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 تمييد:

الأكؿ يتمثؿ في نظاـ كحدة القضاء، أما الثاني فيك  ؛يفيإلى نظاميف أساس ضائيةتنقسـ النظـ الق
قد تبنى ، ك ات الإداريةمستقؿ يختص بنظر المنازعقكـ عمى كجكد قضاء نظاـ ازدكاجية القضاء الذم ي

بعدما خاض تجربة  19961المشرع الجزائرم نظاـ الازدكاجية القضائية بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
ىرـ لمقضاء العادم تعمكه المحكمة العميا كىرـ لمقضاء : القضاء المكحد، مستحدثا بذلؾ ىرميف قضائييف

 الإدارم يعمكه مجمس الدكلة.

ئة القضائية الإدارية العميا في الجزائر، باعتباره الجية المقكمة لأعماؿ يعتبر مجمس الدكلة اليي
في  20202في التعديؿ الدستكرم لسنة المؤسس الدستكرم الجزائرمالجيات القضائية الإدارية، كقد نص 

ة " يمثل مجمس الدولة الييئة المقوَمة لأعمال المحاكم الإداريمنو عمى أنو: الفقرة الثانية 179المادة 
ىذه يستشؼ مف نص ك  ،للاستئناف والمحاكم الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية"

المحاكـ الإدارية  إلى جانبأماـ مجمس الدكلة  قراراتياالمادة كجكد جيات قضائية إدارية أخرل ينظر في 
لتي تجد أساسيا القانكني في كالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ، كىي الجيات القضائية الإدارية المتخصصة، ا

 الدستكر كالقكانيف الخاصة.

المعدؿ 22/113ف: مف القانك  09ة نص المادقد أكد المشرع الجزائرم ىذا التكجو عند تعديمو لل
مجمس الدكلة حيث منح المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو،  98/01كالمتمـ لمقانكف 

القرارات الصادرة عف  يقصد بذلؾك  ،بمكجب نصكص خاصة الفصؿ في الطعكف المخكلة لوسمطة 
                                                

، 1991ديسمبر  70، المؤرخ في91/834المرسكـ الرئاسي رقـ  ، الصادر بمكجب1991التعديؿ الدستكرم لسنة  -1
، الصادرة 01، الجريدة الرسمية عدد 1991نكفمبر  84المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 

 .1991ديسمبر  74في 

 
، 8787ديسمبر 37في  ، المؤرخ888-87، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 8787التعديؿ الدستكرم لسنة  -2

، الصادرة في 48، الجريدة الرسمية عدد 8787نكفمبر  71المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء 
 .8787ديسمبر  37

 
 30المؤرخ في  98/01، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2022جكاف سنة  9المؤرخ في  22/11قانكف عضكم رقـ:  -3
جكاف  16، الصادرة بتاريخ 41المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، الجريدة الرسمية عدد ، ك 1998سنة  مما

2022. 
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أماـ مجمس  فييا الييئات الإدارية ذات الاختصاص القضائي، التي تخضع لاختصاص الطعف بالنقض
 .الدكلة

 أىمية الموضوع أولا:

خاصة أماـ عدـ بالغة، نظرية يحتؿ مكضكع الجيات القضائية الإدارية المتخصصة أىمية 
بيذه الييئات  ةالصلاحيات المنكط بالإضافة إلى غمكض كتشعبانكنية ليذه الييئات، كضكح الطبيعة الق

 مجاؿ التأديب. سكاء في مجاؿ الرقابة أك

كيجد المكضكع أىميتو عمى الصعيد العممي في تعمؽ مكضكع الجيات القضائية الإدارية 
الأخرل، أم مجمس الدكلة كالمحاكـ المتخصصة بالمنازعات الإدارية، كمقارنة بالييئات القضائية الإدارية 

الإدارية للاستئناؼ كالمحاكـ الإدارية، تعد الجيات القضائية الإدارية المتخصصة أكثر غمكضا كصعكبة، 
خاصة لتعمقيا بالاختصاص القضائي، الذم يعد مف النظاـ العاـ في المادة الإدارية، سكاء تعمؽ الأمر 

 السكاء.بالاختصاص النكعي أك الإقميمي عمى حد 

  ثانيا: أسباب اختيار الموضوع:

 تجمت أسباب اختيارنا لممكضكع في أسباب ذاتية كأخرل مكضكعية نجمميا فيما يمي: 

 سباب ذاتية:الأ-1

تـ اختيار ىذا المكضكع  عمى اعتبار أننا طالبتي قانكف عاـ، استيكتنا مقاييسو الإجرائية كما 
، باعتباره يجعمنا الجيات القضائية الإدارية المتخصصة :كضكعلذا اخترنا م ،تعمؽ بالمنازعات الإدارية

 نغكص في المنازعات الإدارية بمختمؼ تشعباتيا كعناصرىا.

 ،لمقياس السمطات الإدارية المستقمة -سنة أكلى ماستر–ضؼ إلى ذلؾ تعرضنا السنة الماضية 
طات، كنقصد بذلؾ مجمس كالذم كجدنا أف لو صمة كثيقة بمكضكع بحثنا، فيما يخص بعض ىذه السم

ردنا البحث أكثر في ىذا المقياس  لمعرفة مدل اعتبار البعض مف ىذه السمطات المنافسة خاصة، لذا أ
 قضاء إداريا متخصصا.

 .معرفة مدل اعتبارىا ىيئات قضائية إدارية متخصصةإضافة إلى فضكلنا العممي ل
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 موضوعية:ال سبابالأ -2

كجد إذ  ،كض يكتنؼ الطبيعة القانكنية لبعض الييئاتكجكد غمللنا ىذا المكضكع بالدراسة تناك 
، خاصة أماـ غياب نص قانكني يعطييا كصفا قانكنيا صريحا، لذا ىذه الييئاتحكؿ  جدم فقيي اختلاؼ

كاف لازما تدخمنا المتكاضع مف خلاؿ ىذه المذكرة لإزالة الغمكض الذم يكتنؼ الطبيعة القانكنية لبعض 
كمعرفة مدل اعتبارىا ىيئات قضائية إدارية  ،لكصكؿ إلى تحديد طبيعتيا القانكنيةمف أجؿ ا ،الييئات

 .متخصصة

 ثالثا: طرح الإشكال:

قد اختار تبني نظاـ الازدكاجية القضائية، بما يكفؿ كجكد  الجزائرمإذا كاف المؤسس الدستكرم 
زعات الإدارية، فإف منابالخصص تلمنازعات العادية كالآخر مباخصص تىرميف قضائييف، أحدىما م

السؤاؿ يطرح حكؿ ما إذا كاف ىرـ القضاء الإدارم مقصكرا فقط عمى  المحاكـ الإدارية، المحاكـ الإدارية 
للاستئناؼ كمجمس الدكلة، أـ أف ىناؾ جيات قضائية إدارية أخرل تفصؿ في المنازعات الإدارية إلى 

ذا كاف الأمر كذلؾ فإف ،جانب ىذه الييئات الإدارية  السؤاؿ يطرح عف المعايير المعتمدة لاعتبار ىيئة كا 
 مف عدمو. امتخصص اإداري ءقضا إدارية 

ىل يحتاج النظام القضائي الإداري الجزائري إلى جانب الجكىرم ليذه الدراسة:  الإشكاؿكمف ىنا يطرح 
 لإدارية؟االجيات القضائية الإدارية المعروفة وجود ىيئات أخرى متخصصة تفصل في بعض المنازعات 

 كللإجابة عمى ىذا السؤاؿ الجكىرم نطرح الأسئمة الثانكية التالية: 

 يمكن اعتبار بعض الييئات الإدارية جيات قضائية إدارية متخصصة؟ كيف  -1
 ما ىي المعايير التي اعتمدىا الفقو والقضاء لاعتبار جياز معين قضاء إداريا متخصصا؟ -2
 من منظور الاجتياد القضائي الجزائري؟ ماىي الجيات القضائية الإدارية المتخصصة -3
 ماىي الجيات القضائية الإدارية المتخصصة من منظور المشرع الجزائري؟ -4
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 رابعا: أىداف الدراسة

الذم يكتنؼ الطبيعة القانكنية لمجيات القضائية الإدارية الدراسة إلى إزالة المبس ىذه تيدؼ 
       خاصة أماـ عدـ كضكح معالمياليذه الييئات،  المتخصصة، كمحاكلة كضع أرضية فقيية كقانكنية

ككجكد القكاعد المنظمة ليا ضمف نصكص قانكنية مبعثرة، ىذا مف جية، مع الأخذ بعيف الاعتبار 
 الاختلافات الفقيية التي تعترم تحديد نظاميا القانكني، مف جية أخرل.

 خامسا: الدراسات السابقة:

 ات التي تناكلتو بالبحث قميمة نذكر منيا:رغـ أىمية المكضكع إلا أف الدراس

)يكسؼ بف 1مذكرة ماجستير: فتحي قسمية، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة، جامعة الجزائر  -1
ف الجيات القضائية الإدارية المتخصصة إلى أ قد تكصؿ الباحث مف خلالياك  2011/2012خدة(، 

 ، يختمؼ جذريا عف نفس المكضكع فيزائرمتكتسي طابعا خاصا،  كمميزا في النظاـ القضائي الج
، ويكمن وجو الاختلاف بين ىذه المذكرة ودراستنا في كون مذكرتنا النظاـ القضائي الإدارم الفرنسي

جديدة لم تكن موجودة وقت تحرير مذكرة  إصلاحات قانونية ومؤسساتيةتم تحريرىا في ظل 
 .2020سنة أتى بيا التعديل الدستوري لالماجستير سالفة الذكر، 

مذكرة ماستر: فريد ميمكف، الييئات القضائية الإدارية المتخصصة، جامعة محمد خيضر،  -2
أف القانكف الجزائرم يفتقد لبعض الممسات  إلىالباحث ، ك تكصؿ مف خلاليا 2012/2013بسكرة،

حيث لـ ينص عمييا  ،في النصكص التشريعية التي تجعؿ منيا ىيئات قضائية إدارية متخصصة
ىي دراسة تتقاطع مع مذكرتنا في عديد النقاط، إلا أننا قمنا بصياغة إشكالية مخالفة، كما  ك ة.صراح

في ىذا البحث حكؿ مدل اعتبار بعض  تمت معالجتيا عمى نحك مختمؼ أيضا، حيث تـ التركيز
 الييئات الإدارية قضاء إداريا متخصصا، انطلاقا مف عدة معايير.

 سادسا: صعوبات الدراسة

أىـ الصعكبات التي كاجيتنا في إعداد ىذه المذكرة في قمة المراجع المتخصصة، كاختلاؼ  تتمثؿ
خاصة أماـ سككت المشرع الذم لـ ينص القضائية الإدارية، الآراء الفقيية حكؿ تصنيؼ بعض الييئات 

في ، بؿ نص فقط عمى إمكانية الطعف صراحة عمى طبيعتيا القانكنية كييئات قضائية إدارية متخصصة
في تحديد الطبيعة  قراراتيا أماـ مجمس الدكلة، ضؼ إلى كؿ ىذا الاعتماد عمى الاجتياد القضائي

 ، كعدـ نشر أغمب قرارات مجمس الدكلة خاصة الحديثة منيا.القانكنية لبعض ىذه الييئات
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 سابعا: المنيج المتبع: 

النظاـ لمناسب لمتعرؼ عمى تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي الذم يخدـ المكضكع، لأنو المنيج ا
القانكني لمييئات القضائية الإدارية المتخصصة، خاصة فيما يتعمؽ بتشكيمتيا كتنظيميا كتكضيح 

 صلاحياتيا، ككذا تكضيح الطبيعة القانكنية المعقدة ليذه الييئات.

 ةكما تـ تكظيؼ المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ بعض المكاد القانكنية كالقرارات القضائي 
المعايير التي صاغيا الفقو لاعتبار ىيئة معينة قضاء إداريا  إسقاطكمحاكلة ، المتعمقة بالمكضكع

بداءمتخصصا، كتحميؿ ىذه الآراء المتضاربة   .رأينا الشخصي حكؿ المكضكع كا 

كفي بعض المكاضع فقط، حيث تمت مقارنة بعض  المنيج المقارفبعض أدكات كما تـ تكظيؼ 
ككذلؾ اجتياد مجمس الدكلة  لإدارية المتخصصة بنظيرتيا في القانكف الفرنسي،الجيات القضائية ا

 الفرنسي.

 دراسة ما يتطمبو المكضكع، قسمنا مكضكع المذكرة إلى فصميف: للإجابة عمى إشكالية البحث ك

 .الجزائري الفصل الأول: الجيات القضائية الإدارية المتخصصة بنص المشرع

 الجزائري. ضائية الإدارية المتخصصة حسب الاجتياد القضائيالفصل الثاني: الجيات الق
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 انفصم الأَل:

 انجزائرْ انجٍبت انقضبئٕة الإدارٔة انمتخصصة بىص انمشرع

 

ات التي نص المشرع صراحة يقصد بالجيات القضائية الإدارية المتخصصة بنص المشرع، الجي 
 "تعتبر جية :أك ضمنا عمى طابعيا القضائي، سكاء بمفظ صريح ضمف النص التأسيسي المنظـ ليا

، أك مف خلاؿ طبيعة عمميا كالإجراءات المتبعة أماميا كتشكيمتيا، كعمكما فإف العامؿ المشترؾ قضائية"
 ة.بيف ىذه كتمؾ ىك اتجاه نية المشرع إلى إنشاء ىيئة قضائي

عية، كذلؾ انطلاقا مف النص القانكني المنظـ ك شر مكبالتالي فإف تكييفيا يككف بناء عمى مبدأ ال
عات، كمكنيا مف إجراءات قضائية ذات قيمة دستكرية از نمحيث منحيا المشرع صلاحية الفصؿ في ال ليا

المنافسة فيطعف  كجعميا خاضعة لمرقابة القضائية بطرؽ الطعف العادية أك غير العادية، بخلاؼ مجمس
 في قراراتو أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر.

مجمس المحاسبة في المبحث الأول كقد ارتأينا في ىذا الفصؿ تسميط الضكء عمى كؿ مف: 
 ومجمس المنافسة في المبحث الثاني كييئتين إداريتين قضائيتين متخصصتين بنص المشرع.
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 انمبحث الأَل:

 انجزائرْ كجٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة بىص انمشرع حبصبةمجهش انم

 

يعتبر مجمس المحاسبة الجية القضائية الإدارية المتخصصة الكحيدة التي نص عمييا المشرع 
صراحة بما لا يدع مجالا لمشؾ حكؿ صفتيا القضائية، سكاء بفعؿ كضكح النص المنظـ ليا أك مف خلاؿ 

جراءات المتبعة أمامو، إذ نص المشرع عمى الطبيعة القضائية لممجمس تشكيمة أعضاء المجمس، كأخيرا الإ
 59/01مف الأمر  10كما أنو بالرجكع لنص المادة  01/101ضمف آخر نص قانكني نظمو كىك الأمر

مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري المعدؿ كالمتمـ نجدىا تنص صراحة عمى أف "
 2ة إليو".وقضائي في ممارسة الميمة الموكم

 كفيما يمي سنتناكؿ مجمس المحاسبة بالدراسة مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف:

 المطمب الأول :الإطار المفاىيمي لمجمس المحاسبة.

 المطمب الثاني: اختصاصات مجمس المحاسبة.

 طهب الأَلانم

 الإطبر انمفبٌٕمٓ نمجهش انمحبصبة

ة إذ أدرجو المشرع ضمف التعديؿ الدستكرم لسنة إف مجمس المحاسبة يعد مؤسسة رقابة مالي
إلا أف  ،كلـ ينص عمى طبيعتو القضائية ،في الفصؿ الثاني مف الباب الرابع عمى ىذا الأساس 0101

المتعمؽ بمجمس  01/10آخر تعديؿ لمنص القانكني المنظـ لو أضفى عميو الصفة القضائية  كىك الأمر 
ف: فيناؾ مف تعتبره ىيئة إدارية مثؿ بريطانيا كىناؾ مف تعتبره كييئة كقد انتيجت الدكؿ اتجاىي المحاسبة.

 قضائية مثؿ فرنسا كالجزائر.

                                                
المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية  95/87، المعدؿ كالمتمـ للأمر8717أكت  81المؤرخ في  17/78الأمر -1

 .57عدد 
تخصصة، مذكرة شيادة  الماجستير، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية فتحي قسمية، الجيات القضائية الإدارية الم -2

 . 04، ص8711/8718)يكسؼ بف خدة(، الجزائر، 1الحقكؽ، جامعة الجزائر



 الجهات القضائية الإدارية المتخصصة بنص المشرع الجزائري                                          ولالأ الفصل

- 4 - 

سنقكـ مف خلاؿ ىذا المطمب بتعريؼ مجمس المحاسبة )الفرع الأكؿ(، ككذا تشكيمتو )الفرع 
 الثاني( ثـ نتناكؿ مدل اعتباره ىيئة قضائية إدارية متخصصة )الفرع الثالث(. 

 َل:انفرع الأ

 تؼرٔف مجهش انمحبصبة

 هكدكر  توعرفت مكانلقد عرؼ مجمس المحاسبة عدة تحكلات فيما يخص طبيعتو القانكنية، كما

 :  1أكضاع مختمفة يمكف تقسيميا إلى ثلاثة مراحؿ 0591منذ 

الذم منح دكرا ىاما لمجمس المحاسبة  91/192 :لمرحمة الأكلى التي نظميا القانكف رقـأكلا: ا 
صفة القاضي بكما اعترؼ ىذا القانكف عة، ىذا الأخير يتمتع بصلاحيات إدارية كقضائية كاسبحيث كاف 

 لأعضائو كسمح بتمثيميـ لدل المجمس الأعمى لمقضاء.

الذم أعاد النظر بصفة عميقة في مكانة 51/003المرحمة الثانية التي انطمقت مع القانكف رقـ ثانيا: 
ث أصبح ىذا الأخير عبارة عف ىيئة إدارية تقكـ برقابة إدارية دكف بحي ،مجمس المحاسبة في مجاؿ الرقابة

 صفة القاضي. فقد أعضاؤهكما  أم أثر قانكني،

الذم أعاد مكانة مجمس المحاسبة 59/014ىي المرحمة التي ينظميا الأمر رقـ ك المرحمة الثالثة ثالثا: 
عض القرارات الصادرة عنو تخضع بحيث أصبحت ب ،كرفع دكره إلى مستكل جعؿ منو جية قضائية إدارية

 5.لرقابة مجمس الدكلة عف طريؽ الطعف بالنقض

 ما يمكف ملاحظتو عدـ الثبات في مكقؼ المشرع مف الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة.ك 

 الاختصاصاتحيث يمارس مجمكعة مف  يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة قضائية إدارية متخصصة،
أماـ  كالاستئناؼعف طريؽ المراجعة  ،قرارات الصادرة عنو لرقابة داخميةكتخضع ال ،ةالقضائية ك الإداري

                                                
، 2007،رد ـ ج،الجزائ الطبعة الثالثة، قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، رشيد خمكفي، -1

 .233ص 
، المتعمؽ بممارسة كظيفة الرقابة المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة، 1947مارس  71، المؤرخ في 47/75القانكف  -2

 .17الجريدة الرسمية عدد 
 .53، المتعمؽ بتنظيـ كتسيير مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد1997ديسمبر  78، المؤرخ في 97/38القانكف  -3
 .39، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد1995جكيمية 10، المؤرخ في 95/87الأمر  -4
 .233سابؽ، ص المرجع ال رشيد خمكفي، -5
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مف القانكف العضكم  00مجمس الدكلة بمكجب المادة  كما تخضع لرقابة خارجية يقكـ بيا بعض ىيئاتو،
 .. كقد صنفو فقياء القانكف الإدارم ضمف الييئات القضائية المتخصصة00/001رقـ 

:" يؤسس مجمس محاسبة ما يمي  0551مف دستكر  071مف نص المادة  الأكلىجاء في الفقرة حيث 
 .الجماعات الإقميمية والمرافق العمومية  و يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة 

 يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية.

كما جاء في . قاتو"يحدد القانون صلاحيات مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقي
 مايمي:01012مف التعديؿ الدستكرم لسنة  055نص المادة 

يكَمف بالرقابة  مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأموال العمومية،" 
البعديَة عمى أموال الدولة والجماعات المحمية والمرافق العموميَة، وكذلك رؤوس الأموال التجارية 

 عة لمدولة.التاب

يداع  يساىم مجمس المحاسبة في ترقية الحكم الراشد والشفافية في تسيير الأموال العمومية وا 
 الحسابات.

( سنوات قابمة لمتجديد مرة 9يعين رئيس الجميورية رئيس مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا خمس )
 واحدة.

 يتولى رئيس المجمس نشره.يعدَ مجمس المحاسبة تقريرا سنوياَ يرفعو إلى رئيس الجميوريَة و 

يحدد قانون عضوي تنظيم مجمس المحاسبة وعممو واختصاصاتو والجزاءات المترتبة عن تحرياتو 
 التفتيش و كما يحدد علاقاتو باليياكل الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة لأعضائو والقانون الأساسي

 .الفساد" ومكافحة

                                                
، ص 2013،د ـ ج،الجزائر،2،ط 1ج  قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، رشيد خمكفي، -1

175. 
 منو. 199المعدؿ كالمتمـ، المادة  8787التعديؿ الدستكرم لسنة -2
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 انفرع انثبوٓ:

 تشكٕهة مجهش انمحبصبة

 ككف مجمس المحاسبة مف تشكيمة بشرية كىيكمية سنتطرؽ ليما فيما يمي:يت

 أولا: التشكيمة البشرية

،كىـ: رئيس 1يبصفة القاض يتمتعكفكالذيف  الأعضاء الآتي ذكرىـ، مف يتككف مجمس المحاسبة
نائب الرئيس، رؤساء الغرؼ، رؤساء الفركع، المستشاركف الناظر العاـ كالنظار  مجمس المحاسبة،

 .2المساعدكف

ما يمكف ملاحظتو حكؿ تككيف مجمس المحاسبة أنو يشبو تنظيـ الييئات القضائية الأخرل حيث 
 يكجد قضاة لمحكـ، كفي المقابؿ نجد أعضاء النيابة مجسديف في النظار المساعديف كالناظر العاـ.

كف مياـ مجمس المحاسبة النمط القضائي في طبيعتو، ذلؾ أنو يتشكؿ مف أعضاء يمارس يأخذ
 قضائية، كيكتسبكف صفة القضاة كيخضعكف لقانكف أساسي خاص بيـ يحدد مركزىـ ككضعيـ القانكني

كما يضبط ىذا القانكف  لمقضاء كفقا لمشركط المعمكؿ بيا  3كيتمتعكف بحؽ العضكية في المجمس الأعمى
ي المادة ف 10/00، كبالرجكع لمقانكف الأساسي لمقضاء سمطات كمياـ قضاة مجمس المحاسبة

يشمل سمك " ( منو نجد أنو لـ يذكر قضاة مجمس المحاسبة ضمف قائمة القضاة كنصت عمى:10الثانية)
 القضاة:

قضاة الحكم والنيابة العامة لممحكمة العميا والمجالس القضائية، والمحاكم التابعة لمنظام 
 القضائي العادي،

 الإدارية،المحاكم  قضاة الحكم و محافظي الدولة لمجمس الدولة و

 القضاة العاممين في: 

                                                
مجمة الحقكؽ  القرارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة في التشريع الجزائرم، يعيش تماـ شكقي، -1

 .300-299، ص 2016 ، الجزائر،جامعة خنشمة، 5العدد  كالعمكـ السياسية،
العدد  يدة الرسميةجر ال ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،1995يكليك  17المؤرخ في  95/20مف الأمر رقـ  38نظر المادة ا -2

 .7،ص 1995يكليك  23، الصادرة في 39
 .80/05مف القانكف  13،21،23،24،25 المكاد -3
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 الإدارة المركزية لوزارة العدل،

 أمانة المجمس الأعمى لمقضاء،

 المصالح الإدارية لممحكمة العميا و مجمس الدولة،

منو المتعمقة  07كما لـ يتطرؽ ليـ في المادة مؤسسات التكوين والبحث التابعة لوزارة العدل"، 
 .1بالتنظيـ السممي لمقضاة

المتعمؽ بممارسة كظيفة الرقابة المالية مف طرؼ مجمس  91/19القانكف رقـ  ىـتبر لقد اع
المتعمؽ بتنظيـ كتسيير  51/00أما القانكف رقـ ، 2ءقضاة خاضعيف لمقانكف الأساسي لمقضا ،المحاسبة

الأمر ذ المرحمة الحالية المنطمقة مف نفامجمس المحاسبة فقد جردىـ مف ىذه الصفة، إلا أف 
 10حسـ الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة كىك المبيف في المادة متعمؽ بمجمس المحاسبة ال59/01

، فيـ ةمف ذات الأمر صيغة القضاة لأعضاء مجمس المحاسب 05فقد أعمنت المادة  ،رمف نفس الأم
، كىذا 0559أكت  01المؤرخ في  59/003يخضعكف لمقانكف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة رقـ 

، لكف أىـ ما يميز مف مرحمة تكظيفيـ كتعيينيـ كصكلا لقكاعد تكقيع العقكبات التأديبية عمييـانطلاقا 
 .4قضاة مجمس المحاسبة عف نظرائيـ ىك تمتعيـ بمبدأ عدـ القابمية لمعزؿ

المتضمف القانكف الأساسي لقضاة  59/00مف الأمر رقـ:  00حيث بالرجكع إلى نص المادة 
سنوات من  01الاستقرار مضمون لقاضي مجمس المحاسبة الذي مارس حق مجمس المحاسبة نجد:" 

الخدمة الفعمية، لا يجوز أن يكون قاضي مجمس المحاسبة موضوع تحويل يترتب عنو تغيير الإقامة 
 المينية دون موافقتو إلا إذا قرر قضاة مجمس المحاسبة ذلك مراعاة لممصمحة".

                                                
، يتضمف القانكف 8778سبتمبر سنة  71ق، المكافؽ لػ 1885رجب عاـ  81مؤرخ في  78/11القانكف العضكم  -1

 .50الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية عدد 
 مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،، س المحاسبة في التشريع الجزائرممجم اليادم منصكرم، -2

الجزائر، السنة الجامعية ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  جامعة محمد خيضر بسكرة تخصص قانكف إدارم،
 25ص ، 2014/2015

 81، المكافؽ لػ 1811ربيع الأكؿ  89س المحاسبة، المؤرخ في المتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجم 95/83الأمر  -3
 .1995سبتمبر  75الصادرة بتاريخ  84الجريدة الرسمية عدد  1995أكت 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  مجمس المحاسبة نظامو كدكره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، أمجكج، نكار -4
 .35، ص 2006/2007 الجزائر، جامعة قسنطينة، ،القانكف
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جراء مسابقة كطنية أك عف طريؽ التكظيؼ كيتـ تكظيؼ قضاة مجمس المحاسبة عف طريؽ إ
كيخضعكف منذ تنصيبيـ إلى فترة ر، كفقا لمشركط الكاردة في القانكف الأساسي السالؼ الذك ر،المباش

، كبانقضاء ىذه المدة ةيتـ خلاليا تقييـ أدائيـ الميني كاستعداداتيـ الكظيفي شيرا، 00تجريبية مدتيا 
ة ممفاتيـ إلى مجمس قضاة مجمس المحاسبة لإبداء الرأم، كبناء التجريبية يحكؿ رئيس مجمس المحاسب

إما تقديـ اقتراح تعييف القاضي المعني أك تمديد فترة تربصو أك تسريحو  يتقررفإنو  عمى رأم ىذا الأخير
 .1نيائيا 

كفي أكؿ تنصيب لقضاة مجمس المحاسبة يؤدكف اليميف أماـ المجمس، مجتمعا في تشكيمة جميع 
معة كيتـ تحرير محضر أداء اليميف مف طرؼ الكاتب الرئيسي لممجمس، كىذا في جمسة الغرؼ مجت

 رسمية يعقدىا مجمس المحاسبة.

 التنظيم الييكمي:ثانيا: 

 : سنكردىا فيما يميداخؿ مجمس المحاسبة ىياكؿ  إضافة إلى التشكيمة البشرية يكجد
 

 الغرف:  -0

 وظيفةنظم مجمس المحاسبة لممارسة " يعمى أف : 59/01مف الأمر  05حيث تنص المادة 
وغرف ذات اختصاص إقميمي، ويمكن أن تقسَم الغرف إلى  الرقابة في غرف ذات اختصاص و طني،

 فروع ".

غرؼ ذات (15تسع ) غرؼ ذات اختصاص كطني،(19ثماني) كتتككف ىذه الغرؼ مف:
 2في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية. الانضباطغرفة  اختصاص إقميمي،

 

 

 

                                                
 .25ص  ،المرجع السابؽ اليادم منصكرم، -1
 .235ص  ،الطبعة الثالثة، المرجع السابؽ تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، ،قانكف المنازعات الإدارية رشيد خمكفي، -2
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 النظارة العامة:  -0

تتشكؿ مف الناظر العاـ كعدد مف مساعديف)غير محدد في القانكف(،كتقكـ النظارة العامة داخؿ 
 59/01.1مف الأمر رقـ  00ك 00 مجمس المحاسبة  بدكر النيابة العامة كفؽ مانصت عميو المادتيف 

 كتابة الضبط: -0

كتعمؿ تحت ، كتَاب ضبط مجمس المحاسبة مف كاتب ضبط رئيس يساعدهتتشكؿ كتابة ضبط 
 2سمطة رئيس مجمس المحاسبة.

 :الإداريةالمصالح التقنية و  -0

تكمَؼ الأقساـ التقنية بتقديـ الدعـ ، يشتمؿ مجمس المحاسبة عمى أقساـ تقنية كمصالح إدارية
 .تحسف أدائوالضركرم لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة ك 

 .3بة كمستخدميو ككسائمو الماديةكتتكلى المصالح الإدارية تسيير مالية مجمس المحاس

 انفرع انثبنث:

 مجهش انمحبصبة جٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة

اعتبر المشرع مجمس المحاسبة ىيئة قضائية متخصصة بنص القانكف، مما يغنينا عف الغكص 
 في المعايير الفقيية التي عمى أساسيا يمكف الحكـ عمى ىيئة ما أنيا قضائية متخصصة أـ لا.

طابع القضائي لممجمس مف خلاؿ نصو التأسيسي ككذا الرقابة القضائية، كىذا ما يتجسد ال
 سنتناكلو فيما يمي:

 
                                                

لعامة إلى الناظر المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى ما يمي:" يسند دكر النيابة ا 95/20مف الأمر رقـ  32تنص المادة  -1
 عمى أنو: " يساعد الناظر العاـ نظَار مساعدكف ". 33العاـ " كما تنص المادة 

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 95/20مف الأمر رقـ  34المادة  نظرا-2
المتعمؽ  95/20مف الأمر  2،7،8،9،10أنظر المكاد  ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20مف الأمر  35أنظر المادة  -3

 .مس المحاسبةبمج
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 أولا: مجمس المحاسبة ىيئة قضائية متخصصة بنص القانون

، إذ بالرجكع إلى نص المادة 01/10يعتبر آخر نص قانكني نظـ مجمس المحاسبة ىكالأمر
 نجدىا تصرح بأف مجمس المحاسبة ىيئة إدارية قضائية بنصيا: المعدؿ كالمتمـ، 59/01الثالثة مف الأمر

مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري و قضائي في ممارسة الميمة الموكمة إليو، وىو "
 يتمتع بالاستقلال الضروري، ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو".

ؿ المحاكـ كالمجالس القضائية...، بؿ فالمشرع لـ يطمؽ عمى المجمس صفة جية قضائية مث
اعتبره "مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم كقضائي"، فيك ىيئة قضائية غير عادية كبمكجب نص خاص 

فيتمتع بالحياد كالمكضكعية كالفعالية في  المككمة إليو كىذا حرصا كضمانا لاستقلاليتو في أداء الكظيفة
 أداء ميامو.

اكؿ خاصة يحددىا نظامو الداخمي عضكية في ككنو يتككف مف ىياستقلاليتو مف الناحية التظير 
لو ميزانية خاصة مما يجعمو مستقلا ماليا، أما الاستقلاؿ الكظيفي فيظير مف خلاؿ اختصاصاتو كمنح ك 

 حمايتيـ مف كؿ ضغط.ياميـ ك القضاة استقلالية في ممارسة م

ظير كقاضي أكؿ درجة في يصدر مجمس المحاسبة قرارات قابمة لمطعف فييا قضائيا، إذ ي
القرارات الصادرة عف غرفو المختمفة ككقاضي استئناؼ في القرارات الصادرة عف غرفو مجتمعة كىذا ما 
يعرؼ بالطعف الداخمي إضافة إلى الطعف الخارجي عندما تصدر القرارات عف الغرؼ مجتمعة بعد فصميا 

 .1في الاستئناؼ

 ة متخصصة بحسب تنظيموثانيا: مجمس المحاسبة جية إدارية قضائي

عمى  07سبؽ كأشرنا أف مجمس المحاسبة يتككف مف غرؼ، كلكؿ غرفة رئيس كقد نصت المادة 
أنو يعقد جمساتو لمفصؿ فيما يعرض عميو مف قضايا، سكاء في شكؿ غرؼ مجتمعة أك الغرفة  أك فركعيا 

بداء الرأم  إما في شكؿ غرؼ الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، أك لجنة التقارير كالبرامج كا 
في مسائؿ الاجتياد كالقكاعد الإجرائية، يجتمع المجمس بغرفو مجتمعة كتعتبر أعمى تشكيمة قضائية 
لممجمس يرأسيا رئيس مجمس المحاسبة بحضكر نائبو، رؤساء الغرؼ، قاض مف كؿ غرفة يختاركف مف 

 رؤساء الفركع  كمستشارم الغرؼ.

                                                
 .79-78، صسابؽالمرجع ال فتحي قسمية،-1
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قد نصت عمى أنو يتككف مف القضاة، كىـ:)رئيس  09البشرم نجد المادة  كبالرجكع إلى تككينو
مجمس المحاسبة، نائب الرئيس، رؤساء الغرؼ، رؤساء الفركع، المستشاريف، المحتسبكف( كما يكجد 
الناظر العاـ كالنظار المساعدكف، كىـ يمثمكف النيابة العامة فالمجمس لو تنظيـ شبيو بتنظيـ الجيات 

 يتككف مف قضاة حكـ كنيابة عامة. القضائية إذ

 ثالثا: مجمس المحاسبة جية قضائية بحكم وظيفتو

لأف قراراتو  ،مجمس المحاسبة يصدر قرارات شبيية بالقرارات الصادرة عف الييئات القضائية
 .1تصدر باسـ الشعب

اسم يصدر القضاء أحكامو ب:"01012دستكر التعديؿ مف 011ما نصت عميو المادة  نلاحظ أف ىذا
 الشعب".

 الحكـ: أجزاء ىي التأشيرات، الحيثيات كة ثلاث ك تتضمف قراراتو

 يقصد بيا مجمؿ النصكص القانكنية التي اعتمدىا القاضي  في إصدار القرار.التأشيرات:  -0

 يقصد بيا عرض الكقائع القانكنية كالمادية التي أدت بالقاضي إلى اتخاذ القرار. الحيثيات: -0

غ في مكاد تتضمف منطكؽ الحكـ، تشكيمة المداكلة، مكانو كتاريخيا، عدد الصفحات يصا الحكم: -0
التي يتككف منيا القرار كالجيات التي يبمغ ليا القرار كتكقع مف قبؿ كؿ مف رئيس الجمسة كالمقرر 

 كالمراجع ككاتب الضبط كتصدر قراراتو مميكرة بالصيغة التنفيذية.

التقاضي أماـ مجمس المحاسبة أف تككف كتابية، كىك شرط  قد اشترط المشرع بخصكص إجراءاتل
إلزامي بالنسبة الييئات التي تخضع لرقابتو،  إذ تقدـ لو حساباتيا السنكية مرفقة بالكثائؽ الثبكثية  اللازمة، 
كىذا يمزـ كؿ قضاة مجمس المحاسبة خلاؿ كؿ مراحؿ التحقيؽ كالفصؿ في الممؼ كتككف الإجراءات في 

 سرية تامة.

                                                
 .85-84،صنفسومرجع الفتحي قسمية، -1
 .2020التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 166المادة -2
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 انمطهب انثبوٓ:

 اختصبصبت مجهش انمحبصبة

منو لتحديد  07إلى  1المتعمؽ بمجمس المحاسبة المكاد مف  59/01خصَص الأمر رقـ لقد 
ذات الطابع  اختصاصاتذات الطابع الإدارم ك  اختصاصاتاختصاصات مجمس المحاسبة، فيناؾ 

 .1ئيالقضا

 المعدؿ كالمتمـ السالؼ الذكر، 59/01رقـ  الأمرمف  10كقد نصت في ىذا الصدد المادة 
الميمة الموكمة  :"مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي في ممارسةمايمي  عمى
 أعمالو". ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في الضروري، بالاستقلالوىو يتمتع  ،وإلي

 انفرع الأَل:

 اختصبصبت مجهش انمحبصبة كجٍة رقببة

كقد خكلو القانكف كؿ  سبة الييئة العميا لمرقابة البعدية عمى الأمكاؿ العمكمية،يعد مجمس المحا
التي تمكنو مف التكصؿ إلى السير الحسف  المعايناتالصلاحيات لمقياـ بميامو في مجاؿ التحريات ك 

كارد ليذا فإف المجمس يقكـ بالتدقيؽ في شركط استعماؿ الييئات لمم ،الأمثؿ لممكارد العامة الاستغلاؿك 
كالكسائؿ كالأمكاؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو، كيقكـ أيضا بتقييـ التسيير كيتأكد مف مطابقة 

 .العمميات المالية كالمحاسبة ليذه الييئات مع القكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا

لأمر رقـ مف ا 0يا بمكجب المادة تمف نفس الأمر كالتي تـ تعديميا كتتم 0كما تشير المادة 
الجماعات  الدكلة، إلى اعتبار مجمس المحاسبة، المؤسسة العميا لمرقابة البعدية عمى أمكاؿ: 01/10

المحمية، المؤسسات كالمرافؽ، كالييئات العمكمية المختمفة الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية شركات 
المؤسسات كالييئات  ي كالتجارم،الاقتصاد المختمط، إضافة إلى المرافؽ العمكمية ذات الطابع الصناع

ككذا الييئات المكمفة  التجارم أك المالي ذات الرأس الماؿ العمكمي العمكمية ذات النشاط الصناعي أك
 2.الاجتماعيةبتسيير النظـ الإجبارية لمتأميف كالحماية 

                                                
 .95/20مف الأمر رقـ  3المادة  -1
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 95/20،مف الأمر 10، 9، 8، 7،  2أنظر المكاد  -2
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العمكمية، ككؿ يقكـ مجمس المحاسبة بالرقابة اللاحقة لمالية الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ 
إضافة إلى رقابة نكعية التسيير، مف خلاؿ ، 1ىيئة تخضع لقكاعد القانكف الإدارم كالمحاسبة العمكمية 

جراءات الرقابة كالتدقيؽ الداخمي، حيث يتأكد المجمس  التأكد في تحرياتو مف كجكد ملائمة كفعالية آليات كا 
رقابتو، لمكاردىا كاستعمالاتيا كحماية ممتمكاتيا خصكصا مف نظامية تسيير الإدارات كالييئات الخاضعة ل

كمصالحيا، ككذا التسجيؿ كتقفي لكؿ العمميات المالية كالمحاسبية المنجزة، كبيذه الصفة يقدـ مجمس 
مف خلاؿ رقابة نكعية التسيير  ،2المحاسبة كؿ التكصيات التي يراىا ملائمة لتدعيـ آليات الكقاية كالحماية

 .الاقتصادكالنجاعة ك عمى صعيد الفعالية 

 انفرع انثبوٓ:

 اختصبصبت مجهش انمحبصبة كجٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة

يتأكد الطابع القضائي لمجمس المحاسبة مف خلاؿ القرارات التي يصدرىا، كعممية تنظيـ طرؽ 
الطعف فييا، فيك يظير قاضي أكؿ درجة في القرارات التي تصدرىا مختمؼ الغرؼ، ككقاضي استئناؼ 

القرارات التي تصدر عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة، كىما يشكلاف ما يعرؼ بالطعف الداخمي، أما في 
الطعف الخارجي فيك ينصب عمى قرارات الغرؼ مجتمعة بعد فصميا في الاستئناؼ، كىك ما سنتناكؿ 

 تفصيمو في ىذا الفرع. 

 طرق الطعن الداخميةأولا: 

جراءات  59/01نظـ الأمر رقـ لقد  عمى  الطعف في القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبةطرؽ كا 
 النحك التالي:

 المراجعة: -0

إلى  010المكاد  كقد حدَدت لإعادة النظر في قرار صادر عف غرفة أك فرع، استثنائيىك إجراء 
 .أحكاـ ىذا الطعف59/01رقـ  الأمرمف  011

                                                
 .78ابؽ، ص سالمرجع ال فتحي قسمية، -1
، 2010أكت  26المتعمؽ بمجمس المحاسبة  المؤرخ في  95/20المعدؿ كالمتمـ للأمر 10/02مف الأمر 18المادة  -2

 .50 الجريدة الرسمية عدد
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مف طرؼ المتقاضي  ،ةحسب ىذه الأخيرة يمكف أف تككف قرارات مجمس المحاسبة محؿ مراجع
 .1المعني أك السمطة الرئاسية أك الكصية أك مف الناظر العاـ

مف نفس الأمر  010ىذا مانصت عميو المادة ا، يمكف لمغرفة أك الفرع الذم أصدر القرار مراجعتو تمقائي
 كحددت نفس المادة الحالات التي تتـ فييا المراجعة كىي: 

 بسبب كجكد خطأ.-

 ك التزكير.بسبب الإغفاؿ أ -

 المزدكج. الاستعماؿ-

 .2عند ظيكر عناصر جديدة تبرر ذلؾ -

يتـ تقديـ طمب المراجعة إلى رئيس مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه سنة كاحدة مف تاريخ تبميغ  
 يةث، كينبغي أف يشمؿ الطمب المقدـ عمى عرض مفصؿ لمكقائع مرفقا بالمستندات كالكثائؽ الثبك رالقرا

قراره عمى أسباب كثائؽ مزكرة كغير  اتخذمجمس المحاسبة قد  أففييا  يثبتالحالات التي لكنو في  لذلؾ،
، يكمؼ بدراسة ا، يعيف رئيس الغرفة أك الفرع قاضي3سميمة، فإنو يمكف مراجعتو بعد فكات الأجؿ المحدد

ـ بعد نياية طمب المراجعة كتقديـ اقتراحات كتابية في مدل صحة ىذا الطمب، أك مدل قبكلو أك رفضو، ث
 .دراستو الممؼ يكجو إلى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية

لا ك  .4كيرجعو إلى رئيس الغرفة أك الفرع، الذم يحدد تاريخ الجمسة كيستدعي أصحاب الطمب إلييا
كيبقى ساريا في حؽ طالب المراجعة  5،يككف لإجراءات المراجعة أثر مكقؼ لتنفيذ القرار مكضكع الطعف

إلا إذا تبيف أف الدفكعات التي يستند عمييا الطاعف في المراجعة جدية  ،منشئا لكافة آثاره القانكنيةك 

                                                
 .المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20مف الأمر رقـ  106إلى  102أنظر المكاد مف - 1
 10/02اسبة ،مع الإشارة إلى أنيا لـ تعدؿ بمكجب الأمر رقـ المتعمؽ بمجمس المح 95/20مف الأمر  102المادة  -2

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة .
 .10/02المعدؿ كالمتمـ، بالأمر  95/20مف الأمر رقـ  103المادة -3
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20مف الأمر رقـ  104المادة -4
راءات المراجعة التمقائية كطمبات المراجعة أثر المعدؿ كالمتمـ  " لا يككف لإج95/20مف الأمر رقـ  106تنص المادة  -5

 مكقؼ لمقرار مكضكع الطعف"
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في ىذه الحالة يمكف لرئيس المجمس بعد استشارة رئيس الغرفة أك الفرع المعني كالناظر العاـ  كمؤسسة،
 .1ؿ في طمب المراجعةالذم يفص القرار الثانيأف يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا القرار إلى غاية إصدار 

 الاستئناف: -0

الطعف بالمراجعة إلى الاستئناؼ، بناء عمى طمب المتقاضي  الصادرة بعد تخضع الأحكاـ
في أجؿ شير مف تبميغ القرار مكضكع  2المعني السمطات السمَمية أك الكصية المعنية، أك الناظر العاـ

الطمب أك ممثمو القانكني، كتتضمف الطعف، كتقدـ عريضة الاستئناؼ كتابيا مكقعة مف طرؼ صاحب 
المستند إلييا مقابؿ الإيداع، أك استمارة بالاستلاـ، كىذا طبقا  كالد فكععرض دقيؽ كمفصؿ لمكقائع 

 .المتعمؽ بمجمس المحاسبة  59/01مف الأمر  017لأحكاـ المادة 

ار المطعكف يقدـ الطعف أماـ مجمس المحاسبة، مشكلا مف جميع الغرؼ، ماعدا التي أصدرت القر 
بالاستئناؼ طبقا مف الطعكف التي تكقؼ تنفيذ القرار مكضكع الطعف  بالاستئناؼيُعد الطعف ، ك 3فيو

 .المعدؿ كالمتمـ 59/01مف الأمر رقـ  010المادة  لنص

بإجراءات بث كفصؿ  الاستئناؼكيتـ  تكدع العريضة لدل كتابة الضبط مقابؿ كصؿ بالإيداع،
بتشكيمة كؿ الغرؼ  الاستئناؼحيث يدرس عريضة  ماـ الييئات القضائية،أ الاستئناؼتشبو إجراءات 

كبعد ذلؾ يعيف رئيس مجمس المحاسبة مقررا لكؿ مكمؼ  ماعدا الغرفة المصدرة لمقرار مكضكع الطعف،
ا يقدـ ىذ كآرائو لمناظر العاـ،اقتراحاتو كيكمفو بالتحقيؽ في الكقائع يمتزـ ىذا الأخير بتقديـ تقريره متضمنا 

 .كتابيا إلى رئيس المجمس كيعيد الممؼ إليو استنتاجاتو الأخير

كعند حمكؿ الأجؿ تدار الجمسة كالمناقشات  ،يتـ بعدىا تحديد تاريخ الجمسة كيبمغ إلى المستأنؼ 
القرارات بأغمبية الأصكات حسب المادة  كتتخذ مف طرؼ رئيس الجمسة ثـ يتـ عرض النزاع عمى المداكلة،

                                                
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 95/20مف الأمر  106المادة  -1
 السالؼ الذكر. 95/20مف الأمر  107المادة - 2
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 95/20مف الأمر  107أنظر المادة  -3
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إذ يرفع الطعف بالنقض مف قبؿ المعني أك محاـ  ،لا لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة، يككف قاب015
 1معتمد لدل مجمس الدكلة أك كزير المالية أك السمطة السممية أك الكصية أك الناظر العاـ.

 طرق الطعن الخارجيةثانيا: 

المعدؿ  00/00مف القانكف العضكم رقـ  5حيث نصت المادة  تتمثؿ في الطعف بالنقض، 
ي ىذا الأخير بالنظر ف اختصاصالمتعمؽ بمجمس الدكلة عمى  59/10كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ 

 01/10بما في ذلؾ الأمر رقـ ة، القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاص الطعكف بالنقض ضد
 .2المتعمؽ بمجمس المحاسبة 

المتعمؽ بمجمس  59/01المعدؿ كالمتمـ للأمر  01/10مف الأمر  001كما نصت المادة 
الصادرة عن تشكيمة كل الغرف  " تكون قرارات مجمس المحاسبة،في صياغتيا الجديدة عمى:  المحاسبة،
قابمة لمطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية، يمكن تقديم الطعن بالنقض  مجتمعة،

ولة أو بطمب من الوزير المكمف بناء عمى طمب الأشخاص المعنيين أو محام معتمد لدى مجمس الد
السمطات السٌممية أو الوصية أو الناظر العام، إذا قضى مجمس الدولة بنقض القرار موضوع  بالمالية أو

 .3الطعن، تمتثل تشكيمة كل الغرف مجتمعة لمنقاط القانونية التي تم الفصل فييا "

في  110كالمادة ، ؽ بمجمس الدكلةالمتعم 98/01مف القانكف العضكم رقـ  11إف مقابمة نص المادة 
تسمح بإبداء ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 95/20المعدؿ كالمتمـ للأمر  10/02فقرتيا الأكلى مف الأمر 

 الملاحظات التالية:

                                                
، لإدارية المتخصصة كاستثناء مف مجاؿ تطبيؽ قانكف الإجراءات المدنية ك الإداريةالجيات القضائية ا أحسف غربي، -1

المجمة الجزائرية لمعمكـ الجزائر،  سكيكدة،1955أكت  20جامعة ، 05العدد :، 58المجمد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .323،ص 2021السنة ، القانكنية كالسياسية

 98/01،يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2022جكاف سنة  9المؤرخ في  22/11م مف القانكف العضك  9أنظر المادة -2
، الصادرة 41عدد  الجريدة الرسمية كالمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره ك اختصاصاتو، 1998مايك سنة  30المؤرخ في 

 دؿ كالمتمـ.المتعمؽ بمجمس الدكلة المع 98/01مف القانكف العضكم  11كالمادة  2022جكاف  16بتاريخ 
قبؿ تعديميا عمى : " تككف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ  20-95مف الأمر  110نصت المادة -3

يتـ تقديـ الطعف بالنقض بناء عمى طمب الشخص  الغرؼ مجتمعة قابمة لمطعف بالنقض طبقا لقانكف الإجراءات المدنية،
 أك الكصية أك بطمب مف الكزير المكمؼ بالمالية أك السمطات السُممية،، المعني أك محامي معتمد لدل المحكمة العميا

تمتثؿ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة لمنقاط القانكنية ، إذا قضت المحكمة العميا بنقض القرار مكضكع الطعف أك الناظر العاـ،
 .التي تـ الفصؿ فييا"
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 أشارت إلى قرارات مجمس المحاسبة بصيغة عامة كمطمقة كدكف تحديد القرار المؤقت 11أف المادة  
 القرار الصادر بعد الطعف بالاستئناؼ. ،القرار الصادر بعد المراجعة

كىي القرارات الصادرة عف كؿ  أشارت فقط إلى نكع محدد مف قرارات مجمس المحاسبة، 110المادة ك 
 .1الغرؼ مجتمعة

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم  00/00مف القانكف العضكم  5تجدر الإشارة إلى أف المادة 
المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 00/00مف القانكف العضكم 00ة المتعمؽ بمجمس الدكلة كالماد 59/10

لـ تُشر بصريح العبارة  الإجراءات المدنية كالإدارية، مف قانكف 510، كالمادة 59/102العضكم رقـ 
نَما منح  لقابمية قرارات مجمس المحاسبة لطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة، ليذا الأخير في  الاختصاصكا 

، لأف الفقرة 00كيبدك أف المشرع أحسف بتعديمو لنص المادة جب نصكص خاصةالطعكف المخكلة لو بمك 
 .3حتى لا يككف ىناؾ تضارب كعدـ انسجاـ بيف القكانيف  الثانية فتحت المجاؿ لمنصكص الخاصة،

"  ويختص أيضا بالنظر في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصةأف عبارة " كما
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  لتشمؿ  510بقة حرفيا لنص المادة ىذه الأخيرة التي جاءت مطا

 كيبقى لمنص الخاص بو أف يحدد طبيعة القرار القابؿ لمطعف فيو بالنقض . قرارات مجمس المحاسبة،

:" عندما يقرر مجمس الدولة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو 599تنص المادة 
المحاسبة يفصل في الموضوع "وبالتالي يتضح أن النقض لقرارات مجمس المحاسبة  مجمس نقض قرار

 4يؤدي بمجمس الدولة إلى الفصل من جديد في القضية المعروضة عميو من حيث الوقائع والقانون "

                                                
ص ، 2004عة ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، دكف طب القضاء الإدارم )مجمس الدكلة(، بعمي محمد الصغير، -1

157. 
، جريدة رسمية عدد  8711جكاف  81المؤرخ في  94/71المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم  11/13القانكف العضكم   -2

 .8711أكت  73، الصادرة بتاريخ 83
،أطركحة مقدمة لنيؿ  اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة،، ليمى حماؿ -3 تخصص  شيادة دكتكراه عمكـ

 .111ص، 2021/2022كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،الجزائر،  ،-أـ البكاقي–جامعة العربي بف مييدم قانكف عاـ،
تخصص  محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة أكلى ماستر، مطبكعة قانكف الإجراءات القضائية الإدارية، سامية نكيرم، -4

 .93ص ، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 45مام  08جامعة ، قانكف عاـ
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يقكـ بالفصؿ في المكضكع  ر،يتضح مف نص المادة أيضا، أف مجمس الدكلة في حالة نقضو لمقرا
ة أكلى كأخيرة، فاصلا في قرار إدارم صادر عف شخص إدارم مركزم، لا كييئة ككأنو قاضي درج

 قضائية مقكمة لييئات القضاء الإدارم )المحاكـ الإدارية، المحاكـ الإدارية للاستئناؼ(.

المتضمف  19/15المتمـ لمقانكف المعدؿ ك  22/131مف القانكف رقـ 595كلقد تعرضت المادة 
ك الإدارية إلى كيفية تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بأكجو النقض المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية 

 .2مف ىذا القانكف أماـ مجمس الدكلة  099المادة 

تؤكد ىذه العلاقة بيف مجمس المحاسبة كمجمس الدكلة مف حيث طبيعة الرقابة)الطعف بالنقض( 
مف  0بيعة قضائية كما أشارت إليو المادة التي يقكـ بيا القاضي عمى قرارات الأكؿ أف ليذا الأخير ط

 .3المتعمؽ بمجمس المحاسبة  59/01الأمر 

أحكاما  كيصدر ،العمكمييفيختص مجمس المحاسبة أيضا بمراقبة حسابات المحاسبيف 
مف  99حيث حددت المادة  في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، الانضباط،إضافة إلى مراقبة 4بشأنيا
أما  ،5في تسيير الميزانية كالمالية الانضباطالمخالفات التي تشكؿ مساسا بقكاعد  59/01رقـ  الأمر

                                                
، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2022يكليك  12، المكافؽ لػ 1443ذم الحجة  13، المؤرخ في 22/13رقـ قانكف عضكم  -1

 كالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 2008فبراير  25، المكافؽ لػ 1429صفر  18المؤرخ في  08/09
مف ؽ إ ـ إ عمى أكجو النقض كما يمي : " لا يبنى الطعف بالنقض إلا عمى كجو كاحد أك أكثر مف  358ادة تنص الم-2

تجاكز -عدـ الاختصاص –إغفاؿ الأشكاؿ الجكىرية للإجراءات–مخالفة قاعدة جكىرية في الإجراءات  -الأكجو التالية : 
انعداـ –مخالفة الاتفاقيات الدكلية –لمتعمؽ بقانكف الأسرة مخالفة القانكف الأجنبي ا–مخالفة القانكف الداخمي–السمطة 

تحريؼ المضمكف الكاضح كالدقيؽ لكثيقة –تناقض التسبيب مع المنطكؽ-قصكر التسبيب–انعداـ التسبيب–الأساس القانكني
ي فيو قد عندما تككف حجية الشيء المقض تناقض أحكاـ أك قرارات صادرة في آخر درجة، -معتمدة في الحكـ أك القرار

ذا تأكد ىذا التناقض ، أثيرت بدكف جدكل كفي ىذه الحالة يكجو الطعف بالنقض ضد آخر حكـ أك قرار مف حيث التاريخ ،كا 
 في ىذه الحالة يككف الطعف بالنقض مقبكلا،، تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادم -يفصؿ بتأكيد الحكـ أك القرار الأكؿ
كفي ىذه الحالة يرفع الطعف بالنقض حتى بعد فكات  انتيى بالرفض، بالنقض سابؽ، كلك كاف أحد الأحكاـ مكضكع طعف
ذا تأكد التناقض،، أعلاه، كبجب تكجييو ضد الحكميف 354الأجؿ المنصكص عميو في المادة  تقضي المحكمة العميا  كا 
الحكـ بما لـ يطمب أك –ر كجكد مقتضيات متناقضة ضد منطكؽ الحكـ أك القرا -بإلغاء أحد الحكميف أك الحكميف معا

 إذا لـ يدافع عف ناقصي الأىمية ".–السيك عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية–بأكثر مما طمب
 .243ص  سابؽ،المرجع الالطبعة الثالثة،  قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، رشيد خمكفي، -3
 10/02مع الإشارة إلى أف ىذه المكاد لـ يتـ تعديميا بمكجب الأمر  ،95/20مف الأمر  86إلى  74أنظر المكاد  -4

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 95/20المعدؿ كالمتمـ للأمر 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 95/20مف الأمر  88أنظر المادة  -5
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العقكبة التي يمكف أف يصدرىا المجمس في حؽ مف ارتكب تمؾ المخالفات فيي الغرامة التي لا تتنافى مع 
 .1إمكانية تطبيؽ العقكبات الجزائية

تو في حالة مراجعة حسابات عف طريؽ قرارا ،يباشر مجمس المحاسبة اختصاصاتو القضائية
مف  97في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية المادة  الانضباط أك تقديـ الحسابات أك المحاسبيف العمكميكف

، مف حيث الشكؿ تعد قرارات مجمس المحاسبة شبيية بالقرارات الصادرة القانكف المنظـ لمجمس المحاسبة
 ي:عف الييئات القضائية، حيث أنيا تتميز بما يم

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  079أنيا تضـ ثلاث أجزاء رئيسية حسب ما نصت عميو المادة 
 كىي: 

ؿ في النصكص القانكنية المعتمدة عمييا مف طرؼ القاضي، كالحيثيات كىي الكقائع *التأشيرات يتمث
تشكيمة المداكلة كالتاريخ كالمكاف القانكنية كالمادية المفضية إلى اتخاذ القرار. الحكـ مشمكلا بمنطكقو ك 

كالجيات التي تبمغ بالقرار. كحتى تككف قرارات مجمس المحاسبة قابمة لمتنفيذ ينبغي أف تحمؿ تكقيعات كؿ 
 2مف رئيس الجمسة كالمقرر المراجع ك كاتب الضبط .

مؤقتا يبمغ إلى  *أف صدكر القرار يمر بمرحمتيف فيك قرار مزدكج بمعنى أف تنعقد جمسة أكلى تصدر قرارا
المتقاضي لمرد عميو كتقديـ تكضيحاتو في أجؿ محدد، ثـ عند الاقتضاء تصدر نفس التشكيمة قرارا نيائيا 

 إما بتأييد القرار الأكؿ أك بإبطالو.

كعمى العمكـ يتميز مجمس المحاسبة بإجراءاتو المكتكبة كالسرية عند التحقيؽ ككذا بقراراتو الحضكرية 
بو مجمس المحاسبة نمط  يأخذالنمط الذم  باعتبار أفالقضائية في الدرجة الأكلى،  كتأتي الصلاحيات

 قضائي.

                                                
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 95/20 الأمرمف  92كالمادة  27انظر المادة  -1
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  راضية ناصؼ، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة في التشريع الجزائرم، مريـ مصيد، -2

 .39،ص 2018، الجزائر،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة آكمي محند أكلحاج، تخصص: إدارة كمالية، القانكف،
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 انمبحث انثبوٓ:

 كجٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة بىص انمشرع انجزائرْ مجهش انمىبفضة

نتيجة تغير دكر الدكلة مف حارسة إلى متدخمة، إذ لـ يعد الدكر التقميدم يتناسب كتطكر كظائفيا 
ؾ تغير ىيكمتيا التي لـ تعد تكاكب التطكرات المتسارعة، كؿ ىذا أدل إلى إنشاء سمطات ضؼ إلى ذل

ضابطة تمارس رقابة في مجاؿ تخصصيا تدعى بالسمطات الإدارية المستقمة، عمى غرار مجمس المنافسة 
 الذم سنتناكلو بالدراسة كييئة إدارية قضائية متخصصة كتنصب دراستنا عمى مطمبيف:

ل: التعريف بمجمس المنافسة وتشكيمتو ومدى اعتباره ىيئة قضائية إدارية المطمب الأو
 .متخصصة

 المطمب الثاني :صلاحيات مجمس المنافسة.

 انمطهب الأَل:

 انتؼرٔف بمجهش انمىبفضة َتشكٕهتً

إف الساحة الاقتصادية بحاجة إلى رقابة دائمة تدعـ المنافسة الحرة غير المقيدة، كلأىمية ىذا 
اف لابد لمدكلة مف إنشاء ىيئة تقكـ بالرقابة كضبط السكؽ، كمنع الممارسات المقيدة لحرية المكضكع ك

المنافسة، فأنشأت الدكلة مجمس المنافسة لتكلي ىذه المياـ في ظؿ تقمص دكرىا كتحكليا مف دكلة حارسة 
 إلى دكلة ضابطة.

تو في )الفرع الثاني(، ثـ كفيما يمي سنعرؼ بمجمس المنافسة في )الفرع الأكؿ(، كنتناكؿ تشكيم
 نتطرؽ في )الفرع الثالث( إلى مدل اعتباره ىيئة قضائية إدارية متخصصة .
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 انفرع الأَل:

 انتؼرٔف بمجهش انمىبفضة

ككاف ىيئة غامضة غير معركفة الطبيعة  59/160لقد أنشئ مجمس المنافسة بمكجب الأمر
بتبنيو لمجنة الكطنية  8591ذه الييئات سنة كقد سبقو المشرع الفرنسي في استحداث مثؿ ى2القانكنية.

 للإعلاـ الآلي.

لـ يبيف ما يدؿ عمى أنو سمطة إدارية مستقمة رغـ تمتعو بالاستقلاؿ المالي  59/60كالأمر
:"ينشأ مجمس المنافسة  عمى 80، كتنص المادة 3منو 80كالإدارم كىذا ما نستشفو مف خلاؿ المادة 

 .يكمف بترقية المنافسة و حمايتيا

 يتمتع مجمس المنافسة بالاستقلال الإداري و المالي.

 4يكون مقر مجمس المنافسة في مدينة الجزائر."

الذم اعتبر المجمس سمطة إدارية ليا  60/605إلا أف ىذا الأمر قد تـ تعديمو بمكجب الأمر 
 6شخصية قانكنية كاستقلاؿ مالي تابعة لرئاسة الحككمة.

تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة إدارية تدعى في صمب :" عمى 60/60مف الأمر 30كقد نصت المادة 
 "مجمس المنافسة"، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي. النص

 7يكون مقر مجمس المنافسة في مدينة الجزائر"

                                                
،الصادرة 09العدد  يتعمؽ بالمنافسة،، 1995سنة  جانفي 25ػ المكافؽ ل 1415شعباف 23مؤرخ في  95/06الأمر -1

 .1995فيفرم  22بتاريخ 
، جامعة بف مييدم أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ رمذكرة لنيؿ شيادة الماجستي المنافسة، مجمس نبيؿ بف سعادة، -2

 .13، ص2017، السياسية، تخصص الإدارة العامة
 .6ص مرجع نفسو،ال ،نبيؿ بف سعادة -3
 .95/06الأمر  مف16المادة -4
 43الجريدة الرسمية عدد ،يتعمؽ بالمنافسة،2003يكليك19 المكافؽ ؿ  1424المؤرخفي جمادل الأكلى03/03الأمررقـ -5

 .2003جكيمية  20الصادرة بتاريخ 
 .13،صالسابؽمرجع ال نبيؿ بف سعادة،-6
 .03/03الأمر  مف 23المادة -7



 الجهات القضائية الإدارية المتخصصة بنص المشرع الجزائري                                          ولالأ الفصل

- 81 - 

"تنشأ : 60/60مف الأمر 30المعدلة لأحكاـ المادة 65في مادتو  83/61كقد جاء القانكف 
"مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية المعنوية القانونية  تقمة تدعى في صمب النصسمطة إدارية مس

 والاستقلال المالي، توضع لدى الوزير المكمف بالتجارة.

 يكون مقر مجمس المنافسة في مدينة الجزائر".

فأصبح بذلؾ مجمس المنافسة مستقلا غير تابع لرئاسة الحككمة كحذؼ منصب رئيس الحككمة بمكجب 
 8550.1دستكر  تعديؿ

كمف بيف أسباب استحداث السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر ىك التكجو نحك النظاـ الميبرالي 
 .2مضاىاة لبعض الدكؿ لتصبح الدكلة ضابطة لا متدخمة كتحؿ محميا ىذه الييئات الإدارية المستقمة

 انفرع انثبوٓ:

 تشكٕهة مجهش انمىبفضة

نافسة بتركيبة بشرية متنكعة، تضـ العديد مف الفئات ميمتيا خص المشرع الجزائرم مجمس الم
 ضبط المنافسة الحرة، كفيما يمي سنتناكؿ تشكيمة المجمس مف خلاؿ بعض القكانيف المتعمقة بو:

 المتعمق بالمنافسة:95/66تشكيمتو طبقا للأمر-أولا

عشر  ، كيتككف مف اثني59/60مف الأمر 35تناكلت تشكيمة مجمس المنافسة المادة 
 ( كيتـ تعييف رئيسو باقتراح مف كزير العدؿ كالكزير المكمؼ بالتجارة.83عضكا)

 في:يتمثؿ أعضاء مجمس المنافسة ك 

( أعضاء سبؽ ليـ أف عممكا أك يعممكف في المحكمة العميا أك إحدل الجيات القضائية 69خمسة)
 اء.أك مجمس المحاسبة كلا يختمؼ الأمر حكؿ صفتيـ إف كانكا قضاة أك أعض

( أعضاء يتـ اختيارىـ بناء عمى كفاءتيـ في الميداف الاقتصادم، المنافسة كالاستيلاؾ 60ثلاث)
 كيتميزكف بككنيـ مف الشخصيات المعركفة.

                                                
 .13صنفسو،  نبيؿ بف سعادة، المرجع-1
 جامعة آكمي محند ،رمحاضرات مكجية لطمبة السنة الثانية ماست دارية المستقمة في الجزائر،الإ، السمطات كالي نادية -2
 .5،ص2015/2016الجزائر  كالعمكـ السياسية، تخصص الدكلة كالمؤسسات، كمية الحقكؽ كلحاج،أ



 الجهات القضائية الإدارية المتخصصة بنص المشرع الجزائري                                          ولالأ الفصل

- 80 - 

أك التكزيع، أك أم  الإنتاجأربعة أعضاء يتـ اختيارىـ ممف يشتغمكف أك سبؽ ليـ الشغؿ في قطاع 
 1نشاط حرفي، ميني، خدماتي أك ميف حرة.

 ملاحظ أف تشكيمة المجمس متنكعة تضـ العديد مف الفئات المتمثمة فيما يمي:ال

 فئة من سمك القضاة:-1

الأعضاء الخمسة سكاء قضاة أك أعضاء مف المحكمة العميا أك الجيات القضائية مف مجالس قضائية 
دارية، إضافة إلى مجمس المحاسبة.  كمحاكـ عادية كا 

 عمى رتب الأعضاء. 59/60لأمرمف ا 35كلـ ينص المشرع في المادة

 فئة الخبراء الاقتصاديين:-2

 عددىـ ثلاثة ليـ قدر مف الخبرة دكف تحديد المشرع لممدة التي تمكنيـ مف الحصكؿ عمى ىذه الخبرة.

اشترط المشرع أف تككف الخبرة في المجاؿ الاقتصادم أك المنافسة كالاستيلاؾ، كأعكاف سبؽ ليـ العمؿ 
 ، كأعكاف قمع الغش، كيقترحيـ الكزير المكمؼ بالتجارة.في مديريات التجارة

فئة المينييف: تضـ أربع أعضاء استفادكا مف العمؿ سابقا في المجاؿ الاقتصادم أك يعممكف حاليا في ىذا 
 المجاؿ.

 حدد المشرع القطاعات التي ينتمي إلييا ىؤلاء المينييف: فقطاع الإنتاج يشمؿ العامميف في الصناعة، 

 يع يشمؿ التجار إضافة إلى قطاع الخدمات كالنشاطات كالميف الحرة.كالتكز 

كبذلؾ يككف المشرع قد جمع القطاعات الاقتصادية مف تجارة، صناعة، خدمات، أصحاب الحرؼ كالميف 
الحرة كجعؿ لمكزير المكمؼ بالتجارة فرصة الاختيار مف بينيـ، كتعتبر ىذه الفئات أكثر صمة بالسكؽ مما 

 2عامؿ مع القضايا المرفكعة عمى مجمس المنافسة بحنكة.يؤىميا لمت

                                                
 .منو 29،30،31،المكاد 95/06الأمر-1
في العمكـ  الماستر مذكرة لنيؿ شيادة بط القطاع الاقتصادم في الجزائر،دكر مجمس المنافسة في ض عمار يكنسي، -2

 الجزائر، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، البكاقي، أـ جامعة العربي بف مييدم، القانكنية،
 .13-12،ص2019/ 2018
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( سنكات قابمة لمتجديد كيتـ تجديد ثمثي الأعضاء مف كؿ 69تدكـ عيدة الأعضاء مدة خمس) 
يعين أعضاء مجمس المنافسة لمدة خمس سنوات قابمة :"59/60مف الأمر  06صنؼ طبقا لممادة

 لمتجديد.

( أعضاء كل 3/2نافسة فإنو يجري في حدود ثمثي )وفي حالة تجديد تعيين أعضاء مجمس الم
 1."29صنف من الأصناف المذكورة في المادة 

كعف مدة العضكية التي حددتيا ىذه المادة، فالمشرع لـ يشر إلى عدد مرات التجديد، كحدد نسبة 
التجديد بثمثي الأعضاء أم تقريبا أربع أعضاء مف فئة سمؾ القضاة، عضكيف مف فئة الخبراء 

 2قتصادييف كثلاث أعضاء مف فئة المينييف.الا

أما عف رئاسة المجمس فيتـ تعييف الرئيس كنائبيف عنو مف فئة القضاة المنصكص عمييـ في 
 59/60مف الامر 08التي سبؽ الإشارة إلييا كىذا ما نصت عميو المادة  35الفقرة الأكلى مف المادة

من  29ص عمييم في المقطع الأول من المادة"يعين رئيس مجمس المنافسة من بين القضاة المنصو 
 ىذا الأمر. 

يساعد رئيس مجمس المنافسة نائبان، يختاران من بين الأصناف المنصوص عمييا في المقطع الأول 
 من ىذا الأمر. 29من المادة

 3في حالة غياب الرئيس أو حدوث مانع لو، يعين أحد نائبيو ليخمفو."

، كلا مدة استخلافو بنائب دكف أف يحدد نكع المانع الذم أشار كلـ يحدد المشرع مدة عمؿ الرئيس
 4لو في المادة سابقة الذكر.

 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم63/63ثانيا: تشكيمتو طبقا للأمر

فأصبح يتشكؿ مف تسع أعضاء فقط مف  60/60مف الأمر  32تناكلت تشكيمة مجمس المنافسة المادة 
 الفئات التالية:

                                                
 .منو 30،المادة95/06الأمر-1
 .13،صنفسومرجع ال عمار يكنسي،-2
 .منو 31، المادة95/06الأمر-3
 .13سابؽ،صالمرجع ال عمار يكنسي،-4
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( يحملاف صفة قاض أك مستشار يعملاف أك عملا سابقا في مجمس الدكلة، المحكمة 63عضكاف)
 العميا أك مجمس المحاسبة.

( أعضاء يتـ اختيارىـ مف ذكم الكفاءة القانكنية أك الاقتصادية أك في المنافسة كالتكزيع 69سبع)
 1.كالاستيلاؾ كيختار عضك منيـ بناء عمى اقتراح كزير الداخمية

، فقد أصبح عدد الأعضاء 59/60تشكيمة مختمفة تماما عف التشكيمة السابقة طبقا للأمرإف ىذه ال
 ( عضكا كقسـ ىؤلاء الأعضاء إلى فئتيف فقط كىما:83( بدلا مف اثني عشرة)65تسع)

 فئة القضاة: -8

تتمثؿ في عضكيف مف قضاة أك مستشاريف في مجمس الدكلة أك المحكمة العميا أك مجمس 
 انا يعملاف حاليا أك سبؽ ليـ ذلؾ.المحاسبة، سكاء ك

( أعضاء إلى اثنيف، شرط أف يككنا 69فقد تقمص عدد القضاة مف خمس ) 59/60مقارنة بالأمر
قضاة أك مستشاريف، كىك الأمر الذم لـ يشترطو الأمر سابؽ الذكر الذم منح العضكية لمقضاة في 

 مجمس الدكلة أك المحكمة العميا أك مجمس المحاسبة.

 القانونيين والاقتصاديين الخبراء -3

(أعضاء يممككف خبرة في المجاؿ القانكني أك 69سبع ) عدد الخبراء القانكنييف كالاقتصادييف
 الاقتصادم، في مجاؿ المنافسة أك التكزيع أك الاستيلاؾ ك يقترح كزير الداخمية مف بينيـ عضكا.

لاث مجالات خلافا المتعمؽ بالمنافسة، فقد حصر الخبرة في ث 59/60كبالرجكع للأمر
، الذم أضاؼ المجاؿ القانكني كمجاؿ الاستيلاؾ كالتكزيع دكف أف يشترط الكفاءة 60/60للأمر

لمعضكية في المجمس، ففتح المجاؿ أماـ سمطة التعييف لإعماؿ سمطتيا التقديرية، كأقر لكزير الداخمية 
 2يف مف عضكية المجمس.، كما أخرج فئة الميني59/60اقتراح عضك، كىذا ما لـ يكف في الأمر

مف ذات الأمر، أف تعييف رئيس المجمس كنائبو كباقي الأعضاء يككف لعيدة  39تضيؼ المادة 
 3( سنكات بناء عمى مرسكـ رئاسي كتنتيي مياميـ بنفس لطريقة.69مدتيا خمس)

                                                
 .منو 24المادة ، 03/03الأمر-1
 .15سابؽ،صالمرجع العمار يكنسي، -2
 .منو25، المادة03/03الأمر-3
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يف نلاحظ أف إجراء تعييف الرئيس كنائبو كباقي الأعضاء بقي نفسو لـ يتغير، غير أف جية التعي
 1لـ تحدد، كما لـ ينص المشرع عمى صفة الرئيس كنائبو بعد أف كانا نائبيف طبقا للأمر السابؽ.

كمقرركف يتـ تعيينيـ بمكجب  ،أميف عاـ :مف الأمر نفسو تقر بأف المجمس لو 30كما أف المادة 
عمى قرار، إلا  كممثؿ إضافي لدل المجمس بناء، مرسكـ رئاسي، كلمكزير المكمؼ بالتجارة تعييف ممثؿ لو

 2أف كؿ مف الأميف العاـ كممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة كالممثؿ الإضافي لا يشارككف في التصكيت.

 المتعمق بالمنافسة68/12ثالثا: تشكيمة مجمس المنافسة طبقا لمقانون

المتعمؽ بالمنافسة كقد نص في مادتو  60/60معدلا كمتمما للأمر 61/833جاء القانكف 
يتكون مجمس المنافسة من اثني :" نافسة كقد نصت عمىم(عمى تعديؿ تشكيمة مجمس ال86العاشرة)
 ( عضوا ينتمون إلى الفئات التالية:12عشر)

( أعضاء يختارون من ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين عمى الأقل شيادة 66ستة)
 قل في المجال( سنوات عمى الأ68الميسانس أو شيادة جامعية مماثمة وخبرة مينية مدة ثماني)

القانوني و/أو الاقتصادي والتي ليا مؤىلات في مجالات المنافسة والتوزيع و الاستيلاك، وفي مجال 
 الممكية الفكرية.

( أعضاء يختارون من ضمن المينيين المؤىمين الممارسين أو الذين مارسوا 64أربعة)
( سنوات عمى 65نية مدة خمس)نشاطات ذات مسؤولية و الحائزين عمى شيادة جامعية وليم خبرة مي
 الأقل في مجال الإنتاج و التوزيع والحرف، والخدمات والمين الحرة.

 ( مؤىلان يمثلان جمعيات حماية المستيمكين.62عضوان)

 4يمارس أعضاء مجمس المنافسة وظائفيم بصفة دائمة."

                                                
 .15،صنفسومرجع ال عمار يكنسي، -1
 .منو26، المادة03/03الأمر-2
 03/03يعدؿ ك يتمـ الأمر 2008يكنيك سنة 25فؽ ؿالمكا 1924جمادل الثانية عاـ  21مؤرخ في  08/12لقانكف ا -3

 36الجريدة الرسمية عدد  المتعمؽ بالمنافسة،  2003يكليك  سنة  19المكافؽ  1424 الأكلىجمادل  19المؤرخ في 
 .2008جكيمية   02الصادرة بتاريخ 

 .08/12القانكف  مف 10المادة  -4
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يرتيا جذريا كقد عدلتيا كغ 60/60مف الأمر 32تعدؿ المادة  61/83مف القانكف 86إف المادة
 :1كما يمي

( أعضاء فقط، كتـ إلغاء فئة 65( عشر عضكا بعد أف كانكا تسع)83أصبح عدد الأعضاء اثني)
( 69القضاة، مع الإبقاء عمى فئة الخبراء في المجاؿ القانكني كالاقتصادم كتخفيض عددىـ مف سبع)

ضافة مجاؿ الممكية الفكرية.60أعضاء إلى ست)  ( أعضاء كا 

ع اليفكة المتعمقة بمدة الخبرة المطمكبة للاستفادة مف عضكية المجمس، إذ حددىا في استدرؾ المشر 
، كحدد المستكل الدراسي 60/60( سنكات ككاف قد غفؿ عنيا في الأمر61ىذا القانكف بثماني)

 باشتراط حيازة شيادة الميسانس أك ما يعادليا.

لإنتاج كالتكزيع كالحرؼ كالخدمات لفئة المينييف في مجالات ا نلاحظ عكدة المشرع الجزائرم
كالميف الحرة ذكم خبرة مينية مساكية لخمس سنكات، إضافة إلى تحديد المستكل الدراسي باشتراط 

 حيازة شيادة جامعية.

تـ إسناد العضكية لفئة جديدة، تتمثؿ في عضكيف ممثميف لجمعيات حماية المستيمؾ، عمى اعتبار 
 لاؾ. أف المنافسة تؤثر في مجاؿ الاستي

قد ألغى فئة القضاة مف التشكيمة، مما  61/83يككف بذلؾ المشرع الجزائرم بمكجب القانكف 
كحدد 60/602مف الأمر 30يجعمو ذك طبيعة غير قضائية، بؿ ذك طبيعة إدارية تماشيا مع أحكاـ المادة

لمفئة الأكلى، شركط اختيار الأعضاء بالحصكؿ عمى شيادة الميسانس أك شيادة جامعية مماثمة بالنسبة 
كما اشترط درجة مف الخبرة قدرت بثماني سنكات عمى الأقؿ لكؿ عضك مف أعضاء لمفئة الأكلى كخمس 
سنكات عمى الأقؿ لكؿ عضك مف أعضاء الفئة الثانية، كأبقى القانكف ذات القانكف عمى صفة الديمكمة 

 60/60.3في ممارسة الأعضاء لمياميـ كفي ىذا يتفؽ مع الامر

                                                
 .10-11عمار يكنسي، المرجع السابؽ، ص -1
، مجمة طبنة، المركز الجزائرم الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كصلاحياتو في التشريع ، ط د بريؾ،الرحمف بريؾ عبد-2

 .12صالجامعي بريكة، الجزائر، 
 في ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير08/12نكف كالقا 03/03المركز القانكني لمجمس المنافسة بيف الامر ،فضيمة براىمي -3

 ،2009/2010للأعماؿ، الجزائر، كمية الحقكؽ، تخصص القانكف العاـالجزائر،  -بجاية-جامعة عبد الرحمف ميرة القانكف،
 .28ص

mailto:تبسةbrikabderrahmane@ymail.com،ص12
mailto:تبسةbrikabderrahmane@ymail.com،ص12
mailto:تبسةbrikabderrahmane@ymail.com،ص12
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نياء مياـ الرئيس، 61/83مف القانكف88ادة أبقت الم نائبو كباقي الأعضاء  عمى طريقة تعييف كا 
بمكجب مرسكـ رئاسي كحددت الفئة التي ينتمي إلييا الرئيس كىي الفئة الأكلى، كأقرت لو نائبيف يُختاراف 

 مف الفئتيف الثانية كالثالثة. 

كجاء في  1ة التجديد في أعضاءه.يتـ التجديد النصفي لأعضاء المجمس كؿ أربع سنكات، بغي
"يعين رئيس المجمس ونائبا الرئيس والأعضاء الآخرون لمجمس المنافسة، بموجب مرسوم  :نص المادة

 رئاسي.

 وتنتيي مياميم بالأشكال نفسيا.

يختار رئيس مجمس المنافسة من ضمن أعضاء الفئة الأولى، كما يختار نائباه من ضمن أعضاء الفئة 
 أعلاه. 24لثة، عمى التوالي، والمنصوص عمييما في المادةالثانية والثا

( سنوات في حدود نصف أعضاء كل 64يتم تجديد عيدة أعضاء مجمس المنافسة كل أربع)
 أعلاه." 24فئة من الفئات المذكورة في المادة

 انفرع انثبنث:

 مذِ اػتببر مجهش انمىبفضة كجٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة

كظيفتيا منع الممارسات المنافية لممنافسة الحرة، كفيما يمي سنكضح  إف مجمس المنافسة ىيئة
 مدل اعتباره ىيئة قضائية إدارية متخصصة مف عدمو.

 أولا: مجمس المنافسة ىيئة إدارية بحكم تنظيمو

كما سبقو مف تنظيمات تخص مجمس المنافسة عمى  61/83نص المشرع صراحة في القانكف 
ستقلاؿ المالي كالشخصية المعنكية، كمع صراحة النص لا مجاؿ للاجتياد انو سمطة إدارية تتمتع بالا

فمجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة يصدر قرارات إدارية بحكـ طبيعة عممو تتعمؽ بتحديد أسعار السمع 
 كمحاربة المضاربة ....

 

                                                
 .18-17سابؽ،صالمرجع ال عمار يكنسي،-1
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 ثانيا: مجمس المنافسة ىيئة قضائية بحكم وظيفتو

مة لمطعف فييا أماـ القضاء كجية أكؿ درجة لأف دكره إصدار مجمس المنافسة يصدر قرارات قاب
جراءات قضائية كقراراتو تقبؿ الطعف فييا باعتباره ىيئة قضائية أكؿ درجة.  أكامر كا 

زد عمى ىذا فإف ما يصدره مف قرارات تقبؿ الطعف قضائيا، أماـ مجمس قضاء الجزائر في المكاد 
 صراحة. 60/60الأمر  مف 00التجارية كىذا ما جاءت بو المادة 

فكظيفتو القضائية تتمثؿ في ممارسة صلاحياتو التنازعية كحؿ النزاعات تمقائيا أك بناء عمى شككل ترفع 
 أمامو فقراراتو ردعية تدعـ حرية المنافسة.

نجده قد ألغى فئة القضاة،  61/83مف القانكف  86كمف الناحية البشرية، فبالرجكع لنص المادة 
في الأعضاء الكفاءة كالخبرة في المجاؿ القانكني كالاقتصادم مما يؤىميـ لمفصؿ في إلا أنو اشترط 

 النزاعات التي قد تعرض عمى المجمس.

 كمف الناحية الإجرائية، نجد أف الإجراءات المتبعة أماـ المجمس شبيية بالإجراءات القضائية، فالإخطار

 المرفكعة أماـ القضاء عاديا كاف أك إداريا.شبيو برفع دعكل قضائية عف طريؽ عريضة تشبو العريضة 

بالإضافة إلى آلية التحقيؽ التي تؤكد اعتبار مجمس المنافسة قضاء متخصصا: يتـ التحقيؽ فيما  
يرفع أماـ المجمس مف إخطارات لمتأكد مف صحة الادعاءات، كيظير دكره في إثبات الكقائع المشتكى 

ممنافسة الحرة، كيقكـ بيذا الإجراء محققكف مؤىميف لمتحريات منيا كالتأكد مف مدل مساسيا كتقييدىا ل
 . 83/61المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  60/60مكرر مف الأمر 25حددتيـ المادة 

 كما يعد تقرير مفصؿ بالكقائع كتعقد جمسات سرية لمفصؿ في النزاع.

سة ىيئة إدارية نلاحظ أف ىذه الإجراءات شبيية بإجراءات التقاضي، لذا يُعتبر مجمس المناف
نما يفيـ ىذا  قضائية متخصصة عندما يصدر قرارات تتعمؽ بالمكاد التجارية، كلـ يصرح المشرع بيذا كا 
مكانية الطعف في بعض قراراتو قضائيا أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء  ضمنيا بالنظر إلى ميامو كا 

درة عف محكمة ابتدائية، لتستأنؼ أماـ الجزائر العاصمة، بما يجعؿ قراراتو في ىذا المجاؿ ككأنيا صا
 مجمس القضاء المختص إقميميا.
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 ة الطعن في قراراتو أمام القضاءمجمس المنافسة ىيئة قضائية بحكم قابمي ثالثا:

في الطعون  ليختص مجمس الدولة بالفص"  33/88مف القانكف العضكم  65تنص المادة 
 عن الجيات القضائية الإدارية.والقرارات الصادرة نيائيا  الأحكامبالنقض في 

 1في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة." لويختص أيضا بالفص

" تكون قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس  60/60مف الامر 00كنصت المادة 
 2لتجارة..." الذي يفصل في المواد التجارية من الأطراف المعنية أو من الوزير المكمف با الجزائر قضاء

ىناؾ مف الفقياء مف يدعـ اختصاص القضاء العادم باعتبارىا منازعة تمس القانكف الخاص لتعمؽ الأمر 
 بمسألة المنافسة الحرة إضافة إلى تكحيد الجية المختصة لتطبيؽ قكاعد المنافسة.

المشرع الجزائرم جعؿ اختصاص الطعف في قرارات مجمس المنافسة مف اختصاص القضاء 
 .صادية خكؿ الاختصاص لمجمس الدكلةعادم أما في مجاؿ التجمعات الاقتال

إف إخضاع غالبية الطعكف في قرارات مجمس المنافسة لمجمس قضاء الجزائر مف المفركض أف 
 3.يككف مف اختصاص مجمس الدكلة باعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية

ضاء عادم، قضاء إدارم(، فكؿ ما يعتبر عملا بالنصكص القانكنية المدعمة لازدكاجية القضاء)ق
مف نشاطات إدارية يعكد اختصاص الفصؿ في مشركعيتيا إلى القضاء الإدارم، كازدكاجية القضاء 
تقتضي تحديد اختصاص كؿ منيما، لذا عمدت أغمب التشريعات المتبنية لازدكاجية القضاء إلى تكريس 

دارة طرفا فييا، إلا انو أصبح يؤخذ بيذا المعيار بنكع اختصاص القضاء الإدارم بالمنازعات التي تككف الإ
 مف المركنة.

فازدكاجية القضاء تقتضي كجكد ىرميف قضائييف، قضاء عادم)مدنية، تجارية،...( كقضاء إدارم 
يفصؿ في المنازعات الإدارية، ككفقا ليذا المبدأ فنزاعات مجمس المنافسة تخضع لمقضاء الإدارم، فقراراتو 

                                                
 .22/11مف القانكف العضكم  9 المادة-1
 .03/03مف الأمر 63انظر المادة  -2
، اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة، حماؿ ليمى،-3 تخصص قانكف  أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ

 قسـ الحقكؽ، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية أـ البكاقي،–عاـ، جامعة العربي بف مييدم 
 .138،ص2021/2022الجزائر،
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اقبة مدل احتراـ قكاعد المنافسة لا تقتصر عمى سمككات المؤسسات فحسب بؿ تتطرؽ إلى إدارية كمر 
مراقبة التصرفات الإدارية، لأف ما يصدر عف مجمس المنافسة كإدارة عمكمية مف قرارات ترتب آثارا 

 ة.محتممة أك فعمية عمى السكؽ كليس فقط عندما تتصرؼ كعكف اقتصادم، خاصة ما تعمؽ العقكد الإداري
 1كىذا يقتضي تدخؿ قاضييف القاضي العادم كالإدارم.

 انمطهب انثبوٓ:

 صلاحٕبت مجهش انمىبفضة

إف الحديث عف مجمس المنافسة يدفعنا إلى التساؤؿ عف صلاحياتو سكاء باعتباره سمطة رقابة عمى السكؽ 
( الأكؿرع أك ىيئة قضائية إدارية متخصصة، كفيما يمي سنتطرؽ إلى صلاحياتو العادية في )الف

 كصلاحياتو كييئة قضائية إدارية متخصصة ضمف )الفرع الثاني(

 انفرع الأَل:

 صلاحٕبت مجهش انمىبفضة انؼبدٔة

إف مجمس المنافسة لو دكر رقابي فيما يخص الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة في مجاؿ 
 التسكيؽ، انطلاقا مف: 

 تستشيره، كاتخاذ تدابير كقائية في شكؿ تعميمات دكره الكقائي في مجاؿ إبداء الرأم لمجية التي  

أك مناشير،  كالمشاركة في كضع الأنظمة بإبدائو للاستشارة الخاصة بكؿ مشركع نص تنظيمي، فمو الحؽ 
 2في كضع أنظمة تحقيقا ليدؼ قانكف المنافسة كىذا الاختصاص غير محدد المجاؿ.

لأنو يُعتبر خبيرا اقتصاديا يقدـ استشارات يستشار مجمس المنافسة في كؿ ما يتعمؽ بالمنافسة 
المنافسة الحالية كالممغاة عمى نكعيف مف  مجانية للأعكاف الاقتصادييف الجزائرييف كقد نصت قكانيف

لزامية :الاستشارة  3.اختيارية كا 

                                                
 .55-58بف سعادة نبيؿ، المرجع السابؽ، ص  -1
 كمية، البكاقي أـ جامعة العربي بف مييدم، ،مجمس المنافسة كآلية لمرقابة عمى التسكيؽ في الجزائر،د بكدراع عبد المجي -2

 .44،ص2019/2020الجزائر، الأعماؿ، تخصص قانكف رمذكرة ماست الحقكؽ، قسـ الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
 .233،ص2016،سنة 21العدد  المعارؼ، مجمة دكر مجمس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، ،ليندة بمحارث -3
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 أولا: الاستشارة الاختيارية

كقد حدد المشرع في ىذه المعدؿ كالمتمـ  60/60مف الأمر  01، 00، 09تناكليا المشرع في المكاد
 كيتمثمكف في:   1المكاد مف يحؽ ليـ طمب الاستشارة

 :السمطة التشريعية -8

عمى أف السمطة التشريعية مختصة بسف  882في مادتو  3636نص التعديؿ الدستكرم لسنة 
:"يمارس السمطة التشريعية القكانيف بغرفتييا المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كجاء في المادة

 رلمان يتكون من غرفتين، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.ب

 2كل غرفة من غرف البرلمان ليا السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو." 

المشرع الجزائرم لـ يذكر السمطة التشريعية كييئة مؤىمة لاستشارة مجمس المنافسة بعبارة صريحة كلكف 
:"يستشار مجمس المنافسة في كل  التي تنص عمى 00دتو في ما 60/60يستشؼ ذلؾ مف الأمر

 مشروع نص تشريعي وتنظيمي لو صمة بالمنافسة...."

عمى استشارة السمطة التشريعية 85المتعمؽ بالمنافسة فقد صرح في مادتو 59/60كبالرجكع للأمر
 لمجمس المنافسة فيما يخص مشاريع القكانيف المتعمقة بالمنافسة.

 :الحكومة -2

الحككمة مجمس المنافسة فيما يخص مشاريع القكانيف أك إعداد نصكص تشريعية تخص المنافسة تستشير 
" يبدي مجمس المنافسة في كل مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة 09كىذا ما جاءت بو المادة

 منو ذلك، ويبدي كل اقتراح في مجالات المنافسة."

ع الأسعار خلافا لفرنسا التي قامت بعدة استشارات في الجزائر، أغمب الاستشارات خاصة بمكضك 
حكؿ مشاريع قكانيف منيا ما تعمؽ بتعديؿ قانكف الصفقات العمكمية، إضافة إلى كؿ ما لو علاقة 
بالمنافسة، كلمحككمة كامؿ الحرية في الأخذ برأم مجمس المنافسة مف عدمو، دكف حاجة إلى إعادة 

 إخطاره مجددا.

                                                
 .68صالمرجع السابؽ،  نبيؿ بف سعادة،-1
 منو.114المادة، 2020 مر التعديؿ الدستك  -2
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ماعات المحمية والمؤسسات والييئات الاقتصادية والمالية والجمعيات الاستشارة من طرف الج -3
 المينية والنقابية وجمعيات المستيمكين: 

كجاء في 60/601مف الأمر 09المعدلة بالمادة  60/59مف القانكف  85ىذا ما جاءت بو المادة 
والييئات :"...ويمكن أن يستشيره أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية نص المادة

 الاقتصادية والمالية والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين" 

تطمب ىذه الييئات الاستشارة إذا اعترضيا أثناء تأدية نشاطيا الاقتصادم، مسائؿ تتعمؽ 
بة بالمنافسة كتحتاج تكضيحات بشأنيا فتمجأ لمجمس المنافسة مف أجؿ ىذا كىك نفس الشيء بالنس

 2لمجيات القضائية حكؿ ما تعمؽ بالقضايا المرفكعة أماميا كتخص أم إخلاؿ بالمنافسة.

تجدر الإشارة إلى أف عدـ المجكء إلى الاستشارة الاختيارية لمجمس المنافسة لا ترتب أم أثر 
 3.قانكني كأف آراء مجمس المنافسة غير ممزمة لمييئات المذككرة سابقا بؿ ىي مجرد اقتراحات

 يا: الاستشارة الإلزاميةثان

 4يقصد بيا كجب طمب الاستشارة مف الييئات المعنية قبؿ القياـ بأم تصرؼ لو صمة بالمنافسة.
 كىما عمى الترتيب: 89ك 69في مادتيو   60/60تككف الاستشارة إلزامية في حالتيف نص عمييما الامر

رع مبدأ حرية الأسعار كقاعدة كنص عميو تتعمؽ بمبدأ تحديد الأسعار، إذ اعتبر المش الحالة الأولى:-1
إلا انو قيد ىذا المبدأ في المادة الخامسة منو بأخذ رأم مجمس   60/60في المادة الرابعة مف الأمر

المعدلة لممادة الخامسة  69/86، فجاء في المادة الرابعة مف القانكف 5المنافسة إجباريا قبؿ تحديد الأسعار
دد ىوامش وأسعار السمع  والخدمات أو الأصناف المتجانسة  من :"..يمكن أن تح60/60مف الأمر

 السمع والخدمات أو تسقيفيا أو التصديق عمييا عن طريق التنظيم".

 كحددت ذات المادة أسباب المجكء إلى ىذا الإجراء بما يمي:

                                                
 .72سابؽ،صالمرجع ال نبيؿ بف سعادة،-1
 .235سابؽ،صالمرجع ال ،ليندة بمحارث -2
 .78،صالسابؽمرجع ال نبيؿ بف سعادة،-3
 .235،صالسابؽمرجع ال ،ليندة بمحارث -4
 .76ص ،السابؽمرجع النبيؿ بف سعادة، -5
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 " تثبيت استقرار مستويات أسعار السمع و الخدمات الضرورية، أو ذات الاستيلاك الواسع، في
 حالة اضطراب محسوس لمسوق.

 مكافحة المضاربة  بجميع أشكاليا و الحفاظ عمى القدرة الشرائية لممستيمك.

كما يمكن اتخاذ تدابير مؤقتة لتحديد ىوامش الربح وأسعار السمع والخدمات أو تسقيفيا، 
لمسوق  حسب الأشكال نفسيا، في حالة ارتفاعيا المفرط وغير المبرر، لاسيما بسبب اضطراب خطير

أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معين أوفي منطقة جغرافية معينة أو في 
 .1"حالات الاحتكار الطبيعية

فاستشارة مجمس المنافسة إلزامية في حالة تقنيف الدكلة لأسعار السمع كالخدمات، المكصكفة بذات 
جي مف سمع كخدمات كالمجكء إلى ييعد ذا طابع استرات الطابع الاستراتيجي، كلمدكلة الحرية في تحديد ما

 تقنيف أسعاره.

 2عمما أنو ما يعد ذا طابع استراتيجي اليكـ قد لا يصبح كذلؾ مستقبلا في النظاـ الاقتصادم الحر

"كل تجميع من شأنو  60/60مف الأمر 89تتعمؽ بتجميع المؤسسات، تناكلتيا المادة الحالة الثانية:-3
سيما تعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوق ما، يجب أن يقدمو أصحابو إلى لاافسة، و المساس بالمن

 (أشير".63مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجل ثلاثة )

 ك قد نصت عمى:مف ذات الأمر معنى التجميع  89ككضحت المادة 

 "يتم التجميع في مفيوم ىذا الأمر إذا:

 قبل،اندمجت مؤسستان أو أكثر كانت مستقمة من 
حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل، أو حصمت  

 مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا، بصفة مباشرة

                                                
المؤرخ  03/03يعدؿ ك يتمـ الأمر رقـ  15/08/2010، المكافؽ لػ 1431رمضاف  05، المؤرخ في 05/10القانكف  -1

، الصادرة 64كالمتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد  2003يكليك19، المكافؽ لػ  1424جمادل الأكلى عاـ  19في 
 منو4المادة ،2010 أكت 18بتاريخ 

 .236سابؽ،صالمرجع ال ،ليندة بمحارث -2
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أو غير مباشرة، عن طريق أخذ أسيم في رأس المال أو عن طريق شراء عناصر من أصول المؤسسة 
 ة أخرى،أو بموجب عقد أو بأي وسيم

 1أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة"

 انفرع انثبوٓ:

 صلاحٕبت مجهش انمىبفضة كجٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة

تتمثؿ صلاحيات مجمس المنافسة كجية قضائية إدارية متخصصة في كضع حد لمممارسات 
جراءات قضائية كقراراتو لأف دكر مجمس المنافسة ى 2المنافية لممنافسة صدار أكامر كا  ك تسميط العقاب كا 

تقبؿ الطعف فييا باعتباره ىيئة قضائية أكؿ درجة، فيك يمارس كظيفة قضائية مف خلاؿ صلاحياتو 
 التنازعية بحؿ النزاعات تمقائيا أك بناء عمى شككل ترفع أمامو.

افسة فيما يخص منع الممارسات ما يدخؿ في اختصاص مجمس المن 60/60مف الأمر 82حددت المادة 
 مف ذات الأمر كتتمثؿ في: 83ك 88، 69،86 ،60سة كنصت أنيا محددة في المكاد المنافية لممناف

 حضر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة

 الممارسات التعسفية

 أولا: حضر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة:

ت والأعمال المدبرة والاتفاقيات تحضر الممارسا" بالنص: 60/60مف الأمر 60تضمنتو المادة 
والاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما تيدف إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا 

 في نفس السوق أو في جزء جوىري منو، لاسيما عندما ترمي إلى:

 الحد من الدخول في السوق أو ممارسة النشاطات التجارية فييا،

 لإنتاج أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقني،تقميص أو مراقبة ا

 اقتسام الأسواق أو مصادر التموين،

 عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أو انخفاضيا، 

                                                
 .منو 17،15المادتيف، 03/03الأمر-1
 .237،صنفسو مرجعال ،ليندة بمحارث -2
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تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجاريين، مما يحرميم من منافع 
 نافسة، الم

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبوليم خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه العقود سواء 
 1بحكم طبيعتيا أو حسب الأعراف التجارية."

تبادل إيجاب :" كيمكف إعطاؤه التعريؼ التالي 2لـ يُعرؼ المشرع الجزائرم الاتفاؽ في ىذه المادة
يي، اتفاق حقيقي أو عمل مدبرو ترتيب أو اتفاق حول عرقمة و قبول، صريح أو ضمني مكتوب أو شف

المنافسة، والاتفاق في قانون المنافسة  يكتسي مفيوما أوسع ويمكن ليذا الاتفاق أن يبرم بين 
أشخاص طبيعية أو معنوية شرط أن يأخذ شكل مؤسسة، كما يمكن أن تأخذ أشكالا مختمفة، سواء 

عضوية ويعد الاتفاق محظورا إذا اخل أو حد أو عرقل من المنافسة كانت اتفاقات أفقية أو عمودية أو 
 .3الحرة "

 للاتفاؽ المحضكر أشكاؿ:ك 

 *إما يككف تعاقديا.

 *إما يككف عضكيا: كما في حالة التجمعات الاقتصادية كالمنظمات المينية.

ى أسعار مماثمة *إما يككف في شكؿ أعماؿ مدبرة: كامتناع المؤسسات عف التنافس عمدا بالاعتماد عم
 فيما بينيا أك عدـ تطكير نشاطاتيا التجارية خارج ما اعتادت عميو.

"لا تخضع لأحكام  60/60مف الأمر 65يستثنى مف الاتفاقات المحظكرة ما نص عميو المشرع في المادة 
أعلاه، الاتفاقات والممارسات الناتجة عن تطبيق نص تشريعي أو نص تنظيمي اتخذ  67و 66المادتين

 تطبيقا لو.

يرخص بالاتفاقات والممارسات التي يمكن أن يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطور اقتصادي أو تقني 
أو تساىم في تحسين التشغيل، أو من شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا 

                                                
 .منو6سابؽ المادةالمرجع ال ،03/03الأمر -1
 .81سابؽ،صالمرجع ال ،نبيؿ بف سعادة -2
 .238ص، سابؽلامرجع ليندة بمحارث، التعريؼ مقتبس مف مجمة معارؼ بقمـ -3
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لتي كانت محل ترخيص التنافسية في السوق. لا تستفيد من ىذا الحكم سوى الاتفاقات والممارسات ا
 1من مجمس المنافسة".

 الممارسات التعسفية  ثانيا:

تككف الممارسات تعسفية إذا قاـ التجار الكبار بفرض شركط تعسفية عمى المكزعيف خلافا لما ينص 
 عميو العرؼ التجارم.

 كالممارسات التعسفية تككف في صكر:

 الييمنة الاقتصادية
 2التبعية الاقتصادية 

 3الاقتصادية التجميعات

 :الييمنة الاقتصادية-8

وضعية الييمنة:ىي الوضعية بالنص:"  60/60( في فقرتيا الثالثة مف الأمر60عرفتيا المادة الثالثة)
التي تمكن مؤسسة ما من الحصول عمى مركز قوة اقتصادية في السوق المعني من شأنيا عرقمة قيام 

 رفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا، أو زبائنيا منافسة فعمية فيو وتعطييا إمكانية القيام بتص

 أو ممونييا".

يحضر كل تعسف ناتج عن حالات الييمنة الاقتصادية بنصيا:"  60/60مف الأمر  69حددت المادة 
 وضعية ىيمنة عمى السوق أو احتكار ليا أو عمى جزء منيا قصد:

 ارية فييا،الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التج

 أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقني، الإنتاجتقميص مراقبة 

 اقتسام الأسواق أو مصادر التموين،

 عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار ولانخفاضيا،

                                                
 .منو9المادة، 03/03الأمر-1
 .84ص ،سابؽالمرجع النبيؿ بف سعادة، -2
 .240سابؽ،صالمرجع ال ،ليندة بمحارث -3
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مما يحرميم من منافع تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجاريين، 
 المنافسة،

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبوليم خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه العقود سواء 
 1بحكم طبيعتيا أو حسب الأعراف التجارية."

يلاحظ أنو يجب لمحديث عف ىيمنة اقتصادية أف تقكـ مؤسسة مييمنة عمى السكؽ باستغلاؿ ىيمنتيا 
 2افي لممنافسة ك معرقؿ ليا.بشكؿ تعسفي من

 :التبعية الاقتصادية-3

:" وضعية التبعية الاقتصادية ىي بالنص 60/60في فقرتيا الأخيرة مف الأمر  60عرفتيا المادة 
العلاقة التجارية التي لا يكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي 

 3ء كانت زبونا أو ممونا."تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سوا

 مف نفس الأمر صكرىا: 88حددت المادة 

 "...يتمثل ىذا التعسف عمى الخصوص في:

 رفض البيع بدون مبرر شرعي،

 البيع المتلازم أو التمييزي،

 البيع المشروط باقتناء كمية دنيا،

 الإلزام بإعادة البيع بسعر أدنى،

 لخضوع لشروط تجارية غير مبررة،قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض المتعامل ا

 كل عمل آخر من شأنو أن يقمل أو يمغي منافع المنافسة داخل السوق."

:" يحضر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بيع مخفضة بشكل مف نفس الأمر 83أضافت المادة 
 ممارساتتعسفي لممستيمكين مقارنة بتكاليف الإنتاج والتحويل والتسويق، إذا كانت ىذه العروض أو ال

 

                                                
 .منو 07ادة،الم03/03الأمر -1
 .239،صالمرجع السابؽ ،ليندة بمحارث -2
 .منو 03المادة ، 03/03الأمر -3
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 1تيدف أو يمكن أن تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتجاتيا من الدخول إلى السوق".

فالتبعية الاقتصادية ليست محظكرة قانكنا بؿ المحظكر ىك ما ينتج عنيا مف تصرفات مخمة بمبدأ 
 .2المنافسة

 :التجميعات الاقتصادية -0

مف  89كيعتبر تجميعا اقتصاديا حسب المادة  60/60مف الأمر 33إلى  89تناكلتيا المكاد مف 
 :"...إذا اندمجت مؤسستان أو أكثر كانت مستقمة من قبل،ذات الأمر

حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل، أو حصمت مؤسسة أو 
رة ، عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات  أو جزء منيا بصفة مباشرة أو غير مباش

عن طريق أخذ أسيم في رأس المال أو عن طريق شراء عناصر من أصول المؤسسة أو بموجب عقد 
 أو بأي وسيمة أخرى،

 3أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة."
سة لذلؾ فيي فالتجميعات الاقتصادية غير ممنكعة قانكنا لكف يمنع ما قد ينتج عنيا مف تقييد لممناف

 تخضع لرقابة مجمس المنافسة.

سمح المشرع لمجمس المنافسة بالنظر في الممارسات المنافية لممنافسة باتخاذ إجراءات نجمميا  
 فيما يمي:

إخطار مجمس المنافسة يعد شرط جكىريا لصحة باقي الإجراءات كيتـ  إخطار مجمس المنافسة:*
 4الإخطار مف كؿ مف :

يعتبر شرطة إدارية ميمتيا السير لتحقيؽ المصمحة العامة، كالكزير ىك مف يخطر الإخطار الوزاري: *
المجمس كذلؾ بعد التحقيقات التي تصمو مف مديرية المنافسة التابعة لمصالحو أك بناء عمى شككل 

 .ذه المصالح مف المؤسسات المتضررةمرفكعة لدل ى

                                                
 .منو 12،،11، 03،المكاد03/03الأمر-1
 .87سابؽ،صالمرجع ال دة،نبيؿ بف سعا-2
 منو.15، المادة 03/03الأمر-3
 .241-240،صليندة بمحارث، المرجع السابؽ-4
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سات كالييئات كيخص قضايا ليـ فييا مصالح : يتـ الإخطار مباشرة مف قبؿ المؤس*الإخطار المباشر
 1كتتمثؿ ىذه الييئات فيما يمي:

مف حؽ أم عكف اقتصادم إخطار مجمس المنافسة في حالة تضرره مف  المؤسسات الاقتصادية:-
 الممارسات المنافية لممنافسة.

رر مف : لاف ىذه الجمعيات دكرىا حماية المستيمؾ باعتباره المتضجمعيات حماية المستيمكين-
 الممارسات المنافية لممنافسة.

 2مف مصالح.: لأنيا تتكلى الدفاع عما تمثمو الجمعيات النقابية-

بسبب الطابع التنافسي لقانكف الصفقات العمكمية يخكؿ لكؿ مف البمدية كالكلاية الجماعات المحمية: -
 .الأحقية في الإخطار عف كؿ ممارسة منافية لممنافسة تنافي المصمحة العامة

مف  22بأف يخطر مجمس المنافسة نفسو بنفسو، كىذا ما جاءت بو المادة الإخطار التمقائي: *
 4"....ويمكن المجمس أن ينظر في القضايا من تمقاء نفسو..."60/60:3الأمر

كبإخطار المجمس يقع عمى عاتقو أكلا التأكد مف الاختصاص النكعي لو لنظر القضايا المطركحة عميو، 
ف اختصاصو يصدر قرارا مسببا بعدـ قبكؿ الإخطار كأيضا في حالة عدـ كجكد أدلة تدعـ فإف لـ تكف م

ىذا الإخطار، كما يجب احتراـ مدة تقادـ الدعكل أماـ مجمس المنافسة بمركر ثلاث سنكات كىي مدة 
 5التقادـ المسقط إذا لـ تتقدـ بشأنيا إجراءات.

طريقة  89/95عدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذمالم 88/328مف المرسكـ التنفيذم 61حددت المادة 
:" يخطر المجمس بعريضة مكتوبة ترسل إلى رئيس المجمس. تحدد كيفيات إخطار الإخطار بالنص

 .6المجمس بموجب نظامو الداخمي"

                                                
 .90سابؽ،صالمرجع نبيؿ بف سعادة، ال -1
 .242-241،صالسابؽمرجع ال، ليندة بمحارث -2
 .92-91،صنفسو  مرجعال ،نبيؿ بف سعادة -3
 منو. 44المادة، 03/03الأمر-4
 .55-54صع السابؽ، عمار يكنسي، المرج -5
،يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره، 2011يكليك10المكافؽ لػ 1432شعباف08مؤرخ في  11/241المرسكـ التنفيذم -6

 منو. 08المادة
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يلاحظ مف نص المادة أف المشرع اشترط الكتابة في الإخطار كجعؿ تمقيا لإخطارات مف صلاحيات 
فيات الإخطار يتـ طبقا لمقانكف الداخمي لممجمس، كطبقا لمنظاـ الداخمي لمجمس المجمس، كتنظيـ ككي

 المنافسة .

تكدع الإخطارات مباشرة أك عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالكصكؿ، كيككف الإخطار مف 
مساءا كىذه أربع نسخ، كيتـ الإيداع خلاؿ أياـ العمؿ الرسمي خلاؿ الفترة مف التاسعة صباحا إلى الرابعة 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة.  69الشركط حددتيا المادة 

بعد الإخطار يقكـ مجمس المنافسة بالتأكد مف الممارسات المنافية لممنافسة كالفصؿ في  التحقيق:*
القضايا المعركضة عميو كتسميط العقكبات الردعية اللازمة كيتـ الفصؿ في شكؿ عقد جمسات تُسبؽ 

 .1بالتحقيؽ

كالتحقيؽ يظير فيو دكر مجمس المنافسة في إثبات الكقائع المشتكي منيا كالتأكد مف مدل مساسيا 
مكرر مف  25كتقييدىا لممنافسة الحرة كيقكـ بيذا الإجراء محققيف مؤىميف لمتحريات حددتيـ المادة 

 كىـ: 83/61المعدؿ ك المتمـ بالقانكف  60/60الأمر

 .ضباط كأعكاف الشرطة القضائية

 المستخدمكف المنتمكف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة التابعيف للإدارة المكمفة بالتجارة.

 الجبائية.معنيكف التابعكف لمصالح الإدارة الأعكاف ال

 2المقرر العاـ كالمقرركف لدل مجمس المنافسة.

عمى  96، فنصت المادة 60/60مف الأمر 99إلى 96أما إجراءات التحقيؽ فتناكلتيا المكاد مف 
ذا رأل المقرر عدـ قبكليا  أف مجمس المنافسة يسند لممقرر التحقيؽ في الطمبات كالشكاكل التي ترده كا 

 يعمـ المجمس بذلؾ.

كلو الإطلاع عمى أم كثيقة تيـ التحقيؽ دكف الاحتجاج ضده بالسر الميني،  فمو طمب ما يحتاج 
تساعده في أداء ميامو بضميا إلى التقرير إليو مف كثائؽ كيطالب بأم كثيقة كحجز المستندات التي 

                                                
 .58-56سابؽ،صالمرجع ال، عمار يكنسي -1
 .95-94صالمرجع السابؽ،  ،نبيؿ بف سعادة -2
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عادتيا في نياية التحقيؽ كلو طمب المعمكمات التي تيمو مف أم مؤسسة أك شخص كتحديد ميمة  كا 
 . 98استلاـ المعمكمات، كىذا ما جاءت بو المادة

يقكـ المقرر بإعداد تقرير يشمؿ عرضا لمكقائع كالاستنتاجات كيبمغ رئيس مجمس المنافسة ىذا 
تقرير إلى الأطراؼ المعنية كالكزير المكمؼ بالتجارة، كالأطراؼ التي ليا مصمحة كيفتح ليـ المجاؿ ال

 .60/60مف الأمر 93لإبداء ملاحظاتيـ في أجؿ ثلاثة أشير كىذا طبقا لما جاء في المادة 

أف جمسات الاستماع التي يقكـ بيا المقرر تحرر في محضر يكقع مف قبؿ  90كأضافت المادة 
 شخاص الذيف استمع إلييـ كفي حالة رفضيـ التكقيع يثبت ذلؾ في المحضر.الأ

"يقوم المقرر عند اختتام التحقيق بإيداع تقرير معمل لدى مجمس المنافسة  92كجاءت المادة 
يتضمن المآخذ المسجمة، ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار، وكذا عند الاقتضاء، اقتراح تدابير 

 1...."37بقا لأحكام المادة تنظيمية ط

فقد نصت عمى تبميغ رئيس المجمس للأطراؼ المعنية كالكزير المكمؼ بالتجارة  99أما المادة 
لإبداء ملاحظات مكتكبة في أجؿ شيريف كيمكف للأطراؼ الإطلاع عمى الملاحظات في أجؿ خمس 

 2كبة.عشرة يكما مف تاريخ الجمسة كلممقرر إبداء رأيو في الملاحظات المكت

كعف جمسات مجمس المنافسة  فيي تعد مرحمة الفصؿ في القضية كلا تصح إلا بحضكر ثمانية 
أعضاء عمى الأقؿ كلا تككف عمنية، كتتخذ قراراتو بالأغمبية البسيطة كفي حالة تساكم الأصكات يرجح 

طراؼ مع كيستمع مجمس المنافسة للأ 60/60مف الأمر 31صكت الرئيس، كىذا ما أفادتنا بو المادة 
تكفر شرط الحضكر، تقدـ مذكرة بذلؾ كللأطراؼ تعييف ممثؿ عنيا أك تحضر مع محامييا أك مف تختاره 

 مف الأشخاص.

 يمكف للأطراؼ المعنية كالكزير المكمؼ بالتجارة الإطلاع أك الحصكؿ عمى نسخة مف الممؼ.

                                                
لمنافسة بتحقيقات حكؿ شركط تطبيؽ النصكص التشريعية "يمكف أف يقكـ مجمس ا:03/03مف الأمر 37المادة -1

ذا أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصكص تترتب عميو قيكد عمى المنافسة،، كالتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة فإف  كا 
 مجمس المنافسة يباشر كؿ العمميات لكضع حد ليذه القيكد".

 .03/03مف الأمر 55إلى  50انظر المكاد مف -2
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الة تسحب مف الممؼ كلا يمكف لمرئيس رفض تسميـ المستندات الماسة بسرية المينة كفي ىذه الح
 .60/601مف الأمر 06يؤسس عمييا مجمس المنافسة قراره. كىذا ما جاءت بو المادة

تبمغ  القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة  إلى الأطراف المعنية لتنفيذىا، بواسطة "  29نصت المادة
 لذي يسير عمى تنفيذىا .إرسال موصى عميو مع وصل بالاستلام وترسل إلى الوزير المكمف بالتجارة ا

آجال الطعن وكذا أسماء الجيات المرسل إلييا،  يجب أن تبين ىذه القرارات تحت طائمة البطلان،
 2وصفاتيا وعناوينيا."

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 .03/03مرمف الأ30ك 28انظر المادتيف -1
 .03/03مف الأمر 47المادة -2
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 خلاصة الفصل الأول:

لقد تطرقنا في ىذا الفصؿ لبعض الجيات القضائية الإدارية المتخصصة بحكـ القانكف، حيث 
اعتبار مجمس المحاسبة جية قضائية إدارية متخصصة مكمفة بالرقابة المالية البعدية  نص صراحة عمى

كأخضع قراراتو لمطعف فييا أماـ مجمس الدكلة كأعمى ىيئة قضائية إدارية في التنظيـ  ،كدعَمو دستكريا
 القضائي.

لمشرع لـ كما نص القانكف ضمنيا عمى اعتبار مجمس المنافسة ىيئة قضائية إدارية متخصصة، فا
إلا أف كظيفتو ككذا الإجراءات المتبعة أمامو كنص القانكف  ،ينص صراحة عمى الطابع القضائي لممجمس

عمى الطعف في قرارات المجمس المتعمقة بالمنازعات في المكاد التجارية لمقضاء العادم، كاختصاص 
ئي كىذا ما يجعؿ منو ىيئة مجمس الدكلة فيما يخص التجميعات الاقتصادية كميا تدؿ عمى طابعو القضا

 قضائية إدارية متخصصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 الجيات القضائية الإدارية المتخصصة حسب اجتياد القضاء
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 :انفصم انثبوٓ

 انجزائرْ متخصصة حضب اجتٍبد انقضبءاندارٔة الإقضبئٕة انجٍبت ان

فإلى جانب القضاء العادم ىناؾ القضاء الإدارم  المشرع الجزائرم أخذ بنظاـ ازدكاجية القضاء،
 22/110ىذا ما جاء بو القانكف ك  كمجمس الدكلة المحاكـ الاستئنافيةك المتمثؿ في المحاكـ الإدارية 

 .المتعمؽ بالتنظيـ القضائي

سكاء بفعؿ تشكيمتيا التي تضـ قضاة، أك بفعؿ طبيعة عمميا حيث فيي تشبو الجيات القضائية، 
الشكميات التي تتطمبيا، كأخيرا بالاستناد إلى الإطار عات، أك مف خلاؿ الإجراءات ك از نلما تفصؿ في

 .مف الاختصاصات القضائية االرقابي الممارس عمى  أعماليا، كعميو خكليا المشرع بعض

 المتخصصة بحكـ الاجتياد القضائي كفي ىذا الفصؿ سنكرد بعض الجيات القضائية الإدارية
الأعمى لمقضاء في المبحث  والمجمس الأولن الوطنية لمطعن في المبحث المجا :دراسةحيث سنتناكؿ بال

 القضائي. الاجتيادالثاني كييئتين قضائيتين إداريتين متخصصتين حسب 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
، ، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي2022جكاف  09، المكافؽ لػ 1443ذم القعدة  09المؤرخ في  22/10القانكف العضكم  -1

 .2022جكاف  16، الصادرة بتاريخ 41الجريدة الرسمية عدد 
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 :انمبحث الأَل

 حضب اجتٍبد انقضبء انجزائرْ كجٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة انهجبن انُطىٕة نهطؼه

حيث  طعف أبرز مثاؿ يضرب عف الييئات القضائية الإدارية المتخصصة،تعد المجاف الكطنية لم
فيما يتعمؽ بطبيعة القرارات التأديبية الصادرة  تبنى القضاء الإدارم الجزائرم مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي،

ىك ما ك  1.ينظر فييا عف طريؽ الطعف بالنقض حيث أكد أنَيا تأخذ شكؿ قرارات ذات طابع قضائي عنيا،
 ."قرارات المجنة الوطنية لمطعنلا يوقف ىذا الطعن تنفيذ " 13/072مف القانكف  132المادة  عميو نصت

المتضمف لمينة  06/02مف القانكف رقـ  67تضيؼ المادة ك  ىي خاصية مف خاصيات الطعف بالنقض،ك 
 3ارات المجنة".الطعن في قراراتيا أمام مجمس الدولة، وليس ليذا الطعن أثر موقف بالنسبة لقر المكثؽ " 

كلقد نص المشرع الجزائرم عمى العديد مف الإجراءات الخاصة المطبقة أماـ المجاف الكطنية 
 لمطعف في بعض الميف الحرة المساعدة لمرفؽ العدالة .

 ستتناكؿ دراستنا في ىذا المبحث مطمبيف:ك 

 ة.المطمب الأول: مدى اعتبار المجنة الوطنية لمطعن جية قضائية إدارية متخصص

 المطمب الثاني: مدى اعتبار المنظمات المينية جيات قضائية إدارية متخصصة.

 

 

 

                                                
المنظمات المينية الكطنية الآيمة لاختصاص القضاء الإدارم، مذكرة مكممة  إيناس قيدكر، سارة حمكدة، منازعات -1

قالمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف  1945مام  08لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في القانكف، جامعة 
 .23، ص 2020/2021عاـ، الجزائر، 

، المتضمف تنظيـ مينة المحاماة ، 29/10/2013ؽ لػ المكاف 1434ذم الحجة 05، المؤرخ في 13/07القانكف  - 2
 .30/10/2013، الصادرة في 55الجريدة الرسمية عدد 

 08، الصادرة في 14، المتعمؽ بقانكف المكثؽ، الجريدة الرسمية عدد 2006فيفرم  20، المؤرخ في 06/02قانكف رقـ  -3
 .2006مارس 
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 :َلانمطهب الأ

 مذِ اػتببر انهجىة انُطىٕة نهطؼه جٍة قضبئٕة إدارٔة متخصصة

مجمكعة مف الإجراءات شبيية بالإجراءات المعمكؿ  الحرةنظمت نصكص المكاد المتعمقة بالميف 

كأشارت نصكص مكادىا أف قرارات لجنة الطعف الكطنية، يجكز أف تككف  بيا أماـ الجيات القضائية،

محؿ طعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة، كذلؾ انطلاقا مف تشكيمتيا التأديبية التي تضـ قضاة، كىك ما 

، (الفرع الأكؿ)ة المجاف الكطنية لمطعف ضمف خلاؿ تناكؿ تشكيم سنتناكؿ دراستو في ىذا المطمب، مف

الفرع )كييئة قضائية إدارية متخصصة  يا أخيرا اختصاصات)الفرع الثاني( ك ليا في انكنية الطبيعة القك 

 .(الثالث 

 :انفرع الأَل

 تشكٕهة انهجىة انُطىٕة نهطؼه

مف أشخاص عادييف ليـ صفة معينة حسب شكؿ مف قضاة ك لجنة تت تعتبر المجنة الكطنية لمطعف
ف تو المجاىاك الكائف مقرىا بالمحكمة العميا، س التأديبية ك يرفع أماميا الطعف ضد قرارات المجال ،المينة

، المجنة الكطنية الكطنية لمطعف الخاصة بالمكثؽ المثاؿ ىناؾ المجنة تختمؼ باختلاؼ المينة فعمى سبيؿ
كلقد نص المشرع الجزائرم عمى العديد  ىناؾ الخاصة بالمحاميف،المحضر القضائي ك بالخاصة  لمطعف
 . 1صة المطبقة أماميالإجراءات الخامف ا

 أعضاء، 08محافظ البيع بالمزايدة مف المحضر ك تتشكؿ المجنة الكطنية لمطعف في ميف المكثؽ، 
أعضاء يمثمكف المينة المعنية  04قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا يعينيـ كزير العدؿ ك 04مف بينيـ 

عضاء أ 08يتـ اختيار ك  ء المجالس التأديبية،يتـ اختيارىـ مف قبؿ الغرفة الكطنية بالمينة مف غير أعضا
 احتياطييف بنفس الكيفية.

                                                
 مس المحاسبة ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد  العاشر،فرحات فرحات، مدل قابمية الطعف في قرارات مج -1

 .175ص  ، 2017العدد الرابع، جامعة الجزائر،
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المتعمؽ بمينة المكثؽ تـ إنشاء المجنة الكطنية لمطعف بمكجب  06/02بعد صدكر القانكف ك   
تنشأ لجنة وطنية لمطعن تكمف بالفصل في الطعون "، كالتي جاء فييا أنو: مف ذات القانكف 63المادة 

يحدد بقرار من وزير قر ىذه المجنة بمدينة الجزائر، و ت المجمس التأديبي.....يكون مالمقررة ضد قرارا
 . 1العدل حافظ الأختام"

جد أف ىذه التشكيمة مختمطة كمتساكية في عدد الأعضاء بيف السمطات العمكمية كالغرفة الكطنية ن
في كضعية مينة محافظ بالصياغة نفسيا في كضعية المحضر القضائي ككذا ك كنفس السياؽ ، لممكثقيف

 البيع بالمزايدة.

ثلاث قضاة مف مجمس الدكلة  أعضاء 07الكطنية لمطعف في مينة المحاماة فتتشكؿ مف  أما المجنة
نقباء  04تضـ المجنة كزير العدؿ ك يتـ تعييف القضاة بقرار مف  ،المحكمة العميا مف بينيـ رئيس المجنةك 

،كيتـ 13/07مف القانكف  129كىك مانصت عميو المادة اد، تـ اختيارىـ مف قبؿ مجمس الإتحسابقيف ي
حددت مدة العضكية بالمجنة الكطنية لمطعف بثلاث سنكات قابمة س الكيفية، ك اختيار تشكيمة احتياطية بنف

حافظ الأختاـ قاضي  يمثؿ كزير العدؿ،ك 2.منح رئاسة المجنة لمعنصر القضائيلمتجديد مرة كاحدة مع 
 يتكلى الأمانة أميف ضبط. نيابة العامة،نيابة يباشر مياـ ال

بطمب مف كزير العدؿ أك رئيس الغرفة  تجتمع المجنة الكطنية لمطعف بناء عمى استدعاء مف رئيسيا أك
أما بخصكص المجنة الكطنية لمطعف في مينة المحاماة فتجتمع بناء عمى طمب  الكطنية عند الاقتضاء،

 ( الأعضاء .1/3مف رئيسيا أك كزير العدؿ أك طمب ثمث ) 

حددت مدة العضكية بالمجنة الكطنية لمطعف بثلاث سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة مع منح رئاسة 
 المجنة لمعنصر القضائي.

 
 

 
                                                

 منو. 63، المادة 06/02القانكف  -1
أحسف غربي، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة كاستثناء مف مجاؿ تطبيؽ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ،  -2

أكت  20،  جامعة 05، العدد 58كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد لمعمكـ القانكنية كالسياسية،المجمة الجزائرية 
 .326، ص 2021السنة  ،، سكيكدة، الجزائر1955
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 :انفرع انثبوٓ

 انُطىٕة نهطؼه بنانطبٕؼة انقبوُوٕة نهج

مف عدمو   المجنة الكطنية لمطعف ىيئة إدارية قضائية متخصصة يثكر التساؤؿ حكؿ مدل اعتبار
المتبعة أماميا، قابمية قراراتيا لمطعف فييا  الإجراءاتمف خلاؿ تشكيمتيا البشرية، ىذا ما سنتطرؽ لو ك 

 ة بالنقض أماـ مجمس الدكلة دكف أف ننسى دكر الاجتياد القضائي في تحديد طبيعتيا القانكني

 التشكيمة البشرية أولا:

ي مستشاريف مف المحكمة ضائي المتمثؿ فالعنصر البشرم عبارة عف مزيج بيف العنصر الق
كىذا ما ، 1النصؼ الآخر مف أصحاب الميف الحرة مف أجؿ إضفاء التخصص عمى عمؿ المجنةالعميا، ك 

تتشكل المجنة الوطنية لمطعن من ثمانية أعضاء :"...06/02مف القانكف  63جاءت بو المادة 
لأختام، من بينيم عينيم وزير العدل حافظ ابرتبة مستشار بالمحكمة العميا يأربعة قضاة أساسيين، و 

 أربعة موثقين تختارىم الغرفة الوطنية لمموثقين.رئيس المجنة، و 

تختار الغرفة الوطنية أربعة موثقين بصفتيم ة قضاة احتياطيين بنفس الرتبة، و يعين وزير العدل أربع
 2احتياطيين..."أعضاء 

مف خلاؿ بعض  ،لمحاميفلكطنية لمطعف الخاصة باة البشرية المجنة االتشكيم ،تناكلنا بالدراسة
كجية طعف في قرارات المجمس التأديبي لممحاميف، منيا القرار الصادر بتاريخ  ،القرارات الصادرة عنيا

الجسدم مف ك  المفظيلعنؼ يا حكؿ العدكاف كاتدكر أحداث القضية التي تناكل حيث،24/11/20153
التصرفات التي ساىمت في تكقيؼ انتخابات تجديد أعضاء  طرؼ الأستاذ )ؿ،ق( رفقة أصدقاءه، ىذه

مينيا  خطأتمثؿ ، ك ، كىذه التصرفات مجرمة قانكنا 07/02/2014منظمة المحاميف المقرر إجراؤىا في 
الذم ،بإصدار قرار تكقيؼ السيد)ؿ،ق( أدت بنقيب المحاميفمف قانكف العقكبات،  102ا لممادة جسيما كفق

 ممتمسا إلغاء قرار التكقيؼ. الكطنية لمطعف لممحاميفقدـ طعنا أماـ المجنة 

                                                
فتحي قسمية ، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة، مذكرة شيادة  الماجستير، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية،  - 1

 .109،ص 2011/2012)يكسؼ بف خدة(، الجزائر، 1معة الجزائركمية الحقكؽ، جا
 .06/02مف القانكف  63المادة  - 2
 ، قرار غير منشكر. 52/2015، فيرس رقـ 34/2015ممؼ رقـ   -3
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حكمة العميا مف الرئيس برتبة مستشار بالمىذا القرار صدر عف المجنة الكطنية لمطعف لممحاميف المتككنة 
 .ثلاث نقباءك الآخر بمجمس الدكلة أحدىما  بالمحكمة العميا ك ف إضافة إلى مستشاري

ه الرتب القضائية، مما يضفي عمى ىذ جات عالية فيبدر قضائية بحتة ك  أف التشكيمة ظنلاح
 الييئة الصفة القضائية.

كىك القرار المؤرخ في  ،لمحاميفلمجنة الكطنية لمطعف الخاصة با كفي قرار آخر
جاء فيو أف السيدة )خ،أ( قامت برفع طعف ضد القرار الصادر عف المجمس التأديبي ك ، 26/01/20161

 ،رسة المينة لمدة سنةالقاضي بالمنع المؤقت مف مما ،07/11/2015يخ بتار اميف التابع لمنظمة المح
كانت ترمي مف كراء ىذا ك  ،ئف بطرؽ غير شرعية أك غير مباشرةالمتيمة لاستقطاب الزبابسبب سعي 

)ؿ،ؾ( ضد ذ عمى إثر تقديـ شككل مف )ش،ع( كإ،التأديبي الذم تعرضت لوالطعف إلى إلغاء القرار 
بداعي أف ما اتيمت بو ناتج عف خلافات  ،)خ،أ( بنفي الكقائعالذكر، أجابت السيدة يمة سابقة )خ،أ( لمت

 مع زملائيا الشاكيف.

كأكدعت عريضة طعف بكاسطة المحامي)س،إ( مف  ، قدمت السيدة)خ،أ( طعنا أماـ المجنة الكطنية لمطعف
 أجؿ دحض الادعاءات.

عدـ كجكد ما يثبت علاقة بالمخالفة، ك  ليس ليادفع المحامي بأف ما أسس عميو مف مكاد قانكنية 
 ىك )ص،ش(.أحد الأساتذة المحاميف الشاكيف ك مع كجكد خلافات مع  ،الاتيامات

الداخمي  مف النظاـ 136مغ ليا خارج الأجؿ القانكني طبقا لممادة ب  ، كما دفعت بأف القرار المطعكف فيو
 طالبت بإلغاء القرار.لمينة المحاماة، ك 

رئيس قسـ بالمحكمة العميا رئيسا  :بتشكيمة قضائية متككنة مففصمت فيو  ،مطعفالمجنة الكطنية ل
 .الآخر بمجمس الدكلة مقررا، إضافة إلى أربع نقباء تشاريف أحدىما بالمحكمة العميا ك كمس

 صفة القضائية.العمييا نعت المجنة الكطنية لمطعف ب اىذه التشكيمة قضائية بحتة يمكف بناء
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 و الشكمي: لإجرائيالجانب ا ثانيا:

مف القانكف  67إلى  65المتبعة أماـ المجنة الكطنية لمطعف المكاد مف  الإجراءاتنصت عمى  
تجتمع المجنة بناء عمى المتبعة أماـ الجيات القضائية، إذ  جراءات شبيية بالإجراءاتإ ك ىي، 06/02

رئيس الغرفة الكطنية لممكثقيف، ـ، استدعاء كؿ مف رئيس المجنة الكطنية لمطعف كزير العدؿ حافظ الأختا
يجب أف يستدعي المكثؽ لمحضكر ليذا الغرض مف طرؼ الرئيس، قبؿ التاريخ المعيف لمثكلو بخمس ك 

، كبذلؾ يكرس الاستلاـ، أك عف طريؽ محضر قضائيرسالة مضمكنة مع الإشعار ببعشرة يكما كاممة، 
 1ية.المشرع مبدأ الحضكرية المعمكؿ بو أماـ الجيات القضائ

 -عمى سبيؿ المثاؿ–نشير أنو بالنسبة لحؽ الدفاع فيك مضمكف أيضا إذ يجكز الاستعانة لممكثؽ 
 .06/02مف القانكف  65طبقا لممادة  بمدافع

دستكرية، كفي  ىذا يحمؿ قيمةك  ،مع تسبيب القرارة في جمسة سرية بأغمبية الأصكات تفصؿ المجن
قرار العزؿ فاشترط المشرع أغمبية ثمثي أعضاء المجنة، حاؿ تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس، أما 

 .06/02مف القانكف  66كىذا طبقا لممادة  كينطؽ بالقرار في جمسة عمنية

عن طريق رسالة مضمونة مع الإشعار عمى أف قرارات المجنة تبمغ ".... 67كنصت المادة 
لى الموثق رئيس الغرفة الوطنية لمموثقين في حاير العدل، و ز بالاستلام إلى و  لة تقديمو طعنا، وا 

 2.المعني، مع إعلام الغرفة الوطنية بذلك..."

بالرجكع إلى الحياة العممية نجد العديد مف القرارات الصادرة عف المجنة الكطنية لمطعف، ك 
بموجب ".... و جاء فيو:3 22/12/2020 القرار الصادر بتاريخ نجد ،سابقي الذكرفبالإضافة لمقراريف 

أف الطعف أماـ المجنة  نلاحظبأمانة ضبط لجنة الطعن الوطنية الخاصة بالمحامين...." مسجمةعريضة 
بعد المداولة و جاء في القرار:" ....ىذا إجراء قضائي كما ية لمطعف يككف بناء عمى عريضة، ك الكطن

، "رف وزير العدل، حافظ الأختام...القانونية أصدرت القرار التالي في الطعن المرفوع من ط
 بالجمسة المحددة بالتاريخ المذكور...." ...و "..

                                                
 .110المرجع نفسو، ص فتحي قسمية، - 1
 .06/02مف القانكف  67المادة  - 2
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استعممت فيو  احترـ الشكميات المتبعة في تحرير قرار قضائي، القضائية،شبيو بالقرارات  شكلا رالقراىذا 
 مصطمحات قانكنية عمى نحك: مداكلة، جمسة، قضية، بياف الكقائع كالإجراءات، ليذه الأسباب..

تاريخ المذكور أعلاه و بالجمسة المحددة بالجاء فيو:"...1 22/12/2020كذلؾ القرار الصادر بتاريخ 
قانكني نجده في الكاقع العممي بالنسبة لمجيات القضائية إذ ينادل  ك ىك إجراءنودي عمى الأستاذة...." 

 عمى أطراؼ النزاع.

عف المجنة الكطنية لمطعف الخاصة  2 22/12/2020بتاريخ ضؼ إلى ذلؾ القرار الصادر
بعد .."،"  وبعد الاستماع إلى السيد .... في تلاوة تقريره المكتوب".. جاء فيو:يف لناحية عنابة بالمحام

"بعد الاطلاع عمى الوثائق  الاستماع إلى السيد..... النائب العام لدى المحكمة العميا في تقديم طمباتو"،
 المرفقة، وضعت القضية في المداولة لمفصل فييا .."

قد أطمؽ عمى النزاع لفظ أنو شبيو بتقرير محافظ الدكلة ك  ر معد مسبقا يمكف القكؿنلاحظ أف ىناؾ تقري
 القضية.

ست المجنة القضية مف حيث الشكؿ لإجراءات، بعدىا در بيانا لمكقائع كا ت القراراتتضمن كما
كذيؿ جاء قرارىا مسببا، ة، ك قبمتيا ثـ عرجت إلى المكضكع كأصدرت قرارىا فيو بناء عمى حيثيات القضيك 

أميف الضبط ككميـ يحممكف الصفة جنة إضافة إلى المستشار المقرر ك القرار بإمضاء كؿ مف رئيس الم
 .القضائية

 مما سبؽ نجد أف القرارات الصادرة عف المجنة الكطنية لمطعف شبيية بالقرارات القضائية.

 قرارات المجنة الوطنية لمطعن قضائية تقبل الطعن أمام مجمس الدولةثالثا: 

يقبؿ الطعف بقرار فاصؿ في المكضكع إف المجنة الكطنية لمطعف تنظر في قرار المجمس التأديبي 
يجوز الطعن في قرارات "...و 06/02 قانكفال مف 67جاءت بو المادة ا ماىذك 3.فيو أماـ مجمس الدكلة

                                                
 ،  قرار غير منشكر.38/8787، فيرس رقـ 83/8787ممؼ رقـ  -1
 ، قرار غير منشكر.33/8787، فيرس رقـ 88/8787ممؼ رقـ -2
 .111المرجع السابؽ، ص فتحي قسمية، -3
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موقف  ليس ليذا الطعن أثرلدولة وفق التشريع المعمول بو .و المجنة الوطنية لمطعن أمام مجمس ا
 1بالنسبة لتنفيذ قرارات المجنة."

جية رقابة عمى قرارات المجنة الكطنية لمطعف باعتباره مقكـ العمؿ القضائي الدكلة  فمجمس
 2.القضائية كفؽ التشريع المعمكؿ بوالإدارم كىك الطريؽ القانكني ضد المقررات 

مجمس  "يختص :متمـكال المعدؿ 22/11كف العضكم القان مف 09المادة ىذا ما نصت عميو ك 
 القرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية.ل في الطعون بالنقض في الأحكام و الدولة بالفص

 .3"يختص أيضا بالفصل في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصةو 

تمثؿ مطعف لرقابة القضاء المنجد كمثاؿ عمى خضكع قرارات المجنة الكطنية ل ،كبيذا الخصكص
نكرد القرار الذم صدر عف المجنة الكطنية لمطعف بتاريخ  ،كجية طعف بالنقض ،الدكلةفي مجمس 

للأستاذيف )ب،ـ(  ،حكؿ رفع شككل مف طرؼ شركة محاميف ،كتدكر أحداث القضية4 26/01/2021
 ،التي أسست باسميما في قضية أماـ قسـ شؤكف الأسرة ،ضد الأستاذة)خ،أ( 04/12/2016ك)ب،أ( في 

رغـ صدكر قرار عف المجمس التأديبي يقضي بتكقيفيا المؤقت عف ممارسة مينة المحاماة لمدة سنة مع 
 النفاذ المعجؿ.

 محاكلة السيدة )خ،أ( التأسيس باسـ غيرىا مف المحاميف. ،أكد العضك المقرر لبعض المحاميف

 جؿ .قرارا بتكقيفيا لمدة سنة مع النفاذ المع 10/07/2018أصدر المجمس يكـ 

أصدرت المجنة  ،في القرار التأديبيطعنا منظمة المحاميف بصفة فرعية قدمت المعنية بصفة أصمية، ك 
تعديؿ العقكبة إلى الشطب مف جدكؿ ك  ،د القرار المطعكف فيويَ أ 25/12/2018الكطنية لمطعف قرارا في 

 منظمة المحاميف.

                                                
 . 06/02مف القانكف  67المادة  -1
 .109/110جع نفسو، صفتحي قسمية، المر  -2
، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2022جكاف سنة  9المؤرخ في  22/11عضكم رقـ: القانكف المف  09المادة  - 3

، 41كالمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، الجريدة الرسمية عدد  1998مايك سنة  30المؤرخ في  98/01
 .2022جكاف  16الصادرة بتاريخ 
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الذم أصدر قرارا في  ،أماـ مجمس الدكلة رفعت المعنية طعنا بالنقض ضد قرار المجنة الكطنية لمطعف
حالة القضية عمى نفس قضى فيو بإبطاؿ القرار المطعكف فيو 175980تحت رقـ  19/03/2020 ، كا 

 تحميؿ السيدة)خ،أ( المصاريؼ القضائية.الجية ك 

لمحاميف مف أجؿ القضاء أعادت السيدة)خ،أ( السير في الدعكل ضد منظمة ا 18/08/2020في تاريخ ك 
 انعداـ الخطأ الميني.المنسكبة إلييا، لعدـ مشركعيتيا ك مف المخالفات المينية ءتيا ببرا

قررت المجنة الكطنية لمطعف، في الشكؿ: قبكؿ الطعف شكلا ككنو استكفى الأكضاع الإجرائية أماـ مجمس 
 الدكلة.

إفادة المعنية بتدابير التماس منظمة المحاميف النيابة العامة تطبيؽ القانكف، ك في المكضكع: بعد التماس 
 الرأفة لظركفيا الاجتماعية، فقررت تأييد الحكـ المطعكف فيو.

ضد قرار المجنة الكطنية لمطعف  المقدـ أماموض لنظر في الطعف بالنقإف قبكؿ مجمس الدكلة ا
اعتبرىا مصدرة لحكـ قضائي ابتدائي نيائي أم الاعتراؼ الضمني مف المجمس باعتبار المجنة الكطنية 

 مطعف جية قضائية رغـ عدـ النص صراحة عمى ذلؾ.ل

 المجنة الوطنية لمطعن ىيئة قضائية حسب الاجتياد القضائي رابعا:

اعتبر المجنة الكطنية  21/10/2008المؤرخ في  047841رقـ  لقد جاء في قرار مجمس الدكلة
ماـ مجمس الدكلة كجاء ألمطعف جية قضائية في قضية بيف محامي كالمجنة الكطنية لمطعف فتـ رفع طعف 

عف المجنة الكطنية لمطعف  مرفكع ضد القرار التأديبي الصادرعدـ قبكؿ الطعف بالإلغاء ال: في منطكقو
حيث أف قضاء مجمس الدكلة استقر أف 1،عمى أساس أف المجنة الكطنية لمطعف تعتبر جية قضائية إدارية

قضائي ة إدارية تصدر قرارات ذات طابع بؿ جية قضائي المجنة الكطنية لمطعف ليست سمطة مركزية،
كعمكما لا يكقؼ الطعف أماـ مجمس الدكلة تنفيذ قرار المجنة  ليس بالإلغاء.قابمة لمطعف فييا بالنقض ك 

 2.الكطنية لمطعف

                                                
المنظمة المينية أماـ مجمس الدكلة، أطركحة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، قسـ زىير عمكر،  -1

 .257ص  ،2021/2022الحقكؽ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي، الجزائر، 
 . 327غربي، المرجع السابؽ، ص أحسف  -2
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، يعني قاضي يفصؿ قاضي مجمس الدكلة كقاضي النقضالمحاماة جاء في قانكف  حسب ما
ظر قاضي مجمس الدكلة كقاضي أكؿ ف المتعمؽ بمجمس الدكلة ينجاء في القانك  حسب ماالقانكف بينما ك 

 1.آخر درجة يعني كقاضي المكضكعك 

بالنظر إلى تشكيمة المجنة الكطنية لمطعف المذككرة أعلاه كالإجراءات المسبقة أماميا بناءا عميو ك 
ذات طابع  تعتبر ىيئة قضائية كالتي ليا طابع إجرائي كالسماح لمطرؼ محؿ المتابعة بحؽ الدفاع،

 قضائي مف خلاؿ كيفية مراجعة قرارات المجنة .

المتبعة أماـ  بالإجراءاتشبيية  أمامياالإجراءات المتبعة ة المجاف الكطنية لمطعف قضائية ك تشكيم
يمكف اعتبارىا ىيئة إدارية مجمس الدكلة،  أماـكقراراتيا نيائية تقبؿ الطعف بالنقض  ،الجيات القضائية
 . قضائية متخصصة

 :انثبنثانفرع 

 متخصصةإدارٔة  قضبئٕة كٍٕئة اختصبصبت انهجىة انُطىٕة نهطؼه

تختص المجاف الكطنية لمطعف بالنظر في الطعكف المرفكعة أساسا ضد القرارات التأديبية الصادرة 
إذ نجد أف المجاف الكطنية لمطعف تمارس السمطة التأديبية  ،عف المجالس التأديبية عمى المستكل المحمي

كىذه المجاف تختمؼ باختلاؼ المينة إذ نجد المجنة الكطنية لمطعف  طريؽ الرقابة عمى ىذه المجالس، عف
 .غيرىاالمحضريف ك  المكثقيف، الخاصة بالمحاميف،

تختص المجنة الكطنية لمطعف في الفصؿ في الطعكف المرفكعة في القرارات التأديبية الصادرة ضد 
 المحاميف كالتي تصدر عف: 

مف القانكف  115تأديب عمى مستكل منظمة المحاميف كىذا المجمس جاءت بو المادة مجمس ال -
 المنظـ لمينة المحاماة.

مجمس الإتحاد عند انعقاده كمجمس تأديبي كىك ينعقد عمى ىذا النحك في حالة كاف العضك  -
 المحاماة. مف القانكف المنظـ لمينة 116المتابع نقيبا أك نقيبا سابقا طبقا لما جاءت بو المادة 

                                                
رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة  -1

 .254ص  الجزائر، الثالثة،
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 الفصؿ في حالات عدـ تسكية الإشكاؿ كديا كىذا الاختصاص جاء بو القانكف الجديد لممحاماة، -
يرفع الأمر إلى رئيس تكقؼ عمى الفكر كجكبا ك  حيث أنو إذا كقع إخلاؿ جسيـ بسير الجمسة،

 يسعى الطرفاف لإيجاد حؿ كدم للإشكاؿ.ك ، ضائية كمندكب المحاميف لمتسكيةالجية الق
نقيب المحاميف ك يرفع الأمر إلى رئيس المجمس القضائي  ي حالة عدـ حدكث أية تسكية تذكر،كف -

 لتأكيد نفس المسعى.
 1كفي حالة عدـ تسكية الإشكاؿ يرفع الأمر إلى كزير العدؿ الذم يخطر المجنة الكطنية لمطعف. -

ب في جمسة سرية في عمى أنو تفصؿ المجنة الكطنية بقرار مسب 13/07مف القانكف  131نصت المادة 
التقرير الذم حرره أحد أعضائيا ( مف تاريخ إيداع الطعف بعد الإطلاع عمى 2أجؿ أقصاه شيراف )

 الاستماع إلى المحامي المعني إذا كاف ماثلا.ك 

في حالة عدم تسوية " :مف نفس القانكف بقكليا 25كتفصؿ في الإخطارات المنصكص عمييا في المادة 
 الأمر إلى وزير العدل حافظ الأختام الذي يخطر المجنة الوطنية لمطعن " يرفع  الإشكال وديا،

الأصكات  كما تتخذ قرارات المجنة بأغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف كفي حالة تساكم عدد
، 2الفصؿ في الدعكل التأديبيةحؽ لمجنة الكطنية لمطعف التصدم ك ي، ك يككف صكت الرئيس مرجح
ذلؾ مف خلاؿ نقطتيف ي بالنسبة لمجنة الطعف الكطنية ك تحاد لو دكر أساسبالإضافة إلى أف مجمس الإ

 أساسيتيف :

أربعة أعضاء احتياطييف لتشكيؿ المجنة اد باختيار أربعة أعضاء دائميف ك يقكـ مجمس الإتح -
مف  187الكطنية لمطعف مف بيف القائمة المقترحة مف طرؼ النقباء كىك مانصت عميو المادة 

 لمينة المحاماة .النظاـ الداخمي 

                                                
حقكؽ صقر المصرم، جمكؿ بخدا، مجمس الدكلة قاضي نقض)دراسة مقارنة(، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في ال -1

 .10، ص 2015/2016الجزائر،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، -أدرار-تخصص القانكف الإدارم، جامعة أحمد دراية
المتعمؽ بمينة المكثؽ التي تنص عمى :"تنشأ لجنة كطنية لمطعف،  06/02، مف القانكف رقـ 01فقرة 63أنظر المادة -2

 مس التأديبي". تكمؼ بالفصؿ في الطعكف المقدمة ضد قرارات المج
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 ذلؾره بذلؾ مف طرؼ المحامي المعني ك يقكـ مجمس الإتحاد بتنفيذ قرار المجنة الكطنية بعد إخطا -
 1مف نفس القانكف  189إثر ثبكت امتناع نقيب المنظمة عف تنفيذه كىذا ما نصت عميو المادة 

دعاء المحامي المعني بعد است حيث تفصؿ المجنة الكطنية لمطعف بقرارات مسببة ك في جمسة سرية،
 سماعو في حالة مثكلو .ك 

أما بالنسبة للإجراءات المتبعة أماـ المجنة الكطنية لمطعف الخاصة بالمكثؽ فتجتمع بناء عمى 
ة الكطنية لممكثقيف كلا يجكز ليا البث في القضية دكف الغرفاستدعاء مف كزير العدؿ أك بطمب مف رئيس 

حضكر مف طرؼ حيث أنو يجب استدعاء المكثؽ لم تدعاءه قانكنا،الاستماع لممكثؽ المعني أك بعد اس
المعيف لمثكلو خمسة عشر يكـ كاممة عمى الأقؿ برسالة مضمكنة مع الإشعار الرئيس قبؿ التاريخ 

انة في ذلؾ بمكثؽ أك محاـ يجكز لممكثؽ المعني الاستععف طريؽ محضر قضائي ك  أك بالاستلاـ
 .2يختاره

اة التي أعطت الحؽ لكؿ المتعمؽ بمينة المحام13/07مف القانكف  123بالرجكع لنص المادة ك 
جوز لوزير العدل، يتنص ىذه  المادة: "  حيث المحامي الطعف أماـ المجنة الكطنية لمطعفك  مف الكزير

( يوما من 15المحامي المعني الطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن في أجل خمسة عشر)حافظ الأختام و 
فاستعمؿ مصطمح الطعف يمكف أف نستخمص أف ىذه الييئة ذات ، 3"ار مجمس التأديبتاريخ تبميغ قر 
 الإجراءات المتبعة أماميا  تشبو الإجراءات القضائية .كىذا مف خلاؿ النظر لتشكيمتيا ك  طابع قضائي

إف القرارات التأديبية الصادرة عف المجاف التأديبية المينية تككف محؿ طعف أماـ المجنة الكطنية 
لمطعف الخاصة بيذه المنظمات كقد نصت أغمب القكانيف المتعمقة بيا أف ىذه القرارات تككف قابمة لمطعف 
أماـ مجمس الدكلة، فبالرجكع لمنصكص القانكنية الخاصة بيذه المنظمات المينية أحالت الطعف في قرارات 

ىذا القرار أماـ مجمس الدكلة التأديب الصادرة عنيا بالطعف أماـ المجنة الكطنية لمطعف، ثـ يطعف في 

                                                
حيزية بف خي، المسؤكلية التأديبية لممحامي في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانكف عاـ  -1

 .38، ص 2021/2022،جامعة أحمد دراية أدرار، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، الجزائر، 
 .06/02مف القانكف  65المادة   -2
 .13/07مف القانكف  132مادة ا ل -3
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 " يجوز الطعن في قرارات المجنةالمتعمؽ بالمحضر القضائي 06/03مف القانكف   63فنصت المادة 
 .1لدولة وفقا لمتشريع المعمول بو "الوطنية  لمطعن أمام مجمس ا

عمى أنو يجكز الطعف أماـ مجمس الدكلة  13/07مف قانكف المحاماة رقـ  132نصت المادة 
 ؿ شيريف مف تبميغ قرارات المجنة الكطنية لمطعف الخاصة بالمحاميف.خلا

 :انمطهب انثبوٓ

 مذِ اػتببر انمىظمبت انمٍىٕة ٌٕئبت قضبئٕة إدارٔة متخصصة

القرارات الصادرة عف  اعتبارعمى 2كما تدؿ الدراسة المقارنة لقد جرت أحكاـ القضاء كآراء الفقو، 
ظمة أنتؤكده قكانيف ك القضاء الإدارم ك لتخضع بذلؾ لرقابة  ، ات الإداريةالتنظيمات المينية مف قبيؿ القرار 
المحاميف، الأطباء، الميندسيف المعمارييف المحاسبيف ......الخ(  ) منظمة:المنظمات المينية في الجزائر

 ث طبيعتياخاصة المجاف التأديبية التابعة ليا أىمية كبيرة مف حيكيكتسي مكضكع المنظمات المينية ك 
 . تحديد الجيات القضائية التي تنظر في قراراتوك 

المجاف التأديبية ، ثـ دراسة (الفرع الأكؿ)تعريؼ المنظمات المينية في  سنتناكؿ في ىذا المبحث
في )الفرع الثاني(، ثـ التعرؼ عمى مدل اعتبارىا قضاء إداريا متخصصا في لبعض المنظمات المينية 

 .)الفرع الثالث(

                                                
المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، الجريدة  2006فيفرم  20المؤرخ في  06/03مف القانكف  63المادة  -1

 .2006مارس  08، مؤرخة في 14الرسمية عدد 
طبعة،  بدكف محمد الصغير بعمي، مجمس الدكلة ) القضاء الإدارم (، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، -2

 .131،ص2004
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 :انفرع الأَل

 ؼرٔف انمىظمبت انمٍىٕةت

الاستقلاؿ المالي ة المعنكية ك ىي تمؾ المرافؽ العامة التي تتمتع بالشخصي ،المنظمات المينية
ىذه مؤسسات خاصة من " :بأنياالفقو الجزائرم بعض عرفيا ك  1،تتخذ صكرة أك ىيئة النقابةالإدارم، ك ك 

 .2"نوع معين والتي تدير بالتأكيد خدمة عامة إدارية

النظاـ الفرنسي عادة ما يعتبر قرارات المجالس العميا  لمتأديب التابعة لصدد أف في ىذا ايلاحظ 
لممنظمات المينية مف قبيؿ القرارات القضائية لا مجرد أعماؿ إدارية إذ يطعف فييا بالنقض أماـ مجمس 

تنظيـ لالدكلة عمى أساس أف تمؾ المجالس ىي ىيئات قضائية متخصصة في ىذا المجاؿ، كيتميز ا
 بالخصائص الأساسية التالية :  professionnelordreالميني كالمنظمة المينية 

 تمثيؿ المينة لدل جميع الييئات . -
مف تدابير  يتخذهبمكجب ما  بالنسبة لأعضائو  discipline interneالداخمي الانضباطضماف  -

جراءاتك   تكقيع العقكبات المناسبة.مف حيث قبكؿ الانضماـ لممينة، ك  ا 
الإجبارم لمتنظيـ بالنسبة لجميع الأعضاء، إذ لا خيار ليـ في ذلؾ، فممارسة المينة  الانضماـ -

 تقتضي المركر بالتنظيـ الطبي. -مثلا–الحرة لمطب 
 تسيير ك إدارة التنظيـ الميني مف طرؼ أعضاء التنظيـ أنفسيـ.  -

ا يخكليا استقلاؿ إدارم مم كمف حيث تنظيميا، فإف المنظمة المينية تكتسب الشخصية المعنكية،
 كىيئات، تتككف مف أعضاء منتخبيف مف طرؼ أعضاء المينة.بإقامة أجيزة 

كتنافس فيو قكاعد القانكف الخاص مع القانكف مينية بنظاـ قانكني مختمط تمتزج كتتمتع المنظمة ال -
 3العاـ 

                                                
مبركؾ  دكسي، الرقابة القضائية عمى قرارات المنظمات المينية " القرار التأديبي نمكذجا "، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  -1

ماستر،  تخصص القانكف الإدارم، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، 
 .8، ص 2015/2016الجزائر، 

2 "Zouaimia  Rachid, Rouault  Marie Christine, Droit administratif, Berti éditions, 2009,P93 

.... " il s’agit d’organismes privés d’un type particulier qui gèrent assurément un service public 

administrative " 
  .132ص  محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، -3
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المنصكص  لالتزاماتوي تعتبر المسؤكلية التأديبية لممينييف مسؤكلية شخصية تتجسد في مخالفة المين
عميو في القكانيف كالتنظيمات التي تحكـ المينة الحرة، كما تعتبر الإجراءات التأديبية المنصكص عمييا في 

ء عمييا بيف الخطأ التأديبي كالعقكبة التأديبية القكانيف الخاصة بالميف الحرة ىمزة كصؿ، لا يمكف الاستغنا
 يمكف تصكر عقكبة تأديبية.فمف دكف متابعة تأديبية لا  ،المقررة

بالرجكع إلى القكانيف التي تنظـ الميف الحرة نجد أنَيا نصت عمى الجيات التي تباشر أماميا الدعكل 
كالجيات التي تحرؾ الدعكل التأديبية كالضمانات الممنكحة لممعني الذم يمتثؿ تأديبيا أماـ ، التأديبية

 سمطات التأديب.

 :انفرع انثبوٓ

 نمىظمبت انمٍىٕةبٕة نبؼض اانهجبن انتأدٔ

مف أجؿ التعرؼ عمى الطبيعة القانكنية لممنظمات المينية كدراسة مدل إمكانية اعتبارىا ىيئات 
قضائية إدارية متخصصة لابد مف التعرؼ عمى البعض منيا لمعرفة  نظاميا القانكني كالإجراءات المتبعة 

 أماميا.

 .منظمة المكثقيف كمنظمة المحضريف القضائييف فيما يمي سنتعرؼ عمى كؿ مف منظمة المحاميف،

 :المحامين المجان التأديبية لمنظمة أولا:

إلى  115المتعمؽ بمينة المحاماة المسائؿ التأديبية لممحاميف في المكاد مف 13/07نظـ القانكف رقـ 
المجالس  ، كتظير أحكاـ ىذه المكاد كجكد ىيئة تنظر في المسائؿ التأديبية لممحاميف تتمثؿ في132

 التأديبية عمى المستكل المحمي، لجنة الطعف الكطنية عمى المستكل المركزم .

 المجمس التأديبي: -1

يعتبر مجمس التأديب ىيئة قضائية استثنائية، كفي ىذا الإطار يختص بالفصؿ في الأخطاء المينية 
 جمس المنظمة.التي يرتكبيا المحامكف المسجمكف في جدكؿ ىذه الييئة منتخبة مف قبؿ أعضاء م
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، كحسب ما جاء في 115يتككف مف سبعة أعضاء، يرأسيـ النقيب، حسب الفقرة الثانية مف المادة ك 
مف قانكف مينة المحاماة فإف  125الفقرة الرابعة مف المادة ك  124كالفقرة الثالثة مف المادة  1231المادة 

 .2جنة الكطنية لمطعف القرارات الصادرة عف المجمس التأديبي تككف محؿ طعف أماـ الم

ينتخب المجمس التأديبي مف بيف أعضاء مجمس منظمة المحاميف، كيتككف مف سبعة أعضاء مف 
مبية بالأغبالأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ ك بينيـ النقيب رئيسا لمدة ثلاث سنكات بالاقتراع السرم، 

 نتخاب مف بيف أعضائو مجمسا لمتأديب.ذلؾ خلاؿ العشريف يكـ المكالية للاالنسبية في الدكر الثاني، ك 

 : قانكف المحاماةمف  115نصت المادة 
( يوما الموالية لانتخابو من بين أعضائو 20ينتخب مجمس منظمة المحامين خلال العشرين ) "

غمبية الأغمبية المطمقة في الدور الأول و بالأ( سنوات بالاقتراع السري و 3لاث )مجمسا لمتأديب لمدة ث
 من بينيم النقيب رئيسا. أعضاء( 7يتكون ىذا المجمس من سبعة )ي الدور الثاني. النسبية ف

إذا شممت منظمة  ( أعضاء مستخمفين.3كما ينتخب في نفس الأجل من بين أعضائو ثلاثة)
عن نفس مس التأديب بأي حال من الأحوال و ، فلا يجوز أن يتضمن مج( أو أكثر2جمسين )المحامين م

 .3( أعضاء"3قضائي واحد أكثر من ثلاثة)دائرة اختصاص مجمس 

 كتتمثؿ العقكبات التي يمكف أف يصدرىا المجمس التأديبي في: 

 الإنذار *

 التكبيخ*

 المنع المؤقت مف ممارسة المينة لمدة أقصاىا سنة *

                                                
: " يجكز لكزير العدؿ، حافظ الأختاـ كالمحامي المعني الطعف أماـ المجنة 13/07مف القانكف  123تنص المادة  -1

 ( يكما مف تاريخ تبميغ قرار مجمس التأديب"15الكطنية لمطعف في أجؿ خمسة عشر) 
ب الحالة لممحامي المعني : " يجكز الطعف أماـ المجنة الكطنية لمطعف حس4ؼ  13/07مف القانكف  125تنص المادة  -2

( يكما مف تاريخ تبميغ قرار مجمس منظمة 30بالأمر أك لكزير العدؿ، حافظ الأختاـ ك يرفع الطعف خلاؿ ثلاثيف )
 المحاميف."

 .13/07مف القانكف  115المادة  -3
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 مف قانكف المحاماة. 119ما نصت عميو المادة كىك  الشطب النيائي مف جدكؿ منظمة المحاميف،*
المحامي المحككـ عميو بالطعف في القرارات الصادرة مف ك  مف كزير العدؿ حافظ الأختاـيجكز لكؿ ك 

 ( يكما مف تاريخ التبميغ بالطعف.15المجمس التأديبي في أجؿ أقصاه خمسة عشر )

ذا شممت منظمة المحاميف مجمسيف )ك  يتضمف مجمس التأديب بأم حاؿ مف  ( أك أكثر فلا يجكز أف2ا 
 ( أعضاء.3ئرة اختصاص مجمس قضائي كاحد أكثر مف ثلاث)الأحكاؿ كعف نفس دا

 المجنة الوطنية لمطعن: -2

( أعضاء 7تتشكؿ مف سبعة) 13/07مف قانكف المحاماة رقـ  129حسب ماجاء في المادة  
( نقباء يختاركف مف 4مجمس الدكلة مف بينيـ الرئيس، كأربعة )( قضاة مف المحكمة العميا ك 3ثة )منيـ ثلا

يرأس ىذه المجنة أحد القضاة. كيمثؿ كزير العدؿ حافظ تحاد مف قائمة قدماء النقباء ك لإقبؿ مجمس ا
 الأختاـ قاضي نيابة يباشر مياـ النيابة العامة.

 ةيتكلى الأمانة أميف ضبط، إلى جانب التشكيمة التي يبرز فييا دكر القضاة، نظمت الماد
أشارت المادة بيا أماـ الجيات القضائية، ك  مكؿمجمكعة مف الإجراءات تشبو الإجراءات المع 131ك130
تبمَغ  :"بنصيا  أف قرارات المجنة يجكز أف تككف محؿ طعف أـ مجمس الدكلة مف قانكف المحاماة،132

لى النقيب إلى وزير العدل، حافظ الأختام و  قرارات المجنة الوطنية لمطعن لى المحامي المعني وا  رئيس ا 
جوز ليم الطعن فييا أمام مجمس لاقتضاء إلى الشاكي، الذين يند اعو  مجمس التأديب مصدر القرار

 .1( من تاريخ التبميغ. لا يوقف ىذا الطعن تنفيذ قرارات المجنة الوطنية لمطعن"2الدولة خلال شيرين )
في الفقرة الأخيرة أف ىذا الطعف لا يكقؼ تنفيذ قرارات المجنة الكطنية  132أشارت المادة قد ك 
 2.لمطعف 
 مموثقينلمجان التأديبية لمنظمة لا ثانيا:

إف مجرد قبكؿ الشخص لممارسة مينة المكثؽ يعني انضمامو إلى منظمة المكثقيف سكاء عمى 
المستكل الجيكم أك الكطني التي تعد ذات طابع ميني، تكجد عمى مستكل كؿ ناحية غرفة جيكية 

                                                
 .13/07القانكف  مف 132المادة  -1
ائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ كماؿ عباس، المجاف التأديبية لممنظمات المينية في الجز  -2

ص ،2014/2015تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ، الجزائر، 
54. 
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لممكثقيف التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية، كتتككف مف جميع المكثقيف المسجميف لدييا برئاسة رئيس 
الغرفة الجيكية الذم يتكلى إدارتيا، إذا أخؿ المكثؽ بإحدل كاجباتو المينية يحاؿ عمى المجمس التأديبي 

تككف قراراتو قابمة لمطعف أماـ لجنة الطعف الكطنية التي تبث كل كؿ غرفة جيكية ك الذم يتشكؿ عمى مست
 في القضية بقرار قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدكلة .

 المجمس التأديبي: -1

أعضاء مف بينيـ رئيس الغرفة  07شأ عمى مستكل كؿ غرفة جيكية مجمس تأديبي يتككف مفين
ىذا ما نصت عميو المادة  ك  رئيسا، ىذه الأخيرة ينتخب أعضاؤىا لمدة ثلاثة سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة

 (7ينشأ عمى مستوى كل غرفة جيوية مجمس تأديبي يتكون من سبعة ) :"06/02مف القانكف  55
( 6ينتخب أعضاء الغرفة الجيوية من بينيم الأعضاء الستة ) أعضاء من بينيم رئيس الغرفة، رئيسا.

 .1( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة"3الآخرين لمدة ثلاث )

أما أعضاء المجمس التأديبي فيتـ انتخابيـ مف طرؼ نظرائيـ بالتصكيت السرم مف بيف أعضاء 
 المحددة في النظاـ الداخمي لمغرفة. الغرفة الجيكية كفقا لمكيفيات

 يختص المجمس التأديبي لمغرفة الجيكية بالنظر في القضايا التأديبية لممكثقيف التابعيف لدائرة اختصاصيا.

كيفية إخطاره كمدة تقادـ صلاحيات المجمس التأديبي ك  06/02مف القانكف  62ك 56حددت المكاد 
 الدعكل التأديبية.

 ن:المجنة الوطنية لمطع -2

لرئيس الغرفة الوطنية و  حافظ الأختام" لوزير العدل، عمى انو:  06/02مف القانكف  60تنص المادة 
الموثق المعني، الحق في الطعن في قرارات المجمس التأديبي أمام المجنة الوطنية لمطعن، لمموثقين و 

 ( يوم، ابتداء من تاريخ تبميغ القرار".30وذلك في اجل ثلاثين )

                                                
 .06/02مف القانكف  55المادة  -1
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ويختص المجمس "1المتمـ المعدؿ ك  08/242مف المرسكـ التنفيذم رقـ  36ادة كما نصت الم
التأديبي لمغرفة الجيوية بالنظر في القضايا التأديبية لمموثقين التابعين لدائرة اختصاصيا وتكون قراراتو 

 2قابمة لمطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن"

ىذا  تصدر قرارا فاصلا في المكضكع،بي ك تنظر في قرار المجمس التأدي إف لجنة الطعف الكطنية
 .3الثالثةفي الفقرتيف الثانية ك  67المادة القرار أجاز المشرع الطعف فيو أماـ مجمس الدكلة طبقا لنص 

 ثالثا: المجان التأديبية لمنظمة المحضر القضائي

 المجمس التأديبي:  -1

ضاء مف بينيـ رئيس أع(7ة مجمس تأديبي يتككف مف سبعة)ينشأ عمى مستكل كؿ غرفة جيكي
( 3( الآخريف لمدة ثلاث )6ينتخب أعضاء الغرفة الجيكية مف بينيـ الأعضاء الستة )  الغرفة رئيسا،

 .4سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة

الإجراءات المتبعة لإحالتيا عميو حسب مركز جمس التأديبي بالنظر في الدعكل ك يختص الم
 . 06/03مف القانكف  52ت عميو المادة المحضر القضائي محؿ الشككل، كىك مانص

لا يستطيع المحضر القضائي الإفلات مف العقكبة التأديبية المنصكص عمييا في قانكف المحضر ك 
مف نفس القانكف.  49،57القضائي إذا أخؿ بالمسؤكلية الجزائية أك المدنية كىك مانصت عميو المادة 

المؤقت مف التكقيؼ تأديبي في: الإنذار /التكبيخ/ تتمثؿ العقكبات التي يمكف أف يصدرىا المجمس ال
مف قانكف المحضر  50انصت عميو المادة ىك مك  /العزؿ،( أشير6ة أقصاىا ستة)ممارسة المينة لمد

النائب العاـ فة الكطنية لممحضريف القضائييف ك لكزير العدؿ، حافظ الأختاـ كلرئيس الغر  .القضائي
حؽ في الطعف في القرارات الصادرة مف المجمس التأديبي في المختص كالمحضر القضائي المعني، ال

                                                
الالتحاؽ بمينة المكثؽ كممارستيا كنظاميا  ، يحدد شركط8774أكت  73، المؤرخ في 74/888المرسكـ التنفيذم رقـ:  -1

 . 8774أكت  71، الصادرة في 85التأديبي كقكاعد تنظيميا، الجريدة الرسمية عدد 
النظاـ القانكني لممكثؽ في التشريع الجزائرم، معيد الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مجمة المنار لمبحكث  مميكة جامع، -2

 .385،386، ص2018ديسمبر  ،رعدد السابع، الجزائكالدراسات القانكنية كالسياسية، ال
 :" ...ك يجكز الطعف في قرارات المجنة الكطنية لمطعف أماـ مجمس الدكلة كفؽ التشريع المعمكؿ بو". 67تنص المادة  -3
 ،14، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، الجريدة الرسمية عدد 2006فيفرم  20، المؤرخ في 06/03القانكف رقـ  -4

 منو. 51، المادة 2006مارس  08الصادرة في 
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مف قانكف  56( يكما مف تاريخ تبميغ القرار أماـ المجنة الكطنية لمطعف كفقا لممادة 30أجؿ ثلاثيف )
 المحضر القضائي.

يختص المجمس التأديبي لمغرفة الجيكية بالنظر في القضايا التأديبية لممحضريف القضائييف التابعيف 
 دائرة اختصاصيا، كتككف قراراتيا قابمة لمطعف أماـ المجنة الكطنية لمطعف.ل

 :الوطنية لمطعنمجنة ال -2

تتشكؿ المجنة الكطنية لمطعف ك  تنظر ىذه المجنة في الطعكف المقدمة ضد قرارات المجالس التأديبية،
حافظ  كزير العدؿ، ( قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا يعينيـ4مف ثمانية أعضاء أساسييف أربعة)
ث عيدة ىذه المجنة ثلاقضائييف احتياطييف، ك  ( محضريف4كأربعة ) الأختاـ مف بينيـ رئيس المجنة،
 سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة.

في حالة رفع الطعف مف قبؿ لو أماـ المجنة الكطنية لمطعف، ك يعيف كزير العدؿ حافظ الأختاـ ممثلا 
يحدد مقر ىذه  ف القضائييف يمكنو تعييف ممثؿ لو أماـ المجنة الكطنية،رئيس الغرفة الكطنية لممحضري

"تنشأ لجنة وطنية لمطعن يحدد مقرىا بقرار من :59لعدؿ حفظ الأختاـ كفقا لممادة المجنة بقرار مف كزير ا
 وزير العدل، حافظ الأختام، تكمف بالفصل في الطعون ضد قرارات المجالس التأديبية"

 .1مف قانكف المحضر القضائي 63إلى  61مف  كادنص الم فيعة أماـ ىذه المجنة الإجراءات المتبك 

 :انفرع انثبنث

 متخصص مذِ اػتببر انمىظمبت انمٍىٕة قضبء إدارْ

إف القرارات التي تصدر عف منظمة المحاميف نجد أف الطعف فييا يتـ أماـ القضاء الإدارم 
در عف منظمة المحاميف، فيناؾ قرارات تككف مف كتختمؼ الجية القضائية بحسب طبيعة القرار الصا

اختصاص المحاكـ الإدارية، كيستأنفيا الأطراؼ أماـ مجمس الدكلة كجية قضائية مختصة ابتدائيا 
كنيائيا، فمجمس منظمة المحاميف يبث في قبكؿ التسجيؿ بجدكؿ المحاميف ككذلؾ البث في طمبات 

                                                
كماؿ عباس، المجاف التأديبية لممنظمات المينية في الجزائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ  -1

، ص 2014/2015تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ، الجزائر، 
67. 
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كذا منح شيادة لفائدة المحاميف ة التسجيؿ بجدكؿ المحاميف ك إعاد الإغفاؿ مف القائمة كالاستقالة كطمبات
 .1المتدربيف بانتياء التدريب، ىذه القرارات يحؽ الطعف فييا أماـ المحاكـ الإدارية 

 أفيرل الدكتكر خمكفي رشيد في كتابو قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، 
 ة في حالتيف كىي:منظمة المحاميف ىيئة غير قضائي

غفال المحامين:و عمقة برفض انضمام أو إعادة تسجيل حالة النزاعات المتأولا:   13/07يسمح القانكف  ا 
 .أك إغفاؿ المحامي في حالات معينةلمجمس المنظمة أف يرفض بقرار انضماـ، إعادة تسجيؿ، 

 عمى طمبو أو بصفة تمقائية:يغفل من الجدول بناء " :46إذ جاء في المادة   46،47نصت عميو المكاد 

 المحامي الذي لا يمكنو ممارسة المينة فعميا لاسيما بسبب مرض أو عاىة خطيرة  

المحامي الذي لا يقوم من غير عذر مقبول بالواجبات المفروضة عميو بموجب النظام الداخمي لمينة  
 لأقل.( أشير عمى ا6المحاماة، أو الذي لا يمارس مينتو بصفة فعمية لمدة ستة)

 المحامي الذي أصبح في حالة من حالات التنافي المنصوص عمييا في ىذا القانون. 

 ".المحامي الذي لا يثبت أن لو إقامة مينية 

يام لصالح باستثناء المحامي الذي استدعي لمقيام بم" مف نفس القانكف: 47جاء في المادة 
س سنوات رتبة تم إغفالو لمدة أكثر من خم، يفقد المحامي الذي أو لمقيام بنيابة انتخابيةالدولة 

 2يسترجع ىذه الرتبة بتاريخ رفع الإغفال".الأقدمية بالجدول و 

يمكن الطعن بالإلغاء في قرار مجمس منظمة المحامين أمام في فقرتيا الأخيرة " ... 49نصت المادة 
 "الجية القضائية المختصة وفقا لمتشريع الساري المفعول

 عات المتعمقة برفض تسميم شيادة التربص:حالة النزا ثانيا: 

" لا يتم رفض تسميم الشيادة أو تمديد كفي فقرتيا الثالثة  07-13مف القانكف رقـ  41أشارت المادة 
 التربص إلا بقرار مسبب صادر عن مجمس المنظمة بعد سماع المحامي المتربص أو بعد استدعائو

                                                
 .29حيزية بف خي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .13/07مف القانكف  46،47المادتيف  -2
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لمتربص مف الطعف في قرار رفض تسميـ الشيادة أماـ الجية كمكنت في فقرتيا الرابعة المحامي ا قانونا"،
ذا لـ تحدد ىذه المادة نكع الدع بالتالي تبقى كل فيتعمؽ الأمر بدعكل الإلغاء ك القضائية المختصة، كا 

 .1المنظمة منظمة مينية لنفس الأسباب المذككر أعلاه

في المسائؿ التأديبية كتتمثؿ في حينما تنظر الدكتكر أيضا أف منظمة المحاميف ىيئة قضائية،  كيرل
 كلجنة الطعف الكطنية.  المجمس التأديبي

ما يلاحظ أنو كثيرا ما يتـ الخمط التأديبية لمنظمة المحاميف، كقد سبؽ أف تناكلناه فيما يخص المجاف 
المجنة الكطنية لمطعف ك  ،بيف المنظمات المينية التي يطعف فييا أماـ مجمس الدكلة ابتدائيا نيائيا

التي أسند ليا المشرع ميمة النظر في الطعكف المرفكعة ضد قرارات مجمس التأديب، كالفرؽ 
الجكىرم في ككف قرارات المجنة الكطنية لمطعف يطعف فييا أماـ مجمس الدكلة بالنقض، الأمر 

 الذم يجعؿ المجنة الكطنية لمطعف مف الييئات القضائية الإدارية المتخصصة، أما القرارات الصادرة
 عف المنظمات المينية الكطنية يطعف فييا بالإلغاء. 

 كفي ىذا الصدد تبقى منظمة المحاميف منظمة مينية كليس ىيئة ذات طابع قضائي للأسباب التالية:

يعكد إصدار القرار محؿ دعكل الإلغاء إلى مجمس المنظمة المتككف مف من حيث مصدر القرار:  -1
 أعضاء ليست ليـ صفة القاضي.

لـ ينظـ قانكف منظمة المحاميف إجراءات تشبو الإجراءات القضائية عند  الإجراءات:من حيث   -2
 إصدار القرار محؿ الدعكل .

لممدعي  تتمثؿ الدعكل الإدارية الممنكحة من حيث طبيعة الدعوى المرفوعة من طرف المدعي:  -3
جية إدارية كىي دعكل ترفع ضد القرارات، ذات الطابع الإدارم صادر عف  2في دعكل الإلغاء

كليس قرار صادر عف جية قضائية، كبالتالي فإف نكع الدعكل المسمكح بيا لممدعي يستبعد 
 اعتبار منظمة المحاميف ىيئة ذات طابع قضائي في ىذا المجاؿ ىذا مف جية.

                                                
 .53 -52كماؿ عباس، المرجع السابؽ، ص -1
 حتى كلك استعمؿ مصطمح "الطعف". -2
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كمف جية أخرل، لا يعني الطابع الإدارم لمدعكل الممنكحة أف القرار الصادر عف المنظمة لو 
 .1اعتبار ىذه الأخيرة ىيئة ذات طابع إدارم طابع إدارم أك

طبيعة ك  نظرا لتشكيمة المجمس التأديبيطابع قضائي  ذاتبالتالي فإف منظمة المحاميف ليست بييئة ك 
 الطعف الممنكح ضد قرارات المجمس التأديبي.

 :انثبوٓانمبحث 

 زائرْحضب اجتٍبد انقضبء انج متخصصةإدارٔة انمجهش الأػهّ نهقضبء كجٍة قضبئٕة 

 خش العزؿ حتى لا يالقضائية كضمانا لحياد القاضي ك  حتى يتـ تجسيد استقلالية أكثر لمسمطة

تككف ىناؾ ىيئة ميمتيا الرقابة لا يخضع لضغكطات كجب أف أك النقؿ جراء نزاىتو كاحتكامو لمقانكف ك 
دارة المسار الميني لمقضاة بعيدة عف السمطة السممية القائمة عمى الطاعة ك  ىيئة يدة عف القمع إنما بعك ا 

 2.الانضباطتضمف الحياد كالاستقلالية ك 

الجميكرية العربية ، المغرب، تكنس، مكريتانيا ك رالجزائ اتفقت معظـ دساتير كؿ مفقد ل
 conseil supérieur de la الصحراكية الديمقراطية عمى تسمية ىذه الييئة بػ "المجمس الأعمى لمقضاء""

Magistrature 3مصر فيطمؽ عميو "مجمس القضاء الأعمى"."بينما في 

 ء كييئة تأديبية مف خلاؿ مطمبيف: سنحاكؿ دراسة المجمس الأعمى لمقضا

التعريف بالمجمس الأعمى لمقضاء، تشكيمتو ومدى اعتباره ىيئة قضائية إدارية : الأولالمطمب 
 .متخصصة

 .ب الثاني: صلاحيات المجمس الأعمىالمطم

                                                
  المرجع السابؽ، رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية،  تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، الطبعة الثالثة، الجزائر، -1

 .250ص
 الاقتصاد مجمة بيف الكجكد كالمنشكد، 2020في الدستكر الجزائرم المجمس الأعمى لمقضاء نبيؿ بكعجيؿ،-2

 .2، ص2020،جكاف10(، العددELjكالقانكف)
العيد جرماف، المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر، الطبعة الأكلى، دار كنكز الإنتاج كالنشر كالتكزيع، الجزائر،   -3

 .12، ص2018
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 :انمطهب الأَل

 تببري ٌٕئة إدارٔة قضبئٕة متخصصةببنمجهش الأػهّ نهقضبء، تشكٕهتً َمذِ اػانتؼرٔف 

ىيئة دستكرية تدعـ استقلالية السمطة القضائية، فقد تـ يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء 
شكؿ في غالبيتو مف قضاة، كقد جاء القانكف إنشاؤه مف أجؿ إدارة المسار الميني لمقضاة، يت

 .20202تي عدلت بمكجب التعديؿ الدستكرممحددا تشكيمتو ال 04/121

، (الفرع الأكؿ)ؿ التعريؼ بو في فيما يمي سنتطرؽ لممجمس الأعمى لمقضاء مف خلا
، لنخمص إلى مدل اعتباره ىيئة قضائية إدارية متخصصة في (الفرع الثاني)تحديد تشكيمتو في ك 
 .(الفرع الثالث)

 :انفرع الأَل

 انتؼرٔف ببنمجهش الأػهّ نهقضبء

افة إلى إض ،خصتو معظـ دساتير الجزائر بمكاد قانكنيةلمجمس الأعمى لمقضاء ىيئة دستكرية ا
ثـ القانكف الأساسي لمقضاء منو،  62في المادة  19633فقد تطرؽ لو دستكر القكانيف الأساسية لمقضاء 

لذم ا19896ستمر إلى غاية صدكر دستكر ، كا19765ظؿ ىذا مكرسا لغاية صدكر دستكرك 19694لسنة 
أعاد ىيكمة المجمس الأعمى لمقضاء تماشيا مع تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ىذا الدستكر، ثـ 

                                                
، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى 2004سبتمبر 06، المكافؽ لػ 1425رجب 21مؤرخ في 04/12القانكف العضكم  - 1

 .2008سبتمبر  08، الصادرة بتاريخ 57، الجريدة الرسمية عدد لمقضاء كعممو كصلاحياتو
، 2020ديسمبر 30رخ في ، المؤ 20/442، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  - 2

،الصادرة في 82الجريدة الرسمية عدد  ،2020نكفمبر  01المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء 
 .2020ديسمبر  30

، الصادرة 18، الجريدة الرسمية عدد1913، المتعمؽ بالمصادقة عمى نص دستكر 1913نكفمبر  74استفتاء شعبي يكـ  -3
 .1913نكفمبر  74بتاريخ 

 ، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء.1913مام  13، المؤرخ في 19/80الأمر  -4
، يتضمف إصدار نص الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 1901أكتكبر  88، المؤرخ في 01/90أمر رقـ  -5

 .1901نكفمبر 88، الصادرة بتاريخ 99، الجريدة الرسمية عدد 1901نكفمبر  19
، يتعمؽ بنص دستكرم المصادؽ عميو في استفتاء شعبي 1949فيفرم  84المؤرخ في  49/14المرسكـ الرئاسي رقـ  -6

 .1949مارس  71، الصادرة بتاريخ 79، الجريدة الرسمية عدد 1949فيفرم  83يكـ 
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 أفمياـ المجمس الأعمى لمقضاء، إلا مكضحا تشكيمة ك ،1 1989لمقضاء سنة صدر القانكف الأساسي 
 92/052ريعي المشرع تدخؿ مجددا لإعادة تكييؼ ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء بمكجب المرسكـ التش

الكضع الذم تبناه  لكضع ىذه المؤسسة ضمف 1996، ثـ صدر دستكر 1992أكتكبر  24المؤرخ في 
 .المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء  04/12ىذا ما تأكد بصدكر القانكف العضكم ، ك 1989دستكر 

 ،ـيالترس أناط لو ميمة تسيير كالإشراؼ عمى المسار الميني لمقضاة، سكاء تعمؽ الأمر بالتعييف،

إلا أننا لا نجد تعريفا لممجمس الأعمى لمقضاء ضمف 3الترقية، النقؿ، الإلحاؽ، التقاعد، الاستقالة كالتأديب.
 ىذا القانكف العضكم.

جاء في التعديؿ  ثـ، 4المجمس الأعمى لمقضاء خمس مكاد تنظـ 1996خصصدستكرللإشارة، فقد 
، مما يضفي 5تشكيمتيا ضبط كأعاد  ة تنظمياأيضا نصكص تخص ىذه الييئ  2020الدستكرم لسنة 

رغـ نص المشرع عمى ىذه الييئة ضمف دساتيره إلا أنو لـ ينص عمى الطبيعة ا الطابع الدستكرم، ك عميي
 القانكنية لو.

 الحياد بالنسبة لمسمطة القضائية نظرا لتشكيمتوك  ىذا المجمس يشكؿ أىـ ضمانة للاستقلاليةأف يمكف القكؿ 
المتعمؽ   04/12يك ييتـ بكؿ ما يخص المسار الميني لمقضاة طبقا لمقانكف العضكم اختصاصاتو فك 

 .04/116القانكف الأساسي لمقضاءالأعمى لمقضاء ك  بالمجمس

كؿ ما يتعمؽ قلاليتو إذ يضطمع بتعييف القضاة فاستقلالية السمطة القضائية مستمدة مف است
 .لسير عمى احتراـ القانكف الأساسي لمقضاءانقميـ ك  ،ـ الميني مف سير سمميـ الكظيفيبمسارى

                                                
 .53ة عدد، الجريدة الرسمي18/18/1949، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء المؤرخ في 49/81القانكف  -1
 . 1949، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف الأساسي لمقضاء 1998أكتكبر  88، المؤرخ في 98/75المرسكـ التشريعي  -2
فريد ميمكف ، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة في الجزائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في   -3

، الجزائر، رمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضالحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالع
 .36، ص2012/2013

، 1996ديسمبر 07،المؤرخ في 438-96،الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996التعديؿ الدستكرم لسنة  -4
الصادرة في  ،76،الجريدة الرسمية عدد1996نكفمبر  28المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 

 .157، 156، 155، 154، 149، المكاد1996ديسمبر  08
 منو. 182، 180،181، المكاد 2020التعديؿ الدستكرم  -5
كالسياسية،  آماؿ عباس، المجمس الأعمى لمقضاء بيف الكجكد كالاحتكاء، المجمة الجزائرية  لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية -6

 .45ص  ، 2017، الجزائر،01جامعة الجزائر 
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 .1إف المجمس الأعمى لمقضاء ليس نقابة إنما ىك ىيئة دستكرية تدافع عف استقلالية المينة ككرامتيا

 :انثبوٓانفرع 

 نهقضبء الأػهّانمجهش  تشكٕهة

بؿ نصت فقط عمى رئاستو كيمة المجمس الأعمى لمقضاء، كؿ الدساتير السابقة لـ تنص عمى تش
ىي تشكيمة مختمفة عف تشكيمتو حسب ما نص عمييا ك  2020الجميكرية باستثناء دستكر مف قبؿ رئيس 

 .04/12القانكف العضكم 

 ىيكميا.مة المجمس الأعمى لمقضاء بشريا ك فيما يمي سنتناكؿ تشكيك 

 ممجمس الأعمى لمقضاء لتشكيمة البشرية الأولا: 

حددت أعضاء ك 20202م تكر الدسالتعديؿ مف  180تناكلت تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء المادة
 يتمثمكف فيما يمي:بصفتيـ أك بحكـ القانكف كأعضاء خارج السمؾ ك مف سمؾ القضاة 

 .رئيس الجميكرية رئيسا لممجمس

 يمكنو نيابة رئيس الجميكرية في رئاسة المجمس.ك  الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا

 طة التنفيذية.قد تـ استبعاد كزير العدؿ لانتمائو لمسمك 

 رئيس مجمس الدكلة
 خمس عشرة عضكا منتخب مف سمؾ القضاء كىـ:

 .قاضي نيابة عامةحكـ ك  (قضاة مف المحكمة العميا، قاضيا03) ةثلاث

 .محافظ الدكلةضاة مف مجمس الدكلة، قاضيا حكـ ك (ق03) ةثلاث

 .قاضي نيابة عامةف المجالس القضائية، قاضيا حكـ ك (قضاة م03) ةثلاث 

 .محافظ الدكلةية غير مجمس الدكلة، قاضيا حكـ ك (قضاة مف المجالس القضائية الإدار 03) ةثثلا

                                                
جماؿ غريسي، المجمس الأعمى لمقضاء بيف النصكص كالكاقع، دراسة قانكنية تحميمية لتشكيمتو، نظاـ سيره   -1

 .51ص ،2018 ،02، العدد9،المجمدركصلاحياتو، مجمة العمـ القانكنية كالسياسية، الجزائ
 المعدؿ كالمتمـ. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  180المادة  - 2
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 .قاضي نيابة عامةمف المحاكـ العادية، قاضيا حكـ ك (قضاة 03) ةثلاث

رئيس  يختار رئيس الجميكرية اثناف، القضاء، سمؾ خارج كفاءتيـ شخصيات يُختاركف بناء عمى ست
يختار رئيس مجمس الأمة عضكاف مف غير ار اثناف مف غير النكاب ك طني يختالمجمس الشعبي الك 

 النكاب.
 .قاضياف مف نقابة القضاة

 1.رئيس المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف
يلاحظ أف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قد تغيرت قميلا عما نصت عميو المادة الثالثة مف القانكف 

 مس الأعمى لمقضاء من:يتشكل المج" التي جاء فييا: 04/12العضكم 

 رئيس الجميورية رئيسا -
 وزير العدل نائبا لو،  -
 لممحكمة العميا الأولالرئيس  -
 النائب العام لدى المحكمة العميا -
عشر قضاة ينتخبون من: عضوين من المحكمة العميا، عضوين من مجمس الدولة، عضوين  -

مجمس الدولة وعضوين  ائية الإدارية غيرمن المجالس القضائية، عضوين من الجيات القض
 من المحاكم العادية.

 ات  تختار من قبل رئيس الجميوريةست شخصي  -
لا يشارك في مدير المكمف بتسيير سمك القضاة و ممثل الإدارة المركزية لوزارة العدل ممثمة في ال -

 2المداولات ".

ات الثلاث في رئيس السمط أبقى المشرع عمى رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء بيد رئيس الجميكرية،
ميمة نيابة رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء المشرع كلـ يترؾ ، ىذا يعطي ىيبة لمسمطة القضائيةالبلاد ك 

أنو يمثؿ الجياز التنفيذم لمدكلة، عمى اعتبار  ،لكزير العدؿ منعا لممساس باستقلالية السمطة القضائية
كلى رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء نيابة عف ىك عادة يتمباشرة، ك فيؤثر عمى قرارات المجمس بطريقة غير 

                                                
 .8-7رجع السابؽ، صنبيؿ بكعجيؿ ، الم -1
 . 04/12مف القانكف العضكم  03المادة  - 2
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دكلة  كما فتح مجاؿ العضكية لرئيس مجمس الدىا لمرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، قم، ك 1رئيس الجميكرية
 .04/12القانكف مف الثالثة لمادةجاء في اىذا ما تجسيدا لازدكاجية القضاء ك 

لنصفي لأعضاء يتـ التجديد امتجديد ك أربع سنكات غير قابمة ل تحدد مدة العضكية بالمجمس بمدة
، فيما يخص رئاسة المجمس في تشكيمتو كييئة تأديبية  فيي 2المعينيف كؿ سنتيفالمجمس المنتخبيف ك 

 .3 22/12مف القانكف العضكم  53جاءت بو المادة ا ؤكؿ لرئيس المحكمة العميا كىذا مت

أيضا كزير العدؿ لأنو ىك مف يكرية ك لمقضاء مف قبؿ رئيس الجم نلاحظ عدـ رئاسة المجمس الأعمى
، فعند 4يباشر الدعكل التأديبية شخصيا أك عف طريؽ ممثمو مف أعضاء الإدارة المركزية لكزارة العدؿ

( 18فيك يضـ ثماني عشر )ئة تأديبية نجد أغمب أعضاءه قضاة، انعقاد المجمس الأعمى لمقضاء كيي
 صيات عامة يختاركف مف قبؿ رئيس الجميكرية.( شخ06ست)( ك 12عشر قاضيا)عضكا مف بينيـ اثني 

 كفيما يخص  القضاة فيـ:

 (مف المحاكـ الابتدائية.02اثناف) -
 (مف المجالس القضائية.02اثناف) -
 (مف المحاكـ الإدارية02اثناف) -
 (مف مجمس الدكلة02اثناف) -
 ( مف المحكمة العميا02اثناف) -
 النائب العاـ.الرئيس الأكؿ ك  -

 فثمكف في ىيئة المحمفيف كالمساعدييتمالعامة ف أما الشخصيات

ضافة ليـ ىناؾ ىيئة إدارية تقنية تتككف مف:ك   ا 

                                                
، عمي معاش، النظاـ القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص إدارة مالية، رعبمة بف عما -1

 .15، ص2014/2015جامعة أككمي محند الحاج، البكيرة، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .04،05، المادتيف04/12لقانكف العضكم ا-2
اب أعضاء خيحدد طرؽ انت 2022 كافج 27، المكافؽ لػ 1443ذك القعدة  27مؤرخ في  22/12القانكف العضكم -3

 2022جكاف  27في الصادرة  .44المجمس الأعمى لمقضاء كقكاعد تنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية عدد 
 . 56جماؿ غريسي، المرجع السابؽ،ص-4
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ىك مف ينكب عف كزير العدؿ في رفع الدعكل التأديبية  ممثلا في الغالب في  رئيس النيابة الإدارية:
 .المفتش العاـ لكزارة العدؿ

يقدـ لأعضاء المجمس ما يحتاجكنو مف ىك خبير قضائي  :ام لإدارة القضاء في وزارة العدلالمدير الع
 معمكمات.

 .ىك شبيو بكاتب الضبط يدكف الجمسات الأمين العام لممجمس لأعمى لمقضاء:

الملاحظ أف تشكيمتو كييئة تأديبية تؤىمو أف يككف درجة تقاضي ابتدائية كنيائية نظرا لما يكفمو مف ك 
 ضمانات.

يا  عمى اختلاؼ درجاتيا كيضـ ممثميف بنكعيسائر الجيات القضائية  كما انو يضـ ممثميف عف
ث غرؼ قضاة النيابة العامة  فيصدر قراراتو التأديبية كغرؼ مجتمعة :غرفة إدارية كثلاعف قضاة الحكـ ك 

القرار الصادر عف الغرؼ المجتمعة يعد قانكنا لا يمكف تعديميا إلا بقرار يماثمو صادر عف غرؼ عادية ك 
 ة العميا.مجتمعة  برئاسة رئيس المحكم

باختلاؼ درجاتيا يجعؿ القاضي في غنى عف الإدارية جات التقاضي العادية ك تشكؿ الغرؼ مف كؿ در تك 
لذا اعتبر المجمس  بالتالي يغني عف الطعف في فييا أماـ جيات قضائية أخرل.ضي ك تعدد درجات التقا

 .1الأعمى لمقضاء جية قضائية بدرجات متعددة 

بالمجمس الأعمى أف يككف أف يككف أىلا للانتخاب  ( سنكات07ع)يمكف لمقاضي المرسـ منذ سب
باستثناء مف صدر بشأنيـ عقكبة تأديبية فيمكنيـ الانتخاب بالمجمس بعد رد الاعتبار، كلا يستفيد ، لمقضاء

أعضاء المجمس مف الترقية أك النقؿ فترة العضكية أما بتكفر الشركط القانكنية الأساسية المؤدية لمترقية 
ف كاف زائدا عف العدد إلى  .2رتبة أعمى أك مجمكعة أعمى يستفيد مف الترقية بقكة القانكف حتى كا 

 لممجمس الأعمى لمقضاء: لتنظيم الييكمياثانيا: 

 ىناؾ ىيئات مساعدة تتمثؿ فيما يمي: إضافة إلى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء البشرية

 . IGFالمفتشية العامة لممالية رقابة إدارية: -

                                                
 .20-18لسابؽ، صجرماف العيد، المرجع ا-1
 .25ص، 2007، رحسيف طاىرم، التنظيـ القضائي الجزائرم، الطبعة الثانية، دار ىكمة، الجزائ -2
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 الإداريةلكزارة العدؿ تبحث في المخالفات الكزارات كتشمؿ المفتشية العامة ىيئات التفتيش في   -
حالة ممفات المخالفات ك الجرائـ الجنائيكالمالية ك  الجرائـ عمى ة لمكظفي المجمس الأعمى لمقضاء كا 

 أك النيابة العامة. الإداريةالتحقيؽ مف قبؿ الييئة المختصة كالنيابة 
قد يحاؿ الممؼ عمى ئـ مرتكبة مف قبؿ المكظؼ العاـ ك جراتحقؽ في المخالفات ك  لإدارية:النيابة ا -

 الييئة التأديبية أك يحفظ ك يبمغ المعني بيذا.
مجمس المحاسبة: يحقؽ في المخالفات المالية ك يحيميا عمى النيابة الإدارية أك النيابة العامة أك  -

 1يحفظ الممؼ.

 :انفرع انثبنث

 نمجهش الأػهّ نهقضبء ٌٕئة إدارٔة قضبئٕة متخصصةامذِ اػتببر 

إف المجمس الأعمى لمقضاء عند انعقاده كييئة تأديبية يفصؿ في المخالفات كالجرائـ المرتكبة مف 
التساؤؿ حكؿ طبيعتو قبؿ القضاة مصدرا قرارات يطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدكلة، مما يثير 

 باره ىيئة قضائية إدارية متخصصة مف عدمو:فيما يمي سندرس مدل اعتالقانكنية، ك 

 لمقضاء ليس ىيئة قضائية بحكم تنظيمو الأعمىالمجمس أولا: 

ع لممكاد بالرجك نص قانكني يعتبره ىيئة قضائية ك  منذ نشأة المجمس الأعمى لمقضاء لا يكجد
طبيعتو القضائية  ىا لـ تشر إلىنجد 157إلى المادة 149المتمثمة في المكاد مف الدستكرية التي تنظمو ك 

 2بالتالي لا يمكف اعتباره كذلؾ.ك 

 بحسب الاجتياد القضائيقضائية المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة ثانيا: 

فقد  ،لاجتياد القضائي مف القياـ بدكرهإف غياب نص قانكني حكؿ طبيعة المجمس القانكنية مكف ا
ح مجمس الدكلة عمى الصفة الإدارية قد أفصك ، القضائية اعتبره سمطة إدارية في العديد مف القرارات

"القرارات الصادرة من المجمس الأعمى لمقضاء في  ر في أحدىا:أقس الأعمى لمقضاء صمف قراراتو ك لممجم
بيذه الصفة تكون قابمة لمطعن فييا بالإبطال قرارات صادرة عن سمطة مركزية، و  المسائل التأديبية تعد

 .عندما تكون مشوبة بعيب تجاوز السمطة"، و بت أنيا اتخذت مخالفة لمقانونعندما يث

                                                
 .13-12العيد جرماف ، المرجع السابؽ، ص -1
 .130-129فتحي قسمية، المرجع السابؽ، ص -2
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 1.اعتبر المجمس الأعمى لمقضاء سمطة إدارية مركزية ينظر في قراراتيا عف طريؽ دعكل الإلغاء

كرس ك  ،ىيئة إدارية مدة طكيمة مف الزمف المجمس الأعمى لمقضاءظؿ الاجتياد القضائي معتبرا 
حيث  ،عف مجمس الدكلة 28/01/2002لصادر بتاريخ ا 005240منيا القرار ديد مف قراراتو ىذا في الع

 11/07/1996.2تـ إبطاؿ قرار العزؿ الذم اتخذه المجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ 

سرعاف ما غير رأيو، فبعد أف كاف يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء سمطة  ،إلا أف مجمس الدكلة
 الجديد. إدارية مركزية، تراجع كغير رأيو بأف أصدر قراراف بينا تكجيو

كاف يعتبر قرارات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية قابمة لمطعف  كبعدما
 عدؿ عف ىذا.فييا بالبطلاف باعتباره ىيئة إدارية، 

جعؿ قرارات المجمس  0168863رقـ صدر عف الغرؼ مجتمعة القرار  2005جكاف  07ففي 
 ات طابع قضائي.كيمتو التأديبية ذالأعمى لمقضاء في تش

ىذا القرار،  حسب رأم الأستاذ غنام رمضاف،  سجؿ منعطفا حاسما في اجتياد الجية القضائية 
العميا في البلاد بخصكص نكع الطعف القضائي الذم يتعيف رفعو ضد القرارات التأديبية الصادرة عف 

 المجمس الأعمى لمقضاء .

تلاه القرار رقـ   2006أفريؿ 19خ بتاري الصادر،0250394ـ ثـ بعدىا جاء القرار رق
 .يبيناف التكييؼ الجديد الذم انتيجو مجمس الدكلة  2007جكيمية 11بتاريخ ،0372285

صادر عف الغرؼ  ،07/06/2005المؤرخ في  16886رقـ كجاء في قرار مجمس الدكلة 
جراءات المتاب" :المجتمعة أف عة أمامو المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية وأن تشكيمتو وا 

والصلاحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند انعقاده كمجمس تأديبي تجعل منو جية قضائية إدارية 
 متخصصة تصدر أحكاما نيائية تكون قابمة لمطعن فييا بالنقض أمام  مجمس الدولة ".

                                                
 .130-129فتحي قسمية، المرجع السابؽ، ص- 1
 .167-165، ص 2002، 02، مجمة مجمس الدكلة، العدد28/01/2002الصادر بتاريخ  005240القرار  -2
 .61-59، ص 10،2012 ، مجمة مجمس الدكلة، العدد07/06/2005الصادر بتاريخ  016886القرار  -3
 .57،ص09،2009العدد  ،مجمة مجمس الدكلة،19/04/2006الصادر بتاريخ  025039القرار  - 4
 59، ص 09،2009، مجمة مجمس الدكلة، العدد11/07/2007الصادر بتاريخ  037228القرار  - 5
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مس صرح فيو مجمس الدكلة بالتكجو الجديد في تكييؼ قرارات المج ،ىذا القرار يعد اجتيادا قضائيا
، حيث قابمة لمطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدكلة ،بأنيا قرارات قضائية صادرة نيائيا ،الأعمى لمقضاء

رفو النظاـ علـ ي ىذا المصطمح الذملجية القضائية الإدارية المتخصصة، مرة مصطمح ا لأكؿاستعمؿ 
لغرف المجتمعة الصادر "حيث أن اجتياد مجمس الدولة بقرار ا :خمص في قراره انوالقانكني سابقا، ك 

ؤسسة لمقضاء م الأعمىاستقر عمى أن المجمس ،016886تحت رقم  07/06/2005بتاريخ 
جراءات المتابعة أمامو والصلاحيات التي يتمتع بيا عند انعقاده كمجمس  دستورية، وأن تشكيمتو وا 

فييا عن طريق تجعل منو جية قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نيائيا قابمة لمطعن  ،تأديبي
المتعمق باختصاصات  98/01من القانون العضوي  11النقض أمام مجمس الدولة، عملا بالمادة 

مجمس الدولة  وتنظيمو وعممو التي تنص بأنو يفصل بالطعون بالنقض في قرارات الجيات القضائية 
 .الإدارية الصادرة نيائيا"

يجكز الطعف أنيا قرارات قضائية نيائية  عمى ،فيذا القرار كيؼ قرارات المجمس الأعمى لمقضاء
 1المتعمؽ بمجمس الدكلة. 98/01مف القانكف العضكم  11فييا بالنقض عملا بالمادة 

المتعمؽ بتنظيـ  98/01المتمـ لمقانكف العضكم المعدؿ ك  22/11ى القانكف العضكم بالرجكع إل
يختص أيضا بالفصل في الطعون و منو ".... 09اختصاصاتو نجده نص في المادة مجمس الدكلة كسيره ك 

 بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة".

المحدد لطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى  22/12مف القانكف العضكم  76ممادة لطبقا ك 
تكون قرارات المجمس، في تشكيمتو التأديبية، قابمة لمطعن بالنقض " لمقضاء التي أصبحت تنص عمى:

 2أمام مجمس الدولة."

 .تأكيد عمى اعتبار المجمس ىيئة قضائية إدارية متخصصة ىذاك 

 المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة إدارية حسب الاتجاه الفقيي ثالثا:

مكاصفات لمقضاء كجية إدارية قضائية متخصصة رغـ ما يممكو مف  الأعمىلـ يكيؼ الفقو المجمس 
 :ؿ التاليةىذا لمعكاميئاتو ذات الطابع القضائي ك ىقضائية مف حيث تشكيمتو ك 

                                                
 .135ص  فتحي قسمية، المرجع السابؽ، - 1
 .22/12القانكف العضكم  - 2
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في  متخصصة إلا إذا فصؿإدارية لا يكتسب المجمس الأعمى لمقضاء صفة جية قضائية  -1
نكف مف القا 68ىذا ما لا يممكو المجمس الأعمى لمقضاء إذ بالرجكع لنص المادةالنزاعات ك 

 68الإحالة عمى التقاعد التمقائي المنصوص عمييما في المادة تثبت عقوبتا العزل و :" 04/11
 مرسوم رئاسي. بموجب

 يتم تنفيذ العقوبات الأخرى بقرار من وزير العدل."و  -2

الإحالة عمى التقاعد تككناف بمكجب مرسكـ رئاسي، أما باقي العقكبات  فتككف نلاحظ أف عقكبة العزؿ ك 
بالتالي فالقرار النيائي يعكد إلييما في تثبيت العقكبة أما القرار ك  ،مكجب قرار كزارم مف كزير العدؿب

كلي يككف لممجمس الأعمى لمقضاء، لذا يمكف القكؿ أف المجمس الأعمى لمقضاء يصدر قرارات إدارية الأ
باعتبار أف المرسكـ الرئاسي ك  لأف الأثر القانكني لمقرار التأديبي لا يككف إلا مف خلاؿ تثبيت العقكبة،

طة إدارية مركزية لأف العمؿ فإف المجمس الأعمى لمقضاء يعد سم القرار الكزارم يعداف قراراف إدارياف،ك 
الذم تتصؼ بو القرارات و لا يحتاج إلى الطابع التنفيذم القضائي يتمتع بحجية الشيء المقضي في

 الإدارية.     

فإف مجمس الدكلة اعتبر المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة قضائية انطلاقا مف ، مف الناحية البشريةك 
نجد أف المجمس  04/12نكف تشكيمة قضائية بحتة فبالرجكع لمقاإلا أنيا ليست  ،تشكيمتو التي تضـ القضاة

ىذا يثير ا يقارب نصؼ الأعضاء ليسك قضاة ك عضك أم م 21عضكا قاضيا مف أصؿ  12يضـ 
التساؤؿ حكؿ التشكيمة التأديبية لممجمس ىؿ عندما ينعقد كييئة تأديبية يفصؿ في المكضكع القضاة فقط 

 .أـ لا

لـ يتطرؽ لشركط خاصة بالتشكيمة التأديبية بؿ اكتفى بتحديد الحد  04/12إف القانكف العضكم 
الأدنى لمحضكر معتبرا عدـ صحة المداكلات إلا بحضكر ثمثي الأعضاء، كقد يككف حضكر عدد مف 

ضد القضاة  شخصيات غير قضائية  الأعضاء أكبر مف عدد القضاة بمعنى يفصؿ في الدعكل التأديبية
 د معيار التشكيمة مف اعتبار المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة قضائية.ىذا ما يدعك إلى استبعاك 

المتضمف القانكف الأساسي لمقضاة  نجده ينص عمى  04/11زد عمى ذلؾ فإنو بالرجكع إلى القانكف 
يمارس فعميا نكنية في إحدل رتب سمؾ القضاء، ك أف القاضي يعد في حالة خدمة إذا كاف معينا بصفة قا

، أمانة زارة العدؿ المركزية أك الخارجيةالآتية: إحدل الجيات القضائية، مصالح ك كظيفة مف الكظائؼ 
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البحث التابعة لكزارة العدؿ، المصالح الإدارية بالمحكمة العميا ؤسسات التككيف ك المجمس الأعمى لمقضاء، م
 أك بمجمس الدكلة.

 50، 49ستقراء المادتيف باقضاء فقط مف يتمتع بصفة القاضي، ك يلاحظ أف أميف المجمس الأعمى لم
بالتالي فيـ ممثميف لزملائيـ لى أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء ك نجدىا لا تشير إ 04/11مف القانكف 
 1في المجمس.

مف الناحية الإجرائية فإف إجراءات التقاضي أماـ المجمس الأعمى لمقضاء لـ يتـ النص عمييا في ك 
تعتبر مماثمة لإجراءات التقاضي أماـ لمقكانيف الخاصة بو ك  ية بؿ تخضعالإدار نكف الإجراءات المدنية ك قا

 2العادية.دارية أك الجيات القضائية الإ

 المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة قضائية  حسب التكييف الفقييخامسا: 

 ى لمقضاء ىيئة قضائية انطلاقا مف: يعد المجمس الأعم

تكاجد عدد  يالقضائية بؿ يكفالصفة لـ يشترط نصاب معيف لإضفاء ىذه ، ك تشكيمتو تضـ القضاة-
 .مف القضاة

 و شبيية بإجراءات التقاضي.مالمتبعة أماالإجراءات التأديبية -

ة تأديبية المجمس الأعمى لمقضاء عندما ينعقد  ىيئة كييئ  قراراتاعتبر الأستاذ مسعكد شييكب أف ك 
المجمس في ىذه الحالة تسند ليست إدارية، كاستدؿ عمى ذلؾ عمى أف رئاسة تعتبر قرارات قضائية ك 

 .لا نائبو كزير العدؿالعميا  كليس لرئيس الجميكرية ك  لرئيس المحكمة

 3المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة إدارية قضائية متخصصة. أفمما سبؽ يمكف القكؿ 

                                                
 .133-129قسمية فتحي، المرجع السابؽ،ص -1
،  الجيات القضائية الإدارية المتخصصة كاستثناء مف مجاؿ تطبيقات قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المرجع السابؽ -2

 .319-318ص 
 
 .136-134فتحي قسمية ، المرجع السابؽ، ص  -3
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 انمطهب انثبوٓ:

 صلاحٕبت انمجهش الأػهّ نهقضبء

سار الميني لمقضاة مف خلاؿ المجمس الأعمى لمقضاء يتمتع بصلاحيات تخص متابعة الم
نياء المياـ مف خلاؿ الإحالة عمى التقاعدالإلحاؽ ك  تيمتابعة كضعيتيـ كحال  الاستيداع كا 

 .انضباطيـالاستقالة، كما يممؾ المجمس سمطة تأديب القضاة مف خلاؿ متابعة مدل ك 

ى ممجمس الأعمالعادية لسنقكـ مف خلاؿ ىذا المطمب بتسميط الضكء عمى الصلاحيات 
 .ضمف )الفرع الثاني( كييئة قضائية إدارية متخصصةضمف )الفرع الأكؿ(، كصلاحياتو  لمقضاء

 :انفرع الأَل

 صلاحٕبت انمجهش الأػهّ نهقضبء انؼبدٔة

فالمجمس الأعمى لمقضاء يتكلى السير ،1يقصد بالصلاحيات العادية متابعة كضعية القاضي
 .3كما يتكلى إنياء مياميـ 2نقميـك ميـ يترس ميني لمقضاة مف تعيينيـ،ال

 فيما يمي سنتناكؿ كضعيات القاضي :ك 

 في حالة الخدمةأولا: 

أف القضاة يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى ، مف القانكف الأساسي لمقضاء 03دة لقد نصت الما
مزاكلة ك  ةكيككف ىذا بناء عمى تنظيـ مسابقة كطني ،اقتراح كزير العدؿ بعد مداكلة المجمس الأعمى لمقضاء

ـ تكزيعيـ عمى الجيات ( سنكات تتكج بشيادة مف المدرسة العميا لمقضاء ثـ يت03دراسة تدكـ مدتيا ثلاث)
 .04/11مف القانكف الأساسي لمقضاء 39تدكـ مدة عمميـ التأىيمية سنة كاحدة طبقا لممادة القضائية ك 

كان معينا بصفة قانونية في إحدى يعتبر القاضي في حالة القيام بالخدمة إذا "74نصت عمييا المادة
رتب سمك القضاء المنصوص عمييا في ىذا القانون العضوي، ويمارس فعميا وظيفة من وظائف ىذا 

 السمك....."

                                                
 .41فريد ميمكف، المرجع السابؽ،ص -1
 .24عبمة بف عمارة ، عمي معاش، المرجع السابؽ، ص -2
 .33المرجع نفسو، ص ،عبمة بف عمارة ، عمي معاش -3
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يقصد بالجيات القضائية حسب نص المادة مصالح كزارة العدؿ المركزية أك الخارجية كأمانة 
بالمحكمة العميا ابعة لكزارة العدؿ كالمصالح الإدارية ف كالبحث التالمجمس الأعمى لمقضاء، مؤسسات التككي

 1أك بمجمس الدكلة.

عمى أف المجمس الأعمى لمقضاء يدرس  04/12مف القانكف العضكم  18كما أضافت المادة 
 يتداكؿ بشأنيا.الترشح لمتعييف في سمؾ القضاة ك  ممفات

بصفة مستشار بالمحكمة  04/11مف القانكف العضكم  58قد يتـ تعيينيـ مباشرة طبقا لمادة ك 
تتعدل نسبة القضاة كلا  ،مداكلة المجمسح مف كزير العدؿ ك العميا أك مجمس الدكلة بناء عمى اقترا

درجة أستاذ في التعميـ بالمئة مف المناصب المفتكحة بالنسبة لحاممي شيادة الدكتكراه ب20المعينيف نسبة
عمى الأقؿ في اختصاص لو علاقة بالميداف  ( سنكات10الذيف مارسكا عمميـ مدة عشر) العالي أك
( سنكات 10عشر)مجمس الدكلة الممارسيف لعمميـ مدة ا المحاميف لدل المحكمة العميا ك كأيض ،القضائي

بعد انتياء فترة التأىيؿ يرسـ القضاة أك تمدد الفترة التأىيمية ليـ لمدة سنة في جية ك  ،فعمية عمى الأقؿ
مف القانكف  40ييا فترة تأىيميـ الأكلى أك يتـ تسريحيـ طبقا لممادة قضائية أخرل غير التي قضكا ف

 2(.04/11العضكم سابؽ الذكر)

عمى اختصاص المجمس الأعمى لمقضاء  ،04/12مف القانكف العضكم  20نصت المادة 
مف نفس القانكف عمى اختصاص  19كما نصت المادة ي ممفات القضاة المرشحيف لمترقية، بالفصؿ ف
 لأعمى لمقضاء بدراسة طمبات القضاة في النقؿ.المجمس ا

في المجيكد الكمي ية المتمثمة عمى شركط الترق 04/11مف القانكف العضكم 51حددت المادة 
 .الأقدميةك  بتوظدرجة مكاالنكعي لمقاضي ك ك 

مف صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء أيضا الإشراؼ عمى كضعية القضاة سكاء في إلحاقيـ ك 
كىذا ما  ،مى التقاعد أك عند طمب الاستقالةـ عف طريؽ الإحالة عييداع أك إنياء ميامأك حالة الاست
 .04/11م مف القانكف العضك  91إلى  73د مف تناكلتو المكا

                                                
، يتضمف القانكف 2004ر سنة سبتمب 06ق، المكافؽ لػ 1425رجب عاـ  21مؤرخ في  04/11القانكف العضكم  -1

 منو. 74المادة  .2008سبتمبر  08الصادرة بتاريخ ،57الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية عدد 
 .26عبمة بف عمارة ، عمي عياش، المرجع السابؽ، ص -2
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نقميـ بتعييف القضاة ك لأعمى لمقضاء فقد أقر أيضا باختصاص المجمس ا 22/12أما القانكف العضكم 
 .منو 52، 51، 50 تناكؿ ىذا في المكادكترقيتيـ ك 

السمؾ يقصد بو ممارسة مياـ خارج ك  ،04/11مف القانكف  80إلى 75تناكلتو المكاد مف :الإلحاق -1
يجب أف يتضمف مدة اء ك يككف ىذا بقرار يصدره المجمس الأعمى لمقضالأصمي لمقاضي ك 

ف كاف ىناؾ زيادة في العدد.الإلحاؽ ك   بنياية ىذه المدة يعاد القاضي إلى سمكو الأصمي حتى كا 

 المجمس الأعمى لمقضاء بناء عمى طمب القاضي الممحؽ لحاؽ بناء عمى قرار بعد مداكلة يتـ الإ

 أك بمكافقتو عمى ىذا الإجراء. 

ظائفو العادية، مع عدـ الاستفادة : "الحالة التي يتكقؼ فييا القاضي مؤقتا عف أداء ك الاستيداع -2
 1مف حقكقو في الترقية كالمعاش كلا مرتب أك تعكيضات"

 .04/11 مف القانكف 83إلى81 كقد تناكلتو المكاد مف

 تمثمت فيما يمي:حالاتو ك  81فحددت المادة 

 "حالة حادث أو مرض خطير يصيب الزوج أو الطفل،

 القيام بدراسات أو بحوث تنطوي عمى فائدة عامة،

، في مكان بسبب وظيفتو إذا كان ىذا الأخير مضطرا عادة للإقامة، لتمكين القاضي من إتباع زوجو،
 بعيد عن المكان الذي يمارس فيو زوجو وظيفتو،

لتمكين المرأة القاضية من تربية طفل لا يتجاوز سنو خمس سنوات أو مصاب بعاىة تتطمب عناية 
 مستمرة،

 ( سنوات من الأقدمية."05ذلك بعد خمس)لمصالح شخصية و 

كف بناء عمى طمب القاضي المحاؿ مف نفس القانكف عمى أف الإحالة عمى الاستيداع تك 83نصت المادة 
ير العدؿ المكافقة عمى الطمب بعد مداكلة المجمس الأعمى لمقضاء غير أنو في حالة الاستعجاؿ يمكف لكز 

خطار المجمس في أكؿ دكرة لو.ك   ا 
                                                

 .43-41فريد ميمكف ، المرجع السابؽ، ص -1
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 مرتيف فقط 5ك 2ك1حددت نفس المادة مدة الاستيداع القانكنية بسنة كاحدة قابمة لمتجديد في الحالات

تتـ إحالتو عمى كيعاد القاضي إلى سمكو الأصمي أك  ،4ك3متجديد أربع مرات في الحالتيفك قابمة ل 
 التقاعد أك يتـ تسريحو بعد انتياء مدة الاستيداع.

 حالة إنياء ميام القاضي: ثانيا:

، فضلا عن حالة الوفاة" حسب النص: 04/11مف القانكف  84لقد شممت عدة حالات حددتيـ المادة  
 لقاضي في الأحوال التالية:تنيى ميام ا

 فقدان الجنسية،

 الاستقالة،

 الإحالة عمى التقاعد،

 التسريح،

 1العزل."

 التقاعد:اكؿ الاستقالة ك نفيما يمي سنتك 

"تعرؼ الاستقالة بمفيكـ الكظيفة العمكمية ىي إفصاح المكظؼ عف إدارتو في ترؾ  :الاستقالة -1
 .منصب عممو مع عدـ كجكد النية في العكدة إليو"

 كللاستقالة شركط نكردىا فيما يمي:

يكدع عبر فيو عف رغبتو في الاستقالة ك تقديـ طمب مكتكب مف القاضي إلى المجمس الأعمى لمقضاء ي-
 كزارة العدؿ مقابؿ كصؿ مؤرخ. لدل مصالح

 (أشير.06يتـ البت فيو مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء في أجؿ أقصاه ستة)-

 ستة أشير تعد الاستقالة مقبكلة.إذا لـ يتـ البت فيو خلاؿ -

                                                
 .04/11مف القانكف العضكم 84، 83المادتيف  -1
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 لا مجاؿ لتراجع القاضي عف استقالة مقبكلة.-

 1الاستقالة لا تحكؿ دكف إقامة دعكل تأديبية.-

مف ذات القانكف  88نصت المادة ك  04/11مف القانكف 91إلى  88: نظمتو المكاد مفالتقاعد -2
يمكن إحالة المرأة القاضية عمى التقاعد "....يحدد سن التقاعد لمقضاة بستين سنة كاممة، غير أنو عمى

 ( سنة كاممة."55بطمب منيا ابتداء من الخامسة و الخمسين)

 إلا أنو يمكفامرأة، سكاء كاف رجلا أك  ،بالنسبة لمقاضيالسف القانكنية لمتقاعد  المادة حددت
قاضي كخمس ( سنة كاممة لمرجؿ ال70لممجمس الأعمى لمقضاء تمديد مدة الخدمة إلى غاية سبعيف )

 ،العدؿعلاه، كىذا باقتراح كزير المشار إلييا أ 88( سنة لممرأة القاضية طبقا لنص المادة 65ستيف)ك 
لقاضي المحاؿ مف القانكف السابؽ يمكف استدعاء ا 90مكافقة المعني أك بطمب منو كطبقا لنص المادة ك 

فادة مف خبرتو في المجاؿ لمدة سنة بكظيفة تعادؿ كظيفتو الأصمية كمتعاقد للاست، عمى التقاعد لمخدمة
أضافت عدـ إمكانية ، 91منحة التقاعد. غير أف المادة  قابمة لمتجديد مقابؿ تعكيض بالإضافة إلى

استفادة القاضي المتقاعد مف الخدمة كمتعاقد في حاؿ تجاكز السف القانكنية القصكل المنصكص عمييا 
 .04/112مف القانكف  88في المادة 

 صلاحيات أخرل لممجمس الأعمى لمقضاء تتمثؿ في: ، ىذه الاختصاصات يضاؼ إلى كؿ

 .إعداده لنظامو الداخمي -

 .إعداد تقرير سنكم حكؿ نشاطو-

 .إعداد مدكنة أخلاقيات المينة ك المصادقة عمييا-

 .يمكف استشارتو فيما يخص التنظيـ القضائي-

 .السير عمى تككيف القضاة-

 .يةالمصادقة عمى مشركع الميزان-

                                                
 .45المرجع السابؽ،ص فريد ميمكف، -1
 .04/11مف القانكف العضكم 88المادة  -2
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 .22/12مف القانكف العضكم 73إلى 69ىذا ما تناكلتو المكاد مفك 

 :انفرع انثبوٓ

 صلاحٕبت انمجهش الأػهّ نهقضبء كجٍة قضبئٕة متخصصة

مقضاء ىيئة قضائية إدارية متخصصة منذ صدكر قرار مجمس الدكلة،  بر المجمس الأعمى لتُ اع
فقد اعتبر ىذا القرار  ،رفو المجتمعةالصادر عنو بغ 16886تحت رقـ  2005جكاف  07لمؤرخ في ا

أضفى عمى المجمس الأعمى لمقضاء صفة ىيئة قضائية إدارية ك  ،نقطة تحكؿ في الاجتياد القضائي
 بدلا مف سمطة إدارية مستقمة. ،متخصصة

لمقضاء عند انعقاده كييئة  عمى اختصاصات المجمس الأعمى 22/12كقد نص القانكف العضكم
 ما بعدىا.ك  53ابة انضباط القضاة في المكادالث منو المتضمف رقفي القسـ الث ،تأديبية

 مباشرة الدعكل التأديبية:العقكبات التأديبية ك  فيما يمي سنتناكؿ بالدراسة الأخطاء التأديبية،

 الأخطاء التأديبية:أولا: 

في مفيوم ىذا يعتبر خطأ تأديبيا " أنو: عمى 04/11مف القانكف 60عرفتو المادة  مفيكـ الخطأ التأديبي:
 1يرتكبو القاضي إخلالا بواجباتو المينية." كل تقصير القانون،

 "مقتضياتوف ويخالف واجبات منصبو الوظيفي و كل فعل أو امتناع يرتكبو الموظ: "كعرؼ فقييا بأنو

 يلاحظ أنو لابد مف تكفر عناصر لاعتبار الخطأ المرتكب مف قبؿ القاضي تأديبيا كىي:

 الجريمة يجب أف يككف قاضيا عند ارتكابيا فيجب تكفر الصفة. فمرتكب صفة القاضي: -1
كاف قياما  ىك كؿ فعؿ مخالؼ لمكظيفة مخؿ بكاجباتيا بصفة مممكسة سكاء العنصر المادي: -2

 سكاء كاف قكلا أك كتابة أك مخالفة لما نص عميو القانكف.بفعؿ أك امتناع عنو ك 
م لتحريؾ الدعكل التأديبية، كتتحكـ فيو يقصد بو مدل خطكرة الخطأ المؤد العنصر المعنوي: -3

 عدة عكامؿ نذكر منيا:
 المسبب،... الدافع المؤدم لارتكاب الخطأ كدرجة الضرر تعمده،لحاؽ الضرر ك إنية 

                                                
 .04/11مف القانكف العضكم 60المادة  -1



 الجهات القضائية الادارية المتخصصة حسب اجتهاد القضاء الجزائري                  الفصل الثاني    

- 97 - 

 1ىذه الأمكر يصعب تحديدىا بدقة.ك 

يعتبر خطأ تأديبيا جسيما كل عمل أو امتناع صادر " عمى: 04/11مف القانكف  61تنص المادة 
 ضي من شأنو المساس بسمعة القضاء أو عرقمة حسن سير العدالة"عن القا

 لاسيما ما يأتي: تعتبر أخطاء تأديبية جسيمة،" عمى: 62كما تنص المادة 

 عذار.الإعدم التصريح بالممتمكات بعد -

 .التصريح الكاذب بالممتمكات-

ة مع أحد خرق واجب التحفظ من طرف القاضي المعروضة عميو القضية بربط علاقات بين-
 أطرافيا بكيفية يظير منيا افتراض قوي لانحيازه،

 المشاركة في الإضراب أو التحريض عميو و/ أو عرقمة سير المصمحة،-

 إفشاء سر المداولات،-

 إنكار العدالة،-

 2الامتناع العمدي عن التنحي في الحالات المنصوص عمييا في القانون."

يعتبر مسؤكلا يتعرض لمعقكبة ك  ،ء ممارسة كظيفتونافالقاضي إذا ارتكب أحد ىذه الأفعاؿ أث 
كيطبؽ عميو إجراءات المتابعة المنصكص عمييا في قانكف ، جزائيا حاؿ ارتكابو فعلا مجرما

كما يطبؽ عميو قانكف العقكبات كما يسأؿ أيضا   30المشار إلييا في المادة  ،الإجراءات الجزائية
 تقاضيف.جراء تعسفو في استعماؿ السمطة تجاه الم

نشير انو في فرنسا جعؿ القاضي مسؤكلا عف أفعالو الشخصية مسؤكلية شخصية  كحمؿ الدكلة 
 3عنو مسؤكلية مرفقية فإذا اخطأ المرفؽ خطأ جسيما تسأؿ عنو الدكلة.

                                                
خيرة بالمكي، المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية  -1

 .31، ص2013/2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف إدارم، الجزائر، 
 .04/11مف القانكف العضكم 62، 61المادتيف  -2
 .32-31خيرة بالمكي، المرجع السابؽ،ص -3
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 العقوبات التأديبية: ثانيا:

قسمت إلى ك  04/11مف القانكف 68فيما يمي سنتناكؿ العقكبات التأديبية التي حددىا المشرع في المادة
 أربع درجات نجمميا فيما يمي:

 التكبيخ-الأولى: الدرجة

 النقؿ-              

 كاحدة إلى ثلاث درجات.التنزيؿ مف درجة -الدرجة الثانية:

 .سحب بعض الكظائؼ-              

 القيقرة بمجمكعة أك مجمكعتيف.-              

 مع الحرماف مف كؿ المرتب أك جزء منو، عشرة شيرا،نتي التكقيؼ لمدة أقصاىا اث-الدرجة الثالثة:
 باستثناء التعكيضات ذات الطابع العائمي.

 الإحالة عمى التقاعد التمقائي.-الدرجة الرابعة:

 العزؿ.-               

الإخلاؿ بالكاجبات المينية أك  المرتكبة أثناء ممارسة الكظيفة هأخطاء عف مسئكلافالقاضي يككف 
 عاف مف المسؤكلية:ىناؾ نك ك 

 .مسؤكلية جزائية في حاؿ ارتكابو جريمة -
 .1مسؤكلية تجاه المتقاضيف نتيجة تعسفو في استعماؿ السمطة  -

  :الدعوى التأديبيةثالثا: 

ما يمييا مف القانكف ك  21قضاة كىذا ما جاءت بو المادة المجمس الأعمى لمقضاء يختص برقابة انضباط ال
 . 04/12العضكم 

                                                
 .30-29، صالمرجع السابؽحسيف طاىرم،  -1



 الجهات القضائية الادارية المتخصصة حسب اجتهاد القضاء الجزائري                  الفصل الثاني    

- 98 - 

مف نفس القانكف عمى أف كزير العدؿ يحرؾ الدعكل العمكمية بإحالة ممفيا  22ة نصت الماد 
الكثائؽ المتعمقة بالمتابعة الجزائية إف كجدت إلى رئيس المجمس إضافة إلى الممؼ الشخصي لمقاضي ك 

 الأعمى لمقضاء.

 ة في:يقكـ المجمس بممارسة صلاحياتو المتمثمتحضر لمفصؿ فييا ك ك ، ل التأديبيةتسجؿ الدعك  

، 1يرفؽ باستدعاء الأعضاء نسخة مف الجدكؿك  ،المجمس بالتماس مف كزير العدؿ جدكلة أعماؿ جمسات
مف القانكف العضكم  13تتـ جدكلة أعماؿ المجمس مف طرؼ القضاة في مكتب دائـ طبقا لممادة ك 

04/12 2. 

جراء تحس لكؿ ممؼ تأديبي لتقديـ تقرير ك تعييف مقرر مف بيف أعضاء المجم  ريات إف تطمب ا 
 مجمكعة القاضي المتابع تأديبيا.المقرر عمى الأقؿ في نفس رتبة ك  عمى أف يككف ،الأمر ذلؾ

يمكف لمقاضي المتابع تأديبيا أك المدافع عنو مف ة المجمس ك يكضع الممؼ التأديبي لدل أمان 
خراج نسخ عف الكثائؽ يمكنو استقؿ مف انعقاد الجمسة التأديبية ك الإطلاع عميو قبؿ خمسة أياـ عمى الأ

 التي يحتاجيا.

 يرأس المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد تأديبيا، إذ ىك مف يفتتح الجمسة. ، رئيس المحكمة العميا 

تقديـ لمتابع تأديبيا لمدفاع عف نفسو ك يدعك القاضي اك ، مقررالكممة لمعضك المقرر لتلاكة يعطي ال
 تكضيحات.

يمكف لباقي أعضاء المجمس أف يكجيكا  ، اضي المتابع تأديبياعند انتياء الرئيس مف استجكاب الق 
 لو أسئمة.

مدافع القاضي دؿ ك ممثؿ كزير العك  ،بحضكر أعضاء المجمس ،سرية مغمقةيتـ البت في جمسة  
 المتابع تأديبيا.

                                                
 .58- 57جماؿ غريسي، المرجع السابؽ، ص-1
 .19عبمة بف عمارة ، عمي معاش، المرجع السابؽ، ص -2
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ممثؿ كزير العدؿ  لا يحضرىاك  المداكلة يُشرع في ك عند انتياء المناقشة  تختتـ الجمسة 
لا يحضرىا القاضي المتابع تأديبيا كلا ممثمو إف كاف غائبا ك  04/12مف القانكف العضكم  23ة ادطبقا لمم

 .1بعذر

مف القانكف  14ادة عمى الأقؿ طبقا لمم 2/3تتـ بحضكر ثمثي الأعضاء  ،المداكلة 
 15طبقا لممادةح صكت الرئيس تساكم الأصكات يرج في حاؿكتتخذ القرارات بالأغمبية ك  04/12العضكم

 . 2 04/12مف القانكف العضكم

 ،يستدعى أطراؼ الدعكل مف طرؼ كزير العدؿ لسماع منطكؽ القرار ،عندما تنتيي المداكلة
 .كيككف القرار مسببا تسبيبا كاضحا

أف قرارات المجمس تككف  ،ومن99نص صراحة في المادة  ،المشرع في القانكف الأساسي لمقضاة
لـ ينص صراحة عمى  04/12،أما القانكف العضكم قبؿ الطعف بأم طريؽ مف طرؽ الطعفلا تمسببة ك 

 ىذا.

صلاحيات  مف أيضا ىذاك  ،ل تأديبيةيمكف لكزير العدؿ تكجيو إنذار لمقاضي دكف حاجة لدعك 
 إذ يمكنيـ تكجيو إنذار لمقضاة التابعيف ليـ في حالة مخالفة كاجباتيـ. ،رؤساء الجيات القضائية

مضي رد الاعتبار بعد  ،مقاضي المتابع تأديبيا الذم صدر ضده قرار المجمس الأعمى لمقضاءلك 
 يمكف رد الاعتبار بقكة القانكف بعد مضي سنتيف.سنة مف تاريخ صدكر العقكبة ك 

 3.الدرجة الرابعةالإشارة إلى أف رد الاعتبار لا يشمؿ العقكبات مف تجدر 

الرد عميو كفكات  قبكؿ استقالتو أكعدـالقاضي المتابع ك  ية عند استقالةتنقضي الدعكل التأديب
 4لا يؤثر انقضاؤىا عمى الدعكييف الجزائية أك المدنية.ميعاد قبكليا ك 

 يمكف إجماؿ صلاحيات كزير العدؿ في مجاؿ الدعكل التأديبية فيما يمي:

 
                                                

 .59-58جماؿ غريسي، المرجع السابؽ، ص1-
 .20عبمة بف عمارة ، عمي معاش، المرجع السابؽ، ص -2
 .60-59لمرجع نفسو، صجماؿ غريسي، ا-3
 .15العيد جرماف ،المرجع السابؽ، ص -4
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 سمطة توجيو إنذار:

إرادتو  المنفردة  لمقاضي الذم أخؿ بكاجبات مينتو في حالة عدـ ككف الخطأ المرتكب مف يكجو إنذار ب
 ىذا يعتبره البعض تأثيرا عمى استقلالية القاضي.ع عدـ تحريؾ دعكل تأديبية ضده، ك قبمو جسيما م

بو  الإدارية طبقا لما جاءترؤساء الجيات القضائية العادية ك تكجيو الإنذار ىك أيضا مف صلاحيات 
 مف القانكف الأساسي لمقضاء. 74المادة 

 سمطة الإيقاف: -1

كقاعدة عامة ىك سمطة تمارس عمى المكظؼ مرتكب الخطأ سكاء كاف مينيا أك جزائيا بصكرة مؤقتة إلى 
 غاية الفصؿ في الدعكل التأديبية. 

ىذا ما أخذ ك  ا لا تتضمنو العقكبة التأديبيةفي المجاؿ القضائي عده الفقو الفرنسي تدبيرا تحفظيك 
 :اء إلا أنو ميز نكعيف مف الإيقاؼلمقض الأساسيمف القانكف 67إلى65بو المشرع الجزائرم في المكاد مف

 الإيقاؼ لارتكاب جرائـ القانكف العاـ.اؼ لارتكاب خطأ ميني جسيـ ك الإيق

 65خكؿ المشرع ىذه الصلاحية لكزير العدؿ بمكجب المادة  الإيقاف لارتكاب خطأ ميني جسيم: - أ
ف يككف جسيما مخلا  الذم يشترط أ ،إذ لو سمطة تكييؼ الفعؿ المرتكب ،04/11مف القانكف 

يمكف مساءلة القاضي لاستيفاء تكضيحات  تمكف مف يؽ أكلي ك فيقكـ بإجراء تحق، بشرؼ الكظيفة
لاؿ عمى أف يفصؿ في الدعكل التأديبية خ ،تحديد درجة جسامة الخطأ المرتكب المؤدم للإيقاؼ

لا أمكف لمقاضي المكقؼ العكدة إلى منصب عممو بقكة القانكف.ك  ،(أشير06 تتجاكز ستة)مدة لا  ا 
ائـ القانكف العاـ، لجريمة مف جر في حاؿ ارتكاب القاضي  :الإيقاف لارتكاب جرائم القانون العام - ب

يحؽ لكزير العدؿ  ، عمى أنيا مخمة بشرؼ المينة كلا تسمح بقاءه في منصب عممو يفتكُ ك 
 لكف ىناؾ ضمانات قررىا القانكف لمقاضي مرتكب الفعؿ المجرـ تتمثؿ فيما يمي: إيقافو،

الجنح يشمؿ الجنايات ك ك ، بؿ كزير العدؿكيؼ مف قيُ ك  ،مينةكصؼ الفعؿ الإجرامي بأنو مخؿ بشرؼ ال -
 . 04/11مف القانكف 65ىذا ما يفيـ مف نص المادة كالمخالفات ك 

بناء ك ، صراحة 65قد نصت عميو المادة ك  ،ملابسات الجريمة ضركرة إجراء تحقيؽ أكلي لمكصكؿ إلى-
 يصدر قرار التكقيؼ.مخؿ بشرؼ المينة ك عمى ىذا التحقيؽ يكيؼ كزير العدؿ الفعؿ الإجرامي عمى أنو 
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يجب عمى كزير العدؿ إحالة  ،تب الدائـ لممجمس الأعمى لمقضاء :فقبؿ صدكر قرار الإيقاؼاإعلاـ الك-
الإيقاؼ نظرا لخطكرتو رغـ ككنو إجراء  لممجمس للاطلاع عمى مبررات قرار دائـالممؼ عمى المكتب ال

 1تحفظي.

نشير إلى أف القاضي المتابع تأديبيا لو رد عضك أك أكثر مف أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء 
إذا لقي حرجا في حضكر جمسة التأديب أك كاف  ،كأيضا طمب التنحي الذم يعد حقا ككاجبا عمى العضك

 2قؽ في القضية سابقا أك أدلى بشيادتو حكليا أك لو قضية مشابية ليا.قد ح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 .54-52فريد ميمكف، المرجع السابؽ، ص -1
 .13العيد جرماف، المرجع السابؽ، ص-2
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 :خلاصة الفصل الثاني

 

 ،ف الجيات القضائية الإدارية المتخصصة حسب اجتياد القضاءيتضح مف خلاؿ ىذا الفصؿ أ
القضائي  فالاجتياد -قضائيؼ يتكي –ىي الجيات التي أقرت الييئة القضائية العميا بالطابع القضائي ليا 

المجمس د تـ تناكؿ لجاف الطعف الكطنية ك قك  ،رس ىذا النكع مف الجيات القضائيةالإدارم ىك الذم ك
فالمشرع اسند الرقابة عمى قرارات المجنة الكطنية  الأعمى لمقضاء كجيات قضائية إدارية متخصصة،

 م حيث تككف الرقابة عف طريؽ الطعفلمطعف لمجمس الدكلة ذلؾ لاعتباره مقكَـ  لمعمؿ القضائي الإدار 
 كفؽ التشريع المعمكؿ بو. كىك الطريؽ القانكني ، بالنقض

أك  المنظمة لو، سكاء بفعؿ التشكيمة المكاد أحكاـلمقضاء مف خلاؿ دراسة  الأعمىأما المجمس 
عمؿ مف خلاؿ ممارسة كظيفتو التأديبية، التي يظير بأنيا تأخذ شكؿ قرار الفصؿ مما يقربو مف ال

 ، كىك ما سبؽ تفصيمو في ىذا الفصؿ.القضائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 ــةـــــــــــــــــاتمـــــــــــــــــخ
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 خبتمة:

إف عدـ كجكد نص قانكني صريح حكؿ الطبيعة القانكنية لمييئات المدركسة كالنص فقط عمى 
اد القضائي لمكصكؿ إلى حؿ، إذ أف إمكانية الطعف في قراراتيا أماـ مجمس الدكلة جعمنا نبحث في الاجتي

المشرع الجزائرم سكت عف إعطائيا كصؼ الجيات القضائية الإدارية المتخصصة إلا أنو ترؾ ليا سمطة 
 الإدارية. القرارات الفصؿ في بعض

أماـ سككت المشرع الجزائرم، ارتأينا البحث ضمف الآراء الفقيية المختمفة كالتطبيقات القضائية 
خاصة المنازعات كمكف مف الطعف ضد قراراتيا أماـ القضاء، كما أفردىا بتشكيمة قضائية لمجمس الدكلة 

لـ يخكليا لغيرىا مف الييئات الإدارية، كخصيا بإجراءات شبيية بإجراءات التقاضي، إلا أنو لـ ينص 
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، الذم جعؿ  22/10عمييا صراحة كجيات قضائية في القانكف العضكم

لقضاء الإدارم ىرما قاعدتو المحكمة الإدارية كقمتو مجمس الدكلة كتتكسطو المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ا
دكف النص عمى غير ىذه الييئات القضائية ، كالخكض في معايير اعتبار بعض الييئات جيات قضائية 

 إدارية متخصصة.

صراحة أك ضمنيا عمى اعتبار نص يكقد تكصمنا في الفصؿ الأكؿ، إلى أف المشرع الجزائرم لـ 
–بعض الييئات قضائية إدارية بؿ نص عمى قابمية قراراتيا لمطعف فييا بالنقض أماـ القضاء الإدارم 

، كنص عمى ىذا سكاء بالنظر إلى ما  -مجمس قضاء الجزائر -أك حتى القضاء العادم -مجمس الدكلة
ة، أك بالنظر إلى تشكيمتيا كالإجراءات المتبعة أسند إلييا مف مياـ قضائية، كالرقابة مثؿ مجمس المحاسب

 أماميا مثؿ مجمس المنافسة. 

كمنو يمكف القكؿ أف الييئات التي تناكلناىا بالدراسة ىي ىيئات قضائية إدارية متخصصة انطلاقا 
 الجانب الإجرائي.ك مف الجانب البشرم، الجانب الكظيفي، 

 ئج نكجزىا فيما يمي:ك قد تكصمنا مف خلاؿ بحثنا إلى جممة مف النتا

مما يخفؼ العبء  ،ىيئات قضائية إدارية متخصصة ،يكجد إلى جانب اليرـ القضائي الإدارم -1
 عمى القضاء.

بؿ  ،لـ ينص المشرع الجزائرم صراحة عمى اعتبار بعض الييئات قضائية إدارية متخصصة -2
 نص عمى قابمية الطعف بالنقض في قراراتيا.
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 ات تضـ قضاة أك دارسي القانكف.التشكيمة البشرية ليذه الييئ -3
ينص عمى تشكيمتو  ـرغـ ككف المجمس الأعمى لمقضاء قضاء تأديبيا إلا أف المشرع الجزائرم ل -4

 ، بؿ حدد فقط رئيسو.التأديبية مما يؤدم إلى بعض الخمط
اعتبار بعض الييئات قضائية إدارية متخصصة يساىـ في القضاء عمى مبدأ التقاضي عمى  -5

رـ المتقاضي مف حقو في درجة مف درجات التقاضي، كىك الاستئناؼ. كىك حؽ درجتيف، إذ يح
 مكرس دستكرا كقانكنا.

أف الطعف بالنقض مباشرة في قرارات بعض الييئات الإدارية خاصة في مجاؿ التأديب يحرـ  -6
المتقاضي مف حؽ رفع دعكل الإلغاء ضد القرار الصادر عف ىذه الييئة ليمكنو فقط مف ممارسة 

الطعف بالنقض كىك طريؽ طعف غير عادم محدد بحالات مذككرة قانكنا عمى سبيؿ  طريؽ
 الحصر.

 قد خمصنا إلى مجمكعة مف الاقتراحات تتمثؿ فيما يمي:ك 

صراحة عمى الييئات التي تعد قضاء إداريا متخصصا  ، النصالمشرع الجزائرمنمتمس مف  -1
 منعا لأم لبس أك خمط.

مجيات القضائية الإدارية لية إعادة النظر في التشكيمة البشر  المشرع الجزائرمنمتمس مف  -2
قاضي مف أىـ حقكقو خاصة حقو في الدفاع، فيي تمارس متلأنيا تحرـ ال ،المتخصصة

 كظيفة إدارية أكثر مف أف تككف  قضائية.
النص عمى التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء منعا لأم  المشرع الجزائرمنمتمس مف  -3

 .ك عدـ الاكتفاء بالنص عمى مف يرأسو لبس
إعماؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف بالنص عمى استئناؼ قرارات  ع الجزائرم،نمتمس مف المشر  -4

بعض الييئات القضائية الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، خاصة الفاصمة منيا في 
 مجاؿ التأديب، حفاظا عمى حقكؽ المتقاضيف.

فتح المجاؿ أماـ المتقاضيف في الطعف بإلغاء القرارات الإدارية  المشرع الجزائرمنمتمس مف  -5
  رة مف الجيات القضائية الإدارية المتخصصة.الصاد

نشر القرارات القضائية التي تضفي الطابع القضائي ليذه  المشرع الجزائرمنمتمس مف  -6
لأنيا تكثؽ بداية  ،الييئات تسييلا لكصكؿ الباحث كالقاضي كالمتقاضي ككذلؾ المحامي ليا

 .بحثوفتككف دعما لو للاستشياد بيا في اعتبار ىذه الييئات ىيئات قضائية،
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 قبئمة انمراجغ:

 النصوص القانونية: أولا:

، الجريدة الرسمية 1913، المتعمؽ بالمصادقة عمى نص دستكر 1913نكفمبر  74استفتاء شعبي يكـ  -5
 .1913نكفمبر  74، الصادرة بتاريخ 18عدد

، يتضمف إصدار نص الدستكر المصادؽ عميو في 1901أكتكبر  88، المؤرخ في 01/90قـ أمر ر  -2
 .1901نكفمبر 88، الصادرة بتاريخ 99، الجريدة الرسمية عدد 1901نكفمبر  19استفتاء شعبي يكـ 

، يتعمؽ بنص دستكرم المصادؽ عميو في 1949فيفرم  84المؤرخ في  49/14المرسكـ الرئاسي رقـ  -3
 .1949مارس  71، الصادرة بتاريخ 79، الجريدة الرسمية عدد 1949فيفرم  83شعبي يكـ  استفتاء

 07، المؤرخ في438-96، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996التعديؿ الدستكرم لسنة  -4
، 1996نكفمبر  28، المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 1996ديسمبر 
 .1996ديسمبر  08، الصادرة في 76لرسمية عدد الجريدة ا

 30، المؤرخ في 442-20، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  -5
، 2020نكفمبر  01، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء 2020ديسمبر

 2020ديسمبر 30، الصادرة في 82الجريدة الرسمية عدد 

، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 1998مام  30، المؤرخ في 98/01قانكف عضكم رقـ  -6
 .1998جكاف  01، الصادرة في 38كتنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية عدد 

، 2011جكيمية 26المؤرخ في  98/01، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم 11/13قانكف عضكم رقـ  -7
 .2011أكت  03صادرة في ، ال43الجريدة الرسمية عدد 

ي لمقضاء، ، يتضمف القانكف الأساس2004سبتمبر سنة  06، المؤرخ في 04/11قانكف عضكم رقـ:  -8
 .2008سبتمبر  08، الصادرة بتاريخ 57الجريدة الرسمية عدد 

، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء 2004سبتمبر 06، المؤرخ في 04/12قانكف عضكم رقـ  -9
 .2008سبتمبر  08، الصادرة بتاريخ 57، الجريدة الرسمية عدد حياتوكعممو كصلا

، يتعمؽ 2022جكاف  09، المكافؽ لػ 1443ذم القعدة  09المؤرخ في   22/10القانكف العضكم  -10
 .2022جكاف  16، الصادرة بتاريخ 41، الجريدة الرسمية عدد بالتنظيـ القضائي
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، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2022جكاف سنة  9المؤرخ في  22/11قانكف عضكم رقـ:  -11
كالمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، الجريدة  1998مايك سنة  30المؤرخ في  98/01

 .2022جكاف  16، الصادرة بتاريخ 41الرسمية عدد 
س اب أعضاء المجمخيحدد طرؽ انت 2022كاف ج 27، المؤرخ في 22/12قانكف عضكم رقـ -12

 .2022جكاف  27، الصادرة بتاريخ 44الأعمى لمقضاء كقكاعد تنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية عدد 
، يعدؿ كيتمـ 2022يكليك  12، المكافؽ لػ 1443ذم الحجة  13، المؤرخ في 22/13قانكف رقـ -13

 كالمتضمف قانكف 2008فبراير  25، المكافؽ لػ 1429صفر  18المؤرخ في  08/09القانكف رقـ 
 الإجراءات المدنية كالإدارية.

، المتعمؽ بممارسة كظيفة الرقابة المالية مف طرؼ 1980مارس  01، المؤرخ في 80/05قانكف رقـ -14
 .10مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد 

، الجريدة 12/1989/ 12، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء المؤرخ في 89/21القانكف رقـ -15
 .53الرسمية عدد، 

، المتعمؽ بتنظيـ كتسيير مجمس المحاسبة، 1990ديسمبر  04، المؤرخ في 90/32القانكف رقـ -16
 .53الجريدة الرسمية عدد

يعدؿ كيتمـ الأمر  15/08/2010، المكافؽ لػ 1431رمضاف 05، المؤرخ في 05/10القانكف رقـ -17
، كالمتعمؽ بالمنافسة 2003يكليك19 ، المكافؽ لػ 1424جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  03/03رقـ 

 .2010أكت  18، الصادرة بتاريخ 64الجريدة الرسمية عدد 
جكيمية 19المؤرخ في  03/03يعدؿ كيتمـ الأمر 2008جكاف  25، المؤرخ في 08/12القانكف رقـ -18

 .2008جكيمية  02، الصادرة بتاريخ 36لمنافسة، الجريدة الرسمية عدد المتعمؽ با  2003
، يتضمف تنظيـ مينة المكثؽ، الجريدة الرسمية 2006فيفرم  20، المؤرخ في 06/02كف رقـ القان-19
 .2006مارس  08، الصادرة في 14عدد 
، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، 2006فيفرم  20، المؤرخ في 06/03القانكف رقـ -20

 .2006مارس  08، الصادرة في 14الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008فيفرم  25، المؤرخ في 08/09 القانكف رقـ-21

 .2008مارس  02، الصادرة في 21الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمف تنظيـ مينة المحاماة، الجريدة الرسمية 2013أكتكبر29، المؤرخ في 13/07القانكف رقـ -22
 .2013أكتكبر 30، الصادرة في 55عدد 
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 ، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء.1913مام  13، المؤرخ في 19/80ر الأم -23
، 09لمنافسة، الجريدة الرسمية عدد ، يتعمؽ با1995جانفي  25المؤرخ في   95/06أمر رقـ  -24

 .1995فيفرم  22الصادر بتاريخ 
سمية عدد الجريدة الر ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1995جكيمية 17، المؤرخ في 95/20أمر رقـ -25
 .1995جكيمية  23، الصادرة في 39
ربيع الأكؿ  89المتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، المؤرخ في  95/83الأمر -26

 1995سبتمبر  75الصادرة بتاريخ  84الجريدة الرسمية عدد  1995أكت  81، المكافؽ ؿ 1811
.  43بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد ، يتعمؽ 2003جكيمية  19، المؤرخ في 03/03أمر رقـ  -27
المتعمؽ بمجمس  95/20، المعدؿ كالمتمـ للأمر2010أكت  26، المؤرخ في 10/02أمر رقـ  -28

 .50المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد 
، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف الأساسي 1992أكتكبر  24المؤرخ في ، 92/05مرسكـ تشريعي رقـ   -29

 .1989لمقضاء 
، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره، 2011جكيمية10، المؤرخ في 11/241سكـ تنفيذم رقـ مر -30

 منو. 08المادة 
 الكتب ثانيا:

العيد جرماف، المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر، الطبعة الأكلى، دار كنكز الإنتاج كالنشر  -1
 .2018كالتكزيع، الجزائر،  

)مجمس الدكلة(، دكف طبعة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم -2
 .2004الجزائر، 

 .2007حسيف طاىرم، التنظيـ القضائي الجزائرم، الطبعة الثانية، دار ىكمة، الجزائر،   -3
، ديكاف 03رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، الطبعة  -4

 .2007ة ، الجزائر،المطبكعات الجامعي
، 02رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم، الجزء الأكؿ، الطبعة-5

 .2013ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
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 رسائل الدكتوراهثالثا: 
راه ليمى حماؿ، اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتك  -1

، تخصص قانكف عاـ، جامعة العربي بف مييدم ، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ -أـ البكاقي–عمكـ
 .2022-2021السياسية،

المنظمة المينية أماـ مجمس الدكلة، أطركحة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف زىير عمكر،  -2
عربي بف مييدم أـ البكاقي، الجزائر، عاـ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة ال

 .257ص  ،2021/2022
 مذكرات الماجستيررابعا: 

نبيؿ بف سعادة، مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة بف مييدم أـ البكاقي، كمية  -1
 .2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص الإدارة العامة، 

كدكره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة  نكار أمجكج، مجمس المحاسبة نظامو -2
 .2007-2006الماجستير في القانكف، جامعة قسنطينة، الجزائر، 

فتحي قسمية، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة، مذكرة شيادة  الماجستير، فرع الدكلة  -3
 . 2011/2012خدة(، الجزائر، )يكسؼ بف 1الحقكؽ، جامعة الجزائر كالمؤسسات العمكمية، كمية

، مذكرة لنيؿ 08/12كالقانكف  03/03فضيمة براىمي، المركز القانكني لمجمس المنافسة بيف الامر -4
الجزائر، كمية الحقكؽ، تخصص القانكف  -بجاية-شيادة الماجستير في القانكف، جامعة عبد الرحمف ميرة

 .2009/2010العاـ للأعماؿ، الجزائر،
 الماستر مذكرات سا:مخا
إيناس قيدكر، سارة حمكدة، منازعات المنظمات المينية الكطنية الآيمة لاختصاص القضاء الإدارم،  -1

قالمة، كمية الحقكؽ  1945مام  08مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في القانكف، جامعة 
 .2020/2021كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف عاـ، الجزائر، 

مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة ، كرم، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائرماليادم منص -2
الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر بسكرة،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2014/2015قسـ الحقكؽ، الجزائر، السنة الجامعية 
ي التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر، حيزية بف خي، المسؤكلية التأديبية لممحامي ف -3

تخصص قانكف عاـ ،جامعة أحمد دراية أدرار، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، الجزائر، 
2021/2022. 
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خيرة بالمكي، المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر  -4
 .2013/2014لحقكؽ ك العمكـ السياسية، تخصص قانكف إدارم، الجزائر، بسكرة كمية ا

صقر المصرم، جمكؿ بخدا، مجمس الدكلة قاضي نقض)دراسة مقارنة(، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -5
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، -أدرار-الماستر في الحقكؽ تخصص القانكف الإدارم، جامعة أحمد دراية

 .2015/2016الجزائر، 
عمار يكنسي، دكر مجمس المنافسة في ضبط القطاع الاقتصادم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  -6

الماستر في العمكـ القانكنية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .2018/2019تخصص قانكف أعماؿ، الجزائر

فسة كآلية لمرقابة عمى التسكيؽ في الجزائر، جامعة العربي بف عبد المجيد بكد راع ، مجمس المنا -7
مييدم، أـ البكاقي، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، مذكرة ماستر تخصص قانكف 

 .2019/2020الأعماؿ، الجزائر، 
مذكرة ماستر، عبمة بف عمار، عمي معاش، النظاـ القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر،  -8

تخصص إدارة مالية، جامعة أككمي محند الحاج، البكيرة، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
2014/2015. 

فريد ميمكف، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة في الجزائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ  -9
ؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم ، كمية الحقك 

 .2012/2013محمد خيضر، الجزائر، 
كماؿ عباس، المجاف التأديبية لممنظمات المينية في الجزائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة  -10

الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد خيضر،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ 
 .2014/2015كؽ، الجزائر، الحق
مريـ مصيد، راضية ناصؼ، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ  -11

شيادة الماستر في القانكف، تخصص: إدارة كمالية، جامعة آكمي محند أكلحاج، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .2018السياسية، الجزائر،

ائية عمى قرارات المنظمات المينية " القرار التأديبي نمكذجا "، مذكرة مبركؾ  دكسي، الرقابة القض -12
مكممة لنيؿ شيادة ماستر،  تخصص القانكف الإدارم، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة، كمية الحقكؽ 

 .2015/2016كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، الجزائر، 
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 المقالات  سادسا:
لإدارية المتخصصة كاستثناء مف مجاؿ تطبيؽ قانكف الإجراءات أحسف غربي، الجيات القضائية ا -1

سكيكدة، 1955أكت  20، جامعة 05، العدد :58المدنية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد
 .2021الجزائر، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، السنة 

الكجكد كالاحتكاء، المجمة الجزائرية  لمعمكـ القانكنية  آماؿ عباس، المجمس الأعمى لمقضاء بيف  -2
 ، الجزائر.01كالاقتصادية كالسياسية، جامعة الجزائر 

، بريؾ عبد الرحمف، ط د بريؾ، الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كصلاحياتو في التشريع الجزائرم -3
 .جمة طبنة، المركز الجامعي بريكة، الجزائرم
جماؿ غريسي، المجمس الأعمى لمقضاء بيف النصكص كالكاقع، دراسة قانكنية تحميمية لتشكيمتو، نظاـ  -4

 .02، العدد9سيره  كصلاحياتو، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، الجزائر،المجمد
مس المحاسبة ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ الإنسانية، فرحات فرحات، مدل قابمية الطعف في قرارات مج -5

 العدد الرابع، جامعة الجزائر. المجمد  العاشر،
، سنة 21ليندة بمحارث، دكر مجمس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، مجمة المعارؼ، العدد  -6

2016. 
لعمكـ السياسية ، مجمة مميكة جامع ،النظاـ القانكني لممكثؽ في التشريع الجزائرم، معيد الحقكؽ كا -7

 .2018المنار لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية ، العدد السابع، الجزائر، ديسمبر 
 مجمة بيف الكجكد كالمنشكد، 2020في الدستكر الجزائرم نبيؿ بكعجيؿ ،المجمس الأعمى لمقضاء -8

 .2020،جكاف10(، العددELjكالقانكف) الاقتصاد
ارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة في التشريع الجزائرم، تماـ شكقي، القر  يعيش -9

 .2016، جامعة خنشمة، الجزائر، 5مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد 
 المحاضرات سابعا: 

سامية نكيرم، مطبكعة قانكف الإجراءات القضائية الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة أكلى  -1
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر. 45مام  8تخصص قانكف عاـ، جامعة ماستر،

نادية كالي، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، محاضرات مكجية لطمبة السنة الثانية ماستر،  -2
جامعة آكمي محند أكلحاج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص الدكلة كالمؤسسات، الجزائر 

2015/2016. 
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Les ouvrages en français  

 
1- Zouaimia Rachid, Rouault Marie Christine, Droit administratif, Berti 

éditions, 2009. 
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 مهخص:

خاصة في في الجزائر ائية إدارية متخصصة ىيئات قض خمصنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى كجكد
المحاكـ الإدارية، المحاكـ الإدارية  مجالي الرقابة كالتأديب إلى جانب الجيات القضائية الإدارية المعركفة:

مجمس إلى  المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، إضافة 20/10لاستئناؼ التي تـ إقرارىا حديثا ضمف القانكف: ل
 الدكلة.

إنما يمكف  ،لجزائرم لـ ينص صراحة عمى اعتبار بعض الييئات قضائية إداريةالمشرع اعمما أف 
الصادرة عنيا بالنقض أماـ الجيات  اعتبارىا كذلؾ انطلاقا مف نصو عمى قابمية الطعف في القرارات

مف خلاؿ إخضاع قراراتيا لرقابة مجمس الدكلة أك في بعض الحالات مجمس القضاء  القضائية العميا،
الاجتيادات القضائية لمجمس  مكف اعتبارىا ىيئات قضائية مف خلاؿمثؿ مجمس المنافسة، كما ي بالجزائر
إضافة إلى المياـ  ،الإجراءات المتبعة أماميالى تشكيمتيا البشرية القضائية ك إ انظر الجزائرم، الدكلة 

 المسندة ليا في مجالات ميمة.

، منة عد خرقا لمبدأ التقاضي عمى درجتيفالييئات القضائية الإدارية المتخصصة تىذه كمع أف 
 .مف جية أخرل القضاء جية، إلا أنيا تخفؼ العبء عمى

Abstract : 

Through this study, we have concluded that there are administrative 

bodies specialized in Algeria, particularly in the areas of oversight and 

discipline, as well as well-known administrative judicial bodies: administrative 

courts, administrative courts of appeal, which have recently been approved 

under Act No. 20/10 on judicial organization, as well as the Council of State. 

The Algerian legislature has not explicitly stated that certain jurisdictions 

are administrative. judgement ", but may also be considered on the basis of its 

provision that decisions in cassation may be appealed to the higher courts, By 

subjecting its decisions to the control of the Conseil d'Etat or, in some cases, the 

Judicial Council of Algeria, such as the Competition Council judicial bodies 

through the jurisprudence of the Algerian Conseil d'Etat, in view of its judicial 
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composition and the procedures before it, as well as its mandated tasks in 

important areas. 

Although these specialized administrative judicial bodies are a breach of the 

principle of litigation in two degrees, on the one hand, they reduce the burden on 

the judiciary on the other. 
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