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ستوري من التعديل الد نطلاقاإزدواجية القضائية نظام الإالدستوري الجزائري المؤسس  تبنى

، معمنا عن ميلاد نظام مستقل ومتكامل لمقضاء الإداري، حيث يتشكل 1996نوفمبر  28في حاصل ال

ئات القضاء الإداري عمى مستوى القاعدة، والتي أخذت تسمية من مجمس الدولة في القمة، ومن ىي

  1المحاكم الإدارية.

إلا أن إقرار الإزدواجية لأول مرة في الجزائر، يطرح صعوبات مختمفة عمى مستوى فيم مضامين 

وأبعاد الممارسة القضائية الإدارية بشكميا الجديد، حيث يظير ذلك عمى صعيد تطبيق الإجراءات المتبعة 

ختلاط إجراءاتيا بإجراءات القضاء العادي.  في المنازعة الإدارية، وا 

، وىو ما أكده نص 2020الدستوري الحالي لسنة  التعديلوظل ىذا النظام ساري المفعول لغاية 

تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال المجالس القضائية منو حيث تنص عمى:"  179المادة 

 والمحاكم.

الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف والمحاكم الإدارية والجيات  ويمثل مجمس

 2".الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية ...

تنازع في الإختصاص وجود حالات  زدواجية القضائية إلىلنظام الإ ةوقد أدى تبني الدولة الجزائري

، فبالرغم من إنفصاليما إلا من جية أخرى اء العاديوىيئات القض من جية بين ىيئات القضاء الإداري

أن ىناك صعوبة في تكييف النزاع ومعرفة الجية المختصة بالفصل فيو، فأحيانا يؤول النزاع لجية منيما 

 لكنيا لا تكون أىلا للإختصاص، مما قد يؤدي لإىدار الحقوق ونسبية صحة الحكم الصادر.

                                                           
المتعمق  ،1996ديسمبر  7، المؤرخ في 96/438، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 1996 ي لسنةدستور التعديل -1

 8، المؤرخ في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996نوفمبر  28بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في إستفتاء 
 ، المعدل والمتمم.1996ديسمبر 

، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2020ديسمبر  30المؤرخ في  2020دستور -2
82 ،2020. 
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ومنو ظيرت معايير متنوعة يعتمد عمييا في توزيع الإختصاص القضائي بين ىيئات القضاء  

العادي وىيئات القضاء الإداري، والتي كان اليدف الأساسي منيا الحد من حالات تنازع الإختصاص، 

ي يو المعيار المادفوتتمخص في معيارين إثنين الأول يسمى بالمعيار العضوي الشكمي، أما الثاني 

 ىو ما سنركز عميو من خلال ىذه الدراسة.الموضوعي، حيث إختمف الأخذ بيما من دولة لأخرى، و 

 أولا: أىمية الموضوع
تكمن أىمية موضوع " المعيار المادي كأساس لتوزيع الإختصاص بين القضاء العادي والقضاء 

سناده لإحدى  الجيتين القضائيتين، إما جية الإداري"، في الأىمية التي تكتسييا مسألة تكييف النزاع وا 

ضافة لذلك فالمعيار الموضوعي يحد من درجة تنازع  القضاء العادي أو جية القضاء الإداري، وا 

الإختصاص القضائي، وذلك من خلال التطبيقات الواردة عميو، وبالتالي معرفة الجية المختصة أكثر 

 بنظر النزاع والفصل فيو.

ى، عمى الصعيد العممي بالنسبة لكل من القاضي ، من جية أخر وعتظير أىمية الموض

والمتقاضي في محاولة حصر مختمف التطبيقات القانونية والقضائية لممعيار المادي من خلال ىذه 

المذكرة المتواضعة، خاصة أمام تبعثرىا ووجودىا في نصوص قانونية متفرقة، وتطبيقات قضائية غير 

 منشورة.

 ثانيا: أسباب إختيار الموضوع
 ، نجمميا فيما يمي:نا لدراسة ىذا الموضوع دوافع ذاتية شخصية وأخرى موضوعيةتدفع

 :الأسباب الذاتية-1
يتمثل السبب الرئيسي الذي دفعنا لإختيار موضوعنا المندرج تحت عنوان " المعيار المادي 

قانون، تخصص كأساس لتوزيع الإختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري"، في كوننا طالبتي 

قانون عام، فبالتالي أىم ما يجب معرفتو والإحاطة بو بالدرجة الأولى، أين سيرفع النزاع، ومن ىي الجية 

 القضائية المختصة بالفصل فيو.
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إضافة إلى كون ىذا الموضوع غير جديد عمينا فقد سبق وأن درسناه في السنوات السابقة لكن 

، خاصة أن جل البحوث ر في جزئياتو والإلمام بمختمف عناصرهكانت دراسة سطحية، فأردنا التعمق أكث

ختصاص بين ىرمي القضاء العادي والقضاء الإداري ركزت عمى المعيار والدروس المتعمقة بتوزيع الإ

 العضوي دون أن تعطي المعيار المادي حقو من الدراسة والتحميل.

 ةالأسباب الموضوعي -2
معظم الدراسات السابقة كانت تركز عمى فكرة المعيار بإعتباره موضوع جديد من ناحية أن 

العضوي كأساس لتوزيع الإختصاص، وبيذا أردنا أن نكون أول من يسمط الضوء عمى الجانب الآخر من 

الموضوع، والذي يتمحور حول أن المعيار المادي ىو الأساس في تكييف النزاع، خاصة وأن تطبيقاتو 

 عمى المعيار العضوي أصبحت تفوق الأصل.التي تمثل الإستثناءات الواقعة 

 ثالثا: طرح الإشكال
ختصاص بين جيتي القضاء العادي والقضاء الإداري إشكالات قانونية وعممية يطرح توزيع الإ 

ختار المشرع الجزائري إختصاص كل جية قضائية، وقد إقتضت وضع معايير واضحة لرسم معالم إعدة، 

من القانون رقم:  07نطلاقا من المادة إجرائي في البلاد المعيار العضوي كأساس لذلك، إمنذ أول قانون 

، وقد أورد عمى ىذا المعيار 13-22المعدل بالقانون  إم  إمن  800وصولا إلى المادة  66-154

ومنيا ما ىو وارد ضمن نصوص قانونية متفرقة، إ م  إستثناءات، منيا ما ىو منصوص عميو ضمن ق إ

 عمى تسميتيا بالمعيار المادي.ء ح فقياصطمإ

وقد ترتب عمى تشعب النصوص القانونية المكرسة لممعيار المادي وتزايدىا صعوبة تحديد الجية 

القضائية المختصة بنظر النزاع الذي تكون الإدارة العامة طرفا فيو، خاصة وأن توكيل المحامي أصبح 

إلى أي مدى وفق ق إ م إ ومن ىنا يطرح تساؤل جوىري: جوازيا في المادة الإدارية حسب آخر تعديل ل 
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ختصاص بين ىرمي القضاء العادي المشرع الجزائري في ضبط المعيار المادي كأساس لتوزيع الإ

 ختصاص المحتممة؟والقضاء الإداري، وىل نجح ىذا المعيار في تلافي حالات تنازع الإ

 رابعا: أىداف الدراسة
 الوصول إلى مجموعة من الأىداف النظرية والعممية، نجمميا فيما يمي:تيدف ىذه الدراسة إلى 

 الأىداف النظرية:  -1
تيدف ىذه الدراسة إلى محاولة وضع إطار قانوني أو أرضية قانونية لممعيار المادي، باعتباره يعتمد 

جمعيا وتبوبييا في جوىره عمى مجموعة من الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي، وبالتالي محاولة 

 تمييدا لتحميميا ونقدىا.

 الأىداف العممية: -2
يستيدف الموضوع من الناحية العممية أساسا وبالدرجة الأولى إلى التمكن من تكييف المنازعة 

سنادىا إلى الجية المختصة بنظرىا وذلك من خلال المعيار الموضوعي أو المادي، وأيضا كون ىذا  وا 

 الأخير معيارا 

فيمو ومعرفة طريقة تطبيقو عمى أرض الواقع، بالنسبة لمقانونيين أنفسيم، ومن باب أولى معقدا يصعب 

 المتقاضين، وبالتالي فنحن نيدف إلى تبسيطو من خلال ىذه الدراسة.

  خامسا: الدراسات السابقة
يكتسي موضوعنا المندرج تحت عنوان المعيار المادي كأساس لتوزيع الإختصاص بين القضاء 

العادي والقضاء الإداري أىمية بالغة خاصة من الناحية التطبيقية والواقعية إلا أن الدراسات السابقة فيو 

لا الدكتوراه ولا إذ لم نعثر عمى موضوع مشابو لموضوعنا لا في رسائل الماجستير و تكاد تكون منعدمة، 

حتى الماستر، إلا أننا عثرنا عمى بعض المذكرات التي تتقاطع مع موضوع بحثنا في بعض النقاط، 

 من بينيا:ونذكر 
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مذكرة ماجستير للأستاذ: بن ذيب زىير حول معيار الإختصاص القضائي في النزاع الإداري، جامعة -

يار الإختصاص مقسما بحثو إلى الفصل ، ركز الباحث من خلاليا عمى مع2013-2012، 1الجزائر

نصب الفصل الثاني عمى معيار تحديد مجال  الأول النزاع الإداري في ظل أنظمة الإزداوجية القضائية، وا 

 رإختصاص القضاء الإداري في الجزائ

بالتالي نلاحظ أن الباحث تناول جوانبا تمس بالموضوع كالإزدواجية القضائية، وعند تعمقو في 

المحددة للإختصاص القضائي نجد أنو إعتمد في صمب الموضوع المعيار العضوي كأساس المعايير 

أما نحن فقد ركزنا نما لم ينص عمى ذلك ضمن العناوين، لتحديد الإختصاص والمادي إستثناءا عنو، بي

في دراستنا ىذه عمى المعيار المادي كأساس لتحديد الإختصاص القضائي وتطرقنا بصورة مختصرة إلى 

 ظيره المتمثل في المعيار العضوي.ن

مذكرة الدكتوراه لمدكتورة: نويري سامية حول تنازع الإختصاص بين النظامين القضائيين: دراسة -

، حيث قسمت ىذه الرسالة إلى بابين 2019-2018تحميمية لمتصور التحميمي، جامعة العربي بن مييدي، 

نازع الإختصاص النوعي بين النظامين القضائيين، كل باب لو فصمين، الفصل الأول تحت عنوان ماىية ت

 والفصل الثاني بعنوان معايير فض تنازع الإختصاص النوعي بين النظامين القضائيين.

وعميو نلاحظ عمى ىذه الدراسة أيضا أنيا قد ركزت وبصفة أساسية عمى تنازع الإختصاص بين 

عتمدت المعايير في الفصل الثاني كجزء من الموضوع لفض تنازع الإختصاص  النظامين القضائيين، وا 

الأخص المعيار المادي لتوزيع الإختصاص بالقضائي، بينما دراستنا ركزت عمى المعايير بصفة أساسية و 

 القضائي، وىذا ما يميز دراستنا عن ىذه الدراسة.
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ضف عمى ذلك أن ىذه الدراسة ومعظم الدراسات كانت ضمن القانون القديم أي قبل التعديل، 

ستنا قد امن قانون إ م إ الذي جاءت بييئات جديدة، وبالتالي فموضوع در  800خاصة تعديل نص المادة و 

 نص عمى ىذه التعديلات وتطرقنا إلييا.

كما وجدنا مقالا للأستاذة: ميمونة سعاد تحت عنوان توزيع الإختصاص القضائي بين القضاء 

، مجمة -العضوي القاعدة العامة والإستثناء المعيار الماديالمعيار  -الإداري والقضاء العادي في الجزائر

 ، حيث قامت بدراسة المعيار العضوي2017معالم لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الثاني، الجزائر، 

لى المعيار المادي كمعيار إستثنائي.  كأساس لإختصاص القضاء الإداري، وا 

مى المعيار العضوي كأساس لتوزيع الإختصاص، نلاحظ أن ىذه الدراسة كذلك سمطت الضوء ع

حيث أن معظم الدراسات أعطت أىمية بالأكثر لممعيار العضوي، ولذلك ركزنا في دراستنا ىذه عمى 

 المعيار المادي لنبين أنو لا يقل ىو كذلك أىمية. 

 سادسا: الصعوبات
راجع التي تناولت ىذا أثناء قيامنا بيذا البحث واجيتنا العديد من الصعوبات أىميا قمة الم

الموضوع المتمثل في المعيار المادي كأساس لتوزيع الإختصاص، فمعظم المراجع التي صادفتنا كانت 

تتناول بالدرجة الأولى المعيار العضوي كأساس لتوزيع الإختصاص، مما دفعنا إلى الإستناد إلى رأينا 

ل الدراسة، ضف إلى ذلك تناقض موقف الشخصي في بعض النقاط كنتيجة إلى ما توصمنا إليو من خلا

المشرع الجزائري في العديد من النقاط، مما جعمنا في حيرة من أمرنا خاصة وأنو يعتبر المرجع الأساسي 

 ستندنا إليو.إالذي 

 سابعا: المناىج المعتمدة
 إرتكزت دراستنا عمى المناىج التالية: 
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يخص التعريفات والمفاىيم وطرح الآراء المنيج الوصفي: تم إعتماد ىذا المعيار في كل ما -1

الفقيية المتناقضة فيما يخص المعيار المادي كأساس لتوزيع الإختصاص القضائي بين القضاء الإداري 

 والقضاء العادي.

المنيج التحميمي: وذلك من خلال تحميل النصوص القانونية المتعمقة بموضوع البحث، -2

صد تبسيط وتسييل العمل بالمعيار المادي، بالإضافة إلى ومحاولة إسقاطيا عمى الواقع العممي ق

الإستعانة ببعض التطبيقات القضائية لكل من مجمس الدولة الجزائري ومحكمة التنازع ودراستيا 

 وتمحيصيا وتوظيفيا بما يخدم موضوع بحثنا.

رة إلى ولحل إشكالية البحث ومعالجة جميع النقاط التي تطرحيا ىذا الدراسة قسمنا ىذه المذك

 فصمين:

 الفصل الأول: الإطار النظري لممعيار المادي

 الفصل الثاني: الإطار التطبيقي لممعيار المادي

 
 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لالفصل الأو  

 لممعيار المادي النظري الإطار
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القضائية داخل البمد الواحد من جية تابعة لمقضاء العادي، وجية تابعة لمقضاء إن تنوع الجيات 

ختصاص يعد تين الجيتين القضائيتين، ومن ىنا فإن تنازع الإاالإداري تفرض وجود حالات لمتنازع بين ى

ختصاص بين جيات نتيجة طبيعية لتعدد جيات القضاء داخل الدولة الواحدة، بالتالي فإن توزيع الإ

العضوي،  قضاء الإداري وجيات القضاء العادي يكون مرتكزا عمى معيارين إثنين، الأول يعرف بالمعيارال

 .خر يعرف بالمعيار الماديوالآ

ستثناء حسب كل دولة، وبيذا إعتمد المشرع الجزائري في ضب ط ويختمف الأخذ بيما كأصل وا 

ي، عمى أسموب المعيار العام والمتمثل قواعد الإختصاص القضائي بين القضاء العادي والقضاء الإدار 

في المعيار العضوي، إلا أن ىذا المعيار وحده غير كافي لضبط قواعد الإختصاص القضائي الإداري 

 وكذا قضاء محكمة التنازع الإداريوالقضاء  ولتحديد النزاع الإداري، ونظرا لنسبيتو فقد إستعان المشرع

ي أو إستثنائي، متمثل في المعيار المادي، وىو المعيار الذي ، ليس كبديل بل كمعيار إضافبمعيار ثان

 وسع من خلالو نطاق إختصاص القاضي الإداري.

سنحاول من خلال ىذا الفصل إلقاء الضوء عمى نقطتين لا تقل إحداىما أىمية عن الأخرى، 

يار المادي عمى تمييز المعالأولى تتعمق بمفيوم المعيار المادي )المبحث الأول(، والأخرى تنصب عمى 

  المبحث الثاني(.المعيار العضوي )
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 المبحث الأول
 مفيوم المعيار المادي

سعى القضاء الإداري ورجال الفقو لمتوصل لمعيار دقيق من أجل تكييف نزاع ما أنو إداري،     

أن وبالتالي تحديد إختصاص القضاء الإداري لتفادي التداخل بين القضائيين الإداري والعادي، فنجد 

المشرع الجزائري إعتمد المعيار العضوي كأساس والمعيار الموضوعي كإستثناء، ومنو سنسمط الضوء في 

 ىذا المبحث عمى المعيار الموضوعي.
وبذلمك قسمناه إلى مطمبين، الأول سنتناول فيو تعريف المعيار المادي، والثاني سيتمحور حول 

    نظريات المعيار المادي.
 المطمب الأول

 ف المعيار الماديتعري
ختصاص بين الإع خذ المشرع الجزائري بالمعيار المادي كإستثناء عن المعيار العضوي في توزيأ

جيات القضاء الإداري والعادي، وىذا المعيار لو تعريف دقيق ومتفق عميو، ولمعرفة أىميتو وتقييم فعاليتو 

 .يمكن من خلاليا تصنيف الأعمال الإداريةيجب تحميل الدور الذي يمعبو في إبراز مختمف الجوانب التي 

وأىمية المعيار  ،ون المعيار المادي )الفرع الأول(بالتالي سنتناول من خلال ىذا المطمب مضم

 المادي وفعاليتو )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول
 مضمون المعيار المادي

القضائي بين جيتي القضاء يحوز المعيار المادي مكانة بالغة الأىمية في توزيع الإختصاص 

العادي والقضاء الإداري، وقد وضعت العديد من التعريفات لممعيار المادي كميا تصب في مجرى واحد، 

 :بالتالي سينقسم ىذا الفرع إلى

  التعريف التشريعي لممعيار المادي، :أولا 

 ثانيا التعريف الفقيي لممعيار المادي، 

 التعريف القضائي.ثالثا: 

 أولا: التعريف التشريعي لممعيار المادي    

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  08/09من القانون  802رجوع لنص المادة الب

أعلاه، يكون من  801و 800خلاف لأحكام المادتين : "عمى أنو نجدىا تنصالمعدل والمتمم، 

 :ختصاص المحاكم العادية المنازعات الأتيةإ

 الطرق.مخالفات  -1 

المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة عن  -2 

 1مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية."

ينظر القسم العقاري من قانون الإجراءات الإدارية والمدنية "  517وكذلك ما جاء بو نص المادة 

في المنازعات المتعمقة بمقايضة عقارات تابعة للأملاك الخاصة لمدولة مع عقارات تابعة لممكية 

 ."الخواص

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية 2008فيفري 25، المؤرخ في 09-08القانون رقم -1

 ، المعدل والمتمم.2008، 21يورية الجزائرية، العدد لمجم
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إختصاص المحاكم  وبالتالي أورد قانون الإجراءات المدنية والإدارية ىذه المنازعة وأدخميا في

العقارية )القضاء العادي( كي تنظرىا بصفة إستثنائية رغم، أن الإدارة تكون طرفا فييا وىذه الحالة تتعمق 

 ص.بالدعاوى الخاصة بتبادل عقارات بين الدولة وأشخاص القانون الخا

نم   ا نص من خلال ما سبق نستخمص أن المشرع الجزائري لم يتطرق لتعريف المعيار المادي وا 

ستثناءات، الصنف الأول يضم الواردة عمى المعيار العضوي في صنفين من الإ تستثناءاعمى الإ

المنازعات التي ينظرىا القضاء الإداري رغم أن الإدارة العامة لا تكون طرفا فييا، أما الصنف الثاني 

اء الإداري، وىو ما فيشمل المنازعات التي تكون فييا الإدارة طرفا ومع ذلك تخرج عن صلاحيات القض

 ي.سيتم التطرق إليو بالتفصيل في الفصل الثان

وبالتالي يمكن القول أن المشرع إحتفظ بإختصاصو الأصيل في عدم إعطائو تعريفا لممعيار 

 ، وحسنا فعل ذلك.الموضوعي تارك ذلك لمفقو

 ثانيا: التعريف الفقيي لممعيار المادي    
ن بينيا، نجد التعريف الذي ساقو لممعيار الموضوعي ومقدمت العديد من التعاريف الفقيية 

لا يرتكز المعيار المادي عمى طبيعة أطراف النزاع بل عمى الأستاذ رشيد خموفي ليذا المعيار عمى أنو: "

 1."نزاعطبيعة النشاط أو الصلاحيات التي يتمتع بيا أحد الطرفين في ال

التعقيد في كيفية تبيان المعيار المادي رغم يأخذ عمى ىذا التعريف أنو فيو نوع من الغموض و 

بساطة ىذا الأخير، أي أنو لم يشر عمى أن المعيار المادي يعتمد عمى طبيعة النشاط في توزيع 

  الإختصاص بين جيتين القضاء العادي والإداري.

                                                           
ختصاص القضاء الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الج-1 ، 2004زائر، رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم وا 

 .327ص

 



12 
 

يقصد بالمعيار المادي أن البحث سوف ينصب في ىذه " كما عرفو الأستاذ أحسن غربي بأنو

الحالة عمى الأوضاع القانونية التي نشأت فييا المنازعة، لا عمى الأشخاص أطراف الدعوى، بالإضافة 

إلى النشاط الذي يقوم بو ىذا الشخص وتحميل عناصره إن كان ييدف إلى تحقيق مصمحة عامة، وأي 

الخاص، وذلك أسموب لجأ إليو في أداء ىذا النشاط إن كان أسموب القانون العام أم أسموب القانون 

 1."الطرف في الدعوى بصرف النظر عن الطبيعة القانونية لمشخص المعنوي العام

 أنو جاء دقيقا وشاملا لكل العناصر المطموبة. نلاحظ عمى ىذا التعريف

يعتبر المعيار المادي أو الموضوعي مقياسا يعتمد عميو في وعرفو الأستاذ عمر بوجادي بأنو: " 

ا الإدارة طرفا في النزاع. إذ لا يعقل أن نحاسب شخصا ما دون العودة إلى الأحوال التي تكون فيي

طريقيا يتم تحديد إختصاصات المحاكم الإدارية قصد بسط  والتي الأعمال والنشاطات التي تصدر منو،

  2."الرقابة القضائية عميو

يعتمد عميو في الأحوال يعاب عمى ىذا التعريف أنو لم يصب في نقطة أن المعيار المادي مقياس     

التي تكون فييا الإدارة طرفا في النزاع، حيث يؤول الإختصاص لمقضاء الإداري متى كان النشاط ذو 

    صبغة إدارية حتى ولو لم تكن الإدارة طرفا في النزاع.

أو النشاط العمل ييتم ىذا المعيار بموضوع وفي نفس السياق عرفو الأستاذ زىير بن ذيب بأنو "

  3".بالعضو أو الييئة التي قامت بيذا العملدون الإعتداد  مادتو، اري أوالإد

                                                           
، مجمة الميدان لمعموم يختصاص القضائي بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادأحسن غربي، توزيع الإ-1

 .124، ص2021الجزائر، ،1955أوت  20جامعة  ،01، العدد04الإنسانية والاجتماعية، المجمد
لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، جامعة مولود معمري، ختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة إ عمر بوجادي،-2

 . 34، ص2011،، الجزائرتيزي وزو، كمية الحقوق
القضائي في النزاع الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، جامعة  ختصاصالإ زىير بن ذيب، معيار-3

 .68 ص ،2013-2012 الجزائر، ، كمية الحقوق،1الجزائر
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 وقد جاء ىذا التعريف ناقصا وغير مستوفي لكل الجزئيات المطموبة.

من خلال ما سبق يمكننا القول أن المعيار المادي ىو المعيار الذي يعتمد في توزيع الإختصاص 

النزاع، حيث أنو يؤول الإختصاص لمقضاء الإداري إن كان بين القضائيين العادي والإداري عمى موضوع 

ن لم تكن الدولة طرفا فيو والعكس الصحيح، أي بغض النظر عن الأطراف  موضوع النزاع إداريا حتى وا 

 سواء كان شخص من أشخاص القانون العام، أو شخصا من أشخاص القانون الخاص.

 ثالثا: التعريف القضائي لممعيار المادي   
أن المعيار المادي يتعمق بالإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي، أي قد تكون الإدارة بما 

العامة طرفا في النزاع ومع ذلك يؤول لجية القضاء العادي، أو العكس من ذلك، قد تكون الإدارة ليست 

د بالتعريف طرفا في النزاع ومع ذلك يؤول لجية القضاء الإداري، كما سنوضحو في حينو، فإن المقصو 

القضائي لممعيار المادي كلا من التعريفات التي قدميا مجمس الدولة الجزائري أو المحكمة العميا، وكذلك 

لتنازع الإختصاص، وبالرجوع إلى التطبيقات القضائية ليذه  محكمة التنازع، بإعتبارىا الجية الحاسمة

لتي تمكننا من الحصول عمييا، نجد أن ىذه الجيات القضائية العميا، سواء المنشورة أو غير المنشورة ا

 الأخيرة لم تقدم تعريفا لممعيار المادي، بل إكتفت بالإشارة لو فقط بصدد تحديد الإختصاص القضائي.

 2005-02-01الصادر بتاريخ  376310حيث جاء في قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة ممف 

يبقى ىذا العقد غير إلغاء عقد توثيقي بأنو: "بين ع.م ضد مجمس الشعبي لبمدية السحاولة بخصوص 

خاضع لرقابة القاضي الإداري ولا لإختصاصو وأن وجود إدارة عامة طرفا في النزاع المجمس الشعبي 

1."القضاء العادي لبمدية السحاولة لا يغير في شيء من طبيعة النزاع إذ يبقى من إختصاص
 

                                                           
عن موقف محكمة التنازع 2007-12-09الصادر عن محكمة التنازع بتاريخ  45رمضان غناي، تعميق عمى قرار رقم -1

 .333، ص2009، الجزائر، 9من كفاية المعيار العضوي لتحديد إختصاص القضاء الإداري، مجمة مجمس الدولة، العدد 
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وىو  ،العمل بالمعيار المادي بل أقرتو بصفة صريحة بالعودة لمحكمة التنازع نجدىا أنيا لم تنفيو 

في قضية ضد المؤسسة العمومية  17/7/2005 ما يظير بجلاء من خلال قرارىا الصادر بتاريخ

من المرسوم الرئاسي رقم  5و 4"...حيث أن المادتين ، والذي جاء فيو أنو: 16سونمغاز ممف رقم 

نو تحول المؤسسة العمومية ذات الطابع تنصان عمى أ 2002جوان  1المؤرخ في  02/195

الصناعي والتجاري سونمغاز دون إنشاء شخصية معنوية جديدة إلى شركة أسيم وبأن تمسك محاسبة 

 سونمغاز عمى الشكل التجاري. 

حيث أنو بالفعل فإن ىذه المادة تشير إلى إمتياز حقيقي لمتقاضي وبذلك يبقى المعيار العضوي 

ي الإستثناء، وحيث أنو وفضلا عن ذلك فإن التنازع الحالي لا يستوفي كذلك أي المبدأ والمعيار الماد

مكرر من قانون الإجراءات المدنية  7من الإستثناءات المادية مثمما ىو منصوص عميو في المادة 

وبتغميب المعيار العضوي بإعتباره المبدأ فإنو يتعين التصريح بإختصاص الجية القضائية المدنية 

النزاع المعروض وبالنتيجة إبطال قرار عدم الإختصاص الصادر عن مجمس قضاء تيزي  لمفصل في

 1..."1997جوان  21وزو الفاصل في القضايا المدنية بتاريخ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 181، ص2014طباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية، دار اليدى لم-1
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 الفرع الثاني
 أىمية المعيار المادي وفعاليتو

والإداري ومنو يكتسي المعيار المادي دورا فعالا في توزيع الإختصاص بين جيتي القضاء العادي 

سنتطرق في ىذا الفرع إلى أولا قدرة المعيار المادي عمى تمييز الأعمال الإدارية عن أعمال الدولة 

 الأخرى، ثانيا قدرة المعيار المادي عمى تصنيف الأعمال الإدارية القانونية.

 أولا: قدرة المعيار المادي عمى تمييز الأعمال الإدارية عن الأعمال الدولة الأخرى  
يتميز العمل الإداري عن أعمال الدولة الأخرى المتمثمة في الأعمال التشريعية، الأعمال 

 القضائية، كما يتميز عن الأعمال الإدارية ذات الطابع الخاص.

 :العمل الإداري والعمل التشريعي-1  
عمى طبيعة العمل  متمييز بين العمل الإداري والعمل التشريعي يعتمد عمى المعيار المادي،ل

وموضوعو بصرف النظر عن الجية التي أصدرتو أو الإجراءات التي أتبعت في إصداره، فإذا تمثل العمل 

رار فردي يخص في قاعدة عامة مجردة فأنشأ مركزا قانونيا عاما أعتبر عملا تشريعيا، أما إذا تجسد في ق

فردا أو أفرادا معينين بذواتيم فأنشأ مركزا قانونيا خاصا أعتبر عملا إداريا، حيث يأتي في مقدمة أنصار 

 1الإتجاه الموضوعي الفقيو دوجي.

وقد قسم ىذا الفقيو العمل القانوني إلى ثلاث أقسام، العمل القائم عمى المراكز القانونية   

عمى المراكز القانونية الخاصة، والعمل القائم عمى التصرف الشرطي، وىو ما الموضوعية، والعمل القائم 

 كالتالي: سيتم دراستو

 

 

                                                           
، 19/4/2023، 19/2/2016جمال رواب، دروس في القانون الإداري، ألقيت بالمدرسة الوطنية لمضرائب، -1

pm3:39 :مأخوذ عن موقع ،ibliotheque-juridique.blogspot.com.. 
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 العمل القائم عمى المراكز القانونية الموضوعية:-أ
يتمحور حول إنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني عام أو موضوعي، كالقوانين والأنظمة التي 

 تصدر بصفة عامة ومجردة.

 مل القائم عمى المراكز القانونية الخاصة أو الشخصية:الع-ب
العمل القانوني الذي ينشئ أو يتعمق بمراكز شخصية لا يمكن تعديميا إلا بإرادة أطرافو  ىو

 وأوضح مثال عمى ىذه الأعمال العقود.

 العمل القائم عمى التصرف الشرطي:-ج
ىو العمل الصادر مخاطبة لفرد أو أفراد معينين، يترتب عنو أثر والذي يتمثل في نقل الشخص 

 لى حالة قانونية لم تكن تنطبق عميو من قبل.إ

ن العمل التشريعي ىو الذي يتضمن قاعدة عامة ومجردة بصرف أمن خلال ما سبق يمكن القول 

 الذي يتميز بطابع الخصوصية والفردية. المصدرة لو، أما العمل الإداري ىو النظر عن الجية

 العمل الإداري والعمل القضائي: -2
تشترك الإدارة والقضاء في أن كلاىما ينقلان أحكام القانون من العمومية والتجريد، إلى حالة 

الخصوصية والتجسيد، وذلك بإفراع أحكام القانون عمى الحالات الفردية التي تواجو الإدارة أو القضاء، 

 راونظ

لصعوبة التفرقة بين العمل القضائي والعمل الإداري خاصة مع ظيور ىيئات إدارية شبو قضائية من جية 

 أخرى.

                                                           
 -2018بغدادي لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ختصاصو، دار إىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد ز ،
 .85ص


 جمال رواب دروس في القانون الإداري، الموقع السابق.-
-86زىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد إختصاصو، المرجع السابق، ص. 
- 86المرجع نفسو، ص. 
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 حاول الفقو التمييز بين العمل القضائي والعمل الإداري من خلال المعايير التالية:وقد 

  معيار السمطة التقديرية:-أ   
التقديرية عكس العمل القضائي، لكن ىذه حيث أن العمل الإداري يصدر من خلال السمطة 

النظرة غير سميمة لأن الإدارة قد يصدر عنيا العمل وسمطتيا مقيدة، وكذلك القاضي منحو القانون السمطة 

 1.التقديرية المرتبطة بالظروف الموضوعية والشخصية لموقائع المعروضة أمامو

 معيار التصرف التمقائي:-ب   
لا إل الإداري يصدر بطريقة تمقائية عكس العمل القضائي لا يصدر ن العمىذا المعيار أ مفاد

، أيضا بطمبر ن العمل الإداري قد يصدعمى أساس أبناء عمى طمب المدعي، لكن ىذه النظرة منتقدة 

 2سم المجتمع.إبقد يصدر تمقائيا في حالة الدعوى العمومية التمقائية العمل القضائي ومن جية أخرى 

  النزاع:معيار جسم -ج  
ن كان ييدف لمفصل في نزاع قائم، لكن ىذا المعيار إن العمل يكون قضائيا ىذا المعيار أ مفاد

غير سميم فميمة الفصل في النزاع ليست حكرا عمى الجية القضائية، فالإدارة أيضا تفصل في نزاع 

 3.أو الطعن داري في حالة التظمم الإداريإار قر معروض عمييا وتصدر في شأنو 

 :معيار الغرض-ه  
الغرض من مباشرة الوظيفة الإدارية يتمثل في إشباع الحاجيات العامة، أما الغرض في مباشرة   

العمل القضائي ىو حماية النظام القانوني لمدولة. إن إختلاف الغرض لكلا الوظيفتين أدى إلى إختلاف 

امة المتطورة، عكس الطابع المميز لكل منيما، فالأعمال الإدارية بطبيعتيا مرنة لتتوافق والحاجيات الع

                                                                                                                                                                                     
-( بن 1مذكرة تخرج لنيل شيادة ماجستير، جامعة الجزائر )عاد شنقابة، معيار اختصاص القاضي الإداري في الجزائر، س

 .108ص ،2018-2017، ، الجزائريوسف بن خدة، كمية الحقوق
  .108المرجع السابق، ص  عاد شنقابة، معيار اختصاص القاضي الإداري في الجزائر،س -1
 .87زىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد اختصاصو، المرجع السابق، ص-2
 .84 زىير بن ذيب، معيار الإختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجع السابق، ص-3
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أعمالو مميزة بطابع  النظام القانوني أو القضائي لمدولة الذي يحتاج إلى الحماية والمحافظة، حيث تكون

 1.المقضي بو ءالثبات والجمود طبقا لمبدأ حجية الشي

ن العمل الإداري القانوني بصفة عامة والقرار الإداري بصفة خاصة، ىو عمل أويمكن القول 

يصدر بإرادة السمطة الإدارية مخاطبا فيو فئة معينة من أفراد محددين بصفتيم وذواتيم  منشئ إذ أنو

ويترتب عن مساس بمراكزىم القانونية سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء، وقد يصدر بصفة وقائية 

المتنازع عميو مستقبمية دون أي واقعة أو تصرف يبرره، أما العمل القضائي فيدفو تقرير المركز القانوني 

في إطار حماية النظام القانوني لمدولة ولا يتصور صدوره بأثر وقائي مستقبمي أو بصفة عامة ومجردة إلا 

 2جتيادات القضائية.ستثنائية كالإإفي حالات 

 الأعمال الإدارية ذات الطابع الخاص:-3  
إن جميع الأعمال الإدارية النيائية تخضع لرقابة القضاء الإداري وىذا إعمالا لمبدأ المشروعية، 

ستثناء فإنو يكمن إوذلك حفاظ عمى حقوق وحريات الأفراد وتحقيقا لممصمحة العامة ىذا كأصل عام، أما 

يذية لا تتصف كميا في أن الفقو والقضاء الإداري يتفقان عمى أن الأعمال الصادرة عن السمطة التنف

 3.يةبوصف العمل الإداري بمفيومو التقميدي، الخاضع لمبدأ المشروع

ستثناء يتمثل في الأعمال الإدارية ذات الطابع السيادي، وللإلمام بيذا إفيذه الأعمال يرد عمييا 

 العنصر وجب التطرق إلى تعريف الأعمال السيادية، والمعايير المحددة ليا.

   

 

                                                           
 .84 زىير بن ذيب، معيار الإختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجع السابق، ص-1
 .109ص  ختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع السابق،إ رعاد شنقابة، معياس-2

 .85ختصاصو، المرجع السابق، ص إىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد ز -3
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 تعريف الأعمال السيادية:-أ  
ىي أعمال ليا صمة بشؤون الحكم ذات الطابع السيادي والمتعمقة بعلاقة السمطات داخل الدولة "

 1وبالسياسة الخارجية لمدولة المنفذة عن طريق ىيئاتيا الدبموماسية والقنصمية".

من رقابة القضاء "ىي طائفة من أعمال السمطة التنفيذية مستبعدة وقد عرفت أيضا عمى أنيا: 

ستبعادىا من إعمييا فيي لا يمكن إثارة مشروعيتيا أمام القاضي بأي صورة من صور، ويكمن مرجع 

 2رتباطيا عمى الراجح بسيادة الدول خارجيا وداخميا".الرقابة لإ

 المعايير المحددة لأعمال السيادة:-ب   
 ممثلا في مجمس الدولة الذي تعتبر نظرية أعمال السيادة من وضع القضاء الإداري الفرنسي

 رفض التصدي لبعض الأعمال الصادرة عن السمطة التنفيذية وأطمق عمييا بأعمال السيادة، وقد ظمت

 فكرة أعمال السيادة إلى يومنا ىذا من المسائل التي يحوم حوليا الغموض في فقو القانون الإداري والقانون

 3.الدستوري

أعمال السيادة وتمييزىا عن أعمال الإدارة وتعددت معايير التفرقة ختمف الفقياء في تحديد إوقد 

 التي قيل بيا:

بمقتضى ىذا المعيار يعد العمل الذي قامت بو الحكومة  فقال البعض بمعيار الباعث السياسي

ذا خمى العمل الإداري من ىذا الباعث عد  من أعمال السيادة إذا كان ينطوي عمى باعث سياسي، وا 

                                                           
 .85ختصاصو، المرجع السابق، ص إزىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد -1
جامعة لونيسي عمي ، 4مجمة دراسات وأبحاث، العدد  عفاف لعقون، وليد شريط، نظرية أعمال السيادة في الجزائر،-2

 . 33، ص2021الجزائر، ، 2البميدة 
ريمة مقيمي، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس تخصص قانون عام، مقياس المنازعات الإدارية، جامعة -3
 .16، ص 2020-2019، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 1945ماي  8
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عتبر مجمس الدولة الفرنسي العمل السيادي ىو كل عمل العمل الإد اري عاديا يخضع لرقابة القضاء، وا 

  1.كان الباعث منو ىدفو حماية الحكومة من أعدائيا في الداخل والخارج

ونادى فريق أخر من الفقياء بالمعيار الموضوعي أو معيار طبيعة العمل، ومقتضاه أن تكون 

بخلاف تي تصدرىا السمطة التنفيذية في ممارستيا لموظيفة الحكومية، أعمال السيادة ىي الأعمال ال

الأعمال الأخرى التي تصدرىا في تأديتيا لموظيفة الإدارية، إلا أن التفرقة القاطعة بين الوظيفتين ليست 

 2.أقل صعوبة من تمييز أعمال السيادة

إلى أحكام القضاء يلاحظ  خرون الرجوع إلى القضاء في تحديد أعمال السيادة وبالرجوعآويرى 

أنيا تعتبر من أعمال السيادة الأعمال المتصمة بعلاقة السمطة التنفيذية بالبرلمان وتمك المتصمة بعلاقة 

الحكومة بالدول الأجنبية سواء في وقت السمم أو إبان الحروب وكذلك بعض الأعمال المتعمقة بأمن الدولة 

  3الداخمية.

مر يصعب تحقيقو من خلال أبين أعمال السيادة والأعمال الإدارية  ن التفرقةأما يمكن قولو ىو 

جتماعية لمدولة عمى قتصادية والإتجاىات السياسية والإمعايير موضوعية نظرا لمطابع المرن والمتطور للإ

 4الصعيد الداخمي والخارجي.

 ثانيا: قدرة المعيار المادي عمى تصنيف الأعمال الإدارية القانونية:   
متتبع لمجموعة القرارات القضائية الصادرة عن القضاء الإداري الفرنسي يلاحظ مدى صعوبة التفرقة الإن 

الصادرة عن ة لإداريا والأعمالة بين الأعمال الإدارية القانونية الصادرة عن الجيات الإدارية العام

                                                           
 .33المرجع السابق، ص فاف لعقون، وليد شريط، نظرية أعمال السيادة في الجزائر، ع-1

 . 535 ، ص1996، ، مصراجد راغب الحمو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، القاىرةم-2
 .536ص  المرجع نفسو،-3
 .  86ختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجع السابق، صزىير بن ذيب، معيار الإ-4
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نفرادية أو كانت الإدارية الإالجيات الإدارية الخاصة سواء كانت ىذه الأعمال صادرة في مجال الأعمال 

 1تفاقية.صادرة في مجال الأعمال الإدارية الإ

 نفرادية:في مجال الأعمال الإدارية الإ -1   
ويقصد بالأعمال الإدارية الإنفرادية الأعمال القانونية الصادرة من الإدارة وحدىا وبإرداتيا المنفردة 

 2وتتمثل في القرارات الإدارية.

داري يمتمس دائما المعيار العضوي بصورة الإ الفقو والقضاء في تعريف القرارمن خلال ما قدمو 

واضحة "ىو العمل الإداري الذي تصدره السمطة الإدارية المختصة"، ولكن بدراسة القرار الإداري من 

 خلال المعيار المادي أي موضوعو فيجب أن ييدف إلى تحقيق المصمحة العامة.

القرار لممصمحة العامة يكون قد فقد أساسو ويصبح مشوبا بعيب  والواقع أنو في حال مخالفة

وىناك قرارات تعتبر من قبيل الأعمال ، مخالفة القانون، وفي حالة تنفيذه يصبح مرتبا لممسؤولية الإدارية

ستغلالو لمدومين الخاص أو إذا كانت قد الإدارية الخاصة، إذا ما أصدرىا الشخص العام بالنسبة لإ

ن صدر القرار عن جية إدارية خاصة  تخذت بيدفإ إدارة المرافق العمومية الصناعية والتجارية، وا 

ستثناءات عمى ذلك أقرىا القضاء الإداري عندما أقر أنو إداري، لكن ىناك إفالأصل أنو لا يعتبر قرار 

ضاء يمكن إدارة مرفق عام من ىيئة خاصة، وأصبحت قرارات الييئات الخاصة بعضيا إدارية تخضع لمق

 3الإداري.

  

 

                                                           
  .90ختصاصو، المرجع السابق، صإزىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد -1
مأخوذ عن الموقع:  ،pm3:10، 11/04/2023، 7/5/2011سمر صلاح، الأعمال الإدارية، -2

https//hrdiscussion.com/hR3064. 
  .112 ختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع السابق، صإسعاد شنقابة، معيار -3
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 في مجال الأعمال الإدارية الاتفاقية -2  
وتبادل الرضا بين جية الإدارة كطرف  قيقصد بيا الأعمال القانونية الصادرة بناء عمى إتفا 

 1والطرف الأخر شخص قانوني طبيعي أو معنوي خاص أو عام.

الغاية والأىداف التي يقوم يختمف العقد الخاص والعقد العام من حيث المقومات والعناصر أو 

عمييا كلا العقدين، وتبرز أىمية التفرقة بين النوعين من العقود في تحديد القاضي المختص بالفصل في 

النزاع المعروض، وبتالي تحديد القانون الواجب التطبيق حيث يطبق القانون الإداري عمى العقود الإدارية، 

ك تكمن الأىمية من التمييز في تحديد مضمون الحقوق والقانون المدني عمى العقود الخاصة وكذل

 2.لتزامات المترتبة عمى كل نوعوالإ

عتماد يمكن القول إن ىذا التمييز بين النوعيين من العقود أمرا ليس سيلا خاصة من خلال الإ

لجانب تفاقي واعمى معايير موضوعية دقيقة تحكم علاقة قانونية ثنائية، جانب منيا مبني عمى المظير الإ

وبالتالي برز المعيار المادي عمى حساب  ،الأخر منيا مبني عمى المظير السمطوي والبنود غير المألوفة

المعيار العضوي بصفة تمقائية في مجال إبراز الأعمال الإدارية وطبيعتيا، ويجب القول إن العقد الإداري 

نما ىو عقد يتوفر عمى مجمو  عة من الخصائص المترجمة لمكانة ليس عقد الإدارة ولا عقد الأطراف وا 

الأخرين، وميما تعددت ىذه الخصائص يبقى أىميا خاصية المرفق العمومي مع الإدارة في علاقتيا 

 3والمصمحة العامة وخاصية السمطة العامة.

                                                           
، مقال مأخوذ من pm13:30، 11/4/2023، 3/2/2017الوصيف، معنى وتعريف الأعمال الإدارية القانونية،  يةآ-1

 .www.mohamah.net موقع:
 .112 ختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع السابق، صإسعاد شنقابة، معيار -2
 .90 89، ص السابق ختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجعير بن ذيب، معيار الإىز -3
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والعقد الذي يبرمو أحد أشخاص القانون الخاص يعتبر إداريا رغم أن الإدارة لم تكن طرف فيو 

 وذلك في حالتين:

د، وىذا تطبيقا لأحكام عقد الوكالة إذا كان الشخص الخاص وكيلا عن الإدارة في إبرام العق-

  1.حيث ينصرف أثر العقد إلى الجية الإدارية بإعتبارىا الطرف الأصيل

ن مناط - إذا تعاقد الشخص الخاص لحساب شخص عام، حيث العبرة بالنتيجة المترتبة عمى العقد، وا 

مضمونو وفحواه، حيث يجب أن ينصرف موضوع العقد إلى إدارة مرفق من المرافق العقد يستند إلى 

 2العمومية أو تسييره.

ىذا بالنسبة لوجود الشخص المعنوي العام في العقد طبقا لممعيار العضوي، أما الشروط 

مظير  حتواء العقد عمىا  تصال العقد بالمرفق العمومي و إوضوعية الواجب في توافرىا في العقد فيي الم

 .السمطة العامة

منذ الحكم في قضية بلانكو، ومجمس الدولة الفرنسي يقيم إتصال العقد بالمرفق العمومي: -أ   

إختصاصو عمى أساس فكرة المرفق العمومي، ومازالت ىذه الفكرة قائمة إلى اليوم، وتعتبر الأساس في 

و تنظيم مرفق عمومي فيو عقد إداري تحديد طبيعة العقد في حد ذاتو، فإذا كان العقد يتصل بتسيير أ

بطبيعتو ويخضع لإختصاص القضاء الإداري، غير أن فكرة إرتباط العقد بالمرفق العمومي تأثرت بموقف 

القضاء الفرنسي، فحكم مجمس الدولة في قضية شركة" الكرانيت" مفاده عدم كفاية إتصال العقد بالمرفق 

تواء العقد عمى مظير السمطة العامة وذلك بإستعمالو بنود العمومي لإعتباره عقدا إداريا، إذ يجب إح

 3وشروط غير المألوفة في القانون الخاص.

                                                           
 .90، ص ختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجع السابقير بن ذيب، معيار الإىز -1
  .90المرجع نفسو، ص -2
 .95، ص ىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد اختصاصو، المرجع السابقز -3
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: تأكد ذلك بشكل واضح ونيائي في حكم مجمس الدولة إحتواء العقد عمى مظير السمطة العامة-ب  

بالشروط  الإدارةفي قضية شركة "الكرانيت"، حيث قرر بأن عقد التوريد الذي تبرمو  1912الفرنسي لسنة 

والأوضاع التي تبرم بيا عقود الأفراد، يعتبر عقدا مدنيا ولو كان متعمقا بمرفق عمومي، مادامت 

التوريدات محل العقد تنفذ بالشروط والأوضاع نفسيا التي ينفذ بيا الأفراد عقودىم، فإن العقد يعتبر من 

1عقود القانون الخاص.
 

ختصاص لإالقول أنو كان لممعيار المادي الفضل في تحديد انستطيع  دراستو تمن خلال ما تم

دراستيا من الناحية ى لإعمال الإدارية وىذا راجع براز الأإالقضائي، حيث تظير أىمية ىذا المعيار في 

بيا  ستثنائية التي تمريعتبر المعيار المادي المعيار الوحيد الممكن تطبيقو في الفترات الإ إذ الموضوعية،

والتي يستحيل تطبيق المعيار العضوي القائم عمى أساس الفصل بين السمطات عكس المعيار الدولة، 

نو من ألى إواحدة متمثمة في السمطة التنفيذية، إضافة  المادي التي يمكن أن تكون جميع السمطات في يد

ستحيل عمى ين يأعمال الحكومية ذات الطابع السيادي، عمال الإدارية عن الأالمعايير التي تميز الأ

 2عمال.المعيار العضوي تمييز ىذا النوع من الأ

داري مرن وسريع ن القانون الإأداري خاصة و بالرغم من صعوبة إيجاد معيار واضح لمقانون الإو 

لى المعيار إة فد بل توجد عدة معايير مادية بالإضاحنو ليس ثمة معيار واأنو يمكن القول أ، إلا رالتطو 

العضوي، فأحيانا يكفي معيار واحد وأحيانا أخرى يجب أن تجمع جميع المعايير لتدخل حيز القانون 

نظرا لمدور  جتياديا بميزتو،إالإداري بعناصره السمطة والمرفق العام وبالتالي يبقى القانون الإداري قانونا 

                                                           
 .96 ،السابقىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد اختصاصو، المرجع ز -1
 .93،92ص ختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجع السابق، ىير بن ذيب، معيار الإز -2
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ختصاص القضاء الإداري، إايير تفعيل الكبير الذي يمعبو القاضي الإداري في مجال خمق وتطوير مع

 1نشائية.نظرا لميزتو الإ

 

 
 

                                                           
 .95، 94المرجع نفسو، -1
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 المطمب الثاني
 نظريات المعيار المادي

ختصاص القضائي، المعيار المادي يرتكز عمى طبيعة النشاط، كما يكتسي أىمية بالغة في توزيع الإ     

قسمناىا إلى معيار التمييز بين لذا فقد شيد العديد من التطورات وتولدت منو نظريات مختمفة والتي 

أعمال السمطة العامة وأعمال الإدارة "الفرع الأول"، ومن ثم معيار المرفق العمومي "الفرع الثاني"، ومعيار 

 السمطة العامة "الفرع الثالث"، وأخيرا المعايير المختمطة "الفرع الرابع".

 الفرع الأول
 رةال الإدامعيار التمييز بين أعمال السمطة العامة وأعم

نطمق ا  ختصاص القضائي، و من أقدم وأىم المعايير في تحديد نطاق الإىذا المعيار الفقو  عتبرإ

وسمطات  متيازاتا  فراد، مما يمنحيا حقوق و ن لمدولة إرادة تعمو إرادة الأأالقائمون بيذا المعيار من مسممة 

فريدة من نوعيا لا يممكيا غيرىا، تخول ليا القيام بما لا يمكن للأفراد القيام بو، كنزع الممكية الفردية وغمق 

ستثنائية في العقود الإدارية وتعديميا أي أنيا تمارس أعمالا إ ن تضع شروطأالمحل، كما أنيا يمكنيا 

رقة بين أعمال المبادرة ذات الطابع السمطوي، وأعماليا وقد قام ىذا المعيار عمى التف، إدارية ممزمة للأفراد

الأخرى التي تقوم بيا ولا تخضع فييا لأحكام القانون الإداري فحسب بل تخضع أيضا لمقانون الخاص 

متياز إوذلك عندما تنزل لمرتبة الأفراد وتباشر أعمالا مدنية أو أعمال الإدارة العادية متخمية بذلك عن 

 1السمطة العامة.

ما يلاحظ عمى ىذا المعيار القائم عمى أساس التفرقة بين أعمال الإدارة أنو يؤدي إلى حصر 

إختصاص القضاء الإداري، إذ يجعمو قاصرا عمى الأوامر والنواىي الصادرة عن الإدارة بمقتضى السمطة 

أن تستخدم الممنوحة ليا، في حين أن أعمال ىذه السمطة تمتد إلى نطاق أوسع. فيجوز للإدارة مثلا 

تنطوي عمى  سمطتيا دون المجوء إلى إصدار الأوامر والنواىي، وذلك بقياميا بعقود ذات طابع إداري

                                                           
 .96ختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص إعاد شنقابة، معيار س-1
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شروط غير مألوفة في عقود القانون الخاص، وىو حق مقرر ليا بما تتمتع بو من سمطة لتحقيق 

 1المصمحة العامة.

  وينتقد ىذا المعيار من عدة أوجو أىميا:

زدواجية الشخصية القانونية لمدولة، شخصية عامة لمدولة من منظور أنيا إعتماده عمى فكرة إ

عتبار أنيا تمارس أعمال خاصة، بينما فكرة الشخصية القانونية قائمة إسمطة عامة، وشخصية خاصة ب

 2ستمرار والدوام والوحدة.عمى عنصر الإ

ن نطاق الأعمال الإدارية أدى تطبيق ىذا المعيار إلى إىمال بعض الأعمال الإدارية بطبيعتيا م

ستثنائية والحق في كالعقود الإدارية برغم ما تحممو ىذه الأخيرة من مظاىر السمطة العامة كالشروط الإ

تعديل بنود العقد بالإرادة المنفردة وكذلك الأعمال المادية التي تأدي إلى مسؤوليتيا التقصيرية، ومما يعاب 

زم من نطاق المنازعات الإدارية التي يقوم عمييا القضاء عمى ىذا المعيار أنو يضيف أكثر من الا

 3الإداري.

دارة ىذا المعيار غير قاطع وحاسم خاصة فيما يعد من أعمال السمطة وما يعتبر من أعمال الإ

 .العادية ىذه الأعمال التي عادة تكون مركبة ويصعب تميزىا عن بعضيا

قيو "جون ريفرو "، فأعمال السمطة العامة في حد ذاتيا وأىم نقد وجو ليذا المعيار ىو ما ذىب إليو الف

تبنى عمى جانبين أو مظيرين، فأحيانا يبرز الجانب السمطوي للإدارة العامة وىنا تظير سمطة الإدارة 

الإداري وأىميا   جابي، ويتعمق الأمر بالأعمال التي تبدو فييا سمطتيا واضحة كممارسة النشاطيبمظير إ

نزع الممكية لممنفعة العامة وذلك طبقا لسمطتيا التقديرية، وقد تظير الإدارة بمظير  الضبط الإداري، أو
                                                           

ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ليسانس، جامعة  حسين فريجة، محاضرات في مقياس القانون الإداري )النشاط الإداري(،-1
 .6، ص 2022-2019محمد بوضياف المسيمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 

  .97، صلسابقاختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع إاد شنقابة، معيار سع-2
ختصاص القضاء -3  .329الإداري، المرجع السابق، ص رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم وا 
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حرية من الأفراد أنفسيم، وىنا الجانب السمطوي قد يبدو  أخر فتكون سمطتيا شبو مقيدة، وقد تكون أقل

بإتباعيا، ويظير ير ذلك عند تقييد المشرع لسمطة الإدارة العامة بالإجراءات والشكميات ويمزميا ظخفيا و 

 1.لتجاء لمتعاقدىذا القيد في مسابقات التوظيف وفي مجال الإ

إن ىذا المعيار يعكس مرحمة من مراحل تطور وظيفة الدولة، حيث كانت الدولة في تمك الفترة 

ستعمال السمطة وقوة الأمر والنيى وذلك بإرادة الإدارة العامة المنفردة والممزمة، وىذا إقائمة عمى حق 

نما أصبحت دولة خدمات،  20مفيوم قد تغير خلال القرن ال فالدولة لم تعد دولة الأوامر والنواىي فقط وا 

 2.وىذا المظير أصبح ىو الغالب حاليا عمى مظير الدولة كسمطة عامة

 الفرع الثاني
 معيار المرفق العمومي

المفاىيم والوظائف برزت إلى عمى إثر الإنتقادات التي وجيت إلى معيار السمطة العامة، وتغير 

 الوجود مدرسة رائدة قامت عمى معيار المرفق العمومي.

لعل أول خروج عمى التقسيم السابق تقرر بمناسبة قضية عرضت عمى محكمة التنازع وىي قضية 

سجمو  أصبح شييرا في القانون الإداري بسبب المبدأ الذي1873بلانكو التي صدر بشأنيا حكم في سنة

ن أختصاص والذي يعد نقطة تحول كبير في تطور القانون الإداري. وقد تضمن ىذا الحكم الإبشأن 

مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا لا يصح أن تؤسس عمى القواعد المدنية المألوفة، بل يجب أن يراعي فييا 

 3.ما يمثمو المرفق العام من أىمية في نشاط الإدارة
 

                                                           
 .98-97ختصاص القاضي في النزاع الإداري، المرجع السابق، ص إسعاد شنقابة، معيار  -1

 .71، صختصاص القضائي في النزاع الإداري، المرجع السابقير بن ذيب، معيار الإزى-2

الإدارة"، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، سوريا، عبد الله طمبة، القانون الإداري "الرقابة القضائية عمى أعمال -3
 .86-85، ص 1958
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ن كان القضاء الإداري أختصاص، فبعد معيار توزيع الإنقمب إلى ىذا الحكم فقد إستنادا ا  و 

مختصا فقط بأعمال الإدارة الأمرة والأعمال العادية التي يترتب عمى الحكم فييا مديونية الدولة، أصبح 

يختص بنظر كل نشاط تقوم بو الإدارة دون تمييز بين أعمال السمطة وأعمال  بعد صدور ىذا الحكم

الجديد نتيجة  ستقر ىذا المعيارإا النشاط يتعمق بتنظيم مرفق عام أو تسييره. وقد الإدارة العادية، مدام ىذ

حكام مجمس الدولة ومحكمة التنازع وبعد أن كان ىذا المعيار يقتصر تطبيقو في بداية أترديده في غالبية 

 1.متد ليشمل المرافق العام التابعة لمييئات المحميةإالأمر عمى المرافق العامة القومية، 

 اختصاصو، وىذا ما دعإونتيجة لتبني معيار المرفق العام، وجد القضاء الإداري توسعا ىائلا في 

 ،terrierفي قضية  7/2/1903الصادر بتاريخ  ختصاص في حكمولإالى تضييق ىذا إمجمس الدولة 

ا الإدارة ختصاصو جميع التصرفات والأعمال التي تخضع فيين إستبعد القضاء الإداري مإففي ىذا الحكم 

ختصاص القضاء إرادتيا لقواعد الحقوق الخاصة، وكذلك الأعمال التي نص المشرع عمى إبمحض 

 2العادي بيا.
 

  

                                                           
 .86المرجع السابق، ص  عبد الله طمبة، القانون الإداري "الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة"،-1

 .86المرجع نفسو، ص -2
الحكم الصادر عن مجمس الدولة : من الأحكام اليامة التي كرست معيار المرفق العام ىو "TERRIER"قضية تيرييو، -

 والمعروف باسم حكم تيرييو. 1903فبراير  6الفرنسي بتاريخ 
لوار" إتخذ قرارا بمنح جائزة مالية إلى كل شخص يثبت أنو قتل -تتمخص وقائع ىذه القضية في أن مجمس محافظة " ساون

عتمادات الممحوظة ليذه الغاية غير كافية لدفع أفعى، فأقدم الصيادون عمى قتل عدد كبير من الأفاعي الأمر الذي جعل الإ
كل المبالغ المتوجبة ومنيا المبمغ الذي إستحق لمسيد تيرييو. أقام ىذا الأخير الدعوى أمام مجمس الدولة طالبا إبطال قرار 

 فاعي.المحافظة، القاضي برفض صرف المبمغ المتوجب لو، عمى إعتبار أنو يخالف العقد الجاري بينيا وبين صياد الأ
أعمن مجمس الدولة إختصاصو لمنظر في القضية معتبرا أن مجمس المحافظة عندما خصص مبمغا من المال لمتخمص من 
الحيوانات الضارة إنما يكون قد أنشأ مرفقا عاما دون حاجة إلى أن يستتبع ذلك إنشاء دائرة للإشراف عمى ىذا النشاط 

رشا عبد الحي، معيار توزيع الإختصاص بين القضاء العدلي والقضاء الإداري وتعيين موظفين فييا...إلخ، أنظر في ذلك: 
شكالياتيا العممية، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان،   .23، ص 2014وا 
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نتشار حتى أصبحت رمزا لأشير مدرسة في ا  ن فكرة المرفق العام بقدر ما حظيت من تأييد و إ

نتقادات إالقانون العام، بقدر ما تعرضت لو الأن من نقد، حتى بين الفقياء الذين تربو في كمفيا. ومن بين 

 التي زعم عمييا معظم فقياء القانون ىي:

ىذه  لقد أقام القضاء الفرنسي بناء القانون الإداري عمى أساس فكرة المرافق العامة، وقد كانت

 الاجتماعيةنو مع تغير الظروف أالمرافق في المرحمة الأولى كميا تقريبا مرافق إدارية بحتة، غير 

تسع ميدان نشاط الدولة الإداري فأنشأت مرافق عامة صناعية وتجارية لم تعد تلائميا إقتصادية الإو 

تيجة ليذا التطور وقد قضى نشأىا القضاء لتحكم المرافق الإدارية ونأالمبادئ والأحكام السابقة التي 

مجمس الدولة بأن القضاء الإداري لا يطبق بصفة مطمقة عمى ىذه المرافق ولكنو يطبق عمى جزء معين 

ن ىذا النشاط يخضع لمقانون الخاص عمى خلاف إنشاط مرفق عام، ومع ذلك ف مامأمنيا فقط، وقد نكون 

 معيار المرفق العام.

كأساس لتحديد نطاق القانون الإداري، إذ لا يقتصر النشاط عدم شمول معيار المرفق العام 

نما يشمل تنظيم نشاط الأفراد الذي يتم عن طريق الضبط الإداري،  الإداري عمى إدارة المرافق العامة، وا 

 مما يؤدي لعدم شمول معيار المرفق العام كأساس لمقانون الإداري.

نو أرفق العام ىو معيار لفظي لا مضمون لو أي ن معيار المألى القول بإيذىب الأستاذ "فالين" 

ستعمميا عشرات السنين دون أن يكمف نفسو إمجرد كممة لم يستطع أحد أن يجدد معناىا، وأن القضاء قد 

  عناء تحديد مدلوليا.

                                                           
-88-87المرجع السابق، ص  بد الله طمبة، القانون الإداري "الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة"،ع. 

- نادية تياب، محاضرات في القانون الإداري، ألقيت عمى طمبة السنة أولى ليسانس، جامعة عبد الرحمن ميرة، كمية
 .20، ص 2015-2014الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 

-"90، المرجع السابق، ص عبد الله طمبة، القانون الإداري "الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة. 
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أن معيار المرفق العام قد تطور، فبعد أن كان وجود المرافق العامة ىو الشرط الوحيد نجد إذن 

ختصاص، للإ اء الإداري دون تحفظ، تغير الوضع وأصبح وجود المرفق شرطا ضرورياختصاص القضلإ

ذ قد تتعمق المنازعة بمرفق عام وبرغم ذلك تدخل في إختصاص لإولكنو ليس شرطا كافيا ليذا ا

 ختصاص المحاكم العادية عمى سبيل الاستثناء.إ

ذا تعمق بنشاط يندرج إداري القضاء الإتطبيقا ليذا المعيار يعد النزاع إداريا ويدخل تحت ولاية 

ختصاص القضاء الإداري إالمرفق العام يوسع من نطاق  ضمن ميام المرفق العام، ومن ىنا فإن معيار

فيعيد إليو الفصل في منازعات لأشخاص غير إدارية بطبيعتيا أي تخرج عن التصنيف المعروف 

والمؤسسة الإدارية. ويفرض ىذا المعيار التمييز في لأشخاص القانون العام أي الدولة والولاية والبمدية 

مجال نشاط المرفق بين النشاط العام ويعود الفصل فيو لمقضاء الإداري والنشاط الخاص ويعود لمقضاء 

 العادي.

ختصاص القضاء الإداري بحيث ينتج عن العمل بو ضرورة إمن مجال ىذا المعيار يقمل لكن 

ختصاص القاضي الإداري إنشاط الخاص التي تقوم بو الإدارة ولا يكون من التمييز بين النشاط العام وال

ختصاصو النشاطات التي تقوم بيا الإدارة إ لا نشاطات الإدارة ذات الطابع العام وبالتالي تفمت من دائرةإ

حيث  التي تندرج ضمن نشاطيا الخاص وىذا عكس المعيار العضوي الذي لا يفرق بين نشاطات الإدارة.

ختصاص القضاء الإداري عمى أساس الطبيعة الإدارية لنشاط ما وليس إد معيار المرفق العام مجال يحد

ستعمالو نظرا لطابعو إن منطقية ىذا المعيار لا تقمل من صعوبة وأبسبب وجود الإدارة كطرف في النزاع 

 المرن والمتغير من حيث المكان والزمان.

                                                           
-92، المرجع السابق، ص طمبة، القانون الإداري "الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة" بد اللهع. 

- ،عمار بوضياف، معيار تحديد طبيعة النزاع الإداري في التشريع الجزائري، دراسة مدعمة باجتيادات القضاء الجزائري
 20كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تبسة، الجزائر، ص 

- 328-327خموفي، المنازعات الإدارية "تنظيم واختصاص القضاء الإداري "، المرجع السابق، صرشيد. 



32 
 

 
 

 

 

 الفرع الثالث

 لعامةعيار السمطة ام

بعد الإنتقادات الموجية إلى معيار المرفق العام، وضع جانب من الفقو معيارا أخر يقوم عمى فكرة 

ختصاص القضاء الإداري.  السمطة العامة كأساس لتطبيق القانون الإداري وا 

تقوم النظرية عمى أساس الوسائل التي تستعمميا الإدارة في تحقيق أىدافيا، فإذا كانت سمطات 

متياز  ات إستثنائية لا نظير ليا في علاقات الأفراد كنا أمام نشاط يحكمو القانون الإداري، ويختص وا 

بالمنازعات الناشئة عنو القضاء الإداري وبالتالي فمتى ظيرت الإدارة بمظير السمطة العامة خضعت 

ن مارست مياميا متخمية عن أساليب السمطة الع امة أصبحت تصرفاتيا إلى قواعد القانون الإداري، وا 

 1أعماليا عادية تخضع في ىذه الحالة لقواعد القانون الخاص.

 حيث ينقسم معيار السمطة العامة إلى أولا أعمال السمطة العامة، ثانيا إمتيازات السمطة العامة.

 أولا: أعمال السمطة العامة
من الييئات  تقوم الإدارة بنوعين من الأعمال أعمال السمطة التي تتجسد في التصرفات الصادرة

الإدارية المختمفة بإرادتيا المنفردة، والمتضمنة أوامر ونواىي ممزمة للأفراد وىذا النوع من الأعمال لا 

أسموب سمطتيا  ميخضع لمقانون العادي، ونشاط الإدارة العادية أو الإدارة المالية حيث لا تمجأ إلى إستخدا

                                                           
 .21نادية تياب، محاضرات في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  -1
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وتستعين بالوسائل القانونية المتروكة ليم كالعقود التي العامة في تعامميا مع الأفراد بل تنزل منزلتيم 

 1تبرميا الإدارة معيم.

 
 

  

                                                           
محمد رضا خرشي، معايير توزيع الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري وفق قانون الإجراءات المدنية -1

 .33 ، ص2010-2007ية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، والإدار 
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 ثانيا: إمتيازات السمطة العامة
تنقسم إلى ما يسمى بالإدارة الخاصة والإدارة العامة معنى الإدارة الخاصة إستعمال الإدارة ذات 

ومن ىذا القبيل إدارة الدولة لأمواليا  الوسائل التي يستعين بيا الأفراد في ممارستيم لنشاطيم الخاص

الخاصة، وعندما تمجأ إلى أسموب الإدارة العامة فإنيا تستخدم أساليب مختمفة لأساليب مألوفة في علاقات 

القانون الخاص يكون من شأنيا وضع الإدارة في مركز متميز بالنسبة للأفراد وبصدد ىذا فثمة إخلال 

وعمى ذلك إذا إستخدمت إمتيازات السمطة العامة فإنيا تضع نفسيا في بمبدأ المساواة لصالح الإدارة. 

مجال تطبيق القانون الإداري بمعناه الضيق ومنازعاتيا ىي من إختصاص القضاء الإداري، ومن بين 

عقود الإمتيازات التي ذكرت في المعيار المادي قضية شركة نقل المسافرين ضد رئيس بمدية وىران والتي 

 2004/03/09.1والذي صدر في تاريخ  11950/1952تحمل رقم 

نمخص إذن إلى أن موضوع المنازعة الإدارية يتعمق بالمصمحة العامة، فحين ترفع الإدارة دعوى 

أو ترفع ضدىا بخصوص تنفيذ صفقة إقتناء لوازم، أو القيام بخدمات، أو إنجاز أشغال عامة، أو مباشرة 

قرار إداري فإن موضوع المنازعة في جميع ىذه الأمثمة يتعمق إجراءات نزع الممكية، أو بخصوص تنفيذ 

بالمصمحة العامة، فالإدارة عندما تباشر إجراءات نزع الممكية مثلا ليس بغرض حرمان مالك مما يممك بل 

الغرض ىو إستخدام العقار المنزوع لتنفيذ مشروع عام ويعود نفعو عمى الجماعة وكذلك لو أبرمت الإدارة 

ال العامة أو عقد لإقتناء بعض الموازم فذلك بغرض تحقيق مصمحة عامة، وتأسيسا عمى ذلك عقدا للأشغ

فإن المصمحة العامة ىي الجناح المحرك للإدارة والضابط الذي يحكم مختمف أعماليا وتصرفاتيا وىو ما 

 2يفرض إخضاعيا في مجال المنازعات لقضاء متخصص.

                                                           
المدنية  محمد رضا خرشي، معايير توزيع الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري وفق قانون الإجراءات-1

 .34والإدارية، المرجع السابق، ص 
 .35المرجع نفسو، ص -2
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السمطة العامة" باعتبار أن ىذه الأخيرة عبارة عن حقوق وقد سمي ىذا المعيار ب: "امتيازات 

معترف بيا أصلا للإدارة تستعمل في إطار القانون لتحقيق المصمحة العامة. ولقد نادى الفقو الإداري بيذا 

المعيار لمتمييز بين نوعين من أعمال الإدارة، فقد تظير الإدارة في علاقاتيا القانونية تارة بمظير السمطة 

ة باعتبارىا سمطة أمرة، وأن إرادتيا تعمو عمى إرادة الأفراد، وتارة أخرى تظير كأي فرد من أفراد العام

 1المجتمع، وتتعامل معيم عمى قدم المساواة بعيدا عن السمطة العامة.

إن ىذا المعيار ليس جديدا، فمنذ عيد سيادة المرفق العام أي منذ بدايات القرن العشرين، كان 

ىوريو قد أسس مدرسة مناىضة ومقابمة لمدرسة المرفق العام، تسمى مدرسة السمطة العميد موريس 

العامة. وفكرة السمطة العامة في رأيو ىي الأفضل في تحديد نطاق القانون الإداري ونطاق اختصاص 

 2القضاء الإداري.

سع ليشمل فمعيار السمطة العامة في نظره، لا يقتصر عمى فكرة الأمر والنيي الضيقة بل إنو يت

كل عمل إداري مارستو الإدارة بوصفيا سمطة عامة مستخدمة وسائل أو إمتيازات القانون العام، ومن ثم 

فإن مفيوم العمل الإداري ليس مقتصرا فقط عمى قرارات الإدارة، بل يشمل أيضا عقود الإدارة إذا تضمنت 

 العامة.شروطا إستثنائية غير مألوفة في عقود الأفراد وتعبر عن السمطة 

ويعتبر العميد ىوريو، أن أىم عنصر في نظام القانون الإداري المستقل عن القانون الخاص، 

ليس ىو الأىداف المتصمة بالمنفعة العامة أي ليس ىو المرفق العام، بل ىو عنصر الوسيمة أو الوسائل 

وامتيازات إستثنائية  سمطاتالتي تستعمميا الإدارة في سبيل تحقيق الأىداف العامة، وتمك الوسائل تتميز ب

أن السمطة العامة ليست  لا نظير ليا في علاقات الأفراد أي في نطاق القانون الخاص. كما يعتبر أيضا،
                                                           

وردية العربي، فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص القانون العام، -1
 .20-19، ص2009/2010الجزائر،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد،

ص المرجع السابق،  شكاليتيا العممية،ا  الإداري و ختصاص بين القضاء العدلي والقضاء شا عبد الحي، معايير توزيع الإر -2
35 . 
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نما تحكميا ضوابط وقيود محددة، فيي سمطة موضوعية تصب  عبارة عن إمتيازات، وىي ليست مطمقة، وا 

 1نحو تحقيق أىداف معينة، ىي المرافق العامة.

ىذا الأساس، فإن المنازعة الناشئة عن أعمال السمطة العامة تتصف بالصفة الإدارية، وعمى 

وتندرج وفقا لذلك ضمن دائرة إختصاص القضاء الإداري. ولكن عمى الرغم من بساطة ىذا المعيار، إلا 

مطة أنو لم يسمم من الانتقادات، إذ أنو يصعب في حقيقة الأمر التفرقة بصورة واضحة بين أعمال الس

العامة وأعمال الإدارة، وذلك لما قد يحدث من إختلاط وتداخل بينيما، كما أن ىناك من ذىب إلى أن 

 2.التفرقة بين أعمال السمطة وأعمال الإدارة العادية لا تعكس واقع النشاط الإداري بصورة دقيقة

 الفرع الرابع
 المعايير المختمطة

بين السمطة العامة والمنفعة العامة، ثانيا معيار الجمع ينقسم ىذا المعيار إلى أولا معيار الجمع 

 بين السمطة العامة والمرفق العام.

 :أولا: معيار الجمع بين السمطة العامة والمنفعة العامة   
ظير الفقيو جون ريفيرو، مقدما فكرتو الذي بناىا عمى سؤال مفاده ما ىو سبب عدم توصل فقو 

الذي يؤسس عميو القضاء الإداري؟، في حين لم يحدث ىذا الوضع  الجامعالقانون العام لإيجاد المعيار 

ختلافو عن القوانين الأخرى، فالمحاولات  بالنسبة لمقوانين الأخرى مبررا ذلك بخصوصية القانون الإداري وا 

السابقة لم تنجح نظرا لإعتماده عمى معيار واحد وىذا أمر صعب إذ يجزم الفقيو ريفيرو أن المعيار 

ادي الذي يقوم عميو القانون الإداري، والمحدد لنطاق تطبيقو  قائم عمى قسمين، القسم الأول يخص الم

المنفعة العامة و القسم الثاني يخص السمطة العامة، وبذلك جمع بين فكرة المنفعة العامة التي جاء بيا 

                                                           
المرجع السابق، ص  شكاليتيا العممية،ا  ختصاص بين القضاء العدلي والقضاء الإداري و شا عبد الحي، معايير توزيع الإر -1

36. 
 .20، المرجع السابق، ص وردية العربي، فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية-2
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الإعتماد عمى فكرة جمع  يث تمفالين سابقا، وفكرة السمطة العامة الحديثة التي جاء بيا الفقيو  فيدال، ح

 1الأىداف مع الوسائل من أجل تأسيس القانون الإداري وتحديد مجال اختصاص قضاءه.

 ثانيا: معيار الجمع بين السمطة العامة والمرفق العام:   
كان العميد ىوريو موضوعيا في عرضو لفكرة السمطة العامة كمعيار لمقانون الإداري وتحديد    

القضاء الإداري. فيو لم ينكر أىمية المعيار الذي ساد الفقو والقضاء في الربع الأول من القرن ختصاص إ

العشرين )معيار المرفق العام( بل أعمن أن فكرة المرفق العام تجسد ىدف النشاط الإداري، في حين تعبر 

امة في المقدمة تمييا فكرة السمطة العامة عن وسائل تحقيق ىذا اليدف. إلا أنو وضع فكرة السمطة الع

فكرة المرفق العام، وحدد نطاق القانون الإداري بالأنشطة التي تستخدم فييا أساليب السمطة العامة أو 

 2أساليب القانون العام، وتيدف إلى إشباع حاجات عامة، أي خدمة نشاط مرفق عمومي.

د التفكك الذي أصابو ومن جية أخرى حاول الأستاذ دي لوبادير تجديد معيار المرفق العام بع

نتيجة للأزمات التي تعرض ليا فاقترح الجمع بين فكرتي المرفق العام والسمطة العامة، حيث إعتبر أن 

معيار المرفق العام يبقى" الشخصية الأساسية" إذ جعل لو الأولوية كنشاط ييدف إلى تأمين خدمة، وبعده 

لمجالات التي عجز معيار المرفق العام عن القيام تأتي الوسيمة )إستخدام أساليب السمطة العامة( في ا

 3بدوره فييا.

 الدكتور ماجد راغب الحمو، فالمعيار المختمط القائم عمى فكرتي السمطة العامة والمرافق وحسب

الإدارة ويعترف ليا بيا  العمومية ىو المعيار الأقرب إلى القبول والمعقول، حيث أن السمطة التي تتمتع بيا

ولا تجد مبرراتيا  بين أطراف العلاقة القانونية اعد القانون الإداري تتناقض مع مبدأ المساواةفي إطار قو 

                                                           
 .84-83ختصاصو، المرجع السابق، صإزىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد -1
شكالياتيا العممية، المرجع السابق، ص رشا عبد الحي، معايير توزيع الإ-2 ختصاص بين القضاء العدلي والقضاء الإداري وا 

48. 
 .48ص  المرجع نفسو،-3
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المرافق العمومية التي تحقق النفع العام في المجتمع، أما الدكتور عمار  إلا في ظل قيام الإدارة بتشغيل

 ي الموضوعي مع فكرةفيقول أن فكرة الجمع بين معيار المرفق العمومي في مدلولو الوظيف عوابدي،

لتأصيل وتأسيس  السمطة العامة يشكلان ويكونان معا في صورة تكامل فكرة الجمع بين الأىداف والوسائل

 1.القانون الإداري

المدارس والنظريات الفقيية المتعددة والمختمفة،  ىذه أىم المعايير المادية التي ظيرت نتيجة أفكار

إيجاد معيار محدد لمجال القانون الإداري الذي ىو في تطور  ويمكن القول أنو بالرغم من صعوبة

مادية بالإضافة لممعيار العضوي، فأحيانا يكفي معيار واحد وأحيانا تجمع عدة  مستمر، فيناك عدة معايير

في ذلك  بما معايير، ىذا ما يفسر إعتماد القضاء عمى المعيار المركب والمختمط، ويبقى القاضي الإداري

الإداري نظرا لميزتو  إختصاص القضاء زائري دور كبير في مجال خمق وتطوير معايير تفعيلالقاضي الج

سقاط ىذه  الانشائية، وىكذا نكون قد توصمنا لممصدر الحقيقي لمنزاع الإداري من خلال تمك الأعمال وا 

 2.ودراسة مصدرىا وأساسيا التاريخي المعايير عمييا وتحميميا من أجل تأصيل

 يالمبحث الثان
 المعيار المادي عن المعيار العضويتمييز 

القضاء الإداري باحثا عن أساس أو مقياس يستند إليو من أجل تبرير إختصاصو، وأزره  إنطمق

وبالتالي تحديد  ذلك رجال الفقو لمتوصل لمعيار دقيق يمكن من خلالو تكييف نزاع ما أنو إداري، في

يمكن القول  وبيذا القضائيتين، الاختصاصات بين الجيتينإختصاص القضاء الإداري لتفادي التداخل في 

كأساس،  تجسدت في المعيار العضوي الشكمي أن النزاع الإداري يتغير بتغير ىذه المعايير، والتي

 .والمعيار المادي الموضوعي كإستثناء

                                                           
  .84اختصاصو، المرجع السابق، ص  زىير بن ذيب، القضاء الإداري ومعيار تحديد-1
 .106معيار اختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  سعاد شنقابة،-2
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وأوجو المبحث إلى مطمبين، تعريف المعيار العضوي )المطمب الأول(،  ومن ىنا فقد قسمنا ىذا

 .المعيار العضوي والمعيار المادي )المطمب الثاني( الإختلاف بين

 المطمب الأول
 العضوي تعريف المعيار

لتحديد إختصاص القضاء الإداري، ولقد  العضوي أخذ المشرع الجزائري كمبدأ عام بالمعيار لقد

الإجراءات المدنية إلى غاية أخر تعديل لقانون  عرف ىذا الإختصاص تقمبات عديدة منذ الإستقلال

التقمبات من خلال التطرق إلى تعريف المعيار العضوي وفقا للأمر  والإدارية حيث يمكننا أن نممس ىذه

وفقا  )الفرع الثاني(، وأخيرا تعريفو09-08الأول(، تعريف المعيار العضوي وفقا لمقانون  )الفرع66-154

 .)الفرع الثالث(13-22لمقانون رقم 

 الفرع الأول
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 154-66العضوي وفقا للأمر  المعيار تعريف

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والتي جاء فييا أنو 154-66من الأمر  7نصت المادة  قد

إحدى العمالات أو  حكم إبتدائيا في جميع القضايا التي تكون الدولة أو..."تختص المجالس القضائية

  طرفا فييا. إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية إحدى البمديات أو

  :أمام المجمس الأعمى، ويستثنى من ذلك ويكن حكميا قابل لطعن

 .لمقانون العام والمرفوعة أمام المحاكم مخالفات الطرق الخاضعة-

 1 مباشرة أمام المجمس الأعمى..." وطمبات البطلان ترفع-

لتصبح صياغتيا  77-69بموجب الأمر  مناسبات، حيث عدلتوقد عدلت ىذه المادة في عدة 

بحكم إبتدائيا في جميع القضايا أي كانت طبيعتيا حيث  تختص المجالس القضائية ":تيعمى الشكل الآ

                                                           
الجريدة الرسمية لمجميورية  ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية،1966جوان  8، المؤرخ في 154-66الأمر -1

 .1966، 47الجزائرية، العدد 
  



40 
 

أو إحدى البمديات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  الدولة أو إحدى الولايات تكون

 :ابل لطعن بإستئناف أمام المجمس الأعمى ويستثنى من ذلكحكميا ق طرفا فييا، ويكون

 :المرفوعة أمام المحكمة القضايا-1

 .الطرق الخاضعة لمقانون العام مخالفات- 

الميني،  المتعمقة بحوادث العمل، وعقود الإيجار الزراعية وعقود الإيجار لسكن وللإستعمال المنازعات- 

 .وأرباب العمل مادة التجارة، وقضايا نزاع العمالوعقود الإيجار التجارية، وكذلك في 

ماي  6المؤرخ في  202-66المتعمقة بأموال التي إنتقمت ممكيتيا لمدولة بمقتضى الأمر رقم  المنازعات- 

 .1968ديسمبر  30المؤرخ في  653-68، والأمر رقم 1966

 انت طبيعتيا التي سببتيا أيةالمتعمقة بكل دعوى المسؤولية لتعويض عن الأضرار ميما ك المنازعات- 

الإدارية مسؤول بدل  مركبة تكون فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة

 .مأمورىا المسبب للأضرار خلال مزاولة ميامو

 .باستثناء نزع الممكية لفائدة المنفعة العمومية 475المنصوص عمييا في المادة  المنازعات- 

 ."مبات البطلان التي ترفع مباشرة أمام المجمس الأعمىط-2 

  :لتصبح صياغتيا عمى الشكل التالي 80-71بموجب الأمر  7عدلت المادة  كما

جميع  المجالس القضائية بالفصل إبتدائيا بحكم قابل للإستئناف أمام المجمس الأعمى، في "تختص

المؤسسات ذات الصبغة الإدارية  إحدى الولايات أو إحدىالقضايا التي تكون الدولة أو إحدى البمديات أو 

 :طرفا فييا، ويستثنى من ذلك

 :التالية والتابعة لاختصاص المحكمة القضايا-1 

                                                           
- المتضمن قانون الإجراءات  154-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 1969سبتمبر  26المؤرخ في ، 77-69الأمر رقم

  .1969، 89المدنية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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  الطرق مخالفات- 

الإيجارات  المتعمقة بالإيجارات الفلاحية والأماكن المعدة لمسكن أو لممزاولة المينية أو المنازعات- 

 .مواد التجارية أو الخاصة بشركةالتجارية وكذلك في ال

 المتعمقة بكل دعوى خاصة بمسؤولية الرامية لطمب تعويض الأضرار الناجمة عن سيارة المنازعات- 

 .الإدارية طرفا فييا تابعة لمدولة أو إحدى البمديات أو إحدى الولايات أو إحدى المؤسسات ذات الصبغة

 :القضايا التالية التابعة لإختصاص المحكمة المنعقدة في مقر المجمس القضائي-2 

 والأمر 1966ماي  6المؤرخ في  102-66المتعمقة بأملاك الدولة بمقتضى الأمريين  المنازعات- 

الشاغمين لتمك  والناشئة عن العلاقات القائمة بين الدولة وبين 1963ديسمبر 30المؤرخ  63-653

 .أو المذين خصصت ليمالأملاك 

 .المنازعات المشار إلييا في الفقرة الأخيرة من المادة الرابعة- 

 ..." طمبات الطن بالبطلان وترفع مباشرة أمام المجمس الأعمى-3 

الجزائري قد منح المجالس القضائية  ما يمكن ملاحظاتو إجمال في ىذه الفقرة، أن المشرع

 الدولة والبمدية والولاية والمؤسسات العمومية ذات لتي تكون فيياإختصاصا عاما بالفصل في القضايا ا

إختصاص  الإدارية طرفا فييا، حيث إعتمد عمى المعيار العضوي مفاده أن العبرة في تحديد الصبغة

شخص معنوي من  الغرفة الإدارية يكون بإدارة المدعية أو المدعى عمييا، فكمما كان أحد طرفي الدعوى

العمومية ذات الصبغة الإدارية( طرفا في  التقميدية )الدولة، الولاية، البمدية المؤسساتأشخاص القانون 

بغض النظر عن طبيعة النشاط، وىذا المعيار معيار  النزاع كمما إنعقد الإختصاص لمغرفة الإدارية

الغرفة  بالبساطة في ظاىره، لأنو يمكن لممتقاضي أن يعرف مسبقا أن تشريعي عندنا في الجزائر، يتسم

                                                           
-الإجراءات  المتضمن قانون 154-66، المعدل والمتمم للأمر 1971ديسمبر  29، المؤرخ في 80-71 الأمر رقم

 .1971، 2الرسمية لمجميورية الجزائرية، العددالمدنية، الجريدة 
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 المختصة بنظر دعواه كمما كان في مواجية أحد الأشخاص المعنوية العامة ذات الطابع الإدارية ىي

 1.تالإداري البح

عمى مستوى المجالس القضائية في  الذي كان ممنوحا لمغرفة الإدارية إلى أن الإختصاص ونشير

ذاتيا، إذ  7ثناءات التي حممتيا المادةإلى الإست نظر المنازعات الإدارية لم يكن إختصاصا عاما بالنظر

يكون أحد أطرافيا من أشخاص القانون العام قد منحت لإختصاص  نجذ أن الكثير من القضايا التي

 من قانون 7بذلك لم يحترم المعيار العضوي المعتمد في الفقرة الأولى من المادة و المحاكم الإدارية، 

من أربع 66/154الأمر كانت تتشكل في البداية عند صدورالإجراءات المدنية، فنجد أن ىذه الأخيرة 

، ثم 69/77إلى ثمانية فقرات في الأمر فقرات، ثم توسع المشرع في الإستثناءات لتصل فقرات ىذه المادة

 71/80.2ثلاثة عشر فقرة في الأمر

 وىأن المشرع نص عمى أن كل طمبات البطلان ترفع مباشرة أمام الغرفة الإدارية عمى مست كما

المجالس  المجمس الأعمى، وبذلك توزع الإختصاص القضائي الإداري بين الغرف الإدارية عمى مستوى

الإدارية المحمية تنظر فقط في  القضائية والغرفة الإدارية عمى مستوي المجمس الأعمى، حيث أن الغرفة

ن )دعوى الإلغاء، التي تدخل ضمن منازعات القضاء الكامل، أما دعاوى البطلا الإدارية المنازعات

وىذا  العميا بعده،إختصاص الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى ثم المحكمة  من فيي المشروعية( التفسير،

 247وكذا المادة 7المادة ميما كانت الجية الإدارية المصدرة لمقرار محل المنازعة، وفقا لما نصت عميو

3من قانون الإجراءات المدنية.
 

                                                           
جامعة  ،4العدد  مشري، تطور الاختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري، مجمة الفكر، عبد الحميم بن-1

 .158-157، 2014الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية،  محمد خيضر بسكرة،
 .158المرجع نفسو، ص -2

 .158، المرجع السابق، ص مشري، تطور الاختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري م بنعبد الحمي-3
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 من قانون الإجراءات 7والذي أحدث بدوره تعديل في نص المادة 90/24رقمالقانون  وبصدور

للإختصاص القضائي  القاعدة العامة 7مكرر حيث حددت المادة 7المدنية، وأضاف إلييا نص المادة 

تنص عمى  7القاعدة، فنجد أن المادة مكرر الإستثناءات الواردة عمى ىذه 7الإداري، بينما جمعت المادة

بحكم قابل للإستئناف أمام المحكمة العميا، في جميع  المجالس القضائية بالفصل إبتدائيا "تختص أنو:

تكون الدولة أو الولاية أو إحدى البمديات أو إحدى المؤسسات العمومية  القضايا أيا كانت طبيعتيا التي

  :الإدارية طرفا فييا وذلك حسب قواعد الاختصاص التالية ذات الصبغة

 تصاص مجمس قضاء الجزائر ووىران وقسنطينة وبشار وورقمة التي يجدد اختصاصيامن اخ تكون-1 

 :الإقميمي عن طريق التنظيم

  بالبطلان في القرارات الصادرة عن الولايات الطعون- 

 .الخاصة بتفسير ىذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعيتيا الطعون- 

 تحدد قائمتيا وكذا إختصاصيا الإقميمي عن طريقمن إختصاص المجالس القضائية التي  تكون-2 

  التنظيم:

المؤسسات  الخاصة بالبطلان في القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية البمدية وعن الطعون- 

 .العمومية ذات الصبغة الإدارية

 .الخاصة بتفسير ىذه القرارات والطعون الخاصة بمدى مشروعيتيا الطعون- 
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الصبغة  لمتعمقة بالمسؤولية المدنية لمدولة، والولاية، والبمدية، والمؤسسات العمومية ذاتا المنازعات-

."الإدارية والرامية إلى طمب التعويض
 

 ، تكون من إختصاص:7مكرر فقد نصت عمى أنو:" خلافا لأحكام المادة  7أما المادة 

 المحاكم:-1  

 مخالفات الطرق-

الفلاحية والأماكن المعدة لمسكن، أو لمزاولة مينية أو الإيجارات التجارية المنازعات المتعمقة بالإيجارات -

 وكذلك في المواد التجارية أو الإجتماعية.

المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية لطمب تعويض الأضرار الناجمة عن سيارة -

 لعمومية ذات الصبغة الإدارية.تابعة لمدولة أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات ا

اكم التي تعقد جمساتيا بمقر المجمس القضائي: المنازعات المذكورة بالمادة الأولى الفقرة الثالثة. حالم-2 

وبالرجوع إلييا نجدىا تنص عمى أنو: "فيما عدا ما  231المحكمة العميا: الطعون المذكورة بالمادة-3

 اب الرابع من ىذا الكتاب تختص المحكمة العميا بالحكم: إستثني بنص خاص، ومع عدم المساس بالب

   1-... 

 في طمبات إلغاء القرارات الصادرة من السمطات الإدارية المركزية لتجاوز سمطتيا"-2   

قد تضمن أربعة  90/24بناء عمى ما تقدم، فإن ما يمكننا أن نشير إليو بداية ىو أن القانون: 

لإجراءات في مادة المنازعات الإدارية، وبالرجوع إلى مشروع تعديل ىذا عشر مادة إنصبت أغمبيا عمى ا

القانون نجد أن تعديل قواعد الإختصاص ىدفو ىو تقريب القضاء من المتقاضيين، وتخفيف البطيء 

ىذا التعديل عن توزيع  الملاحظ عمى مستوى المنازعات الإدارية، ومن ثمة وجوب توزيع الأعباء، قد أسفر

                                                           
-المتضمن قانون الإجراءات  154-66، المعدل والمتمم للأمر 1990أوت  18، المؤرخ في 24-90لقانون رقم ا

 .1990 ،36المدنية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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القضائي في المنازعات الإدارية بين ثلاث جيات لمقضاء الإداري وىي: الغرفة الإدارية الإختصاص 

المحمية والغرفة الإدارية الجيوية عمى مستوى المجالس القضائية والغرفة الإدارية عمى مستوى المحكمة 

 1العميا.

المعيار العضوي ما تجدر الإشارة إليو أيضا في ىذه الفترة، أن المشرع الجزائري لم يتخمى عن 

في تحديد إختصاص القضاء الإداري، حيث لا يزال يعتمد عميو كقاعدة عامة لبناء نظرية الإختصاص 

مكرر،  7القضائي الإداري، كما حاول أن يحصر الإستثناءات الواردة عمى ىذه القاعدة في نص المادة 

ئية مجموعة من المنازعات التي يكون فأوكل لممحاكم العادية وكذا المحاكم المنعقدة بمقر المجالس القضا

  2أحد الأشخاص المعنوية العامة التقميدية طرفا فييا.

غير أن المشرع لم يوفق في ىذا الأمر بسبب كثرة الإستثناءات التي نرى بأنيا إستغرقت القاعدة 

يث مكرر من جية ثانية، ح 7العامة من جية، وعدم تمكنو من حصر كل الإستثناءات في نص المادة 

أن ىناك إستثناءات أخرى منيا ما ورد في قانون الإجراءات المدنية ذاتو، ومنيا ما ورد في القوانين 

 3الخاصة، ومنيا ما قرره الإجتياد القضائي.

طرأت عمييا العديد من التعديلات، ورغم  66/154من الأمر  7نخمص إلى بأن المادة 

كميا ضمن المعيار المادي، إلا أنيا ظمت محتفظة  ستثناءات التي جاء بيا كل تعديل والتي تنصبالإ

بنفس المضمون، والمتمثل في أن كمما كانت الدولة، البمدية، الولاية، المؤسسات ذات الصبغة الإدارية 

 طرفا في النزاع يؤول الاختصاص لمقضاء الإداري.

 
 

  

                                                           
 .159الحميم بن مشري، تطور الاختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص  عبد-1

  .159المرجع نفسو، ص -2
 .160المرجع نفسو، ص -3
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 الفرع الثاني
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08/09تعريف المعيار العضوي وفقا لمقانون 

المحاكم الإدارية ىي جيات من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن: "  800تنص المادة 

 الولاية العامة في المنازعات الإدارية. 

ية تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للإستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو الولا

 أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا."

ومن خلال نص ىذه المادة فالواضح بأن المشرع الجزائري قد أخذ بأبسط معيار في تحديد نطاق 

إختصاص القضاء الإداري وىو المعيار العضوي، حيث ركز عمى صفة أطراف النزاع في تحديده لطبيعة 

النظر عن طبيعة النشاط، إذ يكون النزاع إداريا وينعقد الإختصاص بالتالي لجيات القضاء النزاع بصرف 

 الإدارية إذا كان أحد أطراف النزاع أحد الأشخاص المعنوية المذكورة في نص المادة.

من قانون  7حتفظ بنفس ما جاءت بو المادة إ 800ة وفي الأخير نستنتج بأن نص الماد

لممغى، إلا أنيا إقتصرت عمى تحديد الإختصاص فقط دون ذكر للإستثناءات كما كان الإجراءات المدنية ا

 .7عميو الحال ضمن نص المادة 

 الفرع الثالث
 المعدل لقانون الإجراءات المدنية والإدارية 13-22تعريف المعيار العضوي وفقا لمقانون 

الإجراءات المدنية والإداري عمى المتضمن قانون  22/13المعدلة بالقانون  800المادة ص تن 

ستثناء المنازعات الموكمة إلى إالمحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، بأن: "

ستئناف في جميع للإ تختص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة بحكم قابل جيات قضائية أخرى.

                                                           
- ميمونة سعاد، توزيع الإختصاص القضائي بين القضاء الإداري والقضاء العادي في الجزائر، مجمة معالم لمدراسات

 .335، ص2017، جامعة أبو بكر بمقايد، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 02القانونية والسياسية، العدد
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ذات الصبغة الإدارية أو  البمدية أو إحدى المؤسسات العموميةالقضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو 

 1."الييئات العمومية الوطنية والمنظمات الوطنية المينية طرفا فييا

ليس شاملا إنما ىو تعديل نسبي حيث نجد أنو  800نلاحظ أن التعديل الذي مس صمب المادة 

ختصاص تكون طرف في النزاع يؤول الإأضاف ىيئتين لمييئات المنصوص عمييا سابقا والتي عندما 

 لمقضاء الإداري وتتمثل في الييئات العمومية الوطنية والمنظمات الوطنية المينية.

من قانون  800ما يعاب عمى ىذا التعديل أن المشرع الجزائري قد تناول ضمن نص المادة

احبة الولاية العامة بنظر الإجراءات المدنية والإدارية المعدل، إختصاص المحاكم الإدارية بصفتيا ص

المنازعات التي تكون الييئات العمومية والمنظمات المينية طرفا فييا، وأعاد ذكرىا ضمن نص 

مكرر، فنجد أنو نسبيا إلى إختصاص المحاكم الإدارية للإستئناف بالجزائر، ونمتمس بذلك  900المادة

 نوعا من التناقض والتداخل.

تختص بنظر المنازعات المتعمقة بيذه الييئات والمنظمات متى والمرجح بأن المحاكم الإدارية 

كان الأمر متعمقا بدعاوى القضاء الكامل، عمى عكس المحاكم الإدارية للإستئناف التي تختص بنظر 

مكرر  900منازعات كل منيما كمما تعمق الأمر بدعاوى المشروعية، كما أشار إليو المشرع في المادة 

 إم  إق  800لمدنية والإدارية، وىو ما كان يجب أن يتضمنو أيضا نص المادة من قانون الإجراءات ا

 التي أغفمت ىذه النقطة.

ومن خلال النصوص القانونية السابقة الذكر، نستنتج بأن المعيار العضوي يقوم عمى ركن 

ة الأشخاص المعنوية العامة كطرف في النزاع، فكل تصرف صادر عن جية إدارية تحمل صفة الشخصي

ختصاص القضاء الإداري، إذ إلى إالمعنوية يعتبر تصرفا إداريا تحكمو قواعد القانون الإداري، ويخضع 

                                                           
المتضمن قانون الإجراءات  09-08، يعدل ويتمم القانون رقم 2022جويمية 12، المؤرخ في 13-22القانون رقم -1

  .2022، 48، العدد المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية
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يعتبر المعيار الأساسي الذي إعتمده المشرع الجزائري بغض النظر عن الإستثناءات الواردة عميو لتوزيع 

 الإختصاص بين الجيتين القضائيتين الإداري والعادي.

ا إلى أن المشرع قد أغفل نقطة ميمة أيضا في التعديل الأخير الذي طرأ عمى ونمفت الإنتباه ىن

، ويتمحور ذلك حول أنو لم يذكر المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، 800نص المادة 

مثاليا المخابر، مراكز البحث...، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني كمعاىد 

ستنادا لما حممتو النصوص التشريعية والتنظيمية أصبحت ىذه إلتكوين، الجامعات...، حيث أنو ا

المؤسسات تحمل تصنيفا جديدا، وعمى رغم من أنيا ذات صبغة إدارية تصدر قرارات إدارية، وموظفييا 

مية، إلا أن نص يخضعون لمقانون الأساسي لموظيفة العامة كما أنيا تعتمد في تمويميا عمى الخزينة العمو 

 .نجدىا إستبعدت ىذه المؤسسات 800المادة 

بعدم  فمو طبقنا منطوق المادة كما ىو يعني ببساطة أن المحكمة الإدارية ستقضيبالتالي 

إختصاصيا في حال فصميا في منازعة يكون إحدى أطرافيا ىذه المؤسسات، خاصة وأننا بصدد 

 800العام، وىذا يفرض وجيا جديدا لمضمون المادة الإختصاص النوعي الذي ىو ذات علاقة بالنظام

رغم من ذلك ظل المشرع القد مسيا التعديل وب، رغم من أنو ليس بالمدى البعيدالعمى  من قانون إ، م، إ،

 متغافلا عن ىذه النقطة التي ىي في غاية الأىمية.
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 المطمب الثاني
 يالمادبين المعيار العضوي والمعيار أوجو الإختلاف 

ىناك إختلاف حول أييما أفضل في تحديد الإختصاص القضائي بين ىيئات القضاء العادي 

فمنيم من يرى أن المعيار العضوي ىو السيد في تحديد الإختصاص وأنو معيار واضح،  ،والإداري

 ،والبعض الأخر يرى أن المعيار الموضوعي ىو الأقرب لأن العبرة تكون بالمضمون وليس في الشكل

 ومن ىنا سنتطرق إلى أىم أوجو الإختلاف بين المعيار العضوي والمعيار المادي.

 ومنو فقد قسمنا ىذا المطمب إلى من حيث أساس توزيع الإختصاص "الفرع أول"، من حيث

 التحديد التشريعي والقانون المطبق "الفرع الثاني".

 الفرع الأول
 أساس توزيع الاختصاص المادي من حيثالمعيار  تمييز المعيار العضوي عن

يقصد بمعيار الإختصاص الوسيمة التي يمكن سموكيا لموصول إلى اليدف المسطر الذي من 

 ورائو تم التعبير عن نية المشرع بإنشاء القاعدة القانونية الإدارية.

إن أساس توزيع الإختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي تعود لمعيارين لا ثالث ليما، 

 800سبة لممعيار الأول وىو المعيار العضوي الذي يرتكز عمى أطراف النزاع كما جاءت بو المادة فبالن

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى سبيل الحصر وىم الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات 

دى ىذه الأشخاص العمومية ذات الصبغة الإدارية، الييئات العمومية، المنظمات المينية، فإن كانت إح

 المعنوية العامة طرفا في النزاع ينعقد الإختصاص لمقضاء الإداري.

إن المعيار العضوي يتسم ببساطتو وسيولتو لكونو يعتمد عمى صفة أطراف المنازعة في تحديد 

الأمر الذي لا يثير إشكالا في تحديد نطاق ، الإختصاص القضائي لمجيات القضائية الإدارية

خلاف المعايير الأخرى التي تعتمد عمى طبيعة المنازعة والتي تتسم بالتعقيد  عمى، الإختصاص

                                                           
- ،12ختصاص القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص إعمر بوجادي. 
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والتي لاحظنا إشكالاتيا الكبيرة في فرنسا سواء عمى مستوى تحديد المفيوم أو عمى مستوى  ،والغموض

ت عدم إستقرار القضاء عمى معيار واحد جامع مانع، فإن العمل بيذا المعيار من شأنو التقميل من إحتمالا

 1الإصطدام والتنازع في الإختصاص بين جيات القضاء الإداري والعادي.

حيث يمكن لممتقاضي إنطلاقا من ىذا المعيار تحديد مجال إختصاص القاضي الإداري بصفة 

مستقمة بحيث يكفي أن يكون خصمو أحد الأشخاص العامة الواردة في تمك النصوص لتوجيو دعواه أمام 

ستردادىا. القضاء الإداري وىو ما  2يجنبو مشقة البحث عن قاضيو المختص لطمب حقوقو وا 

وقد عمل القاضي الإداري الفرنسي بيذا المعيار لتحديد مجال اختصاص انطلاقا من مبادئ 

التي أكدت عمى ضرورة الفصل بين السمطات الإدارية والسمطات القضائية  1789الثورة الفرنسية لسنة

 3قضاء الإداري كمما كانت سمطة إدارية طرفا في النزاع.الشيء الذي أدى الى اختصاص ال

أما بالنسبة لممعيار الموضوعي فيو عكس المعيار العضوي يرتكز عمى طبيعة النشاط أو 

الصلاحيات التي يتمتع بيا أحد الطرفين في النزاع بغض النظر عن الأطراف فأحيانا تكون الإدارة طرفا 

العادي، وأحيانا أخرى لا تكون الإدارة طرفا في النزاع ومع ذلك في النزاع ويؤول الاختصاص لمقضاء 

يؤول الإختصاص لمقضاء الإداري وىو ما سنتطرق إليو بالتفصيل في الفصل الثاني المندرج تحت عنوان 

 تطبيقات المعيار الموضوعي.

حيث يتكون المعيار الموضوعي أو المادي من عنصرين: المشاركة في تسيير مرفق عمومي 

ستعمال إمتيازات السمطة العامة، وعميو فكمما إحتوى نشاط إداري ما  بيدف تحقيق المصمحة العامة، وا 

                                                           
  .71عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص -1
 .71المرجع نفسو، ص  -2
 .326السابق، ص رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية " تنظيم واختصاص القضاء الإداري"، المرجع -3
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نعقد بالتالي  أحد العنصرين السابقين إعتبر النزاع في حالة حدوثو نزاعا إداريا ميما كان أطرافو، وا 

 1الإختصاص لمقاضي الإداري.

تكون فييا الإدارة طرفا في النزاع. إذ لا يعقل أن  كما يعد مقياسا يعتمد عميو في كل الأحوال التي

تحاسب شخصا ما دون العودة للأعمال والنشاطات التي تصدر منو، والتي عن طريقيا يتم تحديد 

 2إختصاصات المحاكم الإدارية قصد بسط الرقابة القضائية عميو.

يع الإختصاص بين ومن خلال ما تقدم يمكن القول أن لكل من المعيارين أساس مختمف في توز 

الجيتين القضائيتين الإداري والعادي فالمعيار العضوي يعتمد عمى الأطراف في توزيع الإختصاص أما 

 الموضوعي فتختمف وجية نظره حيث يعتمد موضوع النشاط الممارس لتوزيع الإختصاص. 

 الفرع الثاني
 ون المطبقتمييز المعيار العضوي عن المادي من حيث التحديد التشريعي والقان

لقد تبنى المشرع الجزائري معيارا مغايرا لجميع ىذه المعايير، وىو معيار يتسم بالبساطة، وتظير 

بساطة المعيار العضوي في الجزائر، في كون المتقاضي يعرف مسبقا أن المحاكم الإدارية ىي المختصة 

داري البحت المنصوص بنظر دعواه كمما كانت موجية ضد أحد الأشخاص المعنوية ذات الطابع الإ

 3ق إ م إ. 800عمييا ضمن نص المادة

وبما أن المحاكم الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة فإن القانون المطبق عمى النزاع دون أدنى 

 شك ىو القانون الإداري بصفة عامة وقانون إ م إ بصفة خاصة.

                                                           
، رسعاد ميمونة، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائ-1

 .71 ، ص2018
 .34ختصاص القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص إعمر بوجادي، -2
ختصاص"، الطبعة السادسة، ديوان الجزء الثاني "نظرية الإ المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مسعود شييوب،-3

 .11، ص2013المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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(، 19القرن التاسع عشر )ولقد كان القضاء الفرنسي أول من تبنى المعيار العضوي في أوائل 

ذلك نتيجة إعتبارات سياسية خاصة برجال الثورة الفرنسية لإستبعاد إختصاص القضاء العادي من  وكان

 1النظر في المنازعات التي تكون الإدارة العامة طرفا فييا، إلا أن ىذا المعيار لم يكن كافيا لوحده.

 المنازعات الإدارية، تخمى القاضي الفرنسي فبعد التطورات التي عرفيا القانون الإداري وقانون

عن ىذا المعيار كمبدأ رئيسي لمتحديد مجال إختصاصو وأصبح يعمل بصفة أساسية وجوىرية بالمعيار 

 2.المادي

عمى عكس المشرع الجزائري فقد ظل متمسكا بالمعيار العضوي كقاعدة عامة رغم التعديلات التي 

أصبح معيارا غير كافيا وذلك لبساطتو وأنو محصور في أشخاص طرأت عمى القانون، إضافة إلى أنو 

 معنوية عامة فقط دون غيرىا.

إن المعيار العضوي وحده غير كاف لضبط قواعد الإختصاص القضائي الإداري ولتحديد النزاع 

سع من الإداري، ونظرا لنسبيتو فقد استعان المشرع والقضاء الجزائري بالمعيار المادي وىو المعيار الذي و 

خلالو نطاق إختصاص القاضي الإداري بجعمو ليس مجرد قاض للإدارة فحسب بل قاضي لمنشاط 

 3الإداري ككل.

حيث إعتمد المشرع الجزائري المعيار المادي كإستثناء عن القاعدة العامة، ويظير ذلك بوضوح 

ذا الإستثناء أنو من قانون إم إ وبعض النصوص القانونية الخاصة، ونفيم من ى 802في نص المادة 

طبيعة النشاط القائم  تطبيقا لممعيار المادي قد يؤول الإختصاص لمقضاء العادي أو الإداري وذلك حسب

                                                           
 .13ختصاص القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص إعمر بوجادي، -1
 .327رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية " تنظيم واختصاص القضاء الإداري"، المرجع السابق، ص -2
سعاد ميمونة، توزيع الإختصاص القضائي بين القضاء الإداري والقضاء العادي في الجزائر، المرجع السابق، ص -3

345. 
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عميو موضوع النزاع، ومن ىنا فإن القانون التي قد يطبق ىنا يختمف حسب الييئة القضائية التي يؤول ليا 

 طبق القانون العادي.النزاع فأحيانا يطبق القانون الإداري وأحيانا أخرى ي

ختصاص بين الجيتين القضائيتين ومنو يمكن القول أن المشرع الجزائري قد إعتمد كأساس في توزيع الإ

عمى المعيار العضوي وكإستثناء عنو المعيار الموضوعي، وحسب وجية نظرنا فإن المشرع الجزائري لم 

بإعتماده عمى المعيار  لفرنسييصب في موقفو ىذا حيث كان من الأجدر لو سمك مسمك المشرع ا

ختصاص وتخميو عن المعيار العضوي، ذلك أن الإستثناءات التي أوردىا الموضوعي كأساس لتوزيع الإ

عمى الأصل أصبحت كثيرة لدرجة أخرجتيا من دائرة أن تكون مجرد إستثناء، فالإستثناء ىنا طغى عمى 

 الأصل وىذا ما سيكون موضوع دراستنا في الفصل الثاني.

، عتماد المشرع عمى ىذه القاعدة المتمثمة في المعيار العضوي يكون قد أظل المتقاضيإوعميو ب

في التعديل الجديد لمقانون قد ألغى شرط المحامي لرفع الدعوى  وأن أيضاو ، خاصة الذي لا يفقو القانون

أن إحدى الأشخاص أمام المحكمة الإدارية، وبالتالي المتقاضي الذي في نزاع إداري فبمجرد أن يرى 

 ،داخل النزاع يذىب مباشرة لمقضاء الإداري ،إ ،م ،من قانون إ 800المعنوية المذكورة في نص المادة 

وىنا يثور الإشكال فأحيانا رغم أن ىذه الأشخاص طرف في الدعوى إلا أن النزاع يؤول لمقضاء العادي، 

لذلك عمى المشرع أن يأخذ  ،مقيدة بأجل خاصة وأن الدعوى الإدارية، وعميو المتقاضي ىنا سيفقد حقو

 عتبار ىذه النقطة لأن القانون جاء ليحمي الفرد وليس ليكون ضده.بعين الإ
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 خلاصة الفصل الأول
لممعيار المادي، وأشرنا إلى تعريف  نظريفي ختام ىذا الفصل الذي تعرضنا فيو إلى الإطار ال

المعيار العضوي وتمييزه عن ىذا الأخير، يمكن القول بأن المعيار العضوي يعتبر من أقدم المعايير 

المعتمد عمييا في توزيع الإختصاص القضائي بين جيتي القضاء الإداري و القضاء العادي، وىو معيار 

بحيث كمما كان أحد أطراف النزاع شخصا عاما كنا أمام يعتمد عمى أطراف النزاع لتحديد الإختصاص، 

نزاع إداري، لكن نظرا لسمبيات المعيار التي أصبحت تتخطى إيجابياتو إنتقل القضاء الإداري من معيار 

 إلى آخر تماشيا مع التطورات الحاصمة في مفيوم الدولة ونشاط الإدارة.

ار الموضوعي والذي يعتمد أساسا عمى وقد إستقر الوضع عمى وجود معيار آخر يعرف بالمعي

طبيعة النشاط أو موضوع النزاع لتحديد الإختصاص، وأصبح ىذا الأخير برأي أغمب الفقو أكثر تلاؤما 

ومواكبة لتطورات القانون الإداري، ويكتسي أىمية بالغة في توزيع الإختصاص القضائي، كما يرتكز ىذا 

 المعيار عمى نظريات متنوعة.

شرع الجزائري قد نص صراحة عمى إعتماده المعيار العضوي كأصل والمعيار المادي ونجد أن الم

كإستثناء، لكن وقبل الغوص في تطبيقات ىذا الأخير التي ستكون محور دراستنا في الفصل الثاني، نشير 

ميا إلى أن ىذه الإستثناءات أصبحت تفوق القاعدة العامة المتمثمة في المعيار العضوي، الأمر الذي جع

 تندرج كأساس لتوزيع الإختصاص القضائي ضمنيا.
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الإختصاص بين إن إعتماد المشرع الجزائري صراحة النص عمى المعيار العضوي كأساس لتوزيع  

وذلك من خلال وضع إستثناءات عديدة وكثيرة عميو،  ،القضاء العادي والقضاء الإداري ليس بصفة مطمقة

والتي تمثل تطبيقات المعيار المادي، وىذا الأخير ىو المعيار الذي وسع من خلالو المشرع الجزائري من 

ي إدارة فحسب، إنما أصبح قاضي نطاق إختصاص القاضي الإداري، حيث لم يبقى في دائرة أنو قاض

لمنشاط الإداري ككل، ويركز بذلك عمى طبيعة النشاط بصرف النظر عن أطرافو، فمتى كان النشاط ذو 

 طبيعة إدارية إنعقد النزاع إلى القضاء الإداري والعكس الصحيح.

وزيع وقد ظمت ىذه الإستثناءات أو التطبيقات في تزايد مستمر وأصبح الإعتماد عمييا في ت 

الإختصاص القضائي أكثر، مما جعميا بمثابة الأصل في تحديد الإختصاص القضائي، وبالتالي فمنيا ما 

منصوص عميو ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ومنيا ما تضمنتو نصوص قانونية خاصة،  وى

 وىو ما سيتم إلقاء الضوء عميو في صمب الفصل.

حثين الأول يندرج تحت عنوان المنازعات التي ينظرىا القضاء الإداري حيث قسمنا ىذا الفصل إلى مب   

رغم أن الإدارة العامة ليست طرفا فييا، أما فيما يخص المبحث الثاني فتناول المنازعات التي تخرج عن 

 فييا. إختصاص القضاء الإداري رغم أن الإدارة العامة طرفا
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 ولالمبحث الأ 
 ينظرىا القضاء الإداري رغم أن الإدارة العامة ليست طرف فيياالمنازعات التي 

خر لجانب المعيار العضوي يراعي فييا في المقام الأول آيستند المشرع الجزائري عمى معيار 

لى إستناد طبيعة النشاط التي يظير بو بعض أشخاص القانون الخاص ففي مثل ىذه الوضعيات يتم الإ

في الحسبان موضوع النشاط الذي يمارسو الشخص حتى ولو كان نشاطو الذي يأخذ  ،المعيار المادي

التي  الأصل أن القضاء الإداري يختص بنظر المنازعاتف في الأصل لأحكام القانون الخاص، خاضعا

ستثناء قد يختص القضاء الإداري بنظر المنازعات التي لا تكون ا لكن، طرفا فيياتكون الإدارة العامة 

 .فيياالإدارة طرفا 

)المطمب الأول(،  وعميو قسمنا ىذا المبحث إلى بعض منازعات المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 منازعات متعمقة بأنشطة منظمات الوطنية ذات الطابع الميني )المطمب الثاني(.ال
 المطمب الأول

 بعض منازعات المؤسسات العمومية الاقتصادية
صارت  قتصاديةالقانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإالمتضمن  88/01بصدور القانون رقم 

قتصادية التي تطبق عمييا في لإان المؤسسات العمومية أمستقمة عن التسيير الإداري، غير ىذه الأخيرة 

مام جيات القضاء العادي لكن يجعميا تيا أضااوبالتالي تخضع في مق ،الأصل أحكام القانون الخاص

يا قواعد القانون العام وبالتالي ينطبق عمييا قاعدة المعيار المادي الذي يكيف القانون أحيانا يطبق عمي

 لى طبيعة النشاط.إالنزاع بالنظر 

تسيير أملاك عامة )الفرع الأول(، ممارسة صلاحيات السمطة منازعات لى إومنو قسمنا المطمب 

 .العامة )الفرع الثاني(، إنجاز مشاريع تابعة لمدولة )الفرع الثالث(
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 الفرع الأول
 تسيير أملاك عامة    

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية  88/01من القانون رقم  55نصت المادة 

قتصادية مؤىمة قانونا لتسيير مباني عامة أو عمى أنو: " عندما تكون المؤسسات العمومية الإالاقتصادية 

ك العامة لاملأتسيير ا بيا، يضمن متوسطةالميمة الصطناعية وذلك في إطار لإك العامة الاملأجزء من ا

 مة.ك العاالأملاطبقا لمتشريع الذي يحكم 

المتعمقة  متياز ودفتر الشروط العامة، وتكون المنازعةللإيتم التسيير طبقا لعقد إداري  ،طارالإوفي ىذا    

 1بممحقات الأملاك العامة من صبغة إدارية."

ارية، يتضح أن المشرع الإدجراءات المدنية لإمن قانون ا 800مادة بالربط بين نص ىذه المادة وال

دارية التي تختص المحاكم الإالجزائري قد تبنى المعيار العضوي كقاعدة عامة فيما يخص المنازعات 

ىذه الجيات عمى سبيل الحصر، إذ تشمل  800ة دارية بنظرىا من الناحية الشكمية، حيث عددت المادلإا

 ستثناء بقية أصنافإداري، مما يعني الإة والبمدية والمؤسسة العمومية ذات الطابع لايالو من الدولة و  لك

ختصاص بنظرىا لمجية القضائية المقابمة، الإداري، ليؤول الإختصاص القضاء إلمؤسسات العمومية من ا

   2.أي القضاء العادي

                                                           
، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية، الجريدة 1988جانفي 12المؤرخ في  01-88القانون رقم -1

 .1988، 02الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
سامية نويري، تنازع الإختصاص النوعي بين النظاميين القضائيين: دراسة تحميمية لمتصور الجزائري، أطروحة لنيل -2

، ص 2019-2018شيادة دكتوراه، جامعة العربي بن مييدي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، الجزائر، 
152. 

العمومية الاقتصادية عمى أنيا: "مشروع أو تنظيم يتمتع بالشخصية المعنوية عرف الأستاذ محمد بعمي الصغير المؤسسة -
ويتولى القيام بنشاط إقتصادي صناعي أو تجاري مستعملا في ذلك وسائل القانون التجاري." أنظر في ذلك: بوزيد غلابي، 
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ستثناء عمى ىذه إ 88/01قتصادية رقم الإمن قانون المؤسسات العمومية  55ة أورد نص الماد

بنظر المنازعات التي تكون ىذه الفئة من المؤسسات  ستثناءإداري الإختصاص القضاء إالقاعدة، مفاده 

، متى كانت ىذه الإصطناعيةك العامة لامالأبنزاع منصب عمى ممحقات ر مالأطرفا فييا، متى تعمق 

 1.متياز مبرم ليذا الغرضإبموجب عقد  قتصاديةإ خيرة مسيرة من قبل مؤسسة عموميةالأ

 الفرع الثاني
 ممارسة صلاحيات السمطة العامة

الأصل أن المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تصنف ضمن أشخاص القانون 

الخاص وتخضع في معاملاتيا وتنظيميا وتسييرىا لقواعد القانون الخاص، ماعدا فيما يخص علاقاتيا مع 

 88/01من القانون  56وىو ما جاءت بو نص المادة 2تخضع لقواعد القانون العام. الدولة، فيذه الأخيرة

والتي تنص عمى أنو:" عندما تكون المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لممارسة صلاحيات 

يجازات وعقود إدارية أخرى، فإن  السمطة العامة وتسمم بموجب ذلك وبإسم الدولة ولحسابيا ترخيصات وا 

يات وكذا تمك المتعمقة بالمراقبة الخاصة بيا تكون مسبقا موضوع كيفيات وشروط ممارسة ىذه الصلاح

 نظام مصمحة يعد طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما.

 تخضع المنازعة المتعمقة بيذا المجال لمقواعد المطبقة عمى الإدارة."

 

 

                                                                                                                                                                                     

لحقوق والعموم السياسية، قسم مفيوم المؤسسة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة العربي مييدي، كمية ا
 .86، ص 2011-2010الحقوق، الجزائر، 

 
سامية نويري، تنازع الإختصاص النوعي بين النظاميين القضائيين: دراسة تحميمية لمتصور الجزائري، المرجع السابق،  -1

 .152ص 
، 15ر السياسة والقانون، العدد أمينة غني، توزيع الإختصاص بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي، دفات-2

 .528، ص 2016جامعة معسكر، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 
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المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات  88/01يبرز المعيار المادي بوضوح في القانون 

منو نجدىا واضحة في إقرارىا لمطابع التجاري  03لعمومية الاقتصادية، حيث أن بالرجوع لنص المادةا

، ورغم المواد السابقة الذكر والتي تؤكد عمى الطابع التجاري 07ليذه المؤسسات وتؤكد ذلك المادة

عتبارىا شخصا من أشخاص القانون الخاص، فإنو ينج م عن ذلك لممؤسسة العمومية الإقتصادية، وا 

 كأصل عام إعتبار منازعاتيا تدخل تحت ولاية القضاء العادي لا الإداري.

غير أن المشرع خرج عن ىذا الأصل وأقر الطابع الإداري وىو ما تم النص عميو في المادتين 

من نفس القانون، حيث أنيما أدخلا لإختصاص القاضي الإداري منازعات المؤسسات العمومية  55/56

 من ق، إ، م، إ. 800والتجارية رغم أنيا غير مذكورة في المادة الصناعية 

ىناك من يذىب إلى أنيما لا يستعينان بصفة واضحة بالمعيار المادي إنما يرتكزان عمى أساس 

نظرية الوكالة، وىو ما لاحظو الأستاذ رشيد خموفي بأن حقيقة المعيار المادي الذي إعتمدتو المادتين 

صاص فيما يخص المؤسسات الغير إدارية، ما ىو إلا معيار الوكالة المشتق من كمعيار لتحديد الإخت

التي وردت بيما  56، 55تمثيل الأشخاص العمومية ذات الطابع الإداري، إنطلاقا من نص المادتين 

عبارة " مؤىمة قانونا "، وعبارة "باسم الدولة ولحسابيا "، وىذا يعني أن المؤسسات العمومية الإقتصادية 

أصبحت تتمتع وضمن شروط معينة، بصلاحية إصدار أعمال ذات طبيعة إدارية قابمة لأن يطعن فييا 

أمام القاضي الإداري وبيذا يكون المشرع قد إستطاع أن يكمل المعيار العضوي بمعيار الوكالة، وعميو 

عمومية يبقى معيار الوكالة الضابط الرئيسي لإضفاء الطابع الإداري عمى أعمال المؤسسات ال

 الإقتصادية.

                                                           
- 22عمار بوضياف، معيار تحديد طبيعة النزاع الإداري في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص. 
- كمية الحقوق، 1الماجستير، جامعة الجزائر سمية سنوساوي، محكمة التنازع والإزدواجية القضائية، مذكرة لنيل شيادة ،

 .125 124، ص 2011-2010الجزائر، 



58 
 

في حين ىناك من يذىب إلى أنيما يكرسان المعيار المادي، إذ قد يحدث أن تفوض الإدارة بعض 

إمتيازات السمطة العامة إلى أشخاص غير الإدارة في أطر معينة كعقد الإمتياز، ويبدو أن نص المادتين 

1المعيار المادي. كان صريحا حيث يستند إلى معيار السمطة العامة وىو أحد عناصر
 

وفي الأخير نستنتج أن ىذه المؤسسات تخضع لقواعد القانون الإداري والتجاري، وكذلك تخضع 

لإختصاص مزدوج فيي تخضع في بعض منازعاتيا لمقضاء الإداري وتخضع في البعض الآخر لمقاضي 

ادية تخضع لقواعد العادي، ومن خلال ىذه المادتين نفيم أنو لكي تكون لممؤسسات العمومية الإقتص

القانون العام وجب أن تكون ىذه المؤسسات مؤىمة قانونا أي أن تكون ليا شخصية معنوية، أن يكون عقد 

الإمتياز منصبا عمى تسيير أملاك عامة، وأن يكون ىذا التسيير ضمن عقد إداري للإمتياز وىو الذي 

تسيير مرفق عام لمدة معينة، ىذا بالنسبة يعتبر بمثابة عقد من العقود الإدارية الذي تمنحو الإدارة ل

 من نفس القانون، لكي يؤول الإختصاص لمقضاء الإداري.  55لمشروط التي جاءت بيم نص المادة 

سابقة الذكر فالشروط التي جاءت بيا ىي أن تكون ىذه المؤسسة  56أما فيما يخص المادة 

تمارس صلاحيات السمطة العامة وذلك من  ، وتضيف أن55مؤىمة قانونا وىو ما تشترك فيو مع المادة 

خلال الترخيصات والإنجازات التي تمنحيا والعقود الإدارية التي تبرميا باسم ولحساب الدولة، وأخيرا أن 

 تخضع ىذه المنازعات المتعمقة بيذا المجال لمقواعد المطبقة عمى الإدارة.

                                                           
سيام عبدلي، مفيوم دعوى القضاء الكامل في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة العربي بن مييدي، كمية -1

 .37-36، ص 2009-2008الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 
أنو: "عقد الذي بموجبو تكمف شخص طبيعي أو معنوي ىو في الغالب من أشخاص القانون يعرف عقد الإمتياز عمى -

ستثمار مرفق عام عمى حسابو ومسؤوليتو بواسطة عمالو وأموالو وتحت رقابة الإدارة لمدة محدودة وطويمة  الخاص بإدارة وا 
ية للإستثمار." أنظر إلى: أمال لعماري، زىرة نسبيا لقاء أجر يتقاضاىا من منتفعي المرفق العام، أو تحدده النتائج المال

، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، الجزائر، 1بالة، عقد الإمتياز كطريقة لتسيير المرفق العام، مجمة صوت القانون، العدد 
 .133، ص 2018
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الصناعية والتجارية تخضع بموجب ومن ىنا نستخمص أن المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

النصوص السابقة إستثناءا لإختصاص القضاء الإداري كمما تعمق الأمر بالمنازعات الخاصة بعلاقات 

ىذه المؤسسات بالدولة أو بقواعد سير المرفق أو بنشاطات السمطة العامة التي تصدر بإسم ولحساب 

 1الدولة.

 الفرع الثالث
 إنجاز مشاريع تابعة لمدولة

عمى أنو:" لا تطبق أحكام ىذا الباب إلا عمى  247/15من المرسوم الرئاسي  06تنص المادة 

 الصفقات العمومية محل نفقات:

 الدولة،- 

 الجماعات الإقميمية،- 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،-

جاز عممية ممولة المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط الإداري، عندما تكمف بإن-

 كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعات الإقميمية.

 2وتدعى في صمب النص" المصمحة المتعاقدة ".

يقصد بيذا النوع من المنازعات القضايا المتعمقة بالصفقات العمومية التي تبرميا المؤسسات 

سسات مشاريع إستثمارية بمساىمة من الدولة، حيث تخضع العمومية الإقتصادية عندما تنجز ىذه المؤ 
                                                           

 .135سعاد شنقابة، معيار إختصاص القاضي الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص -1
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15لرئاسي رقم المرسوم ا-2

 .2015، 50المرفق العام، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
ل الصفقة العمومية عمى أنيا: " عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمو  247-15من المرسوم الرئاسي  2عرفت المادة -

بو، تبرم بمقابل مع متعاممين إقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة 
 في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدرسات."
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ما أوردتو نص  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وىو 15/247تمك التصرفات لأحكام المرسوم الرئاسي 

 سابقة الذكر. 06المادة 

لقد نص قانون الصفقات العمومية عمى إعتبار العقود المنجزة من قبل المؤسسات ذات الطابع 

بمساىمة من الدولة من قبيل الصفقات العمومية، لكن ذات القانون لم ينص عمى إسناد النزاع  التجاري

لمقضاء الإداري، في حالة نشوبو بيذا الصدد بين الإدارة من جية والمؤسسة الإقتصادية من جية أخرى 

برت ىذا النوع إعت 2007متى أنجزت المشروع بمساىمة منيا، إلا أن محكمة التنازع في إجتياد ليا سنة 

 من النزاع من قبيل النزاع الإداري وأسندتو تبعا لذلك ليرم القضاء الإداري بدرجتيو.

وعميو إذا قامت ىذه المؤسسات بتمويل مشاريعيا بأمواليا الخاصة فإن في ىذه الحالة صفقاتيا لا 

 تكون من إختصاص تعتبر عقودا إدارية، أي لا تخضع لقانون الصفقات العمومية ومنو فمنازعاتيا لا

نما القاضي العادي، وىذا ما أكدتو محكمة التنازع في القرار رقم   31المؤرخ في  24القاضي الإداري وا 

في قضية السيد مدير مؤسسة البناء " ق، ج "، ضد الشركة الجزائرية لمتأمينات حيث جاء  2007نوفمبر 

ذا كان ىناك  فعلا في قضية الحال عقد صفقة عمومية في قرار محكمة التنازع ما يمي:" حيث أنو وا 

مبرمة بين السيد مدير مؤسسة البناء "ق، ج " والشركة الجزائرية لمتأمينات وحدة بشار ممثمة في مديرىا 

نما مؤسسة عمومية ذات طابع  فإن الشركة الجزائرية لمتأمين ليس شخصا من أشخاص القانون العام وا 

حالي بإنجاز مشاريع إستثمارية عمومية بمساىمات نيائية من صناعي وتجاري وغير مكمفة في النزاع ال

                                                           
- قانون سامية نويري، محاضرات في مقياس خصوصية المنازعة الإدارية، ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ماستر تخصص

-elearning.univ ع:، مأخوذ من موق2023-2022، كمية الحقوق والعموم السياسية، 1945ماي  8عام، جامعة 
guelma.dz  

-.المرجع نفسو 



61 
 

المعدل والمتمم المتضمن قانون الصفقات  02/250من المرسوم الرئاسي  02ميزانية الدولة المادة

 العمومية."

يستخمص من ىذا القرار، أن محكمة التنازع إعتبرت أن الصفقة التي أبرمت مع شركة التأمين 

ة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، وبالتالي فيي ليست من الأشخاص المعنوية الجزائرية، وىي مؤسس

من ق، إ م إ، أما بمفيوم المخالفة فيما يخص المنازعات  800العمومية المنصوص عمييا في المادة 

الناتجة عن إبراميا ىي من إختصاص القاضي الإداري، إذا كان التمويل جزئيا أو كميا من خزينة الدولة 

ختصاص القاضي الإداري، فالصفقة يمكن تكييفيا بأنيا عقد إداري ليس عمى أساس المعيار العضوي وبإ

نما عمى أساس معيار مادي ىو التمويل من طرف خزينة الدولة أي  أي وجود شخص معنوي عمومي وا 

 1الإداري.العلاقة بالمرفق العمومي وبالتالي تكريسا لممعيار المادي لتحديد الطبيعة الإدارية لمعقد 

وفي الأخير يمكن القول أن خضوع المؤسسات العمومية الإقتصادية للإختصاص القضاء الإداري 

وقواعد القانون العام يكون ضمن الحالات التي تم ذكرىا، وذلك بالإعتماد عمى المعيار المادي فبالرغم 

إلا أنو نظرا لبعض من أنيا شخص من أشخاص القانون الخاص تخضع في منازعاتيا لمقضاء العادي، 

نجاز  نشاطات ىذه المؤسسات المتمثمة في تسيير أملاك عامة وممارسة صلاحيات السمطة العامة، وا 

 مشاريع ممولة من طرف الدولة، فيؤول إختصاصيا إستثناءا لمقاضي الإداري.

 المطمب الثاني
 المنازعات المتعمقة بأنشطة المنظمات الوطنية ذات الطابع الميني

المشرع الجزائري صراحة عمى إختصاص القاضي الإداري بنظر المنازعات المتعمقة نص 

من التعديل الجديد لقانون  800بالمنظمات المينية ذات الطابع الميني، وذلك في صمب المادة 

                                                           
- ناصر لباد، العقود الإدارية ومكانة الصفقات العمومية منيا في القانون الإداري الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموم

 .243، 242، ص 2013، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، الجزائر، 3ية والسياسية، العدد القانونية والإقتصاد
 .243ناصر لباد، العقود الإدارية ومكانة الصفقات العمومية منيا في القانون الإداري الجزائري، المرجع السابق، ص -1
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الإجراءات المدنية والإدارية، أين تؤول منازعاتيا في الأصل لإختصاص القاضي العادي، كونيا مؤسسات 

 بع خاص، وذلك لأىميتيا البالغة في تسيير مختمف القطاعات كقطاع العدالة مثلا.ذات طا

 

مع  ومنو سنحاول ضمن ىذا المطمب إلقاء الضوء عمى المنظمات ذات الطابع القانوني خاصة،

العمم أن ىناك منظمات أخرى أيضا لجانب ىذه الأخيرة، فبداية سنتناول بالدراسة كل من مينة المحاماة 

 الأول"، مينة الموثقين القضائيين "الفرع الثاني"، مينة المحضرين القضائيين "الفرع الثالث". "الفرع

 الفرع الأول
 مينة المحاماة

المتضمن  13/07من القانون  02عرف المشرع الجزائري مينة المحاماة ضمن نص المادة 

ماية وحفظ حقوق الدفاع وتساىم تنظيم مينة المحاماة، بأنيا:" المحاماة مينة حرة ومستقمة تعمل عمى ح

حترام مبدأ سيادة القانون".  1في تحقيق العدالة وا 

المتضمن تنظيم مينة المحاماة عمى إختصاص مجمس الدولة  07/13لقد أكد قانون المحاماة رقم 

 فيما يتعمق ب:

 13/07من القانون  96الطعن في انتخابات أعضاء مجمس المنظمة، حيث تنص عمييا المادة -

يوما إبتداءا من تاريخ  15..الذي يمكنو الطعن في نتائج الانتخابات أمام مجمس الدولة في أجل ".

 تبميغو...".

                                                           

لتوجيو ومراقبة النشاط الميني، تتمتع بسمطة عرفت المنظمات المينية بأنيا: "مرافق عامة مينية، تنشأ بموجب قانون -
تنظيمية وتأديبية عمى المينيين المنخرطين فييا إجباريا، تحوز بعض إمتيازات السمطة العامة." أنظر في ذلك: إبراىيم 

، 10رابعي، إختصاصات المنظمات المينية وطبيعتيا في القانون الجزائري، مجمة العموم القانونية والإجتماعية، العدد 
 .316، ص 2018جامعة محمد بوضياف، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 

، الجريدة الرسمية لمجميورية 2013أكتوبر  29المتضمن تنظيم مينة المحاماة، المؤرخ في  07-13القانون رقم -1
 .2013، 55الجزائرية، العدد 



63 
 

من نفس القانون:"...يجوز ليم  132الطعن في قرارات المجنة الوطنية لمطعن، حيث تنص عمييا المادة -

 الطعن فييا أمام مجمس الدولة خلال شيرين من تاريخ التبميغ...".

من نفس القانون أيضا:"...يمكنو  105طعن في مداولات مجمس الإتحاد، والتي نصت عمييا المادة ال-

 الطعن فييا بالبطلان أمام مجمس الدولة في أجل شير من تاريخ الإخطار".

منو:"...الذي  113وأخيرا الطعن في مداولات الجمعية العامة، والمنصوص عمييا ضمن نص المادة -

يمكنو الطعن فييا في أجل شير من تاريخ تبميغو أمام مجمس الدولة الذي يتعين عميو الفصل في أجل 

 شير من تاريخ إخطاره". 

الأخير لقانون، إ، م، إ،  وبذلك نسمط الضوء إلى أن ىذه الإختصاصات أصبحت بعد التعديل

 تندرج ضمن إختصاص المحكمة الإدارية للإستئناف، وذلك بصفتيا الدرجة الأولى لمتقاضي.

المتضمن ق، إ، م، إ،"...تختص  22/13مكرر من القانون رقم  900وذلك بالرجوع لنص المادة

فسير وتقدير مشروعية المحكمة الإدارية للإستئناف لمجزائر بالفصل كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وت

القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 

 الوطنية".

، قضية "ب، ع" 2003جوان  16وىو ما أكده مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

حيث أثار المدعي ومحافظ الدولة عدم إختصاص ومن معو ضد نقيب منظمة المحاميين لناحية سطيف، 

الجيات القضائية الإدارية لمنظر في النزاع، فأجاب مجمس الدولة عمى ذلك بما يمي:" حيث ثابت من 

 ، المتضمن تنظيم مينة المحاماة أن المشرع منح صراحة الإختصاص: 91/04القانون 

ة بتسجيل وتدريب المحاميين طبقا لممادتين لمغرفة الإدارية المحمية لمنظر في المنازعات المرتبط-

 من القانون. 29و 20
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لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا في المنازعات المتعمقة بمداولات الجمعيات العامة لمنظمات -

 من القانون. 64و 35المحاميين وفي العقوبات التأديبية المسمطة عمى ىؤلاء عملا بالمادتين 

أراد صراحة من خلال ىذه الأحكام إخضاع المنازعات الناشئة عن حيث يتضح بذلك أن المشرع 

 لمجيات القضائية الإدارية دون غيرىا مستثنيا بذلك 91/04تطبيق بعض نصوص القانون رقم 

 1إختصاص أية جية قضائية أخرى خاصة الجيات القضائية العادية".

ة ذات طابع خاص ويؤول وفي الأخير يمكن القول بأن مينة المحاماة ىي مينة حرة ومستقم

الإختصاص في نظر منازعاتيا إلى القضاء العادي، لكن أحيانا في بعض الحالات المنصوص عمييا في 

القانون المنظم لممينة التي ىي في الغالب تكون قرارات، قد يعود الإختصاص إلى القضاء الإداري وذلك 

 ة في تحقيق العدالة والدفاع عن الحق.لتمتعيا بإمتيازات السمطة العامة، نظرا لأىميتيا البالغ

 نيالفرع الثا
 مينة الموثقين القضائيين

المتضمن تنظيم مينة الموثق، نجده لا يقدم  06/02بالرجوع إلى مفيوم التوثيق في أحكام القانون 

نما يحدد مفيوم القائم بمينة التوثيق، فتعرف المادة  ط منو الموثق عمى أنو:" ضاب 03تعريفا لمتوثيق وا 

عمومي مفوض من قبل السمطة العمومية، يتولى تحرير العقود التي يشترط فييا القانون الصبغة الرسمية، 

 2وكذا العقود التي يرغب الأشخاص إعطائيا ىذه الصبغة".

أشير وذلك  06يفصل في الدعاوى التأديبية لمموثقين من قبل المجمس التأديبي في أجل أقصاه 

ويتم الطعن في قرارات ، المتعمق بتنظيم مينة الموثق 06/02من القانون  61حسب ما جاء في المادة 

وذلك حسب نص  (،لموجودة عمى مستوى المحكمة العميا)االمجمس التأديبي أمام المجنة الوطنية لمطعن 

                                                           
 .523وجيات القضاء العادي، المرجع السابق، ص أمينة غني، توزيع الإختصاص بين جيات القضاء الإداري -1
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2006فيفري  20المتضمن تنظيم مينة الموثق، المؤرخ في  02-06القانون رقم -2

 .2006، 41العدد 
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ىو ما نصت و  1.من نفس القانون، ويجوز الطعن في قرارات ىذه المجنة أمام مجمس الدولة 63المادة 

من ذات القانون: "تبمغ قرارات المجنة الوطنية لمطعن عن طريق رسالة مضمونة مع  67عميو المادة 

الإشعار بالإستلام إلى وزير العدل، حافظ الأختام، ورئيس الغرفة الوطنية لمموثقين في حالة تقديمو طعنا، 

لى الموثق المعني، مع إعلام الغرفة الوطنية بذلك.   وا 

لطعن في قرارات المجنة الوطنية لمطعن أمام مجمس الدولة وفق التشريع المعمول بو. ويجوز ا

 وليس ليذ الطعن أثر موقف بالنسبة لتنفيذ قرارات المجنة."

 الفرع الثالث
 مينة المحضرين القضائيين

منو المحضر  04المتضمن قانون المحضرين القضائيين، في المادة  06/03عرف القانون رقم 

كما يمي:" المحضر القضائي ضابط عمومي مفوض من قبل السمطة العمومية، يتولى تسيير  القضائي

مكتب عمومي لحسابو الخاص وتحت مسؤوليتو عمى أن يكون المكتب خاضعا لشروط ومقاييس خاصة 

 2تحدد عن طريق التنظيم".

 يتضح من ىذا التعريف ما يمي:

 أن المحضر القضائي ضابط عمومي.-

 قضائي مفوض من قبل السمطة العامة.أن المحضر ال-

 أن المحضر القضائي يتولى تسيير مكتب عمومي لحسابو الخاص.-

                                                           
  .32ريمة مقيمي، المنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص -1
، الجريدة الرسمية 2006فيفري  20مينة المحضر القضائي، المؤرخ في  المتضمن تنظيم 03-06القانون رقم -2

 .2006، 14لمجميورية الجزائرية، العدد 



66 
 

المتعمق بتنظيم مينة المحضرين القضائيين، أحكاما تنص عمى  06/03لم يتضمن القانون رقم 

 1عتبارىا منظمة مينية وطنية.إالغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين بكيفية الطعن في قرارات 

من ذات القانون بذكر الطبيعة القانونية ليذه الغرفة الوطنية وتحديد  40كتفت المادة إحيث 

نشائيا ومياميا بصفة عامة، فقد ورد فييا أنو: " تنشأ غرفة وطنية لممحضرين القضائيين إاليدف من 

ينة وأعرافيا، حترام قواعد المإعتبارية، تسير عمى تنفيذ كل عمل ييدف إلى ضمان تتمتع بالشخصية الإ

قيات المينة التي يتم نشرىا في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديموقراطية لاوتتولى إعداد مدونة أخ

 ".ختامالأالشعبية بموجب قرار من وزير العدل، حافظ 

السالف الذكر من أحكام تحدد الجية القضائية المختصة بنظر  06/03رغم خمو القانون  

من القانون  09مال نص المادة إعأن  إلارات الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين، الطعون في قرا

 من القانون 40المعدل والمتمم المتعمق بمجمس الدولة، وربطيا بمضمون المادة  98/01 العضوي رقم

بتدائيا ونيائيا بنظر إبأن مجمس الدولة يختص  ىاتين المادتين ه، يجعمنا نفسرلاالمذكور أع 06/03رقم: 

لممحضرين القضائيين، التي لغاء وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن الغرفة الوطنية إدعاوى 

 2.حترام قواعد المينة وأعرافياإجراءات تيدف إلى ضمان إيا لالتتخذ من خ

وي رقم السالفة الذكر من القانون العض 09لكن بالرجوع لمتعديل الذي طرأ عمى نص المادة 

نجد أنيا تنص عمى:" يختص مجمس الدولة بالفصل في  22/11المعدل بالقانون العضوي 98/01

 3الطعون بالنقض في الأحكام والقرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية ...".

                                                           
سامية نويري، تنازع الإختصاص النوعي بين النظامين القضائيين: دراسة تحميمية لمتصور الجزائري، المرجع السابق، -1

 .164، 163ص 
بين النظامين القضائيين: دراسة تحميمية لمتصور الجزائري، المرجع السابق، سامية نويري، تنازع الإختصاص النوعي -2

 .164ص 
المتعمق بتنظيم  98/01، المعدل والمتمم لمقانون العضوي2022جوان  9، المؤرخ في 22/11القانون العضوي رقم -3

ختصاصتو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد   .2022، 41مجمس الدولة وسيره وا 
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نستخمص أن مجمس الدولة لم يعد يختص بالفصل إبتدائيا ونيائيا، حيث بالرجوع لنص المادة   

مكرر من تعديل قانون إ، م، إ، فقد تم تنصيب المحاكم الإدارية الإستئنافية، أين أصبحت ىذه  900

الأخيرة ىي الدرجة الأولى بالنسبة لمقرارات الصادرة عن السمطات المركزية، الييئات العمومية، المنظمات 

 الوطنية المينية، وأصبح بذلك مجمس الدولة الدرجة الثانية. 

نفس من  63لممنظمات المينية الجيوية لممحضرين القضائيين، فقد أجازت المادة  أما بالنسبة

القضائيين، من قبل كل من المحضر رين الطعن في القرارات التأديبية الصادرة عنيا بشأن المحضالقانون 

الوطنية  أمام المجنة المعني ووزير العدل ورئيس الغرفة الوطنية لممحضرين والنائب العام المختص إقميميا

 1.لمطعن الموجودة عمى مستوى المحكمة العميا

خيرة الفصل في الطعن المرفوع أماميا ضد القرار التأديبي الصادر عن منظمة الأتتولى ىذه 

مضمونة  ، ويبمغ قرارىا عن طريق رسالةصواتالأجيوية معينة بقرار مسبب وفي جمسة سرية وبأغمبية 

 ذا كانإورئيس الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين في حالة ما  م إلى وزير العدللاستالإشعار بإمع 

لى  مع النائب العام المختص والمحضر القضائي المعني، الطعن في القرار التأديبي مقدما من قبمو، وا 

 2 ك.شعار الغرفة الوطنية والجيوية المعنية بذلإ

" يجوز الطعن في قرارات  القانون في فقرتيا الثانية عمى أنو:من ذات  63حيث نصت المادة

 ع المعمول بو".ريالمجنة الوطنية لمطعن أمام مجمس الدولة وفقا لمتش

ومن خلال ما سبق التطرق إليو، نسمط الضوء عمى أمر ميم، وىو أن المنظمات المينية ىي 

منظمات يغمب عمييا الطابع الخاص بالتالي فيي ىيئات خاصة محضة، فإعتمادىا من طرف المشرع 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية غير صائب نوعا ما، كون ىذه المادة من  800نص المادة ضمن 

                                                           
سامية نويري، تنازع الإختصاص النوعي بين النظامين القضائيين: دراسة تحميمية لمتصور الجزائري، المرجع السابق، -1

 .164ص 
  .165المرجع نفسو، ص -2
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المتعارف عمييا أنيا تتمحور حول المعيار العضوي والذي يكيف النزاع نظرا لأطرافو فكمما كانت الدولة 

 الأخير لم يكن في محمو.طرفا في النزاع أسنده إلى القضاء الإداري، ومنو فإدخالو ليا من خلال التعديل 

 

 

 

 المبحث الثاني
 فييا المنازعات التي تخرج عن إختصاص القضاء الإداري رغم أن الإدارة العامة طرفا

من المتعارف عميو أنو كمما كانت الإدارة طرفا في النزاع يؤول الإختصاص لمقضاء الإداري، 

لكن من الناحية التطبيقية وعمى أرض  ومتى لم تكن طرفا في النزاع يؤول الإختصاص لمقضاء العادي،

الواقع نجد أن المشرع الجزائري أورد إستثناءات عمى ىذه القاعدة من خلال النصوص القانونية، أين 

يختص القضاء الإداري رغم أن الإدارة العامة لا تكون بأي شكل من الأشكال طرفا في النزاع وىي 

 حالات محددة منصوص عمبيا صراحة.
منا ىذا المبحث إلى المنازعات المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية ومنو فقد قس

والإدارية "المطمب الأول"، ثم نتناول بالدراسة المنازعات المنصوص عمييا في القوانين الخاصة "المطمب 

 الثاني".
 المطمب الأول

 المنازعات المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية
رع الجزائري في بعض الحالات ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى نص المش

إختصاص القضاء العادي في نظر بعض المنازعات رغم أن الإدارة العامة تكون طرفا فييا، وىذا 

من قانون، إ، م، إ، والمتان تكرسان المعيار العضوي الذي  801و 800كإستثناء يقع عمى نص المادتين 
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طراف النزاع أين ينسبو لمقضاء الإداري عندما تكون الإدارة العامة طرف في النزاع والعكس يقوم عمى أ

 الصحيح، وىو ما سنوضحو بالتفصيل في صمب ىذا المطمب.

من قانون الإجراءات المدنية  802حيث قسمناه إلى المنازعات المنصوص عمييا في المادة 

 المنازعات المتعمقة بتبادل العقاري بين الدولة والخواص "الفرع الثاني".والإدارية " الفرع الأول"، 

 

 

 

 الفرع الأول
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 802المنازعات المنصوص عمييا في المادة 

أعلاه، يكون  801و 800من قانون إ، م، إ، عمى: " خلاف لأحكام المادتين  802تنص المادة 

 كم العادية المنازعات الآتية:من إختصاص المحا

 مخالفات الطرق،-1

المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة عن -2

 مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات، أو البمديات، أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية."

ومن ىنا سنتناول أولا منازعات مخالفات الطرق، وثانيا المنازعات المتعمقة بالمسؤولية عن حوادث 

 المركبات الإدارية.

وقبل الغوص في لب ىذا الفرع نسمط الضوء عمى ىذه النقطة والتي مفادىا أنو بإستقراء نص 

 من قانون الإجراءات المدنية الممغى نجد أنو: 7المادة 
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عمى ىذه المادة أن المشرع قد حذف الإستثناء المتعمق بالمنازعات المتعمقة أىم ما يلاحظ 

 1بالإيجارات سواء كانت مدنية أو تجارية وكذلك في المواد التجارية والإجتماعية.

والإشكال الذي يثور في ىذه الجزئية يتمخص في نقطتين، الأولى تتمثل فيما إذا كانت الأسباب 

تثناء لم تعد موجودة؟، وفيما يتمثل القضاء الذي سيصبح مختصا بالفصل التي دفعت لظيور ىذا الإس

 فيو؟

 
 

  

                                                           
، مجمة 09-08ماجدة شييناز بودوح، قوعد إختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية -1

 .243، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، ص 6القانوني، العدد المنتدى 
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 أولا: منازعات مخالفات الطرق

يقصد بيذه المنازعات التي تتعمق بمختمف الإعتداءات عمى الطرق العامة وطنية كانت، أو 

 1عن ىذه الأفعال. ولائية، أو البمدية، أين يمكن للإدارة أن تتأسس كطرف مدني لممطالبة بالتعويض

والواقع أن ىذه الإعتداءات تشكل جرائم معاقب عمييا جزائيا، بالتالي إمكانية رفع دعوى مدنية 

 2مستقمة بيذا الشأن.

، ختصاص القضاء الإداري ذلك أن الدولةإإن تطبيق المعيار العضوي يجعل ىذه النزاعات من 

، 90/30الوطنية  ملاكالأمن قانون  16ث أن المادة ىي صاحبة المال العام، حي ،أو الولاية ،أو البمدية

 :أتييصطناعية خصوصا عمى ما تشمل الأملاك الوطنية العمومية الإ ":يمي عمى ما تنص

 ...الطرق العادية والسريعة وتوابعيا..."، 

 ...كما تنص المادة الثانية من نفس القانون عمى مايمي: ".... تشتمل الأملاك الوطنية

 .العمومية والخاصة التابعة لمدولةالأملاك -

 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمولاية-

 3الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمبمدية.-

ن الإدارة تكون فيو مدعية أالاستثناء الوارد عمى ىذا النوع من الدعاوى  لأخذ بيذاإلا أن سبب ا

ذلك أن مخالفات الطرق مجرمة قانونا في قانون وتمجأ لمقضاء الجزائي وتنتصب أمامو كطرف مدني 

 380.4العقوبات من خلال المادة 

                                                           
عبد الوىاب مرابط، إشكالات توزيع الإختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري في الجزائر، حوليات جامعة قالمة -1

 .15ص  2018جزائر، ، ال1945ماي  8، جامعة 23لمعموم الاجتماعية والإنسانية، العدد 
 .118، ص 2009محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العموم لنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، -2
، الجريدة الرسمية لمجميورية 1999ديسمبر 1المتضمن قانون الأملاك الوطنية، المؤرخ في  90/30القانون رقم -3

 .1990، 52الجزائرية، العدد 
 .122سمية سنوساوي، محكمة التنازع والإزدواجية القضائية، المرجع السابق، ص -4
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إما الدولة أو الولاية أو البمدية،  إن الإدارة صاحبة المال العام ىي حسب قانون الأملاك الوطنية:

ية ىي وبتطبيق ذلك عمى موضوعنا فإن البمدية ىي صاحبة المال إذ ما تعمق الأمر بالطرق البمدية، والولا

صاحبة المال العام إذا تعمق الأمر بالطرق الولائية، والدولة أي الوزارة المعنية ىي صاحبة المال العام إذ 

ما تعمق الأمر بالطرق الوطنية. ومن ثم فإن معيار إختصاص المحاكم الإدارية متوفر ولكن مع ذلك 

دون التمييز بين الطرق الكبرى فضل المشرع خلافا لفرنسا، إحالة الإختصاص عمى المحاكم المدنية 

 1والطرق الصغرى.

إذ يفترض لجوء الإدارة صاحبة الدومين العام إلى القضاء لطمب التعويض عن الأضرار التي 

لحقت ممكيتيا، يكون إذا أمام القسم المدني بالمحاكم، ولكن في الواقع العممي قمما تمجأ الإدارة إلى ذلك 

ة مجرم في قانون العقوبات وبالتالي فإن الإدارة تكتفي بتأسيسيا كطرف لأن الإعتداء عمى الطرق العمومي

 2مدني أمام القسم الجزائي الذي ينظر في الدعوى الجزائية المقامة ضد مرتكب التخريب.

من قانون الإجراءات الجزائية، بمباشرة الدعوى المدنية مع الدعوى  03و 02حيث تسمح المادتين 

الإدارة أمام القضاء الجزائي ولم تستطع تقديم طمباتيا لسبب أو لآخر، فإن  الجزائية، أما إذا تأسست

القاضي يحكم بحفظ حقوقيا المدنية، فتمجأ فيما بعد بدعوى مدنية مستقمة أمام القسم المدني تطبيقا لنص 

 من قانون إ، م، إ، وكذلك الشأن في الحالة التي لا تتأسس أصلا أمام القاضي الجزائي 802المادة 

وتختار الطريق المدني أساسا، وفي جميع الحالات وبغض النظر عن القسم الذي يفصل في الدعوى فإننا 

 3دائما أمام القاضي العادي، والإختصاص يعود لممحكمة العادية وليس لممحكمة الإدارية.

وبذلك فقد قرر المشرع بالنظر لبساطة ىذه المنازعات إسنادىا لمقضاء العادي رغم أن أحد 

طراف النزاع جية إدارية ممثمة في الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة أ

                                                           
  .95مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص -1
 .95المرجع نفسو، ص -2
 .96المرجع نفسو، ص -3
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الإدارية طرفا فييا، فلا يعقل والأمر يتعمق بمخالفات الطرق أن نعقد الإختصاص بالنظر فييا لكل من 

اري الدعاوى المتعمقة القضاء العادي والإداري حسب المعيار العضوي فترفع حينئذ أمام القضاء الإد

 1بالجيات الإدارية، وترفع أمام جية القضاء العادي ذات الدعاوى والمتعمقة بالأفراد.

إن مثل ىذه الثنائية بالفصل في النوع الواحد من القضايا تجمب بكل تأكيد ظاىرة التضارب في 

ستثناىا من الأحكام القضائية، لذا أحسن المشرع صنعا عندما أوكل النظر فييا لجية الق ضاء العادي وا 

 2ولاية إختصاص المحاكم الإدارية.

عتبرتيا من  807حيث أن المادة   من فانون إ، م، إ، تشددت في قواعد الإختصاص النوعي وا 

 النظام العام وأجازت لمقاضي إثارتيا من تمقاء نفسو في أي مرحمة كانت عمييا الخصومة.

 عن حوادث المركبات الإدارية: المنازعات المتعمقة بالمسؤولية ثانيا
المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق  14-01المعدل والمتمم لمقانون  03-09عرف الأمر 

منو المركبة بأنيا: " كل وسيمة نقل بري مزودة بمحرك لمدفع أو غير مزودة  2وسلامتيا وأمنيا في المادة 

 3ر."ذلك، تسير عمى الطريق بوسائميا الخاصة أو تدفع أو تج

إن المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب التعويض عن الأضرار 

الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة أو إحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

الإدارة في مثل ىذه الإدارية، فالقانون الواجب التطبيق في مثل ىذه المنازعات ىو القانون المدني، لأن 

                                                           
 .117، ص 2008لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، الطبعة الثانية، دار جسور -1
 .117المرجع نفسو، ص -2
، يعدل 2009جويمية  22المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتيا وأمنيا، المؤرخ في  03-09الأمر رقم -3

 .2009، 45، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2001أوت  19المؤرخ في 14-01ويتمم القانون رقم 
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المنازعات لا تظير بمظير السمطة العامة إنما كأي شخص عادي يسير أملاكو الخاصة أو يقود سيارتو 

 1ويرتكب حادثا.

سواء تعمق الأمر بالمسؤولية الشخصية لمسائق، او المسؤولية الشيئية، أو بمسؤولية المتبوع عن 

جانفي  20المؤرخ في  74/15ولية بدلا من عونيا، والأمر فعل تابعو بالنسبة لتحمل الجية الإدارية المسؤ 

المتعمق بإلزامية التأمين عمى السيارات وبنظام التعويض عن الأضرار المعدل والمتمم بالقانون رقم  1974

، الذي سن نظاما موحدا لممسؤولية دون خطأ عن حوادث المرور 1988جويمية  19المؤرخ في  88/31

العامة والخاصة عمى السواء، لأنو وكما سبق القول فالإدارة في مثل ىذه المنازعات  التي ترتكبيا السيارات

  2لا تظير بمظير السمطة العامة.

في فقرتيا الثانية إستثنت ىذه المنازعات من إختصاص القضاء الإداري، حيث  802إن المادة 

الإدارة عن  لمتعمقة بمسؤوليةنستخمص من ىذه المادة ضرورة توافر مجموعة من الشروط في المنازعات ا

حوادث مركباتيا، إذ يشترط أن تنصب المنازعة عمى دعوى خاصة بالمسؤولية، التي تبنى أساسا عمى 

الخطأ المفترض في ذمة الإدارة. كما يشترط أن تكون المركبات ممموكة لشخص عام، عمى إختلاف 

رات والشاحنات والجرارات، كما قد تشمل أنواعيا وأماكن تواجدىا، إذ قد تكون في الطرقات مثل السيا

وسائل الأشغال وما يتبعيا من آلات ليا محركات أو بدونيا، تتدحرج عمى العجلات، كما قد تحتوي عمى 

  3الحيوانات التي تسخر في نقل بعض خصوصيات الأشخاص العامة.

                                                           
المعيار العضوي القاعدة -سعاد ميمونة، توزيع الإختصاص القضائي بين القضاء الإداري والقضاء العادي في الجزائر-1

  .341، المرجع السابق، ص -العامة والإستثناء المعيار المادي
  .94سعاد ميمونة، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، المرجع السابق، ص -2
 سامية نويري، محاضرات في مقياس خصوصية المنازعة الإدارية، المرجع السابق.-3
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بات الدفاع من وقد تكون المركبات بحرية كالبواخر والزوارق والغواصات، كما تشمل أيضا مرك

دبابات وغيرىا من وسائل النقل العسكرية، وكما تشمل أيضا المركبات الفضائية، وأي مركبة ممموكة 

 لشخص عام قابمة لمتحميق والطيران.

يرجع كل من الدكتور "بعمي محمد الصغير"، والأستاذ "نويري عبد العزيز"، سبب منح 

الإختصاص لمقاضي العادي لمتشابو في حوادث المرور، بغض النظر عن مالك السيارة أو المركبة، أي 

ىناك تشابو في طبيعة حوادث المرور بإعتبارىا عمل مادي محض، تكون المسؤولية فيو مبنية عمى 

المفترض، حيث يفترض خطأ من إرتكب العمل المادي المتمثل في حادث المرور، وذلك حماية  الخطأ

 1لمضحية من جية وتفاديا لطول الإجراءات عمى المتقاضيين خاصة الضحايا منيم من جية أخرى.

ويرجع الدكتور "مسعود شييوب" أمر إختصاص القاضي العادي بالنظر في ىذه المنازعات إلى 

ع الجزائري بنظيره الفرنسي من جية، ومن جية ثانية وحدة النظام القانوني المطبق بخصوص تأثر المشر 

المسؤولية عن حوادث المركبات سواء كانت تابعة للأفراد أو الإدارة، حيث تطبق قواعد القانون المدني 

م التعويض عن بخصوص إقرار المسؤولية، كما أن القانون المتعمق بإلزامية التأمين عمى المركبات ونظا

الأضرار سن نظاما موحدا لممسؤولية دون خطأ عن حوادث المرور التي ترتكبيا المركبات التابعة للإدارة 

 2أو الخواص عمى حد سواء.

وحسب رأينا نستخمص أن المغزى من نسب ىذه المنازعات إلى القضاء العادي بدلا من القضاء 

إثقال كاىل القاضي الإداري بمثل ىذه المنازعات، وعدم الإداري، يتمحور في عدة نقاط من بينيا، عدم 

دفعو لمفصل فيما يخرج عن نطاق إختصاصو،َ إضافة لذلك فمن البدييي أن مرتكب مثل ىذه الحوادث 

يكون السائق بغض النظر عن المركبة إن كانت تابعة لو، أو لمؤسسة معينة، فبالتالي سيتوجو الضحية 

                                                           
أحسن غربي، توزيع الإختصاص القضائي بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي، المرجع السابق، ص -1

129.  
  .129المرجع نفسو، ص  -2
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يمو لمقانون، ونظرا لطول سير إجراءات الفصل في المنازعة أمام القضاء مباشرة نحو القضاء العادي لج

 الإداري خول المشرع سمطة الفصل فييا لمقضاء العادي إعمالا بالمعيار المادي.

 

 
 
 

 الفرع الثاني
 المنازعات المتعمقة بتبادل العقاري بين الدولة والخواص

ظر القسم العقاري في المنازعات المتعمقة من قانون إ، م، إ، عمى مايمي:" ين 517نصت المادة 

 بمقايضة عقارات تابعة للأملاك الخاصة لمدولة، مع عقارات تابعة لممكية الخواص."

فالدعوى ترفع إذا من أو ضد مدير أملاك الدولة بصفتو ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي طبقا 

إدارة الأملاك الوطنية، لكن أمام القسم المتعمق بشروط 1991نوفمبر 3 يالمؤرخ ف 91/154لممرسوم 

 1العقاري لممحكمة.

لعل السبب وراء إخراج النزاعات التي يكون موضوعيا تبادل العقارات بين الدولة والخواص من 

عطاء صلاحية الفصل فييا لمقاضي العادي، يرجع إلى أن الدولة في ىذا النوع  ولاية القضاء الإداري وا 

ر سمطوي مستعممة في ذلك إمتيازاتيا كأن تستعمل سمطتيا في نزع ممكية من العقود لا تظير بمظي

خاصة، بل تظير كأنيا فرد عادي تقوم بإبرام عقد مقايضة موضوعو عقار مع شخص خاص طبقا 

 2لأحكام القانون الخاص.

                                                           
القضاء العادي والقضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص عبد الوىاب مرابط، إشكالات توزيع الإختصاص بين -1

16.  
  .526أمينة غني، توزيع الإختصاص بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي، المرجع السابق، ص -2
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المؤرخ في  90/30من القانون رقم  92من المادة  02حيث أنو بالرجوع إلى نص الفقرة 

المتضمن قانون الأملاك الوطنية، والتي جاء فييا:" كما يتم تبادل الأملاك العقارية  ،01/12/1990

التابعة للأملاك الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة مقابل أملاك عقارية يممكيا الخواص، ويكون ىذا 

 ني".التبادل طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في التشريع الجاري بو العمل، لاسيما القانون المد

نستخمص أن القانون المطبق في ىذه العقود ىو القانون الخاص المتمثل في القانون المدني، 

بالرغم من أن التبادل يتم بموجب قرار صادر عن وزير المالية، ويحرر في شكل عقد إداري أو عقد 

 توثيقي.

المحدد  ،16/12/2012المؤرخ في  12/742من المرسوم التنفيذي رقم  119ولقد حددت المادة

لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة، شكل العقد الإداري وكذا العقد 

حيث نصت عمى أنو: "يمكن أن يأخذ عقد التبادل، الذي يعد عمى أساس مقرر الوزير المكمف  التوثيقي

 بالمالية، شكل عقد إداري أو شكل عقد توثيقي.

ذا كان في شكل  عقد إداري، فإن إدارة أملاك الدولة المختصة إقميميا، ىي التي تحرره طبقا لمتشريع وا 

والتنظيم المعمول بيما، إلا إذا نص عمى خلاف ذلك، ويوقع ىذا العقد والي الولاية، الموجود فييا المالك 

 العقاري الخاص.

صوص عمييا في التشريع أما إذا كان في شكل عقد توثيقي، فإنو يحرر حسب الأشكال والشروط المن

المعمول بو، ويمثل الوزير المكمف بالمالية لدى تحرير العقد، مسؤول إدارة أملاك الدولة المختصة إقميميا، 

  1المعين ليذا الغرض ويتحمل المتبادل مع الدولة مصارف التوثيق."

                                                           
لمدولة، المؤرخ يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة  427-12المرسوم التنفيذي رقم -1

 .2012، 69، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2012ديسمبر  16في 
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عت مد عمى المعيار إذا فالمعيار العضوي متوفر بالنسبة ليذه العقود إلا أن المشرع تخمى عنو وا 

الموضوعي لأن ىذه المرحمة الإدارية تخص فقط عممية الإبرام أما موضوع العقد فيتم طبقا لقواعد القانون 

 1الخاص.

وتجدر الإشارة إلى أنو قبل صدور قانون إ، م، إ، كانت النزاعات المتعمقة بعقود المقايضة التي 

لمقاضي الإداري وىو ما يستشف من عبارة  تبرم بين الدولة وشخص خاص يعود إختصاص الفصل فييا

من قانون الأملاك  96"الييئات القضائية المختصة في مجال القانون العام" التي جاءت في نص المادة 

الوطنية، وحسب المحكمة العميا فإن الييئات القضائية في مجال القانون العام ىي جيات القضاء 

لم يميز بين عقود التبادل التي تتم بين الجماعات العمومية الإداري، حيث أن نص المادة جاء عاما حيث 

من قانون إ، م، إ، ليفصل بينيما  517وتمك التي تتم بين الدولة وشخص خاص، فجاء نص المادة 

وجعل إختصاص الفصل في المنازعات المتعمقة بعقود المقايضة التي تتم بين الدولة وشخص خاص يعود 

 2دية.لمقسم العقاري لممحكمة العا

وفي نياية ىذا المطمب يمكن القول أنو وفي حالات معينة يتم المجوء إلى القضاء العادي بدلا من 

القضاء الإداري رغم كون الإدارة طرفا في النزاع وذلك إعتمادا عمى المعيار المادي الذي يركز أساسا 

 عمى الموضوع.

 المطمب الثاني
 المنازعات المنصوص عمييا في نصوص خاصة 

                                                           
 .527أمينة غني، توزيع الإختصاص بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي، المرجع السابق، ص -1
 .527المرجع السابق، ص أمينة غني، توزيع الإختصاص بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي،  -2
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إلى جانب قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ىناك قوانين أخرى إعتمدت لتوزيع الإختصاص 

بين جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي عمى موضوع النزاع دون الأخذ بعين الإعتبار أطرافو، 

لتشمل العديد من  أوردىا المشرع الجزائري متأثرا في غالب الأحيان بنظيره الفرنسي، حيث تتعدد أنواعيا

 القطاعات ونحن سنخص بالدراسة البعض منيا.

ومنو فقد قسمنا ىذا المطمب إلى المنازعات الجمركية "الفرع الأول"، المنازعات الجنسية "الفرع 

نتخابية "الفرع الثالث"، الطعن في قرارات مجمس المنافسة الثاني"، المنازعات الخاصة بمراجعة القوائم الإ

 بع"."الفرع الرا

 
 
 
 

 الفرع الأول
 المنازعات الجمركية

تعود ولاية النظر في منازعات حقوق الجمارك والإعتراضات المتعمقة بدفع الحقوق وتسديدىا 

وبمعارضات الإكراه والحجز التحفظي والمصادرة إلى جانب بيع المحجوزات وكل المنازعات المترتبة عن 

من القانون رقم  273طبقا لنص المادة  1.الجمارك، لمقضاء المدنيالتنفيذ العادي لموظيفة الجبائية لإدارة 

المتضمن قانون الجمارك عمى أنو:" تنظر الجية القضائية المختصة  19/07/1979المؤرخ في  79/07

ستردادىا ومعارضات الإكراه  بالبت في القضايا المدنية في الإعتراضات المتعمقة برفع الحقوق والرسوم وا 

 2من القضايا الجمركية الأخرى التي تدخل في إختصاص القاضي الجزائي. البدني وغيرىا

                                                           
 .96المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، المرجع السابق، ص سعاد ميمونة، -1
المؤرخ  04-17، المعدل والمتمم بقانون 1979جويمية  21المتضمن قانون الجمارك، المؤرخ في  07-79القانون رقم -2

 .1979، 30لمجميورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية 2017فيفري  16في 
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، من ذات القانون، والسبب في ذلك 300، 291، ى288، 287، 274إضافة إلى ذلك المواد 

راجع إلى حساسية وخطورة تمك المواضيع لاسيما وأنيا تتعمق بالمساس بأموال الأفراد وىي الأموال التي 

 1و الحامي الطبيعي ليا.يعد القاضي المدني ى

وىو ما سار عميو القاضي الإداري حيث رفض الإختصاص في المنازعة السابقة عمى أساس أنيا 

 21الصادر عن مجمس الدولة في  10245تمثل إستثناء عن المعيار العضوي، ومن ذلك القرار رقم 

في قضية إدارة الجمارك ضد شركة الشياب الدولي "ب.ك" للإستراد و التصدير، حيث  2003أكتوبر 

مجمس الدولة بما يمي:" حيث أن النزاع الذي طرح عمى القاضي الإداري يتعمق بأحقية رسوم أو  قضى

حقوق أو ضمانات أو كفالات جمركية ولا يتعمق الأمر بقرار إداري أو بدعوى تعويض ضد إدارة 

من الجمارك، وأن مثل ىذه النزاعات الخاصة بالرسوم و المتابعات والحقوق الجمركية والكفالة ىي 

إختصاص القاضي العادي كما ينص صراحة بذلك القانون الجمركي لكون أن النزاع يتعمق بعممية تجارية 

وليس بعمل مادي، مما يجعل القاضي الإداري غير مختص لفرض رسم وحق جمركي أو النظر في 

 2"صحة او عدم صحة وضع كفالة أو تقديم ضمانات لأن ىذه النزاعات من إختصاص القاضي العادي.

من خلال إستقراء مختمف النصوص القانونية الواردة في قانون الجمارك يتضح جميا أن المشرع 

الجزائري أولى لمجيات القضائية المدنية الفصل في العديد من المنازعات الجمركية، المطروحة سواء من 

انون الجمارك، طرف إدارة الجمارك أو من الأشخاص المكمفين بتنفيذ الإلتزامات المفروضة بموجب ق

والملاحظ من خلال ذلك أنو بالرغم من أن إدارة الجمارك )التي ىي ىيئة رقابية نظامية من ىيئات 

الدولة(، تعد طرفا في ىذه الدعاوى والمنازعات التي كان من المفروض أن تندرج ضمن إختصاص وولاية 

                                                           
 .96المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، المرجع السابق، ص سعاد ميمونة،  -1
 .97، 96المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، المرجع السابق، ص سعاد ميمونة، -2
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شرع الجزائري جعل إختصاص النظر من قانون إ، م، إ، إلا أن الم800القضاء الإداري طبقا لنص المادة 

 1فييا لولاية القضاء المدني وىي خصوصية من خصائص التشريع الجمركي.

 وما يؤكد إختصاص القضاء العادي مجموعة كبيرة من قرارات مجمس الدولة حيث نذكر منيا:

، عدم إختصاصو بالنظر في المنازعة الجمركية وجاء 29/11/2005قرر مجمس الدولة بتاريخ -

يو ما يمي:" دون حاجة إلى مناقشة وقائع الطرفين يتجمى من الرجوع إلى مختمف الوثائق التي إشتمل ف

عمييا الممف أن النزاع المحال يتعمق بدفع الحقوق والرسوم الجمركية ولا يدخل في إختصاص القضاء 

 2وما بعدىا من قانون الجمارك". 272الإداري طبقا لممادة 

، عندما قضى قائلا:" حيث 16/01/2004ا في قرار أصدره بتاريخ وكرس مجمس الدولة أيض-

يستخمص من الأوراق المودعة في الممف أن السيد ق.ف، لم يكن محل متابعة جزائية وأن الدعوى 

الجزائية التي رفعتيا إدارة الجمارك ضد تصريح كاذب وجيت ضد وكيل العبور الذي إستفاد من قرار 

لحالي، الرامي إلى الأمر بإسترداد الشاحنة الرافعة التي تم حجزىا من قبل إدارة البراءة ومنو فإن النزاع ا

تمسكيم  يالجمارك ليس من إختصاص الغرفة الإدارية، وأن قضاة الدرجة الأولى أخطأوا ف

 3بإختصاصيم".

 تبعا لذلك فالواضح بأن قسطا كبيرا من المنازعات الجمركية قد عيد بيا إلى القضاء العادي بدلا

من الإداري عمى الرغم من توافر شروط العمل بالمعيار العضوي، عمى إعتبار أن الإدارة العامة المتمثمة 

في إدارة الجمارك طرفا فييا غير أن ىذا لا يعني سمب القضاء الإداري سمطة نظر منازعات الجمارك 

                                                           
، المركز 2ال المنازعات الجمركية، مجمة القانون والعموم السياسية، العدد لعيد مفتاح، الإختصاص القضائي في مج-1

 .2015الجامعي صالحي أحمد النعامة، الجزائر، 
 .70، 69عمر بوجادي، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص -2
  سامية نويري، محاضرات في خصوصية المنازعة الإدارية، المرجع السابق.-3
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ال الجمركي كدعاوى الإلغاء بصفة كمية إذ يبقى الإختصاص منعقدا لو في باقي المنازعات المتعمقة بالمج

 1والطعون ضد القرارات التأديبية والمنازعات المتعمقة بمسؤولية أعوان الجمارك.

 08/06/1998وحكمت بيذه المناسبة الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا عمى إدارة الجمارك بتاريخ 

المدير العام لمجمارك في قضية تتعمق بضياع حمي ذىبية كانت مودعة لدى مصالحيا:" إن المستأنف 

مسؤول لأنو كان يشرف عمى حراسة المصوغ محل النزاع، فميذا أصاب قضاة الدرجة الأولى عندما 

 2حكموا عميو بقيمة المصوغ الضائع."

 الفرع الثاني
 منازعات الجنسية

مة تعرف منازعة الجنسية بأنيا تمك الخصومة التي تنشأ بين الفرد والدولة ممثمة في النيابة العا

 36والتي يفصل فييا القاضي بحكم تطبيقا لممادة  3.بشأن إثبات تمتع الشخص أو عدم تمتعو بالجنسية

المتضمن قانون الجنسية والتي نصت عمى أنو:" يتم في كل الحالات إثبات تمتع  86-70من الأمر 

نيائيا وبصورة الشخص بالجنسية الجزائرية او عدم تمتعو بيا بإستصدار نسخة من حكم قضائي بت فيو 

 4أساسية".

إن الجية القضائية المختصة نوعيا لمنظر في منازعات الجنسية ىي المحكمة الإدارية، أو 

الفقرة الأولى من الأمر رقم  37المحكمة درجة أولى التابعة لمقضاء العادي، وىذا تطبيقا لنص المادة 

وحدىا بالنظر في المنازعات حول المتضمن قانون الجنسية التي جاء فييا:" تختص المحاكم  70-86

ىي  من قانون إ، م، إ، والتي نصت عمى أن:" المحكمة 32الجنسية الجزائرية"، وتطبيقا كذلك لممادة 
                                                           

  .94سعاد ميمونة، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، المرجع السابق، ص -1
 .69عمر بوجادي، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص -2
، جامعة 2، العدد 12نبيمة عيساوي، خصوصية منازعات الجنسية الجزائرية، مجمة العموم القانونية والسياسية، مجمد -3

 .3، ص 2021قالمة، الجزائر، 
، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1970ديسمبر  15المتضمن قانون الجنسية الجزائرية، المؤرخ في  86-70الأمر رقم -4

  .1970، 15، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2005فيفري  27المؤرف في  05-01
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الجية القضائية ذات الإختصاص العام...تفصل المحكمة في جميع القضايا، لاسيما المدنية والتجارية 

 لأسرة والتي تختص بيا إقميميا."والبحرية والإجتماعية والعقارية وقضايا شؤون ا

وما يمكن ملاحظتو ىو إصرار المشرع الجزائري عمى إستبعاد أي ىيئات قضائية أخرى لمنظر 

في منازعات الجنسية مثل الييئات القضائية الإدارية عمى إعتبار أن ىذه المنازعات ىي منازعات مدنية 

 1وحدىا".ويظير ذلك جميا من خلال إعتماده مصطمح "المحاكم 

حيث ترفع دعاوى الجنسية أمام قسم شؤون الأسرة بإعتباره القسم المختص نوعيا، وىذا تأسيسا 

عمى الأحكام القضائية الكثيرة الصادرة عن قسم شؤون الأسرة والمتعمقة بالجنسية، مع العمم ان المادة 

ييا ىذا القسم لذلك يرى من قانون إ، م، إ، لم تذكر دعاوى الجنسية ضمن الدعاوى التي ينظر ف 423

 2الكثير من الفقياء أن القسم المدني ىو القسم المختص.

إن منح الجنسية أو سحبيا أو إستردادىا أو فقدانيا أو تجريد الشخص من الجنسية الجزائرية يتم 

بموجب مرسوم رئاسي، إما الطمبات والتصريحات المقدمة لإكتساب الجنسية أو التنازل عنيا أو رفضيا 

قدم إلى وزير العدل، ويمكنو رفضيا بموجب قرار أو إتخاذ الإجراءات التحضيرية لممرسوم الرئاسي فت

 3وتقديم الممف إلى رئيس الجميورية.

إن منازعات الجنسية ىي كقاعدة عامة من إختصاص المحاكم المدنية، ولقد أعمنت ىذا المبدأ 

العادية بقضايا الجنسية يمكن أن يتعمق بالحالة التي تم ذكرىا سابقا، إن إختصاص المحاكم  37المادة 

التي يطعن فييا وكيل الجميورية أمام المحكمة المختصة إقميميا بعدم صحة التصريح أو الطمب الموافق 

 4عميو صراحة أو ضمنيا وتتقادم ىذه الدعوى بمرور سنتين من تاريخ النشر.

                                                           
  .7جنسية الجزائرية، المرجع السابق، ص نبيمة عيساوي، خصوصية منازعات ال-1
 .8المرجع نفسو، ص -2
  .99مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص -3
 .100، 99المرجع نفسو، ص -4
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إقامة دعوى بيدف إستصدار حكم ويمكن أن يتعمق كذلك بالحالة التي يقوم بيا أي شخص ب

بتمتعو أو عدم تمتعو بالجنسية الجزائرية، إن الدعوى ىنا توجو ضد النيابة وليس ضد السمطة المركزية 

 قانون الجنسية. 38)الوزير(، ونصت عمى ىذه الحالة المادة 

م تمتع وأخيرا يمكن أن يتعمق بالحالة التي تقيم فييا النيابة ىذه الدعوى )دعوى تمتع أو عد

قانون الجنسية بأن إجراءات ىذه  39الشخص بالجنسية الجزائرية(، ولقد أكدت عمى ىذه الحالة المادة 

 1الدعوى ىي الإجراءات العادية.

وحسب وجية نظرنا فمن الأصمح لو نسب المشرع الجزائري الإختصاص في نظر ىذه المنازعات 

كونيا من المسائل العامة فبما أنيا تمنح وتسحب إلى القضاء الإداري بدلا من القضاء العادي وذلك ل

 وتفقد بموجب مرسوم رئاسي فالقضاء الإداري أولى بنظرىا والأقدر عمى فيميا. 

 

 

 
 الفرع الثالث

 نتخابيةالمنازعات الخاصة بمراجعة القوائم الإ 
مستوفيين يقصد بالقوائم الإنتخابية ىي تمك القوائم التي تحصي بصورة رسمية كافة المواطنين ال

الشروط المعقولة لعضوية ىيئة الناخبين، ولممارسة الحق في التصويت والمرتبة ترتيبا ىجائيا، والتي 

تحتوي عمى البيانات المتعمقة بالإسم الشخصي، والعائمي وتاريخ الميلاد ومكانو، ومحل الإقامة أو السكن 

 2بالدائرة الانتخابية.

                                                           
 .100المرجع نفسو، ص -1
زىير خميسي، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ماستر تخصص قانون عام، مقياس القانون الإنتخابي، جامعة -2
  . 3، ص 2022-2021، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 1945ماي  8
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، لمقضاء العادي سمطة الفصل 21/01م الإنتخابات رقم لقد خول القانون العضوي المتعمق بنظا

نتخابية أو تمك التي ترفع في الدعاوى التي ترفع من طرف المواطنين الذين أغفل تسجيميم في القوائم الإ

ممن يعترض عمى شطب شخص من القائمة الإنتخابية أو إغفال تسجيل شخص من نفس الدائرة 

أنو لا يمكن المجوء إلى القضاء قبل التظمم أمام المجنة البمدية لمراجعة الإنتخابية التي ينتمي إلييا، حيث 

القوائم الإنتخابية أو لجنة مراجعة القوائم الإنتخابية بالخارج بحسب الحالة، حيث ترفع الدعوى أمام 

ئم القضاء العادي لمقسم المدني بالمحكمة التي يقع بدائرة إختصاصيا النزاع عندما يتعمق الأمر بالقوا

الإنتخابية لمدوائر الإنتخابية المتواجد داخل الوطن، وأمام المحكمة المتواجدة بالجزائر العاصمة عندما 

يتعمق الأمر بنزاع يخص القوائم الإنتخابية الموجودة بالخارج، وينبغي أن ترفع الدعوى خلال إجراءات 

الفاصل فييا نيائي وغير قابل لأي ومواعيد مقررة ليا، وىي تختمف عن الدعاوى الأخرى، كما أن الحكم 

 1طعن.

لقد أورد المشرع الإنتخابي ىذه الحالة كإستثناء عن باقي المنازعات الإنتخابية الأخرى التي يجب 

أن ينظرىا القضاء الإداري ماعدا المنازعات المتعمقة بالترشح للإنتخابات الرئاسية وتمك المتعمقة بالتجريح 

 بع الوطني، حيث تكون من إختصاص المحكمة الدستورية.في نتائج الإقتراع ذات الطا

إن أغمب المنازعات الإنتخابية ينظرىا القضاء الإداري بإعتبار القرارات الصادرة فييا ذات طابع 

، وبالتالي فيي تخضع لرقابة المحكمة الإدارية 21/01إداري حسب القانون العضوي للإنتخابات رقم 

ا أحكاما تكون خاضعة لمطعن فييا بالنقض أمام المحكمة الإدارية بالدرجة الأولى التي تصدر فيي

للإستئناف وكأمثمة عن ىذه المنازعات الطعن في قرار الوالي المتضمن رفض الترشح لإنتخاب المجالس 

  2البمدية أو الولائية.

                                                           
بحاث قانونية وسياسية، جمول حيدور، المنازعات الانتخابية آلية لضمان شفافية ونزاىة ومصداقية الإقتراع، مجمة أ-1

 .10، ص 2022، جامعة معسكر، الجزائر، 01، العدد 07المجمد 
 سامية نويري، محاضرات في خصوصية المنازعة الإدارية، المرجع السابق.-2
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العادي تجدر الإشارة إلى أن الإختصاص بنظر ىذا النوع من المنازعات، قد أنيط بجية القضاء 

المتضمن القانون العضوي المتعمق بالإنتخابات، ثم  1997مارس  6المؤرخ في 97/07منذ وضع الأمر 

، ىذا الأخير الذي 2004فيفري  7المؤرخ في  04/01عدل ىذا القانون بموجب القانون العضوي رقم 

لممحكمة الإدارية  غير الإختصاص في مجال منازعات الشطب والتسجيل في القوائم الإنتخابية،  وأسنده

المختصة إقميميا، إلا أن المشرع الإنتخابي عاد من جديد لفكرة إسناد الإختصاص بنظر ىذه المنازعات 

 22المتضمن نظام الإنتخابات في المادة  12/01بموجب القانون العضوي رقم  لجية القضاء العادي

 16/10.1ت رقم منو، وىو ذات التوجو الذي حافظ عميو من خلال قانون الانتخابا

المتعمق بنظام  21/01ومازال ىذا الإختصاص ساري المفعول في القانون العضوي الحالي 

منو، بقوليا:"...يسجل ىذا الطعن بمجرد تصريح لدى أمانة ضبط  69الإنتخابات وذلك في نص المادة 

نظام القضائي العادي المحكمة التابعة لمنظام القضائي العادي المختص إقميميا، أو المحكمة التابعة لم

 2بالجزائر العاصمة بالنسبة لمجالية الجزائرية المقيمة بالخارج ...".

لعل المبرر من إسناد ىذا الإختصاص لمقضاء العادي إستثناءا يعود بالدرجة الأولى إلى قصر 

ى أيام، ذلك نظرا لطول إجراءات الدعو  5آجال الفصل في ىذه المنازعات والمتمثمة في أجل أقصاه 

لكن ما يأخذ عمى ىذه النقطة أن ىذا المبرر غير كافي نوعا ما لنسب الإختصاص  الإدارية.

لمقضاء العادي الذي يعتبر غير مختص في مثل ىذه النزاعات، ذلك أن التظمم فييا قبل المجوء إلى 

ي بالتالي القضاء يكون أمام المجنة البمدية لمراجعة القوائم الإنتخابية، والتي تعد ذات طابع إدار 

 الإختصاص فييا إداري محض. 

                                                           

المرجع السابق،  دراسة تحميمية لمتصور الجزائري، :سامية نويري، تنازع الإختصاص النوعي بين النظامين القضائيين 1-
 .186، 185ص 

، الجريدة 2021مارس  10المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، المؤرخ في  21/01الأمر رقم -2
 .2021، 17الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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 الفرع الرابع

 الطعن في قرارات مجمس المنافسة

إن مجمس المنافسة في سبيل القيام بميمتو يصدر قرارات ضد الممارسات التي تقيد المنافسة أو 

ستعجالية وفقا لنص المادتين  ، وىذه 08/12من القانون رقم  20و18أوامر بوقفيا أو تدابير مؤقتة وا 

 1الصلاحيات أو النشاطات التي يقوم بيا كميا تخضع في مجمميا لرقابة القضاء.

وعمى إعتبار أن مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة فإن القرارات التي يصدرىا من المفروض 

أن يتم مراقبتيا من طرف القضاء الإداري تماشيا والمعيار العضوي المعتمد من طرف المشرع الجزائري 

لإختصاص، ولكن خروجا عمى ىذه القاعدة منح المشرع الإختصاص إستثناءا لمجمس قضاء لتحديد ا

الجزائر الغرفة التجارية لفحص ورقابة منازعات مجمس المنافسة المتعمقة بتطبيق قانون المنافسة ومنح 

 2الإختصاص الطبيعي لفحص منازعات المجمس لمقاضي الإداري في قضايا رفض التجميع.

من  31جمس المنافسة المتعمقة بمنازعات موضوعيا تقييد المنافسة طبقا لممادة إن قرارات م

قابمة لمطعن فييا أمام مجمس قضاء  03/03من الأمر رقم  63المعدلة لممادة  08/12القانون رقم 

الجزائر الفاصل في المواد التجارية من الأطراف المعنية أو من طرف الوزير المكمف بالتجارة في أجل لا 

إبتداءا من تاريخ إستلام ىذه القرارات، فعلاقة التكامل بين مجمس المنافسة والييئات  تعدى شيرا واحدي

القضائية تظير في التنسيق المسبق في دراسة الممفات والتعاون، حيث إستطاع مجمس المنافسة إتخاذ 

القضاء مراقبة قرارات تدابير مؤقتة لمحد من الممارسات المقيدة لممنافسة وفي مواجية ذلك بإمكان 

المجمس، وبالتالي فيو يعتبر كمحكمة درجة أولى، من منطمق أن الطعن في قراراتو يكون أمام المجمس 

إستنادا إلى قواعد قانون الإجراءات المدنية، كما أن الإجراءات المتبعة أمامو لا تختمف عن الإجراءات 

                                                           
جامعة قالمة لمعموم عبد الحفيظ بوقندورة، الرقابة القضائية عمى منازعات مجمس المنافسة وحق الطعن، حوليات -1

 .9، ص 2016قالمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر،  1945ماي  8، جامعة 14الإجتماعية والإنسانية، العدد 
 .9المرجع نفسو، ص -2
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عتماد مبدأ المتبعة أمام المحاكم، لاسيما ما تعمق منيا بالتحق يق في القضايا وضمان حقوق الدفاع وا 

 1الوجاىية بين الخصومة المعتمدة في المحاكمات العادية.

منو، وفوق ذلك كمو فإن القرارات التي يتخذىا قد تكون محل طعن  30و 29كما جاء بالمادتين  

كن الطعن فيو أمام مجمس قضاء الجزائر الفاصل في المواد التجارية، وقرار مجمس قضاء نفسو يم

بالنقض أمام المحكمة العميا بإستثناء القرارات التي يرفض بموجبيا مجمس المنافسة منح ترخيص بالتجميع 

 2فإن الطعن فييا يكون أمام مجمس الدولة.

بين نوعين من قرارات  المتضمن قانون المنافسة 03-03التمييز من خلال الأمر رقم حيث تم 

أو من الوزير  ،لصادرة عن ىذا الأخير قابمة لمطعن من الأطراف المعنيةفالقرارات ا ،مجمس المنافسة

ختصاص لمجمس المكمف بالتجارة أمام مجمس قضاء الجزائر الناظر في المواد التجارية، في حين يعود الإ

إذ يجوز الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة  ،الدولة إذا تعمق الأمر بنزاع ذو طابع إداري

 3ضابطة. تخذه مجمس المنافسة كجيةإعتبار أن الأمر يتعمق بقرار إ عمى

وفي الأخير يمكن القول عمى الرغم من الطابع الإداري لقرارات المجمس من كونو ىيئة عامة 

إدارية، غير أن الطابع التجاري لمنزاع القائم فرض منح الإختصاص لمقاضي العادي عمى إعتباره الأقرب 

 4ى إطلاع أكبر بالقانون الواجب التطبيق.للإختصاص لكونو عم

 الفرع الخامس

 منازعات المركز الوطني لسجل التجاري

                                                           
 .10، 9عبد الحفيظ بوقندورة، الرقابة القضائية عمى منازعات مجمس المنافسة وحق الطعن، المرجع نفسو، ص -1
 .10سو، ص المرجع نف-2
 .123سمية سنوساوي، محكمة التنازع والإزدواجية القضائية، المرجع السابق، ص -3
 .101سعاد ميمونة، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، المرجع السابق، ص -4
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إن النظام القانوني لممارسة الأنشطة التجارية ىو الذي يحكم طبيعة الوظيفة التي يقوم بيا المركز 

الأنشطة التجارية ىو الوطني لمسجل التجاري، وبتعبير آخر يمكن القول أن الإطار القانوني لممارسة 

المصدر القانوني لوظيفة ونشاط المركز الوطني لمسجل التجاري، فيو الذي يحدد طبيعة الوظيفة التي 

 1يقوم بيا، وبالتالي يحدد وينظم الإختصاصات والسمطات الإدارية وىياكميا ومستمزماتيا داخمو.

الأساسي الخاص بالمركز الوطني الذي يتضمن القانون  92/98بالعودة لأحكام المرسوم التنفيذي 

لمسجل التجاري، نجده قد نص عمى أن المركز الوطني لمسجل التجاري مؤسسة إدارية مكمفة خصوصا 

بتسميم السجل التجاري، وتعمل تحت إشراف وزير التجارة وتؤدي ميمة الخدمة العمومية، ولذلك تتمتع 

قانوني يعد المركز الوطني لمسجل التجاري فعلا بيذا المعنى ال بالشخصية الوطنية والإستقلال المالي،

مؤسسة عمومية إدارية لإحتواءه عمى مقومات وعناصر المرفق العام الإداري، الذي يعرف بأنو كل ىيئة 

أو منظمة إدارية مزودة بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي والإداري وترتبط بالسمطات الإدارية 

 2ارية، أو تختص لمقيام بأىداف معينة يحددىا القانون.المركزية بعلاقة الوصاية الإد

ومنو يمكن القول بأن المنازعات التي يكون أحد أطرافيا المركز الوطني لمسجل التجاري ىي 

منازعة إدارية وىي بمثابة وسيمة قانونية كفميا المشرع للأشخاص المتعاممين معو حماية لحقوقيم 

 التي يتمتع بيا كونو مرفق عمومي إداري، ولقد أكد القضاء المشروعية في مواجية السمطة العامة

الجزائري في أكثر من مناسبة الصفة العمومية الإدارية لممركز الوطني لمسجل التجاري، وبالتالي فإن 

 3المنازعات المتعمقة بيا تكون من إختصاص القاضي الإداري.

                                                           

نورالدين بن حميدوش، الإطار القانوني لممارسة الأنشطة التجارية في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، 1-
 .276، ص 2016-2015جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 

 .289، 288المرجع نفسو، ص -2
 .291مارسة الأنشطة التجارية في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص نورالدين بن حميدوش، الإطار القانوني لم-3
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، 14/10/2003وم وفي ىذا الصدد قضت الغرفة الاجتماعية بالمحكمة العميا ي

مصرحة:"...حيث إستقر إجتياد المحكمة العميا عمى ان المركز الوطني لمسجل التجاري مؤسسة 

المؤرخ في  90/22مكرر من القانون  15إدارية وىذا ما نصت عميو بصريح العبارة المادة 

(، وأكدت 14/09/1991المؤرخ في  91/14، ) المعدل والمتمم بالقانون رقم 18/08/1990

المتضمن القانون الأساسي  18/02/1992المؤرخ في  92/98من المرسوم  02ذلك المادة ك

المؤرخ في  97/79الخاص بالمركز الوطني لمسجل التجاري وتنظيمو )المعدل والمتمم بالمرسوم 

(، وأضافت تمك المادة بان لممركز ميمة المرفق العام. ولو أنيا إعتبرتو تاجرا في 17/03/1997

مع الغير فإن ىذا لا يؤثر عمى كون المركز مؤسسة إدارية وبالتالي تكون المنازعات  معاملاتيا

من القانون رقم  03المتعمقة بعلاقات العمل من إختصاص القضاء الإداري ذلك ان المادة 

المتعمق بعلاقات العمل، أخضعت مستخدمي المؤسسات  21/04/1990المؤرخ في  90/11

ري كميم من دون إستثناء لأحكام تشريعية وتنظيمية خاصة، وبالتالي العمومية ذات الطابع الإدا

 1فإنيا إستثنتيم من معرفة القاضي الاجتماعي...".

المتعمق بسجل التجاري المعدل والمتمم،  22-90من القانون رقم  25لكن بالعودة لنص المادة 

زاعات الناجمة عن الإعتراض نجدىا تنص: "يمكن أي طرف لو مصمحة أن يبادر بالطعون المتعمقة بالن

عمى أىمية التاجر أو الناجمة عن التسجيل في السجل التجاري والذي يبت في المسألة بإصدار أمر في 

المتضمن القانون الأساسي الخاص  92/68من المرسوم التنفيذي  3وىو ما أكده نص المادة  2.شأنيا.."

                                                           
  سامية نويري، محاضرات في مقياس خصوصية المنازعة الإدارية، المرجع السابق.-1
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1990أوت  18المتعمق بالسجل التجاري، المؤرخ في  22-90القانون رقم -2

  ، معدل ومتمم.1990، 36
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ي تنص عمى أنو: " ..... يعد المركز تاجرا في بالمركز الوطني لمسجل التجاري المعدل والمتمم والت

  1علاقاتو مع الغير، كما أنو يخضع لمقوانين والتنظيمات السارية."

وعمى ىذا الأساس فإن منازعات المركز الوطني لمسجل التجاري في علاقاتو مع الغير يختص 

 2ا.بيا القضاء العادي ممثلا في القاضي المكمف بمراقبة السجل التجاري إقميمي

وعميو يمكن القول أن ىذا المركز ذو طابع إداري يدخل في إختصاص القضاء الإداري في 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  800معاممتو مع موظفيو وغيرىا من المنازعات طبقا لنص المادة 

والتجاري لكن إستثناءا وفي معاملاتو مع الغير إستثناه المشرع ونسب الإختصاص لمقاضي العادي 

 بالتحديد كونو يعد تاجرا في علاقاتو مع الغير.

وخلاصة لما سبق وما تم دراستو في ىذا المطمب والذي تناولنا فيو بعض المنازعات المنصوص 

من  عميو في القوانين الخاصة، حيث نجد أن المشرع أدخميا ضمن إختصاص القاضي العادي عمى الرغم

لعل المبرر الذي دفع المشرع لإسنادىا لمقضاء العادي رغم أنيا منازعة كون الإدارة العامة طرفا فييا، و 

 إدارية محضة يتجمى في خصوصية ىذه المنازعات.

لكن وحسب رأينا الخاص فيذا الدافع سلاح ذو حدين، لو إيجابيات كما لو في الجية المقابمة 

قصيرة، وبإسنادىا لمقضاء الإداري تطول سمبيات، فمثلا: فالمنازعة الإنتخابية تحتاج لمفصل فييا في مدة 

المدة، مما يؤدي لعرقمة سير المرفق...إلخ، لكن فعنصر الإختصاص ىنا وحسب وجية نظرنا قد يتعدى 

عنصر الوقت، فإعطاء سمطة الفصل في مثل ىذه المنازعات ذات الصبغة الإدارية لمقاضي العادي، 

رة إختصاصو سيؤدي إلى إرىاق ىذا الأخير، وكذلك قد ودفعو لمفصل فييا بناء عمى قوانين تخرج من دائ

                                                           
 18المتضمن القانون الأساسي الخاص بالمركز الوطني لمسجل التجاري وتنظيمو، المؤرخ في  92/68المرسوم التنفيذي -1

 ، معدل ومتمم.1992، 14، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1992فيفري 
 .294التجارية في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص نورالدين بن حميدوش، الإطار القانوني لممارسة الأنشطة -2



92 
 

يتم إىدار حقوق الأطراف المتنازعين، نسبة إلى عدم تمكنو من الفصل في المنازعة بدقة مقارنة مع 

 القاضي الإداري الذي يعد أىلا للإختصاص ىنا، ولضمان صحة الحكم الصادر فيما بعد.
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 خلاصة الفصل:

وفي ختام ىذا الفصل المندرج تحت عنوان "تطبيقات المعيار المادي" والتي تمثل الإستثناءات 

الواردة عمى المعيار العضوي، ما يمكن إستخلاصو في النياية، أن ىذه الإستثناءات باتت تتزايد كل فترة 

ري ولا تكون الإدارة وفترة، مما جعميا تفوق القاعدة العامة، فمنيا ما يدخل ضمن إختصاص القاضي الإدا

عن إختصاص القاضي الإداري ولكن الإدارة العامة تكون جزءا لا العامة طرفا فييا، ومنيا ما يخرج 

يتجزء منيا، والمغزى ىنا لا يتجمى في الشكميات أو أطراف المنازعة، إنما يرتكز عمى الموضوع بالدرجة 

 الأولى.

الإستثناءات تقل عن الأصل، فيي تمثل الجزء والآخر ىو الكل، لا  بالتالي ومن الواقع أن تكونو 

العكس، لكن تبين لنا من خلال ىذا الفصل أن المشرع الجزائري بصفة خاصة أورد العديد من 

صمح والأنسب لو سمك المشرع الإستثناءات التي أصبحت اليوم تغمب عمى الأصل، ومنو فكان من الأ

عتمد  مسمك نظيره الفرنسي ىنا، بإعتباره المرجع الأساسي لو، كما فعل في باقي المسائل القانونية، وا 

المعيار المادي كأصل وقاعدة عامة صراحة لا ضمنيا فقط.



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة
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ىذه المندرجة تحت عنوان " المعيار المادي كأساس لتوزيع الإختصاص  ستناافي ختام در 

لقاء نظرة إأنو يبدو بعد "، نستخمص في الجزائر القضاء العادي والقضاء الإداريىيئات القضائي بين 

ستثناء إالمشرع الجزائري قد أخذ بالمعيار العضوي كقاعدة عامة، والمعيار المادي كسطحية عابرة أن 

 تباره يرتكز عمى طبيعة النشاط الممارس بغض النظر عن الأطراف المشكمة لنزاع. عميو، باع
ومن خلال التعمق في ىذه الدراسة، لاحظنا أن ىذه الإستثناءات تزايدت مع مرور الوقت، إلى أن 

أصبحت تفوق الأصل، حيث تم النص عمييا في مختمف النصوص القانونية سواء في قانون الإجراءات 

 الإدارية، أو في القوانين الخاصة.المدنية و 

سمبياتو السابق ذكرىا من خلال أن فعمى الرغم من بساطة المعيار العضوي وسيولة تطبيقو إلا 

ىذه المذكرة تكاد تطغى عمى إيجابياتو، وىو ما يفسر تخمي المشرع الفرنسي عنو والإستعاضة بالمعيار 

، غير أن المشرع الجزائري لا يزال وفيا ليذا المبدأ منذ أول قانون إجرائي في البلاد إلى بدلا منو المادي

غاية آخر تعديل لقانون الإجراءات المدنية والإدارية، في حين أن كثرة الإستثناءات الواردة عمى المعيار 

التطبيقات صح أن يكون المعيار الموضوعي أساسا لتوزيع الإختصاص، خاصة وأن تالعضوي كانت 

 الواردة عميو أصبحت كافية لحد كبير، لكي يكون بديلا عن المعيار العضوي.
 وعميو توصمنا لجممة من النتائج والملاحظات من خلال ىذه المذكرة تتمخص أىميا في: 

تعريفا دقيقا لممعيار المادي، إنما تطرق إلى تطبيقاتو التي تمثل  لم يعطأن المشرع الجزائري  -

ات الواردة عمى المعيار العضوي، بالتالي بإستقراء ىذه الأخيرة نجد أن المعيار المادي معيار الإستثناء

موضوعي، يكيف النزاع حسب طبيعة النشاط، عمى عكس المعيار العضوي الشكمي، الذي يعتمد عمى 

 الأطراف.
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رس أصبحت تك 13-22من قانون إ، م، إ، وبعد تعديميا بموجب القانون  800أن المادة  -

المادي في فقرتيا الأولى، بالإضافة إلى إسنادىا لإختصاص لممحاكم الإدارية لنظر منازعات  المعيار

 المنظمات الوطنية المينية، وىو تجسيد لممعيار المادي.

أن المشرع الجزائري أغفل إدراج المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني -

طابع العممي والتكنولوجي ضمن الييئات التي يعنى القضاء الإداري مجسدا والمؤسسات العمومية ذات ال

 في المحاكم الإدارية بنظر منازعاتيا.

أن المشرع الجزائري لايزال متمسكا بموقفو إتجاه المعيار المعتمد كأساس لتوزيع الإختصاص  -

 رة الواقعة عميو.القضائي، والمتمثل في المعيار العضوي، عمى الرغم من الإستثناءات الكثي

ومن خلال الحوصمة سابقة الذكر، والنتائج المتوصل إلييا نستخمص التوصيات الآتية، والتي 

 نرجو أن تأخذ بعين الإعتبار: 

وتكريس من قانون إ، م، إ،  800نمتمس من المشرع محاولة إعادة النظر في نص المادة -

حاكم الإدارية بنظر المنازعات التي تكون المعيار المادي صراحة، من خلال النص عمى إختصاص الم

 إدارية بطبيعتيا، دون النظر إلى أطرافيا.

نرجو من المشرع لو سمط الضوء أكثر عمى المؤسسات ذات الطابع العممي والثقافي والميني، -

من قانون إ، م،  800والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وأدرجيا ضمن نص المادة 

 كونيا مؤسسات عمومية ذات صبغة إدارية أدخمت عمييا تسمية جديدة.إ، 

من قانون إ، م، إ، وذلك لوجود تناقض بينيا وبين  800عمى المشرع تعديل نص المادة نقترح  -

فكان  والييئات العمومية الوطنية،مكرر منو، فيما يتعمق بالمنظمات الوطنية المينية،  900نص المادة 

عمى إسناد الفصل فييا لممحاكم الإدارية متى كانت متعمقة  800من الأجدر لو نص ضمن المادة 
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مكرر، أين أسند الفصل في منازعاتيا المتعمقة 900بمنازعات القضاء الكامل، كما فعل ضمن المادة 

 التفسير، فحص المشروعية، إلى المحاكم الإدارية الإستئنافية. بدعاوى الإلغاء،

نقترح عمى المشرع الجزائري الإستغناء بصفة نيائية عن المعيار العضوي الشكمي في تحديد -

نظرا لتشعب النزاع، والإعتماد كأساس وقاعدة عامة دون غيرىا عمى المعيار المادي أو الموضوعي، 

قتصادية خاصة.المستقبل، نتيجة تزايد تدخل الدولة في الحياة الإتطبيقاتو وقابميتيا لمزيادة في 
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 ممخص:

يرتكز المعيار المادي وبالدرجة الأولى في توزيع الإختصاص القضائي عمى موضوع النزاع أي 

عميو، في تكييف المنازعة إن كانت تؤول لميرم القضائي العادي، أو لميرم القضائي طبيعة النشاط القائم 

أورد عميو المشرع الجزائري العديد من التطبيقات وأدرج بعضيا  ري، ونظرا لأىمية ىذا المعيار فقدالإدا

تشكل  ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والبعض الآخر ضمن النصوص القانونية الخاصة، حيث

 ىذه التطبيقات إستثناءات عمى المعيار العضوي الذي يمثل القاعدة العامة المكرسة قانونا.

مشرع الجزائري لم ينص صراحة بأخذه بالمعيار الموضوعي كأساس لتوزيع الوعميو ف

الإختصاص، وىو الأمر المنتظر منو في التعديلات القادمة نظرا لكثرة ىذه التطبيقات وخروجيا عمى أن 

 تكون مجرد إستثناء. 

Résumé: 

The material criterion, primarily in the distribution of jurisdiction, is based 
on the subject matter of the dispute, i.e. the nature of the activity on which it is 
based in tailoring the dispute to the ordinary judicial hierarchy, or to the 
administrative judicial hierarchy In view of the importance of this criterion, the 
Algerian legislature has listed many applications and incorporated some of 
them into the Code of Civil and Administrative Procedure, Others are in special 
legal texts, where such applications constitute exceptions to the organic norm 
that is the general rule legally enshrined. 

Therefore, Algerian legislation did not explicitly provide for the adoption 
of the objective criterion as a basis for the distribution of jurisdiction, which was 
expected in future amendments, given the large number of such applications 
and their exit, to be merely an exception. 


