
 

 قالمة 5491ماي  8ة ــــــــــجامع
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 

 

 عام قسم الحقوق                                              تخصص قانون   

 
 

 الماستر في القانونمذكــــــــرة مكممة لمتطمبات نيــــل شهادة 
 

 
 
 
 

 تحت إشراف:                                         :ينتإعــــــداد الطالب
 فاضل إلهام :ةالدكتور                               بن حميدة نور الهدى / 1
 شغيب نهاد/2
 

 لجنـة المناقشــــةتشكيل 
 الرقم الأستاذ الجامعة الرتبة العممية الصفة
 01 براغثة العربيد.  قالمة 1945مام  8 محاضر "أ" أستاذ رئيسا
 02 فاضؿ إلهاـد.  قالمة 1945مام  8 أستاذ محاضر "أ" امشرفً 

 03 خميسي زكهيرد.  قالمة 1945مام  8 "بأستاذ محاضر " اعضوا مناقشً 
 
 
 
2023_2022السنـــة الجامعيــــة:   

 



 

 
 
 
 
 

   



 

 

 

  
 
 
 

نحمذك اللٍن حمذا لا يبلغً البيان َوشنزك شنزا لا يُفيً اللسان َوصلي 
 َوسلن َوبارك علّ سيذوا محمذ خير الأوام  َبعذ:

"  فاضل إلهام"الذمخُرةفإوً يشزفىا أن وخقذم بخالص الشنز َالخقذيز إلى 
أسمّ  افلٍ ابخل عليىا بإرشاداحٍت علّ ٌذي المذمزة الخي لم حالمشزف

 .الإمبار َأوبل َأعظن سماث العزفان
 ٌذي المذمزة.ىت المىاششت الخي حضللج منىاششت َتحيت عطزة مذلل إلى لج 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 "و آخس دعىاهم أن الحمد لله زب العالمين"

 ذهب ظمأ السنين و ابخلت عسوق الأحلام فالحمد لله الري هيا البدء 

 و ٌسس اليسس وطيب المنخهى

 بهل فخس وجد بين ثناًا قلبي اهدي جخسجي و ثمسة جهدي

 إلى من مان لي مصدز الدعم و العطاء

ن صٍ  إلى والدي العصٍ

 والى من ماهت ملجأي و ًدي اليمنى في هره المسحلت أختي الحبيبت

 إلى خالاحي و أبناء خالتي و شوج خالتي

 أسخاذحي الغاليت .

 و إلى جميع صدًقاحي و بالأخص جهينت

نتي في المرلسة هىز  صة و شسٍ  الى صدًقتي العصٍ

 

ب أو بعيد  و لهل شخص دعمني من سىاء من قسٍ
 

 

 ***شغيب وٍاد* **

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ق  عظم المساد فهان الطسٍ

 فجاءث لرة الىصىل 

ق  لتهىن مشقت الطسٍ

 الحمد لله

 ما جناهى دزب و لا خخم جهد

 و لا جم سعي إلا بفضله

 جم بحمد الله جخسجي

 من مليت الحقىق و العلىم السياسيت

 .جطفئني الأًام و الظسوف اهدي عملي إلى هىز ًض ئ عخمتي عندما 

 "لصهس " إلى أبي المدعى 

 "أمي المدعىة حجاًليت حىزٍت" إلى غيمت جظلني و حسقيني دون زغبت بسدي لجميلها 

إلى أًادي التي جمد ًد العىن عندما أحعثر أخىاحي وخالاحي و  بناث خالتي و صغاز البيت ملاك 

 وأًىب و إًاد ومل العائلت دون اسخثناء

م " إلى أختي  الجميلت " مسٍ

 

نتي في المرلسة نهاد  إلى أسخاذحي المشسفت و صدًقتي و شسٍ

 

 

 ***به حميذة وُر الهذِ*** 
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 مقدمة:
 مالػديكتاتكر  كالنظػاـ ،النظاـ الممكػيبينها  الحكـ عمى مر التاريخ،فمف نظمةلقد تعددت ك تنكعت أ

 .1النظاـ الديمقراطيالحالي الذم يعتمد عمى الانتخابالنظاـ الإسلامي كصكلا إلى إلى بالإضافة 
فالنظاـ الديمقراطي هك احد اقساـ نظاـ الحكـ في الدكلة مف حيث مظهر السيادة،حيث يتميز هػذا 

كلا تكػػػكف السػػمطة بيػػػد ف ػػة معينػػػة كانمػػا تكػػػكف السػػػيادة دة،الاخيػػر اف البػػػعب هػػك صػػػاحب السػػمطة ك السػػػيا
 .2الحقيقية كالمبابرة لمبعب

تبػػػػكؿ الانتخابػػػػات الديمقراطيػػػػة ك النزيهػػػػة الركيػػػػزة ااساسػػػػية ليمػػػػف ك الاسػػػػتقرار ك ت سػػػػيد سػػػػيادة 
اختيػار مػف القانكف، لما لها مف دكر هاـ في تعزيز البفافية ك تتيح مف خلالهػا أف إرادتػب بسػيادة تامػة فػي 

يمثمب عمى المستكل المحمي أك الكطني مما يساهـ في تقكيػة ثقػة المػكاطف فػي مؤسسػاتب الدسػتكرية، ك مػف 
أهـ العناصر ااساسية في الحفاظ عمى نزاهة الانتخابػات، يتمثػؿ فػي الإدارة السػميمة لمعمميػات الانتخابيػة، 

 3.باف تككف محايدة ك قادرة عمى إ راء انتخابات حرة ك نزيهة
مف المهـ التمييز بيف بكؿ  ،فالانتخابات هي العممية الرسمية لاختيار بخص لتكلي منصب رسمي

، فالانتخػػػاب أصػػػػبح العلامػػػػة الر يسػػػة كالمميػػػػزة لمديمقراطيػػػػة كالتػػػي تفقػػػػد انعػػػػدامها 4الانتخابػػػات كمضػػػػمكنها
 5بانعدامب.
نظػػػػػػػرا اهميػػػػػػػة كرسػػػػػػت ال زا ػػػػػػػر حػػػػػػؽ الانتخػػػػػػػاب دسػػػػػػتكريا، فمػػػػػػػف حقنػػػػػػا اف ننتخػػػػػػػب كننتخػػػػػػب ك قد

لى الادارة كالتػػي كانػػت مسػػؤكلة عنػػب مػػل الم ػػاف الكلا يػػة هإسػػنادبإقػػاـ المبػػرع  تػػبعمػػى نزاه احفاظػػك نتخابالإ
فػي المػادتيف  2016التػي نػص عميهػا التعػديؿ الدسػتكرم  الهي ة الكطنية المسػتقمةتـ إنباء كالبمدية كمف ثـ 

المتعمػػػؽ بالهي ػػػة العميػػػا المسػػػتقمة لمراقبػػػة  11-16بالإضػػػافة إلػػػى القػػػانكف العضػػػكم   ،منهػػػا 194ك 193
 07-19كفػػي ااخيػػر تػػـ إنبػػاء سػػمطة كطنيػػة مسػػتقمة ل نتخابػػات بمك ػػب القػػانكف العضػػكم الإنتخابػػات، 
 . 2019سبتمبر  14المؤرخ في 

                                                           
 .212ص 2007في القانكف الدستكرم ك المؤسسات المقارنة، ديكاف المطبكعات ال امعية،ال زا ر، بريط ااميف،الك يز-1

2-https://wadaq.info/  .vu 19.43  a 07/06/2023    
، حكؿ إ راء ضماف السير الحسف لانتخابات ت ديد نصػؼ أعضػاء م مػس اامػة المنتخبػيف ك كػدا انتخػاب 3تعميمة رقـ -3

، الصػادرة عػف السػمطة الكطنيػة المسػتقمة، 2022فيفػرم  5( ال ديػدة ليػكـ10أعضاء م مس اامػة فػي الكلايػات العبػرة  
 .3، ص2022ب ر مراد را يس -المطبعة الرسمية، البساتيف

4-https://ar.wikipedia.org/wiki/vu 14.50  a 04/04/2023 
 .213بريط ااميف، المر ل السابؽ، ص -5

https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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دسػػترة السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات التػػي  2020 م لسػػنةدسػػتكر التعػػديؿ التػػـ بمك ػػب كمػػا 
لية الماليػػة كالإداريػػة،حيث نقػػؿ  ميػػل الصػػلاحيات المتعمقػػة بم ريػػات العمميػػات الانتخابيػػة تتمتػػل بالاسػػتقلا

التي كانت مسندة ل دارة  إلى السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات لتتػكلى حصػريا مهمػة تحضػير كتنظػيـ 
كمػف  خؿ سياسػي،كتسيير الانتخابات كعمميات الاستفتاء كالإبراؼ عميها في بػفافية كحيػاد العمػؿ دكف تػد

نمػػا أصػػبحت السػػمطات العمكميػػة ممزمػػة بتقػػديـ  ثػػـ لػػـ تعػػد لػػ دارة أم دكر تمعبػػب فػػي المسػػار الانتخػػابي، كاا
 1الدعـ المك ستي الضركرم لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات لممارسة مهامها.

التبػريعية لتنظػيـ كفي هذا السياؽ اصدر ر ػيس ال مهكريػة فػي إطػار الإصػلاح البػامؿ لممنظكمػة 
المتضػػػػمف القػػػػانكف العضػػػػكم المتعمػػػػؽ بنظػػػػاـ  2021مػػػػارس  10المػػػػؤرخ فػػػػي  21/01الانتخػػػػاب اامػػػػر 

الانتخػػاب المعػػدؿ كالمػػتمـ الػػذم  تػػـ  بمك بػػب إدخػػاؿ مرا عػػة عميقػػة لم مػػؿ أحكامػػب ببػػكؿ ي عمػػب كسػػيمة 
نكنيػػة ك بػػفافية ك مصػػداقية حقيقيػػة لمتعبيػػر الحػػر عػػف الإرادة البػػعبية مػػف خػػلاؿ ترسػػيخ مبػػادئ حيػػاد ك قا

 2العمميات الانتخابية.
 :أهمية الموضوع

تبغؿ دراسة مكضكع رقابة السمطة الكطنية الستقمة لمعممية الانتخابية حيزا هاما ضمف مكضكعات 
 الانتخابات لما لب مف اهمية بالغة سكاء مف الناحية العممية اك العممية.

 من الناحية العممية:

هػـ المكاضػيل التػي أع في ككف السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات مف بيف همية المكضك أتت مى 
يتعػػيف البحػػث فيهػػا كدراسػػة احكامهػػا لتقيػػيـ مختمػػؼ اليػػات الابػػراؼ ك الرقابػػة عمػػى العمميػػة الانتخابيػػة فهمػػا 

كرسػة قانكنػا لضػماف مبػػدا نزاهػة ك بػفافية الانتخابػات خاصػة بعػد التعػديؿ القػػانكني ممػف اهػـ الضػمانات ال
 .2021للانتخابات سنة 

 من الناحية العممية:
تت مػػػى اهميػػػة المكضػػػكع مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا لهػػػذ  السػػػمطة تبػػػيف لنػػػا التػػػدابير 

قمة في سيرها ككنها هي الضكء الاخضر لار ػاع تسك دكر السمطة الكطنية المالمتعمقة بالعممية الانتخابية 
 ثقة الناخبيف في نزاهة العمميات الانتخابية.

 
                                                           

 .3، المر ل السابؽ، ص3تعميمة رقـ  -1
 .3المر ل نفسب، ص -2
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 :أهداف الموضوع
التنظيـ القػانكني لمسػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات كفقػا تهدؼ دراسة هذا المكضكع إلى معرفة 

ك تسػػميط الضػػكء عمػػى مختمػػؼ الاليػػات الرقابيػػة لمسػػمطة ، بالاضػػافة  2021لمتعػػديؿ القػػانكني ال ديػػد سػػنة 
 لمدل حمايتها لمعمميات الانتخابية مف التزكير ك الغش ك التلاعب كهك العنصر الر يسي في المكضكع.

 :الإشكالية
ضـمان  ما مـدى فعاليـة الرقابـة الممارسـة مـن طـرف السـمطة الوطنيـة المسـتقمة لفنتخابـات فـي

 نزاهة العممية الانتخابية؟
 :المنهج المتبع
ا المػػنها الكصػػفي لمعرفػػة مختمػػؼ  كانػػب المكضػػكع نالإ ابػػة عػػف إبػػكالية الدراسػػة اسػػتخدم بهػػدؼ

المتمثمػػة فػػػي ال انػػػب المفػػاهيمي لمسػػػمطة ككػػػذلؾ ال انػػػب الػػكظيفي لهػػػا، كاعتمػػػدنا عميػػب أيضػػػا فػػػي كصػػػؼ 
عممها،أما المنها التاريخي كػاف لسػرد نبػاة السػمطة كتػكالي قػكانيف اا هزة ك آليات الرقابة بتنظيمها كسير 

تنظيمها كصكلا لآخر تنظيـ بالإضافة إلى المنها التحميمي الذم اعتمدنا عميب فيما يتعمؽ بتحميؿ مضمكف 
 النصكص القانكنية ك الآليات المكرسة مف طرؼ المبرع لمرقابة كالإبراؼ السمطة بسير عممها.

 :لموضوعأسباب اختيار ا
تكمف دكافل اختيار المكضكع المتمثؿ في  دكر السمطة في الرقابة عمى العممية الانتخابية اسباب 

 ذاتية كمكضكعية:
 الأسباب الذاتية:

 تكمف في رغبتنا في الاطلاع  ك ميكلنا لممكاضيل المتعمقة بالانتخاب ككنب يخدـ تخصصنا.
 الأسباب الموضوعية:

أساسا لحداثة السمطة ك قمة الدراسات حيث ن د اغمب الدراسات كانت عبارة عف مقالات فقط  تر ل
 . 21/01 بالإضافة إلى تعديلات  كهرية في قانكف الانتخاب بمك ب اامر

 الدراسات السابقة:
 رغـ مف حداثة مكضكعنا إلا انب قد تـ التطرؽ إليب في بعض المرا ل مف  بينها ما يمي:بال
المتضػػػػمف  21/01قدكر،بككراستكفيؽ،الضػػػػمانات القانكنيػػػػة لنزاهػػػػة العمميػػػػة عمػػػػى ضػػػػكء اامػػػػر  ااخضػػػػر

دكلػة -القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، مذكرة لنيؿ بهادة الماستر في الحقػكؽ، تخصػص قػانكف عػاـ
،انحصػرت عمػى 2021/2022امعػة يحػي فػارس، المديػة،،كميػة الحقػكؽ ك العمػكـ السياسػية،  -كمؤسسات
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تبياف السمطة كضمانة مؤسساتية لنزاهة العممية الانتخابية ك لـ تركز عمػى مسػاهمة الػدكر الرقػابي لمسػمطة 
الكطنيػػػة المسػػػتقمة فػػػي نزاهػػػة العمميػػػة الانتخابيػػػة هػػػذا مادفعنػػػا لمبحػػػث فػػػي هػػػذا المكضػػػكع لمحاكلػػػة تػػػدارؾ 

 القا ص.
فية العمميػػػػة الانتخابيػػػػة فػػػػي تػػػػكمي تالية،مسػػػػعكدم حميمػػػػة، دكر السػػػػمطة الكطنيػػػػة المسػػػػتقمة فػػػػي بػػػػفا
تخصػػص  ،الحقػػكؽ، قسػػـ التبػػريل ال زا ػػرم، مػػذكرة تخػػرج ضػػمف متطمبػػات نيػػؿ بػػهادة ماسػػتر فػػي الحقػػكؽ

،لقػد تطرقػكا 2021-2020الكادم، امعة البػهيد حمػب لخضػر،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قانكف إدارم
، درسػت المكضػكع بتبػعب كلػـ تفصػؿ كصػلاحياتهافي المذكرة لكؿ مف التنظيـ القانكني  لمسمطة كمهامها 

  يدا في العمؿ الرقابي لمسمطة الكطنية المستقمة ل نتخابات، كهذا ما دفعنا إلى إكماؿ تمؾ النكاقص.
 :الصعوبات

إف حداثػػػة السػػػمطة كػػػاف لػػػب انعكػػػاس عمػػػى قمػػػة المرا ػػػل فػػػي مكاتػػػب السػػػاحة القانكنيػػػة ممػػػا ك ػػػدنا  -
 صعكبة في تغطية كؿ ال كانب.

 صعكبة الاحتكاؾ بالسمطة لمتحصؿ عمى قرارات تخدـ  مكضكعنا. -
 تبعب المكضكع في حد ذاتب بحيث يبمؿ العممية الانتخابية برمتها مل ضيؽ الكقت. -

 :الخطة المتبعة
 المقدمة

  القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة.التنظيم الفصل الأول:
 مفهكـ السمطة الكطنية المستقمة.المبحث ااكؿ:

 هيكمة السمطة الكطنية المستقمة.الثاني: المبحث
 استقلالية السمطة الكطنية المستقمة.كمظاهر  التزاماتالثالث: المبحث    

 .مظاهر رقابة السمطة الوطنية المستقمة عمى العممية الانتخابيةالفصل الثاني:
 السمطة الكطنية المستقمة في المرحمة التمهيدية لمعممية الانتخابية. صلاحيات:المبحث ااكؿ
 السمطة الكطنية المستقمة في المرحمة المعاصرة لمعممية الانتخابية.صلاحيات المبحث الثاني:
السمطة الكطنية المستقمة في المرحمة اللاحقة لمعممية الانتخابية ك آليػات  صلاحياتالمبحث الثالث:
 ا.ممارسة سمطته

 الخاتمة.
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 القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة التنظيمالفصل الأول: 
 تمهيد:

تعتبػػر الانتخابػػات كبالتحديػػد العمميػػة الانتخابيػػة عمميػػػة رسػػمية فػػي  ميػػل دكلالعػػالـ، لػػذا يسػػػتك ب 
ضماف نزاهتهافي  ميل مراحمها حفاظا عمى سػيرها بعيػدا عػف مختمػؼ المبػاكؿ التػي يمكػف أف تكقػل أثنػاء 

بمك ب القانكف  2019إنباء ما يسمى بالسمطة الكطنية المستقمة سنة القياـ بهاتب ااخيرة، قامت ال زا ر ب
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ  01-21الممغى باامر  14/09/2019المؤرخ في  19/07العضكم 

 .2021مارس  10بنظاـ الانتخابات المؤرخ في 
 ممػة مػف ااهػداؼ  حرص المبرع ال زا رم تبياف الهدؼ مػف هػذا القػانكف فػي مادتػب ااكلػى ذاكػرا

 نذكر منها: 
ت سيد المبػادئ الدسػتكرية المتعمقػة باسػتقلالية كحيػاد كعػدـ انحيػاز السػمطة المكمفػة بػإدارة كتنظػيـ كتسػيير -

 العمميات الانتخابية كالاستفتا ية كالإبراؼ عميها كبفافيتها.
 1الحياة السياسية. ت سيد كترسيخ الديمقراطية ك التداكؿ عمى السمطة ك أخمقة-

تمابيا مل ما تـ ذكر  يفرض الخكض في التنظيـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة مف خلاؿ التطرؽ إلى 
مفهكمهػػافي المبحػػث ااكؿ مػػركرا بهيكمتهػػا فػػي المبحػػث الثػػاني،كمف ثػػـ التزاماتهػػا كمظػػاهر اسػػتقلاليتها فػػي 

 المبحث الثالث.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. المتضمف القانكف العضكم 01-21مف اامر  3ك  2/  1لمادة نظر اأ1-
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 الأول: مفهوم السمطة الوطنية المستقمة المبحث
فػػػي مسػػػتهؿ الحػػػديث مصػػػطمح السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات لا يػػػزاؿ  ديػػػد عمػػػى مسػػػامل 

 الساحة القانكنية إذ ينبغي التطرؽ أكلا لم انب المفاهيمي  لتكضيح ما تخفيب في طياتها.
طة الكطنيػة المسػتقمة، كتخصػيص المطمػب كعميب مف هػذا المنطمػؽ كرسػنا هػذا المبحػث لدراسػة مفهػكـ السػم

 ااكؿ لمنباة كالتعريؼ، ثـ تطرقنا في المطمب الثاني ليساس القانكني كالمبادئ التي تحكـ هذ  السمطة.
 نشأة وتعريف السمطة الوطنية المستقمة :المطمب الأول

ية بم مكعة مػف حاكؿ المؤسس الدستكرم كالمبرع ال زا رم منذ الاستقلاؿ إحاطة العممية الانتخاب
الآلياتيبعادها عف التزكير كحمايػة أصػكات النػاخبيف كالمنتخبػيف معػا، بإنبػاء عػدة هي ػات كسػمطات كانػت 

 1آخرها السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات.
كعميب سنتطرؽ فػي هػذا المطمػب إلػى نبػاة السػمطة الكطنيػة المسػتقمة فػي الفػرع ااكؿ، أمػا بالنسػبة 

 تعريفها مف ال انب الفقهي كالقانكني.لمفرع الثاني إلى 
 نشأة السمطة الوطنية المستقمة: :الفرع الأول

غميانػػا بػػعبيا لػػـ يبػػهد منػػب عقػػكدا عػػدة ك يعػػكد ذلػػؾ إلػػى اازمػػة  2019بػػهدت ال زا ػػر فػػي بدايػػة 
 السياسية ك الاقتصػادية ك الماليػة التػي ألػت لهػا الػبلاد  ػراء الممارسػات التعسػفية مػف طػرؼ السػمطة حيػث
عزلػػت هػػذ  ااخيػػرة نفسػػها خادمػػة مصػػالحها البخصػػية ك فقػػط ك هػػذا مػػا أدل إلػػى انػػدلاع الثػػكرة البػػعبية 

ك التػػي أطاحػػت بػػالر يس 20192فيفػػرم  22عرفػػت بػػالحراؾ البػػعبي ك الػػذم كانػػت أكؿ انطلاقػػة لػػب يػػكـ 
 رفػػل الإدارة عنهػػاك طالػػب ال زا ريػػكف بضػػمانات لإ ػػراء انتخابػػات نزيهػػة ك  ،السػػابؽ عبػػد العزيػػز بكتفميقػػة 

 3ليتمكف البعب مف اختيار حكامب بكؿ سيادة.

                                                           
السػػػػمطة الكطنيػػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات بػػػػيف مهمػػػػة الرقابػػػػة كضػػػػركرة الإبػػػػراؼ كفػػػػؽ القػػػػانكف العضػػػػكم »فػػػػاركؽ، دايخػػػػة -1

 .707، ص 2020، ال زا ر ،2 امعة محمد لميف دباغيف سطيؼ،  26، العدد20، الم مدم مة الاحياء،«07/19
ر الػػكظيفي لمسػػػمطة الكطنيػػة المسػػػتقمة، مػػػذكرة لنيػػؿ بػػػهادة الماسػػتر فػػػي الحقػػػكؽ، بكطيػػب صػػػفاء، الإطػػػابكغفمػػة بػػػلاؿ،  - 2

 2019الحقكؽ،كميػػػػة الحقػػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسػػػػية، امعة البػػػػهيد حمػػػػب لخضػػػػر، الػػػػكادم، قسػػػػـ تخصػػػػص قػػػػانكف إدارم،
 .9ص2020/

إبػػػراهيـ، بػػػربي مػػػراد، متطمبػػػات تفعيػػػؿ هي ػػػات الرقابػػػة عمػػػى إدارة العمميػػػة الانتخابيػػػة بػػػال زا ر فػػػي ظػػػؿ التعػػػديؿ  ديػػػدم  -3
، مداخمػة مقدمػة لمممتقػى الػدكلي الثػاني عبػػر حػكؿ الإبػراؼ كالرقابػة عمػى الانتخابػات فػي الػػدكؿ 2020الدسػتكرم لسػنة 

 .361،ص2021افريؿ ،  8ك7،يكمي كالعمكـ السياسية المغاربية، امعة البهيد حمب لخضر، الكادم،كمية الحقكؽ
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عمػػى ضػػكء هػػذ  ااحػػداث سػػارعت الحككمػػة ال زا ريػػة إلػػى إنبػػاء هي ػػة كطنيػػة لمحػػكار ك الكسػػاطة 
كانت تهدؼ إلى ت اكز السياسة العميقة التي دخمت فيها ال زا ر بسبب استمرار الاحت ا ات في البلاد ك 

بػػة الانتخابػػات ك المطالبػػة المحت ػػيف بػػالتغيير البػػامؿ ، كمػػا دعػػا إلػػى تبػػكيؿ هي ػػة مسػػتقمة لتنظػػيـ ك مراق
المتعمػػؽ بنظػػاـ الانتخابػػات  16/10تقػػديـ مبػػركعي قػػانكف عضػػكم احػػدهما يتعمػػؽ بتعػػديؿ  ز ػػي لمقػػانكف 

المػػؤرخ فػػي  19/08الػػذم تمػػت المصػػادقة عميػػب مػػف طػػرؼ البرلمػػاف ك أصػػبح قػػانكف عضػػكم تحػػت رقػػـ 
ـ إنبػػاءها بمك ػػب ك ااخػػر متعمػػؽ باسػػتحداث سػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات تػػ 2019سػػبتمبر 14

لتنظيـ الانتخابات بدؿ مراقبتها كما كاف سابقا في الهي ػة  2019سبتمبر 14في  19/07القانكف العضكم 
 1.المستقمة لمراقبة الانتخابات

تػػػـ إنبػػػاء الهي ػػػة مػػػف قبػػػؿ ر ػػػيس الدكلػػػة عبػػػد القػػػادر بػػػف صػػػالح بنػػػاءا عمػػػى رأم م مػػػس الدكلػػػة ك 
م مس الدستكرم إضافة إلى التقرير المن ز مف قبؿ الهي ة لمحكار ك مصادقة البرلماف ك بعد ااخذ برأم ال

الكساطة ، ك لتحقيػؽ الإصػلاح السياسػي ك الانتقػاؿ الػديمقراطي أبػهر قميمػة بعػد مك ػة الاحت ا ػات التػي 
أدت إلى تقديـ الر يس السابؽ عبػد العزيػز بكتفميقػة  اسػتقالتب تحػت ضػغط البػعب كمػا أف ال ػيش الػكطني 

 2هاـ في الضغط غير الدستكرية حسب خطاب ال يش الكطني. لعب الدكر
 تعريف السمطة الوطنية المستقمة :الفرع الثاني

 عدة تعريفات مف بينها التعريؼ الفقهي كالتعريؼ القانكني. مسمطة الكطنية المستقمةل
 التعريف الفقهي::أولا

العمميػػة الانتخابيػػة بػػدكف تػػدخؿ مػػف تمػػؾ التػػي بإمكانهػػا ك بكػػؿ كفػػاءة ك حرفيػػة إدارة  ميػػل مراحػػؿ 
 انب الحككمة في باف مف بؤكنها ، مف ثمة لا تتبػل الإدارة الانتخابيػة المسػتقمة فػي تبػكيمتها أك مهامهػا 

 3أية  هة كانت لاسيما السمطة التنفيذية فهي منفصمة عنها انفصالا تاما.
 
 

                                                           
المر ػل ، دراسػة تحميميػة مقارنػة،  هي تي الإبراؼ ك الرقابػة عمػى الانتخابػات فػي كػؿ مػف ال زا ػر ك تػكنس،  دكش الهادم-1

 .129ص  ، نفسب
عادؿ ، بف خميفة احمد، دكر عمميات الإبراؼ كالمراقبة عمى الانتخابات كتكريس الديمقراطية بالػدكؿ العربيػة  عميرات  - 2

 .90"ال زا ر نمكذ ا" ،  المر ل نفسب ، ص
م مػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية، العػػػدد ، «نظامهػػػا القانكنيمهامهاكتنظيمهػػػا -السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة»ضػػػريؼ قػػػدكر، - 3

 .244، ص2020، سطيؼ ، 2معة محمد لميف دباغيف ، سطيؼ ا ،(13 
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، ك لقػػػد  ػػػاء القػػػانكف  كعرفػػػت أنهػػػا كػػػذلؾ هي ػػػة مسػػػتقمة تضػػػـ أعضػػػاء مسػػػتقميف غيػػػر متحيػػػزيف
 1لي سد فكرة  ديدة بإنباء سمطة كطنية مستقمة للانتخابات تمارس مهامها دكف تحيز. 19/07العضكم 

هي سمطة مستقمة استقلالا تاما حيث لا تتػدخؿ أيػة سػمطة أخػرل مهمػا كانػت فػي عضػكيتها أك كظيفتهػا ، 
فااعضػاء فػي هػذ  السػمطة ينتخبػكف ك لػيس سكاء أكانت  قضا ية أك تنفيذية أك سياسية  أحزاب سياسػية( 

 2يعينكف كما كاف معمكلا بب سابقا.
مػػا يمكػػف أف نستخمصػػب مػػف التعػػاريؼ السػػابقة أف السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات عبػػارة عػػف 

ك تعميقهػا ك كػذا تعزيػز  سمطة أككؿ لها القانكف صلاحيات كاسعة ، لاسػيما تكػريس الديمقراطيػة الدسػتكرية
إ را هػػػػا ، ك تسػػػػتمد النظػػػػاـ الانتخػػػػابي ك الإبػػػػراؼ عمػػػػى العمميػػػػات الانتخابيػػػػة ك مراقبتهػػػػا ك  تنظيمهػػػػا ك 

مر عيتها الكحيدة مف الإرادة البعبية التي تمارس مف خلاؿ انتخابات تتسـ بالحريػة ك البػفافية ك التعدديػة 
 3الحزبية.

 ثانيا: التعريف القانوني
لػػـ يقػػـ المبػػرع بكضػػل تعريػػؼ لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة ك هػػذا مػػف البػػديهي ك غيػػر الغريػػب عمػػى 

ؼ بعػػدـ كضػل تعػػاريؼ تاركػػا هػػذا الم ػاؿ لر ػػاؿ ك فقهػػاء القػػانكف أك الا تهػػادات المبػرع ال زا ػػرم المعػػرك 
عمػػػى انػػػب" تنبػػػا سػػػمطة كطنيػػػة مسػػػتقمة  19/07القضػػػا ية ك قػػػد نصػػػت المػػػادة الثانيػػػة مػػػف القانكنالعضػػػكم

 4لانتخابات تمارس مهامها دكف تحيز تمتل بالبخصية المعنكية ك الاستغلاؿ المالي ك الإدارم..".
مػادة قانكنيػة تضػػمنتها  54د القػانكف العضػػكم المتعمػؽ بالسػمطة الكطنيػة المسػػتقمة للانتخابػات تضػمنت مػكا
فصػػػؿ المتعمػػػؽ بالإحكػػػاـ العامػػػة إلػػػى آخػػػر فصػػػؿ المػػػنظـ ليحكػػػاـ الخاصػػػة ك ال زا يػػػة قػػػد ,خمػػػس فصػػػكؿ

بميزانيػة فصمت تفصيلا دقيقا ااهداؼ ك الصلاحيات ك تبكيؿ  السمطة المستقمة ككذلؾ ااحكػاـ المتعمقػة 
 5تسيير السمطة.

                                                           
تػػكمي تاليػػة ، مسػػعكدم حميمػػة ، دكر السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات فػػي بػػفافية العمميػػة الانتخابيػػة فػػي التبػػريل  - 1

ة ال زا ػػرم ، مػػذكرة تخػػرج ضػػمف متطمبػػات نيػػؿ بػػهادة ماسػػتر فػػي الحقػػكؽ ، قسػػـ الحقػػكؽ، تخصػػص قػػانكف إدارم ، كميػػ
 .8، ص 2021-2020الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  امعة البهيد حمب لخضر، الكادم

 .8المر ل نفسب ص -2
 .8تكمي تالية ، مسعكدم حميمة ، المر ل نفسب ص-3
مقدمػػػة لاسػػػتكماؿ متطمبػػػات نيػػػؿ بػػػهادة ماسػػػتر أكػػػاديمي حقػػػكؽ، قسػػػـ  بػػػلالي مباركة،السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة،مذكرة-4

 .12،ص2022/ 2021الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  امعة غرداية، غرداية ،
 .8تكمي تالية، مسعكدم حميمة، المر ل السابؽ ص  - 5
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السػػمطة الكطنيػػػة  203الػػى 200فػػي المػػكاد مػػػف   2020ك قػػد  ػػاء فػػػي التعػػديؿ الدسػػتكرم لسػػػنة 
 200المستقمة ك ذلؾ في الفصؿ الثالث مف الباب الرابل تحت اسـ "المؤسسة الرقابية" حيػث نصػت المػادة 

المتضػػمف  21/01لنسػػبة إلػػى اامػػر أمػػا با 1مػػف هػػذا الدستكر"السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة مؤسسػػة مسػػتقمة.
القانكف العضكم المتعمؽ بقانكف الانتخاب  اء في بابب ااكؿ المسمى بإدارة العمميػة الانتخابيػة ك مراقبتهػا 

منػػػب"طبقا احكػػػاـ الدسػػػتكر تضػػػمف السػػػمطة الكطنيػػػة  7السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة حيػػػث  ػػػاء فػػػي المػػػادة 
سيير ك الإبراؼ عمى م مكع العمميات الانتخابية ك الاستفتا ية" المستقمة للانتخابات تحضير ك تنظيـ ك ت

" تتمتل السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات  بالبخصية المعنكية ك الاستقلالية الإدارية ك  8كفي المادة  
 2المالية.

 المطمب الثاني: الأساس القانوني ومبادئ السمطة الوطنية المستقمة
فػػػي ت سػػيد فكػػرة السػػػيادة البػػعبية كباعتبػػار أف البػػػعب هػػك مصػػدر كػػػؿ نظػػرا اهميػػة الانتخابػػات 

سػػمطة حسػػب مػػا نػػص عميػػب الدسػػتكر ال زا ػػرم كمػػف أ ػػؿ احتػػراـ إرادتػػب كحريتػػب فػػي اختيػػار ممثميػػب بكػػؿ 
لتحػؿ محػؿ الهي ػة العميػا  2019/09/14بفافية كنزاهة تـ إنباء السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات فػي 

ة الانتخابات كالم نة الكطنية القضا ية ل براؼ عمػى الانتخابػات كالم نػة الكطنيػة السياسػية المستقمة لمراقب
 لذا كاف ضركرم التطرؽ ليساس القانكني لهذ  السمطة ك مباد ها. 3لمراقبة الانتخابات.

فػرع كعميب سػنتحدث فػي هػذا المطمػب الثػاني عػف ااسػاس القػانكني لهػذ  السػمطة فػي الفػرع ااكؿ أمػا فػي ال
 الثاني عف المبادئ التي تحكمها.

 الفرع الأول: الأساس القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة
 ك مبد ها الاربعة. لمسمطة الكطنية المستقمةسنتحدث عف الاساس القانكني 

 الأساس القانوني في الدستور لمسمطة الوطنية المستقمة:أولا
يعتبػػر الدسػػتكر القػػانكف ااعمػػى فػػي أم بمػػد حيػػث يػػكفر عػػادة الإطػػار القػػانكني لمحككمػػة ك يحػػدد 
سػػمطات مختمػػؼ السػػمطات ك الككػػالات الحككميػػة بالإضػػافة إلػػى تحديػػد طبيعػػة العلاقػػة بػػيف المػػكاطنيف ك 

                                                           
المتعمػػؽ بإصػػدار التعػػديؿ  ,2020ديسػػمبر30لمػػؤرخ فػػي , ا20/442مػػف المرسػػكـ الر اسػػي رقػػـ  203ك 200المػػكاد انظر - 1

 .2020،سنة82ال ريدة الرسمية، العدد,2020نكفمبر 01الدستكرم، المصادؽ عميب بالاستفتاء الدستكرم المؤرخ في
، المتضػػػػمف القػػػػانكف 2021مػػػػارس  10المكافػػػػؽ  1442ر ػػػػب  26،المػػػػؤرخ فػػػػي  21/01مػػػػف اامػػػػر  08ك 07المػػػػكاد -2

 .7،2021بنظاـ الانتخابات، ال ريدة الرسمية لم مهكرية ال زا رية الديمقراطية البعبية ، العددالعضكم المتعمؽ 
، الم مػد  الم مػة ال زا ريػة ليمػف الإنسػاني، «النظػاـ القػانكني لسػمطة الكطنيػة المسػتقمة فػي ال زا ػر»سميماني لخميسي،  -3

 .712،ص 2020(،  امعة الحاج لخضر، باتنة، 02( ، العدد 05 
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ار الحككمػػة كمػػا يػػنص الدسػػتكر عمػػى حقػػكؽ ك كا بػػات المػػكاطنيف ااساسػػية ك عػػادة مػػا يػػنص عمػػى الإطػػ
 1العاـ   لمنظاـ الانتخابي.

 انبػػػا مهمػػػا لمسػػػمطة الكطنيػػػة   2020لقػػػد خػػػص المبػػػرع ال زا ػػػرم خػػػلاؿ التعػػػديؿ الدسػػػتكرم لسػػػنة 
المستقمة لمهي ة العميا لمراقبة الانتخابات كمؤسسة مستقمة في عممها ك كذا مستقمة باعضا ها الػذيف يبػترط   

هػػذ  الاسػػتقلالية فػػي تعػػكيض السػػمطة الكطنيػػة لمهي ػػة  فػػيهـ عػػدـ الانتمػػاء إلػػى الحػػزب السياسػػي ك ت سػػدت
سػػػنكات   عهػػػدة  6العميػػا لمراقبػػػة الانتخابػػات التػػػي تعتبػػػر تابعػػة لمسػػػمطة مػػػف خػػلاؿ تعيػػػيف أعضػػػا ها لمػػدة 

كاحدة( غير قابمة لمت ديد يعينهـ بالإضافة إلى ر يس السمطة المستقمة، ر يس ال مهكرية كمػا تػنص المػادة 
 .2مف الدستكر 201

عمػى م مكعػة مػف المهػاـ التػي أككمػت لمسػمطة الكطنيػة  2020مػف دسػتكر  202كما نصػت المػادة 
بالإضػافة إلػػى العمميػات التػػي تقػػكـ بهػا خػػلاؿ الانتخػاب حيػػث   ػػاء فيهػا" تتػػكلى السػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة 

عمميػػػػات  للانتخابػػػػات مهمػػػػة تحضػػػػير ك تنظػػػػيـ ك تسػػػػيير الانتخابػػػػات الر اسػػػػية ك التبػػػػريعية ك المحميػػػػة ك
الاسػػػتفتاء ك الإبػػػراؼ عميها،تمػػػارس السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات عمميػػػات التسػػػ يؿ فػػػي القػػػكا ـ 
الانتخابيػػة ك مرا عتهػػا ك عمميػػات تحضػػير العمميػػة الانتخابيػػة ك عمميػػات التصػػكيت ك الفػػرز ك البػػت فػػي 

قد تحدث عف تقديـ السمطات  203ةكما ن د أف الماد 3النزاعات الانتخابية حسب التبريل السارم المفعكؿ
 4.العمكمية المعنية الدعـ الضركرم لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات لممارسة مهامها

"دسػترة :ذكر ااستاذ النظـ الانتخابية بالمركز ال امعي بتسمسيمت  الدكتكر ياسيف بػامي لػكاج بػاف 
رم ااخيػػر يبػػكؿ ضػػركرة ممحػػة لضػػماف لنزاهػػة السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات فػػي التعػػديؿ الدسػػتك 

بػػفافية العمميػػػة الانتخابيػػػة لافتػػػا إلػػػى ن ػػاح هػػػذ  الهي ػػػة فػػػي تنظػػػيـ الانتخابػػات الر اسػػػية ااخيػػػرة" كمػػػا أكػػػد 
باف"المبركع الدستكرم ال ديػد مػنح السػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات صػلاحية تنظػيـ العمميػة كرقابتهػا 

 5مل تحديد تاـ لدكر الإدارة مبرزا أهمية منحها الاستقلاؿ   المالي ك الإدارم" مف البداية إلى النهاية

                                                           
 .367بربي مراد، المر ل السابؽ ص ديدم إبراهيـ، - 1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  201انظر المادة-2
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  202انظر المادة -3

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  203انظر المادة  4-
يػػة المسػػتقمة للانتخابػػػات فػػي ال زا ػػر فػػي ظػػؿ التعػػػديؿ كػػركش عبػػد الم يػػد، مركانػػي سػػػميـ،النظاـ القػػانكني لمسػػمطة الكطن-5

،مػػذكرة لنيػػؿ بػػهادة ماسػػتر فػػي الحقػػكؽ، تخصػػص قػػانكف عػػاـ، كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػية،  امعػػة 2020الدسػػتكر
 8, ص.2021/2022العربي بف مهيدم أـ البكاقي،
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تمػػػارس مهامهػػػا بػػػدكف تحيػػػز تتمتػػػل بالبخصػػػية المعنكيػػػة ك السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات 
الاسػتقلاؿ الإدارم ك المػػالي ك تػػدعى فػػي صػػمب الػػنص طالسػمطة الكطنيػػةط  مقرهػػا ال زا ػػر العاصػػمة ك قبػػؿ 

ض فػػي التفاصػػيؿ مػػف الػػلازـ التعػػريا عمػػى ال ز يػػة ال كهريػػة المتعمقػػة بالتسػػمية التػػي أطمقهػػا المبػػرع الخػػك 
ال زا رم عمى هذا ال هاز حيث  سماها بالسمطة الكطنية المستقمة ك هك المصطمح يكحي بػالنفكذ ك القػدرة 

(، ك منػب يمكػف اسػتقراء نيػة ك يعتبر اابػد ك ااكثػر كاقعػا إذا مػا تمػت مقارنتػب بمصػطمح  الهي ػة المسػتقمة
المبػػرع ال زا ػػػرم فػػػي ككنػػػب يت ػػػب منحهػػػا سػػمطات ك صػػػلاحيات ك امتيػػػازات تت ػػػاكز أك تفػػػكؽ بكثيػػػر تمػػػؾ 

 .1الممنكحة لمهي ة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات سابقا
 ثانيا: الاساس القانكني في القانكف لمسمطة الكطنية المستقمة

ك  2021مػػارس  14المتضػػمف القػػانكف العضػكم للانتخابػػات المػػؤرخ فػػي  21/01 ػػاء اامػػر  ك قػد
سػػػالؼ الػػػذكر ك دمػػػا النصػػػكص  19/07ك كػػػذا القػػػانكف العضػػػكم  16/10الػػػذم الغػػػي بمك بػػػب القػػػانكف 

 2.القانكنية المنظمة لمسمطة الكطنية للانتخابات فيب
الكطنيػػػػة المسػػػػتقمة تتمتػػػػل بالبخصػػػػية ن ػػػػد أف السػػػػمطة  21/01مػػػػف اامػػػػر  8فطبقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة 

ن ػػدها قػػد حػػددت مقرهػػا الػػذم يقػػل بػػال زا ر  9المعنكيػػة ك الاسػػتقلالية الإداريػػة ك الماليػػة ك بالنسػػبة لممػػادة 
،غيػػر انػػب فػػي حالػػة الضػػركرة يمكػػف أف يػػتـ تغييػػر مكانهػػا ك ذلػػؾ مػػف قبػػؿ ر يسػػها ك بػػالر كع  3العاصػػمة

 :ذات اامر نصت أنها تتككف مف  مف 19لتبكيمة السمطة نلاحظ أف المادة 
 هاز تداكلي ممثلا فػي م مػس السػمطة الكطنيػة المسػتقمة ك  هػاز تنفيػذم ممػثلا فػي ر ػيس السػمطة 
الكطنيػػة المسػػتقمة  بالإضػػافة إلػػى امتػػدادات عمػػى المسػػتكل الػػكطني ك المحمػػي ك الممثميػػات بالخػػارج نصػػت 

 .4مف نفس اامر 45إلى غاية  32عميها المكاد مف 
كقػػػد كضػػػل المبػػػرع عقكبػػػات  زا يػػػة لكػػػؿ مػػػف يعتػػػرض أك يعرقػػػؿ أك يمتنػػػل عمػػػدا مػػػف تنفيػػػذ قػػػرارات 

ك تطبيػػؽ عمػػى كػػؿ مػػف يهػػيف أعضػػاء السػػمطة المسػػتقمة خػػلاؿ ممارسػػتهـ ( 276السػػمطة المسػػتقمة   المػػادة 

                                                           
،  مػػة الباحػػث فػػي العمػػكـ الإنسػػانية كالا تماعيػػةم، «النظػػاـ القػػانكني لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات»العيػػد حمػػب، -1

 .273، ص2021(،ال زا ر ،13الم مد  
خضراكم نادية،برزيؽ سارة، النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية للانتخابات، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصكؿ عمى -2

مػػكـ السياسػػية، امعة البػػاذلي بػػف بػػهادة ماسػػتر أكػػاديمي، قسػػـ الحقكؽ،تخصػػص قػػانكف عػػاـ معمػػؽ، كميػػة الحقػػكؽ كالع
 .24ص 2021/2022 ديد،الطارؼ،

 .21/01مف اامر  9ك  8انظر المادتيف -3
 .21/01مف اامر  45إلى  32كالمكاد مف  19انظر المادة  -4
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( كػػذلؾ كػػؿ تزكيػػر فػػي 278مػػف قػػانكف العقكبػػات  الػػـ 144مهػػامهـ العقكبػػات المنصػػكص عميهػػا فػػي الػػـ 
( أعطػػػى 279سػػػميـ ك تقػػػديـ بػػػهادة تسػػػ يؿ أك بػػػطب مػػػف القػػػكا ـ الانتخابيػػػة يعاقػػػب عميهػػػا القػػػانكف  الػػػـت

عقكبات  زا ية ك ذلؾ في الباب الثامف ال را ـ الانتخابيػة مػف المػادة  21/01المبرع مساحة اكبر فاامر 
 313.1المادة  الى غاية278

 الفرع الثاني: مبادئ السمطة الوطنية المستقمة
 ك النزاهة ك البفافية. الاستقلالية كالحيادتل السمطة الكطنية االمستقمة بمبدام ب ممة كمف المبادئ هي تتم
 مبدأ الاستقفلية والحياد:أولا

 النزاهة ك البفافية. تتمتل السمطة الكطنية االمستقمة بمبدام
 مبدأ الاستقفلية-1

عمػػى الػػرغـ مػػف أف الاسػػتقلالية الإدارة الانتخابيػػة تبػػكؿ كاحػػد ف أكثػػر المكاضػػيل  المثيػػرة لم ػػدؿ فػػي 
إدارة الانتخابػػات إلا انهػػلا يك ػػد حتػػى الآف تكافػػؽ كاضػػح حػػكؿ ماهيػػة تمػػؾ الاسػػتقلالية ك معناهػػا الحقيقػػي، 

ؿ بالاستقلالية التنظيمية عف كذلؾ لككف أف تعبير الاستقلالية ينطكم  عمى مفهكميف مختمفيف، يتعمؽ ااك 
السػػمطة التنفيذيػػة بينمػػا يػػدكر الثػػاني حػػكؿ الاسػػتقلالية العمميػػة المطمكبػػة فػػي كافػػة المراحػػؿ الانتخابيػػة،كالتي 
تتعمػػػؽ بعػػػدـ خضػػػكعها ايػػػة مػػػؤثرات أم قراراتهػػػا، سػػػكاء أتػػػت مػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة أك ال هػػػات السياسػػػية 

يف يبػكلاف مسػا ؿ منفصػميف عػف بعضػها الػبعض،إذ أف أحػداهما كالحزبية،كمف الكاضح  بػاف كػلا المفهػكم
يتعمػػؽ بػػالمظهر كااخػػر بػػال كهر، كمػػف هنػػا يعتبػػر أسػػمكب نظػػاـ الإدارة الانتخابيػػة المسػػتقمة النظػػاـ الػػذم 

 .2يمكف الإدارة الانتخابية ببكؿ اكبر مف تحقيؽ استقلاليتها في صنل قراراتها ك تنفيذ مهامها
بحيػػث يقصػػد بالاسػػتقلالية عػػدـ التبعيػػػة السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة سػػػكاء مػػف ناحيػػة التنظػػيـ أك فػػػي 
إصدار القرار، كعػدـ خضػكعها ام مػؤثرات حتػى لا يكػكف هنػا نػكع مػف المسػاس بنزاهػة عممهػا الانتخػابي 

السػػمطة  بقكلػب" تنبػػا  21/01ك 19/08ك  19/07كمصػداقيتها ك هػػذا مػا أكػػد  كػػؿ مػف القػػانكف العضػػكم 
الكطنية المستقمة للانتخابات تمارس مهامها بدكف تحيز تمتػل بالبخصػية المعنكيػة ك الاسػتقلاؿ الإدارم ك 

                                                           
 .26-25خضراكم نادية،برزيقسارة،المر ل السابؽ ص  -1
، مػذكرة 2020عبػد القػادر، السػمطة الكطنيػة للانتخابػات عمػى ضػكء التعػديؿ الدسػتكرم لسػنة منصكرم عبد الرحيـ،ببػيرم- 2

لنيػػػػػؿ بػػػػػهادة الماسػػػػػتر، قسػػػػػـ الحقكؽ،تخصػػػػػص قػػػػػانكف إدارم،كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ السياسػػػػػية، امعة احمػػػػػد درايػػػػػة، 
 .16ص ،2020/2021ادرار،
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المالي" ك بهذا يؤكد المبرع صراحة عمى مبد ها ك هك الاستقلاؿ التاـ أم بعيد عف أم ضغط تتعرض لب 
 1.سكاء مف ااحزاب  أك السمطات ااخرل

 :مبدأ الحياد-2
حيػاد مبػػدأ عمميػا عػػف طريػؽ ممارسػػتب مػف السػػمطة المسػتقؿ أثنػػاء تعاممهػا مػػل كافػة الفػػاعميف يعتبػر ال

كالمباركيف في الانتخابات ذلؾ بالمساكاة فيما بينهـ دكف التحيز إلى أم طرؼ كػاف أك مػف ناحيػة تفضػيؿ 
يؿ مػػػف التعػػػد 202عضػػػك عمػػػى أخػػػر أك حػػػزب مػػػا، فهػػػك بػػػدكر  قريػػػب مػػػف مفهػػػكـ الاسػػػتقلالية فطبقػػػا لمػػػـ 

".... تمارس السمطة الكطنية المستقمة  للانتخابات مهامها في بفافية كحيػاد كعػدـ  2020الدستكرم لسنة 
 2.تحيز

منػب يمتػزـ  164المتعمػؽ بنظػاـ الانتخابػات حيػث نصػت المػادة  19/08كقد أكد المبرع في القانكف 
بمعنػى أف الحيػاد أمػر لابػد منػب فػي أعضا ها ك أعكانها التزاما صارما بالحيػاد إزاء ااحػزاب ك المتربػحيف 

العمميات الانتخابية ك التقيد بب كا ب حتى لا تككف فيب نبكب لبؾ ك الفبؿ ك غيابػب يػؤدم إلػى الإسػاءة 
 3إلى السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ك تبكيب سمعتها.

 ثانيا: مبدأ النزاهة والشفافية
 النزاهة ك البفافية.  تتمتل السمطة الكطنية االمستقمة بمبدام

 :مبدأ النزاهة -1
يػػرتبط مبػػدأ النزاهػػة إلػػى حػػد بعيػػد بمبػػدأ الحيػػاد الػػذم ي ػػب أف تتسػػـ بػػب العمميػػة الانتخابيػػة كقػػد  عػػؿ 
المبرع ال زا رم السمطة المستقمة الضامف ااكؿ لنزاهة ك سلامة العمميػة الانتخابيػة فػي كافػة مراحمهػا أيػف 

مميف فيها المسؤكلية المبابرة لت سػيد ذلػؾ لهػذا زكدهػا بصػلاحيات كاضػحة تقل عمى عاتؽ أعضا ها ـ العا
بغيػػة تمكينهػػا مػػف معال ػػػة أم فسػػاد قػػد يصػػػيب العمميػػة الانتخابيػػة مػػف تزكيػػػر أك تحريػػؼ لنتا  هػػا، ككػػػذا 

                                                           
سمطة الكطنية المستقمة لمراقبػة الانتخابات،مػذكرة ماسترقسػـ براهيمي حناف، زكزكنكرالهدل، دنش لبنى، النظاـ القانكني لم -1

 .34ص، 2020/2021الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  امعة محمد خيضر بسكرة،
 .34براهيمي حناف، زكزكنكرالهدل، دنش لبنى ،المر ل السابؽ ،ص -2
 .35المر ل نفسب ، ص -3
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التعامػػؿ مػػل مػػكظفي الانتخابػػات بحػػزـ ك ديػػة كفػػي حالػػة ثبػػكت قيػػامهـ بممارسػػات تتنػػافى مػػل مبػػدأ النزاهػػة 
 1.ية ك مف ثـ فمها أف تتدخؿ تمقا يا في حالة ك كد أم خرؽ يمس ااحكاـ المتعمقة بالانتخاباتكالبفاف

 مبدأ الشفافية-2
فػي  يقصد بب تمكيف عامة البػعب ك الػرأم العػاـ مػف متابعػة ك تػدقيؽ قػرارات السػمطة المسػتقمة ك مسػبباتها

اطلاعهـ عمى تفاصيؿ عممهػا ببػكؿ دا ػـ ك كؿ صغيرة ك كبيرة كبكؿ الكسا ؿ القانكنية المتاحة مف خلاؿ 
منػػتظـ ك يمكػػف قيػػاس در ػػة بػػفافية عمػػؿ السػػمطة المسػػتقمة مػػف خػػلاؿ عػػدة معػػايير كح ػػـ ك نػػكع النبػػاط 
التكاصػػمي مػػل ال مهػػكر فغيػػاب البػػفافية  فػػي العمميػػات الانتخابيػػة لا معنػػى لػػب سػػكل إبػػاعة البػػككؾ حػػكؿ 

 2.مستقمة ككؿفعالية الدكر الذم يمكف أف تؤديب السمطة ال
 المبحث الثاني: هيكمة السمطة الوطنية المستقمة

المتضػػػػمف القػػػػانكف العضػػػػكم المتعمػػػػؽ بنظػػػػاـ الانتخابػػػػات، هيكمػػػػة السػػػػمطة  01-21تضػػػػمف اامػػػػر 
منها مف يمارس مهامػب عبػر كامػؿ التػراب الػكطني، كمنهػا مػف ينبػط الكطنية المستقمة المككنة مف أ هزة، 

كهػػذا تحديػػدا فػػي الفصػػؿ الثػػاني بعنػػكاف: تنظػػيـ هػػذا عمػػى المسػػتكل البمػػدم ك الػػكلا ي كحتػػى فػػي الخػػارج، 
 السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، مف الباب ااكؿ مف هذا القانكف. 

السػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات عمػى المسػتكل  كعميب سػنتطرؽ فػي هػذا المبحػث لدراسػة أ هػزة
المركزم  المطمب ااكؿ(، كمف ثـ نتطػرؽ إلػى دراسػة أ هزتهػا عمػى المسػتكل المحمػي كالخػار ي  المطمػب 

 .الثاني(
 المطمب الأول: عمى المستوى المركزي

القػػػػانكف مػػػػف  18تتمثػػػؿ اا هػػػػزة الكطنيػػػػة لمسػػػػمطة المسػػػتقمة عمػػػػى المسػػػػتكل المركػػػػزم حسػػػب المػػػػادة
-21، فػػي ر ػيس، مكتػػب السػػمطة، م مػػس السػمطة، كلكػػف فػػي اامػػر رقػػـ  3الممغػػى 07-19العضػكم رقػػـ 

التػي تمغػي مػا سػبؽ عمػى  19في الفصؿ الثاني تنظيـ السمطة الكطنية المسػتقمة للانتخابػات فػي المػادة 01
 :كنصت عمى 4أنها تتككف م مس، كر يس السمطة المستقمة

                                                           
ج زهير،النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المسػتقمة للانتخابات،مػذكرة تخػرج لنيػؿ بػهادة الماسػتر، بف بعباف حمزة، بف عرك -1

 2020/2021قسػػػـ الحقكؽ،تخصػػػص قػػػانكف إدارم،كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية، امعة محمػػػد بكضػػػياؼ، المسػػػيمة،
 .20ص

 .21، صالمر ل السابؽبف عركج زكهير،بف بعباف حمزة،  -2
 .07-19مف القانكف العضكم  18انظر لممادة -3
 .32، صخضراكم نادية، برزيؽ سارة، المر ل السابؽ-4
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 :ة مف" تتبكؿ السمطة المستقم
  هاز تداكلي ممثلا في م مس السمطة المستقمة، -
 1". هاز تنفيذم ممثلا في ر يس السمطة المستقمة -

كعمى هذا ااساس قسمنا المطمب إلى فرعيف ااكؿ بعنػكاف م مػس السػمطة المسػتقمة، كالثػاني ر ػيس 
 السمطة المستقمة.

 الفرع الأول: مجمس السمطة المستقمة
 الى تبكيمة ك صلاحيات م مس السمطة المستقمة.في هذا الفرع سنتطرؽ 
 أولا: تشكيمة المجمس

يمثؿ الم مس  هاز المداكلة عمى مستكل السمطة المستقمة للانتخابات ، يتككف م مػس السػمطة مػف 
عضػػكا، يعيػػنهـ ر ػػيس ال مهكريػػة مػػف بػػيف البخصػػيات المسػػتقمة، كمػػف بيػػنهـ عضػػك كاحػػد يكػػكف مػػف  20

، كلػـ يحػدد المبػرع المقصػػكد بالبخصػيات المسػتقمة، فهػؿ الاسػتقلالية بػالنظر إلػػى ال اليػة المقيمػة بالخػارج
الانتمػػاء السياسػػي، في ػػب ألا يكػػكف العضػػك منتميػػا إلػػى حػػزب سياسػػي، حتػػى تكػػكف تركيبػػة السػػمطة غيػػر 

سنكات كاممة غير قابمة لمت ديػد  المػادة  6سياسية لضماف الحياد، كقد حدد المبرع مدة عهدة الم مس ب 
(، يعػػد الم مػػس بم ػػرد تنصػػيبب نظامػػب الػػداخمي، الػػذم ينبػػر فػػي النبػػرة الرسػػمية 01-21مػػف اامػػر  21

(، كيعقد الم مس  مساتب باسػتدعاء مػف ر يسػب، أك بطمػب 01-21مف اامر  22لمسمطة المستقمة  المادة 
اكم عػػدد ( إمػػا مداكلاتػػب فتتخػػذ بااغمبيػػة، كفػػي حالػػة تسػػ01-21مػػف الامػػر 23أعضػػا ب  المػػادة 2/3مػػف 

(، تسػػ ؿ محاضػػر مػػداكلات الم مػػس فػػي 01-21مػػف اامػػر  24ااصػػكات يػػر ح صػػكت الػػر يس  المػػادة 
س ؿ خاص مرقـ كمؤبر عميب مف طرؼ ر يس السمطة المستقمة، كيتـ حفظها، كتنبر في النبرة الرسمية 

 2(.01-21مف اامر  25لمسمطة المستقمة  المادة 
 ثانيا: صفحيات المجمس

 كااتي: 01-21مف اامر 26ال زا رم صلاحيات الم مس في المادة بمؿ المبرع 
 يصادؽ عمى برناما عمؿ السمطة المستقمة المقدـ مف طرؼ ر يسها، -

                                                           
 .01- 21مف اامر رقـ  19المادة انظر -1
 21/01كاامػر  2020السػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات عمػى ضػكء التعػديؿ الدسػتكرم ال زا ػرم لسػنة »عميرسػعاد، -2

، العػػدد 07، الم مػػد م مػػة الرسػػالة لمدراسػػات كالبحػػكث الإنسػػانية، «الانتخػػابالمتضػػمف القػػانكف العضػػكم المتعمػػؽ بنظػػاـ 
 .290، ص 2022كمية الحقكؽ  امعة العربي التبسي تبسة، ال زا ر،،،03
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يعػػػػد قػػػػكا ـ أعضػػػػاء المنػػػػدكبيات الكلا يػػػػة كالبمديػػػػة كالمنػػػػدكبيات لػػػػدل الممثميػػػػات الدبمكماسػػػػية كالقنصػػػػمية  -
 بالخارج،

مػػف  121مػف المػادة  3ر ػيس ال مهكريػػة دكف المسػاس باحكػاـ الفقػػرة يسػتقبؿ ممفػات التربػػح لانتخابػات  -
 الدستكر، كيفصؿ فيها طبقا احكاـ هذا القانكف العضكم،

يعػػد بصػػفة منصػػفة كعادلػػة، برنػػاما ككيفيػػات اسػػتعماؿ كسػػا ؿ الإعػػلاـ الكطنيػػة السػػمعية البصػػرية أثنػػاء  -
ات، ككػػػػذا اسػػػػػتعماؿ المسػػػػػاحات المخصصػػػػػة الحممػػػػة الانتخابيػػػػػة كالاسػػػػػتفتا ية، كتكزيػػػػل قاعػػػػػات الا تماعػػػػػ

 ل بهار،
 يستقبؿ الطعكف كالاحت ا ات المتعمقة بالعممية الانتخابية كالاستفتا ية، -
 يصادؽ عمى التقرير المعد مف طرؼ ل نة مراقبة تمكيؿ حسابات الحممة الانتخابية كالاستفتا ية، -
 ستفتا ية الذم يقدمب ر يس السمطة المستقمة، يصادؽ عمى التقرير المتعمؽ بالعمميات الانتخابية كالا -
 يصادؽ عمى القانكف ااساسي لمستخدمي السمطة المستقمة، -
 يصادؽ عمى ميزانية السمطة المستقمة، -
 يبدم رأيب في كؿ ما يتعمؽ بمباريل القكانيف كالتنظيمات ذات الصمة بالانتخابات، -
 1العمؿ عمى ترقيتها لدل كؿ فاعمي المسار الانتخابي.يعد ميثاؽ أخلاقيات الممارسات الانتخابية ك  -

 الفرع الثاني: رئيس السمطة المستقمة
يعػػػػػيف ر ػػػػػيس » : 01-21مػػػػػف القػػػػػانكف العضػػػػػكم المتعمػػػػػؽ بنظػػػػػاـ الانتخابػػػػػات  27نصػػػػػت المػػػػػادة 

، إلا أننػػا نعتبػػر طريقػػة «ال مهكريػػة ر ػػيس السػػمطة المسػػتقمة لعهػػدة مػػدتها سػػت سػػنكات غيػػر قابمػػة لمت ديػػد
الانتخػػػاب أحسػػػف مػػػف طريقػػػة التعيػػػيف فػػػي ر اسػػػة هػػػذ  السػػػمطة ليكػػػكف هنػػػاؾ ت سػػػيد حقيقػػػي لمديمقراطيػػػة 

 2كاستقلالية السمطة.
فػػػاف الػػػر يس يعتبػػػر ال هػػػاز التنفيػػػذم لمسػػػمطة، حيػػػث يتػػػكلى تمثيػػػؿ السػػػمطة المسػػػتقمة أمػػػاـ مختمػػػؼ 

 3الهي ات كالسمطات العمكمية، كيعد الناطؽ الرسمي لها.

                                                           
 .01-21مف اامر  26المادة انظر -1
ت سػػػير م مػػػة ، «01-21المسػػػار الإصػػػلاحي لمسػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات فػػػي ظػػػؿ قػػػانكف »بيػػػكش صػػػميحة، -2

 .84,ص2021,  امعة باتنة, 01, العدد02الم مد  لمبحكث كالدراسات،
(، 6الم مػػد   م مػػة السياسػػة العالميػػة،، «2020السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات فػػي ظػػؿ دسػػتكر »محديػػد حميػػد،  -3

 .568,ص 2022،  امعة زياف عابكر ال مفة ، 2العدد 
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 الرئيس:مهام وصفحيات 
مػف نفػس القػانكف عمػى الصػلاحيات التػي يتمتػل بهػا ر ػيس السػمطة المسػتقمة كهػي  30نصت المػادة 

 كااتي:
 يرأس الم مس كينفذ مداكلاتب، -
 يستدعي كيترأس ا تماعات الم مس، -
 يك ب كينسؽ أعماؿ الم مس، -
 خريف في المسار الانتخابي،يمثؿ السمطة المستقمة لدل مختمؼ الهي ات العمكمية كلدل المباركيف الآ -
 يمثؿ السمطة المستقمة أماـ القضاء بخصكص بخصكص  ميل التصرفات المدنية كالإدارية، -
يعػػيف أعضػػاء المنػػدكبيات الكلا يػػة كالبمديػػة كالمنػػدكبيات لػػدل الممثميػػات الدبمكماسػػية كالقنصػػمية بالخػػارج  -

 طبقا لمداكلة الم مس،
الكلا يػػػة كالمنػػدكبيات البمديػػػة كالمنػػػدكبيات لػػدل الممثميػػػات الدبمكماسػػػية  يتػػكلى تعب ػػػة أعضػػاء المنػػػدكبيات -

كالقنصػػمية بالخػػارج، خػػلاؿ فتػػرة العمميػػات الانتخابيػػة كالاسػػتفتا ية كفتػػرة مرا عػػة القػػكا ـ الانتخابيػػة، كنبػػرهـ 
 عبر التراب الكطني كفي الخارج،

 يعيف كيسخر مؤطرم مراكز كمكاتب التصكيت، -
ت المختصػػػة، العمميػػػات التػػػي تنػػػدرج فػػػي إطػػػار البعثػػػات الدكليػػػة لملاحظػػػة الانتخابػػػات ينسػػػؽ مػػػل ال هػػػا -

 كاستقبالها كانتبارها كمرافقتها،
يعمػػف النتػػا ا المؤقتػػة للانتخابػػات الر اسػػية كالتبػػريعية كنتػػا ا الاسػػتفتاءات، دكف المسػػاس باحكػػاـ المػػادة  -

 مف هذا القانكف، 186
 الانتخابية كالاستفتا ية كيقكـ بنبر  بعد مصادقة الم مس،يعد التقرير الخاص بالعمميات  -
 هك اامر بالصرؼ لميزانية السمطة المستقمة، -
 يعيّف ااميف العاـ لمسمطة المستقمة كينهي مهامب، -
 يعيّف المكظفيف الإدارييف كالتقنيف لمسمطة المستقمة كينهي مهامهـ، -
 ميف الإدارييف كالتقنييف التابعيف لمسمطة المستقمة،يمارس السمطة الر اسية عمى م مكع المستخد -
 1يكقّل عمى محاضر مداكلات كقرارات السمطة المستقمة، كيضمف تبميغها كمتابعة تنفيذها. -

                                                           
 .01-21مف اامر  30 المادة انظر -1
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كما أككمػت لػب مهمػة الحفػاظ عمػى السػير الحسػف لمعمميػة الانتخابيػة كضػماف نزاهتهػا، كهػذا كفقػا لمػا 
يتخذ ر يس السمطة المستقمة كؿ التدابير مف ا ػؿ ضػماف »مف نفس القانكف بقكلها :  31 اءت بب المادة 

نتا  هػػػا كمطابقتهػػػا السػػير العػػػادم لمعمميػػػات الانتخابيػػة ك الاسػػػتفتا ية كضػػػماف مصػػػداقية كبػػفافية كصػػػحة 
 .1«لمنصكص التبريعية كالتنظيمية السارية المفعكؿ

 المطمب الثاني: عمى المستوى المحمي والممثميات بالخارج
لمسمطة الكطنية المستقمة أ هػزة تعػرؼ بالمنػدكبيات تنبػط عمػى المسػتكل البمػدم كالمحمػي كبالخػارج, 

طة المسػتقمة امتػدادات عمػى مسػتكل الكلايػات لمسػم»:01-21مػف اامػر  20كهذا حسب ما  اء في المادة 
, فقػد نػص المبػرع ال زا ػرم إلػى ذلػؾ فػي 2«كالبمديات كلػدل الممثميػات الدبمكماسػية كالقنصػمية فػي الخػارج.

 إلػػى 32القسػػـ الثالػػث امتػػدادات السػػمطة المسػػتقمة عمػػى المسػػتكل المحمػػي كالممثميػػات بالخػػارج مػػف المػػادة  
 مف نفس القانكف. 39المادة 
عتبر المندكبيات ال هاز المساعد لمسمطة المسػتقمة بمناسػبة كػؿ اقتػراع حيػث تقػكـ السػمطة المسػتقمة ت

 3بنبر أعضا ها عمى مستكل الكلايات ك البمديات كالممثميات الدبمكماسية ك القنصمية في الخارج.
 الفػػرع  كعميػػب سػػنتطرؽ فػػي هػػذا المطمػػب لدراسػػة امتػػدادات السػػمطة المسػػتقمة عمػػى المسػػتكل المحمػػي

 ااكؿ(، كلمممثميات الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج  الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: امتدادات السمطة المستقمة عمى المستوى المحمي

تتبكؿ امتدادات السمطة الكطنية المستقمة عمى المستكل المحمي مف المندكبيات الكلا ية كالمندكبيات 
مػػف  32المبػػرع لمسػػاعدة  المنػػدكبيات الكلا يػػة ، حيػػث نصػػت المػػادة البمديػػة غيػػر أف هػػذ  ااخيػػرة كرسػػها 

عمى تبكيمة الامتدادات المحمية كااتي:  "تتبكؿ الامتدادات المحمية لمسمطة المستقمة مف  01-21اامر 
 4المندكبيات المحمية كتساعدها مندكبيات عمى المستكل البمديات " .

 كعمى هذا ااساس قسمنا هذا الفرع إلى قسميف: 
 أكلا: المندكبيات الكلا ية. -
 ثانيا: المندكبيات البمدية. -

                                                           
 .01-21مف اامر  31المادة انظر  -1
 .01-21مف اامر  20 المادةنظر أ -2
 .23بكغفمة بلاؿ، بكطيب صفاء، المر ل السابؽ، ص  -3
 .01-21مف اامر  32نظر المادة أ -4
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 أولا: المندوبيات الولائية
عضػػػكا مػػػل مراعػػػاة  15إلػػػى  3مػػػف نفػػػس القػػػانكف مػػػف  33تتبػػػكؿ المنػػػدكبيات الكلا يػػػة كفقػػػا لممػػػادة 
الناخبػػة, تحػػدد تبػػكيمة المندكبيػػة الكلا يػػة بقػػرار مػػف ر ػػيس  المعيػػاريف الآتيػػيف: عػػدد البمػػديات كتكزيػػل الهي ػػة

، يعػػيف ر ػػػيس السػػػمطة 2كتكػػػكف بمناسػػبة كػػػؿ استبػػارة انتخابيػػػة  1السػػمطة المسػػػتقمة بعػػد مصػػػادقة م مسػػها،
 .4الذم بدكر  يقكـ بتسييرها كيكضل تحت سمطة الر يس  3المستقمة منسؽ لممندكبيات الكلا ية

 ثانيا: المندوبيات البمدية
مف اامػر  32المندكبيات البمدية هي  هاز مساعد لممندكبيات الكلا ية كهذا كفقا لما  اء في المادة 

بعبػػارة "كتسػػاعدها منػػدكبيات عمػػى مسػػتكل البمػػديات", يعػػيف ر ػػيس السػػمطة المسػػتقمة منسػػؽ بمػػدم  21-01
مختصػة إقميميػا، ككػذلؾ يحػدد ليسيرها كيمارس مهامب بالتنسػيؽ مػل المنػدكبيات الكلا يػة ال 5لممندكبية البمدية

 6ر يس السمطة المستقمة بقرار تبكيمة هذ  المندكبية بمناسبة كؿ استبارة.
 *ملاحظات مبتركة بيف المندكبيتاف:

تمارس المندكبيات الكلا ية ك البمدية صلاحياتها المخكلػة لهػا فػي نطػاؽ دا ػرة اختصاصػها ك تحػت -
 .7سمطة ر يس السمطة المستقمة

البمػػديات ك الكلايػػات  تحػػت تصػػرؼ السػػمطة المسػػتقمة كػػؿ المػػكظفيف الضػػركرييف لتحضػػير تضػػل -
 . 8كتنظيـ ك إ راء العمميات الانتخابية ك الاستفتا ية الذيف يمارسكف مهامهـ تحت سمطتها الكاممة

 يؤدم أعضاء المندكبيتاف أماـ الم مس القضا ي المختص إقميميا اليميف القانكنية ااتي نصها:-
أقســم بــاع العمــي العظــيم أن أؤدي مهــامي بكــل نزاهــة وحيــاد واســتقفلية وأتعهــد بالعمــل عمــى  "

ضمان نزاهة وشـفافية العمميـات الانتخابيـة والاسـتفتائية وأن أحتـرم الدسـتور وقـوانين الجمهوريـة  واع 
 9مثمما يؤديها ر يس كأعضاء السمطة المستقمة .عمى ما أقول شهيد". 

                                                           
 .01-21مف اامر  33نظر لممادة أ -1
 .01-21مف اامر  2/ 36ر لممادة ظنأ -2
 .01-21مف الامر 34نظر لممادة أ -3
 01-21مف الامر 35نظر لممادة أ -4
 .01-21مف الامر 34نظر لممادة أ -5
 .01-21مف الامر 36نظر لممادة أ -6
 01-21مف الامر 37نظر لممادة أ -7
 01-21مف الامر 38نظر لممادة أ -8
 01-21مف الامر 43نظر لممادة أ -9
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 الممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارجالفرع الثاني: 
تبػػكيمة منػػدكبياتالممثميات الدبمكماسػػية كالقنصػػمية كتنظيمهػػا كسػػيرها يحػػددها ر ػػيس السػػمطة المسػػتقمة 

مف القانكف السالؼ الذكر:" يحدد ر يس السػمطة  39،حسب نص المادة  1بالتنسيؽ مل السمطات المختصة
ثميػات الدبمكماسػية كالقنصػمية فػي الخػارج كتنظيمهػا كسػيرها بالتنسػػيؽ المسػتقمة تبػكيمة المنػدكبيات لػدل المم

 2مل السمطات المختصة."
مػػف  34كػػذلؾ يعػػيف ر ػػيس السػػمطة المسػػتقمة منسػػؽ هػػذ  المنػػدكبيات كفقػػا لمػػا  ػػاء فػػي نػػص المػػادة 

 نفس القانكف سالفة الذكر. 
الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج صلاحياتها المخكلة لها فػي نطػاؽ  تمارس المندكبيات لدل الممثميات

مػف نفػس  37الدا رة الانتخابية محؿ اختصاصها كتحت سمطة ر يس السمطة المستقمة. حسب نص المػادة 
 3القانكف.

يػػؤدم أعضػػاء المنػػدكبيات لػػدل الممثميػػات الدبمكماسػػية كالقنصػػمية بالخػػارج نفػػس اليمػػيف الػػذم يؤديػػب 
اء السػمطة المسػتقمة، لكػف أمػاـ رؤسػاء البعثػات الدبمكماسػية أك القنصػمية التػابعكف لهػا. حسػب ر يس كأعض
 4السالفة الذكر. 43نص المادة 

 *ملاحظة مبتركة بيف كؿ المندكبيات المدركسة سابقا:
يستفيد كؿ عضك في هذ  المندكبيات مف تعكيضات مقدرة بمبالغ بمناسبة تعب تهـ خلاؿ فتػرة تنظػيـ 

 : 01-21مف اامر  45خابات كمرحمة مرا عة القكا ـ الانتخابية، كهذا حسب ما  اءت بب المادة الانت
"يسػػػتفيد أعضػػػاء المنػػػػدكبيات الكلا يػػػة كالبمديػػػػة كالمنػػػدكبيات لػػػدل الممثميػػػػات الدبمكماسػػػية كالقنصػػػػمية 

ثنػػاء فتػػرة مرا عػػة بالخػػارج، مػػف تعكيضػػات بمناسػػبة تعب ػػتهـ خػػلاؿ فتػػرة تنظػػيـ الانتخابػػات كالاسػػتفتاءات كأ
 القكا ـ الانتخابية.

يحدد النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة مبمغ التعكيضات التي يتقاضاها أعضاء المنػدكبيات المػذككرة 
 5أعلا ."

                                                           
 . 717مر ل السابؽ،ص سميماني لخميسي،ال -1
  01-21مف اامر  39المادة  -2
 .01-21مف اامر  37المادة  -3
 .01-21مف اامر  43المادة  -4
 .01-21مف اامر  45المادة نظر: أ -5
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 المبحث الثالث: التزامات ومظاهر استقفلية السمطة الوطنية المستقمة
قمة فػي نظامهػا القػانكني الػداخمي ب ممػة بادئ ببدء لقد كمؼ المبرع ال زا رم السػمطة الكطنيػة المسػت

مف الالتزامات لممارسة المهاـ المخكلة لها بإتقاف كعمى اتـ ك ب، بالمقابؿ منحها استقلالية ف عمها مؤسسة 
. كتمابػيا مػل مػا تػـ ذكػر  سػػنتطرؽ 2020مػف التعػديؿ الدسػتكرم لعػاـ  200مسػتقمة مثممػا صػرحت المػادة 

مطة الكطنيػة المسػتقمة كمطمػب أكؿ، ثػـ نتطػرؽ إلػى مظػاهر الاسػتقلالية في هػذا المبحػث إلػى التزامػات السػ
 كمطمب ثاني.

 المطمب الأول: التزامات السمطة الوطنية المستقمة
قبػػؿ التطػػرؽ لالتزامػػات الممقػػاة عمػػى عػػاتؽ أعضػػاء السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات سػػيتـ ذكػػر 

مػػف القػػانكف العضػػكم  40رع ال زا ػػرم فػػي المػػادة البػػركط المطمكبػػة لمعضػػكية فيهػػا، كالتػػي حصػػرها المبػػ
 كما يمي: 21-01

 أف يككف مس لا في قا مة انتخابية،-
 ألا يككف باغلا كظيفة عميا في الدكلة،-
 ألا يككف عضكا في أحد الم الس البعبية المحمية أك البرلماف،-
 ألا يككف منخرطا في حزب سياسي خلاؿ الخمس سنكات السابقة لتعينب،-
يككف محككما عميب بحكـ نها ي لارتكاب  ناية أك  نحة بعقكبة سالبة لمحرية كلػـ يػرد اعتبػار   ألا-

 باستثناء ال نح غير العمدية،
 1ألا يككف محككما عميب بسبب الغش الانتخابي.-

المعػػدؿ كالمػػتمـ عمػػى التزامػػات أعضػػاء  21/01القػػانكف العضػػكم  مػػف 43ك 42، 41نصػػت المػػكاد
 السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات فيما يمي:

يمػػػزـ أعضػػػاء السػػػمطة المسػػػتقمة بكا ػػػب الػػػتحفظ كالحيػػػاد، كيمارسػػػكف مهػػػامهـ فػػػي اسػػػتقلاؿ تػػػاـ  -
 كيستفيدكف بذلؾ مف حماية الدكلة،

هـ عف استعماؿ مراكزهـ الكظيفية اغراض غيػر تمػؾ يمتنل أعضاء السمطة المستقمة أثناء عهدت – 
 التي ترتبط بمهامهـ،

                                                           
 .01-21مف اامر 40 المادةنظر أ-1
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يتكقؼ أعضاء م مس السمطة المستقمة بم رد تعيينهـ عف ممارسة أية كظيفة أك نباط آخر أك  - 
 أية مهنة أخرل،

 ببػػكؿتكزيػػل الحيػػز الزمنػػي لتػػدخؿ المتربػػحيف عبػػر الكسػػا ؿ العػػالـ الكطنيػػة السػػمعية البصػػرية  - 
 كمنصؼ، عادؿ

 لا يمكف اعضاء السمطة المستقمة أف يتربحكا للانتخابات خلاؿ عهدتهـ، - 
يؤدم ر يس كأعضاء السمطة المسػتقمة أمػاـ الم مػس القضػا ي المخػتص إقميميػا اليمػيف القانكنيػة  - 
عمـى أقسم باع العمي العظيم أن أؤدي مهامي بكل نزاهة وحيـاد و اسـتقفلية وأتعهـد بالعمـل كػالآتي : " 

ضمان نزاهة وشفافية العمميات الانتخابية و الاستفتائية وأن أحتـرم الدسـتور وقـوانين الجمهوريـة  واع 
 1عمى ما أقول شهيد".

 أمػػاـأمػػا بالنسػػبة اعضػػاء المنػػدكبات الكلا يػػة كالمنػػدكبات البمديػػة، فػػإنهـ يػػؤدكف اليمػػيف القانكنيػػة  -
 2ال هات القضا ية المختصة إقميميا، بنفس الصيغة المذككرة أعلا .

 المطمب الثاني: مظاهر استقفلية السمطة الوطنية المستقمة
بمبدأ الاستقلالية نظرا اهميتػب بالنسػبة لهػذ   2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ 200صرحت المادة 

 3«.للانتخابات مؤسسة مستقمةالسمطة الكطنية المستقمة »السمطة فنصت عمى ما يمي: 
تتمتػػل »( منػػب كػػااتي: 08عمػػى عنصػػر الاسػػتقلالية فػػي مادتػػب الثامنػػة 01-21ككػػذلؾ نػػص اامػػر 

السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات بالبخصية المعنكية كبالاستقلالية الإدارية كالمالية كتػدعى فػي صػمب 
 4«.النص" السمطة المستقمة"

كرم ك القػػانكني أصػػبحت السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة تتمتػػل بالبخصػػية ففػػي ظػػؿ هػػذا التكػػريس الدسػػت
المعنكية، كما ينتا عنها مف مركز قانكني ك سياسي مميز ك ما يترتػب عميػب مػف حقػكؽ كالتزامػات كاهميػة 
التقاضػػي ك التعاقػػد كتحمػػؿ الغيػػر كغيػػر ذلػػؾ مػػف الآثػػار، كػػؿ ذلػػؾ مػػف بػػانب اف يػػدعـ السػػمطة المسػػتقمة 

أداء مهامهػػػا بكػػػؿ سػػػيادة ك بػػػفافية كحيػػػاد، كيتػػػيح لهػػػا م ابهػػػة غيرهػػػا مػػػف المؤسسػػػات ك للانتخابػػػات فػػػي 
                                                           

 .21/01مف اامر  43ك  42ك 41نظر المكاد أ -1
النظػػاـ القػػانكني لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات، مػػذكرة مقدمػػة لاسػػتكماؿ  بكعبػػدلي عبػػد ال ميػػؿ، بمػػي محمػػد امػػيف، -2

متطمبػػات نيػػؿ بػػهادة ماسػػتر أكػػاديمي حقػػكؽ تخصػػص قػػانكف إدارم، كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػية،  امعػػة غردايػػة، 
 .21-20, ص 2021- 2020

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  200المادة  نظرأ -3
 .01-21مف القانكف العضكم  08المادة انظر  -4
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السػمطات ك التصػدم ام ضػغكطات ك اكراهػات، ك فػرض قراراتهػػا كفػؽ آليػات قانكنيػة الممنكحػة لهػا، فػػي 
سػػبيؿ تحقيػػؽ الهػػدؼ ااسػػمى مػػف ك كدهػػا كهػػك العمػػؿ عمػػى الت سػػيد الفعمػػي لػػ رادة البػػعبية عػػف طريػػؽ 

بػات حػػرة كنزيهػػة، كتظهػػر هاتػػب الاسػػتقلالية مػف تمتػػل السػػمطة المسػػتقمة مػػف اسػػتقلاؿ مػػالي ك إدارم ك انتخا
 1أيضا تفرد السمطة المستقمة بإعداد نظامها الداخمي.

بناءا عمى المادتيف سالفتي الذكر خاصة ااخيرة قسمنا مطمبنا إلى فرعيف محاكليف تكضيح مظػاهر 
 كؿ "الاستقلاؿ العضكم ", إما الثاني "الاستقلاؿ الكظيفي".الاستقلالية لهذ  السمطة، فاا

 الفرع الأول: الاستقفل العضوي
يبتمؿ الاستقلاؿ العضكم ثلاث عناصر كهمكااتي: تعدد ااعضاء، طريقة تعيف ااعضاء كنظاـ 

 العهدة عمى مستكل السمطة.
 أولا: تعدد أعضاء السمطة الوطنية المستقمة

ت الإدارية المستقمة يبكؿ ضمانة أساسية لاستقلالية هذ  الهي ات بحيػث لا إف تعدد أعضاء السمطا
يسػػػتاثر فػػػرد كاحػػػد بإرادتهػػػا، لػػػذلؾ قػػػاـ المبػػػرع بإضػػػفاء البػػػكؿ ال مػػػاعي عمػػػى معظػػػـ السػػػمطات الإداريػػػة 

 2المستقمة.
إف العنصر الذم يضمف استقلالية سمطة الضبط يتمثؿ في  ماعية التبػكيمة كالتػي تعتبػر كضػمانة 

سػػتقلالية السػػمطة,كالتعبير عمػػى ضػػابطها الػػديمقراطي, كمػػا أف الاسػػتقلالية تبنػػى فػػي البدايػػة عػػف طريػػؽ الا
تركيبة أعضاء سمطات الضبط فتعدد ك تنكع صفات أعضاء السمطة المستقمة يمنل كؿ تكاطؤ أك تحيز ما 

اعضػاء فػي مراكػزهـ يضمف حسف اتخاذها لقراراتها عند نظر القضايا المطركحة أمامهػا فػاختلاؼ هػؤلاء ا
كصفاتهـ مظهر يدعػـ كيضمف الاستقلالية,ك ما يدعػـ ذلؾ أف كؿ مػف المبػرع ال زا ػرم كػرس رقابػة قبميػة 

 .3مف خلاؿ تحديد بركط العضكية في السمطة المستقمة
 
 

                                                           
(، 6الم مػػد   م مػػة السياسػػة العالميػػة،، «2020السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات فػػي ظػػؿ دسػػتكر »محديػػد حميػػد،  -1

 . 565,ص2022(،  امعة زياف عابكر ال مفة، ال زا ر،2العدد  
، 2015بػػػكرات الحمبػػػي الحقكقيػػػة، دكف مكػػػاف النبػػػر، رنػػػا سػػػمير المحػػػاـ، السػػػمطات الإداريػػػة المسػػػتقمة، دار النبػػػر: من -2

 .45ص
 .40بكغفمة بلاؿ، بكطيب صفاء، المر ل السابؽ، ص -3
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 ثانيا: طريقة تعيين أعضاء السمطة الوطنية المستقمة
المتضػػمف القػػانكف العضػػكم المتعمػػؽ بنظػػاـ  01-21مػػف اامػػر رقػػـ  27ك 21طبقػػا لػػنص المػػادتيف 

مػػس مػػف طػػرؼ ر ػػيس ال مهكريػػة، مػػف بػػيف لم الانتخابػػات، يػػتـ تعػػيف ر ػػيس السػػمطة المسػػتقمة كأعضػػاء ا
البخصيات المستقمّة التي تتمتل بالكفاءة كالنزاهػة، عمػى ألّا يكػكف العضػك الػذم يعػيف بػاغلا لكظيفػة عميػا 

س النيابػة، مػل الإبػارة أف المبػرع لػـ يقيػد سػمطة التعيػيف بضػركرة اللم ػفي الدكلة، كألّا يكػكف عضػكا فػي ا
تكفر مستكل تعميمي معيف أك تخصص عممي أك مدة معينة مف الخبرة المهنية في مػف يػتـ تعيػنهـ، كعميػب 

 1.فإف سمطة ر يس ال مهكرية في تعييف أعضاء السمطة المستقمة هي سمطة مقيدة تقديرية
 وى السمطة الوطنية المستقمة لفنتخابات ثالثا: نظام العهدة عمى مست

إف تحديػػد مػػدة العضػػكية داخػػؿ السػػمطة المسػػتقمة ي سػػد اسػػتقلالية لممؤسسػػة مػػف الناحيػػة العضػػكية، 
كتكػكف ضمانة فعالػة عػنػػدما تكػػكف محػػددة لمػدة معقكلػة ، انعػدـ تحديػد فتػرة العضػكية يفقػد ااعضػاء تمػؾ 

العػزؿ مػف طػرؼ السػمطة التػي عينػتهـ ، كقػد حػػددت مػػدة عػػضكية  الاستقلالية كي عمهػـ عرضػة ل قالػة أك
(سػػنكات غػػير قابػػمة لمت ػػديد، كهػي مػدة معقكلػة، لا هػي بقصػيرة، حتػى  06داخؿ السمطة المستقمة بػسػػت  

يكػػكف ليعضػػاء الكقػػت الكػػافي الػػذم يسػػمح لهػػـ بالقيػػاـ بالمهػػاـ المسػػندة لهػػـ، كلا تػػؤثر سػػمبا عػػف اسػػتمرارية 
طة المستقمة، كلا هػي بطكيمػة، اف فػي ذلػؾ تػاثير عمػى نكعيػة العمػؿ المقػدـ مػف قبػؿ ااعضػاء، عمؿ السم

فيغمػػب عميػػب الطػػابل الركتينػػي، بالإضػػافة إلػػى إمكانيػػة إقامػػة علاقػػة بػػيف أعضػػاء السػػمطة المسػػتقمة كبعػػض 
ة كعػدـ قابميتهػا المسؤكليف فػي الدكلػة كقيػادم ااحػزاب السياسػية، كمػا أف تحديػد مػدة العضػكية بعهػدة كاحػد

 .2لمت ديد ت عؿ ااعضاء يمارسكف مهامهـ كفقنا لضما رهـ
 الفرع الثاني: الاستقفل الوظيفي

ثلاث عناصػر كهمكػااتي:  01-21مف القانكف العضكم 08يبتمؿ الاستقلاؿ الكظيفي كفقا لممادة 
 التمتل بالبخصية المعنكية كالاستقلاؿ الإدارم كالمالي.

 صية المعنويةأولا: التمتع بالشخ
إف تمتل السمطة الكطنية المستقمةللانتخابات بالبخصية المعنكيةكبالاستقلاليةالإدارية كالمالية نصت 

المتضػػمف القػػانكف العضػػكم المتعمػػؽ بنظػػاـ الانتخابػػات، تعتبػػر مػػف  01-21مػػف اامػػر  08عميػػب المػػادة 
                                                           

 م مػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ الإنسػػانية،، «السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات كرهػػاف أخمقػػة الحيػػاة السياسػػية»حيػػدكر  مػػكؿ، -1
 .706ص , 2022(،  امعة مصطفى اسطمبكلي، معسكر، 01العدد  

 .707حيدكر  مكؿ، المر ل السابؽ  ، ص-2
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ؤسسػةفي ممارسػة مهامهػا بعيػدا عػف الضمانات كأحد أهـ مظاهر الاسػتقلالية التػي تعطػي دفعػا قكيػا ام م
فبتمتعهػػا بالبخصػػية المعنكيػػة تعتبػػر مػػف المؤسسػػاتكال ماعات التػػي أعطاهػػا المبػػرع  .أم ضػػغط أك تػػاثير

الحؽ في ممارسة كافة أنػكاع التصػرفات القانكنيػة فػي التعامػؿ، كفػي اكتسػاب الحقػكؽ كتحمػؿ الالتزامػات ، 
منازعػػة يكػػكف مكضػػكعها خاصػػة بػػالإخلاؿ بالنزاهػػة  كنػػذكر هنػػا حػػؽ التقاضػػي أم أف تكػػكف طرفػػا فػػي أم

الانتخابية بصفة مدعية، كيعتبر هذا الدكر ذا أهمية كبيرة فيالحفاظ عمى مف يت ػرا عمػى المسػاس بالعمميػة 
الانتخابيػػة ك بػػفافية الانتخابػػات، فػػالتمتل بالبخصػػية المعنكيػػةيمنحها مركػػزا قانكنيػػا كي عػػؿ مػػف التقاضػػي 

 .1لتبكيؾ في نزاهة العممية الانتخابيةكسيمة لردع كؿ يريد ا
 ثانيا: الاستقفل الإداري 

كيبػػػمؿ: اسػػػتقلالية السػػػمطة فػػػي إعػػػداد نظامهػػػا، إصػػػدار القػػػرارات كالحػػػؽ فػػػي الانتػػػداب كالتعػػػكيض، 
 ككذلؾ الحماية القانكنية اعضاء السمطة المستقمة.

 استقفلية السمطة المستقمة في إعداد نظامها -أ
يعػد الم مػس، فػكر تنصػيبب، نظامػب الػداخمي الػذم ينبػر فػي : »01-21اامػر مػف 22تنص المادة 

 2«. النبرة الرسمية لمسمطة المستقمة
يعػػػد م مػػػس السػػػمطة »عمػػػى مػػػا يمػػػي:  07-19مػػػف القػػػانكف العضػػػكم  27المػػػادة التػػػي حمػػػت محػػػؿ 

المسػػػػتقمة فػػػػكر تنصػػػػيبب نظامػػػػب الػػػػداخمي كينبػػػػر فػػػػي ال ريػػػػدة الرسػػػػمية لم مهكريػػػػة ال زا ريػػػػة الديمقراطيػػػػة 
 .3«البعبية

نستنتا مف المكاد سالفة الذكر باف المبرع ال زا رم منح السمطة المستقمة للانتخابػات الحريػة التامػة 
 في إعداد نظامها دكف أم تدخلات أك ضغكطات.

  :صدار القرارات والحق في الانتدابوالتعويضإ-ب
تفصػػػؿ السػػػمطة المسػػػتقمة بمك ػػػب قػػػرارات فػػػي المسػػػا ؿ الخاضػػػعة لم ػػػاؿ اختصاصػػػها كتبمغهػػػا بكػػػؿ 
كسػػيمة مناسػػبة إلػػى ااطػػراؼ المعنيػػة، يمكػػف لمسػػمطة المسػػتقمة تسػػخير القػػكة العمكميػػة لتنفيػػذ قراراتهػػا طبقػػا 

كمػا يسػتفيد ر ػيس  .21/01مػف اامػر  47ب ما  ػاء فػي المػادة لمتبريل كالتنظيـ المعمكؿ بها، كذلؾ حس
كأعضػػاء م مػػس السػػمطة المسػػتقمة للانتخابػػات مػػف الحػػؽ فػػي الانتػػداب، كيسػػتفيد أعضػػاء المنػػدكبيات مػػف 

                                                           
 .51، صخضراكم نادية، برزيؽ سارة، المر ل السابؽ -1
 . 01-21مف اامر 22 المادةانظر  -2
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الحػػؽ فػػػي الانتػػداب كالتعػػػكيض بمناسػػػبة تعػػبهـ خػػػلاؿ فتػػػرة تنظػػيـ الانتخابػػػات، ككػػػذا أثنػػاء مرا عػػػة القػػػكا ـ 
 01/21.1مف اامر 45كالمادة  19/07مف القانكف العضكم  25صت عميب المادة الانتخابية كهذا ما ن

  :: الحماية القانونية لأعضاء السمطة المستقمةج
كفؿ المبرع ال زا رم حماية قانكنية خاصة اعضاء السمطة المستقمة للانتخابات مف بانها ضماف 

الممغػى:" يمػارس أعضػاء  19/07القػانكف العضػكممف  20حسف سير أداء مهامهـ كذلؾ كما بينتب المادة 
السمطة الكطنية المستقمة صلاحياتهـ بكؿ استقلالية كيستفيدكف مف حماية الدكلة في إطار ممارسة مهامهـ 

 . "ضد كؿ تهديد أك أم بكؿ مف أبكاؿ الضغط
مطات كالػػذم  ػػاء فيهػػا:" تقػػدـ السػػ 2020مػػف التعػػديؿ الدسػػتكرم لسػػنة  203كهػػك مػػا أكدتػػب المػػادة 

 ." العمكمية المعنية الدعـ الضركرم لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات لممارسة مهامها
  51كما عمؿ المبرع عمى فرض عقكبات عمى كؿ مف يعرقؿ عمؿ السمطة حسب ما أكدتب المادة 

  30000سػنكات بغرامػة مػف  3أبػهر إلػى  6الممغػى:" يعاقػب بػالحبس مػف  07/19مف القانكف العضكم 
 2."دج لكؿ مف يعترض أك يعرقؿ أك يمتنل عمدا عف تنفيذ قرارات السمطة المستقمة 500000لى إ

 ثالثا: الاستقفل المالي 
 عمى الاستقلالية المالية كما يمي:  01-21مف القانكف العضكم  08تنص المادة

تتمتػػػل السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات بالبخصػػػية المعنكيػػػة كبالاسػػػتقلالية الإداريػػػة كالماليػػػة »
 3«.كتدعى في صمب النص" السمطة المستقمة"

يقصػػػد بػػػذلؾ تمتػػػل السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات بذمػػػة ماليػػػة مسػػػتقمة مػػػف حيػػػث ااصػػػكؿ 
، أم أف تػػػككف لهػػا مػيػػػزانية مسػػتقمة، عػػف ميزانيػػة اتهافػقػػػكالخصػػكـ، فتتػػكفر عمػػى إيػػرادات خػػػاصة، تغػطػػػي ن

زاء ااحػػزاب السياسػػية، حتػػى تػػتمكف  السػػمطة التنفيذيػػة أك أم سػػمطة أك  هػػػة حكػػػكمية أك غيػػر حككميػػة، كاا
مػػػػف ممارسػػػػة مهامهػػػػا بحيػػػػاد كبػػػػفافية كنزاهػػػػة. كتعتبػػػػر مسػػػػالة إعػػػػداد الميزانيػػػػة بالنسػػػػبة لمسػػػػمطة المسػػػػتقمة 

ا  ػػػاءت لمقيػػاـ بتحضػػير كتنظػػيـ كتسػػيير انهػػالركػػا ز ااساسػػية لاسػػتقلاليتها، خػػػاصة ك كالتصػػرؼ فيهػػا مػػف 

                                                           
محمػػد فخػػر الإسػػلاـ، السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات، مػػذكرة مكممػػة لمتطمبػػات نيػػؿ بػػهادة   عفػػرم عبػػد او، خكالديػػة1

مػػػػػػػػام  8الماسػػػػتر فػػػػي القانكف،تخصػػػػػص قػػػػانكف عاـ،كميػػػػػة الحقػػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسية،قسػػػػػـ العمػػػػكـ القانكنيػػػػػة،  ػػػامعػػػػػػة 
 .12,ص 2020/2021،قػػالمػػػة،1945

 .13-12، صالسابؽالمر ل ،خر الإسلاـ عفرم عبد او، خكالدية محمد ف -2
 .01-21الامر 08المادة انظر  -3
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عمػػػى العمميػػػات الانتخابيػػػة كالاسػػػتفتا ية، كهػػػي مهػػػاـ كانػػػت فػػػي ااصػػػؿ مػػػف صػػػميـ اختصاصػػػات السػػػمطة 
التنفيذية، مما ي عمها مهددة بتػدخؿ هػذ  ااخيػرة فػي عممهػا، خاصػة إذا كانػت هػي مصػدر تمكيمهػا، اامػر 

نمػا مػنح لهػا بهػ لذم دفل المبػرع إلػى تزكيػد السػمطة المسػتقمة بميزانيػة تسػيير خاصػةا ا، كلػـ يكتفػي بػذلؾ كاا
ا كضػػػماف متابعػػػة تنفيػػػذها،كهي منفصػػػمة عػػػف ميزانيػػػة تهػػػسػػػمطة إعػػػداد ميزانيػػػة الانتخابػػػات كتكزيػػػل اعتمادا

 1التسيير الخاصة بها.
 مف نفس القانكف:  17كهذا ما  اء في المادة 
لسمطة المستقمة بميزانية تسػيير خاصػة بهػا، كتحػدد مدكنػة النفقػات كبػركط ككيفيػات تنفيػذها تزكد ا»

طبقا لمتبريل السارم المفعكؿ. تمسؾ السػمطة المسػتقمة محاسػبتها كفػؽ القكاعػد المحاسػبة العمكميػة، كيسػند 
لمستقمة إعداد ميزانية تسيير اامكاؿ إلى عكف محاسب يعيّف كفقا لمتبريل السارم المفعكؿ. تتكلّى السمطة ا

الانتخابػػات كتكزيػػل اعتماداتهػػا كضػػماف متابعػػة تنفيػػذها، بالتنسػػيؽ مػػل المصػػالح المعنيػػة. تمسػػؾ محاسػػبة 
 2«الاعتمادات المخصصة بعنكاف ميزانية الانتخابات ببكؿ منفصؿ عف ميزانية تسيير السمطة المستقمة.

 نفس القانكف: 18في المادة  كما اف حساباتها تخضل لممراقبة البعدية كفقا لما  اء
 3«تخضل حسابات السمطة المستقمة كحصا مها المالية لممراقبة البعدية لم مس المحاسبة.» 

كفؿ المبرع ال زا رم للاستقلاؿ المالي لمسمطة مف خلاؿ تخصيص ميزانية لها لتسيير بؤكنها كمػا 
كاعتبػػر ر ػػيس السػػمطة المسػػتقمة هػػك خصػػص لهػػا اعتمػػادات لمراقبػػة العمميػػات الانتخابيػػة عنػػد كػػؿ اقتػػراع 

هػك اامػر بالصػرؼ »مػف القػانكف السػالؼ الػذكر بقكلػب: 30فػي المػادة  4اامر بالصرؼ الر يسي مبارا لهػا
 .5«لميزانية السمطة المستقمة

 
 
 
 

                                                           
 .708حيدكر  مكؿ، المر ل السابؽ، ص -1
 .01-21مف اامر  17المادة انظر  -2
 .01-21مف اامر  18المادة انظر:  -3
 .40بكغفمة بلاؿ، بكطيب صفاء، المر ل السابؽ، ص -4
 .01-21مف اامر  30المادةانظر  -5



 التنظيم القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة                                                                       الفصل الأول:
 

29 
 

 :الفصل خفصة
المفػػاهيـ المحيطػػة بالسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات،  لقػػد حاكلنػػا فػػي هػػذا الفصػػؿ تغطيػػة اغمػػب

كالذم كاف لابد تسميتب بالتنظيـ القانكني لمسمطة المستقمة. حيث تطرقنا فيب إلى  انبيف،فااكؿ خصصػنا  
لم انػػب المفػػاهيمي كالػػذم تحػػدثنا فيػػب عػػف كيفيػػة إنبػػاؤها فهػػي تعتبػػر حديثػػة النبػػاة. ثػػـ تعريفهػػا مػػف ال هػػة 

 القانكنية بالإضافة إلى أساسها القانكني كفي ااخير المبادئ التي تحكمها فهي ترتبط بتسميتها.الفقهية ك 
أمػػا ال انػػب الثػػاني كااخيػػر فهػػك ال انػػب الػػكظيفي لمسػػمطة، كالػػذم تناكلنػػا فيػػب هيكمتهػػا كالمتمثمػػة فػػي 

ة، كما لها امتدادات  هاز تداكلي ممثلا في م مس السمطة المستقمة ك هاز تنفيذم ممثلا في ر يس السمط
تتمثؿ في مندكبيات كلا ية حيث تستعيف باعضاء المندكبيات عمى مستكل البمديات كالممثميات الدبمكماسية 
كالقنصمية بالخارج لحماية العممية الانتخابية أينما ك دت، كاختتمنا  بالالتزامات الممقػاة عمػى عػاتؽ الػر يس 

 سمطة مستقمة ليس لها أية تبعية لمسمطات ااخرل. كااعضاء ككؿ، كمظاهر الاستقلالية ككنها
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 السمطة الوطنية المستقمة في الرقابة عمى العممية الانتخابيةالفصل الثاني: صفحيات 
 تمهيد:

تمثؿ السمطة الكطنية المستقمة دكرا كبيرا في العممية الانتخابية، كذلؾ مػف ا ػؿ ضػماف سػير كنزاهػة 
كبفافية هذ  ااخيرة كهذا بالتحديد ما أدل إلى إنباؤها، كدكرها يككف عمى ثلاثة مراحؿ أساسية تت مى في 

للاحقػػة  النها يػػة(، أم بمعنػػى مػػف المرحمػػة التحضػػيرية  التمهيديػػة( كالمرحمػػة المعاصػػرة  الآنيػػة( كالمرحمػػة ا
تاريخ استدعاء الهي ة الناخبة إلػى غايػة الإعػلاف عػف النتػا ا, كقػد تػـ تقػديـ لهاتػب السػمطة  ممػة كم مكعػة 
مف ااساليب كالآليات كالتي يكمف الغرض منها هك بسط كاثبات رقابتها خلاؿ العممية الانتخابية، كتت مػى 

 ض كالاحت ا ات كالاخطارات، بالإضافة إلى تسخير القكة العمكمية.في التدخؿ التمقا ي كتمقي العرا 
كمف هنا ن د أنفسنا قد قسمنا هذا الفصؿ إلى ثلاثة مباحث كهي كااتي, المبحث ااكؿ تطرقنا فيب 
إلػػى مهػػاـ السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة فػػي المرحمػػة التمهيديػػة لمعمميػػة الانتخابيػػة كالػػذم  زأنػػا  إلػػى مطمبػػيف، 

  صػػلاحية الإبػراؼ عمػى إعػداد القػػكا ـ الانتخابيػة كرقابػة الحممػة الانتخابيػػةااكؿ تحػدثنا فيػب عػف المطمػب 
،إما صػلاحية تعيػيف مراكػز كمكاتػب التصػكيت كاسػتقباؿ ممفػات التربػحإما المطمػب الثػاني تحػدثنا فيػب عػف 
اصػػػػػرة لمعمميػػػػػة كظيفػػػػػة السػػػػػمطة الكطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة فػػػػػي المرحمػػػػػة المعالمبحػػػػػث الثػػػػػاني تطرقنػػػػػا فيػػػػػب إلػػػػػى 

الانتخابية،كالذم  زأنا  إلى مطمبيف، المطمب ااكؿ تحػدثنا فيػب عػف عمميػة التصػكيت، إمػا المطمػب الثػاني 
تحػػػدثنا فيػػػب عػػػف إمكانيػػػة ممارسػػػة الرقابػػػة عمػػػى عمميػػػة التصػػػكيت مػػػف طػػػرؼ ممثمػػػي المتربػػػحيف، إمػػػا فػػػي 

حقػة لمعمميػة الانتخابيػة كاليػات ممارسػة المبحث ااخير تطرقنا إلى كظيفة السمطة الكطنيػة فػي المرحمػة اللا
سػػػمطتها، كقػػػد  زأنػػػا  إلػػػى مطمبػػػيف المطمػػػب ااكؿ تحػػػدثنا فيػػػب عػػػف كظيفػػػة السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة فػػػي 

 المرحمة اللاحقة لمعممية الانتخابية, كالمطمب الثاني تحدثنا فيب عف آليات ممارسة سمطتها.  
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 نية المستقمة في المرحمة التمهيدية لمعممية الانتخابيةالسمطة الوطصفحيات المبحث الأول: 
إف المرحمػػة التمهيديػػة لمعمميػػة الانتخابيػػة تكػػكف مػػف بدايػػة اسػػتدعاء الهي ػػة الناخبػػة إلػػى غايػػة نهايػػة 

التػػي تػػنص عمػػى صػػلاحيات السػػمطة  01-21مػػف الامػػر 10الحممػػة الانتخابيػػة، كفقػػا لمػػا  ػػاء فػػي المػػادة 
ة،نذكر منها: تمارس السمطة المسػتقمة صػلاحياتها منػذ اسػتدعاء الهي ػة الناخبػة إلػى المستقمة أثناء هذ  الفتر 

غايػػة إعػػلاف النتػػا ا المؤقتػػة كفػػؽ أحكػػاـ هػػذا القػػانكف العضػػكم. كفػػي هػػذا البػػاف تتػػكلي السػػمطة المسػػتقمة 
 لاسيما :
تخابيػة لم اليػة الكطنيػة مسؾ البطاقة الكطنية لمهي ة الناخبة كالقكا ـ الانتخابية لمبمديات كالقكا ـ الان-

 بالخارج كتحيينها بصفة مستمرة كدكرية، طبقا احكاـ هذا القانكف العضكم،
 إعداد بطاقات الناخبيف كتسميمها اصحابها،-
 الإبراؼ عمى م مكع العمميات الانتخابية كالاستفتا ية،-
 1التصكيت،"اعتماد ممثمي المتربحيف لمراقبة عمميات التصكيت داخؿ مراكز كمكاتب -

استنادا لما  اء فػي المػادة قسػمنا هػذا المبحػث إلػى مطمبػيف كػااتي: صػلاحية الإبػراؼ عمػى إعػداد 
القػػكا ـ الانتخابيػػة كرقابػػة الحممػػة الانتخابيػػة  المطمػػب ااكؿ(، كصػػلاحية تعيػػيف مراكػػز كمكاتػػب التصػػكيت 

 كاستقباؿ ممفات التربح  المطمب الثاني(.
 الأول: صفحية الإشراف عمى إعداد القوائم الانتخابية ورقابة الحممة الانتخابية المطمب

تضػػػػمف السػػػػمطة الكطنيػػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات تحضػػػػير كتنظػػػػيـ كتسػػػػيير كالإبػػػػراؼ عمػػػػى م مػػػػكع 
المتعمػػػؽ بنظػػػاـ الانتخابػػػات قػػػد خػػػص هػػػذ   21/01لػػػذلؾ ن ػػػد اامػػػر  ،2العمميػػػات الانتخابيػػػة كالاسػػػتفتا ية

  مكعة مف الصلاحيات لتسهيؿ مهامها في العممية الانتخابية كفؽ البكؿ ااتي :السمطة بم
 الفرع الأول: الإشراف عمى إعداد القوائم الانتخابية

ك فػػي  إعػػداد القػػكا ـ الانتخابيػػة كمرا عتهػػا ك تحػػديث كمسػػؾ البطاقػػة الكطنيػػة لمهي ػػة الناخبػػةسػػنتحدث عػػف 
 الاخير بطاقة الناخب.

 
 
 

                                                           
 .01-21 مف اامر 10المادة  نظرأ-1
 .01-21 مف اامر 07نظر المادة أ-2
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 ومسك البطاقة الوطنية لمهيئة الناخبة أولا: تحديث
مػف اامػر  53نص المبرع ال زا رم عمى تحديث كمسؾ البطاقة الكطنية لمهي ػة الناخبػة فػي المػادة 

كااتي : "تحدث كتمسؾ، تحت مسؤكلية السػمطة المسػتقمة، بطاقيػة كطنيػة لمهي ػة الناخبػة تتبػكؿ  21-01
راكػػػز الدبمكماسػػػية كالقنصػػػمية فػػػي الخػػػارج، التػػػي تضػػػبط طبقػػػا مػػػف م مػػػكع القػػػكا ـ الانتخابيػػػة لمبمػػػديات كالم

 لمتبريل السارم المفعكؿ.
تسهر السمطة المستقمة عمى مرا عة القكا ـ الانتخابية بصػفة دكريػة كبمناسػبة كػؿ اسػتحقاؽ انتخػابي 

 أك استفتا ي طبقا لمتبريل السارم المفعكؿ.
نتخابيػة كاسػتعمالها بقػػرار مػف ر ػيس السػػمطة تحػدد بػركط ككيفيػات ضػػبط البطاقػة الكطنيػة لمهي ػػة الا

 1المستقمة."
كعميػػب تتبػػكؿ البطاقػػة الكطنيػػة لمهي ػػة الناخبػػة أك مػػا يعبػػر عنهػػا م ػػازا بالكعػػاء الانتخػػابي مػػف الػػذم 
يتػكلى التعبيػر عػف إرادة البػعب فػي مختمػؼ المناسػػبات الانتخابيػة، مػف م مػكع القػكا ـ الانتخابيػة لمبمػػديات 

اسػية كالقنصػػمية بالخػارج، كالتػػي يتكقػؼ عمػػى عمميػة تصػػفيتها كتنقيتهػا مػػف البػكا ب تعتػػرم كالمراكػز الدبمكم
مضػػػػمكنها أهميػػػػة كبػػػػرل فػػػػي تحقيػػػػؽ مصػػػػداقية العمميػػػػة الانتخابيػػػػة برمتهػػػػا، ذلػػػػؾ أف الإحصػػػػاء الصػػػػحيح 

ا أف كالمطابؽ لمكاقل لهذ  الهي ة يعتبر الانطلاقة السميمة لضماف التعبير الصادؽ عف أصكات البعب. كم
تحيينها بصفة مستمرة كدكرية طبقا احكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بنظػاـ الانتخابػات، إضػافة إلػى إعػداد 
بطاقػػات النػػاخبيف كتسػػميمها اصػػحابها، كمػػف أهػػـ الضػػمانات هنػػا هػػي السػػماح لممتربػػحيف بػػالاطلاع عمػػى 

عػػف السػػماح لكػػؿ ناخػػب الاطػػلاع  القا مػػة الانتخابيػػة, كالتػػي كانػػت حكػػرا عمػػى الػػكزارة الداخميػػة فقػػط, فضػػلا
 2عمى القا مة التي تعنيب متى طمب ذلؾ.

 إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتهاثانيا:
بانػػػب تمػػػؾ القػػػكا ـ التػػػي تحمػػػي بصػػػكرة رسػػػمية كافػػػة المػػػكاطنيف المسػػػتكفيف  تعػػػرؼ القا مػػػة الإنتخابيػػػة

لمبػػركط المطمكبػػة لعضػػكية هي ػػػة النػػاخبيف كلممارسػػة الحػػػؽ فػػي التصػػكيت كالمرتبػػػة ترتيبػػا ه ا يػػا، كالتػػػي 

                                                           
 .01-21 مف اامر 53نظر المادة أ -1
م مػة الدراسػات القانكنيػة  صػنؼ ، «دكر السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات في نزاهة العممية الانتخابية»زرقط عمر،  -2

 .364/365، ص 2021 امعة يحي فارس ،المدية، ، 02، العدد 07الم مد ج(، 
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تحتػكم عمػى البيانػات المتعمقػة بالإسػػـ البخصػي كالعػا مي كتػاريخ المػػيلاد كمكانػب كمحػؿ الإقامػة أك السػػكف 
 1ا رة الإنتخابية.بالد

 التس يؿ في القكا ـ الانتخابية :-ا
مف نفس القانكف  50إف التس يؿ في القا مة الانتخابية برطا أساسيا لمتصكيت، حيث نصت المادة 

، ككػػذلؾ المػػادة 2"وكــان مســجف فــي القائمــة الانتخابيــةالخاصػػة بالبػػركط المطمكبػػة فػػي الناخػػب عمػػى:".. 
لا يصـوت إلا مـن كـان نصت عمى ضػركرة هػذا البػرط نظػرا اهميتػب فػي الانتخػاب" 51المكالية لها المادة 

ــة ــة الانتخابي ــي القائم ، فالتسػػ يؿ كا ػػب عمػػى كػػؿ مػػكاطف ك مكاطنػػة تتػػكفر فيهمػػا البػػركط 3.."مســجف ف
 .5(56ة انتخابية كاحدة  المادة , كلا يمكف التس يؿ في أكثر مف قا م4(54المطمكبة قانكنا  المادة 

كمػػػا ي ػػػب عمػػػى كػػػؿ  زا ػػػرم ككػػػؿ  زا ريػػػة يتمتعػػػاف بحقكقهمػػػا المدنيػػػة كالسياسػػػية كلػػػـ يسػػػبؽ لهمػػػا 
، غيػر انػب يمكػف لكػؿ ال زا ػرييف كال زا ريػات 6(55التس يؿ فػي قا مػة انتخابيػة أف يطمبػا تسػ يمهما  المػادة

 الدبمكماسية كالقنصمية ال زا رية، أف يطمبكا تس يمهـ : المقيميف في الخارج كالمس ميف لدل الممثميات
بالنسبة لانتخابات الم الس البعبية البمدية كالم الس البػعبية الكلا يػة، فػي قا مػة انتخابيػة احػدل -

 البمديات الآتية :
 بمدية مسقط رأس المعني،-
 بمدية آخر مكطف لممعني،       -
 بمدية مسقط رأس أحد أصكؿ المعني،-
النسػػػبة للانتخابػػػات الر اسػػػية كالانتخابػػػات التبػػػريعية كالاستبػػػارات الاسػػػتفتا ية، يػػػتـ التسػػػ يؿ فػػػي ب-

 7القا مة الانتخابية لممثميات الدبمكماسية كالقنصمية ال زا رية المك كدة في بمد إقامة الناخب.
الدبمكماسػػػية إمػػػا فػػػي حالػػػة كفػػػاة احػػػد النػػػاخبيف, تطمػػػل المصػػػالح المعنيػػػة لبمديػػػة الإقامػػػة كالمصػػػالح 

كالقنصػػمية السػػمطة المسػػتقمة بػػذلؾ ، كالتػػي تقػػكـ حػػالا ببػػطبب مػػف قا مػػة النػػاخبيف, كفػػي حالػػة الكفػػاة خػػارج 
                                                           

1
-debbache. Charles et autres, droit constitutionnel et institution politiques, economica,paris, 1983, 

p465. 
 .01-21مف اامر  50نظر المادة أ-2
 .01-21مف اامر  51نظر المادة أ -3
 .01-21مف اامر  54نظر المادة أ -4
 .01-21مف اامر  56المادة  نظرأ-5
 .01-21مف اامر  55انظر المادة -6
 .01-21مف اامر  57انظر المادة -7
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بمدية الإقامة يتعيف عمى بمدية مكاف الكفاة اطلاع بمدية إقامة المتكفي بكؿ الكسا ؿ القانكنية ، كالتي تطمل 
 1بدكرها السمطة المستقمة.

 :بية ومراجعتهاوضع القوائم الانتخا-ب
 عمى ال هة المختصة بمرا عة القكا ـ الانتخابية كالمدة المحددة لذلؾ.  01-21نص اامر 

القػػكا ـ الانتخابيػػة دا مػػة، كتكػػكف محػػؿ مرا عػػة خػػلاؿ الثلاثػػي ااخيػػر مػػف كػػؿ سػػنة. يمكػػف مرا عػػة 
الناخبػػة, كالػػذم يحػػدد فتػػرة  القػػكا ـ الانتخابيػػة اسػػتثنا يا بمك ػػب المرسػػكـ الر اسػػي المتضػػمف اسػػتدعاء الهي ػػة

، كيتـ إعداد القكا ـ الانتخابية ك مرا عتها الدكرية أك بمناسبة كؿ اسػتحقاؽ 2(62افتتاحها كاختتامها المادة 
انتخػػابي أك اسػػتفتا ي فػػي كػػؿ بمديػػة، مػػف طػػرؼ ل نػػة بمديػػة لمرا عػػة القػػكا ـ الانتخابيػػة تعمػػؿ تحػػت إبػػراؼ 

دية لمرا عة القكا ـ الانتخابية مف: قاض يعينب ر يس الم مس القضا ي السمطة المستقمة، تتككف الم نة البم
المخػػتص إقميميػػا، ر يسػػا كثلاثػػة مػػكاطنيف مػػف البمديػػة تختػػارهـ المندكبيػػة الكلا يػػة لمسػػمطة المسػػتقمة مػػف بػػيف 

ديػػة النػاخبيف المسػػ ميف فػػي القا مػػة الانتخابيػػة لمبمديػػة المعنيػػة، كمػا تكضػػل تحػػت تصػػرؼ كرقابػػة الم نػػة البم
لمرا عػة القػػكا ـ الانتخابيػػة، أمانػة دا مػػة يػػديرها مكظػػؼ بمػدم يتمتػػل بػػالخبرة كالكفػاءة كالحيػػاد، تقػػكـ السػػمطة 
المسػػتقمة بتحديػػد القا مػػة الاسػػمية اعضػػاء ل نػػة مرا عػػة القػػكا ـ الانتخابيػػة بمك ػػب قػػرار مػػف ر يسػػها ينبػػر 

 3(.63بكؿ كسيمة مناسبة كمؤكدة  المادة 
لقػػا ـ الانتخابيػػة كمرا عتهػػا فػػي كػػؿ دا ػػرة دبمكماسػػية أك قنصػػمية تحػػت مسػػؤكلية كأيضػػا يػػتـ إعػػداد ا

السػػمطة المسػػتقمة مػػف قبػػؿ ل نػػة لمرا عػػة القػػكا ـ الانتخابيػػة، كتتكػػكف مػػف: ر ػػيس الممثميػػة الدبمكماسػػػية أك 
مكماسػية أك ر يس المركز القنصمي أك ممثمب، ر يسا. كمف ناخبيف مس ميف في القا مة الانتخابية لمدا رة الدب

القنصمية، تعينهما السمطة المستقمة، عضكيف. كمكظػؼ قنصػمي، عضػكا، كتعػيف الم نػة أمينػا لهػا مػف بػيف 
أعضػػا ها، ت تمػػػل الم نػػػة بمقػػػر الممثميػػػة الدبمكماسػػػية اك القنصػػمية، بنػػػاءا عمػػػى اسػػػتدعاء مػػػف ر يسػػػها،تقكـ 

نتخابيػػة، بمك ػػب قػػرار ينبػػر بكػػؿ كسػػيمة السػػمطة بتحديػػد القا مػػة الاسػػمية اعضػػاء ل نػػة مرا عػػة القػػكا ـ الا
 4(.64مناسبة كمؤكدة  المادة 

 

                                                           
 .01-21مف اامر  61انظر المادة -1
 .01-21مف اامر  62انظر المادة -2
 .01-21مف اامر  63نظرالمادة أ-3
 .01-21مف اامر  64نظر المادة أ-4
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 حفظ القائمة الانتخابية:-ج
تحفػػػظ القا مػػػة الانتخابيػػػة البمديػػػة، تحػػػت مسػػػؤكلية السػػػمطة المسػػػتقمة، باامانػػػة الدا مػػػة لم نػػػة البمديػػػة 

التػكالي، بامانػة ضػبط المحكمػة لمرا عة القكا ـ الانتخابية، تكدع نسػخ مػف القا مػة الانتخابيػة البمديػة، عمػى 
التابعة لمنظاـ القضا ي العادم المختصة إقميميا، كلدل السمطة المسػتقمة، كبمقػر المندكبيػة الكلا يػة لمسػمطة 

 1المستقمة.
 ثالثا: بطاقة الناخب

 كالآتي: 01-21مف اامر  72خص المبرع بطاقة الناخب بمادة كاحدة كهي المادة 
قػة الناخػب التػي تكػكف صػالحة لكػؿ الاستبػارات الانتخابيػة ك الاسػتفتا ية، "تعد السمطة المستقمة بطا

 كتسمـ لكؿ ناخب مس ؿ في القا مة الانتخابية.
تسػػػػتفيد السػػػػمطة المسػػػػتقمة، فػػػػي هػػػػذا الإطػػػػار،مف مسػػػػاعدة مختمػػػػؼ الإدارات العمكميػػػػة ك الممثميػػػػات 

 الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج.
كتسػػميمها كاسػػتبدالها كسػػحبها بمك ػػب قػػرار مػػف ر ػػيس السػػمطة تحػػدد كيفيػػات إعػػداد بطاقػػة الناخػػب 

 2المستقمة الذم ينبر في ال ريدة الرسمية لم مهكرية ال زا رية الديمقراطية البعبية."
كعميب منح القانكف العضكم السمطة المسػتقمة صػلاحية تمكػيف المػكاطنيف الػذيف تتػكفر فػيهـ البػركط 

لكـل ناخـب  دكف إقصػاء أك تمييػز، كذلػؾ مػف خػلاؿ تكػريس قاعػدة " القانكنية مف ممارسة حقهػـ الانتخػابي
"، كلتحقيؽ ذلؾ ينبغي عمى السمطة المستقمة اتخاذ  ميل الإ راءات اللازمة بغية تس يؿ كػؿ صوت واحد 

مػػكاطف تتػػػكفر فيػػػب البػػػركط القانكنيػػػة فػػػي القا مػػػة الانتخابيػػػة لمػػػدا رة التػػػي ينتمػػػي إليهػػػا كتمكينػػػب مػػػف بطاقػػػة 
ابيػة، كفػي هػذا الإطػار الناخب التي تتكلى السمطة المستقمة إعدادها لتككف صالحة لكؿ الاستبػارات الانتخ

تسػػػػتفيد السػػػػػمطة الكطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة للانتخابػػػػػات مػػػػػف مسػػػػػاعدة مختمػػػػػؼ المصػػػػػالح العمكميػػػػػة ك الممثميػػػػػات 
 3الدبمكماسية ك القنصمية بالخارج.

 الثاني:الرقابة عمى الحممة الانتخابية الفرع
تسعى ااحزاب المبػاركة فػي الانتخابػات عػادة إلػى التعريػؼ بمػا سػتقدمب لمبػعب فػي حالػة كصػكلها 
إلػػػى السػػػمطة مػػػف خػػػلاؿ إعػػػداد بػػػراما خاصػػػة بػػػذلؾ فػػػي إطػػػار مػػػا يعػػػرؼ بالحممػػػة الانتخابيػػػة أك الدعايػػػة 

                                                           
 .01-21مف اامر  71نظر المادة أ-1
 .01-21مف اامر  72نظرالمادة أ -2
 .246ضريؼ قدكر، مر ل سابؽ، ص  -3
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نتخابيػة ثػػـ كمػف هػذا المنطمػػؽ سػنعرؼ بالحممػة الا ،1الانتخابيػة كمػا تطمػؽ عميهػا بعػػض القػكانيف الانتخابيػة
 نتطرؽ إلى تمكيمها كالى ل نة مراقبة تميؿ حساب هذ  الحممة.

 أولا: تعريف الحممة الانتخابية
 كمدتها القانكنية.  الحممة الانتخابية سنتعرؼ هنا عمى تعريؼ

 التعريف:-أ
هػػي فتػػرة زمنيػػة محػػددة، يمػػارس فيهػػا المتربػػحكف ك/أك ممثمػػكهـ المؤهمػػكف قانكنػػا لنبػػاطات إعلاميػػة 

 2مسمكح بها في إطار القانكف، بغرض الدعاية الانتخابية.
فيمتنل كؿ متربح أك بػخص يبػارؾ فػي الحممػة الانتخابيػة عػف كػؿ خطػاب كراهيػة ككػؿ بػكؿ مػف 

، ك يمنػػل طيمػػػة الحممػػػة 4، كيمنػػل أيضػػػا اسػػتعماؿ المغػػػات اا نبيػػة فػػػي الحممػػة الانتخابيػػػة 3أبػػكاؿ التمييػػػز
، كمػػا يحظػػر اسػػتعماؿ السػػي  5هارية ت اريػػة لغػػرض الدعايػػة الانتخابيػػةالانتخابيػػة اسػػتعماؿ أم طريقػػة ابػػ

 .6لرمكز الدكلة
كقد عرفت أيضا بانها كسيمة لمتعبير كلتقػديـ المتربػح برنام ػب كأفكػار  خػارج إطػار العنػؼ كفػي هػذا 

قنػاعهـ بتبنػي برنػام هـ ك  ذلػؾ كمػب الم اؿ يقػكـ المتربػحكف بػالت كؿ داخػؿ تػراب الدكلػة لملاقػاة النػاخبيف كاا
 7كفقا لما يحدد  القانكف، كما تفرض  زاءات عمى مف يخالؼ أحكامها كضكابطها.

 المدة القانونية:-ب
تككف الحممة الانتخابية مفتكحة قبؿ ثلاثة كعبريف يكمػا مػف تػاريخ الاقتػراع، كتنتهػي قبػؿ ثلاثػة أيػاـ 

الحممة الانتخابية التػي يقػكـ بهػا المتربػحكف مف تاريخ الاقتراع، إما في حالة إ راء دكر ثاف للاقتراع، فاف 
، لا يمكػف 8لمدكر الثاني تفتح قبؿ اثني عبر يكما مف تاريخ الاقتراع كتنتهي قبؿ يكميف مف تاريخ الاقتراع

                                                           
مطبكعػػة بيداغك يػػة محاضػػرات ألقيػػت عمػػى طمبػػة السػػنة أكلػػى ماسػػتر تخصػػص قػػانكف خميسػػي زهيػػر، القػػانكف الانتخابي،-1

 68ص،2021 2020/، قالمة، 1945مام  8عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، امعة 
دليػؿ تنظػيـ الانتخابػات عمػى المسػتكل المحمػي، السػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات، طبعػة أكتػكبر، قصػر اامػـ نػادم  -2

 16ص 2019الصنكبر، ال زا ر، 
 .01-21مف اامر  75نظر المادة أ-3
 .01-21مف اامر  76نظر المادة أ-4
 .01-21مف اامر  80نظر المادة أ-5
 .01-21مف اامر  86المادة  نظرأ-6

7
- Dimitri George,Le Système politoque français , 5eme génération, 2eme ed, dalloz, 1979, p341 

 .01-21مف اامر  73نظر المادة أ- 8
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، يسػتفيد كػؿ 1أيا كاف مهما كانت الكسيمة كبام بكؿ كػاف أف يقػكـ بالحممػة خػارج الفتػرة المنصػكص عميهػا
يػػة أك التبػػريعية أك الر اسػػية ببػػكؿ منصػػؼ، مػػف الكصػػكؿ  إلػػى كسػػا ؿ الإعػػلاـ متربػػح للانتخابػػات المحم

 2السمعية البصرية المرخص لها بالممارسة طبقا لمتبريل كالتنظيـ السارم المفعكؿ.
 ثانيا: تمويل الحممة الانتخابية

مػػف  مسػػاهمة ااحػػزاب السياسػػية المبػػكمة-تمػػكؿ الحممػػة الانتخابيػػة بكاسػػطة مػػكاد يكػػكف مصػػدرها : 
 ابتراكات أعضا ها ك المداخيؿ النات ة مف نباط الحزب،

 المساهمة البخصية لممتربح-
 الهبات النقدية أك العينية المقدمة مف المكاطنيف كابخاص طبيعية،-
المساعدات المحتممة التي يمكف أف تمنحها الدكلة لممتربحيف البباب في القكا ـ المستقمة بمناسػبة -

 كالمحمية الانتخابات التبريعية
 .3إمكانية تعكيض الدكلة ل زء مف نفقات الحممة الانتخابية-

يحظػػر عمػػى كػػؿ متربػػح ام انتخابػػات كطنيػػة أك محميػػة أف يتمقػػى بصػػفة مبابػػرة أك غيػػر مبابػػرة، 
هبات نقدية أك عينية أك أم مساهمة أخرل، مهما كاف بكمها، مف أم دكلة أ نبية أك أم بػخص طبيعػي 

، غير انػب لا يعػد تمػكيلا أ نبيػا الهبػات المقدمػة مػف ال زا ػرييف المقيمػيف فػي 4 نبيةآك معنكم مف  نسية أ
الخارج مف ا ؿ تمكيؿ الحممػة الانتخابيػة المتعمقػة بالمتربػحيف أك قا مػة المتربػحيف فػي الػدكا ر الانتخابيػة 

عما ػػة ألػػؼ فػػي الخػػارج، كلا يمكػػف أف يت ػػاكز مقػػدار هػػذ  الهبػػات بالنسػػبة لمبػػخص طبيعػػي مػػا يعػػادؿ أرب
دج( فيمػػا يخػػص 600,000دج( فيمػػا يخػػص الانتخابػػات التبػػريعية كسػػتما ة ألػػؼ دينػػار 400,000دينػػار 

 .5الانتخابات الر اسية
تتكفؿ الدكلة فػي إطػار تبػ يل التربػيحات المسػتقمة لمبػباب لممسػاهمة فػي الحيػاة السياسػية، بنفقػات 

 الحممة الانتخابية الخاصة بما ياتي :
 طبل الكثا ؽ، مصاريؼ-
 مصاريؼ النبر ك الإبهار،-

                                                           
 .01-21مف اامر  74نظر المادة أ  -1
 .01-21مف اامر  01/ 77نظر المادة أ  -2
 .01-21مف اامر  87المادة  نظرأ- 3
 .01-21مف اامر  88نظر المادة أ -4
 .01-21مف اامر  90نظر المادة أ- 5
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 مصاريؼ إي ار القاعات،-
 .1مصاريؼ النقؿ-

 ثالثا: لجنة مراقبة تمويل حساب الحممة الانتخابية
 تبكيمة الم نة:-أ

 تنبا لدل السمطة المستقمة ل نة مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابية، تتبكؿ الم نة مف:
 ضاتها، ر يسا،قاض تعينب المحكمة العميا مف بيف ق-
 قاض يعينب م مس الدكلة مف بيف قضاتب،-
 قاض يعينب م مس المحاسبة مف بيف قضاتب المستباريف،-
 ممثؿ عف السمطة العميا لمبفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتب،-
 ممثؿ عف كزارة المالية،-

 .2تعد الم نة نظامها الداخمي كتصادؽ عميب
 طريقة عمل المجنة:-ب

تمكيؿ الحممة الانتخابيػة ل نػة تنبػا عمػى مسػتكل الم نػة المسػتقمة تػدعى ل نػة المراقبػة, تككػؿ يراقب 
لهػػػػا مهمػػػػة مراقبػػػػة مصػػػػادر تمكيػػػػؿ الحممػػػػة الانتخابيػػػػة بمعرفػػػػة مصػػػػدر كػػػػؿ اامػػػػكاؿ التػػػػي تػػػػدخؿ حسػػػػاب 

 .3المتربح
(، 2 ػؿ بػهريف  يتـ إيداع حساب الحممة الانتخابية لدل ل نة مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابيػة فػي ا

ابتػػػداء مػػػف تػػػاريخ إعػػػلاف النتػػػا ا النها يػػػة، كبانقضػػػاء هػػػذا اا ػػػؿ لا يمكػػػف المتربػػػح اك قا مػػػة المتربػػػحيف 
،كت ػػدر الإبػػارة إلػػى أنػػب بعػػد انقضػػاء مهمػػة البػػهريف لا 4الاسػػتفادة مػػف تعػػكيض نفقػػات حممػػتهـ الانتخابيػػة

ات حممػػػتهـ الانتخابيػػػة،كلا ي ػػػكز تقديػػػػـ يمكػػػف لممتربػػػح أك قا مػػػة المتربػػػحيف، الاسػػػتفادة مػػػف تعػػػكيض نفقػػػ
حسػػػاب الحممػػػة الانتخابيػػػة عنػػػدما يكػػػكف فػػػي حالػػػة الع ػػػز، أم أف النفقػػػات أكثػػػر مػػػف الإيػػػرادات انػػػب مػػػف 
الضػػركرم تبيػػاف الإيػػرادات الحقيقيػػة كمصػػادرها، كعمػػى ضػػك ها تػػاتي النفقػػات، فػػلا ي ػػكز أف تكػػكف النفقػػات 

د أك تمكيؿ خفي لمحممة أك تضخيػـ النفقات مف أ ؿ زيادة مبمغ أكثر مف الإيرادات لاف في ذلؾ ببهة فسا
                                                           

 .01-21مف اامر  122نظر المادة أ -1
 .01-21مف اامر  115نظر المادة أ-2
، 02، العػػدد 04 مػػد ، المم مػػة آفػػاؽ ليبحػػاث السياسػػية كالقانكنيػػة، «ضػػكابط تمكيػػؿ الحممػػة الانتخابيػػة»عرافػػة زكبيػػدة ، -3

 .111،ص 2021كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  امعة طهراكم محمد ،ببار، 
 .01-21مف اامر  116نظر المادة أ-4
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التعكيض ال زافي، كفي حالة الع ز يتعيف تصفية الحساب كقت إيداعب، كيقصد بالتصػفية إنهػاء الحسػاب 
كغمقػػػب عػػػػف طريػػػػؽ تكميػػػػؼ محاسػػػػب معتمػػػػد، يسػػػػهر عمػػػػى مرا عػػػػة الحسػػػػاب ببػػػػكؿ قػػػػانكني، مػػػػل إمكانيػػػػة 

 1.حالاستعانة بمساهمة مف المترب
ترا ػػل ل نػػة مراقبػػة تمكيػػؿ الحممػػة الانتخابيػػة صػػحة كمصػػداقية العمميػػات المقيػػدة فػػي حسػػاب الحممػػة 

( أبػهر قػرارا ك اهيػا تصػادؽ بمك بػب عمػى الحسػاب أك تعدلػب 6الانتخابية، كتصدر الم نػة فػي ا ػؿ سػتة  
 .2أك ترفضب، كبانقضاء هذا اا ؿ يعد الحساب مصادقا عميب

اد الحسػػاب سػػين ـ عنػػب عػػدـ اسػػتفادة المتربػػح أك القا مػػة تعػػكيض نفقػػات أمػػا فػػي حالػػة رفػػض اعتمػػ
الحممػػػة كعقكبػػػة عمػػػى مخالفػػػة القكاعػػػد كالإ ػػػراءات كالآ ػػػاؿ المتعمقػػػة بحسػػػاب تمكيػػػؿ الحممػػػة الانتخابيػػػة، 
بالإضافة إلى تسميط غرامة مالية مف القضاء. كما تمؾ الم نة سمطة تحديد مبمغ يعادؿ المبمغ الذم ت اكز 

المربػػػح سػػػقؼ الإنفػػػاؽ المسػػػمكح بػػػب بمك ػػػب قػػػرار ك ػػػاهي، كتػػػامر بػػػدفل هػػػذ  القيمػػػة لصػػػالح الخزينػػػة فيػػػب 
أم المػداخيؿ التػي لػـ تنفػؽ (كلها أف تقرر دفل فا ض المكارد المس مة في حساب الحممة ،العمكمية كعقكبة
لتػػػي يحػػػددها ،كالتػػػي يكػػػكف مصػػػدرها الهبػػػات فقػػػط، إلػػػى الخزينػػػة العمكميػػػة ضػػػمف البػػػركط ا)أثنػػػاء الحممػػػة

التنظػػػيـ، كمػػػف خػػػلاؿ اسػػػتقرا نا لممػػػكاد الخاصػػػة بالم نػػػة لػػػـ ن ػػػد نصػػػا يمنحهػػػا صػػػلاحية إخطػػػار السػػػمطة 
القضا ية مبابرة، حكؿ الت اكزات التي يمكف أف تكتبػفها فػي معػرض رقابتهػا عمػى حسػابات الحممػة كالتػي 

نتخابػػػات ال ديػػػد، خاصػػػة يمكػػػف أف تبػػػكؿ  ػػػرا ـ كالتػػػي خصػػػص لهػػػا المبػػػرع البػػػاب الثػػػامف فػػػي قػػػانكف الا
 .3ال را ـ التي لها علاقة بتمكيؿ الحملات الانتخابية

 الطعن في قرارات المجنة:-ج
يمكػػف الطعػػف فػػي قػػرارات ل نػػة مراقبػػة تمكيػػؿ الحممػػة الانتخابيػػة، أمػػاـ المحكمػػة الدسػػتكرية فػػي ا ػػؿ 

 .4بهر مف تاريخ تبميغها
ي الطعػف عمػى قػرارات الم نػة إلػى السػمطة مل العمـ أف النص ااصمي كاف يمػنح صػلاحية النظػر فػ

الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات، إلا أف تػػدخؿ الم مػػس الدسػػتكرم فػػي معػػرض رقابتػػب القبميػػة عمػػى دسػػتكرية 
النص باعتبار  قانكف عضكم، قرر أف النظر في الطعف المك ب ضد قرار ل نة مراقبة عمى تمكيػؿ الحممػة 

                                                           
م مػػة طبنػػب لمدراسػػات ، «21/01مسػػت دات الرقابػػة عمػػى تمكيػػؿ الحممػػة الانتخابيػػة فػػي قػػانكف الانتخابػػات»فاضػػؿ الهػػاـ، -1

 .1028, ص 2022 امعة قالمة،  قالمة،،01عدد ، ال05الم مد  العممية ااكاديمية،
 .01-21مف اامر  118نظر المادة أ-2
 .1029فاضؿ الهاـ، المر ل السابؽ، ص - 3
 .01-21مف اامر  121نظر المادة أ-4
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رية، عمػػى أسػػاس أف الم نػػة تابعػػة لمسػػمطة المسػػتقمة للانتخابػػات، كلا الانتخابيػػة يكػػكف أمػػاـ المحكمػػة الدسػػتك 
يستقيـ أف تككف السمطة خصما كقاضيا في نفس الكقت. كحسنا فعؿ المبرع عنػدما سػمح بإمكانيػة الطعػف 
القضا ي في قرارات ل نة مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابية خلافا لما كاف عميب الكضل في القانكف العضػكم 

كالػػذم خػػكؿ الم مػػس الدسػػتكرم كحػػد  صػػلاحية النظػػر فػػي حسػػابات الحممػػة الانتخابيػػة بقػػرارات ، 16/10
 .1نها ية كلا يمكف لممتربحيف بعد ذلؾ الطعف في قراراتب

 المطمب الثاني:صفحية تعيين مراكز ومكاتب التصويت واستقبال ممفات الترشح
التمهيديػػة التػػي ي ػػب أف تتخػػذ مػػف  إف تنظػػيـ مراكػػز كمكاتػػب التصػػكيت يػػاتي فػػي مقدمػػة الإ ػػراءات

قبؿ السمطات المختصػة كذلػؾ مػف خػلاؿ حسػف تنظيمهػا، تكزيػل النػاخبيف عميهػا بمػا يسػهؿ عمػيهـ ممارسػة 
حقهػػػـ الانتخػػػابي، تاطيرهػػػا ببػػػريا مػػػل ضػػػماف حيػػػاد كاسػػػتقلالية أعضػػػا ها، كأخيػػػرا مػػػنح هػػػؤلاء ااعضػػػاء 

تقباؿ ممفػػات التربػػح نظػػرا اهميػػة هػػذ  الإ ػػراءات ، ككػػذلؾ اسػػ2الصػػلاحيات كالسػػمطات القانكنيػػة الضػػركرية
فػػي المرحمػػة التمهيديػػة لمعمميػػة الانتخابيػػة، كعميػػب قسػػمنا هػػذا المطمػػب إلػػى فػػرعيف ااكؿ خصصػػنا  لدراسػػة 

 تعييف مؤطرم مراكز كمكاتب التصكيت كالثاني لدراسة استقباؿ ممفات التربح. 
 الفرع الأول: تعيين مؤطري مراكز ومكاتب التصويت

كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تعريػػؼ ك اعطػػاء  تعيػػيف مػػؤطرم مراكػػز كمكاتػػب التصػػكيتسػػنتطرؽ فػػي هػػذا الفػػرع الػػى 
 صلاحيات كؿ منهـ.
 أولا: مركز التصويت

 تعريف مركز التصويت:-أ
 3( لمتصكيت اك أكثر في مكاف كاحد، مركزا لمتصكيت.2يبكؿ ك كد مكتبيف  
غيػر انػب يك ػػد مكتبػاف اك عػػدة »: 01-21فػي فقرتهػا الثانيػػة مػف اامػػر  125ككػذلؾ نصػت المػػادة 

مكاتػب تصػكيت فػي نفػس المكػاف، فانهػا تبػكؿ "مركػز تصػكيت" يكضػل تحػت مسػؤكلية ر ػيس مركػز يعػيف 

                                                           
 .1030فاضؿ الهاـ، مر ل سابؽ، ص - 1
 .54خميسي زهير، مر ل سابؽ، ص -2
يحدد قكاعد تنظػيـ مركػز  2021أفريؿ سنة  19المكافؽ  1442رمضاف عاـ  7قرار المؤرخ في مف ال 31نظر: المادة أ -3

 كمكتب التصكيت كسيرها.
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رر كيسخر بمقػرر مػف منسػؽ المندكبيػة الكلا يػة لمسػمطة المسػتقمة، يػتـ إنبػاء مراكػز التصػكيت بمك ػب المقػ
...»1. 
 صفحيات رئيس مركز التصويت :-ب

( أبػػػخاص يعيػػػنهـ منسػػػؽ 4يكضػػػل مركػػػز التصػػػكيت تحػػػت مسػػػؤكلية ر ػػػيس مركػػػز يسػػػاعد  أربعػػػة  
المندكبيػػة الكلا يػػة أك منسػػؽ الممثميػػة الدبمكماسػػية أك القنصػػمية لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات تحػػت 

نصػػمي حسػب الحالػػة، كي ػب أف يكػكف مكتػػب ر ػيس مركػػز مسػؤكلية المنػدكب البمػػدم أك منػدكب المركػز الق
 .2التصكيت في مكاف يسهؿ دخكؿ الناخبيف إليب كيكفر أفضؿ البركط لتك يههـ نحك مكاتب التصكيت

 يقكـ ر يس مركز التصكيت بما ياتي :
 ضماف إعلاـ الناخبيف كالتكفؿ بهـ إداريا داخؿ المركز،-
 سير عمميات التصكيت، مساعدة أعضاء مكاتب التصكيت في-
 السهر عمى حسف النظاـ خارج مكاتب التصكيت بتسخير القكة العمكمية داخؿ مركز التصكيت،-
السهر عمى حسف النظاـ في الضكاحي القريبة مف مكاف مركػز التصػكيت بالاسػتعانة عنػد الحا ػة -

 .3بالقكة العمكمية
 ثانيا: مكتب التصويت

 تعريف مكتب التصويت:-أ
التصكيت المكاف المخصص لعممية الاقتراع كالذم يفترض فيهاف يككف حياديا مف حيث يعد مكتب 

تبكيمتب نظرا لككنب المبػرؼ ااساسػي عمػى هػذ  العمميػة طيمػة تكافػد النػاخبيف عنػد الإدلاء باصػكاتهـ، كمػا 
فها مبابػرة عمػى تعتبر الخمية ااكلى كالر يسية في إدارة العممية الانتخابية فػي مرحمػة التصػكيت كهػذا بإبػرا

العمميػػة بػػداء اسػػتقباؿ النػػاخبيف، مػػركرا بتنظػػيـ كمراقبػػة عمميػػات التصػػكيت كالفػػرز كصػػكلا إلػػى  مػػل النتػػا ا 
حصا ها كالإعلاف عنها  .4كاا

( إضػػػافييف. ااعضػػػاء 2( أعضػػػاء أساسػػػييف كعضػػػكيف  5يتبػػػكؿ مكتػػػب التصػػػكيت مػػػف خمسػػػة  
 ساسيكف :اا

                                                           
 .01-21مف اامر  125نظر المادة أ-1
 قرار السابؽ.مف ال 32نظر المادة أ-2
 .01-21مف اامر  127نظر المادة أ-3
 .54خميسي زهير، مر ل سابؽ، ص -4
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 ر يس،-
 نا ب ر يس،-
 كاتب،-
 .1مساعديف اثنيف -

مػػػف  130يػػؤدم أعضػػػاء مكاتػػػب التصػػػكيت كااعضػػػاء الاضػػػافيكف اليمػػػيف كمػػػا مػػػذككرة فػػػي المػػػادة 
 .2لمقياـ بمهامهـ بإخلاص كحياد 01-21اامر 

عمى نكعيف مف مكاتب التصكيت مكاتب ثابتة كمكاتب  01-21مف اامر  128كما نصت المادة 
 3متنقمة.

 :صفحيات أعضاء مكتب التصويت-ب
 :رئيس مكتب التصويت*

لر يس مكتب التصكيت العديد مف الصلاحيات يمكف تصنيفها إلى صلاحيات ضػبطية كصػلاحيات 
 نذكر منها : 4 إ را ية( تنظيمية

يتمتػػل ر ػػيس مكتػػػب التصػػكيت بسػػػمطة الضػػبط داخػػػؿ مكتػػب التصػػػكيت كيتعػػيف عميػػػب أف يتخػػذ كػػػؿ 
طػػرد بػػخص يخػػؿ بالسػػير العػػادم لعمميػػات التصػػكيت، التػػدابير اللازمػػة لحسػػف سػػير الاقتػػراع. كفػػي حالػػة 

 .5يحرر ر يس مكتب التصكيت محضرا بذلؾ كيمحؽ بمحضر الفرز
كمػػػا يمكػػػف لػػػر يس مكتػػػب التصػػػكيت أف يقػػػكـ بتكزيػػػل المهػػػاـ بػػػيف أعضػػػاء مكتػػػب التصػػػكيت حسػػػب 

 .6خصكصيات كؿ مكتب تصكيت
 نائب رئيس مكتب التصويت:*

يت فػػي كػػؿ عمميػػات التصػػكيت، كيكمػػؼ عمػػى الخصػػكص يسػػاعد نا ػػب الػػر يس ر ػػيس مكتػػب التصػػك 
"، كيسػهر عمػى كضػل الناخػب صـوت بالوكالـة"أك "انتخـب تت بدمغ بطاقات الناخبيف بكضل الختـ الندم "

                                                           
 مف القرار السابؽ. 02المادة  نظرأ-1
 .01-21مف اامر  130نظر المادة أ-2
 .01-21مف اامر  128نظر المادة أ-3
 .57خميسي زهير، مر ل سابؽ، ص -4
 مف القرار السابؽ. 08المادة  أنظر-5
 مف القرار السابؽ. 12المادة  أنظر-6
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بصمتب كغطػس سػبابتب اليسػرل عنػدما يصػكت لنفسػب، كسػبابتب اليمنػى عنػدما يصػكت بالككالػة، فػي الحبػر 
 .1الفسفكرم ل بهاد عمى تصكيتب

 :كتب التصويتكاتب م*
 يكمؼ كاتب مكتب التصكيت بما ياتي :

 التحقؽ مف هكية الناخب،-
 التعرؼ عمى اسـ الناخب في قا مة التكقيعات،-
 تسميـ أكراؽ التصكيت كالظرؼ لمناخب،-

كيكمؼ كاتب مكتب التصكيت أيضا، بحسػاب عػدد المصػكتيف حتػى يمكػف تبميغػب فػي أم كقػت إلػى 
 .2ر يس مكتب التصكيت

 : المساعد الأول والمساعد الثاني*
يكمػػؼ الػػر يس المسػػاعد ااكؿ بمراقبػػة مػػدخؿ مكتػػب التصػػكيت كالسػػهر عمػػى ت نػػب أم ت مػػل داخػػؿ 

 .3المكتب، كيكمؼ المساعد الثاني بمساعدة نا ب الر يس في مهامب
 ثالثا: الجهة المختصة بإعداد قوائم مراكز ومكاتب التصويت وتحيينها

يعد منسؽ المندكبية الكلا ية لمسمطة المستقمة "عمى ما ياتي:  01-21امر مف ا 129نصت المادة 
 قكا ـ مراكز كمكاتب التصكيت كيحينها، كيكزع الهي ة الناخبة عميها.

يعيف أعضاء مكتب التصكيت كااعضاء الاضافيكف كيسخركف بمقرر مف منسؽ المندكبية الكلا ية  
يف فػي إقمػيـ الكلايػة، باسػتثناء المتربػحيف كأقػاربهـ كأصػهارهـ إلػى لمسمطة المستقمة مف بيف النػاخبيف المقيمػ

 غاية الدر ة الرابعة، كاافراد المنتميف إلى أحزابهـ بالإضافة إلى ااعضاء المنتخبيف.
تنبػػػر قا مػػػة أعضػػػاء مكاتػػػب التصػػػكيت كااعضػػػاء الإضػػػافييف بمقػػػر المندكبيػػػة الكلا يػػػة كالمندكبيػػػة 

( 15قػػر الكلايػػة كالمقاطعػػة الإداريػػة كالػػدكا ر كالبمػػديات المعنيػػة، خمسػػة عبػػر  البمديػػة لمسػػمطة المسػػتقمة كم
 يكما، عمى ااكثر بعد قفؿ قا مة المتربحيف. 

                                                           
 مف القرار السابؽ. 09المادة  أنظر-1
 رار السابؽ.مف الق 10المادة  أنظر-2
 مف القرار السابؽ. 11المادة  أنظر-3
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تسػػػػمـ هػػػػذ  القا مػػػػة إلػػػػى الممثمػػػػيف المػػػػؤهميف قانكنػػػػا ليحػػػػزاب السياسػػػػية المبػػػػاركة فػػػػي الانتخابػػػػات 
تلاـ، كتعمػؽ فػي مكاتػب التصػكيت يػكـ كلممتربحيف ااحرار، في نفس الكقت بطمػب مػنهـ مقابػؿ كصػؿ اسػ

 الاقتراع.
يمكف أف تكػكف هػذ  القا مػة محػؿ تعػديؿ فػي حالػة اعتػراض مقبػكؿ، كي ػب أف يقػدـ هػذا الاعتػراض 

( أيػػاـ 5كتابيػػا إلػػى منسػػؽ المندكبيػػة الكلا يػػة لمسػػمطة المسػػتقمة عمػػى اف يكػػكف معمػػلا قانكنػػا خػػلاؿ الخمسػػة  
( 3المعنيػة فػي ا ػؿ ثلاثػة  المكالية لتاريخ التعميؽ كالتسميـ ااكلى لمقا مػة.يبمغ قػرار الػرفض إلػى ااطػراؼ 

 أياـ كاممة، ابتداء مف تاريخ إيداع الاعتراض.
( أياـ كاممة، 3يككف هذا القرار قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في ا ؿ ثلاثة  

أياـ ( 5ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار.تفصؿ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في الطعف في ا ؿ خمسة  
 كاممة، ابتداء مف تاريخ إيداعب.

يمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية للاست ناؼ المختصة إقميميا فػي ا ػؿ 
 ( أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ.3ثلاثة  

( أياـ كاممػة مػف 5تفصؿ المحكمة الإدارية للاست ناؼ المختصة إقميميا في الطعف في ا ؿ خمسة  
 تاريخ تس يمب. يككف قرار المحكمة الإدارية للاست ناؼ غير قابؿ ام بكؿ مف أبكاؿ الطعف.

يبمغ الحكـ آك القرار، حسب الحالة فكر صدكر  الى ااطػراؼ المعنيػة كالػى منسػؽ المندكبيػة الكلا يػة 
 .1لمسمطة المستقمة قصد تنفيذ  "

ااخير تعمػؽ قا مػة أعضػاء مكتػب التصػكيت, يػكـ الاقتػراع فػي مكتػب التصػكيت كتػكدع لػدل  ك في
 2ر يس مركز التصكيت.

 الفرع الثاني: استقبال ممفات الترشح
ال هػة المختصػة بدراسػة ك  آ اؿ إيداع التربحعف ثانيا  ،التصريح بالتربحعف أكلاسنتحدث في هذاالفرع ،

 .ممفات التربح
 الترشحأولا: التصريح ب

إف المبػػػرع ال زا ػػػرم ألػػػزـ كػػػؿ مػػػكاطف أقػػػدـ نيتػػػب فػػػي التربػػػح سػػػكاء لمنصػػػب البمديػػػة أك الكلايػػػة أك 
الر اسة إيداع التصريح لدل الهي ة المعنية. يككف التصريح بالتربح بالنسبة للانتخابات المحميػة مػف خػلاؿ 

                                                           
 .01-21مف اامر  129المادة  أنظر-1
 مف القرار السابؽ. 05: المادة  أنظر -2



 صفحيات السمطة الوطنية المستقمة في الرقابة عمى العممية الانتخابيةالثاني: الفصل
 

46 
 

الر اسػػي لاسػػتدعاء الهي ػػة اسػػتمارة خاصػػة لهػػذا الغػػرض تسػػحب مػػف مصػػالح الكلايػػة، بم ػػرد نبػػر المرسػػكـ 
الناخبة بناء عمى طمب البخص الذم عزـ عمى التربح كيعمف فيها عػف نيتػب الصػادقة لتربػح كفػؽ قا متػب 

عمػى ذلػؾ : يعػد  01-21مػف اامػر  249، نصػت المػادة 1أما بالنسػبة لمتربػح لمنصػب ر اسػة ال مهكريػة
تصػػريحا بالتربػػح لر اسػػة ال مهكريػػة إيػػداع طمػػب تسػػ يؿ مػػف قبػػؿ المتربػػح بخصػػيا لػػدل ر ػػيس السػػمطة 
المستقمة مقابؿ كصؿ استلاـ،يتضمف التصريح بالتربح اسـ المعني كلقبب كتكقيعب كمهنتب كعنكانػب، كيرفػؽ 

 .2كثا ؽ المتربح... التصريح بالتربح بممؼ يحتكم عمى
 ثانيا: آجال إيداع الترشح 

( 40لقد حدد القانكف العضكم للانتخابات الآ اؿ القانكنية لإيداع التصريح بالتربح خػلاؿ أربعػيف  
يكمػػا مػػف تػػاريخ الاقتػػراع، كلا ي ػػكز بعػػدها القيػػاـ بػػام تعػػديؿ أك تغيػػر فػػي الترتيػػب عمػػى قػػكا ـ التربػػيحات 

( يكما،كاستثناء الكفاة بحيث منح لهمػا ا ػؿ أخػر لإيػداع 40لا يت اكز أربعيف  باستثناء حالة حدكث مانل 
( يكمػػا عمػػى ااكثػػر 40ممػػؼ تربػػيح  ديػػد، أمػػا بالنسػػبة لر اسػػيات التصػػريح بالتربػػح فػػي ظػػرؼ ااربعػػيف  

 مػف القػانكف السػػالؼ الػذكر بقكلهػػا : " 251،كهػذا مػػا نصػت عميػب المػػادة  3المكاليػة لنبػر المرسػػكـ الر اسػي
يكدع التصريح بالتربح في ظرؼ ااربعيف يكمػا، عمػى ااكثػر، المكاليػة لنبػر المرسػكـ الر اسػي المتضػمف 

 4استدعاء الهي ة الناخبة".
 ثالثا: الجهة المختصة بدراسة ممفات الترشح

تختص مصالح المندكبية الكلا ية لمسمطة المستقمة باستقباؿ طمبات التربح لمم الس البػعبية البمديػة 
كلا ية كالفصؿ فيها بالقبكؿ أك الرفض، حيث استند المبرع ال زا رم مهمة دراسة ممفات التربػح بالنسػبة كال

للانتخابات الم الس المندكب الكلا ي لمسمطة المستقمة، كهك الذم يممؾ صلاحية رفض التصػريح بالتربػح 
يػػداع طمػػب لػػدل ر ػػيس السػػمطة صػػراحة بقػػرار معمػػؿ تعمػػيلا قانكنيػػا، أمػػا بالنسػػبة لتربػػح لر اسػػيات فيكػػكف بإ

المسػػتقمة بخصػػيا مقابػػؿ تسػػميـ كصػػؿ يتضػػمف اسػػـ المتربػػح المعنػػي كلقبػػب كتكقيػػل كمهنتػػب كعنكانػػب كيرفػػؽ 
مػػف القػػانكف  252بػػالممؼ المطمػػكب الػػذم يحتػػكم عمػػى الكثػػا ؽ الثبكتيػػة المتعمقػػة ببػػركط ، كأكػػدت المػػادة 

ربيحات الر اسية بقرار معمؿ تعميلا قانكنيػا فػي للانتخابات "تفصؿ السمطة المستقمة في صحة الت 21-01
                                                           

لػػكرم عبػػد المطيػػؼ، النظػػاـ القػػانكني لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة لمراقبػػة الانتخابػػات، مػػذكرة ماسػػتر، كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ -1
 . 51، ص 2020/2021بسكرة، سنة السياسية  امعة محمد خيضر 

 .01-21مف اامر  249: المادة  أنظر -2
 .52لكرم عبد المطيؼ، المر ل السابؽ ،ص-3
 .01-21مف اامر  251المادة  أنظر-4
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( أياـ مػف تػاريخ إيػداع التصػريح بالتربػح" كيبمػغ إلػى المتربػح فػكر صػدكر  كيحػؽ لػب 7ا ؿ أقصا  سبعة  
( سػػاعة مػػف التبميػػغ، أمػػػا 48رفػػض الطعػػف فػػي القػػرار لػػدل المحكمػػة الدسػػتكرية خػػلاؿ ثمانيػػة ك أربعػػكف  

لبمديػة كالكلا يػة فيبمػغ قػػرار الػرفض تحػت طا مػة الػبطلاف خػلاؿ ا ػؿ عبػػر بالنسػبة لممتربػحيف لممنػدكبيات ا
( أيػػػاـ كاممػػػة مػػػف تػػػاريخ إيػػػداع التصػػػريح بالتربػػػح، كيكػػػكف هػػػذا القػػػرار محػػػلا لمطعػػػف القضػػػا ي، عمػػػى 10 

( أيػاـ مػف تػاريخ تبميغػب عمػى أف تفصػؿ هػذ  المحكمػة 3مستكل المحكمة الإدارية خػلاؿ ا ػؿ مدتػب ثلاثػة  
( أيػاـ مػف تػاريخ رفػض 5حكـ غير قابؿ ام بكؿ مف اابكاؿ الطعف في ا ؿ مدتب خمسة  في الطعف ب

 .1الطعف كيبمغ ليطراؼ المعنية هذا الحكـ فكر صدكر 
 الثاني:صفحيات السمطة الوطنية المستقمة في المرحمة المعاصرة لمعممية الانتخابية المبحث

خابات،لػػذ يقػػكـ فيهػػا النػػاخبكف بالتصػػكيت عمػػى تعتبػػر هػػذ  عمميػػة التصػػكيت عمميػػة لازمػػة فػػي الانت
المنتخبيف ك ذلؾ مف ا ؿ تمثيمهـ في عدة أمكر،حيث يقكـ الناخب بممارسة تصكيتب دكف ضغط مػف قبػؿ 
ال هات المختصة،ك قد قسػمنا هػذا المبحػث إلػى مطمبػيف ففػي المطمػب ااكؿ تطرقنػا إلػى عمميػة التصػكيت 

كانيػة ممارسػػة الرقابػة مػػف طػرؼ ممثمػي المتربػػحيف ك الػذم قسػػمنا  إمػا المطمػب الثػػاني فتطرقنػا فيػػب إلػى إم
بدكرة إلى فرعيف ففي الفرع ااكؿ تحدثنا عف طريقة تعييف ممثمي المتربحكف ك الذم بحد ذاتب قسمنا  إلى 
أكلا بالنسبة إلى لمراكز التصكيت ك ثانيا بالنسبة لمكتب التصكيت،أما الفػرع الثػاني فقػد تحػدثنا عػف تػدابير 

 .5عييف ممثمي القكا ـ الانتخابية عندما يفكؽ العدد ت
 المطمب الأول: عممية التصويت

يقصػػد بعمميػػة التصػػكيت"تمؾ العمميػػة التػػي تبػػدأ بػػإدلاء الناخػػب لصػػكتب لاختيػػار مػػف يمثمػػب بػػدء مػػف 
ما يثبت بخصيتب إلى ر يس ل نة الانتخابات مركرا بتسميمب بطاقة الاختيار ك  تقديمب بطاقتب الانتخابية،ك

انتهاء بإدلا ب بصكتب في سرية الاختيار احد المربػحيف أك لعػدد المطمػكب مػنهـ ك مػف إيػداع هػذ  البطاقػة 
 .2هذ  البطاقة صندكؽ الانتخاب ثـ فرز ااصكات لإعلاف النتي ة بما يطابؽ إرادة الناخبيف

أكراؽ التصػػػكيت تحػػػت تصػػػرؼ الناخػػػب يػػػكـ الاقتػػػراع بحيػػػث يحػػػدد نػػػص كرقػػػة التصػػػكيت ك تكضػػػل 
مميزاتهػػػا التقنيػػػة بقػػػرار مػػػف ر ػػػيس السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات،ك هػػػذا يعػػػد مظهػػػر مػػػف مظػػػاهر 
استقلالية السمطة لتاكيد تعزيز ضػماف عمميػة التصػكيت،ك حمايػة أكراؽ التصػكيت مػف تزكيػر قػد يطالهػا ك 

                                                           
 .53ك 52لكرم عبد المطيؼ، المر ل السابؽ، ص-1
م مػػة ااسػػتاذ الباحػػث ،«السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات الر اسػػية فػػي ال زا ػػر دكر»رحمػػاني ربيػػل، بركػػات محمػػد، -2

 .29،ص2021،  امعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 06الم مد لمدراسات القانكنية كالسياسية،
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م التصػكيت ضػػمف أظرفػة غيػر بػػفافة ك غيػر مدمكغػة ك عمػػى نمػكذج مكحػد ك تكضػػل تحػت تصػػرؼ ي ػر 
الناخبيف يكـ الاقتراع التصػكيت،ك لػر يس مكتػب التصػكيت سػمطة اامػف  داخػؿ مكتػب التصػكيت، كيمكنػب 
بهذ  الصفة طػرد أم بػخص يخػؿ بالسػير العػادم لعمميػة التصػكيت ك يحػرر محضػر بهػذ  المناسػبة يرفػؽ 

 .1ضر الفرزمل مح
كمػػا يكػػكف لػػر يس مركػػز التصػػكيت عنػػد الضػػركرة تسػػخير أعػػكاف القػػكة العمكميػػة لحفػػظ النظػػاـ العػػاـ 
داخؿ مكتب التصكيت بناء عمػى ر ػيس مركػز التصػكيت المػدنييف هػذ  الصػلاحيات لكػؿ مػف ر ػيس مكتػب 

ـ المتعمػػػػػػؽ بنظػػػػػػا 16/10التصػػػػػػكيت ك ر ػػػػػػيس مركػػػػػػز التصػػػػػػكيت ليسػػػػػػت  ديػػػػػػدة بػػػػػػؿ تضػػػػػػمنها القػػػػػػانكف 
الانتخابات،كلـ يتـ تعديمها نظرا اهميتها في تعزيز حماية عممية التصػكيت مػف خػلاؿ تػكفير اامػف داخػؿ 
مكاتب ك مراكز التصكيت،ك تحفظ أكراؽ التصكيت لكؿ مكتب مف مكاتب التصكيت في أكياس مبمعة ك 

تخابػػات،ك هػػذا يعػػد معرفػػة حسػػب مصػػدرها إلػػى غايػػة انقضػػاء آ ػػاؿ الطعػػف ك الإعػػلاف النهػػا ي لنتػػا ا الان
 .2ضمانة قكية لمف طعف في نتا ا الانتخابات

( صػػباحا ك يختػػتـ فػػي نفػػس اليػػكـ عمػػى 8ي ػػرم الاقتػػراع فػػي يػػكـ كاحػػد ك يبػػدأ عمػػى السػػاعة الثامنػػة 
( مسػػاء،غير انػػب يمكػػف لػػر يس السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة بطمػػب مػػف منسػػؽ المنػػدكبيات 7السػػاعة السػػابعة 

( ساعة عمى ااكثر،في البمديات التي 72مة أف يقرر تقديـ الافتتاح باثنيف ك سبعيف الكلا ية لمسمطة المستق
يتعذر فيها إ راء عمميات التصكيت في يكـ الاقتراع نفسب اسباب مادية تتصػؿ ببعػد مكاتػب التصػكيت ك 

 3.تبتت السكاف ك ذلؾ بمك ب قرار ينبر،عمى الفكر بكؿ كسيمة مناسبة
رار ك بالتنسػػػيؽ مػػػل الممثميػػػات كالدبمكماسػػػية ك القنصػػػمية ك المنػػػدكبيات يمكػػػف لمسػػػمطة المسػػػتقمة بقػػػ

 .4( ساعة120المعنية تقديـ افتتاح الاقتراع بما ة ك عبريف 
 يمكف لمناخب المنتمي إلى إحدل الف ات المبينة أدنا ، أف يمارس حؽ التصكيت بالككالة بطمب منب: 

 ذك العطب الكبير أك الع زة.  -

                                                           
، كالا تماعيػة م مػة العمػكـ القانكنيػة،«السمطة الكطنية المستقمة كآلية مستحدثة لتنظيـ الانتخابات»بف سماعيمي بكعلاـ،  -1

 . 165، ص2019، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  امعة ال يلالي بكنعامة ،خميس مميانة، 04، العدد 04الم مد 
بكغرارةاميرة،بف ذيب بثينة،النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة لمراقبة للانتخابات،مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيػؿ  -2

 .61، ص2019/2020مية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، امعة العربي التبسي، تبسة،بهادة ماستر، قسـ الحقكؽ،ك
 .20ص  21/01مف اامر  132المادة 3-

 .21ص  21/01مف اامر  132/6المادة-4
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دمكف الذيف يعممكف خارج كلاية إقامتهـ، أك الذيف هـ في تنقؿ كالذيف يلازمػكف أمػاكف العماؿ أك المستخ -
 عممهـ يكـ الاقتراع. 

 الطمبة ال امعيكف كالطمبة في طكر التككيف المهني الذيف يدرسكف خارج كلاية إقامتهـ. -

 المكاطنكف المك كدكف مؤقتا في الخارج. -

ك الحماية المدنية ك مكظفك ال مارؾ ال زا رية ك مصػالح  أفراد ال يش الكطني البعبي ك اامف الكطف -
 .1الس كف الذيف يلازمكف أماكف عممهـ يكـ الاقتراع

كما يلاحظ عمى هذ  الإ راءات الخاصػة بكيفيػة ممارسػة الانتخػاب بطريقػة الككالػة هػي نفسػها التػي 
صػػة يخػػتـ يحمػػؿ عبػػارة يقػػكـ بهػػا الناخػػب باسػػمب البخصػػي إلا أنهػػا تختمػػؼ فػػي دمػػا بطاقػػة الناخػػب الخا

 .2"صكت بالككالة"
انػب يمكػف لكػؿ مػف النػاخبكف المقيمػكف فػي الخػارج أف يمارسػكا  3ك 2الفقػرة  158طبقا لنص المػادة 

حقهـ في التصكيت للانتخابات الر اسية ك الانتخابات التبريعية ك الاستبارات الاسػتفتا ية لػدل الممثميػات 
ي ػػػػكز لهػػػـ فضػػػػلا عػػػػف ذلػػػػؾ ممارسػػػة حػػػػؽ التصػػػػكيت بالككالػػػػة فػػػػي  الدبمكماسػػػية ك القنصػػػػمية ال زا ريػػػػة،ك

 .3انتخابات الم الس البعبية البمدية ك الكلا ية
كلا يمكف أف يحكز الككيؿ  4لا تمنح الككالة إلا لككيؿ كاحد يككف متمتعا بحقكقب المدنية ك السياسية

 .5إلا ككالة كاحدة فقط
تكػػكف الككػػالات الصػػادرة عػػف اابػػخاص المقيمػػيف بػػالتراب الػػكطني محػػررة بعقػػد أمػػاـ ر ػػيس الم نػػة 

مػف هػذا القػانكف العضػكم،تعد الككػالات  63البمدية لمرا عة القكا ـ الانتخابية المنصكص عميها في المادة 
ح القنصػػمية ك الممنكحػػة مػػف طػػرؼ اابػػخاص المك ػػكديف خػػارج التػػراب الػػكطني بعقػػد يحػػرر أمػػاـ المصػػال

أعػػلا  بعقػػد يحػػرر  157مػػف المػػادة  4ك 3يمكػػف أف تعػػد الككالػػة، بالنسػػبة لمنػػاخبيف المػػذككريف فػػي البنػػديف 
 .6أماـ ر يس الم نة البمدية لمرا عة القكا ـ الانتخابية في أم بمدية مف التراب الكطني

                                                           
 .24-23ص  21/01مف اامر  157المادة -1
مقارنػػة، مػػذكرة لنيػػؿ بػػهادة الما سػػتير،فرع القػػانكف العاـ،كميػػة  حمامدةلاميػػة،النظاـ القػػانكني لممنازعػػات الانتخابية،دراسػػة-2

 .15ص 2005، قالمة،1945مام  8الحقكؽ كالعمكـ السياسية، امعة 
 .21/01مف اامر  3ك 158/2المادة  أنظر -3
 .21/01مف الامر 159المادة  أنظر -4
 .21/01مف الامر 160المادة  أنظر -5
 .21/01مف اامر  5ك4ك1/ 161المادة  أنظر-6
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تدعاء هي ػػة النػػاخبيف،ك ( يكمػػا المكاليػػة لتػػاريخ اسػػ15تبػػدأ فتػػرة إعػػداد الككػػالات خػػلاؿ خمسػػة عبػػر 
( أيػػاـ قبػؿ تػاريخ الاقتػػراع ، تسػ ؿ الككػالات عمػػى دفتػر مفتػكح لهػػذا الغرض،مػرقـ ك مؤبػػر 3تنتهػي ثلاثػة 

عميب مف قبؿ ر يس الم نة البمدية لمرا عة القكا ـ الانتخابية أك ر ػيس الممثميػة الدبمكماسػية أك القنصػمية أك 
 .1مستبفى،حسب الحالةقا د الكحدة،أك مدير المؤسسة أك مدير ال

ي كز لكؿ مككؿ أف يمغي ككالتب في أم كقت قبؿ التصكيت، كمػا ي ػكز لممككػؿ أف يصػكت بنفسػب 
عنػػػد كفػػػاة المككػػؿ أك حرمانػػػب مػػػف حقكقػػب المدنيػػػة أك السياسػػػية،تمغى  2إذا تقػػدـ قيػػػاـ الككيػػؿ بمػػػا اسػػػند إليػػب

 .4كؿ إثبات هكيتبتحرر الككالة دكف المصاريؼ،ك عمى المك  3الككالة بقكة القانكف
 تعد ككالة كاحػدة لكػؿ دكر مػف دكرم الاقتػراع، ك تبػيف كػؿ ككالػة الػدكر الػذم تكػكف صػالحة ا مػب،

 .5يمكف إعداد ككالتيف في آف كاحد
تحػػرر كػػؿ ككالػػة عمػػى مطبػػكع كاحػػد تػػكفر  السػػمطة المسػػتقمة كفقػػا لمبػػركط ك اابػػكاؿ المحػػددة بقػػرار 

 .6مف ر يس السمطة المستقمة
 إمكانية ممارسة الرقابة عمى عممية التصويت من طرف ممثمي المترشحين الثاني:المطمب 

ػ قمنػا بتقسػيـ إمكانية ممارسة الرقابة عمى عممية التصكيت مف طرؼ ممثمي المتربحينػلمتفصيؿ في 
تػػدابير تعيػػيف هػػذا المطمػػب إلػػى فػػرعيف فػػي الفػػرع ااكؿ طريقػػة تعيػػيف ممثمػػي المتربػػحيف، أمػػا الفػػرع الثػػاني 

 .05ممثمي القكا ـ الانتخابية عندما يفكؽ العدد 
 الفرع الأول: طريقة تعيين ممثمي المترشحين

بالنسػبة كثانيػا  بالنسػبة لمراكػز التصػكيت تعييف ممثمي المتربػحيففي هذا الفرع سنتطرؽ اكلا طريقة 
 .لمكتب التصكيت

 أولا: بالنسبة لمراكز التصويت
يمكف أف تككف كؿ قا مػة مػف قػكا ـ المتربػحيف ممثمػة عمػى مسػتكل  كػؿ مركػز تصػكيت ك ذلػؾ فػي 

( يكمػػا 20حػػدكد  ممثػػؿ كاحػػد فػػي كػػؿ مركػػز، ك يمػػزـ المتربػػحكف بإيػػداع قا مػػة ممثمػػيهـ خػػلاؿ العبػػريف  
                                                           

 .21/01مف اامر  162المادة  أنظر-1
 .21/01مف اامر  164المادة  أنظر -2
 .21/01مف اامر  165المادة أنظر  -3
 .21/01مف اامر  166المادة  أنظر -4
 .21/01مف اامر  167المادة  أنظر-5
 .21/01مف اامر  168المادة  أنظر-6
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أك لػدل منػدكبياتها الكاممة  قبؿ تاريخ الاقتراع،لدل المندكبية الكلا ية لمسػمطة المسػتقمة الكطنيػة للانتخابػات 
بالخػػارج عمػػى أف تتضػػمف هػػذ  القا مػػة  ميػػل عناصػػر الهكيػػة بالنسػػبة لمبػػخص المؤهػػؿ ك التػػي يمكػػف كػػؿ 

( أياـ قبػؿ يػكـ الاقتػراع بػنفس 10سمطة مختصة أف تطمبها كما يمكف تقديـ قا مة إضافية في ا ؿ عبرة  
 .1البركط في حالة تعكيض غياب المراقبيف

 التصويت ثانيا:بالنسبة لمكتب
يحؽ لكؿ متربح أك قا مة متربحيف مراقبة  ميل عمميات التصكيت في  ميل المكاتب التػي ت ػرم 

ممثمػيف فػي مكتػب التصػكيت  5بها العممية الانتخابية كلا يمكف في أم حاؿ مف ااحكاؿ حصكؿ كثر مػف 
 .2كفؽ نفس البركط ك إ راءات تعييف ممثمي المتربحيف بالنسبة لمركز التصكيت

 05فرع الثاني: تدابير تعيين ممثمي القوائم الانتخابية عندما يفوق العدد ال
( متربحيف أك قكا ـ المتربحيف، يتـ تعيػيف الممثمػيف بػالتكافؽ بػيف 5في حالة ك كد أكثر مف خمسة 

المتربػػػػػحيف أك ممثمػػػػػيهـ المػػػػػؤهميف قانكنػػػػػا، ا كاف تعػػػػػذر ذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ القرعػػػػػة فػػػػػي إطػػػػػار المبػػػػػاكرات 
ا الغػػرض،ك ي ػػب اف يتضػػمف هػػذا التعيػػيف تمثػػيلا لممتربػػحيف أك قػػكا ـ المتربػػحيف يبػػمؿ المخصصػػة لهػػذ

( 5م مػػكع مكاتػػػب التصػػػكيت،كلا يمكػػػف أف يترتػػػب عميػػػب بػػػام حػػػاؿ مػػػف ااحػػػكاؿ تعيػػػيف أكثػػػر مػػػف خمسػػػة 
ممثمػػيف مػػف مكتػػب التصػػكيت، كاف لا يكػػكف لمتربػػح أك قا مػػة متربػػحيف أكثػػر مػػف ممثػػؿ كاحػػد فػػي مكتػػب 

 .3التصكيت
( مػػػف، كمػػػف بػػػيف الممثمػػػيف الخمسػػػة 2بالنسػػبة لمكاتػػػب التصػػػكيت المتنقمػػػة يػػػتـ تعيػػػيف ممثمػػيف اثنػػػيف 
 .4المؤهميف قانكنا لحضكر عمميات التصكيت ك الفرز بصفة ملاحظيف

وآليات ممارسة  عمى العمميات الانتخابيةمظاهر رقابة السمطة الوطنية المستقمة  المبحث الثالث:
 .سمطتها

عنػد الانتهػػاء مػف عمميػػة التصػػكيت نكػكف قػػد دخمنػػا إلػى المرحمػػة ااخيػػرة لمعمميػة الانتخابيػػة إلا كهػػي 
عمميتػػي الفػػرز كالتػػي تعتبػػر العمميػػة ااكلػػى فػػي المرحمػػة النها يػػة كمػػف ثػػـ الإعػػلاف عػػف النتػػا ا كالتػػي مػػف 

المسػػتقمة م مكعػػة مػػف  خلالهػػا نسػػتطيل معرفػػة الفػػا زيف، كمػػا ن ػػد أف المبػػرع قػػد أعطػػى لمسػػمطة الكطنيػػة

                                                           
 .54او،خكالدية محمد فخر الإسلاـ،المر ل السابؽ، ص عفرم عبد -1
 .55-54،صنفسب عفرم عبد او،خكالدية محمد فخر الإسلاـ، المر ل  -2
 .21/01مف اامر  142المادة -3
 .21/01مف الامر 142/3المادة -4
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الآليػات القانكنيػػة كالتػػي تسػاعدها عمػػى بسػػط رقابتهػػا أثنػاء العمميػػة الانتخابيػػة كالمتمثمػػة فػي كػػؿ مػػف التػػدخؿ 
 التمقا ي، تمقي العرا ض كالاحت ا ات كالإخطارات كفي ااخير تسخير القكة العمكمية.

يفػة السػمطة الكطنيػة المسػتقمة كمف هنا سنتطرؽ في هذا المبحث إلػى مطمبػيف، ااكؿ متمثػؿ فػي كظ
فػػي المرحمػػة اللاحقػػة لمعمميػػة الانتخابيػػة ك الػػذم قسػػمنا  بػػدكر  إلػػى فػػرعيف ففػػي الفػػرع ااكؿ سػػنتحدث عػػف 
عممية فرز ااصكات أما الفرع الثاني سنتحدث عف الإعلاف عف النتا ا هػذا مػف زاكيػة ك مػف زاكيػة أخػرل 

طة الكطنية المستقمة ك الذم قمنػا بتقسػيمب إلػى ثلاثػة فػركع سنتطرؽ في المطمب الثاني آليات ممارسة السم
ففػػي الفػػرع ااكؿ تكممنػػا عػػف التػػدخؿ التمقػػا ي، ك فػػي الفػػرع الثػػاني ن ػػد تمقػػي العػػرا ض ك الاحت ا ػػات ك 

 العرا ض أما الفرع الثالث ن د تسخير القكة العمكمية. 
 الفحقة أثناء العممية الانتخابية المطمب الأول: صفحيات السمطة الوطنية المستقمة في المرحمة

تعتبػػر عمميػػة فػػرز ااصػػكات مػػف أهػػـ المراحػػؿ فػػي العمميػػة الانتخابيػػة كالتػػي مػػف خلالهػػا يػػتـ تحديػػد 
ااصكات كمف ثـ القياـ بػالإعلاف عػف النتػا ا أم الإعػلاف عػف نتػا ا التصػكيت كيقػكـ المسػؤكلكف بكضػل 

 كؿ طاقتهـ لنزاهة كبفافية العممية الانتخابية.
كفػػػي هػػػذا الإطػػػار سػػػنقكـ بالتحػػػدث فػػػي الفػػػرع ااكؿ عػػػف عمميػػػة فػػػرز ااصػػػكات أمػػػا الفػػػرع الثػػػاني 

 سنتحدث عف عممية الإعلاف عف النتا ا.
 الأول:عممية فرز الأصوات الفرع

عمميػػة فػػرز ااصػػػكات هػػي العمميػػػة التػػي تقػػػكـ عمػػى إفػػراغ صػػػناديؽ الاقتػػراع مػػػف بطاقػػات الاقتػػػراع 
ك تصنيفها ك تحديد صػحتها مػف عػدمها ك كضػل بيػاف لهػا، أك هػي تمػؾ العمميػة  المؤبرة مف قبؿ الناخبيف

التي تقكـ بإحصاء ك كد مختمؼ أكراؽ التصػكيت المتكا ػدة داخػؿ صػناديؽ الاقتػراع لمتاكػد مػف صػحتها ك 
سلامتها في مرحمة أكلى ثـ تكزيعها عمى الفا زيف في مرحمة لاحقة بغية تحديػد نصػيب كػؿ متربػحيف هػذ  

 .1اؽااكر 
أككؿ المبرع مهمة الإبراؼ عمى عممية الفرز ااصػكات إلػى السػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات 

كقد عرفت محكمة النقض المصرية الإبراؼ عمى انب "هػك تػكفر الرقابػة بالقػدر كلكف بطريقة غير مبابرة ،
الذم يستقيـ بب مرد البارع مف ضماف صحة الإ راء كسلامة النتي ة"، كمػف خػلاؿ هػذا التعريػؼ تبػيف لنػا 

                                                           
، مذكرة لنيؿ بهادة المعدؿ كالمتمـ 21/01خريفي عمار، سلامات سفياف، الرقابة عمى الانتخابات في ظؿ اامر -1

، 1945مام  8الماستر في القانكف، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  امعة
 .81، ص2021/2022،ةقالم
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ابيػة صلاحيات السمطة الكطنية المستقمة تكمف قفي الرقابة كالمتابعػة لعمميػة الفػرز لمكصػكؿ بالعمميػة الانتخ
 .1إلى النزاهة كالبفافية

يبدأ فرز ااصكات فكر اختتاـ الاقتراع كيتكاصؿ دكف انقطاع إلى غاية انتها ب تمامػا كي ػرم الفػرز 
كيتـ بمكتب التصكيت إلزاما، غير انب بصػفة اسػتثنا ية ي ػرم الفػرز لمكاتػب التصػكيت المتنقمػة، فػي ، عمنا

مػػف القػػانكف العضػػكم ك ترتػػب الطػػاكلات التػػي  27مػػادة مركػػز التصػػكيت الػػذم تمحػػؽ بػػب ك المػػذككر فػػي ال
 .   2ي رها فكقها الفرز ببكؿ الذم يسمح لمناخبيف بالطكؼ حكلب 

يقػكـ بفػػرز ااصػكات فػػارزكف تحػػت رقابػة أعضػػاء مركػز التصػػكيت، يعػػيف أعضػاء مركػػز التصػػكيت 
ف الفػارزيف يمكػف  ميػل بحضكر ممثمػي المتربػحيف أك قػكا ـ المتربػحيف ك عنػد عػدـ تػكفر العػدد الكػافي مػ

 .3أعضاء التصكيت أف يبارككا في الفرز
 ( نسخ يكقعها أعضاء مكتب التصكيت كتكزع كااتي:3يحرر محضر فرز ااصكات في  

 نسخة إلى ر يس مكتب التصكيت لتعميقها داخؿ مكتب التصكيت.- 
إلى ر يس الم نة الانتخابيػة مػل الملاحػؽ حػؽ مقابػؿ كصػؿ الاسػتلاـ، يسػممها ر ػيس مكتػب  نسخة-

 التصكيت أك نا ب الر يس، كتبمؿ ما ياتي: 
 أكراؽ التصكيت الممغاة.-1
 أكراؽ التصكيت المتنازع في صحتها.-2
 الككالات.-3
 .4مها إلى مركز التصكيتنسخة إلى منسؽ المندكبية الكلا ية لمسمطة المستقمة أك ممثمب أف يسم-
 لا تعتبر ااكراؽ الممغاة اصكاتا معبرا عنها أثناء الفرز كتعبر أكراقا ممغاة : 
 الظرؼ الم رد مف الكرقة أك الكرقة مف دكف ظرؼ،.-
 عدة أكراؽ في ظرؼ كاحد،-
 ااظرفة أك ااكراؽ المبكهة أك الممزقة،-

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ بهادة ماستر، 19/07عبد الحؽ عامر، السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كفؽ لمقانكف العضكم  -1

، 2019/2020قسـ الحقكؽ، تخصص دكلة كمؤسسات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  امعة يحي فارس، المدية، 
 . 62ص

 .21/01مف اامر  152أنظرالمادة -2
 .21/01مف اامر  153المادة أنظر -3
 .21/01مف اامر  155/2لممادة  أنظر -4
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ة علامة إلا عندما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة ااكراؽ المبطكبة كميا أك  ز يا كالتي تحمؿ أي-
مػف القػانكف  192ك 170هذا البكؿ كفي الحدكد المضبكطة حسب الإ راء المنصكص عميب في المادتيف 

 ،21/01العضكم 
 .1ااكراؽ أك الاظرفة غير النظامية-
يصػػرح ر ػػيس المكتػػب عمنػػا بالنتػػا ا، ك يتػػكلى تعميػػؽ محضػػر الفػػرز فػػي مكتػػب التصػػكيت بم ػػرد  

تحريػر  ك تسػمـ فػكرا داخػؿ المكتػب تصػكيت نسػخة مػف محضػر الفػرز مصػادقا عمػى مطابقتهػا ليصػؿ مػػف 
قبؿ ر يس مكتػب التصػكيت إلػى كػؿ ممثمػيف المػؤهميف قانكنػا لممتربػحيف أك قػكا ـ المتربػحيف مقابػؿ كصػؿ 
الاسػػتلاـ،ك تػػػدمغ النسػػخة عمػػػى  ميػػل صػػػفحاتها بخػػػتـ نػػدم يحمػػػؿ عبػػارة نسػػػخة مصػػادؽ عمػػػى مطابقتهػػػا 
ليصؿ، كما تسمـ كذلؾ نسػخة مػف المحضػر مػف قبػؿ ر ػيس التصػكيت إلػى ممثػؿ السػمطة المسػتقمة مقابػؿ 

حػؽ محضػر كصؿ الاستلاـ ك يمكف لمنسؽ المندكبية الكلا ية لمسمطة المستقمة أك ممثمب الاطلاع عمى ملا
الفرز ك تحدد كيفيػات تطبيػؽ  هػذ  المػادة ك كػذا المميػزات التقنيػة لمحضػر الفػرز بقػرار مػف ر ػيس السػمطة 

 .2المستقمة
 الثاني:عممية الإعفن عن النتائج الفرع

تعتبػػر هػػذ  المرحمػػة منطقيػػة بعػػد عمميػػة الفػػرز ك الإحصػػاء العػػاـ ليصػػكات، فهػػي عمميػػة فنيػػة دقيقػػة 
قهاء عمى أنها تمؾ العممية الختامية التي تقكـ عمى م مكعة مف الإ راءات القانكنية حيث يعرفها بعض الف

التي بمقتضاها يتـ إبراز مسار إرادة الناخبيف في اختيار ممثميهـ أك بياف نسب ااصكات التي يحصؿ كؿ 
 .3كاحد لاف مف منطمقها يتـ تحديد الفا ز في العممية الانتخابية

( نسػخ 3س ال مهكرية بكػؿ مكتػب تصػكيت فػي محضػر محػرر فػي ثػلاث  تس ؿ نتا ا انتخاب ر ي
أصػػػػػمية عمػػػػػى اسػػػػػتمارات خاصػػػػػة، تحػػػػػدد المكاصػػػػػفات التقنيػػػػػة لهػػػػػذا المحضػػػػػر بقػػػػػرار مػػػػػف ر ػػػػػيس السػػػػػمطة 
المستقمة،يعمف ر يس السمطة المستقمة النتا ا المؤقتة للانتخابات الر اسػية فػي ا ػؿ أقصػا  اثنػاف ك سػبعكف 

اريخ اسػػػػتلاـ السػػػػمطة المسػػػػتقمة محاضػػػػر الم ػػػػاف الانتخابيػػػػة الكلا يػػػػة ك الم ػػػػاف ( سػػػػاعة ابتػػػػداء مػػػػف تػػػػ72 

                                                           
 .21/01مف اامر  156المادة  أنظر-1
 .21/01اامر  مف 8ك 7ك 6ك 5ك 155/4انظر المادة -2
لنيؿ بهادة الماستر في القانكف، قسـ الحقكؽ  دكر السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،مذكرة ،عزيزمنصكرية عبد ال-3

 .47،ص2021/2020تخصص القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  امعة احمد دراية،ادرار، سنة 
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لممقيمػػيف فػػي الخػػارج،ك تػػكدع الطعػػكف المتعمقػػة بالنتػػا ا المؤقتػػة لػػدل أمانػػة ضػػبط المحكمػػة الدسػػتكرية فػػي 
 .1( ساعة التي تمي إعلاف النتا ا المؤقتة48ا ؿ ثماني ك أربعكف 

( أيػػػاـ ابتػػػداء مػػػف تػػػاريخ اسػػػتلامها 10ت الر اسػػػية فػػػي ا ػػػؿ عبػػػرة تعمػػػف النتػػػا ا النها يػػػة للانتخابػػػا
 .2المحاضر مف قبؿ ر يس السمطة المستقمة

بعػػد الإعػػلاف عػػف الاعتراضػػات المقدمػػة مػػف طػػرؼ المتربػػحيف لانتخػػاب أعضػػاء الم ػػالس البػػعبية 
خابات،يقكـ هذا ااخير البمدية ك الكلا ية مف طرؼ المنسؽ الكلا ي لممندكبية لمسمطة الكطنية المستقمة للانت

( سػاعة مػف تػػاريخ اسػتلاـ محاضػر الم نػة الانتخابيػػة 48بػإعلاف النتػا ا المؤقتػة فػي ا ػػؿ ثمػاف ك أربعػيف 
 .3( ساعة أخرل24الكلا ية، ك يمكف تمديد هذا اا ؿ إلى أربل ك عبريف  

لنها يػػػة لانتخابػػػات يعمػػػف المنسػػػؽ الػػػكلا ي المندكبيػػػة لمسػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات النتػػػا ا ا
( سػػاعة مػػف تػػاريخ اسػػتلامها محاضػػر 48أعضػػاء الم ػػالس البػػعبية ك الكلا يػػة فػػي ا ػػؿ ثمػػاف ك أربعػػيف 

تركيز النتا ا الخاصة بالم اف الانتخابية ك الكلا ية،غير انهب بإمكاف المنسؽ الكلا ي تمديد هذا اا ؿ إلى 
ا ية، كفػي حالػة عػدـ الطعػف فػي النتػا ا هػذ  ( ساعة، ك بانقضاء آ ػاؿ الطعػكف القضػ24أربل ك عبركف 

 .4الانتخابات، تصبح النتا ا نها ية، ك يتكلى متسؽ المندكبية الكلا ية لنبرها
يعمف ر ػيس السػمطة المسػتقمة النتػا ا المؤقتػة للانتخابػات التبػريعية فػي ا ػؿ أقصػا  ثمػاف ك أربعػكف 

اف الانتخابيػػة الكلا يػػة ك الم نػػة الانتخابيػػة ( سػػاعة مػػف تػػاريخ اسػػتلاـ السػػمطة المسػػتقمة محاضػػر الم ػػ48 
( ساعة بقرار مػف ر ػيس السػمطة 24لممقيميف بالخارج،يمكف عند الحا ة تمديد اا ؿ إلى أربل ك عبركف 

المسػػػتقمة،ك لكػػػؿ قا مػػػة متربػػػحيف للانتخابػػػات التبػػػريعية ك لكػػػؿ متربػػػح ك لكػػػؿ حػػػزب مبػػػارؾ فػػػي هػػػذ  
المؤقتػػة بتقػػديـ طمػػب فػػي بػػكؿ عريضػػة يكدعهػػا لػػدل المحكمػػة  الانتخابػػات، الحػػؽ فػػي الطعػػف فػػي النتػػا ا
ك تبػعر المحكمػة   ( سػاعة مكاليػة لإعػلاف عػف النتػا ا المؤقتػة48الدستكرية في ا ؿ الثمػاني ك ااربعػيف 

                                                           
 .21/01مف اامر  4ك3ك 2ك 259/1انظر المادة  -1
 . 21/01مف الامر 260/2انظر المادة -2
المتضمف  21/01القانكنية لنزاهة العممية الانتخابية عمى ضكء اامر  ااخضر قدكر، بككراس تكفيؽ، الضمانات-3

دكلة -قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف عاـمذكرة لنيؿ بهادة ماستر في الحقكؽ، القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات،
 .93ص، 2021/2022ة،فارس، المدي، امعة يحي كالعمكـ السياسية،كمية الحقكؽ كمؤسسات

 .94-93بككراستكفيؽ،المر ل السابؽ، ص ااخضر قدكر،-4
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الدستكرية القا مة المعترض عمى فكزها أك المتربح المعترض عمػى فػكز  لتقػديـ مػذكرة كتابيػة إلػى المحكمػة 
 .1( ساعة مف تاريخ إيداع الطعف72 ؿ اثنيف ك سبعيف  الدستكرية في ا

( أيػػػاـ، إذا تبػػػيف 3تفصػػػؿ المحكمػػػة الدسػػػتكرية بعػػػد انقضػػػاء هػػػذا اا ػػػؿ فػػػي الطعػػػف خػػػلاؿ ثلاثػػػة  
لممحكمػػة الدسػػتكرية أف الطعػػف مؤسػػس يمكنهػػا أف تصػػدر قػػرار معمػػلا إمػػا بإلغػػاء الانتخػػاب المتنػػازع فيػػب أك 

 .2المعد، ك إعلاف المتربح المنتخب قانكنابإعادة صياغة محضر النتا ا 
تضػػبط المحكمػػة الدسػػتكرية النتػػا ا النها يػػة للانتخابػػات التبػػريعية ك تعمنهػػا فػػي ا ػػؿ أقصػػا  عبػػرة 

( أياـ مف تاريخ استلامها النتا ا المؤقتة مف السمطة المسػتقمة،ك يمكػف عنػد الحا ػة تمديػد هػذا اا ػؿ 10 
 .3ار مف ر يس المحكمة الدستكرية( ساعة بقر 48إلى ثماف ك أربعيف  

 المطمب الثاني: آليات ممارسة سمطتها
لقػػد أعطػػى المبػػرع ال زا ػػرم لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة  ممػػة مػػف الآليػػات كهػػي مػػا سػػتككف مكضػػكع 

الفػػػرع ااكؿ سػػػنتحدث عػػػف التػػػدخؿ التمقػػػا ي كفػػػي الفػػػرع الثػػػاني  مطمبنػػػا هػػػذا إذ  زأنػػػا  إلػػػى ثلاثػػػة فركع،فػػػي
سػػػنتحدث عػػػف تمقػػػي العػػػرا ض كالاحت ا ػػػات كالإخطػػػارات أمػػػا الفػػػرع ااخيػػػر سػػػنتحدث عػػػف تسػػػخير القػػػكة 

 العمكمية. 
 الأول:التدخل التمقائي الفرع

ى العممية الانتخابية التدخؿ التمقا ي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات هك مبابرة مهاـ الرقابة عم
كالاستفتا ية لمعاينة مخالفة القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ك النصكص التطبيقية ذات الصمة، 
أك معاينة كؿ نقص أك تقصير أك خمؿ يبكب العمميات الانتخابية أك إ راءاتها أك أيػة ملاحظػة أك ت ػاكز 

 .4بحيف ك ممثميهـ المؤهميف قانكناصادر عف ااحزاب السياسية المباركة فيها المر 
إف تػػػدخؿ السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات تمقا يػػػا لػػػيس بػػػاامر الاعتبػػػاطي أك التحكمػػػي بػػػؿ 
 خاضل لبركط كأحكاـ كأسباب محددة، كذلؾ تمابيا مل دكرها الرقابي فلا تدخؿ إلا احد ااسباب التالية:

 أم مخالفة لمقانكف الانتخابي بصفة عامة.
                                                           

 .21/01مف اامر  209انظر المادة  -1
 .21/01مف اامر  210انظر المادة  -2
 .-21/01مف اامر  211نظر المادة أ -3
المتضػػمف  21/01دكر السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة فػػي ظػػؿ الامػػر الحػػؽ،بػػف خميفػػة احمػػد، قػػدكرم  عفػػر، سػػركطي عبػػد -4

للانتخابات،مػػذكرة تخػرج لنيػؿ بػػهادة الماسػتر فػي الحقػػكؽ، قسػـ الحقػكؽ، تخصػػص قػانكف إدارم، كميػػة القػانكف العضػكم 
 . 29ص ، 2021/2022م،لخضر، الكاد،  امعة البهيد حمب كالعمكـ السياسيةالحقكؽ 
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 خرؽ يمس بنزاهة كبفافية لمعمميات الانتخابية كالاستفتا ية. أم
 .1نقص أك تقصير أك أية ملاحظة أخرل في تنظيـ الانتخابات ك كذا ممثميهـ المؤهميف قانكنا

 الفرع الثاني:تمقي العرائض والاحتجاجات والإخطارات
ة أك احت ػاج متعمػؽ " تتمقػى السػمطة المسػتقمة كػؿ عريضػ 21/01مػف اامػر  14طبقا لنص المادة 

 .2بالعمميات الانتخابية أك الاستفتا ية ترد مف ااحزاب السياسية أك مف المتربحيف أك مف الناخبيف"
يقصػػد بػػالعرا ض ك الاحت ػػاج كػػؿ تظمػػـ يصػػدر عػػف ااحػػزاب السياسػػية أك مػػف المتربػػحيف أك مػػف 

س تنظػيـ العمميػات الانتخابيػة أك الناخبيف مف ظؿ با بة أك مف مخالفة لمقانكف العضكم للانتخابػات قػد مػ
 ، لقبكؿ العرا ض ك الاحت ا ات مف قبؿ السمطة المستقمة ي ب تكفر بركط :3الاستفتا ية
المتضػمف القػانكف العضػكم المتعمػؽ بنظػاـ الانتخابػات  21/01اقػر اامػر  تحقؽ صفة التظمـ،فقػد-

ل هػػػات محػػػددة الحػػػؽ فػػػػي تقػػػديـ العػػػرا ض كالاحت ا ػػػػات لمسػػػمطة المسػػػتقمة كحصػػػػرها فػػػي ثػػػلاث  هػػػػات 
 ااحزاب السياسية، المتربحيف،الناخبيف،

رؽ القػانكني أك ينبغي أف تككف العرا ض كالاحت ا ات مكتكبة مبينة بكضكح مكضكع الػتظمـ  الخػ-
 المس بنزاهة كبفافية العمميات الانتخابية(،

ي ػػب أف تتضػػمف العػػرا ض ك الاحت ا ػػات البيانػػات القانكنيػػة مػػف اسػػـ ك لقػػب ك صػػفة ك تكقيػػل -
 4المعني عنكانب،ك مضمكف العريضة ك الاحت اج.

بػاركة فػي " تخطػر السػمطة المسػتقمة ااحػزاب السياسػية الم21/01مػف الامػر 46طبقا لػنص المػادة 
الانتخابات كالمتربحيف أك ممثميهـ المؤهميف قانكنا بػام ت ػاكز صػادر عػنهـ عاينتػب خػلاؿ مختمػؼ مراحػؿ 

 العمميات الانتخابية كالاستفتا ية.
كي ػب عمػػى ااطػػراؼ التػػي تػـ إخطارها،العمػػؿ بسػػرعة ك فػػي الآ ػاؿ التػػي تحػػددها السػػمطة المسػػتقمة 

مػػف  48أمػػا المػػادة  5ا كتابيػػا بػػالإ راءات ك التػػدابير التػػي اتخػػذتها"لتػػدارؾ النقػػا ص المبمػػغ عنهػػا ك إعلامهػػ

                                                           
 .30-29،ص السابؽالمر ل ، الحؽبف خميفة احمد، قدكرم  عفر، سركطي عبد  -1

 .21/01مف اامر  14نظر المادة أ -2
 .58السابؽ، صببيرم عبد القادر، المر ل الرحيـ، منصكرم عبد  -3
 .59-58ص ، السابؽببيرم عبد القادر، المر ل الرحيـ، منصكرم عبد  -4
 .21/01مف اامر  46انظر المادة -5
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ذات اامر فقد نصت عمى انب" في حالة معاينة مخالفة في م اؿ السمعي البصػرم،تقكـ السػمطة المسػتقمة 
 .1بإخطار سمطة ضبط السمعي البصرم مف ا ؿ اتخاذ التدابير الضركرية طبقا لمتبريل السارم المفعكؿ"

مف اامر نفسب فانب"عندما ترل السمطة المستقمة أف احػد اافعػاؿ المسػ مة أك تمػؾ  49كطبقا لممادة 
 .2التي أخطرت ببانها يمكف أف تكتسي طابعا  ز يا،تقكـ فكرا بإخطار النا ب العاـ المختص إقميميا بذلؾ"

ميػة المعنيػة بػػام "تخطػػر السػمطة المسػتقمة السػمطات العمك 21/01مػف الامػر 12كطبقػا لػنص المػادة 
ملاحظػػػػة أك خمػػػػؿ أك نقػػػػص يسػػػػ ؿ،مرتبط بنطػػػػاؽ اختصاصػػػػها،مف بػػػػانب التػػػػاثير عمػػػػى تنظػػػػيـ العمميػػػػات 

 الانتخابية كالاستفتا ية كسيرها.
كي ب عمى هذ  السمطات العمؿ بسػرعة ك فػي اقػرب الآ ػاؿ لتػدارؾ النقػا ص ك الاخػتلالات المبمػغ 

 3تي اتخذتها."عنها،ك إعلاـ السمطة المستقمة بالتدابير ال
 الفرع الثالث: تسخير القوة العمومية

"تعمػؿ السػمطة المسػتقمة بالتنسػيؽ مػل السػمطات العمكميػة  21/01مػف اامػر  13طبقا لنص المادة 
ااخػػرل المختصػػة،عمى تنفيػػذ الإ ػػراءات اامنيػػة مػػف ا ػػؿ ضػػماف السػػير الحسػػف لمعمميػػات الانتخابيػػة مػػف 

مػف ذات اامػر"يمكف  47/3كطبقػا لممػادة  4نتخابيػة ك الاسػتفتا ية" ا ؿ ضماف السير الحسف لمعمميػات الا
،يمكػػف 5السػػمطة المسػػتقمة تسػػخير القػػكة العمكميػػة لتنفيػػذ قراراتهػػا طبقػػا لمتبػػريل ك التنظػػيـ السػػارم المفعػػكؿ"

لمسػمطة  المسػػتقمة أف تطمػب عنػػد الحا ػة  مػػف النا ػب العػػاـ المخػتص إقميميػػا تسػخير القػػكة العمكميػة لتنفيػػذ 
 .6قراراتها

 
 
 
 

                                                           
 .21/01مف اامر  48انظر المادة -1
 .21/01اامر  مف 49انظر المادة  -2
 .21/01مف اامر  12 انظر المادة-3
 .21/01مف الامر 13انظر المادة -4
 .21/01مف اامر  47/03انظر المادة -5

م مة اابحاث القانكنية ، «النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمةللانتخابات في ال زا ر»طكباؿ عبد السلاـ، -6
 .72ص، 2019ؼ،، سطي2سطيؼ  كالعمكـ السياسية،  امعةالحقكؽ  ااكؿ، كمية،العددكالسياسية
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 الفصل: خفصة
لقػػد اخػػذ الانتخػػاب كخاصػػة العمميػػة الانتخابيػػة مسػػارا مهمػػا فػػي ال زا ػػر، كبحكػػـ ااحػػداث كالمبػػاكؿ 
التػػي حػػدثت فػػي الآكنػػة ااخيػػرة كاتهػػاـ الحكػػاـ ك المسػػؤكليف بػػالغش كالتزكيػػر فيهػػا، تػػـ اسػػتحداث السػػمطة 

الانتخابيػػة مػػف  ميػػل اافعػػاؿ الغيػػر القانكنيػػة التػػي قػػد الكطنيػػة المسػػتقمة ككػػاف الهػػدؼ منهػػا حمايػػة العمميػػة 
تؤدم إلى المساس بهػا، كبالتػالي كػاف لهػذ  السػمطة دكرا فعػالا فيهػا منػذ بدايػة العمميػة الانتخابيػة إلػى غايػة 

 انتها ها، بالإضافة أنها كممت بالآليات تساعدها عمى بسط رقابتها مف  ميل  كانب الحياة.
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 الخاتمــــــة:
المستقمة في الرقابػة عمػى العمميػة الانتخابيػة، حاكلنػا في ختاـ دراستنا لمكضكع دكر السمطة الكطنية 

 اهديف التطػرؽ الػى اهػـ  كانػب المكضػكع مػف حيػث تسػميط الضػكء عمػى عمػؿ هػذ  السػمطة، التػي تعتبػر 
لتحػؿ محػؿ الهي ػة  07-19آلية رقابية  ديدة استحدثها المبرع ال زا رم بمك ب صدكر القانكف العضػكم 

حيػث منحهػا مهمػة التنظػيـ كالابػراؼ كالرقابػة عمػى العمميػة الانتخابيػة.  فكػاف الكطنية لمراقبة الانتخابات، 
انباؤها بمثابة نقمة نكعية نحكل سعي المبرع ال زا رم لإضفاء النزاهة كالبفافية عمى الانتخابات بمختمؼ 

 مراحمها.
كلقد حاكلنا دراسة عمؿ السمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات فقمنػا فػي بػادئ الامػر بمعرفػة التنظػيـ 
القانكني لهذ  السمطة كذلؾ بالكقكؼ عنػد مفهكمهػا مػف نبػاة كتعريػؼ، بالإضػافة اساسػها القػانكني ككػذلؾ 

هػػة كالبػػفافية. لكػػف قبػػؿ مناقبػػة المبػػادئ التػػي تحكمهػػا كالمتمثمػػة فػػي مبػػدا الاسػػتقلالية كالحيػػاد، كمبػػدأ النزا
كظيفة السمطة كاف لابد مف التطرؽ لهيكمتها المكزعة عمى المستكل المركزم في بكؿ  هاز تداكلي ممثلا 
في الم مس، ك هػاز تنفيػذم ممػثلا فػي الػر يس، امػا عمػى المسػتكل المحمػي كالممثميػات فػي الخػارج تتبػكؿ 

كل البمػػػديات، ككػػػذلؾ منػػػدكبياتالممثميات الدبمكماسػػػية مػػػف منػػػدكبيات محميػػػة تسػػػاعدها منػػػدكبيات عمػػػى مسػػػت
كالقنصمية في الخارج. كبهذ  المندكبيات تستطيل السمطة مبابرة مهامها كما هك المطمكب منها في القانكف 
المػػػنظـ لهػػػا. ثػػػـ تناكلنػػػا الالتزامػػػات الممقػػػاة عمػػػى عػػػاتؽ الػػػر يس كااعضػػػاء ككػػػؿ، بالإضػػػافة الػػػى مظػػػاهر 

مطة مستقمة ليس لها اية تبعية لمسمطات ااخرل، ممهديف بهذ  النقػاط لكظيفػة السػمطة الاستقلالية ككنها س
الكطنيػػة المسػػتقمة التػػي لهػػا دكرا بػػالغ ااهميػػة فػػي الرقابػػة عمػػى العمميػػة الانتخابيػػة فػػي  ميػػل مراحمهػػا، بػػدءا 

خابيػة، كاسػتقباؿ ممفػات بالمرحمة التمهيدية مف اعداد بطاقػة الناخػب، كمسػؾ البطاقيػة الكطنيػة كالقػكا ـ الانت
التربػػػح، كالعمػػػؿ عمػػػى تعيػػػيف مراكػػػز كمكاتػػػب التصػػػكيت، كرؤسػػػاء المنػػػدكبيات الكلا يػػػة، مػػػركرا بالمرحمػػػة 
المعاصػػػرة البػػػاممة لعمميػػػة التصػػػكيت فتقػػػكـ بتنظػػػيـ مراكػػػز كعمميػػػات التصػػػكيت مػػػف خػػػلاؿ تسػػػخير  ميػػػل 

حقػػة التػػي تػػؤكؿ الػػى فػػرز كاعػػلاف النتػػا ا متطمبػػات السػػير الحسػػف لمعمميػػة الانتخابيػػة، كصػػكلا لممرحمػػة اللا
الاكلية للانتخابات. كفي ااخير تطرقنا الى الآليات التي منحها إياهػا المبػرع لبسػط رقابتهػا خػلاؿ العمميػة 
الانتخابيػػة كالتػػي تت مػػى فػػي: التػػدخؿ التمقػػا ي، كتمقػػي العػػرا ض كالاحت ا ػػات كالإخطػػارات، بالإضػػافة الػػى 

 تسخير القكة العمكمية.
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للا ابة عف الابكالية فاف استحداث كاف لب عدة  كانب تت مى في اضفاء البفافية لمعممية 
 الانتخابية.

ـــائج  ـــن النت ـــا نســـتخمص مجموعـــة م ـــا مهـــام واســـعة جـــدا جعمتن ـــذط الســـمطة له ـــالمفحظ أن ه ف
 :التي نوردها كما يمي

اتخػػػػػػػذها المبػػػػػػػرع  انبػػػػػػػاء السػػػػػػػمطة الكطنيػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة للانتخابػػػػػػػات تعتبػػػػػػػر مػػػػػػػف اهػػػػػػػـ الحمػػػػػػػكؿ التػػػػػػػي -
مػػػػػف خػػػػػلاؿ منحػػػػػب هػػػػػذ  السػػػػػمطة المسػػػػػتقمة صػػػػػلاحيات كاسػػػػػعة  ػػػػػدا ال زا ػػػػػرم فػػػػػي م ػػػػػاؿ الانتخػػػػػاب، 

 .مقارنة مل الهي ة العميا المستقمة السابقة لها
تتمتػػػػػػل السػػػػػػمطة الكطنيػػػػػػة المسػػػػػػتقمة بالاسػػػػػػتقلالية الماليػػػػػػة كالاسػػػػػػتقلالية فػػػػػػي التسػػػػػػيير، الا انهػػػػػػا تعتبػػػػػػر  -

 ذلؾ خاصة في مسالة التعييف كتعييف ر يس ال مهكرية لر يسها.استقلالية نسبية، كيت مى 
ممػػػػػػا  الكطنيػػػػػػة المسػػػػػػتقمة ضػػػػػػعؼ التكػػػػػػكيف كعػػػػػػدـ ابػػػػػػتراط الكفػػػػػػاءة كالاختصػػػػػػاص للانخػػػػػػراط بالسػػػػػػمطة-

 المنتظرة. اانعكس سمبا في أداء مهامه
 مػػػػػػنح المبػػػػػػرع ال زا ػػػػػػرم لمسػػػػػػمطة الكطنيػػػػػػة المسػػػػػػتقمة فػػػػػػي القػػػػػػانكف المػػػػػػنظـ لهػػػػػػا  ممػػػػػػة مػػػػػػف الاليػػػػػػات-

 مكنتها مف ممارسة المهاـ الرقابية باحترافية، حفاظا عمى السير الحسف لمعممية الانتخابية.
عػػػػػػػػػدـ الزاميػػػػػػػػػة رام السػػػػػػػػػمطة الكطنيػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػتقمة فيمػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػػالقكانيف كالتنظيمػػػػػػػػػات ذات صػػػػػػػػػمة -

 بالانتخابات.
يطػػػػػرح حاليػػػػػا خضػػػػػكع قػػػػػرارات السػػػػػمطة الكطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة لمرقابػػػػػة القضػػػػػا ية، غيػػػػػر اف الإبػػػػػكاؿ الػػػػػذم -

 عمى المستكل العممي كيؼ ت بر السمطة الكطنية عمى الامتثاؿ احكاـ القضاء الإدارم.
ــــات  ــــانون الانتخاب ــــة فــــي ق ــــديم 2021رغــــم التعــــديفت الجوهري ــــع مــــن تق   الا ان هــــذا لا يمن

ـــدور الرقـــابي لمســـمطة الوطنيـــة المســـتقمة لفنتخابـــات  ولهـــذا  بعـــض الاقتراحـــات مـــن اجـــل تحســـين ال
 :ما يمي نقترح
 تعزيز نظاـ قانكني يبمؿ صلاحيات اكسل يسمح لمسمطة الكطنية المستقمة باداء مهامها بكؿ بفافية. -
ضػػػػػركرة تكسػػػػػيل افػػػػػاؽ الاسػػػػػتقلالية الممنكحػػػػػة لمسػػػػػمطة الكطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة، حيػػػػػث لابػػػػػد مػػػػػف اسػػػػػتبداؿ  -

 نظاـ التعييف اعضا ها بالنظاـ الانتخابي.
يف لمسػػػػػػمطة كذلػػػػػػؾ بإبػػػػػػراكهـ فػػػػػػي دكرات تككينيػػػػػػة اك معاهػػػػػػد، مػػػػػػل نقتػػػػػػرح تكػػػػػػكيف المػػػػػػكظفيف المسػػػػػػير  -

 ابتراط الخبرة كالاختصاص للانخراط بالسمطة. 
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تعزيػػػز اليػػػات عصػػػرية لممارسػػػة السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة مهامهػػػا الرقابيػػػة باحترافيػػػة أكثػػػر، مثػػػؿ تفعيػػػؿ -
قػػػت ك هػػػد أكبػػػر مػػػف العمميػػػة التصػػػكيت الالكتركنػػػي اك ادخػػػاؿ الرقمنػػػة فػػػي العمميػػػة الانتخابيػػػة لتػػػكفير ك 

 التقميدية، لمحاربة كؿ أنكاع التزكير لمناخبيف كالمتربحيف كالسمطة التنفيذية عمى حد السكاء.
نقتػػرح تعزيػػز الإلزاميػػة عمػػى رام السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة فيمػػا يتعمػػؽ بػػالقكانيف كالتنظيمػػات ذات صػػمة -

 بالانتخابات.
مة تخضػػػػل لمطعػػػػف القضػػػػا ي، نقتػػػػرح إي ػػػػاد اليػػػػة لإلػػػػزاـ السػػػػمطة مػػػػاداـ قػػػػرارات السػػػػمطة الكطنيػػػػة المسػػػػتق-

 الكطنية المستقمة عمى الامتثاؿ احكاـ القضاء الإدارم.
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 :قائمة المصادر والمراجع
I- المصادر: 
 :الدستور -1
ديسمبر سنة  30ق المكافؽ 1442 مادل ااكلى عاـ  15المؤرخ في   442-20المرسكـ الر اسي رقـ -

، يتعمػػػػػػػؽ بإصػػػػػػػدار التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم، المصػػػػػػػادؽ عميػػػػػػػب فػػػػػػػي اسػػػػػػػتفتاء أكؿ نػػػػػػػكفمبر سػػػػػػػنة 2020
 مػػػػػػػادل عػػػػػػػاـ  15،الصػػػػػػػادرة فػػػػػػػي 82،العػػػػػػػدد2020،المنبػػػػػػػكر فػػػػػػػي ال ريػػػػػػػدة الرسػػػػػػػمية لسػػػػػػػنة 2020
 .2020ديسمبر  30،المكافؽ 1442

 :القوانين العضوية -2
يتضػػمف التعػػديؿ  2016مػػارس  6المكافػػؽ  1437 مػػادل ااكلػػى عػػاـ  26مػػؤرخ فػػي  16/10القػػانكف -

 الدستكرم.
، المتعمػػػػػؽ بالسػػػػػمطة الكطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة 2019سػػػػػبتمبر  17، المػػػػػؤرخ فػػػػػي 19/07القػػػػػانكف العضػػػػػكم  -

 .2019سبتمبر  15، الصادرة بتاريخ 55للانتخابات، ريدة رسمية، العدد 
، المتضػمف القػانكف العضػكم المتعمػؽ بنظػاـ الانتخابػات، 2021مػارس  10مؤرخ في ال 01-21اامر  -

 .2021مارس  10، الصادرة في 17 ريدة رسمية رقـ 
 :القرارات-3

يحػػدد قكاعػػد تنظػػيـ مركػػز ك  2021افريػػا  19المكافػػؽ ؿ  1442رمضػػاف  7القػػرار التنظيمػػي المػػؤرخ فػػي 
 مكتب التصكيت ك سيرها.

 :أنظمة داخمية -4
،حكؿ ضماف السير الحسف لانتخابات ت ديد نصؼ أعضاء م مس اامة المنتخبػيف ك كػذا 3عميمة رقـ ت-

، الصػػادرة عػػف 2022فيفػػرم  5( ال ديػػدة ليػػكـ 10انتخػػاب أعضػػاء م مػػس اامػػة فػػي الكلايػػات العبػػرة 
 .2022السمطة الكطنية المستقمة، المطبعة الرسمية،البساتيف، ب ر مراد رايس،

نتخابات عمى المستكل المحمي،السػمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات، طبعػة أكتكبر،قصػر دليؿ تنظيـ الا-
 .2019اامـ نادم الصنكبر،ال زا ر،

II- المراجع: 
 : بالمغة العربية المؤلفات -1
بػػػػػػػػػػػػريط ااميف،الػػػػػػػػػػػػك يز فػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػػػػػػتكرم ك المؤسسػػػػػػػػػػػػات المقارنػػػػػػػػػػػػة،ديكاف المطبكعػػػػػػػػػػػػات  -

 .2007ال امعية،ال زا ر،
 .2015رنا سمير المحاـ، السمطات الإدارية المستقمة، منبكرات الحمبي الحقكقية، دكف مكاف النبر،-
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 :بالمغة الأجنبية المؤلفات -2
-DebbahCharles,etautres,Droitconstitutionnel,institutionspolitique,Economic,paris  ,1983 

 -  Dimitri George,Le Système politoque français , 5eme génération, 2eme ed, dalloz, 1979.  
 المذكرات الجامعية: -3
 مذكرة ماجستير:-أ 
 حمامدةلاميػػػة،النظاـ القػػػانكني لممنازعػػػات الانتخابية،دراسػػػة مقارنػػػة، مػػػذكرة لنيػػػؿ بػػػهادة الما سػػػتير،فرع -

 . 2005، قالمة،1945مام  8القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة 
 مذكرات الماستر:  -ب
المتضػػػمف  21/01ااخضػػػر قدكر،بككراستكفيؽ،الضػػػمانات القانكنيػػػة لنزاهػػػة العمميػػػة عمػػػى ضػػػكء اامػػػر -

-تخصػص قػانكف عػاـ القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، مػذكرة لنيػؿ بػهادة الماسػتر فػي الحقػكؽ،
 .2021/2022،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة يحي فارس، المدية،-دكلة ك مؤسسات

براهيمػػػػػػػػي حنػػػػػػػػاف،زكزك نػػػػػػػػكر الهدل،دنبػػػػػػػػمبنى،النظاـ القػػػػػػػػانكني لمسػػػػػػػػمطة الكطنيػػػػػػػػة المسػػػػػػػػتقمة لمراقبػػػػػػػػة -
سػػػػػية، امعة الانتخابات،مذكرةماستر،قسمالحقكؽ،تخصػػػػػص قػػػػػانكف إدارم،كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ ك العمػػػػػكـ السيا

 .2020/2021محمد خيضر،بسكرة،
بكعبػػػدلي عبػػػد ال ميػػػؿ،بمي محمػػػد ااميف،النظػػػاـ القػػػانكني لمسػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات، مػػػذكرة -

مقدمػػة لاسػػتكماؿ متطمبػػات نيػػؿ بػػهادة ماسػػتر أكػػاديمي حقػػكؽ، تخصػػص قػػانكف إدارم،كميػػة الحقػػكؽ ك 
 .2020/2021العمكـ السياسية، امعة غرداية،

بكغرارة اميرة، بف ذيػب بثينػة،النظاـ القػانكني لمسػمطة الكطنيػة المسػتقمة لمراقبػة الانتخابػات ،مػذكرة مقدمػة -
ضمف نيؿ بػهادة ماستر،قسػـ الحقػكؽ، كميػة الحقػكؽ ك العمػكـ السياسػية ، امعػة العربػي التبسػي، تبسػة 

2019/2020. 
مػذكرة لنيػؿ بػهادة الماسػتر فػي الحقػكؽ ،  بكغفمةبلاؿ،بكطيب صفاء ،الإطار الكظيفي لمسػمطة المسػتقمة ،-

 .2019/2020تخصص قانكف إدارم ، قسـ الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة البهيد حمب لخضر،
بػػػف خميفػػػة احمػػػد، قػػػدكرم  عفر،سػػػركطي عبػػػد الحػػػؽ، دكر السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة فػػػي ظػػػؿ اامػػػر  -

لنيػػؿ بػػهادة ماسػػتر فػػي الحقػػكؽ ، قسػػـ المتضػػمف القػػانكف العضػػكم للانتخابػػات، مػػذكرة تخػػرج  21/01
الحقػػػػػكؽ، تخصػػػػػص قػػػػػانكف إدارم،كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ ك العمػػػػػكـ السياسػػػػػية، امعة البػػػػػهيد حمػػػػػب لخضػػػػػر، 

 .2021/2022الكادم،
بف بعباف حمزة، بف عركج زهير، النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية للانتخابات، مذكرة تخرج لنيؿ بػهادة  -

إدارم،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة محمد بكضياؼ،  الماستر، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف
 .2020/2021المسيمة،
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تكمي تالية، مسعكدم حميمة، دكر السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات في بفافية العممية الانتخابية في -
صػص التبريل ال زا رم، مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ بهادة ماستر في الحقكؽ، قسػـ الحقػكؽ، تخ

 .2020/2021قانكف إدارم، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة البهيد حمب لخضر، الكاديف
 عفػػػػرم عبػػػػد او، خكالديػػػػة محمػػػػد فخػػػػر الاسلاـ،السػػػػمطة الكطنيػػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات، مػػػػذكرة مكممػػػػة -

سياسػية، قسػـ لمتطمبات نيؿ بهادة الماستر في القانكف، تخصص قانكف عػاـ، كميػة الحقػكؽ ك العمػكـ ال
 .2020/2021، قالمة، 1945مام  8العمكـ القانكنية،  امعة 

المعػدؿ ك المػتمـ، مػذكرة  21/01خريفي عمار،سلامات سفياف، الرقابة عمػى الانتخابػات فػي ظػؿ اامػر -
لنيؿ بهادة الماستر في القانكف، قسـ الحقػكؽ، تخصػص قػانكف عػاـ، كميػة الحقػكؽ ك العمػكـ السياسػية، 

 .2021/2022، قالمة، 1945م ما 8 امعة 
خضػػػراكم ناديػػػة، برزيػػػؽ سػػػارة، النظػػػاـ القػػػانكني لمسػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات، مػػػذكرة مقدمػػػة  -

لاسػػػػتكماؿ متطمبػػػػات الحصػػػػكؿ عمػػػػى بػػػػهادة ماسػػػػتر أكػػػػاديمي، قسػػػػـ الحقػػػػكؽ، تخصػػػػص قػػػػانكف عػػػػاـ 
 .2020/2022ارؼ،معمؽ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة الباذلي بف  ديد، الط

بلالي مباركة، السمطة الكطنية المستقمة، مذكرة مقدمة لاسػتكماؿ متطمبػات نيػؿ بػهادة ماسػتر أكػاديمي  -
حقػػػػػػػػػكؽ، قسػػػػػػػػػـ الحقكؽ،تخصػػػػػػػػػص قػػػػػػػػػانكني إدارم، كميػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػكؽ ك العمػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػية،  امعػػػػػػػػػة 

 .2021/2022غرداية،غرداية،
، مذكرة تخرج لنيػؿ 19/07ت كفؽ القانكف العضكم عبد الحؽ عامر،السمطة الكطنية المستقمة للانتخابا -

بهادة الماستر، قسـ الحقكؽ،تخصص دكلة ز مؤسسات، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، امعة يحي 
 .2019/2020فارس،المدية،

كركش عبد الم يد، مركاني سميـ،النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة  للانتخابات فػي ال زا ػر فػي  -
تعػػديؿ الدسػػتكرم، مػػذكرة لنيػػؿ بػػهادة ماسػػتر فػػي الحقػػكؽ، تخصػػص قػػانكف عػػاـ، كميػػة الحقػػكؽ ك ظػػؿ ال

 .2021/2022العمكـ السياسية،  امعة العربي بف مهيدم،أـ البكاقي،
لػػكرم عبػػد المطيؼ،النظػػاـ القػػانكني لمسػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة لمراقبػػة الانتخابػػات، مػػذكرة ماسػػتر، كميػػة  -

 .2020/2021ياسية،  امعة محمد خيضر، بسكرة، الحقكؽ ك العمكـ الس
منصػػػكرية عبػػػد العزيػػػز، دكر السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات، مػػػذكرة لنيػػػؿ بػػػهادة الماسػػػتر فػػػي  -

القػػػػانكف، قسػػػػـ الحقػػػػكؽ، تخصػػػػص القػػػػانكف الإدارم، كميػػػػة الحقػػػػكؽ ك العمػػػػكـ السياسػػػػية،  امعػػػػة احمػػػػد 
 .2021/2022دراية،ادرار،

حيـ، ببػػيرم عبػػد القػػادر، السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات عمػػى ضػػكء التعػػديؿ منصػػكرم عبػػد الػػر  -
، مػػػذكرة لنيػػػؿ بػػػهادة الماسػػػتر، قسػػػـ الحقػػػكؽ ، تخصػػػص قػػػانكف إدارم، كميػػػة 2020الدسػػػتكرم لسػػػنة 

 .2020/2021الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة احمد دراية ، ادرار،
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 :المقالات-4
القانكني لمسمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات، م مػة الباحػث فػي العمػكـ الإنسػانية ك العيد حمب، النظاـ  -

 .2021،   امعة قاصدم مرباح، ال مفة،  13الا تماعية ، الم مد 
 21/01ببػػػكش صػػػميحة، المسػػػار الإصػػػلاحي لمسػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات فػػػي ظػػػؿ القػػػانكف  -

 .2021،  امعة باتنة، باتنة ، 1، العدد 2م مد،م مة ت سير البحكث ك الدراسات ،ال
بػػف سػػماعيمي بػػكعلاـ، السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات كآليػػة مسػػتحدثة لتنظػػيـ الانتخابػػات، م مػػة  -

، كميػػة الحقػػكؽ ك العمػػكـ السياسػػية،  امعػػة ال يلالػػػي 4،العػػدد 4العمػػكـ القانكنيػػة ك الا تماعية،الم مػػد 
 .2019بكنعامة،خميس مميانة،

حيدكر لاؿ،السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ك رهاف اخمفة الحياة السياسية، م مة الحقكؽ ك العمػكـ  -
 .2022،  امعة مصطفى اسطمبكلي، معسكر، 1الإنسانية، العدد

دايخة فاركؽ، السمطة الكطنيػة المسػتقمة للانتخابػات بػيف مهمػة الرقابػة ك ضػركرة الإبػراؼ كفػؽ لمقػانكف  -
، 2،  امعػػػة محمػػد  لمػػػيف دبػػػاغيف سػػػطيؼ 26، العػػػدد 20، م مػػػة ااحيػػػاء، الم مػػد 19/07العضػػكم 
 .2020سطيؼ،

رحمػػػاني ربيػػػل،دكر السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات الر اسػػػية فػػػي ال زا ر،م مػػػة الاسػػػتاذ الباحػػػث  -
 .2021، امعة محمد بكضياؼ ،المسيمة، 6لمدراسات القانكنية ك السياسية، الم مد 

عمػػػر، دكر السػػػمطة الكطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات فػػػي نزاهػػػة العمميػػػة الانتخابيػػػة، م مػػػة الدراسػػػات  زرقػػػط-
 .2021، امعة يحي فارس، المدية،2، العدد 7القانكنية  صنؼ ج(، الم مد 

سػػػػميماني لخميسػػػػي، النظػػػػاـ القػػػػانكني لمسػػػػمطة الكطنيػػػػة المسػػػػتقمة فػػػػي ال زا ر،الم مػػػػة ال زا ريػػػػة ليمػػػػف -
 .2020، باتنة،1، امعة الحاج لخضر باتنة 2،العدد 5لم مد الإنساني، ا

نظامها القانكني* مهامهػا ك تنظيمها*،م مػة الحقػكؽ ك العمػكـ -ضريؼ قدكر، السمطة الكطنية المستقمة -
 .2020،سطيؼ،2السياسية،  امعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 

ة للانتخابػػات فػػي ال زا ػػر، م مػػة اابحػػاث طكبػاؿ عبػػد السػػلاـ، النظػػاـ القػػانكني لمسػػمطة الكطنيػة المسػػتقم -
 .2019، سطيؼ،2، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  امعة سطيؼ 1القانكنية ك السياسية، العدد

، 4عرافة زكبيدة، ضكابط تمكيؿ الحممة الانتخابية، م مػة أفػاؽ ليبحػاث السياسػية ك القانكنيػة، الم مػد  - 
 .2021اسية، امعة طهراكم محمد، ببار،، كمية الحقكؽ ك العمكـ السي2العدد 

ك  2020عمير سعاد،السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات عمى ضكء التعػديؿ الدسػتكرم ال زا ػرم لسػنة -
المتضػػػػمف القػػػػانكف العضػػػػكم المتعمػػػػؽ بنظػػػػاـ الانتخػػػػاب ، م مػػػػة الرسػػػػالة لمدراسػػػػات ك  21/01اامػػػػر 

 .2022حقكؽ،  امعة العربي التبسي، تبسة ، ، كمية ال 3، العدد 7البحكث الإنسانية، الم مد 
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، م مػػة 21/01فاضػػؿ الهػػاـ، مسػػت دات الرقابػػة عمػػى التمكيػػؿ الحممػػة الانتخابيػػة فػػي قػػانكف الانتخابػػات  -
 .2022،  امعة قالمة، قالمة،1، العدد 5طبنة لمدراسات العممية ااكاديمية، الم مد 

، م مػػة السياسػػة العالميػػة، 2020حميػػد، السػػمطة الكطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات فػػي ظػػؿ دسػػتكر  محديػػد-
 .2022،  امعة زياف عابكر، ال مفة، 2، العدد 6الم مد 

 الممتقيات: -5
دكش الهادم، هي تي الإبػراؼ ك الرقابػة عمػى الانتخابػات فػي كػؿ مػف ال زا ػر ك تػكنس، دراسػة تحميميػة  -

قدمػة لمممتقػى الػدكلي الثػاني عبػر حػكؿ الإبػراؼ كالرقابػة عمػى الانتخابػات فػي الػدكؿ مقارنة، مداخمػة م
 .2021افريؿ  8ك7،يكمي المغاربية، امعة البهيد حمب لخضر، الكادم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

فػي ظػؿ  ديدم إبػراهيـ، بػربي مراد،متطمبػات تفعيػؿ هي ػات الرقابػة عمػى إدارة العمميػة الانتخابيػة بػال زا ر-
، مداخمة مقدمة لمممتقى الدكلي الثاني عبر حكؿ الإبراؼ كالرقابة عمى 2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

،يكمي الانتخابات في الدكؿ المغاربية، امعة البهيد حمب لخضر، الكادم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .2021افريؿ  8ك7
كالمراقبػػة عمػػى الانتخابػػات كتكػػريس الديمقراطيػػة  عميػػرات عػػادؿ، بػػف خميفػػة احمػػد، دكر عمميػػات الإبػػراؼ-

بالػػدكؿ العربيػػة "ال زا ػػر نمكذ ػػا"، مداخمػػة مقدمػػة لمممتقػػى الػػدكلي الثػػاني عبػػر حػػكؿ الإبػػراؼ كالرقابػػة 
عمػػػػػى الانتخابػػػػػات فػػػػػي الػػػػػدكؿ المغاربية، امعػػػػػة البػػػػػهيد حمػػػػػب لخضػػػػػر، الكادم،كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ 

 .2021افريؿ  8ك7،يكمي السياسية
 :المطبوعة-6
مطبكعػػة بيداغك ية،محاضػػرات ألقيػػت عمػػى طمبػػة السػػنة أكلػػى ماسػػتر خميسػػي زهيػػر، القػػانكف الانتخابي، -

 .2021 2020/، قالمة، 1945مام  8تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، امعة 
 .المواقع الالكترونية -7

-https://ar.wikipedia.org/wiki/- vu 14.50  a 04/04/2023 
-https://wadaq.info/ .vu 19.43   a 07/06/2023    
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 : ممخص الدراسة
تعتبر السػمطة الكطنيػة المسػتقمة مػف أهػـ السػمطات فػي ال زا ػر كالتػي تػـ اسػتحداثها بمك ػب القػانكف 

ال زا ر، ككاف الهدؼ منها هك أف تقؼ عمػى نتي ة لقياـ عدة مباكؿ كقعت عمى عاتؽ  19/07العضكم 
حمايػػة الانتخابػػات ك  عمهػػا حػػرة ك نزيهػػة كعػػـ تعرضػػها ايػػة  ػػرا ـ كػػالغش ك التزكيػػر كغيرهػػا، كمػػف ا ػػؿ 
ضماف السير الحسف لهذ  الانتخابات قػاـ المبػرع ال زا ػر ب ممػة مػف التعػديلات كذلػؾ فػي الدسػتكر كالػذم 

ديث عنهػا فػي البػاب الرابػل المعنػكف بمؤسسػات الرقابػة كبالتحديػد كالػذم خػص الحػ 2020قاـ بتعديمب سػنة 
المتضػػػمف القػػػانكف العضػػػكم  21/01الممغػػػى بمك ػػػب اامػػػر  19/07فػػػي الفصػػػؿ الثالػػػث منػػػب ك القػػػانكف 

للانتخابات، كهذ  السمطة كاف لها دكرا مهما  دا في العممية الانتخابيػة بدايػة مػف المرحمػة التحضػيرية إلػى 
لنها ية كهي مرحمة الإعلاف عف النتا ا، كما أعطى المبرع لمسمطة  ممة آليػات ك أسػاليب غاية المرحمة ا

 قانكنية لضبط ك بسط رقابتها خلاؿ العممية الانتخابية.
 العممية الانتخابية.–الرقابة  –الكممات المفتاحية:السمطة الكطنية المستقمة 

 
Abstract: 

The Independent National Authority is considered as one of the most 

important authorities in Algeria, which was established by the organic law 19/07 

as a result of several problems that occurred to Algeria, and the aim of which 

was to stand on protecting the elections and making them free and fair and 

exposing them to any crimes such as fraud, forgery, ect…, and in order to ensure 

the good conduct of these elections, the Algerian legislator with a number of 

amendments, in the constitution, which were amended in 2020, and which the 

Algerian legislator specifically talked about in chapter four entitled regulatory 

institutions, specifically in chapter three of it, and law 19/07 canceled by order 

21/01 containing the organic law for elections, and this authority have a very 

important role in the electrol process, starting from the preparatory stage until 

the final stage, which is the stage of announcing the results, the legislator also 

gave the authority a set of mechanisms and legal methods to control and extend 

its control during the electrol process. 

Key words: The Independent National Authority- institution- electrol 

process. 
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