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 وعرفان رــــــــالشك

 
الحمد ﵀ حمدا كثيرا عمى نعمه التي أنعـ عمينا، كالصلاة كالسلاـ عمى خاتـ الأنبياء 

 سيدنا محمد سيد الخمؽ أجمعيف، أما بعد، يقكؿ رسكلنا الكريـ:كالمرسميف 
 "لا يشكر ا﵀ مف لا يشكر الناس"
 "الدكتكرة بكخميس سهيمة"نتقدـ بكافر الاحتراـ كالشكر كالتقدير إلى الأستاذة الفاضمة 

ها لإشرافها المتكاصؿ لنا منذ بداية رحمة البحث إلى النهاية، كالتي لـ تبخؿ عمينا بتكجيهات
رشادنا كمداخلاتها البناءة كملاحظاتها القيمة، كالتي كانت لنا نعمة الأخت كالأـ في نفس  كا 
الكقت، كلـ تتذمر منا كترد عمينا في كؿ الأكقات كبجميع الكسائؿ، أسأؿ ا﵀ عز كجؿ أف 

 يديـ عميها نعمة الصحة كالعافية.
 راـ أعضاء لجنة المناقشة.كالشكر مكصكؿ بالثناء كالتقدير كالاحتراـ لأساتذتنا الك

كؿ باسمه  أيديهـكما لا ننسى جميع الأساتذة الكراـ الذيف تمقينا العمكـ القانكنية عمى 
الخاص ككانكا بمثابة الإخكة لنا، كلـ يبخمكا عمينا المعمكمة بؿ مدكا يد المساعدة بالقدر 

 المستطاع.
كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ، كالشكر مكصكؿ إلى كافة الطاقـ الإدارم لكمية الحقكؽ 

 حضرة العميدة، كرئيس القسـ، عمى كؿ ما يقدمكنه مف اهتماـ كرعاية لمطمبة.
 
 

                                      



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الإىــــداء
 بسـ ا﵀ الرحمف الرحيـ   

 

الأنبٌاء والمرسلٌن، وعلى والصلاة والسلام على سٌدنا محمد خاتم   

 آله وصحبه ومن تبعه إلى ٌوم الدٌن وبعد:

إلى من قال فٌهما الخالق بعد بسم الله الرحمن الرحٌم: "وقل ربً 

 ارحمهما كما ربٌانً صغٌرا"

 إلى من قال فٌها الرسول صلى الله علٌه وسلم: "أمك ثم أمك ثم أمك"

 ٌح جنانه. إلى رووح أمً الطاهرة رحمها الله واسكنها فس

إلى الأم الثانٌة التً وقفت معً فً السراء والضراء، ولم تمل ٌوما 

 على تشجٌعً.

إلى والدي الكرٌم أطال الله فً عمره وإلى جمٌع أفراد عائلتً 

الكرٌمة إلى جمٌع الزملاء والأصدقاء الذٌن جمعتنً بهم سنوات 

 ..الدراسة، وكل من صادفتهم فً مشواري العلمً والعملً

 

 *** سوىيمة ***                              

 



 

 

 
 
 

 الإىــــداء
 بسـ ا﵀ الرحمف الرحيـ   

 أىدي ثمرة جيدي
 إلى الوالدين الكريمين أمد الله في عمرىما

 إلى إخوتي وأخواتي
 إلى كل الأحباب والأصحاب

 إلى كل من عممني حرفا ولقنني عمما نافعا
 أساتذتي الأفاضل

 إلى كل طالب عمم جاد
 إلى من مد لي يد المساعدة من قريب أو بعيد

 وخلاصة عممي المتواضعجيدنا ثمرة نيدي إلى كل ىؤلاء 
 
 

 *** حسام  ****                                                                
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 مقدمة:
 يعػػػػػػد مكضػػػػػػكع حقػػػػػػكؽ كحريػػػػػػات المػػػػػػكاطف ككيفيػػػػػػة حمايتهػػػػػػا مػػػػػػف المكضػػػػػػكعات التػػػػػػي حضػػػػػػيت

هتمػػػػػاـ كاسػػػػػع مػػػػػف قبػػػػػؿ البػػػػػاحثيف، لمػػػػػا لػػػػػه مػػػػػف تػػػػػأثير مباشػػػػػر عمػػػػػى حيػػػػػاة المػػػػػكاطف كعلاقتػػػػػه بالدكلػػػػػة، إب
لهػػػػذا سػػػػعت لالبيػػػػة الػػػػدكؿ عامػػػػػة كالجزائػػػػر خاصػػػػة لحمايتهػػػػا مػػػػػف أم تعسػػػػؼ أك مسػػػػاس ليػػػػر مشػػػػػركع 

سػػػػػػتراتيجيات مناسػػػػػػبة، أبرزهػػػػػػا كػػػػػػاف نظػػػػػػاـ ا  ضػػػػػػعت الجزائػػػػػػر العديػػػػػػد مػػػػػػف سياسػػػػػػات ك ك لهػػػػػػا، كلحمايتهػػػػػػا 
كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة، كبػػػػػػػالنظر إلػػػػػػػى بعػػػػػػػض الأرقػػػػػػػاـ الإحصػػػػػػػائية التػػػػػػػي تقػػػػػػػدمها بػػػػػػػيف الحػػػػػػػيف كا خػػػػػػػر 

نسػػػػاف، يتبػػػػيف خطػػػػكرة مػػػػا علػػػػت إليػػػػه الأكضػػػػاع عمػػػػى ائية كالجمعيػػػػات المهتمػػػػة بحقػػػػكؽ الإالأجهػػػػزة القضػػػػ
 .1مساس بحقكؽ كحريات الإنساف المضمكنة دستكريا مختمؼ الأصعدة بما فيها مف

ة لإصػػػػػػػلاح نتهجتهػػػػػػػا الدكلػػػػػػػإالكضػػػػػػػع الػػػػػػػراهف مػػػػػػػف الإصػػػػػػػلاحات التػػػػػػػي كنتيجػػػػػػػة لمػػػػػػػا عؿ إليػػػػػػػه  
سػػػػػتراتيجيات التنمكيػػػػػة، كمراعػػػػػاة جتماعيػػػػػة، لإعػػػػػادة النظػػػػػر فػػػػػي الإقتصػػػػػادية كالإمنظكمتهػػػػػا القانكنيػػػػػة كالإ

كالسياسػػػػػػػي كالقػػػػػػػانكني لػػػػػػػدل كضػػػػػػػعها، كلا يمكػػػػػػػف أف يتجمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ إلا مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ  جتمػػػػػػػاعيالبعػػػػػػػد الإ
حػػػػػػداث هيئػػػػػػات ة بحمايػػػػػػة حقػػػػػػكؽ كحريػػػػػػات المػػػػػػكاطف نيػػػػػػكمؤسسػػػػػػات مع مراجعػػػػػػة القػػػػػػكانيف كالتنظيمػػػػػػات كا 

 بمتابعة كرصد كؿ التطكرات كالأحداث في هذا المجاؿ، كأبرز تمؾ الهيئات لدينا:
المػػػػؤرخ فػػػػي  16/03حداثػػػػه بمكجػػػػب المرسػػػػكـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ المرصػػػػد الػػػػكطني لممرفػػػػؽ العػػػػاـ الػػػػذم تػػػػـ إ

كنظػػػػػػاـ كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة الػػػػػػذم تػػػػػػـ إحداثػػػػػػه بمكجػػػػػػب المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي رقػػػػػػـ  ، 2 2016جػػػػػػانفي  07
 .20203فيفرم  15المؤرخ في  20/45
تسػػػػتفرغ كػػػػؿ مػػػػا فػػػػي كسػػػػعها لتحقيػػػػؽ  فإنمػػػػا يػػػػدؿ عمػػػػى أف الجزائػػػػر تحػػػػاكؿ أكهػػػػذا إف دؿ عمػػػػى شػػػػيء  

ة كالمتعمقػػػػػػػػ 2020يؿ الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة الضػػػػػػػػمانات الدسػػػػػػػػتكرية التػػػػػػػػي ثمنهػػػػػػػػا التعػػػػػػػػدكتثمػػػػػػػػيف كتكػػػػػػػػريس 
بالشػػػػؽ الخػػػػاص بػػػػالحقكؽ كالحريػػػػات لكػػػػكف المػػػػكاطف هػػػػك مصػػػػدر السػػػػيادة فػػػػي الدكلػػػػة، ليػػػػر أف هػػػػذا لػػػػـ 

سػػػػػتقرار إة التػػػػي كػػػػاف لهػػػػا الأثػػػػر السػػػػيء عمػػػػى يمنػػػػع فػػػػي الحقيقػػػػة مػػػػف ظهػػػػكر بعػػػػض المشػػػػاكؿ القانكنيػػػػ
 ف.ة بالمكاطعلاقة التي تربط الدكلال
 

                                                           
 .2020التعديؿ الدستكرم لسنة  - 1
، المتضمف إنشاء المرصد الكطني لممرفؽ العاـ، جريدة 2016جانفي  07المؤرخ في  03-16المرسكـ الرئاسي  - 2

 .2016جانفي  13، المؤرخة في 02رسمية، عدد
، المتضمف تأسيس كسيط الجمهكرية، جريدة رسمية، عدد 2020فيفرم  15في  المؤرخ 45-20المرسكـ الرئاسي  - 3

 .2020فيفرم  19، المؤرخة في 09
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 :أىمية الدراسة
ترتكػػػػػػز أهميػػػػػػة هػػػػػػذأ الدراسػػػػػػة فػػػػػػي شػػػػػػقيف أساسػػػػػػييف أكلهمػػػػػػا عممػػػػػػي كا خػػػػػػر عممػػػػػػي، فبالنسػػػػػػبة 

نها تحسػػػػػػيف علاقػػػػػػة الإدارة أميط الضػػػػػػكء عمػػػػػى ا ليػػػػػػات التػػػػػػي مػػػػػف شػػػػػػللأهميػػػػػة العمميػػػػػػة فترمػػػػػػي فػػػػػي تسػػػػػػ
القػػػػػانكني، كمػػػػػف تصػػػػػرفات فػػػػػي الإطػػػػػار البػػػػػالمكاطف مػػػػػف خػػػػػلاؿ تكجيػػػػػه هػػػػػذأ الأخيػػػػػرة نحػػػػػك إبقػػػػػاء جميػػػػػع 

معهػػػػا كبالنتيجػػػػة  ةحتكػػػػاؾ المباشػػػػر اطف، كبهػػػػذا تػػػػـ التخفيػػػػؼ مػػػػف حػػػػدة الإدكف تعسػػػػؼ فػػػػي مكاجهػػػػة المػػػػك 
 التقميؿ مف النزاعات المحتممة فيما بينهما.

إف نظػػػػػاـ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة كالػػػػػذم يعتبػػػػػر إحػػػػػدل ا ليػػػػػات المسػػػػػتحدثة، يمكنػػػػػه أف يسػػػػػاهـ فػػػػػي 
فيػػػػػػؼ العػػػػػػبء عمػػػػػػى كاهػػػػػػؿ القاضػػػػػػي الإدارم، إذا مػػػػػػا تػػػػػػـ تحسػػػػػػيف العلاقػػػػػػة بػػػػػػيف الإدارة كالمػػػػػػكاطف كتخ

 تخكيمه ا ليات القانكنية المناسبة التي تكفؿ له أداء مهامه عمى أحسف كجه.
ضػػػػافة لمدراسػػػػات السػػػػابقة لتنمػػػػيط  أمػػػػا بالنسػػػػبة للأهميػػػػة العمميػػػػة فػػػػي كػػػػكف هػػػػذأ الدراسػػػػة تشػػػػكؿ تكممػػػػة كا 

سػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة كالتػػػػػػػي تحػػػػػػػكؿ دكف أداء المثػػػػػػاـ عػػػػػػػف أبػػػػػػرز المشػػػػػػػاكؿ القانكنيػػػػػػة التػػػػػػػي يعػػػػػػػاني منهػػػػػػا ك 
 مهامه المنكطة به.

 :أىداف الدراسة
إف الخػػػػػكض فػػػػػي هػػػػػذأ الدراسػػػػػة يمػػػػػيط المثػػػػػاـ عػػػػػف العديػػػػػد مػػػػػف الأهػػػػػداؼ التػػػػػي يسػػػػػعى الباحػػػػػث 

ختصاصػػػػػات التػػػػػي يتمتػػػػػػع إليهػػػػػػا، ليبػػػػػرز طبيعػػػػػة السػػػػػػمطات كالإ إلػػػػػى تحقيقهػػػػػا أك عمػػػػػػى الأقػػػػػؿ الكصػػػػػكؿ
 المهاـ المنكطة به، كفيما يمي نكجز أبرز هذأ الأهداؼ: بها كسيط الجمهكرية في سبيؿ عداء

 التػػػػػي تصػػػػػدر مػػػػػف الإدارات العامػػػػػة /البحػػػػػث عػػػػػف ا ليػػػػػات كالسػػػػػمطات التػػػػػي تكفػػػػػؿ قانكنيػػػػػة التصػػػػػرفات1
خػػػػتلاؼ أنكاعهػػػػا، مػػػػع التأكيػػػػد عمػػػػى ضػػػػركرة إشػػػػراؾ كػػػػؿ الجهػػػػات المعنيػػػػة بحقػػػػكؽ الإنسػػػػاف، ذلػػػػؾ إعمػػػػى 

 هدؼ المنشكد.لأف تكاثؼ الجهكد مف شأنه أف يحقؽ ال
هػػػػػػػك رأس الخطػػػػػػػأ فػػػػػػػي تفسػػػػػػػير  /التأكيػػػػػػػد عمػػػػػػػى فكػػػػػػػرة أف سػػػػػػػبب النػػػػػػػزاع الػػػػػػػدائـ بػػػػػػػيف الإدارة كالمػػػػػػػكاطف2

ة أف يركػػػػػػػز فػػػػػػػي ، لػػػػػػذا يتعػػػػػػػيف عمػػػػػػى نظػػػػػػػاـ كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػالقػػػػػػػانكف القػػػػػػانكف أك الخطػػػػػػػأ فػػػػػػي تطبيػػػػػػػؽ
أهيػػػػػػؿ حترامهػػػػػػا فػػػػػػي تقػػػػػػاريرأ المقدمػػػػػػة لػػػػػػرئيس الجمهكريػػػػػػة عمػػػػػػى ضػػػػػػركرة تكػػػػػػكيف كتإالتػػػػػػدابير التػػػػػػي يػػػػػػتـ 

 الأعكاف العمكمييف العامميف عمى مستكل الإدارة العمكمية.
كالبػػػػػاحثيف فػػػػػي المػػػػػادة الإداريػػػػػة خاصػػػػػة كأف / إثػػػػػراء المكتبػػػػػة الجامعيػػػػػة بمرجػػػػػع جديػػػػػد يسػػػػػاعد الطمبػػػػػة 3

 هذا النكع مف المكاضيع يحتاج إلى مزيد مف الدراسة.
 .رية في سبيؿ أداء مهامهبالنظر إلى أهميته كبالنظر لمتحديات التي يكاجهها كسيط الجمهك 
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 : أسباب اختيار الموضوع
ختيػػػػػار هػػػػػذا المكضػػػػػكع دكف ليػػػػػرأ فػػػػػي أسػػػػػباب تمخػػػػػيص أهػػػػػـ الأسػػػػػباب التػػػػػي دفعتنػػػػػا لإكيمكػػػػػف 

لميػػػػػكؿ الشخصػػػػػي لم ػػػػػكص كالبحػػػػػث فقػػػػػد دفعنػػػػػا ا فبالنسػػػػػبة للأسػػػػػباب الذاتيػػػػػة، ذاتيػػػػػة كأخػػػػػرل مكضػػػػػكعية
بػػػػػػالكاقع المعػػػػػػاش خاصػػػػػػة كأنػػػػػػه يعػػػػػػالي قضػػػػػػايا تخػػػػػػص المػػػػػػكاطف كمشػػػػػػاكمه اليكميػػػػػػة مػػػػػػع  رتباطػػػػػػهفيػػػػػػه لإ

نشػػػػ النا بهػػػػػذا المكضػػػػػكع الكثيػػػػػر مػػػػػف النزاعػػػػػات المثػػػػػارة إ، كقػػػػػد زاد مػػػػػف االمرافػػػػؽ العامػػػػػة التػػػػػي يحتػػػػػؾ بهػػػػػ
نعكاسػػػػات سػػػػمبية عمػػػػى طبيعػػػػة العلاقػػػػة التػػػػي تػػػػربط إم، كالتػػػػي لهػػػػا عمػػػػى مسػػػػتكل هيئػػػػات القضػػػػاء الإدار 

 دارة.المكاطف بالإ
كهػػػػذا مػػػػا قادنػػػػا إلػػػػى محاكلػػػػة الكقػػػػكؼ كالتعػػػػرؼ عمػػػػى طبيعػػػػة السػػػػمطات كالصػػػػلاحيات التػػػػي يتمتػػػػع بهػػػػا 

.  كسيط الجمهكرية في سبيؿ إصلاح هذا الكضع الذم يزداد حدة يكما بعد يكـ
كال ػػػػرض مػػػػف هػػػػذا كمػػػػه هػػػػك الكصػػػػكؿ إلػػػػى حقيقػػػػة مفادهػػػػا أف إصػػػػلاح هػػػػذأ العلاقػػػػة لا تقػػػػع عمػػػػى كسػػػػيط 

 ؿ عمى المكاطف كالإدارة في نفس الكقت.الجمهكرية كحدأ ب
 فتتمخص في الأسباب ا تية: أما بالنسبة للأسباب المكضكعية

/التعػػػػػرؼ عمػػػػػى الصػػػػػلاحيات كالسػػػػػمطات الممنكحػػػػػة لكسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة كعمػػػػػى طبيعػػػػػة الهيئػػػػػة فػػػػػي حػػػػػد 1
 فعالية هذا النظاـ في ضماف حقكؽ كحريات المكاطف.ل مدذاتها، كدراسة 

جكانػػػػب القصػػػػكر فػػػػي عمػػػػؿ كسػػػػيط الجمهكريػػػػة مػػػػف الناحيػػػػة العمميػػػػة لمكصػػػػكؿ لمحمػػػػكؿ /الكقػػػػكؼ عمػػػػى 2
 كالمقترحات المناسبة كالمبنية عمى أسس عممية كمنهجية لا تخمينية أك تقديرية.

/ تكعيػػػػػػة المػػػػػػكاطف نحػػػػػػك ضػػػػػػركرة أكلكيػػػػػػة التكجػػػػػػه إلػػػػػػى مقػػػػػػر كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة لحػػػػػػؿ مشػػػػػػاكمه مػػػػػػع 3
 الإدارة قبؿ المجكء لمقضاء الإدارم.

 :حدود الدراسة
لا شػػػػػػػػؾ أف لكػػػػػػػػؿ مكضػػػػػػػػكع حػػػػػػػػدكد زمنيػػػػػػػػة كمكانيػػػػػػػػة يتقيػػػػػػػػد بهػػػػػػػػا الباحػػػػػػػػث عنػػػػػػػػد دراسػػػػػػػػته لأم 
مكضػػػػػكع، حتػػػػػى يحػػػػػػدد البكصػػػػػمة التػػػػػي ينطمػػػػػػؽ مػػػػػف خلالهػػػػػا لتحديػػػػػػد مػػػػػا يجػػػػػب التطػػػػػػرؽ إليػػػػػه، لتجنػػػػػػب 

 الخركج عف المكضكع محؿ الدراسة.
ر المرسػػػػػػػػكـ فبالنسػػػػػػػػبة لمحػػػػػػػػدكد الزمنيػػػػػػػػة فػػػػػػػػإف الإطػػػػػػػػار الزمنػػػػػػػػي لمدراسػػػػػػػػة يقتصػػػػػػػػر منػػػػػػػػذ صػػػػػػػػدك 

لكػػػػػػف هػػػػػػذا لػػػػػػـ يمنػػػػػػع مػػػػػػف الرجػػػػػػكع إلػػػػػػى المرسػػػػػػكـ ، 2020 فيفػػػػػػرم 15 المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 20/45الرئاسػػػػػػي 
 .99/170كالذم تـ إل اؤأ بمكجب المرسكـ الرئاسي ، 96/113الرئاسي رقـ 
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أمػػػػػا بالنسػػػػػبة لمحػػػػػدكد المكانيػػػػػة كانطلاقػػػػػا مػػػػػف عنػػػػػكاف المكضػػػػػكع فػػػػػإف الدراسػػػػػة ستشػػػػػمؿ الجزائػػػػػر 
تتجػػػػػػاكز الحيػػػػػػز الج رافػػػػػػي الجزائػػػػػػرم، أحيانػػػػػػا عنػػػػػػدما تػػػػػػـ التطػػػػػػرؽ إلػػػػػػى الممحػػػػػػة فقػػػػػػط، مػػػػػػع العمػػػػػػـ أنهػػػػػػا 

 التاريخية لنشأة هذأ الهيئة.
  :الدراسات السابقة

كفيما يتعمػؽ بالدراسػات السػابقة التػي عالجػت مكضػكع النظػاـ القػانكني لكسػيط الجمهكريػة فهػي قميمػة 
نكنيػػػة، كأهػػػـ هػػػذأ الدراسػػػات سػػػنكردها كفػػػؽ كأهميتػػػه فػػػي الأنظمػػػة القاجػػػدا بالمقارنػػػة مػػػع حداثػػػة المكضػػػكع 

 التسمسؿ ا تي:
، مقارنػػػة بػػػالنمكذج تجربػػػة كسػػػيط الجمهكريػػػة فػػػي الجزائػػػر مػػػف الإنشػػػاء إلػػػى الإل ػػػاءرسػػػالة ماجسػػػتير  -1

السكيدم كالفرنسي، لمطالبة شرفي صفية، كتعد هذأ الرسالة الكحيدة التي تناكلت هذا المكضػكع، مػف حيػث 
نشأة هػذا النظػاـ فػي السػكيد كالتسػمية التػي كانػت تطمػؽ عميػه كالظػركؼ التػي أدت إلػى تبنيػه، كمػا تناكلػت 

ز نقاط التشابه كالإختلاؼ بيف الأنظمػة القانكنيػة: أسباب نشأته في فرنسا ككذلؾ التسمية الخاصة به، كأبر 
 السكيد، فرنسا، كالجزائر.

كما سمطت الضكء عمى أهـ الصلاحيات كالسمطات المخكلة لكسيط الجمهكريػة، كفػي النهايػة خمصػت إلػى 
كقػػدمت أهػـ النتػػائي التػي حالػػت دكف اسػتمرار التجربػػة  ،فػي البمػػداف الػثلاث السػػابقة الػذكرتقيػيـ هػذا النظػػاـ 

نهػػا ضػػركرة فػػي الجزائػػر كالتػػي ترجػػع إلػػى أسػػباب اقتصػػادية كأخػػرل مكضػػكعية مبػػرزة أهػػـ التكصػػيات مػػف بي
دارة العامػػة كحمايػػة لحقػػكؽ كحريػػات التمسػػؾ بنظػػاـ كسػػيط الجمهكريػػة لأنػػه جهػػاز رقػػابي عمػػى الأعمػػاؿ الإ

 المكاطنيف، مع ضركرة تزكيد هذأ الهيئة بالضمانات الكافية كإرتقائها إلى المستكل الدستكرم.
، لمػدكتكرة بػكخميس سػهيمة، تمحػكرت النقػاط الأساسػػية النظػاـ القػانكني لحػامي الحقػكؽ فػي فرنسػامقػاؿ  -2

ختصاصاته.  حكؿ مفهكـ حامي الحقكؽ كا 
، لمدكتكر شلالي رضا، الباحث بػف سػالـ مكانة كسيط الجمهكرية في النظاـ المؤسساتي الجزائرممقاؿ  -3

،  لجمهكريػةيط اسػأحمد عبد الرحمف، الباحث حاشي محمد الأميف، ركزت الدراسػة عمػى الإنشػاء الرسػمي لك 
 كالإطار الكظيفي له.

، لمدكتكر جمطػي منصػكر، تنػاكؿ النظاـ القانكني لكسيط الجمهكرية في التشريع الجزائرم المقارفمقاؿ  -4
فيه نشأة نظاـ كسيط الجمهكريػة فػي الجزائػر كالتعريػؼ بػه كبإختصاصػاته بالإضػافة إلػى التكييػؼ القػانكني 

 له.
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، حاحػػة عبػػد العػػاليف بػػف زيػػاف أحمػػد، إنحصػػرت الدراسػػة حػػكؿ مهكريػػةالمركػػز القػػانكني لكسػػيط الجمقػػاؿ -5
العضكية، كالمركز القانكني لهيئة كسيط الجمهكرية مف  ةالمركز القانكني لهيئة كسيط الجمهكرية مف الناحي

 الناحية الكظيفية.
 :إشكالية الدراسة

 نطلاقا مما سبؽ بيانه يمكف طرح الإشكالية الرئيسية ا تية:إ
بموجــــب المرســــوم الرئاســــي  ختصاصــــات التــــي يتمتــــع بيــــا وســــيط الجميوريــــةوالإلســــمطات اىــــل 
قــــادرا عمــــى الموازنــــة مــــابين حقــــوق وحريــــات المــــواطن، ومصــــمحة الإدارة  كافيــــة لجعمــــو ، 20-45

 أم أنيا حالت دون ذلك؟. العامة؟
 تتفرع عف هذأ الإشكالية جممة مف الأسئمة الفرعية نجممها فيما يمي:

 ة نظاـ كسيط الجمهكرية؟ما طبيع-1
 كيؼ يمكف لكسيط الجمهكرية أف يحافظ عمى حقكؽ كحريات المكاطف؟-2
 ؟في سبيؿ تأدية مهامه المنكطة بهرية ما هي التحديات التي يكاجهها كسيط الجمهك -3
 ما هي السمطات التي يتمتع بها كسيط الجمهكرية؟-4

 :منيجية الدراسة
سػػػػػػػػتعانة بجممػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الإرتأينػػػػػػػػا إ ة عمميػػػػػػػػة تتناسػػػػػػػػب كطبيعػػػػػػػػة المكضػػػػػػػػكع ب يػػػػػػػػة إضػػػػػػػػفاء صػػػػػػػػب

عمػػػػػى مػػػػػف خلالػػػػػه التعػػػػػرؼ كالػػػػػذم تػػػػػـ  المػػػػػنهي التػػػػػاريخي ، ي لمتعمػػػػػؽ أكثػػػػػر فػػػػػي الدراسػػػػػة أهمهػػػػػاالمنػػػػػاه
مػػػػػف خػػػػػلاؿ تحديػػػػػد  كالمػػػػػنهي الكصػػػػػفي، ـ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة كمبػػػػػررات ظهػػػػػكرأنظػػػػػالالتطػػػػػكر التػػػػػاريخي  

ناهيػػػػؾ عػػػػف التعػػػػرؼ عمػػػػى المنظكمػػػػة القانكنيػػػػة  ،كطبيعتػػػػه كالخصػػػػائص التػػػػي تميػػػػزأ عػػػػف ليػػػػرأ همفهكمػػػػ
مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مقارنتػػػػػػه بالأنظمػػػػػػػة المشػػػػػػابهة بػػػػػػه كالكقػػػػػػكؼ عمػػػػػػػى  كالمػػػػػػنهي المقػػػػػػػارف، هػػػػػػاالتػػػػػػي يخضػػػػػػع ل

، أمػػػػا هػػػػذا النظػػػػاـ عػػػػف ليػػػػرأ زبيػػػػنهـ لمخػػػػركج بالخصكصػػػػية التػػػػي تميػػػػالاتفػػػػاؽ كالاخػػػػتلاؼ فيمػػػػا  فمػػػػكاط
 08المػػػػػؤرخ فػػػػػي  21/09رقػػػػػـ  الأمػػػػػرك  20/45مػػػػػف خػػػػػلاؿ تحميػػػػػؿ المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي  مػػػػػيالمػػػػػنهي التحمي

لمتعػػػػػػرؼ عمػػػػػػى طبيعػػػػػػة ا ليػػػػػػات ، كالمتعمػػػػػػؽ بحمايػػػػػػة المعمكمػػػػػػات كالكثػػػػػػائؽ الإداريػػػػػػة 2021سػػػػػػنة  جػػػػػػكاف
كالكسػػػػػػػائؿ التػػػػػػػي يتمتػػػػػػػع بهػػػػػػػا كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة، كتسػػػػػػػميط الضػػػػػػػكء عمػػػػػػػى مػػػػػػػدل فعاليػػػػػػػة هػػػػػػػذأ الهيئػػػػػػػة 

 كالتحديات التي تكاجهها.
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 :تقسيم الدراسة
مؿ الدراسػػػػة عمػػػػى فصػػػػميف ككػػػػؿ فصػػػػؿ يحتػػػػكم عمػػػػى مبحثػػػػيف كقػػػػد حاكلنػػػػا مػػػػف خػػػػلاؿ هػػػػذأ تتشػػػػ

، كذلػػػػؾ عمػػػػى النحػػػػك ات هػػػػذا المكضػػػػكع عمػػػػى قػػػػدر المسػػػػتطاعالإحاطػػػػة بكػػػػؿ جزئيػػػػ ،المباحػػػػث كالفصػػػػكؿ
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 .لكسيط الجمهكرية الإطار المفاهيمي :الفصؿ الأكؿ
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 .كسيط الجمهكرية تقارير ثاني:المبحث ال 
 .فعالية نظاـ كسيط الجمهكرية :الفصؿ الثاني 
 .القانكنية لممارسة كسيط الجمهكرية لمهامه المبحث الأكؿ: ا ثار 
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 لوسيط الجميوريةالإطار المفاىيمي الفصل الأول: 

يقػػػػػػػع عمػػػػػػػى عاتقهػػػػػػػا مػػػػػػػف تعتبػػػػػػػر الإدارة العامػػػػػػػة القمػػػػػػػب النػػػػػػػابض فػػػػػػػي ألمػػػػػػػب دكؿ العػػػػػػػالـ، لمػػػػػػػا  
كالهيئػػػػػػات المركزيػػػػػػة بصػػػػػػفتها الجهػػػػػػاز التنفيػػػػػػذم الممثػػػػػػؿ لمدكلػػػػػػة، كهمػػػػػػزة كصػػػػػػؿ بػػػػػػيف المػػػػػػكاطف أعبػػػػػػاء، 

 كاللامركزية.
فػػػػػػػػػػي مختمػػػػػػػػػػؼ المجػػػػػػػػػػالات سػػػػػػػػػػكاء السياسػػػػػػػػػػية، الاقتصػػػػػػػػػػادية أك بنشػػػػػػػػػػاطها الإدارم حيػػػػػػػػػػث تقػػػػػػػػػػكـ 

الاجتماعيػػػػػػػة، عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ القػػػػػػػرارات التػػػػػػػي تصػػػػػػػدرها بهػػػػػػػدؼ تحقيػػػػػػػؽ المصػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة كتقػػػػػػػديـ جػػػػػػػؿ 
شباع الحاجات العامة لمجمهكر  . 1 الخدمات المتنكعة، كا 

بسػػػػػبب دخػػػػػكؿ   2 كالتكنكلػػػػػكجي فػػػػػي إنشػػػػػاء نشػػػػػاطات إداريػػػػػة مختمفػػػػػةكلقػػػػػد سػػػػػاهـ التقػػػػػدـ العممػػػػػي 
المجتمعػػػػػات إلػػػػػى عػػػػػالـ التكنكلكجيػػػػػا المتطػػػػػكرة كالإنترنػػػػػػت، ممػػػػػا أدل إلػػػػػى تزايػػػػػد كظػػػػػائؼ الإدارة العامػػػػػػة 
كتنكعهػػػػا، كلػػػػـ يعػػػػد بإمكػػػػاف الهيئػػػػات القضػػػػائية بسػػػػط رقابتهػػػػا عمػػػػى هػػػػذأ الأنشػػػػطة كالتصػػػػدم لهػػػػا بشػػػػكؿ 

ات كانػػػػػت الضػػػػػركرة ممحػػػػػة لمجػػػػػكء إلػػػػػى الكسػػػػػائؿ البديمػػػػػة لفػػػػػض النزاعػػػػػات، منفػػػػػرد كتمبيػػػػػة لهػػػػػذأ المتطمبػػػػػ
كمػػػػػػف ثػػػػػػػـ نشػػػػػػػأت الحاجػػػػػػة لإيجػػػػػػػاد عليػػػػػػػات قانكنيػػػػػػػة تمكػػػػػػف الأفػػػػػػػراد أك أطػػػػػػػراؼ النػػػػػػزاع مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ حػػػػػػػؿ 

 . 3 خلافاتهـ كبشكؿ سريع كفعاؿ
كلحمايػػػػػػة حقػػػػػػكؽ كحريػػػػػػات المػػػػػػكاطف مػػػػػػف تعسػػػػػػؼ الإدارة العامػػػػػػة كالمكازنػػػػػػة بػػػػػػيف المصػػػػػػمحة العامػػػػػػة 

كالمصػػػػػمحة الخاصػػػػػة لمفػػػػػرد، اسػػػػػتحدث المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم لأكؿ مػػػػػرة بمكجػػػػػب المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي  لمدكلػػػػػة
 .4مؤسسة كسيط الجمهكرية 1996مارس سنة  23، المؤرخ في 96-113

كهػػػػػي هيئػػػػػة رقابيػػػػػة جديػػػػػدة تمػػػػػارس الرقابػػػػػة الخارجيػػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة كتحػػػػػافظ عمػػػػػى حريػػػػػػات 
 .5ها سكاء كانت مركزية أك لا مركزيةكحقكؽ المكاطف تجاأ سكء سير الإدارة كتعسف

                                                           
 .89، ص2007عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة  -1
، 2013، السػػػػنة 2الدسػػػتكرم، العػػػدد سػػػهيمة بػػػكخميس: "النظػػػاـ القػػػانكني لحػػػامي الحقػػػكؽ فػػػي فرنسػػػا"، مجمػػػة المجمػػػس  -2

 .01ص،
زكػػػي محمػػػد النجػػػار، تقػػػكيـ نظػػػاـ مفػػػكض الدكلػػػة فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة، دار النهضػػػة العربيػػػة، القػػػاهرة، مصػػػر، سػػػنة  -3

 .1، ص1994
، المتضػػػمف تأسػػػيس كسػػػيط الجمهكريػػػة 23/03/1996المػػػؤرخ فػػػي ، 96/113 رقػػػـ: المرسػػػكـ الرئاسػػػيمػػػف  01المػػػادة  -4

 .31/03/1996، المؤرخة في 20جريدة رسمية، عدد  الجزائرم،
مجمػػة البحػػكث القانكنيػػة كالسياسػػية،  منصػػكر جمطػػي، النظػػاـ القػػانكني لكسػػيط الجمهكريػػة فػػي التشػػريع الجزائػػرم كالمقػػارف، -5

 .2ص ،2020، 14، عدد2مجمد
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ممػػػكاطنيف، إذ يكفػػػؿ لهػػػـ الحفػػػاظ عمػػػى حقػػػكقهـ لإف مثػػػؿ هػػػذا المكضػػػكع يكتسػػػي أهميػػػة بال ػػػة خاصػػػة 
 .كحرياتهـ، كتسهيؿ الحصكؿ عمى الخدمة المطمكبة في زمف قصير كبأقؿ جهد كتكمفة

كالمهػاـ المككمػة لهػا، كجػب كب رض دراسة هذأ الهيئة كالتعرؼ عمى نظامهػا القػانكني الخػاص بهػا   
عمينػا التطػرؽ إلػػى مفهػكـ هيئػػة كسػيط الجمهكريػػة فػي المبحػػث الأكؿ، ثػـ إلػػى تقػارير كسػػيط الجمهكريػة فػػي 

 المبحث الثاني، دكف أف ننسى تقديـ لمحة تاريخية عف نشأتها كمقدمة لممبحث الأكؿ.
 المبحث الأول: مفيوم وسيط الجميورية

ة طعف لير قضائية، أسندت لها مهمة حماية حقػكؽ كحريػات المػكاطف تعد هيئة كسيط الجمهكرية هيئ
 . 1 مف تعسؼ الإدارة، كهي ليست كليدة اليكـ

 بؿ عرفتها مختمؼ التشريعات مثؿ: السكيد، فرنسا، إسبانيا، تكنس كالجزائر.
يرجػػع الفضػػؿ فػػي إنشػػاء هػػذأ الهيئػػة إلػػى التشػػريع السػػكيدم القػػائـ عمػػى أسػػاس الفصػػؿ المػػرف كالتعػػاكف 

لتكػػكف كسػػيمة  1809المتبػػادؿ بػػيف السػػمطات، حيػػث تػػـ إنشػػاء نظػػاـ الأمبكدسػػماف فػػي دسػػتكر السػػكيد عػػاـ 
ي استخداـ امتيازاتهػا لتحقيؽ التكازف بيف سمطة البرلماف كالسمطة التنفيذية، كلمحد مف تعسؼ هذأ الأخيرة ف

 . 2 في مكاجهة الأفراد
اختمفت تسمية نظاـ كسػيط الجمهكريػة مػف دكلػة إلػى أخػرل، حيػث كػاف يطمػؽ عميػه اسػـ الأمبكدسػماف 

Ombudsman .في السكيد التي تعتبر أـ هذا النظاـ في العالـ 
 في فرنسا. le médiation، كأطمؽ عميه اسـ الكسيط  3كمنهـ مف يسميه بالمفكض البرلماني كإنجمترا

الأمبكدسػػماف هػػي كممػػة سػػكيدية كالمقصػػكد بهػػا المفػػكض أك الممثػػؿ، كهػػك شػػخص مكمػػؼ مػػف البرلمػػاف 
 . بمراقبة الإدارة كحماية حقكؽ الأفراد كحرياتهـ

تطػػػػػكر هػػػػػذا النظػػػػػاـ حتػػػػػى بػػػػػات يطمػػػػػؽ عميػػػػػه اسػػػػػـ "حػػػػػامي المػػػػػكاطف" كهػػػػػك الشػػػػػخص الػػػػػذم يمجػػػػػأ 
ا مػػػػػا صػػػػػادفته مشػػػػػاكؿ أك صػػػػػعكبات مػػػػػع الحككمػػػػػة أك الجهػػػػػات إليػػػػػه المػػػػػكاطف طالبػػػػػا حمايتػػػػػه كتدخمػػػػػه إذ

 . 4 الإدارية

                                                           
ة فػػػي النظػػػاـ المؤسسػػػاتي رضػػػا شػػػلالي، بػػػف سػػػالـ أحمػػػد عبػػػد الرحمػػػاف، حاشػػػي محمػػػد الأمػػػيف، مكانػػػة كسػػػيط الجمهكريػػػ -1

 .16ص ،2020، 02، عدد 02مجمة القانكف كالتنمية،مجمد  الجزائرم،
 .2المرجع السابؽ، صالنظاـ القانكني لحامي الحقكؽ في فرنسا، سهيمة بكخميس،  -2
 .61ص ،23أبك ضبي، العدد عبد المنعـ حمدم، نظاـ الأمبكدسماف، مجمة العدالة، -3
 .1، ص1991القاهرة،  ،ف، مكتبة الانجمك المصريةليمى تكلا، الأمبكدسما -4
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إف أسػػػػباب ظهػػػػكر هػػػػذا النظػػػػاـ فػػػػي السػػػػكيد هػػػػك مػػػػا عانتػػػػه مػػػػف صػػػػراعات بػػػػيف الممػػػػؾ كالبرلمػػػػاف فػػػػي 
تمػػػػػؾ الفتػػػػػرة، فتػػػػػارة ينتصػػػػػر الممػػػػػؾ فيسػػػػػتقؿ بالسػػػػػمطة بػػػػػلا منػػػػػازع كتػػػػػارة أخػػػػػرل ينتصػػػػػر البرلمػػػػػاف فتقيػػػػػد 

 . 1 سمطة الممؾ إلى أقصى حدها
المفػػػػػػكض البرلمػػػػػػاني لػػػػػػه الحػػػػػػؽ فػػػػػػي التػػػػػػدخؿ مػػػػػػف تمقػػػػػػاء نفسػػػػػػه أك بنػػػػػػاء عمػػػػػػى شػػػػػػككل يتمقاهػػػػػػا مػػػػػػف 
الأفػػػػػػراد أك بػػػػػػأم كسػػػػػػيمة أخػػػػػػرل يعمػػػػػػـ مػػػػػػف خلالهػػػػػػا بكقػػػػػػكع مخالفػػػػػػة، فيقػػػػػػكـ بتكجيػػػػػػه الإدارة إلػػػػػػى كجػػػػػػكب 
تصػػػػػحيا أخطائهػػػػػا، كمػػػػػا لػػػػػه الحػػػػػؽ فػػػػػي اسػػػػػتجكاب أم مكظػػػػػؼ فػػػػػي هػػػػػذا الشػػػػػأف، كلػػػػػه إقامػػػػػة الػػػػػدعكل 

مقصػػػػػػريف فػػػػػػي أداء كاجبػػػػػػاتهـ كمطػػػػػػالبتهـ بػػػػػػالتعكيض لمػػػػػػف لحقػػػػػػه ضػػػػػػرر مػػػػػػف جػػػػػػراء عمػػػػػػى المػػػػػػكظفيف ال
 . 2 التصرؼ ال ير مشركع

يقػػػػػدـ الأمبكدسػػػػػماف تقريػػػػػرا سػػػػػنكيا إلػػػػػى البرلمػػػػػاف يتضػػػػػمف كػػػػػؿ مػػػػػا قػػػػػاـ بػػػػػه مػػػػػف أعمػػػػػاؿ خػػػػػلاؿ تمػػػػػؾ 
السػػػػنة، كبػػػػػالنظر لمنجػػػػاح الكبيػػػػػر لهػػػػذا النظػػػػػاـ فقػػػػد أخػػػػػذت العديػػػػد مػػػػػف الػػػػدكؿ بأنظمػػػػػة مشػػػػابهة لػػػػػه كمػػػػػا 

، كتػػػػػـ 1953ثػػػػػـ الػػػػػدانمارؾ بمقتضػػػػػى دسػػػػػتكرها لعػػػػػاـ  1919ؿ فػػػػػي فنمنػػػػػدا التػػػػػي أخػػػػػذت بػػػػػه عػػػػػاـ حصػػػػػ
 1962، كػػػػػػػػػذلؾ أخػػػػػػػػػذت بػػػػػػػػػه نيكزلنػػػػػػػػػدا كالنػػػػػػػػػركيي عػػػػػػػػػاـ 1955انتخػػػػػػػػػاب أكؿ أمبكدسػػػػػػػػػماف فيهػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػاـ 

 . 3 1967كالمممكة المتحدة عاـ 
مػػػػػػػػاف أخػػػػػػػػذت فرنسػػػػػػػػا بنظػػػػػػػػاـ مشػػػػػػػػابه لنظػػػػػػػػاـ الأمبكدسػػػػػػػػماف كأسػػػػػػػػمته "الكسػػػػػػػػيط" لأنػػػػػػػػه يتكسػػػػػػػػط البرل

 .4 كالحككمة أك لأنه كسطا بيف الرقابة البرلمانية كالقضائية
كجػػػػػاء اسػػػػػتثناء هػػػػػذا النظػػػػػاـ نتيجػػػػػة لمناقشػػػػػات كدراسػػػػػات جعمتػػػػػه بصػػػػػكرة خاصػػػػػة لا تطػػػػػابؽ الػػػػػنظـ 

ف كاف يتمتع ببعض اختصاصات الأمبكدسماف كتراأ جديرا بالدراسة أيضا  . 5 السابقة، كا 
 

                                                           
، 2008كميػػة القػػانكف ، جامعػػة القادسػػية، مػػازف ليمػػك راضػػي، الػػنظـ البديمػػة لتحقيػػؽ العدالػػة كالرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة،  -1

 .3ص
عمػػكـ الإداريػػة، محمػػد أنػػس قاسػػـ: "نظػػاـ الأمبكدسػػماف السػػكيدم مقارنػػا بنػػاظر المظػػالـ كالمحتسػػب فػػي الإسػػلاـ"، مجمػػة ال -2

 .77، ص1975لسنة  1القاهرة، عدد
 .2المرجع السابؽ، صنظاـ حامي الحقكؽ في فرنسا، سهيمة بكخميس،  -3
 .77محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص -4
، 1998، 2عػػػدد  3ة، مجمػػػد يمػػػازف ليمػػػك راضػػػي، نظػػػاـ الأمبكدسػػػماف، ضػػػمانة لحقػػػكؽ الأفػػػراد كحريػػػاتهـ، مجمػػػة القادسػػػ -5

 .249ص
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مػػػػػف الأسػػػػػباب التػػػػػي أدت إلػػػػػى تبنػػػػػي هػػػػػذأ الهيئػػػػػة بفرنسػػػػػا هػػػػػك كجػػػػػكد كسػػػػػائؿ رقابػػػػػة تقميديػػػػػة، مػػػػػف 
، ككػػػػػذا الرقابػػػػػة  الرقابػػػػػة الرئاسػػػػػية أك رقابػػػػػة إداريػػػػػة داخميػػػػػة   الرقابػػػػػة الكصػػػػػائية رقابػػػػػة إداريػػػػػة خارجيػػػػػة 

 كالرقابة القضائية. 1 البرلمانية
مػػػػػػف المػػػػػػكاطف كمعالجػػػػػػة مػػػػػػا يسػػػػػػمى دارة كسػػػػػػبب عجػػػػػػز هػػػػػػذأ الهيئػػػػػػات الرقابيػػػػػػة كبهػػػػػػدؼ تقريػػػػػػب الإ

بمكجػػػػػػػػب الإطػػػػػػػار التنفيػػػػػػػػذم كلػػػػػػػػيس  1973جػػػػػػػانفي  03بمػػػػػػػرض الإدارة، تػػػػػػػػـ إنشػػػػػػػاء الكسػػػػػػػػيط بتػػػػػػػػاري  
 التشريعي أك القضائي.

عمػػػػػػى تعيػػػػػػيف الكسػػػػػػيط مػػػػػػف قبػػػػػػؿ رئػػػػػػيس  03/01/1973" الصػػػػػػادر فػػػػػػي 06كنػػػػػػص القػػػػػػانكف رقػػػػػػـ "
 .2الجمهكرية لمدة ست سنكات لير قابمة لمتجديد

، مػػػػػف أيػػػػػة سػػػػػمطة كلا يمكػػػػػف إلقػػػػػاء القػػػػػبض يخضػػػػػع لأيػػػػػة رقابػػػػػةسػػػػػتقلاؿ تػػػػػاـ فػػػػػلا يتمتػػػػػع الكسػػػػػيط با
أعمػػػػػػػاؿ كظيفتػػػػػػػه أك ا راء التػػػػػػػي يػػػػػػػدلي بهػػػػػػػا كيمتػػػػػػػزـ عميػػػػػػػه أك ملاحقتػػػػػػػه أك تكقيفػػػػػػػه، أك حجػػػػػػػزأ بسػػػػػػػبب 

الكسػػػػػػيط بػػػػػػأف يقػػػػػػدـ تقريػػػػػػرا سػػػػػػنكيا مفصػػػػػػلا عػػػػػػف نشػػػػػػاطه فػػػػػػي السػػػػػػنة السػػػػػػابقة إلػػػػػػى رئػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػة 
 . 3 كالبرلماف

عػػػػػػدأ مزايػػػػػػا يتمتػػػػػػع بهػػػػػػا الكسػػػػػػيط الفرنسػػػػػػي حيػػػػػػث يممػػػػػػؾ الحػػػػػػؽ فػػػػػػي تكجيػػػػػػه الإدارة كمػػػػػػا أف هنػػػػػػاؾ 
العامػػػػػػة إلػػػػػػى مػػػػػػا هػػػػػػك كفيػػػػػػؿ بتحقيػػػػػػؽ أهػػػػػػدافها ضػػػػػػمف مػػػػػػدة زمنيػػػػػػة يحػػػػػػددها لهػػػػػػا كػػػػػػي تقػػػػػػدـ تكضػػػػػػيحات 

جابات كفي حالة عدـ امتثالها منحه القانكف حؽ كتابة تقرير بها كرفعه إلى رئيس الجمهكرية.  كا 
ستفسػػػػارات الكسػػػػيط كلػػػػه الفرنسػػػػكلقػػػػد أكجػػػػب القػػػػانكف  ي عمػػػػى المػػػػكاطنيف الإجابػػػػة عمػػػػى الأسػػػػئمة كا 

فػػػػي ذلػػػػؾ أف يطمػػػػب مػػػػف الػػػػكزراء تسػػػػميـ السػػػػندات كالممفػػػػات التػػػػي تخػػػػص المكضػػػػكعات التػػػػي بحثهػػػػا كلا 
ف كانػػػػت الممفػػػػات التػػػػي تخػػػػص المكضػػػػكعات التػػػػي بحثهػػػػا كلا يجػػػػكز لػػػػه  يجػػػػكز لػػػػه الإمتنػػػػاع عػػػػف ذلػػػػؾ كا 

ف كانػػػػػػػت الممفػػػػػػػات سػػػػػػرية، إلا إذا تعمػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػر بالػػػػػػػدفاع الػػػػػػػكطني أك المصػػػػػػػالا  الإمتنػػػػػػاع عػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ كا 
 4السياسية العميا.

                                                           
مػذكرة  ،في الجزائر مف الإنشاء إلى الإل ػاء، مقارنػة بػالنمكذج السػكيدم كالفرنسػي كسيط الجمهكرية تجربة"، صفية شرفي -1

 .16ص ماجستير، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، جامعة الجزائر، دكف سنة ،
 .17، صنفسهالمرجع  -2
 .44، ص1989م رب، الدكف طبعة، باينة، القضاء الإدارم، دار تكبقاؿ، العبد القادر  -3
 .3سهيمة بكخميس، النظاـ القانكني لحامي الحقكؽ في فرنسا، المرجع السابؽ، ص  -4
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الكسػػػػػيط فػػػػي فرنسػػػػا اثنػػػػاء تعيينػػػػػه لا يسػػػػتطيع أف يمػػػػارس مهامػػػػه التػػػػػي  ى أفلػػػػالإشػػػػارة إكتجػػػػدر  
. كلا يمكػػػػػف عػػػػػزؿ الكسػػػػػيط خػػػػػلاؿ هػػػػػذأ المػػػػػدة أك  حػػػػػددها القػػػػػانكف إلا بعػػػػػد حصػػػػػكله عمػػػػػى التػػػػػدريب الازـ
إنهػػػػػاء ممارسػػػػػة أعمػػػػػاؿ كظيفتػػػػػه إلا عنػػػػػدما يتعػػػػػذر عميػػػػػه القيػػػػػاـ بكاجباتػػػػػه الكظيفيػػػػػة كيتػػػػػرؾ أمػػػػػر تعزيػػػػػز 

نقض كرئػػػػػيس ديػػػػػكاف جمػػػػػس إدارة الدكلػػػػػة كرئػػػػػيس محكمػػػػػة الػػػػػائػػػػػب رئػػػػػيس مذلػػػػػؾ إلػػػػػى لجنػػػػػة مككنػػػػػة مػػػػػف ن
  1الرقابة الماالية كيتخذ القرار كبالإجماع.

اعتبػػػػػر إنشػػػػػاء هيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة، إصػػػػػلاحا بػػػػػال  الأهميػػػػػة فػػػػػي مجػػػػػاؿ الإسػػػػػتئثار كفاتحػػػػػة 
دارة د جديػػػػػػد كمسػػػػػػتقبؿ زاهػػػػػػر لمػػػػػػدكر الأساسػػػػػػي الػػػػػذم يمعبػػػػػػه فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ الكقايػػػػػػة عمػػػػػػى الأعمػػػػػػاؿ الإهػػػػػع

 كالدكر القانكني الذم يتعمؽ بحماية حقكؽ كحريات المكاطف.
 1996مػػػػػػارس  23المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  96/113كلقػػػػػػد أسػػػػػػتحدث المشػػػػػػرع بمكجػػػػػػب المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي 

المتميػػػػز الػػػػػذم شػػػػػهدته تمػػػػػؾ المرحمػػػػػة مؤسسػػػػة هيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة، كالػػػػذم هػػػػػك إنعكػػػػػاس ل نتعػػػػػاش 
ؿ كتسػػػػهر عمػػػػى ضػػػػماف كحمايػػػػة حقػػػػكؽ كحريػػػػات مػػػػف تكػػػػريس لمختمػػػػؼ ا ليػػػػات كالضػػػػمانات التػػػػي تكفػػػػ

  2المكاطف مف جهة كالحد مف تعسؼ الإدارة العامة مف جهة أخرل.
إلا أف العمػػػػػػؿ بهػػػػػػذأ الهيئػػػػػػة لػػػػػػـ يػػػػػػدـ طػػػػػػكيلا بعػػػػػػد تجربػػػػػػة ثػػػػػػلاث سػػػػػػنكات فقػػػػػػط ثػػػػػػـ إل ػػػػػػاء هػػػػػػذأ 

كتػػػػػػػػػػػـ  1999.3 أكت 12المػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػي :  170-99رقػػػػػػػػػػػـ  الرئاسػػػػػػػػػػػيالمؤسسػػػػػػػػػػػة بمكجػػػػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػػػػكـ 
بهيئػػػػػػػة أخػػػػػػػرل سػػػػػػػميت بالمجنػػػػػػػة الفرعيػػػػػػػة لمكسػػػػػػػاطة ، ثػػػػػػػـ اسػػػػػػػتخدامها عمػػػػػػػى مسػػػػػػػتكل المجنػػػػػػػة  إسػػػػػػػتبدالها

 الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف.
كتكريسػػػػػػا لمبػػػػػػادئ الديمقراطيػػػػػػة كتجسػػػػػػيد فكػػػػػػرة دكلػػػػػػة القػػػػػػانكف فػػػػػػي إطػػػػػػار الإصػػػػػػلاحات التػػػػػػي قػػػػػػاـ 

الجمهكريػػػػػػػة لمؤسسػػػػػػػة كسػػػػػػػيط  4بهػػػػػػػا رئػػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػػة السػػػػػػػيد عبػػػػػػػد المجيػػػػػػػد تبػػػػػػػكف، ثػػػػػػػـ إعػػػػػػػادة الػػػػػػػركح
 .45-20بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

                                                           
 . 17ة عمى أعماؿ الإدارة، صرقابـ البديمة لتحقيؽ العدالة كالي، النظمازف ليمك راض -1
 .04، المرجع السابؽ، صكعخركفشلالي  رضا -2
، المتضمف إل اء مؤسسة كسيط الجمهكرية ، جريدة  1999أكت  02، المؤرخ في  170-99المرسكـ الرئاسي رقـ  -3

 .1999أكت  4، المؤرخ في22رسمية، عدد
 .5ص، المرجع السابؽ، كعخركفشلالي  رضا -4
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كتعػػػػػػػكد اسػػػػػػػباب نشػػػػػػػأة هػػػػػػػذأ الهيبػػػػػػػة فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر إلػػػػػػػى الظػػػػػػػركؼ السياسػػػػػػػية كالإقتصػػػػػػػادية التػػػػػػػي 
كظػػػػػػػػاهرة إنتشػػػػػػػػار الفسػػػػػػػػاد الإدارم كالرشػػػػػػػػكة  عرفتهػػػػػػػػا الػػػػػػػػبلاد خاصػػػػػػػػة فػػػػػػػػي السػػػػػػػػنكات العشػػػػػػػػرية الأخيػػػػػػػػرة

دل إلػػػػػػى تقػػػػػػاعس الهيئػػػػػػات الإداريػػػػػػة كالبيركقراطيػػػػػػة التػػػػػػي إمتػػػػػػدت إلػػػػػػى كافػػػػػػة مؤسسػػػػػػات الدكلػػػػػػة، ممػػػػػػا أ
 كعدـ عدائها لمخدمة عمى النحك المطمكب كفي الكقت المحدد.

 المطمب الأول: تعريف وسيط الجميورية
لتقػػػػديـ تعريػػػػؼ حػػػػكؿ هيئػػػػة كسػػػػيط الجمهكريػػػػة مػػػػف الضػػػػركرم فػػػػي بدايػػػػة الأمػػػػر حصػػػػر هػػػػذا النظػػػػاـ 

 في الفرع الأكؿ ثـ قانكنا في الفرع الثاني. فقها
 الفقييالفرع الأول: التعريف 

قبػػػػؿ الكلػػػػكج إلػػػػى التعريػػػػؼ الفقهػػػػي لهيئػػػػة كسػػػػيط الجمهكريػػػػة، لا بػػػػد أكلا مػػػػف تعريػػػػؼ الكسػػػػيط كمػػػػاذا 
 يقصد به ل ة.

مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ الممحػػػػػػة التاريخيػػػػػػة التػػػػػػي قػػػػػػدمناها لنشػػػػػػأة هػػػػػػذأ الهيئػػػػػػة يمكػػػػػػف القػػػػػػكؿ بأنػػػػػػه نظػػػػػػاـ رقػػػػػػابي 
كيككػػػػػؿ السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة كمػػػػػا هػػػػػك الحػػػػػاؿ خػػػػػارجي يمػػػػػارس عمػػػػػى الإدارة فػػػػػي سػػػػػبيؿ حمايػػػػػة المػػػػػكاطنيف 

 .  في الجزائر
، كالمقصػػػػػكد بػػػػػه ل ػػػػػة: ombudsmanكيسػػػػػمى الشػػػػػخص الػػػػػذم يقػػػػػكـ بهػػػػػذأ المهمػػػػػة بالأمبكدسػػػػػماف 

 هي كممة سكيدية الأصؿ تتألؼ مف مصطمحيف:
Mathe ombothe  :كالتػػػػػػي يقصػػػػػػد بهػػػػػػاmathe=homme بصػػػػػػفة   الشػػػػػػخص ، أم الرجػػػػػػؿ
، أمػػػػػػػػا بالم ػػػػػػػػة commissionيقصػػػػػػػػد بهػػػػػػػػا الم ػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػية  ombotheعامػػػػػػػػة بالم ػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػة، أمػػػػػػػػا 

العربيػػػػػة المجنػػػػػة أك الهيئػػػػػة، كمنػػػػػه فإنػػػػػه يقصػػػػػد بهػػػػػا الرجػػػػػؿ أك المكظػػػػػؼ البرلمػػػػػاني أم الشػػػػػخص الػػػػػذم 
 . 1 1960يقكـ بتمثيؿ ا خريف كالمحامي مثلا، كدخؿ هذا المصطما إلى الم ة الفرنسية سنة 

أككمػػػػػػت لهػػػػػػػا مهمػػػػػػة الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػػاؿ الإدارة، أم كمػػػػػػا يعػػػػػػػرؼ بأنػػػػػػه جهػػػػػػػاز أك الجبهػػػػػػة التػػػػػػػي 
التأكػػػػد مػػػػف حيػػػػث تطبيػػػػؽ القػػػػانكف كعػػػػدـ اسػػػػت لاؿ السػػػػمطة، فهػػػػي إذف رقابػػػػة مػػػػف نػػػػكع خػػػػاص، كهنػػػػػاؾ 
مػػػػػػف يعػػػػػػرؼ نظػػػػػػاـ الأمبكدسػػػػػػماف بأنػػػػػػه طريقػػػػػػة مسػػػػػػتخدمة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الرقابػػػػػػة التػػػػػػي تمارسػػػػػػها السػػػػػػمطة 

 . 2 ريةالتشريعية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كالأجهزة الإدا

                                                           
 .24، ص المرجع السابؽ كعخركف،شلالي  رضا -1
 .04المرجع السابؽ، ص ،منصكر جمطي -2
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إذ الاقتصػػػػػػػار عمػػػػػػػى هػػػػػػػذا التعريػػػػػػػؼ يكػػػػػػػكف محػػػػػػػدكدا بحػػػػػػػدكد كجػػػػػػػكدأ بالسػػػػػػػكيد، فمػػػػػػػع انتشػػػػػػػار هػػػػػػػذا 
النظػػػػاـ فػػػػي العػػػػالـ اختمفػػػػت الجهػػػػة التػػػػي أككمػػػػت لهػػػػا مهمػػػػة تعيػػػػيف هػػػػذا الشػػػػخص أك الهيئػػػػة فخػػػػرج مػػػػف 

 . 1 نطاؽ السمطة التشريعية إلى نطاؽ السمطة التنفيذية كما هك الحاؿ في فرنسا كالجزائر
 الثاني: التعريف القانوني الفرع

قبػػػػػؿ الكلػػػػػكج إلػػػػػى تعريػػػػػؼ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر، سػػػػػكؼ نػػػػػذهب إلػػػػػى تعريػػػػػؼ هػػػػػذأ الهيئػػػػػة 
فػػػػي القػػػػانكف السػػػػكيدم لأنػػػػه النمػػػػكذج الػػػػذم اقتبسػػػػت منػػػػه كافػػػػة الػػػػدكؿ نظامهػػػػا، ثػػػػـ التطػػػػرؽ إلػػػػى تعريفهػػػػا 

 في فرنسا، كبعد ذلؾ تسميط الضكء عمى التعريؼ القانكني في الجزائر.
 :السويد فيأولا: 

 عرؼ الأمبكدسماف بأنه: 1809دستكر السكيد لسنة 
"الجهػػػػػػة التػػػػػػي تنػػػػػػكب عػػػػػػف السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي مراقبػػػػػػة تصػػػػػػرفات الإدارة كالجهػػػػػػات القضػػػػػػائية، 
كيعمػػػػؿ عمػػػػى تسػػػػكية المخالفػػػػات المرتكبػػػػة مػػػػف قبمهػػػػا بعػػػػد أف يكػػػػكف حقػػػػؽ فيهػػػػا كفػػػػي حالػػػػة عػػػػدـ امتثالهػػػػا 

  طمع البرلماف عف نتائي أعماله بكاسطة التقرير السنكم"يمكف معاقبتها قضائيا، ثـ ي
مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر السػػػػػػكيدم التػػػػػػي منحػػػػػػت صػػػػػػلاحية إنشػػػػػػائه إلػػػػػػى  96كهػػػػػػك مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػه المػػػػػػادة 

 2" كالذم يهدؼ إلى رقابة مدل تطبيؽ القانكف كامتثاؿ الإدارة له Risksdyالبرلماف 
 :في فرنسا ثانيا: 

المعػػػػػػدؿ كالمػػػػػػتمـ  1973جػػػػػػانفي  03المػػػػػػؤرخ بتػػػػػػاري   73/06نصػػػػػػت المػػػػػػادة الأكلػػػػػػى مػػػػػػف مرسػػػػػػكـ 
 89/18كالمرسػػػػػػػػكـ  24/12/1976المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  24/12/1976المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  124-76بالمرسػػػػػػػػكـ 

فيفػػػػػػػػػرم  06الصػػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػػاري   92/125كالمعػػػػػػػػػدؿ بالقػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػـ  1989جػػػػػػػػػانفي  13المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي 
 عمى ما يمي: 1992

كف شػػػػكاكل المػػػػكاطنيف المتعمقػػػػة بعلاقػػػػتهـ "كسػػػػيط الجمهكريػػػػة، هيئػػػػة مسػػػػتقمة تتمقػػػػى فػػػػي حػػػػدكد القػػػػان
مػػػػػع الإدارات كمػػػػػكظفيف الدكلػػػػػة كالمجمكعػػػػػات المحميػػػػػة كالمؤسسػػػػػات العمكميػػػػػة ككػػػػػؿ مرفػػػػػؽ يػػػػػؤدم إلػػػػػى 

 . 3 خدمة عمكمية"

                                                           
 .6منصكر جمطي، المرجع السابؽ، ص -1
2
 .25صفية شرفي، المرجع السابق، ص  - 

 .25المرجع نفسه، ص -3
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 :جزائرالفي ثالثا: 
الصػػػػػػادر فػػػػػػي  96/113تػػػػػػـ تجسػػػػػػيد كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر بمكجػػػػػػب المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي 

منػػػػػه عمػػػػػى: "كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة هيئػػػػػة طعػػػػػف ليػػػػػر قضػػػػػائية  2المػػػػػادة حيػػػػػث نصػػػػػت  1996مػػػػػارس  23
  1 تساهـ في حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتهـ كفي قانكنية سير المؤسسات كالإدارات العمكمية"

  السكيد، فرنسا كالجزائر كما يمكف قكله مف خلاؿ هذأ التعاريؼ القانكنية لمبمداف الثلاث: 
تختمػػػػػؼ بػػػػػاختلاؼ النظػػػػػاـ السياسػػػػػي السػػػػػائد فػػػػػي الدكلػػػػػة، ففػػػػػي  هػػػػػك أف طريقػػػػػة إنشػػػػػاء هيئػػػػػة الكسػػػػػيط

السػػػػػكيد يعػػػػػكد إنشػػػػػائها إلػػػػػى السػػػػػمطة التشػػػػػريعية، أمػػػػػا فػػػػػي فرنسػػػػػا كالجزائػػػػػر تسػػػػػتمد مصػػػػػدر كجكدهػػػػػا مػػػػػف 
 السمطة التنفيذية.

ضػػػػػؼ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ فالدسػػػػػتكر السػػػػػكيدم اشػػػػػترط شػػػػػركط يجػػػػػب أف تتػػػػػكفر فػػػػػي شػػػػػالؿ هػػػػػذأ الكظيفػػػػػة، 
 ابات لير المباشرة.كالتعييف يككف عف طريؽ الانتخ

 كتنتهي مدة الكسيط بانتهاء المدة المقررة له كهي قابمة لمتجديد ثلاث مرات.
أمػػػػػػا فػػػػػػي فرنسػػػػػػا يعػػػػػػيف كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة حسػػػػػػب ثػػػػػػلاث طػػػػػػرؽ ككػػػػػػؿ هػػػػػػذأ الطػػػػػػرؽ لػػػػػػديها مزايػػػػػػا 

 كعيكب، كاستقر في الأخير عمى طريقة الانتخاب ال ير مباشر.
ؿ معارضػػػػػػة بػػػػػػيف الحككمػػػػػػة كالهيئػػػػػػات، كنصػػػػػػت إلا أف هػػػػػػذأ الطريقػػػػػػة رفضػػػػػػت أيضػػػػػػا ككانػػػػػػت محػػػػػػ

: "يعػػػػػيف كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة لمػػػػػدة سػػػػػتة سػػػػػنكات بمكجػػػػػب مرسػػػػػكـ يتخػػػػػذ 1973مػػػػػف القػػػػػانكف  02المػػػػػادة 
 . 2 عمى مستكل مجمس الكزراء"

نهػػػػاء مهػػػػاـ كسػػػػيط الجمهكريػػػػة مػػػػف مهػػػػاـ الػػػػرئيس كحػػػػدأ كهػػػػذا  أمػػػػا فػػػػي الجزائػػػػر، فصػػػػلاحية تعيػػػػيف كا 
 :96/113المرسكـ مف  12ما نصت عميه المادة 

 . 3 "يعيف رئيس الجمهكرية بمرسكـ رئاسي كينهي مهاما بنفس الشركط"
مػػػػػا يفهػػػػػـ مػػػػػف هػػػػػذأ المػػػػػادة أف طريقػػػػػة التعيػػػػػيف هػػػػػي نفسػػػػػها طريػػػػػؽ إنهػػػػػاء المهػػػػػاـ كالتػػػػػي هػػػػػي مػػػػػف 

نهاء المهاـ في نفس الكقت.  صلاحيات الرئيس الذم استحكذ عمى كافة صلاحيات التعييف كا 
 النقاط بالتفصيؿ لاحقا.كسكؼ نتطرؽ إلى هذأ 

                                                           
 .96/113المرسكـ الرئاسي،  -1
 .26صفية شرفي، المرجع السابؽ، ص -2
 .96/113المرسكـ الرئاسي مف  12المادة  -3
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أمػػػػػػا بالنسػػػػػػبة لممهػػػػػػاـ المكمػػػػػػؼ بهػػػػػػا كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة سػػػػػػكاء فػػػػػػي السػػػػػػكيد أك فرنسػػػػػػا كالجزائػػػػػػر هػػػػػػي 
 مهاـ كاحدة، الرقابة كحماية حقكؽ كحريات المكاطف.

 الجميورية وسيطختصاصات إالثاني: المطمب 
لا بػػػػػػػد مػػػػػػػف التعقيػػػػػػػب اكلا عمػػػػػػػى طريقػػػػػػػة تعيػػػػػػػيف قبػػػػػػػؿ التطػػػػػػػرؽ لإختصاصػػػػػػػات كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة 

 الكسيط ككيفية إنتقائه.
المشػػػػػػػرع الفرنسػػػػػػػي يسػػػػػػػتكجب استشػػػػػػػارة المجنػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة قبػػػػػػػؿ تعيػػػػػػػيف الكسػػػػػػػيط، فػػػػػػػي إف    

حػػػػػيف المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم أبقػػػػػى عمػػػػػى نفػػػػػس طريقػػػػػة التعيػػػػػيف المنصػػػػػكص عميهػػػػػا فػػػػػي المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي 
الجمهكريػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ مرسػػػػػكـ رئاسػػػػػي فػػػػػي مرتبػػػػػة تشػػػػػريفية حيػػػػػث أككمهػػػػػا لػػػػػرئيس  ،96/113السػػػػػابؽ 

لػػػػػكزير الدكلػػػػػة، إلا أف هػػػػػذا التعيػػػػػيف عمػػػػػى إطلاقػػػػػه، كلػػػػػـ يػػػػػتـ تقييػػػػػدأ بػػػػػبعض الشػػػػػركط مػػػػػف قبػػػػػؿ المشػػػػػرع 
كبمػػػػكغ سػػػػف معينػػػػة أك التمتػػػػع بخبػػػػرة مهنيػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ القػػػػانكف، أك حػػػػائز عمػػػػى شػػػػهادة التعمػػػػيـ الجػػػػامعي 

عمػػػػى عكػػػػس بعػػػػض ، 1طة تتعمػػػػؽ بمنازعػػػػات إداريػػػػة محضػػػػةسػػػػافػػػػي الحقػػػػكؽ، عمػػػػى إعتبػػػػار أف مهػػػػاـ الك 
 الدكؿ التي تبنت شركط معينة لتكلي هذا المنصب.

يف السػػػػػػيد كػػػػػػريـ يػػػػػػكنس كسػػػػػػيطا لمجمهكريػػػػػػة الجزائريػػػػػػة عػػػػػػف يػػػػػػكتجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أنػػػػػػه قػػػػػػد تػػػػػػـ تع
مهامػػػػػه  إنهػػػػػاء. كمػػػػػا تػػػػػـ 2020فبرايػػػػػر سػػػػػنة  15المػػػػػؤرخ فػػػػػي  46-20طريػػػػػؽ المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي رقػػػػػـ 

 مف طرؼ الرئيس عبد المجيد تبكف بمكجب مرسكـ رئاسي. 2021مام  18بتاري  
إف دراسػػػػػػة اختصاصػػػػػػات كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة تتطمػػػػػػب منػػػػػػا أكلا البحػػػػػػث عػػػػػػف تعريػػػػػػؼ الاختصػػػػػػاص 

 كعف العناصر المككنة له.
 ثـ التطرؽ إلى طبيعة الاختصاص ككسائؿ ممارسته كهذا سكؼ يتـ التطرؽ إليه لاحقا.

بالاختصػػػػػػػاص القػػػػػػػدرة القانكنيػػػػػػػة عمػػػػػػػى مباشػػػػػػػرة عمػػػػػػػؿ إدارم معػػػػػػػيف تعريػػػػػػػؼ الاختصػػػػػػػاص: يقصػػػػػػػد 
 2. جعمه المشرع مف سمطة أك هيئة أك فرد عخر

                                                           
 27القانكني لكسيط الجمهكرية، المجمة المكريطانية لمقانكف كالإقتصاد، العدد  المركز ،أحمد بف زياف ،عبد العالي حاحة -1

  . 5، ص2020، سنة 
د العازمي ، ركف الإختصاص في القرار الإدارم كعثارأ القانكنية عمى العمؿ الإدارم ، دراسة مقارنة ما يفه نكاؼ طلاؿ - 2

كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط،  ستير في القانكف العاـ،ماج مذكرةردني كالككيتي، الأ الإدارييف بيف القانكنيف
 . 13ص، 2012
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كالجهػػػػػػة المختصػػػػػػة بإصػػػػػػدار القػػػػػػرار هػػػػػػي التػػػػػػي جعػػػػػػؿ لهػػػػػػا المشػػػػػػرع صػػػػػػلاحية إصػػػػػػدارأ، فالمشػػػػػػرع 
يػػػػػػػػػػكزع الاختصػػػػػػػػػػاص فػػػػػػػػػػي الأجهػػػػػػػػػػزة الإداريػػػػػػػػػػة مراعيػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػػػؾ المسػػػػػػػػػػتكيات الكظيفيػػػػػػػػػػة كطبيعػػػػػػػػػػة 

 الاختصاصات.
كمػػػػػػا يعػػػػػػرؼ الاختصػػػػػػاص أيضػػػػػػا بأنػػػػػػه: "سػػػػػػمطة تمػػػػػػنا لشػػػػػػخص مػػػػػػا يخػػػػػػكؿ لػػػػػػه بمكجبهػػػػػػا ممارسػػػػػػة 
نشػػػػاط عمػػػػى كفػػػػؽ مػػػػا حددتػػػػه الجهػػػػة المانحػػػػة لمسػػػػمطة كفػػػػي المجػػػػاؿ القػػػػانكني، فهػػػػذأ السػػػػمطة هػػػػي سػػػػمطة 

 .1 قانكنية أم تقرر بمكجب القانكف الذم يحدد مف يمارسها ككيؼ يمارسها"
تػػػػػػػي تحػػػػػػػدد الأشػػػػػػػخاص أك الهيئػػػػػػػات التػػػػػػػي تممػػػػػػػؾ إبػػػػػػػراـ كيقصػػػػػػػد أيضػػػػػػػا بالاختصػػػػػػػاص: "القكاعػػػػػػػد ال

 . 2 التصرفات"
كيعػػػػػػػػرؼ أيضػػػػػػػػا عمػػػػػػػػى أنػػػػػػػػه: "الأهميػػػػػػػػة أك القػػػػػػػػدرة القانكنيػػػػػػػػة التابعػػػػػػػػة لجهػػػػػػػػة الإدارة، أك الأشػػػػػػػػخاص 

 . 3 التابعيف لها، في إصدار قرارات محددة مف حيث مكضكعها أك نطاقها المكاني أك الزماني"
ثػػػػػؿ القػػػػػدرة كالأهميػػػػػة التػػػػػي يخكلهػػػػػا القػػػػػانكف لرجػػػػػؿ الإدارة أك إف الاختصػػػػػاص فػػػػػي القػػػػػرار الإدارم يم

السػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػػة مػػػػػػػػف أجػػػػػػػػؿ إصػػػػػػػػدار القػػػػػػػػرار الإدارم فػػػػػػػػإف هػػػػػػػػذا الاختصػػػػػػػػاص ينعقػػػػػػػػد إمػػػػػػػػا بعنصػػػػػػػػر 
 . 4 شخصي أك عنصر مكضكعي، اك عنصر مكاني أك عنصر زماني

 ختصاص.الفرع الأول: طبيعة الإ
الجمهكرية في الجزائر كهيئة رقابية عمى أعماؿ الإدارة، هك إف الم زل الحقيقي مف إنشاء هيئة كسيط 

الحد مف تعسؼ هذأ الأخيرة ضد المكاطنيف كضماف كحماية حقكقهـ كحرياتهـ، كلهػذا كجػب عمينػا التطػرؽ 
 أكلا لشركط تدخؿ كسيط الجمهكرية، ثـ طبيعة أعماؿ كسيط الجمهكرية ثانيا.

 أولا: شروط تدخل وسيط الجميورية
منػػه عمػػى: "يخػػكؿ كسػػيط الجمهكريػػة  3حيػػث نصػػت المػػادة  96/113لػػى المرسػػكـ الرئاسػػي بػػالرجكع إ

 صلاحيات المتابعة كالرقابة العامة التي تسما له بتقدير حسف علاقات الإدارة بالمكاطنيف.

                                                           
 ،نظرية الإختصػاص فػي القػانكف الػدكلي المعاصػر، فمسػفة فػي القػانكف الػدكلي العػاـ ي،بعبد العزيز رمضاف عمي الخطا -1

 .57ص ،2012دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
، 2006الطبعػػػػة السػػػػابعة، دار الفكػػػػر العربػػػػي، مصػػػػر، الطمػػػػاكم، النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الإداريػػػػة، محمػػػػد سػػػػميماف  -2

 .312ص
 .89ص، 2007جسكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، الطبعة الأكلى،  -3
القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسػية،  في ماجستيررة ، ركف الاختصاص في القرار الإدارم، مذككنتاكم عبد ا﵀ -4

 .20، ص2010/2011تممساف،  بمقايد،جامعة بكبكر 
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كفي هذا الإطار، يمكف أم شخص طبيعي استنفذ كؿ طرؽ الطعف كيرل أنه كقع ضحية لػبف بسػبب 
 عمكمي، أف يخطر كسيط الجمهكرية".خمؿ في تسيير مرفؽ 
مػػػف ذات المرسػػػكـ عمػػػى: "لا يفصػػػؿ كسػػػيط الجمهكريػػػة فػػػي الطعػػػكف بػػػيف المرافػػػؽ  04كنصػػػت المػػػادة 
 العمكمية كأعكانها.

 . 1 رر قضائي"مقكما لا يمكنه أف يتدخؿ في أم إجراء قضائي أك أف يعيد النظر في أم 
مػػػػف  4ك 3همػػػػا نفسػػػػهما المػػػػادتيف  96/113 مػػػػف المرسػػػػكـ الرئاسػػػػي 4ك 3كلمتكضػػػػيا فػػػػإف المػػػػادتيف 

 .20/45المرسكـ الرئاسي 
كمػف خػػلاؿ تحميػػؿ نػص المػػادتيف أعػػلاأ يتضػػا أف المشػرع الجزائػػرم كضػػع شػركط لكػػي يتػػدخؿ كسػػيط 

 الجمهكرية كهي:
 أف يككف الشاكي شخص طبيعي كبالتالي استبعاد الشخص المعنكم 
 أف يككف استنفد كؿ طرؽ الطعف 
  ضحية لبف بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمكميأف يككف الشاكي 
 أف هناؾ حدكد لمجاؿ تدخؿ هيئة كسيط الجمهكرية 

 كسكؼ نحاكؿ التطرؽ إلى كؿ شرط عمى حدا.
 أن يكون الشاكي شخص طبيعي-1

يتحرؾ كسيط الجمهكرية كيباشر مهامه في الجزائر عف طريؽ شككل مقدمة مف شخص طبيعي سػكاء 
ف القكؿ إف المشرع أقصى الأشػخاص الاعتباريػة مػف إمكانيػة تقػديـ شػككل كاف كطني أك أجنبي، كهنا يمك

 . 2 لمؤسسة كسيط الجمهكرية
منػػػػػه عمػػػػػى:  54كبػػػػػالعكدة إلػػػػػى النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لممجمػػػػػس الػػػػػكطني لحقػػػػػكؽ الإنسػػػػػاف تػػػػػنص المػػػػػادة 

اسػػػػػػػتلاـ كدراسػػػػػػػة كمتابعػػػػػػػة كػػػػػػػؿ الطمبػػػػػػػات -1"تكمػػػػػػػؼ المجنػػػػػػػة الدائمػػػػػػػة لمكسػػػػػػػاطة لا سػػػػػػػيما بمػػػػػػػا يػػػػػػػأتي: 
اكل كالتظممػػػػػات الػػػػػكاردة مػػػػػف كػػػػػؿ الأشػػػػػخاص الطبيعيػػػػػيف أك المعنػػػػػكييف الػػػػػذيف يػػػػػركف فػػػػػي تصػػػػػرؼ كالشػػػػػك

 . 3 الإدارة تعسفا أك تقصيرا في حقكقهـ كفقا لقكاعد المرفؽ العاـ ..."

                                                           
 .96/113مف المرسكـ  04المادة  -1
 .25، صالمرجع السابؽكعخركف، شلالي  رضا -2
 17 مؤرخػػػػػة فػػػػػيال ،59عػػػػػدد ،رسػػػػػمية لممجمػػػػػس الػػػػػكطني لحقػػػػػكؽ الإنسػػػػػاف، جريػػػػػدة مػػػػػف النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي 54المػػػػػادة  -3

 .2017أكتكبر
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نلاحػػػػػػظ عػػػػػػف هػػػػػػذأ المػػػػػػادة أف القػػػػػػانكف أجػػػػػػاز الأشػػػػػػخاص الاعتباريػػػػػػة رفػػػػػػع شػػػػػػككل أك تظمػػػػػػـ أمػػػػػػاـ 
 الكطني لحقكؽ الإنساف.المجنة الدائمة لمكساطة بالمجمس 

كعميػػػػه كػػػػاف عمػػػػى المشػػػػرع الجزائػػػػرم مراجعػػػػة جميػػػػع القػػػػكانيف المتعمقػػػػة بالكسػػػػاطة حتػػػػى لا يقػػػػع فػػػػي 
 تناقض.

 ستنفاذ جميع طرق الطعنإ-2
تعػػد طػػرؽ الطعػػف مػػف الإجػػراءات التػػي يتيحهػػا القػػانكف لمخصػػكـ كترجػػع عمػػة تقريػػر طػػرؽ الطعػػف فػػي 

 . 1 ى ما يككف إلى الحقيقة الكاقعية كالقانكنيةحرص المشرع أف تنقضي النكازؿ بحكـ أدن
السػػػػػابقة الػػػػػػذكر، الشػػػػػػخص الطبيعػػػػػي المتقػػػػػػدـ شػػػػػككاأ إلػػػػػػى هيئػػػػػػة  02الفقػػػػػػرة  3المػػػػػادة لقػػػػػد ألزمػػػػػػت ك 

جراءات الطعف قبؿ أف المجكء إلى الكسيط.  كسيط الجمهكرية، أف يككف قد مارس جميع طرؽ كا 
 يأن يكون ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عموم-3

فػػػػي هػػػػذا الشػػػػرط كػػػػاف الجػػػػدير بالمشػػػػرع اسػػػػتعماؿ مصػػػػطمحات ليػػػػر لامضػػػػة لأف مصػػػػطما ال ػػػػبف 
نجػػػػدأ القػػػػانكف الخػػػػاص، كالإدارة العامػػػػة تتمتػػػػع بامتيػػػػازات السػػػػمطة العامػػػػة، فػػػػلا مكػػػػاف لكجػػػػكد مثػػػػؿ هػػػػذا 

كيعػػػػػرؼ ال ػػػػػبف عمػػػػػى ، اطنيف علاقػػػػػة لائحيػػػػػة كليسػػػػػت عقديػػػػػةالمصػػػػػطما لأف العلاقػػػػػة بينهػػػػػا كبػػػػػيف المػػػػػك 
 . 2 "فقداف تكازف في الأداءات بيف المتعاقديف"أنه: 

 حدود مجال تدخل ىيئة وسيط الجميورية-4
إف تأسػػػػػػيس أم هيئػػػػػػػة كمنحهػػػػػػػا صػػػػػػػلاحيات كاختصاصػػػػػػػات، فػػػػػػي نفػػػػػػػس الكقػػػػػػػت يضػػػػػػػع لهػػػػػػػا حػػػػػػػدكد 

 ممارسة هذا الاختصاص.
مػػػػػػػػف  5ك 4كلقػػػػػػػد نػػػػػػػص المشػػػػػػػرع عمػػػػػػػى حػػػػػػػدكد اختصػػػػػػػاص كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة ضػػػػػػػمف المػػػػػػػادتيف 

 .  20/45المرسكـ الرئاسي 
كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة السػػػػػالؼ الػػػػػذكر بقكلهػػػػػا: " لا يفصػػػػػؿ مػػػػػف ذات المرسػػػػػكـ  04المػػػػػادة  كقػػػػػد نصػػػػػت

فػػػػي الطعػػػػكف بػػػػيف المرافػػػػؽ العمكميػػػػة كأعكانهػػػػا، بالإضػػػػافة إلػػػػى عػػػػدـ التػػػػدخؿ فػػػػي أم إجػػػػراء قضػػػػائي أك 
 3."إعادة النظر فيه

                                                           
 .05، ص2009حساـ محمد سامي جابر، طرؽ الطعف، دار الكتب القانكنية، مصر،  -1
عبد الرزاؽ أحمد السنهكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، المجمد الأكؿ، نظرية الالتزاـ بكجه عاـ، مصػادر الالتػزاـ،  -2

 .393، ص2015منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 
 .20/45مف المرسكـ الرئاسي  5ك 4ف المادتي -3
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الميػػػػػػاديف التػػػػػػي حػػػػػػدكد أخػػػػػػرل لممارسػػػػػػة المهػػػػػػاـ كهػػػػػػي عػػػػػػدـ التحػػػػػػرم فػػػػػػي  5كمػػػػػػا أضػػػػػػافت المػػػػػػادة 
 . 1 ترتبط بالأمف المتعمؽ بالدكلة كالدفاع الكطني كالسياسة الخارجية

 ثانيا: طبيعة أعمال وسيط الجميورية.
كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة اختصاصػػػػػػػيف متبػػػػػػػاينيف، الأكؿ أساسػػػػػػػي  20/45مػػػػػػػنا المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي رقػػػػػػػـ 

لمػػػػػػكاطنيف فػػػػػػي إطػػػػػػار يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي رقابػػػػػػة الإدارة كالثػػػػػػاني ثػػػػػػانكم يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي حمايػػػػػػة حقػػػػػػكؽ كحريػػػػػػات ا
 . 2 العلاقة القائمة بيف الإدارة كالمرتفقيف

 الدور الرقابي لوسيط الجميورية-1
بهػػػػػػدؼ تمكػػػػػػيف المػػػػػػكاطف مػػػػػػف الحصػػػػػػكؿ عمػػػػػػى الخدمػػػػػػة الجيػػػػػػدة، كالانتفػػػػػػاع مػػػػػػف خػػػػػػدمات المرافػػػػػػؽ 
العمكميػػػػػة، أنشػػػػػأ المشػػػػػرع هيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة، كأككػػػػػؿ لهػػػػػا صػػػػػلاحيات ضػػػػػمف المراسػػػػػيـ الرئاسػػػػػية 

، كمػػػػػػف بػػػػػػيف هػػػػػػذأ الصػػػػػػلاحيات، 20/45كالمرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  96/113ية: المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي الصػػػػػػحاف
منػػػػػه عمػػػػػى: "يخػػػػػكؿ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة  3صػػػػػلاحية الرقابػػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة، حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة 

 . 3 صلاحيات المتابعة كالرقابة العامة التي تسما له بتقدير حسف علاقات الإدارة بالمكاطنيف"
لنظػػػػر فػػػػي تصػػػػرفات الإدارة بجميػػػػع أشػػػػكالها سػػػػكاء كانػػػػت قػػػػرارا صػػػػريحا أك ضػػػػمنيا يمكػػػػف الكسػػػػيط ا

أك عمػػػػػلا أك نشػػػػػاطا مػػػػػف أنشػػػػػطتها المخالفػػػػػة لمقػػػػػانكف، سػػػػػكاء كانػػػػػت متسػػػػػمة بتجػػػػػاكز السػػػػػمطة أك سػػػػػكء 
 . 4 استعمالها مخمفة ضررا لممرتفقيف

زنػػػػػػة بينػػػػػػه إف هػػػػػػذا التكامػػػػػػؿ كالتعػػػػػػاكف مػػػػػػع الجهػػػػػػات المعنيػػػػػػة يجػػػػػػب أف يكػػػػػػكف محػػػػػػتفظ بمسػػػػػػافة مكا
كبػػػػػػيف الجهػػػػػػات الأخػػػػػػرل، كهػػػػػػذا حتػػػػػػى لا يحصػػػػػػؿ التضػػػػػػارب كالتقػػػػػػاطع ككػػػػػػي لا تػػػػػػؤثر أم جهػػػػػػة عمػػػػػػى 
اختصاصػػػػػػػػات الجهػػػػػػػػة الأخػػػػػػػػرل أك تحػػػػػػػػد مػػػػػػػػف اسػػػػػػػػتقلاليتها أم بالمختصػػػػػػػػر المفيػػػػػػػػد يجػػػػػػػػب أف تعمػػػػػػػػػؿ 

 . 5 بكصفها هيئة أك مؤسسة تعزيزية لمسمطات كالمؤسسات الأخرل
الػػػػػػذكر، إضػػػػػػافة إلػػػػػػى اقتػػػػػػراح تقػػػػػػارير كتكصػػػػػػيات، كهػػػػػػذأ سػػػػػػالفة  5كهػػػػػػذا مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػه المػػػػػػادة 

 النقطة سكؼ يتـ التطرؽ إليها في المبحث الثاني مف هذا الفصؿ.

                                                           
  .26، صالمرجع السابؽ كعخركف،شلالي  رضا -1
 .8، صالمرجع السابؽة، بف زياف أحمد، ححا عبد العالي -2
 .20/45رسكـ الرئاسي مف الم 3المادة  -3
 .8ص  عبد العالي حاحة، بف زياف أحمد، المرجع السابؽ، -4
 .27ص ، ، المرجع السابؽكعخركفشلالي  رضا -5
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كمػػػػػػػا يمكػػػػػػػف قكلػػػػػػػه بخصػػػػػػػكص الػػػػػػػدكر الرقػػػػػػػابي لكسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة، هػػػػػػػك ممارسػػػػػػػة مهامػػػػػػػه عمػػػػػػػى 
قػػػػػكؽ الهيئػػػػػات كالمؤسسػػػػػات العمكميػػػػػة المتصػػػػػمة فػػػػػي الرقابػػػػػة الخارجيػػػػػة لجميػػػػػع أعمالهػػػػػا بهػػػػػدؼ حمايػػػػػة ح

 كحريات المكاطنيف كهذا هك الدكر الثانكم الذم سيتـ شرحه.
 الدور الحمائي لوسيط الجميورية-2

تعد مسألة الحقكؽ كالحريات مف أهـ المسػائؿ التػي عالجهػا المشػرع حيػث تسػتمد أساسػها القػانكني مػف 
ها المشرع الدستكرم مف الدستكر كالقكانيف الكطنية كالدكلية المتعمقة بحماية الحقكؽ كالحريات، بحيث نضم

مػػف الدسػػتكر  73إلػػى لايػػة المػػادة  32الحقػػكؽ كالحريػػات، بػػدأ مػػف المػػادة  خػػلاؿ الفػػرع الرابػػع تحػػت اسػػـ 
 . 1 16/01المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  1996الجزائرم لسنة 

كتعػػػػػػػد هيئػػػػػػػة كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة مػػػػػػػف الإجػػػػػػػراءات الداخميػػػػػػػة التػػػػػػػي تسػػػػػػػهر كتسػػػػػػػاهـ فػػػػػػػي ضػػػػػػػماف 
نيف كحريػػػػػػاتهـ، حيػػػػػػث تتقاسػػػػػػـ هػػػػػػذأ المهمػػػػػػة مػػػػػػع هيئػػػػػػات أخػػػػػػرل مثػػػػػػؿ المجمػػػػػػس كحمايػػػػػػة حقػػػػػػكؽ المػػػػػػكاط

الػػػػكطني لحقػػػػكؽ الإنسػػػػاف الػػػػذم حػػػػؿ محػػػػؿ المجنػػػػة الاستشػػػػارية لترقيػػػػة كحمايػػػػة حقػػػػكؽ الإنسػػػػاف بمكجػػػػب 
منػػػػػه عمػػػػػى   02 ، حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة الثانيػػػػػة  2016نػػػػػكفمبر سػػػػػنة  03مػػػػػؤرخ فػػػػػي  16/13القػػػػػانكف 

 . 2 مؿ عمى ترقية كحماية حقكؽ الإنساف كصلاحية أساسيةأف: "المجمس يعتبر هيئة مستقمة تع
كهنػػػػػا تثػػػػػار مسػػػػػألة التنػػػػػازع فػػػػػي الاختصػػػػػاص الػػػػػذم قػػػػػد ينشػػػػػأ بػػػػػيف هػػػػػاتيف الهيئتػػػػػيف بحيػػػػػث يمكػػػػػف 
لممػػػػػػكاطف أف يطػػػػػػرح قضػػػػػػيته عمػػػػػػى المجمػػػػػػس الػػػػػػكطني لحقػػػػػػكؽ الإنسػػػػػػاف، كفػػػػػػي نفػػػػػػس الكقػػػػػػت يطرحهػػػػػػا 

 . 3 التعارض بيف التقريريف المقدميف عمى كسيط الجمهكرية، كهنا تختمؼ الحمكؿ المقدمة كيقع
أف يراعػػػػي  2020كػػػػاف عمػػػػى المشػػػػرع قبػػػػؿ إعػػػػادة تجسػػػػيد كتفعيػػػػؿ هػػػػذأ الهيئػػػػة مػػػػف جديػػػػد فػػػػي سػػػػنة 

.  مسألة المهاـ المككمة لها، كي لا يقع فيما كقع فيه اليكـ
 2020مػػػػػػػف دسػػػػػػػتكر  211بمكجػػػػػػػب المػػػػػػػادة  كمػػػػػػػا أف المجمػػػػػػػس الػػػػػػػكطني لحقػػػػػػػكؽ الانسػػػػػػػاف مدسػػػػػػػتر

 4كالتي تنص عمى: "المجمس الكطني لحقكؽ الانساف هيئه استشارية لدل رئيس الجمهكرية".
كبالمقارنػػػػػة بػػػػػيف هػػػػػػاتيف الهيئتػػػػػيف نجػػػػػػد أف المجمػػػػػس الػػػػػكطني لحقػػػػػػكؽ الانسػػػػػاف يسػػػػػػتمد كجػػػػػكدأ مػػػػػػف 

 .الدستكر عمى عكس هيئة كسيط الجمهكرية

                                                           
 .2020التعديؿ الدستكرم  لسنة  -1
 .9المرجع السابؽ، ص أحمد بف زياف، ة،حعبد العالي حا -2
 .65، المرجع السابؽ، صصفية شرفي -3
 ..2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  211المادة  -4



 الإطار المفاهيمي لوسيط الجمهورية                                                     الفصل الأول:                                               
 

22 
 

دقيقػػػػة التكقيػػػػع عمػػػػى اتفاقيػػػػة إطػػػػار لمتعػػػػاكف بػػػػيف هيئػػػػة  33ك 13السػػػػاعة مػػػػام عمػػػػى  4تػػػػـ يػػػػكـ الثلاثػػػػاء 
 كسيط الجمهكرية كالمجمس الكطني لحقكؽ الانساف ترمي إلى تعزيز سبؿ التعاكف بيف الهيئتيف

كهنػػػػػا يثػػػػػكر التسػػػػػاؤؿ: مػػػػػا هػػػػػك الػػػػػدكر الحقيقػػػػػي لكسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة؟ كمػػػػػا ال ايػػػػػة مػػػػػف كجػػػػػكدأ إذا كػػػػػاف 
 الانساف يقكـ بنفس المهاـ؟المجمس الكطني لحماية حقكؽ 

 الفرع الثاني: وسائل ممارسة الاختصاص
لمحػػػػػديث عػػػػػف الكسػػػػػائؿ الممنكحػػػػػة لكسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة ل ػػػػػرض ممارسػػػػػة اختصاصػػػػػاته يقتضػػػػػي هنػػػػػا 

 .45-20الأمر التطرؽ إلى المرسكـ الرئاسي 
حيػػػػػػث نجػػػػػػد أف كػػػػػػؿ مػػػػػػف المرسػػػػػػكميف نػػػػػػص عمػػػػػػى تزكيػػػػػػد كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة لممارسػػػػػػة صػػػػػػلاحياته 

نجػػػػػػػاز  مػػػػػػػف  8مهامػػػػػػػه بالكسػػػػػػػائؿ البشػػػػػػػرية كالماديػػػػػػػة فػػػػػػػي إطػػػػػػػار يحػػػػػػػدد بػػػػػػػنص لاحقػػػػػػػا، كهػػػػػػػي المػػػػػػػادة كا 
 . 2 20/45مف المرسكـ الرئاسي  11، كالتي تقابمها المادة  1 96/113المرسكـ الرئاسي 

الػػػػػػػذم يحػػػػػػػدد الكسػػػػػػػائؿ المكضػػػػػػػكعة تحػػػػػػػػت  96/197مػػػػػػػف المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػي  2كنصػػػػػػػت المػػػػػػػادة 
الأساسػػػػػي لػػػػػبعض مكظفيػػػػػه عمػػػػػى: "يكضػػػػػع تحػػػػػت تصػػػػػرؼ  تصػػػػػرؼ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة ككػػػػػذلؾ القػػػػػانكف

 . 3 كسيط الجمهكرية لأداء مهامه ديكاف كأمانة تقنية"
إف الهػػػػػػػػدؼ مػػػػػػػػف إنشػػػػػػػػاء هيئػػػػػػػػة كسػػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػػة، هػػػػػػػػك التصػػػػػػػػدم لظػػػػػػػػاهرة تفشػػػػػػػػي البيركقراطيػػػػػػػػة 
كالفسػػػػػاد الإدارم كحمايػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالحريػػػػػات، لهػػػػػذا ال ػػػػػرض قػػػػػاـ المشػػػػػرع الفرعػػػػػي مػػػػػف خػػػػػلاؿ المرسػػػػػكـ 

بتزكيػػػػػد كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة بمصػػػػػالا مكضػػػػػكعة تحػػػػػت تصػػػػػرفه تسػػػػػاعدأ عمػػػػػػى  20/103سػػػػػي رقػػػػػـ الرئا
عداء مهامػػػػػه تتمثػػػػػؿ فػػػػػي الػػػػػديكاف كأمانػػػػػة تقنيػػػػػة عمػػػػػى المسػػػػػتكل المركػػػػػزم كمنػػػػػدكب محمػػػػػي عمػػػػػى مسػػػػػتكل 

 . 4 كؿ كلاية

                                                           
 .96/113مف المرسكـ  08المادة  -1
 .20/45مف المرسكـ  11المادة  -2
، يحػدد الكسػائؿ المكضػكعة تحػت تصػرؼ 1996سػنة  مػام 26 فػي مػؤرخال 96/197مف المرسػكـ الرئاسػي  02المادة  -3

 .1996مام  29، المؤرخة في 33، جريدة رسمية، عددالقانكف الأساسي لبعض مكظفيه لؾككذ كسيط الجمهكرية
 .6المرجع السابؽ، صأحمد بف زياف،  حاحة، العاليعبد  -4
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 ديوان وأمانة تقنية عمى المستوى المركزي-1
سػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة عمػػػػػػػى التػػػػػػػكالي رئػػػػػػػيس يعتبػػػػػػػر الػػػػػػػديكاف كالأمانػػػػػػػة التقنيػػػػػػػة مصػػػػػػػمحتيف مهمتػػػػػػػيف لك 

 . 1 الديكاف كأميف عاـ
يتكػػػػػكف الػػػػػديكاف مػػػػػف ثمانيػػػػػة مكمفػػػػػيف بالدراسػػػػػات كالتمخػػػػػيص كاربعػػػػػة رؤسػػػػػاء دراسػػػػػات يحػػػػػدد مهػػػػػامهـ 
كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة شخصػػػػػػػيا كلػػػػػػػيس رئػػػػػػػيس الػػػػػػػديكاف بينمػػػػػػػا الأمانػػػػػػػة التقنيػػػػػػػة المكمفػػػػػػػة بالػػػػػػػدعـ الادارم 

مػػػػػػف مػػػػػػدينتيف كاحػػػػػػدأ لإدارة الكسػػػػػػائؿ كالثانيػػػػػػة لمتكثيػػػػػػؽ  كالتقنػػػػػػي كتسػػػػػػيير مػػػػػػكارد الكسػػػػػػيط فهػػػػػػي تتكػػػػػػكف
كأنظمػػػػػػػة المعمكمػػػػػػػات كالاحصػػػػػػػائيات، تتفػػػػػػػرع عػػػػػػػف كػػػػػػػؿ كاحػػػػػػػدة مػػػػػػػديريتيف فػػػػػػػرعيتيف تضػػػػػػػماف بػػػػػػػدكرهما 
مكتبػػػػػيف كنجػػػػػد أف المشػػػػػرع الفرعػػػػػي احػػػػػاؿ شػػػػػأف تنظػػػػػيـ هياكػػػػػؿ الأمانػػػػػة العامػػػػػة لمتنظػػػػػيـ الػػػػػداخمي الػػػػػذم 

 . 2 يصدرأ كسيط الجمهكرية عف طريؽ مقرر
د صػػػػػنؼ المشػػػػػرع الفرعػػػػػي جميػػػػػع تمػػػػػؾ الكظػػػػػائؼ عمػػػػػى انهػػػػػا كظػػػػػائؼ عميػػػػػا فػػػػػي الدكلػػػػػة يسػػػػػرم كلقػػػػػ

مػػػػػف حيػػػػػث التصػػػػػنيؼ   3 1990يكليػػػػػك سػػػػػنة  25المػػػػػؤرخ فػػػػػي  90/227عميهػػػػػا المرسػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػـ 
 كدفع المرتبات.

لػػػػذلؾ فػػػػإف تعيػػػػنهـ يػػػػتـ بكاسػػػػطة مرسػػػػكـ رئاسػػػػي بنػػػػاء عمػػػػى اقتػػػػراحهـ مػػػػف طػػػػرؼ كسػػػػيط الجمهكريػػػػة 
 مهامهـ بنفس الأشكاؿ. كيتـ انهاء

 مندوب عمى المستوى المحمي-2
لأجػػػػؿ تمكػػػػيف كسػػػػيط الجمهكريػػػػة مػػػػف القيػػػػاـ بمهامػػػػػه عمػػػػى أكمػػػػؿ كجػػػػه زكدأ بمنػػػػدكب محمػػػػي عمػػػػػى 
مسػػػػتكل كػػػػؿ كلايػػػػة كمػػػػا يلاحػػػػظ أف المشػػػػرع صػػػػنؼ كظيفػػػػة المنػػػػدكب المحمػػػػي عمػػػػى أنهػػػػا كظػػػػائؼ عميػػػػا 

الخارجيػػػػػػة لمدكلػػػػػػة عمػػػػػػى مسػػػػػػتكل  فػػػػػػي الدكلػػػػػػة يسػػػػػػرم عميهػػػػػػا نفػػػػػػس مػػػػػػا يسػػػػػػرم عمػػػػػػى مسػػػػػػؤكؿ المصػػػػػػالا
 . 4 مف حيث التصنيؼ كدفع المرتبات  المدراء التنفيذييف الكلاية 

                                                           
، المتضػمف تنظػيـ مصػالا  2020أفريػؿ  25، المػؤرخ فػي 20/103مػف المرسػكـ الرئاسػي رقػـ  06إلػى  02المكاد مف  -1

 .29/04/2020، مؤرخة في  25كسيط الجمهكرية كسيرأ، جريدة رسمية، عدد
 .6المرجع السابؽ، ص أحمد بف زياف ، حاحة، العاليعبد  -2
 جكيميػة 28مؤرخة فػي ال ،31جريدة رسمية ، عدد  ،1990سنة  جكيمية 25المؤرخ في  90/227ذم رقـ المرسكـ التنفي -3

1990. 
 .7المرجع السابؽ، صأحمد بف زياف،  حاحة، العاليعبد  -4
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كمػػػػػػا أف طريقػػػػػػة تعيػػػػػػيف المنػػػػػػدكب المحمػػػػػػي تػػػػػػتـ بكاسػػػػػػطة مرسػػػػػػكـ رئاسػػػػػػي بنػػػػػػاء عمػػػػػػى اقتػػػػػػراح مػػػػػػف 
كمػػػػا يمكػػػػف قكلػػػػه فػػػػي هػػػػذأ النقطػػػػة أنػػػػه مػػػػف خػػػػلاؿ الدراسػػػػة لكسػػػػيط الجمهكريػػػػة نجػػػػد ، كسػػػػيط الجمهكريػػػػة

 المهاـ المكمؼ بها في لاية الأهمية إلا أف عراءأ كتقاريرأ تعد مجرد اقتراحات.أف 

 الوسيمة القانونية-3
مػػػػػػا يمػػػػػػي: "يقتػػػػػػرح كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة فػػػػػػي  20/45مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  6جػػػػػػاء فػػػػػػي نػػػػػػص المػػػػػػادة 

يػػػػػػة أك التقػػػػػارير التػػػػػػي يرفعهػػػػػػا إلػػػػػى رئػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػة التػػػػػدابير التػػػػػػي ينب ػػػػػػي اتخاذهػػػػػا ضػػػػػػد الإدارة المعن
 . 1 مكظفيها المقصريف"

مػػػػف خػػػػلاؿ اسػػػػتقراء نػػػػص المػػػػادة أعػػػػلاأ يتضػػػػا لنػػػػا أف المشػػػػرع مػػػػنا كسػػػػيمة قانكنيػػػػة لكسػػػػيط الجمهكريػػػػة 
 لكي يتمكف مف ممارسة اختصاصاته كالمتمثمة في التقرير الذم يرفعه إلى رئيس الجمهكرية.

عمكميػػػػػػة، كتبقػػػػػػى يػػػػػػدا لكػػػػػػف هػػػػػػذا التقريػػػػػػر بمجػػػػػػرد اقتػػػػػػراح أك تػػػػػػدبير ضػػػػػػد هيئػػػػػػه معينػػػػػػة أك مؤسسػػػػػػة 
كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة م مكلػػػػػة، ككأنػػػػػه عبػػػػػارة عػػػػػف جهػػػػػاز علػػػػػي يتحػػػػػرؾ كفقػػػػػا لمتعميمػػػػػات كالإرشػػػػػادات التػػػػػي 

 تقدـ له مف قبؿ السمطة العميا في الدكلة كهك رئيس الحككمة.
أمػػػػػا فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بالكسػػػػػائؿ الماليػػػػػة الممنكحػػػػػة لكسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر فإننػػػػػا نجػػػػػد تطبيقػػػػػا 

أنػػػػػه لػػػػػـ يػػػػػنص عمػػػػػى الكسػػػػػائؿ الماليػػػػػة، كاكتفػػػػػى  45-20مػػػػػف المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي   10 رة لممػػػػػادة العاشػػػػػ
بػػػػػػالقكؿ أف تسػػػػػػجؿ الاعتمػػػػػػادات فػػػػػػي ميزانيػػػػػػة الدكلػػػػػػة أم أنهػػػػػػا تابعػػػػػػة لمدكلػػػػػػة، كتخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة مجمػػػػػػس 

فػػػػػي فقرتهػػػػػا الأكلػػػػػى: "تسػػػػػجؿ  96/197مػػػػػف المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي  10المحاسػػػػػبة هػػػػػذا طبقػػػػػا لػػػػػنص المػػػػػادة 
 . 2 الضركرية لاحتياجات عمؿ كسيط الجمهكرية في ميزانية الدكلة" الاعتمادات المالية

كالشػػػػػػػخص المسػػػػػػػؤكؿ عمػػػػػػػى صػػػػػػػرؼ هػػػػػػػذأ الاعتمػػػػػػػادات الماليػػػػػػػة هػػػػػػػك كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة شخصػػػػػػػيا 
نفسػػػػػه، مػػػػػع إمكانيػػػػػة تفػػػػػكيض امضػػػػػاء هػػػػػذأ الصػػػػػلاحية إلػػػػػى مػػػػػدير الأمانػػػػػة التقنيػػػػػة ككػػػػػذلؾ إلػػػػػى رئػػػػػيس 

فػػػػػػي  96/197الفقػػػػػػرة مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  10، كذلػػػػػػؾ طبقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة  3 المصػػػػػػمحة الإداريػػػػػػة
فقرتهػػػػا الثانيػػػػة كالأخيػػػػرة: "كسػػػػيط الجمهكريػػػػة هػػػػك ا مػػػػر بصػػػػرؼ هػػػػذأ الاعتمػػػػادات الماليػػػػة، كيمكنػػػػػه أف 

 يفكض إمضائه إلى مدير الأمانة التقنية، ككذلؾ إلى رئيس المصمحة الإدارية.

                                                           
 .20/45مف المرسكـ الرئاسي  6مادة ال -1
 .96/197مف المرسكـ الرئاسي  10المادة  -2
 .37، المرجع السابؽ، صشرفي صفية -3
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 بػػ:  1  1997كقدرت ميزانية كسيط الجمهكرية خلاؿ عاـ 

  :دج 35.375.500التش يؿ 
  :دج  7.800.000التجهيز 
  :دج 43.175.500المجمكع 

مػػػػػف خػػػػػلاؿ هػػػػػذأ الأرقػػػػػاـ يمكننػػػػػا الملاحظػػػػػة اف ميزانيػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة ضػػػػػعيفة إلػػػػػى حػػػػػد بعيػػػػػد 
مقارنػػػػػة مػػػػػع ميزانيػػػػػة هياكػػػػػؿ أخػػػػػرل تابعػػػػػة لرئاسػػػػػة الجمهكريػػػػػة، كمػػػػػا تخضػػػػػع لرقابػػػػػة مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة 

لجزائػػػػرم لػػػػـ يتطػػػػرؽ إلػػػػى هػػػػذأ المسػػػػألة كلكػػػػف نسػػػػتنتي مػػػػف النظػػػػاـ المػػػػالي عمػػػػى الػػػػرلـ مػػػػف أف المشػػػػرع ا
عممػػػػػا أف مػػػػػكظفي هػػػػػذأ الهيئػػػػػة يتقاضػػػػػكف ركاتػػػػػبهـ مػػػػػف كظػػػػػائفهـ الأصػػػػػمية كبػػػػػاقي المسػػػػػتخدميف ينتمػػػػػكف 

 . 2 إلى صندكؽ تش يؿ الشباب
 المطمب الثالث: الطبيعة القانونية

كلػػػػػـ  1973المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي فػػػػػي ل فػػػػػي نفػػػػػس الػػػػػنهي الػػػػػذم سػػػػػار فيػػػػػه ر إف المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم سػػػػػا
يصػػػػنؼ هيئػػػػة كسػػػػيط الجمهكريػػػػة ضػػػػػمف أم تصػػػػنيؼ كاكتفػػػػى بالػػػػذكر فػػػػػي المػػػػادة الثانيػػػػة مػػػػف المرسػػػػػكـ 

عمػػػػػى أف: "كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة هيئػػػػػة طعػػػػػف ليػػػػػر قضػػػػػائية تسػػػػػاهـ فػػػػػي حمايػػػػػة حقػػػػػكؽ  45-20الرئاسػػػػػي 
  3 المكاطنيف كحرياتهـ كفي قانكنية سير المؤسسات كالإدارات العمكمية"

اـ ليػػػػػاب التكييػػػػػؼ القػػػػػانكني الكاضػػػػػا لمطبيعػػػػػة القانكنيػػػػػة لهيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة فػػػػػي التشػػػػػريع كأمػػػػػ
 الجزائرم، كجب عمينا البحث إذا ما كانت هذأ الهية هيئة إدارية أك هيئة استشارية.

 الفرع الأول: وسيط الجميورية ىيئة إدارية
قضػػػػػػائية ككنهػػػػػػا لا  مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ نػػػػػػص المػػػػػػادة أعػػػػػػلاأ يتضػػػػػػا أف كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة ليسػػػػػػت سػػػػػػمطة

تممػػػػػػؾ السػػػػػػمطات القضػػػػػػائية المعتػػػػػػادة، كمػػػػػػا أنهػػػػػػا تمػػػػػػارس كظائفهػػػػػػا بطريقػػػػػػة كديػػػػػػة أكثػػػػػػر منهػػػػػػا زجريػػػػػػة 
 . 4 كرقابية أكثر منها عقابية

كمػػػػا أنهػػػػا لا تعػػػػد سػػػػمطة تشػػػػريعية بػػػػيف كسػػػػيط الجمهكريػػػػة كالبرلمػػػػاف فػػػػي بعػػػػض الأنظمػػػػة كمؤسسػػػػة 
 كسيط الجمهكرية الفرنسية.

                                                           
 .، لرئاسة الجمهكرية96/97، مارس الجمهكريةالتقرير السنكم الأكؿ لكساطة  -1
 .38، المرجع السابؽ، صشرفي صفية -2
 .45-20كـ الرئاسي مف المرس 02المادة  -3
 .7ص، ، المرجع السابؽكعخركفشلالي  رضا -4
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عبػػػػػػػر القنػػػػػػػكات الرسػػػػػػػمية ألا كهػػػػػػػي نػػػػػػػكاب البرلمػػػػػػػاف كالػػػػػػػذيف بػػػػػػػدكرهـ بحيػػػػػػػث يػػػػػػػتـ تقػػػػػػػديـ الشػػػػػػػككل 
يحيمكنهػػػػػػػا عمػػػػػػػى كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػي، كمػػػػػػػا اف هػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر يعػػػػػػػرض تقريػػػػػػػرأ السػػػػػػػنكم امػػػػػػػاـ 

 . 1 البرلماف
 مناقشة النقاط التالية: إف كصؼ الهيئة الإدارية يتطمب

 أولا: الاستقلال المالي الوظيفي
عمػػػػػػػى انػػػػػػػه: "يؤسػػػػػػػس كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة  45-20سػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة الأكلػػػػػػػى مػػػػػػػف المر 

 . 2  كيكضع لدل رئيس الجمهكرية، كيستمد منه سمطته"
إذا فهػػػػك ممحػػػػؽ مباشػػػػرة بػػػػرئيس الجمهكريػػػػة الػػػػذم يعػػػػد أعمػػػػى هيئػػػػة فػػػػي السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، هػػػػذا مػػػػف 
 جهػػػػة، كمػػػػف جهػػػػة أخػػػػرل ككتحصػػػػيؿ حاصػػػػؿ فالميزانيػػػػة الخاصػػػػة بتسػػػػيير هػػػػذأ المؤسسػػػػة تكػػػػكف ضػػػػمف
الميزانيػػػػػػة العامػػػػػػة لرئاسػػػػػػة الجمهكريػػػػػػة، كهػػػػػػذا لعػػػػػػدـ كجػػػػػػكد نػػػػػػص يػػػػػػتكمـ عمػػػػػػى الاسػػػػػػتقلاؿ المػػػػػػالي، أمػػػػػػا 
بالنسػػػػػبة لسػػػػػمطة اتخػػػػػاذ القػػػػػرارات فهيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة لا يمكػػػػػف أف يتخػػػػػذ قػػػػػرارات إلا التػػػػػي تخػػػػػص 
نمػػػػػػػا يقتػػػػػػػرح التقػػػػػػػارير التػػػػػػػي يرفعهػػػػػػػا لػػػػػػػرئيس الجمهكريػػػػػػػة أك تمػػػػػػػؾ التػػػػػػػي يرسػػػػػػػمها إلػػػػػػػى  مكظفيػػػػػػػه فقػػػػػػػط، كا 

 . 3 الإدارات المعنية التدابير كالتي ينب ي اتخاذها
 ثانيا: مسألة التعيين

كمػػػػا سػػػػبؽ القػػػػكؿ انػػػػه يػػػػتـ تعيػػػػيف كسػػػػيط الجمهكريػػػػة بمرسػػػػكـ رئاسػػػػي كهػػػػذا مػػػػا نصػػػػت عميػػػػه المػػػػادة 
منػػػػه: "يعػػػػيف كسػػػػيط الجمهكريػػػػة بمرسػػػػكـ رئاسػػػػي فػػػػػي مرتبػػػػة تشػػػػريفية لػػػػكزير دكلػػػػة، كتنتهػػػػي مهامػػػػػه  12

 . 4 حسب الأشكاؿ نفسها"
مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ اسػػػػػػتقراء نػػػػػػص المػػػػػػادة أعػػػػػػلاأ فػػػػػػإف كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة تػػػػػػابع لمػػػػػػرئيس كمػػػػػػرتبط ارتباطػػػػػػا 

، كمػػػػا أف مسػػػػألة التعيػػػػيف الخاصػػػػة بكسػػػػيط  5 عمكديػػػػا ككظيفيػػػػا بػػػػه، كعميػػػػه فهػػػػك تػػػػابع لمسػػػػمطة التنفيذيػػػػة
الجمهكريػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر لا تخضػػػػػػع إلػػػػػػى شػػػػػػركط كمعػػػػػػايير ثقافيػػػػػػة أك عمميػػػػػػة، كهػػػػػػذا مػػػػػػا نػػػػػػراأ حسػػػػػػب 

 منافيا لفكرة التعييف في المناصب العميا.نظرنا 

                                                           
 .8، صالسابؽ المرجع رضا شلالي كعخركف، -1
 .45-20كـ الرئاسي مف المرس 01المادة  -2
 .8، ص، المرجع السابؽ كعخركفشلالي  رضا -3
 .45-20ف المرسكـ الرئاسي م 12المادة  -4
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 الفرع الثاني: وسيط الجميورية ىيئة استشارية.
إف السػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة بصػػػػػػػفة عامػػػػػػػة إف لػػػػػػػـ تجػػػػػػػد الكسػػػػػػػائؿ الضػػػػػػػركرية التػػػػػػػي تضػػػػػػػمف 
دكرهػػػػا الأساسػػػػي الػػػػذم أنشػػػػأت مػػػػف أجمػػػػه، فإنهػػػػا تقػػػػدـ الاستشػػػػارات كالاقتراحػػػػات فػػػػي شػػػػكؿ صػػػػلاحيات 

ا إمػػػػػػػػا بالتػػػػػػػػدخؿ مػػػػػػػػف تمقػػػػػػػػاء نفسػػػػػػػػها أك بطمػػػػػػػػب مػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطات العامػػػػػػػػة أك مػػػػػػػػف ذكم استشػػػػػػػػارية، كهػػػػػػػػذ
المصػػػػمحة، كذلػػػػؾ لضػػػػماف حسػػػػف سػػػػير القكاعػػػػد القانكنيػػػػة كالتنظيميػػػػة كهػػػػذا مػػػػا يطبػػػػؽ فعػػػػلا عمػػػػى كسػػػػيط 
الجمهكريػػػػة الفرنسػػػػي كذلػػػػؾ بفضػػػػؿ التقريػػػػر السػػػػنكم الػػػػذم يقػػػػدـ لػػػػرئيس الجمهكريػػػػة كينشػػػػر فػػػػي الجريػػػػدة 

 . 1 الرسمية
ذا كػػػػػاف  كػػػػػؿ شػػػػػيء عػػػػػف نظيػػػػػرأ  إقتػػػػػبسهػػػػػذا هػػػػػك الكضػػػػػع بفرنسػػػػػا كبمػػػػػا أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم كا 

الفرنسػػػػػػي، فالسػػػػػػؤاؿ الػػػػػػذم يطػػػػػػرح هػػػػػػك: هػػػػػػؿ اسػػػػػػتنتي نفػػػػػػس التجربػػػػػػة الفرنسػػػػػػية أـ أنػػػػػػه عالجهػػػػػػا بأسػػػػػػمكبه 
 . 2 الخاص ككفقا لخصكصيات الكضع القانكني في الجزائر

منػػػػػػػه، يتضػػػػػػػا أف  08مػػػػػػادة كال 45-20مػػػػػػف المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي  7ك 6كباسػػػػػػتقراء نػػػػػػػص المػػػػػػػادتيف 
 . 3 هذأ التكصيات كالاقتراحات لا تأخذ بصفة الإلزاـ أك كجكب الأخذ بها

أمػػػػػػا فعػػػػػػف السػػػػػػمطة فتعنػػػػػػي سػػػػػػمطة اتخػػػػػػاذ القػػػػػػرار،  organismeيقصػػػػػػد بمصػػػػػػطما هيئػػػػػػة، منظمػػػػػػة 
 ككسيط الجمهكرية لا يتخذ قرارات إلا تمؾ كما أشرنا سابقا التي تخص مكظفيه.

يات بمكجػػػػػب تقريػػػػػرأ السػػػػػنكم الػػػػػذم يكدعػػػػػه لػػػػػدل رئػػػػػيس الجمهكريػػػػػة كلا بػػػػػؿ يقػػػػػدـ اقتراحػػػػػات كتكصػػػػػ
 . 4 يخضع لمبدأ النشر لاطلاع الرأم العاـ عميه

 كهذا عكس نظيرأ الفرنسي الذم يقدـ تقريرأ السنكم كينشر في الجريدة الرسمية.
مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ هػػػػػػذأ النقػػػػػػاط التػػػػػػي تػػػػػػـ التعػػػػػػرض إليهػػػػػػا نخمػػػػػػص إلػػػػػػى أف الطبيعػػػػػػة القانكنيػػػػػػة لمؤسسػػػػػػة 
كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة أنهػػػػػا مؤسسػػػػػة مركزيػػػػػة تابعػػػػػة لػػػػػ دارة المركزيػػػػػة، بحيػػػػػث يمكػػػػػف كضػػػػػع هػػػػػذأ المؤسسػػػػػة 
فػػػػػػي خانػػػػػػة الإدارات المركزيػػػػػػة بحكػػػػػػـ مكقعهػػػػػػا، إضػػػػػػافة أنػػػػػػه جهػػػػػػاز تػػػػػػابع لػػػػػػرئيس الجمهكريػػػػػػة كمػػػػػػػرتبط 

                                                           
 .43، المرجع السابؽ، صصفية شرفي -1
 .18منصكر جمطي ، المرجع السابؽ، ص -2
 .9ص، ، المرجع السابؽ كعخركفشلالي  رضا -3
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ككظيفيػػػػػا بػػػػػه، كمػػػػػا اف قراراتػػػػػه كأعمالػػػػػه لا تخضػػػػػع لرقابػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم، لأف هػػػػػذأ ارتباطػػػػػا عضػػػػػكيا 
 . 1 الأخيرة لا ترقى إلى مستكل القرار أصلا

 إذف، فكسيط الجمهكرية في الجزائر هك مجرد هيئة استشارية لدل رئيس الجمهكرية.
 المبحث الثاني: تقارير وسيط الجميورية

م اليػػػػػكـ بمثابػػػػػة الجهػػػػػاز العصػػػػػبي لكػػػػػؿ المػػػػػكاطنيف، فبػػػػػالرلـ لقػػػػػد أصػػػػػبحت ظػػػػػاهرة الفسػػػػػاد الإدار 
مػػػػف تعػػػػدد الهيئػػػػػات الرقابيػػػػة المنػػػػكط بهػػػػػا بسػػػػط رقابتهػػػػػا عمػػػػى الإدارة، إلا أف هػػػػذا الأخيػػػػػر امتػػػػد كت م ػػػػػؿ 

 إلى أف كاد يصبا عرفا سارم المفعكؿ.
إف المؤسسػػػػػػات التعميميػػػػػػة تنػػػػػػتي فػػػػػػي كػػػػػػؿ سػػػػػػنة علاؼ الإطػػػػػػارات كالطاقػػػػػػات الشػػػػػػبابية فػػػػػػي جميػػػػػػع 

 لمياديف كالتخصصات.ا
كبالمقابػػػػػػػؿ تجػػػػػػػد ألمػػػػػػػبهـ دكف عمػػػػػػػؿ، كلا حتػػػػػػػى يكمػػػػػػػؼ نفسػػػػػػػه لمبحػػػػػػػث عنػػػػػػػه، أك المشػػػػػػػاركة فػػػػػػػي 
المسػػػػػػػابقات كالتربصػػػػػػػات التػػػػػػػي تقػػػػػػػاـ، لا لأم سػػػػػػػبب، لأف الجػػػػػػػكاب الكحيػػػػػػػد الػػػػػػػذم هػػػػػػػك جػػػػػػػكاب معظػػػػػػػـ 

 الإطارات كالكفاءات الجزائرية: أنها محسكبة كأصحاب فلاف ابف فلاف.
ارة المحميػػػػػة، كانعكػػػػػس سػػػػػمبا عمػػػػػى مسػػػػػتكل الخػػػػػدمات المقدمػػػػػة، كخمػػػػػؽ الأمػػػػػر الػػػػػذم أضػػػػػعؼ الإد

 .2مجاؿ إدارم م مؽ عمى المكاطنيف ت يب فيه كؿ كسائؿ الاتصاؿ بيف الإدارة كالمكاطف
كتعتبػػػر القػػػرارات الإداريػػػة مػػػف أهػػػـ كسػػػائؿ مباشػػػرة الكظيفػػػة الإداريػػػة، كمظهػػػرا مػػػف أخطػػػر مظػػػاهر 

تمتػػع بهػػا الإدارة، كالتػػي تػػرجا كفتهػػا عمػػى كفػػة الافػػراد، كالتػػي يبررهػػا السػػمطات كالامتيػػازات القانكنيػػة التػػي ت
 . 3 انها تعمؿ باسـ المجمكع كتستهدؼ في كؿ ما تعمؿ تحقيؽ الصالا العاـ

إف هػػػػػذأ القػػػػػرارات الإداريػػػػػة التػػػػػي تصػػػػػدرها الإدارة العامػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ ممارسػػػػػة نشػػػػػاطاتها، تخضػػػػػع 
المشػػػػػركعية، كالإدارة بحكػػػػػـ اتصػػػػػالها اليػػػػػكمي كاحتكاكهػػػػػا لمرقابػػػػػة القضػػػػػائية، مػػػػػف حيػػػػػث احترامهػػػػػا لمبػػػػػدأ 

المسػػػػػػػتمر بػػػػػػػالجمهكر، مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ تمبيػػػػػػػة احتياجػػػػػػػاتهـ كطمبػػػػػػػاتهـ مػػػػػػػف الخػػػػػػػدمات العامػػػػػػػة التػػػػػػػي تؤديهػػػػػػػا، 
شباع حاجاته جابة طمبات الجمهكر كا   . 4 تحتاج إلى سمطة القرار لتصريؼ شؤكنها كا 

                                                           
 .45، صالسابؽالمرجع  صفية شرفي، -1
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ى سػػػػػػػير المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ بانتظػػػػػػػاـ لػػػػػػذلؾ خكلهػػػػػػػا القػػػػػػػانكف سػػػػػػػمطات كامتيػػػػػػػازات لأجػػػػػػػؿ الحفػػػػػػاظ عمػػػػػػػ
كمػػػػػػف اهػػػػػػـ هػػػػػػذأ السػػػػػػمطات القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة، فػػػػػػالقرار الإدارم هػػػػػػك تعبيػػػػػػر عػػػػػػف إرادة الإدارة  دكاضػػػػػػطرا

الممزمػػػػػة، فهػػػػػك عمػػػػػؿ إدارم يحتػػػػػاج إلػػػػػى مظهػػػػػر خػػػػػارجي لكػػػػػي يظهػػػػػر فيػػػػػه، فهػػػػػك يخاطػػػػػب الأفػػػػػراد فػػػػػي 
مػػػػف الػػػػلازـ أف يكػػػػكف لػػػػه شػػػػكؿ ال الػػػػب، فيػػػػأمرهـ بالقيػػػػاـ بعمػػػػؿ أك الامتنػػػػاع عػػػػف عمػػػػؿ عخػػػػر، لػػػػذا كػػػػاف 

دراؾ محتكاأ  . 1 خارجي حتى يتمكف المخاطبكف مف العمؿ به كا 
لػػػػػذا فػػػػػإف المشػػػػػرع عنػػػػػد إنشػػػػػائه لأم هيئػػػػػة مهمػػػػػا كانػػػػػت الكظيفػػػػػة المكمفػػػػػة بهػػػػػا، يمنحهػػػػػا سػػػػػمطات 

 كاختصاصات كطريقة ممارسة هذأ الأخيرة ككيفية اتخاذها.
قضػػػػػائية هػػػػػي هيئػػػػػة رقابيػػػػػة جديػػػػػدة لأجػػػػػؿ فهيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة باعتبارهػػػػػا هيئػػػػػة طعػػػػػف ليػػػػػر 

 ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة كالحفاظ عمى الحقكؽ كالحريات الخاصة بالمكاطف.
فهػػػػػي أيضػػػػػا تقػػػػػكـ بأعمالهػػػػػا عػػػػػف طريػػػػػؽ التقػػػػػارير التػػػػػي ترفعهػػػػػا إلػػػػػى رئػػػػػيس الجمهكريػػػػػة كهػػػػػذا مػػػػػا 

ؿ هػػػػػػػذأ النقػػػػػػػاط يػػػػػػػدفعنا إلػػػػػػػى التسػػػػػػػاؤؿ شػػػػػػػكؿ هػػػػػػػذأ التقػػػػػػػارير كمضػػػػػػػمكنها كحجيتهػػػػػػػا لػػػػػػػذا سػػػػػػػكؼ نتنػػػػػػػاك 
 بالتفصيؿ مف خلاؿ المطالب الثلاث التي سكؼ يأتي بيانها.

 المطمب الأول: شكل التقرير
لمتطمػػػػػػع عمػػػػػػى شػػػػػػكؿ التقريػػػػػػر الػػػػػػذم تقدمػػػػػػه هيئػػػػػػة كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة إلػػػػػػى الػػػػػػرئيس يقتضػػػػػػي بنػػػػػػا 

 إعطاء أكلا مفهكـ عاـ عف التقرير، ثـ تعريؼ الشكؿ الذم يفرغ فيه التقرير.
رض كتػػػػػابي لمبيانػػػػػات، كقػػػػػد يتعمػػػػػؽ بعػػػػػرض كتسػػػػػجيؿ النشػػػػػاط أك ظػػػػػركؼ تعنػػػػػي كممػػػػػة تقريػػػػػر عػػػػػ

قائمػػػػػة، أك قػػػػػد يتعػػػػػدل ذلػػػػػؾ إلػػػػػى تحميػػػػػؿ هػػػػػذأ الظػػػػػركؼ كاسػػػػػتخلاص النتػػػػػائي كالتقػػػػػارير الإداريػػػػػة التػػػػػي 
 . 2 تكضع لتقدير كفاية العامميف في الإدارة أك لبياف كيفية سير الأعماؿ الإدارية

مفػػػػػػػة بهػػػػػػػا، نػػػػػػػذكر منهػػػػػػػا عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ المثػػػػػػػاؿ كلػػػػػػػيس كتتنػػػػػػػكع هػػػػػػػذأ التقػػػػػػػارير بتنػػػػػػػكع الهيئػػػػػػػة المك
 .ال ..الحصر: تقارير دكرية، تقارير الفحص، تقارير سير الأعماؿ الإدارية..

كمػػػػػػا يهمنػػػػػػا كهػػػػػػك مكضػػػػػػكع دراسػػػػػػتنا، كلػػػػػػه اتصػػػػػػاؿ بهيئػػػػػػة كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة، هػػػػػػك تقػػػػػػارير سػػػػػػير 
 الأعماؿ الإدارية كشكمها الذم يجب عميه اتباعه كالتقيد به.

                                                           
، قسػػـ العمػػكـ القانكنيػػة كالإداريػػة، كميػػة داريػػة، مػػذكرة ماسػػتر فػػي القػػانكفعمنػػة زي ػػـ، الشػػكؿ كالإجػػراءات فػػي القػػرارات الإ -1

 .7، ص2016/2017، قالمة، 1945مام  08السياسية، جامعة  الحقكؽ كالعمكـ
فػي القػانكف العػاـ، قسػـ الحقػكؽ، كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ  ة الإدارية عمى المرافؽ العامة، مذكرة ماجستيريقاك ، الريمة بريش -2

 .45ص  ،2012/2013السياسية، جامعة العربي بف مهيدم ، أـ البكاقي، 
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الإدارة باتبػػػػػػػاع شػػػػػػػكؿ معػػػػػػػيف فػػػػػػػي بعػػػػػػػض قراراتهػػػػػػػا، إذا مػػػػػػػا رأل أف فػػػػػػػي اتباعػػػػػػػه فالمشػػػػػػػرع يمػػػػػػػزـ 
تحقيقػػػػػػا لمصػػػػػػمحة عامػػػػػػة، أك حمايػػػػػػة لػػػػػػبعض الضػػػػػػمانات الفرديػػػػػػة دكف إلػػػػػػراؽ الإدارة بشػػػػػػكميات تعػػػػػػكؽ 

 . 1 فاعمية العمؿ الإدارم، كتعرقؿ عمؿ أهـ علياته كهك القرارات الإدارية
لقػػػػػرار الإدارم، أم القالػػػػػب المػػػػػادم الػػػػػذم يفػػػػػرغ يقصػػػػػد بالشػػػػػكؿ المظهػػػػػر الخػػػػػارجي الػػػػػذم يتخػػػػػذأ ا

فيػػػػػه، إذ انػػػػػه يكػػػػػكف كتابيػػػػػا أك شػػػػػفكيا، صػػػػػريحا أك ضػػػػػمنيا، كمػػػػػا يقتضػػػػػي أحيانػػػػػا أف يتضػػػػػمف تكقيعػػػػػا أك 
 .2اثتسببا أك تحيي

كيعػػػػػرؼ أيضػػػػػا الشػػػػػكؿ بانػػػػػه: المظهػػػػػر الخػػػػػارجي لمقػػػػػرار الإدارم كالإجػػػػػراءات الإداريػػػػػة التػػػػػي تتبػػػػػع 
ذا كػػػػاف عيػػػػب الشػػػػكؿ  بالنسػػػػبة لػػػػه، كلا يخضػػػػع القػػػػرار لشػػػػكؿ معػػػػيف إلا إذا نػػػػص القػػػػانكف عمػػػػى ذلػػػػؾ، كا 

جسػػػػػيما أدل إلػػػػػى بطػػػػػلاف القػػػػػرار، كقػػػػػد قضػػػػػت المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة بػػػػػأف القػػػػػرار الإدارم لػػػػػيس لػػػػػه صػػػػػي ة 
محػػػػددة فكػػػػؿ مػػػػا يحمػػػػؿ اتجػػػػاأ إرادة جهػػػػة الإدارة إلػػػػى إحػػػػداث أثػػػػر قػػػػانكني فػػػػي نطػػػػاؽ سػػػػمطتها الممزمػػػػة 

: "بمػػػػػا أنػػػػه كمػػػػػا اسػػػػػتقر عميػػػػه قضػػػػػاء هػػػػػذأ المحكمػػػػة فػػػػػإف القػػػػػرار الإدارم يعػػػػد قػػػػػرارا إداريػػػػػا كذلػػػػؾ بقكلهػػػػػا
نمػػػػا يكػػػػكف بكػػػػؿ مػػػػا يحمػػػػؿ اتجػػػػاأ إرادة جهػػػػة الإدارة  ليسػػػػت لػػػػه صػػػػي ة معينػػػػة لابػػػػد مػػػػف انصػػػػبابه فيهػػػػا كا 
فػػػػػي نطػػػػػاؽ سػػػػػمطتها الممزمػػػػػة إلػػػػػى إحػػػػػداث أثػػػػػر قػػػػػانكني  متػػػػػى كػػػػػاف ذلػػػػػؾ ممكنػػػػػا كجػػػػػائزا قانكنػػػػػا كطالمػػػػػا 

 . 3 معينا يتحتـ أف ينصب فيه القرار محؿ النزاع ..." كاف المشرع لـ يحدد شكلا
كفػػػػػي تعريػػػػػؼ عخػػػػػر يقصػػػػػد بػػػػػه الإطػػػػػار الخػػػػػارجي الػػػػػذم يصػػػػػدر فيػػػػػه القػػػػػرار كالقالػػػػػب الػػػػػذم تعبػػػػػر 
بػػػػػػه الإدارة عػػػػػػف إرادتهػػػػػػا، أك هػػػػػػك المظهػػػػػػر الخػػػػػػارجي لمقػػػػػػرار، ليػػػػػػر أنػػػػػػه كمتػػػػػػى تػػػػػػدخؿ المشػػػػػػرع كدعػػػػػػا 

لا عػػػػػػدت الإدارة صػػػػػػراحة إلػػػػػػى كضػػػػػػع قراراتهػػػػػػا فػػػػػػي قالػػػػػػب شػػػػػػكمي محػػػػػػ دد فإنهػػػػػػا تكػػػػػػكف ممزمػػػػػػة بػػػػػػذلؾ، كا 
 . 4 قراراتها لير سميمة

كالشػػػػكؿ بذاتػػػػه تقصػػػػد بػػػػه الصػػػػكر الخارجيػػػػة التػػػػػي تحػػػػتـ القػػػػكانيف كالمػػػػكائا أف يفػػػػرغ فيهػػػػا القػػػػػرار، 
ذا كػػػػػػاف الأصػػػػػػؿ أنػػػػػػه: "... لا يشػػػػػػترط فػػػػػػي القػػػػػػرار الإدارم أف يصػػػػػػدر فػػػػػػي صػػػػػػي ة معينػػػػػػة أك بشػػػػػػكؿ  كا 

                                                           
 .99، ص2011خميفة، الأسس العامة لمقرارات الإدارية، دار الكتب كالكثائؽ القكمية، مصر، عبد العزيز عبد المنعـ  -1
 .191، ص2009محمد الص ير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة  -2
، 2011دة، الإسػػػػكندرية، أحمػػػػد يكسػػػػؼ محمػػػػد عمػػػػي، الػػػػتظمـ الإدارم فػػػػي ضػػػػكء الفقػػػػه كالقضػػػػاء، دار الجامعػػػػة الجديػػػػ -3

 .262ص
مزبػدة كمنقحػة  ، النظريػة العامػة لمقػرارات كالعقػكد الإداريػة، دراسػة تشػريعية فقهيػة كقضػائية، طبعػة جديػدة،بػكعمراف عادؿ -4

 .36ص ،2011دار الهدل، عيف مميمة، الجزائر، 
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حكمػػػػػه كممػػػػػا أفصػػػػػحت الإدارة أثنػػػػػاء قيامهػػػػػا بكظائفهػػػػػا عػػػػػف معػػػػػيف، بػػػػػؿ ينطبػػػػػؽ هػػػػػذا الكصػػػػػؼ كتجػػػػػرم 
 إرادتها الممزمة بقصد إحداث أثر قانكني".

كمػػػػػا أف المشػػػػػرع قػػػػػد يشػػػػػترط أحيانػػػػػا، بػػػػػؿ فػػػػػي الكثيػػػػػر ال الػػػػػب، أف يصػػػػػدر القػػػػػرار كتابػػػػػة، كيكػػػػػكف 
 . 1 هذا الشكؿ مفركضا كمما تطمب القانكف نشر القرار

د أف المشػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػرم نػػػػػػػػص عمػػػػػػػػى طبيعػػػػػػػػة نجػػػػػػػػ 45-20كبػػػػػػػػالعكدة إلػػػػػػػػى المرسػػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػي 
 . 2 7ك 6أعماؿ كسيط الجمهكرية ضمف المادتيف 

كمػػػػف خػػػػلاؿ اسػػػػتقراء نػػػػص المػػػػادتيف السػػػػابقتيف الػػػػذكر، نلاحػػػػظ أنهػػػػا لػػػػـ تحػػػػدد شػػػػكلا معينػػػػا يجػػػػب 
 اتباعه لتقرير كسيط الجمهكرية لإفراغ اقتراحاته كتدابيرأ كتكصياته فيه.

مػػػػػػػؾ الاحكػػػػػػػػاـ التػػػػػػػػي يخضػػػػػػػػع لهػػػػػػػػا تقريػػػػػػػػر كسػػػػػػػػيط لكػػػػػػػف كيػػػػػػػػؼ يمكػػػػػػػػف أف نسػػػػػػػػقط بعضػػػػػػػػا مػػػػػػػػف ت
 الجمهكرية، بما لا يتعارض مع ككنه هيئة استشارية.

 تقرير يرفع إلى رئيس الجمهكرية مف قبؿ الكسيط لابد أف يككف مكتكبا.أم الملاحظ أف -1
 أف يككف التقرير مكتكبا بالم ة العربية.-2

 كالم ة العربية في الفرع الثاني.كعميه سكؼ نتناكؿ كؿ مف الكتابة في الفرع الأكؿ، 

 الفرع الأول: الكتابة
تعتبػػػػػر الكتابػػػػػة مػػػػػف أهػػػػػـ كسػػػػػائؿ الكصػػػػػكؿ إلػػػػػى الحقيقػػػػػة لمػػػػػا تػػػػػكفرأ لمخصػػػػػكـ مػػػػػف ضػػػػػمانات لا 
تكفرهػػػػػا لهػػػػػـ الأدلػػػػػة الأخػػػػػرل، لػػػػػذلؾ كانػػػػػت الكتابػػػػػة قػػػػػكة إثبػػػػػات مطمقػػػػػة تصػػػػػما لإثبػػػػػات جميػػػػػع الكقػػػػػائع 

 ت قيمة الحؽ المراد إثباته.سكاء كانت تصرفات قانكنية أك مادية كأيا كان
يجػػػػػػػب أف يكػػػػػػػكف التقريػػػػػػػر مكتػػػػػػػكب حتػػػػػػػى يػػػػػػػتمكف كػػػػػػػؿ ذم مصػػػػػػػمحة مػػػػػػػف مراقبتػػػػػػػه مػػػػػػػف الناحيػػػػػػػة 
القانكنيػػػػػة، كمػػػػػف ثػػػػػـ فػػػػػإف مػػػػػا يبديػػػػػه مػػػػػف ملاحظػػػػػات شػػػػػفكية سػػػػػكاء أمػػػػػاـ المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة أك مجمػػػػػس 

يضػػػػػاحات لمػػػػػا كرد  بػػػػػالتقرير مػػػػػف الدكلػػػػػة لا يعػػػػػد تقريػػػػػر بػػػػػالرأم القػػػػػانكني، بػػػػػؿ هػػػػػي مجػػػػػرد ملاحظػػػػػات كا 
 . 3 أمكر قانكنية أك فنية

                                                           
، سػػػنة 6طبعػػػة جامعػػػة عػػػيف الشػػػمس، طدراسػػػة مقارنػػػة، م سػػػميماف الطمػػػاكم، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػرارات الإداريػػػة، محمػػػد -1

 .251ص ، 1991
 .45-20كـ الرئاسي مف المرس 7ك 6المادتيف  -2
، 18، دكر محػػافظ الدكلػػة فػػي ظػػؿ قػػانكف الإجػػراءات المدنيػػة كالإداريػػة، مجمػػة العمػػكـ الإنسػػانية، العػػدد بػػكخميس سػػهيمة -3

 .6، ص2010جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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كبػػػػػػػالعكدة إلػػػػػػػى قػػػػػػػانكف الإجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػة كالإداريػػػػػػػة نجػػػػػػػد أف المشػػػػػػػرع أقػػػػػػػر فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 
السػػػػػابعة منػػػػػه الكتابػػػػػة كأصػػػػػؿ عػػػػػػاـ فػػػػػي إجػػػػػراءات التقاضػػػػػي فػػػػػػي حػػػػػؿ الخصػػػػػكمات المدنيػػػػػة كالإداريػػػػػػة 

 كأماـ كؿ الجهات القضائية.
تػػػػػػي ترفػػػػػػع بخصػػػػػػكص جػػػػػػكدة الخػػػػػػدمات أك سػػػػػػكئها أمػػػػػػا بخصػػػػػػكص تقػػػػػػارير كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة ال

التػػػػػػػػي تقػػػػػػػػدمها المرافػػػػػػػػؽ العمكميػػػػػػػػة، المرفقػػػػػػػػة بالتػػػػػػػػدابير التػػػػػػػػي يراهػػػػػػػػا مناسػػػػػػػػبة لاتخاذهػػػػػػػػا كالتكصػػػػػػػػيات 
كالاقتراحػػػػػػػػات المرفقػػػػػػػػة بهػػػػػػػػا التقريػػػػػػػػر، فهػػػػػػػػي مػػػػػػػػف البػػػػػػػػديهي أف تكػػػػػػػػكف مكتكبػػػػػػػػة لكػػػػػػػػي يتسػػػػػػػػنى لػػػػػػػػرئيس 

هػػػػػػػػػكر كتػػػػػػػػػدكيف رأيػػػػػػػػػه الخػػػػػػػػػاص الجمهكريػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػـ بمػػػػػػػػػا تقدمػػػػػػػػػه الإدارة العمكميػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػدمات لمجم
 بخصكص تقييـ أعمالها الإيجابي كالسمبي هذا مف جهة.

أمػػػػا مػػػػف جهػػػػة أخػػػػرل فالتقػػػػارير التػػػػي يرفعهػػػػا الكسػػػػيط إلػػػػى رئػػػػيس الجمهكريػػػػة رلػػػػـ أنهػػػػا مكتكبػػػػة، 
فهػػػػي لا تنشػػػػر فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمية لكػػػػي يتسػػػػنى لمعامػػػػة الاطػػػػلاع عمػػػػى أعمػػػػاؿ الكسػػػػيط كمػػػػا تكصػػػػؿ 

لمقدمػػػػػػة لػػػػػػه، هػػػػػػذا عمػػػػػػى عكػػػػػػس نظيػػػػػػرأ الفرنسػػػػػػي الػػػػػػذم تقريػػػػػػرأ ينشػػػػػػر فػػػػػػي إليػػػػػػه مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ الشػػػػػػكاكل ا
الجريػػػػدة الرسػػػػمية كهػػػػذا نػػػػراأ نقطػػػػة سػػػػمبية فػػػػي المشػػػػرع الجزائػػػػرم، رلػػػػـ أنػػػػه يقتػػػػبس عػػػػف نظيػػػػرأ الفرنسػػػػي 

 فمما لا يككف الاقتباس كؿ كيحظى تقرير الكسيط الجزائرم بالنشر في الجريدة الرسمية.
 الفرع الثاني: المغة

الأداة المعبػػػػػػػرة عػػػػػػػف منجػػػػػػػزات العقػػػػػػؿ كابداعاتػػػػػػػه، كعػػػػػػػف حػػػػػػػؽ الثقافػػػػػػػة كامتػػػػػػػدادها،  إف الم ػػػػػػة هػػػػػػػي
كهػػػػي كعػػػػػاء الحضػػػػارة كدليػػػػػؿ الحيػػػػاة. كالم ػػػػػة العربيػػػػػة تجػػػػد أساسػػػػػها القػػػػانكني فػػػػػي الدسػػػػتكر حيػػػػػث نػػػػػص 

منػػػػػػه التػػػػػػي تػػػػػػنص عمػػػػػػى: "الم ػػػػػػة العربيػػػػػػة هػػػػػػي  3كبالضػػػػػػبط المػػػػػػادة  2020التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة 
 . 1 تضؿ العربية الم ة الرسمية لمدكلة" الم ة الكطنية كالرسمية،

كفػػػػي صػػػػياغ عخػػػػر يحػػػػدث لػػػػدل رئػػػػيس الجمهكريػػػػة مجمػػػػس أعمػػػػى لم ػػػػة العربيػػػػة، يكمػػػػؼ المجمػػػػس 
الأعمػػػػػى لم ػػػػػة العربيػػػػػة عمػػػػػى الخصػػػػػكص بالعمػػػػػؿ عمػػػػػى ازدهػػػػػار الم ػػػػػة العربيػػػػػة كتعمػػػػػيـ اسػػػػػتعمالها فػػػػػي 

 ال اية.المياديف العممية كالتكنكلكجية كالتشجيع عمى الترجمة إليه لهذأ 
تعتبػػػػػػر الم ػػػػػػة العربيػػػػػػػة مقػػػػػػكـ مػػػػػػف مقكمػػػػػػػات الشخصػػػػػػية الكطنيػػػػػػة الراسػػػػػػػخة، كثابػػػػػػت مػػػػػػف ثكابػػػػػػػت 

المظػػػػػاهر السػػػػػيادة كاسػػػػػتعمالها مػػػػػف النظػػػػػاـ العػػػػػاـ، فيجػػػػػب عمػػػػػى  مضػػػػػهرا مػػػػػفالأمػػػػػة، يجسػػػػػد العمػػػػػؿ بها
المؤسسػػػػػات أف تعمػػػػػؿ عمػػػػػى ترقيػػػػػة الم ػػػػػة العربيػػػػػة كحمايتهػػػػػا كالسػػػػػهر عمػػػػػى سػػػػػلامتها كحسػػػػػف اسػػػػػتعمالها، 

                                                           
 .2020ستكرم  لسنة مف التعديؿ الدمف  3المادة  -1
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مػػػػف القػػػػانكف  3ك 2كتابػػػػة الم ػػػػة العربيػػػػة ب يػػػػر حركفهػػػػا كهػػػػذا طبقػػػػا أك بػػػػالأحرل مػػػػا أكدتػػػػه المػػػػادة  فتمنػػػػع
  1 المتضمف تعميـ استعماؿ الم ة العربية 96/30المعدؿ كالمتمـ بالأمر  91/05رقـ 

إف المشػػػػرع الجزائػػػػرم لػػػػـ يحػػػػدد الم ػػػػة التػػػػي ينب ػػػػي أف يكتػػػػب بهػػػػا تقريػػػػر الكسػػػػيط بشػػػػكؿ صػػػػريا، 
التػػػػدابير  كؿ "يقتػػػػرح كسػػػػيط الجمهكريػػػػة فػػػػي التقػػػػارير التػػػػي يرفعهػػػػا إلػػػػى رئػػػػيس الجمهكريػػػػةكاكتفػػػػى فقػػػػط بقػػػػ

 كالقرارات التي ينب ي اتخاذها ضد الإدارة المعنية أك مكظفيها المقصريف".
 كفي لياب النص الخاص يقتضي بنا الأمر البحث عف القكاعد العامة.

اسػػػػػتعماؿ الم ػػػػػة العربيػػػػػة حيػػػػػث نصػػػػػت  كبػػػػػالرجكع إلػػػػػى القػػػػػانكف السػػػػػالؼ الػػػػػذكر كالمتضػػػػػمف تعمػػػػػيـ
منػػػػػػػػه: "تحػػػػػػػػرر كػػػػػػػػؿ الكثػػػػػػػػائؽ الرسػػػػػػػػمية كالتقػػػػػػػػارير كمحاضػػػػػػػػر الإدارات العمكميػػػػػػػػة كالهيئػػػػػػػػات  5المػػػػػػػػادة 

كالمؤسسػػػػػػات كالجمعيػػػػػػات بالم ػػػػػػة العربيػػػػػػة، يمنػػػػػػع فػػػػػػي الاجتماعػػػػػػات الرسػػػػػػمية اسػػػػػػتعماؿ أم ل ػػػػػػة أجنبيػػػػػػة 
  2 في المداكلات كالمناقشات"

شػػػػػؼ أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػرم ألػػػػػزـ أف تحػػػػػرر التقػػػػػارير كالكثػػػػػائؽ كباسػػػػػتقراء نػػػػػص المػػػػػادة أعػػػػػلاأ يست
كالمحاضػػػػػػػر بالم ػػػػػػػة العربيػػػػػػػة كمنػػػػػػػع اسػػػػػػػتخداـ أيػػػػػػػة ل ػػػػػػػة أخػػػػػػػرل ليػػػػػػػر الم ػػػػػػػة العربيػػػػػػػة فػػػػػػػي المػػػػػػػداكلات 

 كالمناقشات.
مػػػػػػف ذات القػػػػػػانكف عمػػػػػػى: "تحػػػػػػرر العػػػػػػرائض كالاستشػػػػػػارات كتجػػػػػػرم المرافعػػػػػػات  7كتػػػػػػنص المػػػػػػادة 

ة، كتصػػػػػػػػػدر الاحكػػػػػػػػػاـ كالقػػػػػػػػػرارات القضػػػػػػػػػائية كعراء المجمػػػػػػػػػس أمػػػػػػػػػاـ الجهػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػائية بالم ػػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػػ
 . 3 الدستكرم كمجمس المحاسبة كقراءتها بالم ة العربية كحدها"

إف العػػػػػػػػػرائض كالاستشػػػػػػػػػارات كالمرافعػػػػػػػػػات أمػػػػػػػػػاـ الجهػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػائية يشػػػػػػػػػترط أف تكػػػػػػػػػكف بالم ػػػػػػػػػة 
مػػػػػػػف قػػػػػػػانكف  8العربيػػػػػػػة كحتػػػػػػػى صػػػػػػػدكر الأحكػػػػػػػاـ كا راء تكػػػػػػػكف بالم ػػػػػػػة العربيػػػػػػػة، كمػػػػػػػا نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة 

الإجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة كالإداريػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى: "يجػػػػػػػػب أف تػػػػػػػػتـ الإجػػػػػػػػراءات كالعقػػػػػػػػكد القضػػػػػػػػائية مػػػػػػػػف عػػػػػػػػرائض 
 . 4 كمذكرات بالم ة العربية تحت طائمة عدـ القبكؿ ..."

                                                           
 16، المؤرخػػة فػػي 03، جريػػدة رسػػمية، عػػدد  1991 جػػانفي 16المػػؤرخ فػػي ،91/05نكف رقػػـ القػػا مػػف 3ك 2المػػادتيف  -1

المتضػػمف تعمػػيـ اسػػتعماؿ الم ػػة  ،1996ديسػػمبر  21المػػؤرخ فػػي  96/30المعػػدؿ كالمػػتمـ بػػالأمر رقػػـ ، 1991جػػانفي 
 .1996ديسمبر  22، المؤرخة في 81، جريدة رسمية، عددالعربية

 .91/05مف القانكف رقـ  5 المادة -2
 .91/05مف القانكف رقـ  7المادة  -3
، سػميةر  ريػدةالمتعمػؽ قػانكف الاجػراءات المدنيػة كالإداريػة، ج 2008فيفػرم  25المؤرخ في  08/09القانكف  مف 8المادة  -4

   .2008أفريؿ  23، الصادر في 21عدد 
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كالتػػػػػػػػػي جػػػػػػػػػاءت تكريسػػػػػػػػػا لمبػػػػػػػػػػادئ الدسػػػػػػػػػتكر، بحيػػػػػػػػػث ألزمػػػػػػػػػػت كأكجبػػػػػػػػػت أف تحػػػػػػػػػرر العػػػػػػػػػػرائض 
ف أحكػػػػاـ كقػػػػرارات يػػػػتـ بالم ػػػػة العربيػػػػة، كقػػػػد كالاستشػػػػارات ككػػػػؿ عمػػػػؿ يصػػػػدر عػػػػف الجهػػػػات القضػػػػائية مػػػػ

شػػػػػػػمؿ الإلػػػػػػػزاـ كافػػػػػػػة الإجػػػػػػػراءات دكف اسػػػػػػػتثناءات بمػػػػػػػا فيهػػػػػػػا المسػػػػػػػتندات الكثػػػػػػػائؽ التػػػػػػػي يػػػػػػػرل أطػػػػػػػراؼ 
الخصػػػػػكمة مػػػػػزكرة تقػػػػػديمها تعزيػػػػػزا لادعػػػػػاءاتهـ أك دفػػػػػكعهـ، بحيػػػػػث يجػػػػػب أف تكػػػػػكف مصػػػػػحكبة بترجمػػػػػة 

ر رسػػػػمية إلا إذا قػػػػاـ تحريرهػػػػا متػػػػرجـ معتمػػػػد رسػػػػمية إلػػػػى الم ػػػػة العربيػػػػة، ليػػػػر أف هػػػػذأ الأخيػػػػرة لا تعتبػػػػ
 . 1 لدل كزارة العدؿ

كمػػػػػا يمكػػػػػف قكلػػػػػه بخصػػػػػكص تقػػػػػارير كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة يجػػػػػب أف تكتػػػػػب كتحػػػػػرر بالم ػػػػػة العربيػػػػػة 
 لأنها الم ة الكطنية كرمز السيادة.
 المطمب الثاني: مضمون التقرير

 . 2 د مضمكف التقريرعمى خلاؼ قانكف الإجراءات المدنية القديـ، فإف الحالي لـ يحد

 المتضمف تأسيس هيئة كسيط الجمهكرية. 45-20كنفس الكلاـ ينطبؽ عمى المرسكـ الرئاسي 

يمكننػػػػػػػا  45-20مػػػػػػػف المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي   3 8ك 7، 6لكػػػػػػػف مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ اسػػػػػػػتقراء نػػػػػػػص المػػػػػػػكاد 
 استخلاص بعض النقاط الكاجب تكفرها في مضمكف التقرير الخاص بالكسيط.

، التػػػػػػػي تعنػػػػػػػي الكجكبيػػػػػػػة  اسػػػػػػػتعمؿ المشػػػػػػػرع مصػػػػػػػطما الاقتػػػػػػػراح بػػػػػػػدؿ المصػػػػػػػطما يجػػػػػػػب أك يمػػػػػػػزـ
 كالإلزاـ، عمى عكس الاقتراح الذم يعني مجرد اقتراح رأم.

يتضػػػػػػػػمف التقريػػػػػػػػر التػػػػػػػػدابير كالقػػػػػػػػرارات التػػػػػػػػي ينب ػػػػػػػػي اتخاذهػػػػػػػػا ضػػػػػػػػد الإدارة المعنيػػػػػػػػة أك مكظفيهػػػػػػػػا -1
 المقصريف.

 بؿ المرافؽ العمكمية.إرفاؽ التقرير بتقديرات حكؿ جكدة الخدمات المقدمة مف ق-2
 اقتراح تكصيات لتحسيف سير المرفؽ.-3
 يرسؿ إلى الإدارات المعنية بالصعكبات التي أخطر بها ب رض تحسيف الكضع.-4

 كمف خلاؿ هذأ النقاط التي استخمصناها مف المكاد يمكف معالجة مضمكف التقرير في نقطتيف أساسيتيف:
 تكصيات في الفرع الثاني.اقتراح تدابير في الفرع الأكؿ، كاقتراح 

                                                           
 .48المرجع السابؽ، صلدكلة في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دكر محافظ اسهيمة بكخميس،  -1
 . 49ك 48، صنفسهسهيمة بكخميس، المرجع  -2
 .45-20ف المرسكـ الرئاسي م 8ك 7، 6المكاد  -3
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 الفرع الأول: اقتراح تدابير
تعػػػػد التػػػػدابير أهػػػػـ الكسػػػػائؿ الكقائيػػػػة الأكليػػػػة لمحػػػػد مػػػػف تفػػػػاقـ الكضػػػػع الإدارم كسػػػػكء سػػػػير المرافػػػػؽ 

 العمكمية، حيث تقدـ هذأ الأخيرة مف طرؼ الهيئات التي تمارس الرقابة عمى الاعماؿ الإدارية.
رأ هيئػػة طعػػف ليػػر قضػػائية تمػػارس الػػدكر الرقػػابي عمػػى أعمػػاؿ ككسػػيط الجمهكريػػة الجزائػػرم باعتبػػا

الإدارة كالدكر الحمػائي لمحقػكؽ كالحريػات منحػه المشػرع صػلاحية اتخػاذ التػدابير الكقائيػة بخصػكص هػذيف 
 الدكريف.

السالفة الذكر فإف المشرع منا الكسيط صلاحية اتخاذ التػدابير كالقػرارات،  6كمف خلاؿ نص المادة 
 . 1 التقرير إلى رئيس الجمهكرية ليككف عمى عمـ كدراية بما يجرم لكي ترسؿ في

نما مجرد اقتراح تدابير.  كل شارة، كسيط الجمهكرية لا يصدر قرارات كا 
كما تقدـ هذأ التدابير بخصػكص الشػكاكل التػي رفعػت إليػه مػف طػرؼ المػكاطنيف، المتضػمنة حمايػة 

ك سػكء تقػديـ الخدمػة مػف بعػض المرافػؽ العمكميػة، حيػث حؽ تـ الاعتداء عميه أك حرية تـ التحػرش بهػا، أ
 . 2 تمثؿ هذأ الأخيرة الجهة المعنية بإشباع حاجاتهـ العامة، كتمبية رلباتهـ كمتطمبات حياتهـ

فمف خلاؿ دراسة الشكاكل المقدمة لػه، يقػكـ الكسػيط عمػى ضػكء التحريػات التػي قػاـ بهػا سػكاء تعمػؽ 
ظفيف العامميف بها، كما يمكنه أف يمنا عجالا قانكنيػا لأجػؿ الإجابػة عمػى الأمر بالإدارات العمكمية أك المك 

بقكلها: "يتعيف عمى المرفؽ العمكمي الذم يخطرأ كسيط الجمهكرية  9ما تـ طرحه كهذا حسب نص المادة 
 . 3 أف يقدـ في ا جاؿ المعقكلة كؿ الأجكبة مف المسائؿ المطركحة"

كسػػػػػػػػائؿ الردعيػػػػػػػػة، لتمػػػػػػػػزـ الإدارة بتحسػػػػػػػػيف خػػػػػػػػدماتها كتتضػػػػػػػػمف هػػػػػػػػذأ التػػػػػػػػدابير اقتػػػػػػػػراح بعػػػػػػػػض ال
 كالالتزاـ بتقديـ الكثائؽ كالمعمكمات في الكقت المحدد.

كأخػػػػػرل كسػػػػػائؿ كقائيػػػػػة لأجػػػػػؿ الحفػػػػػاظ عمػػػػػى الحقػػػػػكؽ المهضػػػػػكمة الخاصػػػػػة بػػػػػالمكاطنيف كحمايػػػػػة 
 حرياتهـ.

                                                           
 .47، المرجع السابؽ، صشرفي صفية -1
 .93ص، الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العمكمية، المرجع السابؽ، بريش ريمة -2
 .45-20كـ الرئاسي مف المرس 9المادة  -3
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 الفرع الثاني: اقتراح توصيات
ا سػػػػػبؽ التطػػػػػرؽ إليهػػػػػا الرقابػػػػػة كالحمايػػػػػة، إف أهػػػػػـ الاعمػػػػػاؿ التػػػػػي يقػػػػػكـ بهػػػػػا كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة كمػػػػػ

فػػػػي فقرتهػػػػا الثانيػػػػة عمػػػػى مػػػػنا الكسػػػػيط صػػػػلاحية  7كلأجػػػػؿ القيػػػػاـ بهػػػػا عمػػػػى أكمػػػػؿ كجػػػػه نصػػػػت المػػػػادة 
 تقديـ تكصيات لأجؿ تحسيف سير المرافؽ العمكمية.

فمػػػػػػف خػػػػػػلاؿ هػػػػػػذأ الأعمػػػػػػاؿ فػػػػػػإف الكسػػػػػػيط لا يممػػػػػػؾ إلا سػػػػػػمطة الإعػػػػػػلاـ لػػػػػػرئيس الجمهكريػػػػػػة فهػػػػػػك الأذف 
 له. الصالية

كطبيعػػػػػة أعمالػػػػػه مجػػػػػرد تكصػػػػػيات كاقتراحػػػػػات قػػػػػد ترقػػػػػى إلػػػػػى مسػػػػػتكل القػػػػػرارات الانفراديػػػػػة، دكف أف 
 . 1 نجد إلزامية الرقابة القضائية عمى اعماله، كهذا اعتبر فرالا مف المشرع الجزائرم كسهكا منه

 المطمب الثالث: حجية التقرير
المختمفػػػػػػػػة كالمتفرعػػػػػػػػة فػػػػػػػػي شػػػػػػػػتى الميػػػػػػػػاديف، لأجػػػػػػػػؿ قيػػػػػػػػاـ الإدارات العمكميػػػػػػػػة بكافػػػػػػػػة النشػػػػػػػػاطات 

خكلهػػػػػا القػػػػػانكف عػػػػػدة سػػػػػمطات تتمثػػػػػؿ فػػػػػي القػػػػػرارات الإداريػػػػػة كالتقػػػػػارير، كلا تعتبػػػػػر مػػػػػف نػػػػػكع كاحػػػػػد بػػػػػؿ 
 .تختمؼ بحسب اختلاؼ الهيئة المصدرة

 .فالإدارة العامة تمارس أعمالها عف طريؽ القرارات الإدارية كنادرا ما تمجأ إلى العقد الإدارم
عػػػػػػض الهيئػػػػػػات الأخػػػػػػرل التػػػػػػي تػػػػػػزاكؿ مهامهػػػػػػا بكاسػػػػػػطة التقػػػػػػارير، مثػػػػػػؿ: محػػػػػػافظ عمػػػػػػى عكػػػػػػس ب

 .الدكلة، ككسيط الجمهكرية الذم يرقع تقاريرأ إلى رئاسة الجمهكرية
كالمتعػػػػػارؼ عميػػػػػه أف القػػػػػرار الإدارم يكػػػػػكف نافػػػػػذا بمجػػػػػرد التكقيػػػػػع عميػػػػػه كمػػػػػا تممػػػػػؾ الإدارة كسػػػػػيمة 

 .التنفيذ الحبرم في حالة الامتناع عف التنفيذ
 .كهذا ما يطرح التساؤؿ في ذهننا عف مدل حجية التقارير التي يقدمها كسيط الجمهكرية

كعميػػػػه سػػػػكؼ نتطػػػػرؽ أكلا إلػػػػػى نفػػػػاذ القػػػػرار الإدارم فػػػػي مكاجهػػػػػة الإدارة، كثانيػػػػا إلػػػػى نفػػػػاذ القػػػػػرار 
 .الإدارم في مكاجهة الأفراد

 الفرع الأول: نفاذ القرار الإداري في مواجية الإدارة
لإدارم لا يككف مشركعا كسميما إلا إذا استكفى كػؿ عناصػر المشػركعية، كاسػتكفى جميػع إف القرار ا

 . 2 اركانه المطمكبة كالمتمثمة في ركف الاختصاص كالسبب كالشكؿ كالاجراءات كالمحؿ كال اية

                                                           
 .48، المرجع السابؽ، صشرفي صفية -1
ماستر أكاديمي، تخصػص قػانكف إدارم، قسػـ الحقػكؽ، كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ لقرارات الإدارية، مذكرة ، تنفيذ اياحيكهيبة  -2

 .28، ص2019السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 
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القاعػػػػػػػدة العامػػػػػػػة يسػػػػػػػرم القػػػػػػػرار الادارم اتجػػػػػػػاأ الادارة العامػػػػػػػة مػػػػػػػف التػػػػػػػاري  الػػػػػػػذم اصػػػػػػػدته فيػػػػػػػه 
 . 1 ة زمنيامادامت مختص

ينفػػػػػػػػذ القػػػػػػػػرار الإدارم فػػػػػػػػي مكاجهػػػػػػػػة الإدارة بمجػػػػػػػػرد صػػػػػػػػدكرأ مسػػػػػػػػتكفيا لكافػػػػػػػػة أركانػػػػػػػػه القانكنيػػػػػػػػة 
 . 2 السابؽ لنا تناكلها، لافتراض عمـ الإدارة بفحكل قرارها بمجرد إصدارها له

كمػػػػػػػا يبػػػػػػػدأ نفػػػػػػػاذ القػػػػػػػرار الإدارم فػػػػػػػي حػػػػػػػؽ مصػػػػػػػدر القػػػػػػػرار مػػػػػػػف تػػػػػػػاري  تكقيعهػػػػػػػا، ممػػػػػػػف يممػػػػػػػؾ 
 . 3 تمادالتصديؽ أك الاع

تصػػػػبا هػػػػذأ القػػػػرارات كقاعػػػػدة عامػػػػة نافػػػػذة كسػػػػارية المفعػػػػكؿ فػػػػي مكاجهػػػػة السػػػػمطة الإداريػػػػة التػػػػي 
أصػػػػػدرته، كينػػػػػتي أيضػػػػػا عمػػػػػى هػػػػػذأ القاعػػػػػدة أنػػػػػػه يمكػػػػػف للأفػػػػػراد مخاصػػػػػمة القػػػػػرار الإدارم منػػػػػذ لحظػػػػػػة 

الإدارة صػػػػػػػدكرأ، كمطالبػػػػػػػة الإدارة بحقػػػػػػػكقهـ المترتبػػػػػػػة عػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ القػػػػػػػرار منػػػػػػػذ لحظػػػػػػػة التكقيػػػػػػػع، كتمتػػػػػػػزـ 
 . 4 بتنفيذ قرارها منذ كقت صدكرأ

إذف فػػػػػػػالقرار الإدارم يكتسػػػػػػػب صػػػػػػػفة الإلػػػػػػػزاـ كيصػػػػػػػبا نافػػػػػػػذا فػػػػػػػي مكاجهػػػػػػػة الإدارة العامػػػػػػػة، مػػػػػػػف 
 .تاري  تكقيعها عميها لأنها هي الجهة المصدرة له

 الفرع الثاني: نفاذ القرار الإداري في مواجية الأفراد
ي مكاجهػػػػػػة الإدارة مػػػػػػف تػػػػػػاري  إصػػػػػػدارها لػػػػػػه، مكتسػػػػػػبا إذا كػػػػػػاف القػػػػػػرار الإدارم التنظيمػػػػػػي ينفػػػػػػذ فػػػػػػ

 .صفة النهائية، حيث أف المنطؽ يفترض ثبكت عمـ الإدارة بقرارها
فػػػػػػإف الأمػػػػػػر يكػػػػػػكف مختمػػػػػػؼ بالنسػػػػػػبة لمقػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة الفرديػػػػػػة كالتػػػػػػي لا تسػػػػػػرم فػػػػػػي مكاجهػػػػػػة 

التػػػػي تختمػػػػؼ بحسػػػػب الأفػػػػراد إلا مػػػػف تػػػػاري  ثبػػػػكت عممهػػػػـ بهػػػػا، مػػػػف خػػػػلاؿ الكسػػػػائؿ القانكنيػػػػة المقػػػػررة ك 
 . 5 طبيعة القرار الإدارم

إذا كػػػػاف القػػػػرار فرديػػػػا فيكػػػػكف نافػػػػذا مػػػػف تػػػػاري  العمػػػػـ بػػػػه عػػػػف طريػػػػؽ الإعػػػػلاف، أمػػػػا العمػػػػـ بػػػػالقرار 
ذا حػػػػػددت مػػػػػدة معينػػػػػة لتطبيػػػػػؽ القػػػػػرار،  ذا تػػػػػـ تنفيػػػػػذأ كاسػػػػػتنفذ مضػػػػػمكنه، كا  فيكػػػػػكف لمقػػػػػرارات اللائحيػػػػػة، كا 
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بإنهائػػػػػه بطػػػػػريقتيف، إمػػػػػا بسػػػػػحبه أك إل ائػػػػػه، كبتحقيػػػػػؽ هػػػػػذأ فػػػػػإف بعػػػػػد انقضػػػػػاء هػػػػػذأ المػػػػػدة تقػػػػػكـ الإدارة 
 . 1 ا ثار يصبا القرار جزءا مف النصكص المحددة لحقكؽ كالتزامات الأفراد

إف القػػػػػػرار الإدارم بصػػػػػػدكرأ يحػػػػػػدث عثػػػػػػار قانكنيػػػػػػة، إمػػػػػػا إنشػػػػػػاء مركػػػػػػز قػػػػػػانكني، أك إل ػػػػػػاء مركػػػػػػز 
 .قانكني قائـ، أك تعديؿ مركز قانكني

ا نافػػػػػذا فػػػػػي مكاجهػػػػػة الأفػػػػػراد إذا كػػػػػاف فرديػػػػػا مػػػػػف تػػػػػاري  الإعػػػػػلاف، أم يػػػػػتـ فػػػػػالقرار الإدارم يصػػػػػب
إعػػػػػلاـ الشػػػػػخص المعنػػػػػي كالمخاطػػػػػب بػػػػػالقرار بػػػػػالطرؽ التػػػػػي حػػػػػددها القػػػػػانكف، أمػػػػػا القػػػػػرارات التنظيميػػػػػة 

 .عف طريؽ النشر
يتحقػػػػػػػػؽ نفػػػػػػػػاذ القػػػػػػػػرار الإدارم بتػػػػػػػػكافر شػػػػػػػػرطيف: أكلهمػػػػػػػػا يكػػػػػػػػكف نافػػػػػػػػذا فػػػػػػػػي حػػػػػػػػؽ الإدارة الجهػػػػػػػػة 

 ، كثاني شرط يككف نافذا في حؽ الأفراد مف تاري  العمـ به.اري  التكقيع عميهالمصدرة مف ت
المػػػػػػػكاد  20/45أمػػػػػػػا عػػػػػػػف حجيػػػػػػػة تقريػػػػػػػر كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة بػػػػػػػالعكدة إلػػػػػػػى المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي 

منػػػػه مصػػػػطما يقتػػػػرح كالػػػػذم يقصػػػػد بػػػػه اقتػػػػراح  6، حيػػػػث جػػػػاء نػػػػص المػػػػادة  2 8، 7، 6السػػػػالفة الػػػػذكر 
أيضػػػػػا مصػػػػػطما يعػػػػػد كيقصػػػػػد بػػػػػه أف كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة يقػػػػػكـ  7المػػػػػادة تػػػػػدبير أك تكصػػػػػية، كتضػػػػػمنت 

 .بإعداد التقرير الخاص بالأعماؿ التي قاـ بها ككذا الصعكبات التي كاجهته أثناء قيامه بمهامه
منػػػػػػػه أيضػػػػػػػا بمصػػػػػػػطما يرسػػػػػػػؿ أم يقػػػػػػػكـ كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة بعػػػػػػػد اقتراحػػػػػػػه  8كافتتحػػػػػػػت المػػػػػػػادة 

عدادأ لتقررأ بإرس  .اله إلى رئيس الجمهكريةلمتدابير كالتكصيات كا 
كبإسػػػػػػقاط الشػػػػػػركط الخاصػػػػػػة بنفػػػػػػاذ القػػػػػػرار الإدارم عمػػػػػػى مضػػػػػػمكف التقريػػػػػػر الػػػػػػذم يعػػػػػػدأ كسػػػػػػيط 
الجمهكريػػػػػػة نجػػػػػػد كلا شػػػػػػرط منهػػػػػػا التكقيػػػػػػع، فالنصػػػػػػكص القانكنيػػػػػػة لػػػػػػـ تػػػػػػنص عمػػػػػػى أف يحمػػػػػػؿ التقريػػػػػػر 

مية لكػػػػػػي تكقيػػػػػػع الكسػػػػػػيط، كمػػػػػػا أف تقريػػػػػػرأ يسػػػػػػؿ إلػػػػػػى رئػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػة كلا ينشػػػػػػر فػػػػػػي الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػ
 .يتسنى لمعامة الاطلاع عمى فحكاأ

فتقػػػػػػػػارير كسػػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػػة لا ترتػػػػػػػػب أم أثػػػػػػػػر قػػػػػػػػانكني سػػػػػػػػكاء لػػػػػػػػه لأنػػػػػػػػه مصػػػػػػػػدر التقريػػػػػػػػر، أك 
بالنسػػػػػػبة لػػػػػػ دارات العمكميػػػػػػة كالمػػػػػػكاطنيف، كبػػػػػػالعكدة إلػػػػػػى التكييػػػػػػؼ القػػػػػػانكني لهيئػػػػػػة كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة 

 .فهك هيئة استشارية لدل رئيس الجمهكرية

                                                           
 .49رائد محمد يكسؼ العدكاف، المرجع السابؽ، ص -1
 .45-20مف المرسكـ  8، 7، 6المكاد  -2



 الإطار المفاهيمي لوسيط الجمهورية                                                     الفصل الأول:                                               
 

39 
 

تػػػػػػػه مجػػػػػػػرد اقتراحػػػػػػػات كتكصػػػػػػػيات يرسػػػػػػػمها إلػػػػػػػى رئػػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػػة، كليسػػػػػػػت لهػػػػػػػا بالتػػػػػػػالي فقرارا
حجيػػػػػة قانكنيػػػػػة أك أم أثػػػػػر قػػػػػانكني عمػػػػػى عكػػػػػس القػػػػػرار الإدارم، فالاستشػػػػػارة اختياريػػػػػة كليسػػػػػت اجباريػػػػػة 

 .كهذا ما يبيف أف التقرير لير إلزامي
جمهكريػػػػػػة إف كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة يصػػػػػػدر عراء استشػػػػػػارية بحكػػػػػػـ أأ هيئػػػػػػة استشػػػػػػارية لػػػػػػدل رئػػػػػػيس ال

 .لا ترقى لمستكل القرارات
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 : فعالية نظام وسيط الجميوريةالثانيالفصل 
مػػػػػػػػع المكاثيػػػػػػػػؽ  إف التطػػػػػػػػكر السػػػػػػػػريع لممحػػػػػػػػيط الػػػػػػػػدكلي الػػػػػػػػذم يفػػػػػػػػرض عمػػػػػػػػى الػػػػػػػػدكؿ التماشػػػػػػػػي

الدكليػػػػة، سػػػػيما منهػػػػا مػػػػا تعمػػػػؽ بتكػػػػريس ثقافػػػػة حقػػػػكؽ الإنسػػػػاف فػػػػي الحيػػػػاة العامػػػػة التػػػػي تختػػػػزؿ مفهػػػػكـ 
السػػػػػػمطة كامتيازاتهػػػػػػا التػػػػػػي تحتكرهػػػػػػا الإدارة كأعكانهػػػػػػا كمفهػػػػػػكـ المػػػػػػكاطف كالمكاطنػػػػػػة الحػػػػػػديث، كانطلاقػػػػػػا 

شػػػػباع حاجاتػػػػه بتػػػػكفير مػػػػف قيػػػػاس مػػػػدل تمبيػػػػة الدكلػػػػة لممتطمبػػػػات الأساسػػػػية لمعػػػػيش الكػػػػريـ لمكاطنيهػػػػ ا كا 
 .الخدمات الضركرية

الػػػػػػذم يتشػػػػػػكؿ مػػػػػػف مختمػػػػػػؼ  التنفيػػػػػػذممػػػػػػدل جػػػػػػكدة الخػػػػػػدمات العمكميػػػػػػة لمجهػػػػػػاز يمكػػػػػػف قيػػػػػػاس 
 .1 الهياكؿ كالأجهزة الإدارية العامة كالتي تكصؼ بالإدارة العامة

ئفهػػػػػػا إذ يشػػػػػػكؿ التكفػػػػػػؿ بػػػػػػالمكاطف كخدمتػػػػػػه حجػػػػػػر الأسػػػػػػاس بالنسػػػػػػبة لمدكلػػػػػػة، إلا أف تزايػػػػػػد كتضػػػػػػخـ كظا
 . 2 أدل إلى تزايد دكر الإدارة العمكمية

لقد أصبحت هذأ الأخيرة تكتسي أهمية بال ة باعتبارها همزة كصػؿ بػيف السػمطات المركزيػة كالقاعػدة 
باعتبارهػا الجهػاز   feédéin clin ك Charles debasch الشػعبية، كتتجسػد تمػؾ الأهميػة حسػب الفقيهػيف

العامػػة، كػػكف أف الإدارة مػػا هػػي إلا انعكػػاس لمهػػاـ الدكلػػة كبكاسػػطتها  الإدارم الػػذم يتػػكلى تنفيػػذ السياسػػات
 . 3 ه اليكميةتتمكف هذأ الأخيرة القياـ بمهامها، لارتباطها الكثيؽ بمفهكـ كقضايا المكاطف كانش الات

كلأجػػػػػؿ قيػػػػػاـ الإدارة العامػػػػػة بخدمػػػػػة المػػػػػكاطف كتمبيػػػػػة حاجياتػػػػػه المتعػػػػػددة كالمتشػػػػػعبة، كلمحػػػػػد مػػػػػف 
المشػػػػػػرع هيئػػػػػػة تمػػػػػػارس دكر الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ الإدارات  اسػػػػػػتحدثتعماؿ سػػػػػػمطاتها تعسػػػػػػفها فػػػػػػي اسػػػػػػ

، أعيػػػػػػػػد تأسيسػػػػػػػػها مػػػػػػػػف جديػػػػػػػػد بمكجػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػكـ 96/113ة، بمكجػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػي العمكميػػػػػػػػ
 .20/45الرئاسي 

كلدراسػػػػػة فعاليػػػػػة نظػػػػػاـ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة، كجػػػػػب التطػػػػػرؽ إلػػػػػى ا ثػػػػػار القانكنيػػػػػة المترتبػػػػػة عػػػػػف ممارسػػػػػة 
 .هامه مف خلاؿ المبحث الأكؿ، كجدكل نظاـ كسيط الجمهكرية في المبحث الثانيالكسيط لم

 

                                                           
عمػى المكقػػع: .01ص ، ،لتنظػيـ علاقػػة الإدارة بػالمكاطف فػي القػانكف الجزائػرمعمػي عيسػى، ا بعػاد الدسػتكرية كالقانكنيػة  -1

https://www.academai.edu/360044055  :  18:30عمى الساعة:  20/06/2021تاري  الزيارة يكـ
كالمؤسسػػاتية لترقيػػة العلاقػػة بػػيف الإدارة كالمػػكاطف فػػي الجزائػػر،  ، ا ليػػات القانكنيػػةحػػاج جػػاب ا﵀  أمػػاؿ ،ناديػػة ضػػريفي -2

 .02ص، 2019، مارس 01، العدد12مجمة الإجتهاد القضائي، مجؿ
 .02ص ،المرجع السابؽ، علاكة حناف -3

https://www.academai.edu/360044055
https://www.academai.edu/360044055
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 المبحث الأول: الآثار القانونية لممارسة وسيط الجميورية لميامو
إف الم ػػػػػػػزل الحقيقػػػػػػػي مػػػػػػػف إنشػػػػػػػاء هػػػػػػػذأ الهيئػػػػػػػة بػػػػػػػالجزائر هػػػػػػػك محاربػػػػػػػة ظػػػػػػػاهرة البيركقراطيػػػػػػػة 

ب يػػػػػػة تحسػػػػػػيف العلاقػػػػػػة بػػػػػػيف الإدارة  ،الأزؿ البعيػػػػػػدالمتفشػػػػػػية فػػػػػػي الإدارة الجزائريػػػػػػة بكػػػػػػؿ مظاهرهػػػػػػا منػػػػػػذ 
هػػػػذأ الأخيػػػػرة التػػػػي أصػػػػبحت لهػػػػا مكانػػػػة معتبػػػػرة فػػػػي أم مجتمػػػػع مػػػػف المجتمعػػػػات مػػػػف بينهػػػػا  ،كالمػػػػكاطف

الإصػػػػػلاحات  الجزائػػػػػر، كيظهػػػػػر ذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلاؿ المجهػػػػػكدات التػػػػػي حققتهػػػػػا، فمقػػػػػد تمحػػػػػكرت حممػػػػػة مػػػػػف
عػػػػػادة خمػػػػػؽ الثقػػػػػة بػػػػػيف الطػػػػػرفيف التػػػػػي التكفػػػػػؿ بخدمػػػػػة الإدار  ب يػػػػػةالإداريػػػػػة التػػػػػي انتهجتهػػػػػا  ة لممػػػػػكاطف كا 

لابػػػػػػػت، كهػػػػػػػك الاتجػػػػػػػاأ الػػػػػػػذم بقػػػػػػػي مفقػػػػػػػكدا فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ إدارة الاحػػػػػػػتلاؿ بسػػػػػػػبب بعػػػػػػػدها عػػػػػػػف المػػػػػػػكاطف 
 . 1 كانش الها بتحقيؽ أهداؼ استثمارية

  2عػػػػػدـ ثقػػػػػة كنزاعػػػػػات لا تعػػػػػد كلا تحصػػػػػىحيػػػػػث نجػػػػػـ عػػػػػف سػػػػػكء العلاقػػػػػة بػػػػػيف الإدارة كالمػػػػػكاطف 
تحسػػػػػػػيف علاقػػػػػػػة الإدارة بػػػػػػػالمكطف كجعمتهػػػػػػػا مػػػػػػػف أهػػػػػػػـ كرشػػػػػػػات الإصػػػػػػػلاح  لػػػػػػػذا عممػػػػػػػت الجزائػػػػػػػر عمػػػػػػػى

الإدارم مػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػؿ القضػػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػػى البيركقراطيػػػػػػػػػة كالسػػػػػػػػػمككيات السػػػػػػػػػمبية الانفراديػػػػػػػػػة المتفشػػػػػػػػػية داخػػػػػػػػػؿ 
 . 3 الأجهزة الإدارية التي كانت عائقا أماـ سياسات الدكلة المرسكمة

عمى تعزيػز هياكػؿ الرقابػة عمػى الأعمػاؿ كلكي تضمف الشفافية كاستقرار المعاملات عمدت الدكلة 
 .الإدارية. كبسط الحماية عمى الحقكؽ كالحريات العامة لممكاطنيف

تػػزاكؿ هػػذأ الهيئػػة أعمالهػػا عػػف طريػػؽ الشػػكاكل المقدمػػة أك المرفكعػػة إليهػػا مػػف طػػرؼ المػػكاطنيف  
سػبؽ لنػا التطػرؽ إليهػا  كالتػي 20/45مػف المرسػكـ الرئاسػي  03كفقا لمشركط القانكنية التي حػددتها المػادة 

 بالتفصيؿ في الفصؿ الأكؿ.
أثنػػاء قيػػاـ الكسػػيط بمهامػػه يترتػػب عميهػػا عثػػار قانكنيػػة بالنسػػبة لممػػكاطف الػػذم سػػنتناكله فػػي المطمػػب الأكؿ، 

 .كا ثار القانكنية بالنسبة لمدكلة في المطمب الثالث كعثار قانكنية بالنسبة ل دارة في المطمب الثاني
 
 

                                                           
عكنػكف، ، علاقػة الإدارة بػالمكاطف فػي القػانكف الجزائػرم، أطركحػة دكتػكراأ فػي الحقػكؽ ، كميػة الحقػكؽ، بػف لزلاف سميمة -1

 .3، ص2009/2010جامعة الجزائر، بف يكسؼ بف خدة، 
، المرفؽ العاـ في الجزائر، ترجمة رحاؿ اعمر كرحاؿ مكلام ادريػس، ديػكاف المطبكعػات الجامعيػة ، بكسماح محمد أميف -2

 .47، ص1995الجزائر، طبعة 
يػػػؿ شػػػهادة الماجسػػتير فػػػي القػػػانكف ، كميػػػة ، علاقػػػة المػػػكاطف بػػالإدارة، دراسػػػة قانكنيػػػة، مػػػذكرة مػػف أجػػػؿ نبمحػػػاجي أحمػػد  -3

 .02، ص2015/2016الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بكبكر بمقايد، تممساف، 
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 بالنسبة لممواطن الآثار القانونية المطمب الأول: 
إف المػػكاطف هػػك الشػػخص المػػرتبط بالدكلػػة عػػف طريػػؽ رابطػػة الجنسػػية، لمػػا يجعمػػه يتمتػػع بحقػػكؽ 
كيمتزـ بالتزامات محػددة كمسػطرة قانكنيػا، فهػك يمتػزـ حتمػا أف يكػكف مرتفقػا باسػتفادته كانتقائػه مػف الخػدمات 

لعمكميػػػة لمدكلػػػة بشػػػتى أنكاعهػػػا، ككسػػػائؿ تسػػػييرها، فػػػالمكاطف عنػػػد إحساسػػػه العامػػػة التػػػي تقػػػدمها المرافػػػؽ ا
بالمكاطنػػة تكػػكف الدكلػػة ضػػامنة لجبهػػة داخميػػة مسػػتقرة كمتراصػػة خاصػػة عنػػد حصػػكؿ أزمػػات اجتماعيػػة أك 

 . 1 سياسية أك اقتصادية في الدكلة
كالثػػكرات عمػػى  لعبػػت مسػػألة حقػػكؽ المػػكاطف كحرياتػػه دكرا كبيػػرا فػػي تفجيػػر كثيػػر مػػف الانتفاضػػات

 .2مدل تاري  الإنسانية
 حيث كاف الديف الإسلامي السباؽ في تجسيد مبادئها كمعالمها في الشريعة الإسلامية.

 لذا سكؼ نتطرؽ إلى حماية الحقكؽ في الفرع الأكؿ، ثـ حماية الحريات في الفرع الثاني.
 المواطن الفرع الأول: حماية حقوق

المبػادئ الأساسػية كالشػ ؿ الشػالؿ بالنسػبة لكػؿ دكلػة إذ نصػت إف حماية حقكؽ المكاطف مػف أهػـ 
عميهػػا جػػؿ المكاثيػػؽ الدكليػػة ككػػذا الدسػػاتير، خاصػػة الجزائػػر التػػي تناكلتهػػا عبػػر جميػػع دسػػاتيرها المتعاقبػػة 

الػػذم نظمهػػا فػي البػػاب الثػاني تحػػت عنػكاف الحقػػكؽ الأساسػػية  2020كصػكلا إلػػى التعػديؿ الدسػػتكرم لسػنة 
 34كالكاجبػػات، كالفصػػؿ الأكؿ المعنػػكف بػػالحقكؽ الأساسػػية كالحريػػات العامػػة المػػكاد مػػف  كالحريػػات العامػػة

 كمها نصت عمى كجكب احتراـ الحقكؽ كالحريات. 77إلى 
تسػتمد الحقػكؽ أساسػها القػػانكني مػف الدسػتكر كالمكاثيػػؽ الدكليػة حيػث جػاء فػػي نػص المػادة الأكلػػى 

يػع النػػاس أحػرار متسػػاكيف فػي الكرامػة كالحقػػكؽ كقػد كهبػػكا مػف الإعػلاف العػػالمي لحقػكؽ الإنسػػاف: "يكلػد جم
 . 3 عقلا كضميرا كعميهـ أف يعامؿ بعضهـ بعضا بركح الإخاء"

                                                           
 .3، المرجع السابؽ، صبمحاجي أحمد  -1
ماسػتر فػي القػانكف ، كميػة لمتعاقبػة، مػذكرة ، تطكر مفهكـ حقكؽ الإنساف في الدسػاتير الجزائريػة اهدلة بسمة ،دليس زهرة -2

 .3ص ، د.س،البكيرة، تاري  المناقشة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العقيد أكمي محند أكلحاج
 10المؤرخ في  3ألؼ د. 217المادة الأكلى مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الانساف، المعتمد بمكجب قرار الجمعية العامة  -3

عمػػى  10/06/2021تػاري  الإطػػلاع يػػكـ   iphrc.org-www.oicالمكقػػع الإلكتركنػي: .1948كػانكف الأكؿ/ديسػػمبر 
 .20:00الساعة 

http://www.oic-iphrc.org/


                            الفصل الثاني:                                                       فعالية نظام وسيط الجمهورية                               
 

44 
 

مػػف التعػػديؿ الدسػتكرم عمػػى: "كػػؿ المػػكاطنيف سكاسػػية أمػػاـ القػػانكف  37بالإضػافة إلػػى نػػص المػػادة 
ه إلى الدكلة، أك العرؽ، أك الجػنس، كلهـ الحؽ في حماية متساكية كلا يمكف أف يتنكع بأم تمييز يعكد سبب

 . 1 أك في أم شرط أك ظرؼ عخر، شخصي أك اجتماعي"
مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتقرا نػػػص المػػػادتيف أعػػػلاأ، يتضػػػا أف المكاثيػػػؽ الدكليػػػة كالدسػػػاتير تسػػػير فػػػي نفػػػس 
الاتجػػاأ، كهػػك إضػػفاء الحمايػػة القانكنيػػة لحقػػكؽ المػػكاطف دكف أم تمييػػز كهػػي ذاتهػػا المبػػادئ التػػي نصػػت 

ا الشريعة الإسلامية، كالدليؿ قكلػه تعػالى: "يػا أيهػا النػاس إنػا خمقنػاكـ مػف ذكػر كأنثػى كخمقنػاكـ شػعكبا عميه
 .2كقبائؿ لتعارفكا إف أكرمكـ عند ا﵀ أتقاكـ إف ا﵀ عميـ خبير"

كالدليؿ الثاني مف قكله صمى ا﵀ عميه كسػمـ: "لينتهػيف أقػكاـ يفتخػركف بهبػائهـ الػذيف مػاتكا إنمػا هػـ 
ػػد  ي  جهػػنـ أك ليكػػكنف أهػػكف عمػػى ا﵀ مػػف الجعػػؿ الػػذم  فحػػـ ػػد  ه  ء بأنفػػه، إف ا﵀ قػػد أذهػػب عػػنكـ عبيػػة ر  أ الخ 

 . 3 مؽ مف تراب"خالجاهمية كفخرها با باء إنما هك مؤمف تقي كفاجر شقي الناس كمهـ بنكا عدـ كعدـ 
 ،بالحسػػب كلا بػػالعرؽكيتضػػا أف ديننػػا الإسػػلامي هػػك ديػػف المسػػاكاة بػػيف النػػاس لا يفػػرؽ بيػػنهـ لا 

كالػػػدليؿ أف ا﵀ عػػػز كجػػػؿ عنػػػدما ينػػػزؿ القػػػرعف يكجهػػػه إلػػػى كافػػػة النػػػاس عمػػػى اخػػػتلاؼ أجناسػػػهـ كألػػػكانهـ 
 كدياناتهـ.

كقبؿ التطرؽ إلى هاته الحقكؽ بالتفصيؿ كجب عمينا أكلا إعطػاء تعريػؼ لمحقػكؽ ثػـ التعػرض إلػى 
 أنكاعها ثانيا.

 أولا: تعريف الحقوق
يعػػرؼ الحػػؽ ل ػػة:  لكممػػة حػػؽ، كفػػي هػػذا الصػػدد قػػدمت العديػػد مػػف التعريفػػات.الحقػػكؽ هػػي جمػػع 

 4"بمعاني عدة، كالحؽ نقيض الباطؿ كحتى الأمر صار حقا".
أما اصطلاحا فهك استئثار شخص بقيمة معينة أك شيء معيف عف طريؽ التسػمط عػف تمػؾ القيمػة 

 . 5 أك هذا الشيء

                                                           
 .2020يؿ الدستكرم مف التعد 37المادة  -1
 ، مف سكرة الحجرات.13ا ية رقـ  -2
تػاري  الإطػلاع يػػكـ  https://ww.dorar.net/hadith/sharh/60595المكقػع الإلكتركنػي:  أخرجػه الترمػذم كحسػنه. -3

 .15:30عمى الساعة  14/06/2021
ماستر الأكاديمي، تخصص قانكف مذكرة  ، الحريات العامة بيف الدساتير الجزائرية كالشريعة الإسلامية،ناجمي سمية  -4

 07، ص2013/2014قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، إدارم، 
 .07المرجع السابؽ، ص، ناجمي سمية -5

https://ww.dorar.net/hadith/sharh/60595
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ككنػػػػػػه بشػػػػػػر فإنػػػػػػه يتمتػػػػػػع بمجمكعػػػػػػة مػػػػػػف الحقػػػػػػكؽ كعرفػػػػػػه إبػػػػػػراهيـ بػػػػػػدكم الشػػػػػػي : "إف الإنسػػػػػػاف 
اللازمػػػػػة كالمصػػػػػيقة بػػػػػػه، كذلػػػػػؾ ب ػػػػػض النظػػػػػػر عػػػػػف جنسػػػػػيته أك جنسػػػػػػه أك ديانتػػػػػه أك أصػػػػػمه أك كضػػػػػػعه 

 . 1 الاجتماعي كالاقتصادم"
 كما حاكلت مذاهب عدة كنظريات كثيرة تعريؼ الحؽ، مثؿ:

شػػػػػػػػػخص المػػػػػػػػذهب الشخصػػػػػػػػػي الػػػػػػػػذم عػػػػػػػػػرؼ الحػػػػػػػػؽ بأنػػػػػػػػػه: قػػػػػػػػدرة أك سػػػػػػػػػمطة إراديػػػػػػػػة تثبػػػػػػػػػت لم
كيسػػػػتمدها مػػػػف القػػػػانكف، كقػػػػد انتقػػػػدت هػػػػذأ النظريػػػػة بسػػػػبب أنهػػػػا تػػػػربط الحػػػػؽ بػػػػالإرادة، بينمػػػػا قػػػػد يثبػػػػت 

  الحؽ الشخصي دكف أف تككف له الإرادة.
المػػػػػػذهب المكضػػػػػػكعي عػػػػػػرؼ الحػػػػػػؽ بأنػػػػػػه: "مصػػػػػػمحة يحميهػػػػػػا القػػػػػػانكف"، كانتقػػػػػػدت أيضػػػػػػا هػػػػػػذأ 

مػػػػػر لػػػػػيس كػػػػػذلؾ، كنتيجػػػػػة للانتقػػػػػادات النظريػػػػػة لأنهػػػػػا تعتبػػػػػر المصػػػػػمحة معيػػػػػارا لكجػػػػػكد الحػػػػػؽ، بينمػػػػػا الأ
  2المكجهة لمنظريات السابقة ظهرت نظرية أخرل هي النظرية الحديثة في تعريؼ الحؽ.

كيعػػػػرؼ أصػػػػحاب هػػػػذأ النظريػػػػة الحػػػػؽ عمػػػػى أنػػػػه: "ميػػػػزة يمنحهػػػػا القػػػػانكف لشػػػػخص مػػػػا كيحميهػػػػا 
 . 3 بطريقة قانكنية كيككف له بمقتضاها الحؽ في التصرؼ"

 الحقوق.ثانيا: أنواع 
تنكعػػػػػػػت الحقػػػػػػػكؽ الخاصػػػػػػػة بػػػػػػػالمكاطف كتعػػػػػػػددت إلػػػػػػػى أف امتػػػػػػػدت جػػػػػػػذكرها إلػػػػػػػى جػػػػػػػؿ القػػػػػػػكانيف 

 العامة كالخاصة، مستمدة كجكدها مف مبادئ الشريعة الإسلامية.
 38كأكؿ الحقػػػػػػكؽ المصػػػػػػيقة بالإنسػػػػػػاف هػػػػػػك الحػػػػػػؽ فػػػػػػي الحيػػػػػػاة كهػػػػػػذا مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػه المػػػػػػادة 

القػػػػػانكف كلا يمكػػػػػػف أف يحػػػػػرـ أحػػػػػد منػػػػػه إلا فػػػػػػي  بقكلهػػػػػا: "الحػػػػػؽ فػػػػػي الحيػػػػػاة لصػػػػػػيؽ بالإنسػػػػػاف، يحميػػػػػه
 . 4 الحالات التي يحددها القانكف"

مػػػػػػف الإعػػػػػػلاف العػػػػػػالمي لحقػػػػػػكؽ الانسػػػػػػاف عمػػػػػػى: "لكػػػػػػؿ فػػػػػػرد  3كهػػػػػػك مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػه المػػػػػػادة 
 . 5 الحؽ في الحياة كالحرية كفي الأماف عمى شخصه

                                                           
 .8، المرجع السابؽ، صهدلة بسمة ،دليس زهرة -1
الرلاية، الجزائر، فريدة محمدم زكاكم، المدخؿ لمعمكـ القانكنية، نظرية الحؽ، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية،  -2

 .6، 5ص ،2000
 .7المرجع نفسه، ص -3
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  38المادة  -4
تػػاري  الإطػػلاع يػػكـ   iphrc.org-www.oicالمكقػػع الإلكتركنػػي:  مػػف الإعػػلاف العػػالمي لحقػػكؽ الإنسػػاف، 03المػػادة  -5

 .20:00عمى الساعة  10/06/2021

http://www.oic-iphrc.org/
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لػػػػػػه : "حريػػػػػػة البيػػػػػػاف العػػػػػػالمي عػػػػػػف حقػػػػػػكؽ الإنسػػػػػػاف فػػػػػػي الإسػػػػػػلاـ بقك  أكػػػػػػد السػػػػػػياؽفػػػػػػي نفػػػػػػس 
كالقهػػػػر  الكبػػػػتالإنسػػػػاف فيػػػػه مرادفػػػػة لمعنػػػػى حياتػػػػه سػػػػكاء، يكلػػػػد بهػػػػا كيحقػػػػؽ ذاتػػػػه فػػػػي ظمهػػػػا، عمنػػػػا مػػػػف 

 . 1 كالإذلاؿ كالاستعباد"
"مػػػػػػف قتػػػػػػؿ نفسػػػػػػا لقكلػػػػػػه تعػػػػػػالى:  إف حيػػػػػػاة الإنسػػػػػػاف مقدسػػػػػػة لا يجػػػػػػكز لأحػػػػػػد أف يعتػػػػػػدم عميهػػػػػػا

كلا تسػػػػمب هػػػػػذأ القدسػػػػية إلا بسػػػػػمطاف ،  2 ب يػػػػر نفػػػػػس أك فسػػػػادا فػػػػػي الأرض فكأنمػػػػا قتػػػػػؿ النػػػػاس جميعػػػػػا"
 الشريعة كبالإجراءات التي تقررها.

، تحميػػػػه الشػػػػريعة فػػػػي حياتػػػػه كبعػػػػد مماتػػػػه، كمػػػػف حقػػػػه حمػػػػيفكيػػػػاف الإنسػػػػاف المػػػػادم كالمعنػػػػكم 
، كيجػػػػػػب سػػػػػػترة  3 الترفػػػػػػؽ كالتكػػػػػػريـ فػػػػػػي التعامػػػػػػؿ مػػػػػػع جثمانػػػػػػه "إذا كفػػػػػػف أحػػػػػػدكـ أخػػػػػػاأ فميحسػػػػػػف كفنػػػػػػه"

 . 4 كا الأمكات فإنهـ أفضكا إلى ما قدمكا"سكءاته كعيكبه الشخصية "لا تسب
فػػػػالحؽ فػػػػي الحيػػػػاة مػػػػف الحقػػػػكؽ المقدسػػػػة فػػػػي الشػػػػريعة الإسػػػػلامية فمقػػػػد أكػػػػد ا﵀ عػػػػز كجػػػػؿ عمػػػػى حمايتػػػػه 

 كعدـ التعرض إليه ب ير كجه حؽ حتى بعد الممات يبقى حقا لصيقا بالشخص.
مػػػػف التعػػػػديؿ  37المػػػػادة أمػػػػا الحػػػػؽ فػػػػي المسػػػػاكة أمػػػػاـ القػػػػانكف يجػػػػد أساسػػػػه القػػػػانكني فػػػػي نػػػػص 

مػػػػػػػف الإعػػػػػػػلاف العػػػػػػػالمي لحقػػػػػػػكؽ الإنسػػػػػػػاف المعتمػػػػػػػد مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ الجمعيػػػػػػػة  07الدسػػػػػػػتكرم كنػػػػػػػص المػػػػػػػادة 
 العامة.

"لا فضػػػػػػػػؿ لعربػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى عجمػػػػػػػػي كلا   النػػػػػػػػاس جميعػػػػػػػػا سكاسػػػػػػػػية أمػػػػػػػػاـ الشػػػػػػػػريعة الإسػػػػػػػػلامية:
نبػػػػػي لعجمػػػػػي عمػػػػػى عربػػػػػي، كلا لأحمػػػػػر عمػػػػػى أسػػػػػكد كلا لأسػػػػػكد عمػػػػػى أحمػػػػػر إلا بػػػػػالتقكل" مػػػػػف خطبػػػػػة ال

صػػػػمى ا﵀ عميػػػػه كسػػػػمـ، كلا تمػػػػايز بػػػػيف الأفػػػػراد فػػػػي تطبيقهػػػػا عمػػػػيهـ: "لػػػػك أف فاطمػػػػة بنػػػػت محمػػػػد سػػػػرقت 
  5ركاأ البخارم كمسمـ كأبك داكد كالترمذم كالنسائي. لقطعت يدها" 

                                                           
 .1981سػػػبتمبر  19 بتػػػاري اعتمػػػد مػػػف قبػػػؿ المجمػػػس الإسػػػلامي  البيػػػاف العػػػالمي عػػػف حقػػػكؽ الإنسػػػاف فػػػي الإسػػػلاـ،  -1

،www.hrlib rary.umn.edu/arab/uidhr.html . 11:00عمى الساعة  18/06/2021تاري  الإطلاع يكـ. 
 .32ة سكرة المائدة، ا ي -2
تػػاري  . www.hrlib rary.umn.edu/arab/uidhr.html، عمػػى المكقػػع: ركاأ مسػػمـ كأبػػك داكد كالترمػػذم كالنسػػائي -3

 .10:00عمى الساعة  18/06/2021الإطلاع يكـ 
عمػى السػاعة  18/06/2021تػاري  الإطػلاع يػكـ . www.hrlibrary.umn.edu/arab/uidhr.html ركاأ البخػارم. -4

10:00. 
 www.hrlib rary.umn.edu/arab/uidhr.html، المسػاكاة، البيػاف العػالمي عػف حقػكؽ الإنسػاف فػي الإسػلاـحػؽ  -5

 .11:00عمى الساعة  18/06/2021تاري  الإطلاع يكـ .
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 . 1 الناس كمهـ في القيمة الإنسانية سكاء: "كمكـ  دـ كعدـ مف تراب" مف خطبة حجة الكداع
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  39حؽ مكفكؿ دستكريا بنص المادة   حرمة الإنساف الحؽ في الأمف 

منػػػػػػا لدسػػػػػػتكر الحػػػػػػالي بػػػػػػالطبع الحػػػػػػؽ فػػػػػػي حمايػػػػػػة الحيػػػػػػاة الخاصػػػػػػة كالحػػػػػػؽ  47ككفمػػػػػػت المػػػػػػادة 
 . 2 في سرية المراسلات

كيقصػػػػػد بالحيػػػػػاة الخاصػػػػػة، أف يػػػػػتـ الحفػػػػػاظ عمػػػػػى حرمػػػػػة أمػػػػػكر الإنسػػػػػاف الخاصػػػػػة كأف يكتمهػػػػػا 
، كتعػػػػد سػػػػرية المراسػػػػلات  3 كمػػػػف إفشػػػػائها، لا سػػػػيما إذا كانػػػػت أمػػػػكرا سػػػػرية أك شخصػػػػيةعمػػػػى ا خػػػػريف 

مػػػػف أهػػػػـ الحقػػػػكؽ لػػػػذا أكلتهػػػػا المنظكمػػػػة الدكليػػػػة لحقػػػػكؽ الإنسػػػػاف الأهميػػػػة البال ػػػػة، حيػػػػث نصػػػػت المػػػػادة 
مػػػػػػػف الإعػػػػػػػلاف العػػػػػػػالمي لحقػػػػػػػكؽ الإنسػػػػػػػاف عمػػػػػػػى: "لا يعػػػػػػػرض أحػػػػػػػد لتػػػػػػػدخؿ تعسػػػػػػػفي فػػػػػػػي حياتػػػػػػػه  12

مسػػػػػػػكنه، أك مراسػػػػػػػلاته، أك لحمػػػػػػػلات عمػػػػػػػى شػػػػػػػرفه كسػػػػػػػمعته، كلكػػػػػػػؿ شػػػػػػػخص  الخاصػػػػػػػة أك أسػػػػػػػرته، أك
 . 4 الحؽ في حماية القانكف مف مثؿ هذا التدخؿ أك تمؾ الحملات"

بػػػػػػاف  العمػػػػػػكمي"كمػػػػػػا كفػػػػػػؿ الدسػػػػػػتكر الحػػػػػػؽ فػػػػػػي التعمػػػػػػيـ كالتربيػػػػػػة، كيقصػػػػػػد بمصػػػػػػطما "التعمػػػػػػيـ 
التعمػػػػيـ فػػػػي المػػػػدارس العامػػػػة كلػػػػذلؾ فػػػػإف الدكلػػػػة تكفػػػػؿ  جامعػػػػات كمػػػػدارس خاصػػػػة هنػػػػاؾ تعمػػػػيـ خػػػػاص

 . 5فقط، أم مسايرة الدستكر لمتطمبات الت يرات كالانفتاح الذم يعيشه الجزائر
كمػػػػا يجػػػػػب أف يكػػػػػكف التعمػػػػػيـ فػػػػي مراحمػػػػػه الأكلػػػػػى كالاساسػػػػػية عمػػػػى الأقػػػػػؿ بالمجػػػػػاف، كأف يكػػػػػكف التعمػػػػػيـ 

 . 6الأكلي إلزاميا، كينب ي أف يعمـ التعميـ التقني كالمهني
مف العهػد  6مف التعديؿ الدستكرم حؽ العمؿ كالراحة، كهك نفسه ما أكدته المادة 66كأقرت المادة 

الػدكلي لمحقػكؽ الاقتصػادية كالاجتماعيػة كالثقافيػة فػي فقرتهػػا الأكلػى عمػى: "تعتػرؼ الػدكؿ الأطػراؼ بػػالحؽ 
 . 7 في العمؿ الذم يستقؿ ما لكؿ شخص مف حؽ في أف تتاح له إمكانية كسب رزقه"

                                                           
 .السابؽمرجع ال ،حؽ المساكاة، البياف العالمي عف حقكؽ الإنساف في الإسلاـ -1
 .20/250ف المرسكـ م 47ك 39المادتيف  -2
، حقػكؽ الإنسػاف كالحريػات العامػة فػي الدسػاتير الجزائريػة المتعاقبػة، مجمػة الرسػالة لمدراسػات كالبحػكث مبػركؾ عبد النػكر -3

 .7، ص2020، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، أكتكبر، 03الإنسانية، العدد 
ماسػتر فػي الحقػكؽ كالحريػات، قسػـ الحقػكؽ، كر الجزائػرم، مػذكرة ، ضمانات الحريات العامة  فػي الدسػتلمحرزم بكمديف -4

 .13كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، ص
، مجمػػػة البحػػػكث 2016، جديػػػد الحقػػػكؽ كالحريػػػات كعليػػػات ضػػػمانها كترقيتهػػػا فػػػي التعػػػديؿ الدسػػػتكرم لعػػػاـ كػػػرنيش ب ػػػداد -5

 .09الثامف، جامعة البميدة، ص كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد
 .79، صالمرجع السابؽ، لمحرزم بكمديف -6
 .79، المرجع السابؽ، صهدلة بسمة ،دليس زهرة -7
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مػف التعػديؿ الدسػتكرم  69لثاني كالحؽ في الإضراب أساسه القانكني في نص المادة كيجد الحؽ ا
الحػػالي، حيػػث تعتبػػر الحريػػة النقابيػػة جػػزء لا يتجػػزأ كالتػػي تبنػػى عمػػى أسػػاس تكاجػػدها القػػيـ الأخػػرل لمفكػػر 
الػػػديمقراطي الجديػػػد، فػػػأم شػػػخص عنػػػد الحػػػؽ فػػػي تكػػػكيف النقابػػػات مشػػػاركة مػػػع ا خػػػريف كلػػػه الحػػػؽ فػػػي 

 . 1 اهيختار ضماـ إلى النقابة التي الان
  : "الحػػػؽ فػػػي الإضػػػراب معتػػػرؼ بػػػه، كيمػػػارس فػػػي إطػػػار2020مػػػف دسػػػتكر  70كجػػػاء فػػػي نػػػص المػػػادة 

 . 2 القانكف"
كمف خلاؿ استقراء نص المادة أعلاأ، فإف الإضراب حؽ مشركع يتمتع بالحماية الدستكرية كيمارس 

 كالقكانيف الخاصة. في إطار الحدكد القانكنية التي حددها الدستكر
إف الحػػػؽ فػػػي الإضػػػراب مكفػػػكؿ دسػػػتكريا كأصػػػؿ عػػػاـ، كحظػػػر اسػػػتثناء فػػػي ميػػػاديف الػػػدفاع الػػػكطني 
كالامف كقيدأ في الأنشطة العمكمية ذات المصمحة الحيكية لممجتمع، فالإضػراب محظػكر فػي المرافػؽ ذات 

 . 3 الأنشطة الأساسية التي يعرض تكقفها أمف أك صحة المكاطنيف لمخطر
مف قانكف الصحة التي تنص عمى أنه:  30كما سجد الحؽ في الصحة أساسه القانكني في المادة 

"تػػنظـ هياكػػؿ الصػػحة فػػي إطػػار تنفيػػذ بػػرامي الصػػحة بمسػػاعدة السػػمطة المعنيػػة، حمػػلات التكعيػػة كالإعػػلاـ 
 كأعماؿ الكقاية مف الأمراض كا فات الاجتماعية كالحكادث كالككارث مهما كانت طبيعتها".

مػػف ذات القػػانكف نجػػدها تػػنص عمػػى مػػا يمػػي: "تتمثػػؿ الأهػػداؼ فػػي  03كبػػالرجكع إلػػى نػػص المػػادة 
مجػػاؿ الصػػحة فػػي حمايػػة صػػحة المػػكاطنيف عبػػر المسػػاكاة فػػي الحصػػكؿ عمػػى العػػلاج كضػػماف اسػػتمرارية 

 . 4 الخدمة العمكمية لمصحة كالأمف الصحي"
ج عمػػػػى قػػػػدـ المسػػػػاكاة، كمػػػػا إف حمايػػػػة المػػػػكاطف فػػػػي مجػػػػاؿ الصػػػػحة فػػػػي الحصػػػػكؿ عمػػػػى العػػػػلا

داة حمايػػػػػػة قانكنيػػػػػػة مػػػػػػف أجػػػػػػؿ المحافظػػػػػػة عمػػػػػػى صػػػػػػحة المػػػػػػكاطف مػػػػػػف الأمػػػػػػراض أأف الإعػػػػػػلاـ يعتبػػػػػػر 

                                                           
 .94، المرجع نفسه، صهدلة بسمة ،دليس زهرة -1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  07المادة  -2
فػػكض فػػي حمايػة حقػػكؽ المنتفعػػيف، مجمػة الحقػػكؽ كالحريػػات، سػميماف حػػاج عػػزاـ، دكر المبػادئ العامػػة لممرفػػؽ العػاـ  الم -3

 .6، ص2018العدد السادس، مخبر الحقكؽ كالحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
بالأمر المعدؿ كالمتمـ  ،46جريدة رسمية، عدد ،2018جكيمية  02المؤرخ في 18/11مف القانكف رقـ  30ك 3المادتيف  -4

 المتعمؽ بالصحة. ،50، جريدة رسمية، عدد2020 أكت 30المؤرخ في 20/02بالأمر رقـ 
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، فػػػػػػي فقرتهػػػػػػا الثالثػػػػػػة 2020مػػػػػػف دسػػػػػػتكر  63كهػػػػػػك مػػػػػػا أكػػػػػػدت عميػػػػػػه المػػػػػػادة ،  1 كا فػػػػػػات الاجتماعيػػػػػػة
 مف الدستكر السابؽ الذكر عمى حؽ إنشاء الجمعيات. 53كنصت المادة 

بهػػػػػذأ الأخيػػػػػرة مػػػػػف الناحيػػػػػة القانكنيػػػػػة عمػػػػػى أنهػػػػػا اتفػػػػػاؽ يجتمػػػػػع فػػػػػي إطػػػػػار أشػػػػػخاص طبيعيػػػػػيف يقصػػػػػد ك 
 . 2 كمعنكييف عمى أساس تعاقدم كالتربكم كالديني

المتعمؽ  2012يناير  12المؤرخ في  12/06مف القانكف رقـ  02كفي نفس الصدد نصت المادة 
كف تجمػع أشػخاص طبيعيػيف ك/أك معنػكييف عمػى بالجمعيات عمى أنه: "تعتبر الجمعية في مفهكـ هػذا القػان

أساس تعاقدم لمػدة محػددة أك ليػر محػددة كتشػترؾ هػذأ الأشػخاص فػي تسػخير معػارفهـ ككسػائمهـ تطكعػا 
كل رض لير مربا مف أجؿ ترقيػة الأنشػطة كتشػجيعها، لا سػيما فػي المجػاؿ المهنػي كالاجتمػاعي كالعممػي 

 . 3 ئي كالخيرم كالإنسانيكالديني كالتربكم كالثقافي كالرياضي كالبي
مػػف التعػػديؿ الدسػػتكرم السػػالؼ الػػذكر، حيػػث  57كجػػاء حػػؽ إنشػػاء الأحػػزاب ضػػمف نػػص المػػادة 

تعتبر مف ضمف انش الات السمطات الرسمية التي هي فػي حاجػة مسػتمرة لأف تكػكف عمػى عمػـ فػي الكقػت 
 . 4 المناسب بالأحداث كالكقائع كما تتركه مف عثار عمى الرأم العاـ

ينػاير سػنة  12المػؤرخ فػي  12/04مف القػانكف العضػكم رقػـ  02ما أشارت إليه نص المادة  كهك
المتعمػػػػؽ بػػػػالأحزاب السياسػػػػية التػػػػي تػػػػنص عمػػػػى أف: "حػػػػؽ إنشػػػػاء الأحػػػػزاب السياسػػػػية معتػػػػرؼ بػػػػه  2012

 كيضمنه الدستكر".
فػػػالحزب السياسػػػي يقصػػػد بػػػه تجمػػػع مػػػكاطنيف يتقاسػػػمكف نفػػػس الأفكػػػار كيجتمعػػػكف ل ػػػرض كضػػػع 

شركع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لمكصكؿ بكسائؿ ديمقراطية كسممية إلى ممارسة السمطات كالمسؤكليات م
 . 5 في قيادة الشؤكف العمكمية

                                                           
ماسػتر فػي القػانكف ، تخصػص قػانكف عػاـ ذكرة ، علاقة الإدارة بالمكاطف فػي مجػاؿ الصػحة، مػذيب فمة ، بكعزيز أحلاـ -1

، قالمػػػة، 1945 مػػػام 08)منازعػػػات إداريػػػة ، قسػػػـ العمػػػكـ القانكنيػػػة كالإداريػػػة، كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية، جامعػػػة 
 .13، ص2018/2019

 .59، صالمرجع السابؽ، هدلة بسمة ،دليس زهرة -2
مؤرخػة فػي  02، جريدة رسمية، عػدد، يتعمؽ بالجمعيات2012يناير  12المؤرخ في  12/06مف القانكف رقـ  02المادة  -3

 . 2012جانفي سنة  15
، تخصػػػػص دكلػػػػة مػػػػذكرة ماسػػػػتر العامػػػػة فػػػػي الجزائػػػػر، شػػػػريؼ إبػػػػراهيـ الخميػػػػؿ، الحمايػػػػة الدسػػػػتكرية لمحقػػػػكؽ كالحريػػػػات -4

 .45، ص2017/2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، ، كمؤسسات
، جريػػػدة المتعمػػػؽ بػػػالأحزاب السياسػػػية ،2012جػػػانفي  12المػػػؤرخ فػػػي  12/04القػػػانكف العضػػػكم  مػػػف 03 ،02المػػػادة  -5

 .2012جانفي  12، بتاري  02رسمية، عدد
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كنظػػػػػرا لكثػػػػػرة الحقػػػػػكؽ الخاصػػػػػة بػػػػػالمكاطف ارتئينػػػػػا أف نقػػػػػدـ باختصػػػػػار جػػػػػدكؿ مفصػػػػػؿ عػػػػػف هػػػػػذأ 
  1الحقكؽ مع الأساس القانكني لها.

 :الفرع الثاني: حماية الحريات
إذا كانػػػػػػػت الحقػػػػػػػكؽ تسػػػػػػػتمد أساسػػػػػػػها القػػػػػػػانكني مػػػػػػػف الدسػػػػػػػاتير كالمكاثيػػػػػػػؽ الدكليػػػػػػػة كالمعاهػػػػػػػدات 
كمختمػػػػػؼ القػػػػػكانيف الخاصػػػػػة، فػػػػػالأمر نفسػػػػػه بالنسػػػػػبة لمحريػػػػػات التػػػػػي مجالهػػػػػا كاسػػػػػع كمتعػػػػػدد، لػػػػػذا سػػػػػكؼ 

 نتطرؽ أكلا إلى تعريؼ الحرية كثانيا أنكاع الحريات كما اعتمدنا تكضيا المعمكمة مع الحقكؽ.
 :: تعريف الحرياتأولا

تعػػػػػػددت التعػػػػػػاريؼ المعطػػػػػػاة لمحريػػػػػػات كاختمفػػػػػػت بػػػػػػاختلاؼ كجهػػػػػػات نظػػػػػػر الفقهػػػػػػاء كالفلاسػػػػػػفة، 
 كلا بأس أف تقدـ البعض منها.

 ، فػػػػػي البدايػػػػػة لابػػػػػد مػػػػػف الإشػػػػػارة إلػػػػػى أف كممػػػػػة "حريػػػػػة" تخػػػػػرج عػػػػػف إطػػػػػار تحديػػػػػد دقيػػػػػؽ كجػػػػػازـ
هػػػػػػا كاتسػػػػػػاعها سػػػػػػكل لككنهػػػػػػا عمػػػػػػى صػػػػػػراع دائػػػػػػـ مػػػػػػع كػػػػػػؿ مػػػػػػا هػػػػػػك مقػػػػػػدس، كلا شػػػػػػيء يحػػػػػػد مػػػػػػف عمق

 .2المقدسات، أك بالأحرل ما تمنعه الشرائع السماكية التي أنزلها ا﵀ عز كجؿ لخير العباد
أف يفعػػػػػؿ الفػػػػػرد مػػػػػا يريػػػػػد بإرادتػػػػػه الخاصػػػػػة عمػػػػػى ألا يخضػػػػػع لإرادة شػػػػػخص عخػػػػػر، كهػػػػػذأ  هػػػػػيالحريػػػػػة 

 الحرية تنتهي عندما تبدأ حرية ا خريف.
يػػػػاف كػػػػػؿ عمػػػػػؿ لا يضػػػػػر بػػػػػا خريف، كأف تكفػػػػػؿ بػػػػػه كتعػػػػرؼ أيضػػػػػا عمػػػػػى أنهػػػػػا: قػػػػػدرة الإنسػػػػػاف إت

 .3هذأ الحرية كؿ شيء، بما فيها حرية التعبير عف الرأم كتقيد بعدـ إضرار الشخص ب يرأ
كيطمػػػػؽ عميهػػػػػا أيضػػػػػا: المقػػػػػدرة لمسػػػػػيطرة عمػػػػػى الػػػػذات كبالتػػػػػالي يقصػػػػػد بهػػػػػا فػػػػػي معناهػػػػػا البسػػػػػيط 

أم عػػػػػدـ كجػػػػػكد أم إرلػػػػػاـ خػػػػػارجي،  هػػػػػي تمػػػػػؾ الحالػػػػػة التػػػػػي يسػػػػػتطيع فيهػػػػػا الإنسػػػػػاف القيػػػػػاـ بمػػػػػا يريػػػػػدأ،
 .4كبالمعنى العاـ هي تصرؼ الإنساف كفقا لإرادته كطبيعته

 
 

                                                           
 . 84، ص 01أنظر الممحؽ رقـ  -1
، 2011خضر خضر، مػدخؿ إلػى الحريػات العامػة كحقػكؽ الإنسػاف، المؤسسػة الحديثػة لمكتػاب، الطبعػة الرابعػة، لبنػاف،  -2

 .23ص
 .5، صالمرجع السابؽ، لمحرزم بكمديف -3
 .5، صالمرجع السابؽ، ناجمي سمية -4
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برترانػػػػػػد راسػػػػػػؿ الفيمسػػػػػػكؼ الشػػػػػػهير الحريػػػػػػة بأنهػػػػػػا: "ليػػػػػػاب الحػػػػػػكاجز أمػػػػػػاـ تحقيػػػػػػؽ كقػػػػػػد عػػػػػػرؼ 
 1 الرلبات "

ككثيػػػػػر مػػػػػف الكتػػػػػاب ا خػػػػػريف عرفهػػػػػا عمػػػػػى أنهػػػػػا: "ليػػػػػاب الصػػػػػعكبات  Aronكف أركف ريمػػػػػأمػػػػػا السػػػػػيد 
contraintes عمػػػػػي ذلػػػػػؾ  كالممنكعػػػػات، فأنػػػػػا حػػػػػر فػػػػي أف أعمػػػػػؿ هػػػػػذا أك ذاؾ إذا لػػػػـ تكػػػػػف قػػػػػكة تفػػػػرض
 .2أك تمنعني منه"

كثيػػػػػرا عمػػػػػى إعطػػػػػاء أهميػػػػػة كبػػػػػرل لػػػػػ رادة الذاتيػػػػػة فػػػػػي الاختيػػػػػار كيعتبػػػػػر بػػػػػأف:  أفلاطػػػػػكف يعمػػػػػؽ
القيػػػػػاـ "كػػػػؿ إنسػػػػاف مسػػػػؤكلا عػػػػف خيػػػػارأ"، فػػػػي حػػػػػيف يػػػػرل ديكػػػػارت أف الحريػػػػة: "تػػػػتمخص بالمقػػػػدرة عمػػػػى 

 أك عدـ القياـ بشيء معيف".
 Critique de la » . "نقػػػد العقػػػؿ العممػػػي"بعنػػػكاف فيقػػػكؿ فػػػي كتابػػػه  "kant"نػػػت ك أمػػػا ك

raison pratique »     بػػػػأف: " الحريػػػػة هػػػػي خيػػػػار أخلاقػػػػي مػػػػع أك ضػػػػد الخيػػػػر، مػػػػع اك ضػػػػد
فالحريػػػػػػات قكامهػػػػػػا ...: "محريػػػػػػات بقكلػػػػػػهلكعػػػػػػرؼ الإعػػػػػػلاف الفرنسػػػػػػي . 3العقػػػػػػؿ، مػػػػػػع أك ضػػػػػػد الككنيػػػػػػة" 

القػػػػدرة عمػػػػى عمػػػػؿ كػػػػؿ شػػػػيء لا يضػػػػر بػػػػا خريف كلا تحػػػػدد ممارسػػػػة الحقػػػػكؽ الطبيعيػػػػة لكػػػػؿ إنسػػػػاف إلا 
بػػػػػػػػػالحقكؽ التػػػػػػػػػي تػػػػػػػػػؤمف للأعضػػػػػػػػػاء ا خػػػػػػػػػريف فػػػػػػػػػي المجتمػػػػػػػػػع كلا يجػػػػػػػػػكز أف تحػػػػػػػػػدد هػػػػػػػػػذأ الحػػػػػػػػػدكد إلا 

 .4بالقانكف"
 ثانيا: أنواع الحريات

ة الحريػات الخاصػة بػالمكاطنيف كتبػدك أهميػة عممت جؿ الدساتير المتعاقبة فػي الجزائػر عمػى حمايػ
هػػذأ الحمايػػة فػػي أف النصػػكص القانكنيػػة الداخميػػة التػػي تػػتلاءـ مػػع مختمػػؼ نصػػكص الدسػػتكر، كذلػػؾ عػػف 
طريػػؽ مختمػػؼ الكسػػائؿ التػػي تكفػػؿ للأفػػراد ممارسػػة حريػػاتهـ فعميػػا، كالحريػػات الأساسػػية لممػػكاطف مضػػمكنة 

 ؿ هذأ الحريات فيما يمي: كتتمث 20205مف الدستكر 35المادة بمكجب 
 

                                                           
الطاهر بف خرؼ ا﵀، مدخؿ إلى الحريات العامة كحقكؽ الانساف، الجزء الأكؿ، في النظرية العامة لمحريات كحقكؽ  -1

ر كالتكزيع، الجزائر، ككـ لمدراسات كالنشطالسيي الانساف، الطبعة الأكلى، طبع بدار هكمة لمنشر كالتكزيع برعاية 
 .76، ص2007

 .77ص، المرجع نفسه -2
 .24مرجع السابؽ، صخضر خضر، ال -3
 .246، ص1997عبد ال ني بسيكني عبد ا﵀، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية،  -4
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  35المادة  -5
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 حرية الرأي والتعبير
إف إقػػػػػػرار حريػػػػػػة الػػػػػػرأم كالتعبيػػػػػػر فػػػػػػي الدسػػػػػػاتير أمػػػػػػر لا بػػػػػػد منػػػػػػه، حيػػػػػػث أصػػػػػػبحت ديمقراطيػػػػػػة 
الػػػػدكؿ اليػػػػكـ تقػػػػاس بمػػػػدل تمتػػػػع أفرادهػػػػا بحريػػػػة الكػػػػلاـ، كمػػػػدل إتاحػػػػة الإمكانيػػػػات حػػػػكؿ التعبيػػػػر عنػػػػه، 

عنهػػػػػا لا تتعػػػػػارض مػػػػػع نظػػػػػاـ الحكػػػػػـ الػػػػػذم تقػػػػػكـ إف الاعتػػػػػراؼ بهػػػػػذأ الحريػػػػػة بمختمػػػػػؼ كسػػػػػائؿ التعبيػػػػػر 
 .1عميه الدكلة

حريػػػػػػة الػػػػػػرأم كالتعبيػػػػػػر، تعنػػػػػػي إمكانيػػػػػػة الفػػػػػػرد التعبيػػػػػػر عػػػػػػف عراءأ كتفكيػػػػػػرأ، حػػػػػػكؿ أيػػػػػػة مشػػػػػػكمة 
 "press"بالمطبكعػػػػػػػات  "parole"كانػػػػػػػت أساسػػػػػػػية أك دينيػػػػػػػة كذلػػػػػػػؾ بالكسػػػػػػػيمة التػػػػػػػي تتناسػػػػػػػب بالحػػػػػػػديث 

 ."ondes"، أك عف طريؽ المكجات "spectocle"بالعرض 
إف حريػػػػػػة الػػػػػػرأم تتضػػػػػػمف حػػػػػػؽ الشػػػػػػخص فػػػػػػي التعبيػػػػػػر عػػػػػػف أفكػػػػػػارأ ككجهػػػػػػات نظػػػػػػرأ الخاصػػػػػػة 
كنشػػػػػر هػػػػػذأ ا راء بكسػػػػػائؿ النشػػػػػر المختمفػػػػػة، كيتفػػػػػرع عػػػػػف حريػػػػػة الػػػػػرأم حريػػػػػة كسػػػػػائؿ التعبيػػػػػر كالنشػػػػػر 

ذاعة كمؤلفات كسينما كلير ذلؾ مف الكسائؿ  .2مف صحافة كا 
 حرية التنقل

مػػػػػف التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة  49انكني ضػػػػػمف نػػػػػص المػػػػػادة تسػػػػػتمد حريػػػػػة التنقػػػػػؿ أساسػػػػػها القػػػػػ
مػػػػػػػف الإعػػػػػػػلاف العػػػػػػػالمي لحقػػػػػػػكؽ الإنسػػػػػػػاف، كػػػػػػػذلؾ تجػػػػػػػد سػػػػػػػندها القػػػػػػػانكني  13، كنػػػػػػػص المػػػػػػػادة 2020

 مف العهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية. 12ضمف نص المادة 
دأ أك خارجهػػػػا يقصػػػػد بحريػػػػة التنقػػػػؿ السػػػػماح لمفػػػػرد بػػػػأف ينتقػػػػؿ مػػػػف مكػػػػاف إلػػػػى عخػػػػر داخػػػػؿ بػػػػلا

 .3فهك لير خاضع لذلؾ لأم مانع أك قيد، إلا ما يفرضه القانكف
كمػػػػف أجػػػػؿ ضػػػػماف حرمػػػػة حريػػػػة التنقػػػػؿ كالإقامػػػػة قيػػػػدت السػػػػمطات العامػػػػة فػػػػي الدكلػػػػة بػػػػإجراءات خاصػػػػة 
عنػػػػػػد تقييػػػػػػدها لهػػػػػػذا الحػػػػػػؽ لأم سػػػػػػبب كػػػػػػاف، كذلػػػػػػؾ بمكجػػػػػػب تػػػػػػرخيص قضػػػػػػائي معمػػػػػػؿ كصػػػػػػريا لمػػػػػػدة 

رة بنظريػػػػػػة الضػػػػػػركرة أك لأم إجػػػػػػراء عخػػػػػر المسػػػػػػاس بحريػػػػػػة التنقػػػػػػؿ، محػػػػػددة، كػػػػػػي لا تحػػػػػػتي هػػػػػػذأ الأخيػػػػػ

                                                           
كؿ، كميػة الحقػكؽ عبد الرحمف بف جيلالػي، حريػة الػرأم كالتعبيػر فػي الدسػتكر الجزائػرم، مجمػة صػكت القػانكف، العػدد الأ -1

 .01، ص2014كالعمكـ السياسية، جامعة خميس مميانة، أفريؿ 
، 2011/2012ماجسػتير، كميػة الحقػكؽ، جامعػة كهػراف، كرة محمد بكسمطاف، الضمانات الدستكرية لحقكؽ الإنسػاف، مػذ -2

 .60، 59ص
 .09، المرجع السابؽ، صلمحرزم بكمديف -3
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كجعػػػػؿ هػػػػذا الشػػػػرط مقركنػػػػا بدسػػػػترة حريػػػػة التنقػػػػؿ فػػػػي نػػػػص الدسػػػػتكر كلػػػػيس التشػػػػريع العػػػػادم كػػػػي يمنػػػػع 
 .1السمطات العامة في الدكلة مستقبلا مف المساس به بتشريعات منظمة لحرية التنقؿ كالإقامة

 حرية ممارسة الشعائر الدينية
جػػػػػػاء ذكػػػػػػر الشػػػػػػعائر فػػػػػػي القػػػػػػرعف الكػػػػػػريـ عػػػػػػدة مػػػػػػرات نػػػػػػذكر منهػػػػػػا عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ المثػػػػػػاؿ، قكلػػػػػػه 

ـــا صَـــوَافَ  ﴿تعػػػالى:  ـــوِ عَمَيْيَ ـــمَ المَ ـــاذْكُرُوا اسْ ـــرٌ فَ ـــا خَيْ ـــمْ فِييَ ـــوِ لَكُ ـــعَائِرِ المَ ـــنْ شَ ـــمْ مِ ـــا لَكُ ـــدْنَ جَعَمْنَاىَ وَالْبُ
 .2﴾ مُوا الْقَانِعَ وَالْمُعْتَرَ كَذَلِكَ سَخَرْنَاىَا لَكُمْ لَعَمَكُمْ تَشْكُرُونَ فَإِذَا وَجَبَتْ جُنُوبُيَا فَكُمُوا مِنْيَا وَأَطْعِ 

ػػػػػر   ﴿كقػػػػػاؿ سػػػػػبحانه أيضػػػػػا:  ػػػػػيَّ ٱلب يػػػػػت  أ ك  ٱعت م  ػػػػػف ح  ػػػػػع اَئ ر  ٱلمَّػػػػػه  ف م  ػػػػػف ش  ػػػػػرك ة  م  ػػػػػف ا ك ٱلم  ن ػػػػػاح   إفَّ ٱلصَّ ف ػػػػػلا  ج 
م ي ٌـ يرا ف إ فَّ ٱلمَّه  ش اك رٌ ع  م ف ت ط كَّع  خ  م يه  أ ف ي طَّكَّؼ  ب ه م ا ك   .3 ﴾ ع 

كمػػػػػف الناحيػػػػػة الاصػػػػػطلاحية فالشػػػػػعائر الدينيػػػػػة هػػػػػي الممارسػػػػػات الفعميػػػػػة كالقكليػػػػػة التػػػػػي يؤديهػػػػػا 
هػػػػي كثيقػػػػة الارتبػػػػاط أصػػػػحاب الممػػػػؿ الدينيػػػػة ب يػػػػة التقػػػػرب مػػػػف الػػػػذم يؤمنػػػػكف بػػػػه كيعتقػػػػدكف فيػػػػه، لػػػػذا ف

بالشػػػػعكر الػػػػديني كفػػػػؽ الضػػػػكابط كالشػػػػركط المشػػػػركعة، كلهػػػػا عػػػػدة صػػػػكر كػػػػأف تكػػػػكف فػػػػي شػػػػكؿ اجتمػػػػاع 
دينػػػػػي أك حفػػػػػؿ دينػػػػػي، إذ أف الاجتمػػػػػاع الػػػػػديني فػػػػػي الإسػػػػػلاـ يقصػػػػػد بػػػػػه الاجتماعػػػػػات التػػػػػي كردت فػػػػػي 

يػػػػػػػػنقص  .4القػػػػػػػػرعف الكػػػػػػػػريـ أك السػػػػػػػػنة النبكيػػػػػػػػة كصػػػػػػػػلاة الجمعػػػػػػػػة كالكقػػػػػػػػكؼ بعرفػػػػػػػػة أك صػػػػػػػػلاة العيػػػػػػػػديف
، كلقػػػػػػد نصػػػػػػت الأسػػػػػػاس القػػػػػػانكني لممارسػػػػػػة الشػػػػػػعائر الدينيػػػػػػة لممسػػػػػػمميف كليػػػػػػر المسػػػػػػمميف فػػػػػػي الجزائػػػػػػر

 20/251.5مف المرسكـ الرئاسي  51عمى هذأ الحرية المادة 
 الحرية الأكاديمية والبحث العممي

تشػػجع الدكلػػة عمػػى ممارسػػة الحريػػة الأكاديميػػة كتعمػػؿ عمػػى ترقيػػة البحػػث العممػػي كتنميتػػه، خدمػػة 
لمتنمية المستدامة للأمة، كتعرؼ الحريات الأكاديمية بأنها استقلالية هيئات التػدريس فػي الكسػط الأكػاديمي 

طػػػار المبػػػادئ كالجػػػامعي كالبحػػػث عػػػف المعمكمػػػات كالأفكػػػار فػػػي مجػػػاؿ التخصػػػص كنشػػػرها كتفسػػػيرها فػػػي إ

                                                           
 .06، صالمرجع السابؽ، كرنيش ب داد -1
 .36سكرة الحي ا ية  -2
 .158سكرة البقرة ا ية  -3
ماجسػػتير فػػي القػانكف العػػاـ، التخصػػص حقػػكؽ  ، مػػذكرة، الحػػؽ فػػي حريػة المعتقػػد كممارسػػة الشػػعائر الدينيػةبمحػػاج مػكنير -4

 .20، ص2011/2012الإنساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كهراف، 
 .2020لسنة   مف التعديؿ الدستكرم 51المادة  - 5
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كالمنػػػػػاهي المتعػػػػػارؼ عميهػػػػػا كالبحػػػػػث العممػػػػػي، دكف أم ضػػػػػ كط كفػػػػػتا أبػػػػػكاب الحػػػػػكار كتبػػػػػادؿ الأفكػػػػػار 
 .1كالمعمكمات، فالمعرفة لا تنمكا كلا تتقدـ، إلا مف خلاؿ التعبير عف أفكار جديدة كمناقشتها

ات بقكلهػػػػػا: "الحريػػػػػ 2020مػػػػػف التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة  75كهػػػػػذا مػػػػػا جػػػػػاء فػػػػػي نػػػػػص المػػػػػادة 
الأكاديميػػػػة كحريػػػػة البحػػػػث العممػػػػي مضػػػػمكنة، تعمػػػػؿ الدكلػػػػة عمػػػػى ترقيػػػػة البحػػػػث العممػػػػي كتنميتػػػػه خدمػػػػة 

 .2لمتنمية المستدامة للأمة"
 حرية الاجتماع والتظاىر العممي.

يقصػػػػد بهػػػػذأ الحريػػػػة تمكػػػػيف الأفػػػػراد مػػػػف الاجتمػػػػاع فػػػػي فتػػػػرات مػػػػف الكقػػػػت ليعبػػػػركا عػػػػف عرائهػػػػـ 
لػػػػػدفاع عػػػػػف رأم معػػػػػيف أك إقنػػػػػاع ا خػػػػػريف بالعمػػػػػؿ بػػػػػه، أك عمػػػػػى سػػػػػبيؿ بالمناقشػػػػػة، أك تبػػػػػادؿ الػػػػػرأم أك ا

 .3التعميـ كالمنفعة العامة
مػػػػف التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم السػػػػابؽ الػػػػذكر، عػػػػف انطلاقػػػػة الدكلػػػػة  52كهػػػػك مػػػػا نصػػػػت عميػػػػه المػػػػادة 

المدنيػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر الحديثػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الاسػػػػػػتقرار الأمنػػػػػػي كالسياسػػػػػػي الػػػػػػذم تعيشػػػػػػه الجزائػػػػػػر شػػػػػػجع 
ئػػػػػرم إلػػػػػى إعطػػػػػاء دافعػػػػػا قكيػػػػػا فػػػػػي تجسػػػػػيد حريػػػػػة الاجتمػػػػػاع كالتظػػػػػاهر السػػػػػممي، إذا لمػػػػػؽ المشػػػػػرع الجزا

 .4الطريؽ أماـ أم معكقات قد تصنعها السمطات المحمية لمحد مف ممارسة تمؾ الحريات
عممػػػػت المكاثيػػػػؽ الدكليػػػػة عمػػػػى حمايػػػػة كترقيػػػػة هػػػػذأ الحريػػػػات إذ نجػػػػد نػػػػص  السػػػػياؽكفػػػػي نفػػػػس 

مػػػػػف العهػػػػد الػػػػػدكلي الخػػػػاص بػػػػػالحقكؽ  21لحقػػػػػكؽ الإنسػػػػاف، كالمػػػػادة مػػػػف الإعػػػػػلاف العػػػػالمي  20المػػػػادة 
 المدنية كالسياسية.

 :حرية التجارة والاستثمار والمقاول
يعد مبدأ حرية التجارة كالاستثمار كالمقاكلة، حديث النشأة فػي الجزائػر مقارنػة مػع الػدكؿ الأخػرل،  

م الحػػالي كالتػػي تػػنص عمػػى أنػػه: "حريػػة مػػف التعػػديؿ الدسػػتكر  61كيسػػتمد سػػندأ القػػانكني مػػف نػػص المػػادة 
 .5التجارة كالاستثمار كالمقاكلة مضمكنة كتمارس في إطار القانكف"

مػػػػػا يمكػػػػػف قكلػػػػػه فػػػػػي هػػػػػذا الصػػػػػدد أف المشػػػػػرع أضػػػػػاؼ إلػػػػػى حريػػػػػة التجػػػػػارة كالاسػػػػػتثمار حريػػػػػة المقاكلػػػػػة، 
 .2016مف التعديؿ الدستكرم  43هذأ الأخيرة لـ تكف مكجكدة ضمف نص المادة 

                                                           
 .08ص، المرجع السابؽ ،مبركؾنكر عبد ال -1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  75المادة  -2
 .20، صالمرجع السابؽ، لمحرزم بكمديف  -3
 .42، صالمرجع السابؽشريؼ إبراهيـ الخميؿ،  -4
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  61المادة  -5
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 صحافةحرية ال
تعػػػػػػد الصػػػػػػحافة مظهػػػػػػرا مػػػػػػف مظػػػػػػاهر حريػػػػػػة الػػػػػػرأم، كهػػػػػػي كسػػػػػػيمة لقيػػػػػػاـ أم نظػػػػػػاـ ديمقراطػػػػػػي 
كمصػػػػدرا رئيسػػػػيا ل عػػػػلاـ الػػػػذم يركػػػػز عمػػػػى عػػػػدة كسػػػػائؿ سػػػػكاء المكتكبػػػػة كالجرائػػػػد كالمجػػػػلات السػػػػمعية 
كالبصػػػػرية، كلقػػػػد تػػػػدخؿ المشػػػػرع عػػػػف طريػػػػؽ منظكمػػػػة قانكنيػػػػة لتنظػػػػيـ هػػػػذأ الحريػػػػة، كقػػػػد أشػػػػارت معظػػػػـ 

نػػػػػػػص  1963إلػػػػػػػى هػػػػػػػذا النػػػػػػػكع مػػػػػػػف الحريػػػػػػػات رلػػػػػػػـ الاخػػػػػػػتلاؼ فػػػػػػػي الاصػػػػػػػطلاح، فدسػػػػػػػتكر  الدسػػػػػػػاتير
عميهػػػػػا تحػػػػػت مصػػػػػطما حريػػػػػة الصػػػػػحافة كالكسػػػػػائؿ الأخػػػػػرل ل عػػػػػلاـ، عمػػػػػى خػػػػػلاؼ الدسػػػػػاتير الأخػػػػػرل 

كتعػػػػػػد هػػػػػػذأ الحريػػػػػػة ، التػػػػػي اسػػػػػػتعممت مصػػػػػػطما حريػػػػػة التعبيػػػػػػر كالتػػػػػػي يػػػػػدخؿ ضػػػػػػمنها حريػػػػػػة الصػػػػػحافة
ا النظػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػديمقراطي فػػػػػػػػي جميػػػػػػػػع بمػػػػػػػػداف العػػػػػػػػالـ فػػػػػػػػلا يجػػػػػػػػكز الركيػػػػػػػػزة الأساسػػػػػػػػية التػػػػػػػػي يقػػػػػػػػكـ عميهػػػػػػػػ

 .1لمديمقراطية دكف حرية الصحافة بمعناها الفضفاض
  2.كلتكضيا الرؤية أكثر سكؼ نقدـ هذا الجدكؿ لأنكاع الحريات كأساسها القانكني

مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مػػػػػػا تػػػػػػـ التطػػػػػػرؽ إليػػػػػػه بخصػػػػػػكص الحقػػػػػػكؽ كالحريػػػػػػات الخاصػػػػػػة بػػػػػػالمكاطف يمكػػػػػػف 
تػػػػػػـ دسػػػػػػترتها كتجسػػػػػػيدها فػػػػػػي مكاثيػػػػػػؽ دكليػػػػػػة كقػػػػػػكانيف داخميػػػػػػة  الحريػػػػػػات ظػػػػػػـ هػػػػػػذأ القػػػػػػكؿ أف جػػػػػػؿ كمع

خاصػػػػػة، فػػػػػإذا تػػػػػـ التعػػػػػدم كالتعػػػػػرض لهػػػػػا يتػػػػػدخؿ كسػػػػػيط الجمهػػػػػكر لحمايتهػػػػػا، لكػػػػػف طبعػػػػػا كفػػػػػؽ شػػػػػركط 
 السابؽ الذكر. 45-20قانكنية كالتي تـ تحديدها ضمف المرسكـ 

 العامةبالنسبة للإدارة الآثار القانونية المطمب الثاني: 
سػػػػػػبؽ الحػػػػػػديث عػػػػػػف الإدارة العامػػػػػػة فػػػػػػي الفصػػػػػػؿ الأكؿ كعػػػػػػف مكانتهػػػػػػا فػػػػػػي حيػػػػػػاة الفػػػػػػرد بصػػػػػػفة 

 خاصة، كالدكلة بصفة عامة، إذ تعد الجهاز التنفيذم لمسمطة التنفيذية في الدكلة.
كتكمػػػػػف أهميتهػػػػػا فػػػػػي تػػػػػكفير احتياجػػػػػات المػػػػػكاطنيف كتمبيػػػػػة طمبػػػػػاتهـ قػػػػػدـ المسػػػػػاكاة مػػػػػف خػػػػػدمات المرافػػػػػؽ 

 حقيؽ المنفعة العامة.العمكمية كت
يقصػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػػالإدارة العامػػػػػػػػػػة: "مجمكعػػػػػػػػػة الأجهػػػػػػػػػػزة ذات الطػػػػػػػػػػابع الإدارم التػػػػػػػػػي تنشػػػػػػػػػػئها الدكلػػػػػػػػػػة 

الإدارة العامػػػػػة بمفهكمهػػػػػا الػػػػػكظيفي فػػػػػي  أفلضػػػػػماف تنفيػػػػػذ سياسػػػػػتها العامػػػػػة فػػػػػي المجتمػػػػػع"، معنػػػػػى هػػػػػذا 
  .3تنفيذ السياسة العامة لمدكلة اتجاأ مكاطنيها

                                                           
 .43السابؽ، صشريؼ إبراهيـ الخميؿ، مرجع  -1
 85ص  02انظر الممحؽ رقـ: -2
الكضػع فػي الجزائػػر،  -العلاقػة بػيف الإدارة كالمػكاطف، قػراءة فػي جدليػة لػ دارة الحاكمػة أك الخادمػةعمػي العرنػاف مكلػكد،  -3

 .1ص، 2011، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، 35مجمة العمكـ الإنسانية، عدد
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" تتكػػػكف الإدارة العامػػػة فػػػي أكسػػػع معانيهػػػا:Leonard D. White) كقػػػد عػػػرؼ الأسػػػتاذ )
 1مف جميع العمميات التي تستهدؼ تنفيذ السياسة العامة..."

أمػػػػا الإدارة العامػػػػة فػػػػي معناهػػػػا العػػػػاـ هػػػػي تنظػػػػيـ نشػػػػاط بشػػػػرم جمػػػػاعي بقصػػػػد تنفيػػػػذ السياسػػػػة 
متيػػػػػػازات السػػػػػػمطة العامػػػػػػة، إف هػػػػػػذا التنظػػػػػػيـ الإنسػػػػػػاني الجمػػػػػػاعي المرتػػػػػػب كالمتمتػػػػػػع با العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة.

شػػػػػباع مجمكعػػػػػة مػػػػػف الحاجػػػػػات الاجتماعيػػػػػة كالاقتصػػػػػادية لممػػػػػكاطف، بقصػػػػػد تنفيػػػػػذ  يهػػػػػدؼ إلػػػػػى تمبيػػػػػة كا 
 .2السياسة العامة لمدكلة المسطرة في البرامي السياسية لحككمتها

إف السػػػػػمة البػػػػػارزة لمدكلػػػػػة الحديثػػػػػة أنهػػػػػا دكلػػػػػة قانكنيػػػػػة تسػػػػػعى إلػػػػػى فػػػػػرض حكػػػػػـ القػػػػػانكف عمػػػػػى 
اد فػػػػػي سػػػػػمككهـ كنشػػػػػاطاتهـ، ككػػػػػذلؾ فرضػػػػػه عمػػػػػى كػػػػػؿ هيئػػػػػات الدكلػػػػػة المركزيػػػػػة كالمحميػػػػػة جميػػػػػع الأفػػػػػر 

 .3كالمرفقية
فدكلػػػػػة القػػػػػانكف لا تقػػػػػكـ لهػػػػػا قائمػػػػػة إلا باعتمادهػػػػػا عمػػػػػى مبػػػػػادئ كأسػػػػػس دسػػػػػتكرية أهمهػػػػػا مبػػػػػدأ 
المشػػػػركعية الػػػػذم يعػػػػد مػػػػف أهػػػػـ الضػػػػمانات لحمايػػػػة حقػػػػكؽ كحريػػػػات الأفػػػػراد فػػػػي الدكلػػػػة التػػػػي لابػػػػد مػػػػف 

 .4ا كالأخذ بها ككضعها في النصكص الدستكريةتكافره
كيقصػػػػػػد بمبػػػػػػدأ المشػػػػػػركعية الخضػػػػػػكع التػػػػػػاـ لمقػػػػػػانكف سػػػػػػكاء مػػػػػػف جانػػػػػػب الأفػػػػػػراد أك مػػػػػػف جانػػػػػػب 
الدكلػػػػػػة، كهػػػػػػك مػػػػػػا يعبػػػػػػر عنػػػػػػه بخضػػػػػػكع الحػػػػػػاكميف كالمحكػػػػػػكميف لمقػػػػػػانكف كسػػػػػػيادة هػػػػػػذا الأخيػػػػػػر كعمػػػػػػك 

 .5أحكامه كقكاعدأ فكؽ كؿ إرادة سكاء إرادة الحاكـ أك المحككـ
كمػػػػا عرفػػػػه سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاكم بػػػػػػ: "مبػػػػدأ المشػػػػركعية فػػػػي معنػػػػاأ العػػػػاـ لا يعنػػػػي أكثػػػػر مػػػػف 
سػػػػػػػيادة حكػػػػػػػـ القػػػػػػػانكف، بمعنػػػػػػػى أف تكػػػػػػػكف جميػػػػػػػع تصػػػػػػػرفات الإدارة فػػػػػػػي حػػػػػػػدكد القػػػػػػػانكف، كمػػػػػػػا سػػػػػػػنرل 

 بالمعنى العاـ الشامؿ لجميع القكاعد الممزمة في الدكلة، سكاء كانت مكتكبة أك لير مكتكبة.

                                                           
 .17، ص1987عمـ الإدارة العامة، الطبعة السابعة، مطبعة جامعة عيف الشمس، سميماف محمد الطماكم، مبادئ  -1
 .02، صالمرجع السابؽ، بمحاجي أحمد -2
عمػار بكضػػياؼ، المنازعػػات الإداريػػة، القسػػـ الأكؿ، )الإطػػار النظػػرم لممنازعػػات الإداريػػة، الطبعػػة الثالثػػة، جسػػكر لمنشػػر  -3

 .11، ص2018كالتكزيع، الجزائر، 
، مبدأ المشركعية كتطبيقاته في الدساتير الجزائرية، المجمػة الإفريقيػة لمدراسػات القانكنيػة، كالسياسػية، المجمػد مكمني أحمد -4

 .01، ص2016، جامعة أحمد دراية، ادرار، الجزائر، سبتمبر 02، العدد 02
 .11عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، المرجع السابؽ، ص -5
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شػػػػػركعية بػػػػػالمعنى العػػػػػاـ، مسػػػػػتقؿ عػػػػػف شػػػػػكؿ الدكلػػػػػة، فهػػػػػك يسػػػػػرم عمػػػػػى الدكلػػػػػة الديمقراطيػػػػػة، كمبػػػػػدأ الم
كمػػػػا يسػػػػرل عمػػػػى الدكلػػػػة التػػػػي تأخػػػػذ بالممكيػػػػة المطمقػػػػة أك بأيػػػػة صػػػػكرة أخػػػػرل مػػػػف صػػػػدكر الحكػػػػـ ليػػػػر 

 .1الديمقراطي مادامت تخضع لمقانكف
فيهػػػػػػػػا  إف مبػػػػػػػػدأ المشػػػػػػػػركعية بػػػػػػػػالمعنى الكاسػػػػػػػػع سػػػػػػػػيادة، أم خضػػػػػػػػكع جميػػػػػػػػع الأشػػػػػػػػخاص بمػػػػػػػػا

  .السمطة العامة بكؿ هيئاتها كأجهزتها لمقكاعد القانكنية السارية المفعكؿ بالدكلة
أمػػػػػػػا المشػػػػػػػركعية الإداريػػػػػػػػة فمعناهػػػػػػػا: خضػػػػػػػػكع الأعمػػػػػػػاؿ كالتصػػػػػػػرفات الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة 

 .2التنفيذية الإدارة العامة لمنظاـ القانكني السائد بالدكلة في مختمؼ قكاعدأ
مػػا يمػػي: "الأنظمػػة الدسػػتكرية هػػي فػػي جكهرهػػا كمبػػدأ المشػػركعية  الجمػػؿؼ الػػدكتكر يحػػي عػػر قػػد ك 

يمانػػا بػػأف السػػمطة يمارسػػها أشػػخاص معينػػكف كفقػػا لقكاعػػد  نمػػاء مفهػػكـ الفػػرد، كا  إيمػػاف دكلػػة المؤسسػػات، كا 
معينة كأف هؤلاء الأشخاص إف خرجكا عمى القكاعد القانكنيػة المنظمػة لاختصاصػهـ فقػد خرجػكا عمػى مبػدأ 

 كهذا بدكرأ معنى مبدأ المشركعية كسيادة القانكف. المشركعية
إف احتراـ هذا المبدأ مف قبؿ الدكلة مف شأنه احتراـ كضماف حقػكؽ كحريػات الأفػراد التػي تضػمنها 
مختمؼ القكاعد القانكنية المكجكدة في الدكلة لأنه كممػا خرجػت الإدارة عػف إطػار هػذا المبػدأ كانػت أعمالهػا 

 .3دارم حامي المشركعية كسيادة القانكفعرضة لرقابة القضاء الإ
كتكمػػف أهميػػة مبػػدأ المشػػركعية فػػي فرضػػه عمػػى الإدارة أف تمػػارس نشػػاطاتها فػػي إطػػار القػػانكف، بمػػا يعػػزز 

 كيكرس دكلة القانكف كالحؽ، كبالنتيجة تعزيز ثقة المكاطف في الدكلة بصفة عامة كالإدارة بصفة خاصة.
فػػي علاقاتهػػا المختمفػػة مػػع الأفػػراد، إذ لا يجػػكز لهػػا أف تػػأتي  كمػػا يعػػد الضػػابط العػػاـ كالهػػاـ لمدكلػػة

 بسمكؾ مخالؼ لهذا المبدأ أك إصدار قرار لير مشركع.
إف مبػػػدأ المشػػػركعية صػػػماـ الأمػػػاف كالجػػػدار الحػػػامي لمحقػػػكؽ كحريػػػات الأفػػػراد كهػػػك الحصػػػف الػػػذم يكفػػػؿ 

 .4صيانتها كحمايتها مف كؿ اعتداء

                                                           
محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة السادسػة، مطبعػة جامعػة عػيف الشػمس، سميماف  -1

 .15، ص1991القاهرة، مصر، 
 .88/131مرسكـ رقـ مف ال 04المادة  -2
 .02سابؽ، صالمرجع المكمني أحمد،  -3
 .03، صالمرجع السابؽ، بمحاجي أحمد -4
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القكاعػػد القانكنيػػة التػػي يتشػػكؿ منهػػا النظػػاـ القػػانكني السػػائد  كيبنػػى مبػػدأ المشػػركعية عمػػى مجمكعػػة
بالدكلػػة، المكجػػكدة كالػػكاردة بمختمػػؼ المصػػادر المكتكبػػة المدكنػػة كليػػر المكتكبػػة ليػػر المدكنػػة كالتػػي تعتبػػر 

 .1مرجعية لمقاضي الإدارم في قراراته كأحكامه
ؿ الإدارة كجػػػب عمينػػػا دراسػػػة كلمتعػػػرؼ أكثػػػر عمػػػى هػػػذا المبػػػدأ ككيفيػػػة المحافظػػػة كاحترامػػػه مػػػف قبػػػ

 مصادرأ مف خلاؿ الفرع الأكؿ، ثـ قيكد ممارسته في الفرع الثاني، كضماناته في الفرع الثالث.
 الفرع الأول: مصادر مبدأ المشروعية

تصػػػػػػػػنؼ مصػػػػػػػػادر المشػػػػػػػػركعية إلػػػػػػػػى قسػػػػػػػػميف رئيسػػػػػػػػييف: كهػػػػػػػػي المصػػػػػػػػادر المكتكبػػػػػػػػة كتشػػػػػػػػمؿ 
تنظيمػػػػػػػػػات أك المػػػػػػػػػكائا، كالمصػػػػػػػػػادر ليػػػػػػػػػر المكتكبػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػتكر كالمعاهػػػػػػػػػدات كالتشػػػػػػػػػريعيات العاديػػػػػػػػػة كال

 .2كتشمؿ العرؼ كالمبادئ العامة لمقانكف
 أولا: المصادر المكتوبة

 تشمؿ القكاعد القانكنية جميع قكاعد القانكف المكتكب بصرؼ النظر عف قيمتها القانكنية.
التشػػػػػػريع فالقكاعػػػػػػد القانكنيػػػػػػة المكتكبػػػػػػة هػػػػػػي تمػػػػػػؾ القكاعػػػػػػد التػػػػػػي كضػػػػػػعتها السػػػػػػمطة المختصػػػػػػة ب

كصػػػػػالتها بكثيقػػػػػة مكتكبػػػػػة، كلكػػػػػف هػػػػػذأ القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة المكتكبػػػػػة لا تتمتػػػػػع بػػػػػذات القيمػػػػػة القانكنيػػػػػػة، 
بػػػػؿ أف قيمتهػػػػا متفاكتػػػػة كمختمفػػػػة، فتترتػػػػب القكاعػػػػد القانكنيػػػػة عمػػػػى شػػػػكؿ هػػػػرـ كمػػػػا سػػػػبؽ الحػػػػديث عػػػػف 

 .3ذلؾ كيسمى هذا الهرـ تدرج القكاعد القانكنية
ه، فهػػػػػػػي أعمػػػػػػػى القكاعػػػػػػػد المكتكبػػػػػػػة ثػػػػػػػـ يميهػػػػػػػا قكاعػػػػػػػد القػػػػػػػانكف كتحتػػػػػػػؿ القكاعػػػػػػػد الدسػػػػػػػتكرية قمتػػػػػػػ

، ثػػػػػػـ يمػػػػػػي قكاعػػػػػػد القػػػػػػانكف 4العػػػػػػادم بػػػػػػالمعنى المتعػػػػػػارؼ عميػػػػػػه أم التشػػػػػػريعات التػػػػػػي يصػػػػػػدرها البرلمػػػػػػاف
العػػػػػػػادم الأنظمػػػػػػػة التػػػػػػػي تصػػػػػػػدرها السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة،  التشػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػي"، فهػػػػػػػي ذات قيمػػػػػػػة متفاكتػػػػػػػة، 

القانكنيػػػػػػػة نفسػػػػػػػها فمنهػػػػػػػا مػػػػػػػا يتمتػػػػػػػع بقيمػػػػػػػة القػػػػػػػانكف العػػػػػػػادم  فمػػػػػػػيس لقكاعػػػػػػػد التشػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػي القيمػػػػػػػة

                                                           
 .08مرجع السابؽ، صمحمد الص ير بعمي، ال -1
 .21عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، المرجع السابؽ، ص -2
 .16، ص2005أحمد رجب محمكد، القضاء الإدارم، بدكف طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -3
ماجسػػتير فػي القػانكف العػػاـ  مػذكرة دارم كضػػمانات تحقيقػه، فػادم نعػيـ، جميػػؿ علاكنػة، مبػدأ المشػػركعية فػي القػانكف الإ -4

 .18، ص2011بكمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الكطنية في نابمس، فمسطيف، 
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كػػػػػػالقكانيف المؤقتػػػػػػة "لػػػػػػكائا الضػػػػػػركرة" كالأنظمػػػػػػة التفكيضػػػػػػية كمنهػػػػػػا مػػػػػػا يتمتػػػػػػع بقيمػػػػػػة أدنػػػػػػى مػػػػػػف قيمػػػػػػة 
 .1القانكف العادم كالأنظمة التنفيذية

كسػػػػػكؼ نحػػػػػاكؿ التعػػػػػرض لهػػػػػذأ المصػػػػػادر بالتفصػػػػػيؿ بدايػػػػػة بالتشػػػػػريع الأساسػػػػػي الدسػػػػػتكر، ثػػػػػـ 
 هدات كالتشريع العادم القانكف، كصكلا إلى التشريع الفرعي.المعا

 : /التشريع الأساس 1
فػػػػػي كثيقػػػػػة أك عػػػػػدة كثػػػػػائؽ  متضػػػػػمنةاليعػػػػػرؼ الدسػػػػػتكر عمػػػػػى انػػػػػه مجمكعػػػػػة القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة 

رسػػػػػػمية تتبػػػػػػع فػػػػػػي إعػػػػػػدادها كتعػػػػػػديمها إجػػػػػػراءات تختمػػػػػػؼ عػػػػػػف تمػػػػػػؾ المتبعػػػػػػة لإعػػػػػػداد كتعػػػػػػديؿ القكاعػػػػػػد 
القانكنيػػػػػة العاديػػػػػة، حيػػػػػث تعتبػػػػػر مػػػػػف قبيػػػػػؿ الدسػػػػػتكر القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة ذات الطبيعػػػػػة الدسػػػػػتكرية سػػػػػكاء 

كف الدسػػػػػػتكرم حتػػػػػػى تكاجػػػػػػدت فػػػػػػي الدسػػػػػػتكر بمفهكمػػػػػػه الشػػػػػػكمي أك فػػػػػػي أم مصػػػػػػدر مػػػػػػف مصػػػػػػادر القػػػػػػان
 .2كلك كانت قكاعد قانكنية عرفية

إف الدسػػػػػتكر فػػػػػكؽ الجميػػػػػع، كهػػػػػك القػػػػػانكف الأساسػػػػػي الػػػػػذم يضػػػػػمف الحقػػػػػكؽ كالحريػػػػػات الفرديػػػػػة 
كالجماعيػػػػػػػة، كيحمػػػػػػػي مبػػػػػػػدأ حريػػػػػػػة اختيػػػػػػػار الشػػػػػػػعب، كيضػػػػػػػفي المشػػػػػػػركعية عمػػػػػػػى ممارسػػػػػػػة السػػػػػػػمطات، 

يهػػػػػػة، فهػػػػػػك يكفػػػػػػؿ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف كيكػػػػػػرس التػػػػػػداكؿ الػػػػػػديمقراطي عػػػػػػف طريػػػػػػؽ انتخابػػػػػػات دكريػػػػػػة حػػػػػػرة كنز 
السػػػػػػػػمطات كالتػػػػػػػػكازف بينهػػػػػػػػا كاسػػػػػػػػتقلاؿ العدالػػػػػػػػة كالحمايػػػػػػػػة القانكنيػػػػػػػػة كرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػؿ السػػػػػػػػمطات الهرميػػػػػػػػة 

 .3كضماف الأمف القانكف كالديمقراطي
كانطلاقػػػػػػا ممػػػػػػا سػػػػػػبؽ يتضػػػػػػا لنػػػػػػا أف الدسػػػػػػتكر يعتبػػػػػػر القاعػػػػػػدة الأساسػػػػػػية لدكلػػػػػػة القػػػػػػانكف كهػػػػػػك 

المشػػػػػػػػركعية قاعػػػػػػػػدة دسػػػػػػػػتكرية تضػػػػػػػػفي الإلزاميػػػػػػػػة كالصػػػػػػػػلاحية الركيػػػػػػػػزة الأساسػػػػػػػػية لهرمهػػػػػػػػا القػػػػػػػػانكني ك 
 القانكنية عمى كافة قكاعد المنظكمة القانكنية.

إف مبػػػػػػػدأ المشػػػػػػػركعية يجسػػػػػػػد كيكػػػػػػػرس مبػػػػػػػدأ سػػػػػػػمك القاعػػػػػػػدة الدسػػػػػػػتكرية، كطبقػػػػػػػا لمبػػػػػػػدأ تػػػػػػػػدرج 
القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة كممػػػػػا خالفػػػػػت قاعػػػػػدة أدنػػػػػى قاعػػػػػدة أعمػػػػػى، كانػػػػػت الأدنػػػػػى باطمػػػػػة كمػػػػػف ثػػػػػـ لا يمكػػػػػف 

                                                           
، 2008، مؤسسػة الػكراؽ، عمػاف، 01، القضاء الإدارم فػي الأنظمػة المقارنػة، الجػزء الأكؿ، الطبعػة العبادم محمد كليد -1

 .44ص
ماسػػػتر، تخصػػػص قػػػانكف إدارم، قسػػػـ ذكرة الإدارم كضػػػمانات تحقيقػػػه، مػػػ، مبػػػدا المشػػػركعية فػػػي القػػػانكف لربػػػي نسػػػريف -2

 .30، ص2019/2020القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مست انـ، 
 . 2020ديباجة )مقدمة التعديؿ الدستكرم لسنة  -3
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ديث عػػػػػف خضػػػػػكع الدكلػػػػػة لمقػػػػػانكف كعػػػػػف مبػػػػػدأ المشػػػػػركعية إذ لػػػػػـ تأخػػػػػذ القاعػػػػػدة الدسػػػػػتكرية مكانتهػػػػػا الحػػػػػ
 .1في النظاـ السائد

إف الدسػػػػػتكر الجزائػػػػػرم قػػػػػاـ بتكػػػػػريس مبػػػػػدأ المشػػػػػركعية، كيتكجػػػػػب عمػػػػػى الجميػػػػػع سػػػػػكاء الهيئػػػػػات الإداريػػػػػة 
 أك السمطات احترامه كأف تمتزـ سيادته.

 :/المعاىدات2
صػػػػػدرا لمبػػػػػدأ المشػػػػػركعية كهػػػػػذا بعػػػػػد أف يػػػػػتـ التصػػػػػديؽ عميهػػػػػا مػػػػػف جانػػػػػب تعتبػػػػػر المعاهػػػػػدات م

السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة داخػػػػػػػؿ الدكلػػػػػػػة، كفػػػػػػػكر التصػػػػػػػديؽ عميهػػػػػػػا تصػػػػػػػبا المعاهػػػػػػػدة جػػػػػػػزءا مػػػػػػػف التشػػػػػػػريع 
، كهػػػػذا 2الػػػػداخمي بػػػػؿ إف بعػػػػض الدسػػػػاتير كالدسػػػػتكر الجزائػػػػرم يعتػػػػرؼ لهػػػػا بطػػػػابع السػػػػمك عمػػػػى القػػػػانكف

 الدستكرم الحالي.مف التعديؿ  154ما نصت عميه المادة 
طالمػػػػا احتمػػػػت المعاهػػػػدة درجػػػػة عميػػػػا ضػػػػمف هػػػػرـ النصػػػػكص الرسػػػػمية سػػػػكاء كانػػػػت أسػػػػمى مػػػػف 

 .3القانكف أك تعادله كمماثمة في القكة فإف بنكدها كمكادها ممزمة لمسمطات المعنية داخؿ الدكلة
الػػػػدكلي ممػػػػف كتعػػػػرؼ المعاهػػػػدة عمػػػػى أنهػػػػا اتفػػػػاؽ يكػػػػكف أطرافػػػػه الػػػػدكؿ أك ليرهػػػػا مػػػػف أشػػػػخاص القػػػػانكف 

يممكػػػػػػكف أهميػػػػػػة إبػػػػػػراـ المعاهػػػػػػدات، كيتضػػػػػػمف الاتفػػػػػػاؽ انشػػػػػػاء حقػػػػػػكؽ كالتزامػػػػػػات قانكنيػػػػػػة عمػػػػػػى عػػػػػػاتؽ 
 .4أطرافه كما يجب أف يككف مكضكعه تنظيـ علاقة مف العلاقات التي يحكمها القانكف الدكلي

 :/التشريع العادي3
فػػػػػػي ممارسػػػػػػة يقصػػػػػػد بػػػػػػه التشػػػػػػريع الػػػػػػذم تقػػػػػػكـ بكضػػػػػػعه السػػػػػػمطة صػػػػػػاحبة الاختصػػػػػػاص العػػػػػػاـ 

الكظيفػػػػػػة التشػػػػػػريعية، كذلػػػػػػؾ فػػػػػػي حػػػػػػدكد اختصاصػػػػػػاتها كطبقػػػػػػا ل جػػػػػػراءات المنصػػػػػػكص عميهػػػػػػا، كتمتػػػػػػزـ 
 .5عادة بهذأ الكظيفة السمطة التشريعية

كيعػػػػػرؼ أيضػػػػػا بأنػػػػػه مجمكعػػػػػػة القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة التػػػػػي تقررهػػػػػػا السػػػػػمطة التشػػػػػريعية فػػػػػي الدكلػػػػػػة 
يف الإدارة، يخاطػػػػػػب الدسػػػػػػتكر بػػػػػػأكامر كفقػػػػػػا لأحكػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكر، كهػػػػػػي همػػػػػػزة كصػػػػػػؿ بػػػػػػيف الدسػػػػػػتكر كبػػػػػػ

                                                           
 .03، صالمرجع السابؽ، مكمني أحمد -1
 .2020تعديؿ الدستكرم  لسنة مف ال 154المادة  -2
 .23عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، المرجع السابؽ، ص -3
عمار بكضياؼ، دعكل الإل اء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دراسة تشريعية كقضائية كفقهية، الطبعػة الأكلػى،  -4

 .12، ص2009دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، 
ماستر أكاديمي، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية  ، ضمانات تحقيؽ مبدأ المشركعية، مذكرةادر زركقيقعبد ال -5

 .16، ص2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
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مباشػػػػػرة الإدارة العامػػػػػة، كلكػػػػػف فػػػػػي ال الػػػػػب العمػػػػػكـ مػػػػػف الحػػػػػالات القانكنيػػػػػة يخاطبهػػػػػا مػػػػػف خػػػػػلاؿ العمػػػػػؿ 
 التشريعي المحدد لكيفية تطبيؽ النص الدستكرم.

كتهػػػػػػػػػػدؼ تمػػػػػػػػػػؾ القكاعػػػػػػػػػػد لالبػػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػػى تبيػػػػػػػػػػاف كتحديػػػػػػػػػػد الأكضػػػػػػػػػػاع السياسػػػػػػػػػػية كالاقتصػػػػػػػػػػادية 
فػػػػي الدكلػػػػػة، كيجػػػػب أف تتسػػػػـ بالعمكميػػػػة كالتجريػػػػػد إلػػػػى أف تكػػػػكف عامػػػػة كشػػػػػاممة  كالاجتماعيػػػػة كالثقافيػػػػة

فػػػػػػي إلزامهػػػػػػا بمختمػػػػػػؼ الهيئػػػػػػات العامػػػػػػة كالخاصػػػػػػة كالأفػػػػػػراد حكامػػػػػػا كمحكػػػػػػكميف، حتػػػػػػى يتحقػػػػػػؽ العػػػػػػدؿ 
 .1كيستقر النظاـ، كيسكد مبدأ المشركعية في الدكلة

مسػػػػػتكياتها أف تمتػػػػػزـ كحفاظػػػػػا عمػػػػػى مبػػػػػدأ المشػػػػػركعية يجػػػػػب عمػػػػػى الإدارة العامػػػػػة فػػػػػي مختمػػػػػؼ 
      بمػػػػػػػا تصػػػػػػػفه السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية البرلمػػػػػػػاف، المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني، مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة مػػػػػػػف قػػػػػػػكانيف 

les loi 2في المجالات التي يخكلها إياها الدستكر اختصاص القانكف. 
مػػػػػػػف التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم السػػػػػػػارم المفعػػػػػػػكؿ المجػػػػػػػالات المخصصػػػػػػػة لهػػػػػػػذا  1403كمػػػػػػػا حػػػػػػػددت المػػػػػػػادة 

 مجالا. 30 التشريع كهي
 :/التشريع الفرعي4

كهػػػػػػي عبػػػػػػارة عػػػػػػف قػػػػػػرارات تنظيميػػػػػػة تتضػػػػػػمف قكاعػػػػػػد عامػػػػػػة كمجػػػػػػردة كلا تخػػػػػػص مركػػػػػػزا بذاتػػػػػػه 
تصػػػػػدر عػػػػػف الجهػػػػػة الإداريػػػػػة المختصػػػػػة، كتشػػػػػترؾ اللائحػػػػػة أك التنظػػػػػيـ مػػػػػع القػػػػػانكف فػػػػػي أف كػػػػػؿ منهػػػػػا 

تحتػػػػػؿ مكانػػػػػة يصػػػػػدر بشػػػػػكؿ عػػػػػاـ كمجػػػػػرد، كيختمفػػػػػاف خاصػػػػػة مػػػػػف زاكيػػػػػة التػػػػػدرج أك الحجيػػػػػة، فػػػػػالمكائا 
أدنػػػػػػى مػػػػػػف القػػػػػػانكف العػػػػػػادم، كتنقسػػػػػػـ إلػػػػػػى أنػػػػػػكاع منهػػػػػػا المػػػػػػكائا التنفيذيػػػػػػة المسػػػػػػتقمة كلػػػػػػكائا الضػػػػػػركرة 

 .4كالمكائا التفكيضية
 :ثانيا: المصادر غير المكتوبة

تتمثػػػػػػؿ المصػػػػػػادر ليػػػػػػػر المكتكبػػػػػػة لمبػػػػػػدأ المشػػػػػػػركعية فػػػػػػي العػػػػػػرؼ، كالمبػػػػػػػادئ العامػػػػػػة لمقػػػػػػػانكف 
 كهك ما سيأتي تكضيحه.

 
 

                                                           
 .4ك3، صالمرجع السابؽ، مكمني أحمد -1
 .11المرجع السابؽ، ص الكسيط في المنازعات الإدارية، ،بعمي محمد الص ير -2
 ..2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  14المادة  -3
 .24، القسـ الأكؿ، المرجع السابؽ، صةعمار بكضياؼ، المنازعات الإداري -4
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 : /العرف1
يقصػػػػػد بػػػػػالعرؼ فػػػػػي الم ػػػػػة كػػػػػؿ مػػػػػا تعػػػػػارؼ عميػػػػػه النػػػػػاس فػػػػػي عػػػػػاداتهـ كمعػػػػػاملاتهـ، كالعػػػػػرؼ 
الإدارم هػػػػػػك سػػػػػػمكؾ الإدارة المطػػػػػػرد فػػػػػػي مسػػػػػػألة معينػػػػػػة عمػػػػػػى نحػػػػػػك معػػػػػػيف لفتػػػػػػرة مػػػػػػف الػػػػػػزمف، بحيػػػػػػث 

 .1تصبا الإدارة كالمتعاممكف معها ممزميف باحتراـ القاعدة المتكلدة عف ذلؾ السمكؾ
 كباقي الأعراؼ الأخرل عمى ركنيف، الركف المادم كالركف المعنكم.كيقكـ العرؼ الإدارم 

كيتمثػػؿ فػػي اعتيػػاد الإدارة العامػػة فػػي تصػػرفها كأعمالهػػا عمػػى سػػمكؾ معػػيف بصػػكرة متكػػررة الــركن المــادي: 
 كمستمرة.

ـــركن المعنـــوي:  كيتمثػػػؿ فػػػي الاعتقػػػاد بػػػالالتزاـ بتمػػػؾ التصػػػرفات سػػػكاء مػػػف جانػػػب الإدارة أك مػػػف جانػػػب ال
 .2خاص المتعامميف معهاالأش

كيشػػػترط فػػػي العػػػرؼ الإدارم، باعتبػػػارأ مصػػػدرا لمقػػػانكف الإدارم كالمشػػػركعية الإداريػػػة أف لا يكػػػكف 
مخالفا لمتشريع ضمانا لاحتراـ مبدأ تدرج القكاعد القانكنية بالدكلة، كما أنه يمكف لمتشريع أف يعدؿ أك يم ي 

 .3لإدارة العامة، أك يعمد إلى إقرارها كالنص عميها صراحةالأعراؼ الإدارية القائمة تماشيا مع مقتضيات ا
 :/ المبادئ العامة لمقانون2

يقصد بالمبادئ العامػة لمقػانكف مجمكعػة القكاعػد القانكنيػة التػي ترسػخت فػي كجػداف كضػمير الأمػة 
مجمكعػة القانكني كيتـ اكتشافها كاستنباطها بكاسطة المحاكـ كهي تختمؼ عػف المبػادئ العامػة المدكنػة فػي 

 .4تشريعية كالقانكف المدني، لأف مصدر هذأ الأخيرة هك التشريع لا القضاء
حيػث  2020كفيما يتعمؽ بالمبادئ العامة لمقانكف فػي الجزائػر نجػدها فػي التعػديؿ الدسػتكرم لسػنة 

قػػاـ بتصػػنيفها بعػػض الفقهػػاء، كمنهػػا عمػػى سػػبيؿ الحصػػر مبػػادئ تقميديػػة ذات محتػػكل جديػػد كمنهػػا مسػػاكاة 
 .5اطنيف في تقمد الكظائؼ كالمهاـالمك 

 

                                                           
سػػالـ بػػف راشػػد العمػػكم، القضػػاء الإدارم، دراسػػة مقارنػػة، مبػػدأ المشػػركعية، ديػػكاف المظػػالـ فػػي الػػدكؿ الإسػػلامية، الجػػزء  -1

 .39ص، 2009الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأكؿ، 
 .19عبد القادر زركقي، المرجع السابؽ، ص -2
 .15محمد الص ير بعمي، المرجع السابؽ، ص -3
 .30عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، المرجع السابؽ، ص -4
 .41، صالمرجع السابؽ، لربي نسريف -5
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مف التعديؿ الدستكرم الحالي: "يتساكل جميع المكاطنيف في تقمػد  67كهذا ما جاء في نص المادة 
 .1المهاـ كالكظائؼ في الدكلة، باستثناء المهاـ كالكظائؼ ذات الصمة بالسيادة كالأمف الكطنييف..."

 الفرع الثاني: حدود ممارسة مبدأ المشروعية
مبػػػػػػػػدأ المشػػػػػػػػركعية قػػػػػػػػد يتسػػػػػػػػع كيضػػػػػػػػيؽ حسػػػػػػػػب الظػػػػػػػػركؼ كالملابسػػػػػػػػات المحيطػػػػػػػػة بالعمػػػػػػػػؿ  إف

الإدارم ذاتػػػػػػه، فهػػػػػػك يتسػػػػػػع ظػػػػػػركؼ معينػػػػػػة فيسػػػػػػت رؽ أعمػػػػػػالا كثيػػػػػػرة مػػػػػػف أعمػػػػػػاؿ الإدارة كيضػػػػػػيؽ فػػػػػػي 
 .2ظركؼ أخرل، فيتعذر حينها عمى القضاء ممارسة رقابته عمى بعض الأعماؿ القرارات

 الحدكد بالتفصيؿ كالشرح.كسكؼ يتـ التطرؽ لهذأ القيكد 
 /نظرية الظروف الاستثنائية1

تعتبػػر نظريػػة الظػػركؼ الاسػػتثنائية قانكنيػػة مػػف أصػػؿ قضػػائي، ابتكرهػػا الدكلػػة الفرنسػػي مػػف خػػلاؿ 
إضفاء صفة المشركعية عمى القرارات الإدارية التي تصدرها السمطة التنفيذية لمكاجهة الظركؼ الاستثنائية 

 .3كبة بعيكب تجعمها لير مشركعة في الظركؼ العاديةرلـ أف هاته القرارات مش
كتعػػد نظريػػة الظػػركؼ الاسػػتثنائية اسػػتثناء عمػػى مبػػدأ سػػمك الدسػػتكر كتسػػتمد مػػدلكلها مػػف القاعػػدة الركمانيػػة 
التي تقكؿ: "إف سلامة الشعب فكؽ القانكف"، فهي نظرية قضائية قامػت لسػد العجػز كالقصػكر الػذم يظهػر 

 .4عامة في مكاجهة الظركؼ الاستثنائية المستجدةفي النصكص التشريعية ال
كتعرؼ الظركؼ الاستثنائية بأنها: "مجمكعة مف الحالات الكاقعية التي تنطكم عمػى أثػريف، يتمثػؿ 
أكلهما بكقؼ سمطة القكاعد القانكنية العادية بمكاجهة الإدارة العامة، كيتمثؿ الثاني منها في خضكع قػرارات 

 .5صة أك استثنائية يحدد القضاء الإدارم فحكاها كمضمكنهاالإدارة إلى مشركعية خا
كبالرجكع إلى الدسػتكر نجػد أنػه مػنا لػرئيس الجمهكريػة أف يتخػذ فػي حالػة تهديػد الأمػف كالاسػتقرار 

 الكطني التدابير المناسبة كالإجراءات الكفيمة مف أجؿ دفع الخطر كالحفاظ عمى النظاـ العاـ.
                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  67المادة  -1
 .39عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، ص -2
، مبدأ المشركعية في القػانكف الإدارم كضػمانات تحقيقػه، مػذكرة ماسػتر، تخصػص قػانكف إدارم، قسػـ بكشانة محمد أكرـ -3

 .31، ص2018/2019الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
فاتر دمقارنػة، مجمػة الػنظرية الظركؼ الاستثنائية كضكابطها في القػانكف الدسػتكرم الجزائػرم، دراسػة ي، بجابكر إسماعيؿ  -4

 2، ص2016الرابع عشر، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، الجزائر،  السياسية كالقانكف، العدد
كقيد عمى مبدأ المشركعية، مذكرة ماسػتر، قػانكف عػاـ، تخصػص نظرية الظركؼ الاستثنائية مريـ لعكر، فضيمة فضيمة،  -5

تخصػػص قػػانكف عػػاـ داخميػػة ، قسػػـ الحقػػكؽ، كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػية، جامعػػة محمػػد الصػػديؽ بػػف يحػػي  جيجػػؿ،      
 .16، ص2015-2016
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تحقيػػػؽ ذلػػػؾ يمكػػػف الإشػػػارة إلػػػى السػػػمطات القانكنيػػػة المخكلػػػة لػػػرئيس كمػػػف أهػػػـ الكسػػػائؿ القانكنيػػػة ل
 الجمهكرية في إعلاف:

 حالة الحصار كحالة الطكارئ.-
 الحالة الاستثنائية.-
 .1حالة الحرب-

مػػػػػػف التعػػػػػػديؿ  97تسػػػػػػتمد كجكدهػػػػػػا القػػػػػػانكني مػػػػػػف نػػػػػػص المػػػػػػادة : أ/حالــــــة الحصــــــار وحالــــــة الطــــــوارئ
الجمهكريػػػػػػة إذا دعػػػػػػت الضػػػػػػركرة الممحػػػػػػة حالػػػػػػة الطػػػػػػكارئ أك الدسػػػػػػتكرم الحػػػػػػالي بقكلهػػػػػػا: "يقػػػػػػرر رئػػػػػػيس 

يكمػػػػػػا بعػػػػػػد اجتمػػػػػػاع المجمػػػػػػس الأعمػػػػػػى للأمػػػػػػف، كاستشػػػػػػارة رئػػػػػػيس  30الحصػػػػػػار لمػػػػػػدة أقصػػػػػػاها ثلاثػػػػػػكف 
 .2مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني ..."

مػػػػػف خػػػػػلاؿ اسػػػػػتقراء المػػػػػادة أعػػػػػػلاأ نستشػػػػػؼ بػػػػػأف حالػػػػػة الحصػػػػػػار كحالػػػػػة الطػػػػػكارئ تعمػػػػػف بعػػػػػػد 
كػػػػؿ مػػػػف الأطػػػػراؼ الػػػػذيف ذكػػػػرتهـ المػػػػادة أعػػػػلاأ كلمػػػػدة محػػػػددة، لكػػػػف مػػػػا يعػػػػاب عمػػػػى المشػػػػرع أخػػػػذ رأم 

 الدستكرم أنه لـ يفرؽ بيف الحالتيف مف خلاؿ القكاعد القانكنية التي تحكمهما.
ــــــة الاســــــتثنائية مػػػػػػف التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم السػػػػػػابؽ الػػػػػػذكر كالتػػػػػػي  98نصػػػػػػت عميهػػػػػػا المػػػػػػادة : ب/ الحال

فػػػػػي السػػػػػبب، يعػػػػػكد سػػػػػبب إعلانهػػػػػا لكشػػػػػكؾ قيػػػػػاـ خطػػػػػر داهػػػػػـ كالػػػػػذم  حػػػػػددت شػػػػػركط إعلانهػػػػػا كتتمثػػػػػؿ
 .3مف شأنه أف يهدد الدكلة في هيئاتها أك استقلالها أك سلامة ترابها

أمػػػػا الشػػػػرط الثػػػػاني يتمثػػػػؿ فػػػػي إجػػػػراءات إعلانهػػػػا كالػػػػذم نصػػػػت عميػػػػه المػػػػادة السػػػػالفة الػػػػذكر فػػػػي فقرتهػػػػا 
 .4الثانية

مػػػػػف ميثػػػػػاؽ  51مػػػػػف الدسػػػػػتكر، ككػػػػػذلؾ المػػػػػادة  101ك 100نصػػػػػت عميهػػػػػا المػػػػػادة : ج/حالـــــة الحـــــرب
الأمػػػػـ المتحػػػػدة بقكلهػػػػا: "لػػػػيس فػػػػي هػػػػذا الشػػػػأف مػػػػا يضػػػػمف أك ينػػػػتقص الحػػػػؽ الطبيعػػػػي لمػػػػدكؿ فػػػػرادل أك 

عمػػػػى أخػػػػذ أعضػػػػاء الأمػػػػـ المتحػػػػدة، كذلػػػػؾ  مسػػػػمحةجماعػػػػات، فػػػػي الػػػػدفاع عػػػػف أنفسػػػػهـ إذا اعتػػػػدت قػػػػكة 
 .5ر اللازمة لحفظ السمـ كالأمف الدكلي ..."أف يتخذ مجمس الأمف التدابي

                                                           
 .30ؽ، ص، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع الساببعمي محمد الص ير -1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  97المادة  -2
 .22، الكسيط في المنازعات الإدارية، صبعمي محمد الص ير -3
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  98المادة  -4
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. 51المادة  -5



                            الفصل الثاني:                                                       فعالية نظام وسيط الجمهورية                               
 

65 
 

كمػػػػػػا يمكػػػػػػف قكلػػػػػػه فػػػػػػي هػػػػػػذا الصػػػػػػدد أف حالػػػػػػة الحػػػػػػرب مكرسػػػػػػة فػػػػػػي الدسػػػػػػاتير الداخميػػػػػػة كفػػػػػػي 
جراءات قانكنية.  المكاثيؽ الدكلية كهذا كفؽ شركط كا 

 /أعمال السيادة أو الحكومة2
تػػػػػػػػب عثػػػػػػػػارا إف أعمػػػػػػػػاؿ السػػػػػػػػيادة عبػػػػػػػػارة عػػػػػػػػف قػػػػػػػػرارات إداريػػػػػػػػة تصػػػػػػػػدرها السػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػػة كتر 

مػػػػػػف رقابػػػػػػة القضػػػػػػاء الإدارم عميهػػػػػػا نظػػػػػػرا لمكضػػػػػػكعها، فهػػػػػػي لا  تتحصػػػػػػفقانكنيػػػػػػة، لكػػػػػػف هػػػػػػذأ الأخيػػػػػػرة 
 تككف محلا لا لرقابة الإل اء أك كقؼ التنفيذ أك التفسير أك فحص المشركعية أك التعكيض.

كمػػػػػػا يمكػػػػػػف تعريفهػػػػػػا أيضػػػػػػا بأنهػػػػػػا: "تمػػػػػػؾ الطائفػػػػػػة مػػػػػػف الأعمػػػػػػاؿ كالتصػػػػػػرفات التػػػػػػي تقػػػػػػكـ بهػػػػػػا 
طة التنفيذيػػػػػة كتتميػػػػػز بعػػػػػدـ الخضػػػػػكع لرقابػػػػػة قضػػػػػاء الإل ػػػػػاء كالتعػػػػػكيض لاتصػػػػػالها بسػػػػػيادة القػػػػػانكف السػػػػػم

 .1مف الداخؿ كالخارج
كعرفهػػػػػػا الأسػػػػػػػتاذ بعمػػػػػػي محمػػػػػػػد الصػػػػػػ ير: "هػػػػػػػي بعػػػػػػػض الأعمػػػػػػاؿ التػػػػػػػي تقػػػػػػكـ بهػػػػػػػا السػػػػػػػمطات 

 .mobile politique"2"باعث سياسي تستند إلى كالتي   الحككمة)الإدارية المركزية 
فػػػػػػػالأمر اقتصػػػػػػػر عمػػػػػػػى تحديػػػػػػػد هػػػػػػػذأ الأعمػػػػػػػاؿ بصػػػػػػػفة مباشػػػػػػػرة كحصػػػػػػػرية حسػػػػػػػب اجتهػػػػػػػادات 

 مجمس الدكلة كمحكمة التنازع في مجاليف أساسييف هما:
مثػػػػػؿ الاعمػػػػػاؿ المتعمقػػػػػة بػػػػػالقكانيف كمراسػػػػػيـ نشػػػػػر : أ/علاقـــــة الســـــمطة التنفيذيـــــة بالســـــمطة التشـــــريعية

 .3النيابة المجمس الشعبي الكطنيالقكانيف كتعييف أعضاء المجمس الدستكرم، قرار حؿ مجمس 
 كتتمثؿ في الأعماؿ المتعمقة بإعداد المعاهدات الدكلية.: ب/ العلاقات الدولية

 الأعماؿ التي يقكـ بها ممثمك الدكلة في الخارج لدل ممارسة كظائفهـ الدبمكماسية. -
 .الأعماؿ المتعمقة بإدارة كتسيير الحرب -

مبػػػػػدأ  جبػػػػيفرات العمميػػػػة التػػػػػي تػػػػدعمها، تعػػػػد ث ػػػػػرة فػػػػي إف أعمػػػػاؿ السػػػػيادة رلػػػػـ بعػػػػػض الاعتبػػػػا
المشػػػػػػركعية، كتمثػػػػػػؿ خركجػػػػػػا عميهػػػػػػا كسػػػػػػلاها قكيػػػػػػا بيػػػػػػد السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة كخطػػػػػػرا كبيػػػػػػرا عمػػػػػػى حقػػػػػػكؽ 

 .4كحريات الأفراد
 

                                                           
فػػي الحقػػكؽ، تخصػػص إدارة عامػػة، قسػػـ الأدب  ماسػػتر لإدارم، مػػذكرة، مقكمػػات مشػػركعية القػػرار انػػكفقػػادة د إبػػراهيـ  -1

 .45، 44، ص2017/2018العربي، كمية الأدب العربي كالفنكف، جامعة عبد الحميد بف باديس، مست انـ، 
 .23، المرجع السابؽ، صبعمي محمد الص ير -2
 .24، المرجع السابؽ، صأكرـ بكشانةمحمد  -3
 .24محمد الص ير بعمي، المرجع السابؽ، ص -4
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 /السمطة التقديرية3
لقػػػػػد منحػػػػػت الػػػػػنظـ القانكنيػػػػػة صػػػػػلاحية لجهػػػػػة الإدارة بممارسػػػػػة سػػػػػمطتها التقديريػػػػػة، كمػػػػػا ألزمهػػػػػا 

، 1الحػػػػالات اتخػػػػاذ قراراتهػػػػا بمضػػػػمكف معػػػػيف كهػػػػك مػػػػا يطمػػػػؽ عميػػػػه بالسػػػػمطة المقيػػػػدة لػػػػ دارةفػػػػي بعػػػػض 
 السمطتيف.هاتيف شكؿ كجيز لبنحاكؿ التطرؽ  ؼلذا سك 

كيقصػػػد بهػػػا إعطػػػاء الإدارة حريػػػة التصػػػرؼ فػػػي اختيػػػار بعػػػض الأعمػػػاؿ : أ/ الســـمطة التقديريـــة لـــلإدارة
 .كـ بممارسة مهامها كالصلاحيات المنكط بهاكالقرارات أك الامتناع عف ذلؾ، كهذا عندما تق

فمهػػػػػػا حريػػػػػػة اتخػػػػػػاذ القػػػػػػرار الػػػػػػذم تػػػػػػراأ مناسػػػػػػػبا لمحالػػػػػػة المعركضػػػػػػة عميهػػػػػػا مػػػػػػع مراعػػػػػػات تػػػػػػػكافر 
 .2الشركط القانكنية اللازمة لإصدارأ

يتػػػػػػرؾ القػػػػػػانكف لػػػػػػ دارة حريػػػػػػة تقػػػػػػدير الظػػػػػػركؼ كتكييػػػػػػؼ الكقػػػػػػائع المعركضػػػػػػة أمامهػػػػػػا كلا يمزمهػػػػػػا 
بمضػػػػػػمكف معػػػػػػيف خػػػػػػلاؿ مػػػػػػدة محػػػػػػددة، فهػػػػػػي فػػػػػػي هػػػػػػذأ الحالػػػػػػة تتمتػػػػػػع بسػػػػػػمطة بإصػػػػػػدار قػػػػػػرار محػػػػػػدد 

 .3تقديرية كأبرز مثاؿ عمى ذلؾ القرارات الضبطية
يفػػػػػػػرض القػػػػػػػانكف عمػػػػػػػى الإدارة اتخػػػػػػاذ قػػػػػػػرار معػػػػػػػيف كتحديػػػػػػػد مسػػػػػػػمكها : ب/ الســـــــمطة المقيـــــــدة لـــــــلإدارة

 .4صكرة عليةمسبقا، إذا ما تكافرت شركطه، مما يقيد سمطتها كيفرض عميها اتخاذ القرار ب
 بالنسبة لمدولةالآثار القانونية  المطمب الثالث:

تقػػػػػكـ الدكلػػػػػة عمػػػػػى ثلاثػػػػػة أركػػػػػاف أساسػػػػػية، إقمػػػػػيـ كشػػػػػعب كسػػػػػمطة، حيػػػػػث تمػػػػػارس هػػػػػذأ الأخيػػػػػرة 
 عف طريؽ مختمؼ هيئاتها الإدارية المناط بها تنفيذ سياسة الحككمة.

الاجتمػػػػاع، كهػػػػك فػػػػي نطػػػػاؽ إف مكضػػػػكع الدكلػػػػة بصػػػػفة خاصػػػػة شػػػػائع بػػػػيف عمػػػػـ القػػػػانكف كعمػػػػـ 
، فهػػػػػػذا الأخيػػػػػػر القػػػػػػػانكف 5الدراسػػػػػػات القانكنيػػػػػػة شػػػػػػػائع كػػػػػػذلؾ بػػػػػػيف القػػػػػػػانكنيف الػػػػػػدكلي العػػػػػػاـ كالدسػػػػػػػتكرم

الدسػػػػػػتكرم الػػػػػػذم يعػػػػػػد العمػػػػػػكد الفقػػػػػػرم لمدكلػػػػػػة، كتعػػػػػػرؼ الدكلػػػػػػة بأنهػػػػػػا: "مجمكعػػػػػػة بشػػػػػػرية تعػػػػػػيش حيػػػػػػاة 
عض أفػػػػػػراد الدكلػػػػػػة دائمػػػػػػة كمسػػػػػػتقرة عمػػػػػػى إقمػػػػػػيـ معػػػػػػيف تحػػػػػػت تنظػػػػػػيـ سياسػػػػػػي معػػػػػػيف بحيػػػػػػث يسػػػػػػما لػػػػػػب

 بالتصدم لحكـ ا خريف".
                                                           

 .41عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، المرجع السابؽ، ص -1
، عناصر سمطة الإدارة التقديرية كاختصاصػها المقيػد، مجمػة تنػكير، العػدد الثالػث، جامعػة تممسػاف، سػبتمبر دحماف سعاد -2

 .02، ص2017
 .41، صالمرجع السابؽعمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ،  -3
 .18سابؽ، صالمرجع ال، بعمي محمد الص ير -4
 .17، ص1987سميماف محمد الطماكم، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  -5
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أك هػػػػػي: "عبػػػػػارة عػػػػػف الشػػػػػخص المعنػػػػػكم الػػػػػذم يرمػػػػػز إلػػػػػى شػػػػػعب مسػػػػػتقر عمػػػػػى إقمػػػػػيـ معػػػػػيف 
 .1حكاما كمحككميف بحيث يككف لهذا الشخص سمطة سياسية ذات سيادة"

كيكمػػػػف جػػػػكهر الدكلػػػػة فػػػػي السػػػػمطة التػػػػي هػػػػي سػػػػمطة إكػػػػراأ لا تعارضػػػػها سػػػػمطة أخػػػػرل منافسػػػػة 
 .2تمع تمنعها مف تنفيذ إرادتهالها في المج

كلدراسػػػػػػة ا ثػػػػػػار القانكنيػػػػػػة المترتبػػػػػػة عػػػػػػف ممارسػػػػػػة كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة بالنسػػػػػػبة لمدكلػػػػػػة، سػػػػػػكؼ 
نحػػػػػػػاكؿ التركيػػػػػػػز عػػػػػػػف نقطتػػػػػػػيف أساسػػػػػػػيتيف همػػػػػػػا، سػػػػػػػرعة إنهػػػػػػػاء المنازعػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة فػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الأكؿ، 

 كتحقيؽ العبء عمى كامؿ القضاة الإدارييف في الفرع الثاني.
 السرعة في إنياء الخلاف بين الإدارة والمواطن ول: الفرع الأ 

 الخػػػػػػلاؼ القػػػػػػائـ بػػػػػػيف الإدارة كالمػػػػػػكاطف هكريػػػػػػة هػػػػػػك إنهػػػػػػاءمػػػػػػف أهػػػػػػـ أهػػػػػػداؼ نظػػػػػػاـ كسػػػػػػيط الجم
هػػػػػك فػػػػي ال الػػػػػب دائمػػػػػا  كالػػػػػذممػػػػػى الطػػػػػرؼ الضػػػػعيؼ فػػػػي كقػػػػػت قصػػػػػير كبشػػػػكؿ فعػػػػػاؿ، لكػػػػػي يخفػػػػؼ ع

جراءات الخبرة كليرها. ،مف مشقة المكاطف  تكاليؼ تككيؿ محامي كا 
، 3كمػػػػػػػا يحػػػػػػػاكؿ الكسػػػػػػػيط إيجػػػػػػػاد نقطػػػػػػػة التػػػػػػػكازف بػػػػػػػيف المصػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة كالمصػػػػػػػمحة الخاصػػػػػػػة

خاصػػػػػة فػػػػػي ظػػػػػؿ الظػػػػػركؼ التػػػػػي تعيشػػػػػها الػػػػػبلاد حاليػػػػػا، ككثػػػػػرت المنازعػػػػػات الإداريػػػػػة كتنكعهػػػػػا بتنػػػػػكع 
 القكانيف الخاصة التي تحكمها.

، ذلػػػػؾ لانهػػػػـ لا يريػػػػػدكف 4ئي فػػػػي كػػػػػؿ عمػػػػؿ مػػػػف أعمػػػػاؿ الإدارةكبإمكػػػػاف الأفػػػػراد الطعػػػػف القضػػػػا
، كالسػػػػػعي عمػػػػػى الحصػػػػػكؿ 5إلا تحقيػػػػػؽ مصػػػػػالحهـ الخاصػػػػػة التػػػػػي قػػػػػد تتعػػػػػارض مػػػػػع المصػػػػػمحة العامػػػػػة

 .ي أقصر كقت كبأقؿ التكاليؼعمى الحؽ المعتدل عميه ف
 
 
 

                                                           
 .32، ص2003حسيف أبك بكر، الكجيز في القانكف الدستكرم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،  -1
القػػػانكف الدسػػػػتكرم كالمؤسسػػػػات السياسػػػػية المقارنػػػة، الطبعػػػػة الخامسػػػػة، ديػػػػكاف المطبكعػػػػات  الأمػػػيف شػػػػريط، الػػػػكجيز فػػػػي -2

 .48، 47، ص2007الجامعية، الجزائر، 
 .114، ص2012عمار عكابدم، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، النظاـ الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -3
 .76، صالمرجع السابؽ، عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية -4
، قسػػـ القػػانكف لجزائػػر، أطركحػػة دكتػػكراأسػػهيمة بػػكخميس، النظػػاـ القػػانكني لمحػػافظ الدكلػػة، دراسػػة مقارنػػة فرنسػػا، مصػػر كا -5

 .212، ص2011/2012العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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 تمكين المواطن من إستيفاء حقوقو عمى درجتينالفرع الثاني: 
 يمبػػػػػػدأ التقاضػػػػػػي عمػػػػػػى درجتػػػػػػيف، يتمثػػػػػػؿ مػػػػػػف جهػػػػػػة لمسػػػػػػماح لممتقاضػػػػػػ إف الهػػػػػػدؼ مػػػػػػف تقريػػػػػػر

بطمػػػػػب إعػػػػػادة النظػػػػػر فػػػػػي الحكػػػػػـ الصػػػػػادر مػػػػػرة كاحػػػػػدة ، كذلػػػػػؾ تفاديػػػػػا لتأييػػػػػد المنازعػػػػػات الصػػػػػادرة عػػػػػف 
 .1المحاكـ كالمجالس القضائية

كنظػػػػػرا لمخصكصػػػػػية التػػػػػي تمتػػػػػاز بهػػػػػا إجػػػػػراءات التقاضػػػػػي كالتػػػػػي تسػػػػػت رؽ مػػػػػدة زمنيػػػػػة لمفصػػػػػؿ 
م إلػػػػػى ضػػػػػياع حقػػػػػكؽ المػػػػػكاطف، كبتبنػػػػػي نظػػػػػاـ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر ، أقػػػػػر فيهػػػػػا، ممػػػػػا يػػػػػؤد

مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي السػػػػػػالؼ الػػػػػػذكر ، إمكانيػػػػػػة الحصػػػػػػكؿ عمػػػػػػى  3المشػػػػػػرع ضػػػػػػمف الػػػػػػنص المػػػػػػادة 
فرصػػػػػػػة ثانيػػػػػػػة لمتقاضػػػػػػػي كذلػػػػػػػؾ بػػػػػػػالمجكء إلػػػػػػػى الكسػػػػػػػيط الػػػػػػػذم يعتبػػػػػػػر كسػػػػػػػطا بػػػػػػػيف المػػػػػػػكاطف كرئػػػػػػػيس 

 الجمهكرية.
زائػػػػرم مكػػػػف المػػػػكاطف مػػػػف الحصػػػػكؿ عمػػػػى حقكقػػػػه عػػػػف طريػػػػؽ درجػػػػة كبهػػػػذا يكػػػػكف المشػػػػرع الج

 ثانية كالمتمثمة في رفع الطعف لدل كسيط الجمهكرية.
 المبحث الثاني: جدوى نظام وسيط الجميورية

إف سػػػػػػعي المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػرم إلػػػػػػى اسػػػػػػتحداث هيئػػػػػػات إداريػػػػػػة أك أجهػػػػػػزة قضػػػػػػائية أك استشػػػػػػارية 
 .2هك تحقيؽ لممصمحة العامة
كػػػػؿ عمػػػػؿ عمػػػػى هيئػػػػة اك عمػػػػى الأقػػػػؿ مػػػػا يفتػػػػرض بهػػػػا أف تعمػػػػؿ، كبمعنػػػػى  حيػػػػث تتجمػػػػى ثمػػػػرة

عخػػػػر العمػػػػؿ الػػػػذم كجػػػػدت مػػػػف أجمػػػػه، كهيئػػػػة كسػػػػيط الجمهكريػػػػة أسػػػػندت لهػػػػا مهمػػػػة الرقابػػػػة عمػػػػى نشػػػػاط 
  .حماية حقكؽ كحريات المكاطفك  ،الإدارات العامة

نكنيػػػػة فػػػػي المطمػػػػب كلأجػػػػؿ تحديػػػػد جػػػػدكل نظػػػػاـ كسػػػػيط الجمهكريػػػػة لابػػػػد مػػػػف التطػػػػرؽ إلػػػػى المعكقػػػػات القا
 الأكؿ، كتقييـ نظامه في المطمب الثاني، كصكؿ إلى التحديات في المطمب الثالث.

 قانونيةالمعوقات الالمطمب الأول: 
ريػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي محدكديػػػػػػػػػػػة تتمثػػػػػػػػػػػؿ المعكقػػػػػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػي تتعػػػػػػػػػػػرض عمػػػػػػػػػػػؿ كسػػػػػػػػػػػيط الجمهك 

 20/45مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  5ك 4المشػػػػػػرع مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ نػػػػػػص المػػػػػػادتيف حػػػػػػددالاختصػػػػػػاص، حيػػػػػػث 
 .3السالؼ الذكر، مجالات تدخمه

                                                           
 .283، ص2007الخامسة، ديكاف المطبكعات الجهكية،، الجزائر،  بعةطالمحمد أمقراف، النظاـ القضائي الجزائرم،  -1
 .208، صالسابؽمرجع ، السهيمة بكخميس، النظاـ القانكني لمحافظ الدكلة، دراسة مقارنة فرنسا -2
 .34، صالمرجع السابؽ، كعخركفشلالي  رضا -3
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الممنكحػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػه مػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػؿ القيػػػػػػػػػاـ بنشػػػػػػػػػاطه،  القانكنيػػػػػػػػػة الكسػػػػػػػػػائؿبالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى محدكديػػػػػػػػػة 
 منحت له، كهذا ما سيأتي تكضيحه. كمحدكدية السمطات التي

 الفرع الأول: محدودية الاختصاص
السػػػػػػالؼ الػػػػػػذكر  20/45مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  51ك 4، 3اسػػػػػػتقراء نػػػػػػص المػػػػػػكاد مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ 

يتضػػػػػػػا أف المشػػػػػػػرع كضػػػػػػػع حػػػػػػػدكدا شػػػػػػػكمية كحػػػػػػػدكدا مكضػػػػػػػكعية، لمجػػػػػػػاؿ تػػػػػػػدخؿ الكسػػػػػػػيط مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ 
 ممارسة اختصاصاته، لذا سكؼ نتناكؿ أكلا الحدكد الشكمية.

 /الحدود الشكمية1
عمػػػػػػى:  022الػػػػػػذكر فػػػػػػي فقرتهػػػػػػا السػػػػػػالؼ  20/45مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  03نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

"كفػػػػي هػػػػذا الإطػػػػار يمكػػػػف أم شػػػػخص طبيعػػػػي اسػػػػتنفذ كػػػػؿ طػػػػرؽ الطعػػػػف، كيػػػػرل أنػػػػه كقػػػػع ضػػػػحية لػػػػبف 
 بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمكمي أف يخطر كسيط الجمهكرية".

يتضػػػػػػا مػػػػػػف نػػػػػػص المػػػػػػادة أعػػػػػػلاأ أف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػرم كضػػػػػػع حػػػػػػديف شػػػػػػكمييف لتػػػػػػدخؿ كسػػػػػػيط 
صػػػػرفات الإدارة كهمػػػػا: إخطػػػػارأ مػػػػف طػػػػرؼ جهػػػػة معينػػػػة اسػػػػتنفذت الجمهكريػػػػة كتمكنػػػػه مػػػػف النظػػػػر فػػػػي ت

 .3جميع طرؽ الطعف
تػػػػػـ كضػػػػػع شػػػػػرط الصػػػػػفة،  حيػػػػػث ،مػػػػػكاطفمػػػػػف قبػػػػػؿ الخطػػػػػارأ إيباشػػػػػر كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة إذا تػػػػػـ 

كالمتمثمػػػػػػة  4سػػػػػتنفاذ جميػػػػػع طػػػػػرؽ الطعػػػػػف العاديػػػػػةإل إلا إذا تحقػػػػػؽ الشػػػػػرط الثػػػػػاني هػػػػػك كلا يقبػػػػػؿ الشػػػػػكك 
لتمػػػػػػاس إعػػػػػػادة ا  كهػػػػػػي الطعػػػػػػف بػػػػػػالنقض ك  5عاديػػػػػػةالليػػػػػػر ، كطػػػػػػرؽ الطعػػػػػػف سػػػػػػتئناؼفػػػػػػي المعارضػػػػػػة كالإ

 عتراض ال ير الخارج عف الخصكمة.كا  النظر، 
نجػػػػػػػػػد أف  96/113كبػػػػػػػػالعكدة إلػػػػػػػػػى المرسػػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػػي السػػػػػػػػػابؽ المؤسػػػػػػػػس لكسػػػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػـ 

، المتضػػػػػرر صػػػػػاحب الصػػػػػفة مػػػػػكاطفالكحيػػػػػدة الممثمػػػػػة فػػػػػي الالمشػػػػػرع أبقػػػػػى عمػػػػػى نفػػػػػس جهػػػػػة الإخطػػػػػار 
 الجديد. 20/45مف المرسكـ الرئاسي  3خلاؿ الفقرة الأخيرة مف المادة مف 

                                                           
 .20/45لمرسكـ الرئاسي ، مف ا5ك 4، 3المكاد  -1
 .20/45لمرسكـ الرئاسي مف ا 02الفقرة  03المادة  -2
 .09، صالمرجع السابؽعبد العالي حاحة، احمد بف زياف ،  -3
 المتعمػػؽ قػػانكف الاجػػراءات المدنيػػة كالإداريػػة،  2008فيفػػرم  25المػػؤرخ فػػي  08/09القػػانكف مػػف  953ك 949المػػادتيف  -4

 .2008أفريؿ  23، الصادر في 21ج ر، عدد 
 .08/09القانكف مف  966ك 960، 956المكاد  -5
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كمػػػػػػػا يمكػػػػػػػف قكلػػػػػػػه بخصػػػػػػػكص هػػػػػػػذيف الحػػػػػػػديف الشػػػػػػػكمييف، هػػػػػػػك تضػػػػػػػييؽ المشػػػػػػػرع مػػػػػػػف حػػػػػػػدكد 
المتضػػػػػرر كحػػػػػدأ فقػػػػػط،  مػػػػػكاطفعمػػػػػى جهػػػػػة الإخطػػػػػار فػػػػػي الاختصػػػػػاص الكسػػػػػيط، ذلػػػػػؾ لأنػػػػػه اقتصػػػػػر 

اع عػػػػػػف الحقػػػػػػكؽ كالحريػػػػػػات الخاصػػػػػػة حارمػػػػػػا بػػػػػػذلؾ عػػػػػػدة جهػػػػػػات التػػػػػػي يمكنهػػػػػػا أف تنػػػػػػكب كتمثػػػػػػؿ الػػػػػػدف
كهػػػػػؿ يفهػػػػػـ مػػػػػف هػػػػػذا بػػػػػالأفراد، ضػػػػػؼ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ تػػػػػـ إقصػػػػػاء الشػػػػػخص المعنػػػػػكم مػػػػػف تقػػػػػديـ الشػػػػػككل، 

كالػػػػػػدليؿ عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ نػػػػػػص  الإقصػػػػػػاء أف الشػػػػػػخص المعنػػػػػػكم ليػػػػػػر معنػػػػػػي بخػػػػػػدمات كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة
 المادة أعلاأ.

أف الإجػػػػراءات  ذلػػػػؾأمػػػػا الحػػػػد الشػػػػكمي الثػػػػاني نجػػػػد اف المشػػػػرع ضػػػػيؽ منػػػػه إلػػػػى أقصػػػػى حػػػػد،  
 .اءاتالقضائية تتميز بخاصية التعقيد، كطكؿ الإجر 

إذ نجػػػػد أف المشػػػػرع الفرنسػػػػي يقتصػػػػر فقػػػػط عمػػػػى اسػػػػتنفاذ المسػػػػاعي الراميػػػػة لحػػػػؿ الخػػػػلاؼ مػػػػػع 
 .1الإدارة كلا يشترط استنفاذ كؿ طرؽ الطعف القضائية

 /الحدود الموضوعية2
المتعمػػػػػػػػػؽ  20/45الرئاسػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػػكـ  05ك 04مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ اسػػػػػػػػػتقراء نػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػادتيف 

بتأسػػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػػة، نجػػػػػػػد أف المشػػػػػػػرع كضػػػػػػػع حػػػػػػػدكدا مكضػػػػػػػكعية لتحػػػػػػػد مػػػػػػػف مجػػػػػػػاؿ تػػػػػػػدخؿ كسػػػػػػػيط 
 الجمهكرية.

إذ نصػػػػػت المػػػػػادة الرابعػػػػػة منػػػػػه عمػػػػػى: "لا يفصػػػػػؿ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة فػػػػػي الطعػػػػػكف بػػػػػيف المرافػػػػػؽ 
فػػػػػي أم مقػػػػػرر  العمكميػػػػػة كأعكانهػػػػػا، كمػػػػػا لا يمكنػػػػػه أف يتػػػػػدخؿ فػػػػػي أم إجػػػػػراء قضػػػػػائي كأف يعيػػػػػد النظػػػػػر

 .2قضائي"
كيفهػػػػػػـ هػػػػػػذأ المػػػػػػادة أف الكسػػػػػػيط لا يتػػػػػػدخؿ فػػػػػػي المنازعػػػػػػات المرفكعػػػػػػة أمػػػػػػاـ القضػػػػػػاء أك الإدارة 

 .3الذم يجسد مبدأ الفصؿ بيف السمطات" التقنيكلـ يفصؿ فيها بعد نهائيا ككؿ هذا تعزيز لمحد 
 يؼ العمكمي.السالفة الذكر في منازعات الكظ 04كيتمثؿ الحد المكضكعي حسب نص المادة 

 / منازعات الوظيف العمومي1
إف كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة لا يتػػػػػػدخؿ فػػػػػػي منازعػػػػػػات الكظيػػػػػػؼ العمكميػػػػػػة، كهػػػػػػذا مػػػػػػا نسػػػػػػتنتجه مػػػػػػف 

مػػػػػػػف المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي  04، كهػػػػػػػي نفسػػػػػػػها المػػػػػػػادة 96/113المػػػػػػػادة الرابعػػػػػػػة مػػػػػػػف المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي 

                                                           
 .11، صالمرجع السابؽ، بف زيافعبد العالي حاحة، احمد  -1
 .20/45لمرسكـ الرئاسي مف ا 04المادة  -2
 .26، صالمرجع السابؽ، كعخركفلالي ش رضا -3
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، اعتبػػػػػػار أف 1العمكميػػػػػػة كأعكانهػػػػػػا، بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى الطعػػػػػػكف التػػػػػػي تنشػػػػػػأ بػػػػػػيف المرافػػػػػػؽ 20/45الجديػػػػػػد 
كػػػػؿ مرفػػػػؽ يخضػػػػع لنصػػػػكص تنظيميػػػػة خاصػػػػة بػػػػه تحػػػػدد كيفيػػػػة التعامػػػػؿ مػػػػع هػػػػذا النػػػػكع مػػػػف المنازعػػػػات 
مػػػػػػع كافػػػػػػة الضػػػػػػمانات لحػػػػػػؽ الػػػػػػدفاع، إذ يخضػػػػػػع مػػػػػػكظفي الإدارات العمكميػػػػػػة لمقػػػػػػانكف الأساسػػػػػػي العػػػػػػاـ 

 .2لمكظيفة العمكمية
الاقتصػػػػػػػادية تخضػػػػػػع لقػػػػػػػانكف العمػػػػػػػؿ  كجميػػػػػػع النصػػػػػػػكص التنفيذيػػػػػػة لػػػػػػػه كمػػػػػػا نجػػػػػػػد أف المرافػػػػػػؽ

 كالاتفاقيات الداخمية لكؿ مرفؽ.
كهػػػػذا الحػػػػد المكضػػػػكعي هػػػػك نفسػػػػه مػػػػا تبنػػػػاأ المشػػػػرع الفرنسػػػػي، عمػػػػى اعتبػػػػار أف الجزائػػػػر تأخػػػػذ 

 .3بنفس التنظيمات لتسيير المرافؽ العمكمية
 /الإجراءات والمقررات القضائية2

كأعكانهػػػػػا كاعتبرهػػػػػا مسػػػػػألة داخميػػػػػة لا يجػػػػػكز  اسػػػػػتثنى المشػػػػػرع المنازعػػػػػات التػػػػػي تقػػػػػع بػػػػػيف الإدارة
التػػػػػػدخؿ فيهػػػػػػا لأف هػػػػػػذا التػػػػػػدخؿ يعػػػػػػد خرقػػػػػػا لمبػػػػػػدأ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطات كتػػػػػػدخلا فػػػػػػي اختصاصػػػػػػات 

، هػػػػػػذا المبػػػػػػدأ الػػػػػػذم أقػػػػػػرأ 4السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة التػػػػػػي تتمتػػػػػػع بالاسػػػػػػتقلالية فػػػػػػي تسػػػػػػيير شػػػػػػؤكنها الداخميػػػػػػة
 .5مف التعديؿ الدستكرم الحالي 06المؤسس الدستكرم صراحة مف خلاؿ الديباجة كالمادة 

 /الميادين المرتبطة بالمجال الاستراتيجي لمدولة3
كهػػػػػػي تمػػػػػػؾ الميػػػػػػاديف المتعمقػػػػػػة بػػػػػػأمف الدكلػػػػػػة كالػػػػػػدفاع الػػػػػػكطني كالسياسػػػػػػة الخارجيػػػػػػة كهػػػػػػذا مػػػػػػا 

، حيػػػػث تحضػػػػر هػػػػذأ 20/45مػػػػف المرسػػػػكـ الرئاسػػػػي  05نصػػػػت عميػػػػه الفقػػػػرة الأخيػػػػرة مػػػػف نػػػػص المػػػػادة 
اختصػػػػػػػاص الكسػػػػػػػيط كمػػػػػػػف صػػػػػػػلاحيات التحػػػػػػػرم، عمػػػػػػػى أسػػػػػػػاس أنهػػػػػػػا ميػػػػػػػاديف المجػػػػػػػالات مػػػػػػػف مجػػػػػػػاؿ 

 .6حساسة بعيدة عف مبدأ الشفافية كتتسـ بالسرية الضركرية، حفاظا عمى أمف كسلامة الدكلة
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 الفرع الثاني: محدودية الوسائل
إف تنػػػػػكع كتػػػػػكفر الكسػػػػػائؿ الممنكحػػػػػة لػػػػػدل الهيئػػػػػات الإداريػػػػػة كالاستشػػػػػارية مػػػػػف شػػػػػأنه اف يػػػػػؤدم 

كبأقػػػؿ تكمفػػػة، عمػػػى عكػػػس بعػػػض الهيئػػػات التػػػي تحػػػدد لهػػػا الكسػػػائؿ  صػػػيرقديػػػة العمػػػؿ فػػػي زمػػػف إلػػػى تأ
بمكجػػػػػب القػػػػػكانيف المنظمػػػػػة لهػػػػػا، فكممػػػػػا كانػػػػػت هػػػػػذأ الحػػػػػدكد ضػػػػػيقة، كممػػػػػا أدل ذلػػػػػؾ إلػػػػػى زيػػػػػادة رداءة 

 العمؿ المقدـ.
كمػػػػػػػػف أهػػػػػػػػـ المعكقػػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػػة التػػػػػػػػي صػػػػػػػػادفت كسػػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػػة أثنػػػػػػػػاء القيػػػػػػػػاـ بمهامػػػػػػػػه 

مػػػػػف  02الكسػػػػائؿ المكضػػػػكعة تحػػػػت تصػػػػرفه، كالتػػػػي تػػػػـ تحديػػػػدها بالضػػػػبط فػػػػي نػػػػص المػػػػادة  محدكديػػػػة
، الػػػػػػذم يحػػػػػػدد الكسػػػػػػائؿ المكضػػػػػػكعة تحػػػػػػت تصػػػػػػرؼ كسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة، 96/1971المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي 

 ككذلؾ القانكف الأساسي المتعمؽ ببعض مكظفيه.
، الػػػػػذم يتضػػػػػمف تنظػػػػػيـ 20/1032مػػػػػف المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي رقػػػػػـ  02كهػػػػػذأ المػػػػػادة تقابمهػػػػػا نفػػػػػس المػػػػػادة 
 مصالا كسيط الجمهكرية كسيرها.

لتكنكلكجيػػػػػا اعمػػػػػى الػػػػػرلـ مػػػػػف مكاكبػػػػػة الدكلػػػػػة الجزائريػػػػػة لمت يػػػػػرات كالتطػػػػػكرات، كدخكلهػػػػػا عصػػػػػر 
الحديثػػػػػػة، كظهػػػػػػكر الحاجػػػػػػة الماسػػػػػػة كالممحػػػػػػة لمختمػػػػػػؼ الكسػػػػػػائؿ القانكنيػػػػػػة، إلا أف المشػػػػػػرع لػػػػػػـ يحػػػػػػرؾ 

، رلػػػػػػػـ أف هػػػػػػػذا المرسػػػػػػػكـ  1996كحػػػػػػػة سػػػػػػػنة سػػػػػػػاكنا، حيػػػػػػػث نجػػػػػػػدأ أبقػػػػػػػى عمػػػػػػػى نفػػػػػػػس الكسػػػػػػػائؿ الممن
 .2020صدر سنة  20/103الرئاسي 

كبمقارنػػػػة هيئػػػػة كسػػػػيط الجمهكريػػػػة بػػػػبعض الهيئػػػػػات التػػػػي تػػػػؤدم نفػػػػس المهػػػػاـ خاصػػػػة المجمػػػػػس 
: "المجمػػػػػس 2113الػػػػػكطني لحقػػػػػكؽ الانسػػػػػاف، الػػػػػذم يسػػػػػتمد كجػػػػػكدأ مػػػػػف الدسػػػػػتكر، حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة 

رئػػػػػػػػيس الجمهكريػػػػػػػػة يتمتػػػػػػػػع بالاسػػػػػػػػتقلالية الإداريػػػػػػػػة  الػػػػػػػػكطني لحقػػػػػػػػكؽ الانسػػػػػػػػاف هيئػػػػػػػػة استشػػػػػػػػارية لػػػػػػػػدل
 كالمالية".

نجػػػػػػػد أف المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػـ يعػػػػػػػرؼ لنػػػػػػػا هيئػػػػػػػة  20/45كبػػػػػػػالعكدة إلػػػػػػػى المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي 
كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة، كاكتفػػػػػى القػػػػػكؿ بأنهػػػػػا هيئػػػػػة طعػػػػػف ليػػػػػر قضػػػػػائية، كلػػػػػـ يحػػػػػدد لا الاسػػػػػتقلاؿ الإدارم 

المجمػػػػػس الػػػػػكطني لحقػػػػػكؽ الانسػػػػػاف، كهػػػػػذا مػػػػػا يثيػػػػػر  كلا الاسػػػػػتقلاؿ المػػػػػالي، عمػػػػػى عكػػػػػس مػػػػػا فعمػػػػػه مػػػػػع
 إشكالا كبيرا، خاصة كأف الهيئتاف تقكماف بنفس المهاـ.

                                                           
 .96/197مرسكـ الرئاسي مف ال 02المادة  -1
 .20/103مرسكـ الرئاسي مف ال 02المادة  -2
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  لسنة  211المادة  -3
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إف قػػػػػاـ المشػػػػػرع بتحديػػػػػد الكسػػػػػائؿ المكضػػػػػكعة تحػػػػػت تصػػػػػرؼ الكسػػػػػيط مػػػػػف شػػػػػانه أف يػػػػػؤدم أك 
 يعرقؿ عمؿ هذا الأخير، إذ نلاحظ اقتصار الكسائؿ عمى الديكاف كالأمانة التقنية.

كسػػػػػػػيمة قانكنيػػػػػػػة ثالثػػػػػػػة بقكلهػػػػػػػا: "يمكػػػػػػػف أف  20/103مػػػػػػػف المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي  101ة كأضػػػػػػػافت المػػػػػػػاد
 يستعيف كسيط الجمهكرية، عند الحاجة كبصفة مؤقتة بخبراء"

مػػػػػػا يستشػػػػػػؼ مػػػػػػف نػػػػػػص المػػػػػػادة أعػػػػػػلاأ، حتػػػػػػى هػػػػػػذأ الكسػػػػػػيمة القانكنيػػػػػػة ممنكحػػػػػػة كفػػػػػػي حػػػػػػدكد 
قتػػػػػة، كهػػػػػذا مػػػػػا يؤكػػػػػد ضػػػػػيقة جػػػػػدا كذلػػػػػؾ بتأكيػػػػػد المشػػػػػرع كاسػػػػػتعماؿ مصػػػػػطما عنػػػػػد الحاجػػػػػة كبصػػػػػفة مؤ 

 ة.ئمف محدكدية هذأ الكسائؿ كالتي لها أثر سمبي عمى عمؿ هذأ الهي
 الفرع الثالث: محدودية السمطات

إف إقػػػػػرار هيئػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة يعتبػػػػػر مكاكبػػػػػة لمتطػػػػػكر المؤسسػػػػػاتي الػػػػػدكلي لتعزيػػػػػز كحمايػػػػػة 
 حقكؽ كحريات المكاطف كالرقابة عميها.

كازيػػػػػػػة بػػػػػػػيف المشػػػػػػػتكي كالمرفػػػػػػػؽ المعنػػػػػػػي، نجػػػػػػػد أف ب ػػػػػػػرض التكصػػػػػػػؿ إلػػػػػػػى حمػػػػػػػكؿ منصػػػػػػػفة كمت
 :2المشرع الجزائرم مكف هيئة كسيط الجمهكرية مف السمطات التالية

 /سمطة الاستجواب1
عمػػػػػػى مػػػػػػا يمػػػػػػي: "يتعػػػػػػيف عمػػػػػػى المرفػػػػػػؽ العمػػػػػػكمي  20/45مػػػػػػف المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي  09نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

كبػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف المسػػػػػػػػػائؿ الػػػػػػػػػذم يخطػػػػػػػػػرأ كسػػػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػػػة أف يقػػػػػػػػػدـ فػػػػػػػػػي ا جػػػػػػػػػاؿ المعقكلػػػػػػػػػة كػػػػػػػػػؿ الأج
 .3المطركحة"

يتضػػػػا مػػػػػف نػػػػػص المػػػػػادة أعػػػػلاأ أف المشػػػػػرع مػػػػػنا سػػػػػمطة الاسػػػػتجكاب لكسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة أثنػػػػػاء 
تمقيػػػػه شػػػػكاية مػػػػف قبػػػػؿ المػػػػكاطنيف بخصػػػػكص سػػػػكء سػػػػير مرفػػػػؽ عمػػػػكمي أك عػػػػدـ تقػػػػديـ الخدمػػػػة، حيػػػػث 

يجيػػػػب عمػػػػى منحػػػػت لػػػػه هػػػػذأ السػػػػمطة، كعمػػػػى المرفػػػػؽ العمػػػػكمي الػػػػذم يػػػػتـ إخطػػػػارأ مػػػػف قبػػػػؿ الكسػػػػيط أف 
كػػػػػػؿ الانشػػػػػػ الات التػػػػػػي يريػػػػػػدها كالإجابػػػػػػة عػػػػػػف المسػػػػػػائؿ المطركحػػػػػػة، كمػػػػػػا تضػػػػػػمنت المػػػػػػادة مصػػػػػػطما 
"يجػػػػػب" كالػػػػػذم يقصػػػػػد بػػػػػه كجكبيػػػػػة الػػػػػرد كهػػػػػي إجباريػػػػػة، كضػػػػػمف عجػػػػػاؿ معقكلػػػػػة، كهػػػػػذا مػػػػػا يؤكػػػػػد عمػػػػػى 

 إجبارية الرد عمى انش الات الكسيط كفي عجاؿ قصيرة، حتى يتمكف مف حماية مصالا الشاكي.
 

                                                           
 .20/103مرسكـ الرئاسي مف ال 10المادة  -1
 .13، صالمرجع السابؽعبد العالي حاحة، احمد بف زياف ،  -2
 .20/45لمرسكـ الرئاسي مف ا 09المادة  -3
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 سمطة الإخطار/ 2
مكػػػػف المشػػػػرع الكسػػػػيط مػػػػف سػػػػمطة إخطػػػػار رئػػػػيس الجمهكريػػػػة، فػػػػي حالػػػػة مػػػػا إذا لػػػػـ يتمقػػػػى الػػػػرد 

بقكلػػػػػه: "يمكػػػػػف كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة أف يخطػػػػػر  10مػػػػػف المرفػػػػػؽ المعنػػػػػي، كهػػػػػذا مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػه المػػػػػادة 
 .1رئيس الجمهكرية، إذا لـ يتمؽ جكابا مرضيا مف طمباته"

يتضػػػػػمنها مصػػػػػطما "يمكػػػػػف"، فهػػػػػؿ هػػػػػذا  لامضػػػػػة جػػػػػاءتمػػػػػا يلاحػػػػػظ عمػػػػػى نػػػػػص المػػػػػادة أنهػػػػػا 
يقصػػػػػد بػػػػػه أف هنػػػػػاؾ إمكانيػػػػػة الإخطػػػػػار أـ انهػػػػػا سػػػػػمطة ممنكحػػػػػة لمكسػػػػػيط مػػػػػف أجػػػػػؿ ردع الإدارة العامػػػػػة 

 كالاستجابة لطمباته.
كمػػػػػػػا يمكػػػػػػػف قكلػػػػػػػه بخصػػػػػػػكص المعكقػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػة، أنهػػػػػػػا حػػػػػػػاجز يحػػػػػػػكؿ كيقػػػػػػػؼ عقبػػػػػػػة أمػػػػػػػاـ 

كمحدكديػػػػػػة الكسػػػػػػائؿ تكبػػػػػػؿ يديػػػػػػه كتجعمػػػػػػه  الكسػػػػػػيط مػػػػػػف أجػػػػػػؿ تأديػػػػػػة مهامػػػػػػه، محدكديػػػػػػة الاختصػػػػػػاص،
 شخصا عاجزا.

 .2كما أف سمطات كسيط الجمهكرية الجزائرم انحصرت في علاقته بالسمطة التنفيذية دكف ليرها
، طعػػػػفرات ضػػػػد أم مرفػػػػؽ عمػػػػكمي محػػػػؿ الكسػػػػمطاته محػػػػدكدة فهػػػػك لا يممػػػػؾ سػػػػمطة اتخػػػػاذ قػػػػرا

ذلػػػػػؾ أنػػػػػه لا يممػػػػػؾ ميزانيػػػػػة خاصػػػػػة كمسػػػػػتقمة بػػػػػه ككػػػػػؿ هػػػػػذأ الحػػػػػدكد سػػػػػاهمت فػػػػػي تفشػػػػػي  ضػػػػػؼ إلػػػػػى
الرشػػػػػكة كالمحسػػػػػكبية، كلكػػػػػي يكػػػػػكف جهػػػػػاز فعػػػػػاؿ كرادع فػػػػػي نفػػػػػس الكقػػػػػت لا بػػػػػد مػػػػػف إعػػػػػادة النظػػػػػر فػػػػػي 

 هذأ النقاط الثلاث.
 المطمب الثاني: تقييم نظام وسيط الجميورية

ائؿ الرقابػػػة، فهػػػك عمػػػى عكػػػس الرقابػػػة يتمتػػػع هػػػذ النظػػػاـ بخصػػػائص مهمػػػة تميػػػزأ عػػػف سػػػائر كسػػػ
القضػػائية، لا يتطمػػب أم رسػػكـ أك مصػػاريؼ كمػػا يتمتػػع بصػػفة السػػرعة التػػي يفتقػػر إليهػػا الرقابػػة القضػػائية 

 .3إضافة إلى عدـ اشتراطه أم شكمية في تقديـ الشكاكل له
قػؽ هػذا الأخيػر كما أنه يراقب مدل ملائمة القرارات الإداريػة لمبػدأ المشػركعية، إذ لا يمكػف أف يتح

 .4عمى أرض الكاقع إلا إذا كانت أعماؿ كصلاحيات السمطة الإدارية كالتنفيذية محددة

                                                           
 .20/45لمرسكـ الرئاسي مف ا 10المادة  -1
 .14، صالمرجع السابؽ، بف زيافعبد العالي حاحة، احمد  -2
 .12ص سابؽ،المرجع ال النظـ البديمة لتحقيؽ العدالة كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مازف ليمك راضي، -3
اسػتر فػي الحقػكؽ، تخصػص قػانكف إدارم، مػذكرة ممبػدأ المشػركعية،  الإدارم فػي حمايػة ضاءركميسة تيطاكيف، دكر الق -4

 .19، ص2015/2016قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 



                            الفصل الثاني:                                                       فعالية نظام وسيط الجمهورية                               
 

75 
 

لأكؿ، كسػػػػػمبياته لكنػػػػػه لا يخمػػػػػك مػػػػػف بعػػػػػض النقػػػػػائص، لػػػػػذا سػػػػػكؼ نحػػػػػاكؿ تحديػػػػػد إيجابياتػػػػػه فػػػػػي الفػػػػػرع ا
 في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: إيجابيات نظام وسيط الجميورية
 1الجزائػػػػرم فػػػػي تقػػػػدـ جزئػػػػي نحػػػػك الأمػػػػاـ فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بالػػػػدكر الحقيقػػػػػيفػػػػي الكاقػػػػع، إف المشػػػػرع 

لكسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة، كيتضػػػػػػا هػػػػػػذا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ الصػػػػػػلاحيات الممنكحػػػػػػة لػػػػػػه سػػػػػػكاء فػػػػػػي ظػػػػػػؿ المرسػػػػػػكـ 
 ، كمف أهـ إيجابياته ما يمي:20/45كالحالي  13/196الرئاسي السابؽ 

للأفػػػػػراد مػػػػػف الحصػػػػػكؿ عمػػػػػى  الفقػػػػػرة الأخيػػػػػرة، مػػػػػنا فرصػػػػػة 03/إف المشػػػػػرع مػػػػػف خػػػػػلاؿ نػػػػػص المػػػػػادة 1
 .حقكقهـ بعد استنفاذ جميع طرؽ الطعف، كهذا عف طريؽ إخطار هيئة كسيط الجمهكرية

مػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػكـ السػػػػػػػػالؼ الػػػػػػػػذكر أجػػػػػػػػاز لكسػػػػػػػػيط  09/كمػػػػػػػػا أف المشػػػػػػػػرع مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة 2
الجمهكريػػػػػة طػػػػػرح الأسػػػػػئمة عمػػػػػى المرفػػػػػؽ العمػػػػػكمي محػػػػػؿ الشػػػػػككل، كضػػػػػمف عجػػػػػاؿ معقكلػػػػػة، كهػػػػػذأ مػػػػػف 

 ابيات النظاـ كهك السرعة في الفصؿ في القضايا المرفكعة إليه.أهـ إيج
مػػػػػػف نفػػػػػػس المرسػػػػػػكـ مػػػػػػنا المشػػػػػػرع لكسػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػة إمكانيػػػػػػة إخطػػػػػػار  10/ كمػػػػػػف خػػػػػػلاؿ المػػػػػػادة 3

رئػػػػػيس الجمهكريػػػػػة فػػػػػي حالػػػػػة عػػػػػدـ الػػػػػرد، كهػػػػػذأ ميػػػػػزة إيجابيػػػػػة مػػػػػف خلالهػػػػػا يمكػػػػػف إعػػػػػلاـ الػػػػػرئيس بمػػػػػا 
 يدكر في البلاد.

ظػػػػػػػاـ كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة، التزامػػػػػػػات المكظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ بالحفػػػػػػػاظ عمػػػػػػػى السػػػػػػػر /كمػػػػػػػف بػػػػػػػيف إيجابيػػػػػػػات ن4
لا تعػػػػػػرض لمعقكبػػػػػػات المنصػػػػػػكص عميهػػػػػػا  المهنػػػػػػي، كالالتػػػػػػزاـ بعػػػػػػدـ إفشػػػػػػائه أك تسػػػػػػريب أيػػػػػػة معمكمػػػػػػة، كا 

، الػػػػػػذم يتعمػػػػػػؽ بحمايػػػػػػة المعمكمػػػػػػات كالكثػػػػػػائؽ 2021يكنيػػػػػػك  08المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  21/09فػػػػػػي الامػػػػػػر رقػػػػػػـ 
 15، 14زامػػػػات المكظػػػػؼ العمػػػػكمي فػػػػي الفصػػػػؿ الثالػػػػث، المػػػػكاد الإداريػػػػة، حيػػػػث نجػػػػد المشػػػػرع نظػػػػـ الت

 .21/092مف الأمر  16ك
كيػػػػنص المشػػػػرع عمػػػػى العقكبػػػػات التػػػػي يتعػػػػرض لهػػػػا المكظػػػػؼ العمػػػػكمي، كباطلاعػػػػه عمػػػػى هػػػػػذا 
الأمػػػػػر كعمػػػػػى محتػػػػػكاأ، ممػػػػػا يػػػػػزرع فػػػػػي نفسػػػػػه الخػػػػػكؼ مػػػػػف الجػػػػػزاءات كالعقكبػػػػػات المقػػػػػررة فيػػػػػه خاصػػػػػة 

كالكثػػػػائؽ الإداريػػػػة، كبهػػػػذأ الطريقػػػػة يخفػػػػؼ مػػػػف عػػػػبء الشػػػػكاكل الممقػػػػاة كأنػػػػه يتعمػػػػؽ بحمايػػػػة المعمكمػػػػات 
 عمى عاتؽ الكسيط.

                                                           
 .218سابؽ، صالمرجع ال النظاـ القانكني لمجافظ الدكلة، ،بكخميس سهيمة -1
المعمكمػػات كالكثػػائؽ  ، يتعمػػؽ بحمايػػة2021سػػنة  جػػكاف 08مػػؤرخ فػػي ال 09-21مػػر رقػػـ الأمػػف  16ك 15، 14المػػكاد  -2

 .2021سنة  جكاف 09صادر في ال ،45عدد  يدة رسمية،ر الإدارية، ج
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  فرصة ثانية لممكاطف تمكنه مف الطعف. /كما يحقؽ نظاـ كسيط الجمهكرية5
/تخفيػػػػػؼ المصػػػػػاريؼ عمػػػػػى الشػػػػػاكي فػػػػػلا يشػػػػػترط إجػػػػػراءات معينػػػػػة فػػػػػي العػػػػػرائض، كلا تكميػػػػػؼ محػػػػػامي 6

 أك دفع رسكمات.
السػػالؼ الػػذكر فػػي الفصػػؿ الثػػاني تحػػت عنػػكاف قكاعػػد حمايػػة المعمكمػػات  21/09ر / كمػػا تضػػمف الأمػػ7

كالكثػػػػائؽ المصػػػػنفة كيكػػػػكف بػػػػذلؾ المشػػػػرع كضػػػػع حػػػػدكد لمسػػػػؤكلية الإدارة العامػػػػة، إذ يتعػػػػيف عميهػػػػا القيػػػػاـ 
بتصنيؼ الكثائؽ حسػب درجػة حساسػيتها، مػع إعػداد برنػامي تكػكيني لممػكظفيف العمػكمييف الػذيف يمارسػكف 

بقكلها: "يجػب عمػى السػمطات المعنيػة، فػي حالػة تسػريب معمكمػات أك كثػائؽ  09مهنة كأكدت المادة هذأ ال
 .1مصنفة، إخطار الجهات المختصة فكرا قصد فتا تحقيؽ"

كهذأ تعتبر مف إيجابيات نظاـ كسيط الجمهكرية، إذ يعمـ الإدارة العامػة بحػدكد مسػؤكليتها الإداريػة 
 يجنبها مف الكقكع في شكاية مف أية جهة معنية.لكد كقيامها بنشاطها ضمف هذأ الحد

 الفرع الثاني: سمبيات نظام وسيط الجميورية
كنقصػػد بالسػػمبيات هنػػا العقبػػات التػػي تحػػكؿ بػػيف كسػػيط الجمهكريػػة كبػػيف أداء دكرأ المنػػكط بػػه فػػي 

 نذكر منها: 2مجاؿ الشكاكل المرفكعة إليه كهذأ العقبات عديدة
بعػض الشػكاكل إف لػـ نقػؿ العديػد منهػا أف /محدكدية الاختصاصات كالتي تعد عقبة كبيرة أمامػه خاصػة 1

 .التي يرفضها بسبب عدـ اختصاصه
 محدكديػػة الكسػػائؿ، هػػذأ الأخيػػرة التػػي لهػػا أثػػر كبيػػر فػػي نشػػاط الكسػػيط، كفػػي بعػػض الشػػكاكم تجعمػػه/ 2

 .ا في تمكيف المكاطف مف حقكقه كحرياتهعاجزا عف تحقيؽ الأهداؼ المنكطة به كالمتمثمة أساس
، فػي اقتػراح 20/45مػف المرسػكـ الرئاسػي  06/محدكدية السمطات، كالتي انحصػرت حسػب نػص المػادة 3

تػدابير كتكصػيات، كمػا يلاحػظ عمػى هػذا النظػاـ أنػه لػيس ممزمػا باتخػاذ إجػراء معػيف فػي الشػككل المرفكعػػة 
  .ممزمة ل دارةإليه، كما أنه لا يتمتع بسمطة إصدار قرارات 

/ إف كسيط الجمهكرية نفسػه لا يبػذؿ أدنػى جهػد ليحقػؽ ذاتػه كيثبػت كجػكدأ، ذلػؾ أف مسػؤكلية نجػاح هػذا 4
، فقيامػػه بػػدكرأ المنػػكط بػػه يجبػػر الإدارة العامػػة عمػػى 3النظػػاـ بػػالرلـ مػػف حداثتػػه لا تعػػكد إلػػى المشػػرع لكحػػدأ

 الأخذ بطمباته كبحمكله المقدمة.

                                                           
 .21/09مف الأمر  09دة الما -1
 .251سابؽ، صالمرجع ال النظاـ القانكني لمحافظ الدكلة، سهيمة بكخميس، -2
 .252، صنفسهمرجع ال سهيمة بكخميس، -3
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 ياتالمطمب الثالث: التحد
لكػػػػي يػػػػتمكف كسػػػػيط الجمهكريػػػػة مػػػػف إثبػػػػات كجػػػػكدأ كمكانتػػػػه عمػػػػى أرض الكاقػػػػع، كتأديػػػػة مهامػػػػه 
عمػػػػى أكمػػػػؿ كجػػػػه، كجػػػػب إعػػػػادة النظػػػػر فػػػػي السػػػػمطات الممنكحػػػػة لػػػػه كتعزيزهػػػػا أكثػػػػر لػػػػذا سػػػػكؼ نتنػػػػاكؿ 

 تعزيز سمطات الكسيط في الفرع الأكؿ، كتنكيع اختصاصاته في الفرع الثاني.
 وسيط الجميورية الفرع الأول: تعزيز سمطات

فػػػػػػػػي مادتػػػػػػػػه الأكلػػػػػػػػى عمػػػػػػػػى: "يؤسػػػػػػػػس كسػػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػػة،  20/45نػػػػػػػػص المرسػػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػي 
 .1يكضع لدل رئيس الجمهكرية، كيستمد منه سمطته"

سػػػػػمطة إداريػػػػػة مسػػػػػتقمة بالإضػػػػػافة  كباسػػػػػتقراء نػػػػػص المػػػػػادة أعػػػػػلاأ يتضػػػػػا أف كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة
لأم نػػػػكع مػػػػف أنػػػػكاع الرقابػػػػة، يخضػػػػع فقػػػػط لرقابػػػػة رئػػػػيس الجمهكريػػػػة  أنػػػػه هيئػػػػة شػػػػبه قضػػػػائية لايخضػػػػع

 .الذم يستمد سمطته مباشرة منه، كهك بمثابة الكسيط الذم يربط بيف المكاطف كرئيس الجمهكرية
ذا كػػػػػػػاف كسػػػػػػػيط الجمهكريػػػػػػػة  كلكػػػػػػػف فػػػػػػػي عخػػػػػػػر المػػػػػػػادة كردت جممػػػػػػػة كيسػػػػػػػتمد منػػػػػػػه سػػػػػػػمطته، كا 

جهػػػػػاز الدكلػػػػػة، كتتجسػػػػػد فػػػػػي يػػػػػدأ كامػػػػػؿ  بػػػػػة فػػػػػيمرت أعمػػػػػى يسػػػػػتمد سػػػػػمطته مػػػػػف الػػػػػرئيس، الػػػػػذم يحتػػػػػؿ
  .سمطات متنكعة له، فمماذا لا تمنا 2الاختصاصات كالصلاحيات

 14كػػػػػاف عمػػػػػى المشػػػػػرع أثنػػػػػاء إعػػػػػادة تأسػػػػػيس الهيئػػػػػة مػػػػػف جديػػػػػد، خاصػػػػػة كأنهػػػػػا حػػػػػكالي قرابػػػػػة 
سػػػػػنة مػػػػػف تػػػػػػاري  إل ائهػػػػػا، القيػػػػػػاـ بتعزيػػػػػز سػػػػػػمطات الكسػػػػػيط خاصػػػػػة فػػػػػػي الػػػػػدكر الرقػػػػػػابي عمػػػػػى أعمػػػػػػاؿ 
الإدارة العامػػػػػة، كتمكينػػػػػػه مػػػػػػف سػػػػػػمطة إصػػػػػدار قػػػػػػرارات كالتػػػػػػي تمثػػػػػػؿ مظهػػػػػرا مػػػػػػف أهػػػػػػـ كأخطػػػػػػر مظػػػػػػاهر 

 .3السمطات كالامتيازات العامة ككسيمة التصرؼ الأساسية لها ب ية تحقيؽ الصالا العاـ
ذا تػػػػـ تعزيػػػػز سػػػػمطات  كتمكػػػػيف الكسػػػػيط أيضػػػػا مػػػػف سػػػػمطة الػػػػردع كتكقيػػػػع جػػػػزاءات كلرامػػػػات تهديديػػػػة، كا 

جميػػػػػػع شػػػػػػكاكل المػػػػػػكاطنيف كالتصػػػػػػدم لجميػػػػػػع نشػػػػػػاطات ب التكفػػػػػػؿهيئػػػػػػة قػػػػػػادرة عمػػػػػػى أمػػػػػػاـ كنػػػػػػا الكسػػػػػػيط 
 الإدارة المخالفة لمقانكف.

 
 

                                                           
 .20/45لمرسكـ الرئاسي مف ا 01المادة  -1
شػػادية إبػػراهيـ، أحمػػد محمػػد عميػػرة، الحمايػػة القانكنيػػة الدكليػػة لرؤسػػاء الػػدكؿ، الهيئػػة المصػػرية العامػػة لمكتػػاب، القػػاهرة،  -2

 .11، ص2007
ر فػػي القػػانكف الفرنسػػي كالمصػػرم كأحكػػاـ الفقػػه الإسػػلامي، دا محمػػد أحمػػد إبػػراهيـ المسػػمماني، ماهيػػة القػػرارات الإداريػػة، -3

 .23، ص2014الجامعة الجديدة،الإسكندرية، 
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 الفرع الثاني: تنويع اختصاصات وسيط الجميورية
إف تعزيػػػػػز مكانػػػػػة كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة مػػػػػف الناحيػػػػػة الكظيفيػػػػػة يتطمػػػػػب تزكيػػػػػدأ بعػػػػػدة صػػػػػلاحيات 

 بالمهاـ المنكطة به. 1لمنهكض
تنكيػػػػػػع اختصاصػػػػػػات الكسػػػػػػيط فػػػػػػي جميػػػػػػع الميػػػػػاديف، تمكػػػػػػف الكسػػػػػػيط مػػػػػػف القيػػػػػػاـ بعممػػػػػػه إذا تػػػػػـ 

 كعدـ رفضه لمشكاكل التي تخرج عف دارة اختصاصه.
الػػػػػػػػذم يحػػػػػػػػدد تشػػػػػػػػكيمة المجمػػػػػػػػس الػػػػػػػػكطني لحقػػػػػػػػكؽ  16/13كبػػػػػػػػالاطلاع عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػـ 

الصػػػػػػلاحيات  الانسػػػػػػاف ككيفيػػػػػػة تعيػػػػػػيف أعضػػػػػػائه كالقكاعػػػػػػد المتعمقػػػػػػة بتنظيمػػػػػػه كسػػػػػػيرأ، نجػػػػػػد العديػػػػػػد مػػػػػػف
، إذ يتمتػػػػػع بصػػػػػلاحية تقػػػػػديـ 2منػػػػػه 04التػػػػػي منحػػػػػت لممجمػػػػػس كالمنصػػػػػكص عميهػػػػػا ضػػػػػمف نػػػػػص المػػػػػادة 

اقتراحػػػػػات كمناقشػػػػػة النصػػػػػكص القانكنيػػػػػة، كهػػػػػذأ الصػػػػػلاحية التػػػػػي يفتقػػػػػر لهػػػػػا نظػػػػػاـ كسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة 
 بالإضافة إلى العديد مف الصلاحيات الأخرل.

قػػػػػدـ تقريػػػػػرأ السػػػػػنكم، ينشػػػػػر فػػػػػي الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية كأبسػػػػػط مثػػػػػاؿ عمػػػػػى ذلػػػػػؾ الكسػػػػػيط الفرنسػػػػػي، عنػػػػػدما ي
لكػػػػي يػػػػتمكف الكػػػػؿ مػػػػف الاطػػػػلاع عميػػػػه، كينػػػػاقش تقريػػػػرأ أمػػػػاـ البرلمػػػػاف، كهػػػػذا مػػػػا لا نجػػػػدأ فػػػػي النظػػػػاـ 
القػػػػػانكني لكسػػػػػيط الجمهكريػػػػػة الجزائػػػػػرم، كالأجػػػػػدر أف يعػػػػػاد النظػػػػػر فػػػػػي العديػػػػػد مػػػػػف النقػػػػػاط بخصػػػػػكص 

 هذأ الهيئة مف قبؿ المشرع الجزائرم.
 

 
  

                                                           
، مجمػة 2016ماؿ يعيش تماـ، المركز القانكني لػرئيس الجمهكريػة فػي ظػؿ التعػديؿ الدسػتكرم لسػنة أة، حعبد العالي حا -1

 .04، ص2016، أكتكبر 14العمكـ القانكنية كالسياسية، عدد 
نػكفمبر  06، المؤرخػة فػي 03، جريػدة رسػمية، عػدد 2016نػكفمبر  03، المػؤرخ فػي 16/13مػف قػانكف رقػـ  04المادة  -2

 ، يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائه كالقكاعد المتعمقة بتنظيمه كسيرأ.2016
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 الخاتمة:
 ،الاصػػػػػلاحات القانكنيػػػػػةريػػػػػة إحػػػػػدل الأنظمػػػػػة التػػػػػي تمحضػػػػػت عػػػػػف يعتبػػػػػر نظػػػػػاـ كسػػػػػيط الجمهك  

فػػػػػػػػي سػػػػػػػػبيؿ تحسػػػػػػػػيف العلاقػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تػػػػػػػػربط الادارة  ،خيػػػػػػػػرةكنػػػػػػػػة الأالتػػػػػػػػي قامػػػػػػػػت بهػػػػػػػػا الجزائػػػػػػػػر فػػػػػػػػي ا 
أ لجػػػػكءك تمكينػػػػه  قػػػػدر الامكػػػػاف مػػػػف حقكقػػػػه ك حرياتػػػػه الأساسػػػػية المضػػػػمكنة دسػػػػتكريا لػػػػدل  ،بػػػػالمكاطف

 للانتفاع بخدمات المرافؽ العامة .
إلا  ،ك عمى الرلـ مػف محدكديػة السػمطات ك الاختصاصػات التػي أناطهػا المشػرع لكسػيط الجمهكريػة

أ إلػػػى القضػػػاء الادارم ضػػػد الادارة قكقػػػه بعػػػد لجػػػكءفاء حيسػػػت، لإأنػػػه يعػػػد بمثابػػػة الفرصػػػة الثانيػػػة لممػػػكاطف
لا يخضػع لأم نػكع مػف أنػكاع ك  ، تتمتػع بالاسػتقلاليةالعامة، خاصة ك أنه يعد عبارة عف هيئة شبه قضػائية

 الإدارية.الرقابة 
عمػػى رئػػيس ، أك قػػرارات فػػي اقتػػراح تػػدابيرتػػتمخص مهمتػػه ، فهػػك يخضػػع لػػرئيس الجمهكريػػة مباشػػرة 

ليمعب بػذلؾ دكر ، الاتخاذ قرار نهائي بشأنهالجمهكرية في الطعكف المقدمة مف قبؿ المكاطنيف ضد الادارة 
، فيفصػؿ فػي الشػكاكل ك الطعػكف رئػيس الدكلػة انيهمػاالكسيط الػذم يػربط بػيف طػرفيف أحػدهما المػكاطف ك ث

 .حتى يتـ اتخاذ التدابير القانكنية بشأنها ،الحمكؿ القانكنيةك 
كمف هذا المنطمؽ يتضا أف كسيط الجمهكرية يعد بمثابة المستشار القانكني لػرئيس الجمهكريػة فػي  

أضفى عميه صفة الهيئة شبه قضائية ،  20/45المرسكـ الرئاسي رقـ عمى الرلـ مف أف  ،قضايا المكاطف
احترامهػػػا لمبػػػدأ عمػػػى مػػػدل ، ك المعقػػػب عمػػػى نشػػػاط الادارة العامػػػة، ك قيػػػبك يفتػػػرض بػػػه أف يأخػػػذ صػػػفة الر 

نػػكرد أهمهػػا فػػي النقػػاط  ،المشػػركعية ، ك نتيجػػة لػػذلؾ خمصػػت الدراسػػة إلػػى العديػػد مػػف النتػػائي ك التكصػػيات
   التالية:

  أولا: النتائج:
حداثها بمكجب نص تنظيمي ك ليس نص تشريعي صادر مف السمطة هيئة كسيط الجمهكرية تـ إإف  -1

م حاؿ مف أبلا يمكف حه الاستقلالية الادارية ك المالية، فإنه كهذا يعني أنه عمى الرلـ مف من، ريعيةالتش
مخافة أك خشية إل اءأ  ضد الجهة التي أحدثته  ،أف يقترح أم تدبير أك قرار لصالا المكاطفحكاؿ الأ

 لشكؿ ك الاجراءات التي تـ إحداثه بها.بنفس ا

، بؿ مهاـ كسيط الجمهكريةمحددة لتكلي إف النص المنظـ لهيئة كسيط الجمهكرية لـ يحدد شركط  -2
كلى مف يتهك  ، مما يعني أف رئيس الجمهكريةسكـ رئاسييتـ بمكجب مر أف تعيينه إكتفى فقط بتحديد 

إنما يدؿ عمى أنه لا تكجد معايير ك أسس عممية  إختيار مف يش ؿ هذا المنصب، كهذا إف دؿ عمى شيء
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قدر عمى تكلي مهاـ كسيط ك الأنفع ك الأيتـ الاعتماد عميها في إختيار الأجدر  ،ك قانكنية محددة
 مرهكف بالسمطة التقديرية لرئيس الدكلة. ، فكؿ شيءالجمهكرية

ؿ الشكاكم ك الطعكف إستقبا بها لـ يحدد الكسيمة أك الطريقة التي تتـ 22/45إف المرسكـ الرئاسي  -3
اطف يعاني مف صعكبة ، فعمى الرلـ مف تعييف كسطاء مندكبيف عمى كؿ كلاية نجد أف المك مف المكاطنيف

 الكصكؿ لمكسيط مف الناحية العممية.

فهي تكاد تنحصر في  ،الاختصاصات التي يتمتع بها كسيط الجمهكرية جد محدكدةإف  -4
ك تتكقؼ عند إقتراح تدبير أك قرار عمى رئيس الجمهكرية لاتخاذ قرار قابؿ  ،الاختصاصات الاستشارية
نه أف يثير التساؤؿ ، ك هذا مف شأسيط مف قبؿ المكاطنيفالمعركضة عمى الك  لمتنفيذ بخصكص الشكاكل

 حكؿ مدل جدكل نظاـ كسيط الجمهكرية.

 لا يكفؿ لكسيط الجمهكرية الضمانات القانكنية الكافية لتمكينه مف اداء 22/45إف المرسكـ الرئاسي  -5
الاستقلالية اللازمة لممارسة اختصاصاته عدـ القابمية لمعزؿ ك  ، كأهمهامهامه في مكاجهة الادارة العامة

   حتى لك كانت محدكدة. 
  ثانيا: التوصيات:

، حتى يتمكف مف يط الجمهكرية في المادة الإداريةيش ؿ منصب كستككيف كتأهيؿ كؿ مف ضركرة   .1
يككف اقتراح التدبير المناسب أك الحؿ المقترح في تقريرأ الذم يرفع إلى رئيس الجمهكرية، كالكؿ يجب أف 

مبنيا عمى أسس كأساليب قانكنية يمكنها أف تضمف حقكؽ كحريات الأفراد كفي نفس الكقت قانكنية 
 تصرفات الإدارة المعنية بالشككل أك الطعف.

يتـ تعيينهـ مف بيف المتخصصيف كالخبراء في المادة الإدارية كأساتذة الجامعات أك خرجي المدرسة أف ك أ
مؿ كسيط الجمهكرية يرتكز عمى تصرفات الإدارة العامة المشركعة كلير الكطنية ل دارة يككف صميـ ع

 المشركعة التي كانت سببا في المساس بالمراكز القانكنية لممكاطف.
إمداد كساطة الجمهكرية بنظاـ رقمنة علي يمكف المكاطنيف مف إيداع شكاكيهـ عمى مستكاأ، مف دكف  .2

المقابؿ تككيف لجاف خاصة مهمتها استقباؿ تمؾ الشكاكل  الحاجة لمتنقؿ إلى مقر كسيط الجمهكرية، كفي
 عمى مستكل القضاء  الرقمني، لاتخاذ التدابير الملائمة في حينها.

منا كسيط الجمهكرية بصلاحيات أكسع باعتبارأ سمطة إدارية مستقمة كهيئة طعف شبه قضائية،  .3
تمكف مف التدخؿ في الكقت كسمطات أكسع بدؿ الاختصاصات الاستشارية التي يتمتع بها، حتى ي

 المناسب لضماف حقكؽ كحريات الأفراد كالحد مف تعسؼ الإدارة أك تقصيرها في مكاجهة المكاطف.
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بإضافة مكاد تمنا كسيط الجمهكرية اختصاصات تحكيمية  22/45سي نقترح تعديؿ المرسكـ الرئا .4
تقلاؿ الإدارم كالمالي كتبني مكاد كردعية لمفصؿ في الشكاكل التي يعكضها عميه المكاطنيف، ك منحه الاس

ه عمى تضمف كتكفؿ الحماية القانكنية لمكسيط، كتحديد العهدة ، حتى يتمكف الكسيط مف ممارسة كظيفت
عمى كامؿ القضاء الإدارم كرئاسة  الجمهكرية، عمى لرار نظاـ حامي  أكمؿ كجه كيتـ تخفيؼ العبء

 الحقكؽ في فرنسا.

مكاجهة هذأ الأسباب بمكاجهة مكضكعية كعممية، فإنه لا يترتب عمى ذلؾ ك مف المؤكد أنه إذا أمكف 
 تقميص هذأ النتائي فحسب، بؿ سكؼ يؤدم ذلؾ إلى خمؽ إطار جديد لهذا النظاـ يضمف بقاءأ كفعاليته.
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 10الملحق رقم 
 الأساس القانوني أنواع الحقوق

 الحؽ في الحياة-
 
 الحؽ في المساكاة أماـ القانكف-
 
الحػػػػػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػػػػػي الأمػػػػػػػػػػػػػف  حرمػػػػػػػػػػػػػة -

 الإنساف 
 
 الحؽ في التعميـ كالتربية-
 
 الحؽ في العمؿ كالراحة-
 
 
 الحؽ النقابي-
 الحؽ في الإضراب-
 الحؽ في الصحة-
 
 
 الحؽ في إنشاء جمعيات-
 
الحػػػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػػػي إنشػػػػػػػػػػػاء الأحػػػػػػػػػػػزاب -

 السياسية
 
 
 الحؽ في براءة الاختراع-
 الحؽ في العلامات-
 الحؽ في الممكية الخاصة-
الحػػػػػػؽ فػػػػػػي الحمايػػػػػػة مػػػػػػف جميػػػػػػع -

 أشكاؿ العنؼ المرأة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  38المادة -
 لحقكؽ الإنسافمف الإعلاف العالمي  03المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  37المادة -
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 07المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  39المادة  -
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 12المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  65المادة  -
 لحقكؽ الإنساف مف الإعلاف العالمي 26المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  66المادة  -
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 23المادة 
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 24المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  69المادة  -
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  70المادة  -

 .2020الدستكرم لسنة مف التعديؿ  63المادة 
المعػػػػػػػػػػدؿ كالمػػػػػػػػػػتمـ  18/11مػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػانكف الصػػػػػػػػػػحة  03المػػػػػػػػػادة 
 20/02بالأمر 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  53المادة -
 المتعمؽ بالجمعيات 12/06مف القانكف  02المادة -
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  57المادة  -

حزاب المتعمػػػػػػؽ بػػػػػػالأ 12/04مػػػػػػف القػػػػػػانكف العضػػػػػػكم  02المػػػػػػادة 
 السياسية

المتعمػػػػػػػػػػػػؽ ببػػػػػػػػػػػػراءة  03/07مػػػػػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػػػػـ  10المػػػػػػػػػػػػادة -
 الاختراع

المتعمػػػػػػػػػػػػػػػؽ  03/06مػػػػػػػػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػػػػػػػـ  09ك 05المػػػػػػػػػػػػػػػادة -
 بالعلامات.

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  60المادة -
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  40المادة  -



 الملاحق:
 

85 
 

 10الملحق رقم 
 الأساس القانوني أنواع الحريات

 الرأم كالتعبير حرية
 
 
 

 حرية التنقؿ
 
 
 

 حرية ممارسة الشعائر الدينية
 
 

الحريػػػػػػػػػػػة الاكاديميػػػػػػػػػػػة كالبحػػػػػػػػػػػث 
 العممي

حريػػػػػػػػػػػػة الاجتمػػػػػػػػػػػػاع كالتظػػػػػػػػػػػػاهر 
 العممي

 
 

حريػػػػػػػػػػػػػػة التجػػػػػػػػػػػػػػارة كالاسػػػػػػػػػػػػػػتثمار 
 كالمقاكلة

 حرية الصحافة

 2020مف التعديؿ الدستكرم  52ك 51المادتيف 
 الانساف.مف الإعلاف العالمي لحقكؽ  19المادة 

مػػػػػػػػػػػف العهػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػدكلي الخػػػػػػػػػػػاص لمحقػػػػػػػػػػػكؽ المدنيػػػػػػػػػػػة  19المػػػػػػػػػػػادة 
 كالسياسية.

 مف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الانساف كالشعكب. 9المادة 
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  49المادة 
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 13المادة 

مػػػػػػػػػػػف العهػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػدكلي الخػػػػػػػػػػػاص بػػػػػػػػػػػالحقكؽ المدنيػػػػػػػػػػػة  12المػػػػػػػػػػػادة 
 كالسياسية
 مف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب 12المادة 
 2020مف التعديؿ الدستكرم  51المادة 
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 18المادة 

مػػػػػػػػػػػف العهػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػدكلي الخػػػػػػػػػػػاص بػػػػػػػػػػػالحقكؽ المدنيػػػػػػػػػػػة  18المػػػػػػػػػػػادة 
 كالسياسية
 2020مف التعديؿ الدستكرم  75المادة 
 2020مف التعديؿ الدستكرم  52المادة 
 مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 20المادة 

مػػػػػػػػػػػف العهػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػدكلي الخػػػػػػػػػػػاص بػػػػػػػػػػػالحقكؽ المدنيػػػػػػػػػػػة  21المػػػػػػػػػػػادة 
 كالسياسية
 2020مف التعديؿ الدستكرم  61المادة 
 2020مف التعديؿ الدستكرم  54المادة 

مػػػػػػػػػػػف العهػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػدكلي الخػػػػػػػػػػػاص بػػػػػػػػػػػالحقكؽ المدنيػػػػػػػػػػػة  21المػػػػػػػػػػػادة 
 كالسياسية.
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 :قائمة المصادر والمراجع
 المصادر -أولا
 القـــرآن الكريــم.  -

 I- النصوص القانونية 
 يةالدستور النصوص  -أ          

، يتعمؽ 2222ديسمبر  32المؤرخ في  442-22المرسكـ رقـ الصادر بمكجب ،  2222متعديؿ الدستكر ال -01
بتاري   22، الجريدة الرسمية رقـ 2222بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميه في إستيفتاء أكؿ نكفمبر سنة 

  .2222ديسمبر  32
، إنضمت إليه الجزائر بمكجب 1948ديسمبر  10الذم تبنته الأمـ المتحدة في الإعلاف العالمي لحقكؽ الانساف،  -02

 . 1963سبتمبر  10، الصادرة بتاري  64، جريدة رسمية عدد1963مف دستكر  11المادة 
 .1981سبتمبر  19اعتمد مف قبؿ المجمس الإسلامي المكافؽ لػػ  البياف العالمي عف حقكؽ الإنساف في الإسلاـ، -03
، المصادؽ عميه بمكجب المرسكـ 1981لميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب المكافؽ عميه في نيركبي سنة ا -04

 .1987فيفرم 07الصادرة بتاري   06، جريدة رسمية، عدد1987فيفرم  03، المؤرخ في 87/37رقـ
 16الجمعية العامة للأمـ المتحدة يكـ العهد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ، المكافؽ عميه مف قبؿ  -05

ف جريدة 1989مام  16، المؤرخ في 67/  89، المصادؽ عميه بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1966سبتمبر 
 .1989مام  17، الصادرة بتاري  20رسمية ، عدد

 
I-  

 :النصوص التشريعية -ب
 12بتاري   02، ج.ر عددالمتعمؽ بالأحزاب السياسية 2012 جانفي 12المؤرخ في  12/04القانكف العضكم  -01

 .2012جكيمية 
، 1991جػانفي  16، المؤرخػة فػي 03، جريػدة رسػمية، عػدد 1991جػانفي  16المػؤرخ فػي  91/05القانكف رقـ  -02

 22، المؤرخػػة فػػي 81، جريػػدة رسػمية، عػػدد 1996ديسػػمبر  21المػؤرخ فػػي  96/30المعػد كالمػػتمـ بػػالأمر رقػػـ 
 .1996مبر ديس

، يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفػة العمكميػة، الجريػدة الرسػمية 2006 جكيمية 15، مؤرخ في 06/03الأمر رقـ  -03
 .2006 جكيمية 16، مؤرخة في 46الجزائرية، عدد 

، 21المتعمؽ قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، ج ر، عدد  2008فيفرم  25المؤرخ في  08/09لقانكف ا -04
 .2008أفريؿ  23الصادر في 

يناير سنة  15مؤرخة في  02، ج.ر، عدد، يتعمؽ بالجمعيات2012 جانفي 12المؤرخ في  12/06القانكف رقـ  -05
2012. 

 أكت 30المؤرخ في 20/02بالأمر رقـ  ، المعدؿ كالمتمـ2018جكيمية  02المؤرخ في 18/11القانكف رقـ  -06
 .المتعمؽ بالصحة 2020

، يتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، ج.ر.ج.ج عدد 2021 جكيمة 08مؤرخ في  09-21مر رقـ الأ -07
 .2021يكنيك سنة  09صادر في  45
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II- النصوص التنظيمية -ج: 
 ، المتضمف تأسيس كسيط الجمهكرية الجزائرم23/03/1996المؤرخ في ، 96/113 رقـ: المرسكـ الرئاسي -01
، يحػػػػػدد الكسػػػػػائؿ 1996مػػػػػايك سػػػػػنة  26المكافػػػػػؽ  1417مػػػػػؤرخ فػػػػػي محػػػػػرـ عػػػػػاـ  96/197المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي  -02

 11، مؤرخػة فػي 33، ج.ر عددلمكضكعة تحت تصرؼ كسيط الجمهكرية ككذا القانكف الأساسي لبعض مكظفيها
 ق.1417ـ عاـ محر 

، المتضػػمف إل ػػاء مؤسسػػة كسػػيط الجمهكريػػة ،  1999أكت  02، المػػؤرخ فػػي  170-99المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ  -03
 .1999أكت  4، المؤرخ في22جريدة رسمية، عدد

، المتضمف إنشاء المرصد الكطني لممرفػؽ العػاـ، جريػدة 2016جانفي  07المؤرخ في  03-16المرسكـ الرئاسي  -04
 2016جانفي  13، المؤرخة في 02عددرسمية، 

، المتضػػمف تأسػػيس كسػػيط الجمهكريػػة، جريػػدة رسػػمية، 2020فيفػػرم  15المػػؤرخ فػػي  45-20المرسػػكـ الرئاسػػي  -05
 2020فيفرم  19، المؤرخة في 09عدد 

، المتضػػػمف تنظػػػيـ مصػػػالا كسػػػيط الجمهكريػػػة  2020أفريػػػؿ  25، المػػػؤرخ فػػػي 20/103المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ  -06
 29/04/2020، مؤرخة في  25يرأ، جريدة رسمية عددكس

مؤرخػة  31الجريدة الرسمية الجزائريػة، عػدد  ،1990سنة  جكيمية 25المؤرخ في  90/227المرسكـ التنفيذم رقـ  -07
 .1990 جكيمية 28في 

 .2017أكتكبر 17مؤرخة في ال ،59عدد ،رسمية لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، جريدة النظاـ الداخمي -08
 

 

 ثانيا_ المراجع:
I. المؤلفات: 
 .2005أحمد رجب محمكد، القضاء الإدارم، بدكف طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -01
 2011أحمد يكسؼ محمد عمي، التظمـ الإدارم في ضكء الفقه كالقضاء، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -02
القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات الأميف شريط، الكجيز في  -03

 .2007الجامعية، الجزائر، 
الطاهر بف خرؼ ا﵀، مدخؿ إلى الحريات العامة كحقكؽ الانساف، الجزء الأكؿ، في النظرية العامة لمحريات  -04

ككـ لمدراسات كالنشر كالتكزيع، طالسيي كالتكزيع برعاية كحقكؽ الانساف، الطبعة الأكلى، طبع بدار هكمة لمنشر 
 2007الجزائر، 

زكي محمد النجار، تقكيـ نظاـ مفكض الدكلة في المنازعات الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، سنة  -05
1994. 

 2009حساـ محمد سامي جابر، طرؽ الطعف، دار الكتب القانكنية، مصر،  -06
 2003أبك بكر، الكجيز في القانكف الدستكرم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،  حسيف -07
 1991القاهرة،  ،ليمى تكلا، الأمبكدسماف، مكتبة الانجمك المصرية -08
في القانكف الفرنسي كالمصرم كأحكاـ الفقه الإسلامي،  محمد أحمد إبراهيـ المسمماني، ماهية القرارات الإدارية، -09

 2014دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية، 
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 2009محمد الص ير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة  -10
 2007الخامسة، ديكاف المطبكعات الجهكية،، الجزائر،  بعةطالمحمد أمقراف، النظاـ القضائي الجزائرم،  -11
اح ، المرفؽ العاـ في الجزائر، ترجمة رحاؿ اعمر كرحاؿ مكلام ادريس، ديكاف المطبكعات ممحمد أميف بكس -12

 1995الجامعية ، الجزائر، طبعة 
تحميميػػة تطبيقيػػة مقارنػػة فػػي القػػانكف محمػػد سػػمير محمػػد جمعػػة، إل ػػاء القػػرارات الإداريػػة القابمػػة للانفصػػاؿ، دراسػػة  -13

 2013الفرنسي كالمصرم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
، مؤسسػػة الػػكراؽ، عمػػاف، 01محمػػد كليػػد العبػػادم ، القضػػاء الإدارم فػػي الأنظمػػة المقارنػػة، الجػػزء الأكؿ، الطبعػػة  -14

2008. 
مبدأ المشركعية، ديكاف المظالـ في الدكؿ الإسلامية، الجزء سالـ بف راشد العمكم، القضاء الإدارم، دراسة مقارنة،  -15

 .2009الأكؿ، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 
 2006الطبعة السابعة، دار الفكر العربي، مصر، الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، محمد سميماف  -16
العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، مطبعة جامعة عيف سميماف محمد الطماكم، النظرية  -17

 .1991الشمس، القاهرة، مصر، 
 1987سميماف محمد الطماكم، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  -18
 .17، ص1987السابعة، مطبعة عيف الشمس، مبادئ عمـ الإدارة العامة، طبعة سميماف محمد الطماكم،  -19
مزبدة  ، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية، دراسة تشريعية فقهية كقضائية، طبعة جديدة،بكعمراف عادؿ -20

 2011كمنقحة دار الهدل، عيف مميمة، الجزائر، 
الأكؿ، نظرية الالتزاـ بكجه عاـ، مصادر عبد الرزاؽ أحمد السنهكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، المجمد  -21

 2015الالتزاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 
نظرية الإختصاص في القانكف الدكلي المعاصر، فمسفة في القانكف الدكلي  ي،بعبد العزيز رمضاف عمي الخطا -22

 2012دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ،العاـ
 2011المنعـ خميفة، الأسس العامة لمقرارات الإدارية، دار الكتب كالكثائؽ القكمية، مصر، عبد العزيز عبد  -23
 .1997عبد ال ني بسيكني عبد ا﵀، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية،  -24
 1989الم رب، دكف طبعة، باينة، القضاء الإدارم، دار تكبقاؿ، العبد القادر  -25
 2007جسكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، الطبعة الأكلى،  -26
، الطبعة الثالثة، جسكر  عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، )الإطار النظرم لممنازعات الإدارية -27

 ،2018لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
 2007في القانكف الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة  عمار بكضياؼ، الكجيز -28
عمار بكضياؼ، دعكل الإل اء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دراسة تشريعية كقضائية كفقهية، الطبعة  -29

 .2009الأكلى، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، 
 2012لنظاـ الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، عمار عكابدم، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، ا -30
المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية، الرلاية،        معمكـ القانكنية، نظرية الحؽ، لمدخؿ الزكاكم،  مفريدة محمد -31

 .2000الجزائر، 
الهيئة المصرية العامة لمكتاب، القاهرة،  شادية إبراهيـ، أحمد محمد عميرة، الحماية القانكنية الدكلية لرؤساء الدكؿ، -32

2007. 
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خضر خضر، مدخؿ إلى الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الرابعة، لبناف،  -33
2011. 

II. :المقالات العممية 
، لمدراسات القانونية، والسياسيةالمجمة الإفريقية أحمد مكمني، مبدأ المشركعية كتطبيقاته في الدساتير الجزائرية،  -01

 2016، جامعة أحمد دراية، ادرار، الجزائر، سبتمبر 02، العدد 02المجمد 
مجمة مقارنة، نظرية الظركؼ الاستثنائية كضكابطها في القانكف الدستكرم الجزائرم، دراسة جابكردم، إسماعيؿ  -02

 2016قاصدم مرباح ، كرقمة ، الجزائر، ، العدد الرابع عشر، جامعة فاتر السياسية والقانوند
مجمة البحوث ، 2016ش، جديد الحقكؽ كالحريات كعليات ضمانها كترقيتها في التعديؿ الدستكرم لعاـ نيب داد كر  -03

 .العدد الثامف، جامعة البميدة ،والدراسات القانونية والسياسية
المجمــــة  المحميػػػة بػػػالمكاطف فػػػي القػػػانكف الجزائػػػرم،، عػػػف فعاليػػػة إصػػػلاحات تحسػػػيف علاقػػػة الإدارة حنػػػاف عػػػلاكة -04

 .2017، عدد خاص الأكاديمية لمبحث القانوني
 مازف ليمك راضي، نظاـ الأمبكدسماف، ضمانة لحقكؽ الأفراد كحرياتهـ، مجمة القادسية، مجمد 3 عدد 2، 1998 -05

مازف ليمك راضي، النظـ البديمة لتحقيؽ العدالة كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة، كمية القانكف ، مجمة القادسية،  -06
2008 

مجمة البحوث القانونية  منصكر جمطي، النظاـ القانكني لكسيط الجمهكرية في التشريع الجزائرم كالمقارف، -07
 14، عدد2، مجمدوالسياسية

حاج جاب ا﵀ ، ا ليات القانكنية كالمؤسساتية لترقية العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف في  أماؿ ،نادية ضريفي -08
 2019، مارس 01، العدد12، مجؿمجمة الإجتياد القضائيالجزائر، 

 2013، السنة 2، العدد مجمة المجمس الدستوريسهيمة بكخميس: "النظاـ القانكني لحامي الحقكؽ في فرنسا"،  -09
، العدد مجمة العموم الإنسانيةبكخميس، دكر محافظ الدكلة في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، سهيمة  -10

 2010، جامعة محمد خيضر، بسكرة 18
سميماف حاج عزاـ، دكر المبادئ العامة لممرفؽ العاـ  المفكض في حماية حقكؽ المنتفعيف، مجمة الحقوق  -11

 والحريات، العدد السادس، مخبر الحقكؽ كالحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 2018.

سعاد دحماف ، عناصر سمطة الإدارة التقديرية كاختصاصها المقيد، مجمة تنوير، العدد الثالث، جامعة تممساف،  -12
.2017سبتمبر   

عبد النكر مبركؾ ، حقكؽ الإنساف كالحريات العامة في الدساتير الجزائرية المتعاقبة، مجمة الرسالة لمدراسات  -13
2020، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، أكتكبر، 03، العدد والبحوث الإنسانية  

 عبد المنعـ حمدم، نظاـ الأمبكدسماف، مجمة العدالة، أبك ضبي، العدد23 -14

عبد الرحمف بف جيلالي، حرية الرأم كالتعبير في الدستكر الجزائرم، مجمة صوت القانون، العدد الأكؿ، كمية  -15
.2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خميس مميانة، أفريؿ   

ع في الكض -العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف، قراءة في جدلية ل دارة الحاكمة أك الخادمةعمي العرناف مكلكد،  -16
 الجزائر، مجمة العموم الإنسانية، عدد35، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، 2011

، 2016ة ، عماؿ يعيش تماـ، المركز القانكني لرئيس الجمهكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة حعبد العالي حا -17
 مجمة العموم القانونية والسياسية، عدد 14، أكتكبر 2016
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عبد العالي حاحة ، أحمد بف زياف، المركز القانكني لكسيط الجمهكرية، المجمة الموريطانية لمقانون والإقتصاد،  -18
2020، سنة  27العدد   

رضا شلالي ، بف سالـ أحمد عبد الرحماف، حاشي محمد الأميف، مكانة كسيط الجمهكرية في النظاـ المؤسساتي  -19
 طاهرم محمد بشار، الجزائر.، جامعة مجمة القانون والتنمية الجزائرم،

 
III. الجامعية والأطروحات والمذكرات: 
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 :الملخص
أدخػػؿ المشػػرع الجزائػػرم عمػػى النظػػاـ المؤسسػػاتي نظامػػا رقابيػػا جديػػدا مسػػايرا بػػذلؾ الأنظمػػة الرقابيػػة 
العالمية مستمهما الفكرة مف النمكذج الفرنسي المتأثر بالنمكذج السكيدم، أطمؽ عمى هذا النظاـ فػي السػكيد 

 ط.يبالأمبكدسماف، كفي فرنسا الكس
، 96/113كالتػػػي اسػػػتحدثت بمكجػػػب المرسػػػكـ الرئاسػػػي  أمػػػا فػػػي الجزائػػػر هيئػػػة كسػػػيط الجمهكريػػػة،

الػػػذم حػػػدد الكسػػػائؿ الماليػػػة كالبشػػػرية كالهياكػػػؿ الإداريػػػة المخكلػػػة لهػػػا، حيػػػث  96/197كالمرسػػػكـ الرئاسػػػي 
تسػػاهـ هػػذأ ا ليػػة الجديػػدة لمحػػد مػػف الفسػػاد إلػػى جانػػب كسػػائؿ الرقابػػة التقميديػػة الأخػػرل، كتعػػد مقكمػػا لعمػػؿ 

لنقص في عمؿ الأجهزة الإداريػة كالقضػائية، لهػا ينػاط بهػا الػدفاع عػف حقػكؽ كحريػات الإدارة كسد الفراغ كا
 المكاطف.

لأسػػباب ليػػر  99/170إلا اف هػػذأ الهيئػػة لػػـ تعمػػر طػػكيلا كتػػـ إل اؤهػػا بمكجػػب المرسػػكـ الرئاسػػي 
 مقنعة.

كمػػػع الإصػػػلاحات التػػػي شػػػهدتها الجزائػػػر تػػػـ بعػػػث الػػػركح مػػػف جديػػػد لهػػػذأ الهيئػػػة بمكجػػػب المرسػػػكـ 
الػػػذم  20/103معمنػػػا عػػػف تأسػػػيس هيئػػػة كسػػػيط الجمهكريػػػة كالمرسػػػكـ الرئاسػػػي الثػػػاني  20/45الرئاسػػػي 

 يتضمف تنظيـ مصالا كسيط الجمهكرية كسيرها.
كأهػػـ مػػا تكصػػمنا إليػػه عمػػى الػػرلـ مػػف النجػػاح الكبيػػر الػػذم حققتػػه هػػذأ الهيئػػة إلا أنػػه هنػػاؾ عكائػػؽ 

ثبات كجكدها.  قانكنية تحد مف تفعيؿ دكرها كا 
مػػف بينهػػا محدكديػػة الاختصػػاص كالكسػػائؿ كمحدكديػػة السػػمطات المخكلػػة لػػه، عػػدـ تفعيػػؿ ضػػمانات 

بالإضافة إلى إلفػاؿ طه حتى لا يككف عرضة لمعزؿ في أم كقت، اقانكنية لحماية الكسيط أثناء القياـ بنش
كضػماف تػكلي هػذا المنصػب الحسػاس، لػذا لا بػد مػف تعزيػز سػمطاته كتكسػيع اختصاصػاته  المشرع لشركط

اسػػتقلاله الإدارم كالمػػالي مػػف أجػػؿ التصػػدم لجميػػع أشػػكاؿ الفسػػاد كالبيركقراطيػػة كالقيػػاـ بالرقابػػة الخارجيػػة 
عمى نشاط الإدارة، كضماف حمايػة حقػكؽ كحريػات المػكاطنيف كبهػذا يكػكف لػه كجػكد فػي الدكلػة ككزف ثقيػؿ 

 .كفعاؿ في الأنظمة القانكنية

 
 قىق والحريات، حماية الح السلطة الإدارية،  ة، وسيط الجمهىري :الكلمات المفتاحية

 .00/54المرسىم الرئاسي رقن                        
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Abstract :  

The Algerian legislator introduced a new regulatory system to the institutional system, 

keeping pace with the global regulatory systems, inspired by the idea of the French model 

influenced by the Swedish model. In Sweden, this system was called the ombudsman, and in 

France the mediator. 

As for Algeria, the Commission for the Mediator of the Republic, which was 

established by presidential decree 96/113, and presidential decree 96/197, which specified the 

financial and human means and the administrative structures authorized for it. This new 

mechanism contributes to reducing corruption along with other traditional means of control, 

and is considered a component of the work of the administration. Filling the void and shortage 

in the work of the administrative and judicial bodies, it is entrusted with defending the rights 

and freedoms of the citizen. 

However, this body did not last long and was abolished by Presidential Decree 99/170 

for unconvincing reasons. 

With the reforms that Algeria witnessed, the spirit of this body was revived by 

presidential decree 20/45 announcing the establishment of the Republic’s mediator body and 

the second presidential decree 20/103, which includes regulating the interests and functioning 

of the mediator of the republic. 

The most important finding is that despite the great success achieved by this body, 

there are legal obstacles that limit activating its role and proving its existence. 

Among them are the limited competence and means and the limited powers granted to 

him, the failure to activate legal guarantees to protect the mediator while carrying out his 

activities so that he is not subject to dismissal at any time, in addition to the legislator’s 

neglect of the conditions for assuming this sensitive position. In order to confront all forms of 

corruption and bureaucracy, to carry out external control over the activity of the 

administration, and to ensure the protection of the rights and freedoms of citizens, and thus 

have a presence in the state and a heavy and effective weight in legal systems. 
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