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  :الأهداف

 ت.أسس التعامل مع تقسيم الميزانيا التركيز على تلقين  

 البعد الإداري لمراكز المعلومات ز على تنظيمالتركي. 

 :برنامج المحاضرات النظرية 

 .الإدارة المالية -

 .التطور  -

 .الميزانية -

 .نسبة الإنفاق -

 .أشكال وتقسيم الميزانية -

 السجلات والتقارير المالية. -

 .النظم المالية -

 .تنظيم الميزانيات -

 مناقشة الميزانية. -

 صرف الميزانية. -

 .تقييم الميزانيات -

 :رجيحاتوالتمراقبة المعارف  :قييمالت

 حـــــالترجي ةـــــالمراقب

 % 50 الامتحان النهائي

 % 50 الأعمال الموجهة

 % 511 المجمـــــــوع

لمريخ نظم المعلومات الإدارية للمكتبات ومراكز المعلومات المفاهيم والتطبيقات ،شريف كامل شاهين ،الرياض ،دار ا -

،4991. 

 .4991حنفي محود سليمان ،الإدارة منهج شامل ،القاهرة :دار الجامعات المصرية ، -

 .4991ة ،كلية الإدارة والاقتصاد ،خليل محمد حسن الشماع ،الإدارة المالية ،بغداد جامع -

 التوقيع:   

                                                         



 

 الفهرس

 

 الصفحة العنوان رقم المحاضرة

 1-7 قانون المالية في الجزائر 10

 8-13 الإدارة المالية 10

 14-22 التقارير والسجلات المالية 10

 23-29 النظم المالية 10

 30-42 الميزانية العامة 10

 43-51 لميزانية العامةعناصر  10

 52-62 تحضيرها ومناقشتهاالميزانية العامة:  10

 63-70 تنمية المجموعات في المكتبات الجامعية 10

 71-76 العوامل التي تحكم عملية تنمية المجموعات 10

 77-81 تطور الصفقات العمومية في الجزائر 01

 82-85 ميزانية المكتبات الجامعية  00

 86-95 الجامعية المكتبات فيدفتر الشروط  00

 96-99 في المكتبات الجامعيةإبرام الصفقات العمومية طرق  01

 100-106 الجامعية في المكتباتإبرام الصفقات العمومية  مراحل 00

 107-112 الجزائر فيالعمومية  الصفقات الرقابة المالية 00
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هو عبارة فإنفاقه وما تتوقع تحصيله من موارد،  الدولةقانون المالية عموما بيان مالي سنوي بما تعتزم 

تقتصر  حيث ،عتبارها ميزانية تقديرية لا فعليةالميزانية الدولة للسنة المقبلة بوقع قبلي مدروس تعن 

للدولة، وهي تعتبر جزء من قانون  الميزانية العامة الدولة على تبيان الإيرادات النفقات النهائية

نما إمترتبة و  الأخرى لأنه لا يتضمن عقوبات أو جزاءات المالية، وقانون المالية ليس كالقوانين

مد يستو تنفيذ النفقات الدولة من حيث تحصيل الإيرادات و موضوعة من طرف  إجراءات تنظيمية

 .شرعيته من مصادر محددة

 :مفهوم قانون المالية. 1

قانون المالية هو مجموعة القواعد التي تنظم مالية الدولة من حيث إيراداتها ونفقاتها وطرق 

حضضرة هو تلك الوثيقة المو  تحصيلها، كما ينظم إنفاق الإيرادات على المرافق التي تختص بها الدولة.

ة التي تحدد خلال سنة مالية طبيعيالسلطة التنفيذية والمصادق عليها من قبل البرلمان و من قبل 

نات احترام التواز  طارالمبالغ التي تخص موارد الدولة وأعبائها المنتظر تنفيذها وذلك في إكمية 

وعة و إلا مجمخير ما ههذا الأ ما، و قانون المالية هو المعبر عن النظام المالي المتبع في دولة ، و العامة

 1.جتماعي السائدينقتصادي والا العناصر والعلاقات التي تعبر عن النظام الا

 . خصائص قانون المالية:2

 :المالية بمجموعة من الخصائص، وهييتميز قانون 

                                                           
 168ص. .1891التوزيع،بيروت: دار صفاء للنشر و  .العامة المالية. السيد، عبد المولى 1
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 يعبر عن النظام المالي للدولة وبالتالي  إنماعملية تشريعية لوحدها و  هو :عملية سياسية

 .قتصاديةاسياسة 

 تحت إشراف وزارة ية الذي تحضره السلطة التنفيذية إن مشروع قانون المال :الإجازة

س أصدره رئيا صادق عليه البرلمان بغرفتيه و للتنفيذ إلا إذ المالية لا يكون قابلا

شروط فائه جميع اليللتنفيذ لاست االجمهورية في الجريدة الرسمية، وبذلك يصبح مجاز 

 الدستورية والتشريعية.

  من قانون  30يوضع قانون المالية لسنة واحدة حسب المادة  :وضروريةعملية سنوية

ر من لأكثقانون المالية  يمتدستثناءات كأن اكن يمكن أن تطرأ على هذا المبدأ ل 11/91

 .عندها قانون المالية القادم يكون أقل من سنةسنة و 

 التالي بالدوائر القطاعية للدولة و أعباء لأنه عملية تقدير النفقات التي تغطي : التقدير

   .تقدير الإيرادات التي تغطي تلك النفقات

 مصادر قانون المالية:. 0

 2نميز نوعان من المصادر التي يستند إليها قانون المالية، وهي: 

 61، كما هو مقرر في المادة لدستور المبادئ الأساسية للضرائب: يضع االمصادر الدستورية 

ي شارك فكل المواطنون متساوون في أداء الضريبة ويجب على كل واحد أن ي 1866من دستور 

اية أو ب، حسب قدرته الضريبية لا يجوز أن تحدث أية ضريبة أو جتمويل التكاليف العمومية

                                                           
 30. ص.3330دار حمبلي الحضقوقية،: الإسكندرية. موازنة الدولةو  ةالضريبيالنظم  .فوزي بليح 2
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يحدد المدة القصوى للبرلمان من أجل المصادقة على قانون المالية رسم أو أي حق أيا كان، و 

 تاريخ إيداعه. يوما من 17في مدة أقصاها 

 ن المالي، و : يعتبر علماء المالية أن التشريع الضريبي فرع من القانمصادر التشريع الضريبي

رير الإيرادات العامة السيادية وجبايتها، القواعد المتعلقة بتقيتكفل بتنظيم الاسس و 

 . الضريبةن بالمكلفيالممولين نشأ فيما بين السلطات الضريبية و العلاقات القانونية التي تو 

 . أنواع قانون المالية:1

 3نميز ثلاثة أنواع من قانون المالية، وهي:

  هو  91/11من قانون  0لمادة حسب افقانون الأساس ي، اليعرف كذلك ب: قانون مالية سنوي

ر يكذا الوسائل المالية الأخرى المخصصة لتسييقر ويرخص مجمل موارد الدولة وأعبائها و 

لك كذيف المخصصة للتجهيزات العمومية و يرخص المصار يقر و المرافق العمومية، كذلك 

 لسنة واحدة. النفقات الخاصة برأسمال

  كام إتمام أح لقانون المالية المعدل دون سواه يمكن :)معدل / إضافي( قانون مالية تكميلي

قانون المالية التكميلي هو الوحيد و أو تعديلها خلال السنة الجارية، قانون المالية للسنة 

ي ، فقانون المالية السنو على هذا الأساس فهو مرتبط بهالية السنوي و الذي يعدل قانون الم

جتماعية أو السياسية مما قتصادية أو الا للخلل لتغير بعض المعطيات الا ايكون معرضقد 

                                                           
 17. ص.3337: جامعة الجزائرمذكرة ليسانس: علوم قانونية وإدارية:  .لجديد في قانون الماليةا  .شهيناز فرحات، 3
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لية ة على القوانين التكميتم المصادقتو  يستدعي التعديل عن طريق القوانين التكميلية.

 :نيبطريقت

 تقترحها على البرلمان للمصادقة عليهاأن تعد الحضكومة هذه القوانين و  اإم. 

 ذلك و  إما أن تقوم الحضكومات بإدخال هذه التعديلات على القانون الأساس ي بصفة مباشرة

ستعمال سلطتها التنظيمية المتمثلة في المراسيم التنظيمية المتمثلة في المراسيم اب

 .البرلمان للمصادقة عليهابعد على التنفيذية لتعرضها فيما 

 :د ضاها تنفيذ قانون المالية وعنهو تلك الوثيقة التي يثبت بمقت قانون ضبط الميزانية

تحضير  يعتمد عليه فيو  ،معدلة الخاصة بكل سنة ماليةقتضاء قوانين المالية التكميلية أو الا

الفوارق بين الأرقام ستخراج او قانون المالية للسنة القادمة وكذلك قوانين المالية أ

  .الأرقام الحضقيقيةالتقديرية و 

 . اعتماد قانون المالية:5

 يمر اعتماد قانون المالية بالمراحل التالية:

اف من المالية بإشر وزير بعد تحضيره وإعداده من طرف السلطة التنفيذية ) :التحضير والإيداع. 0.5

العمومية خلال الثلاثي الأول من السنة التي تسبق وكل الوزارات ومسؤولي المؤسسات الوزير الأول 

السلطة  ىدل( يتم إيداع مشروع قانون المالية 11-91السنة المالية بموجب القانون العضوي 

 ةبق السنالمالية التي تس ةمن السن رأكتوب في السابع من شهر( المجلس الشعبي الوطنيالتشريعية )

اعتماده تطبيقا رض غب ،1891المؤرخ سنة  11-91العضوي من القانون  11المالية بموجب المادة 

 4:مرفقا بالوثائق التاليةالتنفيذ على  عتمادلقاعدة أسبقية الا 

                                                           

. الجريدة الماليةالمتعلق بقوانين  0848 جويلية 11المؤرخ في  01-48القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  4 

 مية للجمهورية الجزائريةسالر 
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  برز يالآفاق الاقتصادية والاجتماعية والمالية على المدى المتوسط و تقرير عن الوضعية و

 .قتصادية والمالية التقديريةتوازنات الاالعلى الخصوص 

   دابير بما فيها تلك المتعلقة بالتالتطور حسب صنف الضرائب ملاحق تفسيرية يبين فيها

  .الجديدة وبصفة عامة تقديرات الحضواصل الناتجة عن الموارد الأخرى 

  أحجام تتعلق بما يأتي: ثلاثةوثائق مجمعة في 

  ؛مشروع ميزانية الدولة .1

 ؛ومسؤول مؤسسة عموميةتقرير عن الأولويات والتخطيط الذي يعده كل وزير  .3

 ؛لميزانية الدولة التوزيع الإقليمي .0

  عتمادات المتعلقة برخص الالتزامجدول استحقاق الا. 

  مبلغ الإيرادات النفقات المتوقعةقائمة كاملة للحضسابات الخاصة للخزينة تبرز لاسيما. 

  تطوراته ويبرر التغيرات السنويةجدول التعداد يبين فيه. 

يداع مشروع قانون المالية مرفقا بجميع الوثائق المرتبطة به إلى مكتب إبعد     . المناقشة:2.5

الأنظمة الداخلية للمجلس هذا الأخير طبقا للقوانين و  قوميالوطني،  رئيس المجلس الشعبي

بدراسته وم التي تق التخطيطرلمانية المختصة بقطاع المالية والميزانية و جنة الباللحالته إلى إب

القانون مع ممثل الحضكومة ) وزير المالية ( وتنتهي أعمالها بوضع تقرير تمهيدي  مناقشة مشروعو 

يتم عرض التقرير التمهيدي على المجلس الشعبي الوطني و يتضمن ملاحظاتها واقتراحاتها، 

ة المشاكل المتعلقسبة لجميع النواب لطرح القضايا و تكون مناو  لمناقشته في جلسة عامة،

 ختلفالمالية الساري المفعول من طرف م بتنفيذ قانون  لتزامالا بالسياسة المالية ومدى

 5الوزارات.القطاعات و 

                                                           

: ديوان المطبوعات الجامعية، . الجزائرتطبيقاتها في القانون الجزائري و المالية العامة: المبادئ العامة يلس شاوش، بشير.  5 

  111. ص. 3310
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 ت مكتوبة أمامالحضكومة وأعضاء اللجنة التقدم باقتراح تعديلا يمكن للنواب و التعديل: . 5.5

من الدستور التي تنص  108مناقشتها مع الوزير شريطة التقيد بأحكام المادة اللجنة المختصة و 

الموارد العمومية أو زيادة النفقات تخفيض : " لا يقبل أي قانون مضمونه أو نتيجته يلي على ما

 مر الذي، الأ على التعديلات المقدمة عتراضويمكن للحضكومة الا ...العمومية إلا إذا كان مرفوقا

 .’’دستوريةيؤدي إلى مشاكل سياسية و 

للمجلس الشعبي الوطني حق  من الدستور  170من المادة  13تخول الفقرة  . التصويت:8.5

المصادقة على قانون وم مجلس الأمة لاحقا بالمناقشة و كما يق ،التصويت على ميزانية الدولة

يصادق البرلمان على ميزانية والقاعدة أن يصوت و  من الدستور.103ميزانية الدولة حسب المادة 

ستور قد يقيد كما أن الد .ة الجديدة احتراما لمبدأ السنويةالدولة قبل بداية السنة المدني

ختصاص الزمني في المصادقة على قانون المالية حينما ينص في الفقرتين البرلمان من حيث الا 

ون المالية في مدة يصادق البرلمان على قان" :ن الدستور كما يليم 109( من المادة 39( و)31)

بقة، في حالة عدم ( من تاريخ إيداعه طبقا للفقرات السا17سبعون يوما )أقصاها خمسة و 

 ."الجمهورية مشروع الحضكومة بالأمر المصادقة عليه في الأجل المحضدد سابقا، يصدر رئيس

المتعلق بقوانين المالية إلى حالة عدم تمكن البرلمان لاعتبارات معينة  11-91كما يشير القانون 

في " :ما يلي 68ادته تضمن نص في م جانفي(1ون الميزانية قبل بداية السنة )من المصادقة على قان

حالة ما إذا كان تاريخ المصادقة على قانون المالية للسنة المعنية لا يسمح بتطبيق أحكامه عند 

 6:من السنة المالية المعتبرة جانفيتاريخ أول 

 :العامة للدولة حسب الشروط الآتيةيواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية  .1

النسب وكيفيات التحصيل المعمول بها طبقا لقانون للشروط و بالنسبة للإرادات طبقا  •

 المالية السابق.

                                                           

. الجريدة المتعلق بقوانين المالية 0848جويلية  11المؤرخ في  01-48القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  6 

 الرسمية للجمهورية الجزائرية
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عتمادات المفتوحة بالنسبة للسنة من مبلغ الا  13/1التسيير في حدود بالنسبة لنفقات  •

 .أشهر ةلمدة ثلاثذلك شهريا و قة و المالية للميزانية الساب

طاع قستثمارات في حدود ربع الحضصة المالية المخصصة لكل والا  عتماداتبالنسبة للا  •

مالية طط السنوي للسنة العتمادات الدفع المتعلق بالمخا ولكل مسير كما تنتج عن توزيع

 .السابقة

قة على المطبنفيذ مشاريع الميزانية الملحضقة والأحكام ذات الطابع التشريعي و يواصل ت  .3

بداية  التنظيمية التي تسيرها قبلم التشريعية و لخزينة طبقا للأحكاالحضسابات الخاصة ل

 .السنة المالية الجديدة للميزانية

بعد المصادقة على ميزانية الدولة من طرف السلطة التشريعية يقوم رئيس التنفيذ:  5.5

 تنشره في الجريدة الرسمية من أجل قيام الجهاالقانون المتعلق بالميزانية و  صدارإبالجمهورية 

وقع للسنة التمن مجال التقدير و  نتقالخصصة بتنفيذها في الميدان، أي الا الإدارية المت تالهيئاو 

ا أو جبايتهرادات و يضر سواء من حيث تحصيل الإ المقبلة إلى مجال الواقع الملموس في وقت حا

 .صرف النفقات المعتمدة

 مراجع المحاضرة:

 

 . 3330دار حمبلي الحضقوقية،: . الإسكندريةوموازنة الدولة ةالضريبيالنظم  .فوزي بليح .1

  0848جويلية  11المؤرخ في  01-48القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .3

 . الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالمتعلق بقوانين المالية

 . 1891. بيروت: دار صفاء للنشر والتوزيع،المالية العامةالسيد، عبد المولى.  .0

مذكرة ليسانس: علوم قانونية وإدارية: جامعة  .لجديد في قانون الماليةا  يناز.فرحات، شه .1

 . 3337الجزائر: 

 .المالية العامة: المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري يلس شاوش، بشير.  .7

 . 3310الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 
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الوظيفة المالية التطور الفكري في مجال الإدارة المالية، فقد كان المحور الأساس ي لهذه  تبكتسا

الوظيفة يتلخص في تدعيم الأموال اللازمة للمؤسسات ومع التطورات الجوهرية بدأت هذه الوظيفة 

لمالية اتأخذ مفهوما أكثر شمولا فلم تعد تقتصر على القيام بالخطوات الإجرائية لتدعيم الاحتياطات 

 .بل امتدت لتشمل اتخاذ القرارات في مجال الاستثمار والتمويل وكذا التخطيط والرقابة

 :تعريف الإدارة المالية .1

صود ، لابد لنا من التعرف على المقالمؤسسةما يطلق عليها تسمية مالية و قبل تعريف الإدارة المالية أ

فالمالية هي تطبيق للمبادئ والمفاهيم الاقتصادية لصناعة القرارات  (Finance) بمصطلح المالية

 1.أنها الفن والعلم في إدارة النقودب ، كما تعرفالمؤسسةوحل المشاكل في 

ريف الثروة، ويركز هذا التع والنشاط الإداري الذي يهتم بخلق والحفاظ على القيمة الاقتصادية أ وهي

 تعظيم القيمة الاقتصادية وة في المنظمة وتأثيرها على الثروة أعلى عملية اتخاذ القرارات المالي

الاقتراض من أحد البنوك  وشراء أصل أ وللمؤسسة ومن أمثلة هذه القرارات "تقديم منتج جديد أ

 2.المؤسسة بوجه عام ولاك أم...إلخ"، حيث تؤثر هذه القرارات على القيمة الاقتصادية لأسهم الأ 

 إلى جانب المؤسسةمن خلال ما سبق نستنتج أن الإدارة المالية هي أحد الوظائف الأساسية في و 

وظائف الإنتاج، التسويق، البحث والتطوير وغير ذلك من الوظائف، وهي تلك الوظيفة المعنية 

لذي ا بالقرارات المتعلقة بالحصول على الأموال بالشكل الأمثل واستثمار هذه الأموال بكفاءة بالشكل

 وألا وه هالوبالتالي المساهمة في تحقيق الهدف الأعلى  للمؤسسة،يؤدي إلى تعظيم القيمة السوقية 

 ية.والاستمرار  الديمومة

                                                           
 .01ص  .5102دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان:  .أساسيات في الإدارة المالية .لخرشة ياسين كاسب، اهيعدنان تا يالنعيم1

 .01ص .5112، الدار الجامعية القاهرة:. الإدارة المالية: مدخل اتخاذ القرارات المالية .المرس ي، جمال الدين2 
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 خصائص الإدارة المالية: .0

  جه مالي. لها و  المؤسسةفجميع النشاطات التي تقوم بها  المؤسسة؛أنها تتدخل في جميع نشاطات 

  ولا يمكن الرجوع عن هذا القرار إلا بخسائر فادحة. للمؤسسةرار ملزم ق وتخاذ أي قرار مالي هاأن 

  وشراء خط إنتاج جديد ذ المؤسسةإن بعض القرارات المالية هي قرارات مصيرية فمثلا إذا قررت 

ض ها فإن هذا سيعر نجزءا منه بالدين، ولم تستطع الوفاء بديو  وعالية ومولت هذا الخط أ تكلفة

 الفناء. وللخطر أ واستمراريتهاا بقاؤه

 مما يؤدي إلى صعوبة  ،أن نتائج القرارات المالية لا تظهر مباشرة بل قد تستغرق وقتا طويلا

 3.للخطر المؤسسةالأخطاء وإصلاحها ويعرض  اكتشاف

 :وظائف الإدارة المالية .3

حيث لا يستطيع المشروع أن يقوم بوظائفه بمعزل  ،تعتبر الوظيفة المالية من أهم وظائف المشروع

حيث إن القيام بتلك الوظائف يحتاج إلى مال، كما أن اتخاذ أي قرار في المشروع  ،عن الوظيفة المالية

ات يلذلك يستحيل النظر إلى الأهداف والسياسات والقرارات والعمل ،في أحد جوانبه قرار مالي وه

ن إن الأمور المالية هي م ،الاعتبار الجانب المالي فيها بعينن الأخذ دو المتعلقة بالإنتاج والتوزيع 

لذلك نجد التداخل المستمر بين الوظيفة المالية ووظائف المشروع  ،اختصاص الإدارة المالية

 ويمكن إجمال وظائف الإدارة المالية في الوظائف الآتية: ،الأخرى 

 التخطيط المالي. -0

 الرقابة المالية. -5

 الحصول على الأموال من مصادرها المختلفة بأفضل الشروط.   -1

                                                           
 .05.ص .0221دار صفاء للنشر، عمان:  .أساسيات الإدارة المالية. زياد ن،رمضا3
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 استثمار الأموال، بما يعود على المشروع بأكبر العوائد وأقل الأخطار. -1

 4مواجهة بعض المشكلات الخاصة غير المتكررة، مثل الاندماج. -2

  أهداف الإدارة المالية:  .4

تلزم وهذا يس ،"المؤسسة"زيادة قيمة  للمؤسسةتهدف الإدارة المالية إلى تحقيق أعلى قيمة سوقية 

 :الأهداف الآتيةمن المدير المالي الموازنة بين 

  .تحقيق أقص ى ربح ممكن 

 سيولة ملائمة.  قیتحق 

 ويعتمد تحقيق هذا الهدف على عنصرين مهمين هما:، زيادة القيمة السوقية 

  .الأرباح الصافية المتوقعة التي تعمل الإدارة المالية على تحقيقها، ووقت تحقيق هذه الأرباح 

 درجة المخاطرة التي تتحملها المنشأة في سبيل تحقيق تلك الأرباح. 

اهتمام الإدارة المالية ينصب على الأرباح الصافية التي يمكن تحقيقها، والحصول على أكبر ربح  إن

يؤدي إلى البحث عن القيمة  مما ،ت نفسه ينصب على موعد تحقيق هذه الأرباحممكن، وفي الوق

 5الحالية للأرباح.

  للمؤسسة: المالية في الهيكل التنظيمي دارةمكانة الإ  .5

ختلف من مشروع لآخر ففي المشروعات الصغيرة نجد أن صاحب ين تنظيم الوظيفة المالية إ

، من الوظائف الأخرى  االإنتاج والتسويق والتمويل وغيرهالمسؤول الوحيد عن  ومديره ه والمشروع أ

                                                           

 .12.ص .5101المصرية، للجامعات  دار النشر :القاهرة .الإدارة المالية .محمد الفاتح البشير المغربي،4 

 .01.ص .المرجع نفسه 5 
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يطلق و الكبيرة فعادة ما توجد إدارة مستقلة تختص بالأمور المالية و أما في المشروعات المتوسطة 

 ."على مديرها اسم "المدير المالي

عض بقد تقوم المشاريع الكبرى بتقسيم مسؤوليات الوظيفة المالية بين المدير المالي ولكن في و 

 .الأحيان قد نجد أن كليهما يكون مسؤولا أمام رئيس الإدارة

الية مكانة الإدارة المو يقدم صورة واضحة لدور  تصميم الهيكل من شركة إلى أخرى و باعتبار أن شكل و 

المدير المالي الذي غالبا ما يشغل نائب المدير العام  وفي أي مؤسسة، فالمسؤول المالي الأول ه

 :للمدير المالي مساعدين هماو للشؤون المالية، 

 المسؤول المباشر عن إدارة النقدية والسندات والأسهم القابلة للبيع،  النقدية: وهو مدير

الذي يحلل القرارات ذات  كما يشرف على مدير الائتمان والجرد والموازنة الرأسمالية وهو

 .العلاقة بالاستثمار

 6.موظفي المؤسسة والضريبةالشخص المسؤول عن نشاط  المراقب المالي: وهو 

 مالي:المهام الرئيسية للمدير ال .6

 اتخاذ القرارات المالية الخاصة بالنقد والعملات الأجنبية. 

 اتخاذ القرارات المالية الخاصة باستثمار فائض رأس المال. 

 تدبير الأموال وتحديد مصادرها المثلى. 

 رسم السياسات المتعلقة بتوزيع الأرباح على المساهمين. 

 .7رسم السياسات الائتمانية للشركة 

                                                           
 .21 .ص .5111، دار وائل الإسكندرية: .دارة الماليةالإ  .الصياح عبد الستار، العامري سعود جاي 6

 .51 .ص .5115 : دار مكتبة الرائد،عمان. الإدارة المالية في منظمات الأعمال .عباس ،علي 7



 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                                                                        : الإدارة المالية20المحاضرة رقم   

12 

 :مجالات الإدارة المالية .7

 وهي: ،المالية إلى ثلاثة فروعالإدارة يمكن تقسيم 

 المالية العامة: (1

تعرف المالية العامة بأنها العلم الذي يتعلق بدراسة النفقات العامة والإيرادات العامة للدولة، 

وتوجيهها نحو تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للدولة، أي أن الإدارة المالية العامة تبحث 

ن ، واستخداماتها وتتكو النواحي المالية للقطاع العام من حيث مصادر الأموال العامة الإيرادات العامة

 :التاليةالإيرادات من المكونات 

 :وهي تتكرر دوريا في موازنة الدولة وتشتمل على الإيرادات الضريبية والإيرادات الغير إيرادات عادية 

 ضريبية كالرسوم والرخص.

 :وهي التي لا تتكرر دوريا في موازنة الدولة من أهمها القروض والمساعدات إيرادات غير عادية 

 الخارجية، وأيضا القروض الداخلية.

  :هي النفقات الضرورية لسير الجهاز الحكومي وتمكنه من أداء الخدمات. نفقات جارية 

 :وهي النفقات التي تؤدي إلى زيادة رأس المال القومي والتي تؤثر في تحريك النشاط نفقات رأسمالية 

 الاقتصادي داخل الدولة.

يث ثروته ح میهي دراسة النشاط الاقتصادي للفرد والذي يسعى إلى تعظ :المالية الشخصية (5

يبحث هذا الحقل في النواحي المالية للأسرة والأفراد وذلك في مصادر هذه الأموال ووسائل إنفاقها 

 .واستثمارها والتخطيط لهذه الأموال، بما يمكن الأفراد من الحصول على السلع والخدمات
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 :المؤسساتالمالية في  (3

الإدارة المالية التي تهتم بالنشاطات المالية في المشروعات الخاصة سواء كانت شركات أشخاص  وهي

أم شركات أموال. والوظيفة المالية للمشروع هي أحد الوظائف الرئيسية للمشروع مثل وظيفة 

ي أحد ف هوووظيفة التسويق، ووظيفة الأفراد، وغيرها من الوظائف، وإن أي قرار في المشروع  الإنتاج،

 8جوانبه قرار مالي.

 مراجع المحاضرة:

سيرة دار المعمان:  .أساسيات في الإدارة المالية .النعيمي عدنان تايه، الخرشة ياسين كاسب .0

 .5102للنشر والتوزيع، 

الدار القاهرة:  .اتخاذ القرارات المالية مدخل: الإدارة المالية .المرس ي جمال الدين .5

 .5112الجامعية، 

 .0221، دار صفاء للنشرعمان:  .أساسيات الإدارة المالية .زياد رمضان، .1

 ،دار النشر للجامعات المصرية :القاهرة .الإدارة المالية .المغربي، محمد الفاتح البشير .1

5101. 

 .5111، دار وائل الإسكندرية: .الادارة المالية .الصياح عبد الستار، العامري سعود جاي .2

 .5115دار مكتبة الرائد،  :عمان .منظمات الأعمالالإدارة المالية في  .علي، عباس .1

 

                                                           
 .55-50 .ص .ص .مرجع سابق .لخرشة ياسين كاسب، اهيعدنان تا يالنعيم 8
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 إذ ،سةمؤس ةيأداخل الرئيسية التي تعتمد عليها هم المأتعتبر السجلات والتقارير المالية من 

لى العمل كمستودع بحيث يمكن للمؤسسة إاد خطة ملفات المؤسسة التي تهدف تساهم في اعتم

حيث  هاتبغض النظر عن صيغ ،دارتهاوإو المالية أة سجلاتها كالمستندات القانونية تخزين كاف

 .استرجاعها عند الطلب أجل مع بعضها منالتقارير المالية السجلات و  تنظيميتم 

 أولا: السجلات

 مفهوم السجلات: .1

 وسائط هيو  ،يقدم بيانات تعريف لإدارة المعلوماتمرجع للمعلومات تعرف السجلات بأنها 

و أرية داها الوحدة الإ الوقائع التي تمر بلمعلومات والبيانات التي تتعلق بالأحداث و ا لتخزين

ة تيجة تعاملها مع البيئو تلك التي تتعرض لها نأ ،نتيجة تفاعل مكوناتها داخليا المؤسسة

 1.الخارجية

 أهمية السجلات: .2

بالغة في اتخاذ مختلف العمليات تعتبر السجلات ذاكرة المؤسسة ولذلك فهي تحظى بأهمية 

 2والقرارات الإدارية داخل المؤسسة، ويمكن تلخيص أهميتها فيما يلي:

 .تقديم بيانات تعريف لإدارة المعلومات 

  جراءات والمعاملات سواء الفنية منها القرارات والإ مطلب ضروري للقدرة على اتخاد

 دارية.و الإ أ

 التحتية لتكنولوجيا المعلومات مكانية الاطلاع على صحة البنيةإر يتوف. 

   التي تؤثر على حالات  حل المشكلاتمن تحديد و  الموظفتحليل السجلات يمكن

 .عمال المختلفةاستخدام الأ 

                                                           
لجماهرية ا . طرابلس: الدارالنظم المحاسبية: نظم المعلومات المالية والمعالجة الإلكترونية للسجلاتعبد اللطيف، محمد حمزة.  1

 59. ص . 0222للنشر والتوزيع والإعلان. 
 .59. ص. المرجع نفسه 2
 



 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                                                     المالية السجلات والتقارير : 30المحاضرة رقم   

15 

  ن البيانات يشمل على قدر هائل محداث و يحتوي كل سجل على مجموعة من الأ

 عرض البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات.المتعلقة بالبرنامج و 

 : صناف السجلاتأ .0

 هناك عدة أصناف للسجلات، وهي:3 

 و القراءة منهاأ: وهي سجلات يمكن الكتابة سجلات قابلة لوصول المستخدم. 

  ستخدم ضمنيا لتنفيذ العديد تية : وهي سجلات تحتوي على قيم عددبياناتالسجلات

 من العمليات.

 غير  ق ليها بطر إتخدم لتصل للعناوين والتي تتوصل : وهي سجلات تسسجلات العنوان

ر المؤشحيانا يستخدم كسجل وأ ،ج القيمة العدديةاستخر فقط لا تستخدم ة، و مباشر 

index register لتصبح عوضا لبعض العناويني تستخرج منه القيمة ذوال. 

 مع بعضها البعض. سجلات لأغراض عامة: تستخدم لتخزين البيانات والعناوين 

 تحتوي على بيانات خاصة بتنفيذ عمليات المتجهات.هةمتج سجلات : 

 سجلات تعليمات. 

 سجلات التحكم والحالة. 

 

  :ستخدامات السجلاتا .4

افة ضإ البيانات الجاري تنفيذهابا كمكان تخزين مؤقت للتعليمات و تستخدم السجلات غال

 ة عنوانتساوي قيمحدى السجلات إبجعل قيمة ، وذلك صة مثل عنونة الذاكرةلاستخدامات خا

قيام بتنفيذ الالعمليات و  ذو جلب البيانات منه والتحكم في مسار تنفيأ ،الذاكرة المطلوب تخزينه

 ،نواتج العمليات الحسابية بشكل سريع جدافي تخزين قيم و هميتها كما تكمن أمهام متخصصة. 

                                                           
 .602. ص. 6599. عمان: دار وائل للنشر، 4ط. علم تدقيق الحسابات: الناحية النظرية.خالد أمين، عبد الله.  3
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ان السجلات هي المكوفي الواقع وحدة التنفيذ و ، ة المعالجتركيب ضمن تدخله السجلات ذن هلأ 

 4 .نظمة التشغيلأوتشغيل البرامج و الحقيقي لتنفيذ التعليمات 

غي . وينبالمعاملاتو جراءات و الإ أدلة للقرارات ألى إنشاء السجلات وحفظها عند الحاجة إ لابد من

نشاء إفي  الحاسوبنظمة ألك مباشرة. وقد يساعد استخدام ذعد و بأ ذهات تنفيقلك و ذالقيام ب

ت هو ن الشكل الرسمي للسجلا أغير  ،نشاط العمل ذي يتم فيه تنفيذقت الو في نفس ال تالسجلا 

رة مطلب ضروري للقد ، لأنهايجب تحويل السجلات والاحتفاظ بها في ملف ورقي ذلكول ،الورق

 5.داريةو الإ أالقرارات الفنية  ذعلى اتخا

 6:، وهيهاظنشاء السجلات وحفبإ فيما يتعلقساسية أمور أهناك و 

  و لغرض أجلات التي يحتاجها المكتب كأدلة ها على تلك السظنشاء السجلات وحفإيقتصر في

و أجراءات حد الإ أو كقالب لتكرار أعمال مستقبلية أو للتزويد بالمعلومات في أالمساءلة 

 .القرار ذعملية اتخا

  نفس المهمة خرى التي تدعمحفظ السجلات في ملفات مع السجلات الأ. 

  و المواد المرجعيةأوراق الشخصية و الأ أسخ المتطابقة حفظ النتلا. 

  :طرق حفظ السجلات .9

                                                           
 92. ص. 0262دار البداية، . عمان: الإدارة المالية والتحليل الماليالشنطي أيمن، الحدرب زهير، عبد الله عامر.  4
اقتصاديات الاستثمار والتمويلحفني، علي.  5 ديث، . القاهرة: دار الكتاب الحالمدخل إلى الإدارة المالية الحديثة: التحليل المالي و

  94. ص. 0222
  99. ص.المرجع نفسه 6
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 هناك طرق مختلفة لإنشاء السجلات و تشمل ما يلي:7

 .تدوين الملاحظات 

 نشاء وثائق معالجة ببرنامج بإالنماذج  ءملWord. 

 دخال البيانات في قاعدة بيانات.إ 

  ضغوطة.مقراص أشرطة صوتية و أالتسجيل على 

 السجلات وفق الأشكال التالية:وتحفظ 

o زء الصحيح من نظام السجلات الورقية: من خلال وضعها بشكل مادي في ملف بالج

 .تصنيف الملفات

o ق لكترونية للوثائدارة الإمن خلال حفظها في ملفات بنظام الإ : لكترونيةالسجلات الإ

دارة إم و باستخدام نظأدارة المحفوظات والسجلات إم من قس ةالسجلات المعتمدو 

 .CMSالمحتوى 

حرك نية في هياكل المجلدات على ملكترو ينبغي اتباعه هو حفظ السجلات الإ يذنسب الالخيار الأو 

الورق هو الشكل  لكون و  ،نشاءقراص الشبكة كجزء من عملية الإأو محرك أقراص مشترك أ

 8. ها في ملفاتظا يجب طباعتها وحفذلالرسمي للسجلات 

الماليةثانيا: التقارير   

                                                           
  99. ص. 0222. عمان: دار صفاء للنشر والتوزيع، الإدارة والتحليل الماليكراجه، عبد الحليم )وآخرون(.  7
 
 . 22 - 29. ص. ص. مرجع سابقكراجه، عبد الحليم )وآخرون(.  8
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 :فهوم التقارير الماليةم .1

عبارة عن أداة كشف البيانات والمعلومات والحقائق تعين المدير أو تعرف التقارير المالية بأنها 

كما تحدد مدخلات قد وردت، أو أنشطة قد تمت، أو  ،أشخاص آخرين على اتخاذ القرار السليم

ا والمنفذ سواء في مستويات تنظيمية عليمخرجات قد صدرت، وهي مفيدة للإداري والفني والاستشاري 

أو وسطى أو دنيا، كما تفيد الجهات التي تكون مهتمة بها، فهي الشريان الحيوي الذي يمد الطاقم 

 9.ما هو ضروري للبقاء والاستمراريةالإداري أو هياكل المؤسسة بكل 

هو تقرير مكتوب يشرح كميا كيفية استخدام و  ،التقرير المالي بالبيان الماليويشار أحيانا إلى 

فصلة ضمن معلومات متتال التقارير المالية بشكل دوري و ويتم استكم ،و توزيعهاأللأموال  المؤسسة

ن يانات الدخل والتدفقات النقدية وبياكما تتضمن التقارير المالية النموذجية ب ،للتأكد من دقتها

 10.الميزانية العموميةو  الأموالس ؤو ر 

 :مية التقارير الماليةهأ .2

  11يمكن تحديد أهمية التقارير المالية في النقاط التالية: 

o  تقديم المعلومات اللازمة لاحتياجات المستفيدين الرئيسيين التي تساعدهم على تقويم قدرة

نتائج نبؤ باستمرارها وتحقيقها لعلى توليد التدفقات النقدية التي تساعد على الت المؤسسة

 .يجابيةإ

                                                           
. 0269. مذكرة ماستر: علوم مالية: جامعة قالمة: أثر التقارير المالية على اتخاذ القرار المالي بالمؤسسةرحماني نورة، منقلاتني حنان.  9

 .9ص.

 .92 .. ص6559. الرياض: مطابع جامعة الملك سعود، تحليل التقارير الماليةتركي، محمود ابراهيم عبد السلام.  10

 .96 .ص  المرجع نفسه. 11
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o  المؤسسةالقياس الدوري لدخل. 

o  نأعلى توليد التدفق النقدي حيث  المؤسسةتقديم معلومات تساعد على تقويم قدرة 

 .مستمرة في نشاطها المؤسسة

o  مواله الأ ذوكيفية استخدام ه للمؤسسةموال المتاحة تقديم معلومات عن مصادر الأ. 

o  ين،المساهماستثمار  المؤسسة،لى إمن و  ضمات عن التدفقات النقدية )كالقرو تقديم معلو 

 .التوزيعات(

 :هداف التقارير الماليةأ .3

  12 تهدف التقارير المالية إلى تحقيق النقاط التالية:

 ه ذة صياغة همع ضرور  ئتمانيةوالا ترشيد القرارات الاستثمارية  توفير المعلومات التي تفيد في

 .نيالمستخدمفهمها من قبل المعلومات بحيث يمكن استيعابها و 

 .توفير المعلومات التي تفيد في تقدير حجم التدفقات النقدية المستقبلية 

  ه ذعلى ه أوالتزاماتها والتغيرات التي تطر  المؤسسةتوفير المعلومات التي تفيد في تقييم موارد

 .الموارد والالتزامات

 موالات التي تفيد في تحديد تدفقات الأ توفير المعلوم. 

                                                           
 90-96 . ص.ص .المرجع نفسه 12
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  ر دارة المساعدة لفهم ما يرد بالتقاريتتعلق بملاحظات وتفسيرات الإ المعلومات التي توفير

 .المالية

 :نواع التقارير الماليةأ .4

 13نميز مجموعة من أنواع التقارير المالية، وهي:

  على مدار فترة زمنية المؤسسةالمصروفات من عمليات رادات و يقوائم الدخل: تسرد الإ. 

  ترة من خلال ف المؤسسةلى جميع المصادر التي تستخدمها إبيان التدفقات النقدية: يشير

 .صول غير المتداولةجل ومبيعات الأ يرادات والتمويل طويل الأ محاسبية وتشمل الإ 

  خصومها وحقوق المساهمين في و  المؤسسةصول أالميزانية العمومية: تقدم نظرة عامة على

 .و نهاية السنة الماليةأون في نهاية الربع المالي للسنة وقت معين وعادة ما يك

  يث ح ،س المال للمالك بمرور الوقتأهر التغيرات الحادثة في حسابات ر : يظس المالأبيان ر

ين من قبل المالك المؤسسةصول المستثمرة في موال والأ س المال مقدار الأ أتظهر حسابات ر 

 .و المساهمين خلال فترة زمنيةأ

 14التالية:وتتكون التقارير المالية من العناصر 

o  عداد التقرير والرقم إوتاريخ  المؤسسةمقدمة التقرير: تحتوي على معلومات عن اسم

 .جل حفظه في السجلاتأالمتسلسل الخاص به من 

                                                           
 (69/25/0206)تمت الزيارة يوم  https://mkaleh.com. ]على الخط[. متاح على الرابط: كيفية كتابة تقرير مالي. منصور، محمد 13
 المرجع نفسه. 14

https://mkaleh.com/
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o قرير عداد التإي تم ذال بالموضوععلومات المالية الخاصة : يحتوي على كافة المنص التقرير

ومن ثم تكتب الخلاصة الخاصة  ،الماليةرقام معتمدة على القوائم أتكون من يو  ،جلهأمن 

 .رقام الموجودة في التقرير الماليبالأ 

ل نسخ من رساإوتحتوي على طلبات  ،الملاحظات: هي المعلومات التي تتم كتابتها في نهاية التقرير

 .دهي قام بإعداذيضا اسم الشخص الأويكتب فيها  ،ن تطلع عليهأالجهات التي يجب  لىإالتقرير 

 المحاضرة:مراجع 

. الرياض: مطابع جامعة الملك تحليل التقارير الماليةتركي، محمود ابراهيم عبد السلام.  .6

 . 6559سعود، 

اقتصاديات الاستثمار حفني، علي.  .0 المدخل إلى الإدارة المالية الحديثة: التحليل المالي و

 . 0222. القاهرة: دار الكتاب الحديث، والتمويل

. عمان: دار وائل للنشر، 4ط. م تدقيق الحسابات: الناحية النظرية.علخالد أمين، عبد الله.  .3

6599 . 

مذكرة  .أثر التقارير المالية على اتخاذ القرار المالي بالمؤسسةرحماني نورة، منقلاتني حنان.  .4

 . 0269ماستر: علوم مالية: جامعة قالمة: 

. عمان: دار لتحليل الماليالإدارة المالية واالشنطي أيمن، الحدرب زهير، عبد الله عامر.  .9

 . 0262البداية، 

النظم المحاسبية: نظم المعلومات المالية والمعالجة عبد اللطيف، محمد حمزة.  .9

 .  0222. طرابلس: الدار الجماهرية للنشر والتوزيع والإعلان. الإلكترونية للسجلات
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. عمان: دار صفاء للنشر والتوزيع، الإدارة والتحليل الماليكراجه، عبد الحليم )وآخرون(.  .9

0222 . 

. ]على الخط[. متاح على الرابط: كيفية كتابة تقرير ماليمنصور، محمد.  .2

https://mkaleh.com  (69/25/0206)تمت الزيارة يوم 
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نظمات استثمار الموارد المالية المتاحة، ومن مالمالية من المؤشرات المهمة في نجاح  نظمتعد ال

ي لدخول الحاسبات ف ونظراالأدوات التي تسهم في نجاح هذه القرارات هو توافر المعلومات المالية، 

لعمل على اختلاف أنواعها ا فعلى الإدارة المالية في المنظمات ،المالية ومنهامختلف الأنشطة الإدارية 

 .ة المالية وأنشطتها المختلفةر على استثمار التكنولوجيا وتوظيفها لخدمة الإدا

 :نظم الماليةالمفهوم  .1

عصر العولمة واستخدام التقنيات الحديثة الفكرة الأساسية في صناعة الخدمات المالية في 

كبطاقات الائتمان و الشبكات الصندوق الآلي )الصراف الآلي(، عليه ظهرت تحديات كبيرة وفرص 

للمنظمات في الجانب المالي وكان هناك تأثير كبير من قبل المنافسين على جودة الخدمات المالية التي 

جة لهذه الفرص الواجب استغلالها وكذلك التحديات التي تقوم الشركات بتقديمها إلى الزبائن، ونتي

من الضروري مواجهتها ظهرت اهمية قواعد البيانات المالية في المنظمات إذ تساعد على التوزيع 

والخدمة، والضغوط التنافسية في المصارف التي تقود إلى تقليل كلفة تقديم الخدمات للزبائن وقد 

استخدمت تقنيات مستودعات البيانات تحسين ربحية الشركة اكتشف العديد من المصارف التي 

والفروع التابعة لها وكذلك تحسين إدارة المخاطر ويمكن تعريف نظم المعلومات المالية على انها 

"قواعد بيانات تضم معلومات متكاملة عن المتغيرات كافة ذات العلاقة بالمواضيع المالية ومن 

والمستخدمة لمساعدة متخذ القرارات على اتخاذ القرارات  (جيةمصادر مختلفة )الداخلية والخار 

 1.الفاعلة

 مكونات النظم المالية: .2

                                                           

، جامعة 80، ع80، مجمجلة دراسات أدبية. القرارات الماليةنظم المعلومات المالية ودورها في توجيه  .علك، حافظ عبد الناصر 1 

 .80.ص .2802البصرة، 
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 تي:أهذا النظام من مجموعة فرعية من النظم وكما ي النظام الفرعي للمدخلات: يتألف (0

فة المالية الوظيبأداء نظام معالجة البيانات: يتولى هذا النظام تجميع البيانات الداخلية المتعلقة  -أ

 للمنظمة. 

الخاصة بعمليات  نظام المراجعة الداخلية: يتولى هذا النظام انجاز البحوث والدراسات المالية -ب

 الشركة. 

 البنوك مثل نظام المخابرات المالية: يتولى هذا النظام تجميع بيانات عن بيئة الشركات المالية -ج

مالي أن تؤثر في الأداء ال ة والدولية التي يمكنوالجهات الحكومية والمتغيرات الاقتصادية المحلي

 للشركة.

 تي:يأهذا النظام من مجموعة فرعية من النظم وكما  النظام الفرعي للمخرجات: يتألف (2

لمنظمة ا نظام التنبؤ المالي: يتولى هذا النظام تهيئة معلومات للتنبؤ المالي وتلبية احتياجات -أ

 المالية في المستقبل.

لأموال الإدارية من ا ويل: يتولى تهيئة المعلومات الادارة التمويل وتلبية احتياجاتنظام ادارة التم -ب

 خلال المصادر الخارجية. سواء من خلال احتجاز الأرباح أي مصادر داخلية أم من

ف للشركة إلى أهدا نظام الرقابة المالية: يتولى تهيئة معلومات لغرض ترجمة الأهداف الرسمية -ج

 2الإدارية الى تحقيقها ومراقبة تنفيذها وتقييمها.تشغيلية تسعى 

 :نظم الماليةالأهداف  .3

ة إذا أن المعلومات المالي ،نظم المالية إلى توفير المعلومات المالية لأغراض اتخاذ القراراتالتهدف 

هي من أهم المعلومات التي يعتمدها المستخدمون لإعداد تنبؤاتهم عن المنحى المستقبلي لتطور 

                                                           

 .80 .ص .2882دار وائل،  :عمان .الإدارة الإلكترونية .الرزاق، السليطي إبراهيم سالمي عبد2 
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د التي تساعد قواع ومن أهم هذه الأهداف ،الشركات، والتي تكون القاعدة الأساسية لاتخاذ القرارات

 ما يلي: البيانات المالية على تحقيقها

  خدمين المست نافعة للمستثمرين والدائنين الحاليين والمحتملين وغيرهم منتوفير معلومات

 المماثلة. لأغراض اتخاذ قرارات الاستثمار وقرارات الإقراض والقرارات

 المعاملات توفير معلومات عن الموارد الاقتصادية للمنظمة، الحقوق على هذه الموارد، تأثير 

 د والحقوق عليها.التي تغير تلك الموار  والظروفوالأحداث 

 .توفير معلومات عن الأداء المالي للمنظمة خلال مدة معينة 

 .توفير معلومات عن الدخل من العمليات ومكونات هذا الدخل 

 ها تقترض توفير معلومات عن: مصادر وأوجه إنفاق السيولة بالنسبة للمنظمة، الأموال التي

 .المنظمة وسدادها للقروض، حركة رؤوس الأموال الخاصة

  .توفير معلومات عن أداء إدارة المنظمة لالتزاماتها تجاه المساهمين 

 .3توفير معلومات نافعة للإدارة والمديرين لأغراض اتخاذ القرارات 

 عناصر النظم المالية: .0

 :الميزانية العمومية (1

 :الموجودات -أ

لى ع هي موارد تخضع لسيطرة المؤسسة نتيجة أحداث سابقة، وتتوقع المؤسسة أن تحصل منها

وتتمثل المنفعة الاقتصادية المستقبلية المتعلقة بأي أصل بمساهمته سواء  ،منافع مستقبلية

 المتوقعة من النقد أو ما يعادله.  بطريقة مباشرة أم غير مباشرة في التدفقات

                                                           

 .08. ص .مرجع سابق .علك، حافظ عبد الناصر3 
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 :تطلباتالم -ب

تنتج عن تسويتها في  هي التزامات حالية على المؤسسة، ناشئة عن أحداث سابقة، ويتوقع أن 

ولكي يصنف البند ضمن  ،المستقبل تدفقات خارجة من موارد المؤسسة ذات منافع اقتصادية

جارية بالنسبة للمؤسسة، والالتزام عبارة عن واجب أو  من الضروري أن يمثل التزامات المطلوبات

 بطريقة معينة.  مسؤولية بأداء فعل ما

 : حقوق الملكية -ج

، وهي تعكس أيضا حقيقة همتطلبات بقصد طرح جميعهي حق المساهمين في موجودات المؤسسة 

بشأن الحصول على الأرباح أو بشأن استرداد رأس  اختلاف مصالح وحقوق المساهمين في الشركة

 المال. 

 :کشف الدخل (2

 الإيرادات:  -أ

لى الأنشطة للمؤسسة ويشار إ ويشمل التعريف كلا من الإيرادات والمكاسب، فالإيراد ينشأ خلال دورة

 الفوائد، التوزيعات والريع. المبيعات، الأتعاب، مثل:الإيراد عادة بتسميات عدة 

 التكاليف:المصاريف أو  -ب

الدورة العادية لنشاط المؤسسة مثل  ويشمل التعريف، الخسائر وكذلك الأعباء التي تنشأ خلال 

المصاريف عادة شكل نفاذ الموجودات كالنقد وما وتتخذ هذه ، تكلفة المبيعات، الأجور والاستهلاك

 4يعادله الممتلكات والمؤسسات والمعدات.

 

                                                           

 .  200 -200 .ص.، دمشق، ص2888، 80، ع 80، مج دمشقمجلة جامعة  .تحليل البيانات المالية .القاض ي، حسين4 
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 وظائف النظم المالية: .5

o تسهيل الصفقات المالية وتخفيض تكاليفها: 

كون في المدى الطويل ي )الاستثمارن التغطية ضد المخاطر، تنويع محفظة الأصول وتبادل المخاطر إ

هذه الوظيفة تقوم الوساطة المالية بإشباع الحاجات المختلفة  عبرو أكثر إنتاجية وأقل مخاطرة( 

للأعوان الاقتصاديين، فمن جهة نجد العائلات التي تفضل الحصول على أصول سائلة، ومن جهة 

جل، وبذلك تنشغل أخرى تبحث المؤسسات على الاستثمار في الأصول غير السائلة طويلة الأ 

مؤسسات الوساطة المالية بالتوفيق بين الاختيارين، موفرة مزيجا مثاليا من الاستثمارات السائلة 

  5 وغير السائلة.

o :جمع المعلومات حول المشاريع الاستثمارية وتفضيل التخصيص الأمثل للموارد  

ة مالية كبيرة من أجل تقييم من أجل اتخاذ أي قرار استثماري، لابد على المدخرين من تحمل تكلف

المشاريع المختلفة والشروط المتاحة في السوق، لكن قد لا يستطيع البعض منهم أن يقوموا بجمع 

كلفة على تخفيض ت ةالوساطة المالية قادر ، فالمعلومات المتعلقة بعدد كبير من المشاريع لیوتحل

 6.جمع ومعالجة المعلومة نظرا للعلاقات طويلة المدى التي تجمع بينها وبين المستثمرين

o اقبة المقاولين وا  :لمؤسساتتخفيض الصراعات، ومر

                                                           
5 Valerie R. Bencivenga, Bruce D. Smith.  Financial Intermediation and Endogenous Growth. The Review of Economic 

Studies, Vol 58, N 02. 1991. p. 195. 
6 Douglas W. Diamond. Financial Intermediation and Delegated Monitoring. Economic studies review, Vol 51, N 03, 

1984. p.393. 
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تلعب الوساطة المالية دورا هاما في مراقبة مسيري المؤسسات الممولة، والذين يفضلون تقديم 

لح الدائنين وحملة الأسهم. فهؤلاء المسيرون لهم القدرة على مصالحهم الشخصية على حساب مصا

  7إخفاء المعلومات الخاصة بالمردودية الحقيقية للمشاريع وتضليل أصحاب الأموال.

o تعبئة الادخار المحلي: 

إن عملية تعبئة المدخرات تعتبر واحدة من أهم الوظائف والأعمال التي يقوم بها الوسطاء الماليون، 

فخدمات الوساطة المالية ما هي في الواقع سوى عملية الحصول على الأموال من وحدات الفائض 

ت التي اوتمكين وحدات العجز من التصرف فيها، هذه المهمة للوسطاء الماليين هي ما يفرق المؤسس

أن بريطانيا نرى تقوم بخدمات الوساطة المالية عن بقية المؤسسات. فمن الناحية التاريخية 

ميع ل تجضاستفادت من النظام المالي لديها لتحقق نموا اقتصاديا أكثر من غيرها من الدول بف

 المدخرات التمويل المشروعات والابتكارات الحديثة. 

o التجارة تسهيل المبادلات للسلع والخدمات: 

تشجع الترتيبات المالية التخصيص الأمثل للموارد، الإبداع التكنولوجي والنمو الاقتصادي، حيث 

يتطلب التخصيص الأمثل للموارد عدد كبير من الصفقات المالية والتي تكون في الغالب مكلفة، لكن 

 از الإنتاجيية للجهبوجود الترتيبات المالية تتخفض التكاليف مسهلة بذلك تخصيص الموارد المال

 8.وتجميع أرباح الإنتاج

 

                                                           
7 IBID.p 395. 
8 Levine R. Finance and Growth: Theory and Evidence. Economic Growth Handbook, Vol 1, N 1, Brown University, 

2005. p. 869. 
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تكتس ي الميزانية العامة أهمية بالغة ف العصر الحديث، اذ تكتس ي طابع الحتمية بالنسبة لكل دولة 

من دول العالم، مهما كان نظامها السياس ي وشكل حكومتها، بالإضافة الى كونها المحور الذي تدور حوله 

والأداة الأساسية التي تحدد اهداف الحكومة وسياستها في كيفية تسيير النفقات   جميع اعمال الدولة

وعملية توزيعها والسبيل لتحقيق برامجها، ونشاطاتها في مختلف المجالات، فالميزانية العامة للدولة 

يرا حسنا، كما والمؤسسات الحكومية تسي ضرورة حتمية، بدونها يصعب تسيير الوزارات والمصالح

 تصعب تدوير عجلة الاقتصاد الوطني، والنمو به و توجيهه في الاتجاه  المخطط له .

إن نجاح أي ميزانية يقف على حسن التحضير والإعداد لها، والتنظيم الجيد لها، وذلك يتطلب    

ثية ذه الورقة البحالمرور بعدة مراحل عملية من بينها مناقشة الميزانية العامة. ومن هنا قمنا بإعداد ه

 كيف يتم تنظيم الميزانية العامة؟ وما هي إجراءات مناقشتها؟ للإجابة عن التساؤل التالي:

 1نشأة فكرة الميزانية العامة: .1

عرف الفكر المالي فكرة الموازنة بين إيرادات الدولة ونفقاتها منذ القدم، وارتبطت فكرة الموازنة 

، فكلمة موازنة في اللغة العربية تدل على المقارنة بين شيئين أو وتطورت بوجود الدولة وتطور وظيفتها

من  مشتقة وهي Budget وفي الإنجليزية Budget إبانة المعادلة أو التوازن، وفي اللغة الفرنسية هي

 التي تعني الكيس الذي يضع فيه الخازن الأموال لينفق منها. Bougette كلمة

                                                           

)تمت  ency.com.sy/law/details/26087-http://arab. ]على الخط[. متاح على الرابط: العربية الموازنة العامة. في: الموسوعة 1 

 (51/90/0905الزيارة يوم 

http://arab-ency.com.sy/law/details/26087
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فكرة الموازنة إلى جمهوريات البندقية وفلورنسا، التي  ويرجع بعض المؤرخين الإيطاليين أصل

نفقات الدولة والآخر وإيراداتها بحيث  أحدهما وضعت لتنظيم حساباتها جدولين؛ يتضمن

 الميزان الحسابي. منهما يتكون 

ت في أوروبا تفرق بين مالية الملك والدولة، إلى أن تشكل الوسطى ولم تكن النظم المالية في العصور 

مانات بسبب الموافقة على الضرائب التي لم تكن تتم إلا بعد معرفة أوجه النفقات التي تمولها البرل

، وتوافق على الضروري منها، إلى أن أصبحت هذه العملية دورية سنويا، وبذلك تشكل بينهما لتوازن 

 مفهوم الموازنة في العصر الحديث.

را خلال القرنين السابع عشر والثامن عشر وفكرة الموازنة ـ بمفهومها الحديث ـ نشأت في إنجلت

بصورة تدريجية وعلى مراحل، فتجلت المرحلة الأولى بإعطاء ممثلي الشعب حق إقرار الضرائب 

وفرضها، والمرحلة الثانية بالاعتراف للبرلمان بحق تحديد كمية النفقات ونوعيتها، ثم المرحلة 

 لإنفاق والجباية بصورة دورية، وبذلك اكتملتالثالثة وفيها منحت السلطة التشريعية حق إقرار ا

المقومات الرئيسة للموازنة، فخرجت فكرتها إلى حيز الوجود، ثم طبقت بدءا من أوائل القرن 

التاسع عشر في فرنسا بعد قيام ثورتها وبقية البلدان الأوروبية، وأخذت بعد ذلك تنتشر في بلاد 

 العالم.

ة في وضع القواعد في المالية العام ضلعوا ة؛ على الرغم من أنهمأما العرب فلم يعرفوا فكرة الموازن

الإسلامية سواء في الضرائب أم في الإنفاق، كما نظموا بيت المال، ودونوا فيه النفقات والإيرادات 

 العامة.
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 تعريف الميزانية العامة: .2

 للموازنة العامة تعريفات متعددة ومتنوعة نذكر منها ما يلي:

  صك تشريعي تقدر فيه نفقات الدولة، وإيراداتها عن سنة مقبلة وتجاز ”الموازنة العامة هي

 . ’’بموجبه الجباية والإنفاق

  ،وتعرف الموازنة العامة بأنها تقدير تفصيلي لنفقات الدولة وإيراداتها، خلال سنة مالية مقبلة

تعده أجهزة الحكومة، وتعتمده السلطة التشريعية بإصدار ما يسمى بنظام )أو مرسوم( 

 2الميزانية، الذي يجيز لهذه الأجهزة تنفيذ الميزانية بجانبيها التحصيلي والإنفاقي. 

 المتعلق بالمحاسبة  05-09من قانون  3نون الجزائري الميزانية العامة في المادة وعرف القا

الميزانية هي الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية “كما يلي:  5009العمومية الصادر في أوت 

مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار، ومنها نفقات التجهيز العمومي 

 3“.ل وترخص بهاوالنفقات بالرأسما

تتشكل الميزانية العامة ” منه بنصه: 6المتعلق بقوانين المالية في المادة  51-48وعرفها القانون  

للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المعدة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفق 

                                                           
 .56. ص. 0955. عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع،أصول الموازنة العامةعصفور، محمد شاكر.  2
 http://virtuelcampus.univ-. ]على الخط[. متاح على الرابط: محاضرات المالية العامة الإسلاميةمجيدي، العربي. 3

/2018/04/uploadscontent/ -msila.dz/facshs/wp  (90/0905/ 50)تمت الزيارة يوم 

http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-%20content/uploads/2018/04/
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-%20content/uploads/2018/04/
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-%20content/uploads/2018/04/
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-%20content/uploads/2018/04/
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-%20content/uploads/2018/04/


 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانيةالميزانية العامة                                                                         : 50المحاضرة رقم   

33 

عية لنفقات وإيرادات الدولة عن مدة وهي نظرة توق 4“. الاحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها 

 مقبلة تخضع لرخصة من السلطة التشريعية، ومنه يتضح أن الميزانية تتضمن عنصرين أساسيين:

o .الميزانية نظرة توقعية مستقبلية 

o  .الميزانية تتطلب الإقرار أو الترخيص من السلطة المختصة 

نفقات العامة وللإيرادات العامة عن مدة على أنها توقع وإجازة لل Budget ويمكن تعريف الميزانية

وتعبر الميزانية العمة للدولة وثيقة هامة مصادق عليها من طرف البرلمان   5مقبلة غالبا ما تكون سنة.

تهدف إلى تقدير النفقات الضرورية، لإشباع الحاجات العامة، والإيرادات اللازمة لتغطية هذه 

 نة. النفقات عن فترة مقبلة، عادة ما تكون س

وتلعب السلطة التنفيذية الدور الأساس ي في هذه المرحلة، ويرجع ذلك إلى عدة اعتبارات؛ الاعتبار 

الأول كون الميزانية تعبير عن البرنامج والخطط الحكومية في المجالات المختلفة، والاعتبار الثاني أن 

ذه التي تعلم ما تتطلبه ه السلطة التنفيذية تتولى إدارة وحدات القطاع العام، ومن ثم فهي وحدها

الإدارة من نفقات، والاعتبار الثالث أن هذه السلطة تعد أكثر السلطات معرفة بالمقدرة المالية 

للاقتصاد الوطني، وذلك بفضل الأجهزة الإحصائية المختلفة التي تشرف عليها والتي توفر لها البيانات 

 6والتقديرات الضرورية في هذا الصدد.

وتعتبر السلطة التنفيذية في وضع أفضل من السلطة التشريعية فيما يتعلق بتحديد الحاجات العامة 

والأولويات الاجتماعية لعدم خضوعها للاعتبارات المحلية والإقليمية التي تؤثر على أعضاء المجالس 

                                                           
. الجريدة ، المتعلق بالقوانين المالية1848جويلية  1المؤرخ في  11- 84القانون رقم الشعبية.  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 4

 .04الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم 
 46ص. . 0993دار العلوم،   :عنابة  .النفقات العامة والإيرادات العامة :الية العامةمال  .ربعلي، حمد الصغي 5

  319. ص. 0951. د.م.: ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصاديات المالية العامةعباس، محرزي محمد.  6 
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السلطة التشريعية  مالممثلة للشعب. فالسلطة التنفيذية تتولى مهام تحضير الميزانية بينما تتركز مها

  7في مرحلة تالية تخص اعتماد الدولة.

 خصائص الميزانية العامة: .3

 8تتميز الميزانية بالخصائص التالية:

  عبارة عن تقديرات احتمالية لنفقات الدولة وإيراداتها المالية، أي تقدير مسبق لحجم

 واحدة. خلال سنةنفقاتها، وإيراداتها، وكيفية تنظيمها وتحصيلها وتنفيذها وإنفاقها 

  الميزانية العامة عبارة عن وثيقة معتمدة من قبل السلطة التشريعية بعد ان تعدها

 وتنظمها السلطة التنفيذية.

  وثيقة محاسبية: أي ان الميزانية تخضع للشكليات التي يعرفها نظام المحاسبة العمومية

 اسبتها على تقسيمعلى هيئات عمومية ذات طابع اداري غير ربحي والتي تعتمد في مح

الميزانية الى قسم خاص بالإيرادات والأخر خاص بالنفقات وكل جانب مقسم الى فصول 

 وكل فصل الى أبواب وكل باب الى مواد ثم بنود.

  وثيقة مساعدة لاتخاذ القرار: تعتبر الميزانية قاعدة لاتخاذ القرار بالنسبة لمسؤولية

م بصفة أساسية على معطيات الميزانية المؤسسات، حيث يعتمدون في اتخاذ قراراته

نظرا لطبيعة مميزات المعلومات التي تتضمنها والتي تسمح بالتعبير عن كل الإمكانيات 

 والموارد بطريقة مبسطة وسهلة التحليل.

                                                           

 315. ص. المرجع نفسه 7 

http://www.univ-]على الخط[. متاح على الرابط:   .مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامةدغمان، زوبير.  8

 119-soukahras.dz/eprints/2017   ( 50/0905)تمت الزيارة يوم 

http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
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  قاعدة لمراقبة الأداء: وذلك من خلا قياس حجم ونسبة ما تم تحقيقه من البرامج

 را وما تم تحقيقه فعلا.المسطرة والمقارنة بين ما كان مقر 

 9كما توجد خصائص أخرى نذكر منها ما يلي: 

 .الميزانية العامة وثيقة تخضع لموافقة السلطة التشريعية 

 .تتضمن الميزانية بيانات مفصلة لما سوف تنفقه الدولة والإيرادات اللازمة 

 .تتعلق الميزانية بفترة زمنية محددة عادة ما تكون سنة 

 ميزانية تقديرية وليست فعلية.  ميزانية الدولة هي 

 

 الطبيعة القانونية الميزانية العامة: .8

الميزانية العامة وثيقة مالية رسمية، فإنه يثور تحديد طبيعتها القانونية وعليه هل هي عمل تشريعي 

أم عمل إداري، وذلك لدور الإدارة العامة في إعادة وتنفيذها وتجسيد وتطبيق بنودها، ومنه ظهرت 

 10ثلاثة أراء فقهية: 

الميزانية: هي قانون أي عمل تشريعي كباقي القوانين الصادرة عن البرلمان طبقا لحكتم الدستور   - 

 ووفقا للنظام الداخلي لمجلس ي البرلمان، فهي قانون من الناحية الشكلية والموضوعية.

                                                           

 .599. ص.سابقرجع م . دغمان، زوبير 9 

تير: . مذكرة ماجسدور الموازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع المحروقاتلمين، نور محمد.  10 

  46. ص. 0950علوم اقتصادية ومالية: جامعة تلمسان: 
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توي حالميزانية العامة: هي عمل إداري لأنها مجرد تخمينات للنفقات والإيرادات المستقبلية، إذ ي  -

 على قواعد عامة ومجردة وما موافقة البرلمان إلا لإعطاء الموظف المالي صلاحية ممارسة عمله.

بأن أحكام الإيرادات العامة  Duguitالميزانية العامة: عمل مختلط قانوني وإداري، حيث يرى الفقيه  -

 إداري.  )خاصة الضرائب( هي عمل قانوني تشريعي، أما ما تعلق منها بالنفقات فهو عمل

 .  أهمية الميزانية العامة:0

 11 للميزانية العامة أهمية كبيرة من الناحية السياسية والاقتصادية، ونوجزها فيما يلي:

o  :تعبر وسيلة ضغط يستعملها البرلمان للتأثير على عمل الحكومة سواء من الناحية السياسية

عض نهج سياس ي معين تحقيقا لبمن حيث تعديلها أو حتى رفضها حتى تضطر الحكومة لإتباع 

 الأهداف السياسية والاجتماعية.

o  :هي أداة وتوجيه الاقتصاد القومي حيث لم تعد الميزانية أرقاما من الناحية الاقتصادية

وكميات كما كانت في المفهوم التقليدي، بل لها أثر في كل من حجم الإنتاج القومي وفي مستوى 

طاعاته. فالميزانية العامة تؤثر وتتأثر بهذه القطاعات النشاط الاقتصادي بكافة فروعه وق

الاقتصادية، فغالبا ما تستخدم الدولة الميزانية العامة ومحتوياتها )النفقات والإيرادات( 

لإشباع الحاجات العامة التي يهدف الاقتصاد إلى تحقيقها. ومنه لا نستطيع فصل الميزانية 

د أن أصبحت الموازنة أداة مهمة من أدوات العامة عن الخطة الاقتصادية، وخاصة بع

 تحقيق أهداف الخطة الاقتصادية. 

                                                           

  40ص.  .مرجع سابق  .ربعلي، حمد الصغي  11 
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 مبادئ وقواعد الميزانية العامة:.6

تخضع الميزانية العامة لمجموعة من القواعد والمبادئ العامة، من شأنها وتدعيم الرقابة في تسيير 

 موال العمومية، وتتمثل في المبادئ الأساسية التالية:الأ 

  :وتعني الحياة المالية للدولة أي مدة سنة، وهي تمكن البرلمان من مراقبة مبدأ السنوية

الحكومة في إطار احترام قاعدة سنوية، ويلاحظ أن فترة التنفيذ المالي للميزانية بفرنسا تبدأ 

في و مع بداية العام الميلادي )أول جانفي(، ونفس الأمر في ألمانيا وإيطاليا ولوكسمبورغ...

 "يقر ويرخص المتعلق بالقوانين المالية على ما يلي: 51-48من القانون  3الجزائر تنص المادة 

قانون المالية السنوية، بالنسبة لكل سنة مدنية مجمل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل 

المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافق العمومية، كما يقر ويرخص علاوة على ذلك 

اري وهو المبدأ الس المخصصة للتجهيزات العمومية وكذلك النفقات بالرأسمال". المصاريف

 أيضا على ميزانيات الإدارة المحلية.

ومبدأ السنوية ليس مطلقا، حيث ترد عليه بعض الاستثناءات، مثل نظام الإثني عشرية في حالة عدم 

تترخص الإدارة العامة بفتح  التمكن من المصادقة على الميزانية قبل بداية السنة المالية، إذ

  12اعتمادات شهرية مؤقتة على حساب الميزانية المقبلة.

                                                           

 12 بعلي، حمد الصغير.  مرجع سابق . ص.09.
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 :نادى بهذا المبدأ الفقيه "ساي" حيث قال: أنه من الضروري حصر الميزانية  مبدأ الوحدة

ومبدأ وحدة الميزانية يعني ، ضمن بنود تسمح من خلالها التعرف على أهم ملامح الميزانية

 النفقات في خطة واحدة وبهذا يمكن تفسيره على أساس:وضع الإيرادات و 

o  زاوية مادية؛ وتعني أن جميع العمليات المالية للدولة تجمع ضمن مشروع يخضع لرقابة

 البرلمان.

o  زاوية شكلية؛ خضوع جميع العمليات المالية لقانون واحد هو قانون المالية ومن هنا تظهر

  13لمانية.أهمية مبدأ الوحدة من حيث الرقابة البر 

 :)ويعني أن تتضمن الميزانية قسمين؛ أولهما خاص بالإيرادات  مبدأ العمومية)الشمولية

والثاني بالنفقات دون الربط بحيث يظهر كل قسم عن الآخر، وهذه الطريقة توضح نتيجة 

نشاط الدولة مما ييسر مهمة البرلمان في الرقابة على بنود الميزانية ورقابة داخلية في مرحلة 

 نفيذ الميزانية، ويتعارض هذا المبدأ مع بعض القواعد، وهي:ت

 .عدم تخفيض الإيرادات والنفقات؛ التعديل النسبي بالزيادة أو النقصان   

  ،قاعدة عدم الرصد؛ تمنع تغطية بعض أوجه الأنفاق عن طريق بعض الإيرادات أو العكس

 العمومية.مما يخلق نوعا من عدم المساواة لصالح بعض الجهات 

وهذه القاعدة طبقت في فرنسا واستعملت كسلاح للحكومة للوقوف ضد البرلمان، ومثال ذلك زيادة 

 الضريبة المقررة لنفقات عامة كرسم المشروبات لتغطية نفقات الصحة.

                                                           

  05ص.  .مرجع سابق  .ربعلي، حمد الصغي 13 
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ويترتب عن مبدأ عمومية الضريبة وفرة الحصيلة بسريانها على جميع المواطنين حسب ما يتوفر لديهم 

 14ر الإخضاع، بحيث يصعب إرجاء أدائها أو التهرب منها أو تجنبها. من عناص

  ويقصد بها أن تتساوي جملة الإيرادات العامة مع جملة النفقات العامة، : مبدأ التـوازن

وتأسيسا على ذلك فلا تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التوازن إذا زاد إجمالي النفقات العامة 

 فهذا يعبر عن وجود عجز في الميزانية. عن إجمالي الإيرادات العامة،

ولكن العلماء والفقهاء في المالية العامة يرون عدم الأخذ بمبدأ توازن الميزانية ويرون أن تتكيف 

  الدولة الحالة الاقتصادية عن طرق إحداث عجز أو فائض في ميزانيتها وفق ما يعرف بالعجز المنظم.

 

 أهـداف الميزانية العامة: .1

 ويمكن حصرها في: التخطيطية:الأهداف 

 حصر احتياجات إنفاق وحدات الجهاز الحكومي خلال الفترة القادمة. -

 حصر الموارد ومصادر التمويل الأخرى. -

 التنسيق بين وحدات الجهاز الحكومي. -

 التنسيق بين الميزانية كبرنامج سنوي وبين خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية. -

 الزمني.وضع البرنامج  -

                                                           

 00ص..المرجع نفسه  14 
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: وتهدف الميزانية العامة إلى المساعدة في تحقيق رقابة أكثر فعالية على عمليات الأهداف الرقابية

 التنفيذ وذلك من خلال:

 قياس الأداء الفعلي للبرامج والأنشطة الحكومية. -

 متابعة البرامج والأنشطة الحكومية. -

 والقواعد الحكومية المالية والإدارية.التحقق من أن الالتزام بكافة القوانين والتعليمات  -

 الرقابة على أصول وممتلكات الوحدة والمحافظة عليها. -

 المساعدة في تخفيض وضبط وترشيد الإنفاق الحكومي. -

: وتهدف الميزانية العامة للدولة إلى التأثير في سلوك واتجاهات العاملين بالجهاز الأهداف السلوكية

 خلال:الحكومي للدولة، وذلك من 

 التشجيع على نشر روح المبادرة والابتكار. -

إفساح المجال للعاملين للمشاركة في إعداد الميزانية، ووضع أهداف ومعايير مقبولة من جانبهم، وغير  -

 مفروضة عليهم من سلطات أعلى، وذلك يؤدي إلى:

 زيادة الثقة المتبادلة بين الرؤساء والمرؤوسين. -   

 15لاتصال بين المستويات الإدارية المختلفة وخاصة الاتصالات من الأسفل إلى الأعلى.زيادة فعالية ا -   

                                                           

 551ص. . مرجع سابقلمين، نور محمد.  15 
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تتكون الميزانية العامة من عنصرين اثنين وهما النفقات والإيرادات، وفيما يلي سوف نفصل في كل 

 عنصر.

 :النفقات العامة .1

 :تعريف النفقات العامة .1.1

( أو أنها ةالجماعات المحليالعمومية )الحكومة و فها السلطة هي تلك المبالغ المالية التي تقوم بصر  

 ، كما يمكن تعريفها بأنها استخدامه شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامةنفاقإمبلغ نقدي يقوم ب

 .ةهيئة عامة بهدف إشباع حاجات عام مبلغ نقدي من قبل

 1 هي:و  ،أركانثلاثة هذا التعريف يمكن القول أن النفقة العامة لها  بناء علىو 

 .مبلغ نقدي 

 .شخص عام هينفق 

 . فع عامالغرض منه تحقيق ن 

 :أنواع النفقات. 1.1

 بناء على اعتبارات، وهي:عامة للدولة النفقات التقسم 

 تقسيم حسب القانون الجزائري ال: أولا

                                                           

 22. ص. 5102. د.م.: ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصاديات المالية العامةعباس، محرزي محمد.  1 
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وف ونفقات الاستثمار، وس يقسم المشرع الجزائري النفقات العامة للدولة إلى نفقات التسيير

 يلي:نوجزها فيما 

 :يقصد بها تلك النفقات الضرورية لسير أجهزة الدولة الإدارية والمتكونة  نفقات التسيير

أساسا من أجور الموظفين ومصاريف صيانة البنايات الحكومية ومعدات المكاتب...، 

ومنه لا يمكننا ملاحظة أية قيمة مضافة منتجة تحملها هذه النفقات للاقتصاد الوطني، 

 بعملية إنتاج أية سلعة حقيقية.نها لم تقم أأي 

هياكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من  لتزويدهذا النوع من النفقات موجه أساسا و 

، حيث توزع حسب الدوائر الوزارية في الميزانية العامة، قطاعاتهمختلف بالمجتمع  مصالحتسيير 

، ةغير مباشر  يه من أثار فهعية وكل ما تحدثالاجتماقتصادية و التأثير في الحياة الا وهي لا تهدف إلى

 لذلك تسمى بالنفقات الاستهلاكية. 

 أبواب، وهي: الى أربعةتجمع نفقات التسيير و   

 النفقات المحسومة من الإيرادات.أعباء الدين العمومي و  

 تخصيصات السلطات العمومية. 

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح. 

 التدخلات العمومية. 

 يتسم هذا النوع من النفقات بإنتاجيتها الكبيرة مادامت أنها تقوم و  ستثمار:لا نفقات ا

بزيادة حجم التجهيزات الموجودة بحوزة الدولة، فالشهرة التي تحظى بها هذه النفقات 

تجد جذورها في تحاليل الاقتصادي البريطاني جون مينارد كيتر الذي برهن أن في فترة 
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ثمار بإعادة التوازن الاقتصادي العام من خلال الدور ركود اقتصادي تقوم نفقات الاست

 يننجاز استثمار معإفلو افترضنا قيام الدولة ب الذي يقوم بأدائه "مضاعف الاستثمار"

بتوزيع  حمستس ستثماريةالا  )بناء طريق سريع( خلال فترة أزمة اقتصادية فالنفقة العامة

 يوجه عندها الزبائنو ة لدى الموردين، الأجور على العمال والقيام بطلبات المواد الأولي

والموردون المداخيل المحققة لشراء سلع استهلاكية أو تجديد مخزوناتهم، فيمنحنون 

بالتالي مداخيل جديدة للتجار، للمنتجين الصناعيين الذين بدورهم سوف يستعملون 

 2هذه المداخيل.

 : التقسيم الجغرافي ثانيا 

تمع ومدى استفادة أفراد المج محلية حسب معيار شمولية النفقة نفقاتوتنقسم إلى نفقات وطنية و 

طني لدولة مثل نفقات الدفاع الو ، فالنفقات الوطنية أو المركزية هي تلك التي ترد في ميزانية امنها

الولايات الجماعات المحلية ك  ، أما النفقات المحلية أو الإقليمية فهي تلك التي تقوم بهاوالقضاء والأمن

 3. مواصلات داخل الإقليم أو المدينةالات مثل ميزانية توزيع الماء والكهرباء و ديالبلو 

 : تقسيم حسب التكرارثالثا

ة تلك يقصد بالنفقات العاديو  ؛غير عاديةفي هذا التقسيم نجد نوعين هما: النفقات العادية والنفقات 

ثلتها: أجور من أم، و كل سنة مالية امة للدولة أي خلالالتي تتكرر بصفة دورية منتظمة في الميزانية الع

                                                           

. 5102تر: علوم تجارية: بومرداس: . مذكرة ماس ترشيد الإنفاق العام و أثره على التوازنات الداخلية و مؤشرات القياس ناجي. ، شوقس  2 

 26ص.
 01. ص.المرجع نفسه 3
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 اأم ،لازمة لسير عمل المرافق العمومية، نفقات تحصيل الضرائب وغيرهاأسعار المواد ال ،الموظفين

اجة إليها تدعو الحورة منتظمة في ميزانية الدولة و تلك التي لا تتكرر بصفهي عادية الغير النفقات 

 4 .كوروناجائحة الأزمات الصحية مثل ات والزلازل و نافيضال: مواجهة أزمات أو كوارث معينة مثلل

 : تقسيم حسب معيار القدرة الشرائية رابعا

مبالغ المالية التي تلك ال فهيلنفقات الحقيقية ؛ بالنسبة لوتنقسم إلى نفقات حقيقية ونفقات تحويلية

أسعار السلع أو رؤوس أموال إنتاجية كالأجور و خدمات لدولة مقابل الحصول على سلع و تنفقها ا

ة والرأس ماريثستلتقليدية إلى جانب النفقات الا ازمة لإدارة المرافق العمومية لا المهام الالخدمات و و 

أو رؤوس  وخدمات لا يترتب عنها حصول الدولة على مقابل مالي من سلعف. أما النفقات التحويلية مالية

لى عية مرتفعة الدخل إجتمالطبقات الا من الإنفاق من ا، بل بموجبها تقوم الدولة بتحويل جزء أموال

ستغلال وتحقيق جتماعية الأخرى محدودة الدخل مثل: إعانات التجهيز وإعانات الا الطبقات الا 

 5.التوازن 

 : تقسيم حسب الهدف خامسا

 :نفقات الوظيفية وتضم الأنواع التاليةتعرف أيضا بالو 

 .مصالح الدولة وتنظيمها الإداري ق العمومية لأداء النفقات الإدارية المرتبطة بالمراف 

                                                           
 05ص. المرجع نفسه. 4

 

 02ص. مرجع سابق. شوقس، ناجي.  5 
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بالجانب الاجتماعي المتمثلة في إشباع الحاجات العامة المتعلقة النفقات الاجتماعية و  

 النقل والسكن.للمواطنين مثل: نفقات التعليم والصحة و 

ا قتصادية وتسمى أيضاقوم الدولة بصرفها لتحقيق أهداف النفقات الاقتصادية التي ت 

  6.تعمل على زيادة الإنتاج الوطني وتراكم رؤوس الأموالية التي مار ثستات الا فقبالن

 

 الإيرادات العامة: .1

 تعريف الإيرادات العامة: .1.1

ة من أجل تغطية نفقاتها العامة هي مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من المصادر المختلف

 7. قتصادي والاجتماعيوتحقيق التوازن الا

 العامة:تطور الإيرادات . 1.1

كان مفهوم الإيرادات العامة غير معروف لدى الجماعات البدائية الأولى، إذ كان القيام بواجب 

الحراسة والدفاع عن الجماعة هو الوجه الوحيد للحياة المشتركة بين أفراد القبيلة الواحدة. فلم 

طة تطور نتيجة تمركز السلتكن ثمة حاجة إلى الإيرادات العامة ولو لتمويل الحروب. ولكن هذا الوضع 

ولا عن إيجاد الإيرادات اللازمة لتلبية رغباته وقيامه ؤ الحاكم مس، حيث أصبح هذا بيد حاكم قوي 

 اودة ضمن حدود بلاده، يمنحها حينبواجباته. ذلك لأنه السيد المطلق التصرف بالأموال الموج

                                                           

 06. ص.المرجع نفسه 6 
ير: علوم . مذكرة ماجستدور الموازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع المحروقاتلمين، نور محمد.  7

 002ص.. 5105اقتصادية ومالية: جامعة تلمسان: 
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يراد راداتها؛ وكان، نتيجة لذلك، كل إللاستفادة من ريعها وإي ربين والحاشية، ويحتفظ بها عموماللمق

يأتي من هذه الملكية إنما هو إيراد التاج، ينفقه على تصريف أمور الدولة وتلبية حاجاتها، فلم تعرف 

الممالك والحضارات القديمة المؤسسات القانونية والسياسية التي تفرق بين شخصية الحاكم 

 ،لدولة وخزينة الدولة هي خزينة الحاكم الخاصةمال ا هيوشخصية الدولة. فكانت الملكية العامة 

 .يختلف عن إيرادات الحاكم الخاصة ولم تساعد هذه النظرة في إيجاد مفهوم للإيرادات العامة

ومع ضعف عهد الإقطاع توحدت المقاطعات، وعقد اللواء للملك صاحب السلطان المطلق. لكن هذا 

لعامة، حتى إن بعض الملوك كانوا يدّعون أن أراض ي التطور لم يغير النظرة إلى مفهوم الإيرادات ا

لى الأملاك ع يت الإيرادات العامة تعتمد أساساالدولة جميعها ملك لهم يتصرفون بها وفق رغباتهم. وبق

العامة، أو ما كان يعرف بأملاك الحاكم الخاصة أو الأملاك. وجد العرب المسلمون في الكتاب والسنة 

به في البلاد  درها، كما اقتبسوا ما كان معمولاالإيرادات العامة ومصا قواعد أساسية تحدد أنواع

 .د الخليفة الراشدي عمر بن الخطابالمفتوحة، حتى توصلوا إلى تنظيم ديوان الخراج في عه

ولما تطور مفهوم الدولة وعظمت وظائفها وازدادت نفقاتها، لم تعد إيرادات أملاك الحاكم تكفي لتلبية 

ة المتزايدة. فكان يتوجه إلى الرعية يطلب العون والمساعدة. وكان ذلك في صورة الحاجات العام

تبرعات اختيارية حين تلمّ بالبلاد نائبة أو حين يتعلق الأمر بالدفاع عن الأمة والذود عن كيانها. ولم 

رادات يتلبث هذه التبرعات الاختيارية الاستثنائية أن صارت فرائض إجبارية ودائمة نتيجة تناقص الإ 

 رالإقطاعية من جهة، وعدم استجابة الرعايا لطلبات الحاكم المتزايدة بالتبرع من جهة أخرى، فظه

تيجة هذا نو للدولة تغطي به نفقاتها وتحقق المنافع العامة.  مفهوم الاقتطاعات العامة موردا أساسيا



 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية            الميزانية العامة                                            عناصر : 60المحاضرة رقم   

49 

غطية وفير المال اللازم لتالإيرادات العامة وسيلة مالية أساسية تستخدمها الدولة لت أصبحت التطور 

 8.النفقات العامة، وأداة للتأثير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق أهداف الدولة العامة

 : أنواع الإيرادات العامة . 2.1

 :تتعدد أنواعها حسب عدة تقسيمات وتتمثل هذه التقسيمات في

 تقسيم حسب المشرع الجزائري  أولا:

 :ارد الميزانية العامة إلى ما يليمو قسم المشرع الجزائري 

 .الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات 

 .لتكاليف المدفوعة لقاء الخدمات والأتاوى ا 

 .مداخيل الأملاك التابعة للدولة 

 .الأموال المخصصة للمساهمات والهدايا والهبات 

الدولة من الميزانية العامة رف التسبيقات الممنوحة من طللقروض و ال التسديد بالرأس م 

 .ائد المترتبة عنهاو كذا الفو 

 .ية التي ينص القانون على تحصيلهامختلف حواصل الميزان 

 .مالية للدولة المرخص بها قانونيامداخيل المساهمات ال 

 9.مؤسسات للقطاعات العمومية للدولةالحصة المستحقة للدولة من أرباح ال 

                                                           
 (02/10/5150)تمت الزيارة يوم  topic -https://stst.yoo7.com/t1269. ]على الخط[. متاح على الرابط: الإيرادات العامة 8

 055ص. مرجع سابق.لمين، نور محمد.  9 
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 ثانيا: تقسيم حسب التكرار

  10. وتتعلق بدورتها وانتظامها .عاديةال ن الإيرادات العادية والإيرادات غيروتتضم

 أهمية النفقات والإيرادات العامة:  .2.1

 .شباع الحاجات العامة ومن ثمة تحقيق المنفعة العامةإ 

 .لأعباء العامة مثل الضرائبالمساواة داخل المجتمع في تحمل اتحقيق مبدأ العدالة و  

الاجتماعي كون الدول التي تتحكم في أكثر من الطابع الاقتصادي و ياس ي تكتس ي طابع س 

 .نفاقها حسب ظروفها السياسيةإا و تحديده

بالرقابة على سلك التشريعية( وتشريعية )البرلمان( وأحيانا  ومقتخضع لرقابة تنفيذية )ت 

 .ستعمال هذا الحقابة الدستورية( لضمان عدم إساءة ق المحاكم في الرقاحقضائية )

 .من قانون المالية الذي يضبطها ويحدد أحكامها ستمد شرعيتهات 

 11.جتماعيقتصادي والتوازن الا تساعد على تحقيق التوازن الا 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 00ص. مرجع سابق. شوقس، ناجي.  10 

 035ص. مرجع سابق.لمين، نور محمد.  11 
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 العامة الميزانية عليها تقوم التي والأساليب الإجراءات كافة على يدل أن يجب للدولة الميزانية تنظيم إن

 الهيئات وتبين الميزانية تحكم التي التنظيمية أو القانونية الأطراف مختلف ذلك في بما للدولة

 عند نقف هنا ومن للدولة العامة الميزانية دورة بها تمر التي الخطوات كافة إلى ضافةإعنها،  المسؤولة

 متطلباتها منها ولكل عام بعد عام تتكرر  والمتداخلة المتعاقبة الزمني المراحل تمثل التي الاخيرة هذه

 الخاصة.

 السلطة المختصة بإعداد الميزانية العامة:. 1 

السلطة التنفيذية الدور الأساس ي في هذه المرحلة لأنها المسؤولة عن تنفيذ السياسة العامة  تلعب

للدولة وتتولى الإدارة المباشرة لجميع وحدات القطاع العام، وبذلك فهي على اطلاع على جميع 

ة طالنفقات العامة اللازمة، وفي العموم جرت التقاليد في معظمها إلى إسناد التحضير إلى السل

 1التنفيذية للأسباب التالية:

 .مسؤوليتها في سير المرافق العامة بالإضافة لجبايتها للإيرادات العامة 

 .مسؤوليتها في تنفيذ قانون المالية 

 .هي أكثر السلطات معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الوطني 

 .قانون المالية يمثل البرنامج السياس ي والاقتصادي والاجتماعي للحكومة 

  لو أسند التحضير إلى السلطة التشريعية فإنها لا تحرص على تدابير المال بقدر ما تحرص

 على إرضاء الناخبين.

                                                           
http://www.univ-]على الخط[. متاح على الرابط:   .مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامةدغمان، زوبير. 1

 119-soukahras.dz/eprints/2017   ( 51/90/0905)تمت الزيارة يوم 
 

http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119


 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                                  : تحضيرها ومناقشتهاالميزانية العامة: 70المحاضرة رقم   

53 

 51وفي الجزائر كان لوزير المالية السلطة الكبيرة في إعداد قانون المالية بموجب المرسوم المؤرخ في 

صلاحيات واسعة في ( حيث أصبح للحكومة 5001)مرسوم فيفري 5001حتى سنة  5091نوفمبر 

تحضير مشروع قانون المالية وأصبح وزير المالية ينفذ الخطوط العريضة لمجلس الحكومة في تحضير 

 قانون المالية.

 القواعد التي يسترشد بها في تحضير الميزانية: .2

يتطلب إعداد وتحضير الموازنة، مراعاة القواعد والمبادئ العامة والمتمثلة في مبدأ السنوية، مبدأ 

الوحدة، مبدأ الشمولية، مبدأ التوازن، فضلا عن هذه المبادئ سواء في صورتها التقليدية أو المتطورة 

 2جرى العمل على مراعاة بعض القواعد التجريبية عند تخضير الميزانية ومن أهمها:

الاسترشاد بأحدث الوقائع السابقة: لأن أفضل ما يساعد على دقة تقدير النفقات والإيرادات  .5

 ميزانية جديدة هي أرقام إيرادات ونفقات السنوات السابقة.في 

تحضير الميزانية: يكون أقرب ما يكون لبداية السنة المالية، لأنه كلما قصر الزمن بين  .0

 التحضير والتنفيذ كان التقدير أقرب إلى الدقة.

عة نفترتيب الحاجات العامة والأولويات الاجتماعية: بصورة تحقق أكبر قدر ممكن من الم .3

العامة، وذلك في الإطار الذي يحفظ للسياسة المالي وحدتها ويضمن عدم إحداث تناقضات 

 بداخلها.

                                                           

 .مرجع سابقدغمان، زوبير.  2 
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مراعاة الدقة في إقامة التقديرات: بأن تكون المعطيات التي اعتمد عليها تنبع من الواقع  .1

 مدعمة بالبيانات الإحصائية الدقيقة والوثائق الثبوتية.

 

 ميزانية:الإجراءات الفنية لإعداد ال .3

 3يمكن حصر الإجراءات المتعلقة بإعداد الميزانية في خمسة مراحل، وهي:

إعداد إطار مشروع الموازنة العامة: فقد جرت العادة على أن وزير المالية باعتباره ممثلا  .5

للسلطة التنفيذية يتولى إعداد هذا الإطار والذي يتضمن اتجاهات السياسة المالية 

امة في ضوء مصادر التمويل الداخلية والخارجية، ومتطلبات الإنفاق وإمكانيات الخزينة الع

 العام، مع ربط ذلك بالخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية.

إصدار منشور الموازنة العامة: حيث تتولى وزارة المالية إصداره وإرساله إلى جميع الوزارات  .0

عداد مشروع الموازنة مع بيانات عن والهيئات العامة، الذي يتضمن الخطوط العريضة لإ 

عناصر السياسة المالية للسنة المقبلة مع مطالبة هذه الجهات بإرسال تقديراتها لإيراداتها 

 ونفقاتها عن السنة المالية المقبلة في موعد يحدده وزير المالية.

دارية، إعداد مشروعات موازنات الوزارات والهيئات: وتقع هذه المسؤولية على الأجهزة الإ  .3

وغالبا ما تكون هناك دائرة مختصة لهذا العمل تكون مستقلة عن باقي الدوائر الأخرى في 

                                                           

 مرجع سابق.دغمان، زوبير.  3 



 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                                  : تحضيرها ومناقشتهاالميزانية العامة: 70المحاضرة رقم   

55 

مسؤوليتها مثل دائرة الميزانية، التي تتولى إعداد مشروع الموازنة الخاصة بالوزارة أو الهيئة 

 المعنية ضمن إرشادات عامة وفي نطاق السياسة الاقتصادية التي تستهدفها الحكومة.

ومناقشة مشروعات موازنات الوزارات والهيئات العامة: بعد أن تصل كافة تقديرات  بحث .1

الوزارات المختلفة والهيئات التابعة للدولة، فتتم مراجعتها من الناحية الفنية والمحاسبية، ثم 

تقوم وزارة المالية بإضافة تقديرات نفقاتها بالإضافة إلى تقديرات الدولة التي تحصلها 

 لتابعة لها. المصالح ا

إعداد الإطار النهائي للموازنة العامة: وتتولى إدارة الميزانية بوزارة المالية جمع كافة التقديرات  .1

المشار إليها سابقا وتنسيقها بعد أن تتصل بالوزارات المختلفة إن دعت الحاجة لذلك، ويكون 

ة، اللجنة مشروع الميزاني مشروع الميزانية الذي يرسل إلى اللجنة المالية بالوزارة، وتعد هذه

 ويتم عرضه بعد ذلك على السلطة التشريعية في الموعد المحدد قانونا. 

 المراحل العملية لإعداد مشروع الميزانية: .4

 4 : وتتضمن عدة مراحل وإجراءات، وهي:المراحل الإدارية 

: وتتم هذه المرحلة خلال الفترة الممتدة بين شهري جانفي مرحلة وضع الأبعاد والطموحات (5

وفيفري، حيث تجري هذه المرحلة في وزارة المالية ويشارك فيها مكتب الوزير، المديرية العامة 

عين ويؤخذ في وضع التقديرات ب للميزانية العامة بالإضافة إلى مديرية التقديرات والتوقعات.

 ة:الاعتبار كافة المعايير التالي

                                                           
http://elearning.univ-على الخط[. متاح على الرابط: . ]محاضرات في قانون الميزانية العامةأوكيل، محمد أمين.  4

 bejaia.dz/mod/resource/view.php ( 51/90/0905)تمت الزيارة يوم 
 

http://elearning.univ-bejaia.dz/mod/resource/view.php
http://elearning.univ-bejaia.dz/mod/resource/view.php
http://elearning.univ-bejaia.dz/mod/resource/view.php
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 .طلبات الاعتماد المقدمة من طرف مختلف الوزارات 

 .تطور ومستوى أداء الاقتصاد على المدى المتوسط 

 .نتائج تنفيذ الميزانية العامة السابقة بناء على مستوى إقفال الحساب الختامي 

 .الضرورات السياسية 

ة ى مستوى سنة ماليوعلى ضوء هذه المعطيات تحضر مديرية الميزانية العامة مسودة الميزانية عل

 وترسلها إلى وزير المالية.

: تتم هذه المرحلة أثناء شهر مارس حيث يشرع في دراسة مشروع الموافقة على طلبات الاعتماد (0

قانون المالية على مستوى مجلس الحكومة وفيه تتم الموافقة على طلبات الاعتماد المقدمة 

مبررات الإنفاق بالإضافة إلى التوصية من طرف مختلف الوزارات، وذلك بناء على مدى جدية 

التي تقدمها المديرية العامة للميزانية في ذلك، وعقب تحقق هذين الشرطين يرسل مجلس 

 الحكومة رسائل الموافقة بشأن طلبات الاعتماد إلى الوزارات المعنية.

 5 وتتضمن عدة مراحل وإجراءات، وهي: المراحل التقنية: 

 إجراءات تقدير الإيرادات: (1

 وتتم وفق أربعة مراحل، وهي: :طريقة تقدير الإيرادات -أ

يتم فيها الاعتماد على آخر الإحصاءات المتوفرة فيما يتعلق بتحصيل المرحلة الأولى: و .5

 الإيرادات بالنسبة للسنة السابقة.

                                                           

 مرجع سابق.أوكيل، محمد أمين.  5 
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يتم فيها دمج نسب التغيير التي تقدمها التنبؤات الاقتصادية حول تطور المرحلة الثانية:  .0

 وطني أي استنادا على مستوى أداء الاقتصاد.النتائج ال

يؤخذ بعين الاعتبار التعديلات التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالنظام المرحلة الثالثة:  .3

 الجبائي في الدولة التي تم إدخالها خلال السنة الحالية.

يدرس فيها مردودية الضرائب، حيث يتم استثناء النقائص المتوقعة المرحلة الرابعة:  .1

 عند تحصيل الضرائب.

 : وذلك على النحو التالي:كيفية تقدير الإيرادات -ب

أشهر  1حساب نتائج التحصيل ابتداء من شهر جانفي إلى غاية شهر جويلية للسنة المعتبرة ) .5

 الأولى( التي تكون نتائجها معروفة.

ر من بتقدير نتائج التحصيل المتوقعة للأشهر الخمسة المتبقية من شهر أوت إلى شهر ديسم .0

 السنة المعتبرة.

جويلية( للسنة -إضافة الفارق الحاصل بين نتائج تحصيل السبعة أشهر الأولى )جانفي  .3

المعتبرة، وتقديرات تحصيل نفس الفترة من السنة الماضية، أي السبعة الأشهر الأولى 

 -)جانفي

 جويلية( من السنة الماضية.



 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                                  : تحضيرها ومناقشتهاالميزانية العامة: 70المحاضرة رقم   

58 

والخاص بقوانين  5091جويلية  1المؤرخ في  51- 91استنادا إلى القانون رقم  تقدير النفقات: (0

المالية المعدل والمتمم، تقسم النفقات العامة إلى نوعين: نفقات التسيير، ونفقات 

 6الاستثمار.

تقدير نفقات التسيير: وهي الاعتمادات المالية المخصصة لكل الدوائر الوزارية، فكل وزارة لها  -أ

الي، وتقسم إلى أربعة أبواب يضم كل باب مجموعة من الفقرات وكل فقرة تضم عددا اعتماد م

 7من الفصول وهكذا، حيث يتضمن:

 .الباب الأول: يشمل أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات 

  الباب الثاني: يضم تخصيصات السلطات العمومية، وهي عموما عبارة عن الاعتمادات

واللازمة لتسيير مصالح الوزارات من ناحية المستخدمين والأجهزة والمعدات الضرورية 

 والعتاد.

  الباب الثالث: النفقات الخاصة بوسائل المصالح مثل العتاد والأثاث وتسيير حظيرة السيارات

 وتنظيم الملتقيات والمؤتمرات وتكاليف التنقل.

                                                           
. الجريدة ، المتعلق بالقوانين المالية1844جويلية  0المؤرخ في  10- 44القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  6

 .09الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم 
 

. الجريدة لقوانين المالية، المتعلق با1844جويلية  0المؤرخ في  10- 44القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  7

 .09الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم 
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  عات المحلية، الأنشطة الدولية مثل الباب الرابع: التدخلات العمومية مثل اعانات المجمو

المساعدات التي تمنح للهيئات الدولية، والنشاط التربوي والثقافي مثل تقديم المنح 

 الدراسية.

تقدير نفقات التجهيز: إن تقدير نفقات التجهيز يرتبط أساسا بالمخطط الاقتصادي الذي  -ب

ص المسطرة فيه، وفي هذا تنتنتهجه الدولة، بحيث تحدد ميزانية التجهيز مواكبة للأهداف 

المادة الأولى من قانون المالية على: تحضير قوانين المالية يتم على إثر التوجيهات المدرجة 

 8في المخطط الذي يسطر السياسة الاقتصادية المتبعة من خلال تنفيذ الميزانية.

رسمي  المشروع في شكلوبعد الانتهاء من عملية إعداد الميزانية من الناحية التقنية ينبغي إفراغ  

 أي في شكل مشروع قانون بغية تسليمه للمصادقة.

 صياغة مشروع قانون المالية: .5

o  بعد الانتهاء من تقدير ميزانية التسيير والتجهيز )النفقات والإيرادات( يقوم كل قطاع وزاري

العامة  ةبتسليم مشروعه النهائي للميزانية الخاصة بقطاعه الى وزارة المالية، وتكلف المديري

للميزانية بإعداد المشروع التمهيدي للميزانية العامة للدولة، ثم تسلمه إلى وزير المالية الذي 

يعرضه على مجلس الحكومة من أجل مناقشة بنوده وإضفاء التعديلات الضرورية عليه، ثم 

                                                           
انية على أساس مشروع المؤسسة: دراسة حالة ثانوية سعدي الطاهر العقلة.مراحي، مختار.  8 مذكرة ماستر:  إعداد مشروع الميز

 01. ص.0951مالية المؤسسات: قالمة: 
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في  عتحول الصيغة النهائية لمشروع إلى مجلس الوزراء للمصادقة عليه كمشروع نهائي، ثم يود

  9مكتب رئيس المجلس الشعبي الوطني من أجل بدء إجراءات التصويت عليه.

 10مناقشة الميزانية العامة:  .6

تتطلب عملية المناقشة دراسة مشروع الميزانية أولا على مستوى لجنة المالية والميزانية لدى المجلس 

 الشعبي الوطني ثم الشروع في إجراءات المناقشة العامة ثانيا.

بمجرد إيداع مشروع قانون  مشروع الميزانية على مستوى لجنة المالية والميزانية:دراسة  (1

المالية في مكتب المجلس يتم تحويله للجنة المالية والموازنة التي تقوم بإعلام النواب بأهم 

محاور وأهداف مشروع الميزانية حتى يتسنى لهم أخذ صورة واضحة عن أهم أبعاده 

 وطموحاته.

إن دور اللجنة يبقى محوريا باعتبارها المختصة تقنيا بدراسة قوانين المالية وبإيضاحها وبالتالي ف  

وتفسيرها لنواب البرلمان، من خلال ملاحق وتقارير خاصة بذلك الأمر الذي يسهل عليهم إجراءات 

 المناقشة.

 وتتم المناقشة بإتباع المراحل التالية: إجراءات المناقشة: (2

                                                           
 . بقامرجع سأوكيل، محمد أمين.  9

  المرجع نفسه. 10
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مكتب المجلس الشعبي الوطني بإصدار مذكرة خاصة لمناقشة مشروع قانون المالية  يقوم: أولا

يهدف إلى إعلام النواب بالإجراءات التنظيمية التي يتم وفقها مناقشة المشروع كعدد الجلسات في 

 اليوم، تخصص الجلسات، التسجيل للمداخلة، عدد التدخلات، مدة المداخلة، أجال التعديل.  

إجراءات المناقشة بعرض يقدمه وزير المالية بشأن أهم محاور المشروع، حيث يظهر  تبدأ: ثانيا

 فيه: 

  تأثير الجباية البترولية على الميزانية العامة مع الإشارة إلى السعر المرجعي للمحروقات

 المعتمد في إعدادها. 

 .نسب تغير حجم النفقات والإيرادات بالارتفاع أو الانخفاض 

 لعمومية خاصة الخارجية منها وتأثيرهما في السنوات القادمة.حجم المديونية ا 

 .العلاقة بين معدلات التضخم ومؤشرات النمو الاقتصادي 

 .تقديم الإجراءات الجبائية خارج مجال المحروقات 

بعد تسليم النواب للتوضيحات والشروحات المتضمنة في التقرير التمهيدي الذي تعده : ثالثا

لجنة الموازنة ثم استماعهم لعرض وزير المالية، تبدأ التدخلات الشفوية والكتابية، حيث يتم 

طرح التساؤلات والاستفسارات بشأن المسائل غير الواضحة بالنسبة للنواب، أو يقترحون 

 يسجلون ملاحظات بشأنها. تعديلات لها كما
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بعدما تنتهي تدخلات النواب المسجلين يتولى وزير المالية الرد على الملاحظات بصفة : رابعا

إجمالية، ثم يقوم كل وزير معني بتقديم الشروحات للرد على الملاحظات الشفوية والكتابية 

 11المتعلقة بقطاعه الوزاري.

 مراجع المحاضرة:

 

]على الخط[. متاح على  .محاضرات في مقياس المالية العامةمطبوعة دغمان، زوبير.  .5

)تمت الزيارة يوم   soukahras.dz/eprints/2017-http://www.univ-119 الرابط:  

51/90/0905 ) 

]على الخط[. متاح على الرابط: . محاضرات في قانون الميزانية العامةأوكيل، محمد أمين.  .0

 bejaia.dz/mod/resource/view.php-http://elearning.univ  تمت الزيارة(

 ( 51/90/0905يوم

، 1844جويلية  0المؤرخ في  10- 44القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .3

 .09. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم المتعلق بالقوانين المالية

إعداد مشروع الميزانية على أساس مشروع المؤسسة: دراسة حالة ثانوية مراحي، مختار.  .1

 . 0951مذكرة ماستر: مالية المؤسسات: قالمة:  سعدي الطاهر العقلة.

 

                                                           

 . مرجع سابقأوكيل، محمد أمين.  11 

http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2017-119
http://elearning.univ-bejaia.dz/mod/resource/view.php


 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                           تنمية المجموعات في المكتبات الجامعية: 80المحاضرة رقم   

63 

 :تعريف المكتبة الجامعية .1

نظرا للمركز الحساس الذي تتمتع به المكتبة الجامعية في إرشاد التعليم العالي والبحث العلمي فهي 

يثة والحاضر عبر وسائط حدتولى بعدة مهام والتي تتجه أساسا نحو مصادر المعارف العلمية للماض ي 

ومن ثم حفظها وتصنيفها وتنظيمها كي تكون بعد ذلك تحت التصرف وهذا بمشاركة جميع العاملين 

في هده الأعمال. ولا يمكن أن تكون هناك جامعة بدون مكتبة حيث أن هذه الأخيرة تعتبر القلب النابض 

ولمجتمع المستفيدين، وذلك من خلال داخل الجامعة وذلك نظرا لأهميتها والدور الذي تقدمه لها 

تقديم لهم ما يخدم احتياجاتهم المعلوماتية وذلك عن طريق مجموع الخدمات التي تقوم بها المكتبة 

 الجامعية بمختلف أنواعها.

عال، وظيفتها  والمكتبة الجامعية في تعريفها البسييط عبارة عن المكتبة المححقة بالجامعة، أو بمعهد

عييدد كبير من  المواد المكتبييية من أجييل البحييث والييدارسيييييييييييييية وتقييديم المعرفيية فيالأسييييييييييييياسيييييييييييييييية تقييديم 

الأساسية في العلوم الإنسانية،  الموضيوعات المختلفة، ويي تسيتقبل روادها من مختلف التخصيصيات

الاجتماعية، التطبيقية، البحثية والتاريخية، وكافة التخصييييييييصييييييييات ذلك لأنه لا يمكن وضييييييييع حد  ها ي 

عاتها. وقد عرفها كذلك عمر أحمد همشيييييييييييري بة ها المكتبة أو مجموعة المكتبات مقرر لحجم موضيييييييييييو 

التي تقوم الجامعات بإنشيييياوها وتمويلها وادارتها بترد تقديم الخدمات المكتبية المعلوماتية الحديثة 

 1للمجتمع الجامعي بما يتلاءم مع أهداف الجامعة ذاتها.

إلى القانون الإداري من النشةة والتكوين وكذلك لقواعد ويمكن تعريفها بة ها مؤسسة عمومية تخضع   

فهي لا تخضع لمعيار الربح وإنما تخضع لمعيار المردودية  الإدارة العلمية من حيث التنظيم والتسيير،

                                                           

 56.ص8002. عمان: دار الصفاء للنشر والتوزيع، المكتبة ومهارات استخدامهاهمشري، عمر أحمد. 1 
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ويي تلك المكتبة أو مجموعة   لأ ها قائمة على إمكانيات مادية وبشرية يعود أصلها إلى ميزانية الدولة.

تنشة وتمول من قبل الجامعات أو الكليات أو معاهد التعليم المختلفة وذلك لتقديم المكتبات التي 

وتوفير المعلومات والخدمات المكتبية للمجتمع الأكاديمي المكون من الطلبة والمدرسين والعاملين في 

 2هذه المؤسسات وذلك عن طريق توفير ما يلزم من معلومات تفيدهم في البحث والدراسة.

تبة الجامعية يي مؤسسة فرعية تابعة للمؤسسة الأم المتمثلة في الجامعة تنشة بإنشاوها إذن فالمك

وتنشط تحت سلطتها وتستمد اعتماداتها المالية منها وتستتل لتحقيق أهداف التعليم العالي والبحث 

 العلمي تتوزع على الجامعات والكليات والمعاهد وتخدم مجتمعا محددا من المستفيدين متمثل في

 الأساتذة، الطلبة، الباحثين والمكتبيين.

 أهداف المكتبات الجامعية: .2

إن ما تسعى المكتبات الجامعية إلى تحقيقه من أهداف هو مستمد من أهداف المؤسسة الأم 

 3فنشاطهما متجانس لأن المكتبة جزء من المنظومة التعليمية في الجامعة. وتسعى إلى:

 دد أعضاء هيئة التدريس وطلبة الدراسات توفير مقصورات دراسية متناسبة مع ع

 العليا، وكذلك توفير فضاءات قراءة كافية تستوعب جميع أطياف المستفيدين.

  .الحصول على التجهيزات المناسبة لخدماتها والعتاد الكافي لروادها 

                                                           

المجتمع العربي،  مكتبة :عمان .المعلومات عصر في ودورها الجامعية المكتبات محمود، حسن مطلق نافع، أحمد المدادحة،2 

 .01، ص.8008

 141 .. ص0990عمان: ]د.ن[،  .وخدماتها المكتبات  .إسماعيل الله عبد صوفي،3 
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  التركيز على بناء مجموعات حديثة ونشطة في بعض الحقول المتميزة التي تشتهر بها

 الجامعة.

 ديم ما يخدم المناهج الدراسية والبحوث العلمية ذات القيمة التاريخية تق

والمراجع العامة والمتخصصة وبمختلف اللتات خاصة تلك المستعملة والمدرسة 

 فيها.

 .المساهمة في نقل التراث الفكري العالمي إلى المجتمع الجامعي 

  كمركز للتبادل العمل كمركز لنشر وتوزيع الأبحاث والمعلومات كذلك العمل

 بالمعلومات والخدمات مع المكتبات والمراكز العلمية الأخرى.

  تساعد المكتبة الجامعية الطلبة على تحضير أبحاثهم وكتابة مذكراتهم ورسائلهم

 التي يكلفون بإنجازها.

  المكتبة الجامعية تمكن الأساتذة من إعداد بحوثهم ومحاضراتهم التي يقومون

 في جميع حقول المعرفة الإنسانية.بإلقاوها على طلابهم 

 وظائف المكتبة الجامعية: .3

 4يمكن حصر وظائف المكتبة الجامعية في العناصر التالية:

  والمخطوطات والدوريات كالكتب الوسائل بمختلف المكتبية المواد على الحصول … 

 وتطوير دعم في تسييييياهم والتي المسيييييتفيد للمحيط الملائمة المكتبية المواد مختلف اختيار 

 .المنهج الدراس ي وخدمة

                                                           

القاهرة: دار غريب للطباعة، ]د.ت[.  وتطبيقاتها المكتبية.إدارة المكتبات الجامعية: أسسها النظرية دياب، حامد الشافعي. 4 

 82ص.
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 .تنظيم المجموعات وإعارتها للمستفيدين من أساتذة وباحثين وطلبة 

 ممكنة فترة لأقص ى استعمالها لضمان المواد هذه صيانة. 

 المتبعة التعليمات وحسب المناسبة وبالطرق  للقراء الخدمات مختلف تقديم. 

  المجتمع الجامعي.حفظ الرسائل الجامعية للدراسات التي ينتجها 

 للقراء والضرورية المناسبة الأماكن توفير. 

  والعلمي الفكري  الرصيد ذات الأخرى  المكتبات مع التعاون. 

 التدريبية. الدورات عقد طريق عن العاملين تدريب 

  الوظيفية المعلومات شبكة إنجاح في يهم ما لإيجاد والتنسيق التعاون. 

 المكتبة. استخدامهم حول  وتمرينهم البحث منهجية الطلاب تعليم 

 الجامعة. من الموضوعة السياسة مع التوافق 

 :المكتباتخدمات  .4

تنقسييم الخدمات المكتبية في المكتبات الجامعية بشييكل عام إلى قسييمينت خدمات فنية غير مباشييرة   

 وخدمات عامة مباشرة.

 واد واعداد الكتب والم : والمقصود بها كل ما يتعلق بطلب واستلام وتهيئةالخدمات الفنية

المكتبية الأخرى ووضعها في خدمة القارئ وبعبارة أخرى فإن هذه الخدمات تتعلق بكافة 

الإجراءات المطلوبة لاقتناء الكتب، والمكتبة الأخرى وتهيئتها وفق متطلبات عمل المكتبة 

لأعمال ذه اوالقيام بكافة الاعمال الضرورية الأخرى قبل وصول الكتب إلى رفوف المكتبة وه

 تجرى في العادة بشكل لا يرها مستفيدي المكتبة، وتتمثل في:
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التزوييييد: وهو مجموعييية من الإجراءات الفنيييية والإداريييية لححصيييييييييييييول على أوعيييية معلوميييات عن  -

 طريق الشراء أو التبادل أو الاهداء. 

التصيييييينيف: وهو الترتتب والتقسيييييييم المنظم لمجموعات المكتبة حسييييييب موضييييييوعات المعرفة  -

 لبشرية وفقا لنظم وقواعد متفق عليها.ا

الفهرسيييييييييييييييييية: ويي عملييييييية الوصيييييييييييييف والاعييييييداد الف ي لأوعييييييية المعلومييييييات من كتييييييب ودوريييييييات  -

ومخطوطات ومواد سيييييييييمعية وبصيييييييييرية والمصيييييييييترات الفيلمية. بهدف أن تكون هذه الأوعية أو 

جهيييد و المواد المكتبيييية في متنييياول المسيييييييييييييتفييييدين من المكتبييية بيييةيسييييييييييييير الطرق وفي أقيييل وقيييت 

 ممكنين.

التكشيييييييف: وهو عملية اعداد الكشييييييافات أو اعداد مداخل للكشيييييياف التي تؤدي إلى الوصييييييول  -

للمعلوميييات في مصيييييييييييييييادرهيييا بمع ى نخر يي العمليييية التي تنطوي على التحلييييل من أجيييل اعيييداد 

المييداخييل الموضيييييييييييييوعييية التي تصيييييييييييييف محتوى مصيييييييييييييادر المعلومييات، وتسيييييييييييييتخييدم كمفيياتيح في 

 لاستخدامها.

ص: وهو عملية انتا  المسييتخلصييات، أو هو فن اسييتخرا  أكبر قدر من المعلومات الاسييتخلا  -

المطلوبة من الوثيقة، والتعبير عنها بةقل عدد من الكلمات وهو فن يتطلب اسييييييتثمار لقدرات 

كاتب المسيييييييييييتخلم، وعارفه ومهاراته، من أجل تقديم نات  أصييييييييييييل يصييييييييييييح  لتلبية احتياجات 

 المستفيدين من المعلومات.

 ويي الخدمات التي يستفيد منها مباشرة من خلال الاستخدام المباشر  لخدمات المباشرة:ا

 للمكتبة ومجموعاتها، ويي:
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الإعارة: ويي عملية إتاحة المواد المكتبية للمستفيدين لاستخدامها خار  المكتبة. وتعد  -

نطلاقا من ها. االخدمة الأم في كو ها الخدمات التي بدأت المكتبات بتقديمها للمستفيدين من

 أن الهدف النها ي من وجود مصادر المعلومات بةنواعها وأشكالها وموضوعاتها.

حاطة الجارية: إعلام المستفيد بالتطورات الحديثة في أي فرع من فروع المعرفة خاصة ما الإ  -

يهم منها المستفيدين لهم اهتمام بهذه التطورات. وهذا الاهتمام قد يكون نتيجة ورغبة 

في التعرف على أحدث ما نشر عن موضوع معين من أجل التطلع عليه أو استخدامه شخصية 

 في البحث أو التدريس أو الاستفادة منه في كتابة مقالات أو تقارير أو كتب.

البث الانتقا ي للمعلومات: هو عبارة عن إحاطة جارية لكن تكون بناء على طلب المستفيد  -

حاسوب والانترنت حيث تقوم المكتبة باختزان ويي خدمة مستحدثة تقدم باستخدام ال

معلومات شخصية عن المستفيدين وعندما تةتي مصادر المعلومات جديدة إلى المكتبة يتم 

مضاهاة بيانات المستفيد بالأوعية الجديدة واستخلاص منها ما يناسب احتياجاته ثم ترسل 

 له المكتبة لإعلامه بتلك المواد الجديدة.

لمباشر: ويي عبارة عن نظام لاسترجاع المعلومات بشكل فوري عن طريق البحث بالاتصال ا -

استخدام الحاسوب والمحولات إضافة إلى البرمجيات الجاهزة التي تزود المستفيدين 

 بإجراءات تخزين واسترجاع قواعد المعلومات المقروءة نليا.

الخدمة المرجعية: يي ذلك النوع من عمل المكتبة الذي يهتم اهتماما مباشرا بمساعدة  -

المستفيد في الحصول على المعلومات وفي استخدام مقتنيات المكتبة، فمساعدة المستفيد 

على التعرف على أماكن أوعية المعلومات والمعلومات التي يريدها يي خدمة مرجعية، 

دمة يي خ توالبتبليوغرافياستخدام الفهارس والكشافات وتعريف المستفيد كيفية ا
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مرجعية، ومساعدة المستفيدين في التعرف على بعض المراجع الأساسية في موضوع ما أو 

 تعريفهم بوسيلة استخدام مرجع بالذات للوصول إلى إجابة يي خدمة مرجعية.

احة بالأنترنت تكون متنترنت: حيث تقوم المكتبات بتوفير مصححة أو قاعة خاصة خدمة الإ  -

 للقراء وتتوفر هذه المصال  على كافة التجهيزات اللازمة لذلك.

 تنمية مجموعات المكتبة الجامعية: .5

تعيد مجموعيات المكتبية الجامعية وتنميتها وإدارتها من أهم عناصييييييييييييير وأنشيييييييييييييطة المكتبة، بل من أهم   

موارد المييياليييية الخييياصييييييييييييييية بتنميييية مقوميييات نجييياح رسيييييييييييييييالتهيييا ووظيييائفهيييا من خلال الاسيييييييييييييتتلال الأمثيييل لل

مجموعييياتهيييا، نظرا لمحيييدوديييية هيييذه الأموال أميييام الكم الهيييائيييل من مصيييييييييييييييادر المعلوميييات، إذ يجيييب على 

مسيييييؤولي المكتبات الجامعية أن يختاروا بدقة المواد المكتبية التي يرغبون في اقتناوها باعتبار الشيييييراء 

 كتبات.الطريقة الأكثر اعتمادا في تنمية مجموعات هذه الم

ونظرا لتموَل المكتبييية الجيييامعيييية من الميزانيييية العيييامييية لليييدولييية، فيييإن صيييييييييييييرف هيييذه الأموال يحتكم إلى  

 05المؤرخ في  06/848رقم قانون الصيييفقات العمومية، والذي يسيييتمد أحكامه من المرسيييوم الرئاسييي ي 

ثر من نقترب أكالمتضييمن تنظيم الصيفقات العمومية وتفويضييات المرفق العام، وحتى  8006سيبتمبر 

واقع صيييييييرف ميزانيات مكتباتنا الجامعية ونكون فكرة أو نظرة شييييييياملة عن كيفية القيام بهذه العملية، 

جاءت هذه الدراسييييييييية لوصيييييييييف وتحليل كيفية تنظيم الصيييييييييفقات العمومية داخل المكتبات الجامعية 

 الجزائرية في إطار اقتناء المواد المكتبية.

 القوة مظاهر على المحافظة في المكتبة لخطة تحريري  بیان بمثابة تنمية المقتنيات وتعتبر سييييييياسيييييية

 خطة تشييمل على وثيقة عن عبارة السييياسيية هذه فإن ذلك مقتنياتها، وعلى في الضييعف وعلا  مواطن
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ويعد مصيييييييييييطح  إدارة المقتنيات المصيييييييييييطح   5قراراتهم. اتخاذ في العاملون  بها یسيييييييييييترشيييييييييييد التي العمل

الأحدث والأكثر شييييمولا، وعليه فقد أضيييييف مفهوم الإدارة على المصييييطح  لأن تنمية وبناء المجموعات 

تحتييييا  إلى القيييييام بعمليييييات التخطيط والتنظيم والاشيييييييييييييراف عليهييييا والتنسييييييييييييييق بين الموارد المتيييياحيييية 

 ا.والرقابة عليها وصيانتها واتخاذ القرارات بشة ه

 مراجع المحاضرة:
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 :تنمية المجموعاتتعريف  .1

  حللي   مقي للج لاةل للج ھ "ع:قبللتعريف تعمية للجعوعاة لالل مع تلليع اعريف تعو قييلل فعوألل  ع يف ع لل  لل 

 وأيوخلي وأةسلللي  ع لالى ووأة أ ج ولإ ور جعولاھ م  ع وأةكيبي  ف   ا و ضلللب  ج  سللل ف   إجفوفوم

  ع وأةيي  لين وأة ر تا  ع   أينسللللللللل  عولخ رجي وأةسلللللللللي  ع لالى ولا  يج،عوك أك  سللللللللللي  ع لالى أ 

عععععععععععععععععععععععع1خ رج ".  ا أو وأ  ا  وخت  ا س وف وأةكيبج

وييفف عك أكعوأهةشللللللللللللف ع    يع"لاةل جعم فيععأوعولوالللللللللللل خعلالىعوأة و عوأةكي  جعوعخيل جعووأةي سللللللللللللبجع

يبللجعو ميةععوأةسلللللللللللللي  لليتاع جالل ".عفلل أةكيبللجعولالل  ي للجعولا للي ع يعملللكعوأ يعرييةلليعلالىعخ  ومعألةك

ووضلللللللللوجعأةي فعمية جع مة لا  ا ،عوألمعمي خعوأةكيبجعريللللللللل عوأةسلللللللللي  يعتم علالىعقسللللللللل عوأ  و يعوأق   ع

ع2 ي فيععوأة و عوأةكي  جعوعخيل جعألةكيبجع  فضتعوأ فقعوأسفلاه عوأقله عملل جعوجهيو".

 أولا ج  ا وأةكيبج رصلل ي في وأضلليت وأة و ا وأق    ظ هف  ا وأيحق  لاةلیج وسلل  سللجعو قيي فع ي

 لاةلیج و قيي ف سلللل  سللللجوع ألةميةع، وأةي حج ووأة ور  وأةسللللي  يتا،عوحي  ج م يلللل ف في وأةيل   م

ع مة لالل م في وأللل  ا وألليوخلي  جالل  لا و للت، لاللي  لالى مي   ع حیلل ،عولا و لل عوو رمبلل  لل م  ييللي  

 3و  زلايا . وأةيل   م أولا ج  ييجي في وأةيةثت وولخ رجي ميظ ةه ،وع وأةكيبج

                                                           
 رس أجع .المكتبي العمل مناصب :ميدانية دراسة .قسنطينة بجامعة الجامعية بالمكتبة التوثيق تكلفة .وأا لح  حةي     ي،ع1

ع3 ..ص.ع1998يعي  يجقسعيووأةيل   م وأةكيب م لال ععي  جسيي

عع2  .علاة نيع يتف جعوأةكيب معووأي ة  عأساسيات علم المكتبات والتوثيق والمعلوماتهةشف ،علاةفعأحةي،ع ا  ىعلال  ن،عربحي.

ع049.ص.0991ووأ  ي ج،ع

،عألكي ب ولإسكيير ج  فكز ولإسكيير جي .المعلومات مراكزو  المكتبات في المجموعات تنمية أسس . حفوس  يس ف فون، ه أحةيع3ع

ع7 .ص.ع6112
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وييففه عك أكعحشللللللة عق سلللللل ع  تا يع"وة قجعرشلللللليةتعلالىعخ جعوأيةتعووأةيل   معوأ يع سلللللل ع لللللليع ا ععع

وأيلللل  ل نعفيعم كيعه عووماللللل تعوأقفوروم،عو فجععاأياللللل عفيعوأييف علالىعوعالللل  معوأة يللللللللللللل لا للللجعوف للللل مع

ع4يعتنبغيعو هية  ع ا عفيعو قيي ف،عو  عتم عأنعمحظىع  عفيعكتع م خعوكتعوهية  عنسبي".ولأولا جعوأ 

 سللل  سلللجع:آخفونعهة   اللل  و ن وعا خ في سلللبق  نسللل    حيت   اللل  ح وعاة لا م مية ج سللل  سلللجوع

 وأييبيع في  لائةج وأكثع أكثععورسلللللل لا  وأةقين  م مية ج  الللللل  ح وإنعك ن و قيي ف وسلللللل  سللللللج و خي  ر

وهيلل اعوأيلليتلليع اعوأةاللللللللللللل  ولل معوأ يعماللللللللللللل عفيع  ه  عووحلليععوعالل خ. في وأسللللللللللللل ئللي  ولأنشللللللللللللل للج لاا

عو ش عا،عو يي

o مية جعوعاة لا معأوعوأةقين  م.ع 

o .ي فعوعاة لا م  

o .مية جع ا  رعوأةيل   م 

o .ا ور عوأةقين  م 

ويييع ا  حعا ور عوأةقين  معوأةا  حعولأحيثعوولأكثعع ة  ،عولال  عفقيعأي تع  ه  عولإ ور ععع

لالىعوأةا  حعلأنعمية جعوبي فعوعاة لا معمحي جعالىعوأق   عبيةل  معوأيا  طعووأييظ  عوو  فو ع

عا .لاليا عووأينس  ع ينعوأة ور عوأةي حجعووأفق  جعلاليا عوص   تا عووما تعوأقفورومعبش ت

 العوامل المؤثرة في تنمية المجموعات: .2

عولاھ م  ع وأةكيبي  ف   ا و ضلللللللللللللب  ج  سللللللللللللل ف   إجفوفوم  حي   مقي ج رييبععلاةل لجعو قيي فع

عولخ رجي وأةسلللللللي  ع لالى ولا  يج،عوك أك  سلللللللي  ع لالى أ  وأيوخلي وأةسلللللللي  ع لالى ووأة أ ج ولإ ور ج

وهي اعلاي ععخ رج .  ا أو وأ  ا  وخت  ا سلللللللللل وف وأةكيبج  ع وأةيي  لين وأة ر تا  ع   أينسلللللللللل  

                                                           

ع37.ص6113.عوأق هف يع ورعوأغف  عألنشف،ع3.عطمصادر المعلومات وتنمية مقتنيات المكتباتحشة ،عق س .عع4 
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ييبععه وع عوأةي حجعح  لا و لتعميحك عفيعلاةل لجعمية لجعوعاة لال معوأةكي  لجع اع  جا عوأة ور عوأة أ جع

عوأي  تع اعأه عوأي و تعوأ يعمضبطعلاةل جعمية جعوأةقين  معو م عأنع ضععفيعولوسب ني

 ه هعوأةب أغعألتع ي لب معوأفصلللللل يعوأة ليعحا عوأةب أغعوأة أ جعوعخاللللللاللللللجعألاقيي ف،عو ي عوف فع

ع اعولإي فجعولايتي عو ي عوف ئا عأتض عأيلب جعوحي  ج مع ميةععوأةكيبجعالىعوأةيل   م.

 .ع ا  رعوأية  تعو  عاتوعك   عه هعوأةا  رعة  يجعأ ع ؤقيج

 عبت.قق  ل جعوأة ور عوأة أ جعوعخااجع قيي فعوأة و عوأةكي  جعألز    عأوعوأيقا نعفيعوأةسي

 يأمعوأتسللللللللللل ن معووأياة ي معح خعلاةل جعو قيي فعع0991ومميرعولإ للللللللللل ر عالىعأ  عفيع ييالللللللللللتعسللللللللللليجع

وسللللللللل  سلللللللللتا عفيعوأةكيب معح  ع ي ع اعوأضلللللللللفور ع  وجهجعو خيلا معوأ وضلللللللللوجعفيع ة رسلللللللللجعلاةل جع

ع اعويلللللللللللللععسللللللللللللل لل سللللللللللللللجعوقييلل فعوولخفوجع ةلل ع سللللللللللللل  ع"و قييلل  ل نع  لليي عفو قييلل فعفيعوأةكيبلل معو اعهيلل عكل

 اعأجللللللتعمحلللللليتلللللليعو حي لللللل جلللللل معولوق ق للللللجععايةعععBertrand Calangeولولللللليلللللللللللللل ي"علالىعحلللللليعريبيعع

ولال  ،عك نعأزو  علالىعوأةكيب معوولاةي  معوأةهي جعويللللللللللللعع ي تيععع5وأةسللللللللللللي  يتاع جا عبشلللللللللللللتع ق  .

مق  علالىعأسللللللللللللل سلللللللللللللهل علاةل  معوقيي فعوعاة لا معوأةكي  جع اعأجتعم    عو قيي فعوأيشللللللللللللل و م،عح  ع

مح علاي ونيعع00261 ي  رععISOا ور عو قيي فعخ   عكبيع عفيعه وعوعا خعوتأكعلايي  عويلللي ععلافف 

عكبيععفيعويلععخ طعوس عوم م جعأس  سجعو قيي ف.عح  ع  ؤ لفومعأ وفعوأةكيب معووأ  عسل لايعولىعحيك

ع اعسللللليجعع6779عISOم عاصللللليورعع ي  رع عح  ع0990مح علاي ونيعوحاللللل فومعوأةكيب معوأيوأ جعو ييوفس

وفيعأكي بفعم ععUNESCO.6ويللللععق ولايع وأ جعأ و  ىعلالىعوحالللل فومعوأةكيبجعووسلللليم  جعأي صلللل  مع

                                                           
5 Giappiconi, Thierry. Manuel théorique et pratique d’évaluation des bibliothèques et centres documentaires. Paris : Edition 

du cercle de la librairie, 2001.pp.15-16. 
6 Baron, Frederic. Politiques de développement des collections dans les bibliothèques publiques : quelles 

pratiques et quels enjeux ?. Paris : ]s.ed. [, 2006. P.30 
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 ؤ لللفعأيق   ع ي ئ عع36ووأ  عويلللعععNF.ISO 11620وه ع ي  رععAFNORاصللليورع ي  رعآخفع اعقبتع

عوأةكيبج.ع

أهةه عوأشللللفوفعوأ  ع وأةكي  ج وعاة لا م لالى متبيه عوأةكيبجعولا  ي جعأ والللل خع وسلللل ئت لاي  وم جي

 ييبععوأةاللللللللللللليرعوأفئيمللللللللللللل يعأ  و ليعوأةكيبلجع ل أة و عوأةكي  لج،عومي قتعأهة لجعهل وعوأةاللللللللللللليرعفيعمية جع

 قين  معوأةكيبجعلالىعحا عوأةب أغعوعخاللللللللللاللللللللللجعأشللللللللللفوفعأولا جعوأةيل   معووأ يعمحاللللللللللتع اع ي و  جع

اضععوأي  جعفإنعصففه عأتض عتوأةؤسلسجعولأ عكة عتكف  عس  ق ،عوب لايب رعه هعولأ  وخعم بيجعألةي و  جع

أق   نعوأاللل ق معوأية   جعوأ  عتحي ع لللفوطعويللل و طعصلللف عولأ  وخعوأية   جعفيعولازوئفعوه ع  ع

ع7وألاحقج.عوأيروسس  ع ي فقعاأ  عفيع

يعأتجع كيبجعو ع مة لا ملايو عسلللللل  سللللللجعمية جعاأه عخ  ومعرييبععمحيتيعوحي  ج معوأةسللللللي  يتاعوع

عوحي للل جللل معولأففو عالىعوأةيل  للل م.ميضلللللللللللللةاعوأ سلللللللللللللل ئلللتعوعخيل لللجعوأ يعرسللللللللللللليالللي هللل عوأةكيبلللجعأةيففلللجع

ف أةسلللللللللي  يونعت  أب نع  سللللللللليةفورعوأةكيب مع ضلللللللللفور عمحسلللللللللينعخي   ا ،ع ح  عمل نعأ لللللللللةتعوأ قع

ا ،عة  أبوأسلللللللللللللف عالىعميععتألكع اعوأة ل أل ،عأي ع ةقليورهل عمقليت عخلي ل  ا ع اللللللللللللل ر ع    قجعمة   عأ

عأكاعوأةكيب معفيعه وعوأاي عرسياي عوس ئتع ايل جع اعه هعوأ س ئتي

وأيحل للللتعوأةسللللللللللللليةفععايةععوأةكيبللللجيعأةيففللللجعأتللللجعرغيعومعم فأعلالىعوأبيلللل فعوألللليتةغفوفيعأهلللل وع .0

وعايةع،عووأييف عأتضللل علالىعوأقضلللل ت عأوعوأةشللللكلامعأتسلللليق  عوهية   معولأففو عفيعوعايةعع

 ج.وأ  عماي  عه هعوأةكيب

 يففلللجعأتلللجعرغيعومعفيع يللل ة:عوأللليروسللللللللللللللجيعوكللل ألللكعأسلللللللللللللل أ للل عوأيللليري عووأقضلللللللللللللل تللل عوأ يعمحظىع .6

    هية  ع اعج   عولأففو عفيعولا  ي معوعخيل جعوأ يعماي ه عوأةكيبج.

                                                           
ع96.ص.ع6102.علاة نيعولأك  تة  نعألنشفعووأي زيع،عالمدخل إلى علم المكتبات ومصادر المعلوماتوأ و  ،ع ا  ىعلالي.عع7
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 وسي لا عآروفعوأةسي  يتاع اعوأةكيبجعلالىعوأةيل   م. .3

 هلللل معورمبلللل مع ميةععمحل للللتعولإلالللل ر عوألللليوخل للللجعوو لالللل ر عولخلللل رج للللجعوتأللللكعألييف علالىعومملللل .4

 وأةكيبج.

 فوجيجعوأفصللللللل يعولو ليع اعوأةقين  معو ق ر جع ي ئ عه هعوأيةل جعأيي ئ عوسلللللللي لا عولاة هيعع .5

وك أكع ةؤ للللللللللللفومعو سللللللللللللية ر عوأيوخل جعوو سللللللللللللية ر عولخ رج جع  أةكيبجعوتأكعأةيففجع ي ع

ة لللجعهللل هعوفلل فعوعاة لاللل معولوللل أ لللجع للل حي للل جلل معوأةسلللللللللللللي  للليتاعوأتضلللللللللللللل ع لللي عولوللل جلللجعالىعمي

 وعاة لا م.

وأف علالىعولأسل لجعوأة فوحجع اع ف عوأةسلي  يعوك أكعوسلي سل روم عوك أكع ح وأجعور ل  هع .2

وم جيال ع الي عو لللللللللللللبل  عرمبل مل ،عوكل ألكع  م عوو لللللللللللللفوك عفيع ايلتعلاةل  معميظ  عورسللللللللللللليعع

وأةكيبللجعولالل  ي للجعكلل أييبيعع ثلاعلااعرأتلل عف ةلل عتيالللللللللللللتع ي لا للجعوفيلل أ للجعولخللي لل معوأةقللي للج،ع

يللللللللللللل فلجعالىع شللللللللللللل ركيل عفيعوق عورعق وئ عوأةقين ل معولايتي عوو لللللللللللللفوك عفيعميظ  عوأةي ر ع ل لإع

 .ووق عورعحل خع ي سبجعونعوجيمع ش كت

 مراجع المحاضرة:

 .المعلومات مراكزو  المكتبات في المجموعات تنمية أسس . حفوس  يس ف  هفون، أحةي .0

ع.ع6112،عألكي ب ولإسكيير ج  فكز ولإسكيير جي

ع .6 .عوأق هف يع ورعوأغف  ع3.عطمصادر المعلومات وتنمية مقتنيات المكتباتحشة ،عق س .

ع.6113ألنشف،ع

.علاة نيعولأك  تة  نعالمدخل إلى علم المكتبات ومصادر المعلوماتوأ و  ،ع ا  ىعلالي.ع .3

ع.6102ألنشفعووأي زيع،ع
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 دراسة .ةقسنطين بجامعة الجامعية بالمكتبة التوثيق تكلفة .وأا لح  حةي     ي، .4

ي  يجيعقسعيووأةيل   م وأةكيب م لال ععي  جسيي رس أجع .المكتبي العمل مناصب :ميدانية

ع.ع1998

ع .5 عربحي. علال  ن، ع ا  ى عأحةي، علاةف أساسيات علم المكتبات والتوثيق هةشف ،

ع.0991.علاة نيع يتف جعوأةكيب معووأي ة  عووأ  ي ج،عوالمعلومات

6. Baron, Frederic. Politiques de développement des collections dans les bibliothèques 

publiques : quelles pratiques et quels enjeux ?. Paris : ]s.ed. [, 2006.  

7. Giappiconi, Thierry. Manuel théorique et pratique d’évaluation des bibliothèques et 

centres documentaires. Paris : Edition du cercle de la librairie, 2001. 
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 :العمومية ةالصفق تعريف .0

ل  الإطار الذي يتم من خلا تمثلنها أتعتبر الصفقات العمومية عصب تسيير أموال المكتبة، خاصة 

 ة سواءالعمومي ير الدقيق للصفقاتصرف الميزانية المخصصة لها، ولحماية هذه الأخيرة وجب التأط

في مرحلة إعداد الطلبات أو في مرحلة الدعوة للتعاقد أو في مرحلة التعاقد وتنفيذ الصفقة العمومية 

 وحتى بعد تنفيذها.

وتشكل دفاتر الشروط جزءا من الصفقة، وبهذا المفهوم فإن  لا يكتمل مفهوم الصفقة إلا باعتبار 

  دفتر التعليمات الخاصة فإن هذا الأخير يحيلها دفاتر الشروط جزءا منها، ذلك أن ما لا يتضمن

 1صراحة أو ضمنا إلى ما هو أعلى من  أي دفتر التعليمات المشتركة أو دفتر البنود الإدارية العامة. 

 بأنها "عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول ب ، تبرم بمقابل ولهذا 
ً
تعرف الصفقة العمومية قانونا

وفق الشروط المنصوص عليها لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال  مع متعاملين اقتصاديين

وهي "عبارة عن عقود مكتوبة بين طرفين أو أكثر يلزم فيها  2.الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات"

  3الأطراف بما تمّ الاتفاق علي ، وهي صورة من صور العقود التي لها أهمية كبيرة وغطاء مالي معتبر".

 الصفقات التي تكون الدولة أو أحد أشخاص القانون  هذا الوصف بالنسبة للصفقات عموماو 
ّ
أما

 على أنها "العام طرف
ً
عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو ا فيها فتعرف قضائيا

 أداء خدمة".

                                                           
. 8102. عين مليلة: دار الهدى، العموميةالصفقات العمومية: دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات خرش ي، النوي. 1

 01ص.
افق لــ 0441ذي الحجة سنة  7مؤرخ في ال 742-01لمرسوم الرئاس ي رقم االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  2  01ه، المو

 .01ع.  ،الجزائرية. الجريدة الرسمية للجمهورية المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 7101ديسمبر
 030-012.ص..ص10ع. ، 4مج.، 8112، مجلة الاجتهاد القضائيلصفقات العمومية وآليات حمايتها.ظام القانوني لننسيغة، فيصل. ال 3
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 الصفقات العمومية: أنواع .7

ها ئنجاز المنشآت وبناإأشغال غايتها  تنقسم الصفقات العمومية بحسب موضعها إلى صفقات

وترميمها وتعديلها، أو صفقات اقتناء لوازم غايتها الحصول على اللوازم والمعدات أو صفقات خدمات 

غايتها التزود بالخدمات كالفندقة والنقل والإطعام، أو صفقات دراسات غايتها الحصول على دراسات 

نولوجية محددة. وقد تجمع صفقة واحدة بين أكثر من أو بحوث حول مسألة تقنية أو هندسية أو تك

لحاجة المصلحة  إنجاز أو صفقة لوازم وخدمات وفقاغرض واحد، فتكون صفقة دراسة أو 

 4.المتعاقدة

 : أنواع الصفقات العمومية10الشكل 

 

 المصدر: من إعداد الباحث

                                                           

 .841-00من المرسوم الرئاس ي رقم  33إلى  82المواد من  4 

الصفقة
العمومية

الأشغال

الدراسات

اللوازم

الخدمات
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 تطور الصفقات العمومية في الجزائر: .4

بتنظيم الصفقات العمومية في الجزائر تطورات ملحوظة بناء على لقد عرفت القوانين المتعلقة 

 5التطورات السياسية والاقتصادية التي عرفتها الجزائر، ويمكن تلخيصها فيما يلي:

  مرحلة قبل الستينيات: وفي هذه الفترة كانت الصفقات العمومية المبرمة في الجزائر تخضع

 ال.إلى القوانين الفرنسية المتعلقة بهذا المج

  مرحلة الستينيات: تعتبر مرحلة تحديد التوج  العام للسلطات العمومية فيما يتعلق بالنظام

القانوني الذي يحكم الصفقات العمومية، فبعد أن تم الإبقاء على سريان المرسوم الفرنس ي 

 013/34ما عدا أحكام  التي تتنافى مع السيادة الوطنية، وصدر في مرحلة لاحقة المرسوم رقم 

والذي استحدثت بموجب  اللجنة المركزية للصفقات العمومية،  0234مارس  83المؤرخ في 

 والذي يعتبر أول تنظيم للصفقات العمومية في الجزائر بعد الاستقلال. 31/21ثم لحق  الأمر 

  حيث عرفت هذه  0220إلى سنة  0228مرحلة الثمينيات: وتمتد هذه المرحلة من سنة

المتعلق بصفقات  0228أفريل  01المؤرخ  في  28/040الرئاس ي رقم  المرحلة صدور المرسوم

المتعامل العمومي، وقد كرس هذا المرسوم إصلاحات تتماش ى والتوج  الاشتراكي للجزائر في 

 تلك الفترة، وظلت أحكام  سارية المفعول إلى غاية بداية التسعينيات.

                                                           
http://elearning.univ-. ]على الخط[. متاح على الرابط: محاضرات في قانون الصفقات العموميةخلاف، فاتح. 5

jijel.dz/elearning/course/view.php?id=401  (00/13/8102)زيارة يوم 
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 نهاية  التي أقرتها السلطات العمومية في مرحلة التسعينيات: بالنظر إلى الإصلاحات الاقتصادية

الثمانييات، فقد اتجهت نحو تكييف المنظومة القانونية الوطنية مع التطورات الحاصلة، 

وهو الأمر الذي تجسد من خلال وضع إطار قانوني جديد لتنظيم الصفقات العمومية يتماش ى 

 0220نوفمبر  12في  المؤرخ 20/343مع هذا التوج  وتمثل في المرسوم التنفيذي رقم 

 .0222المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم إلى غاية 

  مرحلة الألفية الثالثة: تعتبر هذه المرحلة مرحلة حاسمة في مجال تنظيم الصفقات العمومية

في الجزائر، نظرا إلى التنظيم الجديد والتعديلات التي طرأت على مختلف القوانين والتنظيمات 

صب في سياق تحقيق نجاعة الصفقات العمومية ومحاربة الفساد من أجل تحقيق حيث ت

 6تنمية شاملة. ومن بين القوانين التي صدرت في هذه الفترة، نجد:

  المتضمن قانون الصفقات  8118يوليو  84المؤرخ في  18/801المرسوم الرئاس ي رقم

 .8112العمومية المعدل والمتمم إلى غاية 

  المتضمن تنظيم الصفقات  8101أكتوبر  01المؤرخ في  01/833المرسوم الرئاس ي رقم

( 08/83) 8108( وفي سنة 00/888و  00/22) 8100العمومية، وتم تعديل  أربعة مرات؛ سنة 

 (.03/13) 8103وفي سنة 

  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  8100سبتمبر  03المؤرخ في  00/841المرسوم الرئاس ي

تفويضات المرفق العام، والذي يعتبر آخر إطار قانوني متعلق بالصفقات العمومية في و 

 الدروس الموالية.الجزائر وهو موضوع 

                                                           

  .مرجع سابقخلاف، فاتح.  6 
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 مراجع المحاضرة:

الصفقات العمومية: دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة خرش ي، النوي.  .0

 . 8102. عين مليلة: دار الهدى، الصفقات العمومية

اد مجلة الاجتهظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتها.نفيصل. النسيغة،  .8

 .10ع. ، 4مج.، 8112، القضائي

. ]على الخط[. متاح على الرابط: محاضرات في قانون الصفقات العموميةخلاف، فاتح.  .3

http://elearning.univ-jijel.dz/elearning/course/view.php?id=401  زيارة يوم(

00/13/8102) 

 7مؤرخ في ال 742-01لمرسوم الرئاس ي رقم االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .4

افق لــ 0441ذي الحجة سنة  المتضمن تنظيم الصفقات  7101ديسمبر 01ه، المو

 .01. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. العمومية وتفويضات المرفق العام
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 مفهوم ميزانية المكتبات: .1

إن تسيير أي مؤسسة يتوقف بالطبع وبنسبة كبيرة على الميزانية التي تعطى لها، فنجاح المكتبة 

كوين يساعدها في التالجامعية في تحقيق أهدافها بتوقف على ما يوفره لها المسؤولين من دعم مالي 

وتنمية وتحديث مجموعاتها، والميزانية "هي التعبير المالي لبرنامج العمل المعتمد والتي تعتمد المكتبة 

تنفيذه تحقيقا لأهدافها، فهي ليست بيانا لما تم إنجازه وإنما لما سوف ينجز لهذا تبنى على دراسات 

 1ة على التنفيذ.تضع نصب عينها التغيير الممكن وتلتزم بحدود القدر 

ويعرفها محمد عبد الوهاب بأنها: " الموازنة وهي تقدير الإيرادات والمصروفات لفترة زمنية محددة، 

وتعتبر الموازنة معيارا إرشاديا وتوجيهيا في اتخاذ القرارات الإدارية التي تؤثر على أنشطة المكتبة أي 

ال، كما أنها وسيلة رقابية على الأعمال الجارية، أنها ترجمة مالية للأداء بالنسبة لما سوف يتم من أعم

وقد عرفها ويلسون: بأنها وثيقة تبين المتوقع والمحتمل من . ’’وتصوير للبرامج والخطط في المستقبل

الموارد والنفقات لمؤسسة ما خلال فترة وهي ما خلال فترة وهي عادة سنة، تمثل برنامجا ماليا منطقيا 

ة بموجبه تنسق وتحدد الوظائف"، كما تعرف أيضا بأنها: "تقدير متوازن ومفصلا ذو طبيعة مستقبلي

 للمصروفات والإيرادات لفترة محددة من الزمن". 

 المكتبات: ميزانياتأنواع  .2

المكتبة كأي مؤسسة أخرى مطالبة باختيار نوع الميزانية الذي يخدم طبيعتها ويساعدها في إدراك 

 : غيابها، وهناك عدة أنواع من الميزانية و التي نوجدها فيما يلي

                                                           

 .32 ص. .3002اللبنانية،  المصرية الدار القاهرة:  .العامة المكتبة فتحي. محمد الهادي، عبد 1 
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  ميزانية البنود: تعتمد على تقييم المبالغ المعتمدة على كل بند من بنود الخطة العامة المراد

 .صرف العشوائي، لكن ما يعاب على هذا النوع أنه جامد غير مرن تحقيقها لتفادي الت

  ميزانية المبلغ المالي الإجمالي: ومعناه تخصيص مبلغ معين من ميزانية الجهة المسؤولة دون

 .قد يكون غير كاف لسد احتياجاتهاو اة اتساع خدماتها قد يكون كافيا مراع

  ها للمكتبة ومدى تسييرها للمبالغ المعتمدة لميزانية المعدلات: تعتمد على المنجزات السابقة

 .سابقا، وانطلاقا من ذلك تحدد الميزانية التي تتوافق معدلات الانخفاض والنمو السابقة

  الخطط المقترحة من قبل المكتبة، هذه البرامج يفضل ميزانية البرامج: تعتمد على البرامج و

 .ادف للمكتبةالهتساهم في عملية التطوير السريع و أن تكون سوية ل

ل الأداء ميزانية البنود وذلك من أجهي تركيب بين ميزانية البرامج و  وأفضل ميزانية للمكتبة الجامعية

الأمثل للوظائف الفنية لتلك المؤسسة الجامعية. وتحتاج المكتبة لإعداد ميزانيتها دراسة احتياجاتها 

اتها حاجلغ اللازمة حسب الأقسام و ه المباتعد جدول توصد بلتعرف على أوجه الصرف المتوقعة و ل

 وطبيعة الخدمات في المكتبة وتقسم ميزانية المكتبة إلى قسمين:

إذ تخصص المبالغ الخاصة بالأرض وبالبناء والأجهزة والأثاث  ؛المواد الأولية الثابتة 

 .والمجموعات الأولى من المطبوعات من كتب ومراجع التي تشتريها في بداية التأسيس والإنشاء

المواد التي تجعل المكتبة مستمرة في تغذية وديمومة الأعمال المكتبية لكي تستطيع مواكبة  

 2التطور والقيام بأعمالها.

 

                                                           

 .134ص. غريب، ]د.ت.[. مكتبة : القاهرة .الجامعية المكتبات أحمد. بدر،  2 
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 مبادئ ميزانية المكتبات الجامعية: .3

 ،ية حيث تستدعي معرفة المسؤول بهاوهناك عدة مبادئ وقواعد تخضع لها عملية إعداد الميزان

 : ومن هذه المبادئ نجد

 السنوي: يتم إعداد الميزانية لمدة سنة على أنه يتم إلغاء المبالغ التي لم يتم صرفها الطابع . 

  الطابع المسبق للميزانية: ومقتض ى ذلك أن المصادقة على الميزانية تتم في بداية السنة

 .وبالتالي التعبير عن الاحتياجات والمبالغ يكون سابقا

 يم الميزانية في وثيقة واحدة مع توضيح الإيرادات الطابع الموحد للميزانية: وهي إعداد وتقد

 . والنفقات

 التوازن: وهو أن يكون مجموع المصاريف المحتملة مساويا للمداخيل المنتظرة. 

  التخصص: وهو توجيه المبالغ المسجلة في الميزانية لتحقيق العمليات المحددة أو التي تسير

 المصالح التي تم بيانها.

اتفاق الميزانية يكون في: الأجور ومرتبات العاملين والكفاءات، شراء الوثائق  أما فيما يخص مجالات

المختلفة والاشتراك في الدوريات وعضوية الجمعيات المهنية، تجليد وتخزين الوثائق والدوريات وكذا 

 الطباعة والنشر والتوزيع. بالإضافة إلى شراء مواد العمل من سجلات البطاقات، أوراق، حبر، طباعة

الخ، بالإضافة إلى أدوات عمل جديدة لمجابهة التوسع في بناء المجموعات وإنشاء النظم  ... وأقلام

من ميزانية  % 6وكذلك شراء أثاث، آلات،...إلخ، علما بأن المعايير العالمية توص ي بان تخصص 

لتوثيق فق على اوتجدر الإشارة إلى أن ميزانيات المكتبات الجامعية في الجزائر تن الجامعة للمكتبة.

 نها.م فقط، ويقصد به اقتناء الكتب لفائدة المكتبة الجامعية تلبية لاحتياجات المستفيدين
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 دفتر الشروط: مفهوم .2

تعتمد حاليا المكتبات الجامعية دفاتر الشروط من أجل صرف مواردها المالية استنادا إلى قانون 

 من مقدمة وثيقة عن عبارة هو الشروط دفتر فإن AFNORZ67-100-3الصفقات العمومية وحسب 

 والمتوقعة المحتملة التجهيزات مواصفات واضح وبشكل خلالها من للموردين، تصف المؤسسة طرف

 عن عبارة فهو والجودة. وبالتالي والتشغيل الانتاجية تحقق التي الشروط الفنية على توفرها ناحية من

 خلال من بالأسواق المتاح ضمن عنها والبحث وبرمجيات تجهيزات من مشروع احتياجات ترجمة

 .الموردين

 للمشروع، كما المنهجية الدراسة بمرحلة التفكير حوصلة أنه على الشروط دفتر تعريف يمكن كما

 المالية والموارد المؤسسة حجم كان للمشروع، مهما الخاصة للتعريف بالاحتياجات حوصلة أنه

 المؤسسة احتياجات حسب والبرمجيات توفير التجهيزات الموردين على بد لا المخصصة، حيث

 وبين المشروع محتوى  بين التواصل تحقيق من القرار متخذي تمكن وثيقة هو أنه كما وفقط.

 مناقصة خلال من المستقبل في مورد اختيار من يمكن أنه المؤسسة، كما أو خارج داخل الأشخاص

  1العروض.

وعلى مستوى المكتبات الجامعية يتم ذلك من خلال الإعلان عن طلبات العروض من أجل اقتناء 

المواد المكتبية، ويتم الإعلان عن هذه المناقصات موضوع دفتر الشروط هـذا باللجوء إلى الإشهار 

ظيم المتضمن تن 7151سبتمبر  51المؤرخ في  51/742الصحفي طبقـا لأحكـام المرسوم الرئاس ي رقم 

                                                           

دراسة ميدا نية بالمكتبات  :مشاريع المكتبات الرقمية بالجامعات الجزائرية بين الجاهزية وآليات التأسيسبوخالفة، خديجة.  1 

 .517. ص. 7154: 7: علم المكتبات: قسنطينة LMD. رسالة دكتوراه الجامعية بقسنطينة
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عمل المشرع الجزائري على تأطير عملية الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، حيث 

إحاطتها بالعديد من المبادئ الصارمة التي تهدف إلى تمكين الإدارة من  الصفقات العمومية من خلال

وسرية  ةاختيار أفضل المترشحين للتعاقد معها في كل من حرية المنافسة ومبدأ الشفافية والعلاني

 العطاءات وحماية المنتوج الوطني.

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  724-51من المرسوم الرئاس ي رقم  11حيث نصت المادة رقم 

وتفويضات المرفق العام، على ما يلي: " لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الأحسن للمال 

ادئ حرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة في العام، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية مب

   2معاملة للمترشحين وشفافية الإجراءات، ضمن احترام أحكام هذا المرسوم".

 في المكتبات الجامعية: بادئ الصفقات العموميةم .1

على ما تمّ ذكره تتمثل المبادئ الأساسية التي تحكم عملية إبرام الصفقات العمومية من خلال ما  بناء

 يلي:

 يعد مبدأ المنافسة أهم المبادئ التي تقوم عليها إبرام الصفقات العمومية.مبدأ المنافسة:  -2

قه نه من ححق الافراد في التقدم إلى المناقصة دون منع الإدارة لأحد منهم أو حرماويقصد به 

 .ي اجراء سواءً كان عاما أو خاصافي التنافس للوصول إلى إرساء العطاء عليه أ

ومن مقتضيات هذا المبدأ إعطاء الحق لكل الموردين الحق الاشتراك في المناقصة الذي تريد المكتبة 

 للشروط التي تضعها الإدار 
ً
لا يجوز ة، و إجراءها، أن يتقدموا بعطاءاتهم بقصد التعاقد مع أحدهم وفقا

                                                           
افق لــ 2441ذي الحجة سنة  1مؤرخ في ال 142-21لمرسوم الرئاس ي رقم االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  2  21ه، المو

 .11ع.  ،. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةمالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العا 1121ديسمبر
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 من الراغبين في التعاقد من الاشتراك في الصفقة.أللإدارة أو المكتبة 
ً
لعملية والأسباب ا ن تبعد أيا

 تتجلى فيما يلي:

  تعدد العطاءات مما ينتج عنه تحقق غرض الصفقة في تعاقد الإدارة مع صاحب العطاء الأقل

 من الناحية الفنية.
ً
 والأفضل شروطا

ً
 سعرا

  إجراءات إبرام الصفقة، فجهة الإدارة ليست حرة في تحديد الشخص المتعاقد ضمان نزاهة

 معها.

  إنّ اعتماد مبدأ حرية المنافسة فيه حماية للمنافسة ذاتها والمتنافسين والمكتبة بما سيتبع

ذلك من حماية السوق باعتباره مجال هذه الأخيرة، من خلال حظر الممارسات المقيدة 

ن وضعية احتكارية أو هيمنة اقتصادية، وحظر عمليات الاحتكار كحظر التعسف الناتج ع

  3برفع الأسعار.

وبهذا فإنّ حرية المنافسة تؤدي إلى فتح المجال لتقديم أكبر عدد ممكن من العطاءات في طلب             

 العروض التي تطرحها الإدارة، من قبل كل من هو قادر ومؤهل لتنفيذ الصفقة محل طلب العروض.

 من خلال المادة       
ً
لا  7151مع تعديل الدستوري لسنة  44وتمّ الاعتراف بمبدأ المنافسة دستوريا

   4سيما من خلال الفقرة الأخيرة التي تنص:" ... يمنع القانون الاحتكار والمنافسة غير النزيهة".

المكتبة  أو تضعها إدارةإنّ تطبيق مبدأ المنافسة لا يؤخذ على إطلاقه، فثمة قيود ينص عليها القانون 

لما لديها من سلطة تقديرية، تؤدي إلى إقصاء بعض الأفراد أو الشركات من إبرام الصفقات العمومية 

                                                           
ار دالقاهرة:  .ضمان العقد الإداري: الاجراءات السابقة على إبرام العقد الإداري للمناقصة. عبد الملكالحمادي ، مآل الله جعفر 3

 .572. ص.7112، الجامعة الجديدة
. الجريدة تضمن التعديل الدستوريالم، 1121-14-11المؤرخ في  12-21ون القانالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  4

 .54ع.  ،الرسمية للجمهورية الجزائرية
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 بمبدأ المنافسة الواجب توافرها في إجراءات طلب العروض،
ً
إذ تعتبر هذه  5دون أن يعد ذلك إخلالا

فقة ركين في عملية إبرام الصخر ضمانات للمشاالقيود بحد ذاتها ضمانات لجهة الإدارة، وفي الجانب ال 

 6.أيضا

الذي ينظم الصفقات العمومية وتفويضات  742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  21ولقد جاءت المادة 

المرفق العام، لتعلن عن إقصاء مؤقت أو نهائي للمتعاملين ممن هم في وضعية ورد وصفها في تحديدها 

وهم المتعاملون الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية  7في المادة ذاتها.

، والذين هم 24و25قبل نفاذ آجال صلاحية العروض، حسب الشروط المنصوص عليها في المادتين 

في حالة إفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح، والذين كانوا محل 

ائي حاز قوة الش يء المقض ي فيه بسبب مخالفة تمس بنزاهتهم المهنية، والذين لا يستوفون حكم قض

 من تم 
ً
الإيداع القانوني لحسابات شركاتهم، والذين قاموا بتصريح كاذب. كما يمس الإقصاء أيضا

، متسجيلهم في قائمة المؤسسات المخلة بإلتزاماتها بعد ما كانوا محل مقررات الفسخ تحت مسؤوليته

 من ثبت تسجيلهم في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من 
ً
من أصحاب المشاريع، وأيضا

من هذا المرسوم، وكذلك الذين تمّ  92المشاركة في الصفقات العمومية المنصوص عليها في المادة 

يم في مجال ظتسجيلهم في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريع والتن

الجباية والجمارك والتجارة، إلى جانب الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل 

 من هذا المرسوم. 94والذين أخلوا بإلتزاماتهم المحددة في المادة  8والضمان الاجتماعي.

                                                           
 .11.ص.7151 :الجزائر: قانون عاماه: رسالة دكتور  .أساليب التعاقد الإداري في مجال الصفقات العموميةخلدون، عائشة.  5

 .542ص.. سابقمرجع  .الحمادي عبد الملك، مآل الله جعفر 6 

 .517. ص.7154. الجزائر: جسور للنشر، الصفقات العمومية شرح تنظيم بوضياف، عمار. 7 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم 21المادة   8 
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لة شاركة، والمتمثوتجدر الإشارة إلى أن المرسوم الرئاس ي وضَح وصنَف صور وأشكال الإقصاء من الم

 9فيما يلي: الإقصاء المؤقت والإقصاء النهائي وذلك بناء على درجة المخالفة.

يقصد بمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية أنه تتم معاملة جميع  :مبدأ المساواة -7

، أي تكافؤ الفرص بين المتعاقدين المحتملين بمنح 
ً
 وقانونا

ً
المشتركين معاملة متساوية فعلا

 10نفس الفرص لكل من يتقدم إلى الصفقة دون تمييز واحد على آخر.

فس ن ض المتعاهدين، بصفة مماثلة ووفقاسة عرو وبذلك يتعيَن على المصلحة المتعاقدة معالجة ودر 

عن أي تمييز أو تفضيل لصالح  ا التنظيم الساري المفعول، بعيداالإجراءات والأشكال التي حدده

بعض المترشحين دون غيرهم، وهذا مهما كانت أهميته الاقتصادية، أي معاملة جميع المترشحين على 

 لما تمً تحديده في دف
ً
تر الشروط من حيث احترام المواعيد والإجراءات. وعليه، لا قدم المساواة طبقا

 على 
ّ
يمكن للإدارة أن تفرق بين المترشحين على أساس معايير ذاتية، فالاختيار والأفضلية لا تمنح إلا

  11أساس المعايير الموضوعية المنصوص عليها في النصوص القانونية والتنظيمية الجاري العمل بها.

مبدأ المساواة يمتد على جميع المراحل التي يمر بها منح الصفقات العمومية. إذ وعليه، فإن تطبيق 

أنَ المبدأ العام هو حظر كل ممارسة ذات طبيعة تمييزية ينتج عنها تفضيل بعض المتعاملين عن 

   12غيرهم، ومخالفة هذه الإجراءات يؤدي إلى إلغاء قرار منح الصفقة.

 لأهمية مبدأ المساواة بين 
ً
المتنافسين للتعاقد مع الإدارة فقد أقره قانون الصفقات العمومية ونظرا

منه على ما يلي:" لضمان نجاعة  1من خلال المرسوم الرئاس ي السابق ذكره، حيث نصت المادة 

                                                           
افق  2442ربيع الأول عام 2القرار المؤرخ في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  9 يحدد كيفيات  1121ديسمبر  21المو

  .52ع.  ،. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية
 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم 24والمادة  1المادة 10
 .527. ص.7154: 5دكتوراه: قانون عام: الجزائر  رسالة .جرائم الفساد في المجال الصفقات العموميةعلة، كريمة.  11
 .541-542. ص.ص.7154:  5ماجستير: قانون الأعمال: الجزائر رسالة. الصفقات المحجوزة في القانون الجزائري  دبابة، نرجس. 12
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الطلبات العمومية والاستعمال الحسن العام، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية 

لمساواة في معاملة المرشحين وشفافية الإجراءات، ضمن أحكام هذا الوصول للطلبات العمومية وا

 13المرسوم".

على ضرورة احترام المصلحة المتعاقدة لمبدأ المساواة بين المترشحين في حالة  24كما نصت المادة 

المعلومات المبلغة في دفتر الشروط، وبالتالي لا يمكن للمتعامل الحائز على الصفقة والمطلع على 

 إذا  البعض
ّ
المعلومات أن يتحصل على امتياز يمكنه من المشاركة في صفقات عمومية أخرى، إلا

    14اثبت أنّ هذه المعلومات لا تخل بمبدأ حرية المنافسة.

 %71من نفس المرسوم على أنه يمنح هامش الأفضلية بنسبة  94كما أقرّ المشرع من خلال المادة 

ؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري التي يحوز أغلبية رأسمالها للمنتجات ذات المنشأ الجزائري أو الم

سواء أكانت أشغالا أو  72جزائريون مقيمون، فيما يخص جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 

 15صفقات لوازم أو صفقات دراسات أو تقديم الخدمات.

المتعلق بالصفقات  742-51ولقد تناول المرسوم الرئاس ي  مبدأ الشفافية والعلانية: -4

العمومية وتفويضات المرافق العامة مجموعة من المبادئ والقواعد المتعلقة بإجراءات 

التعاقد، وهذا لضمان تحقيق المنافسة العامة بين المترشحين للصفقة العمومية دون 

شفافية الإجراءات  المبادئ مبدأ ومن بين هذه16حدوث أي تعسف أو إقصاء من جانب الإدارة.

 ببعضهما، حيث يهدفان إلى غاية واحدة وهي  ومبدأ
ً
 وثيقا

ً
العلانية، حيث يرتبطان ارتباطا

                                                           

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  1المادة  13 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  24المادة  14 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  94المادة  15 
 .511ص. .مرجع سابق خلدون، عائشة. 16 
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الصراحة والوضوح وإزالة الضبابية والتعتيم وعدم الثقة التي تولدت بين المصلحة المتعاقدة 

 17والمترشحين.

 742-51من نفس المرسوم الرئاس ي رقم  1وقد تمّ تكريس مبدأ الشفافية من خلال المادة 

حيث نصت على ما يلي: "لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن للمال العام، 

يجب أن تراعي الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة في 

تكريس هذا المبدأ  وتمَ   18معاملة المرشحين وشفافية الإجراءات ضمن أحكام هذا المرسوم".

، إذ لا يمكن تصور دعوة 
ً
 وجوهريا

ً
من خلال إلزامية الإشهار الصحفي والذي يعد إجراءً شكليا

من المرسوم  17إلى المنافسة دون إشهار، حيث يتضمن بيانات إلزامية تطبيقية للمادة 

 .742-51الرئاس ي رقم 

 إجراءات الصفقة العمومية: .4

إجراءات محددة عند إبرام وتنفيذ الصفقة العمومية بهدف الوقاية  فرض المشرع على الإدارة اتباع

 من الفساد، وتتمثل هذه الإجراءات في:

 الإعلان عن الرغبة في التعاقد؛ 

 ؛
ً
 إعداد دفاتر الشروط مسبقا

 تحديد طرق اختيار المتعامل المتعاقد؛ 

                                                           

 .529. ص.7154. ]د.م.[: دار مكتبة الوفاء، وسائل إبرام طرق الإداريةريم.  محمد، علي العزاوي  17 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  11المادة  18 
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  الرقابية تنظيم إجراءات إرساء الصفقة والخضوع لكل طرق الطعن، أمام اللجان

المختلفة، وكذا اللجوء إلى القضاء الاستعجالي أو الموضوعي حسب طبيعة الطلبات، 

 إضافة إلى إمكانية اللجوء لقضاء الإلغاء أو لقضاء التعويض.

كما أن تكريس مبدأ العلانية يؤدي إلى إثارة المنافسة ضمن مناخ المساواة والشفافية، فبدون 

بين الراغبين في التعاقد مع الإدارة، لأنه من خلال الإعلان توجه إعلان لا وجود لمنافسة حقيقية 

الدعوة إلى كافة المتعهدين الراغبين في التعاقد مع الإدارة ويتم بيان الشروط الموضوعية التي يتم 

  19بمقتضاها التقدم بالعروض إليها.

ى رع الجزائري علونظرا لأهمية مبدأ العلانية في ترسيخ مبدأ المنافسة الحرة فقد حرص المش

من نفس المرسوم الرئاس ي التي نصت على أنه "يحرر إعلان  11تفعيلها، وذلك من خلال المادة 

 في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل على الأقل في جريدتين 
ً
طلب العروض...وينشر إجباريا

 15دت المادة إضافة إلى ما سبق، فقد أك 20يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني...".

 في الحالات التالية: طلب 
ً
من نفس المرسوم على أنه: " يكون اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزاميا

العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طلب العروض المجدودة، 

 21المسابقة، التراض ي بعد استشارة عند الاقتضاء.

 مراجع المحاضرة:

                                                           

 .75ص.. مرجع سابقخلدون، عائشة.  19 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي  11المادة  20 

 واجتهاد: دراسة مقارنةالصفقات العمومية  قطيش، عبد اللطيف. 21 
ً
. 7154. بيروت: منشورات حلبي الحقوقية،7، طتشريعيا وفقهيا

 .54-54ص.ص.



 

 

مقياس: إدارة الموارد المالية والميزانية                                      المكتبات الجامعية  فيدفتر الشروط : 21المحاضرة رقم   

94 

مشاريع المكتبات الرقمية بالجامعات الجزائرية بين الجاهزية وآليات ، خديجة. بوخالفة .5

: علم LMD. رسالة دكتوراه دراسة ميدا نية بالمكتبات الجامعية بقسنطينة :التأسيس

 . 7154: 7المكتبات: قسنطينة 

إبرام ضمان العقد الإداري: الاجراءات السابقة على الحمادي عبد الملك. ، مآل الله جعفر .7

 . 7112دار الجامعة الجديدة، القاهرة:  .العقد الإداري للمناقصة

: اهرسالة دكتور  .أساليب التعاقد الإداري في مجال الصفقات العموميةخلدون، عائشة.  .4

 .7151 :الجزائر: قانون عام

 . 7154. الجزائر: جسور للنشر، الصفقات العمومية شرح تنظيم بوضياف، عمار. .4

 2442ربيع الأول عام 2القرار المؤرخ في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .1

افق   .يحدد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية 1121ديسمبر  21المو

  .52الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. 

دكتوراه: قانون عام:  لةرسا .جرائم الفساد في المجال الصفقات العموميةعلة، كريمة.  .1

 . 7154: 5الجزائر 

ماجستير: قانون الأعمال:  رسالة. الصفقات المحجوزة في القانون الجزائري  دبابة، نرجس. .2

 . 7154:  5الجزائر

 . 7154. ]د.م.[: دار مكتبة الوفاء، وسائل إبرام طرق الإداريةالعزاوي محمد، علي ريم.  .9

 واجتهاد: دراسة مقارنة الصفقات العمومية قطيش، عبد اللطيف. .2
ً
. 7ط ،تشريعيا وفقهيا

 . 7154بيروت: منشورات حلبي الحقوقية،
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، 1121-14-11المؤرخ في  12-21ون القانالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .51

 .54. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. تضمن التعديل الدستوريالم

 1مؤرخ في ال 142-21لمرسوم الرئاس ي رقم االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .55

افق لــ 2441ذي الحجة سنة  المتضمن تنظيم الصفقات  1121ديسمبر 21ه، المو

 .11. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. العمومية وتفويضات المرفق العام
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المتضمن قانون  742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  93لقد نص المشرع الجزائري من خلال المادة 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام على طرق إبرام الصفقات العمومية والتي نصت على ما 

 لإجراء طلب العروض والذي يعد القاعدة العامة في إبرام يلي: " تبرم 
ً
الصفقات العمومية وفقا

 في حدود معينة".
ّ
وهو ما يؤكد حرص المشرع الجزائري  1الصفقات العمومية ولا يلجأ إلى التراض ي إلا

من نفس  72المادة  اد دفاتر الشروط، حيث نصتعلى تنفيذ وإبرام الصفقة العمومية من خلال إعد

فقها الشروط التي تبرم وتنفذ و  توضح دفاتر الشروط المحينة دوريا... رسوم الرئاس ي على ما يلي: "الم

الصفقات العمومية..."، وفيما يلي سوف نوضح كيفية إبرام هذه الصفقات العمومية من خلال عرض 

 ، وهي:25الطرق التي نصات عليها المادة 

 للمادة أسلوب طلب العروض:  -أ
ً
اعتبر أسلوب طلب  742-51سوم الرئاس ي من المر  93طبقا

على أنه:" إجراء  44العروض القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية، وعرفته المادة 

يستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون 

يار اختمفاوضات للمتقدم الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية إلى معايير 

وعليه، فقد منح المشرع الجزائري الحرية للإدارة في  2موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء".

 اختيار المعايير التي تستند عليها لاختيار أحسن عرض استنادا على غرار معيار السعر.

وعليه يقصد بطلب العروض هو عبارة عن تقنية لتبادل الإيجاب والقبول في نطاق إبرام العقد 

داري على المنافسة والعلانية وتعطي للإدارة مساحة واسعة من السلطة التقديرية، لأنّ الإرساء الإ 

فيها يتم بناء على عدد من المعايير ولا يخضع لحصر، على خلاف أسلوب المناقصة الذي يخضع 

                                                           
افق لــ 3411ذي الحجة سنة  7مؤرخ في ال 742-31لمرسوم الرئاس ي رقم االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  1  31ه، المو

 .14. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 7131ديسمبر

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  44و 93المادة 2 
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... بقوله:"  27وهذا ما أكدّ عليه المشرع الجزائري من خلال نص المادة  3إلى معيار السعر فقط.

ك وذل يجب أن تستند المصلحة المتعاقدة لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية؛

 بناء على عدة اعتبارات، وهي:

 النوعية أو آجال التنفيذ أو التسليم، أو السعر والكلفة  من بينها: ؛عدة معايير بناء على

و النجاعة المتعلقة الإجمالية للاقتناء والاستعمال، أو الطابع الجمالي والوظيفي، أ

بالجانب الاجتماعي، لترقية الإدماج المهني للأشخاص المحرومين من سوق الشغل 

والمعوقين والنجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة، أو القيمة التقنية، أو لخدمة بعد 

البيع والمساعدة التقنية أو الشروط التمويل، عند الاقتضاء، وتقليص الحصة القابلة 

التي تمنحها المؤسسات الأجنبية. ويمكن ان تستخدم معايير أخرى، بشرط أن  للتحويل

 تكون مدرجة في دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة.

 4إذا سمح موضوع الصفقة بذلك. ؛معيار السعر وحده بناء على 

تند عليها ي تسستنتج من هذه المادة أنّ المشرع الجزائري أعطى حرية للإدارة في اختيار المعايير التوي

لاختيار أحسن عرض فقد تلجأ إلى عدة معايير وذلك إذا تعلق الأمر بالصفقات المعقدة تستوجب 

مراعاة معايير أخرى غير معيار السعر، إلى جانب إمكانية المصلحة إلى اللجوء إلى معيار السعر وحده، 

 ك.وذلك في العمليات العادية، من خلال قوله إذا سمح موضوع الصفقة بذل

 على أنه: 742-51من المرسوم الرئاس ي الجديد رقم  44المشرع من خلال المادة  كما يستنج أنّ 

 انتقل من مصطلح أفضل العروض إلى أحسن العروض؛ 

                                                           

 .257.ص.7441منشورات على الحقوقية،  بيروت: الداري: دراسة مقارنة.يجاب والقبول في العقد ال  .مختار، محمد نوح 3 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  27المادة  4 
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 أضاف أنّ تخصيص الصفقة يكون دون مفاوضات؛ 

 :قنن وصرح بصورة تأكيدية عن الحالات التي تظهر فيها عدم الجدوى في حالات 

  عرض؛عدم استلام أي 

 عدم مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ومحتوى دفتر الشروط بعد تقديم العرض؛ 

 .5عندما لا يكون ضمان تمويل الحاجات، أي أنّ مبالغ العروض تفوق المبلغ المخصص 

من المرسوم الرئاس ي السابق  45 أسلوب التراض ي )القاعدة الاستثنائية(: عرفت المادة -ب

ص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى ذكره التراض ي بأنه: "إجراء تخصي

المنافسة، ويمكن أن يكتس ي التراض ي شكل التراض ي البسيط أو شكل التراض ي بعد الاستشارة 

 6وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة".

 في الحالات التالية:
ّ
 وعليه، فلا يمكن اللجوء إلى هذا الأسلوب إلا

  :للمادة التراض ي البسيط 
ً
فإنّ التراض ي  742-51من المرسوم الرئاس ي  45طبقا

 في حالات محددة، 
ّ
البسيط قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا يمكن اعتمادها إلا

في الحالات  742-51من المرسوم الرئاس ي  43وقيدها المشرع الجزائري في المادة 

متعامل للعمليات موضوع الصفقة، حالة الاتية: حالة استعجال المنح، احتكار ال

تموين مستعجل مخصص لضمان سير الاقتصاد، حالة مشروع ذي أهمية وطنية 

 
ً
)ترقية إنتاج وطني(، وعندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حقا

 للقيام بمهمة الخدمة العمومية.
ً
 7حصريا

                                                           

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  44المادة  5 

 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  45المادة  6 
 .742-51من المرسوم الرئاس ي رقم  43المادة  7 
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  :أنه  742-51الرئاس ي  من المرسوم 15أوضحت المادة التراض ي بعد الاستشارة

يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى التراض ي بعد الاستشارة في الحالات الاتية: 

عندما يعلن عدم جدوى العروض للمرة الثانية وفي حالة صفقات الدراسات واللوازم 

 والخدمات الخاصة.

 

 

 مراجع المحاضرة:

ذي  7مؤرخ في ال 742-31الرئاس ي رقم لمرسوم االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  .5

افق لــ 3411الحجة سنة  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  7131ديسمبر 31ه، المو

  .14. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. وتفويضات المرفق العام

ى منشورات عل بيروت:. يجاب والقبول في العقد الداري: دراسة مقارنةال مختار، محمد نوح.  .7

 .7441الحقوقية، 
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 عدة على ،حيث تحتوي  الإداري  النشاط على الرقابة صور  من غيرها عن المالية الرقابة تختلف لا

 بالغة أهمية ولها وإنفاقا، المالية إيرادا الحماية إلى تهدف كما الصور، من غيرها عن بها تتميز جوانب

 ولما نفقاتها زيادة إلى الدولة تطور  أدى سيئة، كما نتائج إلى يؤدي إهماله أو العام للمال إساءة أي لأن

 الدول  خاصة البلدان معظم واجهت التي أهم المشاكل من والاقتصادية المالية الموارد ندرة كانت

 تتمكن حتى والإمكانيات الموارد هذه لاستخدام بعملية المراقبة القيام الضروري  من ،أصبح النامية

 .والاجتماعيالاقتصادي  التوازن  تحقيق أجل من توزيعا عادلا وتوزيعها تخصيصها من

اقب المالي: .5  رقابة المر

 إلى تهدف الهيئة نفسها، داخل تمارس داخلية رقابة المالي المراقب بها يقوم التي المالية الرقابة تعتبر

 .خاصة ودوائر أجهزة تتم بواسطة الداخل من للرقابة الإدارة ممارسة إن كما النفقات، تنفيذ رقابة

ئة لأي هي كما تتم عمليات المراجعة والرقابة من طرف المراقب المالي قبل صرف النفقة ولا يجوز 

يات ، عملبالرقابة و دفع أي مبلغ قبل الحصول على موافقة الجهة المختصةأ بالالتزام الارتباط

ل إيراد يسابقة على تحص ، حيث لا يتصور أن تتم رقابةالنفقات فقط عة والرقابة تتم علىالمراج

 .الإيرادات ، فرقابة المراقب المالي تنحصر على مراقبة النفقات دون عام

 ،موظفي المديرية العامة للميزانيةهو موظف تابع ومعين من طرف وزير المالية من والمراقب المالي 

لى مشروع ع الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات والتأشير ، مهمته الأساسية هيبمقتض ى قرار وزاري 

الفة رفض العمليات المخ وله صلاحيات كبيرة أقرها القانون منها ،مر بالصرفالذي يعده ال  الالتزام

 لي.مابالصرف فهو بمثابة مستشار  نصائح وإرشادات للأمروإعطاء للتنظيم الساري المفعول 
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، 081/  11التنفيذي  من المرسوم 30و  30لرقابية طبقا لنص المادتين يمارس المراقب المالي مهامه ا

 1:تيوالإدارات العمومية المحددة كالعلى مستوى الهيئات 

 الإدارات المركزية والمتمثلة في نفقات كل الوزارات التابعة للدولة.  

 البلديةالولاية ؛ميزانيات الجماعات المحلية ،. 

 ة.التابعة للدول لمؤسسات والإداراتميزانيات ا  

  ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.  

 ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني. 

  الميزانيات الملحقة، وكذلك المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات

 .حينما تكلف بإنجاز عملية ممولة من ميزانية الدولة الاقتصاديةالعمومية 

 موضوعة تحت وصاية الوزير المكلف المراكز الاستشفائية الجامعية المتخصصة ال

 .بالصحة

 2:ل فيوتتمث يتأكد المراقب المالي من توافر مجموعة من العناصر الضرورية التي يطلبها القانون و 

o صفة المر بالصرف. 

o وانين والتنظيمات المعمول بهاالمطابقة التامة للق. 

o  المالية الضرورية لتنفيذ النفقة الاعتماداتمدى توفر. 

o التخصيص القانوني للنفقة. 

                                                           
الجريدة  العمومية. بالمحاسبة المتعلق  1990 / 08 / 15في المؤرخ   21 / 90لقانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ا1

  .  03الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع.
. 0303. مذكرة ماستر: قانون عام: تيزي وزو: الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائرعثماني سفيان، قدور بوعلام.  2

 11ص.
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o التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزام. 

o التأكد من وجود تأشيرة لجان الصفقات العمومية. 

ه بمهامه، قيام المالي أن يرسل لوزير المالية الوضعيات الدورية بمناسبةكما يتعين على المراقب 

اية كل كما يرسل في نه ،ك قصد إعلام المصالح المختصة بتطور النفقات وبتعداد الميزانياتوذل

 :يليما  سنة مالية لوزير المالية تقريرا مفصلا على سبيل العرض يتضمن

o  الماليةظروف تنفيذ الصفقات أو النفقات خلال السنة. 

o  بهالصعوبات المحتملة التي واجهته في تطبيق التشريع والتنظيم المعمول. 

o  العموميةالنقائص الملاحظة في تسيير الأموال. 

o  .كل الاقتراحات التي من شأنها تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية 

 رقابة المحاسب العمومي: .2

أهمية  تقل رقابة المحاسب العمومي وجه آخر للرقابة المالية وآلية من آليات الوقاية من الفساد لاإن 

، وذلك قابةموضوع الر  عن رقابة المراقب المالي و تتوج رقابته هي الأخرى بتنفيذ أو عدم تنفيذ النفقة

 .المفعول حترام القوانين و التنظيم الساري احسب مدى 

  334 / 90 الجزائري وظيفة المحاسب العمومي بموجب المرسوم التنفيذي رقمنظم المشرع وقد 

لخاصة بالإدارة الأسلاك ا المتضمن القانون الأساس ي الخاص بالعمالو   1993/  13/  02المؤرخ في 

خاص بإدارة الخزينة والمحاسبة  098/  13، الملغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم المكلفة بالمالية

/  93، إلا أن القانون المنصب في عدة أسلاك ، الذي نظم هذا 0313/  11/  09ت المؤرخ في والتأمينا

 .لإطار القانوني للمحاسب العمومي الرئيس ي المحدد المتعلق بالمحاسبة العمومية يبقى المرجع 01
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لك الأخطاء وذ كرقابة مانعة لمنع وقوع السابقة،كرس المشرع الجزائري فكرة الرقابة المالية وقد 

القوانين التي حددت المجال  وهذا ما يظهر جليا من خلال توالي إصدار مجموعة من ،الاستقلالمنذ 

لمحاسب المالية للدولة والتي يقوم بها ا الوظيفي للمحاسب العمومي، ولا تعتبر عملية تنفيذ المعاملات

قانونية وتنظيمية تهدف إلى المشرع بإجراءات  العمومي مجرد تحويلات مالية بسيطة لذلك خصها

 .وتحصيل الإيرادات العمومية ضبط وتقنين شروط صرف النفقات

فحسب، فبعد  تقتصر جهود المشرع على إخضاع الصفقة العمومية لرقابة المراقب المالي ولا

إخضاعها لرقابة  لا يتم صرف النفقة العمومية إلا بعد حصول الصفقة على تأشيرة هذا الأخير،

ة جميع الجوانب الشكلي لعمومي الذي يقوم بدوره بدراسة الملف المتعلق بالصفقة منالمحاسب ا

 .المفعول سارية  والموضوعية والتدقيق في الحسابات وفحص مدى مطابقتها للقوانين

تقل  الفساد لا وعليه فرقابة المحاسب العمومي وجه آخر للرقابة المالية وآلية من آليات الوقاية من

امل مبلغ الصفقة للمتع رقابة المراقب المالي تتوج هي الأخرى بدفع أو عدم دفع النفقة أوأهمية عن 

 المتعاقد.

هتم وهي رقابة ت حترام قواعد المحاسبة العمومية،ادى يمارس المحاسب العمومي الرقابة للتأكد من مو 

يه قواعد نصت عللما  عتماد المالي المخصص وفقافقة التي تقتض ي مطابقة النفقة للا بشرعية الن

حيث يجب على المحاسب العمومي قبل قبول دفع أي نفقة عمومية أن يتحقق . المحاسبة العمومية

 3تية: توفر الشروط ال من

o  بهامراقبة مدى مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول. 

                                                           
 43.ص.مرجع سابقعثماني سفيان، قدور بوعلام. 3 
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o  مختلف الإجراءات والمراحل الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية وذلك قبل احتراممراقبة 

 .النفقةقبول دفع 

o  لموردينا اختيارضوابط  واحترام الالتزامجميع الشروط القانونية لعقد  ءاستيفاالتحقق من 

 وتطبيق إجراءات إبرام الصفقات العمومية من أول مرحلة وهي إعلان الصفقة إلى غاية

 .نهائي للمتعامل المتعاقدالتسليم ال

o صفة المر بالصرف أو المفوض له التحقق من. 

o د من شرعية عمليات تصفية النفقاتالتأك. 

o  مصادقة المر بالصرف على الحوالةالتحقق من توفر شهادة الخدمة وكذلك وجوب. 

o التأكد من توفر القيد في سجل الجرد بالنسبة إلى السلع المستلمة.  

o  والرسوم القانونية الاقتطاعاتالتحقق من تطبيق جميع. 

o  المالية الاعتماداتالتحقق من توفر.  

o التأكد من أن الديون لم يسقط أجالها أو أنها ليست محل معارضة.  

o التأكد من الطابع الإبرائي للدفع.  

o  بها المعمول مراقبة توفر تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة.  

o التحقق من الصحة القانونية للمكسب الابرائي. 

o التأكد من صحة إنشاء وتبويب النفقة العمومية. 

 مراجع المحاضرة:

  1990 / 08 / 15في المؤرخ   21 / 90لقانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ا .1

  .  03الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ع. العمومية. بالمحاسبة المتعلق
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مذكرة  .الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائرعثماني سفيان، قدور بوعلام.  .0

 . 0303ماستر: قانون عام: تيزي وزو: 
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الخةام    اتة حةافكن خلامهة  تب   حول أهةاا  امكتبةة  إ ح ائة   إنّ ميزانية  امكتبةة   ا ااةاا ام ت  

 لةيةةةة  اابيةةةة  ةةةة    مبنكيةةةة  ماكواةةةة   ةةةة ككةةةة   حةةةةاة املي  امكةةةة  ا ا خ ةةةةةةةةةةةةة  ، ام ت سةةةةةةةةةةةةةو   ئةةةةامهةةةة 

امكسةةةةبنياتن م   ل هاليإ، فضن هلةةةةةي امكيزاني  قةن ت  هةس  تاةةةةكن اسةةةةةبةك ل هاسةةةةةب اا  ااموال ا ح 

هبة ابةة س ميزانية   امكتبة   الع مةي  العرا يأ  أمواا نحو فةة ل مبحئي  سسةةةةةةةةةةةةة مة  هأهةاا  امكتبةة ل 

ي  ااخيى ه ا أاك   اكومي  فضن صةةةةةةةةةةةيفه  تحبت  مننض إ ياصا  هلةةةةةةةةةةةوا   صةةةةةةةةةةةي  ااموال امةكوم

 س نون ام نئ   امةكومي  امذي تحاة كيني   إ يا  ام نئ   امةكومي  فا العرا يل

 حاةةةةةةةةةةةةةين هتاةةةااة ميزانيةةة   سكنةةة   وصةةةةةةةةةةةةة  ه حليةةة  كينيةةة   هةةةذل امكعةواةةة  امةيةةةاا و يةةة همن خلال 

   كةكومي  اسةةةةةةةحن ةا ااام   ابة س ذمك تناسج لةةةةةةةكن ام ةةةةةةةنئ   ه صةةةةةةةيفامكتبة   الع مةي  هكيني  

امكبةل   حنلي  ام ةةةةةةةةةنئ   هامةكومي  ه نوأاةةةةةةةةة   امكيف  امة  ،  742-51امكيسةةةةةةةةةو  امي   ةةةةةةةةة ت سس  

مولةةةةةةةةةةةةةو  انةاسا طةة س هكةة  هةةذا فا إ هذمةةك من  ةةااتةة  انالان ان ام ةةةةةةةةةةةةةنئةة  إ ح  ةة تةة  امكن  ام  ةة    مهةة ل

الع مةي    امك مي  هامكيزاني  مي إسةةئ ع ا ح امكسسةةسةة   امو   ئي  فا العرا ي   ةةن  ا م  هامكتبة 

   ن  خ ص ل
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N° TITRE AUTEUR EDITEUR ISBN
quantit

é
PU HT PT HT

1 Biophysique Volume 1, Hémodynamique, tension superficielle, vision, audition 
Atlani, Robert|Attal, 

Romain
R. Atlani 9782907283557 7

2
Biophysique Volume 2, Physico-chimie, phénomènes de transport, 

électrophysiologie 

Atlani, Robert|Attal, 

Romain
R. Atlani 9782907283564 7

3 Equations du mouvement Volume 1, Situation, cinématique et cinétique
Borel, Michel|Venizelos, 

Georges
Iste éditions 9781784052270 7

4
Expériences de physique : électricité, électromagnétisme, électronique, transferts 

thermiques : Capes, CAPLP, agrégation Physique/Chimie 4éd

Bellier, Jean-Paul|Bouloy, 

Christophe|Guéant, Daniel
Dunod 9782100759576 7

5
Expériences de physique : optique, mécanique, fluides, acoustique : Capes, CAPLP, 

agrégation physique-chimie  4éd

Bellier, Jean-Paul|Bouloy, 

Christophe|Guéant, Daniel
Dunod 9782100753963 7

6 Le formulaire PCSI, PTSI, PC, PSI, PT 6éd Daniel Fredon Dunod 9782100769827 7

7 Mécanique du point Villain, Loïc
De Boeck 

supérieur
9782807307667 7

8 Mémo visuel de physique : l'essentiel en fiches : licence, prépas, Capes Giancarlo Faini Dunod 9782100749485 7

9
Ondes et vibrations : fondamentaux et applications à l'acoustique et à la diffusion de 

la chaleur : cours, 25 exercices et problèmes corrigés
Lefort, Ronan Dunod 9782100759439 7

10
Physique : annales corrigées concours Avenir et Puissance 11, de 2015 à 2017 : 

réussir les concours ingénieurs

Boussiron, 

Mathieu|Assonville, Laure 

d'

Bréal 9782749537283 7

11 Physique : cours, exercices et méthodes Albane Douillet Dunod 9782100748327 7

12 Physique : cours, QCM, exemples et exercices corrigés : licence, PACES 3éd
Kane, Joseph|Sternheim, 

Morton
Dunod 9782100757756 7

13 Physique : exercices incontournables MP, MP*, PT, PT* 3ed Beury, Jean-Noël Dunod 9782100762651 7

14 Physique : exercices incontournables MPSI-PTSI 2éd
Bagard, Séverine|Simon, 

Nicolas
Dunod 9782100749188 7

15 Physique : PCSI 1re année : tout-en-un, cours, exercices corrigés Guillaume Michel
De Boeck 

supérieur
9782807306103 7

Aqusition De Livres  2020: Bibliothéque De La Faculté Des Sciences Et De La Téchnologie 

Devis Estimatif &Quantitatif

Lot 03: physique 
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https://www.amazon.fr/Daniel-Fredon/e/B004MSTP20/ref=sr_ntt_srch_lnk_1?qid=1526289038&sr=1-1
https://www.amazon.fr/Guillaume-Michel/e/B077MXDY4W/ref=sr_ntt_srch_lnk_1?qid=1526289548&sr=1-1


16 Physique microscopique : première approche Seret, Alain

Presses 

universitaires 

de Liège
9782875620934 7

17 Physique MP-MP* 3éd Lionel Vidal Ellipses 9782340023963 7

18
Physique quantique et physique statistique : cours détaillé, exercices corrigés et 

analyses de documents

Henriet, Loïc|Henriet 

Scavennec, Anne

Ellipses
9782340011298 7

19 Physique PCPC* : nouveau programme Lionel Vidal Ellipses 9782340000261 7

20 Physique PTPT* 2e année : le touten1 : conforme au nouveau programme
Augier, David|More, 

Christophe

Tec et Doc
9782743015923 7

TVA 0.09

MTHT

MTTC

Arrêté le présent devis quantitatif et estimatif à la somme de: …………………………………………
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https://www.amazon.fr/Lionel-Vidal/e/B004N773OC/ref=sr_ntt_srch_lnk_1?qid=1526289649&sr=1-1
https://www.amazon.fr/Lionel-Vidal/e/B004N773OC/ref=sr_ntt_srch_lnk_1?qid=1526289649&sr=1-1
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 الجــمهورية الجــزائرية الديمقــراطية الشــعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

قـالمة  5491ماي  8جــامعـة   

العلوم و التكنولوجيا كلية  

361500600406100رقم التعريف الجبائي:   

 الأمانة العامة 

 مصلحة الوسائل و الصيانة 
20/0202الرقم  

CR N° 20/MGX-SG-FST-UG/0202 

 (guelma.dz-.univstf)كلية رة على الموقع الالكتروني للتنشر الاستشا
 0202للسنة المالية  العلوم و التكنولوجيا كلية لفائدة  الكتب باقتناء  خاصة0202 /20رقم:استشارة محدودة 

 

   Science de l’ingenieur:25الحصة

  Architecture et génie civil: 20الحصة

 إلى السيد:.......................... 

لسنة ل لصالح كلية العلوم و التكنولوجيا  الكتباقتناء بخاصة  02/2020إعلان استشارةرقم قالمة عن  6143ماي  8جامعة ل العلوم و التكنولوجياكلية  تعلـن

و تفويضات المرفق  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 0063سبتمبر  61المؤرخ في  042-63لأحكام المرسوم الرئاسي رقم ، وذلك طبقا 2020المالية 

 .2020للسنة المالية   الكلية، ومراعاة للإجراءات الداخلية المكيفة الخاصة  بإجراء الاستشارات لصالح العام

 :الاستشاراتترفق العروض بالوثائق الإدارية و الجبائية، وفق التنظيم المعمول به في مثل هذه  -

   :يشتمل على مايلي :ملف الترشح -25

 تصريح بالترشح مملوء بدقة و عناية وممضي من طرف المتعهد حسب النموذج المرفق -06

 ذج المرفق.تصريح بالنزاهة مملوء بدقة و عناية وممضي من طرف المتعهد حسب النمو -00

 يشتمل على مايلي : : العرض التقني -0

 رسالة الإستشارة -06

 تصريح بالاكتتاب مملوء بدقة و عناية وممضي من طرف المتعهد حسب النموذج المرفق. -00

 نسخة من السجل التجاري. -05

 .سارية المفعول نسخة من مستخرج جدول الضرائب مصفى أو مرفوق برزنامة تسديد  -04

 بطاقة معلومات -03

 يشتمل على مايلي : : المالي العرض -3

 مملوءة وممضاة من طرف المتعهد. عرضرسالة ال -06

 جدول الأسعار بالوحدة مملوء بعناية وممضي من طرف المتعهد. -00

 تفصيل تقديري مملوء وممضي من طرف المتعهد . -05

 قرص مضغوط يحتوي على جدول الأسعار بالوحدة والتفصيل التقديري. -04

كل منها تسمية المؤسسة و مرجع طلب  منفصلة ومقفلة بإحكام يبين رض التقني والعرض المالي في أظرفو  الع يجب أن يوضع كل من ملف الترشح

فل قمفي ظرف أخر مقفل بإحكام و  الأظرفي حسب الحالة  وتوضع  هذه عرض مال -عرض تقني -ملف الترشح–العروض و موضوعه تتضمن عبارة 

 ويحمل عبارة: 

 العلوم و التكنولوجيالفائدة كلية  الكتب باقتناء خاصة 02/2020رقم  استشارة محدودة - و تقييم العروض للكليةإلا من قبل لجنة فتح الأظرف  *لا يفتح

 *2020للسنة المالية 

 مدة تحضير العروض

 18/06/2020من ابتداء  أيام (20)سبعة بـ  حددت مدة تحضير العروض -

 إيداع العروض

يوم  قالمة – 6143ماي  8لجامعة كلية العلوم و التكنولوجيا   الوسائل العامة و الصيانةمصلحة  الأمانة العامة للكلية ىعلى مستوتودع العروض 

 .66:00:ة إلى غاية الساع 01:50من الساعة   09/06/0202

  تاريخ فتح الاظرف

 ا22:55:على الساعة :  09/06/0202يوم : و التكنولوجيا بمكتب لجنة فتح الأظرف و تقييم العروض بكلية العلوم الأظرفتفتح      

 

 حالات عدم استقبال العروض

 لا تقبل عروض المتعهدين المقدمة في الحالات التالية:
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؛ العرررروض الرررواردة إلرررى المصرررلحة بعرررد الوقررر  المحررردد الوسرررائل العامرررة و الصررريانة للكليرررة مصرررلحة مكترررب اللجنرررة أوالعرررروض المودعرررة خرررارج  -

 المعرف أو الذي يحمل علامة مميزة )ظرف غير مغفل(؛ العروض الواردة عن طريق البريد. ض؛ العرالعروضلإيداع 
 

 تقييم العروض 

 أقرررللصررراحب  الاستشرررارة ، تمرررنح  042-63مرررن المرسررروم الرئاسررري رقرررم  20ترررتم عمليرررة التقيررريم التقنررري و المرررالي للعرررروض تطبيقرررا لأحكرررام المرررادة 

 .مالي ويمكن للمتعهد الحصول على حصة أو أكثر عرض

 
 في عملية التقييم التقني و المالي: ما يلييجب مراعاة    

ذ بالسرعر في حالة الاختلاف بين السعر الوحدوي الوارد في التفصيل الكمي و التقديري و السعر الوحدوي الوارد فري جردول الأسرعار بالوحردة يرتم الأخر 

بالوحدة،  و في حالة الاختلاف بين السعر الوحدوي بالأرقام و السرعر الوحردوي برالأحرف  ضرمن جردول الأسرعار بالوحردة،  المدون في جدول الأسعار

 فان السعر المعتمد من طرف لجنة تقييم العروض هو السعر المدون بالأحرف.

رضه المرالي منخفضرا بشركل غيرر عرادي  بالنسربة لمراجرع ،أو كان سعر واحد أو أكثر من عالإجمالي للمتعهد المختار مؤقتا كان العرض الماليإذا  

عررض  الأسعار تطلب عن طريق المصلحة المتعاقدة من المتعهد  كتابيا التبريرات و التوضيحات وبعد تحقيق تقترح على المصلحة قبول أو رفر 

 المتعهد .

المصرررلحة المتعاقررردة رفرررر   لمراجرررع الأسررررعار تقتررررح علرررىالنسررربة ،مبرررالي فيررره بالإجمرررالي للمتعهرررد المختررررار مؤقتا إذا كررران العررررض المرررالي 

 المتعهد.عرض 

يقصرررى كرررل متعهرررد لا يشرررارو فررري جميرررع الوضرررعيات المرررذكورة فررري التفصررريل الكمررري و التقرررديري و فررري جررردول الأسرررعار بالوحررردة للاستشرررارة أو  

 الحصة.

 المالي.يقصى كل متعهد من الاستشارة في حالة وجود حشو أو شطب أو محو في العرض  

 يلزم المتعهد بملء وثائق العرض المالي المقدمة من طرف المصلحة المتعاقدة و يقصى كل متعهد يغير أو يعدل فيها. 

 ، جدول الأسعار بالوحدة ، تفصيل كمي وتقديري ( العرضيقصى كل متعهد لا يملأ بعناية أو لا يقدم العرض المالي ) رسالة  

 إعلان نتائج التقييم

و يعلرررق فررري المررردخل الرئيسررري ،fst.univ-guelma.dz موقرررع الالكترونررري الرسرررمي للكليرررةن عرررن نترررائم تقيررريم العرررروض عبرررر الينشرررر الإعرررلا

 .ن تاريخ الإعلان عن المنح المؤق ابتداء  م أيام للطعن لدى مدير الجامعة 60ة على أن يمنح المتعهدون مهل كليةلل

 .  و ذلك حسب طبيعة الاستشارة ظرفيوم من تاريخ فتح الأ  50 أقصاها خلال مدة تقييم العروض نتائميتم الإعلان عن 

 التزامات المتعامل المتعاقد
يلتزم المتعامل المتعاقد نحو المصلحة المتعاقدة بمايلي:   
 . توريد اللوازم في الآجال المحددة في الاستشارة -
 .و موافقة المصلحة المتعاقدة عليها الاستشارةتوريد اللوازم المحددة في  -

 .يمنع على المتعامل المتعاقد اللجوء إلى التعامل الثانوي  تح  طائلة فسخ العقد
 مدة تنفيذ العقد :

. 56/60/0000و يلتزم المتعهد المقبول بتنفيذ الطلبيات إلى غاية   0000بعنوان السنة المالية تسري الاستشارة   

 ملاحظة :

 وتقييم العروض(  ظرففوي  أو وكالة لرئيس لجنة فتح الأ. )يجب على ممثل المشارو إحضار تمدعوون للحضور لجلسة فتح الأظرفالمشاركون  -

 

 

 عميد الكلية العارض                         

 التاريخ و الإمضاء                  
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 ................................................................................بـــ.... الخاصة 20/0202رقم. بطاقة معلومات للمشاركة في الاستشارة

 ...............................................................................................................................................لصالح.................................

......................................................................:............................ المتعهد  

 

..................................................................................نوان : ..................الع  

 

.................................................................لهاتف / الفاكس :.........................ا  

 

.........................................................................................البريد الإلكتروني :   

 

:................................خرقم السجل التجاري: ...................................الصادر بتاري  

 

 ..................................(: .....................................NIF)يرقم التعريف الجبائ

 

 (: ........................................................................RIBرقم التعريف البنكي)

 

 الخضوع للضريبة على القيمة المضافة: ............................................................
 

 

 

 المتعهد 
................ في ...................حرر بـ   

)اسم وصفة الموقع وختم المتعهد(    

 
 

 اشهد بصحة جميع المعلومات المذكورة أعلاه
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 –قالمة  -6143ماي  8جامعة 

 العلوم و التكنولوجياكلية

 

 بالنزاهةالتصريح 

 قالمة  6143ماي  8جامعة لالعلوم و التكنولوجيا عميد كلية قنفود محمد:الدكتور الأستاذ السيد اسم ولقب وصفة الممضي على الصفقة العمومية

 / موضوع الصفقة:6

 لفائدة الكليةباقتناء الكتب خاصة 0202 /20استشارة رقم

 /تقديم  المترشح أو المتعهد0

وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة عند ابرام الصفقة لقب واسم وجنسية 

................................................العمومية:....................................................................................................................

 .......................................................................................،يتصرف : ........

 باسمه و لحسابه 

 باسم ولحساب الشركة التي يمثلها

 :......................................................................................................................تسمية الشركة 

للمؤسسات  D-U-N-Sالعنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد الالكتروني ورقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقم  

 .......................................................................................................................................................الأجنبية:............

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

 ......................................................................الشكل القانوني للشركة :.........................................................................

 /تصريح المرشح أو المتعهد:5

 أصرح بأنه لم أكن أنا شخصيا، ولا احد من مستخدمي،او ممثلين عني،محل متابعات قضائية بسبب الرشوة او محاولة رشوة أعوان عموميين.

 نعم  لا

 ....................................................................الحكم.و القرار المتخذ وأرفق نسخة من  المتابعات،في حالة الإيجاب وضح طبيعة 

........................................................................................................................................................................... 

 إلى تسهيل أو تفصيل دراسة عرضي على حساب المنافسة النزيهة يترم مناورة،التزم بعدم اللجوء لأي فعل أو 

 التزم بعدم اللجوء إلى أي أفعال  أو مناورات ترمي إلى تقديم وعد لعون عمومي بمنح او تخصيص، بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، إما لنفسه

 عمومية  أو ملحق أو التفاوض بشان ذلك أو إبرامه أو تنفيذه.أو لكيان أخر ،مكافأة أو امتياز مهما كان  طبيعته، بمناسبة تحضير صفقة 

س أصرح إني على علم إن اكتشاف أدلة خطيرة ومطابقة لانحياز أو فساد ،قبل أو إثناء أو بعد إجراء صفقة عمومية أو ملحق يشكل ، دون المسا

ء الصفقة العمومية أو الملحق المعني، وتسجيل المؤسسة في قائمة بالمتابعات القضائية سببا كافيا لاتخاذ أي تدبير ردعي، لا سيما فسخ أو إلغا

 المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركات في الصفقات العمومية .

 631-11من الأمر رقم  061اشهد بان المعلومات المذكورة أعلاه صحيحة تح  طائلة التعرض لتطبيق العقوبات المنصوص عليها في المادة 

 المتضمن قانون العقوبات. 6111يونيو سنة  8الموافق  6581صفر عام  68في المؤرخ 

 

 حرر ب..................في......................    

 إمضاء المرشح أو المتعهد     

 داسم وصفة الموقع وختم المرشح أو المتعه     
 :ملاحظات هامة

 في الخانة المناسبة . xضع العلامة -

 الخانات المناسبة .يجب ملء كل -

 في حالة تجمع، يقدم كل عضو التصريح الخاص به.-

 يقدم تصريح لكل مناول .-

 من هذا التصريح 0في حالة التخصيص،يقدم تصريح واحد لكل الحصص، ويجب ذكر رقم الحصة أو أرقام الحصص في الفقرة رقم -

 الفقرات المتعلقة بالشركات، مع المؤسسة الفردية .عندما يكون المترشح أو المتعهد شخص طبيعي، يجب عليه تكييف  -
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 –قالمة  -6143ماي  8جامعة 

 العلوم و التكنولوجياكلية

 

 التصريح بالاكتتاب

 

 قالمة 6143ماي  8جامعة ل العلوم و التكنولوجياعميد كلية قنفود محمد:الدكتور الأستاذ السيد اسم ولقب وصفة الممضي على الصفقة العمومية

 
 /تقديم المتعهد وتعيين وكيل التجمع، في حالة التجمع:6

 

 ) إعادة كتابة تسمية الشركة كما هو مبين في التصريح بالترشح (تقديم المتعهد 

 متعهد بمفرده

 ...............................................................الشركة........................................................................................تسمية 

  متعهد تجمع مؤق  لمؤسسات          : بالتشارو              بالتضامن

 .......................................................................................شركة:............................................................تسمية كل 

6........................................................................./............................................................................................ 

0..................................................................../.................................................................................................. 

5..................../................................................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................................ 

 ..........................................................................................................تسمية التجمع:.............................................

........................................................................................................................................................................ 

 تغيين وكيل التجمع:

 ..........................................................................................................يعين أعضاء التجمع وكيل التجمع الأتي:.............

......................................................................................................................................................................... 

 

 /موضوع التصريح بالاكتتاب:0

 

 وضوع الصفقة العمومية :م

 لفائدة الكلية.باقتناء الكتب خاصة 20/0202استشارة رقم 

 ..................................................................الولاية أو الولايات التي تتم فيها تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة العمومية:.............

......................................................................................................................................................................... 

 يقدم هذا التصريح بالاكتتاب في إطار صفقة عمومية مخصصة :

 لا             نعم  

 لإيجاب:الة احفي

 ..............................................................................................................................تسميتها:اذكر أرقام الحصص وكذا 

.......................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................... 

 عرض أصلي

 ................................................................توصف البدائل دون ذكر مبالغه....................................(البديل أو البدائل الآتية 

......................................................................................................................................................................... 

 ........................................:....... )توصف الخدمات موضوع الأسعار دون ذكر مبالغه(الأسعار الاختيارية الآتية 

........................................................................................................................................................................ 

 

 /التزام المتعهد:5

 بعد الاطلاع على الوثائق المكونة للصفقة العمومية المنصوص عليها في دفتر الشروط وطبقا لشروطها وأحكامها،

 الممضي

 ، يلتزم بناءا على عرضه ولحسابه        
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 ...................................................................................................................تسمية الشركة :...................................

للمؤسسات الأجنبية  D-U-N-Sرقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقم العنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد الالكتروني و

........:................................................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

 لقب واسم وجنسية وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة عند إبرام الصفقة:

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ،بناءاعلى عرضهالشركةيلزم ا

 ......................................................................................................................................................الشركة:تسمية 

 ئي للمؤسسات الجزائرية ورقمالعنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد الالكتروني ورقم التعريف الإحصا

D-U-N-S .................................: للمؤسسات الأجنبية.............................................................................................. 

........................................................................................................................................................................ 

 الصفقة:لقب واسم وجنسية وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة عند إبرام 

............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................ 

 كل أعضاء التجمع يلتزمون بناءاعلى عرض التجمع

مع  بالملحق،ورقة ترفق يجب على كل عضو من التجمع إن يملا هذه الفقرة ويجب على الأعضاء الآخرين أن يحرروا هذه الفقرة في (تقديم أعضاء التجمع 

 :)إعطاء رقم تسلسلي لكل عضو

 ......................................................................................../تسمية الشركة :..............................................................6

 الالكتروني ورقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقمالعنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد 

D-U-N-S ............................................: للمؤسسات الأجنبية...................................................................................... 

............................................................................................................................................................................ 

 لقب واسم وجنسية وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة عند إبرام الصفقة:

............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................ 

 في إطار تجمع بالشراكة توضح الخدمات المنفذة من طرف كل عضو  في التجمع ،مع تحديد رقم الحصة أو الحصص المعنية ، عند الاقتضاء: 

 
 طبيعة الخدمات  تعيين الأعضاء

......................................... 

......................................... 

......................................... 

......................................................................... 

......................................................................... 

......................................................................... 

 

 

بالأعداد  (تسليم اللوازم المطلوبة  أو تنفيذ الخدمات المطلوبة وبالأسعار المذكورة في رسالة العرض وفي اجل 

 .........................................................................................................................................................................(وبالحروف

 .ددة في دفتر الشروطابتداء من تاريخ دخول الصفقة العمومية حيز التنفيذ وحسب الشروط المح

 التزم بهذا التعهد خلال صلاحية فترة العروض .

 

 /إمضاء المتعهد:29

 

،أن المؤسسة المذكورة لا تنطبق عليها للإدارة على حساب الشركةالمباشر أؤكد ، تح  طائلة فسخ الصفقة العمومية بقوة القانون أو وضعها تح  التسيير  

 الممنوعات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما 

المؤرخ في  631-11من الأمر رقم  061اشهد بان المعلومات المذكورة أعلاه صحيحة تح  طائلة التعرض  لتطبيق العقوبات المنصوص عليها في المادة 

 المتضمن قانون العقوبات. 6111يونيو سنة  8الموافق  6581عام صفر  68

 
 الإمضاء  مكان وتاريخ الإمضاء  اسم ولقب وصفة الممضي

..................................... 

..................................... 

.................................... 

..................................... 

.................................... 

.................................... 

..................................... 

.................................... 

...................................... 
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 / قرار المصلحة المتعاقدة :6

 ......هذا العرض....................................................................................................................

 حرر ب......................................في.................................

 إمضاء ممثل المصلحة المتعاقدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملاحظات هامة:

 في الخانة المناسبة . xضع العلامة -

 يجب ملء كل الخانات المناسبة .-

 في حالة تجمع، يقدم تصريح واحد للتجمع ..-

 في حالة التخصيص،يقدم تصريح لكل حصة .-

 يقدم تصريح لكل بديل .-

 يقدم تصريح واحد لمجمل الأسعار الاختيارية . -

 يكون المترشح أو المتعهد شخص طبيعي، يجب عليه تكييف الفقرات المتعلقة بالشركات، مع المؤسسة الفرديةعندما  -
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 –قالمة  -6143ماي  8جامعة 

 العلوم و التكنولوجياكلية
 

 رسالة العرض 

 

 قالمة 6143ماي  8جامعة للوم و التكنولوجيا الععميد كلية قنفود محمد:الدكتور الأستاذ السيد الممضي على الصفقة العموميةاسم ولقب وصفة 

 

 /تقديم المتعهد:5

 

 ) إعادة كتابة تسمية الشركة كما هو مبين في التصريح بالترشح (تقديم المتعهد 

 متعهد بمفرده

 .......................................................الشركة.......................................................................................تسمية 

  المتعهد تجمع مؤق  لمؤسسات          : بالتشارو              بالتضامن

 .....................................................................................................................تسمية كل شركة:.....................

6............................................................................................/................................................................ 

0.........................................................................................../................................................................. 

5........................................................................../.................................................................................. 

............................................................................................................................................................... 

 .........................................................................التجمع:.....................................................................تسمية 

............................................................................................................................................................... 

 

 /موضوع رسالة العرض:0

 

 موضوع الصفقة العمومية:

 لفائدة الكلية.باقتناء الكتب خاصة  20/0202 استشارة رقم

 ...........................................................الولاية أو الولايات التي تتم فيها تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة العمومية:........

.............................................................................................................................................................. 

 مخصصة:تقدم رسالة العرض هذه في إطار صفقة عمومية 

 لا             نعم  

 الة الإيجاب:حفي

 ..................................................................................................اذكر أرقام الحصص وكذا تسمياتها :..............

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

 /التزام المتعهد:3

 

 الممضي

  يلتزم بناءاعلى عرضه ولحسابه        

 .........................................................................تسمية الشركة :..................................................................

 العنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد الالكتروني ورقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقم

D-U-N-S  للمؤسسات الأجنبية

.............................................................................................................................................................. 

 ..............................................الشكل القانوني للشركة :..................................................................................

 ند إبرام الصفقة:لقب واسم وجنسية وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة ع
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................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

  يلزم الشركة ،بناءا على عرضها        

 .........................................................................................................................تسمية الشركة :.......................

 العنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد الالكتروني ورقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقم

D-U-N-S ................: للمؤسسات الأجنبية........................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

 ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة عند إبرام الصفقة:لقب واسم وجنسية وتاريخ 

................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

 كل أعضاء التجمع يلتزمون بناءاعلى عرض التجمع

ن يملا هذه الفقرة ويجب على الأعضاء الآخرين أن يحرروا هذه الفقرة في ورقة ترفق يجب على كل عضو من التجمع إ(تقديم أعضاء التجمع 

 :)بالملحق ، مع إعطاء رقم تسلسلي لكل عضو

 ......................................................................................................./تسمية الشركة :.....................................6

 العنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس والبريد الالكتروني ورقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقم

D-U-N-S ..........................................: للمؤسسات الأجنبية.............................................................................. 

...............................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

 لقب واسم وجنسية وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة للالتزام باسم الشركة عند إبرام الصفقة:

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

 بعد الاطلاع على وثائق مشروع الصفقة العمومية ،وبعد تقدير نوع الخدمات الواجب القيام بها وتعقدها وتح  مسؤوليتي :

 اسلم جدولا بالأسعار وبيان مفصلا طبقا للإطارين الواردين في ملف مشروع الصفقة العمومية ،موقعين باسمي-

 )يذكر اسم المصلحة المتعاقدة (...............................................اخضع والتزم إزاء:..........................-

 .........................................................................بتنفيذ الخدمات طبقا لشروط دفتر التعليمات الخاصة  ولقاء مبلي..........

................................................................................................................................................................. 

 .)سوم وبكل الرسوم يذكر مبلي الصفقة العمومية بالدينار وعند الاقتضاء بالعملة الصعبة ،وبالحروف وبالارقام وبدون الر(

 في إطار تجمع بالشراكة توضح الخدمات المنفذة من طرف كل عضو  في التجمع ،مع تحديد رقم الحصة أو الحصص المعنية ، عند الاقتضاء:

 

 مبلي الخدمات بدون رسوم  طبيعة الخدمات  تعيين الأعضاء

......................................... 

......................................... 

......................................... 

......................................... 

......................................... 

........................................ 

 

............................. 

............................... 

.............................. 

 

 .........................................................................................................قيد الميزانية :............................................

المبالــــي المستحقة عليـها بدفعها في الحســــاب المصرفي  رقم تبرئ المصلـــحة المتعاقدة ذمتــها من 

 ................................................................................................................................... المفتوح لدى ..................

 العنوان:

..................................................................................................................................................................... 

 

 /إمضاء المتعهد:4

المباشر للإدارة على حساب الشركة ،أن المؤسسة المذكورة لا أؤكد ، تح  طائلة فسخ الصفقة العمومية بقوة القانون أو وضعها تح  التسيير  

 تنطبق عليها الممنوعات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما 

 631-11من الأمر رقم  061اشهد بان المعلومات المذكورة أعلاه صحيحة تح  طائلة التعرض  لتطبيق العقوبات المنصوص عليها في المادة 

 المتضمن قانون العقوبات . 6111يونيو سنة  8الموافق  6581صفر عام  68ي المؤرخ ف
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 الإمضاء  مكان وتاريخ الإمضاء  اسم ولقب وصفة الممضي

..................................... 

..................................... 

.................................... 

..................................... 

.................................... 

.................................... 

..................................... 

.................................... 

...................................... 

 

 / قرار المصلحة المتعاقدة :3

 هذا العرض........................................................................................................

 حرر ب......................................في.................................

 إمضاء ممثل المصلحة المتعاقدة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هامة:ملاحظات 

 في الخانة المناسبة . xضع العلامة --

 يجب ملء كل الخانات المناسبة .-

 في حالة تجمع، يقدم تصريح واحد.-

 في حالة تجمع، يقدم تصريح واحد.في حالة التجمع بالشراكة يوضح ،عند الاقتضاء،رقم الحساب البنكي لكل عضو. -

 في حالة التحصيص،يقدم تصريح لكل حصة .-

 لكل بديل . يقدم تصريح-

 يقدم تصريح واحد لمجمل الأسعار الاختيارية . -

 عندما يكون المرشح أو المتعهد شخص طبيعي، يجب عليه تكييف الفقرات المتعلقة بالشركات، مع المؤسسة الفردية . -
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 الجمهورية الجزائريــة الديمقراطيــة الشعبيـــة

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 قـــالمة  9154مــاي  8جـــامعة 

 العلوم و التكنولوجياكلية

 مصلحة الوسائل و الصيانة

 الأمانة العامة

 

 تصريح بالترشح 

 

 / موضوع الصفقة العمومية :5

 0000للسنة المالية  العلوم و التكنولوجيالفائدة كلية  باقتناء الكتب خاصة  00/0000رقم  استشارة

 / موضوع الترشح : 0

 هذا التصريح بالترشح في إطار صفقة عمومية محصصة .يقدم 

  نعم   لا  

 في حالة الإيجاب :

 .......أذكر أرقام الحصص وكذا تسمياتها : ............................................................................................

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

 :  / تقديم المرشح أو المتعهد3

 الشركة عند إبرام الصفقة العمومية : باسم للالتزاموجنسية وتاريخ ومكان ميلاد الممضي الذي له الصفة  واسملقب 

....................................................................................................................................................................... 

 ......................................................................................، يتصرف :

 باسمه ولحسابه 

  باسم ولحساب الشركة التي يمثلها 

  : / مرشح أو متعهد بمفرده 3-5

 

 تسمية الشركة : .......................................................................................................

للمؤسسات D-U-N-Sم ـــــــــــلإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقالعنوان ورقم الهاتف ورقم الفاكس أو البريد الإلكتروني ورقم التعريف ا

 ............................................................................الأجنبية ..............................................................................

...............................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

 ..........................................................................الشكل القانوني للشركة : ..........................................................

 ..............................................................كة :.........................................................................مبلي رأسمال الشر

  : / مرشح أو متعهد عضو تجمع مؤقت لمؤسسات3-0

  التجمع : بالتشارو                          بالتضامن 

 ............................................................................أعضاء التجمع ) بالأعداد وبالحروف ( ...............................عدد 

 ....................................................................................تسمية التجمع : ...........................................................

 تقديم كل عضو من أعضاء التجمع :

 ...........................................................................................إسم الشركة : ......................................................

للمؤسسات الأجنبية : D-U-N-Sورقم الفاكس أو البريد الإلكتروني ورقم التعريف الإحصائي للمؤسسات الجزائرية ورقم العنوان ورقم الهاتف 

..................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................... 

 .............................................................................................................الشكل القانوني للشركة : .........................

  

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.
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 ...........................................................................................................مبلي رأسمال الشركة :..............................

  هل الشركة وكيل للتجمع : لا                            نعم 

 يمضي التصريح بالإكتتاب ورسالة العرض وعرض التجمع بصفة منفردة وكل التعديلات التي قد تطرأ على الصفقة العمومية بعد ذلك :  -

 أو ،
ورسالة العرض وعرض التجمع وكل  بالاكتتابولحسابه التصريح  باسمهيعطي توكيلا لأحد أعضاء التجمع ، طبقا لإتفاق التجمع ، لإمضاءه -

 ت التي قد تطرأ على الصفقة العمومية بعد ذلك التعديلا
 الاقتضاءفي إطار تجمع بالشراكة توضح الخدمات التي تنفذ من طرف كل عضو مع تحديد رقم الحصة أو الحصص عند 

....................................................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

 : / تصريح المرشح أو المتعهد9

 العمومية:مشاركة في الصفقات يصرح المرشح أو المتعهد أنه غير مقصى أو ممنوع من ال

 صفقة عمومية تنفيذلرفضه استكمال عرضه أو لكونه تنازل عن  -

 لكونه في حالة إفلاس أو تصفية أو توقف عن النشاط أو لكونه محل إجراء يتعلق بإحدى هذه الوضعيات  -

 مهنية لكونه كان محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي فيه بسبب مخالفة تمس بنزاهته ال -

 لقيامه بتصريح كاذب -

 . بالتزاماتهالكونه مسجل في قائمة المؤسسات المخلة  -

 الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية . الاقتصاديينلكونه مسجل في قائمة المتعاملين  -

 والتنظيم في مجال الجباية والجمارو والتجارة .لكونه مسجل في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ، مرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريع  -

 ، الاجتماعيلكونه كان محل إدانة من طرف العدالة بصفة نهائية بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل أو الضمان  -

 بالتزامهابالاستثمارلكونه مؤسسة أجنبية أخلت -

عن الأحوال الجوية لقطاعات  الناجمةالمكلفة بالعطل المدفوعة الأجر والبطالة ، وتجاه الهيئة لواجباته الجبائية وشبه الجبائيةلكونه لا يستوفي  -

بالنسبة للمؤسسات الخاضعة لقانون الجزائري والمؤسسات الأجنبية التي سبق العمل لها  الاقتضاءالبناء والأشغال العمومية أو الري عند 

 بالجزائر.

 فيما يخص الشركات الخاضعة للقانون الجزائري. ،شركتهلكونه لا يستوفي الإيداع القانوني لحسابات  -

 نعم                 

  لا     

 ...............................................................................................في حالة النفي ) وضح ذلك ( :....................................

........................................................................................................................................................................ 

منذ أقل من ثلاثة أشهر ، تحتوي على  يصرح المرشح أو المتعهد أنه ليس في حالة تسوية قضائية وان صحيفته للسوابق القضائية الصادرة

في خلاف ذلك يرفق العرض بنسخة من الحكم القضائي وصحيفة السوابق القضائية . في حالة كان  المؤسسة في حالة  –لا شيء  –الإشارة 

 تسوية قضائية أو صلح يصرح المرشح أو المتعهد أنه مسموح له بمواصلة نشاطه :

 يصرح المرشح أو المتعهد أنه :

  مسجل في السجل التجاري  -

 أ مسجل في الصناعة التقليدية والحرف فيما يخص الحرفيين الفنيين  -

   يحوز على البطاقة المهنية للحرفي  -

 ........................................................................في وضعية أخرى ..................................................................... -

...................................................................................................................................................................... 

 ..........................................................................ورقم وتاريخ التسجيل : ........................ اوعناوينهللهيئة التسمية الدقيقة 

 ..............................................................يصرح المرشح أو المتعهد أنه حاصل على رقم التعريف الجبائي الآتي : ...............

الجزائرية والمؤسسات  الصادر عن ...................................................بتاريخ........................................، بالنسبة للمؤسسات

 الأجنبية التي سبق لها العمل بالجزائر.

 رهون حيازية أو رهون منقولة أو رهون عقارية مسجلة ضد الشركة . أو امتيازاتيصرح المرشح أو المتعهد انه لا توجد  -

  لا  

  نعم 
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في حالة الإيجاب ) أذكر طبيعتها وأرفق هذا التصريح بنسخة من قائمتها ، الصادرة عن سلطة مختصة ( 

...............................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 6404جمادة الأولى عام  61المؤرخ في  05-05مخالفة لأحكام الأمر رقم  لارتكابهايصرح المرشح أو المتعهد أنه لم يحكم على الشركة 

 فسة أو مخالفة لأحكام مماثلة .والمتعلق بالمنا 0005يوليو سنة  61الموافق لـ 

  لا  

  نعم 

 في حالة الإيجاب : ) وضح سبب الإدانة والعقوبة وتاريخ الحكم و أرفق هذا التصريح بنسخة من الحكم ( 

الوثائق المطلوبة من يصرح المرشح أو المتعهد وحده أو في تجمع أنه يمتلك القدرات الضرورية لتنفيذ الصفقة العمومية ويقدم من أجل ذلك 

 طرف المصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط ) أذكر فيما يأتي الوثائق المرفقة (.

- ............................................................................. 

-.............................................................................. 

-................................................................................. 

-................................................................................ 

-............................................................................. 

-........................................................................... 

 : أنيصرح المرشح أو المتعهد 

 تنظيمي:إذا كان  منصوصا عليها بموجب نص  الغرض،الشركة مؤهلة أو معتمدة من إدارة عمومية أو هيئة متخصصة لهذا  -

  لا  

  نعم 

الصلاحية  انتهاءية أو الهيئة المتخصصة التي أصدرت الوثيقة ورقمها وتاريخ إصدارها وتاريخ في حالة الإيجاب : ) أذكر الإدارة العموم

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

تبرة المنصوص عليها في دفتر الشروط ( ، متوسط رقم حقق  الشركة خلال ....................................................) أذكر الفترة المع -

 الأعمال السنوي : ) يذكر رقم أعمال بالحروف وبالأرقام وبدون الرسوم (: 

......................................................................................................................................................................... 

بموضوع الصفقة او الحصة أو ......................................................................والذي من بينه .............................% لهم علاقة 

 الحصص ) أشطب العبارات غير المفيدة (

 يقدم المرشح أو المتعهد مناول: 

  لا  

  نعم 

 بالمناول.التصريح  يملافي حالة الإيجاب 

 / إمضاء المرشح أو المتعهد بمفرده أو كل عضو في التجمع :1

يها أؤكد تح  طائلة فسخ الصفقة بقوة القانون أو وضعها تح  التسيير المباشر للإدارة على حساب الشركة ، أن المؤسسة المذكورة لا تنطبق عل

 المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما .الممنوعات 

 631 -11من الأمر رقم  061أشهد بأن المعلومات المذكورة أعلاه صحيحة تح  طائلة التعرض لتطبيق العقوبات المنصوص عليها في المادة 

 المتضمن العقوبات . 6111يونيو سنة  8الموافق لـ  6511صفر عام  68المؤرخ في 

 الإمضاء مكان وتاريخ الإمضاء ة الممضي إسم ولقب وصف

 

 

 

 

  

 ملاحظات هامة :

 ( في الخانة المناسبةxضع علامة )  -

 .يقدم تصريح لكل حصة التخصيصفي حالة  - للتجمع.يقدم تصريح واحد  تجمع،في حالة -كل الخانات المناسبة مليءيجب -

 ، مع المؤسسة الفرديةتكييف الفقرات المتعلقة بالشركاتعندما يكون المرشح أو المتعهد شخص طبيعي ، يجب عليه  -
 

 

 

 

 

 

 






















