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  بسم االله الرحمن الرحيم

  ''فـاذكروني أذكركم و اشكروا لي و لا تكفرون  '' 

و تعالى أمدنا بالصحة و القوة    إنه تبارك. نشكر االله تعالى على نعمه الجليلة

نحمده عز و جل إنه وهبنا التوفيق و السداد ومنحنا  . دعهاكان لنا عونا و و 

أن يكون ذخرا في ميزان   البحث و نرجوا  الرشد و الثبات لإعداد هذا  

  .الحسنات يوم القيامة

  '' بن شيخ توفيق'' المشرف  الأستاذ   و نتقدم بكامل الشكر و العرفـان إلى

القيمة و نصائحه ونشكر    هعلى توجيهاتكل التقدير و الاحترام   نكن له ذيال

  و عملا مفيداعلما صالحا  الذين تلقينا منهم    الماليةقسم العلوم   ةأساتذ كل أيضا

كل من  لى  و إ  عمالا و إداريين ،قسمو نشكر كل العاملين بال  لمواصلة مشوارنا

  .عدنا و لم يبخل علينا بالنصائح العلمية القيمةسا

  لا يضيع أجر المحسنينأن  عسى االله  

  و الحمد الله رب العالمين
  



  

 .أحمد االله عز وجل على منه و عونه لإتمام هذا البحث

 إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق له آماله، إلى من كان يدفعني قدما نحو الأمام لنيل

 الإنسانية بكل قوة، إلى الذي سهر على تعليمي بتضحيات جسام  امتلكإلى الإنسان الذي   المبتغى،

 مدرستي الأولى في الحياة،مترجمة في تقديسه للعلم، إلى  

 ؛رحمه االله وأسكنه فسيح جنانهالغالي  أبي  

 إلى التي وهبت فـلذة كبدها كل العطاء و الحنان، إلى التي صبرت على كل شيء، التي رعتني

 حق الرعّاية و كانت سندي في الشدائد، و كانت دعواها لي بالتوفيق، تتبعتني خطوة خطوة

  في وجهي    ابتسامتهاتذكرت  كلما    ارتحتفي عملي، إلى من  

  االله عني خير الجزاء في الدارين؛جزاها   القـلب و العين أعز ملاك على أمينبع الحنان  إلى  

  تقـاسموا معي عبء الحياة ؛ الذينوأبنائهم  وأخواتي   إخوتي إلى

 إلى روح صديقي أحمد رحمه االله واسكنه فسيح جنانه

 ؛المالية علومكل أساتذة قسم    الزميل لونسية نجيب و  إلى

  إلى كل من يعرفني من قريب أو من بعيد

  بابتسامةكل من ساعدنا على إتمام هذا البحث ولو    إلى

 إلى كل من يؤمن بأن بذور نجاح التغيير هي في ذواتنا و في أنفسنا قبل أن تكون في

 ...أشياء أخرى

 ...."بأنفسهماالله لا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما  إن   : " الله تعالىقـال ا

 من سورة الرعد11الآية  

   .العملإلى كل هؤلاء أهدي هذا  
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 أ 

 

  :المقدمة العامة

تعتــبر المحاســبة بصــفة عامــة علــى أ�ــا الكتابــات الــتي تعــبر بالأرقــام علــى العمليــات الحســابية الخاصــة بتنفيــذ   

الإيـــرادات والنفقـــات أو الأصـــول والخصـــوم، بواســـطة تقنيـــات خاصـــة وإجـــراءات محـــددة، والقصـــد منهـــا هـــو متابعـــة 

و نتيجـة الـدورة وقـت وزمـان الرصـيد المـالي المتـوفر والاعتمـادات المتبقيـة أمستمرة ودائمة للوضعية المالية لمعرفة في كـل 

إضــافة إلى مراقبــة اســتعمالها، فنجــدها تنقســم الى نــوعين وهمــا المحاســبة الماليــة والمحاســبة العموميــة، ، )ربــح أو خســارة(

قطـــاع العـــام ذات الطـــابع وهـــذه الأخـــيرة تعتـــبر نظامـــا خاصـــا للمعلومـــات المحاســـبية تحكـــم النشـــاط المـــالي لوحـــدات ال

الإداري أي الغير ربحي، حيث تستمد خصوصيتها في كو�ا تتناول تسجيل ومراقبة صـرف وتـداول المـال العـام، لهـذا 

فإ�ا ترتبط ارتباطا وثيقا بالقوانين والنصوص التشريعية ذات الطابع المالي، ففي الجزائر نجد أنـه خصـها المشـرع بإطـار 

مــرأة لهــا، حيــث يهــدف إلى تقنــين وضــبط  المتعلــق بالمحاســبة العموميــة الــذي يعتــبر 90/21 قــانوني ويتمثــل في قــانون

أليــات تحصــيل الايــرادات وتنفيــذ مراحــل تســديد النفقــات العموميــة عــن طريــق أعوا�ــا والمتمثلــين في كــل مــن الأمــر 

فتهمــــا متكاملتــــان ولكــــن بالصــــرف والمحاســــب العمــــومي اللــــذان يعتــــبران ركيــــزة المحاســــبة العموميــــة، حيــــث تعتــــبر وظي

مستقلتان من حيث المسؤولية على تنفيذ الميزانية، فنجد أ�ما مجبران على احترام وتطبيق الأنظمـة والقـوانين المعمـول 

�ا، اضافة الى الرقابة الممارسة عليهما وهذا من أجـل حمايـة المـال العـام مـن الاختلاسـات والتبديـد، مـن أجـل تحقيـق 

  .استعمال الموارد العمومية الاقتصاد والرشادة في

وهـذا مـن نرى من الضروري الاعتماد على نظام محاسبي سليم لمواكبـة الاصـلاحات والتغـيرات  وبالتالي فإننا  

  .من أجل تحديد اللغة المحاسبية للمحاسبة العموميةلقوانين جديدة أو تحيينها الدولة خلال اصدار 

  :شكالية الأساسية المواليةوعليه وبعد كل ما تقدم يتبادر لنا طرح الإ  

فـــــع النفقـــــات وترشـــــيدها فـــــي مـــــا مـــــدى فعاليـــــة المحاســـــبة العموميـــــة فـــــي تحصـــــيل الايـــــرادات ود

   ؟المؤسسات

  :وللإحاطة �ذه الإشكالية نطرح الاسئلة الفرعية التالية  

 ماهية المحاسبة العمومية؟ وماهي أوجه التشابه والاختلاف بينها وبين المحاسبة المالية؟ 

  هم أعوان المحاسبة العمومية وفيما تتمثل صلاحيا�م؟من 

  ؟تنفيذها والرقابة عليهاانية العمومية؟ وكيف يتم اعدادها، ماهية الميز 
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  :فرضيات الدراسة

  :تطلبت دراستنا للموضوع طرح الفرضيات التالية    

 إن المحاسبة العمومية عبارة عن قوانين وأنظمة معمول �ا؛ - 

 ؛الميزانية يتم من طرف شخصين معنويين متكاملان لكنهما مستقلان في المسؤوليةان إعداد وتنفيذ  - 

الماليـــة  إن إعــداد وعــرض الميزانيــات في المؤسســـات العموميــة الجزائريــة يعطــي صـــورة واضــحة عــن الوضــعية - 

 للمؤسسة؛

س والتبديـد للمـال إن الرقابة المطبقة على الميزانيات العمومية كثيرة ومتنوعة وهـذا مـن أجـل محاربـة الاخـتلا - 

 .العام مما يؤدي إلى ترشيد الانفاق الحكومي

  :الموضوع اختيار أسباب

  :تمثلت أهم الأسباب التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع فيما يلي  

 ).مالية المؤسسة(الارتباط الوثيق للموضوع بمجال تخصصنا  - 

والأنظمــة الــتي تحكمــه وخاصــة قــانون حداثــة الموضــوع مــن حيــث الطــرح وخاصــة بعــد التحيــين في القــوانين  - 

 .2017المالية لسنة 

 .قلة الدراسة التي تناولت هذا الموضوع في كليتنا ومحاولة إثراء مكتبتنا �ذه المواضيع - 

 .الاهتمام المتزايد به في الآونة الاخيرة - 

 .الميول والرغبة الشخصية في تناول هذا الموضوع - 

  : أهمية الموضوع

الدراســـة مـــن الأهميـــة الكبـــيرة الـــتي توليهـــا جـــل دول العـــالم لتســـيير ميزانيا�ـــا الســـنوية، تظهـــر أهميـــة موضـــوع   

وضــمان توزيعهــا علــى مؤسســا�ا بشــكل متــوازن وخاصــة في الجزائــر، إضــافة الى تغطيــة مختلــف نفقا�ــا ومتطلبا�ــا في 

ونخـص . لفسـاد المـالي والاداريسياق الكفاءة مـن طـرف الاعـوان المكلفـين �ـا والتسـيير الرشـيد ومحاربـة كـل اشـكال ا

بذكر أن دور المحاسبة العمومية في تحصـيل الايـرادات ودفـع النفقـات وترشـيدها في القطـاع العـام يعتـبر موضـوعا هامـا 

  .مع تأكيد الحكومة على ضرورة الادارة الرشيدة للموارد في ظل سياسة ترشيد النفقات التي تنتجها خاصة
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  :أهداف الدراسة

  : �دف هذه الدراسة الى جملة من الاهداف وهي كما يلي  

 .بيان أهمية واقع المحاسبة العمومية في الجزائر، إضافة الى القوانين والانظمة التي تحكمها - 

 .التعرف على الأعوان المكلفين بإعداد وتنفيذ الميزانية والرقابة عليها - 

 .ة عليها لبعض المؤسسات العمومية في الجزائرمحاولة معرفة لكيفية اعداد وتنفيذ الميزانية والرقاب - 

  :المنهج المتبع

بالنظر الى طبيعـة الموضـوع محـل الدراسـة، ومـن أجـل الاجابـة علـى الاشـكالية المطروحـة، وإثبـات الفرضـيات 

بالمحاسـبة لعامـة الـتي شـكلت مـدخلا للدراسـة والمتعلقـة المنهج الوصفي فيمـا يتعلـق بالمفـاهيم ا باستعمالالمتبناة، قمنا 

العمومية من خلال أهميتها، خصائصها، ومقارنتها مع المحاسبة الماليـة، وعـرض لكيفيـة اعـداد وتنفيـذ الميزانيـة والرقابـة 

 .عليها بإسقاطها على بعض المؤسسات العمومية في الجزائر

لاث سـنوات كما اعتمـدنا في دراسـتنا كـذلك علـى المـنهج التحليلـي، وتحليـل مختلـف مكونـات الميزانيـات لـث  

 . ، والوقوف على اهم الاستنتاجات والنتائج)ثانوية محمود بن محمود(السابقة في مؤسسة تربوية 

 :شرح طريقة العمل

  :تطلبت منا معالج الموضوع بتقسيمه إلى ثلاث فصول نتطرق الى محتواها على الشكل التالي  

تناولنـــا فيــه مـــدخلا عامــا حـــول الإطــار النظـــري للمحاســبة العموميـــة مــن خـــلال مبحثـــين،  :الفصــل الأول

أهـــدافها، خصائصـــها ومجـــالات نشـــأة المحاســـبة العموميـــة و مختلـــف تعاريفهـــا، إضـــافة الى المبحـــث الاول تناولنـــا فيـــه 

الثـاني خصـص لأعـون المحاسـبة والمبحـث . تطبيقها و مقارنتها مع المحاسبة المالية من خلال اوجه التشابه والاختلاف

العموميـــة والمتمثلــــين في كــــل مــــن الامــــر بالصــــرف والمحاســــب العمـــومي، إضــــافة الى المراقــــب المــــالي وهــــذا مــــن خــــلال 

  .  مومسؤوليا� م،مهامهفهمتصني،متعريفه

. عـــرض شـــاملا لميزانيـــات المؤسســـات العموميـــة مـــن خـــلال ثـــلاث مباحـــث تناولنـــا فيـــه  :الفصـــل الثـــاني

ول خصــــص لعموميــــات حــــول الموازنــــة العامــــة، مــــن خــــلال مختلــــف التعــــاريف، الخصــــائص، الأهــــداف المبحــــث الأ

والمبحــث الثــاني فخصــص لميزانيــة الجماعــات  .والاهميــة، إضــافة الى مبادئهــا وكيفيــة اعــدادها وتنفيــذها والرقابــة عليهــا

يـتم تحضـير الميزانيـة والمصـادقة عليهـا،  ثم كيـف) الولاية والبلديـة(المحلية، من خلال عموميات حول الجماعات المحلية 

أمـــا المبحـــث الثالـــث فخصـــص لميزانيـــة المؤسســـات . اضـــافة الى تنفيـــذها ومـــن هـــم الســـلطات الخاصـــة بالرقابـــة عليهـــا
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ترشــيد التعليمـة مــن خــلال اتبــاع نفــس خطــوات المبحــث الثــاني مــع اضــافة كيفيــة ترشــيد الانفــاق التربــوي، عــن طريــق 

 .ودور المفتشية العامة في ترشيد الإنفاق التربوي الناحية القانونية و العلميةالإنفاق التربوي من 

 الأولمن خلال ثلاث مباحث، المبحث  دراسة ميدانية بثانوية محمود بن محمود تضمن :الفصل الثالث

فخصص لتناول السجلات المحاسبية الممسوكة من ، موقعها وهياكلها أما المبحث الثاني لتعريف بالمؤسسةخصص 

  .خلال ثلاث سنوات الأخيرة المؤسسة نيةميزالتضمن المبحث الثالث دراسة تحليلية ل وأخيراطرف المسير المالي، 
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  :تمهيد

، الاقتصاديةالدولة في الحياة  وظائف لقد تطور مفهوم المحاسبة العمومية ليتلائم مع التطور الحاصل في

سياسية كالأمن والدفاع والعدالة، كانت المحاسبة العمومية عبارة فعندما كانت نشاطا�ا تقتصر على أداء وظائف 

عن تسجيل النفقات وتحصيل الإيرادات، وعندما تطورت وظائف الدولة وأصبحت تشمل وظائف أخرى مثل 

في حجم  ازديادإلخ، أدى بدوره إلى زيادة وتنوع الخدمات كما ونوعا، مما ترتب عليها ....التعليم والصحة،

نوعية وجودة الإبلاغ المالي  س ذلك علىت وتنوع مصادرها، وانعكتنوع مجالا�ا، وتطور حجم الإيراداالنفقات و 

الحكومي، بحيث أصبحت أداة مهمة لمراقبة وتقييم أداء وحدات القطاع العام في تسيير المال العام، ومصدرا مهما 

  .للبيانات اللازمة لأغراض التخطيط واتخاذ القرار

تنفيذها، فنجد المحاسب العمومي المختصين بأعوان و  وثيق بالموازنة العامة ارتباطومية وللمحاسبة العم

والأمر بالصرف الشخصان الموكل لهما بتنفيذ جميع بنود الميزانية من خلال تحصيل الإيرادات ودفع النفقات وفقا 

، ففي الجزائر القانون مختلف النفقات، إضافة إلى المراقب المالي الذي يختص بمراقبة لقوانين ومراسم التي تحكمهما

هذا ولقد تناولنا في  . 1990أوت  15المؤرخ في  90/21الأساسي الذي يحكم المحاسبة العمومية هو قانون 

  : للمباحث التالية االفصل عرض المفاهيم الأساسية للمحاسبة العمومية في الجزائر وفق

 .ماهية المحاسبة العمومية - 

 .ةأعون المحاسبة العمومي - 
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  ماهية المحاسبة العمومية:الأول المبحث

يق بيان ماهية المحاسبة يتناول هذا المبحث عرض المفاهيم الأساسية للمحاسبة العمومية عن طر  

تقديم مقارنة بين نظام المحاسبة  معومجالات تطبيقها،العمومية، إضافة إلى تحديد أهدافها وخصائصها 

  .العمومية والمحاسبة المالية لبيان أوجه التشابه والاختلاف

  أة المحاسبة العمومية وتعريفهانش :الأولالمطلب 

                                                      نشأة المحاسبة العمومية                                                                                       :الفرع الأول

ذ ظهور جهاز تتطور تقنيا من بدأت ،الإنسانيةارات ن المحاسبة العمومية ممارسة قديما قدم الحضإ

وقد تطورت بوتيرة أسرع مع التطور الإداري وخاصة .وإداري اقتصادي،سياسيالدولة كإطار تنظيمي، 

ة وقواعد أخرى محلية تعكس تأن أصبحت علما قائما بذاته له قواعد ثابمنذ الثورة الفرنسية إلى 

  .خصوصيات الدول التي تمارس فيها 

  :                        ففي الجزائر مرت المحاسبة العمومية بالمراحل التالية 

  الفرنسي كانت الجزائر خاضعة للتشريع الفرنسي في هذا ا�ال بموجب  الاحتلالخلال فترة

  .محاسبة العمومية في فرنساالذي كان يشكل القانون الأساسي لل 1862ماي 31المرسوم الصادر في 

  بالنظام المالي الجزائري تم إقرار قانون جديد متعلق 1950عام. 

 العمومية يتماشىسبة تنظيم للمحا قامت السلطات بوضع 1962ستقلال الجزائر عام مع ا 

 1950لذلك فقد اعتمدت الدولة على القرار الصادر عام وخصوصيات الجزائر ووضعها الجديد، 

العمليات المالية الخاصة بالنفقات والإيرادات العامة  لمالي للجزائر كأساس لتنظيم تنفيذبالنظام االمتعلق 

لسيادة رض مع ااستثناء كل ما يتعواالفرنسي في هذا ا�ال،لتشريع عتماد افي ا ستمرارالمتضمن الاو 

 .1ستقلال الجزائرالوطنية وا

  رقم  ينعتماد قوانين المالية التي تمت المصادقة عليها والمرسومتم ا 1966جانفي 1منذ

ة تشريعية وتنظيمية متعلقة أوليكنصوص   1965أكتوبر  14الصادرين في  65/260و65/259

 .ينيالعمومديد مسؤوليات المحاسبين الإيرادات العامة وتحالنفقات و  بتنفيذ

                                                           

.31/12/1962المؤرخ في  50/62القانون رقم  1 



 الإطار النظري للمحاسبة العمومية :                                         الفصل الأول

 

4 
 

  الصادر  90/21التقنين النهائي للمحاسبة العمومية في الجزائر تم إرساؤه بموجب القانون رقم

الجريدة الرسمية للجمهورية (والمتعلق بالمحاسبة العمومية  1990أوت 15في 

الصادر  17/84ء �ا القانون الإجرائية التي جايضاف إلى ذلك القواعد .)35،1990العدد،الجزائرية

  .      والمتعلق بقوانين المالية 1984يليةفي جو 

بوزارة المالية بإصدار القواعد التقنية على شكل دليل عملي كما تقوم المديرية العامة للميزانية 

  :    في ثلاث مستويات هي،) العموميينالآمرين بالصرف والمحاسبين (موجه إلى أعوان المحاسبة العمومية 

  :   حدد�ا كل من التعلمتين : القواعد التقنية لمحاسبة الدولة :ولاأ

  من طرف وزارة المالية  1968التعليمة الصادرة عام 

instruction général n°16 du 12-10-1968 sur la comptabilité du trésor 

. 

  :   التعليمات المتعلقة بالمخطط المحاسبي للدولة 

Ministère des finances -direction générale de la comptabilité, plan 

comptable de l'état -projet nouveau ،28septembre 1999. 

  القواعد التقنية لمحاسبة الولايات و البلديات:ثانيا

  التعليمتينحدد�ا :بالنسبة للولاياتw2وw1. 

  حدد�ا التعليميتين:بالنسبة للبلدياتC2وC1. 

  :بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري :ثالثا

التي تعتمد طرق خاصة تشفائية، سالمؤسسات التعليمية و الا باستثناءليس لها إطار محاسبي معين 

  .للتسجيل المحاسبي على أساس القيد البسيط 

  تعريف المحاسبة العمومية :لفرع الثاني ا

  :لقد تم تعريف المحاسبة العمومية بعدة تعريفات يمكن ذكر منها ما يلي 

جميعها نوع من المحاسبة المالية تطبقه الوحدات الإدارية الحكومية " المحاسبة العمومية بأ�اتعرف 

مع خدمة أغراض ، �دف تحقيق الرقابة على نشاط هذه الوحدات والتقرير عن الاستخدامات والموارد

  .1"ووضع الموازنة العامة للدولة التخطيط 

                                                           
  .171، ص1999،مطابع دار الهندسية،مصر، الموازنات والمحاسبة الحكوميةليلى فتح االله إبراهيم وإبراهيم حماد محمد،1
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ا�ال المحاسبي المتخصص بعملية تقدير وقياس وتسجيل وتبويب العمليات "على أ�ا  فتعر و 

اذ القرار وتوصيلها إلى الجهات ثم إنتاج المعلومات التي تفيد في اتخ، في وحدات الجهاز الحكومي، المالية

  .1"لكالرسميةوالمبادئ الخاصة بذ ات العلاقة وفق التشريعاتذ

شمل المبادئ والقواعد التي تبحث في مجال تفرع من فروع المحاسبة "وفي تعريف آخر تعرف بأ�ا 

وصرفها وإعداد التقارير والقوائم المالية التي تمثل تحليل وتسجيل وتبويب عمليات تحصيل الموارد الحكومية 

  .2"هذه الأنشطة وتظهر نتائجها 

وتحكم  القانونية التي تبين  والأحكامتعني كل القواعد "تعرف المحاسبة العمومية أيضا بأ�ا كما 

كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانيات والحسابات والعمليات الخاصة بالدولة وا�لس الدستوري وا�لس الشعبي 

لعمومية ذات الطابع ومجلس الحسابات والميزانيات الملحقة والهيئات الإقليمية والمؤسسات ا الوطني

، ويقصد بتنفيذ الميزانية  بالصرف والمحاسبيين العموميين ومسؤوليا�م التزاماتالأمرينالإداري، كما تبين أيضا 

كذلك كيفية مسك الحسابات سواء العمومية  من النفقات وتحصيل الإيرادات، كما تبين المحاسبة كل 

 .3"بالنسبة للأمرين بالصرف أو المحاسبين العموميين

ة المحاسبة التي تختص بقياس ومعالج"أما تعريف هيئة الأمم المتحدة للمحاسبة العمومية بأ�ا 

  .4"القطاع العام صلات والنفقات والنشطات المرتبطة في وتوصيل ومراقبة وتأكيد صحة المح

والتقنية  عبارة عن مجموعة من القواعد القانونية"بأ�ا من خلال التعاريف السابقة يمكن الاستنتاج 

التي �تم بضبط إجراءات تنفيذ وتسجيل عمليات تحصيل الإيرادات وتسديد النفقات العمومية المرخصة 

القوائم المالية الحكومية عن نتائج نشاط مختلف وحدات وإعداد التقارير و  ،في الميزانية العامة للدولة

  .                 القطاع العام 

  المحاسبة العمومية ومجلات تطبيقها نظام خصائص أهداف و :المطلب الثاني 

  أهداف المحاسبة العمومية      : الفرع الأول 

  :�دف المحاسبة العمومية على تحقيق جملة من الأهداف يمكن إيجاز أبرزها في مايلي 

                                                           

 1 إسماعيل حسين أحمرو، المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثة، دار المسيرة، عمان، 2003، ص35.

 2 حسام أبو العلي الحجاوي، الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية، دار الحامد، عمان، 2004، ص18.
  .7، دار الهدى للطباعة والنش والتوزيع، الطبعة الثانية، عين مليلة، الجزائر، صالمحاسبة العموميةمحمد مسعي، 3
  .05، ص2008، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، المحاسبة الحكومية مدخل معاصر الدين عبد المنعم مبارك، صلاح4
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  حماية الأموال العمومية من كل ما يمكن أن تتعرض له من أشكال التلاعب أو ما يسمى

  ).غش، اختلاس، تبذير( امها بسلامة استخد

   التحقق من احترام ترخيصات الميزانية في مجال الإيرادات والنفقات وذلك عن طريق تطبيق

وأغراض الموازنة،  الرقابة المالية، قبل الصرف وأثناءه للتأكد من أن الصرف يتم في حدود إعتمادات

وسلامة إجراءاته في حدود القوانين واللوائح والإجراءات المنظمة لكيفية التصرف والحدود التي وضعت 

  . 1له، بما يكفل ترشيد النفقات العامة في تحقيق أهداف الموازنة

  اء توفير المعلومات اللازمة لأغراض الرقابة بتوفير آليات تسمح بتطبيق رقابة مستمرة على أد

  .المال العام من طرف الوحدات الحكومية

   توفير نظام رقابة داخلية فعال يضمن حماية المال العام،إضافة إلى إثبات حقوق الدولة

  .2والتزاما�ا المالية ومتابعة تحصيل حقوقها والوفاء بالتزامها

  فاء �اتحقيق الرقابة على الالتزامات المالية لمختلف وحدات القطاع العام ومتابعة الو .  

   توفير البيانات حول حركة التدفقات النقدية من أجل تحديد الوضعية المالية للخزينة العمومية

  . ومن أجل اتخاذ القرار وتحديد مصادر تمويل الخزينة

   إظهار نتائج تنفيذ قانون المالية مع تقديم البيانات اللازمة لتوضيح النتائج الاقتصادية والمالية

  . نشطة الحكومةالمترتبة على أ

   تحقيق الرشادة في الإنفاق أي صرف الأموال العمومية بطريقة تسمح بتحقيق أهداف هذا

  .   الصرف بأقل تكلفة ممكنة

   توفير البيانات اللازمة لتقييم الأداء عن طريق مقارنة الأداء الفعلي مع توقعات الأداء

 . المخطط له في الميزانية العامة

 

  

                                                           
، معهد الإدارة الحكومية في المملكة العربية السعودية الأجهزةالمحاسبة في سعد بن محمد الهويمد وعبد االله بن علي الحسين،  1

  .46، ص2005العامة، الرياض، 
  .47، صالمرجع السابقنفس 2
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   إحكام الرقابة على الأصول المملوكة للوحدات الإدارية الحكومية لحماتيها والحفاظ عليها من

الضياع أو الاختلاس أو سوء الاستخدام ،وتوفير البيانات والمعلومات اللازمة لرسم السياسات والتخطيط 

  .                   1أدائها واتخاذ القرارات، والرقابة والمتابعة لأداء الوحدات الإدارية الحكومية لتقييم

  المحاسبة العمومية  نظام خصائص: ثانيالفرع ال

  : فيما يليالمحاسبة العمومية  نظام تتجلى خصائص

 لي يجب أن وبالتا،نسجم مع المتطلبات الدستورية والقانونية وغيرها من المتطلبات المقررةأن ي

  .بين مدى تقيد الأجهزة بالقواعد التشريعية المطبقةي

  بصورة تحقق التكامل بينهما ،يتم الربط بين الموازنة العامة وبين النظام المحاسبي الحكوميأن

  .لإظهار مدى التقيد بالموازنة العامة كخطة مالية تعكس نشاطات الحكومة وسياسا�ا

 والأغراض التي،يجب أن يتم تصميم الحسابات بطريقة يمكن من خلالها تشخيص الأهداف 

تأمين هذه الموارد  عن ولةؤ المسوكذلك تحديد الجهات الإدارية ،لأموال وتوضيحهاخصصت من أجلها ا

  .ها لتنفيذ البرامج و الأنشطةاموعن استخد

 سهل عمليات التدقيق و الرقابة التي تمارسها الجهات المختصةأن ي.  

 الموارد وتحديد تكلفة البرامج  قياسو ،أن يسهل إظهار النتائج المالية الخاصة بالبرامج الحكومية

  .والوحدات التنظيمية

 وتسهيل المراجعة ،أن يوفر النظام المحاسبي المعلومات المالية اللازمة لتطوير التخطيط والبرمجة

  .وتقييم العمل بشكل مادي ومالي،والمتابعة

  وربط ،الاقتصاديأن يدعم النظام المحاسبي توفير المعلومات المفيدة في عمليات التحليل

 .العمليات المالية الحكومية بالحسابات القومية

  مجال تطبيق المحاسبة العمومية :الثالثالفرع

يعتبر مجال تطبيق المحاسبة العمومية محدودا قانونا لكو�ا تختص بتسجيل العمليات المالية المرتبطة 

ويمكن عرض مجال تطبيق ،بتحصيل وصرف المال العام المتداول عن طريق تنفيذ الميزانية العامة للدولة

  :المحاسبة العمومية من خلال الفروع التالية 

                                                           

 1 محمد جمال علي هلال، المحاسبة الحكومية، دار صفاء للنشر، عمان، 2002، ص22.
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  نطاق تطبيق المحاسبة العمومية :الأولالفرع

عمومية غير الهادفة بصفة عامة يتم تطبيق نظام المحاسبة العمومية على الوحدات الإدارية ال

حيث تمول ،تحقيق منفعة عامةأو والتي تتداول المال العام من أجل تقديم خدمة عامة ،لتحقيق الربح

وعلى هذا الأساس فإن المحاسبة ،لتنفيذ الميزانية العامة للدولة الاعتماد المالي المخصصنشاطها من 

العمومية تطبق في وحدات الخدمات العامة ووحدات الجهاز الإداري للدولة وهي وحدات تقدم خدما�ا 

  .1علاقة بالتكلفةللجمهور من دون مقابل أو بمقابل رمزي ليس له 

 90/21لأحكام القانون رقم فقد حصر المشرع مجال تطبيق المحاسبة العمومية ،أما في الجزائر

على أن أسس وقواعد المحاسبة حيث نص ،والمتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في 

  :2العمومية تطبق على تنفيذ الميزانيات الآتية 

 ة بالدولةزانيات والعمليات الخاصالمي.  

  مجلس الأمة  ،ا�لس الشعبي الوطني،المالية الخاصة با�لس الدستوريالميزانيات والعمليات

  .ومجلس المحاسبة

 مليات المالية للميزانية الملحقةالع.  

  ميزانية الولايات والبلديات (العمليات المالية للجماعات الإقليمية(.  

 سات العمومية ذات الطابع الإداريالمؤس.  

يمتد ليشمل مختلف مجال اختصاص المحاسبة العمومية ن يمكن الاستنتاج بأ ،وبناء على ذلك

  .وحدات القطاع العام التي تستفيد من ميزانية عمومية لتمويل نشاطها �دف تحقيق خدمة عامة

  موميةمستخدمة لمعلومات المحاسبة العالفئات ال : الفرع الثاني

كنظام معلومات ورقابة بتوثيق وإثبات العمليات المالية للدولة المحاسبة العمومية  يختص نظام 

وتسجيلها وتقديم التقارير والقوائم المالية عن نتائج هذه العمليات للجهات والهيئات التي لها مصلحة 

  .مباشرة أو غير مباشرة بتلك البيانات

                                                           
، 2000، مركز جامعة القاهرة للتعليم المفتزح ،القاهرة،أساسيات المحاسبة الحكومية والمحليات،وآخرونعبد االله عبد السلام أحمد  1

  .28ص
  .المتعلق بالمحاسبة العمومية، 15/08/1990، المؤرخ في 21-90من القانون رقم 01المادة  2
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أهداف القوائم فإن تحقيق الإبلاغ المالي الكامل مرهون بربط وتكييف ،وعلى هذا الأساس

 :والمتمثلين في والتقارير المالية الحكومية وتوجيهها لتلبية متطلبات وحاجيات المستخدمين لها

  والهيئات الحكومية الأخرىالسلطة التشريعية. 

  ،المستثمرون والدائنونالمواطنون. 

 المحللون الاقتصاديون والماليون. 

 المدراء وصناع السياسة الداخليين. 

 والمنتخبون والموظفون السياسيون. 

 وأجهزة الإعلام الاقتصاديونو المانحون. 

 للون السياسيون ومجموعات المصالح الخاصة ويقصد �م المحللين الذين يعملون في منظمات المح

 ....المستهلكين،ذات اهتمامات معينة مثل اتحاد العمال

  المقارنة بين نظام المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية : المطلب الثالث

حيث تختلف عن المحاسبة المالية في مجموعة تعتبر المحاسبة العمومية فرعا من فروع علم المحاسبة 

وهذا راجع إلى أن الأنشطة الحكومية الغير هادفة إلى ،من القضايا في حين تتشابه معها في قضايا أخرى

وعلى هذا الأساس يمكن التمييز بين أوجه ،الهادفة إلى تحقيق ربحتحقيق ربح عن الأنشطة الاقتصادية 

  :بين النظامين من خلال الفروع الآتية  والاختلافالتشابه 

  سبة المالية والمحاأوجه التشابه بين نظام المحاسبة العمومية : الفرع الأول

  :تكمن أهم أوجه التشابه في النقاط التالية 

 على مبدأ القيد المزدوج عند إثبات العمليات  تينكل من المحاسبتعتمد  :  مبدأ القيد المزدوج

كل عملية مالية تم تسجيلها في جانبين متساويين هذا المبدأ على أن  المالية في الدفاتر حيث ينص 

بحيث يساعد هذا المبدأ على التحقق من صحة القيد ،دائن والآخر مدينلحسابيين مختلفين احدهما 

  .وتوازنه في السجلات المحاسبية

 النقود كوحدة للقياس وذلك عند  تيناسبتستخدم كل من المح:مبدأ ثبات وحدة القياس

ا التعبير عن الإيرادات والنفقات أو الأصول والخصوم مع ثبات قيمتها بغض النظر عن تغيرات قدرا�

  .الشرائية
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 استقلال السنوات ظامين على مبدأ سنوية المحاسبة و يتفق كلا الن :الفترة المحاسبية

المالية،بحيث يتم قياس نتيجة النشاط الاقتصادي للوحدات الهادفة إلى تحقيق الربح عند �اية كل سنة 

مالية،في حين أن توقع الإيرادات والنفقات للوحدات الحكومية الغير هادفة إلى تحقيق الربح يكون لمدة 

  .                  سنة

 ى تقوم كل من جل متابعة تنفيذ العمليات المالية من فترة لأخر من أ :إعداد التقارير الدورية

  .العمليات المالية في تقارير مالية مخصصة لهذا الغرض صيرورةبإعداد حوصلة دورية عن  تينالمحاسب

 تتوافر المحاسبة المالية على أجهزة للرقابة والمراجعة الداخلية  :توافر الرقابة الداخلية والخارجية

والمحاسبة العمومية بدورها تتوافر على رقابة داخلية من داخل ،)الحساباتمحافظة (ة الخارجية وكذا المراجع

  .الوحدة الحكومية وكذا رقابة خارجية كرقابة ديوان مجلس المحاسبة

 من المحاسبتين على مبدأ  قوم كلات: اعتماد مبدأ السنوية في إعداد الحسابات الختامية

  .ديسمبر 31جانفي إلى  1من  استقلالية الدورات المحاسبية حيث تغطي كل دورة فترة السنة المدنية

 تعتمد كلتا المحاسبتين على مدونة حسابات،حيث تقسم  :وجود مدونة للحسابات

لتسهيل إعداد الميزانية  الميزانيات العامة في المحاسبة العمومية إلى فصول ومواد تعطي رقما لكل منهما

،أما في المحاسبة المالية فيوجد دليل حسابي لكل نوع من أنواع الأصول فيذها ومتابعتها والرقابة عليهاوتن

  .والخصوم

  أوجهالاختلافبين نظام المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية  :الفرع الثاني 

  :تكمن أهم أوجه الاختلاف في النقاط التالية 

ومركزها ) نتيجة الدورة(ة �دف المحاسبة المالية إلى معرفة نتيجة نشاط المؤسس :الهدف 

  .والرقابة عليها الحكومية الوحدات أما المحاسبة العمومية فهدفها تنفيذ ميزانيات،المالي

ين المالية فإن إيرادات المؤسسات تتأتي من مدفوعات المستثمر في المحاسبة  :مصادر الإيرادات 

  .تي من الدولةاسبة العمومية فإن إيرادا�ا تأأما في المح،الخدمات التي تنتجهاللسلع أو 

تقوم المحاسبة العمومية بتحديد النفقات المتوقعة أولا ثم تحديد الإيرادات  :إعداد الميزانيات 

  .لتمويلها والعكس تماما في المحاسبة المالية
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الذي يستند إلى ،الحيطة والحذر بدأقمتطبالمحاسبة المالية :تكوين المخصصات والاحتياطات 

الاحتياط المسبق لأي خسارة محتملة أو مؤكدة نتيجة لنقص في قيمة أصل من الأصول أو لمواجهة 

أما في النظام المحاسبي الحكومي الذي يتناول تنفيذ الميزانية كخطة مالية ،الالتزامات المترتبة على المؤسسة

لا مجال لمسك قيود لتكوين "وعلى هذا الأساس ،توفرةالحكومة وفقا للإيرادات المتعكس نشاط 

 ،أما عند ظهور حالات طارئة تستدعي نفقات غير مخصصة في الميزانية ،المخصصات من هذا القبيل

  . "فتقوم الحكومة بتدبير الأموال اللازمة لمواجهتها

لا تتمتع وحدات القطاع العام بشخصية  :خصوصية الشخصية المعنوية في القطاع العام 

ولكن تشكل وحدة متكاملة تتصرف باسم ولفائدة الدولة على عكس المحاسبة ،معنوية مستقلة بحد ذا�ا

ساهمين فيها في القطاع الخاص التي تستند على إنشاء شركات تميزها شخصية مستقلة عن مالكيها أو الم

.  

في ية الإيرادات والنفقات اعدة عمومية وشمولتطبيقا لق :مقابلة الإيرادات بالنفقات 

على ،النتيجةفإن نظام المحاسبة العمومية لا يقوم بمقابلة الإيرادات بالنفقات من أجل حساب ،الميزانية

التدفقات النقدية الداخلة حيث يتم مقابلة ،قتصادية الهادفة إلى تحقيق الربحالاعكس المؤسسات 

  .لعجز والخارجة بغرض قياس الفائض أو ا

ك لها قيود لا تطبق المحاسبة العمومية الإهتلاكات على الأصول ولا تمس :الاهتلاكحساب  

غير أن المحاسبة المالية تطبق  ،ات الاستثمارات في سجلات إحصائيةحيث يتم إثب،في الدفاتر المحاسبية

  .على الأصول وتمسك لها قيود في الدفاتر المحاسبية إضافة إلى أهمية عمرها الإنتاجي الإهتلاكات

قة المحاسبة المالية تقوم بعرض تقارير وقوائم مالية متعل :ائم الماليةو تائج والقحسابات الن 

أما المحاسبة العمومية فتقوم بإعداد  ،لتبيان نتائج أعمالها ومركزها المالي،بنتيجة نشاط الوحدة المحاسبية

  .الجانب المالي تبين فيه قيمة الإيرادات مع النفقات المسددة 

تأخذ المحاسبة المالية بمبدأ الحيطة نظرا لوجود رأس مال في المنشات  :مبدأ الحيطة والحذر 

أما المحاسبة العمومية .والحذر لمواجهة الخسائر المتوقعة مستقبلا فتكون تبعا لذلك المؤونات والاحتياطات

  .فليس لهذا المبدأ وجود،فنظرا لعدم وجود رأس مال في الوحدات الحكومية
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في المحاسبة  أما،)ربح أو خسارة(نتيجة الدورة في المحاسبة المالية تتحدد : حسابات النتيجة 

العمومية فيحدد الحساب الختامي الفرق بين الإيرادات والنفقات سواء كان بالزيادة أو بالنقص ويعتبر 

  .بمثابة فائض أو عجز في �اية كل فترة مالية 

  أعوان المحاسبة العمومية :المبحث الثاني

هم إلى مهام وسلطات تسند مهمة تنفيذ العماليات المالية للدولة إلى عدة أعوان يختص كل من  

 الأمروالمتمثلين في كل من  أعوان المحاسبة العموميةكن التمييز بين أصناف محددة قانونا، حيث يم

الي إضافة إلى مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف والمحاسب المراقب المو  بالصرف، المحاسب العمومي

  .العمومي

والمتعلق بالمحاسبة العمومية فإن  1990أوت 15المؤرخ في  90/21حسب ماجاء به قانون و 

الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وعلى الرغم من  همالمالية  المكلفون بتنفيذ العملياتالأعوان 

لم يمنحه صفة  90/21النفقات العمومية إلا أن القانون  تنفيذالدور الفعال الذي يلعبه المراقب المالي في 

وتدخل هؤلاء الأعوان من عمليات تنفيذ ،بالتنفيذ بل أدمجه في الباب الخاص بالرقابةعون مكلف 

النفقات العمومية يكون على مختلف مراحلها بشكل منظم ومحدد قانونا وهذا من أجل إعطاء أكثر 

  . شفافية في تسيير الأموال 

  الآمر بالصرف   :لب الأولالمط

على رأس هيئة عمومية له مهام إدارية وأخرى مالية في إطار يعين  مسير يعتبر الآمر بالصرف

دراسة وطبيعة نشاط الآمر  طلبويتناول هذا الم ،تنفيذ ميزانية الهيئات العمومية المكلف بتسييرها

،مهامه فهتصني،هالمتمثلة في  تعريفبالصرف من منظور المحاسبة العمومية عن طريق عرض عدة عناصر 

  .ومسؤولياته

  لآمر بالصرف اتعريف : الفرع الأول

يعين مسؤول عن تسيير مرفق عام ،الآمر بالصرف هو موظف يتصرف باسم ولفائدة الدولة 

   المرفق العام الذيحيث يضطلع بمهام مالية مكملة لنشاطه الإداري لأنه المسؤول المكلف بتنفيذ ميزانية 
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ولكن ليس لكل مدير ،)المدير(حدات القطاع العام بصفة وغالبا ما يعرف الآمر بالصرف في و 

وبالتالي  يشترط أن يمتلك هذا الأخير صلاحيات مالية تمكنه من تنفيذ الميزانية صفة الآمر بالصرف لأنه 

ة هي التي لأن ممارسة الصلاحيات المالي،حيات مالية لا يعتبر آمر بالصرفكل مسؤول لايمتلك صلا

تعاقد مع المتعاملين سواء من حيث طرق ال .للآمر بالصرف تحديد مجال صرف المال العامتسمح 

وذلك في حدود الإعتمادات  التي يريد اقتنائهاأو نوع السلع والخدمات ،الكمية ،السعر ،الاقتصاديين

�امن خلال المهام الموكلة وفي ظل احترام القوانين والتنظيماتالمعمول ،وفق أبواب الميزانيةالمرخصة 

حيث يعتبر آمر بالصرف كل عون معين قانونا لتنفيذ إجراءات الالتزام والتصفية وإصدار سند الأمر "،هل

وإصدار سند والقيام بإجراءات الإثبات والتصفية ،بالصرف أو تحرير حوالات الدفع من جانب النفقات

  .1"مر بالتحصيل من جانب الإيراداتالأ

  تصنيف الآمرين بالصرف  :نيالفرع الثا

تم تحديد أصناف الآمرين بالصرف وفق عدة قوانين وأحكام متعلقة بالمحاسبة العمومية حيث 

  :2التاليةيمكن التمييز بين الأصناف 

  :الآمر بالصرف الرئيسي  .1

  :تمنح صفة الآمر بالصرف الرئيسي حصريا للفئات الموالية 

  مجلس الأمة ومجلس ،وا�لسالتقني الوطني،الدستوريالمكلفون بتسيير ا�لس المسؤولون

 .المحاسبة

  حدود الإعتمادات المفتوحة في ميزانية الدولة المخصصة لتسيير الوزارة إضافة إلى  فيالوزراء

 .المرخصة في قانون الماليةالحسابات الخاصة بالخزينة العمومية 

 الوالي في حدود ميزانية الولاية. 

  البلدية الذين يتصرفون لحساب البلدياترؤساء ا�الس. 

 المسؤولون المعينون قانونا على رأس المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. 

 المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة. 

 

                                                           
  .مرجع سابق ذكره، 21-90من القانون رقم  23المادة  1
  106-105مرجع سابق ذكره، ص أفاق إصلاح نظام المحاسبة العومية في الجزائر بتنفيذ العمليات المالية للدولة،شلال زهير،  2
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  : الآمر بالصرف الثانوي .2

بالصرف الرئيسيون بتعيين الأمرين بالصرف الثانويين من أجل تسيير وتنفيذ ميزانية  الآمرونيقوم   

وبشكل أدق هم المسؤولون عن الإدارات الفرعية بصفتهم رؤساء مصالح ،اللامركزيةوحدات الحكومية 

 لسكنمديرية ا، لى مستوى الولايات كمديرية الصحةمثل المدراء التنفيذيين ع(خاضعين للوصاية المركزية 

أو الموظف الذي تحصل من الوزير باعتباره الآمر بالصرف الأول لميزانية الدولة ...) الأشغال العمومية و 

  .المالية بالنيابة عنه للقيام بتنفيذ بعض العملياتعلى التفويض 

  :مر بالصرف الوحيد الآ  .3

إضافة إلى  ،ميزانية الولايةالوالي آمر بالصرف رئيسيا ووحيدا في نفس الوقت بالنسبة لتنفيذ يعتبر 

كونه المسؤول المباشر عن متابعة تنفيذ البرامج الإقليمية اللامركزية للتجهيز العمومي المقرر إنجازها على 

  .مستوى الولاية وبتمويل �ائي من الميزانية العامة للدولة 

  :الآمر بالصرف المفوض أو المستخلف  .4

يستطيع كل من الآمر بالصرف الرئيسي والثانوي تعيين مستخلف من الموظفين العاملين تحت 

أو مانع بصفة مؤقتة من أجل ضمان استمرارية تسيير المرفق العام أو سلطتهم المباشرة في حالة غياب 

ت بغرض تقسيم المهام وذلك عن طريق منحهم تفويض للتوقيع بالنيابة يسمح لهم بتنفيذ العمليا

وتجدر الإشارة في هذا ا�ال بأن المستخلف الذي لايمتلك صلاحيات مالية بالتفويض لايعتبر آمر ،المالية

  .بالصرف

  مهام الآمر بالصرف :الفرع الثالث 

يعتبر الآمر بالصرف المسؤول المباشر عن ضمان السير الحسن لوحدات القطاع العام عن طريق 

المتمثلة بتنفيذ المراحل الإدارية للعمليات المالية حيث يهتم ،المكلف بتسييرهاالهيئة العمومية تنفيذ ميزانية 

إضافة ، من جانب الإيرادات والإثبات والتصفية،والأمر بالصرف من جانب النفقاتوالتصفيو الالتزام في 

الآمر بالصرف بمهام محاسبية متعلقة بمسك محاسبة  قومي،ية المتعلقة بتسيير المرفق العامإلى المهام الإدار 

 يترتب عنها قيود إدارية ذات طابع إحصائي للإيرادات والنفقات التي يقوم �ا خلال السنة المالية والتي لا

لأن عمليات التسجيل المحاسبي هي من ،سجلات محاسبية وفق القيد المزدوجمحاسبية أو مسك 

وفي هذا الإطار فإن الآمر بالصرف ملزم في �اية كل سنة بإعداد ،المحاسب العمومي حصريا اختصاص

  :الحساب المالي الذي يتضمن العناصر الموالية 
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 :محاسبة الإيرادات .1

تتضمن محاسبة الآمر بالصرف من جانب الإيرادات بيانات مالية في شكل جداول تظهر   

  .وقيمة التحصيلات التخفيضات أو الإلغاءات،إجمالي أوامر تحصيل الإيرادات التي تم إصدارها وكذلك 

 :محاسبة الالتزامات .2

برامج �دف هذه المحاسبة إلى إظهار حجم نفقات التسيير والتجهيز الملتزم �ا بالنسبة إلى رخص ال

  :                    1،وبالتالي تسمح هذه المحاسبة بالإفصاح عما يليواعتمادات الدفع السنوية

 المفتوحة أو المفوضة حسب أبواب وبنود ميزانية التسيير الإعتمادات. 

 منوحة للآمرين بالصرف الثانويينتفويضات الإعتمادات الم. 

 إجمالي الالتزامات بالدفع لنفقات التسيير والتجهيز التي تم القيام �ا. 

 مبلغ الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير والتجهيز. 

  :محاسبة أوامر الصرف .3

  : 2يمسك الآمر بالصرف محاسبة وفق القيد الوحيد والتي يجب أن تفصح عن العناصر الآتية  

 المفتوحة أو المفوضة الإعتمادات. 

 عتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويينالتفويضات بالا. 

 مبالغ الأوامر بالصرف أو التحويلات الصادرة. 

 المتاحة الإعتمادات. 

  المحاسب العمومي : المطلب الثاني

يقوم المحاسب العمومي بمهام حساسة في مجال تنفيذ الميزانية لأنه يختص دون غيره بمسؤولية 

نشاط و هذا المطلب دراسة طبيعة في تناول سنحيازة وتداول المال العام وللإحاطة بمختلف هذه الجوانب 

 ،ر المتمثلة في  تعريفهمن منظور المحاسبة العمومية عن طريق عرض عدة عناص المحاسب العمومي

  . مسؤولياتهطبيعة  و مهامه ،تصنيفاته

                                                           
والمتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكها ، 07/09/1991المؤرخ في  313-91رقم من المرسوم التنفيذي  24المادة  1

  .بالصرف والمحاسبون العموميون الآمرون
مرجع سابق ذكره، ص  ،أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةشلال زهير، 2

107.  
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  تعريف المحاسب العمومي :الأولالفرع 

يعرف المشرع الجزائري المحاسب العمومي من خلال تحديد المهام الموكلة له والمتعلقة بالمحاسبة 

  :1العمومية حيث يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا للقيام بالعمليات التالية

o تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.  

o  المكلف �ا وحفظهاضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد.  

o تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد.  

o حركة حسابات الموجودات.  

ومن خلال تحليل هذه المهام نلاحظ أن المحاسب العمومي يختص بتنفيذ المراحل المحاسبية 

ال العام لهذا السبب فإن في القطاع العمومي لأنه العون المكلف قانونا بقيد وصرف المللعمليات المالية 

طريقة تعيين واعتماد المحاسب العمومي تكون من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون 

كما يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية وتحدد كيفيات ،أساسالسلطته

  .2تعيين بعض المحاسبين العموميين أو اعتمادهم عن طريق التنظيم

وتشترط توفر في ظل اعتماد وتعيين المحاسبين العموميين تتطلب إجراءات خاصة ومحددة قانونا 

إلى  إضافة،حسب كل صنف من أصناف المحاسبيين مع طبيعة المهام الموكلة له وتكون مؤهلات تتلائم

لموكلة إليه ومن ممارسة المهام اذلك يجب على المحاسب العمومي أن يقوم بتأدية القسم المهني قبل توليه 

  : 3أجل تنصيبه يجب أن يقدم الوثائق التالية

 نسخة من عقد تأمينو  محضر تأدية القسم ،نسخة من قرار التعيين.  

  تصنيف المحاسب العمومي :الفرع الثاني

يمكن التمييز  حيث،بالتقسيم الإداري المالي للدولة تصنيف المحاسبيين العموميين له علاقة مباشرة

  :بين الأصناف التالية 

  

  

                                                           
  .مرجع سابق ذكره، 21-90من القانون رقم 33المادة  1
  .مرجع سابق ذكره، 21-90من القانون رقم  34المادة  2
  .ن المحاسبين العموميين واعتمادهممتعلق بتعيي،07/09/1991المؤرخ في ، 311/91لمرسوم التنفيذي ا 3
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  :الرئيسيالمحاسب العمومي  .1

وهو المحاسب الذي يكون مكلفا بإجراء القيد النهائي في سجلات المحاسبة للعمليات المالية 

تصنيف المحاسبين  ويمكن،مجلس المحاسبةحيث يقوم بإعداد الحساب المالي الذي يخضع لمراقبة  ،للدولة

  :1العموميين الرئيسيين التابعين للدولة إلى

 :ACCTالعون المحاسبي المركزي للخزينة العمومية  

 : يلي يقوم بماحيث 

  ؛اسبين الرئيسيين الآخرينتركيز حسابات المح - 

  ؛متابعة الحساب المفتوح باسم الخزينة العمومية على مستوى البنك المركزي - 

حساب التسوية مع الحكومات الأجنبية : الخاصة بالحسابين الخاصين بالخزينة التالية تنفيذ العمليات  - 

  .وحساب القروض

 :أمين الخزينة المركزي 

وهو المسؤول عن تنفيذ الميزانية على المستوى المركزي خاصة ميزانية الوزارات فله مهمة إنجاز 

،كما يتولى تنفيذ بعض النفقات المتعلقة للدولةالتسيير والتجهيز العمومي عمليات الدفع الخاصة بنفقات 

 .بحسابات التخصيص الخاص 

 :أمين الخزينة الرئيسي 

، إذا فأمين الخزينة عمومية ذات طابع الإدارييتكفل بعمليات الخزينة وكذا نفقات المؤسسات ال  

تسبيقات بات الالرئيسي يتولى تنفيذ النفقات التي تدخل في إطار حسابات التخصيص الخاص وحسا

 .بمعاشات ا�اهدين لأ�ا شبه ديون على عاتق الدولة بالإضافة إلى تكلفه

  :أمين الخزينة الولائي 

  :2عدة مهام تتمثل فييقوم ب أمين خزينة الولاية

  ؛يجريها المحاسبون الثانويون التابعون لهتركيز العمليات المالية التي  -

  

                                                           
  .مرجع سابق ذكره ،313/91، المرسوم التنفيذي 31المادة  1

 2المادة 10، من المرسوم التنفيذي 129/91، المؤرخ في 1991/03/24، المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزينة.
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وينوب عن أمين الخزينة  ،الدولة على المستوى المحليزانية تنفيذ عمليات الإيرادات والنفقات لمي -

 ؛توزيع المعاشات على مستوى ولايتهالرئيسي فيما يتعلق بالحسابات الخاصة بالخزينة و 

 ؛تنفيذ ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يسيرها -

حسابات أرصدة الخزينة والمحافظة على ويقوم بحركة ،لأموال والقيم والسندات وحراستهاتداول ا -

  .ة بالعمليات المالية التي يجريهاالأوراق الثبوتية الخاص

ويعتبر أمين خزينة الولاية عصب شبكة المحاسبين حيث يمثل حلقة الوصل بين المحاسبين الثانويين 

  . الآخرينو الرئيسيين لأنه يركز عمليات الحاسبين الثانويين ويرسلها إلى المحاسبين الرئيسين

  :المحاسب الثانوي .2

حيث يقـــوم بتنفيـــذ العمليـــات الخاصـــة ،لى تجميـــع محاســـبة المحاســـب الرئيســـيوهـــو كـــل محاســـب يتـــو 

المحاسـبية الـتي الذي يقوم بدوره شهريا بتدقيق ودمج القيود ،النفقات لفائدة المحاسب الرئيسي بالإيرادات و

وعليه يمتلك صفة محاسب عمومي ثانوي للدولـة   ،في إقليم سلطته المحاسبية قام �ا المحاسب الثانوي الواقع

  :1كل من

 : قابض الضرائب 

يقوم بتحصيل الإيرادات ذات الطابع الجبائي، كان سابقا ينفذ ميزانية البلدية و المؤسسات 

 .الصحية، أما حاليا فقد أوكلت هذه المهمة إلى المحاسبين ثانويين آخرين

 :الدولة أملاك قابض 

 .يسمى مفتش أملاك الدولة  03/42أصبح بموجب المرسوم التنفيذي 

، قابض الأولثلاث أصناف قابض جمارك من الصنف  إلىوينقسم :قابض الجمارك 

 .جمارك من الصنف الثاني، قابض جمارك من الصنف الثالث

 .أصبح الآن يسمى المحافظ العقاري: محافظ الرهون 

كما ينفذ النفقات التي تدخل في إطار   ،يقوم بتنفيذ ميزانية البلدية :أمين خزينة البلدية  

 .المخطط البلدي للتنمية

                                                           
  .، مرجع سابق ذكره313/91، المرسوم التنفيذي 32المادة  1
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والمؤسسات الصحية المتخصصة  CHVأمين خزينة المراكز الإستشفائية الجامعية  

EHV . 

  .أمناء خزائن القطاع الصحي  

  :مثلما يوضحه الشكل التالي  ،نويين لدى أمين الخزينة الولائيةوتتجمع حسابات المحاسبين الثا

  أصناف المحاسبة العمومية في الجزائر :  1الشكل 

  

  

  

  

، أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر الخاص بتنفيذ العمليات شلال زهير :المصدر 

  .103،صبق ذكرهامرجع س، المالية للدولة

  :يلي  العمومية في الجزائر كماوتتوزع مصالح المحاسبة   

 مديرية عامة للمحاسبة تتكون من خمس مديريات فرعية ومفتشية واحدة؛ -

 الوكالة المركزيةالمحاسبية للخزينة العمومية؛ -

 مديرية جهوية؛ 13 -

 الخزينة المركزية؛ -

 الخزينة الرئيسية؛ -

 خزينة ولائية؛ 48 -

 .خزينة بلدية 643 -

  

 

  وزارة المالية المديرية العامة للمحاسبة العمومية

  العون المحاسبي المركزي للخزينة العمومية

  الخزينة المركزية          الخزينة الرئيسية   الخزينة الولائية       

قابض أملاك   قابض الجمارك   قابض الضرائب

  الدولة 

أمين خزينة 

  مابين البلديات 

الوكالات 

  المالية 

  محافظ الرهون 



 الإطار النظري للمحاسبة العمومية :                                         الفصل الأول

 

20 
 

  مهام المحاسب العمومي  : الفرع الثالث

لأنـه مكلــف  ،ى تنفيـذ العمليـات الماليـة للدولـةيعتـبر المحاسـب العمـومي عونـا مـن أعـوان الرقابـة علـ

  : 1فهو مطالب بالتحقق من مشروعية ما يلي،بيق رقابة أثناء تنفيذ الميزانيةبتط

 ؛ع القوانين والأنظمة المعمول �امطابقة العملية م -

 ؛المفوض لهصفة الآمر بالصرف أو  -

 ؛شرعية عمليات تصفية النفقات  -

 ؛توفر الاعتمادات -

 ؛تسقط أجالها أو أ�ا محل معارضةن الديون لم إ -

 ؛القوانين و الأنظمة المعمول �اتأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها  -

 ؛الطابع الإبرائي للدفع -

  .الصحة القانونية للمكسب الإبرائي -

بتنفيـذ مرحلـة تحصــيل حيـث يقــوم  ،رحلــة الأخـيرة مـن تنفيــذ الميزانيـةالمحاسـب العمـومي في الم يتـدخل

ونتيجـــة لـــذلك يعتـــبر المحاســـب العمـــومي العـــون المكلـــف .يد النفقـــات المرخصـــة في الميزانيـــةالإيـــرادات وتســـد

بــإجراء القيــود المحاســبية  إضــافة إلى المهــام المرتبطــة،2قانونــا بحيــازة وحراســة وتــداول الأمــوال والقــيم العموميــة 

وإعــــداد حســــاب التســــيير ســــنويا  ،نيــــة للعمليــــات الــــتي يقــــوم بتنفيــــذهاومســــك الســــجلات المحاســــبية القانو 

وثـــائق إثبـــات العمليـــات الماليـــة  و المحافظـــة علـــى ،لمحـــددة قانونـــا لـــدى مجلـــس المحاســـبةوإيداعـــه في الآجـــال ا

  . لتي يقوم �االمستندات و السجلات المحاسبية لجميع العمليات او 

عمليـة لأن  ،لمتعلقـة بمراقبـة تنفيـذ الميزانيـةيمكن التمييـز بـين المهـام المحاسـبية والمهـام ا ،وفي هذا الإطار

تسديد النفقـات أو تحصـيل الإيـرادات لا تعتـبر عمليـات تحـويلات ماليـة بسـيطة بـل تخضـع لشـروط قانونيـة 

فـإن المحاسـب  ،أما من جانب تنفيذ الإيـرادات. تنفيذهاالتحقق من توفيرها قبل و إجراءات تنظيمية يجب 

 ابتـدءا مـن تـاريخالمالية عن اتخاذ إجـراءات التحصـيل القانونيـة مي يتكفل تحت مسؤوليته الشخصية و العمو 

وذلـك بعـد أن يتحقـق بـأن هـذا الأخـير  ،صيل المحررة من طرف الآمر بالصرفاستلام سندات الأمر بالتح

  .الإيرادات مرخص له قانونا بتحصيل

                                                           

.مرجع سابق ذكره، 21-90من القانون رقم  46المادة   1 

.مرجع سابق ذكره ،21- 90من القانون رقم ، 19المادة   2 
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بأن المحاسب العمومي مسؤول عن متابعة تطبيق إجراءات التحصيل  ،وتجدر الإشارة في هذا ا�ال

عن مسؤولايعتبر ولا  ،صيل الإجباري للإيرادات العموميةبالتراضي ثم استعمال الأدوات القانونية للتح

  .تحصيلها تصفية الحقوق التي يتولىالأخطاء المرتكبة في تحديد الوعاء أو عند 

الإيرادات فإن المحاسب العمومي يختص بمراقبة و تنفيذ عمليات تحصيل  ،وبناء على ما سبق

عن طريق التحقق من مشروعية العمليات  ،ن حيث الشكل وليس من حيث المضمونوتنفيذ النفقات م

ال حسن تسيير المال في مجدون أن يتدخل  ،للقوانين المعمول �االمالية على الوثائق المحاسبية ومطابقتها 

  .العام الذي هو من اختصاص الآمر بالصرف 

  طبيعة مسؤولية المحاسب العمومي : الفرع الرابع 

رغم أن  ،وافق مع طبيعة المهام المكلف �ايتميز المحاسب العمومي بمسؤولية ذات طابع خاص تت

صرف المال قبل  صمام الأمان الأخيرلا أنه يعتبر المشرع قدم له الحماية الكاملة أثناء ممارسة مهامه إ

والذي ينتج . 1توصف مسؤولية المحاسب العمومي بأ�ا مسؤولية شخصية ومالية ،لهذا السبب .العام

من ارتكابه عنها ضرورة تعويض الضرر الذي لحق بالخزينة العمومية من ماله الخاص في حالة التأكد 

يتعين على "حيث  ،�ا للعمليات التي قام بتنفيذها لمخالفات صريحة للقوانين و التنظيمات المعمول

المحاسب العمومي أن يغطي بأمواله الخاصة أي عجز مالي في الصندوق وكل نقص حسابي مستحق 

  .2"يتحمله 

 واقعموضوعية يتم إقرارها بناء على  فإن هذه الأخيرة تعتبر مسؤولية ،وعلى هذا الأساس

وتنتج عن عجز في الصندوق أو ،اسبية مرتبطة بالمهام المكلف �اأحداث ملموسة يتم إثبا�ا بوثائق محو 

أو مخالفات  ،حق ألحقت ضررا بالخزينة العموميةالتقصير في تحصيل الإيرادات أو دفع نفقة من دون وجه 

لأن " ،يتم إثبا�ا عند تدقيق حساب التسيير من طرف مجلس المحاسبة بصفته هيئة رقابة مالية لاحقة

ات العمليات ة على وثائق إثبالمحافظو  ماليا عن مسك المحاسبةمومي يعتبر مسؤول شخصيا و اسب العالمح

  .3"و السجلات المحاسبية

                                                           

.مرجع سابق ذكره ،21-90من القانون رقم  41المادة    1 

.مرجع سابق ذكره ،21-90من القانون رقم  53المادة   2 

.، مرجع سابق ذكره21-90من القانون رقم  45المادة   3 



 الإطار النظري للمحاسبة العمومية :                                         الفصل الأول

 

22 
 

الموظفين ة بين المحاسبين العموميين و يمكن أن تكون المسؤولية تضامني ،إضافة إلى ذلك

 ،ومسؤولية المحاسب العمومية مهام ومن أجل تغطية المخاطر المرتبطة بطبيع ،أوامرهمالموضوعيين تحت 

عند تنصيبه على رأس مصلحة فإنه مطالب قانونا بتقديم عقد التأمين عن مخاطر مهنة المحاسب العمومي 

  .1"يتعين على المحاسب العمومي قبل مباشرة وظيفته أن يكتتب تأمينا على مسؤوليته المالية "،عمومية

ق إلا عن طري بمسؤوليتهفإنه لا يتم الأخذ  ،الخاصة لمسؤولية المحاسب العموميونظرا للطبيعة 

اه الخزينة العمومية بواسطة تنفيذ إجراء وضع المحاسب في وضعية مدين تج،2وزير المالية أو مجلس المحاسبة

إدانته بارتكاب مخالفات صريحة للتشريعات المعمول �ا من أجل وذلك في حالة  ،في حساب خاص

الضرر الذي ألحق بالخزينة العمومية دون أن يخل ذلك بالمتابعات تسديد العجز في الصندوق أو تعويض 

  .الجزائية حسب درجة و طبيعة المخالفة المرتكبة

ولكن من أجل التخفيف من ضغط المسؤولية الشخصية و المالية على عاتق المحاسب العمومي 

أن تخفف من  نية وضع المشرع الجزائري إجراءات من شأ�االذي ارتكب خطأ مهنيا وثبتت حسن 

  : مسؤوليته الشخصية و المالية وذلك عن طريق طلب الاستفادة من الإجراءات الموالية

  :إجراء الإعفاء من المسؤولية    . أ

الـذي  ،لمبـالغ المسـتحقة مـن وزيـر الماليـةيطلب المحاسب الموضوع في حالـة مـدين إعفائـه مـن تسـديد ا

ـــة العموميـــةالكلـــي أو الجزئـــي للمبـــالغ يقـــدر قبـــول أو رفـــض الإعفـــاء  ـــة " ،المســـتحقة الـــدفع للخزين وفي حال

حالــــة  إثبــــات القــــوة القــــاهرة يــــرخص القــــانون �لــــس الإعفــــاء الجزئــــي أو الكلــــي للمحاســــب الموضــــوع في 

  3"مدين

  :الإجراء الرجائي   . ب

 طلبا ثانيا لوزيرمدين تجاه الخزينة العمومية أن يقدم يستطيع المحاسب العمومي الموضوع في حالة 

وم بالتحري عن الوضعية المالية وبعد استشارة لجنة المنازعات التي تق ،المالية لإعفائه من تسديد الدين

بناء على ذلك يقرر وزير المالية  ،تقدير إمكانية أو استحالة الدفع المادية الفعلية للمحاسب من أجلو 

  .للخزينة العموميةالمستحقة الدفع الإعفاء الكلي أو الجزئي للمبالغ 

                                                           

.مرجع سابق ذكره ،90/21من القانون رقم  54المادة   1 

.مرجع سابق ذكره ،90/21من القانون رقم 46المادة   2
 

.مرجع سابق ذكره، /90من القانون رقم  46المادة   3 
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يجب على كل محاسب عمومي أن يرفض الامتثال لإجراء التسخير إذا كان رفض دفع النفقة 

  : 1مبررا بأحد العناصر الآتية على الأقل

  عدم توفر السيولة النقدية ما عدا بالنسبة للدولة؛  - 

  عدم توفر أموال الخزينة؛  - 

  انعدام إثبات أداء الخدمة؛  - 

  طابع النفقة غير الإبرائي؛ - 

انعدام تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤهلة إذا كان ذلك منصوصا عليه في  - 

  . التنظيم المعمول به

عند تحليل الأسباب المانعة لاستعمال إجراء التسخير ، فإنه من المنطقي أن يرفض المحاسب 

التسخير في حالة عدم توفر الاعتمادات المالية ، لأنه لا يملك التغطية العمومي دفع النفقة عن طريق 

المالية للتسديد باستثناء النفقات التي تدفع باسم الدولة والتي يتم تسديدها عن طريق السحب عن 

  .  المكشوف ،أما الأسباب الأخرى فإ�ا �دف إلى حماية المال العام 

  المراقب المالي  :الثالثلمطلب ا

بر المراقــب المــالي عــون مــن أعــوان المحاســبة العموميــة الــذي تنحصــر صــلاحياته في مجــال المراقبــة يعتــ

وللإحاطـة بمختلـف هـذه الجوانـب سـنتناول في هـذا المطلـب دراسـة طبيعـة  ،القبلية لتنفيذ النفقات العمومية

 ،المتمثلـــة في  تعريفـــهض عـــدة عناصـــر ونشـــاط المراقـــب المـــالي مـــن منظـــور المحاســـبة العموميـــة عـــن طريـــق عـــر 

  .و طبيعة مسؤولياته مهامه

  تعريف المراقب المالي : الفرع الأول

 ،موظفي المديرية العامة للميزانيةالمراقب المالي هو عون يتم تعيينه من طرف وزير المالية من بين 

حيث يقوم  ،للدولة رخصة في الميزانية العامةمن أجل مراقبة إجراءات الالتزام بالدفع للنفقات العمومية الم

  .2بالتحقق من مشروعية العمليات التي يقوم الآمر بالصرف قبل عقد النفقة بصفة �ائية 

بطاقة الالتزام التي يقوم بإعدادها صلاحياته الرقابية عن طريق التأشير على يمارس المراقب المالي 

  .مستقبلي على عاتق الدولة الآمر بالصرف عند بداية إجراءات الإنفاق و الذي ينتج عنها عبئ 

                                                           

.مرجع سابق ذكره، 90/21من القانون رقم المادة   1 

 2 بن داود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، دار الكتاب الحديث،القاهرة،2009،ص129.
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حقوق الغير تجاه الدولة عن طريق التأكد من وبالتالي �دف هذه الرقابة القبلية إلى ضمان 

فيذ العملية وفق أبواب مشروعية العمليات قبل عقد النفقة و التحقق من توفر التغطية المالية الكافية لتن

ي تراكم الديون على عاتق الدولة نتيجة سوء تسيير تسمح هذه المراقبة بتفاد،إضافة إلى ذلك. الميزانية

  .اللآمرين  بالصرف عن طريق تقييد صلاحيا�م المالية و إخضاعها لمراقبة قبلية 

الآمر بالصرف أو المحاسب لا توجد علاقة رئاسية تربط المراقب المالي مع ،وعلى هذا الأساس

يما بينها في �م يمارسون مهاما متكاملة فحيث لا يخضع كل واحد منهم لسلطة الآخر رغم أ،العمومي

  .مجال تنفيذ النفقات

  مهام المراقب المالي  :الفرع الثالث

تتمثل المهمة الرئيسية للمراقب المالي في مراقبة عمليات تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتها 

الالتزام بالدفع وعليه  للأنظمة و القوانين المعمول �ا قبل تنفيذها عن طريق التحقق من مشروعية إجراء

  : 1يقوم المراقب المالي قبل قبول التأشير على الالتزام بالدفع أن يتحقق من توفر العناصر الآتية

  ؛صفة الآمر بالصرف - 

  ؛مطابقتها التامة للقوانين و الأنظمة المعمول �ا - 

  ؛المالية صبانالمتوفر الاعتمادات أو  - 

  ؛التخصيص القانوني للنفقة - 

  ؛مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة - 

عندما تكون مثل هذه  ،أو الآراء التي سلمتها السلطة الإدارية المؤهلة لهذا الغرض وجود التأشيرات  - 

  . ص عليها التنظيم الجاري به العملالتأشيرة قد ن

يمدد إلى ،أجل أقصاه عشرة أياميتحقق المراقب المالي من توفر كل الشروط المذكورة أعلاه في 

حيث يقوم بوضع ،للملفات التي تتطلب تدقيقا معمقاعشرة أيام أخرى في الحالات الاستثنائية بالنسبة 

التأشيرة على بطاقة الالتزام عن طريق وضع ختم وترقيم وتاريخ تأشيرة مصلحة المراقب المالي بحيث 

  الرفض لكل سنة مالية تدوين التأشيرات و لسلي في سجلات تسجل كل تأشيرة وفقا لترتيب تس

                                                           

 1 المادة 09 من المرسوم التنفيذي رقم 414/92 المؤرخ في 1992/11/14 والمتعلق بالمراقبة السابقة للنفقات التي يلتزم بها.
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 الـرفض المؤقــتيقــوم المراقـب المــالي بتحريـر إشــعار  ،نيـةأمـا في حالـة الإخــلال بأحـد الشــروط القانو 

في الحــالات الــتي يكــون فيهــا إجــراء الالتــزام بالنفقــة مشــوبا بمخالفــات للتنظــيم المعمــول بــه قابلــة للتصــحيح 

يقوم الآمـــر بالصــــرف ،ة المطلوبــــة أو أخطـــاء حســـابية يمكـــن تعديلـــهإثبـــات النفقـــناتجـــة عـــن نقـــص في وثائق

وفي حالة عدم احترام الآمر بالصـرف للملاحظـات  ،للتبريرات الرفض المؤقت بتصحيح الالتزام بالدفع وفقا

يحــرر المراقــب المــالي إشــعار الــرفض النهــائي للالتــزام بــدفع النفقــة محــددا فيــه كــل  ،المدونــة في الــرفض المؤقــت 

  .ب الرفض القانونيةأسبا

يســتطيع الآمــر بالصــرف طلــب  ،ولتفــادي وضــعية الانســداد عنــد الــرفض النهــائي للالتــزام بالنفقــة

التأشير علـى الالتـزام بالنفقـة موضـوع من أجل ،اضي تحت مسؤوليته الشخصية والمالية مال إجراء التغاستع

بشــرط أن يقــوم بإرســال  ،إجــراء التغاضــيالــرفض مــن المراقــب المــالي الــذي ترفــع مســؤوليته عنــد قبــول تنفيــذ 

  .علاماضي إلى وزير المالية والوالي للإنسخة من ملف النفقة موضوع التغ

قيد المشرع الجزائري حـالات اللجـوء إلى إجـراء التغاضـي مـن طـرف  ،ولكن حفاظا عن المال العام

هــذا الإجــراء الاســتثنائي في الحــالات الــتي  مالعســتحيــث لا يســتطيع هــذا الأخــير طلــب ا ،لصــرفالآمــر با

  :1يكون فيها الرفض النهائي للمراقب المالي مبررا بالعناصر الآتية 

  ؛صفة الآمر بالصرف -

  ؛عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها -

  ؛انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به -

  ؛الثبوتية التي تتعلق بالتزامالوثائق انعدام  -

التخصــــيص غــــير القــــانوني للالتــــزام �ــــدف إخفــــاء إمــــا تجــــاوزا للاعتمــــادات وإمــــا تعــــديلا لهــــا أو تجــــاوزا  -

  ؛لمساعدات مالية في الميزانية

ـــة للنفقـــات  المراقـــب المـــالي مكلـــف بمســـك محاســـبة فـــإن ،إضـــافة إلى المهـــام المرتبطـــة بالمراقبـــة القبلي

النفقـات الملتـزم �ـا مـن الاعتمـادات المسـجلة في الالتزامات ذات الطابع الإحصـائي مـن أجـل تحديـد مبلـغ 

ســجلات محاســبية وفــق هــذه المحاســبة البســيطة لا تتطلــب إجــراء قيــود محاســبية و ،الميزانيــة والأرصــدة المتــوفرة 

  :حيث �دف إلى تحديد العناصر الآتية  ،القيد المزدوج

                                                           

.مرجع سابق ذكره، 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة   1 
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  :التسييرمحاسبة نفقات    . أ

يتولى المراقب المالي مسك محاسبة وفق القيد الوحيد لمراقبة تنفيذ نفقات التسيير والتي يجب أن 

  :1تفصح عن العناصر الآتية

  ؛الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب والمواد - 

  ؛ارتباط الاعتمادات - 

  ؛تحويل الاعتمادات - 

  ؛للآمرين بالصرف الثانويينالتفويضات بالاعتمادات التي تمنح  - 

  ؛الالتزام بالنفقات التي تمت - 

  .الأرصدة المتوفرة - 

  :محاسبة نفقات التجهيز  . ب

 بمسك محاسبة وفق القيد الوحيد بصفة منفصلة عن محاسبة نفقات التسيير يقوم المراقب المالي

لتسجيل تنفيذ مختلف رخص البرامج المتعلقة بنفقات التجهيز العمومية و التي تسمح بعرض البيانات 

  :2الآتية 

  ؛التقييمات المتتالية إعادةوعند الاقتضاء ،ترخيصات البرامج  - 

  ؛التفويضات بترخيص البرامج - 

  .الأرصدة المتوفرة - 

بناء على بيانات محاسبة الالتزامات يستطيع المراقب المالي التحقق من كفاية المخصصات المالية 

وتقديم تقارير مالية دورية لوزارة المالية عن  ،المخصصة في أبواب وبنود الميزانية لتغطية تسديد النفقات 

  .مختلف الآمرين بالصرفحجم النفقات الملتزم �ا وعن نسبة استهلاك اعتمادات الميزانية من طرف 

ف بتطبيق مراقبة قبلية على تنفيذ عند تحليل مهام المراقب المالي يمكن الاستنتاج بأنه مكل

نفقات �دف دفع الآمر بالصرف إلى احترام تخصيصات صرف ال ،النفقات ذات طابع وقائي أو احترازي

رخصة في الميزانية عند استعمال إجراء الالتزام وعدم تجاوز الاعتمادات المالية الم ،وفق أبواب وبنود الميزانية

وذلك عن طريق خصم المبلغ الملتزم به ،لتسديد النفقةمن أجل التحقق من توفر التغطية المالية الكافية 

                                                           

.مرجع سابق ذكره،  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  28المادة   1
 

.مرجع سابق ذكره،  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  29المادة   2 



 الإطار النظري للمحاسبة العمومية :                                         الفصل الأول

 

27 
 

من الاعتمادات المالية لباب أو بند الميزانية الذي يتوافق مع طبيعة العملية وذلك قبل عقد النفقة بصفة 

  .فادي تراكم الديون على عاتق الدولةمما يسمح بت،ائية�

  : طبيعة مسؤولية المراقب المالي   . ت

شخصيا حيث يعتبر مسؤول ،رعية التأشيرات التي يقوم بمنحهابشترتبط مسؤولية المراقب المالي 

و لفات صريحة للقوانين أمام مختلف هيآت الرقابة ووزارة المالية عن التأشيرات اللاشرعية التي تشكل مخا

والتي يتم إثبا�ا بالوثائق المحاسبية المطلوبة لتبرير  ،في مجال صرف النفقات العموميةات المعمول �ا التنظيم

  .الالتزام بالنفقات 

المؤهلة قانونا ،كما يعتبر المراقب المالي مسؤول أمام الغرفة التأديبية للميزانية والمالية �لس المحاسبة

وفي حالة التحقق من "،الميزانيةليين في مجال رقابة الانضباط في تسيير في تدقيق ومراقبة نشاط المراقبين الما

ارتكاب مخالفات صريحة لقواعد تنفيذ الميزانية تمتلك هذه الأخيرة صلاحيات فرض عقوبات مالية على 

ة المعني من دون أن يخل ذلك بالعقوبات الميزانية أو التعويضية المدنية  عندما تقتضي طبيعالمراقب المالي 

  . 1"المخالفة لذلك

  

  

  

  مبدأ التنافي بين مهام الأمر بالصرف والمحاسب العمومي: المطلب الرابع 

لعل أهم ما يميز المحاسبة العمومية عن المحاسبة المالية هو انفرادها بمبدأ التنافي بين مهام 

  .الآمربالصرف والمحاسب العمومي

  بالصرف والمحاسب العموميمبدأ التنافي بين مهام الأمر تعريف : الأولالفرع

مبدأ التنافي على المتعلق بالمحاسبة العمومية  90/21من القانون  57، 56، 55نصت المواد 

المهام بين الآمر بالصرف والمحاسب يقصد �تقسيم، والذي بين مهام الأمر بالصرف والمحاسب العمومي

المشرع لهذا المبدأ في ضمان حسن  ويتمثل الهدف من إقرار.كل طرف عن الآخراستقلاليةالعمومي، مع 

                                                           
 1 المادة 88، الأمر 20/95 المؤرخ في 17 جويلية 1995، المتعلق بمجلس المحاسبة.
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قابة من خلال تقسيم المهام وتحقيق الر إدارة المال العام عبر التنفيذالجيد للميزانيات العمومية وهذا 

  .المزدوجة

  تقسيم المهام:الفرع الثاني

،وتبعا لذلك فانعملية ينفذها هو نفسه الذييصدر الأوامر يقصد به أن لا يكون العون الذي 

  : تنقسم إلى مرحلتين أساسيتين وهما "تنفيذ الميزانيات العمومية "

 ،وهي من)إنفاق أو تحصيل(تتضمن اتخاذ القرار اللازم للتنفيذ : المرحلة الإدارية  . أ

 .اختصاص الآمر بالصرف

 ،وهي)صرف النفقة أو جباية الإيراد(تتضمن تنفيذ القرار الإداري :المرحلة المحاسبية  . ب

 .من اختصاص المحاسب العمومي

فهذا الفصل بين المهام يسمح لكل عون من أعوان المحاسبة العمومية من أداء   

 فالتسيير الإداري للنفقات والإيرادات العامة يتطلب شخصا يتمتع بالقدرات والأهلية.مهامهبكفاءة

 حين أن تحصيل في.ل وهو ما لا يتوفر إلا في الآمر بالصرف�االكافية في هذا ا

 المبالغ أو دفعها يتطلب شخصا مؤهلا ومتمكنا من التقنيات المتعلقة بالتسجيلات المحاسبية

 وهذا ما ينعكس في النهاية على الإدارة الجيدة. وهو ما ينفرد به المحاسب العمومي

  .والعقلانية للمال العام

  

  

  الرقابة: الفرع الثالث

 الآمرينبالصرف والمحاسبين العموميين بضمان الرقابة المستمرة علىيسمح التنافي بين مهام 

 ،رادات العامة والنفقات العامةفالآمر بالصرف يأمر بتنفيذ الإي.العمليات المالية العمومية

ولكن المحاسب العمومي الذي يتلقى هذه الأوامر ملزم بالتأكد من مدىشرعيتها وقانونيتها، مع إمكانية 

 عدم تطابقها مع التعليمات المالية الصادرة عن السلطةرفضها في حالة 

  .التشريعية

 على تنفيذ" س المحاسبةل�" بالإضافة إلى ماسبق فان مبدأ التنافي يسهل الدور الرقابي

 ،وهذا من خلال مقارنة الحساب الإداري الذي يقوم بإعداده الآمرالميزانيات العمومية
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 بإعداده المحاسب العمومي،حيث يفترض أن يكونابالصرف مع حساب التسيير الذي يقوم 

  .متطابقين بشكل تام

  الاستثناءات على مبدأ التنافي بين المهام: الفرع الرابع

 وهناك بعض الاستثناءات في تطبيق مبدأ التنافي بين المهام حيث أقر المشرع بعض الحالات

  :التي لايتم فيها احترام هذا المبدأ و هي

 :الإيرادات العامةعلى مستوى تنفيذ   . أ

 فانه يمكن للمحاسب1993ماي ،05المؤرخ في 108-93وفقا للأمر التنفيذي رقم   

 العمومي أن يتكفل ببعض العمليات البسيطة لتحصيل الإيرادات دون أمر مسبق من طرف

الحالة عليهم في هذه فعلى سبيل المثال يمكن لأعوان الإدارة القيام بتحصيل الإيراداتويطلق.الآمر بالصرف

 وهذا تحت رقابة المحاسب(ي الإيرادات أو التسبيقاتاسم قابض

 وعند تحصيل هذه الإيرادات من طرف القابض يقوم بتسليمها إلى المحاسب. )العمومي

 إصدار سند جماعي بالتماس -بعد التأكد من صحة التصفية- العمومي الذي يقوم بدوره 

  .المحصلة قد تم تحويلها كليامن طرف الآمر بالصرف يؤكد فيه أن الإيرادات 

 :على مستوى النفقات العامة  . ب

 النفقات العامة المسددة من دون أمر1993من قانون المالية لسنة 153حددت المادة 

  : هيسبق بالدفع من طرف الآمر بالصرف م

 التسديدات دون أمر مسبق بالدفع؛ 

 الأصول والفوائد المستحقة على قروض الدولة؛ 

  تمتاز بالتنفيذ النهائي تحت اسم التجهيزات العمومية وتستفيد من تمويلالنفقات التي 

 على أساس مسابقة خارجية؛

 هدين ومنح التقاعد التي تسدد من خزينة الدولة؛�امنح ا 

 مكافآت أعضاء السلك السياسي والحكومة؛ 

 المصاريف والأموال الخاصة؛ 

 يعة غير معقدةالنفقات المستعجلة و المبالغ البسيطة والتي لها طب. 
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  :خلاصة

يركز نظام المحاسبة العمومية كنظام معلومات على تسجيل وإثبات العمليات المالية للدولة 

وإعداد التقارير والقوائم المالية عن نتائج تنفيذ الميزانية العامة، مع الأخذ بعين الاعتبار خصائص نشاط 

العام، حيث تعتمد وحدات القطاع العام غير الهادفة لتحقيق الربح وتحقيق الرقابة على صرف المال 

إضافة إلى . الأنظمة المحاسبية على أسس قياس محاسبية مختلفة لقيد العمليات المالية واستخلاص النتائج

تبنيه قاعدة الفصل بين الوظائف الإدارية والمحاسبية عند تنفيذ العمليات المالية للدولة، عن طريق تقسيم 

بة العمومية �دف تحديد المسؤوليات وتكثيف المهام وتحديد مجال اختصاص مختلف أعوان المحاس
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إجراءات الرقابة على صرف المال العام، وخصص بالذكر المحاسب العمومي الذي يعتبر أخر عقبة قبل 

صرف المال العام، فقد خصه المشرع الجزائري بمسؤولية مالية وشخصية خاصة دون غيره من أعوان 

ملزم بتعويض الضرر الذي لحق بالخزينة العمومية من ماله المحاسبة العمومية، فنجدها تتمثل في كونه 

 .الخاص أو إجراء طلب التسخير
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  : تمهيد

تتمتـــع المؤسســـات العموميـــة في التنظـــيم الإداري الجزائـــري بالشخصـــية المعنويـــة والاســـتقلال المـــالي،   

الســنوية، لأ�ــا تعتــبر الصــورة العاكســة لنشــاط الجماعــة وعلــى المؤسســات العموميــة إعــداد وتنفيــذ ميزانيا�ــا 

 أننجـــد  أخـــرىفـــاق هـــذا مـــن جهـــة ومـــن جهـــة نعتبارهـــا تظهـــر في جانبهـــا أوجـــه الاوسياســـتها المنتهجـــة با

المؤسسات العمومية في الجزائر منحها التشريع باستقلالية المالية وذلك لأنه خصـص لهـا ميزانيـة ترصـد فيهـا 

فهــي تحتــاج إلى قــدر   ،وحــتى تــؤدي هــذه الميزانيــة وظائفهــا حســب مــاهو مخطــط لــه جميــع نفقا�ــا ومواردهــا

ا محــددا أساســيا في كـاف مــن الحيويــة الماليــة والــتي تعــد أحــد المتطلبـات الضــرورية لتقويــة وتــدعيم دورهــا وكــذ

  .تحقيق أهدافها

للميزانيـــة في  العـــام الإطـــارومـــن أجـــل التعمـــق أكثـــر في صـــلب الموضـــوع ســـنتناول في هـــذا الفصـــل   

مــــن خــــلال العامــــة وازنةحــــول الم عموميــــات إلىالأول  في المبحــــثحيــــث ســــنتطرق  المؤسســــات العموميــــة،

  .وكيفية ترشيد نفقا�ا وتنفيذها إعدادهامراحل  إلىأقسامها وصولا و هامبادئ،تعريفها

أمـــا المبحـــث الثـــاني فقـــد خصـــص لدراســـة ميزانيـــة الجماعـــات المحليـــة مـــن خـــلال ماهيـــة الجماعـــات   

  .والمصادقة عليها ميزانيتهاإعدادالمحلية وكيفية 

عرضــــنا ميزانيــــة المؤسســــة التربويــــة مــــن خــــلال التطــــرق إلى عموميــــات حــــول وفي المبحــــث الأخــــير 

رقابــة الممارســة عليهــا التنفيــذها و  إضــافةإلىلمصــادقة عليهــا و ا ميزانيتهاإعــدادالمؤسســة التربويــة ثم إلى كيفيــة 

  .ترشيد النفقات التربوية إلىوصولا 
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  ةامالع وازنةالمعموميات حول : ولالمبحث الأ

تعـــد الموازنـــة العامـــة مـــن أهـــم أدوات التخطـــيط المـــالي لكو�ـــا الأداة الأساســـية الـــتي تحـــدد أهـــداف 

كيفيــة اسـتغلال مواردهــا وعمليــة توزيعهــا حسـب الأولويــة، ومــن خــلال هــذا الحكومـة وســياد�ا وبرامجهــا في  

ــــة  المبحــــث ســــوف نتطــــرق إلى تعريــــف الموازنــــة، أهميتهــــا، أهــــدافها ،خصائصــــها ومبادئهــــا إضــــافة إلى كيفي

  .إعدادها والمصادقة والرقابة عليها 

  ماهية الموازنة العامة  :الأولطلبمال

الميزانيـــة العامـــة للدولـــة، هـــي بيـــان تقـــديري تفصـــيلي معتمـــد يحتـــوي علـــى  أو الموازنـــة العامـــة للدولـــة  

، والنفقات العامة الـتي يلـزم إنفاقهـا خـلال سـنة ماليـة قادمـة؛ الدولة الإيرادات العامة التي يتوقع أن تحصلها

ابــة البرنــامج المــالي للخطــة عــن ســنة ماليــة مقبلــة مــن أجــل تحقيــق أهــداف محــددة في إطــار فالموازنــة تعتــبر بمث

  .ية للدولوالاجتماع للتنمية الاقتصادية الخطة العامة

  تعريف الموازنة العامة  :الأولالفرع

  :هناك عدة تعاريف للموازنة نذكر منها 

القانون المالي السـنوي الـذي يقـدر ويجـبر لكـل سـنة ميلاديـة مجمـوع " عرفها القانون الفرنسي بأ�ا 

  .1" إيرادات الدولة وأعبائها 

الوثيقة التي تقـدر للسـنة المدنيـة مجمـوع الإيـرادات والنفقـات الخاصـة بالتسـيير و " كما تعرف بأ�ا 

  .2"الاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي و نفقات برأس المال �ا

وتعـــرف أيضــــا بأ�ــــا وثيقــــة هامــــة مصــــادق عليهـــا مــــن طــــرف البرلمــــان �ــــدف إلى تقــــدير النفقــــات 

  .3تكون سنة االنفقات عن فترة مقبلة عادة مالإيرادات اللازمة لتغطية ات العامة و لحاجالضرورية لإشباع ا

للإيـرادات العامـة عـن مـدة مقبلـة غالبـا مـا تكـون هـي توقـع وإجـازة للنفقـات العامـة و الموازنة العامـة 

  .4سنة

                                                           
  .270دار وائل للنشر والتوزيع، الطبعة الخامسة، الأردن، عمان، ص أسس المالية العامة،خالد شحادة الخطيب، أخمد زهير،  1
  .، مرجع سابق ذكره90/21 قانونمن  03المادة  2
  .317، ص2010ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، إقتصاديات المالية العامة،محرزي محمد عباس، 3
  .87،ص2003دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،المالية العامة، محمد صغير بعلي و يسرى أبو العلاء،  4
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لمــدى خطــة تنفيذيــة قصــيرة الأجــل تــترجم الخطــط للدولــة والأهــداف بعيــدة ا" الموازنــة العامــة تمثــل 

إلى بــــرامج ســــنوية تعمــــل علــــى تنفيــــذ الخطــــة العامــــة ،كمــــا تعمــــل علــــى التنســــيق بــــين مختلــــف الأنشــــطة و 

  .1الفعاليات وتسهيل الرقابة و الإشراف على النشاط الحكومي وتقييمه في سبيل تحقيق أهداف عامة

  خصائص الموازنة العامة : الفرع الثاني 

  :2من أهم خصائص الموازنة العامة هي 

 بر الموازنة العامة خطة مالية قصيرة الأجل وذلـك لأن مـد�ا سـنة ماليـة واحـدة، تتضـمن جميـع تعت

كومـــة تنفيـــذها خـــلال الســـنة أوجـــه الإنفـــاق العـــام للدولـــة وتتضـــمن جميـــع الـــبرامج والمشـــاريع الـــتي تنـــوي الح

  .ا من مختلف مصادر إيرادات الدولة،ووسائل تمويلهالمالية

  إذ يقصــد بالتقــدير تحديــد المبــالغ الــتي ينتظــر الحصــول  ،عنصــر التقــديرنــة العامــة تقــوم علــى المواز

عليهـــا مـــن المصـــادر المتنوعـــة للإيـــرادات العامـــة، وتقـــدير أرقـــام يتوقـــع إنفاقهـــا خـــلال فـــترة زمنيـــة في الغالـــب 

  .تكون سنة 

  و  بتقـدير النفقـات الـتي تتوقـع إنفاقهـا) بواسطة مرافقهـا العامـة ( ويكون ذلك أن تقوم الحكومة

الإيــرادات الــتي يمكــن تحصــيلها ،إلا أن هــذا التوقــع أقــرب مــن الواقــع ،ويســاعدها علــى ذلــك أن الإيــرادات 

بالإضــافة إلى أن كــل مرفــق عــام في الدولــة مــن الســهل  بقــوانين ومــن الســهل توقــع الحصــيلة،العامــة مربوطــة 

  .تاجها في السنة المالية المقبلةعليه أن يتوقع النفقات التي يح

 ة تسـجل توقعا�ــا بشـأن تقــديرات النفقـات والإيـرادات العامــة للدولـة خــلال سـنة مقبلــة، الحكومـ

لكــن لابــد أن تعــرض هــذه التوقعــات علــى البرلمــان لكــي يناقشــها ويطمــئن إلى ســلامة الأســس الــتي بنيــت 

 .عليها تلك التقديرات 

 ق أهــدافها، إذ تتضــمن مــن المعلــوم أن الموازنــة العامــة هــي الأداة الرئيســية في يــد الحكومــة لتحقيــ

الموازنة العامة برامج ومشاريع سوف تنفذها الحكومة خلال السنة المالية المقبلة، ويؤدي تنفيذ هـذه الـبرامج 

  .والمشاريع إلى تحقيق أهداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية 

 لتنفيذيــة حــتى تتطلــب الموازنــة العامــة مجموعــة مــن الإجــراءات الإداريــة والماليــة للدولــة، فالســلطة ا

تتمكن من خلالها تنفيذ المالية للدولة، فالسلطة التنفيذية هي التي تتولى عملية إعداد الموازنة العامـة وتتـولى 

                                                           
  .142، ص2015دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الثالثة، الأردن،  العامة،مبادئ المالية محمود حسين الوادي، 1
  .238،239، ص ص2015دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن، ، المالية العامة والتشريعات الضريبيةسالم محمد الشوبكة،  2
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فيما بعد اعتمادها من السلطة التشريعية مهام تنفيذها، فالموازنة العامة هي من الناحية الإداريـة والتنظيميـة 

ات المتعلقة باتخاذ القرارات التي تتطلبها عملية التنفيذ علـى مختلـف خطة عمل يتم بمقتضاها توزيع المسؤولي

الأجهزة الإدارية و التنفيذية بما يضمن سـلامة التنفيـذ، وتحـت إشـراف السـلطة التشـريعية الممثلـة بالشـعب، 

  .طة التنفيذية للاعتمادات المقررةوبذلك يضمن الشعب عدم تجاوز السل

  العامة وأهدافها أهمية الموازنة : الفرع الثالث 

   :أهمية الموازنة العامة  . أ

للموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة أهميــــــة كــــــبرى لأ�ــــــا تعــــــبر عــــــن برنــــــامج العمــــــل، السياســــــي والاقتصــــــادي 

والاجتمــاعي، للحكومــة خــلال الفــترة الماليــة، وبعبــارة أخــرى، فــإن الموازنــة العامــة للدولــة لهــا دلالــة سياســية 

عـــن مختلـــف أغـــراض الدولـــة، مـــن طريـــق تحليـــل أرقـــام الإيـــرادات واقتصـــادية واجتماعيـــة، إذ يمكـــن الكشـــف 

  . 1العامة، والنفقات العامة، التي تجمعها وثيقة واحدة، هي الموازنة العامة للدولة

  :2ويمكن تلخيص أهمية الموازنة وفق الجوانب التالية 

ق الاسـتقرار لقـد أصـبح الهـدف مـن وراء الموازنـة العامـة هـو السـعي لتحقيـ :قتصادية الاهمية الأ -

الاقتصــادي، فقـــد انتهــى التحليـــل الاقتصــادي الحـــديث إلى اســتخدام الماليـــة العامــة وخاصـــة عجــز الميزانيـــة 

ففـي حالـة التضـخم .العامة و فائضها كأداة لتحقيق توازن الاقتصاد القومي عند مستوى التشغيل الكامل 

ــــة الكســــاد يســــتخدم الفــــائض لســــحب القــــوى الشــــرائية للحــــد مــــن الطلــــب الفعلــــي الم تزايــــد، أمــــا في حال

  .ة وذلك محاولة لرفع الدخل القوميفيستخدم العجز المنظم لرفع القوة الشرائي

أصـبحت الموازنــة تســتعمل كـأداة لتقــديم العــون والحمايـة اللازمــة للصــناعات الوطنيـة لمســاعد�ا علــى 

ســــتوردات وإعفــــاء الصــــمود في وجــــه منافســــة المنتجــــات المســــتوردة عــــن طريــــق فــــرض رســــوم عاليــــة علــــى الم

الصـــناعات المحليـــة مـــن الرســـوم والضـــرائب، وفي بعـــض الحـــالات مـــنح القـــروض المســـيرة لـــدعم قيـــام النشـــاط 

  .والإنتاج المحلي

                                                           
  .135، ص2015والتوزيع، الطبعة الأولى،الأردن، ، دار المعتز للنشر الإدارة المالية العامةمحمد سليمان سلامة،  1
، رسالة ماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، تحديث النظام الميزاني في الجزائر مفتاح فاطمة،  2

  .44-42، ص ص2011
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تعد الموازنـة المـرآة الـتي تعكـس المركـز المـالي للدولـة لأ�ـا وثيقـة ماليـة تفصـل وتعـدد كـل  :الأهمية المالية  -

مــة خــلال الســنة الماليــة، كمــا أ�ــا تضــع الجــداول المفصــلة للنفقــات العامــة المصــادر الــتي تــدر الإيــرادات العا

  .والإغراض التي اعتمدت لأجلها لذلك فهي تكشف حقيقة الوضع المالي للدولة

الموازنة هـي أهـم وسـيلة لتحقيـق إصـلاحات هيكليـة ذات انعكاسـات اجتماعيـة،  :الأهمية الاجتماعية -

ة للموازنــة العامــة الــتي �ــدف إلى تصــحيح التفاوتــات وضــمان الــترابط ذلــك بالحــديث عــن الوظيفــة التوزيعيــ

الاجتماعي، ويتم التصحيح عن طريق فرض الضرائب التصـاعدية وخاصـة المباشـرة منهـا وتوجيـه حصـيلتها 

لتمويل بعض النفقات المساعدة للطبقات ذات الدخل المحدود مثـل إعانـات الضـمان الاجتمـاعي أو دعـم 

  . ة غير المرغوب في استهلاكها اجتماعياالسلع الاستهلاكي

لم تعد الموازنة العامة مجرد وثيقة محاسبية لنفقات الدولة وإيرادا�ـا، بـل أصـبحت لهـا  :الأهمية السياسية -

أهميـــة سياســـية كبـــيرة في الـــدول ذات الأنظمـــة النيابيـــة حيـــث يشـــترط لتنفيـــذ بنـــود الموازنـــة العامـــة أن يعتمـــد 

خطة عمـل الحكومـة مشروعها من طرف البرلمان، وهذا الاعتماد يعد بمثابة الموافقة من ممثلي الشعب على 

  .وعلى سياستها المالية والاقتصادية بصفة عامة والموازنة تكون مرآة عاكسة لها 

  :العامةأهداف الموازنة   . ب

  .1وهيإن للموازنة ثلاث أهداف واستخدامات رئيسية

أي رســم السياســـة الماليــة للســنة المقبلـــة، حيــث تحــدد الأهـــداف والوســائل، ويــتم تقـــدير  :التخطــيط  -1

لك الوسائل ومقرنتها بالموارد المالية المتاحة، التي تستخدم لتحقيـق الأهـداف الموضـوعة، ويتضـمن نفقات ت

  .التخطيط وضع البدائل المختلفة والآثار الايجابية والسلبية التي تنتج عند استخدام إحدى الوسائل

تقديريــة، ممــا يعطــي المســئولين تعــني تحديــد بــرامج وحجــم الإنفــاق العــام للســنة المقبلــة بصــورة : الإدارة -2

الإداريــين إمكانيــة التأكــد مــن الحصــول علــى المــوارد الماليــة وضــرورة حســن اســتخدامها بــالطرق الاقتصــادية 

  .بأقل تكاليف العقلانية، بحيث تعطي مردودا أكبر وتحقيقا كاملا للأهداف

لخاصـة بالأعمـال والخـدمات وذلـك أي فرض رقابة مالية وقانونية على تنفيذ الـبرامج ا: مراقبة التنفيذ -3

حسب الطرق أم البدائل التي اختـيرت لتنفيـذها، وتعتـبر المراقبـة أحـد المهـام أو الواجبـات المناطـة بالمسـئولين 

                                                           
البداية ناشرون وموزعون، الطبعة الأولى، دار  المالية العامة بين النظرية والتطبيق،يثم صاحب عجام وعلي محمد مسعود، م1

  .378- 376ص ص ، 2015الأردن،
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في الإدارات المختلفة لمعرفة المشاكل الـتي تواجـه عمليـة التنفيـذ، وإيجـاد الحلـول للـتخلص منهـا أو التخفيـف 

  .م الموازنة كأداة للرقابة أو لتقييم الأداء من حد�ا، ولهذا الغرض تستخد

  مبادئ الموازنة العامة وإعدادها: المطلب الثاني

  1مبادئ الميزانية :الأول الفرع

  :مبدأ السنوية .1

والسـبب في اختيـار الفـترة . تعد تقديرات الميزانية العامـة للدولـة عـن فـترة زمنيـه محـددة تكـون عـادة سـنة

   :إلىالزمنية بسنة يرجع 

   .العام وعلى الموارد العامة الإنفاقتغطية جميع العوامل الموسمية التي تؤثر على  إمكانية -أ 

   .الميزانية ومناقشتها واعتمادها يتطلب وقتا وجهدا لا يقل عن السنة إعداد -ب 

زادت مدة الميزانية عن سـنة وذلـك لبعـد  إذاتقديرات دقيقة لبعض النفقات والموارد إعداديصعب  -ج

   .الفترة وضعف الرقابة

  :ويستثنى من هذا المبدأ

ينـة لا تمكنهـا مـن تقـدير هـذا الأسـلوب في ظـروف مع إلىوتلجـأ الـدول : عشريةى الميزانية الاثن -أ 

  .لمنتهيةة السنة اادات شهرية على أساس ميزانيماعت إلىإقرارام ميزانيا�ا كحالات الحروب فتلجأ أرق

في بعــض الأحيــان قــد يحــدث خطــأ في تقــدير أرقــام بنــود الميزانيــة أو عــدم  :الإضــافيالاعتمــاد  -ب 

 إلىـــإقرارك تلجـــأ الدولـــة الميزانيـــة، ولـــذل إعـــدادعنـــد  إليهـــانقطـــة معينـــة بالكامـــل لعـــدم ظهـــور الحاجـــة  إقـــرار

نفقــة لم تــدرج لهــا اعتمــادات في أو لتمويــل . ادات الأصــلية الخاصــة �ــاتلحــق بالاعتمــ إضــافيةادات اعتمــ

  .ةالميزاني

ـــدأ الشـــمول .2 ـــ :مب ـــع النفقـــات يقضـــي هـــذا المب ـــة شـــامله لجمي دأ أن تكـــون الموازنـــة العامـــة للدول

بدون خصم أي نوع من المصروفات المتعلقـة بجبايتهـا، ويـتم صـرف  الإيراداتإجماليا، بحيث تظهر والإيرادات

   :ويستثنى من هذا المبدأ. وازنة فقطالمصروفات في حدود الاعتمادات المخصصة بالم

  .مبالغ التأمينات التي يدفعها المقاولون ضمانا لمسؤوليتهم مع الدولة  -  أ

حيـــــث تـــــدرج عـــــادة في . في غـــــرض معـــــين إنفاقهـــــاالهبـــــات الـــــتي واهبوهـــــا علـــــى الدولةيشـــــترط   -  ب

 .حسابات خاصة خارج الموازنة العامة للدولة

                                                           
1http://www.annaharkw.com/annahar/Resources/PdfPages/03-03-2015/P19.pdfLE 15/04/2018 
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الحســابات الخاصــة ومــن أمثلتهــا حســاب الاحتيــاطي العــام للدولــة، والــذي يعتــبر حســابا ســريا   -  ت

 .وليست هناك بيانات منشورة عنه

دأ أن تكون الموارد والنفقات شائعة فلا يجوز تخصـيص إيـرادات يقضي هذا المب :مبدأ العمومية .3

فضــلا عــن أنــه قــد يــؤدي . امــة مرونتهــامعينــه لمقابلــة مصــروفات معينــة، لأن التخصــيص قــد يفقــد الموازنــة الع

 الإيـرادكـان حجـم   إذاالمخصص للمصروف كبيرا، أو قـد يخـل بـأداء الخدمـة  الإيرادكان حجم   إلىالإسرافإذا

مثـال علـى تخصـيص ايـراد معـين لمواجهـة .المخصص للمصـروفات يقـل عـن المصـروفات اللازمـة لأداء الخدمـة

وفات وزارة التربيــة والتعلــيم، الا أن هنــاك اســتثناء، علــى ركيــة يخصــص لمصــر ايــراد رســوم جم: روف معــينمصــ

 .سبيل المثال تحصيل رسوم مغادرة من المطارات للصرف منها على تحسين أوضاع تلك المطارات

علــى  وإيرادا�ــاوتعــني أن تكــون للدولــة موازنــة واحــدة تحتــوي علــى كــل نفقا�ــا  :مبــدأ الوحــدة .4

 .اختلاف قطاعا�ا في وثيقة واحدة

تقضــي هــذه القاعــدة أن تتســم الميزانيــة العامــة بالوضــوح الكــافي الــذي يســاعد  :الوضــوح مبــدأ .5

ومـن أسـاليب الوضـوح . على فهم محتويات وتفصيلات الميزانية حيث لا تدرج اعتمادات مجمله بل مفصـلة

اســــــتخدام الأشــــــكال الهندســــــية  بالإضــــــافةإلىإمكانيةتبويــــــب الميزانيــــــة وعرضــــــها بوســــــائل بســــــيطة ومقبولــــــة 

 .الرسومات البيانيو 

ويقصـد �ـا سـهولة تنفيـذ الميزانيـة، وذلـك بمراعـاة الاحتمـالات المختلفـة الـتي قـد  :مبدأ المرونـة .6

 .تواجهها خلال السنة، والبحث عن بدائل لهذه الاحتمالات

   :ومن أساليب تحقيق هذه القاعدة  

   .النقل بسهولة من بند لآخر في الباب الواحدالسماح  -أ 

اعتمادات نفس البـاب في جهـة  إلىالنقل من مجموعة اعتمادات داخل باب واحد في جهة  إمكانية -ب 

  .وذلك بعد الموافقة من طرف الجهة الوصية أخرى

التــــوازن الرقمــــي بــــين مصــــروفات الميزانيــــة  إيجــــادوتقضــــي هــــذه القاعــــدة بأهميــــة : مبــــدأ التــــوازن .7

أن قاعــدة التــوازن قــد يخــل �ــا  إلا.الإيــراداتا لجانــب ، بمعــنى أن يكــون جانــب المصــروفات مســاويوإيرادا�ــا

وأصـبح مبـدأ وجـود عجـز في الميزانيـة أمـرا شـائعا، ويـتم . نتيجة للظرف الـتي تمـر �ـا الدولـة كـالحروبوالكوارث

  .أو بكليهما معا الإيرادأو زيادة  الإنفاقبالاقتراض أو بضغط  إمامعالجة العجز 
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  إعداد الموازنة العامة :الثانيالفرع

 :السلطة المختصة بإعداد الموازنة .1

 ولا. التنفيذيــة في الدولــة، أي الحكومــةيُـعَــدّ إعــداد الموازنــة العامــة عمــلاً إداريــاً بحتــاً، تقــوم بــه الســلطة 

  :شك، أن إعداد الحكومة الموازنة العامة، يُـعَدّ أمراً طبيعياً، للأسباب الآتية

الموازنة العامة إلى قدر كبير من التنسيق بين بنودها المختلفة، وهـو أمـرٌ لا يتحقـق إلاّ إذا  تحتاج  .أ

ــا إذا تــُرك للســلطة التشــريعية إعــداد الموازنــة العامــة، فلــن يتحقــق التنســيق بــين . تولــت الحكومــة إعــدادها أمّ

ا�م السياســـية، وانتمـــاءا�م بنودهـــا المختلفـــة، نظـــراً إلى تعـــدد أعضـــاء الســـلطة التشـــريعية، واخـــتلاف اتجاهـــ

الحزبية، ومن ثمَّ، تباين مطالبهم المالية، إمّا إرضاء لناخبيهم وإمّا تجاوباً مـع بـرامج أحـزا�م، مـن دون النظـر 

  .إلى الاعتبارات الفنية والاقتصادية، ومسؤوليات الدولة

لعامــة، ولــذلك فمــن مــن الأمــور المتفــق عليهــا، أن الحكومــة هــي المســؤولة عــن تنفيــذ الموازنــة ا. ب

المنطــق أن تتــولى إعــدادها، لأ�ــا ســتحاول أن تكــون الموازنــة العامــة واقعيــة ودقيقــة، حــتى يمكــن تنفيــذها مــن 

  .دون معوقات أو صعاب

نظــراً إلى أن الحكومــة هــي المســؤولة عــن تســيير المرافــق العامــة، لــذا، فإ�ــا تعُــدّ أقــدر الســلطات . ج

فقــات العامــة، بدرجــة كبــيرة مــن الدقــة، لأ�ــا أقــدر مــن غيرهــا علــى معرفــة علــى تقــدير الإيــرادات العامــة والن

  .احتياجات هذه المرافق من النفقات، وما ينتظر أن تدرهّ من إيرادات

السياسـي والاقتصـادي والاجتمـاعي، للحكومـة  وازنـة العامـة للدولـة هـي البرنـامجنظراً إلى أن الم. د

ة عـن هـذا خلال السنة المقبلة، لذا فمـن الطبيعـي أ ن يــُترْك للحكومـة إعـداد الموازنـة العامـة، حـتى تـأتى معـبرِّ

  .البرنامج، ويمكن في النهاية محاسبة الحكومة، عن مدى تنفيذها لما التزمت به، في برنامجها

  :سلطة وزير المالية في إعداد الموازنة. 2

أن تنتهي كل وزارة من تقدير نفقا�ـا وإيرادا�ـا للسـنة المقبلـة، يسـتلزم الأمـر إجـراء تنسـيق بينهـا،  بعد      

ويقــوم بــه وزيــر الماليــة، لأنــه أقــدر مــن غــيره علــى إجرائــه، إذ تتــوافر لديــه الصــورة العامــة والكاملــة، للأوضــاع 

  .المالية للدولة

  :خطوات إعداد الموازنة العامة. 3

  :بخمس خطوات هي وازنة العامةعادةيمرّ إعداد الم
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إذ يتـولى وزيــر الماليـة إعـداد هـذا الإطـار، الـذي يتضـمن اتجاهــات :إعـداد إطـار مشـروع الموازنـة العامـة. أ

نـــة العامـــة للدولـــة في ضـــوء مصـــادر التمويـــل المتاحـــة، داخليـــاً وخارجيـــاً، زيالسياســـة الماليـــة، وإمكانيـــات الخ

من جهـة، وبالخطـة العامـة  لك الإطار بإمكانيات موازنة النقد الأجنبيومتطلبات الإنفاق العام، مع ربط ذ

  .الاقتصادية والاجتماعية، من جهة أخرى للتنمية

ــة العامــة. ب تتــولى وزارة الماليــة إصــدار هــذا المنشــور، وإرســاله إلى جميــع الــوزارات :إصــدار منشــور الموازن

ويتضـمن الخطـوط العامـة لإعـداد مشـروع الموازنـة، مـع بيانـات عـن عناصـر السياسـة الماليـة . والهيئات العامة

كمـــــا يتضـــــمنكذلك، مواعيـــــد موافـــــاة وزارة الماليـــــة، . للســـــنة المقبلـــــة، إلى جانـــــب أســـــس تقـــــدير النفقـــــات

  .موازنات الوزارات والهيئات العامة بمشروعات

يجرى تشكيل لجنة في كل وزارة أو هيئة عامـة :إعداد مشروعات موازنات الوزارات والهيئات العامة. ج

تتــولى إعـــداد مشـــروع الموازنـــة الخاصـــة �ـــا، وذلـــك، في ضـــوء التوجيهـــات والبيانـــات، الـــتي يتضـــمنها منشـــور 

  .الموازنة العامة

ويجـرى ذلـك في وزارة الماليـة، بعـد :ت الـوزارات والهيئـات العامـة ومناقشـتهابحث مشـروعات موازنـا. د

أن توافيها الوزارات والهيئات العامة بمشروعات موازنا�ا، حيـث تتـولى الإدارات المختلفـة بـوزارة الماليـة بحـث 

الهيئـات العامـة هذه المشـروعات ومراجعتهـا مـن الناحيـة الفنيـة والحسـابية، ومناقشـة المسـؤولين في الـوزارات و 

  .في تفاصيلها، وطلب ما يحتاجون إليه من بيانات ومستندات

بعــد أن تنتهــي وزارة الماليــة مــن بحــث :إعــداد الإطــار النهــائي للموازنــة وعرضــه علــى مجلــس الــوزراء. ه

ومناقشة مشروعات موازنات جميـع الـوزارات والهيئـات العامـة، تتـولى إعـداد الإطـار النهـائي للموازنـة، الـذي 

يـــتم عرضــــه علـــى مجلــــس الـــوزراء، لاتخــــاذ قـــرار في أي نقــــاط خـــلاف، ثم يحــــال مشـــروع الموازنــــة العامــــة إلى 

  .السلطة التشريعية

  المصادقة على الموازنة والرقابة عليها: المطلب الثالث 

تنفـرد السـلطة التشـريعية باعتمــاد الموازنـة، علـى أســاس أ�ـا جهـة الاختصــاص الوحيـدة، الـتي تتــولى 

وتعتمـد الموازنـة قبـل تنفيـذها، فالسـلطة التنفيذيـة لا تسـتطيع أن تبـدأ في . مراجعة الحكومة في جميع أعمالها

 .التنفيذ إلا بعد اعتماد الموازنة من السلطة التشريعية
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ياة العملية، أن تطول مناقشة السلطة التشريعية لمشروع الموازنة العامـة، ومـن ثمَّ، في الح وقد يحدث

قبــل بدايــة الســنة الماليــة، وفي هــذه الحالــة، يســتمر العمــل بالموازنــة القديمــة، إلى ) يُصــادق عليهــا(لا تعُتمــد 

 .حين اعتماد الموازنة الجديدة

  المصادفة على الموازنة :الأول الفرع

أن تتقــدم الحكومــة بمشــروع الموازنــة العامــة إلى الســلطة التشــريعية، تتــولى اللجنــة الفنيــة المختصــة  مــا

دراســــــة المشـــــروع، جملــــــة وتفصـــــيلاً، وإعـــــداد تقريــــــر عنـــــه، يتضــــــمن ملاحظـــــات اللجنــــــة ) اللجنـــــة الماليـــــة(

هـات العامـة ومن حـق هـذه اللجنـة أن تطلـب مـن مختلـف الج. والتعديلات، التي ترى إدخالها على المشروع

. الموازنــة العامــة للاســتفادة �ــا، عنــد دراســة مشــروع الحصــول عليــه مــن بيانــات ومعلومــات مــا تــرى ضــرورة

أن تســتدعى الــوزراء والمســؤولين، الــذي أســهموا في إعــداد مشــروع الموازنــة العامــة  ذلككــومــن حــق اللجنة

  .لمناقشتهم

برلمــان، لفحــص المشــروع، علــى ضــوء هــذا وبعــد أن تنتهــي اللجنــة مــن إعــداد تقريرهــا، يحــال إلى ال

وبعــد أن ينتهــي البرلمــان مــن مناقشــة مشــروع الموازنــة العامــة . التقريــر، ومــا يكــون قــد ورد بــه مــن ملاحظــات

  .واعتمادها باباً باباً، يقترع على المشروع متكاملاً 

  :حق السلطة التشريعية في تعديل تقديرات الموازنة .1

لعامــة، مــن حــق أعضــاء الســلطة التشــريعية إبــداء الملاحظــات علــى كافــة بنــود مشــروع الموازنــة ا مــن

حــق طلــب إجــراء التعــديلات بالزيــادة أو الــنقص، لكافــة بنــود مشــروع الموازنــة  إيــرادات ونفقــات، وكــذلك

) تصـــديق(تمـــاد شـــك أن هـــذا الحـــق المقـــرر للســـلطة التشـــريعية يعـــدّ أمـــراً طبيعيـــاً، وإلاّ كـــان اع ولا. العامـــة

 .السلطة التشريعية الموازنة العامة غير ذي معنى

على الرغم من ذلك، فإن دساتير معظم الدول تنص على ضرورة موافقة الحكومـة علـى مـا  ولكن

  :والواقع أن هذا القيد يرجع إلى أسباب عديدة منها. يقترحه أعضاء السلطة التشريعية من تعديلات

العامـة، بزيادة النفقـات العامـة، لـيس �ـدف المصـلحة  تشريعية، دائماً أعضاء السلطة ال يطُالب  .أ

  .أو �رد كسب رضاء ناخبيهم ولكن لتحقيق مصالح 

يـــؤثر تعـــديل أرقـــام الإيـــرادات العامـــة أو النفقـــات العامـــة في التـــوازن الاقتصـــادي العـــام، ومـــن . ب

  .الضروري إعادة النظر فيه
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الموازنة العامة بكلٍّ من الخطة العامـة والموازنـة النقديـة، ولـذلك فعنـد تعـديل أرقـام الموازنـة  ترتبط. ج

  .العامة، لا بد من إعادة النظر في الخطة العامة والموازنة النقدية

يؤثر تعديل أرقام الموازنة العامة في مدى إمكانية تنفيذ برنامج الحكومـة، الـذي التزمـت بـه أمـام . د

  .تشريعيةالسلطة ال

لهـذه الأســباب، فـإن الأمــر يقتضــي ضـرورة الحصــول علـى موافقــة الحكومــة علـى اقتراحــات الســلطة 

  .التشريعية، بإجراء تعديلات في مشروع الموازنة العامة

  :الموازنةطبيعة قانون ربط  .2

أن ينتهـــي البرلمـــان مـــن الاقـــتراع بالموافقـــة علـــى مشـــروع الموازنـــة العامـــة بأكملـــه، يصـــدر قانونـــاً  بعـــد

وفي هذا القانون، يتم تحديد الرقم الإجمالي لكل مـن الإيـرادات العامـة، . "قانون ربط الموازنة العامة"يسمى 

ت العامــة، ويتضــمن الآخــر كمــا يرُفــق بــه جــدولان، يتضــمن أحــدهما تفصــيلات الإيــرادا. والنفقــات العامــة

 .تفصيلات النفقات العامة

لا يعـــدّ قانونـــاً، إلاّ مـــن الناحيـــة الشـــكلية فقـــط، علـــى ، "قـــانون ربـــط الموازنـــة العامـــة"ويلاحـــظ أن 

مــن حيــث  أمّــا. أســاس أن الموازنــة العامــة هــي أحــد منجــزات الســلطة التشــريعية، الــتي تصــدر عــادة بقــانون

  .المضمون، فإن الموازنة العامة هي عمل إداري ومالي

قانونـاً، إلا مـن الناحيـة الشـكلية فقـط، فـإن " قـانون ربـط الموازنـة العامـة"وحتى يظهر بوضوح لماذا لا يعـدّ 

  :أهم أوجه الاختلاف بين هذا القانون والقوانين الأخرى هي

ـــــنظم  .1 ـــــى قواعـــــد عامـــــة دائمـــــة، ت ـــــات إن أي قـــــانون ينطـــــوي عل ـــــات والعلاق الحقـــــوق والواجب

فهـــو قـــانون وقـــتي لمـــدة ســـنة فقـــط، كمـــا أنـــه يصـــدر لإجـــازة " قـــانون ربـــط الموازنـــة العامـــة"أمّـــا. والمعـــاملات

  .تصرفات معينة، تنفيذاً لقوانين سارية

، بنفسـه، ضـرائب جديـدة، أو يرفـع مـن فئـات الضـرائب "قانون ربط الموازنة العامـة"لا ينُشئ  .2

ذا تضمن جانـب الإيـرادات حصـيلة ضـريبة جديـدة، أو زيـادة في حصـيلة ضـريبة قائمـة، لذلك، فإ. القائمة

 .نتيجة زيادة معدلا�ا، فلابد أن تصدر لها قوانين مستقلة

، فـإن ذلـك لا يعـنى توقـف إنفـاق الأمـوال العامـة "قانون ربط الموازنة العامـة"إذا تأخر صدور  .3

 .جباية الأموال العامة المفروضة بقوانينلتسيير المرافق وأداء الخدمات، ولا توقف 



 مؤسسات العمومية الميزانية       :                                           الثاني الفصل

 

43 
 

لـذلك، إذا تضـمن جانـب . أجهـزة أو مصـالح عامـة" قانون ربط الموازنة العامة"لا يستحدث  .4

ــــة  ــــإن هــــذه الاعتمــــادات لا تكــــون قابل ــــدة، ف النفقــــات العامــــة اعتمــــادات لأجهــــزة أو مصــــالح عامــــة جدي

 . العامةللصرف، إلاّ بعد صدور قرارات إنشاء تلك الأجهزة والمصالح

 :مرحلة تنفيذ الموازنة العامة للدولة  .3

عقــب إقــرار الموازنــة العامــة للدولــة، مــن الســلطة التشــريعية، وصــدور قــانون العمــل �ــا، تصــبح واجبــة       

  :التنفيذ في الأمرين التاليين

الموارد العامة للدولة، من ضرائب ورسوم، فضلاً عن مصـادر التمويـل الأخـرى، الـواردة في  تحصيل .1

 .الموازنة العامة للدولة

 .الصرف من اعتمادات الاستخدامات، بما لا يجاوز اعتمادات الصرف .2

فضـــلاً عـــن وتلتـــزم الوحـــدات الإداريـــة، في مجـــال تنفيـــذ الموازنـــة العامـــة للدولـــة، بلوائحهـــا وتعليما�ـــا،       

قواعد المراقبة الداخلية للمصروفات والمتحصلات الحكومية، الـواردة في اللائحـة الماليـة للموازنـة والحسـابات 

 .الحكومية

  مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة: الفرع الثاني

 تتــولى مجموعــة مـــن أجهــزة الدولـــة أعمــال الرقابـــة، الداخليــة والخارجيـــة، علــى تنفيـــذ الموازنــة العامـــة

فبالإضــافة إلى الرقابــة الداخليــة، الــتي تنفــذها الوحــدة الإداريــة الحكوميــة، وفقــاً للــوائح والإجــراءات . للدولــة

المنظمــة لأعمــال الصــرف والتحصــيل، تتــولى عــدة أجهــزة خارجيــة الرقابــة علــى تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة،  

  .كرقابة وزارة المالية والبرلمان

تنفيـذ الموازنـة العامـة للدولـة، أ�ـا تعتمـد علـى كـل مـن أسـلوب الرقابـة المانعـة إن أهم مـا يميـز رقابـة 

ـــذ( ـــة قبـــل التنفي ـــة تجُـــرى وفقـــاً )أي الرقاب ـــة �ـــدف إلى التحقـــق مـــن أن التصـــرفات المالي ، وهـــي رقابـــة داخلي

الأجهـــزة ، وتؤديهـــا )أي الرقابـــة بعـــد التنفيـــذ(للقواعـــد والإجـــراءات المنظمـــة لهـــا، وأســـلوب الرقابـــة اللاحقـــة 

  .الخارجية المختصة، �دف التحقق من سلامة تنفيذ العمليات، فضلاً عن تقييم أداء تنفيذ الموازنة

ومـــن هنـــا نـــرى أنـــه توجـــد عـــدة أنـــواع مـــن الرقابـــة والمتمثلـــة في الرقابـــة الإداريـــة، التشـــريعية والرقابـــة 

  .المستقلة
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  كيفية تحصيل الإيرادات و تنفيذ النفقات في الموازنة العامة  :الرابع المطلب

إن تحصــــيل الإيــــرادات ودفــــع النفقــــات يمــــر بمــــرحلتين مرحلــــة إداريــــة ومرحلــــة محاســــبية، الأولى مــــن   

  .من طرف المحاسب العمومي والأخرىبالصرف  اختصاصالأمر

  إجراءات تحصيل الإيرادات: الفرع الأول

الإيــرادات مــع إجــراءات تنفيــذ النفقــات ألي حــد كبــير غــير آن لكــل منهــا تتشــابه إجــراءات تحقيــق 

  : يلي  مميزا�ا كما

  .يتم تحقيق الإيرادات عن طريق الإثبات والتصفية والتحصيل  - 

  : الإثبات  .1

أي الدولــة المتمثلــة في الخزينــة  1يعتــبر بأنــه الإجــراء الــذي يــتم بموجبــه تكــريس حــق الــدائن العمــومي

العمومية، فهي إذن المرحلة التي ينشأ فيها ويتثبت فيهـا حـق الخزينـة العموميـة علـى الغـير، وفي تختلـف هـذه 

المرحلة حسب نوع أو طبيعـة هـذا الحـق فقـد يكـون جبائيـا ويخضـع لقواعـد الجبائيـة المعروفـة كالفعـل المنشـئ 

قـــانوني كبيـــع أراضـــي للمـــواطنين  ومـــا ذلـــك ن الحقـــوق الـــتي تنشـــأ للضـــريبة وقـــد يكـــون متمـــثلا في تصـــرف 

  .للخزينة على الأشخاص 

  : التصفية  .2

الــــدائن  وهــــي المرحلــــة الــــتي تســــمح بتحديــــد المبلــــغ الصــــحيح للــــديوان الواقعــــة علــــى المــــدين لفائــــدة

  .2العمومي، والأمر بتحصيلها

  :بالتحصيلإصدار سند الإيراد أو الأمر  .3

  .سند يصدره الآمر بالصرف يستدعي فيه المحصل لجني ما يحتوي عليه هذا السند من إيرادات وهو

  :  التحصيل .4

فـــراد اتجـــاه الخزينـــة العموميـــة إذن هـــي للأ  3ء الـــديون العموميـــةو الإجـــراء الـــذي يـــتم بموجبـــه إبـــراوهـــ

تنفيــذه بتقاضــي المبلــغ مرحلــة محاســبية حيــث يتكفــل المحاســب بســند التحصــيل بعــد مراقبتــه شــرعيا ويكمــل 

  .المحدد في السند من المدنيين، طوعا أو بعد متابعتهم قضائيا

                                                           
  . مرجع سابق ذكره، 21-90من القانون رقم  16المادة  1
  .مرجع سابق ذكره، 21-90من القانون رقم 17المادة  2
  .مرجع سابق ذكره، 21- 90من القانون رقم  18المادة  3
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  إجراءات تنفيذ النفقات : الفرع الثاني 

  : لايمكن أن ينفق مبلغ من خزينة الدولة ما لم يمر بالمراحل أو الإجراءات المعروفة التالية 

ات الثلاثـة تعتـبر مراحـل إداريـة والـتي هـي الأمر بالصـرف وهـي الخطـو  –التصفية  –الالتزام بالنفقة 

مـــن صـــلاحيات الأمـــر بالصـــرف، ثم تـــأتي مرحلـــة الـــدفع وهـــي المرحلـــة الحاســـبية ومـــن صـــلاحيات المحاســـب 

  . العمومي

  : 1الالتزام بالنفقة .1

إذا هــو تصــرف )علــى الدولــة بطبيعــة الحــال (وهــو الإجــراء الــذي يــتم بموجبــه إثبــات نشــوء الــدين  

  . ينشئ نفقة على ذمة الحكومة وهناك من يعرفه بأنه مشروع نفقة

  .كما يمكن أن يكون بناء على قانونوقد يكون بناء على تصرف قانوني،   

بنــاءا علــى تصــرف قــانوني كــالعقود والصــفقات الــتي تبرمهــا الدولــة مــع المقــاولين والطلبيــات الــتي  - 

 . يبعثها إلى الموردين 

بناءا على قانون كالقوانين التي تنشئ حقوقا على الدولـة وقـرارات ومراسـيم تعيـين المسـتخدمين  - 

 .  لقضائيةأضف إلى ذلك الأحكام والقرارات التي تصدر عن المحاكم وا�الس ا

  القيود الواردة في الالتزام بالنفقة :  

ي يريــد وقــت مــا يريــد وإنمــا أي مبلــغ الــذبــنفقــة لبــأي التــزام لا يمكــن لأي آمــر بالصــرف أن يقــوم  

  :يجب أن يتحلى �ا والمتمثلة في قيودعدة هناك 

بحيـــث لا يمكـــن أن يتجـــاوزه إعمـــالا بقاعـــدة الأســـبقية الـــتي  ،مبلـــغ الاعتمـــاد المفتـــوح في الميزانيـــة -

  .أشرنا إليها أعلاها

نـوفمبر مـن  30غالبـا مـا يحـددها قـانون الماليـة ب  يجـب أن يـتم أثناءهـا الالتـزام و الفترة الزمنيـة الـتي-

  .سنة الميزانية

نـوفمبر  30قـانون الماليـة ب  ددتحـات الأخـيرة أن الحكومـة غالبـا مـا هذه السنو  فينلاحظلا أننا إ

  .الميزانيةمن سنة 

  

  

                                                           
  .مرجع سابق ذكره، 21- 90من القانون رقم  19المادة  1
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 :  التصفية .2

تعتبر بأ�ا تلك المرحلة الـتي تسـمح بـالتحقيق علـى أسـاس الوثـائق الحسـابية وتحـدد المبلـغ الصـحيح 

 . تحتوي على عمليتين، تحقق على أساس الوثائق الحسابية والتقدير الصحيح للنفقة هيف 1للنفقة العمومية

  :الأمر بالصرف .3

وهـــو 2وهـــو إذن الإجـــراء الـــذي يـــأمر بموجبـــه دفـــع النفقـــات العموميـــة  ،ويتمثــل في تحريـــر الحـــوالات

بتعبــير أوضــح اســتدعاء مكتــوب ومــبرر مــن الأمــر وشــروط الأمــر بالصــرف الشــكلية أن يحــرر باســم الــدائن 

  :شخصيا وان يحتوي على البيانات التالية 

  تعين السنة المالية؛  - 

 تعيين الفصل والمادة والسطر الميزاني عند الاقتضاء؛   - 

 تعيين الوثائق المرفقة والمبررة لوجوب النفقة على جدول إرسال الحوالات؛  - 

 توقيع الأمر بالصرف المعتمد لدى المحاسب؛  - 

 :الدفع  .4

أي ذمـة  3في المرحلة المحاسبية والتي تتمثل في ذلك الإجراء الذي يـتم بموجبـه إبـراء الـدين العمـومي

  . الدولة

 

 ميزانية الجماعات المحلية: المبحث الثاني

إلى إتبــاع طريقــة تســييرية لمصــالحها العموميــة بحكــم الإقلــيم الــذي تشــغله  الجماعــات المحليــةتســعى 

والهيئــات التابعــة لهــا تحمــل علــى عاتقهــا مســؤولية مواطنيهــا والعمــل بقــدر الإمكــان علــى تــوفير احتياجــا�م 

، لتســليط الضــوء علــى مــدى حســن تســيير هياكلهــا ومصــالحها المختلفــة ، وذلــكوفي المقابــل تخضــع للرقابــة

 الجماعــات المحليــة، كيفيــة إعــداد ميزانيــة الجماعــات المحليــةكــل مــن ماهيــة علــى  حــور هــذا المبحــث حيــث تم

  .إلى كيفية تحصيل إيرادا�ا ودفع نفقا�ا والرقابة عليها إضافةوتصويت عليها 

  

                                                           
  .مرجع سابق ذكره، 21- 90من القانون رقم  20المادة  1
  .مرجع سابق ذكره، 21- 90من القانون رقم  21المادة  2
  .مرجع سابق ذكره، 21- 90من القانون رقم  22المادة  3
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  عموميات حول الجماعات المحلية:الأول المطلب

  ماهية الولاية: الفرع الأول

  :الولاية وتحديد إطارها الإقليمي إنشاء .1

لهــا اســم و مقــر وإقلــيم و لهــا مجلــس منتخــب، تمــر عمليــة  09-90تنشــأ الولايــة بموجــب قــانون 

  :الإنشاء  بثلاث مراحل 

  .العامةيتم اتخاذ القرار النهائي لإنشاء الولاية من طرف إدارة السلطة  :التقديرمرحلة  :أولا

  .الإنشاءيتم تجهيز وسائل الأزمة لتنفيذ قانون  :التحضير مرحلة:ثانيا

تعــد المرحلــة العمليــة وتتطلــب رقابــة مســتمرة لتحقيــق الأهــداف حيــث يطــابق إقلــيم  :التنفيــذ مرحلــة:ثالثــا

  . لاية إقليم البلديات التابعة لهاالو 

  :الولاية تعريف .2

جماعــة إقليميــة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي وتشــكل مقاطعــة إداريــة  الولايــة هــي

للدولة تضم دوائر وبلديات، وقـد عرفهـا القـانون الإداري الجزائـري علـى أ�ـا جماعـة لامركزيـة و دائـرة حـائزة 

  . ت المتفرقة تعبر عن مطامح سكا�اعلى السلطا

  :خصائص الولاية .3

اريــة لامركزيــة نســبية إقليميــة لاعتبارهــا حلقــة وصــل بــين الصــالح والحاجــات تعتــبر الولايــة وحــدة إد

كمــــا أ�ــــا تتمتــــع . ولــــة في انجــــاز مصــــالح ســـكان الولايــــةالمحليـــة المتميــــزة عــــن المصــــلحة العامـــة و إشــــراك الد

 .1بالشخصية المعنوية فعند حل ا�لس الشعبي الولائي لا يؤثر على حل هذه الأخيرة 

  :مخطط الولاية .4

الأهداف المحـددة بصـفة تقاعديـة بـين الدولـة والجماعـات طط الولاية البرنامج والوسائل و س مخيعك

و كمـا ينشـأ علـى مسـتوى   ،المحلية قصد ضمان التنمية المحلية للولاية ويصادق عليه ا�لـس الشـعبي الـولائي

تسـاهم في التنميـة  يشـجع ا�لـس كـل مبـادرةالمعلومات لجمع كافة الدراسـات والمعلومـات و  كل ولاية بنك

  .2المنسجمة و المتوازنة للولاية

                                                           
  .179-178،  ص ص2001،مطبعة عمار قرفي، باتنة ،  مبادئ القانون الجزائريقصير مزياني فريدة، 1
  .17ص المتعلق بالبلدية،، 1410رمضان  16، المؤرخ في 15العدد  2
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  : كالاتيمخطط الولايةويكون 

  يمثل مخطط الولاية:02الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

درســة الوطنيــة لــلإدارة، الدفعــة تقريــر وصــفي خــاص بالجماعــات المحليــة لولايــة ســوق أهــراس، الم: المصــدر

  .62، ص2005اوت، الجزائر،  25 -جوان 25الأربعون، 

  :المجلس الشعبي الولائي .5

  :المجلس الشعبي الولائي تعريف  . أ

ســنوات تابعــة للولايــة يحــدد أعضــائه تبعــا لعــدد الســكان ويمثــل القاعــدة  5هــو هيئــة منتخبــة لمــدة 

اللامركزيـة و مكــان مشــاركة المــواطنين في تســيير الشــؤون العموميــة كمـا يعتــبر وحــدة إداريــة إقليميــة تعــبر عــن 

  .الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية

  

  

  

  

 الوالي

 مديرية الإدارة المحلية مديرية التنظيم والشؤون العامة

 مصلحة الميزانيات

مصلحة النفقات وبرامج 

 التنشيط المحلي

 الأليمصلحة الإعلام 

 الأمانة العامة

مصلحة المستخدمين 

 والممتلكات

 مكتب ميزانية الدولة مكتب ميزانية الولاية

مكتب الممتلكات 

 والوسائل العامة
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  تبعا لعدد السكان مجلس الولائي يحدد عدد الاعضاء: 01الجدول رقم 

  عدد الأعضاء  عدد السكان

  نسمة 250.000أقل من 

  نسمة 650.000و  250.001مابين 

  نسمة 950.000و  650.001مابين 

  نسمة 1.150.000ما و 950.001مابين 

  نسمة 1.250.000و  1.150.001مابين 

  نسمة 1.250.000يفوق 

  .عضو 35

  .عضو 39

  .عضو 43

  .عضو 47

  .عضو 51

  .عضو 55

  .المعدل و المتمم لنظام الانتخابات 1997مارس  6المؤرخ في  07-97الأمر رقم :  المصدر

  :1الوالي   . ب

 :الواليتعريف

الجمهوريــة كمــا أنــه ممثــل يعتــبر الهيئــة التنفيذيــة للمجلــس الشــعبي الــولائي، يعــين مــن طــرف رئــيس   

  .مندوب الحكومة على مستوى الولايةالدولة و 

  :الواليسلطات  

ينفذ الوالي القرارات الصـادرة عـن مـداولات ا�لـس الشـعبي الـولائي و يسـهر علـى إشـهار كـل مـن 

المداولات و الأشغال كما يتولى متابعة الآراء و الاقتراحات التي أبداها ا�لـس و يطلـع سـنويا علـى نشـاط 

الإداريـة ويضـمن حسـن الحيـاة المدنيـة و في جميـع أعمـال  مصالح الدولة في الولاية إضـافة إلى أنـه يمثـل الولايـة

سير مصالح الولاية و مؤسسا�ا العمومية من خلال تنشيط أعمالهـا و مراقبتهـا، و يـؤدي كـل أعمـال إدارة 

الأمـلاك و الحقــوق التابعــة لممتلكــات الولايــة فهــو يمثلهــا أمــام القضــاء، يعــد كــذلك المســتوى التقــني لمشــروع 

  .باره آمرا بالصرف الميزانية و يتولى تنفيذها باعت

في  يقــدم الــوالي بيانــا ســنويا عــن نشــاطات الولايــة للمجلــس و يتبــع بمناقشــته كمــا يمكــن أن ترتفــع

  .شكل لائحة إلى السلطة الوصية

                                                           
  .50، صالمتعلق بالولاية ،1990أفريل  7 المؤرخ في،09-90، قانون 135المادة  1
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ممثل الدولة و مندوب الحكومـة علـى مسـتوى الولايـة حيـث يتخـذ القـرارات الحكوميـة أيضا يعتبر و 

يعـد مسـؤولا عـن إعـداد تـدابير الـدفاع و الحمايـة الـتي و  .ن الـوزراء و التعليمات التي يتلقاها من كل وزير مـ

  .  1تنظيم عمل الإسعافات في الولاية تكتسي طابعا عسكريا لتنفيذها كنا يتولى إعداد وتنفيذ مخططات

  ماهية البلدية: الفرع الثاني

  :تعريف البلدية .1

  .2"الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية" تعرف البلدية بأ�ا   

هــي الجماعــة الإقليميــة الأساســية وتتمتــع بالشخصــية المعنويــة " كمــا عرفهــا المشــرع الجزائــري بأ�ــا   

  .3"والاستقلال المالي

للدولـــة والقاعـــدة الإقليميـــة اللامركزيـــة، تتمتـــع  الجماعـــة الإقليميـــة القاعديـــة" وتعتـــبر البلديـــة بأ�ـــا   

بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي، لهــا اســم وإقلــيم ومقــر رئيســي يمكــن تعديلــه بموجــب مرســوم رئاســي 

ـــة ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي المعـــني  ـــة بعـــد أخـــذ رأي الـــوالي ومداول ـــر الـــوزير المكلـــف بالداخلي ـــاء علـــى تقري بن

  .4"لائيوإخطار ا�لس الشعبي الو 

 1984فيفــري  4المــؤرخ في  09-84ويبلــغ عــدد بلــديات الــتراب الــوطني حســب القــانون رقــم   

  5بلدية 1541المتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلاد 

  :خصائص البلدية .2

  :6في النظام الإداري الجزائري مجموعة من الخصائص أهمها للبلدية

 .البلدية هيئة إدارية لامركزية إقليمية - 

 .جات سكا�ااتعتمد البلدية أساسا على مواردها الذاتية في تلبية وتغطية نفقات ح - 

                                                           
  .24، ص2004دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، قانون الإدارة المحلية الجزائرية،محمد الصغير بعلي،  1
  .93ص  المتعلق بالبلدية،، 1967جانفي  18المؤرخ في  24-67أمر رقم  2
  .488ص  المتعلق بالبلدية،، 1990 أفريل 17المؤرخ في  08-90رقم  قانون 3

  .المتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11قانون رقم 4
  .126، ص 2014، دار بلقيس، الجزائر، )النشاط الإداري - التنظيم الإداري(داري القانون الإ نسرين شريفي وأخرون، 5

  .مرجع سبق ذكره، 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11رقم  قانون6
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إن نظام البلدية في النظـام الإداري الجزائـري هـي صـورة وحيـدة وفريـدة للامركزيـة المطلقـة  - 

بحيـــث أن جميـــع أعضـــاء هيئـــات ولجـــان تســـييرها وإدار�ـــا يـــتم اختبـــارهم بواســـطة الانتخـــاب العـــام 

 .جد من بينهم أي عضو تم تعيينه أو تكليفهالمباشر، ولا يو 

للبلدية اختصاصات متعددة سياسية، إدارية، اقتصادية، اجتماعية وثقافيـة، تعـد الخليـة  - 

 .الأساسية للدولة في هذه الميادين

تخضع البلدية لنظام الرقابة السياسية والإداريـة، إذ تباشـر السـلطات السياسـية والإداريـة  - 

وحـــدة سياســـية، إداريـــة، اجتماعيـــة  وإداريـــة شـــديدة علـــى البلديـــة، إذ تعـــد المركزيـــة رقابـــة سياســـية

  .واقتصادية وتعد لامركزية مطلقة في ظل مبدأ وحدة الدولة الدستورية والسياسية

 :المجلس الشعبي البلدي .3

سـنوات بـالاقتراع، فإنـه  5يتكون ا�لس الشعبي البلدي مـن مجموعـة مـن الأعضـاء، ينتخبـون لمـدة 

  :د أعضاء ا�الس الشعبية البلدية حسب تغير عدد سكان البلدية ضمن الشروط التاليةيتغير عد

  تبعا لعدد السكان الشعبي البلديمجلس اليحدد عدد الاعضاء : 02الجدول رقم 

  عدد الأعضاء  عدد السكان

  نسمة 10.000أقل من 

  نسمة 20.000و  10.000مابين 

  نسمة 50.000و  20.001مابين 

  نسمة 100.000ما و 50.001 مابين

  نسمة 200.000و  100.001مابين 

  نسمة 200.000يفوق 

  .عضو 13

  .عضو 15

  .عضو 19

  .عضو 23

  .عضو 33

  .عضو 43

  . ، المتعلق بالانتخابات2012جانفي  14، المؤرخ في 12/01قانون رقم :  المصدر
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  الجماعات المحلية  ميزانيةكيفية إعداد : المطلب الثاني

  وثائق ميزانية الجماعات المحلية: الأول الفرع

  :الميزانية الأولية .1

للجماعـات أطلقت عليها هذه التسمية لأ�ـا الوثيقـة الأولى الـتي يـتم إعـدادها خـلال السـنة الماليـة 

، فهي عبارة عن كشف وبيان تفصيلي لكافـة العمليـات المقـررة لهـا خـلال السـنة، ويـتم إعـدادها قبـل المحلية

توضـع الميزانيـة الأوليـة قبـل بـدأ السـنة الماليـة السـابقة، ويـتم عرضـها علـى شـكل "الية السـابقة، بدء السنة الم

الـــتي تعتـــزم البلديـــة علـــى تنفيـــذها خـــلال ) النفقـــات الـــتي ستصـــرف والإيـــرادات الـــتي ستحصـــل ( تقـــديرات 

تى يــتم التصــويت أكتــوبر مــن الســنة الســابقة لتنفيــذها حــ 31، ويــتم تحضــيرها إجباريــا قبــل 1"الســنة الماليــة

  :2تتمثل في وي على وثائق متعددةتعليها من طرف ا�الس الشعبية، ، وهي تح

  ؛الميزانية الأصلية ذا�ا -

  ؛جدول تلخيصي يسمح بالتحقق من توازن بين أقسام الميزانية -

  .جداول إحصائية ملحقة -

صــادية عــن الوضــعية الاقتوتجــدر الإشــارة إلى أن الصــفحة الأولى مــن الميزانيــة تعطــي ملخصــا عامــا 

  .والسياسية المالية للبلدية

  :الإضافية الميزانية .2

المقصــود �ــا هــو تصــحيح الميزانيــة الأوليــة بالزيــادة أو بالنقصــان في كــل مــن الإيــرادات والنفقــات، 

والتصـويت عليهـا مـن قبـل السـلطة الوصـية . وتعد كـآخر أجـل في شـهر جـوان مـن السـنة الـتي سـتطبق فيهـا

إذن يتمثـــل دورهـــا في إعـــادة النظـــر في الميزانيـــة .3جـــوان مـــن الســـنة الماليـــة الـــتي تطبـــق فيهـــا 15يكـــون قبـــل 

الإيــرادات خــلال الســنة الماليــة تبعــا لنتــائج تنفيــذ تعــديلها بــإجراء معادلــة النفقــات و الأوليــة قصــد تكميلهــا و 

انيـــة الأوليـــة، وبالتـــالي الميزانيـــة تتميمـــا للميز إذن الميزانيـــة الإضـــافية تصـــحيحا و تعتـــبر . ميزانيـــة الســـنة الســـابقة

  :الإضافية ترحيلية لأ�ا تتضمن

  

                                                           
  .مرجع سابق ذكره،  10- 11رقم ، قانون18المادة 1

  .مرجع سابق ذكره،  10-11رقم ، قانون153المادة  2
  .مرجع سابق ذكره،  90/08من قانون  152المادة 3
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 .كل ترحيلات النفقات و الإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة -

 .ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة -

الأوليـة تعتبر معدلة لأنه يمكن زيادة أو تخفيض النفقات المسـجلة و المصـادق عليهـا في الميزانيـة  -

  .المتعلقة بالسنة المعنية

  :وهيوللميزانية الإضافية ثلاث مهام 

  الارتباط بالنسبة للسـنة الماليـة السـابقة الـتي تـترك للسـنة الماليـة الجاريـة عمليـات لم تـتم بعـد أو

 ؛فائضا من الموارد أو عجزا في المالية

 ؛ضبط الميزانية الأولية للسنة الجارية 

 برمجة العتاد. 

  :الحساب الإداري .3

علـى أنـه الحسـاب الـذي ينطـوي علـى النفقـات العامـة الفعليـة ) "الختامي(يعرف الحساب الإداري 

فالحســاب الإداري إذن يشــكل ". و الإيــرادات العامــة الفعليــة، والــذي يــتم إعــداده عــن ســنة ماليــة منتهيــة 

وإنفاقــه بصــفة الإطــار المفصــل للإيــرادات و النفقــات المنجــزة باســتخراج كــل مــا يــتم تحصــيله بصــفة فعليــة 

مــع تحصــيلا�ا في جــدول مفصــل يســمى الميــزان العــام هــو نتيجــة الســنة الماليــة، يقــوم بج فعليــة، بمعــنى آخــر

  .1والذي بدوره ينقسم إلى قسمين قسم التسيير، وقسم التجهيز 

  كيفية إعداد ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الثاني

  .تطرق إلى كل مرحلة منها ابتداء من مرحلة التنفيذتمر ميزانية الجماعات المحلية بعدة مراحل سن

  :مرحلة الإعداد لميزانية الجماعات المحلية .1

المراحـل الـتي يمـر �ـا مشـروع الميزانيـة إلى أن يصـبح قـابلا داد الميزانيـة مجموعـة العمليـات و يقصد بإع    

فتقـع مهمتهــا علـى عــاتق الـوالي والــذي  )01ملحــق رقـم (  للتنفيـذ فبالنسـبة لإعــداد مشـروع ميزانيــة الولايـة

مــن قــانون الولايــة  160يعرضــها علــى ا�لــس الشــعبي الــولائي ليصــوت ويصــادق عليهــا كمــا نصــت المــادة 

حيــث كانــت تتــولى إعــداد الميزانيــة  90/09وهــذا بخــلاف مــا كانــت عليــه مــن قــانون الولايــة رقــم  12/07

  .إدارة الولاية 

                                                           
  .60، ص2005الجامعية، مصر  الدار، قتصاديات المالية العامةاعبد المطلب عبد ا�يد،  1
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فيتولى مهمتهـا الأمـين العـام للبلديـة ) 02ملحق رقم (زانية البلدية أما فيما يخص مشروع إعداد مي    

  .11/101من القانون رقم  180وهذا ما نصت عليه المادة  ،تحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي البلدي

نظــــــرا للأهميــــــة البالغــــــة للميزانيــــــة في الحيــــــاة الاقتصــــــادية فــــــإن إعــــــدادها يتطلــــــب الدقــــــة في اتخــــــاذ   

وتـــولي الســـلطات البلديـــة  ،لتكـــون التقـــديرات قريبـــة مـــن الواقـــع ،الإجـــراءات اللازمـــة بجديـــةالاحتياطـــات و 

ولــذا يجــب أن تكــون  ،لعمليــة إعــداد الميزانيــة أهميــة بالغــة وهــذا لانعكاســا�ا علــى التنميــة المحليــة و الوطنيــة

  .لمواطنينعملية التحضير مبنية على أسس ثابتة وحجج مقبولة لجعل الموارد المحلية في خدمة ا

  :مرحلة التصويت على الميزانية للجماعات المحلية .2

بعد التعرف على مرحلة إعداد الميزانية المحلية تأتي مرحلة مناقشتها مـن طـرف اللجنـة الماليـة التابعـة   

  .2للمجلس الشعبي الولائي بعد عرض مشروع الميزانية 

ويصـوت علـى  الميزانيـة  ،مشـروع الميزانيـةمـن قـانون الولايـة علـى أن الـوالي يعـد  107نصت المادة   

أما الميزانية الإضـافية فيصـوت عليهـا قبـل  ،أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها 31الأولية قبل 

النفقــات للميزانيـــة مــع الأخـــذ بعـــين يـــتم تقــدير الإيـــرادات و  ،جــوان مـــن الســنة الماليـــة الــتي تطبـــق فيهــا 15

الماضــية و تطــور الاســتثمار مــع مراعــاة مــا اســتجد في القــوانين خصوصــا منهــا مــا الاعتبــار نتــائج الســنوات 

بعــــد أن يــــتم مناقشــــة مشــــروع ميزانيــــة الولايــــة يــــتم  .ضــــريبي بعــــد إعــــداد مشــــروع الميزانيــــةيتعلــــق بالجانــــب ال

بابــا ويــتم فضــلا عــن ذلــك توزيــع النفقــات و الإيــرادات علــى شــكل فصــول فرعيــة -التصــويت عليهــا بابــا

غــير ) الولايـة(أمـا فيمـا يخـص البلديــة فمرحلـة التصـويت و المناقشـة للميزانيـة لا تختلــف عـن سـابقها  ،ومـواد

أنــه لابــد مــن تــرخيص مســبق للمجلــس الشــعبي البلــدي لتنفيــذها وهــو مــا يعــرف بقاعــدة أســبقية الاعتمــاد 

  3.على التنفيذ 

بلديــة المختلفــة مــا تريــد مــن فاللجنــة الماليــة للمجلــس الشــعبي البلــدي لهــا أن تطلــب مــن المصــالح ال  

وبيانـــات ومســـتندات تفيـــدها في دراســـة وفحـــص مشـــروع الميزانيـــة واقـــتراح التعـــديلات اللازمـــة  ،المعلومـــات

  .والمناسبة 

                                                           
تخصص سياسة عامة  وإدارة   ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية  ،الجماعات المحلية في الجزائر ،جديدي عتيقة  1

  .99ص ،2012/2013، بسكرة جامعة محمد خيضر ،محلية 
قسم ،تخصص نقود وتمويل ،مذكرة ماجستير-ميدانية بلدية بسكرة دراسة دور الضرائب و الرسوم  في تمويل البلديات،نبيل قطاف 2

  .111ص ، 2004/2005خيضر بسكرة  جامعة محمد ،العلوم الاقتصادية والتسيير
  . 292-291صص،2011الجزائر،دار بلقيس للنشر والتوزيع ، أبحاث في الإصلاح المالي،مولود ديدان3
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مـــادة وهـــذا طبقـــا -يقــوم ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي بالتصــويت علـــى الإعتمـــادات الماليـــة بابــا ومـــادة   

ا�لـس الشـعبي البلـدي إجـراء تحـويلات مـن بـاب إلى  كما يمكن لرئيس  ،11/10من قانون  182للمادة 

  .باب داخل نفس القسم عن طريق المداولة 

أكتــــوبر مــــن الســــنة الماليــــة الــــتي تســــبق تنفيــــذها، ويــــتم  31يــــتم التصــــويت علــــى الميزانيــــة الأوليــــة   

 02الفقـرة  181المـادة ( .جوان من السنة الماليـة الـتي تنفـذ فيهـا 15قبل التصويت على الميزانية الإضافية 

  ).03و

  :قة على ميزانية الجماعات المحليةمرحلة المصاد .3

إن المصادقة على الميزانية الولائية تقع على عاتق ا�لس الشعبي الولائي وفي حـال لم يـتم المصـادقة   

وإذا لم  ،ليهـاعلى الميزانية الولاية يجوز للوالي أن يعقـد دورة غـير عاديـة ويسـتدعي فيهـا ا�لـس للمصـادقة ع

يتوصـــل إلى المصـــادقة علـــى مشـــروع الميزانيـــة يبلـــغ الـــوزير المكلـــف بالداخليـــة الـــذي يتخـــذ التـــدابير الملائمـــة 

  .لضبطها 

أمـــا بالنســـبة للمصـــادقة علـــى ميزانيـــة البلديـــة فيقـــوم ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي بتحويلهـــا إلى الجهـــة   

إلا إذا كـــان ســـكان البلديـــة أقـــل مـــن  ،ذه العمليـــةويعتـــبر الـــوالي هـــو المخـــتص لهـــ ،الوصـــية للمصـــادقة عليهـــا

لا يمكــن المصــادقة علــى الميزانيــة إذ لم  ،نســمة فــإن المصــادقة تصــبح مــن اختصــاص رئــيس الــدائرة 50000

فـإن الـوالي يرجعهـا  ،وفي حالـة مـا إذا صـوت ا�لـس الشـعبي البلـدي علـى ميزانيـة غـير متوازنـة ،تكن متوازنة

إلى الـرئيس الـذي يخضـعها لمداولـة ثانيـة  تـاريخ تسـليمهسة عشر يوما التي تلـي الخممرفقة بملاحظاته خلال 

  .للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة أيام 

يتم إعذار ا�لس الشعبي البلدي من الوالي إذا صوت على الميزانية مجددا بـدون تـوازن أو لم تـنص   

 183وإذا صوت ا�لس علـى الميزانيـة ضـمن الشـروط المنصـوص عليهـا في المـادة  ،على النفقات الإجبارية

  .1خلال أجل الثمانية أيام التي تلي الأعذار فإ�ا تضبط تلقائيا من طرف الوالي 

  

  

  

                                                           
  .108ص ،2011الندى للنشر والتوزيع دار ، شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي، 1
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 :التنفيذ مرحلة .4

تنفيـذها يبدأ التنفيذ الفعلي بالنسبة لكل من ميزانية الولاية و البلدية ابتـداء مـن جـانفي ويمتـد أجـل 

مـارس  31مارس من السنة الموالية بالنسـبة إلى عمليـات التصـفية ودفـع النفقـات، وإلى غايـة  16إلى غاية 

  .1بالنسبة إلى عمليات تصفية المداخيل و تحصيلها ودفع النفقات

ل حــدوث عجــز في ميزانيــة الولايــة أو البلديــة ينبغــي اتخــاذ التــدابير اللازمــة لامتصــاص هــذا اوفي حــ  

تقـع هـذه المهمـة علـى عـاتق ا�لـس ضـافية للسـنة الماليـة المواليـة و وضمان التـوازن الصـارم للميزانيـة الإالعجز 

وفي حــــال مــــا لم يــــتم اتخــــاذ  ،وا�لــــس الشــــعبي البلــــدي بالنســــبة للبلديــــة ،الشــــعبي الــــولائي بالنســــبة للولايــــة

صـــاص ذها مـــن خـــلال الإذن بامتيجـــدر بـــالوالي أن يتخـــ ،الإجـــراءات التصـــحيحية الضـــرورية لميزانيـــة البلديـــة

  .العجز على مدى سنتين أو أكثر

أما بالنسبة للولاية وفي حال عدم اتخاذ ا�لس الشعبي الولائي التدابير التصحيحية الضرورية يتـولى   

اتخاذهـــا الـــوزير المكلـــف بالداخليـــة والـــوزير المكلـــف بالماليـــة اللـــذين يمكنهمـــا الإذن بامتصـــاص العجـــز علـــى 

  .2و عدة سنوات مالية مدى سنتين أ

  أجهزة تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية والرقابة الممارسة عليها: المطلب الثالث

تمـــس نشـــاط أفـــراد الجماعـــة ســـواء مـــن  ،أي أكثرهـــا أهميـــة ،تعـــد هـــذه المرحلـــة أهـــم مراحـــل الميزانيـــة  

أو مســاهمتهم في ســد وتحمــل  ،حيــث اســتفاد�م مــن النفقــات المحليــة الموجهــة لإشــباع حاجيــا�م المختلفــة

وحــتى يكــون هنــاك تــوازن بــين إيرادا�ــا  ،أعبــاء هــذه النفقــات مــن خــلال دفعهــم مختلــف الضــرائب والرســوم

  .ونفقا�ا أوجب وجود رقابة مالية تسهر على السير الحسن لأموال الجماعات المحلية

  أجهزة تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الأول

  :الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية الجماعة المحلية  )1

ويشـترط وجـود  ،يشرف على عمليات التنفيذ جهازان منفصلان ومسـتقلان عـن بعضـهما الـبعض  

  .الآمرون بالصرف:ت محددة قانونا وهمافصل عضوي وظيفي بينهما كما تقوم مسئوليتهما في حالا

  .المحاسبون العموميون و

                                                           
  95-94، صبق ذكرهامرجع سجديدي عتيقة، 1
  .95نفس المرجع السابق ص 2
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  :رف بالنسبة للولاية دور الوالي كآمر بالص 

يــتم  ،الــوالي هــو الهيئــة الأولى في الولايــة فهــو ممثــل الدولــة ومنــدوب الحكومــة علــى مســتوى الولايــة  

بالصـرف  الآمـريقوم بتنفيذ ميزانية الولاية وهو صاحب القرار فيهـا فهـو  ،تعيينه من طرف رئيس الجمهورية

  .1الرئيسي بالنسبة لميزانية الولاية

بتســيير مــوارد الولايــة ولإذن بإنفاقهــا كمــا لــه أن يفــوض إمضــائه لأحــد أعــوان المصــالح حيــث يقــوم   

ـــه ـــة ،التابعـــة ل ـــثلاث الخاصـــة بتنفيـــذ الميزاني ـــات ال ـــتي تـــدخل في المرحلـــة  ،والـــوالي مكلـــف بتحقيـــق العملي وال

يرادات إثبـات ومن جهة الإ،التصفية والأوامر بالدفع ،الإلتزام بالنفقات ،وهي من حيث النفقات ،الإدارية

  .2والأوامر بتحصيلها  ،التصفية  ،الإيرادات

  دور رئيس المجلس الشعبي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية  

إن رئيس ا�لس الشعبي البلدي مكلف آمرا بالصـرف تحـت مراقبـة ا�لـس ورقابـة الإدارة العليـا بمـا   

  3:يلي

  الحفاظ على أموال البلدية وإدار�ا؛ -

  البلدية؛ تسيير إيرادات -

  عقد الصفقات وإبرام عقود الإيجار؛ -

  تمثيل البلدية أمام القضاء؛  -

  .يقوم بإعداد الحساب الإداري للسنة المالية المنتهية  -

 :دور أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية  

  :التالية  يعتبر المحاسب رئيسيا بصفته رئيسا على تحصيل الموارد وصرفها،ويقوم بالعمليات

  تركيز العمليات المحاسبية التي يجريها المحاسبون الثانويون والتابعون له؛ -

  ؛ زانية الدولة على المستوى المحليتنفيذ الإيرادات والنفقات لمي -

  .ت على مستوى ولايتهيتكلف بتوزيع المعاشا -

  

                                                           
  .مرجع سابق ذكره،  09-90من قانون  88المادة  1
  .نفس المرجع السابق 2
  .11، ص 2006الجزائر،مذكرة تخرج المدرسة الوطنية للإدارة ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعة،محمد مسعودي،  3
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  :دور المحاسب البلدي كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدية  

اســتخلاص جميــع  ،البلــدي مهامــه كمحاســب عمــومي طبقــا للتنظــيم المعمــول بــهيمــارس المحاســب   

وكــذا الوفــاء بالنفقــات الــتي يصــدرها رئــيس ا�لــس الشــعبي  ،مــداخيل البلديــة وجميــع المبــالغ الــتي ترجــع إليهــا

فالمحاسب البلدي له وحده صفة تحصـيل الإيـرادات ودفـع نفقـات البلديـة المنصـوص  ،البلدي الأمر بصرفها

فهــو إذن مؤهــل لإدارة وحيــازة وحفــظ الأمــوال والقــيم الماليــة  ،يهــا مــن طــرف القــوانين واللــوائح التنظيميــةعل

  :فبهذه الصورة ملزم خصوصا بما يلي  ،للبلدية

  ؛يئات والعطايا والموارد الأخرىالقيام تحت مسؤوليته بكل الإجراءات الضرورية لتحصيل الإيرادات واله -

  والمتابعات الضرورية ضد المدينين المتأخرين عن التسديد؛القيام بالإعلانات  -

  تنبيه الآمرين بالصرف بانتهاء آجال الإيجارات ؛ -

  .منع سقوط حقوق البلدية بالتقادم -

  ميزانية الجماعات المحلية الرقابة المالية الممارسة على: الفرع الثاني

خاصــة باعتبارهــا خــط الــدفاع الأول لحمايــة تكتســب الرقابــة علــة ميزانيــة الجماعــات المحليــة أهميــة   

أموال الجماعة والموارد العامة وضمان الاستخدام الأمثل لها، فالرقابـة الماليـة هـي مجمـوع الإجـراءات اللازمـة 

لمتابعــة أعمــال تنفيــذ الخطــط وسياســات بقصــد التصــرف علــى أيــة انحرافــات ومعالجتهــا في الوقــت المناســب 

ال العـــام مــــن عمليـــات الاخـــتلاس أو الضـــياع أو ســـوء الاســـتعمال، وبالتــــالي إضـــافة إلى المحافظـــة علـــى المـــ

فالرقابــة الماليــة تعــني التفتــيش والملاحظــات والمتابعــة والتحقيــق مــن الاســتعمال الحســن للإمكانيــات البشــرية 

يـاس عمـل والمادية والمالية، وكذلك الوثائق والحسابات واحترام القوانين والمراسيم والتعليمات الموضوعة كمق

  .المسيرين ومعاقبة المخالفين

  :1وتمارس الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية حسب الأشكال التالية  

 :الرقابة الإدارية. 1

الرقابــة الإداريــة هــي المراقبــة الــتي تمــارس مــن داخــل الإدارة علــى نفســها بواســطة الأجهــزة التابعــة لهــا 

، كمـا تعـرف باسـم الرقابـة الداخليـة وهـي رقابـة )المفتشـية العامـة للماليـة المحاسب العمومي، المراقب المـالي،(

�ــتم بجانــب الإنفــاق أكثــر مــن جانــب تحصــيل الإيــرادات، وتعــد كــل مــن مراقبــة المحاســب العمــومي ورقابــة 

                                                           
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في العلوم  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية،عباس عبد الحفيظ،  1

  .54، ص2011/2012، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الاقتصادية
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لاحقـة  المراقب المالي رقابة سابقة قبليـة أي قبـل صـرف النفقـة أمـا رقابـة المفتشـية العامـة للماليـة فتعتـبر رقابـة 

  .كو�ا تجري بعد صرف وتنفيذ النفقات

 :الرقابة السابقة 

والــتي يطلــق عليهــا الرقابــة الوقائيــة وتتمثــل في إجــراء عمليــات المراجعــة والرقابــة قبــل الصــرف، إذ لا 

يجــوز وفقــا لهــذا الأســلوب لأي وحــدة تنفيذيــة مــن وحــدات الاقتصــاد العــام الارتبــاط بــالتزام أو القيــام بــدفع 

قبـل الحصـول علـى موافقـة الجهـة المختصــة في الدولـة بالرقابـة علـى الإنفـاق، وتـتم عمليـات الرقابــة أي مبلـغ 

 .إلى جانب النفقات فقط، حيث لا يتصور أن تتم رقابة سابقة على تحصيل الإيرادات العامة

 :لاحقةالرقابة ال 

البلديـة، وهـذه الرقابـة لا تنصـب تبدا بعد انتهاء السنة المالية واسـتخراج الحسـاب الإداري للولايـة أو 

علـــى جانـــب النفقـــات فقـــط كمـــا هـــو الحـــال في الرقابـــة الســـابقة، ولكنهـــا تمتـــد لتشـــمل جانـــب الايـــرادات 

العامة، علاوة على ذلك التأكد من قيام الجماعة المحلية بتحصيل جميع مواردها وأن كل مـا تحصـل قـد ورد 

 . 1النوع من الرقابة المفتشية العامة للمالية بالفعل إلى خزينة الجماعة المحلية، ويقوم �ذا

 :رقابة المجالس الشعبية 

ا�ـــالس ( والـــتي تـــنص علـــى أن  1996مـــن تعـــديل الدســـتور  159وفي هـــذا الصـــدد تـــنص المـــادة 

المنتخبــة تضــطلع بوظيفــة الرقابــة في مــدلولها الشــعبي، ويعــد ا�لــس الشــعبي البلــدي وا�لــس الــولائي قاعــدة 

  ).لمنتجة هذه ا�الس ا

 : رقابة المجلس الشعبي الولائي الممارسة على ميزانية الولاية  -1

مراقبــة التنفيــذ الجــاري لميزانيــة  المتعلــق بالولايــة يحــق للمجلــس الشــعبي الــولائي 09-90وفقــا للقــانون 

الولاية من قبل الوالي في إطار القـانون والتنظـيم ومطالبتـه كونـه آمـر بالصـرف بتقـديم تقـارير دوريـة أو ظرفيـة 

  .عن تنفيذ الميزانية إلا بعد مصادقة ا�لس الشعبي الولائي عليها 

 : رقابة المجلس الشعبي البلدي الممارسة على ميزانية البلدية  -2

مـن خـلال قــانون البلديـة نجــد أن هنـاك العديــد مـن الضـمانات الــتي تكـرس مداولــة الرقابـة الشــعبية 

ومــن بينهـــا جلســـات ا�ـــالس الشـــعبية البلديـــة الـــتي تمتـــاز بالعلنيـــة وأن لكـــل شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي أن 

                                                           
مذكرة ماجستير في القانون، تخصص إدارة مالية، جامعة بن عكنون، الجزائر،  الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، سعاد طيبي، 1

  .12، ص2001/2002
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لـق هـذه المحاضـر في كمـا يلتـزم بـأن يع.  يتناولهـا ا�لـس الشـعبي البلـدييطلع على المداولات ومحاضرها الـتي

  .الأماكن المخصصة لها لأجل إعلام المواطنين وتسهيل اطلاعهم عليها 

  رقابة السلطة الوصية على الميزانية المحلية  

هـذا النـوع مـن الرقابـة هـو الـذي يمـارس مـن طـرف مـوظفين مختصـين نظـرا للأهميـة البالغـة الـتي تلعبهــا 

وباعتبـار أن الوصـاية الإداريـة هـي مجمـوع السـلطات المحـددة الـتي يقررهـا الرقابة أثناء تنفيذ وتطبيق الميزانيـة، 

ـــات اللامركزيـــة وأعمـــالهم قصـــد حمايـــة المصـــلحة العامـــة  القـــانون لســـلطة عليـــا علـــى أشـــخاص أعضـــاء الهيئ

  .لطات الوصاية والسلطة اللامركزيةوبالتالي فإن مصداقية السلطة الوصية تجري ضمن إدارة مركزية بين س

سلطة الوصية دورا هامـا في رقابـة ميزانيـة الجماعـات المحليـة نظـرا للأهميـة الـتي تتميـز �ـا هـذه تلعب ال

طنين الأخيرة في المحافظة على ميزانية متوازنة من أجل تحقيـق الأهـداف الاقتصـادية والاجتماعيـة لكافـة المـوا

  .عبر إقليم الجماعات المحلية

  :على ميزانية الجماعات المحلية هموالأشخاص الموكلة لهم ممارسة هذه الرقابة 

  .لقد أسندت للوالي مهمة الرقابة على الميزانية في حدود الإقليمية التابعة له: الوالي  -1

يعتــبر رئــيس الــدائرة الشــخص الثــاني الــذي يتمتــع بســلطات عــدم التركيــز الإداري في  :رئــيس الــدائرة  -2

ـــة وظيفتـــه ذات طـــابع سياســـي، ويســـهر علـــى  ـــأتي بعـــد الـــوالي مباشـــرة وهـــو ممثـــل للدول الإدارة المحليـــة، إذ ي

ميزانيـة مساعدة الوالي على تنفيذ القوانين و الأنظمة وحسن سير المرافق العامة، وهو مكلف بالرقابـة علـى 

  .  1نسمة 50.000البلدية في حالة ما إذا كان عدد السكان لا يتجاوز 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 78ص بق ذكره،امرجع س، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعباس عبد الحفيظ، 1
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  الميزانية في المؤسسة التربوية: المبحث الثالث

تعتــبر المؤسســة التربويــة مؤسســة ذات طــابع إداري ترتكــز علــى وظيفــة نبيلــة في مهمــة التربيــة والتعلــيم 

ي للتعليم تتمتع بالشخصية المعنوية والاسـتقلال المـالي، تـؤدوالتكوين العلمي والمهني،فهي مؤسسة عمومية 

  .ثانوياتتوسطات و م، ابتدائياتمهامها حسب طبيعتها انطلاق من 

كمــا أ�ــا تعـــرف امتــداد طبيعـــي للأســرة أوكلـــت لهــا مهمــة تربويـــة وتعليميــة وتكوينيـــة علميــة ومهنيـــة 

فهي مؤسسة عموميـة للتعلـيم تتمتـع  1976/04/16بتاريخ  72/76: وطبقا للأحكام العامة لأمر رقم

بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي يمنح فيها التعليم الأساسي، المتوسط والثانوي قـد تكـون متوسـطة أو 

 . ثانوية متشعبة أو داخلية أو نصف داخلية أو خارجية ،مختلطة أو خاصة بالبنات فقط

 تربويةالمؤسسة الفي ميزانية الوالمصادقة على  عدادالإ: المطلب الأول

  الميزانية )تحضير(إعداد :  الفرع الأول

المــالي رفقــة ام �ــذه المهمــة المسـير و لكــن يتــولى القيـ ،روع الميزانيــة رئــيس المؤسسـةيقـوم بتحضــير مشـ

  .ه من معارف تقنيةتع بمدير المؤسسة و نيابة عنه لما يتم

التعليمـات والأوامـر الوزاريـة واعتمـادا علـى ل سنة مالية بنـاء علـى يحضر مشروع الميزانية في بداية ك

عــدد المناصــب و ) نصــف داخليــين والخــارجيين  –دد الــداخليين عــ(وبرأكتــ 31وضــعية المؤسســة إلى غايــة 

ار المبــالغ  الماليــة الــتي حققــت الإداريــة مــع الأخــذ بعــين الاعتبــة التربويــة و المحــددة في الخريطــالماليــة المفتوحــة و 

  .كذلك ارتفاع الأسعار وتقلبات السوقل السنة المالية المنصرمة و ت خلاالمصاريف التي دفعو 

 :المكلف بتحضير الميزانية .1

تـزام الالالوحيد بالصرف في المؤسسة وهذه الصفة تتـولى عمليـات  الآمريكون مدير المؤسسة "

يجــب علــى "و.1"المخصصــة في ميزانيــة المؤسســة الإعتمــادات، في حــدود بالنفقــات وتصــفيتها، ودفعهــا

، أن يتـابع بانتظـام وضـعية الالتزامـات، ويراقـب التـواريخ المحـددة مدير المؤسسـة بصـفته الآمـر بالصـرف

  .2"للالتزامات، وخصوصية اعتمادا�ا ومحدوديتها

من هاتين المادتين ندرك مدى اطلاع المدير على احتياجـات المؤسسـة فهـو بالضـرورة المكلـف 

يقـــوم المـــدير بالتعـــاون مـــع الموظـــف المكلـــف "ة المســـير المـــالي بإعـــداد ميزانيـــة المؤسســـة التربويـــة بمســـاعد

                                                           
  .والمتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي التربية، 11/10/2008المؤرخ في  08/315، من المرسوم التنفيذي رقم 26المادة  1
  .نفس المرجع السابق، 28المادة  2
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بالتســيير المــالي والمــادي للمؤسســة بإعــداد مشــاريع الميزانيــة وطلبــات المقــررات المعدلــة ويقــدم بالاشــتراك 

  .1"الحساب المالي إلى مجلس التسيير والتوجيه أو مجلس التربية والتسيير والسلطة السلمية في معه 

 :الميزانية إعداد كيفية .2

تعني تحضير الميزانيـة عـن طريـق وضـع تقـدير الإيـرادات لتغطيـة النفقـات المقـدرة  الإعدادمرحلة 

ب التــزام الدقــة وبمــا أن هــذه المرحلــة مبنيــة علــى التقــدير فيجــب احتياجــات المؤسســة لفــترة مقبلــة حســ

طــأ في تقــدير ، والــذي ينــتج عــن الخ لا تقــع المؤسســة في عجــز أو فــائض، حــتىإلى أقصــى حــد ممكــن

  .الإيرادات أو في تقدير النفقات

  :خطأ في تقدير الإيرادات:أولا

، لأن لهـا  الإجمـالي، بمـا لا يـؤثر علـى ا�مـوع الإيـراداتقد يحـدث عـدم تطـابق في بعـض بنـود 

العجز في بند يغطيه فائض في بند آخـر وهـذا لعـدم تخصـيص الإيـرادات ولكنـه يعتـبر سـوء تقـدير وقـد 

، أي فــــائض في الإيــــرادات المحصــــلة عــــن المصــــروفات في الإيــــرادات الفعليــــة عــــن المقــــدرةتكــــون زيــــادة 

  .وبالتالي فائض يؤول إلى المال الاحتياطي المتراكم

لأنــه لا يعتــبر  إنفاقــهقــد يكــون الفــائض نــاتج عــن زيــادة في عــدد التلاميــذ لعــدة أســباب فــيمكن كما

  .سوء تقدير

  :خطأ في تقدير المصروفات: ثانيا 

يكــون عجــز في فصــل معــين، أي نقـــص الاعتمــاد المخصــص لهــذا الفصــل عــن المصـــروف  قــد

  .الفعلي وهنا يضطر رئيس المؤسسة إلى طلب اعتماد إضافي

  .ض الفصول يعوضه زيادة في فصل آخربع وقد يكون هذا العجز خطأ معوض فقط في

  :في تحضير الميزانية اللازمةالوثائق  .3

  :المؤسسة في إعداد مشروع ميزانيتها على جملة من المعطيات والوثائق تتمثل في تعتمد

  

  

  

                                                           
1
  .مرجع سابق ذكره، 08/315من المرسوم التنفيذي رقم ، 31المادة  
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  :قرار فتح الاعتماد  . أ

الممنوحــــة مــــن طــــرف الدولــــة خــــلال  الإعتمــــاداتهــــو القــــرار الــــذي يجــــدد للمؤسســــة التربويــــة 

المخصصـة وأيضـا الإعانـة ، عتمـاد الخـاص بالمصـالح المشـتركةويشمل اعتماد الدولة للتغذيـة والا .السنة

لتلاميـــذ التعلـــيم التقـــني في حالـــة ميزانيـــة متقنـــة واعتمـــاد وحـــدة الكشـــف والمتابعـــة في المؤسســـات الـــتي 

  .تحتوي عليها

  :التعليمات والمناشير الوزارية  . ب

هـي نصــوص تشــريعية تنظيميــة عـن وزارة التربيــة ســنويا توضــح وتضـبط طــرق تقــدير الإيــرادات 

  .والنفقات

  :الخريطة الإدارية  . ت

وثيقـــة صـــادرة عـــن مديريـــة التربيـــة تحـــدد لنـــا عـــدد المناصـــب الماليـــة المفتوحـــة في المؤسســـة  هـــي

  .لسلك الموظفين الإداريين والعمال

  :الخريطة التربوية البيداغوجية  . ث

مماثلــة لســابقتها ولكــن تحــدد لنــا المناصــب الماليــة التربويــة أي عــدد الأســاتذة والأفــواج التربويــة 

  .ةالمسموح بفتحها في المؤسس

  :البطاقة الوصفية  . ج

هـــي وثيقـــة رسميـــة يعـــدها رئـــيس المؤسســـة بمســـاعدة المســـير المـــالي في شـــهر أكتـــوبر ويحـــدد فيهـــا 

ـــة وصـــفة التلاميـــذ  الإجمـــاليالعـــدد  للتلاميـــذ وعـــدد الأفـــواج مـــع التخصصـــات المتواجـــدة وتحديـــد نوعي

  .وعلى ضوئها تمنح الدولة اعتمادات التغذية والمصالح المشتركة ".نصف داخلي، خارجي داخلي،"

  :السنة السابقة ميزانية  . ح

الـتي وقعـت فيهـا المؤسسـة خـلال السـنة السـابقة  التقـدير  أخطـاءتجنب الوقوع في  الهدف منها

  .التحويلات مثلا لتغطية عجز بند ما إلىكاللجوء 

  :المشتركةقائمة الموظفين المستفيدين من الطاولة   . خ

  .يتم من خلالها تحديد تقديرات المحصلات وهي تدخل ضمن إيرادات التغذية
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  :السكنات الوظيفيةوضعية   . د

يــتم فيهــا تمييــز المســتفيدين مــن الســكن لضــرورة الخدمــة مــن المســتفيدين لمنفعــة الخدمــة و هــذا 

  .و هي تدخل ضمن الإيرادات الذاتية للمؤسسة لتحديد تقديرات في الإيجار و أعباء السكن

  : الحساب المالي للسنة السابقة  . ذ

مــن الفــائض أو العجــز المحصــل في كــل بنــد،  لمعرفــة يــتم فيــه دراســة جميــع بنــود الميزانيــة بنــدا بنــدا

  . الفوائض المسترجعة إلى خزينة الدولةلىلتجنب الوقوع في أخطاء التقديرات، إضافة إأجل ا

  : قرار منح إعتمادات التسيير للمؤسسة  . ر

لكـــل مـــن المصـــالح المشـــتركة و الاعتمـــادات المحـــددة وهـــي وثيقـــة رسميـــة يـــتم مـــن خلالهـــا معرفـــة 

  .ولا يحق لإدارة المؤسسة تجاوزها خلال فترة التنفيذ إعانات التغذية

  :مناقشة الميزانية .4

مســــتوى المتوســــط ومجلــــس  علــــى بعــــد انجــــاز مشــــروع الميزانيــــة يقــــدم إلى مجلــــس التربيــــة والتســــيير

و الإدلاء بــــبعض الاقتراحــــات ،ببنــــدبنــــدا  الميزانيــــة التســــيير علــــى المســــتوى الثــــانوي لمناقشــــةالتوجيــــه و 

محضــر للاجتمـــاع مــن طـــرف كاتــب الجلســـة  إعـــداد،و ت لإعطـــاء الصــبغة الرسميـــة للمشــروعالملاحظــاو 

الإمضـــاء و ذكـــر تحديـــد الوظيفـــة و ن و الغـــائبين مـــع و أسمـــاء الحاضــريالأعمـــالحيــث يـــذكر فيـــه جـــدول 

 .سبب الغياب للأعضاء الغائبين

  .منتخبين أعضاءشرعيين و أعضاءيتشكل هذا ا�لس من  و

  التربيةمستشار ، )في الثانوي( الناظر ، قتصدالم، مدير المؤسسة:الأعضاء الشرعيون - أ

  عن المساعدين التربويين ممثل،ممثل عن العمال، الإداريينممثل عن :الأعضاء المنتخبون- ب

  في الثانوي  (03)ممثلين عن التلاميذ، (02)التلاميذ أولياءممثلين عن ، (03)الأساتذةممثلين عن 

  .في السنة الأقلعقد هذا ا�لس ثلاث مرات على نحيث ي :الدورات

 مجلس التربية و التسيير على مسـتوى المتوسـطات يتكـون مـن نفـس ا�لـس بالنسـبة للثانويـات

 .ما عدا ممثلي التلاميذ
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  انية المصادقة على الميز : الفرع الثاني

والتسـيير أو  بعد إعداد مشروع الميزانية، لابد أن يخض لعملية المصادقة من طرف مجلس التربيـة

مجلــس التوجيــه والتســيير، وهــي تكــاد تكــون عمليــة مراقبــة أوليــة للتقــديرات وكيفيــة توزيــع الاعتمــادات 

  .على مختلف بنود الميزانية

و تحفــظ ،مــارس مــن الســنةشــهر مديريــة التربيــة في ثــلاث نســخ قبــل  إلىيرســل مشــروع الميزانيــة 

 أنيشــترط وثــائق الرسميـة و تقريــر المــدير، و بالا�لــس و كــون مرفقــا بمحضـر مداولــة ي المسـودة بالمؤسســة 

كـــان   إذامراقبـــة ا�ـــاميع و ملاحظـــة مـــا تكـــون هـــذه الوثـــائق في نســـختين ويـــتم دراســـة هـــذا المشـــروع و 

، مــــع إمكانيــــة تعــــديل في مبــــالغ البنــــود أو تصــــحيحها ومــــدى تطبيــــق النفقــــاتو  الإيــــرادالتــــوازن بــــين 

  . إعداد الميزانية وتجسيد التعليمات الجديدة في منشور

ترســـل نســـخة مـــن الميزانيـــة المصـــادق عليهـــا إلى وزارة التربيـــة، عـــن طريـــق مديريـــة التربيـــة، وترجـــع 

  .نسخة إلى المؤسسة

مــن الاعتمــادات المفتوحــة في  1/12في انتظــار الموافقــة علــى مشــروع الميزانيــة، يســمح بصــرف 

  .الميزانية السابقة

  الميزانية في المؤسسة التربويةعلى التنفيذ والرقابة : المطلب الثاني

  تنفيذ الميزانية: الفرع الأول

الميزانيــــة يعــــني تحصــــيل الإيــــرادات ودفــــع النفقــــات المتوقعــــة والمرخصــــة في الميزانيــــة، وكــــذا  إن تنفيــــذ

 90/21وهذه العمليات يتم تحقيقها وفقا لقواعـد المحاسـبة العموميـة الـتي حـددها قـانون . عمليات الخزينة

  .والمتعلق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990 المؤرخ في

  :تنفيذ الإيرادات .1

تمر عمليات تنفيذ الإيرادات عل مرحلتين، مرحلة إدارية تقرر وتنشأ من خلالهـا الإيـرادات والثانيـة 

حســابية تــتم فيهــا التحصــيلات، علمــا أن هــاتين العمليتــين منفصــلتين عــن بعضــهما، طبقــا لقاعــدة الفصــل 

  .بالصرف والمحاسب العموميبين مهام الأمر 

 : مصادر الإيرادات  . أ

  :تنشأ إيرادات المؤسسة التربوية من
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وتتمثل في كل الإيرادات المحصل عليها من خزينة الدولة والموجهة لتغطية النفقـات الـتي تقـع : الدولة

  .المؤسسةعلى عاتقها، وإعانات التسيير الممنوحة للموازنة بين الإيرادات والنفقات لميزانية 

وتتكـون مــن حقــوق التســجيل، مــداخيل التغذيـة والمــداخيل المختلفــة الناتجــة عــن : العــائلات وغيرهــا

  .الخ.....الخدمات التي تقدمها المؤسسة والمتمثلة في الإطعام، الإيواء، بيع بقايا الخبز والشحوم

 .لتي تقع على عاتقهاوتتمثل في كل الإيرادات الواردة من الولاية والموجهة للنفقات ا :الولاية

 :ت تنفيذ الإيراداتاعملي  . ب

  الإثبات : المرحلة الأولى 

فتســـجل مـــن خلالـــه حقـــوق  1يـــتم بموجبـــه تكـــريس حـــق الـــدائن العمـــوميهـــو الإجـــراء الـــذي 

  .بالصرف الآمرالمؤسسة على مدينيها فهو يعد تصرفا إداريا من صلاحيات 

  ةالتصفي: المرحلة الثانية 

الامـر بالصـرف في تسـليم سـند القـبض للمحاسـب العمـومي الـذي يدونـه وهو إجراء يقـوم بـه 

  .في كتاباته المحاسبية، ويصبح بعدها مسؤولا عن تغطية وتحصيل الإيرادات

 التحصيل : المرحلة الثالثة

  2"الديون العمومية  إبراءلإجراء الذي يتم بموجبه د التحصيلايع"

ـــرادات التحقـــق مـــن شـــرعيتها ومـــن  يتعـــين ـــام بتحصـــيل الإي علـــى المحاســـب العمـــومي قبـــل القي

  .صحة ترخيصها بالقانون و عدم فعل ذلك يعتبر خطا جسيما يعاقب عليه القانون

 : سندات الإيرادات  . ت

  :السندات التي يستلمها المحاسب العمومي هي

  ة ماليــة وإداريــة أساســية لمتابعــة وثيقــ أكتــوبر الــتي تعتــبر 1كشــف التلاميــذ الحاضــرين إلى غايــة

حقــوق التســجيل وتكــاليف النظــاميين الــداخلي والنصــف الــداخلي والــتي يســتند عليهــا المســير المــالي لفــتح 

 .سجل الحقوق المثبتة على العائلات

 بطاقات الدخول والخروج للتلاميذ بعد وضعية أكتوبر. 

 وصولات الإتلاف. 

                                                           
  .مرجع سابق ذكره ،21- 90،من القانون رقم 16المادة  1
  .مرجع سابق ذكره، 21- 90القانون رقم  من، 18المادة 2
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 قائمة المشاركين في الطاولة المشتركة. 

  المــاء، الكهربــاء، (قائمــة المــوظفين الســاكنين بالمؤسســة، لتحصــيل حقــوق الكــراء وأعبــاء الكــراء

 ).الغاز

 :طرق قبض الإيرادات  . ث

  :يتم قبض الإيرادات بإحدى الطرق التالية

 .نقدا وتدفع لصندوق المؤسسة مباشرة -

 خزينة المؤسسةالتحويل إلى حساب   -

 .مصحوبا بوصل إيراد من دفتر الوصولاتكل قبض للإيرادات مهما كان مصدرها يكون 

 :تنفيذ النفقات .2

 : عمليات تنفيذ النفقات  . أ

  الالتزام :الأولى المرحلة

القيـام  وهو إبرام عقد ويقوم �ذا العمل مدير المؤسسة كأن يمضي علـى طلـب بضـاعة أو طلـب

الصــفقة المبرمــة  م تســديد تكــاليففتتحمــل المؤسســة في ذمتهــا الماليــة التــزا ،بخدمــة أو الالتــزام بصــفقة

المؤهـــل الوحيـــد لعقـــد مثـــل الصـــفقات هـــو رئـــيس المؤسســـة لان ذلـــك يـــدخل في نطـــاق الصـــلاحيات و 

المخولة بصفة الأمـر بالصـرف و يمكـن لـه أن يخـول للمقتصـد حـق القيـام بـذلك خاصـة إذا كـان الأمـر 

  .يخص المصاريف العادية كالتموينات الغذائية مثلا

لتـزم بموجبـه الدولـة بإعطـاء التلميـذ المنحـة الداخليـة ترة عن قرار أما فيما يخص المنح فيكون عبا

  .أو نصف الداخلية

  التصفية: المرحلة الثانية

ع مراقبــة الوثــائق المــبررة الــتي تســلم إلى المســير المــالي للــدف لنفقــة معينــة و ي تحديــد مبلــغ معــينوهــ

، قـدالمواصـفات المتفـق عليهـا في العروط و التأكد مـن أن الخـدمات المطلوبـة قـد أنجـزت فعـلا وفـق للشـو 

كالغــاز، "راقبــة الفــاتورات بالنســبة للبضــائع و الكشــوف بالنســبة للخــدمات الأخــرىفي ما تتمثــل هنــو 

  ."الماء، الكهرباء
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كـــذلك بالنســـبة لكـــل نفقـــات ،  أمـــا فيمـــا يخـــص الرواتـــب في الوثيقـــة المـــبررة هـــي قائمـــة للتصـــفية

إنجــــاز و  مراقبــــة الوثـــائق المــــبررة( :للتصـــفية هنــــاك مـــرحلتين إذن.التســـيير كــــالمنح و الســـاعات الإضــــافية

  .)حوالة للدفع لاستعمال الوثائق المبررة

  الأمر بالصرف :الثالثة المرحلة

 ،الحــوالاتو  لآمــر بالصــرف علــى الوثــائق المــبررةوهــي العمليــة الوحيــدة الــتي تتمثــل في إمضــاء ا

  .ويكون الإمضاء شخصيا

  الدفع: المرحلة الرابعة 

إذ يجـــب أن . ويقـــوم �ـــذا العمـــل المســـير المـــالي كمحاســـب عمـــومي تحـــت مســـؤوليته الشخصـــية

الوثــائق كافيـا و يقــوم بمراقبـة الحـوالات و يتحقـق ثانيـة مــن أن الالتـزام قانونيـا و أن الاعتمــاد المخصـص  

  . المبررة كالفواتير و الكشوف وقائمة التصفية

بعــدها يقــوم المحاســب في ســجل النفقــات و اليــومي الصــندوق  في ســجلالحوالــة  ذلــك تســجلبعــد و 

هــذه الوثــائق لــدى  إيــداععلــى صــك الــدفع و  الإمضــاءلح الممــونين و االــدفع لصــ كشــوفالعمــومي بانجــاز  

  . الدائنينالخزينة العمومية للتحويل لصالح الممونين 

مــن بنـــود لكــل بنـــد  يفـــتحكشـــف الحــوالات المدفوعـــة الــذي   أخــيرا تحفـــظ حوالــة الـــدفع داخــل

  .الميزانية 

 الرقابة على الميزانية: الفرع الثاني

تجـــبر علـــى ذلـــك أ�ـــا تمنـــع التســـيير الفوضـــوي و مـــن  كثـــيرةإن المراقبـــة الماليـــة عمليـــة ذات فوائـــد  

ـــــد ســـــطر مشـــــروع الإطـــــار القـــــانوني للمراقبـــــة في ام القـــــوانين الأساســـــية للمحاســـــبة والتســـــيير و احـــــتر  ق

لهــا صــلاحية المراقبــة الإداريــة والقضــائية والتشــريعية والــتي  المؤسســات التعليميــة و بــين الســلطات الــتي

  .أثناء و بعد عملية تنفيذ الميزانيةتقع قبل و 
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  :الرقابة المالية الداخلية .1

  :الرقابة الممارسة من طرف المسير المالي  . أ

انـه يضـمن إلا هي المراقبة التي يقوم �ا المسير المالي أثناء تنفيذ الميزانية بصفته محاسـبا عموميـا 

  :1لعمليات الإدارية التي اتخذها الأمر بالصرف و ذلك بمراقبة ما يليمتابعة دقيقةل

  ؛المعمول �امطابقة العملية مع القوانين و الأنظمة - 

  ؛الأمر بالصرف فةص - 

  ؛شرعية عمليات تصفية النفقات - 

 ؛الإعتماداتتوفر  - 

 ؛إن الديون لم تسقط أجالها أو أ�ا محل معارضة - 

  ؛الابرائي للدفعالطابع  - 

  ؛تأشيرات عمليات المراقبة التي تنص عليها القوانين - 

  .برائيالصحة القانونية للمكسب الإ -

راقبـــة المســـير المـــالي �ـــدف إلى المحافظـــة علـــى شـــرعية النفقـــة دون أن مويســـتنتج مـــن ذلـــك أن 

ؤسسـات المتجـدر الإشـارة إلى أن في  تبقى من اختصاص الأمر بالصـرف و صلاحيتها التي على ضعتر ي

يقــوم المســير  حيــث". فقــة بتفــويض عملــي مــن الأمــر بالصــرفمســير المــالي عمليــة التعليــق للنللالتعليم

  .2"المالي بصفته موظفا محاسبا و تحت سلطة رئيس المؤسسة بالتسيير المادي و المالي لها

  :بالصرف الأمرمن طرف الرقابة الممارسة   . ب

تنفيـــــذ الميزانيـــــة، الأوامــــر بالصـــــرف، عمليـــــات حســــاب الـــــدخل بالصـــــندوق "تتمثــــل هـــــذه المراقبــــة في 

  .3"والمخازن إضافة إلى عمليات الجرد

الأخــير الأول و  المســئولفعلــى المحاســب المــالي ألا يقبــل كــل الأوامــر الصــادرة عــن رئــيس المؤسســة 

  :و تخصيص النفقات الإعتماداتعن نتائج مراقبة وجود 

                                                           
  .مرجع سابق ذكره، 21-90القانون رقم  ، من36المادة  1

المتعلق بالأحكام المتعلقة بتنظيم المؤسسات التعليمية  02/10/2010المؤرخ في  230-10من المرسوم التنفيذي رقم  25المادة  2

  .وسيرها
  .على تسيير المؤسسةالمتعلق بكيفية مراقبة وإشراف المدير  15/09/1983المؤرخ في  1060من القرار الوزاري رقم  02المادة  3
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ســواء بالــدفع أو (اســبا عموميــا شخصــيا باعتبــاره مح مســئولافي هــذه الحالــة يكــون المســير المــالي 

أن الماليـــة موجـــودة وكافيـــة و  الإعتمـــاداتعليـــه أن يتأكـــد قبـــل أن يؤشـــر علـــى الحـــوالات أن ) بـــالقبض

المفتـــوح في ميزانيـــة المؤسســـة ثم يراقـــب هـــل أن  والـــة لا يتجـــاوز الاعتمـــاد المـــاليالمبلـــغ الموجـــود علـــى الح

يتأكــد و ، الــذي خصصــت لــه تلــك النفقــةأو البنــد الموجــود في الميزانيــة و موضــوع النفقــة مطــابق للبــاب 

المحـددة قانونــا كمـا يراقــب بالإضـافة إلى كــل  الثبوتيــةهـذا بطلــب الوثـائق ا مــن صـحة المــدفوعات و أيضـ

  .سابيةالواجب قبضها  مطابقة لكتابته المحهذا بأن الحوالات المرسلة و المبالغ 

  :الوصاية رقابة  . ت

ــــة ر التربيــــة صــــلاحية مراقبــــة ومتابعــــة التســــيير المــــالي و لمــــدي فلــــه المــــادي لكــــل المؤسســــات التربوي

ســـة للاطـــلاع علـــى شـــرعية العمليـــات والكتابـــة واحـــترام صـــرف بنـــود محاســـبة المؤس ةراقبـــصـــلاحيات م

،  الماليـة المفتوحـة مـن خـلال الوضـعية الشـهرية للصـندوق الإعتماداتكيفيـة تخصيصـالميزانية ويطلـع على

  .مدى مطابقتها للشروط المطلوبةبصفة خاصة تنفيذ الصفقات  و كما تتم مراقبة و 

  :رقابة وزارة التربية الوطنية  . ث

المـــادي لكـــل المؤسســات التربويـــة مـــن لــوزير التربيـــة صـــلاحية مراقبــة ومتابعـــة التســـيير المــالي و   إن

 المفتشية العامة وعبر مفتشي التربية والوطنية للتسيير المـالي والمـادي وعـبر اللجـان المكلفـة بمهمـةخلال 

  .تحقيق خاص أو

  :الرقابة المالية الخارجية .2

  .المحاسبةمجلس لال وزارة المالية ومن طرف من ختمارسها أجهزة تابعة لرئاسة الحكومة 

  :الخزينةرقابة مفتش . أ

ة حيـــث يســـهر علـــى المؤسســـات التربويـــحســـابات مراقبـــة مفـــتش الخزينـــة العموميةعمليـــة  يمـــارس

�ـــا النفقـــة و يحقـــق  و ترتكـــز رقابتـــه  أساســـا علـــى المراحـــل الـــتي تمـــر ،قواعـــد الميزانيـــةتطبيـــق القـــانون  و 

 ،الماليـــة الإعتمـــاداتكمـــا يراقــب تـــوفر رف النفقـــة  الأوامـــر الـــتي يصــدرها المـــدير بشـــأن صــالالتزامــات و 

  .كما يباشر عملية فحص ا�رودات  ،و يتفقد  المخازن و المحاسبة المادية اتيفحص التموينو 

بصـــفة عامـــة تتـــدخل الخزينـــة لمراقبـــة النفقـــات العامـــة عنـــد �ايـــة عمليـــة تســـديد الأمـــر بالصـــرف 

حسـب تصـنيف ة تبويـب النفقـ احـترام، تـوفر الإعتمـادات، تعريـف الأمـر بالصـرف و توقيعـه(  ة بمراقبـ

  ).صحة الدين، المستندات المقدمةصحة ، الميزانية
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  :المحاسبةرقابة مجلس   . ب

ـــة  الأولىعلـــى رئـــيس المؤسســـة "يمـــارس مجلـــس المحاســـبة  رقـــابتين  فيمـــا يتعلـــق بالمؤسســـات التربوي

عـــن رة مباشـــ مســـئولاباعتبـــاره محاســـبا عموميـــا  و الثانيـــة علـــى المســـير المـــالي ،باعتبـــاره الأمـــر بالصـــرف

  .1"ا�لسام أعماله أم

أخرى خارجية علـى المؤسسـات رقابة داخلية و يمارس ال و يشارك مجلس المحاسبة في توجيه الأعم

  .ويتابع تنفيذ تلك الأعمال وكيفية استغلال النتائج ،و المصالح المالية

الحســابية بحيــث ة و مجلــس المحاســبة يراقــب مختلــف الحســابات الــتي تبــين مجمــوع العمليــات الماليــف

 ات أخـرى تمارسـها وزارة العمـلجديتها و هناك رقابوالتحقيق من صحتها وقانونيتها و  صيقوم بالفح

  .ضمان احترام القوانين و التنظيمات في الميدان الماليلوزارة الحماية الاجتماعية و غيرها و 

 ترشيد الإنفاق التربوي: المطلب الثالث

 و العلمية ترشيد الإنفاق التربوي من الناحية القانونية: الفرع الأول

  :الالتزام بتطبيق القوانين و النصوص التنظيمية .1

ة و مـــن ضـــمنها الســـادة مســــيري ميــــئــــات المعنيـــة بصـــرف النفقـــات العمو ينبغـــي علـــى جميـــع الهي

ريعات وانين و التشــــقــــو مقتصــــدين، أن يلتزمــــوا بتطبيــــق الالمؤسســــات التربويــــة مــــن آمــــرين بالصــــرف 

الأمـلاك الوطنيـة و قـانون الصــفقات النفقـات العموميـة و �ـا فيمـا يخــص النصـوص التنظيميـة المعمـول و 

ـــة و العموم ـــة و القـــانون التـــوجيهي للتربي ـــة المفســـرة مخي المكملـــة لهـــم و القـــرارات  تلـــف المراســـيم التنفيذي

الــتي جميعهــا تؤكــد علــى ترشــيد النفقــات العموميــة و التربويــة منهــا ادرة عــن وزارة التربيــة الوطنيــة و الصــ

  :ه القوانين و النصوص هيبصفة خاصة و أهم هذ

و المراسـيم المفسـرة  15/08/1990المتعلق بالمحاسبة العموميـة الصـادر بتـاريخ  90/21قانون  - 

   .07/09/1991الصادرة بتاريخ 311/312/313/314و المكملة له و هي 

و المراسـيم التنفيذيـة  01/12/1990المتعلق بالأملاك الوطنية الصادر بتاريخ  90/30قانون  - 

  .23/11/1991الصادرة بتاريخ 454/455المكملة و المفسرة له و هي 

                                                           
  .والمتعلق بمجلس المحاسبة وسيره 04/12/1990المؤرخ في  32-90من القانون رقم  08المادة  1
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قــانون الصــفقات العموميــة و يتمثــل في مجموعــة مراســيم تنفيذيــة و رئاســية مرتبــة حســب التسلســل  - 

   .الزمني لها

المتضـمن التوصـيات العامـة المتعلقـة بالترشـيد  31/08/2008بيان مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ  - 

  .التي أصدرها فخامة السيد رئيس الجمهورية

مختلــف القــرارات و المعــاير الصــادرة عــن وزارة التربيــة الوطنيــة و المتعلقــة بــالنواحي الماليــة و الماديــة و   - 

  .لمؤسسات التربويةكيفية إعداد مشاريع ميزانية ا

و المتعلقــــــــــة  31/07/2008الصـــــــــادرة بتــــــــــاريخ  252التربيــــــــــة الوطنيـــــــــة رقــــــــــم  ةر اتعليمـــــــــة وز  - 

  .بالاستعمال العقلاني لأموال الدولة

لــوزارة التربيــة الوطنيــة و المتعلقــة بإعــداد الأنشــطة للســنة الدراســية  ةالعامــ يةالمــذكرة الصــادرة المفتشــ - 

  .كثير من التوجيهات الخاصة بالترشيدو التي تحتوي على ال 2008/2009

  :تجنب سوء التسيير و التبذير و النفقات الغير المبررة .2

يتبــين ي محاربــة التبــذير بكافــة أشــكاله و إن السياســة العامــة للدولــة الجزائريــة في الوقــت الــراهن هــ

بـــأن وزارتـــه ســـتتخذ  16/09/2008ذلـــك مـــن خـــلال تصـــريح معـــالي الســـيد وزيـــر الماليـــة بتـــاريخ 

ترشــيد النفقــات، و هــذا بنــاء علــى أوامــر فخامــة الســيد رئــيس بشــأن محاربــة التبــذير و إجــراءات جــادة 

أو مـــن خـــلال جلســـات الاســـتماع  31/08/2008الجمهوريـــة في اجتمـــاع مجلـــس الـــوزراء بتـــاريخ 

  .دها مجلس الوزراءالتي يعق

بمــا أن قطــاع التربيــة الوطنيــة معــني �ــذه المســألة فقــد جــاءت تعليمــة معــالي الســيد وزيــر التربيــة  

و الموجهــة إلى كافــة مــدراء التربيــة و الهيئــات التابعـــة  31/07/2008بتــاريخ  252الوطنيــة رقــم 

تـــنص علـــى تجنـــب كـــل  للـــوزارة و المؤسســـات التربويـــة بكافـــة أصـــنافها واضـــحة في هـــذا الشـــأن، حيـــث

نفقــة مفرطــة أو غــير مــبررة و ليســت ضــرورية  و أكــد علــى الصــرامة في اســتعمال الأمــلاك العموميــة و 

الصـــــفقات العموميـــــة طبقـــــا للقـــــانون تنفيـــــذ مختلـــــف آليـــــات الإنفـــــاق التربـــــوي، كمـــــا دعـــــا إلى تســـــيير 

بـه المفتشـية العامـة للـوزارة مـن الشفافية التامة  و في هذا السياق نوه معاليه بالدور الإيجـابي الـذي تلعو 

  .خلال التحقيقات التي تجريها و أكد عزمه على المتابعة القضائية للمتهمين
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كما أكد السيد الوزير في تعليمته على ضـرورة صـيانة الممتلكـات و المحافظـة عليهـا للتقليـل مـن 

سـيير الرشـيد لقطـاع التربيـة حجم البرامج الموجهة لقطاع التربية و اعتبر أن هذا كله هو السـبيل إلى الت

  . الوطنية

  :صيانة الممتلكات و المنشآت التربوية .3

عمــــر تلعــــب الصــــيانة دورا هامــــا في ترشــــيد عمليــــة الإنفــــاق التربــــوي حيــــث تعمــــل علــــى إطالــــة 

  .التجهيزات المخصصة لقطاع التربيةالافتراضي لجميع الممتلكات و 

ة حيـث يجـب وضـع مخطـط للصـيانة مـدروس تعتبر الصيانة الوقائية كذلك من أهـم أنـواع الصـيان

ة دورا هامــــا في تلعــــب الخدمــــة الداخليــــة في المؤسســــو .في إطــــار عمليــــات التحضــــير للــــدخول المدرســــي

مختلف الاخـتلالات الـتي تمـس المرافـق المبنيـة في المؤسسـة الـتي يمكـن مـن معالجتهـا اكتشاف الأعطاب و 

ة، و في حالـة كـون معالجـة الأضـرار الواقعـة علـى بواسطة الاعتمادات المخصصة لهذا العرض في الميزاني

مباني المؤسسـة فيجـب السـعي لـدى الوصـايا مـن أجـل تسـجيلها ضـمن مخطـط الإصـلاح الواقعـة علـى 

  .عاتق الدولة

كما يجب ضمان صيانة الممتلكات و التجهيزات المخصصة لقطـاع التربيـة بالآليـات المتـوفرة في 

ـــداخل و الخـــارجالمشـــددة ة و ة و خاصـــة ضـــمان الحراســـة الدائمـــالمؤسســـ و تـــوفير  ،لـــيلا و �ـــارا مـــن ال

وسـائل الحمايــة و الإنـذار المســبق الخاصـة بالأخطــار المختلفـة الــتي تتـع المراقبــة الدائمـة لعمليــة الإنفــاق 

  . التربوي

ترشــيد الإنفــاق التربــوي يقتضــي وجــود مراقبــة دائمــة و مســتمرة مــن طــرف الهيئــات المكلفــة  إن

  .بذلك سواء التابعة للوصاية أو المصالح الخارجية

  :المراقبة الدائمة لعملية الإنفاق التربوي .4

حيث تتم أول مراقبة تتم بواسطة ا�الس التي تعقـد بالمؤسسـة التربويـة و خاصـة مجلـس التوجيـه 

التســـيير و مجلـــس التربيـــة و التســـيير و كـــذا رقابـــة المـــدير اليوميـــة علـــى مختلـــف جوانـــب ســـير العمليـــة و 

المادية و التربوية، و من ثم تأتي مراقبة الوصـاية عـن طريـق المفتشـية العامـة لـوزارة التربيـة الوطنيـة و هـي 

  .لمتعلقة بالتسييررقابة التسيير حيث تستهدف كشف أي انحراف أو مخالفة للقواعد القانونية ا



 مؤسسات العمومية الميزانية       :                                           الثاني الفصل

 

74 
 

ـــة القيـــام بالتصـــحيحات الضـــرورية أو مســـاءلة الأشـــخاص المعنيـــين أو  حيـــث يمكـــن في كـــل حال

الحصول على تعـويض أو اتخـاذ تـدابير مـن شـأ�ا تفـادي وقـوع مثـل هـذه التصـرفات أو جعـل ارتكا�ـا 

  .أكثر صعوبة في المستقبل

 التربوي دور المفتشية العامة في ترشيد الإنفاق : الفرع الثاني

  :دور مفتشي التسيير المالي والمادي .1

لتربــوي مــن يلعــب الســادة مفتشــي التربيــة الوطنيــة للتســيير المــالي دورا هامــا في ترشــيد الإنفــاق ا

وخاصــة  ،المراقبــة الـتي تشــمل مختلــف الجوانــب المتعلقـة بالتســيير المــالي والمــاديخـلال زيــارات التفتــيش و 

فيما يتعلق بإنجـاز وإعـداد الميزانيـة حسـب المعـايير المنصـوص عليهـا في المنشـور الـوزاري الخـاص بإعـداد 

كما يلاحظــــوا نســــبة ،مشـــاريع الميزانيــــة ومراقبــــة مــــدى عقلانيــــة ومناســــبتها لخصوصــــيات كــــل مؤسســــة

وكــذا  ،المحاســبيةمــن خــلال اطلاعهــم علــى مختلــف الوثــائق  ،الترشــيد في اســتهلاك الاعتمــادات الماليــة

مشــروعية المــداخيل والنفقــات وكــذلك مــدى تطبيــق القــوانين والتنظيمــات فيمــا يتعلــق بالمحاســبة الماليــة 

واحترام الصلاحيات بالإضافة إلى مراقبتهم للمرافق ومدى تفعيل الإمكانيـات الماليـة والماديـة  ،والمادية

إرشــاد مختلــف المــوظفين القــائمين علــى تنفيــذ للعمليــة التربويــة وبنــاء علــى ذلــك القيــام بعمليــة توجيــه و 

  . المادي للمؤسسات التربويةونية التي تحكم التسيير المالي و الميزانية وتزويدهم بالنصوص القان

  :الإدارةدور مفتشي  .2

يقوم السادة مفتشـي التربيـة الوطنيـة لـلإدارة بمراقبـة السـير الحسـن للمؤسسـة التربويـة في مختلـف 

الصـلاحيات الماليـة الممنوحـة و مـدى تفعيـل الإمكانيـات الماليـة و الماديـة الممنوحـة النواحي الإداريـة و 

بالإضــافة إلى تقــديم التوجيهــات و  ،للمؤسســات و كــذلك مــدى ترشــيدها و الاســتعمال العقــلاني لهــا

  .الإرشادات اللازمة لترشيد الإمكانيات المتوفرة في المؤسسة

  :دور مفتشي الوطنية للمواد .3

مفتشـي مفتشي المواد للتعلـيم المتوسـط و  كذلكمفتشي التربية الوطنية للمواد و  رة السادةمن خلال زيا

الــربط بــين الإمكانيــات الماليــة  مــن حيــث ،التعلــيم الابتــدائي تــتم مراقبــة عمليــة ترشــيد الفعــل التربــوي

ائل التعليميــــــــة و وســــــــائل الإيضــــــــاح خاصــــــــة الوســــــــ ،مــــــــدى توظيفهــــــــاالماديــــــــة المتــــــــوفرة بالمؤسســــــــة و و 

الجاريــــة في  و تقــــديم اقتراحــــا�م فيمــــا يتعلــــق بالإقتنــــاءات المناســــبة لمواكبــــة الإصــــلاحات،تجهيــــزاتوال

  الــتي تفــادي الاقتنــاءات الغــير مناســبة و خاصــة مــن الناحيــة البيداغوجيــة و التربويــة لالمنظومــة التربويــة و 
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في هـــذا كلـــه التربـــوي و موميـــة الخاصـــة بالإنفـــاق و الـــتي قـــد تشـــكل هـــدرا للأمـــوال الع ،لا فائـــدة منهـــا

  .ترشيد لاستعمال الاعتمادات المالية المخصصة بشكل خاص للوسائل البيداغوجية
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    :خلاصة

توصـــــلنا مـــــن خـــــلال هـــــذا الفصـــــل إلى أن ميزانيـــــة المؤسســـــات العموميـــــة تعـــــد أداة فعالـــــة لتســـــيير 

حيــث تــتم هــذه العمليــة تحــت  ،وعمليــة تحضــيرها وتنفيــذها تــتم في الإطــار الــذي حــدده القــانون ،مصــالحها

تتولاهـا فهي تحتاج لتغطيـة الوظـائف المتعـددة الـتي  ،أعين هيأت رقابية مختلفة لضمان شرعيتها ومصداقيتها

ة في تطــــوير حصــــلة علــــى مــــوارد ذاتيــــة تضــــمن لهــــا نجــــاح دورهــــا مــــن خــــلال المســــاهمفي مختلـــف الميــــادين المت

وكلما زادت هذه الموارد وحسن استغلالها في الميزانيـة زادت فعاليـة المؤسسـات العموميـة ومكنهـا . الاقتصاد

ممــــا يــــؤدي إلى ممارســـــة  ،ذلــــك مــــن تلبيــــة حاجيــــات الســــكان المتزايــــدة خاصــــة ميزانيــــة الجماعــــات المحليــــة

  .اختصاصا�ا على أكمل وجه
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  :تمهيد

لمحاسبة العمومية ويتولى تتمتع المؤسسات التربوية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتخضع للقواعد العامة ل

ه القواعد رئيس المؤسسة كآمر بالصرف و المقتصد كمحاسب عمومي ومن خلال هدا التعريف ذتطبيق ه

المؤرخ في  829،مالية ومحاسبية طبقا للقرار الوزاري رقم للمؤسسة التربوية نلاحظ أن للمقتصد مهام إدارية، تربوية 

 .المتضمن مهام المقتصدين ومن يقوم بوظيفتهم  13/11/1991

 11/10/2008المؤرخ في  08/315من المرسوم التنفيذي رقم  128والمادة  121وبالرجوع إلى المادة       

ك  التربية  الوطنية الذي يكلف مساعدو المصالح المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأسلا

الاقتصادية ونواب المقتصدين بمساعدة المقتصد الرئيسي والمقتصد ونائب المقتصد المسير في التسيير المالي و المادي 

ة في المؤسسات التعليمية ويقومون بمهام إدارية ومحاسبية ويشاركون في الخدمة الداخلية ويمكن أن يخلفوهم في حال

 . مانع أو غياب

ومن هنا يصبح واجبا و ضروريا على كل أعوان المصالح الاقتصادية الإلمام بكل الجوانب المالية و المحاسبية        

من خلال مبحثنا هذا سوف نتطرق إلى كيفية توقيف الصندوق، و   بما فيها مسك مختلف السجلات المحاسبية و

في ثانوية محمود بن محمود، إضافة إلى مختلف السجلات المالية والمحاسبية  التعريف بالمؤسسة محل الدراسة والمتمثلة

  .2015،2016،2017الثلاث الاخيرة لسنوات ميزانية المؤسسة  وتحليل ، وفي الأخير قمنا بدراسةالمستعملة
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 تركيبتها الإدارية و التربويةو  التعريف بالمؤسسة: المبحث الأول 

 :قعهــاو مو تعريف المؤسســة  :المطلب الأول  

  :تعريف المؤسسة .1

هـي مؤسسة عمومية تربويـة ذات الشخصـية المعنويــة والاسـتقلالية الماليـة تطابقـا مـع  ثانوية محمود بن محمود

ة وهــي تابعـة لــوزارة التربيـة الوطنيــ. 1976أفريـل  16: ؤرخ فيالمــ 76-35: ملرئاســي رقـر امــن الأمـ 77رقـم :ادةالمـ

ذات النظـــــام و  ، 03دة بقاعـــــ ثانويـــــةك  10/09/1963في ، أنشـــــئت  قالمـــــةة مديريـــــة التربيـــــة لولايـــــوصـــــاية تحـــــت 

وجبـة  200النظام النصف داخلـي بطاقـة إلىة ؤسستالمولتح 2010وفي سنة فهي تعتبر أول ثانوية بالولاية، الداخلي

  .2010أوت  30: المؤرخ في 2010/0.3.8/181: ذا بموجب القرار رقم،ه

وزاول دراسـته بمسـقط رأسـه،  1927أفريـل  02 اسـم محمـود بـن محمـود الـذي ولـد سـنة علـى وتم تسميتها

مــديرا لمديريــة التربيــة لولايــة عنابــة  1965وبــدأ حياتــه الوظيفيــة كمــدرس للغــة العربيــة بثانويــة ســطيف، ثم  عــين ســنة 

إثـر حـادث  1968يفـري ف 27والتي كانت تشمل أنداك كل من الولايات قالمـة، الطـارف وسـوق اهـراس، تـوفي في 

  .بالجهة الشمالية لزيغود يوسف ولاية قسنطينةمرور 

   : ـعقالمو  .2

وعن متر  300 البلدية بحوالير تبعد عن مق قالمةة ،ولاي قالمةرة ،دائقالمة ة بلديثانوية محمود بن محمودبع تق

 2م 2000: ة قدرهـامساحة إجماليى ،وهي تتربع عل متر150 وعن مقر الولاية بحوالي متر 20 مقر الدائرة بحوالي

  .غير مبنية2م1000و  مبنية 2م1000منها 

يحدها من الشرق مقر الدائرة ومستشفى الحكيم عقبي ومن الغرب مجمعات سكانية، أما من الشمال 

  .ومجعات سكانية المركز الثقافي ومجمعات سكانية  ومن الجنوب متقن شعلال مسعود
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  ثانوية محمود بن محمود موقع: 03الشكل رقم 

:المصدر

https://www.google.com/maps/place/School+Mahmoud+Ben+Mahmoud  

   هياكل مؤسسة محمود بن محمود: المطلب الثاني

ات سسة في كل المؤ ـر جيــد لمعظـم الهياكل المطلوببتوفاز تدد دراستهـا تمالتي نحن في ص ةسسإن هاته المؤ 

  :من هذا النوع وهاته الهياكل موزعة كالتالي

 حجرة 25: حجرات الدراسة. 

   مكاتب 10:مكاتب إداريـة، 

  01قاعـة مطالعــة  +  01: مكتبة. 

 02: الاليعلام الإبـر امخ 

 ورشـات  03+ مخابر  09: ورشــات والخابر الم 

https://www.google.com/maps/place/School+Mahmoud+Ben+Mahmoud
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  01: أساتــذة قاعـة . 

  01: قاعـة أرشيـف . 

  01: ملعب . 

 05: المراقد 

  01+  01: مطعم و مطبـخ . 

 المسير الماليالناظر، ، مدير المؤسسة( مشغولة  09منهـا  سكنات 13: وظيفيـة السكنات ال، 

 ).......الحاجب

   ةالتركيبة الإداريـة و التربوية للمؤسس: المطلب الثالث

 26:بتاريخ F4/02 :ة تحت رقملمؤسسة والمرقماب ناصلمة على آخر خريطة تربوي اداوفقا أو استن  

  :نة تتكون مالمؤسسة حيث أن فـإن المؤسسة تتكون من تركيبة إدارية متوافق 2012سبتمبر 

  مخطط التركيبة الإدارية لمؤسسة تربوية: 04الشكل 

  

  

  

  من إعداد الطالبين: المصدر

   : ةمدير المؤسس  . أ

ن من القانو  23: ك فهـو ينطوي تحت أركان المادة رقمر بالصرف في آن واحـد وبذلر والآمو المديفه  

ة أمام  الوحيد للمؤسسة بصفة قانوني فهو الممثل. ة العموميـةالمتعلـق بالمحاسب 1990أوت  15: المؤرخ في21-90

  .ةخارجييئات سواء كانت داخلية أو كل اله

  

  

  

 مدير المؤسسة

 أمانة المدير التربوية مصلحة الإستشارة المصلحة الإقتصادية
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  :أمانـــة المديـــر  . ب

ذ كـل ا هـي المسؤولة علـى تنفيو�ر المؤسسة و ذلك كرة لمديهـي أقرب المصالح التابعة بصفة مباش  

أرشفـة ذا ال والتوزيع وكعمليات الاستقب فهي تتولى) الآمر بالصرف ( ديـر ة بالسيـد المعمليات السكرتارية الخاص

 . ون من موظف واحـدة تتكوهاته المصلح. قي المصالحر وباإذ هـي الواسطة بين المدي،المديـر ن وإلىالمعلومـات م

  :التربويةمصلحة الاستشارة   . ت

المتابعة  لي التنظيمي للمؤسسات التربوية،فهي التي تتولىب المخطط الهيكفهي من بين أهم المصالح حس

تشمـل على وهي ) تلاميذ + أساتذة ( وهي المتعامل الوحيد المباشر مع الوسط التربوي ،ة والتربويـةالبيداغوجي

وهـي أيضا مصلحة تشرف تربويا  . مساعدين تربويين)  03(بالإضافـة إلى ثلاثـة )  01(مستشـار تربوي واحد 

ات أكتوبـر حسب إحصائي960ة البالـغ عـددهم المؤسسأستـاذ مؤطريـن لتلاميـذ  24ة علـى تسييـر ومتابع

2017.  

  :الاقتصاديـةالمصلحة  . ث

 33: ينطوي تحت أركـان المـادة رقم) محاسب عمومي ( رف علـى تسيرهـا مسيـر مالـي هي مصلحة يش

 ةيشرف على تسيير المؤسس،فهو المتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15: المؤرخ في  90- 21من القـانون 

ـة عمال الصيانة المصلحـة تسييـر ومتابع ذهومن المهام الموكلـة لهمن الناحيـة الماليـة بالتنسيق مع الآمر بالصرف

ا على جميع �ة ومسؤوليادة على تسييرها لمخازن المؤسس،وزياعامل)12( والخدمـات البالغ عددهـم اثنا عشرة 

زا ومسؤولة على تغذيـة تلاميـذ النصف الداخلـي والبالغ وتجهيهيكلا ة ا مسؤولة على صيانة المؤسس�دات فإوريالت

  .ينو الباقي غير ممنوحتلميذ ممنوح  120تلميذ منهـم  128عددهم 

وعليه ة،متابعة ميزانية المؤسسا المباشرة على تنفيذ و �، تنبثق مسؤوليافمن هاته المسؤوليات المادية و المالية

ه هاتاة علـى لمقدمة عن هاته المؤسسـة يمكننا تصور حجم المسؤولية الملقيمكننا انطلاقا من كل الإحصائيات ا

  .اواء ماديـا أو ماليالمصلحة س

إلى السنـة  2015ة ولتكن دراستنا هنا دراسة وضعية ميزانية المؤسسة بصفـة عامة انطلاقا من السنـة المالي

  .2017ة المالي
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  بالميزانيةالسجلات المالية المرتبطة : المبحث الثاني

يكـون السجل رسمي حسب  أنيه،يتعين علاستعمال السجلات الجديدة فيالمالي  يشرع المسير أنقبل 

منسوخاً وغير محضر باليد وينشأ مع نشأة المؤسسة و وجـود الآمـر بالصرف ويكـون  ،النصــوص السارية المفعول

أخـر عـدد إلـــى  01رسمي وجاهز للشغل بعـد عـده وختمـه مـن قبل الآمـر بالصرف أي ترقيم تصاعدي مـن 

 )"الخمسون و الأخيــرة" تكتـب عليـها العبـارة  50الورقـة تحمـل رقـم ( وتـحدد أخـر ورقـة بالقيـد الكتابـي مثـال

تـم الأمـر بالصرف و توضع الدمغـة علـى أول ورقـة وأخـر ورقـة مـن السجــل وعنـد وتحمـل كـل ورقـة مـن السجـل خـ

 :م تكتب عبارة القيد القانوني علـى أول صفحـة السجـل صياغتها كمـا يلـي الانتهاء مـن الترقيـم والختـ

  

  

  

  

  السجلات والوثائق المالية والمحاسبية الخاصة بالإيرادات: المطلب الأول

  الخاصة بالإيرادات والمحاسبية السجلات المالية: الفرع الأول

 ) 16ـ    2( صلحةبالمرقم التصنيف :  دفتر الوصولات   .1

الذي يفتح  ،الإيرادات مهما كان مصدرها و مهما كانت طبيعتها فإ�ا تسجل في دفتر الوصولاتكل 

  301ثم من ، 300إلى    01لترتيب متتاليا من و يكون ا 31/12إلى غاية )  01/01(مع بداية السنة المالية 

 .الخ.....  900إلى  601ثم   ،600إلى 

 ،)كتابة واضحة(صا من المعلومات مثل لقب و اسم المعني و عند تحرير الوصل يجب أن لا يكون منقو 

رقم ، البند، رقم الباب ،موضوع التحصيل مع ذكر المعلومات الضرورية ،القسم إذا كان الأمر يتعلق بالتلميذ

، ح ج خ ،نقدا ،و إبراز كيفية التحصيل بوضع العلامة في الخانة المناسبة، الخ..... السنة المالية  ، التاريخ، الحوالة

  .عملية ترتيبية

من قبلنـا نحن رئيس المؤسسـة لتسليمـه  ةوختـم ةورقـة عـد) ة وسبعونخمس( 75تـوي علـى يحالسجـل الـحاضر 

 .إلــى المسير المالي لأجـل تحصيل كل إيرادات الـمؤسسـة 

  ............التاريــخ.............حــرر 

إمضــــاء  المديــــــر    
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و ل،انية تحفظ بالدفتر لإثبات التحصيوينجز الوصل في نسختين الأصلية تسلم للمعني و النسخة الث

  .إلى يومنا هذا  01/01العمود الثاني المداخيل من  وفي هة المقابلة في العمود الأول مداخيل اليومتسجل في الج

 ) 14ـ  2( صلحةبالمرقم التصنيف  : سجل الإيرادات .2

ترقم وتختم صفحاته من طرف الأمر بالصرف كما تحدد فيه السنوات المالية بقصاصات تلصق به لتسهيل 

 .عملية تحديد السنة المالية

تنقل في هذا السجل كل الإيرادات اليومية التي سجلت في دفتر الوصولات ويتم توزيع الإيرادات حسب 

لحسابات لحيث تحتوي كل صفحة على جميع بنود الميزانية إلى جانب خانات ، السنة و حسب بنود الميزانية

 .خارج الميزانية

عملية كل صندوق مبالغ الإيرادات اليومية و الإيرادات من أول جانفي إلى غاية تاريخ الصندوق تجمع عند 

 .حتى يتسنى لنا مقارنة الأرقام و تطابقها مع دفتر الوصولات 

لوحظ '' ة الإمضاء بعبارة  ر على السجل من قبل مدير المؤسسة مع مرافقعند �اية كل شهر يؤش

 .''وروقب

وفي �اية كل ثلاثي و سنة مالية تجمع كل أعمدة البنود و توقف بالأرقام و الأحرف و تؤشر من قبل مدير 

  .المقتصد على السواءالمؤسسة و 

 19ـ 2صلحةبالمرقم التصنيف :  سجل الحقوق المثبتة  .3

بر سجل من حيث الحجم وأكبر تعقيدا من حيث الاستعمال و لمسكه أهمية بالغة في استخراج وهو أك  

يفتح و يستعمل هذا السجل كل سنة دراسية يحتوي قائمة التلاميذ و يبين ، الحقوق المثبتة على الدولة و العائلات

 .لواجب تحصيلها بالنسبة لكل ثلاثيلكل تلميذ الحقوق ا

يصنف . الخارجي ،النصف الداخلي ،أجزاء تمثل الصفات المختلفة للتلميذ الداخليوينقسم إلى ثلاثة   

ثا ـ  2ثا ـ  3( بداية فتح السجل تكون دوما بالأقسام العليا ، التلاميذ حسب القسم والصنف و الحروف الأبجدية

  . الة حضور التلاميذ في أول أكتوبروذلك طبقا لح) م1م ـ 2م ـ 3م ـ 4( أو ) ثا  1

 18 -2صلحةبالمرقم التصنيف : ى الخزينة و الغيردالحسابات المفتوحة ل سجل .4

يجب أن يكون هذا السجل مرقما و مختوما من طرف مدير المؤسسة و أن يمسك بعناية بالغة ليمكننا من 

 ).31/12(إنجاز الحالة المالية بسهولة و بسرعة و في �اية السنة المالية 
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المؤسسة سواء كانت على عاتق الخزينة أو غيرها من المدنيين  تسجل في هذا السجل كل حقوق 

من بنود إيرادات الميزانية  حيث يخصص لكل بند  ،أو من العائلات) البلدية  ،الولاية( كالجماعات المحلية 

والشق الثاني  من )  Constatation(، والصفحة تحتوي على شقين الشق الأول  مخصص للتثبيت  صفحة

، وتكون كل صفحاته مرقمة ومختومة من طرف الأمر ) Recouvrement(للتحصيل الصفحة مخصص 

 .بالصرف ويكتب في أعلى الصفحة اسم البند والسنة المالية

وفي الجهة المخصصة للتحصيل يكتب رقم الوصل وتاريخه والمبلغ وان كانت هذه الإيرادات مصدرها الخزينة 

لتسجيلها في وثيقة الحساب ، وهذه المعلومات مهمة لأننا نحتاج الخزينةوتاريخها الخاص ب فإننا نسجل رقم الحوالة

هذا السجل يبقى يتواصل لأكثر من سنة  مالية ويوقف عند �اية كل ثلاثي بالأرقام وفي أخر  أن، كما المالي

  .السنة بالحروف مع تأشيرة المسير والمدير

  يراداتالوثائق المالية والمحاسبية الخاصة بالإ: الفرع الثاني

      3-7- 2رقم التصنيف بالمصلحة :  حالة حضور التلاميذ في أول أكتوبر  .1

 )03الملحق رقم (.و من خلالها يقوم السيد المقتصد بتحصيل الحقوق على عاتق العائلات  

 :  قرارات السكنات الوظيفية .2

ضرورة (مقرر الاستفادة  يواء و كل حسبو الإ،  أعباء الكراء خيل الخاصة بالكراءيتم بموجبها تحصيل مدا

 ).ضرورة الخدمة –المنفعة 

      4-10- 2رقم التصنيف بالمصلحة :قائمة الطاولة المشتركة  .3

والضيوف وهذا  والعمال خيل الإطعام من الأساتذة والإداريينلها يتمكن المقتصد من تحصيل مدامن خلاو 

 .رية التربية للإعلام والموافقةوترسل إلى مدي بعد ملأ استمارة طلب الاشتراك و موافقة المدير

    2- 12-2رقم التصنيف بالمصلحة :  وصل الاتلافات .4

خيل على عاتق العائلات وذلك من جراء إتلاف التلاميذ للكراسي  والطاولات داالميتم بموجبه تحصيل 

 .الخ...والنوافذ و دفاتر النصوص  

 : قرارات البيع مؤشرة من طرف مدير المؤسسة للتحصيل  .5

  .الخ...د بذلك بيع بقايا الخبز و فضلات الآكل و منتوجات البساتين نقصو 
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 :سندات تحصيل أخرى تأتينا من طرف الدولة والولاية والخزينة من أجل التحصيل .6

ميزانية تسيير المؤسسة تأتينا في شكل دفعات خلال السنة المالية وكذلك اعتمادات المطاعم وتتمثل في 

 ).دج3000,00(واعتمادات الإصلاحات الكبرى واعتماد المنحة  الخاصة المدرسية والمنح الوطنية 

 :بطاقات المنح  .7

 .تامة لكي تسمح لنا باستغلالها بشكل مفيد وسريعو  يجب أن تكون بطاقات المنح دوما وباستمرار مهيئة

ا يجب أن ترتب هذه البطاقات حسب ترتيب الحروف الأبجدية وليس حسب القسم وهذا الترتيب يمكننو 

في �اية كل سنة دراسية تسحب بطاقات التلاميذ الموجهين إلى الحياة و .من انجاز كشف تصفية المنح بسرعة تامة

قا من مقرر الاستفادة من العملية و المعيدين والناجحين وكذلك إضافة بطاقات خاصة بالتلاميذ الجدد انطلا

  . المنحة

  سبية الخاصة بالنفقاتالسجلات والوثائق المالية والمحا: المطلب الثاني

 لنفقاتالمالية والمحاسبية الخاصة با سجلاتال: الفرع الأول

   13ـ  2صلحةبالمرقم التصنيف  : سجل النفقــات .1

هو عبارة عن سجل رئيسي يتم بواسطته التحكم ومراقبة عمليات الإنفاق المالي التي تقوم �ا المؤسسة و 

ن أي نفقة تقوم �ا المؤسسة لابد أن إخارج الميزانية وبمعنى أخر ف سواء كانت ضمن حسابات الميزانية أو حسابات

 .تقيد في هذا السجل حيث يحتوي على أعمدة تصنف فيها النفقات وأسطر تساعد على التسجيل المحاسبي الجيد

تصنف ضمن البند الخاص �ا بعد أن تقيد كل و  كما تسجل النفقات حسب الرقم التسلسلي للحوالات

 .المسجلة على الحوالةالمعلومات 

ودة على طول الورقة من أوراق يوزع مبلغ النفقة المعنية بالسنة المالية للميزانية على أبواب وبنود الميزانية الموج

 .النفقات سجل

 .513.512.511أما فيما يخص مبلغ خارج الميزانية فتوزع إلى الحسابات المعنية بالنفقة الخاصة �ذا الباب

  9ـ  10ـ  2صلحةبالمرقم التصنيف : الممــون دفتـــر  .2

يعتبر هذا السجل وثيقة هامة لأنه يمكننا من مراقبة فواتير المشتريات وإنجاز الدفع و إتمامه ويمسك انطلاقا 

من بطاقات الطلب عموما و وصل التسليم خصوصا كما يسمح لنا هذا السجل بمتابعة ومراقبة النوعية والكمية 

الرقم  ،رقم السجل التجاري ،المطلوبة ويتم تسجيل الدخول �ذا السجل الذي يتضمن عادة التسميةللأشياء 

و بعد تسجيلها  ،المبلغ ،الثمن الفردي ،الكمية المستلمة البنكي، رقم الحساب ،رقم التعريف الإحصائي ،الجبائي
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رقم الحوالة؛ : جل الممون وهي في سجل الصندوق اليومي يجب تسجيل معلومات الدفع باللون الأحمر على س

 .تاريخ تسديد النفقة

سجل عليها المبالغ المستحقة له ثم المدفوعة للتحكم في مراقبة تتفتح لكل ممون مجموعة من الأوراق 

  .الالتزامات والتسديدات

      21ـ  2و  20ـ  2صلحةبالمرقم التصنيف :  سجـل الرواتـب .3

ن مصلحة الرواتب على إف، خلية الرواتب، مستوى مديريات التربيةعلى الرغم من مركزية الرواتب على   

فهناك سجل خاص بالتربويين و سجل خاص  ،مستوى المؤسسة لا يتغير عملها فتفتح السجلات الخاصة بذلك

ويعطى هذا السجل الوضعية الحقيقية والمفصلة لكل الموظفين ، تخصص ورقة لكل منصب ماليبالإداريين و 

تعويضات أو اقتطاعات حسب القوائم  ،فيه راتب كل شهر بجميع عناصره سواء كانت منح بالمؤسسة ويسجل

المرسلة من طرف مصلحة الرواتب بمديرية التربية و في �اية السنة المالية يتم توقيف كل ورقة حتى نتحصل على 

 .يةالوضعية السنو 

      24- 2صلحةبالمرقم التصنيف  :سجل الجرد العام  .4

وكل الأشياء ا�رودة يجب أن توصف بصفة دقيقة وذلك  ملزمة بمسك سجل الجرد العامسسات كل المؤ 

ا�رود  الشيءيوضح مصدر ، ا�رود الشيءيتمثل في أرقام الصناعة والسلسلة والطراز إن توفرت في 

بواسطة التقدير  مع ذكر قيمته إن تحصلنا عليه سواء بالشراء أو .الخ...هبةأو تجهيز ، ويحددبصفة دقيقةشراء

الكتب والمؤلفات والموسوعات العلمية من التسجيل  30/07/1997: المؤرخ في 143ما استثنى المنشور ك

 إلىعلى هذا السجل وإنما أخضعها للتسجيل على سجل خاص على سجل جرد المكتبة الذي يخضع بدوره 

 .نفس الطريقة في عملية الفتح و العمل

 نفقاتية والمحاسبية الخاصة بالالوثائق المال: الفرع الثاني

      1ـ 4ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة : دفتر سند الطلب  .1

وهي وثيقة مالية تنجز من طرف الأمر بالصرف تدون عليها احتياجات المؤسسة من السلع بغية اقتنائها 

  ) 04الملحق رقم  (.نطلاقة التمهيدية لعملية النفقةباعتبارها الا

 4ـ  4ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة  :حوالة الدفع  .2

وتحفظ فيها  ،وهي وثيقة مالية تنجز في نسختين تدون عليها المعلومات الضرورية التي توضح موضوع النفقة

 )  05الملحق رقم (.)وصل استلام + بطاقة الطلب + الفاتورة ( الوثائق الثبوتية المبررة للنفقة 
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     5ـ  4ـ  2المصلحة رقم التصنيف ب:  جدول الحوالات المدفوعة .3

  وهو عبارة عن حافظة من ورق مقوى يفتح في كل سنة مالية حيث يخصص لكل بند جدول خاص به

يحضر في نسختين  ويوقف الجدول في ...)   - الماء - الكهرباء –الغاز (توزع الفقرات على أعمدة الجدول مثلا  و 

يطابق ذلك ما يحتويه سجل  أنو يجب  �اية كل ثلاثي وذلك بجمع كل المبالغ الخاصة بكل عمود

 ) 06الملحق رقم  (.النفقات

       3ـ  4ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة  :الفـــــاتورة .4

أو تقديم الخدمة بناءا على وصل يحضرها الممون في نسختين عند تسليم السلعة من أهم الوثائق المحاسبية التي 

الاسم واللقب، نوع النشاط، العنوان، (المورد والمتمثلة في ، وتحتوي في الجزء العلوي على معلومات الطلب

، أما في الجهة السفلية فتحتوي )الرقم الجبائي، الرقم الإحصائي، رقم سجل التجاري، رقم الحساب البنكي

على جدول يبين فيه نوع السلعة والكمية وسعر الوحدوي وا�موع، إضافة إلى ا�موع العام بالأرقام والحروف 

 )07الملحق رقم  ( .ضى وتختم وتقدم كل شهروتم

 2ـ  4ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة :   ســـند الاستلام .5

وهو وصل يقدمه الممون للمخزني، يبين فيه كمية السلعة ونوعيتها ومدى مطابقتها لوصل الطلب، عند   

 )08الملحق رقم  (.التحقق من صحته يختم ويمضى من طرف المخزني في الجهة الخلفية

 8ـ  4ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة :  بطاقة الالتزام والدفع .6

كل بند بعد عملية الدفع، مما يسهل على المسير المالي   هي بطاقة يمسكها المسير المالي، تبين الرصيد المتبقي في

 )09الملحق رقم (.بعدم وقوعه في تجاوز في ذلك البند

 2ـ  10ـ   2رقم التصنيف بالمصلحة  : ورقة الاستهلاك اليومي .7

وهي ورقة يعدها المسير المالي كل يوم بعد تقديم وجبة الغذاء، وهذا لمعرفة الكمية المدخلة و المخرجة   

والمبلغ الإجمالي للنفقة، إضافة إلى معرفة مبلغ نفقة كل تلميذ، وهذا يسهل عليه بعد وقوعه في تجاوز في بند 

 .التغذية

  2.7.2 - 1.7.2: رقم التصنيف بالمصلحة :الإداريةالخريطة التربوية و 

الخريطة التربوية تبين فيها عدد الأساتذة في المؤسسة وحسب كل تخصص، أما الخريطة الإدارية تبين فيها 

مدير، مقتصد، ناظر، مستشار التربية، مشرف التربية، مخبري، كاتب، طباخ، (عدد الإداريين بمختلف فئا�م 

  ) 10ق رقم الملح().إلخ.... سائق، عمال
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  المشتركةالسجلات والوثائق المالية والمحاسبية : لثالمطلب الثا

  المشتركةالمالية والمحاسبية  سجلاتال: الفرع الأول

 رقم التصنيف بالمصلحة :  الدفتر اليومي للصندوق  .1

د يمثل هذا الدفتر كل العمليات اليومية من مداخيل و مصاريف و يوقف يوميا في المساء ويسجل رصي

يوقف هذا السجل في �اية كل شهر و يؤشر من طرف الآمر بالصرف والمحاسب .الصندوق في الخط المقابل لليوم

قات تكون متطابقة و مجاميع النف الإيراداتالعمومي بحيث تكون ا�اميع الخاصة بالإيرادات متطابقة مع سجل 

 .مع سجل النفقات

 25ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة  :دفتر حركة الأموال النقدية .2

  .دون عليه جميع العمليات المحاسبية النقدية على مستوى المؤسسة من إيرادات أو نفقات أو تحويلاتت

 .بالحروف في �اية السنة المالية يوقف هذا الدفتر بالأرقام في �اية كل شهر و

 17ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة : سجل حسابات الخارج عن الميزانية  .3

  : هو سجل مشترك بين الإيرادات و النفقات يحتوي على ثلاثة حسابات و هي

 .المبالغ المعادة : بعنوان :511

 .لغ في انتظار التحويل أو التخصيصمبا: بعنوان : 512

 .لفائدة التلاميذ  ماعيةتجاخدمات : بعنوان   513

 :ويحسب الرصيد الجديد كما يلي 

 .الرصيد الجديد = نفقات اليوم   - اليوم   إيرادات+ السابق  31/12الرصيد 

يوقف هذا السجل كل ثلاثي بالأرقام و في �اية السنة المالية بالأرقام و  الحروف و يؤشر من طرف الآمر 

 .بيالعون المحاس بالصرف و

 23ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة :الخزينةدفتر حساب  .4

الأمر بالصرف بل يؤشر على مستوى الخزينة العمومية بالولاية  يؤشره لاوهو السجل الوحيد الذي 

  .تزينة  سواء كانت إيرادات أو نفقاويستعمل هذا الدفتر لتسجيل كل العمليات المحاسبية التي تتم عن طريق الخ
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 15ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة   :سجل الصندوق اليومي  .5

والنفقات يوجد فيه جدول لحركة الأموال حيث في كل وهو جامع لكل العمليات المنجزة في الإيرادات 

أو نفقات وهذا لمختلف طرق  ليات بالتفصيل سواء كانت إيراداتعملية إيقاف للصندوق يتم تسجيل كل العم

 .عمليات داخلية ؛ نقدا ،التحصيل و الدفع التي تتمثل في  الحساب الجاري للخزينة

  المشتركةالمالية والمحاسبية  وثائقال: الفرع الأول

 : )حالة الصندوق(الوضعية المالية الشهرية  .1

ية  يتم إعدادها في ثلاثة نسخ �ا، )حساب الخزينة، نقدا(وهي وثيقة تبين فيها رصيد المؤسسة بالتفصيل   

 يحتفظ �ا الثانيةالنسخة و ، تابعة بمديرية التربية بالولايةإلى مصلحة البرمجة و الم نسخة واحدةو ترسل.كل شهر

 ) 11الملحق رقم  (. ة الثالثة للمسير المالي للمؤسسةو النسخ، مدير المؤسسة

 الوضعية المالية و المحاسبية مع الخزينة .2

إلى غاية اليوم، إضافة إلى رصيد المؤسسة  01/01وهي وثيقة تحتوي مجموع الإيرادات والنفقات من   

تؤخذ إلى خزينة الولاية حتى يتم .دادها في ثلاثة نسخ �اية كل شهرعيتم إ، )حساب الخزينة، نقدا( بالتفصيل 

و نسخة الثانية يحتفظ �ا مدير المؤسسة ؛ و النسخة الثالثة للمسير المالي  ،التأشير عليها تسلم للخزينة نسخة

  )12الملحق رقم  (. للمؤسسة 

 12ـ.3ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة : حالة التقارب مع الحساب الجاري للخزينة .3

إلى غاية اليوم، ورصيد المؤسسة في حسا�ا  01/01وهي وثيقة تحتوي مجموع الإيرادات والنفقات من 

دى صحة رصيد المؤسسة من خلال حساب لدى الخزينة، يتم إعدادها في نسخة واحدة ليتأكد �ا المسير المالي بم

شف الرصيد خلال كل شهر، لكن في أخر المؤسسة لدى الخزينة وحساب الخزينة لدى المؤسسة، توضع مع الك

 )13الملحق رقم ( .السنة تقدم نسخة إلى الخزينة من أجل إمضاء والختم على سجل الخزينة

 :عية الاعتمادات المستهلكة في نهاية الشهرضو  .4

 )14الملحق رقم ( .، أي الرصيد المتبقي في كل بندالاعتماداتوهي وثيقة تبين وضعية استهلاك   

 :الوثائق المالية و المحاسبية السنوية: الثالث الفرع

 13ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة : وثيقة الميزانية .1

  .)15الملحق رقم  . (للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسييرهي الوثيقة التي تقدر   
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 3ـ  1ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة : البطاقة الوصفية .2

 ) 16الملحق رقم (وهي وثيقة تبين بالتفصيل      

  3ـ  2رقم التصنيف بالمصلحة :  الحساب المالي .3

الحساب المالي هو وثيقة تستقر فيها حوصلة العمليات المحاسبية لسنة مالية و نقصد بالعمليات المحاسبية   

إن هذه الوثيقة تتكون . ديسمبر 31لىتقييد إيرادات و نفقات المؤسسة التي تمت خلال الفترة من الفاتح جانفي إ

من مجموعة جداول يحيل بعضها على بعض فـي تصاعد هرمي �دف الوصول إلى نتيجة تتصف بالتطابق و 

  ) 17الملحق رقم ( .الأمانة و الصدق من أجل  استخراج فوائض قيمة أو نواقص قيمة أو مبالغ ملغاة

 

 2017 -2016 - 2015للسنوات تحليل ميزانيات المؤسسة : المبحث الثالث

من خلال هذا المبحث سوف نقوم بتحليل ميزانيات مؤسسة محمود بن محمود للسنوات الثلاث الاخيرة   

وهذا من خلال تحليل كل بند على حدى من جانب الإيرادات والنفقات، وهذا من خلال مقارنة المبالغ والحصول 

ة مدى تطبيق ترشيد الانفاق التربوي في ظل الأزمة الاقتصادية على النتائج والاستنتاجات التي تمكننا من معرف

  .الحالية

  من جانب الإيرادات 2017 -2016 -2015تحليل الميزانيات للسنوات : المطلب الأول

ضبط في أربعة بنود المن خلال هذا المطلب سوف نقوم بتحليل الميزانيات من جانب الإيرادات وب  

  .رئيسية
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  إعانة التسيير للمصالح المشتركة: الأول الفرع

  يمثل منحنى بياني لاعتمادات المخصصة لإعانة التسيير للمصالح المشتركة: 05الشكل رقم 

  

نلاحظ من خلال المنحى أن إعانة التسيير للمصالح المشتركة في تذبذب مستمر حيث بلغت القيمة   

، وهذا راجع 2017و 2016السنتين برنة دج مقا 2876344.00حيث بلغت مبلغ  2015سنة  القصوى

إلى ترشيد النفقات وذلك من خلال إعطاء الاولوية للنفقات ذات الأهمية مثل مصاريف الكهرباء، الغاز، الهاتف 

وهذا بسبب أزمة  2017والوسائل البيداغوجية، إضافة الى تدهور الوضعية الاقتصادية للدولة وخاصتا في سنة 

  .البترول
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  إعانة الإطعام: الثانيالفرع 

  يمثل منحنى بياني لاعتمادات إعانة التغذية: 06الشكل رقم 

  

نلاحظ من خلال المنحى أن إعانة الإطعام تعتبر متغير ثابت أي أ�ا تتغير بتغير التلاميذ النصف   

التلاميذ النصف داخليين، أي كلما زاد عدد التلاميذ كلما زادت إعانة الإطعام والعكس صحيح، فنجد أن عدد 

يقدر بــ  2017تلميذ وفي سنة  130يقدر بــ 2016وفي سنة  تلميذ 160: يقدر بـ 2015داخليين في سنة 

، حيث يمكن تحديد تلميذ، ومنه نستنتج أن هذه الإعانة غير مرتبطة بترشيد النفقات أو الازمة المالية الحالية 143

لتلاميذ في الاعتماد السنوي المخصص لكل تلميذ والمقدر بــ الاعتماد عن طريقة عملية بسيطة وهو ضرب عدد ا

  ).دج2124000.00= 13275* 160(  2015دج، مثلا سنة  13275.00
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  إيرادات على العائلات: الفرع الثالث

  يمثل منحنى بياني لإيرادات على العائلات: 07رقم الشكل

  

على العائلات هي إيرادات ناتجة عن تسديد  يراداتالإلثلاث سنوات، فأن المنحنى ثابت نلاحظ   

دج لكل تلميذ، إضافة إلى مبالغ الاتلافات، فنجد عدد 10.00التلاميذ لحقوق التسجيل حيث يقتطع مبلغ 

يقدر  2016دج اتلافات وفي سنة  390.00تلميذ إضافة إلى مبلغ  961يقدر بــ  2015التلاميذ في سنة 

 480.00تلميذ ومبلغ  952بـ  2017اتلافات في حين قدر سنة دج 570.00و  943عدد التلاميذ بــ 

  .دج 10000.00=  390) + 10.00*961(  2015مثلا سنة .دج اتلافات
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  إيرادات مختلفة: الفرع الرابع

  منحنى بياني لإيرادات مختلفةيمثل : 08 رقم الشكل

  

أن الإيرادات المختلفة في تذبذب وهذا راجع الى أ�ا تعتبر متغير ثابت، فهي تتمثل في الايجار،  نلاحظ  

و  2015دج سنة  83400.00أعباء الإيجار، المبيت وبيع بقايا الخبز، فنجد أ�ا قدرت بمبلغ 

  .2017دج سنة  65000.00و  2016سنة  75000.00دج

  نفقاتمن جانب ال 2017 -2016 -2015ات تحليل الميزانيات للسنو : المطلب الثاني

  من خلال هذا المطلب سوف نقوم بتحليل الميزانيات من جانب النفقات وبضبط في سبعة بنود رئيسية  

  .فنجد إعانات الإطعام تصرف إلا في نفقات الإطعام أما إعانة المصالح المشتركة فتقسم حسب البنود الاخرى

  نفقات الإطعام :الفرع الاول

هذا البند أنه  فالميزة التي يتميز �ا بالإطعامالاطعام يتم صرفها إلا في نفقات المتعلقة  اعتماداتنجد أن 

تحويل إليه أو الاخذ منه، فالتحليل لهذه النفقات هو نفس التحليل بالنسبة متغير ثابت في حين لايمكن 

  .للإيرادات
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  الأعباء الملحقة نفقات : الفرع الثاني

  لأعباء الملحقةلنفقات ايمثل المنحنى البياني : 09 رقم الشكل

  

أن الأعباء الملحقة المتمثلة في الكهرباء، الغاز، الوقود، الماء ومصاريف البريد  المنحنى  نلاحظ من خلال

من إعانة التسيير للمصالح  %45إلى  40سنوات، حيث ا�ا تمثل من  3والمواصلات، أ�ا متغيرة خلال 

 2016، فنجدها بلغت أعلى قيمة سنة امةالهتصنيفها ضمن نفقات المشتركة، فهي عند اعداد الميزانية يجب 

  .دج876500.00بمبلغ يقدر  2017دج في حين بلغت أدن قيمة سنة  1230000.00بمبلغ يقدر بــ 
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  وسائل بيداغوجيةنفقات : الفرع الثالث

  لوسائل البيداغوجيةلنفقات ايمثل المنحنى البياني : 10  رقم الشكل

  

عتاد صغير للتجارب، مواد التجارب، (أن الوسائل البيداغوجية المتمثلة في نلاحظ من خلال المنحى 

  )النسخ، أقلام السبورات البيضاء والطلاسات، كتب وموجز، توثيق ومنشورات، تنشيط ثقافي ورياضي وبيداغوجي

دج 712590.00بلغت القيمة القصوى  بميلغ  2016سنوات، حيث في سنة  3تغير مستمر خلال في 

دج للنسخ واقلام السبورات البيضاء 187590.00دج للعتاد الصغير للتجارب، و120000.00مقسمة الى 

بلغت القيمة  2017دج للتنشيط الرياضي، وفي سنة 70.000.00دج للثوثيق ومبلغ 35000.00و مبلغ 

دج للعتاد الصغير للتجارب، 20000.00دج، قسمة على النحو التالي  516640.00نيا بمبلغ الد

دج للثوثيق ومبلغ 20000.00دج للنسخ واقلام السبورات البيضاء و مبلغ 466640.00و

دج للتنشيط الرياضي، فيعتبر هذا الباب من بين الابواب الهامة أثناء اعداد الميزانية فيتم تخصيص 10.000.00

يتم التحويل إليه لكن لا يمكن الاخذ من إعانة التسيير للمصالح المشتركة في حين نجد أنه  %35الى  30له من 

  .منه
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  نفقات الأدوات المكتبية: الفرع الرابع

  يمثل منحنى بياني لنفقات الأدوات المكتبية: 11الشكل رقم 

  

، مطبوعات المكتبية فهي تتمثل في الورقمن خلال المنحنى نلاحظ تغير طفيف على نفقات الأدوات 

فتقديرها يكون منطقي من خلال احصاء لجميع السجلات والمستلزمات . والسجلات الادارية ومستلزمات مكتبية

في حين بلغت قيمة  70000.00بمبلغ يقدر بــ  2016و  2015المكتبية فنجدها ثابتة في سنتي 

  .2017دج سنة 72000.00
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  نفقات العتاد والاثاث: الفرع الخامس

  لنفقات العتاد والأثاثالبياني منحنى اليمثل : 12الشكل رقم 

  

فنجدها تتمثل في صيانة  سنوات، 3من خلال المنحنى نلاحظ تذبذب في نفقات العتاد والاثاث خلال 

مواد التنظيف المنزلي، عتاد صغير للصيانة، صيانة واصلاح، عقد الصيانة وصيانة (وتصليح الأملاك الثابتة والمنقولة 

عتاد واثاث المكاتب، عتاد واثاث الداخلية، عتاد صغير (أما الاقتناء والتجديد فيتمثل في ) أجهزة الاعلام الالي

بمبلغ  2015، حيث بلغت القيمة القصوى في سنة )ورشات الصيانة والحدائق للمطبخ والاكل و عتاد

دج للصيانة وتصليح الاملاك الثابتة والمنقولة و مبلغ  940000.00دج والمقسمة الى 1115000.00

دج  773903.00بمبلغ  2017دج للاقتناء والتجديد، في حين بلغت القيمة الدنيا سنة 175000.00

 للاقتناءدج  70403.00دج للصيانة وتصليح الأملاك الثابتة والمنقولة ومبلغ 703500.00مقسمة الى 

  .، فيعتبر هذا الباب ضمن الأبواب الهامة والحساسةوالتجديد

  

  

  

  

1 2 3

Série2 1115000,00 965000,00 773903,00

Série1 2015 2016 2017

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

Ti
tr

e
 d

e
 l'

ax
e



دراسة ميدانية                                                             :                        الفصل الثالث  

 

100 
 

  نفقات حظيرة السيارات: الفرع السادس

  نفقات حظيرة السياراتالبياني لمنحى اليمثل : 13الشكل رقم 

  

حظيرة السيارات متغيرة خلال ثلاث سنوات حيث بلغت القيمة  من خلال المنحنى نلاحظ أن نفقات

دج للوقود والزيوت و 20000.00دج مقسم إلى  50000.00بمبلغ  2016القصوى سنة 

، أما القيمة الدنيا دج لتامين السيارات 20000.00افة الى مبلغ دج للصيانة السيارات اض10000.00

 25000.00دج لصيانة السيارة و10000.00الى دج مقسمة  35000.00بمبلغ  2017بلغتها سنة 

، من اعانة التسيير للمصالح المشتركة %5لتأمين السيارات، ومنه نستنتج أن هذا البند يتم تخصيص نسبة من 

  .فنجد أغلبية المؤسسات التربوية لا تملك سيارات
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  نفقات توزيع الجوائز: الفرع السابع

  نفقات توزيع الجوائزالبياني لالمنحنى يمثل : 14الشكل رقم 

  

من خلال المنحنى نلاحظ أن نفقات توزيع الجوائز تتمثل في شراء جوائز تكريمية للتلاميذ النجباء فنجدها 

مبلغ  2016دج وفي سنة  65744.00مبلغ  2015سنوات حيث بلغت سنة  3متذبذبة خلال 

ومنه نستنتج أن هذا الباب لا يعتبر  لم يخصص أي مبلغ في هذا الباب، 2017أما في سنة  68004.00

  .2017ضروري فيمكن الاستغناء عن تخصيص مبالغ فيه أثناء الازمات المالي وهو ما نلاحظه في سنة 

  الاستنتاجات والنتائج لتحليل الميزانيات من جانبي الايرادات والنفقات: المطلب الثالث

  تالاستنتاجات والنتائج من جانب الإيرادا: الفرع الأول

نستنتج أن ايرادات المؤسسة تتمثل في اعانة التسيير للمصالح المشتركة والتي تتحصل عليها المؤسسة 

، إضافة الى وجود وتقاس على أساس حجم المؤسسة، أقدمية المؤسسة، مكانة المؤسسة مباشرة من طرف الدولة

الناتجة عن اقتطاع  ايرادات حقوق التسجيلايرادات اخرى تزيد في ايرادات التسيير للمصالح المشتركة والمتمثلة في 

 هموالمتمثلة في الغرامات المطبقة على التلاميذ جراء تكسير  ، إيرادات الاتلافاتدج لكل تلميذ 10.00مبلغ 

المتمثلة في مبالغ يدفعها الايجار إيرادات اضافة الى ، )الخ....كالكراسي، طاولات، سبورات (للأملاك المؤسسة 

في حالة السكنات لا المتمثلة في مصاريف الكهرباء، الغاز والماء  واعباء الايجار قاطني السكنات الغير إلزامي، 
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، الخ....فيتمثل في ضيوف القطاع مثل تكوينات، تصحيحات البكالوريا المبيتتحتوي على عددات فردية، أما 

  .ع بقايا الخبز والشحوم إذا كانت لديها نظام داخلي أو نصف داخليونجد أيضا المؤسسة تستفيد من بي

  الاستنتاجات والنتائج من جانب الإيرادات: الفرع الثاني

فيما يخص النفقات فإن نفقات الإطعام تمول كليا من إيرادات الإطعام في حين لا يمكن التحويل من هذا 

ضرب عدد التلاميذ الممنوحين في مبلغ اعتماد السنوي الباب سواء بالأخذ  أو بالمنح فهو يحدد عن طريق  

دج، أما النفقات الاخرى فتمول كليا من ايرادات تسيير المصالح المشتركة 13275.00للتلميذ الواحد والمقدر بــ 

إضافة إليها ايرادات المرتبطة بنشاط المؤسسة، فقد خصص المشرع الاولوية لبعض النفقات فنجد تخصيص نسبة 

للوسائل البيداغوجية  %35الى  30للنفقات الطاقة والماء والهاتف والرسوم، ونسبة ما بين  %45لى ا 40من 

والذي يعد هذا الباب بالآخذ دون المانح فيمكن التحويل إليه في حين لا يمكن التحويل منه، إضافة الى نفقات 

الى  20فقد خصص لها المشرع نسبة ما بين صيانة والاصلاح الاملاك الثابتة والمنقولة وكذلك الاقتناء والتجديد 

 ة لأخرىالطلاسات فهي متغيرة من سنأما نفقات أقلام السبورات و  من إعانة التسيير للمصالح المشتركة، 45%

* عدد التلاميذ(فتحسب على عدد التلاميذ حيث يخصص مبلغ لكل تلميذ فتحسب الاعانة على النحو التالي 

  .ما باقي البنود فتقسم النسب الباقية عليهمأ )المبلغ المقدر حسب كل سنة

  

  

  

  

  

  

  

  



دراسة ميدانية                                                             :                        الفصل الثالث  

 

103 
 

   : خلاصـــة

بعد ما تم عرضه في هذا الفصل يمكننا الإجابة عن التساؤلات التي كانت تراودنا عن كيفية إعداد مشروع 

  . الميزانية في المؤسسات التربوية

ميزانية المؤسسة تعد كل سنة مدنية من طرف الآمر بالصرف وبالمشاركة التقنية للمسير المالي والعملية  فإن

ولإعداد مشروع الميزانية في .تتطلب منها الدقة بالتقييد بالعمليات والنصوص المتعلقة بإعداد مشروع الميزانية

ون لازمة وضرورية للاستناد عليها في تحضيره المؤسسة التربوية نحتاج إلى وجود مجموعة من الوثائق التي تك

كالبطاقة الوصفية، ميزانية السنة السابقة، المنشور الوزاري، مقررة الإعانة ، قائمة المسجلين في الطاولة المشتركة (

  ).الخ ...

وهي تحتوي علي جانبين، الأول تقدر فيه الإيرادات   "مدونة الميزانية "ويتم إعدادها في وثيقة تسمى 

وبعد تحضيرها ترسل للمصادقة من طرف السلطة .أما الثاني فخصص لتحديد النفقات طبقا لاحتياجات المؤسسة

الوصية المتمثلة في مديرية التربية للولاية، بعد المصادقة عليها ترجع نسخة للمؤسسة وترسل أخرى إلى وزارة التربية 

  .الوطنية، لتصبح بعد ذلك وثيقة رسمية قابلة للتنفيذ

كمداخيل على عاتق (إيرادات المؤسسة عبارة عن المقبوضات المحصلة عن طريق أشخاص طبيعيين ف 

إيرادات على عاتق (وهي تدرج ) الخ ..كمساهمات الدولة والمنح الوطنية (و أشخاص معنويين ) الخ..العائلات 

دفاتر (ت ودفاتر خاصة الخ حيث يتم تحصيلها وفقا لسجلا.. ) الخزينة إيرادات ذاتية، إيرادات إستثنائة 

، أما النفقات فهي جميع المصاريف التي تقوم �ا المؤسسة من أجل توفير ) إلخ ... الوصولات، سجل الإيرادات 

أو ) كالممونين (الحاجيات والوسائل الضرورية لحسن سيرها وذلك عن طريق التعامل مع أشخاص طبيعيين 

نفقات على عاتق الخزينة، نفقات (فروع  04تندرج في  وهي) كشركة الغاز والكهرباء(أشخاص معنويين 

 ...).حوالة الدفع ،سجل النفقات(ويتم دفع النفقات وفقا لسجلات ودفاتر ووثائق محاسبية ثبوتية ) الخ.. التسيير
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  :مة العامةالخات

الأخـــذ بأســـباب التقـــدم عـــن  إلى ر في شـــتى ا�ـــالات، تســـعى جميـــع دول العـــالمفي عـــالم متغـــير ســـريع التطـــو   

طريـق الاسـتفادة مـن إمكانيا�ـا ومواردهــا المتاحـة، وتعـد الميزانيـة العامـة للدولــة بمثابـة الأداة الـتي تعكـس اســتراتيجيا�ا 

كمــا أن التطــورات الــتي تمــر �ــا الــدول في . الاســتفادة مــن هــذه المــوارد المحــدودة واســتخدامها الاســتخدام الامثــلفي 

للدولـة، وبالتـالي يمكـن اعتبـار الميزانيـة العامـة للدولـة  أنظمتها المالية والاقتصادية والإدارية تنعكس على الميزانية العامـة

يجـب اصـدار قـوانين  لكي تواكب هذه التغـيرات. الدولة ومراحل تطورهاالأداة أو المؤشر الذي يعكس خيارات هي 

  . و تحيينها بما يتماشى مع هذه التطوراتأمالية  وأنظمة

شـــأ�ا في ذلـــك شـــأن بـــاقي الـــدول العـــالم الـــتي شـــهدت تطـــورات عديـــدة، منهـــا الانتقـــال الى نظـــام فـــالجزائر 

ـــذا كـــان لزامـــا عليهـــا ان تـــتحكم في الوســـائل  ـــق التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، ل اقتصـــاد الســـوق والســـعي لتحقي

  . والطرق

شـــروع تحـــديث نظـــام الميزانيـــة العامـــة لتطـــورات الحاصـــلة في مجـــال الماليـــة العموميـــة  تبنـــت الجزائـــر ماواكبـــة لمو 

الية، محاولة منها تغيير تلك القواعد الكلاسيكية الـتي يقـوم ها  وانظمتها المقوانينأو تحيين ل للدولة من خلال اصدار 

  .عليها نظامها الحالي والتي تتخلها نقائص ومشاكل عدة تمنع من تحقيق أهداف الدولة

 

 :اختبار صحة فرضيات الدراسة

  : الفرضية الاولى

والــتي تــنص ان المحاســبة العموميــة عبــارة عــن قــوانين وانظمــة معمــول �ــا، وبعــد دراســتها واختبارهــا تم اثبــات   

دات والنفقـات، الإيـرا جـانبيصحتها، لان المحاسـبة العموميـة تحكمهـا عـدة قـوانين ومراسـيم والـتي يجـب التقيـد �ـا في 

في حينــه الـذي يلجـأ  ،لنفقـاتلا مثـل عـدم تسـديد المحاسـب العمـومي لات يمكـن الوقـوع فيهـمـع وجـود حلـول لمشـك

 15المـــؤرخ في  90/21قـــانون هـــم قـــوانين المحاســـبة العموميـــة في الجزائـــر هـــو د أالتســـخير ، فنجـــ الامـــر بالصـــرف إلى

  .والذي يمثل مرآة المحاسبة العمومية 1990أوت 
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  :الفرضية الثانية

الميزانيـــة يـــتم مـــن طـــرف شخصـــين معنـــويين متكـــاملان لكنهمـــا مســـتقلان في والـــتي تـــنص ان اعـــداد وتنفيـــذ   

المســؤولية، وبعــد دراســتها واختبارهــا تم اثبــات صــحتها، فمــن حيــث الاعــداد تكــون مــن المهــام الماليــة للأمــر بالصــرف 

عــن والــذي  يســندها للمحاســب العمــومي كمهــام إداريــة، أمــا مــن ناحيــة التنفيــذ فنجــد ان الامــر بالصــرف مســؤول 

رادات والمتمثلـــة في الاثبـــات والتصـــفية، ومـــن جانـــب النفقـــات والمتمثلـــة في الالتـــزام، يـــالمرحلـــة الاداريـــة مـــن جانـــب الا

التصفية، الامر بالدفع، أما المحاسب العمومي فهو مسؤول عن المرحلة المحاسبية والمتمثلة في تحصـيل الايـرادات ودفـع 

 الـــتي يعـــدها الامـــر بالصـــرف الـــذي يقـــوم بالمراقبـــة الســـابقة علـــى النفقـــاتالنفقـــات، إضـــافة الى وجـــود المراقـــب المـــالي 

  . ليتأكد من مدى شرعيتها وتوفر الاعتمادات الخاصة �ا

 :الفرضية الثالثة

والتي تنص على أن إعداد وعرض الميزانيات في المؤسسات العمومية الجزائرية يعطي صورة واضحة عن   

ستها واختبارها تم اثبات صحتها، فبعد عرض لميزانية كل من الجماعات المحلية الوضعية المالية للمؤسسة، وبعد درا

والمؤسسة التربوية تبين لنا الصورة الواضحة عن الوضعية المالية للمؤسسة من خلال تخصيص اعتمادات للنفقات 

ة توزيعها على ابواب المتوقعة خلال سنة مالية، وكذا المركز المالي من خلال مجموع الاعتمادات الايرادات وكيفي

  .وبنود النفقات

 : الفرضية الرابعة

والتي تنص على أن الرقابة المطبقة على الميزانيـات العموميـة كثـيرة وهـذا مـن أجـل محاربـة الاخـتلاس والتبدبـد   

 فنجـد تنـوع أشـكالللمال العام مما يؤدي إلى ترشيد الإنفاق الحكومي، وبعد دراستها واختبارها تم اثبـات صـحتها، 

ـــة وتأكـــد المحاســـب العمـــومي مـــن  ـــة ســـابقة فتكـــون علـــى نفقـــات فقـــط فتتمثـــل في كـــل مـــن مراقب ـــاك رقاب ـــة فهن الرقاب

مشــروعية النفقــات الــتي قــام �ــا الأمــر بالصــرف وفــق القــوانين والتنظيمــات المعمــول �ــا، في حــين نجــد رقابــة المراقــب 

اللاحقــة فتتمثــل في المفتشــية العامــة للخزينــة، المفتشــية  المــالي علــى النفقــات الــتي قــام �ــا الامــر بالصــرف، أمــا الرقابــة

 .العامة للوصاية، مجلس المحاسبة
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  :ملخص

تســيير المــال العــام والحفــاظ عليــه، أمــا في  المحاســبة العموميــة فيتأكيــد دور الهــدف مــن هــذه الدراســة هــو  

الجزائــر تطبــق علــى كــل مــن ا�لــس الدســتوري، مجلــس الشــعبي الــوطني، مجلــس المحاســبة، الجماعــات المحليــة إضــافة إلى 

في  ، 90/21تتميـــز بوجـــود قـــوانين تحكمهـــاولا ســـيما قـــانون  المؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري، فنجـــدها

حين يتطلب إعداد وتنفيذ الميزانية القيام بعمليات مالية من طرف  شخصـين ذوي أدوار منفصـلة ولكنهـا متكاملـة، 

، ويتعلق الأمر بكل من الآمر بالصرف والمحاسـب العمـومي اللـذان يراقبـان بعضـهما الـبعض في إعـداد وتنفيـذ الميزانيـة

مبــدأ فصــل الســلطات بينهمــا عــن طريــق تقســيم مهامهمــا مــن  90/21حيــث كــرس لهمــا قــانون المحاســبة العموميــة 

أجــل تحقيــق الغــرض المنشــود في حمايــة الأمــوال العموميــة إضــافة إلى الرقابــة المفروضــة علــيهم أثنــاء تنفيــذيهما لميزانيــة 

 )محمود بن محمودثانوية (تربوية لمؤسسة  دراستنااليه من خلال  تم التوصل ما ذا، وهالدولة

، الآمــــر بالصـــــرف، المحاســـــب 90/21المحاســـــبة العموميــــة، المـــــال العــــام، قـــــانون  :الكلمــــات المفتاحيـــــة

  . العمومي، الرقابة العامة

  

Résumé: 

Le but de cette étude est de confirmer le rôle de la comptabilité publique 

dans la gestion et le maintien des fonds publics En Algérie, le Conseil 

constitutionnel, l'Assemblée populaire nationale, le Conseil de la comptabilité, 

les collectivités locales et les institutions publiques sont régies par des lois 90/21 

loi, tout en exigeant la préparation et l'exécution du budget effectuer les 

opérations financières par deux personnes ayant des rôles distincts mais 

complémentaires, et il est livré avec tous les certification comptable qui a 

regardé les uns les autres dans la préparation et l'exécution du budget, qui a été 

consacré aux deux lois comptables 90/21 principe Séparation Les autorités en 

divisant leurs tâches afin d'atteindre l'objectif souhaité dans la protection des 

fonds publics, en plus du contrôle qui leur est imposé au cours de leur exécution 

du budget de l'Etat. C’est ce qui à été atteint grâce à notre étude de 

l’établissement d’enseignement école secondaire (Mahmoud Ben Mahmoud) 

Mots-clés : Comptabilité publique, Finances publiques, Loi 90/21, 

Examinateur, Expert-comptable, Contrôle public. 


