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 رــــــــــــــــــــالشكـــــــــــ

 
وشكس الله عصوجل، والحمد لله الري أهاز دزب العلم والمعسفت وأعاهىا على 

 أداء هرا الىاجب ووفقىا في إهجاش هرا العمل .

على " هىيسي ساميت " كس والخقدًس للأسخاذة المشسفت شكما هخقدم بال

 والتي ساعدجىا بخىجيهاتها وإزشاداتها . ، قبىلها الإشساف على هره المركسة

ت وإثساء هرا شم المىاقلأعضاء لجىت المىاقشت على قبىله والشكس مىصىل 

 ع لكل هؤلاء لكم أسمى الخقدًس والشكس.العمل المخىاض

 

 .... شكسا.... و                                                    



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الإىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداء

 
 أهدي ثمسة جهدي وعملي المخىاضع:

فها وحىانها ووجهخني في مسيرحي طت أقدام الأمهاث والتي غمسجني بعإلى من جعل الله الجىت جح

 الدزاسيت إلى أمي الغاليت حفظها الله وأطال في عمسها .

 إلى الري زباوي على الفضيلت والأخلاق، إلى الشخص الري أهظس إليه فيطمئن قلبي "أبي" العصيص

 حفظه الله وأطال في عمسه .

  .إلى جدحي الغاليت " فاطمت الصهساء " و" شابي قسميت " حفظهم الله

إلى العائلت .... الأصدقاء ...و الأقازب القسيب منهم  ،آًت ،أوس :إلى الىزود التي جسبيت معهم إخىحي

 والبعيد .

 .إلى كل هؤلاء لكم مني أسمى عبازاث الحب والخقدًس
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 الإهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 أهدي ثمرة جهدي إلى من هسل في حقهما الآًة الكريمة: 
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 في درجات الحميز والأخلَق والتي رافقتي في كل محطات حياجي:إلى التي أضاءت دربي لتراوي 

 "أمي" عائشة  

العاالإين، إليك ًا من جعلت الحياة حلوة بدخولك لحياجي ًامن  أولى الىاش بالطاعة بعد رب إلى

 علمني الؤحترام "أبي " محمد الصالح

 أحلَم، زيىو، صمية وإبن أختي "زيد" :إلى كل إخوجي

 إلى كل أصدقائي

 شكرا لأهكم في حياجي

 

 ***شيماء ***                              
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 مقدمة:
تعتمػػػػػػػػػد الدولػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي رسػػػػػػػػػـ سياسػػػػػػػػػتيا العامػػػػػػػػػة لتمبيػػػػػػػػػة حا ػػػػػػػػػات أفػػػػػػػػػراد الم تمػػػػػػػػػ  ال متناىيػػػػػػػػػة  

ومتطمبػػػػػػػػػات المػػػػػػػػػواطنيف فػػػػػػػػػي تػػػػػػػػػتا ال،ضػػػػػػػػػاءات إقت ػػػػػػػػػادية  وا  تما يػػػػػػػػػة  وسياسػػػػػػػػػية   مػػػػػػػػػا التنظػػػػػػػػػيـ 
  المركزيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة وال مركزيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة :ىمػػػػػػػاأسػػػػػػػموبيف فنيػػػػػػػيف  فػػػػػػػي سػػػػػػػبيؿ ذلػػػػػػػؾالإداري  وتنػػػػػػػتي  

 .الأ يزة الإدارية التابعة لمدولةالإداري بيف مختمؼ بيدؼ توزي  النتاط 
يت ػػػػػػػػو الأسػػػػػػػػػموب الأوؿ  المركزيػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػة   والأقػػػػػػػػدـ فػػػػػػػػػي الظيػػػػػػػػور نحػػػػػػػػػو  مػػػػػػػػ  الوظي،ػػػػػػػػػة 

بحيػػػػػػػث يتػػػػػػػولا وييػػػػػػػيمف  مػػػػػػػا النتػػػػػػػاط   الإداريػػػػػػػة وح ػػػػػػػرىا بيػػػػػػػد تػػػػػػػخص معنػػػػػػػوي  ػػػػػػػاـ وىػػػػػػػو الدولػػػػػػػة
ف تعػػػػػػػددت الييفػػػػػػػات والأفػػػػػػػراد ال ػػػػػػػافميف بػػػػػػػو  بينمػػػػػػػا يت ػػػػػػػو أسػػػػػػػموب ال مركزيػػػػػػػة نحػػػػػػػو توزيػػػػػػػ    الإداري وا 

السػػػػػػػمطات والوظػػػػػػػافؼ الإداريػػػػػػػة بػػػػػػػيف الإدارة المركزيػػػػػػػة  الحكومػػػػػػػة  وىيفػػػػػػػات إداريػػػػػػػة أخػػػػػػػر  إقميميػػػػػػػة أو 
يػػػػػػا فكتسػػػػػػابيا التخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة مػػػػػػ  ب ابم تضػػػػػػا إ  م ػػػػػػمحية مسػػػػػػت مة قانونػػػػػػا  ػػػػػػف الإدارة المركزيػػػػػػة

 ل در معيف مف رقابة تمؾ الإدارة. خاضعة
وف ا لما أكده التعديؿ - :أساسييف  ما نمطيفقافـ مف المعموـ أف النظاـ الإداري في ال زافر و 

نظاـ اداري مركزي قافـ  ما السمطة الرفاسية متزامف ومتماتي م   -20201الدستوري الأخير لسنة 
أىـ ما يميز النظاميف  ف بعضيما ىو التمت  نظاـ اداري لامركزي قافـ  ما الو اية الإدارية  و 

بالتخ ية المعنوية مف  دميا  حيث تنعدـ ىذه الأخيرة في ىيفات  دـ التركيز الإداري  بينما ي وـ 
النظاـ ال مركزي بالأساس  ما ىذه التخ ية المعنوية  سواء كانت لامركزية إقميمية محمية أو لامركزية 

 مرف ية.

التن،يذية أو ما ا طمح  ميو تتريعا بالم الح غير الممركزة لمدولة أىـ ت سيد وتعد المديريات 
لنظاـ  دـ التركيز الإداري  مف خ ؿ قياميا  ما فكرة الت ريد مف التخ ية المعنوية  وممارسة مياميا 

يث   حز فييا ت،ويضا مف قبؿ ىذه السمطةباسـ السمطة المركزية ولحسابيا  إلا في الحالات التي تحو 
ض  ف الإدارة المركزية بتوزي  بع ءالعب خ،يؼممركزة في الدولة  ما تال الم الح غيرتعمؿ ىذه 

دوف  والت رير تفات التابعة ليا ومنحيـ سمطة البج الوزارات والييار خالاخت ا ات  ما الموظ،يف 
 .الر وع إلا الوزير المختص
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 أهمية الموضوع أولا:
تطػػػػػػور  و مػػػػػػ ذلػػػػػػؾ أنػػػػػػي غايػػػػػػة الأىميػػػػػػة فػػػػػػممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة الموضػػػػػػوع الم ػػػػػػالح غيػػػػػػر يعتبػػػػػػر 

تسػػػػػاع م ػػػػػالات تػػػػػدخميا فػػػػػي الحيػػػػػاة وتعػػػػػدد وظػػػػػافؼ الدولػػػػػة الحدي ػػػػػة بػػػػػات مػػػػػف الضػػػػػروري الإ تمػػػػػاد   وا 
سػػػػػػػد المركزيػػػػػػػة  الػػػػػػػذي ي التركيػػػػػػػز الإداري ػػػػػػػدـ  نظػػػػػػػاـ ال مركزيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة إلػػػػػػػا  انػػػػػػػب نظػػػػػػػاـ مػػػػػػػا 

 ػػػػػف الحكومػػػػػة ويكػػػػػوف ذلػػػػػؾ  بءإلػػػػػا تخ،يػػػػػؼ العػػػػػ وييػػػػػدؼ ىػػػػػذاالأخير الإداريػػػػػة فػػػػػي  ػػػػػورتيا النسػػػػػبية 
 .الت،ويض الإداريا تماد ب

تسػػػػػتمد الم ػػػػػالح غيػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػة أىميتيػػػػػا مػػػػػف أىميػػػػػػة الدولػػػػػة ذاتيػػػػػا أو الػػػػػوزارات التػػػػػػي 
بم ابػػػػػػػة م ػػػػػػػالح إداريػػػػػػػة تابعػػػػػػػة لػػػػػػػ دارة المركزيػػػػػػػة  الػػػػػػػوزارة  ت سػػػػػػػد ىػػػػػػػذه الدولػػػػػػػة بحػػػػػػػد ذاتيػػػػػػػا  إذ تعػػػػػػػد 

الدولػػػػػػػة  مػػػػػػػا  ػػػػػػػدة ولايػػػػػػػات وت ػػػػػػػوـ بتن،يػػػػػػػذ سياسػػػػػػػة  أو مسػػػػػػػتو  إقمػػػػػػػيـمو ػػػػػػػودة  مػػػػػػػا مسػػػػػػػتو  الولايػػػػػػػة 
 المستو  المحمي فيي تتكؿ التنظيـ الإداري لنظاـ  دـ التركيز الإداري.

 أسباب إختيار الموضوعثانيا: 
ل ػػػػد وقػػػػ  اختيارنػػػػا  مػػػػا موضػػػػوع النظػػػػاـ ال ػػػػانوني لمم ػػػػالح غيػػػػر الممركػػػػزة لمدولػػػػة ل ممػػػػة مػػػػف  

 ية  والتي نوضحيا فيما يمي:الأسباب الذاتية والموضو 
 : الأسباب الذاتية -1

ل ػػػػػد تػػػػػـ  ػػػػػرض  ممػػػػػة مػػػػػف المواضػػػػػي   مػػػػػا طمبػػػػػة الماسػػػػػتر مػػػػػف أ ػػػػػؿ اختيػػػػػار موضػػػػػوع المػػػػػذكرة  
وقػػػػػد وقػػػػػ  اختيارنػػػػػا  مػػػػػا موضػػػػػوع النظػػػػػاـ ال ػػػػػانوني لمم ػػػػػالح غيػػػػػر الممركػػػػػزة لمدولػػػػػة بػػػػػداف  ال،ضػػػػػوؿ  

طمبػػػػة قػػػػانوف  ػػػػاـ ب ػػػػ،ة  ػػػػد  ارضػػػػة بمناسػػػػبة دراسػػػػتنا لػػػػبعض  با تبارنػػػػا لأننػػػػا درسػػػػنا ىػػػػذا الموضػػػػوع
الإداريػػػػػػة وال ػػػػػػرارات  لماسػػػػػػتر   مػػػػػػا غػػػػػػرار م يػػػػػػاس المناز ػػػػػػاتالم ػػػػػػاييس خػػػػػػ ؿ مرحمػػػػػػة الميسػػػػػػانس أو ا

 ر ػػػػػت  مػػػػػا موضػػػػػوع الإداريػػػػػة  وم يػػػػػاس الإ ػػػػػراءات ال ضػػػػػافية الإداريػػػػػة  إلا أف  ػػػػػؿ ىػػػػػذه الم ػػػػػاييس 
وغيػػػػػر معم ػػػػػة  وقػػػػػد دفعنػػػػػا حبنػػػػػا لتخ ػػػػػص ال ػػػػػانوف العػػػػػاـ الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة لمػػػػػوزارة ب ػػػػػ،ة سػػػػػريعة 

وكػػػػػػؿ المواضػػػػػػي  المتعم ػػػػػػة بػػػػػػو إلػػػػػػا الرغبػػػػػػة فػػػػػػي توسػػػػػػي  مػػػػػػداركنا العمميػػػػػػة فػػػػػػي التخ ػػػػػػص مػػػػػػف خػػػػػػ ؿ 
 ل متو الو ي ة بتخ  نا وم اؿ بح نا. اختيارنا ليذا الموضوع

 :سباب الموضوعية* الأ
نظاـ اداري مركزي قافـ  ما السمطة  أسموبيف: ما قافـ النظاـ الإداري في ال زافر نظرا لكوف   

الرفاسية متزامف ومتماتي م  نظاـ اداري لا مركزي قافـ  ما الو اية الإدارية  وأىـ ما يميز النظاميف 
 ف بعضيما ىو التمت  بالتخ ية المعنوية مف  دميا  حيث تنعدـ ىذه الأخيرة في ىيفات  دـ التركيز 
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قميمية ال مركزي بالأساس  ما ىذه التخ ية المعنوية  سواء كانت لامركزية إالإداري  بينما ي وـ النظاـ 
 لمم الح غير الممركزة لمدولةوبالتالي يترتب  ما تحديد الطبيعة ال انونية   محمية أو لامركزية مرف ية

تي   وكذا الإتكالات النتاف  قانونية ميمة مف أ ؿ تحديد ال ية ال ضافية المخت ة بنظر مناز اتيا
 ت يرىا ىذه المناز ات  وىو ما ستحاوؿ ىذه الدراسة ال اء الضوء  ميو بالت، يؿ.

 الإشكالية ثالثا: طرح 
إتػػػػػكالات قانونيػػػػػة و مميػػػػػة  ذلػػػػػؾ أف ىػػػػػذه المػػػػػديريات لا  لم ػػػػػالح غيػػػػػر الممركػػػػػزة لمدولػػػػػةت يػػػػػر ا

تحػػػػػوز التخ ػػػػػية المعنويػػػػػة  مػػػػػف  يػػػػػة  أي أنيػػػػػا لا تممػػػػػؾ أىميػػػػػة الت اضػػػػػي أو ال ػػػػػ،ة الإ رافيػػػػػة مػػػػػف 
أ ػػػػؿ تم يميػػػػا أمػػػػاـ  يػػػػات ال ضػػػػاء الإداري  ومػػػػف  يػػػػة أخػػػػر   فػػػػ ف الاتػػػػكاؿ يب ػػػػا مطروحػػػػا بالنسػػػػبة 

مػػػػف أ ػػػػػؿ تم يػػػػػؿ وزيػػػػر ال طػػػػػاع أمػػػػػاـ ال ضػػػػاء  ومػػػػػف ىنػػػػػا لممػػػػديريات التن،يذيػػػػػة التػػػػي لا تحػػػػػوز ت،ويضػػػػػا 
 نطرح اتكالا  وىريا م،اده:

ــــري فــــي رســــم ــــر  إلــــ  أي مــــدى وفــــق المشــــرع الجزائ معــــالم الناــــام القــــانوني لممصــــال   ي
المنازعـــات التـــي تكـــون هـــذ  المصـــال  ومـــا هـــي تـــداعيات ذلـــك عمـــ  الممركـــزة لمدولـــة فـــي الجزائـــر  

 طرفا فيها؟
 بعلمنهج المترابعا: ا

 مػػػػػا المػػػػػني   فػػػػػي سػػػػػبيؿ الإ ابػػػػػة  مػػػػػا الإتػػػػػكالية التػػػػػي تطرحيػػػػػا ىػػػػػذه الدراسػػػػػة  تػػػػػـ الا تمػػػػػاد
الو ػػػػػػػػػ،ي مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػ ؿ التعريػػػػػػػػػؼ بالم ػػػػػػػػػالح غيػػػػػػػػػر ممركػػػػػػػػػزة لمدولػػػػػػػػػة وطبيعتيػػػػػػػػػا ال انونيػػػػػػػػػة وأنوا يػػػػػػػػػا 

خت ا ػػػػػاتياوال   أي ت ريبػػػػػا فػػػػػي كػػػػػؿ مػػػػػا يخػػػػػص الت  ػػػػػيؿ الم،ػػػػػاىيمي ليػػػػػػذه سػػػػػمطات الممنوحػػػػػة ليػػػػػا وا 
 الدراسة.

مػػػػػف خػػػػػ ؿ تحميػػػػػؿ مختمػػػػػؼ الن ػػػػػوص   ني  التحميمػػػػػيمػػػػػالكمػػػػػا تمػػػػػت الاسػػػػػتعانة بػػػػػبعض أدوات 
وترسػػػػػػـ معالميػػػػػػا وتحػػػػػػدد   ال انونيػػػػػػة وال ػػػػػػرارات ال ضػػػػػػافية التػػػػػػي تحكػػػػػػـ الم ػػػػػػالح غيػػػػػػر ممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة

 وسبؿ حؿ مناز اتيا.أسسيا 
 صعوبة الدراسة خامسا: 

 ػػػػػدد إ ػػػػػدادنا ليػػػػػذه الدراسػػػػػة مػػػػػا مػػػػػف  مػػػػػؿ ين ػػػػػز إلا وتعترضػػػػػو   بػػػػػات أ نػػػػػاء التحضػػػػػير  وب
 تنا  ممة مف ال عوبات تم مت أساسا في:  ف اد
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الدقي ػػػػة التػػػػػي تناولػػػػػت موضػػػػوع النظػػػػػاـ ال ػػػػػانوني لمم ػػػػالح غيػػػػػر الممركػػػػػزة مػػػػة المواضػػػػػي  والدراسػػػػػات ق -
 لمدولة.

والغامضػػػػػػػة لمم ػػػػػػػالح غيػػػػػػػر الممركػػػػػػػزة ة الموضػػػػػػػوع بحػػػػػػػد ذاتػػػػػػػو  ذلػػػػػػػؾ أف الطبيعػػػػػػػة المركبػػػػػػػ ػػػػػػػعوبة  -
ة الح ػػػػوؿ  مػػػػا بعػػػػض ىػػػػػذه وتتػػػػعب الن ػػػػوص التنظيميػػػػة المتعم ػػػػة بيػػػػا  بػػػػؿ و ػػػػعوبلمدولػػػػة وتعػػػػدد 

دراسػػػػػػة ىػػػػػػذا الموضػػػػػػوع  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  تػػػػػػدرج الماسػػػػػػتر أمػػػػػػرا فػػػػػػي غايػػػػػػة ال ػػػػػػعوبة     عػػػػػػؿ الن ػػػػػػوص
خا ػػػػػػة أمػػػػػػاـ ضػػػػػػيؽ الوقػػػػػػت  ذلػػػػػػؾ أف ىػػػػػػذا الموضػػػػػػوع يسػػػػػػتحؽ حسػػػػػػب و يػػػػػػة نظرنػػػػػػا المتواضػػػػػػعة أف 

لمزيػػػػػد مػػػػػف الوقػػػػػت وال يػػػػػد والتعمػػػػػؽ والتمحػػػػػيص فػػػػػي يػػػػػدرس  مػػػػػا مسػػػػػتو  الدراسػػػػػات العميػػػػػا  لاحتيا ػػػػػو 
 ن،س الوقت.
 أهداف الدراسة والموضوع سادسا: 

 المبتغػػػػاة مػػػػف قبمنػػػػا وتكمػػػػف الأىػػػػداؼ   الو ػػػػوؿ إليػػػػو لباحػػػػث ػػػػو الكػػػػؿ بحػػػػث ودراسػػػػة ىػػػػدؼ ير 
 : في
 ب  تبارىػػػػػػا  لمدولػػػػػػة ةممركػػػػػػز الالم ػػػػػػالح غيػػػػػػر محاولػػػػػػة إزالػػػػػػة المػػػػػػبس حػػػػػػوؿ الغمػػػػػػوض الػػػػػػذي يعتػػػػػػري  -

تعمػػػػػػؿ  مػػػػػػا خمػػػػػػؽ قنػػػػػػاة التوا ػػػػػػؿ مػػػػػػ  المػػػػػػواطنيف وت ريػػػػػػب   و تتػػػػػػكؿ إدارة قريبػػػػػػة مػػػػػػف منبػػػػػػ  الحا ػػػػػػة
  .وبالتالي تعمؿ  ما ربط ال مة بيف ال ياز المركزي وال مركزي  الخدمة ليـ

غيػػػػػر ممركػػػػػزة فػػػػػي م ػػػػػاؿ لػػػػػدور ال،عػػػػػاؿ الػػػػػذي تمعبػػػػػو الم ػػػػػالح والأىػػػػػـ فػػػػػي ىػػػػػذه الدراسػػػػػة ىػػػػػو بيػػػػػاف ا -
ؿ الدولػػػػػػػة فػػػػػػػي تػػػػػػػتا ال طا ػػػػػػػات حيػػػػػػػث تتػػػػػػػكؿ تبعيتيػػػػػػػا العضػػػػػػػوية والوظي،يػػػػػػػة يػػػػػػػالتنميػػػػػػػة المحميػػػػػػػة وتم 

  .ل دارة المركزية وتتكؿ إمتدادا ليا
 .بياف إتكالات تم يؿ الم الح غير ممركزة لمدولة  ما مستو  ال ضاء والت، يؿ فييا -

 سابعا: تقسيم الدراسة
الم،ػػػػػػػػػاىيمي  الت  ػػػػػػػػػيؿتػػػػػػػػػـ ت سػػػػػػػػػيـ دراسػػػػػػػػػتنا إلػػػػػػػػػا ف ػػػػػػػػػميف خ ػػػػػػػػػص ال، ػػػػػػػػػؿ الأوؿ لإبػػػػػػػػػراز 

  فػػػػػػي حػػػػػػيف خ ػػػػػػص ال، ػػػػػػؿ ال ػػػػػػاني لاتػػػػػػكالات الت اضػػػػػػي بالنسػػػػػػبة يػػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػةغح لمم ػػػػػػال
 مناز ات الم الح غير الممركزة لمدولة.
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 المفاهيمي لممصال  الإطار 
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 الإطار المفاهيمي لممصال  الفصل الأول: 
  ير الممركزة لمدولة في الجزائر

تزايػػػػػػػدت أو ػػػػػػػو النتػػػػػػػاط الإداري بالدولػػػػػػػة وتعػػػػػػػددت حا يػػػػػػػات ومتطمبػػػػػػػات الأفػػػػػػػراد  فكانػػػػػػػت 
الضػػػػػػػرورة ممحػػػػػػػة لخمػػػػػػػؽ م ػػػػػػػالح خار يػػػػػػػة لمدولػػػػػػػة تعمػػػػػػػؿ  مػػػػػػػا تخ،يػػػػػػػؼ العبػػػػػػػ   ػػػػػػػف الػػػػػػػػوزارة 

لأنػػػػو لا يمكػػػػف ت ػػػػور قيػػػػاـ الدولػػػػة تسػػػػيير كافػػػػة تػػػػؤونيا غيػػػػر كافػػػػة  ػػػػف  مػػػػف  يػػػػة بالعا ػػػػمة 
تػػػػػكؿ إدارة قريبػػػػػة مػػػػػف منبػػػػػ  الحا ػػػػػة تعمػػػػػؿ  مػػػػػا تطريػػػػػؽ الإدارة المركزيػػػػػة ومػػػػػف  يػػػػػة أخػػػػػر  

 خمؽ قناة لمتوا ؿ م  المواطنيف وت ريب الخدمة.
داري والػػػػػػذي تعتبػػػػػر ىػػػػػػذه المػػػػػػديريات التن،يذيػػػػػة  إذف   ػػػػػػورة مػػػػػػف  ػػػػػور  ػػػػػػدـ التركيػػػػػػز الإ

لا تتمتػػػػػػػػ    وبالتػػػػػػػالي ف نػػػػػػػو مػػػػػػػػف الطبيعػػػػػػػي أي سػػػػػػػد المركزيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة فػػػػػػػي  ػػػػػػػورتيا النسػػػػػػػػبية
نمػػػػا تسػػػػتمد و ودىػػػػا مػػػػف الو ػػػػو   بالتخ ػػػػية المعنويػػػػة   منيػػػػا د ال ػػػػانوني لمدولػػػػة ب  تبارىػػػػا  ػػػػزءوا 

وتتوا ػػػػػد الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة لمدولػػػػػة  مػػػػػا مسػػػػػتو  الولايػػػػػات  وقػػػػػد تمتػػػػػد إلػػػػػا نطػػػػػاؽ أوسػػػػػ  مػػػػػف 
ضػػػػػمف تم يػػػػػؿ ذلػػػػػؾ متػػػػػكمة بػػػػػذلؾ تم ػػػػػي   مػػػػػا المسػػػػػتو  ال يػػػػػوي فػػػػػي تػػػػػكؿ مػػػػػديريات  يويػػػػػة ت

 بعض ال طا ات الوزارية.
المتعػػػػػاظـ الػػػػػذي تؤديػػػػػو ىػػػػػذه المػػػػػديريات الت،يذيػػػػػة بػػػػػات مػػػػػف الضػػػػػروري  وأمػػػػػاـ ىػػػػػذا الػػػػػدور 

منحيػػػػا سػػػػمطة إتخػػػػاذ ال ػػػػرارات والبػػػػت وال، ػػػػؿ فػػػػي المسػػػػافؿ التػػػػي تخػػػػص سػػػػكاف الإقمػػػػيـ  وحتػػػػا 
نػػػػتمكف مػػػػػف ال قتػػػػراب مػػػػػف توضػػػػيح الغطػػػػػار الم،ػػػػػاىيمي لمم ػػػػالح الغيػػػػػر ممركػػػػزة لمدولػػػػػة يتعػػػػػيف 

م،يػػػػػوـ المػػػػػديريات التن،يذيػػػػػة فػػػػػي  المبحػػػػػث   مينػػػػػا البحػػػػػث فػػػػػي ىػػػػػذا الم ػػػػػاؿ مػػػػػف الدراسػػػػػة  ػػػػػف
ىػػػػػػػذه أنػػػػػػػواع كمػػػػػػػا يتطمػػػػػػػب منػػػػػػػا التطػػػػػػػرؽ لتنظػػػػػػػيـ الم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة وذلػػػػػػػؾ بتحديػػػػػػػد   الأوؿ 
  . المبحث ال اني ريات واخت ا اتيا يالمد

 المبحث الأول:
 صال   ير الممركزة لمدولةمفهوم الم

أو مػػػػػػا يعػػػػػػرؼ م ػػػػػػالح غيػػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة سػػػػػػوؼ نخ ػػػػػػص ىػػػػػػذا المبحػػػػػػث لدراسػػػػػػة ال
تم ػػػػػؿ أىميػػػػػػة كبيػػػػػرة فػػػػػػي التنظػػػػػيـ الإداري فػػػػػػي ال ػػػػػػورة  يوالتػػػػػػمػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػة وتنظيميػػػػػا  بال
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بت،ػػػػويض مػػػػف الػػػػوزارة وذلػػػػؾ  يالم سػػػػدة ل،كػػػػرة  ػػػػدـ التركيػػػػز الإداري  مػػػػا مسػػػػتو  الإقمػػػػيـ المحمػػػػ
لح الػػػػػدور المتعػػػػػاظـ الػػػػػذي تمعبػػػػػو الم ػػػػػا االمسػػػػػافة بػػػػػيف الإدارة والمػػػػػواطف  وبيػػػػػذا يت مػػػػػ ريػػػػػبلت 

 ػػػػػػعدة السياسػػػػػػية والإ تما يػػػػػػة ة للأ يػػػػػػزة المركزيػػػػػػة  مػػػػػػا مختمػػػػػػؼ الأالخار يػػػػػػة كػػػػػػ داة مسػػػػػػا د
 داري.الت رير بيدؼ تخ،يؼ  بئ العمؿ الإبمنحيا سمطة البت و  والإقت ادية وذلؾ

  ػػػػػػػػػالح غيػػػػػػػػػر الممركػػػػػػػػػزة لمدولػػػػػػػػػةالمبحػػػػػػػػػث تعريػػػػػػػػػؼ الميتنػػػػػػػػػاوؿ ال ػػػػػػػػػزء الاوؿ مػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػذا 
 ػػػػػػػالح غيػػػػػػػػر ملم ػػػػػػػػاني منػػػػػػػو الطبيعػػػػػػػة ال انونيػػػػػػػة ال فػػػػػػػي حػػػػػػػيف يعػػػػػػػال  التػػػػػػػؽ  المطمػػػػػػػب الأوؿ 

 .   المطمب ال اني  الممركزة لمدولة
 ل:الأو المطمب

 صال   ير الممركزة لمدولةالم تعريف
 ي الػػولاف أو الإقميمػػي المسػػتو   مػػا الػػوزارات الم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػة تم ػػؿ  

 ػالح لمم ال، يػي التعريػؼ :التػالي النحػو  مػا تعري،يػا إلػا سػنتطرؽ الأسػاس ىػذا و مػا
  ضػافيال والتعريػؼ ال ػاني   ال،ػرع التتػريعي والتعريػؼ الأوؿ   ال،ػرع غيػر الممركػزة لمدولػة

 .ال الث   ال،رع
 :الأول الفرع

 مصال   ير الممركزة لمدولةال لممديريات الفقهي التعريف
بالم ػػالح الخار يػػة  أو مػػايعرؼ التن،يذيػػة المػػديريات بوضػػياؼ  مػػار الأسػػتاذ  ػػرؼ

 التـي التنفيذيـة المـديريات بهـا يقصـد كمـا لمـوزارة الخارجيـة المصـال  تمـك": ب نيػا لمػوزارات
 وهـي الـوزارة  مـن بتفـوي  والمحمـي الإقميمـي المسـتوى عمـ  الإداريـة المهـام بـبع  تقـوم
 العديـد فـي أنامتهـا وفـر  قوانينهـا تنفيـذ عمـ  وتعمـل وحـدتها وتجسـد الدولـة تمثـل بـذلك
 1الفلاحي..." الثقافي  الاجتماعي المالي  الاقتصادي  القطاع منها القطاعات من

 مـن ماهـرا وتشـكل التنفيذيـة المـديريات تسـم " :ب نيػا آخػر  موضػ فػي و رفيػا
 فـي كبيـرا دورا عمميـا وتمـارس الجزائـري  الاداري الناـام فـي الإداري التركيـز عـدم ماـاهر

                                                           
 246  ص2012ال زافر   1 مار بوضياؼ  ترح قانوف الولاية  دار  سور لمنتر والتوزي   ط -1
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 وحـدتها عمـ  والمحافاـة القطاعـات  شـت  فـي الدولـة وتمثيـل المحميـة التنميـة مجـال
 1."أنامتها وفر  قوانينها وتنفيذ

 هــي الم ػػالح الخار يػػة لمػػوزارات ب نيػػا:" بعمػػي  ػػغيرال محمػػد الأسػػتاذ  ػػرؼ كمػػا
 منهـا مجموعـة تمتـع ر ـم المعنويـة بالشخصـية تتمتـع لا التـي الإداريـة الأجهـزة تمـك

 الـر م عمـ  لمـوزير الرئاسـية لمسـمطة والخاضـعة  (التقاضـي كسـمطة) السـمطات بـبع 
 مثـل معينـة جهـات فـي أو الولايـات فـي إمـا لمـوزارة  المركـزي الهيكـل خـارج تواجـدها مـن

 والتـي لمجمـارك الجهويـة المديريـة أو الفلاحـة  مديريـة أو الولايـة  فـي التربيـة مديريـة
 2."ولايات عدة عبر الإقميمي اختصاصها يمتد

 النظػاـ  ػور ك حػد  الإداري التركيػز  ػدـ ل ػورة تطبي ػا الم ػالح تمػؾ تعتبػر و ميػو      
 ف نيػا الػوزارة   ػف التػاـ ال ػانوني اسػت  ليا دوف الت،ػويض مبػدأ  مػا ت ػوـ والتػي المركػزي 

  زافربػال المو ػودة المركزيػة الإداريػة الم ػالح  انػب إلػا لمػوزارة تابعػة وأ يػزة ىيفػات تعتبػر
 3.بالعا مة
 عــن العــبء تخفيــف بمقتضــاها :"ب نيػػا فعرفيػػا ليمػػو راضػػي مػػازف الأسػػتاذ أمػػا
 بعـ  فـي البـث سـمطة المختمفـة الأقـاليم فـي المـوافين بعـ  بتخويـل المركزيـة الحكومـة
 4."العاصمة في المختص لموزير لمرجوع الحاجة دون المحمي الطابع ذات الأمور

 بػ ف وذلػؾ التركيػز در ػة يػؼ: "تخ،أبػوراس التػافعي محمػد الأسػتاذ  رفيػا حػيف فػي
 الأمػور بعػض فػي البػث سػمطة الأقػاليـ فػي العػامميف المػوظ،يف وكبػار المػديريف لػبعض ت ػرر
 5."العا مة في الوزير إلا الر وع دوف

                                                           
  2010 مار بوضياؼ  التنظيـ الإداري في ال زافر ييف النظرية والتطبيؽ  دار  سور لمنتر والتوزي   ط  ال زافر  -1

 .102ص
 .25 24  ص 2005محمد ال غير بعمي  ال رارات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  -2
 .263  ص2009المناز ات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  ال زافر  محمد ال غير بعمي  الوسيط في  -3
 .34  ص2008مازف راضي ليمو  ال انوف الإداري  المنتورات العربية في الدنمارؾ  بدوف بمد النتر   -4
 .138محمد التافعي أبوراس ال انوف الإداري   امعة م ر  بدوف سنة نتر  ص -5
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 أف ال، ػو فػي بػو المسػمـ مػف بػات التعري،ػات ىػذه خػ ؿ مػف ف نػو الإطػار ىػذا وفػي  
 المحمػػي المسػػتو   مػػا توا ػػدأو الم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػة ت  التن،يذيػػة المػػديريات
 مسػتو   مػا والعػبء التركيػز در ػة مػف التخ،يػؼ  مػا وتعمػؿ لمدولػة مباتػرة وتخضػ 

 .الولاية إقميـ مستو   ما الإدارية المياـ الخار ية الم الح ىذه تمارس وبالتالي رة الوزا
 :الثاني الفرع

  ير الممركزة لمدولةصال  لمم التشريعي التعريف
 منيػػا التن،يذيػػة المػػديريات لو ػػود المكرسػػة ال انونيػػة الن ػػوص مػػف العديػػد ىنػػاؾ       
 الػوزارات فػي وأ يزتيػا المركزيػة الإدارة ليياكػؿ المحػدد 1 90/188 :رقػـ التن،يػذي المرسػوـ
 2 94/240 :رقػـ التن،يػذي المرسػوـ إلػا ضػافة  إالػوزارات أ يػزة مػف ك يػاز ا تبرىػا والػذي
 تحػت ي مػ  ولايػة م مػس الولايػة فػي يؤسػس ي: "يمػ مػا  مػا منػو 3 المػادة ن ػت الػذي
 فػي النتػاط قطا ػات بمختمػؼ المكم،ػيف لمدولػة الخار يػة الم ػالح مسػؤولي الػوالي سػمطة
 ."تسميتيا كانت كي،ما الولاية مستو 

 يتضػمف لػذيا 3 99/240 :رقػـ الرفاسػي المرسػوـ ضػمف ليػا الإتػارة تمػت كمػا
 كمػا الأوؿ  الػوزير مػف اقتػراح بعػد رفاسػي مرسػوـ بمو ػب الخار يػة الم ػالح مػدراء تعيػيف

 التػي منػو 111 المػادة نػص بمو ػب الولايػة قػانوف فػي التن،يذيػة المػديريات  مػا الػنص تػـ
 المكم،ػة لمدولػة الممركػزة غيػر الم ػالح نتػاط ويراقػب وي، ػؿ الػوالي أنػو: " ينتػط فييػا  ػاء

 :يست ني أنو غير الولاية في النتاط قطا ات بمختمؼ
 .العممي والبحث العالي والتعميـ والتكويف التربية م اؿ في والتنظيـ التربوي العمؿ •
 .وتح يميا الضرافب و اء •

                                                           
  يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأ يزتيا في الوزارات  1990يونيو  23المؤرخ في  188-90يذي رقـ المرسوـ التن، -1

 .26  ددال ريدة الرسمية 
المتضمف ضبط أ يزة الإدارة العامة في  1994  ويمية 23المؤرخ في  215-94مف المرسوـ التن،يذي رقـ  03 المادة -2

 .1994 ويمية  23مؤرخة في  48الولاية وىياكميا   ريدة رسمية  دد 
يتضمف تعييف مدراء الم الح الخار ية   ريدة رسمية  1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوـ الرفاسي رقـ  -3

 .1999أكتوبر  27مؤرخة  26
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 .المالية الرقابة •
 .العمؿ م،تتية •
 .العمومية الوظي،ة م،تتية •
 وتحػدد الولايػة  إقمػيـ خ و ػية أو طبيعػة إلػا بػالنظر نتػاطيا يت ػاوز التػي الم ػالح •

 1."التنظيـ طريؽ  ف المادة ىذه تطبيؽ كي،يات
  لػػػػػـ التيػػػػذكرناىا أ ػػػػ  أف المتػػػػػرع ال زافػػػػري ال انونيػػػػػة الن ػػػػوصيتضػػػػح مػػػػف خػػػػػ ؿ 

 المتػتركة الوزاريػة ال ػرارات مػف كػؿ أتػارت بػؿ  التن،يذيػة المػديريات تعريػؼ إلػا تطػرؽي
 تكامػؿ   قػة إلػا أد  ممػا التن،يذيػة  المػديريات  ػ حياتو  لميػاـ التن،يذيػة ـيوالمراسػ
 تعريػؼ إ طػاء ميمػة لأف طبيعػي أمػر وىػو  الممركػزة غيػر والم ػالح الدولػة بػيف وانسػ اـ

 أف المتػرع  ػادة فمػف  ف ػط وال ضػاء ال، ػو مػف كػؿ  ػاتؽ  مػا مم ػاة ال انونيػة لمم ػطمحات
 .مستمروتغيير  تطور في الم طمحات لأف ذلؾ  ف ؼز يع

 :الثالث الفرع
 صال   ير الممركزة لمدولةعريف القضائي لممالت

بػػػػػالر وع إلػػػػػا التطبي ػػػػػات ال ضػػػػػافية لم مػػػػػس الدولػػػػػة فػػػػػي مناز ػػػػػات المػػػػػديريات التن،يذيػػػػػة  
ن ػػػػد أنػػػػو لػػػػـ يعػػػػرؼ ىػػػػذه الأخيػػػػرة  بػػػػؿ اكت،ػػػػا ف ػػػػط بتوضػػػػيح مػػػػد  تمتعيػػػػا ب ىميػػػػة الت اضػػػػي مػػػػف 
 ػػػػػػدميا  أي فيمػػػػػػا إذا كانػػػػػػت تممػػػػػػؾ ت،ويضػػػػػػا مػػػػػػف الػػػػػػوزير المعنػػػػػػي لتم يمػػػػػػو أمػػػػػػاـ ال ضػػػػػػاء  ف،ػػػػػػي 

فػػػػػػػػي  19/11/2015بتػػػػػػػػاري   103373 :تحػػػػػػػػت رقػػػػػػػػـ لػػػػػػػػةم مػػػػػػػػس الدو قػػػػػػػػرار معػػػػػػػػروض  مػػػػػػػػا 
ضػػػػػد وزيػػػػػر الاتػػػػػغاؿ العموميػػػػػة  قضػػػػػا بػػػػػرفض الػػػػػد و  لسػػػػػوء تو يييػػػػػا لأنيػػػػػا   ؽ  ي  قضػػػػػية

رفعػػػػػت ضػػػػػد مػػػػػدير الأتػػػػػغاؿ العموميػػػػػة لولايػػػػػة سػػػػػكيكدة  فػػػػػي حػػػػػيف أنػػػػػو لا يممػػػػػؾ ت،ويضػػػػػا بػػػػػذلؾ 
ولػػػػة مم مػػػػة وكػػػػاف مػػػػف الم،ػػػػروض أف ترفػػػػ  الػػػػد و  ضػػػػد الد  مػػػػف قبػػػػؿ وزيػػػػر الأتػػػػغاؿ العموميػػػػة

                                                           
  مؤرخة في 12المتعمؽ بالولاية  ريدة رسمية رقـ  21/02/2012مؤرخ في  12/07مف قانوف  111المادة  -1

29/02/2012. 
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ىػػػػذا  اتفػػػػي حػػػػيف أنػػػػو لػػػػـ يعػػػػرؼ مديريػػػػة الاتػػػػغاؿ العموميػػػػة وممػػػػا  ػػػػاء فػػػػي حي يػػػػ  فػػػػي الػػػػوالي
 ال رار أنو: 
يمــــــتمس المســــــتحنف إلمــــــاء الحكــــــم المســــــتحنف الــــــذي رفــــــ  لــــــ  الــــــدعوى لعــــــدم " 

ن يـــدفع لـــ  تعـــوي  عـــن الخســـائر أالتحســـيس والفصـــل مـــن جديـــد بـــ لتزام المســـتحنف عميـــ  
إلـــتمس وزيـــر الأشـــمال العموميـــة القضـــاء بعـــدم قبـــول الـــدعوى  التـــي اصـــابت عقـــار   حيـــث

ـــة  ـــر الاشـــمال العمومي ـــا أن وزي ـــا  كم ـــاء لا وجـــود له ـــة والبن شـــكلا  لأن وزارة الأشـــمال العمومي
ـــد  ـــوالي  وفـــي الموضـــوع تحيي ـــة ال ـــ  مســـتوى الولاي ـــ  عم ـــة يمثم كمـــا أن وزيـــر الأشـــمال العمومي

 الحكم المستحنف.
عمـــــ  الحكـــــم المســـــتحنف فـــــ ن الـــــدعوى المســـــجمة امـــــام الإدارة  حيـــــث انـــــ  بـــــالإطلاع

ــــاء ممــــثلا بالســــيد مــــدير الاشــــمال  ــــة والبن ــــر الأشــــمال العمومي ــــم رفعهــــا ضــــد وزي بســــكيكدة ت
 العمومية لولاية سكيكدة.

حيـــث أن مـــدير الأشـــمال العموميـــة عمـــ  مســـتوى الولايـــة ليســـت لـــ  الصـــفة لتمثيـــل وزيـــري 
ــــام القضــــاء الــــوزير المعنــــي الاشــــمال العموميــــة إلا بتفــــوي  خــــا ــــا أم ص وأن الدولــــة يمثمه

    1."بالقطاع وليس المدير الولائي
يتضػػػػػػػح مػػػػػػػف خػػػػػػػ ؿ التطبيػػػػػػػؽ ال ضػػػػػػػافي لم مػػػػػػػس الدولػػػػػػػة أف ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر لػػػػػػػـ يعػػػػػػػرؼ 
المػػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػة ب ػػػػػػ،ة  امػػػػػػة ومديريػػػػػػة الأتػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػة ب ػػػػػػ،ة خا ػػػػػػة  بػػػػػػؿ اكت،ػػػػػػا 

و ػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػد و  المرفو ػػػػة ضػػػػدىا مباتػػػػرة مم مػػػػة بالت ػػػػريح بعػػػػدـ تمتعيػػػػا ب ىميػػػػة الت اضػػػػي 
 في مديرىا  بؿ لا بد مف رف  الد و  ضد الدولة مم مة في وزير الأتغاؿ العمومية.

وفػػػػػػي قػػػػػػرار آخػػػػػػر غيػػػػػػر منتػػػػػػور بػػػػػػيف  ب ب  ضػػػػػػد وزيػػػػػػر البيفػػػػػػة مم مػػػػػػة بمػػػػػػدير البيفػػػػػػة  
ب حيػػػػازة مػػػػػدير لولايػػػػة باتنػػػػة  قبػػػػػؿ م مػػػػس الدولػػػػة ال، ػػػػػؿ فػػػػي الاسػػػػػتفناؼ المرفػػػػوع أمامػػػػو  بسػػػػػب

البيفػػػػػػة  مػػػػػػا ت،ػػػػػػويض مػػػػػػف أ ػػػػػػؿ تم يػػػػػػؿ وزيػػػػػػر ال طػػػػػػاع أمػػػػػػاـ ال ضػػػػػػاء  دوف أف يعػػػػػػرؼ مديريػػػػػػة 
 . 2البيفة

                                                           
    قرار غير منتور.19/11/2015  بتاري  01126/15  رقـ ال،يرس 103373ممؼ رقـ  -1
    ادر  ف الغرفة ال ال ة لم مس الدولة  قرار غير منتور.00137/20فيرس رقـ:  -2
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 :الثاني المطمب
 مصال   ير الممركزة لمدولةلم القانونية الطبيعة

 الأسموباف فيما الإدارية وال مركزية المركزية ىما  ورتيفالتنظيـ الإداري في ال زافر  يتخذ  
 داخؿ التن،يذية المديريات مكانة ولمعرفة ما بيني مزج و ود م  معا الحدي ة الدوؿ بيما ت خذ المذاف
 المركزيػة :وىمػا السػاب يف النظػاميف  ػف مػو زة فكػرة ت ػديـ  مينػا يتحػتـ ة لمدولػ الإداري التنظػيـ

 بينما الأوؿ ال،رع في  حتا يتسنا لنا ادراج المديريات التن،يذية ضمف أحد التنظيميف 1وال مركزية
 المعنوية. بالتخ ية التن،يذية المديريات تمت  لمد  ال اني ال،رع خ  نا

 :الفرع الأول
 الادارية واللامركزيةأالمركزية مدى اعتبار المديريات التنفيذية إحدى صور 

ي ػػػػػػػوـ التنظػػػػػػػيـ الإداري فػػػػػػػي  ميػػػػػػػ  الػػػػػػػدوؿ المعا ػػػػػػػرة  مػػػػػػػا ا تمػػػػػػػاد نمطػػػػػػػي المركزيػػػػػػػة 
ح ػػػػػػر الوظي،ػػػػػػة الإداريػػػػػػة بالعا ػػػػػػمة  بػػػػػػالتزامف والتعػػػػػػايش مػػػػػػ  النظػػػػػػاـ الإداريػػػػػػة ال افمػػػػػػة  مػػػػػػا 

ال مركػػػػػػزي ال ػػػػػػافـ  مػػػػػػا الا تػػػػػػراؼ بو ػػػػػػود م ػػػػػػالح محميػػػػػػة متميػػػػػػزة  ػػػػػػف الم ػػػػػػالح الوطنيػػػػػػة  
تحتػػػػاج إلػػػػا انتػػػػاء ىيفػػػػات مسػػػػت مة  مػػػػا مسػػػػتواىا مػػػػف أ ػػػػؿ تسػػػػيير تػػػػؤونيا المحميػػػػة  أو مػػػػنح 

ت ىػػػػػػذا المرفػػػػػػؽ  ومػػػػػػف ىنػػػػػػا يطػػػػػػرح مرفػػػػػػؽ  ػػػػػػاـ التخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة مػػػػػػف أ ػػػػػػؿ تػػػػػػدبير متطمبػػػػػػا
التسػػػػػاؤؿ  ػػػػػف الطبيعػػػػػة ال انونيػػػػػة لمم ػػػػػالح الخار يػػػػػة لمػػػػػوزارات فيمػػػػػا إذا كانػػػػػت ىيفػػػػػات مركزيػػػػػة 
أو لامركزيػػػػػة  حيػػػػػث سػػػػػن وـ مػػػػػف خػػػػػ ؿ ىػػػػػذا ال،ػػػػػرع بعػػػػػرض متطمبػػػػػات كػػػػػؿ نظػػػػػاـ حتػػػػػا نسػػػػػتنبط 

 النظاـ الذي تنتمي لو ىذه الم الح.
 يةالإدار  المركزيةى صور مدى اعتبار المديريات التنفيذية إحدأولا: 

 بيػد وح ػرىا الإداريػة الوظي،ػة  مػ  " :أنيػا  مػا الإداريػة المركزيػة تعريػؼ يمكػف  
ف الإداري  النتػاط  مػا وييػيمف يتػولا حيػث "الدولػة" وىػو واحػد  ػاـ معنػوي تػخص  وا 
 2 ."الرفاسية السمطة نظاـ وفؽ بو ال افميف والأفراد الييفات تعددت

                                                           
ال انوني لممديريات التن،يذية  مذكرة ماستر تخ ص قانوف إداري  قسـ الح وؽ  كمية الح وؽ  خميمي حناف  المركز -1

 .35  34  ص ص 2019-2018والعموـ السياسية   امعة محمد خيضر بسكرة  السنة ال امعية 
 .35  ص2002محمد ال غير بعمي  ال انوف الإداري  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  ال زافر   -2
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 الحكومػة مم مػي  مػا الدولػة فػي الاداريػة الوظي،ػة ق ػر الإداريػة بالمركزيػة وي  ػد
 .1أخر  ىيفات مف ما متاركة دوف الوزراء وىـ العا مة في المركزية

  مػا ت ػوـ أنيػا نسػتنت  الإداريػة المركزيػة تعريػؼ  مػا بنػاء الإداريـة: المركزيـة أركـان -1
 :ىي أساسية أركاف  ث 

  مػا المركػزي النظػاـ ي ػوـ :المركزيـة السـمطات يـد فـي الإداريـة الوايفـة وحصـر تركيـز -أ
 أي الضػيؽ بم،يوميػا الدولػة وىػو واحػد معنػوي تػخص بيػد و معػو الإداري النتػاط ح ػر
 ب ػورة  الحكومػة   التن،يذيػة السػمطة خا ػة منيػا تتكػوف التػي والأ يػزة الييفػات م مػوع
 أتػخاص يتولاىػا والتػي النتػاط ذلػؾ وأو ػو مظػاىر  مػا العا ػمة مػف الػوزراء معيػا يتػرؼ

 .2متدرج إداري سمـ إطار في ليا والتابعيف المركزية لمسمطة مباترة خاضعيف
 الإداريػة الأ يػزة مػف م مو ػة مػف الدولػة فػي الإداري النظػاـ يتكػوف  :الإداري التـدرج -ب

 باسػـ يعممػوف الػذيف المػوظ،يف مػف م مو ػة ومػف وال،نيػة ال انونيػة ال وا ػد مػف وم مو ػة
 م مػث أو ىػرـ تػكؿ  مػا يكػوف الدولػة فػي الإداري ال يػاز أف ن ػد ولحسػابيا  الدولػة
 تمييػا التػي بتمػؾ در ػة كػؿ وتػرتبط الػبعض بعضػيا تعمػو مترابطػة در ػات مػف يتتػكؿ متػرابط
 فػي وخضػوع تبعيػة تػكؿ فػي وتكػوف الأ مػا مػف الرفاسػية السػمطة   قػة أو برابطػة مباتػرة
 3.الأس،ؿ

 حيػث الإداريػة  لممركزيػة الأساسػي الػركف الرفاسػية السػمطة تتػكؿ  :الرئاسـية السـمطة -ج
 بػالإدارة العػامميف الأتػخاص بػيف قانونيػة   قػة و ػود  مػا الإداري المركػزي النظػاـ ي ػوـ

ذا الإداري    السػمـ معػيف تسمسػؿ وفػؽ العامػة  بسػمطات  الػرفيس  الأ مػا الموظػؼ يتمتػ  وا 
   قػة فػي الأخيػر ىػذا وضػ  إلػا يػؤدي ممػا  المػرؤوس  منػو الأدنػا الموظػؼ ات ػاه معينػة

                                                           
سميماف محمد الطماوي  مبادئ ال انوف الإداري  دراسة م ارنة  الكتاب الأوؿ  دار ال،كر العربي  ال اىرة م ر   -1

 .105  ص 2014
 .35محمد  غير بعمي  المر   السابؽ  ص -2
 .2001فضيؿ مزياني فريدة  ال انوف الإداري ال زافري  مطبعة قرفي  باتنة  ال زافر  سنة  -3
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 الػرفيس بػيف ال افمػة ال انونيػة الع قػة "  ػف  بػارة إذا ىػي الرفاسػية فالسػمطة لػلأوؿ تبعيػة
 1.الإداري النتاط ممارسة أ ناء والمرؤوس 

 :الإدارية المركزية صور -2
 :ىمػا أساسػيتيف  ػورتيف فػي يتم ػؿ  ػـ ومػف ال ػور  ػدة الإداريػة المركزيػة ت خػذ

 .الإداري التركيز و دـ الإداري  التركيز
 مػف يػتـ حيػث الإداريػة لممركزيػة الت ميديػة ال ػورة الإداري التركيػز يم ػؿ :الإداري التركيـز -أ

 لا بحيػث بالعا ػمة  الػوزراء بيػد الإداري النتػاط تسػيير مظػاىر كػؿ و مػ  ح ػر خ ليػا
 ىػذا و مػا الأمػور  ت ػريؼ فػي خا ػة سػمطة أيػة الأقػاليـ أو العا ػمة فػي لمم مػييـ يكػوف

 المراكػز ومػ موري كالمحػافظيف الأقػاليـ فػي المركزيػة السػمطة مم ػؿ  مػا يتعػيف الأسػاس
 . 2تيء كؿ في وزارتيـ إلا ير عوا أف المدارس ونظار

 بعػض فػي النيػافي والت ريػر البػث سػمطة بن ػؿ الإداري الػرفيس قيػاـ ىػو :الإداري التركيـز عدم -ب
 وذلػؾ الت،ػويض  فطػرة أسػاس  مػا الإداري التركيػز  ػدـ ي وـ حيث مرؤوسيو  إلا الاخت ا ات

 المػوظ،يف كبػار إلػا واخت ا ػاتيا  ػ حياتيا بػبعض (الػوزراء) المركزيػة السػمطات تعيػد بػ ف
 التربيػة  مديريػة :الػولافي المسػتو   مػا المو ػودة المػديريات م ػؿ) والأقػاليـ النػواحي فػي الإداريػيف
 3.إل  ....ال حة مديرية ال، حة  مديرية

 المركزيػة السػمطة  مػا الميػاـ ك ػرة إلػا الدولػة فػي الإداري النتػاط تزايػد أد  وقػد
 لػذلؾ العا ػمة  فػي الػوزارة  مػا  ػعب أمػر المطم ػة المركزيػة نظػاـ تطبيػؽ أ ػبح و ميػو
 الحكومػة  ػف العػبء تخ،يػؼ أ ػؿ مػف الإداري التركيػز  ػدـ أسػموب إلػا الم ػوء تػـ ف ػد

 الأقػػاليـ فػػي لممػػوظ،يف الػػوزارة بيػػا ت ػػوـ التػػي الاخت ا ػػات بعػػض بتخويػػؿ المركزيػػة
 المحمػي الطػاب  ذات الأمػور بعػض فػي البػث وسػمطة التن،يػذييف والمػدراء كػالولاة المختم،ػة

 بػ ف ي،يػـ أف ينبغػي لا أنػو غيػر العا ػمة  فػي المخػتص الػوزير إلػا لمر ػوع الحا ػة دوف

                                                           
 .36 37ال غير بعمي  المر   السابؽ  صمحمد  - 1
 .107 108سميماف محمد الطماوي  المر   السابؽ  ص - 2
 44محمد ال غير بعمي  المر   السابؽ  ص - 3



 الفصل الأول:                     التأصيل المفاهيمي للمصالح غير الممركزة للدولة في الجزائر                 
 

15 
 

 المركزيػة السػمطة  ػف التػاـ والان، ػاؿ الاسػت  ؿ تعنػي ال ػرار بسػمطة الأقػاليـ مم مػي تمتػ 
 1.الأمر بيذا لم ياـ فوض مف أو المختص الوزير قبؿ مف أ ماليـ  ما الإتراؼ يتـ بؿ

ويبػػػػػػدو واضػػػػػػحا أف الم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة لمػػػػػػوزارات  أو الم ػػػػػػالح غيػػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة 
معنيػػػػػة وتوا ػػػػػدىا خػػػػػارج إقمػػػػػيـ ىػػػػػي  ػػػػػورة مػػػػػف  ػػػػػور  ػػػػػدـ التركيػػػػػز الإداري  لتبعيتيػػػػػا لمػػػػػوزارة ال

العا ػػػػمة  مػػػػ   ػػػػدـ منحيػػػػا التخ ػػػػية المعنويػػػػة  وحيػػػػازة بعضػػػػيا ت،ويضػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ الػػػػوزير مػػػػف 
 أ ؿ تم يمو أماـ ال ضاء.

  يػوب مػف تخمػو ولا المزايػا مػف  ممػة الإداريػة لممركزيػة :الإداريـة المركزيـة تقـدير -3
 :كالآتي سنتناولو ما وىو وسمبيات

  :فيمايمي الإلكترونية الإدارة مزايا ح ر يمكف  :الإدارية المركزية مزايا -أ
 وفػرض المركزيػة السػمطة ن،ػود ت ويػة  مػا يبعػث المركػزي النظػاـ إف :السياسـية الناحيـة *مـن

 2.الامور زماـ في وتحكميا والم الح الإقميـ أ زاء مختمؼ  ما ىيمنتيا
 المتعػامميف الأفػراد بػيف المسػاواة تح يػؽ إلػا المركػزي النظػاـ يػؤدي :الإداريـة الناحيـة مـن*
 النظػاـ  ىػذا طبػؽ مػا إذا يسػود أف يت ػور لا فػالتحيز منػاط يـ  اخػت ؼ  مػا الإدارة مػ 
 فػي الم يمػيف بػيف الأ ػؿ حيػث مػف لمتمييػز م ػاؿ فػ   ػـ ومػف تركيزىػا تػـ ال ػرار سػمطة لأف

 مػف العدالػة تح يػؽ إلػا أقػرب ىػو المركػزي النظػاـ إف المنػاطؽ  مػف وغيرىػا مػ   العا ػمة
 3.السمطة تركيز بحكـ العمؿ في ت انسا يضمف لأنو الإدارية الزاوية
 الأنظمػة أفضػؿ نػراه الماليػة الناحيػة مػف المركػزي لمنظػاـ نظرنػا إذا :الماليـة الناحيـة *مـن
 4.العامة الن، ات تبديد ظاىرة مف الحدود أبعد إلا ي مؿ لأنو الماؿ اقت اد م اؿ في
 لا أنػو إلا ذكرىػا سػبؽ مزايػا مػف الإداريػة المركزيػة تمتػ  رغػـ :الإداريـة المركزيـة عيـوب -ب

 :في وتتم ؿ العيوب مف يخمو
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 ال يػػاز تضػػخـ أمػػاـ البيروقراطيػػة ظػػاىرة لنمػػو الطبيعػػي الم ػػاؿ ىػػي فالمركزيػػة
 ك،ايػة  ػدـ إلػا  مميػا يػؤدي ممػا الم ػالات  مختمػؼ فػي الدولػة تػدخؿ وازديػاد الإداري
دارة تسػيير فػي لوحػدة المركػزي النظػاـ  ل حتيا ػات والاسػت ابة ومؤسسػاتيا الدولػة دواليػب وا 
 .العامة

 و نوانػا سػمة الحدي ػة الدولػة ظػؿ فػي أ ػبح المركػزي النظػاـ وت ويػة د ػـ أف كمػا
 و ػو فػي وي ػؼ الإداريػة الديم راطيػة مبػػدأ إ مػػاؿ مػػف يحػػد لأنػػو الدكتاتوريػػة  للأنظمػة
 1.بن،سيا تؤونيا تسيير في وال ماىير المواطنيف

  الإدارية اللامركزية مدى اعتبار المديريات التنفيذية إحدى صور  :ثانيا
 وكػذلؾ  أركانيػا توضػيح  ػـ تعري،يػا  إلػا سػنتطرؽ الإداريػة ال مركزيػة لنظػاـ دراسػتنا فػي

  و يوبيا. مزاياىا وت ييـ ت دير إلا  ورىا  وأخيرا
 بػيف الإداريػة الوظػافؼ توزيػ  الإداريػة بال مركزيػة ي  ػد  :الإداريـة اللامركزيـة تعريـف -1

 ىػذه تكػوف بحيػث مسػت مة  م ػمحية أو محميػة ىيفػات وبػيف العا ػمة فػي المركزيػة الحكومػة
 في ابػؿ المركزيػة  الحكومػة ورقابػة إتػراؼ تحػت الإداريػة لوظي،تيػا ممارسػتيا فػي الييفػات
 الوظػافؼ ىػذه توزيػ  الإداريػة المركزيػة نظػاـ فػي  ػادفناه الػذي الإداريػة الوظػافؼ تركيػز
 .2الإدارية ال مركزية نظاـ في
 أنيػا نسػتنت  الإداريػة ل مركزيػة السػابؽ التعريػؼ خػ ؿ مػف :الإداريـة اللامركزيـة أركـان -2
 :يمي ما رأسيا  ما ي تي أركاف  ما ت وـ

 النظػاـ قيػاـ ومبػرر سػبب ير ػ   :الوطنيـة المصـال  عـن متميـزة محميـة مصـال  وجـود - أ
 الػذي التضػامف ذلػؾ فػي تتم ػؿ محميػة  تػؤوف أو م ػالح وظيػور و ػود إلػا ال مركػزي

  ػف تختمػؼ الدولػة مػف معينػة  يػة أو إقمػيـ سػكاف واحتيا ػات اخت ا ػات  ػف يعبػر
 إف بالدولػػة  المػػواطنيف  ميػػ  بػػيف والمتػػتركة العامػػة الوطنيػػة والم ػػالح الاحتيا ػػات

  الإقميميػة   المحميػة الم ػالح بػيف ح ي ػة المو ػود التمػايز بيػذا وا تػداده ال ػانوف ا تػراؼ
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 تك،ػؿ حيػث مػف ال مركزيػة  لو ػود الأساسػي الػركف يتػكؿ  المركزيػة  الوطنيػة والم ػالح
 با تبارىػا محميػة لييفػات المحميػة الم ػالح  ػف والتخمػي الوطنيػة بالم ػالح المركزيػة الإدارة
تبا يا تمبيتيا  ما الأقدر  .1وا 

الم ػػػػػػالح التػػػػػػي تتولاىػػػػػػا المػػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػة مػػػػػػف قبيػػػػػػؿ الم ػػػػػػالح المحميػػػػػػة ولا تعتبػػػػػػر 
المتميػػػػػزة  ػػػػػف الم ػػػػػالح الوطنيػػػػػة  رغػػػػػـ توا ػػػػػدىا خػػػػػارج حػػػػػدود الػػػػػوزارة  مػػػػػا المسػػػػػتو  المحمػػػػػي 
لأنيػػػا لا تعبػػػر  ػػػف م ػػػالح الولايػػػة أو ال يػػػة التػػػي تو ػػػد  مػػػا مسػػػتواىا  بػػػؿ ىػػػي م ػػػرد امتػػػداد 

 تبعد المديريات التن،يذية مف دافرة النظاـ ال مركزي.لموزارة ولم الحيا  مما ي عمنا نس
 ىػذه أف الػركف بيػذا وي  ػد  :مسـتقمة مصـمحية أو محميـة هيئـات بوجـود الاعتـراف-ب

 حػؽ يخوليػا الاسػت  ؿ وىػذا المركزيػة  السػمطة  ػف اسػت مت الم ػمحية أو المحميػة الييفػات
 ىػذا تػوافر وي تضػي المركػزي ال يػاز مػف تػدخؿ دوف بيػدىا تػؤونيا وتسػيير ال ػرار اتخػاذ
 الإ ػ ف ليػتـ المعنويػة بالتخ ػية المرف ػة أو المحميػة الإداريػة لموحػدة الا تػراؼ الػركف

  2الدولة.  ف ل، ميا الرسمي
بالػػػػػذكر أف المػػػػػديريات التن،يذيػػػػػة لا تتمتػػػػػ  بالخ ػػػػػية المعنويػػػػػة ممػػػػػا ين،ػػػػػي  نيػػػػػا  وال ػػػػػدير 

 أي است  لية مالية أو إدارية أو حتا قضافية  ف الوزارة التي تتبعيا.
 المعنويػػة بالتخ ػػية تتمتػػ  لامركزيػػة ىيفػػات قيػػاـ إف  :المركزيــة الســمطة رقابــة -ج

 فػي تت ػرؼ رقابػة  لأي تخضػ  ولا كميػا مسػت مة أنيػا يعنػي لا والإداري المػالي وبالاسػت  ؿ
 بكػؿ ت ػوـ أف بم،ردىػا تسػتطي  لا ال مركزيػة الييفػات أف كمػا تتػاء  كمػا المحميػة التػؤوف
تػباع الميػاـ  فيػي  وبتػريا وماليػا تنظيمػا المركزيػة الإدارة  ػف والاسػتغناء الحا ػات كػؿ وا 
 الطمػاوي الأسػتاذ ق ػده مػا ىػذا ولعػؿ3 واسػتمرارىا ل ياميػا الح ػانة وتم ػؿ إلييػا حا ػة فػي

 .4"مركزي نظاـ إلا مستندة إلا ت وـ أف يمكف لا المحمي المستو   ما الإدارة أف ":ب ولو
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 الإداريػة الييفػات  مػا سػمطة مػف المركزيػة الإدارة بػو ت ػوـ مػا السػيادة مظػاىر ومػف
 الأسػتاذ ق ػده مػا ولعػؿ  1رقابػة مػف تمارسػو ومػا المركزيػة الإدارة فييػا بمػا الدولػة فػي

 الييفػات  مػا لمرقابػة المركزيػة لمسػمطة قانونػا الم ػررة السػمطات م مػوع  ":ب نيػا الػذنيبات
  مػا الح،ػاظ الو ػاية ىػذه وتسػتيدؼ العامػة  الم ػمحة لتح يػؽ ضػمانا ال مركزيػة الإداريػة
 2 .لمدولة السياسية الوحدة

 الإقميميػة ال مركزيػة ىمػا  ػورتيف الإداريػة ال مركزيػة تتخػذ: الإداريـة اللامركزيـة صـور -3
 :الم محية أو المرف ية وال مركزية

 ترتكػز إداريػة معنويػة أتػخاص لم ػمحة ت ػوـ الإقميميػة لامركزيػةا :الإقميميـة اللامركزيـة -أ
 3.والبمدية والولاية ساب ا الكبر  ال زافر كمحافظة  غرافي معيار  ما
  مػا ترتكػز, اداريػة معنويػة أتػخاص لم ػمحة ت ػوـ ف نيا :المصمحية أو المرفقية اللامركزية -ب

  العمومية. المؤسسة تكؿ فت خذ, محدد نتاط في التخ ص معيار
 فيمػا ح ػرىا يمكػف والعيػوب المزايػا مػف  ممػة الإداريػة ل مركزيػة :الإداريػة ال مركزيػة ت يػيـ
 :يمي
  :الإدارية اللامركزية مزايا وعيوب -4
 المزايا: - أ
 ال ػرارات اتخػاذ فػي التػعب اتػتراؾ إلػا ييػدؼ لأنػو :الإدارة فػي الديم راطيػة المبػادئ يؤكػد •

دارة  .المحمية العامة المرافؽ وا 
 المركزيػة الإدارة بػيف الإداريػة الوظي،ػة توزيػ  أف إذ :المركزيػة الإدارة  ػف العػبء يخ،ػؼ •

 فػي أىميػة الأك ػر الميػاـ لأداء الت،ػرغ المركزيػة لػ دارة يتػيح المرف يػة أو المحميػة والييفػات
دارة العامة السياسة رسـ  .العمومية المرافؽ وا 
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 فػي المػوظ،يف وأف سػيما منيػا والخػروج الأزمػات موا يػة  مػا أقػدر ال مركػزي النظػاـ •
 .المحمية والأزمات الظروؼ موا ية في غيرىـ مف خبرة أك ر الأقاليـ

 الدولػة  أر ػاء كافػة فػي الخػدمات وتػوفير الضػرافب ح ػيمة توزيػ  فػي العدالػة تح يػؽ •
  مػا أكبػر بعنايػة الكبػر  والمػدف العا ػمة تحظػا حيػث الإداريػة المركزيػة  كػس  مػا

 .الأخر  والأقاليـ المدف حساب
 فػي والتػ خر والػروتيف والػبطء الإداريػة المتػاكؿ مػف لك يػر حػ  الإداريػة المركزيػة ت ػدـ •

 وأقػدر المحميػة الم ػالح احتيا ػات ت،يػـ فػي السػبؿ أيسػر وتػوفر الإداريػة ال ػرارات اتخػاذ
 1.ر ايتيا  ما
  :الإدارية اللامركزية عيوب -ب
  مػا والمحميػة الخا ػػة الأفػراد م ػالح طغيػػاف ظػاىرة إلػا تػػؤدي قػد ال مركزيػة إف •

 .الوطنية الوحدة بتيديد وبالتالي العامة الم محة
 الييفػات مػف ميػارة وأقػؿ الماليػة الناحيػة مػف إسػرافا أك ػر المنتخبػة المحميػة الييفػات إف •

 بيػا المعتػرؼ السػمطات كانػت إذا فوضػا وو ػود أخطػاء حػدوث إلػا يػؤدي وىػذا المركزيػة 
 . دا وىامة واسعة الييفات ليذه

 مػف بػالرغـ ف نػو فييػا  مبػال  المخػاوؼ ىػذه بػالأحر  أو الانت ػادات ىػذه فػ ف  مومػا •
 أف إلا المنتخبػة المحميػة لمييفػات ال مركزيػة تمنحيػا التػي الواسػعة وال ػ حيات الاسػت  ؿ

 طريػؽ  ػف المركزيػة السػمطة طػرؼ مػف لمرقابػة  رضػة تب ػا و ػ حياتيا الييفػات ىػذه
 2.المنتخبة المحمية الييفات لاست  ؿ حدا تعتبر الأخيرة ىذه ف ف الو افية الرقابة

يتضػػػػح مػػػػف خػػػػػ ؿ ىػػػػذا العػػػػػرض المػػػػو ز لكػػػػؿ مػػػػػف محتويػػػػات النظػػػػػاـ المركػػػػزي والنظػػػػػاـ   
ال مركػػػػػزي  مػػػػػا المسػػػػػػتو  الإداري أف المػػػػػديريات التن،يذيػػػػػة لا تعتبػػػػػػر ىيفػػػػػات لامركزيػػػػػة محميػػػػػػة 
ولا حتػػػػػػا مرف يػػػػػػػة  لعػػػػػػػدـ تعبيرىػػػػػػا  ػػػػػػػف الم ػػػػػػػالح المحميػػػػػػػة المتميػػػػػػزة  ػػػػػػػف الم ػػػػػػػالح الوطنيػػػػػػػة  

ت  ليتيا  ػػػػػػف الػػػػػػوزارة التػػػػػػي تتبعيػػػػػػا ماليػػػػػػا واداريػػػػػػا وقضػػػػػػافيا بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػا تبعيتيػػػػػػا و ػػػػػػدـ اسػػػػػػ

                                                           
 .43مازف راضي ليمو  المر   السابؽ  ص - 1
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أيضػػػػػػا  وبالتػػػػػػالي فيػػػػػػي ىيفػػػػػػة  ػػػػػػدـ تركيػػػػػػز إداري تػػػػػػ نيا تػػػػػػ ف الػػػػػػدافرة  لعػػػػػػدـ اسػػػػػػت  ليتيا  ػػػػػػف 
 الييفة التي تتبعيا أي الوزارة  ما  مي  الأ عدة.
 :الثاني الفرع

 المعنوية بالشخصية المصال   ير الممركزة لمدولة تمتع مدى
يطػػرح التسػػاؤؿ  وأىميتيػػا المك ػػؼ ونتػػاطياالعظػػيـ  التن،يذيػػة المػػديريات دورلػػنظػػرا 

يػػػػػػذا الػػػػػػنمط الإداري مػػػػػػف ل الا تباريػػػػػػة التخ ػػػػػػيةي ال زافػػػػػػر  المتػػػػػػرع  ػػػػػػف مػػػػػػد  مػػػػػػنح
 بالتخ ػية الا تػراؼ نتػاف   ػـ  أولا  المعنويػة التخ ػية تعريػؼإلى سػنتطرؽ وليذاالتسػيير 
 ومد  انطباقيا  ما المديريات التن،يذية. المعنوية التخ ية أنواع وأخيرا   انيا  المعنوية

 :وأركانها المعنوية الشخصية تعريف  :أولا
سػػػػػػنبيف فيمػػػػػػا يمػػػػػػي تعريػػػػػػؼ التخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة لكػػػػػػي نت  ػػػػػػا مػػػػػػد  تمتػػػػػػ  المػػػػػػديريات 

 التن،يذية بيذه التخ ية مف  دميا  لنبيف فيما بعد أركاف ىذه التخ ية المعنوية.
 ية:المعنو  الشخصية تعريف -1

 الأمػواؿ مػف م مو ػة أو متػتركا  غرضػا تسػتيدؼ الأتػخاص مػف م مو ػة كػؿ ىػي
 مػػف الم مو ػػة ىػػذه تكػػوف بحيػػث معػػيف  غػػرض لتح يػػؽ محػػددة زمنيػػة لمػػدة تر ػػد

 ليػا تكػوف أف أي ليػا  الماليػة العنا ػر  ػف ومسػت   الم مو ػة ليػذه المكػونيف الأتػخاص
 مػف الم مو ػة ليػذه تكػوف بحيػث بالالتزامػات والتحمػؿ الح ػوؽ لاكتسػاب قانونيػة أىميػة

 وال،رديػة الذاتيػة الم ػالح  ػف مسػت مة متػتركة  ما يػة م ػمحة الأمػواؿ أو الأتػخاص
 1.الم مو ة لأفراد

 أتػخاص م مو ػة ىػو المعنػوي التػخص ":ب نيػا بعمػي  ػغيرال محمػد الأسػتاذ  رفيػا كمػا
 بمو ب متروع وىدؼ  رض لتح يؽ تر د أو وتتعاوف تتكاتؼ  أتياء  أمواؿ م مو ة أو  أفراد 

 .ال انونية التخ ية اكتساب

                                                           
النظاـ الإداري  ال زء الأوؿ  الطبعة الرابعة  ديواف المطبو ات ال امعية  ال زافر    مار  وابدي  ال انوف الإداري - 1

 .182  ص2007
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 .1"بالالتزامات والتحمؿ الح وؽ اكتساب  ما ال درة ال انونية بالتخ ية وي  د 
 المعنويػة التخ ػية تعػرؼ  ": مػا أنيػا لبػاد نا ػر وفػي إطػار آخػر   رفيػا الأسػتاذ

 2."مالية وذمة خا ة أ يزة لو كياف ب نيا
 وتػروط وم ومػات  نا ػر بتػوافر المعنػوي التػخص ي ػوـ :المعنويـة الشخصـية أركـان-2

 :التالية الأركاف في أساسا تتم ؿ
 مػف م مو ػة تػوافر إلػا المعنػوي التػخص و ػود يسػتند :أمـوال أو أشـخاص مجموعـة-3

 المسػاىمة كالتػركات "الأتػياء" الأمػواؿ مػف م مو ػة أو كال معيػات "الأفػراد" الأتػخاص
 فػي والأمػواؿ الأتػخاص مػف م مو ػة تػوافر  مػا العػاـ المعنػوي التػخص ي ػوـ مػا و ػادة

 3.وممتمكاتيا البمدية سكاف :ىي م   فالبمدية واحد آف
 المعنػوي التػخص فػ ف والعػاـ  منػو الخػاص معنػوي تػخص كػ ي  :المشـروع المـر -4

 تح يػؽ إلػا نتػاطاتو وراء مػف ييػدؼ يكػف لػـ إذ ال انونيػة الناحيػة مػف لػو و ػود لا العػاـ
ن از  4.بالدولة السافد ال انوني النظاـ بو يسمح أي متروع  غرض وا 

  الدولػة وضػعية  ػف النظػر بغػض العػاـ المعنػوي التػخص لو ػود رطتيتػ  :الاعتـراف -5
 فالبمديػة ال زمػة ال انونيػة الوسػيمة وبمو ػب المخت ػة السػمطة طػرؼ مػف بو ػوده الا تػراؼ

 الولافيػة وال معيػات التتػريعية السػمطة  ػف  ػادر قػانوف بمو ػب تنتػ  أو تحػدث الولايػة أو
 5.تروطيا توافر بعد الوالي  ف  ادر ترخيص بمو ب تتـ

والح ي ػػػػػػة أف المػػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػة لػػػػػػـ يعتػػػػػػرؼ ليػػػػػػا المتػػػػػػرع بالتخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة سػػػػػػواء 
مػػػػػف ال ػػػػػانوف المػػػػػدني  ولا بمو ػػػػػب الن ػػػػػوص ال انونيػػػػػة الأخػػػػػر   ممػػػػػا  50و  49فػػػػػي المػػػػػادتيف 

تخ ػػػػػية معنويػػػػػة  فيػػػػػي تابعػػػػػة لمتػػػػػخص المعنػػػػػوي الأكبػػػػػر  ألا وىػػػػػو ين،ػػػػػي  نيػػػػػا التمتػػػػػ  بػػػػػ ي 
 الدولة   ما ا تبار أف الوزارة أيضا لا تحوز ىذه التخ ية المعنوية.

                                                           
 .25لسابؽ  صمحمد  غير بعمي  المر   ا - 1
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 ةالمعنوي الشخصية أنواع :ثانيا
 خػػاص معنػػوي وتػػخص  ػػاـ معنػػوي تػػخص إلػػا المعنويػػة التخ ػػية تن سػػـ 
 المعنػوي لمتػخص بالنسػبة أمػا المطبػؽ  ال ػانوف الغػرض  منيػا معػايير  ػدة إلػا ت سيسػا
 1.مرف ي  اـ معنوي وتخص إقميمي  اـ معنوي تخص إلا بدوره فين سـ العاـ

 فػي لمدولػة الإقميميػة ال ما ػات" :مػا يمػي  مػا الدسػتور مػف 17 المػادة تػنص حيػث
 2."ال ا دية ال ما ة ىي البمدية .والولاية البمدية

 :يميما   ما المدني ال انوف مف 49 المادة وتنص 
 .البمدية الولاية  الدولة  :ىي الا تبارية الأتخاص •
 .ال انوف ي ررىا التي التروط ضمف العامة  والدواويف المؤسسات •
 ال ػانوف يمنحيػػا التػػي م مو ػػة وكػؿ وال معيػػات  والتعاونيػػات  الاتػػتراكية  المؤسسػات •

 .3الا تبارية التخ ية
 اخت ا ػاتيا تمػارس التػي المعنويػة الأتػخاص وىػي :الإقميميػة العامػة المعنويػة الأتػخاص •

 الأتػخاص أىػـ ولعػؿ الإقميمػي  الاخت ػاص  مػا تسػتند إذ معػيف  غرافػي حيػز فػي و ػ حيتيا
 :ما يمي في تتم ؿ الإقميمية المعنوية

 أر ػاء كافػة  مػا سػمطاتيا تمػارس إذ نو ػو مػف فريػد إقميمػي معنػوي تػخص وىػي :الدولػة •
 العامػػة الأتػػخاص المعنويػػة كافػػة  نػػو تت،ػػؽ الػػذي الأ ػػؿ فيػػي الدولػػة حػػدود وأقطػػار

 .والخا ة
 إلػا معنػوي تػخص ىػي إذ الإداري  ال ػانوف فػي ضػي ا معنػا الدولػة م ػطمح ي خػذ  

 مػدلوؿ فػي برمتيػا الوطنيػة الم مو ػة  ػف تعبيػر فػي بينمػا أخػر   معنويػة أتػخاص  انػب
 .العاـ الدولي ال انوف

                                                           
 26محمد ال غير بعمي  مر   السابؽ  المر   السابؽ  ص - 1
   ريدة رسمية 2016الدستوري سنة   المتضمف التعديؿ 2016مارس  06  المؤرخ في 01-16ال انوف رقـ  17مادة  - 2

 .2016مارس  7المؤرخة في  14رقـ 
يتضمف  1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  لػ  1395رمضاف  اـ  20المؤرخ في  75/58رقـ ال انوف  49المادة  - 3

   المعدؿ والمتمـ.1975سنبتمبر  26ال ادر في  78ال انوف المدني ج.ر  دد
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ــــــة • تتمتػػػػػػ  بالتخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة و الذمػػػػػػة الماليػػػػػػة  و ىػػػػػػي ال ما ػػػػػػة الاقميميػػػػػػة لمدولػػػػػػة :الولاي
و ىػػػػػي أيضػػػػػا الػػػػػدافرة الاداريػػػػػة غيػػػػػر الممركػػػػػزة لمدولػػػػػة و تتػػػػػكؿ بيػػػػػذه ال ػػػػػ،ة قضػػػػػاء   المسػػػػػت مة

 لتن،يذ السياسات العمومية التضامنية و التتاورية بيف ال ما ات الاقميمية و الدولة. 
لاقت ػػػػػػػػػادية و الا تما يػػػػػػػػػة و و تسػػػػػػػػػاىـ مػػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي ادارة و تييفػػػػػػػػػة الاقمػػػػػػػػػيـ و التنميػػػػػػػػػة ا

 1.ال  افية و حماية البيفة و كذا حماية و ترقية و تحسيف الاطار المعيتي لممواطنيف 
و تتمت  بالتخ ية المعنويػة و الذمػة  الماليػة  ىي ال ما ة الاقميمية ال ا دية لمدولة  :البمدية   •

 .المست مة  و تحدث بمو ب ال انوف 
و تتػػػػػكؿ اطػػػػػار   الاقميميػػػػػة ال مركزيػػػػػة و مكػػػػػاف لممارسػػػػػة المواطنػػػػػةالبمديػػػػػة ىػػػػػي ال ا ػػػػػدة   

و تمػػػػػػػارس البمديػػػػػػػة  ػػػػػػػ حياتيا فػػػػػػػي كػػػػػػػؿ   متػػػػػػػاركة المػػػػػػػواطف فػػػػػػػي تسػػػػػػػيير التػػػػػػػؤوف العموميػػػػػػػة
 م الات الاخت اص المخولة ليا بمو ب ال انوف 

خا ػػػػػػة فػػػػػػي ادارة و تييفػػػػػػة الاقمػػػػػػيـ و التنميػػػػػػة الاقت ػػػػػػادية و  ب ػػػػػػ،ة وتسػػػػػػاىـ مػػػػػػ  الدولة  
الا تما يػػػػػػػػػة و ال  افيػػػػػػػػػة و الأمػػػػػػػػػف و كػػػػػػػػػذا الح،ػػػػػػػػػاظ  مػػػػػػػػػا الاطػػػػػػػػػار المعيتػػػػػػػػػي لممػػػػػػػػػواطنيف و 

 2تحسينو.
 فػي ترتكػز التػي المعنويػة الأتػخاص وىػي :)المصـمحية  المرفقيـة المعنويـة الأشـخاص •

 ال امعػػة مػػ   معػػيف وموضػػوع بنتػػاط التك،ػػؿ أي المرف ػػي الاخت ػػاص  مػػا و ودىػػا
 .العالي   التعميـ

 تػػتا فػػي  امػػة مؤسسػػات وت سػػيس إنتػػاء إلػػا الدولػػة وظي،ػػة تطػػور أد  ل ػػد
 كانػػت سػػواء أكبػػر  ب،عاليػػة مياميػػا أداء مػػف يمكنيػػا بمػػا بالتخ ػػية تتمتػػ  الميػػاديف 
 مػف ي عػؿ الػذي الأمػر ي ولافػ أو بمػدي محمػي إقميمػي أو وطنػي طػاب  ذات مؤسسػات
 .3ن اش محؿ مس لة ومرف ية إقميمية إلا وت سيميا المعنوي التخص أنواع بيف ال، ؿ
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 أو العامػة سػواء بالدولػة  المعنويػة للأتػخاص مػو ز  ػرض خػ ؿ مػف وي حػظ  
 قافمػػة ضػػمف التن،يذيػػة المػػديريات ذكػػر  مػػا يػػ ت لػػـ ال زافػػري المتػػرع أف الخا ػػة

 .ال ،ة ىذه  نيا ين،ي مما المعنوية  الأتخاص
 لأي المعنويػػة التخ ػػية ال ػػانوف مػػنح  مػػا يترتػػب :المعنويــة الشخصــية آثــار :ثالثــا

 ىػذه أىػـ ومػف ال زافػري  المػدني ال ػانوف مػف 50 المػادة ح ػرتيا نتػاف   ػدة م مو ػة 
 .الت اضي وحؽ والإداري  المالي الاست  ؿ  :النتاف 

 :والمالي الإداري الاستقلال -1
 بكػؿ تتمتػ  أ يػزة فييػا تنتػ  أف يعنػي مػا لييفػة الإداري الاسػت  ؿ إ طػاء إف
 ون، ػات إيػرادات  مػا  زفيػا أو كميػا بالت ػويت الأ يػزة ىػذه وتكمػؼ الضػرورية  السػمطات
قرار الييفة   1.أ ماليا مسؤولية وبتحمؿ بنتاطاتيا المتعم ة الإ راءات كؿ وا 

 التػػي أو المعنويػػة لمتخ ػػية تخ ػػص التػي الأمػػواؿ أف فيعنػػي المػػالي الاسػػت  ؿ أمػا
 2.ح وؽ مف ذلؾ  ما يترتب ما كؿ م  الخا ة المالية ذمتيا تتكؿ بعد فيما تكتسب

  :التقاضي حق -2
 أمػاـ الػدفاع أو إلاد ػاء يمكنيػا لا المعنويػة التخ ػية ليػا لػيس التػي الم ػالح إف
 كػؿ فػ ف وبػالعكس إلييػا  تنتمػي التػي لمم مو ػة المخت ػة بالييفػات المػرور دوف ال ضػاء
 لمػد اوي والت ػدي ال ضػاء أمػاـ بح وقيػا المطالبػة تسػتطي  المعنويػة التخ ػية ليػا ىيفػة
 .ضدىا ترف  التي

 المعنويػػة بالتخ ػػية الإداريػػة المؤسسػػات تمتػػ  أف الم حظػػة ت ػػدر أنػػو غيػػر
 إف بػؿ الدولػة   ػف كميػا اسػت  لا مسػت مة أنيػا يعنػي لا والمػالي الإداري بالاسػت  ؿ وبالتػالي

 ليػذه المنتػئ ال ػانوف فػي الاسػت  ؿ ليػذا المتػرع قػرره الػذي النطػاؽ بحػدود م يػد اسػت  لاىا
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 لرقابػة خاضػعة تظػؿ بحيػث المعنويػة  التخ ػية المتػرع يمنحيػا التػي الإداريػة  المؤسسػة
ترافيا الدولة  1.الو اية نظاـ طريؽ  ف وا 

 لا ف نيػا المعنويػة  بالتخ ػية تتمتػ  لا لمدولػة الممركػزة غيػر الم ػالح أف وبا تبػار
 الاسػت  ؿ بالتػالي تممػؾ لا فيػي التخ ػية  ىػذه  ػف المترتبػة الآ ػار  ميػ  مػف تسػت،يد
 لا أنيػا كمػا الدولػة  ميزانيػة ضػمف ن، اتيػا تػدوف حيػث تسػييرىا  فػي المػالي أو الإداري
 يمكػف لا إذ الت اضػي أىميػة وىػي ألا المعنويػة  التخ ػية نتػاف  مػف نتي ػة بػ ىـ تتمتػ 

 مباتػرة  ضػدىا ترفػ  أف يمكػف لا كمػا الخػاص  باسػميا د ػو  ترفػ  أف التن،يذيػة لممػديريات
 الػوزارة  لا الدولػة وىػو ألا تتبعػو  الػذي المعنػوي التػخص  مػا الػد و  رفػ  مػف بػد لا بػؿ
 .المعنوية التخ ية  ما بدورىا تحوز لا الأخيرة ىذه لأف

لممديريػػػػػة حػػػػػافزا  مػػػػػا ت،ػػػػػويض ويسػػػػػت نا مػػػػػف ذلػػػػػؾ حالػػػػػة مػػػػػا إذا كػػػػػاف المػػػػػدير التن،يػػػػػذي 
فػػػػػي الاخت ػػػػػاص مػػػػػف قبػػػػػؿ وزيػػػػػر ال طػػػػػاع مػػػػػف أ ػػػػػؿ تم يمػػػػػو أمػػػػػاـ ال ضػػػػػاء  إمػػػػػا بمو ػػػػػب قػػػػػرار 
وزاري أو بمو ػػػػػػب ت،ػػػػػػويض خػػػػػػاص  أو حتػػػػػػا بمو ػػػػػػب نػػػػػػص قػػػػػػانوني  كمػػػػػػا ىػػػػػػو  ميػػػػػػو الأمػػػػػػر 

 بالنسبة لمديرية الضرافب.
 :لمبحث الثانيا

 واختصاصاتها المصال   ير الممركزة لمدولةأنواع 
تت سػػػػػػػد فكػػػػػػػرة  ػػػػػػػدـ التركيػػػػػػػز الإداري فػػػػػػػي إنتػػػػػػػاء ىيفػػػػػػػات إداريػػػػػػػة تتػػػػػػػوزع  مػػػػػػػا الإقمػػػػػػػيـ 

غيػػػػػػر ممركػػػػػزة لمدولػػػػػػة  ار يػػػػػة أو ماي ػػػػػػطمح  مييػػػػػا الم ػػػػػالح الػػػػػولافي مػػػػػف بينيػػػػػػا الم ػػػػػالح الخ
وىػػػػػػي تمػػػػػػؾ الأ يػػػػػػزة التػػػػػػي لا تتمتػػػػػػ  بالتخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة رغػػػػػػـ تمتػػػػػػ  م مو ػػػػػػة منيػػػػػػا بػػػػػػبعض 

لمسػػػػػػمطة الرفاسػػػػػػية لمػػػػػػوزير  مػػػػػػا الػػػػػػرغـ مػػػػػػف توا ػػػػػػدىا السػػػػػػمطات كاىميػػػػػػة الت اضػػػػػػي  والخاضػػػػػػعة 
وتتم ػػػػػؿ 2خػػػػػارج الييكػػػػػؿ المركػػػػػزي لمػػػػػوزارة  وقػػػػػد يمتػػػػػد إخت ا ػػػػػيا الإقميمػػػػػي   بػػػػػر  ػػػػػدة ولايػػػػػات

ذلػػػػؾ مػػػػف و   ف در ػػػػة التركيػػػػز العاليػػػػة بالعا ػػػػمةميمػػػػة ىػػػػذه المػػػػديريات التن،يذيػػػػة فػػػػي التخ،يػػػػؼ مػػػػ
مػػػػػوظ،يف الإداريػػػػػيف فػػػػػي النػػػػػواحي ير الحسػػػػػف لػػػػػ دارة العامػػػػػة و ليػػػػػذا خػػػػػوؿ لميسػػػػػأ ػػػػػؿ ضػػػػػماف الت
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       والأقػػػػػػػاليـ سػػػػػػػمطات تتم ػػػػػػػؿ فػػػػػػػي إتخػػػػػػػاذ ال ػػػػػػػرارات و التنظػػػػػػػيـ دوف الر ػػػػػػػوع إلػػػػػػػا الإدارة المركزيػػػػػػػة
ومػػػػػػػف ىنػػػػػػػا سػػػػػػػن دـ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المبحػػػػػػػث: أنػػػػػػػواع المػػػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػػة و     الػػػػػػػوزراء  بالعا ػػػػػػػمة

   حياتيا  المطمب الأوؿ  المديريات التن،يذية  المطمب ال اني  . 
 المطمب الأول:

 وصلاحياتها المصال   ير الممركزة لمدولةأنواع 
كمػػػػػا  إف المػػػػديريات التن،يذيػػػػػة ك  ػػػػػؿ  ػػػػػاـ ىػػػػػي ىيفػػػػػة مػػػػػف ىيفػػػػػات  ػػػػػدـ التركيػػػػػز الإداري

ا م ػػػػػػػطمح الم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة لأنيػػػػػػػا متوا ػػػػػػػدة خػػػػػػػارج الإدارة  و يطمػػػػػػػؽ  ميػػػػػػػو بيانػػػػػػػو  سػػػػػػػبؽ
المركزيػػػػػػػة   العا ػػػػػػػمة   التابعػػػػػػػة ليػػػػػػػا و بحيػػػػػػػث تمػػػػػػػارس ال ػػػػػػػ حيات  مػػػػػػػا مسػػػػػػػتو  الإقمػػػػػػػيـ 

و ىػػػػذا مػػػػا   المحمػػػػي  و  ميػػػػو فػػػػ ف المػػػػديريات التن،يذيػػػػة ليػػػػا  ػػػػدة ىياكػػػػؿ  يويػػػػة وأخػػػػر  ولافيػػػػة
  :سنتطرؽ إليو ضمف ال،روع التالية م  إ طاء بعض النماذج  ف ىذه المديريات

 المديريات التن،يذية ذات الطاب  الولافي ال،رع الأوؿ  -
 المديريات التن،يذية ذات الطاب  ال يوي ال،رع ال اني -

 :الفرع الأول
 ذات الطابع الولائي صال   ير الممركزة لمدولةالم

سػػػػػػيتـ التطػػػػػػرؽ فػػػػػػي ىػػػػػػذا ال،ػػػػػػرع إلػػػػػػا إ طػػػػػػاء بعػػػػػػض النمػػػػػػاذج  ػػػػػػف المػػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػة 
 الولافية و ذلؾ لمعرفتيا أك ر و  ميو سنتير إلا أىـ ىذه المديريات التن،يذية: 

 مديرية التربية  :أولا
تعتبػػػػػر مديريػػػػػة التربيػػػػػة مػػػػػف المػػػػػديريات المو ػػػػػودة  مػػػػػا المسػػػػػتو  الػػػػػولافي يتػػػػػرؼ  مػػػػػا 

تػػػػػـ تكريسػػػػػيا بمو ػػػػػب المرسػػػػػوـ التن،يػػػػػذي   فػػػػػي يعػػػػػيف بمو ػػػػػب مرسػػػػػوـ رفاسػػػػػيتسػػػػػييرىا مػػػػػدير ولا
  1الػػػػػػذي يحػػػػػػدد كي،يػػػػػػات تنظػػػػػػيـ م ػػػػػػالح التربيػػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  الولايػػػػػػة وسػػػػػػيرىا 174-90رقػػػػػػـ 

 .2حيث ت م  م الح التربية  ما مستو  كؿ ولاية في تكؿ مديرية التربية
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الم ػػػػػػالح تبعػػػػػػا تضػػػػػػـ كػػػػػػؿ مديريػػػػػػة لمتربيػػػػػػة م ػػػػػػالح تتكػػػػػػوف مػػػػػػف مكاتػػػػػػب يتػػػػػػراوح  ػػػػػػدد 
و يتػػػػػراوح  ػػػػػدد المكاتػػػػػب فػػػػػي كػػػػػؿ م ػػػػػمحة   م ػػػػػالح 6إلػػػػػا  3لأىميػػػػػة الميػػػػػاـ المرسػػػػػومة مػػػػػف 

حيػػػػػػث يوضػػػػػػ  مػػػػػػدير التربيػػػػػػة   مكاتػػػػػػب 4إلػػػػػػا  2تبعًػػػػػػا لح ػػػػػػـ الميػػػػػػاـ المسػػػػػػندة إلػػػػػػا المكتبػػػػػػيف 
بالتتػػػػػػاور مػػػػػػ  المسػػػػػػؤوليف المعنيػػػػػػيف فػػػػػػي الولايػػػػػػة و البمػػػػػػديات  ميػػػػػػ  التػػػػػػدابير التػػػػػػي مػػػػػػف تػػػػػػ نيا 

 08-90مػػػػػف ال ػػػػػانوف رقػػػػػـ  99-98-97الأحكػػػػػاـ المن ػػػػػوص  مييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػواد تسػػػػػييؿ تن،يػػػػػذ 
و يتعػػػػػيف  ميػػػػػو إخبػػػػػار الػػػػػوالي  1990أبريػػػػػؿ سػػػػػنة  07المػػػػػؤرخيف فػػػػػي  90-09و ال ػػػػػانوف رقػػػػػـ 

ب ػػػػػ،ة منتظمػػػػػة  ػػػػػف الوضػػػػػعية السػػػػػافدة فػػػػػي قطػػػػػاع التربيػػػػػة و يكػػػػػوف مػػػػػدير التربيػػػػػة امػػػػػرا  انويػػػػػا 
  ػػػػػػة لػػػػػػو و ين،ػػػػػػذ ىػػػػػػذه ال ػػػػػػ،ة العمميػػػػػػات بال ػػػػػػرؼ فيمػػػػػػا يخػػػػػػص الإ تمػػػػػػادات الماليػػػػػػة المخ

المتعم ػػػػػػة بػػػػػػالإيرادات و الن، ػػػػػػات ويسػػػػػػا د مػػػػػػدير التربيػػػػػػة فػػػػػػي الحالػػػػػػة التػػػػػػي تسػػػػػػتو بيا ضػػػػػػرورة 
 .1تنسيؽ  مؿ الم الح و أىمية المياـ المسندة كاتب  اـ

 تتولا مديرية التربية الموضو ة تحت سمطة وزير التربية مايمي: 
ي م ػػػػػاؿ التعمػػػػػيـ الأساسػػػػػي و التعمػػػػػيـ ال ػػػػػانوي و تنتػػػػػيط م مػػػػػوع النتػػػػػاطات التربويػػػػػة فػػػػػ

 التكويف  ما مستو  قطاع التربية و تنسي يا و متابعتيا.
السػػػػػير بالإت ػػػػػاؿ مػػػػػ  اليياكػػػػػؿ و الييفػػػػػات المعنيػػػػػة   مػػػػػا تػػػػػوفير التػػػػػروط التػػػػػي تمكػػػػػف 
مػػػػػػػػف الأداء العػػػػػػػػادي للأنتػػػػػػػػطة المدرسػػػػػػػػية و الموازيػػػػػػػػة لممدرسػػػػػػػػة و السػػػػػػػػير الحسػػػػػػػػف لمؤسسػػػػػػػػات 

  2ويف التابعة لم طاع.التربية والتك
 وتكمؼ بيذه ال ،ة في إطار التنظيـ ال اري بو العمؿ  ما الخ وص بما يمي:

إ ػػػػػػػػداد الخريطػػػػػػػػة المدرسػػػػػػػػية لمختمػػػػػػػػؼ مراحػػػػػػػػؿ التعمػػػػػػػػيـ وال يػػػػػػػػاـ بنحديػػػػػػػػدىا بالإت ػػػػػػػػاؿ نػػػػػػػػ   -
 الم الح والييفات المعنية.

بكػػػػػؿ  مميػػػػػات السػػػػػير والتح ي ػػػػػات   مػػػػػ  الإح ػػػػػاءات المدرسػػػػػية ومعال تيػػػػػا وتحميميػػػػػا وال يػػػػػاـ -
 ولت دير إحتيا ات الولاية في ميداف التربية.

                                                           
 . 174-90مف المرسوـ التن،يذي رقـ  7  6  5  4المواد  -1
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السػػػػػير  مػػػػػا التنظػػػػػيـ والمتابعػػػػػة والمراقبػػػػػة التربويػػػػػة لمؤسسػػػػػات التربيػػػػػة والتكػػػػػويف الموضػػػػػو ة  -
 تحت و اية وزير التربية.

 السير  ما تطبيؽ برام  التعميـ واحتراـ التنظيـ المدرسي . -
التربػػػػػػوييف والإداريػػػػػػػيف والتعيػػػػػػيف وأدوات الخدمػػػػػػػة فػػػػػػي المؤسسػػػػػػػات  ال يػػػػػػاـ بتعيػػػػػػيف بػػػػػػػالموظ،يف -

 ومتابعتيـ وتسيير تؤونيـ في إطار التنظيـ ال اري بو العمؿ.
تنظػػػػػيـ الإمتحانػػػػػات والمسػػػػػاب ات التابعػػػػػة لم طػػػػػاع ومتابعتيػػػػػا بالإت ػػػػػاؿ مػػػػػ  اليياكػػػػػؿ والييفػػػػػات  -

اب ات المػػػػػػذكورة فػػػػػػي إطػػػػػػار المؤىمػػػػػػة وتسػػػػػػميـ البػػػػػػراءات والتػػػػػػيادات المتعم ػػػػػػة بالإمتحانػػػػػػات والمسػػػػػػ
 التنظيـ ال اري العمؿ بو.

 تنظيـ  مميات التو يو والت ييـ المدرسي وتن،يذىا. -
 تن،يذ  مميات تكويف الموظ،يف وتحسيف مستواىـ وتحديد معارفيـ. -
 تنظيـ نتاط أس ؾ الت،تيش وتن،يذه بالإت اؿ م  الم الح والأ يزة المعنية. -
 ية والرياضة في المؤسسات المدرسية.ترقية الأنتطة التربوية وال  اف -
السػػػػير  مػػػػا إحتػػػػراـ م ػػػػاييس ح،ػػػػظ ال ػػػػحة والأمػػػػف فػػػػي مؤسسػػػػات التربيػػػػة والتكػػػػويف التابعػػػػة  -

 1لم طاع.
 : مديرية الأشمال العمومية ثانيا

تم ػػػػػؿ مديريػػػػػػة الأتػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػة وزارة الأتػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  إقمػػػػػػيـ الولايػػػػػػة 
الػػػػػػذي يحػػػػػػدد قوا ػػػػػػد تنظػػػػػػيـ مديريػػػػػػة  436-05بمو ػػػػػػب المرسػػػػػػوـ التن،يػػػػػػذي رقػػػػػػـ  تػػػػػػـ إسػػػػػػتحدا يا

 . 2الأتغاؿ العمومية في الولاية و مميا
م ػػػػػػالح و ذلػػػػػػؾ حسػػػػػػب  4إلػػػػػػا  3يمكػػػػػػف أف تتكػػػػػػوف مديريػػػػػػة الأتػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػة مػػػػػػف 

مكاتػػػػػب  03تتكػػػػػوف كػػػػػؿ م ػػػػػمحة مػػػػػف   خ و ػػػػػيات كػػػػػؿ ولايػػػػػة و أىميػػػػػة الميػػػػػاـ الموكمػػػػػة ليػػػػػا
 . 3سب أىمية النتاطات الموكمة ليا ما الأك ر وذلؾ ح

                                                           
 .174-90التن،يذي رقـ مف المرسوـ  3المادة  -1
الذي يحدد قوا د تنظيـ م الح الأتغاؿ العمومية في  2005نوفمبر  10المؤرخ في  436-05المرسوـ التن،يذي رقـ  -2
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 وتكمؼ مديرية الأتغاؿ العمومية في الولاية بالمياـ الآتية: 
تحميػػػػػػػػػؿ المعطيػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػي تضػػػػػػػػػمف تنميػػػػػػػػػة المنتػػػػػػػػػ ت ال ا ديػػػػػػػػػة وتييفتيػػػػػػػػػا تركيػػػػػػػػػز و  مػػػػػػػػػ  و  -

 و يانتيا والحرص  ما تن،يذ التدابير المحددة. 
ن ػػػػػػػاز والإسػػػػػػػػتغ ؿ و ػػػػػػػػيانة الحػػػػػػػرص  مػػػػػػػػا إحتػػػػػػػراـ الم ػػػػػػػػاييس فػػػػػػػػي م ػػػػػػػاؿ الدراسػػػػػػػػات والإ -

 المنت ت ال ا دية. 
تن،يػػػػػػػذ المسػػػػػػػا دة الت نيػػػػػػػة ل ػػػػػػػالح البمػػػػػػػديات ل ػػػػػػػيانة الطػػػػػػػرؽ الحضػػػػػػػرية و الطػػػػػػػرؽ و تنظػػػػػػػيـ  -

 البمدية.
  1السير  ما تطبيؽ إتارات الطرؽ البرية والبحرية. -
 مديرية المصال  الفلاحية  :لثاثا

الػػػػػػذي  195-90التن،يػػػػػػذي رقػػػػػػـ أنتػػػػػػفت مديريػػػػػػة الم ػػػػػػالح ال، حيػػػػػػة بم تضػػػػػػا المرسػػػػػػوـ 
ت مػػػػػػ  م ػػػػػػالح ال، حػػػػػػة فػػػػػػي  2يضػػػػػػبط قوا ػػػػػػد تنظػػػػػػيـ م ػػػػػػالح ال، حػػػػػػة فػػػػػػي الولايػػػػػػة و  مميػػػػػػا

الولايػػػػػة ضػػػػػمف مديريػػػػػة تتػػػػػتمؿ  مػػػػػا م ػػػػػالح مييكمػػػػػة فػػػػػي مكاتػػػػػب و يمكػػػػػف  ػػػػػ وة  مػػػػػا ذلػػػػػؾ 
انتػػػػاء أقسػػػػاـ فر يػػػػة لم، حػػػػة حيػػػػث يمكػػػػف أف تتػػػػتمؿ المديريػػػػة الولافيػػػػة لم ػػػػالح ال، حػػػػة  مػػػػا 

م ػػػػػالح وذلػػػػػؾ بحسػػػػػب الخ و ػػػػػيات ال، حيػػػػػة لكػػػػػؿ  7و  4ف الم ػػػػػالح يتػػػػػراوح بػػػػػيف  ػػػػػدد مػػػػػ
 ولاية وتبعا لأىمية المياـ الوا ب إن ازىا .
مكاتػػػػب  مػػػػا أك ػػػػر ت ػػػػدير و ذلػػػػؾ تبعػػػػا لأىميػػػػة الميػػػػاـ  3ويمكػػػػف اف تتػػػػتمؿ كػػػػؿ م ػػػػمحة  مػػػػا 

 . 3الموكمة إلييا
ذ  ميػػػػػ  التػػػػػدابير التػػػػػي مػػػػػف مػػػػػف تطػػػػػور م ػػػػػالح ال، حػػػػػة فػػػػػي الولايػػػػػة و تن،يػػػػػ 3وطب ػػػػػا لممػػػػػادة 

تػػػػ نيا تػػػػ طير النتػػػػاطات ال، حيػػػػة فػػػػي إت ػػػػاه تنميػػػػة الطاقػػػػات المو ػػػػودة و تكمػػػػؼ بيػػػػذه ال ػػػػ،ة 
  :بما يمي

 السير  ما تطبيؽ التنظيـ في  مي  مياديف النتاط ال، حي . -
                                                           

 05/436مف المرسوـ التن،يذي رقـ  2دة الما -1
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 ضماف ت،تيش النتاطات البيطرية و ال حة النباتية و مراقبتيا . -
 ربة ذات الم محة الوطنية ومراقبتيا .تنظيـ سير حم ت المحا -
 ت ديـ المسا دة الت نية لممؤسسات المحمية التابعة ل طاع ال، حة . -
إسػػػػػػػتعماؿ الأدوات و التػػػػػػػدابير التػػػػػػػي تتطمبيػػػػػػػا سياسػػػػػػػة الح،ػػػػػػػاظ  مػػػػػػػا الأراضػػػػػػػي ال، حيػػػػػػػة و  -

 الزرا ية والغابية والر وية . 
طيا و إ ػػػػػػداد مختمػػػػػػؼ البطاقػػػػػػات وضػػػػػػ  وسػػػػػػافؿ الإح ػػػػػػافيات ال، حيػػػػػػة و تطويرىػػػػػػا و ضػػػػػػب -

 الضرورية لمتابعة وضعية ال طاع و ت ييمو بانتظاـ .
إقنػػػػػراح  ميػػػػػ  التػػػػػدابير أو الأ مػػػػػاؿ الضػػػػػرورية لإ ػػػػػداد أدوات التنظػػػػػيـ و السػػػػػير  مػػػػػا تن،يػػػػػذ  -

 التدابير الم ررة .
تنتػػػػػيط أ مػػػػػػاؿ المؤسسػػػػػات ال، حيػػػػػػة الري،يػػػػػػة المتدخمػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػتو  المحمػػػػػػي و مسػػػػػػا دتيا  -
 نيا . ت 
 تحديد أىداؼ التنمية ال، حية في الولاية و الوسافؿ التي ينبغي ت نيدىا لتح يؽ ذلؾ . -
 الحث  ما ترقية الإست مار ال، حي .  -
 1إقتراح التدابير و الأ ماؿ الرامية إلا التحسيف و التعميـ و تن،يذ التدابير الم ررة -

  مديرية الصحة و السكان :رابعا
ال ػػػػػحة و السػػػػػكاف مديريػػػػػة تن،يذيػػػػة لمدولػػػػػة تحػػػػػت و ػػػػػاية و زيػػػػػر ال ػػػػػحة تم ػػػػؿ مديريػػػػػة 

الػػػػػػذي يحػػػػػػدد ال وا ػػػػػػد الخا ػػػػػػة  261-97و السػػػػػػكاف أنتػػػػػػ ت بمو ػػػػػػب المرسػػػػػػوـ التن،يػػػػػػذي رقػػػػػػـ 
حيػػػػػػػػث تتكػػػػػػػػوف مديريػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػحة  2بتنظػػػػػػػػيـ مػػػػػػػػديريات ال ػػػػػػػػحة و السػػػػػػػػكاف الولافيػػػػػػػػة و تيسػػػػػػػػيرىا

 3يػػػػة ال ػػػػحة و السػػػػكاف مػػػػف و تتكػػػػوف مدير   والسػػػػكاف مػػػػف م ػػػػالح مييكمػػػػة فػػػػي تػػػػكؿ مكاتػػػػب
و يمكػػػػػػف كػػػػػػؿ م ػػػػػػمحة حسػػػػػػب أىميػػػػػػة الميػػػػػػاـ التػػػػػػي ت ػػػػػػطمح بيػػػػػػا أف تضػػػػػػـ   م ػػػػػػالح 6إلػػػػػػا 

 . 3مكتبيف إلا    ة مكاتب
                                                           

  . 871ص  195-90مف المرسوـ التن،يذي رقـ  3المادة  -1
المذي يحدد ال وا د الخا ة بتنظيـ مديريات   1997يوليو سنة  14المؤرخ في  261-97المرسوـ التن،يذي رقـ  -2

  .12ص  1997يوليو  16المؤرخة في  47ال حة و السكاف الولافية و سيرىا  ريدة رسمية العدد 
 . 13-12ص  261-97المرسوـ التن،يذي رقـ  مف 3-2المواد  -3
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تطػػػػػور مديريػػػػػة ال ػػػػػحة و السػػػػػكاف و تضػػػػػ  حيػػػػػز التن،يػػػػػذ كػػػػػؿ التػػػػػدابير التػػػػػي مػػػػػف تػػػػػ نيا 
  :أف تؤطر النتاطات الخا ة بال حة و السكاف و بيذه ال ،ة تكمّؼ بمايمي

 تسير  ما تطبيؽ التتري  و التنظيـ في  مي  الم الات المتّ مة ب نتطة ال حة والسكاف. -
لاسيما في م اؿ الوقايػة العامػة   تنتط و تنسؽ و ت وـ بتن،يذ البرام  الوطنية و المحمية لم حة -

فػي و حماية الأمومة و الط،ولة و الحماية ال حية في الأوساط الخا ة وكػذلؾ فػي م ػاؿ الػتحكـ 
 النمو الديمغرافي و التخطيط العافمي و ترقية ال حة التناسمية.

تسػػػػػير  مػػػػػا إحتػػػػػراـ السػػػػػمـ التسمسػػػػػمي لمعػػػػػ ج لاسػػػػػيما بتطػػػػػوير كػػػػػؿ النتػػػػػاطات التػػػػػي تيػػػػػدؼ  -
 إلا ترقية الع ج ال ا دي .

تطػػػػػوّر كػػػػػؿ  مػػػػػؿ ييػػػػػدؼ إلػػػػػا الوقايػػػػػة مػػػػػف إدمػػػػػاف المخػػػػػدرات و مكافحتيػػػػػا و خ و ػػػػػا فػػػػػي  -
 إت اه التباب .

 نتط اليياكؿ ال حية وتنس يا وت وّميا . ت -
يػػػػػػزات ال ػػػػػػحة و  ػػػػػػيانتيا تسػػػػػير  مػػػػػػا وضػػػػػػ  الإ ػػػػػػراءات المتعم ػػػػػػة بح،ػػػػػظ المنتػػػػػػ ت و ت ي -

 . حيز الن،اذ
 تتولا ت طير ىياكؿ ال حة و مؤسساتيا العمومية والخا ة وت،تيتيا . -
 تعد الترخي ات النتعم ة بممارسة الميف ال حية و ضماف مراقبتيا . -
 تدرس برام  الإست مار و تتابعيا في إطار التنظيمات والإ راءات المعموؿ بيا . -
تتػػػػػػاب  و ت ػػػػػػوـ تن،يػػػػػػذ البػػػػػػػرام  الم ػػػػػػررة فػػػػػػي ميػػػػػػداف التكػػػػػػػويف و تحسػػػػػػيف مسػػػػػػتو  مسػػػػػػػتخدمي  -

 ال حة و ت ويميا . 
 1تترؼ و تسير  ما السير الحسف لممساب ات و الإمتحانات المينية -
 
 
 
 

                                                           
  . 13ص  261-97مف المرسوـ التن،يذي رقـ  8المادة  -1
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 ات خامسا: محافاة الماب
الػػػػػػػػذي يتضػػػػػػػػمف إنتػػػػػػػػاء  333-95تػػػػػػػػـ إسػػػػػػػػتحدا يا بمو ػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػوـ التن،يػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ 

حيػػػػػػث تنتػػػػػػ  فػػػػػػي كػػػػػػؿ ولايػػػػػػة محافظػػػػػػة   1محافظػػػػػػة ولافيػػػػػػة لمغابػػػػػػات ويحػػػػػػدد تنظيميػػػػػػا و  مميػػػػػػا
لمغابػػػػات  ويسػػػػير المحافظػػػػة الولافيػػػػة لمغابػػػػات محػػػػافظ لمغابػػػػات يعػػػػيف بمرسػػػػوـ تن،يػػػػذي بنػػػػاء  مػػػػا 

مكاتػػػػب يحػػػػػدد و ظـ محافظػػػػػة الغابػػػػات فػػػػػي تػػػػكؿ م ػػػػػالح وتػػػػن  إقتػػػػراح الػػػػػوزير المكمػػػػؼ بالغابػػػػػات
 ػػػػددىا حسػػػػب خا ػػػػية كػػػػؿ ولايػػػػة وأىميػػػػة الأ مػػػػاؿ المطمػػػػوب ال يػػػػاـ بيػػػػا  ولا يمكػػػػف أف تتعػػػػد  
 ػػػػدد ىػػػػذه الم ػػػػالح خمسػػػػة وتن سػػػػـ محافظػػػػة الغابػػػػات إلػػػػا دوافػػػػر غابيػػػػة و منػػػػاطؽ غابيػػػػة يحػػػػدد 

 .2 ددىا و تنظيميا الداخؿ ب رارالوزير  المكمؼ بالغابات
اـ بميػػػػػػاـ تطػػػػػػوير ال ػػػػػػروة الغابيػػػػػػة وتتم ػػػػػػؿ ميمػػػػػػة المحافظػػػػػػة الولافيػػػػػػة لمغابػػػػػػات فػػػػػػي ال يػػػػػػ

دارتيػػػػػػا و و  حمايتيػػػػػػا وتسػػػػػػييرىا فػػػػػػي إطػػػػػػار السياسػػػػػػة الغابيػػػػػػة الوطنيػػػػػػة و رفػػػػػػ  تػػػػػػ نيا و الحم،افيػػػػػػة وا 
  :بيذه ال ،ة تكمؼ  ما الخ وص بماي تي

و حمايتيػػػػا وتوسػػػػيعيا و   والحم،افيػػػػةتن،ػػػػذ البػػػػرام  والتػػػػدابير فػػػػي م ػػػػاؿ تطػػػػوير ال ػػػػروة الغابيػػػػة  -
 تحافظ كذلؾ  ما الأراضي المعرضة ل ن راؼ و الت حّر . 

تػػػػػػػػػنظـ و تراقػػػػػػػػػػب اسػػػػػػػػػتغ ؿ المنتو ػػػػػػػػػػات الغابيػػػػػػػػػة و الحم،افيػػػػػػػػػػة و كػػػػػػػػػذلؾ ذات الاسػػػػػػػػػػتعمالات -
 الأخر  في الميداف الغابي ضمف اطار مخططات التييفة و التعمير

مػػػػػػ  الم ػػػػػػالح المعنيػػػػػػة الأخػػػػػػر    مميػػػػػػات الوقايػػػػػػة مػػػػػػف  تػػػػػػنظـ و تتػػػػػػاب  و تراقػػػػػػب بالإت ػػػػػػاؿ -
 حرافؽ الغابات و الأمراض الط،يمية و ى وماتيا و مكافحة ذلؾ .

تسػػػػػػير  مػػػػػػا تطبيػػػػػػؽ التتػػػػػػري  و التنظػػػػػػيـ السػػػػػػارييف  مػػػػػػا الميػػػػػػداف الغػػػػػػابي و تنضػػػػػػـ تػػػػػػدخؿ  -
 أس ؾ إدارة الغابات في م اؿ الترطة الغابية .

ر يػػػػػػػة المعنيػػػػػػػة المم،ػػػػػػػات المتعم ػػػػػػػة بطمبػػػػػػػات الػػػػػػػرخص تػػػػػػػدرس بالإت ػػػػػػػاؿ مػػػػػػػ  الم ػػػػػػػالح الخا -
 المن وص  مييا في التتري  و التنظيـ في الم اؿ الغابي و الحم،افي .

                                                           
المتضمف إنتاء محافظة ولافية لمغابات و يحدد  1995أكتوبر سنة  25المؤرخ في  333-95المرسوـ التن،يذي رقـ  -1

  . 21ص  1995أكتوبر  29المؤرخة في  24تنظيميا و  مميا ال ريدة الرسمية العدد 
 . 23-22  ص 333-95مف المرسوـ التن،يذي رقـ  5-6-4-2المواد  -2
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 تضبط باستمرار  رود الموارد الغابية و الحم،افية و الّ يدية . -
 تن،ذ البرام  و التدابير في م اؿ تنمية ال روة ال يدية و حمايتيا .  -
نتػػػػػػر المعمومػػػػػػات المت ػػػػػػمة بميػػػػػػداف إخت ا ػػػػػػاتيا و تعػػػػػػد الح ػػػػػػافؿ و ت مػػػػػػ  و تعػػػػػػال  و ت -

 1الت ارير الدورية  ف ت ويـ أنتطتيا
 المناجم مديرية الصناعة و  :سادسا

المػؤرخ فػي  15-15تـ إستحداث مديريػة ال ػنا ة والمنػا ـ بمو ػب المرسػوـ التن،يػذي رقػـ 
 ة والمنػا ـ  مػا مسػتو  الولايػة ييدؼ ىذا المرسوـ إلا إنتاء مديريػة ال ػنا  20152 ان،ي  22

حيث ت وـ مديرية الولافية لم نا ة و المنا ـ  ما الخ وص بالمياـ   و يحدد مياميا و تنضيميا
 الآتية:

 ضماف متبعة التدابير ال انونية و التنظيمية المتعم ة بالت ييس و ال ياسة و الأمف ال نا ي . -
 مسا دة مؤسسات ال طاع  ما تح يؽ  ممياتيا في ميداف التنافسية ال نا ية و الإبتكار . -
 إقتراح كؿ  مؿ ييدؼ إلا المحافظة  ما النسي  ال نا ي و تطويره و ترقية الإست مار . -
 متابعة التراكة و تيسير مساىمات الدولة . -
 نترىا السير  ما  م  المعمومة الخا ة بنتاطات ال طاع و  -
 تن،يذ استراتي يات و برام  العمؿ المتعم ة بالمؤسسات ال غيرة و المتوسطة  -
 ممارسة مياـ السمطة العمومية والخدمة العمومية  ف طريؽ أ ماؿ المراقبة التنظيمية  -
 السير  ما تطبيؽ التتري  والتنظيـ المتعم يف بنتاطات ال طاع بالإت اؿ م  الأ يزة المعنية.  -
 3يذ السياسات في م اؿ المنا ـتن، -

ىػػػػذه بعػػػػض النمػػػػاذج  ػػػػف الم ػػػػالح غيػػػػر الممركػػػػزة لمدولػػػػة  مػػػػا مسػػػػتو  الولايػػػػة  والتػػػػي 
 مف ؽ أ ـ إ .  801أتارت ليا ال، رة الأولا مف المادة 

 
                                                           

  .22السابؽ  ص  333-95مف المرسوـ التن،يذي رقـ  2المادة  -1
المتضمف إنتاء مديرية ولافية لم نا ة و المنا ـ  2015يناير سنة  22المؤرخ في  15-15المرسوـ التن،يذي رقـ  - 2

  . 30ص  2015يناير  29المؤرخة في  04دة رسمية العدد ومياميا و تنظيميا  ري
 .  31-30السابؽ ص  15-15مف المرسوـ التن،يذي رقـ  2-1المواد  - 3
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 الفرع الثاني:
 المديريات التنفيذية ذات الطابع الجهوي

تتكوف الم الح الخار ية مف مديريات تن،يذية ولافية و مديريات تن،يذية  يوية و ىذا ال،رع 
سنتناوؿ بعض النماذج  ف المديريات التن،يذية ذات الطػاب  ال يػوي منيػا مديريػة الت ػارة     أولا   

 و مديرية الضرافب   انيا  . 
 مديرية التجارة  :أولا

المتضػػػمف تنظػػػيـ الم ػػػالح الخار يػػػة فػػػي وزارة  4091-03بمو ػػػب المرسػػػوـ التن،يػػػذي رقػػػـ 
تنظـ الم الح الخار ية فػي وزارة الت ػارة فػي تػكؿ مػديريات ولافيػة    الت ارة و  حياتيا و  مميا

تعتبر مديريػة الت ػارة مػف المػديريات ال يويػة يسػيرىا مػدير  يػوي  :لمت ارة ومديريات  يوية لمت ارة
 عموؿ بو .يعيف حسب التنظيـ الساري الم

  3  فػػػػػػػي  ػػػػػػػ ث  9حيػػػػػػػث تػػػػػػػنظـ المػػػػػػػديريات ال يويػػػػػػػة لمت ػػػػػػػارة المحػػػػػػػدد  ػػػػػػػددىا تسػػػػػػػ   
 تضـ م الح المديريات ال يوية لمت ارة ىنا ي تي:   م الح

 م محة الإدارة و الوسافؿ. -
 م محة التخطيط والمتابعة و المراقبة و ت ييميا . -
 ت،تيش م الح مديريات الت ارة . م محة الإ  ـ الإقت ادي و التح ي ات المتخ  ة و -

تنضػػػػػـ كػػػػػؿ م ػػػػػمحة فػػػػػي مكاتػػػػػب  ػػػػػددىا  ػػػػػ ث  مػػػػػا الأك ػػػػػر  ويحػػػػػدد موقػػػػػ  المديريػػػػػة 
خت ا ػػػػػػيا الإقميمػػػػػػي ب ػػػػػػرار مػػػػػػف الػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ بالت ػػػػػػارة حيػػػػػػث تتم ػػػػػػؿ  2ال يويػػػػػػة لمت ػػػػػػارة وا 

 ميػػػػػاـ المديريػػػػػة ال يويػػػػػة  لمت ػػػػػارة فػػػػػس تنتػػػػػيط و تو يػػػػػو و ت يػػػػػيـ نتػػػػػاطات المػػػػػديريات الولافيػػػػػة
لمت ػػػػػارة التابعػػػػػة لإخت ا ػػػػػيا الإقميمػػػػػي و تنظػػػػػيـ و / أو إن ػػػػػاز  ميػػػػػ  التح ي ػػػػػات الإقت ػػػػػادية 

و الت ػػػػػػػارة الخار يػػػػػػة و ال ػػػػػػػودة و أمػػػػػػف المنتو ػػػػػػات بالإت ػػػػػػػاؿ مػػػػػػ  اليياكػػػػػػػؿ   حػػػػػػوؿ المنافسػػػػػػة
  :المركزية لوزارة الت ارة و تكمؼ بيذه ال ،ة بما ي تي

                                                           
المتضمف الم الح الخار ية في الوزارة لمت ارة و  2003نوفمبر  3المؤرخ في  09-03المرسوـ التن،يذي رقـ  - 1

 .  16ص  2003نوفمبر  9المؤرخة في  68  حياتيا   ريدة رسمية العدد 
 .  18  16ص   409-03مف المرسوـ التن،يذي رقـ  13-12-11-10-1المواد  - 2
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 ػػػػػارة لاسػػػػػيما فػػػػػي م ػػػػػاؿ الرقابػػػػػة الإقت ػػػػػادية ضػػػػػماف تنسػػػػػيؽ نتػػػػػاطات المػػػػػديريات الولافيػػػػػة لمت -
 و قم  الغش .

تحضػػػػػػير بػػػػػػرام  الرقابػػػػػػة والسػػػػػػير  مػػػػػػا تن،يػػػػػػذىا بالإت ػػػػػػاؿ مػػػػػػ  الإدارة المركزيػػػػػػة والمػػػػػػديريات  -
 الولافية لمت ارة وتنسيؽ  مميات النراقبة مابيف الولايات . 

و ذات إن ػػػػػػػػاز التح ي ػػػػػػػػات الإقت ػػػػػػػػادية التػػػػػػػػي تتطمػػػػػػػػب تػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػرؽ متعػػػػػػػػددة التخ  ػػػػػػػػات  -
 إخت اص  يوي وتنظيـ وض  فرؽ متخ  ة لمتك،ؿ بيذه المياـ . 

 إن از خ  ات دورية  ف ح افؿ أنتطة المديريات الولافية لمت ارة .  -
ال يػػػػػػػػاـ بت،تػػػػػػػػيش المػػػػػػػػديريات الولافيػػػػػػػػة لمت ػػػػػػػػارة التابعػػػػػػػػة لإخت ا ػػػػػػػػيا الإقميمػػػػػػػػي و م ػػػػػػػػػالح  -

 مػػػػػا إحتػػػػػراـ م ػػػػػاييس و كي،يػػػػػات الييفػػػػػات الموضػػػػػو ة تحػػػػػت و ػػػػػاية وزارة الت ػػػػػارة مػػػػػ  السػػػػػير 
 .  1و إ راءات و سيرىا و تدخ تيا

 مديرية الضرائب  :ثانيا
تم ػػػػػػؿ المديريػػػػػػة ال يويػػػػػػة لمضػػػػػػرافب الإدارة المركزيػػػػػػة  مػػػػػػا المسػػػػػػتو  ال يػػػػػػوي و تعتبػػػػػػر 
ىمػػػػػػزة و ػػػػػػؿ بػػػػػػيف المديريػػػػػػة الولافيػػػػػػة لمضػػػػػػرافب و بػػػػػػيف المديريػػػػػػة العامػػػػػػة لمضػػػػػػرافب و بمو ػػػػػػب 

الػػػػػذي يحػػػػػدد تنظػػػػػيـ الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة لػػػػػ دارة ال بافيػػػػػة و  327-06المرسػػػػػوـ التن،يػػػػػذي رقػػػػػـ 
  مػػػػػػػػديريات و التػػػػػػػي سػػػػػػػػيحدد 9ال يويػػػػػػػػة البػػػػػػػال   ػػػػػػػػددىا تسػػػػػػػ  تػػػػػػػػنظـ المػػػػػػػديريات 2 ػػػػػػػ حياتيا

إخت ا ػػػػيا الاقميمػػػػي بمو ػػػػب قػػػػرار وزاري فػػػػي مػػػػديريات فر يػػػػة لا يت ػػػػاوز  ػػػػددىا أربعػػػػة وفػػػػي 
مكاتػػػػػب لا يت ػػػػػاوز  ػػػػػددىا أربعػػػػػة مكاتػػػػػب فػػػػػي كػػػػػؿ مديريػػػػػة فر يػػػػػة  يحػػػػػدد تنظػػػػػيـ و ػػػػػ حيات 

لسػػػػػػػمطة المكم،ػػػػػػػة بالوظي،ػػػػػػػة كػػػػػػػؿ ىيكػػػػػػػؿ ب ػػػػػػػرار وزاري متػػػػػػػترؾ بػػػػػػػيف الػػػػػػػوزير المكمػػػػػػػؼ بالماليػػػػػػػة وا
.   3العمومية ويعيف المديريوف ال يويوف لمضرافب بمرسوـ

بحيػػػػػث تضػػػػػمف المػػػػػديريات ال يويػػػػػة لمضػػػػػرافب تم يػػػػػؿ المديريػػػػػة العامػػػػػة لمضػػػػػرافب  مػػػػػا 
المسػػػػػتو  ال يػػػػػوي و تسػػػػػير  مػػػػػا تن،يػػػػػذ البػػػػػرام  و تطبيػػػػػؽ التعميمػػػػػات و ال ػػػػػرارات ال ػػػػػادرة  ػػػػػف 

                                                           
 .409-03التن،يذي رقـ مف المرسوـ  9المادة  -1
الذي يحدد تنظيـ الم الح الخار ية ل دارة ال بافية  2006-9-18مؤرخ في  327-06المرسوـ التن،يذي رقـ  -2

 . 6ص 2006-9-24المؤرخة في  59و  حياتيا  ال ريدة الرسمية العدد 
  ..327-06مف المرسوـ التن،يذي رقـ  8.9المواد  - 3
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كمػػػػػػا تضػػػػػػمف الع قػػػػػػة الوظي،يػػػػػػة بػػػػػػيف الإدارة المركزيػػػػػػة و المػػػػػػديريات الولافيػػػػػػة   الإدارة المركزيػػػػػػة
لمضػػػػػػرافب . تتػػػػػػػولا المػػػػػػػديريات ال يويػػػػػػػة لمضػػػػػػػرافب تنتػػػػػػيط  مػػػػػػػؿ المػػػػػػػديريات الولافيػػػػػػػة التابعػػػػػػػة 
لإخت ا ػػػػػػػػػيا الإقميمػػػػػػػػػي و تو ييػػػػػػػػػو و تنسػػػػػػػػػي و و ت ويمػػػػػػػػػو ومراقبتػػػػػػػػػو  وبيػػػػػػػػػذه ال ػػػػػػػػػ،ة تتػػػػػػػػػولا 

  :خ و ا ما يمي
 دوات تدخؿ الم الح ال بافية ال يوية وطرقو وم اييسو وا راءاتو تسير  ما إحتراـ أ -
 تعد ب ،ة دورية ح افؿ وم حظات  ف أ ماؿ الم الح ال بافية. -
 ت دـ أي إقتراح لتكييؼ التتري  ال بافي . -
 تتارؾ في أ ماؿ تكويف الأ واف و تحسيف مستواىـ و ت ديد معموماتيـ . -
 يما بيف الولايات .تدرس طمبات لن ؿ الأ واف ف -
ت ػػػػػػدر إحتيا ػػػػػػات الم ػػػػػػالح ال بافيػػػػػػة ال يويػػػػػػة مػػػػػػف وسػػػػػػافؿ بتػػػػػػرية وماديػػػػػػة وت نيػػػػػػة وماليػػػػػػة   -

 وتعد ت ريرًا دوريًا  ف ظروؼ سير ىذه الوسافؿ و إستعماليا . 
تػػػػػػػنظـ أتػػػػػػػغاؿ ل نػػػػػػػة الطعػػػػػػػوف لػػػػػػػد  ال يػػػػػػػات الم ػػػػػػػدرة لم ػػػػػػػرار والمنتػػػػػػػ ة  مػػػػػػػا المسػػػػػػػتو   -

 ال يوي.
المكم،ػػػػػػػيف بالضػػػػػػػريبة مػػػػػػػف نظػػػػػػػاـ التػػػػػػػراء بالإ ،ػػػػػػػاء حسػػػػػػػب التػػػػػػػروط توافػػػػػػػؽ  مػػػػػػػا إسػػػػػػػت،ادة  -

 .1المن وص  مييا في التتري  المعموؿ بو
 مركػػػػػػػزة لمدولػػػػػػػة  ػػػػػػػف المسػػػػػػػتو  ال يػػػػػػػوي وضػػػػػػػحنا إذف نمػػػػػػػوذ يف  ػػػػػػػف م ػػػػػػػالح غيػػػػػػػر م

ن ػػػػػػت ف ػػػػػػط  مػػػػػػا   مػػػػػػف ؽ إ ـ إ 801 ممػػػػػػا اف المػػػػػػادة   وىمػػػػػػا مػػػػػػديرتي الت ػػػػػػارة و الضػػػػػػرافب
او  إلغػػػػػاء و ت،سػػػػػير و فحػػػػػص متػػػػػرو ية ال ػػػػػرارات ال ػػػػػادرة إخت ػػػػػاص المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة بػػػػػد 

أي أنيػػػػػػا أتػػػػػػارت ف ػػػػػػط لمولايػػػػػػات    ػػػػػػف الم ػػػػػػالح غيػػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  الولايػػػػػػة
ممػػػػػػا يطػػػػػػرح إتػػػػػػكالا كبيػػػػػػرًا حػػػػػػوؿ تحديػػػػػػد ال يػػػػػػة ال ضػػػػػػافية المخت ػػػػػػة   الولافيػػػػػػة دوف ال يويػػػػػػة

 بمناز ات المديريات ال يوية . 
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 :المطمب الثاني
 إختصاصات المديريات التنفيذية

تتػػػػػػولا السػػػػػػمطة التن،يديػػػػػػة بمختمػػػػػػؼ وزرافيػػػػػػا ال يػػػػػػاـ بالنتػػػػػػاط الأداري ك  ػػػػػػؿ  ػػػػػػاـ ممػػػػػػا 
خولػػػػػػت لػػػػػػبعض الاتػػػػػػخاص الخاضػػػػػػعيف ليػػػػػػا "المػػػػػػديريف التن،يػػػػػػدييف "ال يػػػػػػاـ بػػػػػػبعض النتػػػػػػاطات 

تمتػػػػػػاز المػػػػػػديريات و  مػػػػػػا ىػػػػػػذا الأسػػػػػػاس  1الأداريػػػػػػة بمنحيػػػػػػا بعػػػػػػض السػػػػػػمطات و ال ػػػػػػ حيات
و ىػػػػي الم،ارقػػػػة   وسػػػػمطة التنظػػػػيـ مػػػػف  يػػػػة أخػػػػر   يذيػػػػة بسػػػػمطة إتخػػػػاذ ال ػػػػرارات مػػػػف  يػػػػةالتن،

  :التي سنحاوؿ توضيحيا مف خ ؿ ال،روع الآتية
 :الفرع الأول

 سمطة إتخاذ القرارات
السػػػػػػػير الحسػػػػػػػف داخمػػػػػػػو  أسػػػػػػػندت ،ػػػػػػػاظ  مػػػػػػػا ديمومػػػػػػػة ال يػػػػػػػاز الإداري و مػػػػػػػف أ ػػػػػػػؿ الح

ال ػػػػػػرارت بمختمػػػػػػػؼ أتػػػػػػػكاليا مػػػػػػف تعميمػػػػػػػات و أوامػػػػػػػر الييفػػػػػػة التن،يذيػػػػػػػة المركزيػػػػػػة سػػػػػػػمطة إتخػػػػػػػاذ 
و المتم ػػػػػػػػؿ أساسػػػػػػػػا فػػػػػػػػي مػػػػػػػػدراء   ومنتػػػػػػػػورات لمم يميػػػػػػػػا  مػػػػػػػػا المسػػػػػػػػتو  الإقميمػػػػػػػػي و المحمػػػػػػػػي

حيػػػػث يكػػػػوف ذلػػػػؾ وف ػػػػا   المػػػػديريات التن،يذيػػػػة إزاء المػػػػوظ،يف المنتمػػػػيف إلػػػػا ن،ػػػػس السػػػػمـ الإداري
نػػػػػػا سػػػػػػيتـ التطػػػػػػرؽ إلػػػػػػا و ميػػػػػػو مػػػػػػف ى  لمػػػػػػا  ػػػػػػاء بػػػػػػو ال ػػػػػػانوف و مات تضػػػػػػيو الم ػػػػػػمحة العامػػػػػػة

 الم اليف التخ ي  أولا  و الموضو ي   انيا  لسمطة إتخاذ ال رارات . 
  ال الشخصي لسمطة إتخاذ القرارات المج :أولا

تو ػػػػػػو المتػػػػػػرع مػػػػػػؤخرا و مػػػػػػا  كػػػػػػس ماكػػػػػػاف معمػػػػػػولا بػػػػػػو سػػػػػػاب ا إلػػػػػػا مػػػػػػنح المػػػػػػديريات 
والػػػػػذي يم ػػػػػؿ نو ػػػػػا مػػػػػف الإسػػػػػت  لية الممنوحػػػػػة   التن،يذيػػػػػة سػػػػػمطة إتخػػػػػاذ ال ػػػػػرارات ب سػػػػػـ الدولػػػػػة

 . 2ليا
 

                                                           
و الرقابػة  مييػا  مػذكرة ماسػتر تخ ػص الدولػة  الاخت ا ػات الإدارات غير الممركزة لمدولة "التنظيـ  بف تومي  افتة -1

  . 29ص  2016/2017السنة ال امعية   مسيمة  العمومية   امعة محمد بوضياؼ--و المؤسسات 
  60-59ص المر   السابؽ    خميمي حناف -2
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مػػػػػػػف  03يم ػػػػػػػؿ نو ػػػػػػػا مػػػػػػػف الإسػػػػػػػت  لية الممنوحػػػػػػػة و ىػػػػػػػذا ما ػػػػػػػاء فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 
والتػػػػي  ػػػػاء فييػػػػا " تتػػػػولا مديريػػػػة التربيػػػػة الموضػػػػو ة تحػػػػت  1741-90المرسػػػػوـ التن،يػػػػذي رقػػػػـ 
الإداريػػػػػػيف والت نيػػػػػيف وأ ػػػػػػواف الخدمػػػػػػة  يػػػػػػاـ بتعيػػػػػػيف المػػػػػوظ،يف التربػػػػػػويف و سػػػػػمطة وزيػػػػػػر التربيػػػػػة ال

 في المؤسسات و متابعتيـ و تسيير تؤونيـ في إطار التنظيـ ال اري بو العمؿ . 
وبالإضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػا إسػػػػػػػػـ آليػػػػػػػػة الت،ػػػػػػػػويض "ت،ػػػػػػػػويض الإخت ػػػػػػػػاص" مػػػػػػػػف الػػػػػػػػوزارات إلػػػػػػػػا 

 المديريات التن،يذية و تظير أيضا . 
حيػػػػػػػػث "  2الإداريػػػػػػػػة مػػػػػػػػف قػػػػػػػػانوف إ ػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة و 801فيمػػػػػػػػا  ػػػػػػػػاءت بػػػػػػػػو المػػػػػػػػادة 
  :تختص المحاكـ الإدارية بال، ؿ في

د ػػػػػػػاو  الإلغػػػػػػػاء ال ػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػة و الػػػػػػػد او  الت،سػػػػػػػيرية و د ػػػػػػػاو  فحػػػػػػػص المتػػػػػػػرو ية  -1
  :لم رارات ال ادرة  ف

 الولاية والم الح الغير الممركزة لمدولة  ما مستو  الولاية. -
 البمدية والم الح الإدارية الأخر  لمبمدية. -
 ات العمومية المحمية ذات ال ،ة الإدارية.المؤسس -
 د او  ال ضاء الكامؿ. -2
 ال ضايا المخولة ليا بمو ب ن وص خا ة.  -3

منحػػػػػت لػػػػػبعض المػػػػػديريات أىميػػػػػة الت اضػػػػػي بعػػػػػد أف كانػػػػػت سػػػػػاب ا تت اضػػػػػا ب سػػػػػـ الػػػػػوالي 
 3سواء كانت مد ية أو مد ا  مييا  ب  تباره مم   لمدولة

 
 

                                                           
متمـ و معدؿ بمرسوـ  يحدد كي،يات تنظيـ م الح التربية  ما مستو  الولاية و سيرىا 174-90المرسوـ التن،يذي  -1

المتضمف مياـ مديرية التربية  ما مستو  الولاية و يبيف مختمؼ م الحيا   17/10/2005المؤرخ  405-05تن،يذي 
 .13  دد ريدة رسمية   و  مميا

يتضمف  2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09-08قانوف رقـ   لإ راءات المدنيو و الإداريةمف قانوف ا 801المادة  -2
  . 2008-4-23مؤرخة في  21قانوف الإ راءات المدنية و الإدارية  ريدة رسمية 
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 الموضوعي لسمطة إتخاذ القرارات المجال  :ثانيا
تعتبػػػػػػر سػػػػػػمطة إتخػػػػػػاذ ال ػػػػػػرارات مػػػػػػف إخت ػػػػػػاص الػػػػػػرفيس و ذلػػػػػػؾ  ػػػػػػف طريػػػػػػؽ إ ػػػػػػدار 
الأوامػػػػػػػػر والتعميمػػػػػػػػات والتو ييػػػػػػػػات لممػػػػػػػػدراء التن،يػػػػػػػػذييف كونػػػػػػػػو المسػػػػػػػػؤوؿ  ػػػػػػػػف الا مػػػػػػػػاؿ التػػػػػػػػي 

وىػػػػػػذا مػػػػػػا ذىػػػػػػب إليػػػػػػو المتػػػػػػرع ال زافػػػػػػري وف ػػػػػػا  1يمارسػػػػػػونيا وذلػػػػػػؾ وذلػػػػػػؾ دوف مخال،ػػػػػػة ال ػػػػػػانوف
" لايكػػػػػوف الموظ،ػػػػػوف و الأ ػػػػػواف العموميػػػػػوف مسػػػػػؤوليف 2مػػػػػف ال ػػػػػانوف المػػػػػدني 129مػػػػػادة لػػػػػنص ال

تخ ػػػػػيا  ػػػػػف أفعػػػػػاليـ التػػػػػي أ ػػػػػرت بػػػػػالغير إذا قػػػػػاموا بيػػػػػا تن،يػػػػػذا لأوامػػػػػر  ػػػػػدرت إلػػػػػييـ مػػػػػف 
حيػػػػث إتػػػػترط ال ػػػػانوف  ػػػػ،ة التػػػػكمية  مػػػػا إ ػػػػدار ىػػػػذه الأوامػػػػر حيػػػػث يمتػػػػزـ الػػػػرفيس   الػػػػرفيس"

كؿ الػػػػػذي نػػػػػص  ميػػػػػو ال ػػػػػانوف مػػػػػ  إدراج تػػػػػاري  و م ػػػػػدر التن،يػػػػػذي إ ػػػػػدار الأوامػػػػػر فػػػػػي التػػػػػ
ىػػػػػذا الأمػػػػػر و كػػػػػذا بيػػػػػاف ال يػػػػػة المعنيػػػػػة بيػػػػػا وىػػػػػذا لت،ػػػػػادي أي إ ػػػػػدار أوامػػػػػر تكػػػػػوف مخال،ػػػػػة 

و الت كػػػػد مػػػػف  ػػػػ حيات الػػػػرفيس فػػػػي إتخػػػػاذ م ػػػػؿ ىػػػػذه الأوامػػػػر مػػػػف  يػػػػة   لم ػػػػانوف مػػػػف  يػػػػة
 .3أخر 

 :الثانيالفرع 
 يمــة التناـــــــــــــسمط

الإدارات غيػػػػػػػػر الممركػػػػػػػػزة لمدولػػػػػػػػة سػػػػػػػػمطة التنظػػػػػػػػيـ  ػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ التعيػػػػػػػػيف فػػػػػػػػي تمػػػػػػػػارس 
 مػػػػا   المنا ػػػػب العاديػػػػة  مػػػػا المسػػػػتو  المحمػػػػي ومتابعػػػػة الموظػػػػؼ المعػػػػيف إلػػػػا غايػػػػة ت ا ػػػػده

 كػػػػس سػػػػمطة التنظػػػػيـ ال ػػػػادرة  ػػػػف السػػػػمطة التن،يذيػػػػة المتم مػػػػة فػػػػي: رفػػػػيس ال ميوريػػػػة والػػػػوزير 
رؽ فػػػػػػػي دراسػػػػػػػتنا لسػػػػػػػمطة التنظػػػػػػػيـ فػػػػػػػي م ػػػػػػػاليف و مػػػػػػػا ىػػػػػػػذا الأسػػػػػػػاس سػػػػػػػنتط  الأوؿ والػػػػػػػوزراء

 التخ ي أولا والموضو ي " انيا" . 
 : المجال الشخصي لسمطة التنايم أولا

يخػػػػتص المػػػػدير التن،يػػػػذي بتنظػػػػيـ ال يػػػػاز الإداري الػػػػذي يرأسػػػػو وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػ ؿ تعيػػػػيف 
 الموظ،يف و ترقيتيـ و ن ميـ و ف ميـ مف خدمتيـ و ت ديبيـ . 

                                                           
 مر   سابؽ.  بف تومي  افتة -1
المتضمف ال انوف المدني   1975سبتمبر سنة  26الموافؽ   1395 اـ  رمضاف 20المؤرخ في   75/58الأمر رقـ  -2

 المعدؿ و المتمـ . 
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ن،يػػػػػػذي بسػػػػػػمطة توقيػػػػػػ  ال ػػػػػػزاء التػػػػػػ ديبي  مػػػػػػا المػػػػػػوظي،يف فػػػػػػي كمػػػػػػا يحظػػػػػػا المػػػػػػدير الت
حالػػػػة الإخػػػػ ؿ بوا بػػػػاتيـ الوظي،يػػػػة  ويمػػػػارس المػػػػدراء التن،يػػػػذييف السػػػػمطة التنظيميػػػػة بنػػػػاءا  مػػػػا 

فالمػػػػػػػدير التن،يػػػػػػػذي يسػػػػػػػاىـ فػػػػػػػي تعيػػػػػػػيف   ت،ػػػػػػػويض مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػة دوف الر ػػػػػػػوع إلػػػػػػػييـ
  والم ػػػػػػاؿ 1وكػػػػػػذا رؤسػػػػػػاء مكاتػػػػػػب  ةالمػػػػػػوظ،يف الػػػػػػذيف يتػػػػػػكموف رؤسػػػػػػاء م ػػػػػػالح فػػػػػػي المديريػػػػػػ

متحانػػػػػػات لمتوظيػػػػػػؼ  مػػػػػػا أسػػػػػػاس  التخ ػػػػػػي لسػػػػػػمطة التنظػػػػػػيـ مػػػػػػف خػػػػػػ ؿ تنظػػػػػػيـ مسػػػػػػاب ات وا 
 التيادة وال،حص . 

 المجال الموضوعي لسمطة التنايمثانيا: 
بم مو ػػػػػػة مػػػػػف الإ ػػػػػػراءات التػػػػػي مػػػػػػف تػػػػػ نيا الح،ػػػػػػاظ  مػػػػػػا  يخػػػػػتص المػػػػػػدراء التن،ػػػػػذيوف

السػػػػػػمـ الإداري  والسػػػػػػيرورة الحسػػػػػػنة لمييكػػػػػػؿ والتػػػػػػي تتم ػػػػػػؿ أساسػػػػػػا فػػػػػػي ترسػػػػػػيـ المػػػػػػوظ،يف و ىػػػػػػو 
إ ػػػػراء يػػػػتـ مػػػػف خ لػػػػو ت بيػػػػت الموظػػػػؼ فػػػػي رتبتػػػػو ليػػػػدرج فػػػػي وظي،تػػػػو  موميػػػػة دافمػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ 

و يتػػػػػػػػترط لترسػػػػػػػػيـ  032-06مػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػر  04السػػػػػػػػمـ الإداري وىػػػػػػػػذا مان ػػػػػػػػت  ميػػػػػػػػو المػػػػػػػػادة 
منػػػػو قضػػػػاء فتػػػػرة التػػػػربص مػػػػدتيا سػػػػنة وبعػػػػدىا ت خػػػػذ ال ػػػػرار الإدارة  84الموظػػػػؼ حسػػػػب المػػػػادة 

إمػػػػػػػا ترسػػػػػػػيمو أو إخضػػػػػػػا و لتػػػػػػػربص مػػػػػػػرة أخػػػػػػػر  أو تسػػػػػػػريحو دوف إتػػػػػػػعار مسػػػػػػػبؽ أو تعػػػػػػػويض 
بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػا مػػػػػػنح الإمتيػػػػػػازات و أوسػػػػػػمة تػػػػػػرفية ومكافػػػػػػ ت لممػػػػػػوظ،يف لت مػػػػػػيف إ تيػػػػػػاداتيـ و 

 .  06/033مف الأمر  98 97 ميو المواد ىذا مان ت 
وب  تبػػػػػار الػػػػػرفيس مخػػػػػتص بسػػػػػمطة التنظػػػػػيـ إلا أنػػػػػو خػػػػػوؿ بعػػػػػض إخت ا ػػػػػاتو لممػػػػػدراء 
التن،ػػػػػذييف و ذلػػػػػؾ بممارسػػػػػتو إحػػػػػد  السػػػػػمطتيف التنظيميػػػػػة أو إتخػػػػػاذ ال ػػػػػرارات و كػػػػػؿ فػػػػػي حػػػػػدود 
ر إخت ا ػػػػػاتو و تػػػػػرؾ سػػػػػمطة إتخػػػػػاذ ال ػػػػػرارات فػػػػػي بعػػػػػض الأمػػػػػور لممػػػػػوظ،يف مػػػػػف أ ػػػػػؿ السػػػػػي

المينػػػػػػػي أو بػػػػػػػالتوظيؼ المباتػػػػػػػر مػػػػػػػف بػػػػػػػيف المترتػػػػػػػحيف الػػػػػػػذيف تم ػػػػػػػوا تكوينػػػػػػػا 4الحسػػػػػػػف لػػػػػػػ دارة

                                                           
 .  62المر   السابؽ  ص  خميمي حناف -1
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 . 06/03 الأمر 98 97المواد  -3
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التػػػػػػي تػػػػػػنص  مػػػػػػا طػػػػػػرؽ الإلتحػػػػػػاؽ  06/031مػػػػػػف الأمػػػػػػر  80متخ  ػػػػػػا وف ػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
الػػػػػذي يحػػػػػدد كي،يػػػػػات تنظػػػػػيـ  1942-12بالوظػػػػػافؼ العموميػػػػػة كمػػػػػا بػػػػػيف المرسػػػػػوـ التن،يػػػػػذي رقػػػػػـ 

المينيػػػػػػة فػػػػػػي المؤسسػػػػػػات و الإدارات العموميػػػػػػة وا  رافيػػػػػػا المسػػػػػػاب ات و الإمتحانػػػػػػات وال،حػػػػػػوص 
 . 8و  1مف خ ؿ المادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بتاري   46ال ريدة الرسمية   المتعمؽ بالوظي،ة العمومية  2006 ويمية  13  المؤرخ في 06/03مف الأمر  80المادة  -1

  .2006 ويمية  16
المتعمؽ بكي،يات تنظيـ المساب ات و الإمتحانات  2012أفريؿ  25المؤرخ في  194-12المرسوـ التن،يذي رقـ  -2

 .  26 دد دارات العمومية وا  رافيا   ريدة رسمية وال،حوص المينية في المؤسسات والإ
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 :الأول خلاصة الفصل
ؿ الإطػػػػػار الم،ػػػػػاىيمي لمم ػػػػػالح غيػػػػػر ممركػػػػػزة حػػػػػو مػػػػػف خػػػػػ ؿ دراسػػػػػتنا لم، ػػػػػؿ الأوؿ المتمحػػػػػور 

التن،يذيػػػػة أو مػػػػا ي ػػػػطمح ف المػػػػديريات  ػػػػة لمػػػػا سػػػػبؽ تناولػػػػو يمكػػػػف ال ػػػػوؿ بػػػػ بالدولػػػػة ال زافريػػػػة  وكخ 
 ميػػػػػػػو " بالم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة لمػػػػػػػوزارة " ىػػػػػػػي  ػػػػػػػورة مػػػػػػػف  ػػػػػػػور  ػػػػػػػدـ التركيػػػػػػػز الإداري فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ 

إلا أنيػػػػػػا لا تتمػػػػػػػ   ال،عػػػػػػػاؿ التػػػػػػي تمعبػػػػػػو ىػػػػػػػذه الم ػػػػػػالح    و مػػػػػػا الػػػػػػػرغـ مػػػػػػف الػػػػػػدورري ال زافػػػػػػريالإدا
لح  مػػػػا نمطػػػػيف  وتكػػػػوف ىػػػػذه الم ػػػػابالتخ ػػػػية المعنويػػػػة ق ػػػػد تخ،يػػػػؼ العبػػػػئ  ػػػػف الػػػػوزارة الو ػػػػية  

مػػػػػػػػػديريات التربيػػػػػػػػة  مديريػػػػػػػػػة يػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػػاب  الػػػػػػػػولافي  مػػػػػػػػػا غػػػػػػػػرار  لا  انػػػػػػػػب المػػػػػػػػػديريات التن،يذفػػػػػػػػ
م ػػػػػػػؿ: مديريػػػػػػػة الت ػػػػػػػارة ومديريػػػػػػػة  تو ػػػػػػػد مػػػػػػػديريات أخػػػػػػػر  ذات طػػػػػػػاب   يػػػػػػػوي ...ال ػػػػػػػنا ة والمنػػػػػػػا ـ

 الضرافب.
غيػػػػػر الممركػػػػػزة لمدولػػػػػة فيػػػػػي تكػػػػػاد تنح ػػػػػر فػػػػػي  مػػػػػا يخػػػػػص السػػػػػمطات الممنوحػػػػػة لمم ػػػػػالحأمػػػػا في

اد ال ػػػػػػػرارات  ػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ تو يػػػػػػػو الأوامػػػػػػػر والتعميمػػػػػػػات لممػػػػػػػوظ،يف قبػػػػػػػؿ : سػػػػػػػمطة إتخػػػػػػػ ػػػػػػػ حيتيف ىمػػػػػػػا
يف مػػػػػف قبميػػػػػا إلػػػػػا غايػػػػػة نػػػػػييـ  ػػػػػف طريػػػػػؽ متابعػػػػػة المػػػػػوظ،يف المعممارسػػػػػتيـ لأ مػػػػػاليـ  وسػػػػػمطة التنظػػػػػ

  وذلػػػػػػؾ ر ػػػػػػوع إلػػػػػػا الػػػػػػوزير المخػػػػػػتصدوف ال الػػػػػػوظي،ي  وبالتػػػػػػالي مػػػػػػنحيـ سػػػػػػمطة البػػػػػػت ـنيايػػػػػػة مسػػػػػػارى
 ق د تخ،يؼ العبء  ما الإدارة المركزية. 

 



 

 

 
 

 
 
 
 

 الثانيلفصل ا
 

في منازعات المصالح غير إشكالات التقاضي 
 الممركزة للدولة
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 :ثانيال فصلال
 في منازعات المصال   ير الممركزة لمدولةإشكالات التقاضي 

 غرافيا لموزارة ب ،ة ت عميا فر ا مت   بيا و زء لا  الم الح غير ممركزة لمدولة إمتدادا تتكؿ
تعمؿ  ما ربط ال مة بيف ال ياز المركزي وال ياز المحمي  إذ   يت زأ مف الإدارة المركزية ب ،ة  امة

نما تستمد و ودىا ال انوني مف و ود الدولة في حد  أنيا لا تتمت  ب ساس قانوني مست ؿ  ف الدولة وا 
ار ىذه المديريات التن،يذية التمت  بالتخ ية المعنوية التي ترتب أىـ نتي ة تتم ؿ في ذاتيا  و ميو لإفت 

ا في التطبي ات وتضارب احؽ الت اضي  إتسمت النزا ات التي قد ت يرىا الم الح الخار ية غموض
اسناد نيا في الآراء سواء  ما المستو  ال ضافي أو ال انوني أو ال، يي  إذ ير   انب م اوتباين ال ضافية 

  م مس الدولة بحكـ تبعيتيا لمسمطة المركزية ومباترة نتاطاتيا باسـ الدولةبنظر مناز اتيا للإخت اص ا
ورفعيا ضد الوالي با تباره مم    ال ية ال ضافية الإدارية الدنياوير   انب آخر تو يو الد و  أماـ 

المتضمف  09-08 رقـ: دور ال انوف   مالمدولة  ما مستو  الولاية  وكاف ىذا في مرحمة ساب ة 
قانونيا  ا د أكسبتيا إطار فقانوف الإ راءات المدنية والإدارية  أما المرحمة التي تمي  دور ىذا ال انوف  

وذلؾ بتحديد ال ية ال ضافية المخت ة في م اضاة الم الح المخت ة   يسمح ليا بالم وء إلا ال ضاء
ة م اضاة المديريات التن،يذية  لا تزاؿ ت ير متك  يحتاج المعال ة  المبحث الأوؿ   إلا أف مس لة إمكاني

وتتكؿ لبسا  ما  عيد التنظيـ ال ضافي الإداري وذلؾ في ظؿ غياب الإطار ال انوني المؤىؿ لم اضاة 
  الم الح الخار ية  المبحث ال اني     
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 المبحث الأول:
 المصال   ير الممركزة لمدولةبالنار في منازعات  تحديد الجهة القضائية المختصة 

أ ػػػػػػارت ولا تػػػػػػزاؿ ت يػػػػػػر مسػػػػػػ لة إمكانيػػػػػػة م اضػػػػػػاة الم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة لمدولػػػػػػة اتػػػػػػكالات كبيػػػػػػرة 
سػػػػػػواء  مػػػػػػا المسػػػػػػتو  ال ضػػػػػػافي أو ال ػػػػػػانوني أو ال، يػػػػػػي بػػػػػػيف التمسػػػػػػؾ بالتخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة كوسػػػػػػيمة 

مبػػػػػػػررات  مػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذه الم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة م اضػػػػػػػاة الم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة وبػػػػػػػيف البحػػػػػػػث  ػػػػػػػف لوحيػػػػػػػدة 
وتميػػػػػػزت ىػػػػػػذه المناز ػػػػػػات بمػػػػػػرحمتيف   1بػػػػػػالغموض و التضػػػػػػارب فػػػػػػي الا تيػػػػػػادات والتبػػػػػػايف فػػػػػػي الآراء

المتضػػػػػػمف قػػػػػػانوف الا ػػػػػػراءات المدنيػػػػػػة  09-08أساسػػػػػػيتيف ىمػػػػػػا مرحمػػػػػػة مػػػػػػا قبػػػػػػؿ  ػػػػػػدور ال ػػػػػػانوف رقػػػػػػـ
مػػػػف خػػػػ ؿ ىػػػػذا المبحػػػػث وىػػػػو مػػػػا سن، ػػػػؿ فيػػػػو   09-08والاداريػػػػة ومرحمػػػػة مػػػػا بعػػػػد  ػػػػدور ال ػػػػانوف 
 الذي قسمناه إلا مطمبيف  ما النحو الآتي:

 09-08المطمب الأوؿ: مناز ات الم الح الخار ية قبؿ  دور قانوف 
 09-08المطمب ال اني: مناز ات الم الح الخار ية بعد  دور ال انوف 
 المطمب الاول:

 00-00مرحمة منازعات المصال  الخارجية قبل صدور قانون 
 اضػػػػػاة ىػػػػػذه ـ تمتػػػػػ  الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة بالتخ ػػػػػية المعنويػػػػػة. ا ػػػػػارت مسػػػػػ لة مفػػػػػي ظػػػػػؿ  ػػػػػد

لػػػػػػا تضػػػػػػارب التطبي ػػػػػػات ال ضػػػػػػافية بػػػػػػيف إت ػػػػػػاه   ممػػػػػػا أد  إتػػػػػػكالات كبيػػػػػػرةالم ػػػػػػالح  ػػػػػػدلا واسػػػػػػعا وا  
يسػػػػػػػند الإخت ػػػػػػػاص بػػػػػػػالنظر فػػػػػػػي مناز اتيػػػػػػػا ل يػػػػػػػة الغػػػػػػػرؼ الإداريػػػػػػػة لمم ػػػػػػػالس ال ضػػػػػػػافية ب  تبارىػػػػػػػا 

ت ػػػػػاه رت ينػػػػػا إلػػػػػا ت سػػػػػيـ  م ػػػػػرد امتػػػػػداد لمولايػػػػػة  وا  يسػػػػػندىا لم مػػػػػس الدولػػػػػة ب  تبارىػػػػػا تابعػػػػػة لمػػػػػوزارات  وا 
 ىذا المطمب كالآتي:

 09-08ء مف مناز ات الم الح الخار ية قبؿ  دور قانوف ال،رع الأوؿ: موقؼ ال ضا
 09-08الم الح الخار ية قبؿ  دور قانوف ال،رع ال اني: موقؼ ال، و مف مناز ات 

 09-08الم الح الخار ية قبؿ  دور قانوف ال الث: موقؼ المترع مف مناز ات  ال،رع
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  الفرع الأول:
 قبل صدور قانون الإجراءات المدنية والاداريةموقف القضاء من منازعات المصال  الخارجية لموزارات 

يكػػػػػػػاد ال ضػػػػػػػاء الإداري ومػػػػػػػف خػػػػػػػ ؿ المؤتػػػػػػػرات المسػػػػػػػت،ادة مػػػػػػػف أحكامػػػػػػػو يسػػػػػػػت ر فػػػػػػػي تمسػػػػػػػكو 
بضػػػػػػػرورة التمتػػػػػػػ  بالتخ ػػػػػػػية المعنويػػػػػػػة كوسػػػػػػػيمة قانونيػػػػػػػة وحيػػػػػػػدة لاكتسػػػػػػػاب  ػػػػػػػ،ة الت اضػػػػػػػي  حيػػػػػػػث 
يػػػػػػػرفض فػػػػػػػي ك يػػػػػػػر مػػػػػػػف الأحيػػػػػػػاف الػػػػػػػد اوي المتعم ػػػػػػػة بمخا ػػػػػػػمة الم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة بسػػػػػػػبب انعػػػػػػػداـ 

 .1التخ ية المعنوية
فػػػي قضػػػية  1999.02.1بتػػػاري   149303وىػػػذا مػػػا  ػػػاء فػػػي حي يػػػات قػػػرار م مػػػس الدولػػػة رقػػػـ 

ـــام الجهـــات ة البريػػػد والموا ػػػ ت: "لمديريػػػ ـــن مقاضـــاتها أم ـــة وحـــدها يمك ـــث أن الأشـــخاص المعنوي حي
القضائية كونها تتمتع بالشخصية المعنوية أما الهيئات التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية لا يمكـن لهـا 

 رفع دعاوى أمام الجهات القضائية  ولا يمكن مقاضاتها أمام نفس الجهات.
ــــدعوى الأصــــمية التــــي  وحيــــث أنــــ  بمقتضــــا  ــــد والمواصــــلات بالمســــيمة فــــي ال ــــة البري مديري

تتمتـــع بالشخصــــية  فــــ ن المســــتحنف عميهــــا الحاليــــة ب تباعهــــا ذلــــك تكــــون قــــد أســــاءت فــــي توجيــــ  
 .2"دعواها

يػػػػة لكػػػػي تتمتػػػػ  الييفػػػػة مػػػػف خػػػػ ؿ ىػػػػذا ال ػػػػرار ن ػػػػد أف م مػػػػس الدولػػػػة يتػػػػترط التخ ػػػػية المعنو 
أو يػػػػػتـ   يعتمػػػػػد  ميػػػػػو لكػػػػػي تسػػػػػتطي  ىػػػػػذه ال يػػػػػة رفػػػػػ  د ػػػػػو فيػػػػػي المعيػػػػػار الػػػػػذي   ب ػػػػػ،ة الت اضػػػػػي

 143-98م اضػػػػػاتيا  مػػػػػا الػػػػػرغـ مػػػػػف أف م مػػػػػس الدولػػػػػة يت ػػػػػادـ و يتعػػػػػارض مػػػػػ  المرسػػػػػوـ التن،يػػػػػذي 
ال ػػػػػػػػػػادر قبمػػػػػػػػػػو الػػػػػػػػػػذي يسػػػػػػػػػػمح لممػػػػػػػػػػوظ،يف بتم يػػػػػػػػػػؿ ادارة البريػػػػػػػػػػد و  1998مػػػػػػػػػػاي  10المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي 

 . 3المو  ت
 1999مػػػػػػػػاي  03بتػػػػػػػػاري   168969 كمػػػػػػػػا ن ػػػػػػػػد ال ػػػػػػػػرار ال ػػػػػػػػادر  ػػػػػػػػف م مػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ

حيـــث مـــن المؤكـــد أن مديريـــة التربيـــة هيئـــة قضػػػية مديريػػػة التربيػػػة لولايػػػة غميػػػزاف  ػػػاء فػػػي حي ياتػػػو: "
ــــة  بالنتيجــــة فهــــي لا  ــــر أنهــــا مجــــردة مــــن الشخصــــية المعنوي ــــة ذات طــــابع إداري   ي ــــة لمولاي تابع

                                                           

دة ن اة  مول،ر ة نعيمة  مناز ات الم الح الخار ية لمدولة  غموض و دـ است رار م مة الدراسات ال انونية ي  -1 
 .399  ص2015  امعة الأغواط   2015 واف  2والسياسية العدد 

 غير منتور. قرار -2
محمد الطاىر بو روج   دـ التركيز الاداري و تطبي اتو في ال زافر  مذكرة تكميمية لنيؿ تيادة ماستر   امعة العربي  -3

 .43  ص2020-2019مييدي أـ البواقي  كمية الح وؽ والعموـ السياسية  
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ـــــة ـــــة الأشـــــخاص العمومي ـــــدة لأهمي ـــــع بصـــــفة التقاضـــــي باعتبارهـــــا مفتق ـــــار  تتمت ـــــ  يجـــــب لاعتب ف ن
 .1الدعوى القضائية المرفوعة عميها دعوى  ير قانونية"

بتػػػػػػػػاري   182149مػػػػػػػػف أم مػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػرارات كػػػػػػػػذلؾ ال ػػػػػػػػرار ال ػػػػػػػػادر  ػػػػػػػػف م مػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ 
المتعمػػػػػؽ ب ضػػػػػية مديريػػػػػة الأتػػػػػػغاؿ العموميػػػػػة لولايػػػػػة ب ايػػػػػة الػػػػػػذي  ػػػػػاء فػػػػػي حي ياتػػػػػػو:  14/02/2000
ــــة هــــو" ــــة الأشــــمال العمومي ــــة  حيــــث أن مديري ــــ  أي ــــيس ل ــــة ل تقســــيم إداري متخصــــص داخــــل الولاي

اســـتقلالية وهـــو تـــابع لمولايـــة  حيـــث أنـــ  نتيجـــة لـــذلك فـــ ن مديريـــة الأشـــمال العموميـــة لـــيس لهـــا 
 .2"شخصية معنوية تسم  بحن تتقا  وحدها

تػػػػػػرط كم مػػػػػػس الدولػػػػػػة كػػػػػػرس التمتػػػػػػ  بالتخ ػػػػػػية المعنويػػػػػػة  أفف خػػػػػػ ؿ ىػػػػػػذا ال ػػػػػػرار ن ػػػػػػد مػػػػػػ
ذا كانػػػػػػت الم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة لا تتمتػػػػػػ  بالتخ ػػػػػػية أساسػػػػػػي لكػػػػػػي تتمتػػػػػػ  الييفػػػػػػ ة ب ػػػػػػ،ة الت اضػػػػػػي  وا 

فػػػػ ف  ػػػػ،ة الممغػػػػا مػػػػف ؽ. إ. المدنيػػػػة  7المعنويػػػػة وبالتػػػػالي  ػػػػ،ة الت اضػػػػي تنعػػػػدـ ف نػػػػو وطب ػػػػا لممػػػػادة 
الت اضػػػػي تمػػػػنح لمولايػػػػة مم مػػػػة فػػػػي تػػػػخص الػػػػوالي  وىػػػػو مػػػػا أكػػػػده ال ػػػػرار ال ػػػػادر  ػػػػف م مػػػػس الدولػػػػة 

المتعمػػػػػػػػؽ بمديريػػػػػػػػة امػػػػػػػػ ؾ الدولػػػػػػػػة لولايػػػػػػػػة سػػػػػػػػكيكدة و الػػػػػػػػذي  24/06/2002بتػػػػػػػػاري   007130رقػػػػػػػػـ 
حيــــث أن التنــــازل الــــذي يطمــــب إبطالــــ  جزئيــــا مــــن طــــرف المســــتحنف هــــو عقــــد  ػػػػاء فػػػػي حي ياتػػػػو: "

صـــادر عـــن مديريـــة أمـــلاك الدولـــة لولايـــة ســـكيكدة أي ســـمطة تابعـــة لولايـــة ســـكيكدة أي عـــن ســـمطة 
-00ومـــا يميهـــا مـــن القـــانون  03م المـــادة تابعـــة لولايـــة ســـكيكدة كمـــا يســـتخمص ذلـــك مـــن أحكـــا

 23المـــــؤرخ فـــــي  215-04أفريـــــل المتعمـــــق بالولايـــــة والمرســـــوم التنفيـــــذي  00المـــــؤرخ فـــــي  00
 .3"الذي يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكمها 1004جويمية 

بتػػػػاري   170كمػػػػا ذىػػػػب م مػػػػس الدولػػػػة فػػػػي قػػػػرار آخػػػػر  ػػػػادر  ػػػػف الغرفػػػػة ال ال ػػػػة فيػػػػرس رقػػػػـ 
إلػػػػا  ػػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػػد و  المو يػػػػة ضػػػػػد مديريػػػػة الػػػػػري لولايػػػػة التػػػػػمؼ لسػػػػوء تو يييػػػػػا  11-03-2003

مػػػػ  ضػػػػرورة تو يػػػػو الػػػػد و  فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة ضػػػػد الولايػػػػة ك ما ػػػػة محميػػػػة  حيػػػػث  ػػػػاء فػػػػي قػػػػراره أف: 

                                                           
 .40نعيمة  المر   السابؽ  ص قرار م مس الدولة ن    ف  بدة ن اة مول،ر ة -1
  م مس 14/02/2000ضد مديرية الأتغاؿ العمومية ب اية  بتاري   182149م مس الدولة  الغرفة ال انية  قرار رقـ  -2

 .107  ص2002  01الدولة العدد
  24/06/2002 ضد مديرية الأتغاؿ العمومية لولاية سكيكدة بتاري  007130م مس الدولة  الغرفة الأولا  قرار رقـ  -3

 .150  ص2002  02م مس الدولة  العدد 
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الـــري لولايـــة الشـــمف لـــيس لهـــا الشخصـــية المعنويـــة لكـــي تتقاضـــي إذا كـــان حيـــث أن مديريـــة "....
 .1"عم  المستحنفين أن يرافعوا ولاية الشمف

حيــــــث : " أنػػػػػػو   م ػػػػػػرحا21/03/2003وكػػػػػذلؾ ال ػػػػػػرار ال ػػػػػادر  ػػػػػػف م مػػػػػس الدولػػػػػػة بتػػػػػاري  
أهميـــة أن مديريـــة الفلاحـــة هـــي مصـــمحة تابعـــة لمســـمطة الوطنيـــة لمـــوالي  وبالتـــالي ف نهـــا تفتقـــر إلـــ  

ق. إ. م وأن المســـــتحنف بمقاضــــاتها لوحـــــدها أســـــاء توجيـــــ  دعـــــوا .  450التقاضــــي طبقـــــا لممـــــادة 
ــــد  ــــ  إلمــــاء القــــرار المســــتحنف والقضــــاء مــــن جدي ممــــا يتعــــين ودون التطــــرق لأوجــــ  الاســــتئناف إل

  20/01/2004  ويضـــــاف إلـــــ  ذلـــــك القـــــرار الصـــــادر بتـــــاري  2يـــــرف  الـــــدعوى لســـــوء التوجيـــــ 
ــــة  ــــق بمديري ــــع بالشخصــــية المتعم ــــارت لا تتمت ــــة تي ــــة الســــكن لولاي الســــكن مصــــرحا:" بمــــا أن مديري

ـــة  ـــل الدول ـــدعوى عـــن صـــواب بصـــفت  ممث ـــارت أدخـــل فـــي ال ـــة تي ـــي ولاي ـــ ن وال ـــة المســـتقمة ف القانوني
 .3"ومندوب الحكومة لدى الولاية

ا   كبيػػػػػر ف موقػػػػػؼ م مػػػػػس الدولػػػػػة  ابػػػػػت بػػػػػ ف الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة تتػػػػػكؿ امتػػػػػدادوىكػػػػػذا يبػػػػػدو أ
لايػػػػػػة  الأمػػػػػػر الػػػػػػذي يسػػػػػػتو ب رفػػػػػػ  الػػػػػػد و  ضػػػػػػد الولايػػػػػػة مم مػػػػػػة فػػػػػػي والييػػػػػػا أمػػػػػػاـ الغػػػػػػرؼ الإداريػػػػػػة مو ل

ال يويػػػػػػة إذا تعمػػػػػػؽ الامػػػػػػر بػػػػػػد و  الإلغػػػػػػاء أو الت،سػػػػػػير أو فحػػػػػػص المتػػػػػػرو ية تطبي ػػػػػػا لأحكػػػػػػاـ ال، ػػػػػػرة 
أو أمػػػػػػػاـ الغػػػػػػػرؼ الإداريػػػػػػػة لمم ػػػػػػػالس   الأولػػػػػػػا مػػػػػػػف المػػػػػػػادة السػػػػػػػابعة مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف الإ ػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػة

افية إذا تعمػػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػػر بالمناز ػػػػػػػػات المتعم ػػػػػػػػة بالمسػػػػػػػػؤولية المدنيػػػػػػػػة لمولايػػػػػػػػة الراميػػػػػػػػة إلػػػػػػػػا طمػػػػػػػػب ال ضػػػػػػػػ
 .4التعويض

ذا كاف موقؼ م مس الدولة مسػت ر  فػ ف موقػؼ الغػرؼ الإداريػة ال يويػة متبػايف وغيػر  ا وواضػح اوا 
ت ػدر  ػف إدارات تارة ي رر اخت اص الغرؼ الإدارية ال يوية  ما ا تبار أف ىذه ال ػرارات إذ  مست ر  

ي رر  دـ اخت ا يا  ما ا تبار  وتارة -أنيا ىيفات لعدـ التركيز    ولو–متوا دة  ما المستو  الولاية 
 1993مػػاي  05بتػػاري   185/92و مػػا سػػبيؿ الم ػػاؿ: ال ػػرار رقػػـ   أنيػػا لا تنػػدرج ضػػمف قػػرارات الولايػػات

ضد  والي الولايػة... ومػدير التربيػة  وبحضػور وزيػر  ال ادر  ف م مس قضاء قسنطينة  قضية بف ز.ج

                                                           
زريؽ أميرة  تم يؿ الم الح الخار ية لموزارات أماـ ال ضاء الإداري في ال زافر  : ن    ف المؤلؼقرار م مس الدولة  -1

 .142ص  2016 امعة غرداية  1العدد   م مة الواحات لمبحوث والدراسات
  .2003  سنة 08 بد العزيز نويري  المناز ات الإدارية في ال زافر: تطورىا وخ اف يا  محمية م مس الدولة  العدد -2
 .95 بد العزيز نويري  مر   سابؽ  ص -3
 .401سابؽ  صالمر   ال بدة ن اة  مول،ر ة نعيمة   -4
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ب لغػػاء  ال ػػرار ال ػػادر  ػػف مديريػػة التربيػػة فػػي قضػػية متما مػػة  مػػا ا تبػػار أنػػو قػػرار  االتربيػػة الػػذي قضػػ
 . 1 ادر  ف ىيفة لعدـ التركيز الإداري

 الفرع الثاني:
 00-00موقف الفق  من منازعات المصال  الخارجية قبل صدور قانون 

لعػػػػػدـ التركيػػػػػز الإداري وبالتػػػػػالي يمكػػػػػف ا تبػػػػػار ىػػػػػذه   ػػػػػورة أف الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة ت سػػػػػدبمػػػػػا 
والتػػػػػػػػي ت ػػػػػػػػوـ  مػػػػػػػػا مبػػػػػػػػدأ الت،ػػػػػػػػويض دوف   المػػػػػػػػديريات والم ػػػػػػػػالح ك حػػػػػػػػد   ػػػػػػػػور النظػػػػػػػػاـ المركػػػػػػػػزي

اسػػػػػػت  ليا ال ػػػػػػانوني التػػػػػػاـ  ػػػػػػف الػػػػػػوزارة  لأنيػػػػػػا ليسػػػػػػت مػػػػػػف قبيػػػػػػؿ الإدارات والييفػػػػػػات ال مركزيػػػػػػة التػػػػػػي 
التخ ػػػػػية المعنويػػػػػة و ميػػػػػو  ف نيػػػػػا تعتبػػػػػر ىيفػػػػػات وأ يػػػػػزة تابعػػػػػة لمػػػػػوزارة إلػػػػػا  انػػػػػب  ت ػػػػػوـ  مػػػػػا فكػػػػػرة

ة المركزيػػػػػػػػػة الم ػػػػػػػػػالح الإداريػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػػة المو ػػػػػػػػػودة بالعا ػػػػػػػػػمة أي أنيػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػػػ
وبالتػػػػػػػالي فػػػػػػػ ف م مػػػػػػػس الدولػػػػػػػة يخػػػػػػػتص ابتػػػػػػػدافيا ونيافيػػػػػػػا بػػػػػػػالطعوف بالإلغػػػػػػػاء با تبارىػػػػػػػا  ػػػػػػػزءا منيػػػػػػػا  

 .   2ر  ف مديرىا مف قرارات كما ىو الحاؿ بالنسبة لم رارات ال ادرة أػ  المو ية ضد ما ي د
وت،ػػػػػػويض فػػػػػػي االتوقيػػػػػػ  ت،ػػػػػػويض بػػػػػػيف الا ي تضػػػػػػي تحديػػػػػػد نػػػػػػوع الت،ػػػػػػويض مػػػػػػف خػػػػػ ؿ التمييػػػػػػز وىػػػػػذ

 السمطة ونميز بيف حالتيف:
 حالة تفوي  التوقيع:   - أ

إليػػػػو ممػػػػا يػػػػؤ ر بالنتي ػػػػة ل ػػػػالح الم،ػػػػوض وبالتػػػػالي ينسػػػػب ال ػػػػرار ي ىػػػػذه الحالػػػػة يكػػػػوف ال ػػػػرار فػػػػ
فػػػػػي الاخت ػػػػػاص ال ضػػػػػافي إذ ينع ػػػػػد الاخت ػػػػػاص لم مػػػػػس الدولػػػػػة با تبػػػػػار أف ال ػػػػػرار احػػػػػت،ظ ب يمتػػػػػو 

 .3كما لو  در مف الم،وض أ   وىو الوزير
  أو سمطة :  حالة تفوي  الاختصاص - ب

لم،ػػػػػػػوض إليػػػػػػػو  وترفػػػػػػػ  الػػػػػػػد و   مػػػػػػػا رفػػػػػػػيس الم ػػػػػػػمحة الخار يػػػػػػػة افػػػػػػػ ف ال ػػػػػػػرار ينسػػػػػػػب إلػػػػػػػا 
م،تتػػػػػػػػػا  منػػػػػػػػػدوب ....  وبالنتي ػػػػػػػػػة ينع ػػػػػػػػػد الاخت ػػػػػػػػػاص لمغرفػػػػػػػػػة ال يويػػػػػػػػػة تطبي ػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػنص  مػػػػػػػػػدير  

  التػػػػػي ن ػػػػػت  مػػػػػا انػػػػػو:" تكػػػػػوف مػػػػػػف 23-90مػػػػػف قػػػػػانوف الإ ػػػػػراءات المدنيػػػػػة  ال ػػػػػانوف  117المػػػػػادة

                                                           
مسعود تييوب  المبادئ العامة لممناز ات الإدارية  ال زء ال اني  ديواف المطبو ات ال امعية  بف  كنوف  ال زافر    1

 .120ص  2013ال زافر  
 . 148  ص2009ال زافر     الوسيط في المناز ات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة يم مد ال غير بعم -2
  الم الح الخار ية  طبيعتيا ووسافؿ الطعف في قراراتيا  الم مة ال زافرية لمعموـ ال انونية  طاء الله بوحميدة -3

 .56 55ص  2003    ال زافر02  العدد الإقت ادية والسياسية
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اخت ػػػػػػػاص م مػػػػػػػس قضػػػػػػػاء ل زافػػػػػػػر  وىػػػػػػػراف  قسػػػػػػػنطينة  بتػػػػػػػار و ورقمػػػػػػػة التػػػػػػػي يحػػػػػػػدد اخت ا ػػػػػػػيا 
 .1بط ف في ال رارات ال ادرة  ف الولايات... الإقميمي طريؽ التنظيـ  الطعوف بال

ذا كػػػػػػاف النػػػػػػزاع يػػػػػػدخؿ ضػػػػػػمف مسػػػػػػؤولية الدولػػػػػػة يتعػػػػػػيف فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة تحمػػػػػػؿ الدولػػػػػػة    إذف وا 
لي تسػػػػػدد الخزينػػػػػة العموميػػػػػة إذا كػػػػػاف النػػػػػزاع يػػػػػدخؿ ضػػػػػمف مسػػػػػؤولية الػػػػػوالي االمبمػػػػػ  المحكػػػػػوـ بػػػػػو وبالتػػػػػ
ذه الحالػػػػػػة تتػػػػػػولا ببداىػػػػػػة ميزانيػػػػػػة الولايػػػػػػة دفػػػػػػ  ف،ػػػػػػي ىػػػػػػ -ال ما ػػػػػػة الإقميميػػػػػػة –ب ػػػػػػ،تو ممػػػػػػ   لمولايػػػػػػة 

مػػػػػا  مػػػػػا الػػػػػوزير  حسػػػػػب الحالػػػػػة فػػػػػي  المبمػػػػػ  المحكػػػػػوـ بػػػػػو  وبالتػػػػػالي رفػػػػػ  الػػػػػد و  إمػػػػػا  مػػػػػا الػػػػػوالي وا 
 .2ال ضايا التي ت وـ فييا مسؤولية المديريف التن،يذييف لمولاية المت رفيف لحساب الدولة

 الفرع الثالث:
 00/00موقف التشريع من منازعات المصال  الخارجية بعد صدور القانون: 

فػػػػػػ ف مختمػػػػػػؼ الن ػػػػػػوص ال انونيػػػػػػة   ال، ػػػػػػو وال ضػػػػػػاءمػػػػػػف قبػػػػػػؿ كػػػػػػؿ مػػػػػػف خ فػػػػػػا لمػػػػػػا تػػػػػػـ تداولػػػػػػو 
والعديػػػػػػد منيػػػػػػا تخوليػػػػػػا أىميػػػػػػة الت اضػػػػػػي وتسػػػػػػمح بػػػػػػالطعف فػػػػػػي قراراتيػػػػػػا محميػػػػػػا أمػػػػػػاـ الغرفػػػػػػة الإداريػػػػػػة 

طعػػػػػػف فييػػػػػػا بالاسػػػػػػتفناؼ أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا  الغرفػػػػػػة الإداريػػػػػػة بػػػػػػالم مس ال ضػػػػػػافي  مػػػػػػ  إمكانيػػػػػػة ال
 .3ساب ا  أي م مس الدولة حاليا  مما ي عميا قرارات متميزة  ف قرارات الوزير

حيػػػث أف فكػػػرة التم يػػػؿ ال ػػػانوني تخػػػوؿ لمم ػػػالح الخار يػػػة أىميػػػة الت اضػػػي وبالتػػػالي فيػػػي كوسػػػيمة 
ي تسػػمح بم اضػػاة ىػػذه الم ػػالح الخار يػػة ووردت بتػػ نيا أساسػػية بديمػػة فػػي غيػػاب التخ ػػية المعنويػػة التػػ

الػػذي يغػػيف  ػػ،ة أ ػػواف  1993-01-03 ػػدة ن ػػوص تنظيميػػة نػػذكر منيػػا ال ػػرار الػػوزاري المػػؤرخ فػػي 
 .4ال مارؾ غير قابض لم مارؾ المخوليف لتم يؿ إدارة ال مارؾ أماـ ال ضاء

لػػػػػػذي يتضػػػػػػمف ت ىيػػػػػػؿ ا 1998مػػػػػػاي  10المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  143-98كمػػػػػػا ن ػػػػػػد المرسػػػػػػوـ التن،يػػػػػػذي 
المػػػػوظ،يف لتم يػػػػؿ إدارة البريػػػػد والموا ػػػػ ت أمػػػػاـ العدالػػػػة والػػػػذي أكػػػػد فػػػػي مادتػػػػو الأولػػػػا وال انيػػػػة  مػػػػػا 
تم يػػػػػؿ إدارة البريػػػػػد والموا ػػػػػ ت أمػػػػػاـ العدالػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػرؼ موظ،وىػػػػػا المؤىمػػػػػوف قانونػػػػػا ليػػػػػذا الغػػػػػػرض  

                                                           
 .56  صالسابؽالمر     طاء الله بوحميدة  -1
  2002  01الممركزة  م مة م مس الدولة  ال زافر  العدد  الح  ن ر  رأي حوؿ تم يؿ الدولة مف طرؼ ىي تيا  -2

 .53ص
  .149محمد  غير بعمي  المر   السابؽ  ص -3
إدارة ال مارؾ  أماـ ال ضاء   يحدد  ،ة أ واف ال مارؾ المؤىميف لتم يؿ 03/01/1996ال رار الوزاري المؤرخ في  -4

 .403ن    ف  بدة ن اة  مول،ر ة نعيمة ص  320  دد رج.
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الػػػػػػدفاع دوف أف يكػػػػػػوف ويمكػػػػػػف أف يتػػػػػػدخؿ الموظ،ػػػػػػوف المؤىمػػػػػػوف لػػػػػػذلؾ فػػػػػػي د ػػػػػػاو  الاد ػػػػػػاء ود ػػػػػػاو  
 .1ليـ ت،ويض خاص لذلؾ

ول د تـ ت سيد أحكاـ ىػذا المرسػوـ فػي مبػادئ ال ضػاء الإداري وت كيػده فػي حي يػات ال ػرار ال ػادر  
 ػػػف م مػػػس الدولػػػة فػػػي قضػػػية مديريػػػة البريػػػد والموا ػػػ ت بػػػالوادي:" حيػػػث  2003ديسػػػمبر  03بتػػػاري  

المػػؤرخ  98-143 اضػي ي ػػطدـ بالمرسػوـ التن،يػذي رقػـ وبال،عػؿ فػ ف الو ػو المػ خوذ مػػف انعػداـ  ػ،ة الت
الػػػػػذي يمػػػػػػنح مػػػػػدير البريػػػػػػد  2/6/1998والم ػػػػػرر المتخػػػػػػذ تطبي ػػػػػا لػػػػػػو المػػػػػؤرخ فػػػػػػي  10/05/1998فػػػػػي 

 .2والموا  ت الأىمية لتم يؿ الإدارة أماـ ال يات ال ضافية
مػػوظ،يف ت ىيػػؿ ال 1998ديسػػمبر  12المػػؤرخ فػػي  276-98وكػػذلؾ مػػا تضػػمنو المرسػػوـ التن،يػػذي 

لتم يؿ الإدارة المكم،ة بالبيفة لمولايات لتم يؿ الإدارة المكم،ة بالبيفة أماـ العدالة حيػث أكػد فػي مادتػو الاولػا 
 ما ت ىيؿ م،تتي البيفة لمولايات لتم يؿ الإدارة المكمؼ بالبيفة اماـ العدالة ون ت المادة ال انية منو  ما 

ت فػي د ػاو  الاد ػاء ود ػاو  الػدفاع دوف أف يكػوف ليػـ ت،ػويض أنو يمكف أف يتدخؿ م،تتو البيفة لمولايا
 .3خاص بذلؾ

الػػػذي يؤىػػػؿ م،تتػػػية أكاديميػػػة محافظػػػة  1999أوت  03كمػػػا ن ػػػد قػػػرار وزيػػػر التربيػػػة المػػػؤرخ فػػػي 
ال زافػػػر الكبػػػر  ومػػػديري التربيػػػة فػػػي الولايػػػات لتم يػػػؿ وزيػػػر التربيػػػة الوطنيػػػة فػػػي الػػػد او  المرفو ػػػة أمػػػاـ 

أىميػػة ىػػذا ال ػػرار فػػ  ن ػػد الا تمػػاد  ميػػو كتػػرط ل بػػوؿ الػػد و  مػػف طػػرؼ م مػػس الدولػػة    ورغػػـ4العدالػػة
 .5م مما ذىب إليو ال رار السابؽ المتعمؽ ب ضية مديرية البريد والموا  ت

                                                           
يتضمف ت ىيؿ الموظ،يف لتم يؿ إدارة البريد والموا  ت أماـ  1998ماي  10المؤرخ في  143-98المرسوـ التن،يذي  -1

 .1998ماي  10المؤرخة في  29ج ر  دد   العدالة
ضد مديرية البريد والموا  ت بالوادي  03/12/2002بتاري   012676م مس الدولة  الغرفة الخامسة  قرار رقـ  -2

 .192 191 ص 2003  03ية م مس الدولة العدد محم
 68يؤىؿ لتم يؿ الإدارة المكم،ة بالبيفة أماـ العدالة ج ر  دد  1999أوت 3المؤرخ في  276-98المرسوـ التن،يذي  -3

 .5  ص1998سبتمبر  13المؤرخة في 
  يؤىؿ م،تش أكاديمية محافظة ال زافر الكبر  ومديرية التربية في الولايات 1999أوت  03ال رار الوزاري المؤرخ في  -4

 .12  ص1999أوت  25المؤرخة في  58لتم يؿ وزير التربية الوطنية في الد او  المرفو ة أماـ العدالة ج ر  دد
 .404سابؽ  صالمر   ال بدة ن اة  مول،ر ة نعيمة    -5
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وأن مـــدير "أنػػػو:  20031مػػػارس  11حيػػػث  ػػػاء فػػػي حي يػػػات قػػػرار م مػػػس الدولػػػة ال ػػػادر بتػػػاري  
الـذي يؤهـل  1000فيفري  20لة وتضمنا كذلك القرار الصادر بتاري  التربية يمثل في قضية الحال الدو 

أعوان إدارة أمـلاك الدولـة والحفـا العقـاري لتمثيـل الـوزير المكمـف بالماليـة فـي الـدعاوى المرفوعـة امـام 
العدالة والذي جاء في مادت  الأول :" يؤهل لتمثيل الوزير المكمف بالماليـة فـي الـدعاوى المرفوعـة أمـام 

لــة كــل مــن مــديري أمــلاك الدولــة بالولايــات ومــديري الحفــا العقــاري بالولايــات كــل فيمــا يخصــ  فــي العدا
 .2"المحاكم الإدارية -المجالس القضائية -القضايا المرفوعة أمام المحام

وخ  ػػػػػة ال ػػػػػوؿ فػػػػػي ىػػػػػذا ال ػػػػػدد أننػػػػػا نسػػػػػ ؿ غموضػػػػػا وتباينػػػػػا بخ ػػػػػوص مناز ػػػػػات الم ػػػػػالح 
الا تيػػػػػادات التػػػػػي قػػػػػد يػػػػػر   انػػػػػب منيػػػػػا اخت ػػػػػاص م مػػػػػس لدولػػػػػة الخار يػػػػػة وتػػػػػرؾ المسػػػػػ لة لتضػػػػػارب 

ويػػػػػر   انػػػػػب آخػػػػػر تو يػػػػػو الػػػػػد و    بحكػػػػػـ تبعيتيػػػػػا لمسػػػػػمطة المركزيػػػػػة ومباتػػػػػرة نتػػػػػاطيا باسػػػػػـ الدولػػػػػة
أمػػػػاـ الغػػػػرؼ الإداريػػػػة ال يويػػػػة ورفعيػػػػا ضػػػػد الػػػػوالي با تبػػػػاره ممػػػػ   الدولػػػػة  مػػػػا مسػػػػتو  الولايػػػػة  فػػػػي 

ح الخار يػػػػة تم يميػػػػا أمػػػػاـ ال ضػػػػاء وتكتسػػػػبيا ال ػػػػ،ة فػػػػي حػػػػيف تؤىػػػػؿ خ و ػػػػا خا ػػػػة مػػػػدراء الم ػػػػال
 .3ذلؾ

 المطمب الثاني:
 00-00قانون رقم الصدور  تحديد الجهة القضائية المختصة بمنازعات المصال  الخارجية بعد

إذا كانػػػػػػت مناز ػػػػػػات الم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة قػػػػػػد اتسػػػػػػمت بػػػػػػالغموض والتضػػػػػػارب فػػػػػػي الا تيػػػػػػادات 
  قػػػػػد حػػػػػدد 4 09-08الإ ػػػػػ ح ال ػػػػػانوني التػػػػػي تضػػػػػمنيا ال ػػػػػانوف رقػػػػػـ والتبػػػػػايف فػػػػػي الآراء  فػػػػػ ف معػػػػػالـ 

منػػػػػو:" تخػػػػػتص  801ال يػػػػػة ال ضػػػػػافية المخت ػػػػػة بم اضػػػػػاة الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة  حيػػػػػث ن ػػػػػت المػػػػػادة 
 المحاكـ الإدارية كذلؾ بال، ؿ في:

 الولاية والم الح غير الممركزة لمدولة  ما مستو  الولاية. -
 الأخر  ليا.البمدية والم الح الإدارية  -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات ال بغة الإدارية. -
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يؤىؿ أ واف إدارة أم ؾ الدولة والح،ظ الع ارب لتم يؿ الوزير المكمؼ  1999فبراير  20ال رار الوزاري المؤرخ في  -2

 .9  ص1999في،ري  23المؤرخة في  20لة  ج ر  ددبالمالية في الد او  المرفو ة أماـ العدا
 .404سابؽ  صالمر   ال بيدة ن اة  مول،ر ة نعيمة   -3
 .2008-02-25مؤرخ في  09-08وف رقـ قان -4
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 د او  ال ضاء الكامؿ. -
 ال ضايا المخولة ليا بمو ب ن و ا خا ة" -

وبػػػػالنظر إلػػػػا نػػػػص المػػػػادة السػػػػال،ة يتضػػػػح أنيػػػػا حسػػػػمت تحديػػػػد ال يػػػػة ال ضػػػػافية وىػػػػي المحػػػػاكـ 
لػػػػػـ تكتسػػػػػب  ػػػػػ،ة الت اضػػػػػي والتػػػػػي تخػػػػػتص بػػػػػالنظر فػػػػػي قضػػػػػايا الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة لكنيػػػػػا   الإداريػػػػػة

لمم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة  وىػػػػػػو مػػػػػػا يؤكػػػػػػد أنػػػػػػو لايػػػػػػزاؿ ىنػػػػػػاؾ غمػػػػػػوض يكتنػػػػػػؼ مسػػػػػػ لة م اضػػػػػػاة الم ػػػػػػالح 
   وىو ما سنتطرؽ إليو.1الخار ية

 الفرع الأول:
  ياب الإطار القانوني المؤهل لمقاضاة المصال  الخارجية

معال ػػػػػة قانونيػػػػػة كافيػػػػػة السػػػػػال،ة الػػػػػذكر رغػػػػػـ أىميتيػػػػػا إلا أنيػػػػػا لػػػػػـ ت،ػػػػػي ب 801إف نػػػػػص المػػػػػادة 
لمناز ػػػػػات الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة  حيػػػػػث اكت،ػػػػػت بػػػػػذكر ال يػػػػػة ال ضػػػػػافية الإداريػػػػػة المخت ػػػػػة بػػػػػالنظر فػػػػػي 
مناز اتيػػػػػػا والمحػػػػػػددة بالمحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة دوف أف يكسػػػػػػبيا  ػػػػػػ،ة الت اضػػػػػػي  ومػػػػػػا يؤكػػػػػػد ذلػػػػػػؾ أف نػػػػػػص 

ا أنػػػػو:" مػػػػ  مػػػػف ن،ػػػػس ال ػػػػانوف والتػػػػي تػػػػنص  مػػػػ 828ىػػػػذه المػػػػادة سػػػػر اف مػػػػا ي ػػػػطدـ بػػػػنص المػػػػادة 
مرا ػػػػػاة الن ػػػػػػوص الخا ػػػػػػة  نػػػػػدما تكػػػػػػوف الدولػػػػػػة او الولايػػػػػة أو البمديػػػػػػة أو المؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة ذات 
ال ػػػػػبغة الإداريػػػػػة طػػػػػرؼ فػػػػػي الػػػػػد و  ب ػػػػػ،ة مػػػػػد ي أو مػػػػػد ا  ميػػػػػو تم ػػػػػؿ بواسػػػػػطة الػػػػػوزير المعنػػػػػي  

ذات الػػػػػػػوالي  رفػػػػػػػيس الم مػػػػػػػس التػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي  مػػػػػػػا التػػػػػػػوالي والمم ػػػػػػػؿ ال ػػػػػػػانوني بالنسػػػػػػػبة لممؤسسػػػػػػػة 
 .2ال يغة الإدارية"

وبتحميػػػػػػؿ بسػػػػػػيط ليػػػػػػذه المػػػػػػادة ن ػػػػػػدىا قػػػػػػد حػػػػػػددت لأتػػػػػػخاص المؤىمػػػػػػة قانونػػػػػػا لتم يػػػػػػؿ الييفػػػػػػات 
العمومػػػػة  مػػػػػا سػػػػػبيؿ الح ػػػػر  حيػػػػػث ذكػػػػػرت الػػػػوزير المعنػػػػػي بالنسػػػػػبة لمناز ػػػػات المؤسسػػػػػات العموميػػػػػة 

ن ػػػػػػػد أف  مػػػػػػف ذات ال ػػػػػػانوف 801ذات الطػػػػػػاب  الإداري  وبػػػػػػالربط بػػػػػػيف مضػػػػػػػموف ىػػػػػػذه المػػػػػػادة والمػػػػػػػادة 
ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة ذكػػػػػػرت بمناسػػػػػػبة تطرقيػػػػػػا ل خت ػػػػػػاص النػػػػػػو ي لممحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة بػػػػػػالنظر فػػػػػػي د ػػػػػػاو  
الإلغػػػػػػػػاء والت،سػػػػػػػػير وفحػػػػػػػػص المتػػػػػػػػرو ية بالنسػػػػػػػػبة لم ػػػػػػػػرارات ال ػػػػػػػػادرة  ػػػػػػػػف الولايػػػػػػػػة والم ػػػػػػػػالح غيػػػػػػػػر 

مف التػػػػي لػػػػـ تتضػػػػ 828الممركػػػػزة لمدولػػػػة  مػػػػا مسػػػػتو  الولايػػػػة وىػػػػذه ال، ػػػػرة التػػػػي لػػػػـ تتطػػػػرؽ ليػػػػا المػػػػادة 

                                                           
مريـ بو كاتة   دـ التركيز الإداري وتطبي اتو في ال زافر  مذكرة لنيؿ تيادة الماستر في الح وؽ و  سعيدة قاوش -1

  2021 2020كمية الح وؽ والعموـ السياسية   امعة محمد ال ديؽ ف يحي   ي ؿ  تخ ص قانوف  اـ  
 .112ص

   المتضمف قانوف الإ راءات المدنية والإدارية  المر   السابؽ.2008في،ري  25المؤرخ في  09-08ال انوف  -2
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ت ىيػػػػػؿ الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة لتم يػػػػػؿ ن،سػػػػػيا بن،سػػػػػيا أمػػػػػاـ المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة ولػػػػػو كانػػػػػت مؤىمػػػػػة لػػػػػوردت 
  وىػػػػػػو الأمػػػػػػر الػػػػػػذي ي عمنػػػػػػا نتسػػػػػػاءؿ 1 مػػػػػػا أنيػػػػػػا تم ػػػػػػؿ  ػػػػػػف طريػػػػػػؽ مػػػػػػديرىا 828فػػػػػػي نػػػػػػص المػػػػػػادة 

السػػػػػاب ة الػػػػػذكر  828ونبحػػػػػث  ػػػػػف نيػػػػػة وق ػػػػػد المتػػػػػرع فػػػػػي إسػػػػػ اط ىػػػػػذه ال، ػػػػػرة ضػػػػػمف أحكػػػػػاـ المػػػػػادة 
لػػػػػػؾ  مػػػػػػدا أـ إغ،ػػػػػػالا ينبغػػػػػػي تداركػػػػػػو  فػػػػػػ ذا كانػػػػػػت ىػػػػػػذه المػػػػػػادة قػػػػػػد تطرقػػػػػػت للأتػػػػػػخاص فيمػػػػػػا كػػػػػػاف ذ

المؤىمػػػػػػة قانونػػػػػػا لتم يػػػػػػؿ الييفػػػػػػات العموميػػػػػػة امػػػػػػاـ ال ضػػػػػػاء حيػػػػػػث ورد فػػػػػػي أحكاميػػػػػػا كػػػػػػؿ مػػػػػػف الػػػػػػوزير 
الػػػػػوالي  رفػػػػػيس الم مػػػػػس التػػػػػعبي البمػػػػػدي والمم ػػػػػؿ ال ػػػػػانوني لممؤسسػػػػػة العموميػػػػػة ذات الطػػػػػاب  الإداري  

وص مػػػػػػف يم ػػػػػػؿ الم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة أمػػػػػػاـ ال ضػػػػػػاء  وىػػػػػػو الأمػػػػػػر الػػػػػػذي ي عمنػػػػػػا فممػػػػػػاذا سػػػػػػكتت بخ ػػػػػػ
 :2أماـ احتماليف لا  الث ليما

لربمػػػػػػا ي،يػػػػػػـ أف الم ػػػػػػالح الخار يػػػػػػة  ػػػػػػاءت ضػػػػػػمف ال، ػػػػػػرة المتعم ػػػػػػة بالولايػػػػػػة ومنػػػػػػو ال ػػػػػػوؿ بػػػػػػ ف  أولا:
 ػػػػػػالح الػػػػػػوالي وبا تبػػػػػػاره مم ػػػػػػؿ لمدولػػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  إقمػػػػػػيـ الولايػػػػػػة ىػػػػػػو مػػػػػػف يتػػػػػػولا تم يػػػػػػؿ ىػػػػػػذه الم

لمػػػػػدراء الم ػػػػػالح الخار يػػػػػػة  828الخار يػػػػػة أمػػػػػا ال ضػػػػػػاء وبالنتي ػػػػػة يكػػػػػوف  ػػػػػػدـ تطػػػػػرؽ نػػػػػص المػػػػػػادة 
 .3كمم ميف مؤىميف قانونا لتم يميا أماـ ال ضاء أمر معتمد

غ،الا ثانيا:  .4 دـ تعرض المترع لأىمية تم يؿ الم الح الخار ية أماـ ال ضاء س ط سيوا وا 
وميمػػػػا يكػػػػػف فػػػػ ف أمػػػػػاـ ىػػػػذه المعطيػػػػػات نكػػػػوف فػػػػػي ن،ػػػػس الحم ػػػػػة الم،ز ػػػػة والوضػػػػػ  المتضػػػػارب التػػػػػي   

  ومنػػػػػو 09-08كانػػػػػت تتخبطػػػػػو الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة بخ ػػػػػوص مناز اتيػػػػػا قبػػػػػؿ  ػػػػػدور ال ػػػػػانوف رقػػػػػـ 
يتضػػػػح أف ىػػػػذا ال ػػػػانوف  ػػػػاء م مػػػػدا لسػػػػاب و حيػػػػث سػػػػكت ىػػػػو الآخػػػػر  ػػػػف مسػػػػ لة  ػػػػ،ة الت اضػػػػي لػػػػد  

 .5مف ذات ال انوف 828بالمادة  801أماـ ا طداـ المادة الم الح الخار ية 
 الفرع الثاني:

 ء من منازعات المصال  الخارجيةالفق  والقضا موقف
مػػػػػف قػػػػػانوف الإ ػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة  ػػػػػدلا ف ييػػػػػا وقضػػػػػافيا  801بخ ػػػػػوص نػػػػػص المػػػػػادة 

 تميز بنوع مف التضارب و دـ الاست رار وىذا ما سنحاوؿ إبرازه فيما يمي:

                                                           
 .258-257  ص 2012  دار ال سور لمنتر والتوزي   01  ط  مار بوضياؼ  ترح قانوف الولاية ال زافري -1
 .406ن اة  بدة  نعيمة مول،ر ة  "مناز ات الم الح الخار ة لمدولة: غموض و دـ الاست رار"  المر   السابؽ  ص -2
 .407المر   ن،سو   -3
 .407المر   ن،سو   -4

 .407المر   ن،سو   -5
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 أولا: عم  مستوى الفق :
يػػػػػر  الأسػػػػػتاذ محمػػػػػد ال ػػػػػغير بعمػػػػػي بػػػػػ ف قػػػػػانوف الإ ػػػػػراءات  801فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بػػػػػنص المػػػػػادة 

المدنيػػػػة والإداريػػػػة غيػػػػر مسػػػػاير ومتوافػػػػؽ مػػػػ  تكييػػػػؼ الطبيعػػػػة ال انونيػػػػة لتمػػػػؾ الم ػػػػالح غيػػػػر الممركػػػػزة 
رفات وقػػػػػرارات تمػػػػػؾ لمدولػػػػػة   ػػػػػدـ التركيػػػػػز الإداري   حينمػػػػػا   ػػػػػد الاخت ػػػػػاص ال ضػػػػػافي المتعمػػػػػؽ بت ػػػػػ

الم ػػػػػالح لممحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة وربطػػػػػو بالا تبػػػػػارات  مميػػػػػة تتم ػػػػػؿ فػػػػػي ت ريػػػػػب ال ضػػػػػاء مػػػػػف المت اضػػػػػي  
 .1تخ،يؼ العبء  ف م مس الدولة

فػػػػػػي حػػػػػػيف نػػػػػػر  الأسػػػػػػتاذ مسػػػػػػعود تػػػػػػييوب استحسػػػػػػف و يػػػػػػة نظػػػػػػر المتػػػػػػرع با تبػػػػػػار أف ىػػػػػػذه 
الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة تابعػػػػػة لمػػػػػوزارة  و ميػػػػػو ينع ػػػػػد الاخت ػػػػػاص بػػػػػالنظر فػػػػػي مناز اتيػػػػػا لم مػػػػػس الدولػػػػػة 
ولا تخػػػػػػػتص بيػػػػػػػا المحػػػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػػة  ولكػػػػػػػف لحسػػػػػػػػف أداء الإداري المتم ػػػػػػػؿ فػػػػػػػي ت ريػػػػػػػػب العدالػػػػػػػة مػػػػػػػػف 

الإ ػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػة بع ػػػػػػػػد الاخت ػػػػػػػػاص لممحػػػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػػػػة لا المػػػػػػػػواطف  قضػػػػػػػػا قػػػػػػػػانوف 
مػػػػػػػف ال ػػػػػػػانوف ال ديػػػػػػػد  801بم مػػػػػػػس الدولػػػػػػػة  وبػػػػػػػذلؾ يكػػػػػػػوف المتػػػػػػػرع قػػػػػػػد أ ػػػػػػػاب فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

 . 2ل  راءات المدنية والإدارية  ينما أحاط الاخت اص لممحاكـ الإدارية
ل ادرة  ف المديريات التن،يذية بالولايات وفي ن،س الات اه ير  الأستاذ كوسة فضيؿ أف ال رارات ا

  حيث 20/04/2004مف ضمف ال رارات الولافية  وىو ما قضا بو م مس الدولة في قرار  ادر بتاري  
تخض  كؿ مديرية لمسمطة الرفاسية لموزير التابعة ل طا و  م ؿ: مديرية التربية  مديرية الم الح ال، حيػة 

ر كػؿ مديريػة مم مػة لوزارتيػا  مػا المسػتو  الإقميمػي  ويسػتمزـ م اضػاة كػؿ مديرية الأتغاؿ العمومية وتعتب
  وف ػا 3سواء الم مػس التػعبي الػولافي  الػدافرة  المػديريات الولافيػة  تحػت سػمطة تم يػؿ الػوالي  ىذه الأ يزة

 .4مف قانوف الولاية 110لأحكاـ المادة 
 ثانيا: عم  مستوى القضاء

فػػػػي قػػػػرار م مػػػػس الدولػػػػة رقػػػػـ  09-08ومػػػػف و يػػػػة النظػػػػرة ال ضػػػػافية بعػػػػد  ػػػػدور ال ػػػػانوف رقػػػػـ 
يبػػيف التػػركة ذات المسػػؤولية المحػػدودة ل ػػنا ة الأ ػػر الأحمػػر ضػػد  2012-09-20بتػػاري   072320

                                                           
 .149محمد ال غير بعمي  الوسيط في المناز ات الإدارية  المر   السابؽ  ص -1
 .47محمد الطاىر بو روج   دـ التركيز الإداري وتطبي اتو في ال زافر  المر   السابؽ  ص -2
  ص 2013فضيؿ كوسة  ال رار الإداري في ضوء قضاء م مس الدولة  دار ىومة لمطبا ة والنتر والتوزي   ال زافر   -3

 .106 105ص 
 ىو م،وض الحكومة".: "الوالي مم ؿ الدولة  ما مستو  الولاية  و 110المادة  -4
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 10و 09مديريػػة الضػػرافب لولايػػة بسػػكرة " حيػػث أف اخت ػػاص م مػػس الدولػػة محػػدد وف ػػا لأحكػػاـ المػػادة 
المتعمػػؽ باخت ا ػػات م مػػس الدولػػة  1998مػػاي  30المػػؤرخ فػػي  01-98انوف العضػػوي مػػف ال ػػ 11و

  قانوف الإ راءات المدنية والإداريػة  حيػث بػالر وع إلػا ال ػرار 903  902  901وتنظيمو و ممو والمواد 
عػف المطعوف يتبيف أنو  ادر  ف مديرية الضرافب لمولاية وىي ليست  ية إدارية مركزيػة بالتػالي فػ ف الط

فػػي قراراتيػػا لػػيس مػػف اخت ػػاص م مػػس الدولػػة بػػؿ قضػػاة الدر ػػة الأولػػا  بالنتي ػػة يتعػػيف ال ضػػاء بعػػدـ 
فيػػػي تتػػػداخؿ  828مػػػ  المػػػادة  801  بالإضػػػافة إلػػػا تػػداخؿ المػػػادة 1الاخت ػػاص النػػػو ي لم مػػػس الدولػػػة

ح الػد و  التػي   حيث وضحت ىذه الأخيرة المعايير ال زـ توافرىا فػي  ريضػة افتتػا152كذلؾ م  المادة 
تكػػوف باسػػـ الأتػػخاص المعنويػػة لكػػي يػػتـ تػػك  والتػػي ي ػػب أف تتضػػمف اسػػـ وطبيعػػة التػػخص المعنػػوي 

 وم ره الا تما ي و ،ة مم مو ال انوني أو الات،اقي.
ف ػػػػػػمت فػػػػػػي أمػػػػػػر ال يػػػػػػة ال ضػػػػػػافية المخت ػػػػػػة لأنػػػػػػو تػػػػػػـ مػػػػػػنح التم يػػػػػػؿ ال ػػػػػػانوني  801فالمػػػػػػادة 

ا  ػػػػػ،ة الت اضػػػػػي  ػػػػػف طريػػػػػؽ مػػػػػدرافيا  وبالتػػػػػالي فيػػػػػذا النػػػػػوع لػػػػػبعض الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة كػػػػػ داة تخوليػػػػػ
مػػػػف الم ػػػػالح يوكػػػػؿ فيػػػػو الاخت ػػػػاص التػػػػي لا يو ػػػػد ضػػػػمف الن ػػػػوص التنظيميػػػػة التػػػػي تضػػػػبطيا مػػػػا 

 يمنحيا  ،ة تم يؿ الوزراء أماـ ال ضاء فتتضمف حميف:
و  رفػػػػػػػ  الػػػػػػػد و  وم اضػػػػػػػاة الػػػػػػػوزارة با تبػػػػػػػار أف الم ػػػػػػػالح الخار يػػػػػػػة امتػػػػػػػداد لمػػػػػػػوزارة  مػػػػػػػا مسػػػػػػػت .1

التػػػػػػػي  801الولايػػػػػػػة  وبالتػػػػػػػالي ينع ػػػػػػػد الاخت ػػػػػػػاص لم مػػػػػػػس لدولػػػػػػػة وىػػػػػػػو مػػػػػػػا يتعػػػػػػػارض مػػػػػػػ  المػػػػػػػادة 
 ا تبرت المحاكـ الإدارية  ية مخت ة في الد او  الإدارية المرتبطة بالم الح الخار ية.

                                                           
قرار م مس الدولة ن    ف  بيدة ن اة  مول،ر ة نعيمة  مناز ات الم الح الخار ية لمدولة  غموض و دـ است رار   -1

 .408المر   السابؽ  ص
مف قانوف الإ راءات المدنية والإدارية: " ي ب أف تتضمف  ريضة افتتاح الد و   تحت طافمة  دـ قبوليا  15المادة  -2

 تك   البيانات الآتية:
 ال ية ال ضافية التي ترف  أماميا الد و . .1
 اسـ ول ب المد ي وموطنو. .2
 موطف لو.اسـ ول ب ومواطف المد ا  ميو  ف ف لـ يكف لو موطف معموـ  ف خر  .3
 الإتارة إلا تسمية وطبيعة التخص المعنوي  وم ره الا تما ي و ،ة مم مو ال انوني أو الات،اقي. .4
  رضا مو زا لموقاف  والطمبات والوسافؿ التي تؤسس  مييا الد و . .5
 الإتارة  ند الاقتضاء  إلا المستندات والو افؽ المؤيدة لمد و ". .6
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  يمكػػػػػػف اسػػػػػػتنتاج أف الػػػػػػد و  ترفػػػػػػ  ضػػػػػػد 828و 801غيػػػػػػر أنػػػػػػو  نػػػػػػد إ ػػػػػػراء م ارنػػػػػػة بػػػػػػيف المػػػػػػادة  .2
مم ػػػػػؿ الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة مػػػػػف خػػػػػ ؿ مػػػػػا ي،يػػػػػـ مػػػػػف التوفيػػػػػؽ بػػػػػيف المػػػػػادتيف وحينفػػػػػذ الػػػػػوالي با تبػػػػػاره 

 .1ينع د الاخت اص لممحاكـ الإدارية
إذ  مػػػػػا المتػػػػػرع ال، ػػػػػؿ فػػػػػي ىػػػػػذه السػػػػػ لة حيػػػػػث تػػػػػـ تحديػػػػػد ال يػػػػػة ال ضػػػػػافية المخت ػػػػػة ولػػػػػـ 

يما  يحػػػػػدد الأتػػػػػخاص المؤىمػػػػػة لتم يػػػػػؿ الم ػػػػػالح الخار يػػػػػة أمػػػػػاـ ال ضػػػػػاء ذلػػػػػؾ أنيمػػػػػا مرتبطػػػػػاف ببعضػػػػػ
 .2ف ذا كاف الوالي ىو المم ؿ ليذه الم الح ينع د الاخت اص لم مس الدولة

 المبحث الثاني:
 الإلماء والقضاء الكامل المصال  الخارجية بين دعاوى منازعات في إشكالات التقاضي

ت يػػػػػر مناز ػػػػػػات الم ػػػػػالح الخار يػػػػػػة لمػػػػػوزارات إتػػػػػػكالات  مميػػػػػة  تم مػػػػػػت فػػػػػي  ػػػػػػ،ة الت اضػػػػػػي 
مػػػػػف ؽ ا ـ ا ليػػػػػا ب ىميػػػػػة الت اضػػػػػي  801وحػػػػػة ليػػػػػذه الم ػػػػػالح  حيػػػػػث ا ترفػػػػػت المػػػػػادة الإ رافيػػػػػة الممن

فػػػػػػػػي د ػػػػػػػػاو  الإلغػػػػػػػػاء والت،سػػػػػػػػير وفحػػػػػػػػص المتػػػػػػػػرو ية  بينمػػػػػػػػا لػػػػػػػػـ تمنحيػػػػػػػػا ىػػػػػػػػذه الأىميػػػػػػػػة أو ال ػػػػػػػػ،ة 
الإ رافيػػػػػة  ػػػػػراحة فػػػػػي د ػػػػػاو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ  ممػػػػػا تػػػػػرؾ الاتػػػػػكاؿ قافمػػػػػا ضػػػػػد مػػػػػف ترفػػػػػ  الػػػػػد و   

 خار ية حافزة  ما ت،ويض في الت اضي.خا ة إذا لـ تكف الم محة ال
 وىو ما سنبينو مف خ ؿ المطالب التالية:

 المطمب الأوؿ: إتكالات الت اضي في مناز ات الم الح الخار ية في د او  الالغاء
 المطمب ال اني: إتكالات الت اضي في مناز ات الم الح الخار ية في د او  ال ضاء الكامؿ

 المطمب الاول: 
 التقاضي في منازعات المصال  الخارجية في دعاوى الالماءإشكالات 

 ػػػـ أىػػػـ التػػػروط التػػػي   نبػػػيف مػػػف خػػػ ؿ ىػػػذا المطمػػػب الم  ػػػود بػػػد و  الإلغػػػاء   ال،ػػػرع الأوؿ  
تسػػػتمزميا د ػػػو  الإلغػػػاء المرفو ػػػة أمػػػاـ ال ضػػػاء الإداري   ال،ػػػرع ال ػػػاني    ػػػـ إتػػػكالات التم يػػػؿ ال ػػػانوني 

 رع ال الث   .لممديريات التن،يذية   ال،
 
 
 

                                                           
 .49الإداري وتطبي اتو في ال زافر  المر   السابؽ  صمحمد الطاىر بو روج   دـ التركيز  -1
 .49المر   ن،سو  ص -2
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 الفرع الأول:
 تعريف دعوى الإلماء

لتحديػػػد و توضػػػيح م،يػػػوـ د ػػػو  الإلغػػػاء نعمػػػد إلػػػا مختمػػػؼ تعري،اتيػػػا  مػػػا المسػػػتو  ال، يػػػي و 
 التتريعي و ال ضافي . 

  :التعريف الفقهي :أولا
ينػػػػػدرج التعريػػػػػؼ ال، يػػػػػي لػػػػػد و  الإلغػػػػػاء  مػػػػػا  ػػػػػانبيف وذلػػػػػؾ حسػػػػػب مػػػػػا أورده ال، ػػػػػو ال،رنسػػػػػي 

 وال، و العربي.
  :تعريف الفق  الفرنسي -1

د ػػو  الإلغػػاء " ب نيػػا طعػػف قضػػافي يرمػػي إلػػا إبطػػاؿ  A.delaubadere ػػرؼ ال، يػػو ال،رنسػػي 
 . 1قرار إداري غير متروع مف طرؼ ال اضي الإداري"

" الطعػػف الػػذي يطمػػب بم تضػػاه المػػد ي مػػف ال ضػػاء إبطػػاؿ  :ب ولػػو C.Debbaschوذىػػب ال، يػػو 
  2قرار إداري لعدـ المترو ية"

 تعريف الفق  العربي:  -2
ف ػػػػػػػد أورد   لا يو ػػػػػػػد تعريػػػػػػػؼ مت،ػػػػػػػؽ  ميػػػػػػػو لػػػػػػػد و  الإلغػػػػػػػاء مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ ف يػػػػػػػاء ال ػػػػػػػانوف الإداري

  :ال، و العربي  دة تعري،ات نذكر منيا مايمي
" ال ضػػاء الػػذي بمو بػػو يمكػػف لم اضػػي أف  :ء ب نػػوي قضػػاء الالغػػامحمػػد الطمػػاو * يعػػرؼ الػػدكتور سػػميماف 

ولكػػف دوف أف يمتػػد حكمػػو إلػػا   فػػ ذا تبػػيف لػػو م انبػػة ال ػػرار لم ػػانوف حكػػـ ب لغافػػو  ي،حػػص ال ػػرار الإداري
  3فميس لو تعديؿ ال رار المطعوف فيو أو إستبداؿ غيره بو"  أك ر مف ذلؾ

الػػػد و  ال ضػػػافية الإداريػػػة التػػػي يرفعيػػػا ذوي ال ػػػ،ة و  ":و يعرفيػػػا الػػػدكتور  مػػػار  وابػػػدي ب نيػػػا
أمػػػاـ  يػػػات ال ضػػػاء المخت ػػػة لممطالبػػػة ب لغػػػاء قػػػرار إداري متػػػوب بعيػػػب مػػػف  يػػػوب  ػػػدـ   الم ػػػمحة
  4المترو ية"

                                                           
  .8  صالمر   السابؽ  ال سـ ال اني   مار بوضياؼ  المر   في المناز ات الإدارية -1

  2 .8ص  بوضياؼ  مار  المر   السابؽ -
  . 305ص   1986  ال اىرة  ال،كر العربي  سميماف محمد الطماوي  ال ضاء الإداري  الكتاب الأوؿ -3

  ديػػواف المطبو ػػات ال امعيػػة  2ال ػػزء   مػػار  وابػػدي  النظريػػة العامػػة لممناز ػػة الإداريػػة فػػي النظػػاـ ال ضػػافي ال زافػػري -4
 .  314ص   1984  ال زافر
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  1" الد او  التي يطمب فييا مف ال اضي إلغاء قرار غير متروع ل دارة" :كما  رفيا أحمد محيو ب نيا
" الػد و  ال ضػافية المرفو ػة أمػاـ إحػد  الييفػات ال ضػافية  :ال غير بعمي  رفيػا بانيػا أما الدكتور محمد

مػػا ء قػػرار إداري بسػػبب  ػػدـ متػػرو يتو لالإداريػػة   الغػػرؼ الإداريػػة أو م مػػس الدولػػة   التػػي تسػػتيدؼ إلغػػا
 2يتوب أركانو مف  يوب

  :التعريف التشريعي :ثانيا
و لكػػػػف مػػػػ  ذلػػػػؾ ن ػػػػد التتػػػػري    لػػػػد و  الإلغػػػػاء أح ػػػػـ المتػػػػرع ال زافػػػػري  ػػػػف إ طػػػػاء تعريػػػػؼ

و ذلػػػػؾ فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف   العػػػػادي و الأساسػػػػي فػػػػي بعػػػػض ن و ػػػػو قػػػػد تضػػػػمف إتػػػػارة إلػػػػا ىػػػػذه الػػػػد و 
 و ال انوف  انيا .  الدستور أولا

  :التعريف الدستوري لدعوى الإلماء -1
ظومػػػػػػة إلا انيػػػػػػا إحتمػػػػػػت مكانػػػػػػة متميػػػػػػزة فػػػػػػي المن  لػػػػػػـ يعػػػػػػرؼ الدسػػػػػػتور مباتػػػػػػرة د ػػػػػػو  الإلغػػػػػػاء

 الدستورية و ال انونية. 
مّػػػػػ  و حريػػػػػات و ح ػػػػػوؽ ت" يحمػػػػػي ال ضػػػػػاء الم  :2020مػػػػػف دسػػػػػتور  164ف ػػػػػد ن ػػػػػت المػػػػػادة 

  3المواطنيف طب ا لمدستور"
 ال ضاء متاح لم مي  .   " ي وـ ال ضاء  ما أساس مبادئ التر ية و المساواة 165و في المادة 

مػف الدسػتور  168ط و إ ػراءات تطبي ػو و فػي المػادة يضمف ال انوف الت اضي  ما در تػيف و يحػدد تػرو 
 " ينظر ال ضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية".  :ن ت  ما ماي تي

معمنة اف أساس  مؿ السمطة ال ضافية يكمف في مبػدأ  2020مف دستور  168وقد  اءت المادة 
ف د  ػاءت  ػريحة وواضػحة فػي تحويػؿ ال ضػاء النظػر فػي الطعػوف  161أما المادة   التر ية و المساواة

 . 4مما ي،سر أف لد و  الإلغاء أساسا مف الدستور  المو ية ضد قرارات السمطة الإدارية
 
 

                                                           
  . 151ص   2008  ال زافر  ديواف المطبو ات ال امعية  طبعة السابعة  المناز ات الإدارية  أحمد محيو -1
 .  31ص   2007  ال زافر   نابة  دار العموـ لمنتر و التوزي   د و  الإلغاء  محمد ال غير بعمي  ال ضاء الإداري -2
يتعمػػؽ   2020ديسػػمبر سػػنة  30الموافػػؽ ؿ  1442 مػػاد  الأولػػا  ػػاـ  15مػػؤرخ فػػي  442-20مرسػػوـ رفاسػػي رقػػـ  -3

المؤرخة في  82ال ريدة الرسمية العدد   2020أوؿ نوفمبر سنة  الم ادؽ  ميو في إست،تاء  ب  دار التعديؿ الدستوري
 .  2020ديسمبر  30

 .  2020ديسمبر سنة  30الموافؽ ؿ  1442 ماد  الأولا  اـ  15مؤرخ في   442-20المرسوـ الرفاسي رقـ  -4
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  :التعريف القانوني لدعوى لإلماء -2
دوف أف تض    مختم،ةأما  ما ال عيد ال انوني ف د  رفت د و  الإلغاء تسميات و م طمحات 

 مػا د ػو  الإلغػاء متػيرا إلييػا  1996ف ػد نػص قػانوف الإ ػراءات المدنيػة الأوؿ لسػنة   ليا تعري،ػا محػددا
و إف كػاف الػدكتور  مػار بوضػياؼ ي،ضػؿ   le recours en annulationبػد و  " الطعػف بػالبط ف " 

سػافد فػي ال ػانوف المػدني و نريػد أف  فػنحف نتػاطره الػرأي ذلػؾ اف م ػطمح الػبط ف  تسمية د و  الإلغػاء
المتعمػؽ ب خت ػاص  01-98يتميز ال انوف الإداري بم طمحاتو الخا ة و المتميزة أما ال انوف العضوي 

 . 1م مس الدولة و تنظيمو و ممو ف د إستعمؿ م طمح الطعوف بالإلغاء
ات المتضػػػػػػػمف قػػػػػػػانوف الإ ػػػػػػػراء 2008فبرايػػػػػػػر  25المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  09-08و ػػػػػػػاء فػػػػػػػي ال ػػػػػػػانوف 
مسػػػػػػػػتعم  م ػػػػػػػػطمح د ػػػػػػػػو  الإلغػػػػػػػػاء ال ػػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػػة بالنسػػػػػػػػبة  800المدنيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي نػػػػػػػػص مادتػػػػػػػػو 

لإخت ػػػػػػاص المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة و ىػػػػػػي ن،ػػػػػػس التسػػػػػػمية المعتمػػػػػػدة بالنسػػػػػػبة لإخت ػػػػػػاص م مػػػػػػس الدولػػػػػػة 
 2مف ذات ال انوف 901المحدد بمو ب المادة 

  :التعريف القضائي لدعوى الإلماء :ثالثا
ف نػػػػػو    اضػػػػػي فػػػػػي ال، ػػػػػؿ فػػػػػي المناز ػػػػػات المطروحػػػػػة  ميػػػػػو حالػػػػػة بحالػػػػػةنظػػػػػرا لطبيعػػػػػة دور ال

حيػػػػث يكت،ػػػػي ببيػػػػاف العيػػػػوب التػػػػي تتػػػػوب    ػػػػادة ماين ػػػػرؼ  ػػػػف ت ػػػػديـ تعريػػػػؼ واضػػػػح لػػػػد و  الإلغػػػػاء
ال ػػػػػرار الػػػػػذي تػػػػػـ الطعػػػػػف فيػػػػػو مػػػػػف طػػػػػرؼ المت اضػػػػػي و ي ػػػػػوـ إمػػػػػا ب لغػػػػػاء ال ػػػػػرار الإداري المطعػػػػػوف فيػػػػػو 

ذا مػػػػػا ات ػػػػػؼ بػػػػػو ال ضػػػػػاء الإداري ال زافػػػػػري سػػػػػواء فػػػػػي  يػػػػػد أو بػػػػػرفض الػػػػػد و  لعػػػػػدـ الت سػػػػػيس و ىػػػػػ
 3الإدارية بالمحكمة العميا أو م مس الدولة حاليا

 الفرع الثاني: 
 دعوى الإلماء رفع شروط 

تػػػػػرتبط التػػػػػروط العامػػػػػة برافػػػػػ  الػػػػػد و  و التػػػػػي ن ػػػػػدىا فػػػػػي كافػػػػػة الػػػػػد او  و بػػػػػالأخص د ػػػػػو  
 الإلغاء  و تتم ؿ في كؿ مف ترط ال ،ة   أولا   و الم محة    انيا   و الأىمية    ال ا   . 

 

                                                           
ال سور   دراسة تريعة و قضافية و ف يية  د و  الإلغاء في قانوف الإ راءات المدنية و الإدارية   مار بوضياؼ -1

  50ال زافر  ص   المحمدية  الطبعة الأولا  لمنتر و التوزي 
  50ص  المر   ن،سو -2
  .33  ص المر   السابؽال ضاء الإداري " د و  الإلغاء "    محمد ال غير بعمي -3
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 شرط الصفة  :أولا
و ي ػػػػػب أف ت بػػػػػت   ال ػػػػػ،ة ىػػػػػي " الع قػػػػػة التػػػػػي تػػػػػربط طرفػػػػػي أو أطػػػػػراؼ الػػػػػد و  بموضػػػػػو يا

و بمعنػػػػػػػا قػػػػػػػانوني   أو أي دفػػػػػػػ  أو أي طعػػػػػػػف  أو أي بم ابػػػػػػػؿ  لػػػػػػػد  ال اضػػػػػػػي فػػػػػػػي أي طمػػػػػػػب أ ػػػػػػػمي
يف  ػػػػػػػاحب الطمػػػػػػػب و فال ػػػػػػػ،ة المطموبػػػػػػػة فػػػػػػػي إ ػػػػػػػراءات الت اضػػػػػػػي ىػػػػػػػي الػػػػػػػرابط ال ػػػػػػػانوني بػػػػػػػ  آخػػػػػػػر

و قػػػػػػد  ك  ػػػػػؿ  ػػػػػػاـ إ ػػػػػراءات الت اضػػػػػػي التػػػػػػخص  ػػػػػاحب ال ػػػػػػ،ة بن،سػػػػػػو مػػػػػارسو قػػػػػػد ي  موضػػػػػو و"
 ػػػػػ،ة موضػػػػػو ية  :و إنط قػػػػػا مػػػػػف ذلػػػػػؾ لم ػػػػػ،ة و  يػػػػػاف  بواسػػػػػطة غيػػػػػره تمػػػػػارس ا ػػػػػراءات الت اضػػػػػي

 1و  ،ة إ رافية
  :الصفة الموضوعية -1

و التػػػػي تػػػػ  رت سػػػػمبا بػػػػال رار المطعػػػػوف   ىػػػػي الوضػػػػعية التػػػػي يحػػػػت  بيػػػػا المػػػػد ي لم يػػػػاـ بػػػػد واه
 مػػػػا إ تبػػػػار   و يخمػػػػط  انبػػػػا كبيػػػػر مػػػػف ال، ػػػػو بػػػػيف تػػػػرط ال ػػػػ،ة الموضػػػػو ية و تػػػػرط الم ػػػػمحة  فيػػػػو

 أف المد ي يكوف ذي  ،ة متا كانت م محة تخ ية و مباترة . 
ف يكػػػػػػوف بػػػػػػ   كػػػػػػؿ مػػػػػػف المػػػػػػد ي و المػػػػػػد ا  ميػػػػػػو و يتػػػػػرط أف تتػػػػػػوفر ال ػػػػػػ،ة الموضػػػػػػو ية فػػػػػػي

 و المعتد   ما ىذا الحؽ ىو المد ا  ميو .   احب الحؽ ىو المد ي
حة و مػػػػف ي، ػػػػؿ وقػػػػد وقػػػػ  خ فػػػػا بػػػػيف ال، ػػػػو و بػػػػيف مػػػػف ي مػػػػ  بػػػػيف تػػػػرطي ال ػػػػ،ة و الم ػػػػم        
و متػػػػػا   و قػػػػد وقػػػػ  الإت،ػػػػاؽ  مػػػػػا اف ال ػػػػ،ة الموضػػػػو ية تتػػػػوفر متػػػػػا كانػػػػت ىنػػػػاؾ م ػػػػمحة  بينيمػػػػا

و يتعمػػػػػؽ الامػػػػػر   إنعػػػػػدمت الم ػػػػػمحة إنعػػػػػدمت ال ػػػػػ،ة فػػػػػي الت اضػػػػػي بػػػػػرفض الػػػػػد و  لعػػػػػدـ الت سػػػػػيس
قػػػػػػرار م مػػػػػػس الدولػػػػػػة رقػػػػػػـ  :وم ػػػػػػاؿ ذلػػػػػػؾ 2بػػػػػػد و  قضػػػػػػاء كامػػػػػػؿ موضػػػػػػو يا التعػػػػػػويض  ػػػػػػف الضػػػػػػرر

فػػػػػػػػي قضػػػػػػػػية المديريػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة للأتػػػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػػػة لولايػػػػػػػػة ال زافػػػػػػػػر  2009-11-19ي  بتػػػػػػػػار  1461
أمػػػػا مػػػػف حيػػػػث الموضػػػػػوع فتعػػػػود الحي يػػػػات ىػػػػػذا   ضػػػػد   ب.ج   و الػػػػذي تػػػػـ قبولػػػػػو مػػػػف حيػػػػث التػػػػػكؿ

ال ػػػػػرار ىػػػػػدـ المديريػػػػػة العامػػػػػة للأتػػػػػغاؿ العموميػػػػػة لولايػػػػػة ال زافػػػػػر لمبنايػػػػػة الكافنػػػػػة بتػػػػػارع مػػػػػرزاؽ ديػػػػػب 
  بػػػػػػالرغـ مػػػػػػف أف المعنػػػػػػي   ب.ح   مسػػػػػػت  ر لممحػػػػػػؿ المػػػػػػذكور و لػػػػػػيس مالكػػػػػػو  دادببمديػػػػػػة محمػػػػػػد بمػػػػػػوز 

إلا أنػػػػػو طالبػػػػػت المديريػػػػػة المسػػػػػت ن،ة ب لغػػػػػاء ال ػػػػػرار و ال ضػػػػػاء بعػػػػػدـ قبػػػػػوؿ الػػػػػد و  لإنعػػػػػداـ ال ػػػػػ،ة و 
مػػػػػة او بعػػػػػد الإطػػػػػ ع  مػػػػػا ممػػػػػؼ ال ضػػػػػية إتضػػػػػح مطالبػػػػػة   ب.ح   مػػػػػف المديريػػػػػة الع  لسػػػػػوء التو يػػػػػو
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تعويضػػػػػو  ػػػػػف الأضػػػػػرار التػػػػػي لح ػػػػػت محمػػػػػو الت ػػػػػاري مػػػػػف  ػػػػػراء ىػػػػػدميا لعمػػػػػارتيف للأتػػػػػغاؿ العموميػػػػػة 
   حيػػػػػث أف ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة مػػػػػاىي إلا م ػػػػػمحة إداريػػػػػة تابعػػػػػة لمولايػػػػػة  بػػػػػن،س التػػػػػارع المو ػػػػػود بػػػػػو محمػػػػػو

بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػا انيػػػػػػا ليسػػػػػػت ضػػػػػػمف الأتػػػػػػخاص ال انونيػػػػػػة الإداريػػػػػػة الخاضػػػػػػعة لمم اضػػػػػػاة أي الدولػػػػػػة و 
مػػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ الػػػػػػذي  07ؤسسػػػػػػة العموميػػػػػػة ذات ال ػػػػػػ،ة الإداريػػػػػة و ف ػػػػػػا لػػػػػػنص ـ الولايػػػػػة و البمديػػػػػػة و الم

 مف ؽ.إ.ـ.إ . 801رفعت الد و  في ظمو و المكرسة بالمادة 
حيػػػػػػػث أف مػػػػػػػدير الأتػػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػػة لولايػػػػػػػة ال زافػػػػػػػر لا يم ػػػػػػػؿ الولايػػػػػػػة كتػػػػػػػخص معنػػػػػػػوي أمػػػػػػػاـ      

ؿ لمدولػػػػة لأنػػػػو لػػػػيس لديػػػػو ت،ػػػػويض مػػػػف كمػػػػا لا يم ػػػػؿ وزيػػػػر ال طػػػػاع المم ػػػػ  ال ضػػػػاء طب ػػػػا ل ػػػػانوف الولايػػػػة
و المكرسػػػػػة   مػػػػػف ال ػػػػػانوف المػػػػػدني 169بمو ػػػػػب نػػػػػص خػػػػػاص طب ػػػػػا لم تضػػػػػيات المػػػػػادة   ىػػػػػذا الأخيػػػػػر

 مف ال انوف الحالي المذكور أ  ه . 828بمو ب المادة 
و  ميػػػػػو تكػػػػػوف الػػػػػد و  غيػػػػػر م بولػػػػػة تػػػػػك  دوف الحا ػػػػػة لمتطػػػػػرؽ إلػػػػػا موضػػػػػو يا لأنيػػػػػا مو يػػػػػة      

 1مف أساسيا  ندما رفعت  ما  ية إدارية لا تتمت  ب ىمية و  ،ة الت اضيتو ييا سيفا 
 القانوني لممديريات التنفيذية: الصفة الإجرائية أو التمثيل

أي مػػػف يممػػػؾ تم يػػػؿ  ػػػاحب الم ػػػمحةو ال ػػػ،ة الموضػػػو ية أمػػػا   يػػػؿ ال ػػػانوني ي  ػػػد بيػػػا التم
متػػػا كػػاف تخ ػػا طبيعيػػا راتػػػدا   وقػػد تتػػوفر ال ػػ،ة الموضػػػو ية و الإ رافيػػة فػػي رافػػ  الػػد و   ال ضػػاء

و قد تتوفر ال ،ة الموضػو ية فػي التػخص الطبيعػي دوف ال ػ،ة الموضػو ية    متمتعا بكامؿ قواه الع مية
طب ػا للأوضػاع   أي ال ػيـ أو الو ػي  أو الػولي أو الم ػدـ  أما ال ،ة الإ رافية فتتوفر في مم مػو ال ػانوني

متػػا كػػاف ناق ػػا ل ىميػػة أو بم تضػػا و كالػػة   و مايمييػػا مػػف قػػانوف الأسػػرة 81المن ػػوص  مييػػا بػػالمواد 
  2و مايمييا مف ال انوف المدني 571قانونية طب ا لأحكاـ المادة 

حيػػػػػث رفػػػػػض م مػػػػػس الدولػػػػػة العديػػػػػد مػػػػػف ال ضػػػػػايا المرفو ػػػػػة أمامػػػػػو بسػػػػػبب رفعيػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ أو 
  بسػػػػبب  ػػػػدـ حيازتػػػػو  مػػػػا ت،ػػػػويض يخولػػػػو تم يػػػػؿ مديريتػػػػو أمػػػػاـ ال ضػػػػاء  تن،يذيػػػػة ضػػػػد مػػػػدير مػػػػديريات

فػػػػػي قضػػػػػية مديريػػػػػة الػػػػػري لولايػػػػػة  2008-02-27بتػػػػػاري   204وم ػػػػػاؿ ذلػػػػػؾ قػػػػػرار م مػػػػػس الدولػػػػػة رقػػػػػـ 
و الػػػػذي رفػػػػض مػػػػف خ لػػػػو الإسػػػػتفناؼ تػػػػك  بسػػػػبب رفعػػػػو مػػػػف قبػػػػؿ مديريػػػػة الػػػػري   ميمػػػػة ضػػػػد   ب.ـ  
وممػػػػا   يازتػػػػو  مػػػػا ت،ػػػػويض مػػػػف وزيػػػػر ال طػػػػاع لتم يمػػػػو أمػػػػاـ ال ضػػػػاءرغػػػػـ  ػػػػدـ ح  مم مػػػػة فػػػػي مػػػػديرىا

حيػػػػث ي بػػػػت مػػػػف أوراؽ ممػػػػؼ ال ضػػػػية أف   " مػػػػف حيػػػػث التػػػػكؿ ف ػػػػط : ػػػػاء فػػػػي حي يػػػػات ىػػػػذا ال ػػػػرار أنػػػػو
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 ريضػػػػة الإسػػػػتفناؼ مرفو ػػػػة مػػػػف طػػػػرؼ مديريػػػػة الػػػػري لولايػػػػة ميمػػػػة مم مػػػػة فػػػػي مػػػػدير ليػػػػا رغػػػػـ أف ىػػػػذا 
 169ال طػػػػاع لتم يمػػػػو أمػػػػاـ ال ضػػػػاء طب ػػػػا لم،يػػػػوـ المػػػػادة الأخيػػػػر غيػػػػر حػػػػافز  مػػػػا ت،ػػػػويض مػػػػف وزيػػػػر 

 مف قانوف الإ راءات المدنية .  3ف رة 
حيػػػػػث أمػػػػػاـ ىػػػػػذا الوضػػػػػ  يتعػػػػػيف  ػػػػػدـ قبػػػػػوؿ  ريضػػػػػة الإسػػػػػتفناؼ تػػػػػك  دوف حا ػػػػػة لمتطػػػػػرؽ 

 1إلا موضو و"
  :أما بالنسبة للأتخاص المعنوية العامة فيتعمؽ بكؿ مف

ـــــــة*  و  1968-06-08المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  198-63ل ػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ مػػػػػػػف ا 03وف ػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة  :الدول
 مف ال انوف المدني يم ميا وزير المالية و ينوب  نو الوكيؿ ال ضافي لمخزينة .  52كذلؾ المادة 

المتعمػػػػػؽ  07-12مػػػػػف ال ػػػػػانوف رقػػػػػـ  106مػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ و المػػػػػادة  828وف ػػػػػا لػػػػػنص المػػػػػادة  :الولايـــــة* 
 بالولاية يم ميا الوالي .

المتعمػػػػػػػؽ  10-11مػػػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ و المػػػػػػػادة مػػػػػػػف ال ػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  828لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة وف ػػػػػػػا  :البمديـــــــة* 
 بالبمدية يم ميا رفيس الم مس التعبي البمدي . 

مػػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ يم ميػػػػػػا مم ميػػػػػػا  828وف ػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة  :المؤسســــــة العموميــــــة ذات الطــــــابع الإداري* 
 ال انوني .

بالم ػػػػػػالح غيػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة أمػػػػػا بخ ػػػػػػوص المػػػػػديريات التن،يذيػػػػػػة أو مػػػػػػا ي ػػػػػطمح  ميػػػػػػو 
فػػػػػػ ذا كػػػػػػاف ىنػػػػػػاؾ نػػػػػػص يمػػػػػػنح مػػػػػػدير المديريػػػػػػة التن،يذيػػػػػػة ت،ويضػػػػػػا مػػػػػػف الػػػػػػوزير    مػػػػػػا مسػػػػػػتو  الولايػػػػػػة

فترفػػػػ  الػػػػد و  ضػػػػد الدولػػػػة مم مػػػػة فػػػػي الػػػػوزير مػػػػانح الت،ػػػػويض   المعنػػػػي مػػػػف أ ػػػػؿ تم يمػػػػو أمػػػػاـ ال ضػػػػاء
الدولػػػػة مم مػػػػة فػػػػي الػػػػوالي و ن ػػػػد  و بالتػػػػالي ترفػػػػ  ضػػػػد  فيم ميػػػػا الػػػػوالي  أمػػػػا إذا لػػػػـ يكػػػػف ليػػػػا ت،ػػػػويض

و مديريػػػػػة الأتػػػػػغاؿ العموميػػػػػة و   مديريػػػػػة الن ػػػػػارة  مديريػػػػػة الن ػػػػػؿ  مديريػػػػػة ال ػػػػػحة :كم ػػػػػاؿ  ػػػػػف ذلػػػػػؾ
 . 2مديرية الري

طب ػػػػػػا لأحكػػػػػػاـ   و ي يػػػػػػر ال اضػػػػػػي تخم،ػػػػػػو مػػػػػػف تم ػػػػػػاء ن،سػػػػػػو  و يعػػػػػػد تػػػػػػرط ال ػػػػػػ،ة مػػػػػػف النظػػػػػػاـ
خػػػػػ ؿ التطبي ػػػػػات ال ضػػػػػافية المػػػػػذكورة  حيػػػػػث يتضػػػػػح مػػػػػف  مػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ 13ال، ػػػػػرة ال انيػػػػػة مػػػػػف المػػػػػادة 

أف ال اضػػػػػػي ي ػػػػػػرر  ػػػػػػدـ قبػػػػػػوؿ الػػػػػػد و  أو رفضػػػػػػيا مػػػػػػف الناحيػػػػػػة التػػػػػػكمية لإنعػػػػػػداـ أو إنت ػػػػػػاء   ا ػػػػػػ ه
وقػػػػػػػد تػػػػػػػرتبط ال ػػػػػػػ،ة إرتباطػػػػػػػا و  ي ػػػػػػػا بػػػػػػػالحؽ   ال ػػػػػػػ،ة سػػػػػػػواء فػػػػػػػي المػػػػػػػد ي أو فػػػػػػػي المػػػػػػػد ا  ميػػػػػػػو
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لإ بػػػػػات ال ػػػػػانوني لمػػػػػد و   فيػػػػػؤدي غيابيػػػػػا إلػػػػػا الحكػػػػػـ بعػػػػػدـ الت سػػػػػيس أو ا  الموضػػػػػو ي المطالػػػػػب بػػػػػو
التػػػػػػخص الػػػػػػذي يرفػػػػػػ  د ػػػػػػو  لإسػػػػػػترداد حيازتػػػػػػو  :م ػػػػػػؿ  ولػػػػػػيس  ػػػػػػدـ قبػػػػػػوؿ الػػػػػػد و  لإنعػػػػػػداـ ال ػػػػػػ،ة
مكػػػػػرر و مايمييػػػػػا مػػػػػف ال ػػػػػانوف المػػػػػدني   324طب ػػػػػا لممػػػػػادة   الع اريػػػػػة دوف ت ػػػػػديـ السػػػػػند المعتبػػػػػر قانونػػػػػا

بػػػػػػرفض الػػػػػػد و  لعػػػػػػدـ فبػػػػػػالرغـ مػػػػػػف  ػػػػػػدـ إ بػػػػػػات المػػػػػػد ي ل ػػػػػػ،تو  مػػػػػػا الع ػػػػػػار إلا اف الحكػػػػػػـ يكػػػػػػوف 
 1إ باتيا
 شرط المصمحة  :ثانيا

مػػػػف المسػػػػػافؿ البديييػػػػػة أف كػػػػػؿ رافػػػػ  د ػػػػػو  إداريػػػػػة أو غيػػػػػر إداريػػػػة أو  اديػػػػػة ينبغػػػػػي أف تكػػػػػوف 
و يمكػػػػػػف   لػػػػػػو م ػػػػػػمحة فػػػػػػي إ ػػػػػػارة النػػػػػػزاع و  ػػػػػػدـ و ػػػػػػود ىػػػػػػذه الم ػػػػػػمحة ك،يػػػػػػؿ بعػػػػػػدـ قبػػػػػػوؿ الػػػػػػد و 

  عػػػػود  مػػػػا رافػػػػ  الػػػػد و التػػػػي تتعريػػػػؼ الم ػػػػمحة بانيػػػػا " الحا ػػػػة إلػػػػا حمايػػػػة ال ػػػػانوف أو ىػػػػي ال،افػػػػدة 
و قػػػػد إ تبػػػػر بعػػػػض ال، يػػػػاء أف إتػػػػتراط الم ػػػػمحة ينطػػػػوي  مػػػػا و يػػػػيف إحػػػػداىما سػػػػمبي و يتم ػػػػؿ فػػػػي 

 و ال ػػػػػاني إي ػػػػػابي ىػػػػػو  منػػػػػ  مػػػػػف لػػػػػيس فػػػػػي حا ػػػػػة إلػػػػػا حمايػػػػػة ال ػػػػػانوف مػػػػػف الإلت ػػػػػاء إلػػػػػا ال ضػػػػػاء
 . 2إ تبره ترطا ل بوؿ د و  كا مف لو فافدة مف الحكـ فييا

فػػػػػػاراد الك يػػػػػػر مػػػػػػف ال، يػػػػػػاء   ول ػػػػػػد أ ػػػػػػار  ن ػػػػػػر الم ػػػػػػمحة فػػػػػػي د ػػػػػػو  الإلغػػػػػػاء خ فػػػػػػا كبيػػػػػػرا
الوقػػػػوؼ  نػػػػػد ىػػػػذا التػػػػػرط و إبػػػػػراز مػػػػد  خ و ػػػػػيتو تمييػػػػػزا لػػػػو  ػػػػػف تػػػػػرط الم ػػػػمحة فػػػػػي الخ ػػػػػومة 

د ػػػػػػو   ينيػػػػػػة كمػػػػػػا بينػػػػػػا سػػػػػػاب ا الغػػػػػػرض منيػػػػػػا  ف نط قػػػػػػا مػػػػػػف اف د ػػػػػػو  الإلغػػػػػػاء  المدنيػػػػػة و الت اريػػػػػػة
مة لمرقابػػػػػػة  مػػػػػػػا أ مػػػػػػاؿ الإدارة أك ػػػػػػػر مػػػػػػػف يو إنمػػػػػػػا وسػػػػػػػ  حمايػػػػػػة مبػػػػػػػدأ المتػػػػػػرو ية و سػػػػػػػيادة ال ػػػػػػانوف

كونيػػػػا وسػػػػيمة لػػػػدف  الإ تػػػػداء  ػػػػف حػػػػؽ تخ ػػػػي أو مركػػػػز فػػػػردي فػػػػ ف تػػػػرط الم ػػػػمحة فييػػػػا لػػػػو طبيعػػػػة 
ال ػػػػػرار الإداري المطمػػػػػوب إلغػػػػػاؤه فيك،ػػػػػي ل بػػػػػوؿ د ػػػػػو  الإلغػػػػػاء م ػػػػػرد و ػػػػػود م ػػػػػمحة يمسػػػػػيا   خا ػػػػػة

 3و إف لـ يكف يستتب  ذلؾ حتما السعي لإقتضاء حؽ أ تدي أو كاف ميددا بالإ تداء
  :أنواع المصمحة

و قػػػػػد تكػػػػػوف مح  ػػػػػة أو محتممػػػػػة كمػػػػػا قػػػػػد   قػػػػػد تكػػػػػوف الم ػػػػػمحة مباتػػػػػرة تخ ػػػػػية أو  ما يػػػػػة
  :نبيف ذلؾ فيما يمي  تكوف مادية أو معنوية
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  :الشخصية المباشرة و المصمحة الجماعية المصمحة -1
و ي  ػػػػػػد بالم ػػػػػػمحة التخ ػػػػػػية المباتػػػػػػرة أف يكػػػػػػوف رافػػػػػػ  الػػػػػػد و  الإلغػػػػػػاء مػػػػػػ   فػػػػػػي حالػػػػػػػة 

فػػػػ ذالـ يكػػػػف   قانونيػػػػة بالنسػػػػبة إلػػػػا ال ػػػػرار المطعػػػػوف فيػػػػو مػػػػف تػػػػ نيا اف ت عمػػػػو يػػػػؤ ر فيػػػػو تػػػػ  يرا مباتػػػػرا
حتو و التػػػػػػ  ير  مييػػػػػػػا إنت،ػػػػػػػت الطػػػػػػا ف فػػػػػػػي حمػػػػػػة قانونيػػػػػػػة خا ػػػػػػػة مػػػػػػف تػػػػػػػانيا  ػػػػػػدـ المسػػػػػػػاس بم ػػػػػػػم

كمػػػػا لػػػػو ت ػػػػورنا  ػػػػدور قػػػػرار نػػػػزع   م ػػػػمحتو فػػػػي إ ػػػػارة النػػػػزاع و نػػػػت   ػػػػف ذلػػػػؾ  ػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػد و 
ممكيػػػػػػة لممن،عػػػػػػة العامػػػػػػة مضػػػػػػمونو إخػػػػػػراج ممكيػػػػػػة " س " مػػػػػػف الم ػػػػػػاؿ الخػػػػػػاص إلػػػػػػا الم ػػػػػػاؿ العػػػػػػاـ و 

م ػػػػؿ ىػػػػذه الػػػػد و  لا يمكػػػػف ف  يت ػػػػدـ لم ضػػػػاء " ع " طالبػػػػا إلغػػػػاء ىػػػػذا ال ػػػػرار كونػػػػو إبػػػػف المنػػػػزوع ممكيتػػػػو
و قػػػػػد تكػػػػػوف الم ػػػػػمحة  ما يػػػػػة و ذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػ ؿ   قبوليػػػػػا لإلغػػػػػاء الم ػػػػػمحة المباتػػػػػرة و التخ ػػػػػية

رط فػػػػي ال ػػػػػرار محػػػػؿ د ػػػػػو  الإلغػػػػػاء معػػػػػات كالن ابػػػػات و ال معيػػػػػات و يتػػػػػتالػػػػد او  التػػػػػي تباتػػػػرىا الت 
فاذا كػػػػػاف ال ػػػػػرار لا يمػػػػػس  أف يمػػػػػس فػػػػػي مضػػػػػمونو الم ػػػػػالح الماديػػػػػة أو المعنويػػػػػة لمن ابػػػػػة او ال معيػػػػػة

فػػػػ  ي ػػػػوز الطعػػػػف فيػػػػو بالإلغػػػػاء مػػػػف قبػػػػؿ مم ػػػػؿ الن ابػػػػة أو  م ػػػػمحة احػػػػد أ ضػػػػاء الن ابػػػػة أو ال معيػػػػة
بػػػػؿ ي تضػػػػي الامػػػػر أف يباتػػػػر مػػػػف مػػػػس ال ػػػػرار مركػػػػزه ال ػػػػانوني الػػػػد و  بن،سػػػػو  ػػػػف طريػػػػؽ   ال معيػػػػة
  1محاميو

  :المصمحة قائمة أو محتممة -2
لم ػػػػػرد الإد ػػػػػاء بحػػػػػؽ أو مركػػػػػز قػػػػػانوني بػػػػػؿ إلػػػػػا  انػػػػػب ذلػػػػػؾ ي ػػػػػب لا تتولػػػػػد الم ػػػػػمحة فػػػػػي الػػػػػد و  

 لب الحماية ال ضافية . اأف ي   إ تداء  ميو فيتح ؽ بذلؾ الضرر ليبرر ط
مػػػػػف قػػػػػانوف الإ ػػػػػراءات المدنيػػػػػة و الغداريػػػػػة  مػػػػػا  13و قػػػػػد نػػػػػص المتػػػػػرع ال زافػػػػػري فػػػػػي المػػػػػادة        

  :مايمي ترط الم محة ل بوؿ الد و  أماـ ال ضاء حيث  اء فييا
" لا ي ػػػػػػوز لأي تػػػػػػخص الت اضػػػػػػي مػػػػػػالـ تكػػػػػػف لػػػػػػو م ػػػػػػمحة قافمػػػػػػة أو محتممػػػػػػة  ي رىػػػػػػا ال ػػػػػػانوف ... و 
بػػػػػذلؾ أتػػػػػار إلييػػػػػا ب ولػػػػػو أف تكػػػػػوف الم ػػػػػمحة قافمػػػػػة و ىػػػػػو أحػػػػػد تػػػػػروط الم ػػػػػمحة و اغ،ػػػػػؿ الإتػػػػػارة 

 2إلا الترط ال اني و ىو أف تكوف الم محة حالة "
الم ػػػػػمحة المسػػػػػت بمية ىػػػػػو اف الم ػػػػػمحة المحتممػػػػػة ىػػػػػي  بػػػػػيف الم ػػػػػمحة المحتممػػػػػة و التمييػػػػػزإف       

م ػػػػمحة مسػػػػت بمية قػػػػد تو ػػػػد فػػػػي المسػػػػت بؿ و قػػػػد لا تو ػػػػد و ىػػػػذا ىػػػػو الم  ػػػػود مػػػػف مػػػػدلوؿ الإحتمػػػػاؿ  
لكنيػػػػػا م ترنػػػػػة ب  ػػػػػؿ لػػػػػـ يحػػػػػؿ بعػػػػػد و  نػػػػػد   أمػػػػػا الم ػػػػػمحة المسػػػػػت بمية و ىػػػػػي م ػػػػػمحة مو ػػػػػودة حتمػػػػػا

                                                           
  . 271ص  المر   السابؽ   ال سـ الاوؿ   مار بوضياؼ  المر   في المناز ات الإدارية - 1
  2 69-68  ص 2015  الطبعة ال انية   راءات المدنية و الإدارية في ضوء أراء ال، ياء و احكاـ ال ضاءلإا   مر زودة -
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د لا ي ػػػػوـ بػػػػذلؾ فيػػػػي تعتبػػػػر أيضػػػػا مػػػػف ىػػػػذه الناحيػػػػة حمػػػػوؿ الا ػػػػؿ قػػػػد ي ػػػػوـ المػػػػديف بتن،يػػػػذ إلتزامػػػػو و قػػػػ
  1م محة محتممة و م،يوـ الإحتماؿ يؤخذ مف موقؼ المديف قد ين،ذ إلتزامو و قد لا ين،ذه

و ي  ػػػػػد بالم ػػػػػمحة ال افمػػػػػة ىػػػػػو وقػػػػػوع الإ تػػػػػداء أو ح ػػػػػوؿ نػػػػػزاع حػػػػػوؿ الحػػػػػؽ الموضػػػػػو ي المػػػػػد ا 
حرمػػػػاف التػػػػخص مػػػػف المنػػػػاف  التػػػػي كػػػػاف  ػػػػمحة فػػػػي الػػػػد و  حيػػػػث يترتػػػػب  ميػػػػو مبػػػػو و حينفػػػػذ تتولػػػػد ال

 2مما يستمزـ تدخؿ ال ضاء لحمايتو بتطبيؽ  زاء ال ا دة ال انونية  يتمت  ليا مف قبؿ
 أن تكون مصمحة مادية أو أدبية:  -3

و فػػي الحػػالتيف   كمػػا قػػد تكػػوف ىػػذه الم ػػمحة أدبيػػة  قػػد تكػػوف م ػػمحة رافػػ  د ػػو  الإلغػػاء ماديػػة
بػؿ قػد تكػػوف   قبػوؿ د ػو  الإلغػػاء  مػا تػوافر الم ػمحة الماديػػة أو الماليػة فػػ  ي ت ػر  ت بػؿ د ػواه تػك 

او حتػا السياسػية   كما تتوافر م محة معنوية في الدفاع  ف المعت دات الدينيػة  م محة أدبية أو معنوية
م ػمحة   المتبرع في أف يطعػف فػي قػرار منعػو مػف الخطابػة  ب أحد المسا ديكم محة خط :و م اؿ ذلؾ

و   السياسػػي فػػي ت ػػديـ الطعػػف ضػػد قػػرار وزيػػر الداخميػػة ال اضػػي بحضػػر المير انػػات و الخطابػػاتالحػػزب 
أو المالية ىػي الأك ػر وضػوحا و روا ػا فػي   غير اف الم الح المادية  الإ تما ات في الحممة الإنتخابية

  زيػادة السػنويةالمتضػمف حرمانػو مػف ال  كم محة الموظػؼ مػف ت ػديـ د ػو  الإلغػاء ال ػرار  الواق  العممي
 3أو سحب ت ريح مزاولة مينة أو إق،اؿ محؿ ت اري  او الإحالة  ما الت ا د

 الأهمية  :ثالثا
التػػػػػػػخص طبيعيػػػػػػػا أو معنويػػػػػػػا مػػػػػػػف ممارسػػػػػػػة ح ػػػػػػػو فػػػػػػػي  تمكػػػػػػػفالأىميػػػػػػػة ىػػػػػػػي الخا ػػػػػػػية التػػػػػػػي 

تبػػػػػػدأ بتمػػػػػػاـ ولادتػػػػػػو و تنتيػػػػػػػي   مػػػػػػف خػػػػػػ ؿ إكتسػػػػػػػابو التخ ػػػػػػية ال انونيػػػػػػة و ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػػرة  الت اضػػػػػػي
و الحػػػػػػديث  ػػػػػػف الاىميػػػػػػة ي،ػػػػػػرض التمييػػػػػػز بػػػػػػيف أىميػػػػػػة التػػػػػػخص الطبيعػػػػػػي و اىميػػػػػػة التػػػػػػخص  4بموتػػػػػػو

 المعنوي 
  :أهمية الشخص الطبيعي -1

يكتسػػػػػب التػػػػػخص الطبيعػػػػػي أىميػػػػػة الت اضػػػػػي ببموغػػػػػو سػػػػػف الرتػػػػػد ال ػػػػػانوني المن ػػػػػوص  ميػػػػػو 
و اف يتمتػػػػ    مػػػػف ال ػػػػانوف المػػػػدني 40طب ػػػػا لممػػػػادة سػػػػنة كاممػػػػة  19فػػػػي ال ػػػػانوف المػػػػدني و المحػػػػدد بػػػػػ 

                                                           

69ص   المر   ن،سو - 1  
2 69ص   المر   ن،سو -

  

دفاتر السياسة   دراسة م ارنة بيف الأردف و فرنسا  ترط الم محة في د و  الإلغاء   بد الحافظ التوابكة في ؿ -3
 .  156ص   ال زافر  كمية الح وؽ   امعة ورقمة  العدد الساب   الم مد الراب   وال انوف

  . 82ص   2005  ال زافر  دار بم يس  سعيد بو مي  المناز ات الإدارية في ظؿ ال انوف ال زافري -4
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و  ميػػػػػػو يسػػػػػػتبعد مػػػػػػف اف يكػػػػػػوف طرفػػػػػػا فػػػػػػي الػػػػػػد و    ب ػػػػػػواه الع ميػػػػػػة وكامػػػػػػؿ الاىميػػػػػػة لمباتػػػػػػرة ح وقػػػػػػو
  1 موما كؿ مف الم نوف و المعتوه و المح ور  ميو

  :أهمية الشخص المعنوي -2
أتػػػػػػخاص   لػػػػػػا قسػػػػػػميفأف الأتػػػػػػخاص الإ تباريػػػػػػة متنو ػػػػػػة و  مػػػػػػا ك رتيػػػػػػا يمكػػػػػػف ت ػػػػػػني،يا إ

  :إ تبارية خا ة و أتخاص إ تبارية  امة
  :الشخص الإعتباري الخاص -أ/

يػػػػػػدخؿ ىػػػػػػذا الو ػػػػػػؼ التػػػػػػركات الخا ػػػػػػة و الم ػػػػػػاولات و ال معيػػػػػػات و المؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة 
 2و تم ؿ كؿ ىذه ال يات  ف طريؽ نافبيا ال انوني  ذات الطاب  ال نا ي و الت اري

   :الشخص الإعتباري العام -ب/
الدولػػػػػػة و الولايػػػػػػة و البمديػػػػػػة و المؤسسػػػػػػات  :يتم ػػػػػػؿ التػػػػػػخص الإ تبػػػػػػاري العػػػػػػاـ فػػػػػػي كػػػػػػؿ مػػػػػػف

مػػػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ ن ػػػػػػػدىا حػػػػػػػددت الأتػػػػػػػخاص  828و ر و ػػػػػػػا لممػػػػػػػادة   العموميػػػػػػػة ذات ال ػػػػػػػبغة الإداريػػػػػػػة
المؤىمػػػػػػة لتم يػػػػػػؿ ىػػػػػػذه الييفػػػػػػات فػػػػػػالوزير بالنسػػػػػػبة لمدولػػػػػػة و الػػػػػػوالي بالنسػػػػػػبة لمولايػػػػػػة و إسػػػػػػت ناءا رفػػػػػػيس 

و المم ػػػػػػؿ ال ػػػػػػانوني   و رفػػػػػػيس الم مػػػػػػس التػػػػػػعبي البمػػػػػػدي بالنسػػػػػػبة لمبمديػػػػػػة  التػػػػػػعبي الػػػػػػولافيالم مػػػػػػس 
 3بالنسبة لممناز ات المتعم ة بالمؤسسات ذات ال بغة الإدارية
 الفرع الثالث: 

 مثيل القانوني في منازعات الالماءإشكالات الت
  :" تختص المحاكـ الإدارية بال، ؿ في :801تنص المادة 

إلغػػػػػػػاء ال ػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػة و الػػػػػػػد او  الت،سػػػػػػػيرية و د ػػػػػػػو  فحػػػػػػػص المتػػػػػػػرو ية لم ػػػػػػػرارات  د ػػػػػػػاو  -1
البمديػػػػػػة و الم ػػػػػػالح   ال ػػػػػػادرة  ػػػػػػف الولايػػػػػػة و الم ػػػػػػالح غيػػػػػػر الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  الولايػػػػػػة

 المؤسسات العمومية المحمية ذات ال بغة الإدارية.  الإدارية الأخر  لمبمدية
 
 

                                                           
يتضمف   1975سبتمبر سنة  26الموافؽ ؿ  1995رمضاف  اـ  20المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  40المادة  -1

   المعدؿ و المتمـ  .  1975سبتمبر  26ال ادر في  78 دد    ريدة رسمية  ال انوف المدني
كمية الح وؽ والعموـ   ستر في ال انوف تخ ص إدارة و ماليةمذكرة لنيؿ تيادة الما  روزة مسوسي  فاطمة تدري معمر -2

  29ص   2018البويرة     امعة أكمي محند أو لحاج  السياسية قسـ ال انوف العاـ
  . 29  ص المر   ن،سو - 3



                                                              في منازعات المصالح غير الممركزة للدولةإشكالات التقاضي               الفصل الثاني:      
 

68 
 

 ال ضاء الكامؿ. د او  -2
  1الد او  المخولة ليا بمو ب ن وص خا ة" -3

حيػػػػػػػػث أف المتػػػػػػػػرع قػػػػػػػػاـ بتعػػػػػػػػداد   مػػػػػػػػف خػػػػػػػػ ؿ ىػػػػػػػػذه المػػػػػػػػادة نسػػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػػدة م حظػػػػػػػػات ىامػػػػػػػػة
وت ػػػػػػػنيؼ و تحديػػػػػػػد موضػػػػػػػوع الػػػػػػػد او  التػػػػػػػي تػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػي الإخت ػػػػػػػاص النػػػػػػػو ي لممحػػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػػة 

مػػػػػف حيػػػػػث التعػػػػػداد تضػػػػػمنت د ػػػػػاو  مايػػػػػد و لمتسػػػػػاؤؿ حػػػػػوؿ الأىميػػػػػة ال انونيػػػػػة و ال ضػػػػػافية لػػػػػذلؾ   ف
و الػػػػػػػد او    و د ػػػػػػػاو  ال ضػػػػػػػاء الكامػػػػػػػؿ  الإلغػػػػػػػاء ود ػػػػػػػاو  الت،سػػػػػػػير و د ػػػػػػػاو  فحػػػػػػػص المتػػػػػػػرو ية

أضػػػػػػافت  801الخا ػػػػػػة بعػػػػػػد  بػػػػػػارة " تخػػػػػػتص المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة كػػػػػػذلؾ ..." ممػػػػػػا يػػػػػػوحي أف المػػػػػػادة 
أىميػػػػػة قانونيػػػػػة أو  مػػػػػا الأقػػػػػؿ أف ىػػػػػذه الػػػػػد او  ذات   د ػػػػػاو   ديػػػػػدة لإخت ػػػػػاص المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة

تتعمػػػػػػؽ   ف ػػػػػػرات مسػػػػػػت مة 3أمػػػػػػا مػػػػػػف حيػػػػػػث الت ػػػػػػنيؼ ف ػػػػػػد قسػػػػػػـ الػػػػػػد او  فػػػػػػي   أو قضػػػػػػافية خا ػػػػػػة
بينمػػػػػػػا تتعمػػػػػػػؽ ال انيػػػػػػػة بػػػػػػػد او  ال ضػػػػػػػاء   الاولػػػػػػػا بػػػػػػػد او  الإلغػػػػػػػاء و الت،سػػػػػػػير و فحػػػػػػػص المتػػػػػػػرو ية

 و فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بتحديػػػػػػد موضػػػػػػوع الػػػػػػد او  فػػػػػػ ف  الكامػػػػػػؿ و ف ػػػػػػرة ال ال ػػػػػػة متعم ػػػػػػة بالػػػػػػد او  الخا ػػػػػػة
مضػػػػػموف ال، ػػػػػرة الاولػػػػػا ق ػػػػػر محػػػػػؿ د ػػػػػاو  الإلغػػػػػاء و الت،سػػػػػير و فحػػػػػص المتػػػػػرو ية المرفو ػػػػػة أمػػػػػاـ 

  2المحاكـ الإدارية  ما ال رارات الإدارية دوف ب ية الت رفات ال انونية الأخر  ل دارة
السػػػػػػمطة العامػػػػػػة و ىػػػػػػو  رغػػػػػػـ أف فكػػػػػػرة ال ػػػػػػرار الإداري تتػػػػػػاء بمناسػػػػػػبة الحػػػػػػديث  ػػػػػػف أسػػػػػػاليب

الموضػػػػػو ي الػػػػػذي يرا ػػػػػي طبيعػػػػػة نتػػػػػاط الإدارة فػػػػػي تحديػػػػػد الإخت ػػػػػاص ال ضػػػػػافي  مػػػػػف المعيػػػػػارتػػػػػؽ 
 مػػػػػػػػا خػػػػػػػػ ؼ المعيػػػػػػػػار العضػػػػػػػػوي الػػػػػػػػذي يع ػػػػػػػػد الإخت ػػػػػػػػاص لم يػػػػػػػػات ال ضػػػػػػػػافية   لم اضػػػػػػػػي الإداري
رة طرفػػػػا فػػػػي الػػػػد و  بغػػػػض النظػػػػر  ػػػػف طبيعػػػػة نتػػػػاطيا او  الادارة كممػػػػا كانػػػػت الاداال،ا ػػػػمة فػػػػي د ػػػػ

و لمم ػػػػػػػػالح غيػػػػػػػػر   إ تػػػػػػػػرؼ المتػػػػػػػػرع لم ػػػػػػػػالح البمديػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػةكمػػػػػػػػا   سػػػػػػػواء كػػػػػػػػاف قػػػػػػػػرار أو   ػػػػػػػػدا
الممركػػػػػػزة لمدولػػػػػػة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  الولايػػػػػػة ب ىميػػػػػػة الت اضػػػػػػي كحػػػػػػؿ لإتػػػػػػكاؿ قػػػػػػانوني و قضػػػػػػافي سػػػػػػاب ا و 

 98/02مػػػػػػف ؽ.إ.ـ.إ و المػػػػػػادة الاولػػػػػػا مػػػػػػف قػػػػػػانوف  800بالمػػػػػػادتيف  801 نػػػػػػد م ابمػػػػػػة فحػػػػػػو  المػػػػػػادة 
ي  يػػػػػػات الولايػػػػػػة العامػػػػػػة فػػػػػػي المناز ػػػػػػة الإداريػػػػػػة تخػػػػػػػتص المتػػػػػػيف إ تبرتػػػػػػا أف " المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة ىػػػػػػ

بال، ػػػػػؿ فػػػػػي أوؿ در ػػػػػة بحكػػػػػـ قابػػػػػؿ ل سػػػػػتفناؼ فػػػػػي  ميػػػػػ  ال ضػػػػػايا التػػػػػي تكػػػػػوف الدولػػػػػة أو الولايػػػػػة أو 
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البمديػػػػػػػة أو إحػػػػػػػد  المؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة ذات ال ػػػػػػػبغة الإداريػػػػػػػة طرفػػػػػػػا فييػػػػػػػا " دليػػػػػػػؿ  مػػػػػػػا انيػػػػػػػا لا 
حػػػػػاكـ الإداريػػػػػة لاف  بػػػػػارتي " المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة تضػػػػػيؼ نػػػػػوع  ديػػػػػد مػػػػػف الػػػػػد او  إلػػػػػا إخت ػػػػػاص الم

ىػػػػي  يػػػػات الولايػػػػة العامػػػػة " و فػػػػي  ميػػػػ  ال ضػػػػايا تسػػػػتغرؽ  بػػػػارة " تخػػػػتص المحػػػػاكـ الإداريػػػػة كػػػػذلؾ 
مػػػػػف ن،ػػػػػس المػػػػػادة  3إلا فػػػػػي حػػػػػدود ال، ػػػػػرة   ال ػػػػػزء بالضػػػػػرورة "الكػػػػػؿ يممػػػػػؾ بال، ػػػػػؿ ..." فمػػػػػف يممػػػػػؾ 

 ات العموميػػػػػة التػػػػػي تضػػػػػيؼ أتػػػػػخاص غيػػػػػر مناز ػػػػػات ال ػػػػػ، :التػػػػػي تتضػػػػػمف الػػػػػد او  الخا ػػػػػة م ػػػػػؿ
و ىػػػػػػػي المؤسسػػػػػػػات ذات الطػػػػػػػاب  ال ػػػػػػػنا ي و الت ػػػػػػػاري  نػػػػػػػدما تكمػػػػػػػؼ  801مػػػػػػػذكوريف فػػػػػػػي المػػػػػػػادة 

ب ن ػػػػاز متػػػػاري  إسػػػػت مارية  موميػػػػة بمسػػػػاىمة نيافيػػػػة لميزانيػػػػة الدولػػػػة  ىػػػػذه ال، ػػػػرة الأخيػػػػرة التػػػػي تحمػػػػؿ 
لػػػػـ يضػػػػ،يا فالن ػػػػوص الخا ػػػػة لانػػػػو حتػػػػا لػػػػو   المتػػػػرع  بػػػػئ إضػػػػافتيا دوف أف يكػػػػوف مضػػػػطرا لػػػػذلؾ

 . 1لأف النص الخاص ي يد العاـ  تك،ؿ ذلؾ
 801و ميو نسػتخمص إذا كػاف قػانوف الإ ػراءات المدنيػة و الإداريػة قػد حسػـ بمو ػب نػص المػادة 

بتػػ ف تحديػػد ال يػػة   منػػو ال ػػدؿ و التنػػاقض الػػذي كػػاف قافمػػا فػػي ظػػؿ ال ػػانوف السػػابؽ ل  ػػراءات المدنيػػة
فػػ ف الإتػػكاؿ مػػازاؿ قافمػػا حػػوؿ مسػػ لة تم يػػؿ   مناز ػػات الم ػػالح الخار يػػة لمػػوزاراتال ضػػافية المخت ػػة ب

مػ  و ػود ن ػوص تنظيميػة تمػنح بعػض المػديريف الػولافييف فػي حتػا    الح أماـ ال ضػاء الإداريىذه الم
 وو ػػػود العديػػػد مػػػف ال ػػػرارات  بعػػػض ال طا ػػػات سػػػمطة تم يػػػؿ الم ػػػالح الخار يػػػة لمػػػوزارات أمػػػاـ ال ضػػػاء

 ف م مس الدولة التي أقرّت تم يؿ الوالي ب ػ،تو ممػ   لمدولػة لب يػة الم ػالح الخار يػة لمػوزارات  درةال ا
إلا أف نسػػبة ميمػػة مػػف الػػد او  التػػي ترفػػ  مػػف طػػرؼ أو ضػػد ىػػذه الم ػػالح أمػػاـ   أمػػاـ ال ضػػاء الإداري

و بالتػالي   غيػر ذي  ػ،ة المحاكـ الإدارية ت در فييا أحكاـ قضافية بعدـ ال بوؿ أو يتـ الحكـ فييا  ما
يكوف م يرىا الرفض مف طرؼ م مس الدولة  ما إ تبار أف تػرط ال ػ،ة مػف النظػاـ العػاـ طب ػا لممػادة 

و ىذه النتي ة   و ىذا ما يؤدي إلا ضياع ح وؽ المت اضيف  مف قانوف الإ راءات المدنية و الإدارية 13
الم ػالح ف ػط سػمطة تم يػؿ وزاراتيػا أمػاـ إقت رت  ما منح بعض   تر   إلا اف الن وص التي  درت

ال ضاء دوف الأخػر  رغػـ أف كػؿ الم ػالح الخار يػة لمػوزارات تمػارس ن،ػس الوظي،ػة و ىػي تخ،يػؼ العبػئ 
إضػػافة إلػػا  ػػدـ    ػػف وزاراتيػػا  وحتػػا الن ػػوص التػػي  ػػدرت ف ػػد تباينػػت طبيعتيػػا و كػػذلؾ مضػػامينيا

واحػد بتػ ف تحديػد الػوالي كمم ػؿ لمدولػة أمػاـ ال ضػاء إست رار م مس الدولػة مػف خػ ؿ قراراتػو  مػا موقػؼ 
و لاىمية  يػاز الم ػالح الخار يػة لمػوزارات   الإداري في المناز ات المتعم ة بالم الح الخار ية لموزارات

وك رة المناز ات المتعم ة بيا تستد ي إ دار نص  اـ في تكؿ مرسػوـ تن،يػذي يخػوؿ كػؿ ىػذه الم ػالح 
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ق د رفػ  الغمػوض و التنػاقض الػذي يكتنػؼ مسػ لة تم يميػا   وزاراتيا أماـ ال ضاءدوف تمييز سمطة تم يؿ 
 1أماـ ال ضاء الإداري

 المطمب الثاني:
 وى القضاء الكامل ادعإشكالات التقاضي في منازعات المصال  الخارجية في 

د و  ال ضػػػػاء الكامػػػػؿ التػػػػي تخػػػػتص بيػػػػا المػػػػديريات التن،يذيػػػػة مػػػػف لػػػػنعػػػػرض فػػػػي ىػػػػذا المطمػػػػب 
  ؼي   ػػػػػة فػػػػػروع يتتػػػػػكؿ الاوؿ منيمػػػػػا مػػػػػدخ  تمييػػػػػديا لممطمػػػػػب حيػػػػػث تتضػػػػػمف مختمػػػػػؼ التعػػػػػار  خػػػػػ ؿ

ال ضػػػػافي   .فػػػػي حػػػػيف نعػػػػرض   ال، يػػػػي    تعريػػػػؼ التتػػػػريعي :بمعنػػػػا سػػػػنتناوليا مػػػػف ال وانػػػػب التاليػػػػة
تػػػػػروط قبػػػػػػوؿ د ػػػػػو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ و التػػػػػػي بػػػػػدورىا لا يمكػػػػػف لم يػػػػػة ال ضػػػػػػافية  :فػػػػػي ال،ػػػػػرع ال ػػػػػاني
و  ال ضػػػػػػاء الكامػػػػػػؿ أف ت بػػػػػػؿ و تخػػػػػػتص بػػػػػػالنظر و ال، ػػػػػػؿ فػػػػػػي موضػػػػػػوع الػػػػػػد و  و المخت ػػػػػػة بػػػػػػد 

 ػػػػػـ إرت ينػػػػػا إلػػػػػا طػػػػػرح   تػػػػػرط الميعػػػػػاد  تػػػػػرط الػػػػػتظمـ  تػػػػػرط ال ػػػػػرار المسػػػػػبؽ :تتم ػػػػػؿ ىػػػػػذه التػػػػػروط فػػػػػي
و ىػػػػػذا   فكػػػػرة إتػػػػكالات الت اضػػػػػي بالنسػػػػبة لممػػػػديريات التن،يذيػػػػػة د ػػػػو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػؿ فػػػػي فػػػػػرع  الػػػػث

 مب . ماسن دمو في ىذا المط
 الفرع الأول:

 تعريف دعوى القضاء الكامل 
 ن دـ في ىذا ال،رع د و  ال ضاء الكامؿ مف المنظور التتريعي و ال، يي و مف  ـ ال ضافي .

  :أولا: التعريف التشريعي
لػػػػػـ يتنػػػػػاوؿ المتػػػػػرع ال زافػػػػػري تعري،ػػػػػا  ػػػػػريحا لػػػػػد و  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ فػػػػػي قػػػػػانوف الإ ػػػػػراءات 

" كمػػػػا تخػػػػتص بػػػػالحكـ إبتػػػػدافيا فػػػػي  ميػػػػ   :منػػػػو و الػػػػذي  ػػػػاء فييػػػػا 7المػػػػادة فػػػػي  1996المدنيػػػػة لسػػػػنة 
" تخػػػػػػتص  :و الػػػػػػذي  ػػػػػػاء فييػػػػػػا 1968  و أيضػػػػػػا  ػػػػػػياغتيا سػػػػػػنة 2الدولػػػػػػة ..."تكػػػػػػوف ال ضػػػػػػايا التػػػػػػي 

الم ػػػػالس ال ضػػػػافية بػػػػالحكـ إبتػػػػدافيا  فػػػػي  ميػػػػ  ال ضػػػػايا و أيػػػػا كانػػػػت طبيعتيػػػػا حيػػػػث تكػػػػوف الدولػػػػة أو 
ن ػػػػػػػػػت  مػػػػػػػػا: " تخػػػػػػػػتص الم ػػػػػػػػػالس   1990أوت  18لؾ فػػػػػػػػي تعػػػػػػػػديؿ و كػػػػػػػػػذ3إحػػػػػػػػد  الولايػػػػػػػػات ..."
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ال ضػػػػافية بال، ػػػػؿ إبتػػػػدافيا بحكػػػػـ قابػػػػؿ ل سػػػػتفناؼ أمػػػػاـ المحكمػػػػة العميػػػػا فػػػػي  ميػػػػ  ال ضػػػػايا أيػػػػا كانػػػػت 
 . 1طبيعتيا التي تكوف الدولة..."

مػػػػػػف المػػػػػػادة  2ال، ػػػػػػرة  09-08أمػػػػػػا فيمػػػػػػا يخػػػػػػص قػػػػػػانوف الإ ػػػػػػراءات المدنيػػػػػػة و الإداريػػػػػػة رقػػػػػػـ 
 2منو  ما أنو " ... تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بال، ؿ في د او  ال ضاء الكامؿ" 801
  :التعريف القضائي :ثانيا

ي ف،ػػػػػ  أمػػػػػا بالنسػػػػػبة لم ضػػػػػاء فيػػػػػو لػػػػػـ يطػػػػػرح ىػػػػػو الآخػػػػػر فكػػػػػرة تعريػػػػػؼ د ػػػػػو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ
" حيػػػػػث  :و الػػػػػذي  ػػػػػاء فيػػػػػو 08/06/1998بتػػػػػاري   128944قػػػػػرار  ػػػػػادر  ػػػػػف م مػػػػػس الدولػػػػػة رقػػػػػـ 

اف د ػػػػػو  مو يػػػػػة تو يػػػػػا  ػػػػػحيحا ضػػػػػد المػػػػػدير العػػػػػاـ لم مػػػػػارؾ بمػػػػػا أف الأمػػػػػر يتعمػػػػػؽ بمناز ػػػػػة مػػػػػف 
و كػػػػػذلؾ قػػػػػرار م مػػػػػس الدولػػػػػة رقػػػػػـ  3مناز ػػػػػات ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ لا يتػػػػػترط ت ػػػػػديـ طعػػػػػف إداري تػػػػػدري ي"

" ... الأمػػػػػػػػػر يتعمػػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػػد و  مػػػػػػػػػف  :و الػػػػػػػػػذي  ػػػػػػػػػاء فيػػػػػػػػػو 15/06/2004تػػػػػػػػػاري  المػػػػػػػػػؤرخ ب 10847
 4ال ضاء الكامؿ ىي مف إخت اص الغرفة الإدارية المحمية ..."

  :ثالثا: التعريف الفقهي
" ىػػػػػي م مو ػػػػػة الػػػػػد او  ال ضػػػػػافية التػػػػػي يرفعيػػػػػا  :يعرفيػػػػػا الأسػػػػػتاذ  مػػػػػار  وابػػػػػدي  مػػػػػا انيػػػػػا

أ ػػػػػػػػػحاب ال ػػػػػػػػػ،ة ال انونيػػػػػػػػػة و الم ػػػػػػػػػمحة أمػػػػػػػػػاـ  يػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػمطات ال ضػػػػػػػػػافية العاديػػػػػػػػػة و الإداريػػػػػػػػػة 
بيػػػػػػػػػدؼ   فػػػػػػػػػي ظػػػػػػػػػؿ م مو ػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػروط و الإ ػػػػػػػػػراءات و التػػػػػػػػػكميات ال انونيػػػػػػػػػة الم ػػػػػػػػػررة  المخت ػػػػػػػػػة

و ت ريػػػػػػر    ػػػػػػية مكتسػػػػػػبةالمطالبػػػػػػة مػػػػػػف ىػػػػػػذه السػػػػػػمطات ال ضػػػػػػافية الإ تػػػػػػراؼ أولا بو ػػػػػػود ح ػػػػػػوؽ تخ
 ػػػػػـ ت ػػػػػدير و ت ريػػػػػر    انيػػػػػا مػػػػػا إذا كػػػػػاف قػػػػػد أ ػػػػػابيا أضػػػػػرار ماديػػػػػة أو معنويػػػػػة و ت ػػػػػدير ىػػػػػذه الأضػػػػػرار

التعػػػػػويض الكامػػػػػؿ الػػػػػ زـ لإ ػػػػػ ح الاضػػػػػرار الماديػػػػػة او المعنويػػػػػة التػػػػػي أ ػػػػػابت الح ػػػػػوؽ التخ ػػػػػية 
  5رية المد ا  مييا بالتعويض"و الحكـ  ما السمطات الادا  تسبةالمك

                                                           
 1966 واف  8المؤرخ في  66/154المعدؿ و المتمـ ل مر رقـ   1990أوت  18المؤرخ في  90/23ال انوف  - 1

 .  1990المؤرخة في  36ال ريدة الرسمية  دد 
 ريدة رسمية العدد   قانوف الإ راءات المدنية و الإداريةالمتضمف  2008-02-25المؤرخ في  09-08قانوف رقـ  - 2

 .  1966 واف  09المؤرخة في  47
  . 75ص  2002سنة  1م مة م مس الدولة العدد   08/06/1998بتاري   128944قرار رقـ  - 3
 .  147ص  2004سنة   العدد الخامس  م مة م مس الدولة 15/06/2004بتاري   10847قرار رقـ  - 4
ديواف   ال زافر  5  ط2ج   النظرية العامة لممناز ات الإدارية في النظاـ ال ضافي ال زافري   مار  وابدي - 5

  . 299ص   2003  المطبو ات ال امعية
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فسػػػػػػمطات ووظػػػػػػافؼ ال اضػػػػػػي المخػػػػػػتص بػػػػػػد او  ال ضػػػػػػاء الكامػػػػػػؿ متعػػػػػػددة و كاممػػػػػػة بال يػػػػػػاس 
  إلػػػػا سػػػػمطات ال اضػػػػي فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف د ػػػػػو  الت،سػػػػير ود ػػػػو  فحػػػػص مػػػػد  تػػػػر ية ال ػػػػرارات الإداريػػػػػة

  1ولذلؾ سميت بد او  ال ضاء الكامؿ
اتيػػػػػة كػػػػػذلؾ  بانيػػػػػا د ػػػػػو  تعػػػػػويض و يػػػػػر  ىػػػػػذا الاخيػػػػػر بانيػػػػػا الػػػػػد و  ال ضػػػػػافية الذ  رفيػػػػػاو 

التػػػػػػي يحركيػػػػػػا و يرفعيػػػػػػا أ ػػػػػػحاب ال ػػػػػػ،ة و الم ػػػػػػمحة أمػػػػػػاـ ال يػػػػػػات ال ضػػػػػػافية المخت ػػػػػػة و طب ػػػػػػا 
و العػػػػػػػادؿ الػػػػػػػ زـ لإ ػػػػػػػ ح   لممطالبػػػػػػػة بػػػػػػػالتعويض الكامػػػػػػػؿ  لتػػػػػػػكميات و الإ ػػػػػػػراءات الم ػػػػػػػررة قانونػػػػػػػا

الأضػػػػػرار التػػػػػي أ ػػػػػابت ح ػػػػػوقيـ ب،عػػػػػؿ النتػػػػػاط الإداري و الضػػػػػار و تمتػػػػػاز د ػػػػػو  التعػػػػػويض الإداريػػػػػة 
  2بانيا د او  ال ضاء الكامؿ و أنيا مف د او  قضاء الح وؽ ىذه

ــــد الوهــــاب ــــت عب ــــد رفع " الػػػػد او  التػػػػي تكػػػػوف لم اضػػػػي فييػػػػا  :فيعرفيػػػػا  مػػػػا انيػػػػا أمــــا الأســــتاذ محم
بػػػػؿ تتعػػػػد  ذلػػػػؾ   سػػػػمطة كاممػػػػة بمعنػػػػا أنيػػػػا لا تتوقػػػػؼ  مػػػػا حػػػػد إلغػػػػاء  مػػػػؿ الإدارة المخػػػػالؼ لم ػػػػانوف

 . 3المركز الذاتي لمطا ف بتكؿ نيافيلحسـ كافة  نا ر النزاع بتحديد 
 الفرع الثاني:

 شروط قبول دعوى القضاء الكامل
لعرض ال ضػية أمػاـ ال ضػاء و لكػي ينظػر ال اضػي فػي ىػذا النػزاع ي ػب اف تتػوفر بالإضػافة إلػا 
التروط العامة المتم مة في ال ،ة و الم محة و الأىمية تروط خا ة ل بوؿ الد و  أماـ ال ضاء و ىي 

إليو في ىذا ال،رع ترط قرار سابؽ   اولا   ترط التظمـ     انيا  و ترط الميعاد   ال ا   و ىذا ماسنتطرؽ 
  :كالآتي
  :شرط القرار السابق في دعوى القضاء الكامل :أولا

" لا  :مػػػػػػػػف قػػػػػػػػانوف الإ ػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة و الإداريػػػػػػػػة  مػػػػػػػػا انػػػػػػػػو 1مكػػػػػػػػرر 169ن ػػػػػػػػت المػػػػػػػػادة 
ي ػػػػػوز رفػػػػػ  الػػػػػد و  إلػػػػػا الم مػػػػػس ال ضػػػػػافي مػػػػػف احػػػػػد الأفػػػػػراد إلا بتطبيػػػػػؽ الطعػػػػػف فػػػػػي قػػػػػرار إداري و 

حيػػػػػث يسػػػػػت،ز   وف فيػػػػػو فػػػػػي د ػػػػػو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ ىػػػػػو ال ػػػػػرار السػػػػػابؽي  ػػػػػد بػػػػػذلؾ أف ال ػػػػػرار المطعػػػػػ

                                                           
 .279ص السابؽ المر      مار  وابدي - 1
ديواف المطبو ات ال امعية   ال زافر  تحميمية و م ارنة  دراسة ت  يمية  نظرية المسؤولية الإدارية   مار  وابدي - 2

 .  255ص   1994
  1ط قضاء الإلغاء   أو الإبطػاؿ    قضػاء التعػويض  وأ ػوؿ الإ ػراءات   ال ضاء الاداري  محمد رفعت  بد الوىاب -3

  16-15ص   2005منتورات الحمبي الح وقية  لبناف  



                                                              في منازعات المصالح غير الممركزة للدولةإشكالات التقاضي               الفصل الثاني:      
 

73 
 

المت اضػػػػػػي الإدارة م ػػػػػػدما إلييػػػػػػا طمػػػػػػب ب  ػػػػػػ ح الأضػػػػػػرار   أي تظمػػػػػػـ   و ال ػػػػػػواب المتضػػػػػػمف موق،يػػػػػػا 
 .1و الذي يتحدد بو موضوع الد و   مف الطمب ىو ال رار السابؽ

الإن،ػػػػػرادي ال ػػػػػادر  ػػػػػف مرفػػػػػؽ " ىػػػػػو العمػػػػػؿ ال ػػػػػانوني  :و رفػػػػػو الأسػػػػػتاذ محمػػػػػد ال ػػػػػغير بعمػػػػػي
و لػػػػيس كػػػػؿ مػػػػات وـ بػػػػو الإدارة    ػػػػاـ و الػػػػذي مػػػػف تػػػػ نو إحػػػػداث أ ػػػػر قػػػػانوني تح ي ػػػػا لمم ػػػػمحة العامػػػػة

رؼ أو العمػػػػؿ ال ػػػػادر العامػػػػة مػػػػف ت ػػػػرفات و أ مػػػػاؿ يعػػػػد مػػػػف ال ػػػػرارات الإداريػػػػة فحتػػػػا يعتبػػػػر الت ػػػػ
 2ادة إحداث أ ر قانونيأي  ادر ب  د و إر    نيا قرارا إداريا ي ب أف يكوف  م  قانونيا

و ميػػػػػو الم  ػػػػػود ب،كػػػػػرة ال ػػػػػرار السػػػػػابؽ كتػػػػػرط مػػػػػف التػػػػػروط التػػػػػكمية ل بػػػػػوؿ د ػػػػػاو  ال ضػػػػػاء 
اـ التػػػػػػخص المضػػػػػػرور ب،عػػػػػػؿ ىػػػػػػو قيػػػػػػ  و د ػػػػػػو  التعػػػػػػويض ب ػػػػػػورة خا ػػػػػػة  الكامػػػػػػؿ ب ػػػػػػورة  امػػػػػػة

ضػػػػػػػار ب ستتػػػػػػػارة السػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػة المخت ػػػػػػػة بواسػػػػػػػطة ت ػػػػػػػديـ لداري غيػػػػػػػر المتػػػػػػػروع و االنتػػػػػػػاط الا
  3  أو تظمـ إداري طب ا لمتكميات و الإ راءات ال انونية الم ررةتكو 
  :شرط التامم في دعوى القضاء الكامل :ثانيا

الػػػػػػتظمـ الإداري ىػػػػػػو الإلتمػػػػػػاس أو التػػػػػػكو  التػػػػػػي ي ػػػػػػدميا أ ػػػػػػحاب ال ػػػػػػ،ة و الم ػػػػػػمحة إلػػػػػػا 
ا الم ػػػػػػاف الإداريػػػػػػة طػػػػػػا نيف فػػػػػػي قػػػػػػرارات و لافيػػػػػػة و الرفاسػػػػػػية و الو ػػػػػػافية و الػػػػػػالسػػػػػػمطات الإداريػػػػػػة الو 

أ مػػػػػػاؿ إداريػػػػػػة بعػػػػػػدـ التػػػػػػر ية و طػػػػػػالبيف ب لغػػػػػػاء أو سػػػػػػحب أو تعػػػػػػديؿ ىػػػػػػذه الأ مػػػػػػاؿ الإداريػػػػػػة غيػػػػػػر 
المتػػػػرو ة بمػػػػا ي عميػػػػا أك ػػػػر إت،اقػػػػا مػػػػ  مبػػػػدأ المتػػػػرو ية أو أك ػػػػر إت،اقػػػػا مػػػػ  مبػػػػدأ الم فمػػػػة و ال،ا ميػػػػة 

 4و العدالة
رفػػػػػػػػوع مػػػػػػػػف المػػػػػػػػتظمـ لمح ػػػػػػػػوؿ  مػػػػػػػػا ح ػػػػػػػػوؽ أو وىػػػػػػػػو  بػػػػػػػػارة  ػػػػػػػػف التػػػػػػػػكو  أو الطمػػػػػػػػب الم

لت ػػػػػػحيح و ضػػػػػػعيتو لػػػػػػذلؾ يعتبػػػػػػر  مػػػػػػ  إداريػػػػػػا يو ػػػػػػو إلػػػػػػا السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة المخت ػػػػػػة ضػػػػػػد  مػػػػػػؿ 
  5قػػػػػانوني أو مػػػػػادي قامػػػػػت بػػػػػو الإدارة فيػػػػػو إ ػػػػػراء ذو طػػػػػاب  غيػػػػػر قضػػػػػافي و يسػػػػػبؽ الػػػػػد و  الإداريػػػػػة
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إحت ػػػػػاج أو تػػػػػكو  يمػػػػػتمس  و بالتػػػػػالي فيػػػػػو مرا عػػػػػة الإدارة  ػػػػػف طريػػػػػؽ طمػػػػػب ي دمػػػػػو إلييػػػػػا فػػػػػي تػػػػػكؿ
  1فييا منيا الترا    ف الت رؼ ذا طاب  مادي

  :شرط الميعاد في دعوى القضاء الكامل :ثالثا
تتميػػػػػػز المناز ػػػػػػات الإداريػػػػػػة  ػػػػػػف المناز ػػػػػػات الأخػػػػػػر  بطػػػػػػاب  الخػػػػػػاص بالموا يػػػػػػد المختم،ػػػػػػة و 

 ػػػػػو الإداري إلػػػػػا الم،روضػػػػػة  مػػػػػا اطػػػػػراؼ ال ضػػػػػية خػػػػػ ؿ كػػػػػؿ المراحػػػػػؿ ال ضػػػػػافية الإداريػػػػػة و أتػػػػػار ال،
أف تػػػػػػرط الميعػػػػػػاد فػػػػػػرض مػػػػػػف  يػػػػػػة  مػػػػػػا المت اضػػػػػػيف لتمكيػػػػػػنيـ مػػػػػػف البحػػػػػػث  ػػػػػػف الإمكانيػػػػػػات التػػػػػػي 
تسػػػػػمح ليػػػػػـ بت سػػػػػيد رأي  ػػػػػدي  ػػػػػف قانونيػػػػػة العمػػػػػؿ الإداري المرغػػػػػوب الطعػػػػػف فيػػػػػو و بالتػػػػػالي معرفػػػػػة 

ومػػػػػػف  يػػػػػػة أخػػػػػػر  و نظػػػػػػرا لم ػػػػػػالح لعػػػػػػاـ الػػػػػػذي يسػػػػػػتو ب   حظػػػػػػوظيـ فػػػػػػي الح ػػػػػػوؿ  مػػػػػػا ح ػػػػػػوقيـ
الأوضػػػػػػػاع الإداريػػػػػػػة و حتػػػػػػػا لا يعرقػػػػػػػؿ النتػػػػػػػاط العػػػػػػػادي لػػػػػػػ دارة لابػػػػػػػد مػػػػػػػف تحديػػػػػػػد مناقتػػػػػػػة إسػػػػػػػت رار 

 . 2أ ماليا في مدة معينة
و ىػػػػػو مػػػػػف النظػػػػػاـ   يعتبػػػػػر تػػػػػرط المػػػػػدة فػػػػػي د ػػػػػو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ تػػػػػرط و ػػػػػوبي و إلزامػػػػػي

و ي ػػػػػب  مػػػػػا ال اضػػػػػي المخػػػػػتص أف ي يػػػػػره مػػػػػف تم ػػػػػاء ن،سػػػػػو   العػػػػػاـ لا ي ػػػػػوز الإت،ػػػػػاؽ  مػػػػػا مخال،تػػػػػو
و ي ػػػػرر ىػػػػذا الميعػػػػاد لتػػػػد يـ إسػػػػت رار الح ػػػػوؽ و المعػػػػام ت المتولػػػػدة  ػػػػف   ا لػػػػـ ي ػػػػره أحػػػػد الخ ػػػػوـإذ

  3النتاط الإداري و لحسف تنظيـ و سير مرفؽ ووظي،ة العدالة و الإدارة العامة في الدولة
ا  مػػػػػػػا حريػػػػػػػة الأفػػػػػػػراد فػػػػػػػي إف تحديػػػػػػػد ميعػػػػػػػاد  ابػػػػػػػت لمػػػػػػػد و  يتػػػػػػػكؿ بكػػػػػػػؿ تاكيػػػػػػػد قيػػػػػػػدًا خطيػػػػػػػر 

ولكػػػػػػف ىػػػػػػذا ال يػػػػػػد ت،رضػػػػػػو متطمبػػػػػػات الم ػػػػػػمحة العامػػػػػػة التػػػػػػي ىػػػػػػي موضػػػػػػوع ال ػػػػػػرارات   دارةم اضػػػػػػاة الا
أف تب ػػػػػا حر ػػػػػة و قم ػػػػػة  رضػػػػػة  إذا لا يع ػػػػػؿ  فبيػػػػػذه الأخيػػػػػرة ي ػػػػػب اف  تتح ػػػػػف بعػػػػػد مػػػػػدة  الإداريػػػػػة

  و 4ل لغػػػػػاء ال ضػػػػػافي فػػػػػي أي وقػػػػػت و ميمػػػػػا طالػػػػػت المػػػػػدة وىػػػػػو مػػػػػاينعكس  مػػػػػا العمػػػػػؿ الإداري سػػػػػمبا
وؿ د ػػػػػو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿ التػػػػػي يكػػػػػوف الحػػػػػؽ الػػػػػذي تػػػػػدور معػػػػػو الػػػػػد و  و ػػػػػودا أو بالتػػػػػالي يتػػػػػرط ل بػػػػػ

 ػػػػػػدما و الػػػػػػذي و ػػػػػػدت الػػػػػػد و  كحػػػػػػؽ ييػػػػػػدؼ حمايػػػػػػة الحػػػػػػؽ الػػػػػػذي تتعمػػػػػػؽ بحمايتػػػػػػو و تػػػػػػدور معػػػػػػو و 
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و لػػػػـ يت ػػػػادـ بمػػػػدد الت ػػػػادـ   ولػػػػـ يسػػػػ ط بمػػػػدد السػػػػ وط  معنػػػػا ذلػػػػؾ أف يكػػػػوف ىػػػػذا الحػػػػؽ قػػػػد و ػػػػد ح ي ػػػػة
 . 1ة الم،عوؿالم ررة في ال وانيف الساري

 الفرع الثالث:
 وى القضاء الكامل افي دع إشكالات التمثيل القانوني

مػػػػػف قػػػػػانوف الإ ػػػػػراءات المدنيػػػػػة و الإداريػػػػػة  مػػػػػا انػػػػػو " تخػػػػػتص المحػػػػػاكـ  801ن ػػػػػت المػػػػػادة 
و ميػػػػػػػو لػػػػػػػـ تمػػػػػػػنح  ػػػػػػػراحة أىميػػػػػػػػة  2الإداريػػػػػػػة كػػػػػػػذلؾ بال، ػػػػػػػؿ فػػػػػػػي ...د ػػػػػػػاو  ال ضػػػػػػػػاء الكامػػػػػػػؿ ..."

كمػػػػا ىػػػػو الحػػػػاؿ بالنسػػػػبة لػػػػد و  الإلغػػػػاء    الكامػػػػؿ لممػػػػديريات التن،يذيػػػػةالت اضػػػػي فػػػػي د ػػػػاو  ال ضػػػػاء 
 بمعنا ضد مف ترف  الد و  . 

ومػػػػػػف ىػػػػػػذا ال ػػػػػػدد و  مػػػػػػا ىػػػػػػذا الأسػػػػػػاس ترفػػػػػػ  الػػػػػػد و  ال ضػػػػػػافية ضػػػػػػد الدولػػػػػػة مم مػػػػػػة فػػػػػػي 
 الوزير المعني مانح الت،ويض لممدير المعني و مف أم ؿ ذلؾ: 

رفػػػػ  الػػػػد و  ضػػػد الدولػػػػة مم مػػػػة فػػػػي وزيػػػػر التػػػػؤوف الدينيػػػػة ت :فــــي وزارة الشــــؤون الدينيــــة والأوقــــاف* 
و الأوقػػػػػاؼ مػػػػػانح الت،ػػػػػويض لمػػػػػدير التػػػػػؤوف الدينيػػػػػة و الأوقػػػػػاؼ بمو ػػػػػب ال ػػػػػرار الػػػػػوزاري المػػػػػؤرخ فػػػػػي 

والمحػػػػػػػػاكـ ال ػػػػػػػػادر  ػػػػػػػػف وزارة التػػػػػػػػؤوف الدينيػػػػػػػػة والأوقػػػػػػػػاؼ أمػػػػػػػػاـ المحػػػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػػػة  13/03/2011
س الدولػػػػػة والمحكمػػػػػة العميػػػػػا ومحكمػػػػػة التنػػػػػازع ف ػػػػػد مػػػػػنح   أمػػػػػا امػػػػػاـ م مػػػػػالعاديػػػػػة والم ػػػػػالس ال ضػػػػػافية

 الت،ويض لمدير الدراسات ال انونية والتعاوف ومدير الأوقاؼ والزكاة والح  والعمرة . 
ترفػػػػ  الػػػػد و  ضػػػػد الدولػػػػة مم مػػػػة فػػػػي وزيػػػػر البريػػػػد والموا ػػػػ ت  :* فــــي وزارة البريــــد و المواصــــلات

 02/06/1998مػػػػػػػانح الت،ػػػػػػػويض لمػػػػػػػدير البريػػػػػػػد و الموا ػػػػػػػ ت بالولايػػػػػػػة بمو ػػػػػػػب قػػػػػػػرار وزاري بتػػػػػػػاري  
أمػػػػاـ المحػػػػاكـ الإداريػػػػة و المحػػػػاكـ العاديػػػػة و الم ػػػػالس ال ضػػػػافية أمػػػػا أمػػػػاـ م مػػػػس الدولػػػػة و المحكمػػػػة 

 ح الت،ويض لممدير العاـ لبريد ال زافر. العميا و محكمة التنازع ف ط من
ترفػػػػ  الػػػػد و  ضػػػػد الدولػػػػة مم مػػػػة فػػػػي وزيػػػػر الػػػػدفاع الػػػػوطني مػػػػانح الت،ػػػػويض  :وزارة الــــدفاع الــــوطني* 

المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  92/08لمػػػػػػػػػدير التػػػػػػػػػؤوف ال انونيػػػػػػػػػة و المناز ػػػػػػػػػات بمو ػػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػػوـ الرفاسػػػػػػػػػي رقػػػػػػػػػـ 
لم ػػػػػػالس ال ضػػػػػػافية أمػػػػػػا أمػػػػػػاـ م مػػػػػػس أمػػػػػػاـ المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة و المحػػػػػػاكـ العاديػػػػػػة و ا 30/01/1998

الدولػػػػػػة و المحكمػػػػػػػة العميػػػػػػػا و محكمػػػػػػة التنػػػػػػػازع ف ػػػػػػػط مػػػػػػنح الت،ػػػػػػػويض كػػػػػػػذلؾ لمػػػػػػدير التػػػػػػػؤوف ال انونيػػػػػػػة 
 والمناز ات . 
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ــــــة و الجماعــــــات المحميــــــة ترفػػػػػػ  الػػػػػػد و  ضػػػػػػد الدولػػػػػػة مم مػػػػػػة فػػػػػػي وزيػػػػػػر الداخميػػػػػػة  :* وزارة الداخمي
مػػػػػػف الػػػػػػوطني بمو ػػػػػػب قػػػػػػرار وزاري مػػػػػػؤرخ فػػػػػػي وال ما ػػػػػػات المحميػػػػػػة مػػػػػػانح الت،ػػػػػػويض لممػػػػػػدير العػػػػػػاـ ل 

 أماـ المحاكـ الإدارية و المحاكـ العادية و م مس الدولة و المحكمة العميا .  31/12/2003
ترفػػػػػ  الػػػػػد و  ضػػػػػد الدولػػػػػة مم مػػػػػة فػػػػػي وزيػػػػػر الماليػػػػػة مػػػػػانح الت،ػػػػػويض لمػػػػػدير أمػػػػػ ؾ  :* وزارة الماليـــــة

أمػػػػػػاـ المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة و المحػػػػػػاكـ  20/02/1999الدولػػػػػػة بالولايػػػػػػة بمو ػػػػػػب قػػػػػػرار وزاري مػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 
العاديػػػػة و الم ػػػػالس ال ضػػػػافية أمػػػػا أمػػػػاـ م مػػػػس الدولػػػػة و المحكمػػػػة العميػػػػا و محكمػػػػة التنػػػػازع ف ػػػػط مػػػػنح 

 الت،ويض لممدير العاـ للأم ؾ الوطنية .
ترفػػػػػػػ  الػػػػػػػد و  ضػػػػػػػد الدولػػػػػػػة مم مػػػػػػػة فػػػػػػػي وزيػػػػػػػر ال، حػػػػػػػة مػػػػػػػانح الت،ػػػػػػػويض لمػػػػػػػدير  :* وزارة الفلاحـــــــة
  المحػػػػػاكـ العاديػػػػػة  أمػػػػػاـ المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة 27/05/2014قػػػػػرار وزاري المػػػػػؤرخ فػػػػػي  ال، حػػػػػة بمو ػػػػػب
 محكمة التنازع .   المحكمة العميا  م مس الدولة  الم الس ال ضافية

 ذا لـ تكف المديرية تحوز  ما ت،ويض فبتالي ترف  الد و  ضد الدولة مم مة في الوالي . و ا
إذا لػػػػػـ   ميػػػػػة المػػػػػديريات التن،يذيػػػػػة فػػػػػي د ػػػػػاو  ال ضػػػػػاء الكامػػػػػؿو يب ػػػػػا الإتػػػػػكاؿ مطروحًػػػػػا بالنسػػػػػبة لاى

فيػػػػؿ ترفػػػػ  ضػػػػد الدولػػػػة   تكػػػػف ىػػػػذه المديريػػػػة حػػػػافزة  مػػػػا ت،ػػػػويض مػػػػف أ ػػػػؿ تم يػػػػؿ الػػػػوزارة أمػػػػاـ ال ضػػػػاء
داريػػػػػػة   أـ ضػػػػػػد الدولػػػػػػة مم مػػػػػػة فػػػػػػي الولايػػػػػػة   أـ ضػػػػػػد فػػػػػػي الػػػػػػوزارة  مػػػػػػا مسػػػػػػتو  المحكمػػػػػػة الامم مػػػػػػة 

 لإلغاء   المديرية مباترة  ما غرار د و  ا
الح ي ة اف التطبيؽ ال ضافي أ بت أف م مس الدولػة  نػد ف ػمو فػي الإسػتفنافات المعروضػة  ميػو 

مف أم مػة ذلػؾ قػرار م مػس الدولػة رقػـ  يرفض النظر في د و  قضػاء كامػؿ مرفو ػة ضػد المديريػة مباتػرة
"حيث أف :ي ياتوفي قضية مديرية البريد والموا  ت الذي  اء في ح01/02/1999المؤرخ في 149303

الأتػخاص المعنويػة وحػدىا يمكػف م اضػاتيا امػاـ ال يػػات ال ضػافية كونيػا تتمتػ  بالتخ ػية المعنويػة أمػػا 
الييفػػات التػػي لا تتمتػػ  بالتخ ػػية المعنويػػة لا يمكػػف ليػػا رفػػ  د ػػاو  أمػػاـ ال يػػات ال ضػػافية و لا يمكػػف 

و الموا ػػػ ت بالمسػػػيمة فػػػي الػػػد و   و حيػػػث أنػػػو بم اضػػػاة مديريػػػة البريػػػد م اضػػػاتيا أمػػػاـ ن،ػػػس ال يػػػات
الا مية التػي لا تتمتػ  بالتخ ػية المعنويػة  فػاف المسػت نؼ  مييػا الحاليػة باتبا يػا ذلػؾ تكػوف قػد أسػاءت 
في تو يو د واىا  و ميو يتعيف الغاء ال رار المست نؼ و ت ديا و ف ػ  مػف  ديػد الت ػريح بػ ف الػد و  

المتعمػػؽ ب ضػػية مديريػػة 14/02/2000المػػؤرخ فػػي 182149يضػػاؼ الػػا ذلػػؾ ال ػػرار رقػػـ 1غيػػر قانونيػػة ".
                                                           

- 02-01بتاري   ضد مديرية البريد و الموا  ت لولاية المسيمة149303رقـ  قرار الغرفة الأولا م مس الدولة - 1
 93ص  2002  01العدد  م مة م مس الدولة 1999
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الذي  اء في حي ياتو: "حيث أف مديرية الأتغاؿ العمومية ىو ت سيـ اداري  الأتغاؿ العمومية بولاية ب اية
الأتػغاؿ متخ ص داخؿ الولاية ليس لو أية است  لية وىو تػاب  لمولايػة حيػث أنػو نتي ػة لػذلؾ فػاف مديريػة 

بػػؿ يتػػير فػػي أغمػػب قراراتػػو إلػػا اف   1العموميػػة لػػيس ليػػا تخ ػػية معنويػػة تسػػمح بػػ ف تت اضػػا وحػػدىا ".
أي أف الػػوالي ىنػػا يكػػوف مرتػػديا قبعػػة تم يػػؿ الدولػػة أي الػػوزارة   الػػد و  ترفػػ  ضػػد الدولػػة مم مػػة فػػي الػػوالي

سػػػتتحممو ميزانيػػػة الدولػػػة او الخزينػػػة ويض إذا مػػػا تػػػـ ال ضػػػاء بػػػو فو بالتػػػالي فػػػ ف التعػػػ  لا الولايػػػة المعنيػػػة
 العمومية لمدولة لا الولاية .

بمػػنح الم ػػالح الخار يػػة لمػػوزارة أىميػػة  801وىػػو حػػؿ منػػت ص إذ مػػف الم،ػػروض أف تعػػدؿ المػػادة 
و  دـ قدرتو  ما التم يؿ ال يػد   لك رة أ باء الوالي مف  ية  الت اضي  راحة في د و  ال ضاء الكامؿ

 لبعده  ف ظروؼ وم بسات العمؿ المسبب لمت،ويض .   مف  ية اخر   ميولممديرية المد ا  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  14/02/2000ضد مديرية الأتغاؿ العمومية بولاية ب اية بتاري   182149قرار رقـ   م مس الدولة الغرفة ال انية - 1
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 خلاصة الفصل الثاني: 
 رفػػػت مػػػرحمتيف  ال، ػػػؿ إلػػػا أف مناز ػػػات الم ػػػالح غيػػػر الممركػػػزة لمدولػػػةخم ػػػنا مػػػف خػػػ ؿ ىػػػذا 

ىػػذا قػػانوف الإ ػػراءات المدنيػػة والإداريػػة  ومرحمػػة مػػا بعػػد  ػػدور  مػػا قبػػؿ  ػػدور: مرحمػػة مػػاأساسػػيتيف ى
بتضػارب التطبي ػات ال ضػافية بػيف مػف تمسػؾ  ىػذا الأخيػر   حيث إتسػمت المرحمػة السػاب ة ل ػدورال انوف

بػالت،ويض  دال، ػو إلػا الإ تػدا   وبػيف إت ػاهبالتخ ية المعنوية كوسيمة وحيدة لم اضاة الم الح الخار يػة
قانونيػة ىامػة ك،يمػة لم اضػاتيا  فػي حػيف ذىبػت بعػض الن ػوص ال انونيػة الخا ػة لإرسػاء كوسيمة  مػؿ 

 .ماـ ال ضاءأحكاـ تؤىؿ مسؤولي بعض الم الح الخار ية لتم يميا أ
الم ػػػالح  ا  ديػػػدة ألبسػػػتأحكامػػػ تف ػػػد تضػػػمن  09-08رقػػػـ:  أمػػػا مرحمػػػة مػػػا بعػػػد  ػػػدور ال ػػػانوف

إلا الم وء إلا ال ضاء  وذلؾ بتحديد ال ية ال ضافية المخت ة في إطارا قانونيا يؤىميا لموزارات الخار ية 
نوف مػػػػف قػػػػا 801م اضػػػػاة ىػػػػذه الأخيػػػػرة  والمتم مػػػػة فػػػػي المحػػػػاكـ الإداريػػػػة المن ػػػػوص  مييػػػػا فػػػػي المػػػػادة 

 الإ راءات المدنية والإدارية.
ح ي يػػة   غيػػر أف مناز ػػات الم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػة لا تػػزاؿ ت يػػر إتػػكالات قانونيػػة و مميػػة 

    أو مػػا يعػػرؼ بال ػػ،ة الإ رافيػػة فػػي الت اضػػيأمػػاـ ال ضػػاءليػػذه الم ػػالح التم يػػؿ ال ػػانوني  ت سػػدت فػػي
مف قانوف الإ راءات المدنيػة والإداريػة قػد  801خا ة فيما يتعمؽ بد او  ال ضاء الكامؿ  ذلؾ أف المادة 

اء والت،سػػير وفحػػص المتػػػرو ية  حسػػمت الأمػػر بتػػ ف ال ػػ،ة الإ رافيػػة ليػػذه الم ػػػالح فػػي د ػػاوي الإلغػػ
 وبالتالي ترف  الد و  ضد المديرية م سدة في مديرىا مباترة.

السػػال،ة الػذكر لػػـ تعتػػرؼ  801بينمػا ب ػػي الأمػر  مػػا حالػو فػػي د ػػاوي ال ضػاء الكامػػؿ  لأف المػادة 
  ضػد الدولػة ب ىمية الت اضي لمم الح الخار ية لموزارات في م ؿ ىذه الػد او   وبالتػالي فػ ف الػد و  ترفػ

مم مػػة فػػي الػػوالي أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة  والدولػػة مم مػػة فػػي وزيػػر ال طػػاع أمػػاـ م مػػس الدولػػة  وذلػػؾ فػػي 
الحالة التي لا يكوف فييػا المػدير التن،يػذي حػافزا  مػا ت،ػويض مػف قبػؿ وزيػر ال طػاع مػف أ ػؿ تم يمػو أمػاـ 

 يػػؿ الػػوزير  مػػا غػػرار مديريػػة التربيػػة  فػػ ف ال ضػػاء  أمػػا إذا كػػاف المػػدير التن،يػػذي حػػافزا  مػػا ت،ػػويض لتم
 الد و  تو و ضد الدولة مم مة في الوزير مانح الت،ويض لممدير .
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 خاتمة:ال
 اي ػػطمح  مييػػ أومػػا ممركػػزة لمدولػػةالغيػػر  دراسػػتنا لمنظػػاـ ال ػػانوني لمم ػػالحنسػػتخمص مػػف خػػ ؿ 

أف المتػػرع ال زافػػري لػػـ يوفػػؽ فػػي رسػػـ معػػالـ النظػػاـ  لمػػوزاراتبالمػػديريات التن،يذيػػة أو الم ػػالح الخار يػػة 
ال ػػانوني الػػذي يحكػػـ ىػػذه الم ػػالح  ذلػػؾ أف  ػػدـ تمتػػ  ىػػذه الأخيػػرة بالتخ ػػية المعنويػػة أ ػػار  ػػدلا كبيػػرا 

أىميػة الت اضػي  801أف مػنح المػادة  ون اتا حادا  ما كافة المستويات ال ضافية الوف يية والتتػريعية  كمػا
ليػػػذه الم ػػػالح فػػػي د ػػػاو  الإلغػػػاء والت،سػػػير وفحػػػص المتػػػرو ية ف ػػػط دوف د ػػػو  ال ضػػػاء الكامػػػؿ  أ ػػػار 
اتكالا قانونيا و مميا آخرا  تم ؿ في تحديد ال ية التي ترف  ضدىا الد و  بالتدقيؽ  أي ىؿ ترف  الد و  

كػؿ ىػذه   أـ أنيا ترف  ضد الوالي با تباره مم   لمدولةمباترة   ضد الدولة أو ضد المديريةضد الوزارة أو 
الإتػػكالات العمميػػة تسػػببت فػػي رفػػض  ديػػد الػػد او  المرفو ػػة ضػػد الم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػة بسػػبب 
سوء تو ييا  مما أد  إلا رفض ال، ؿ فييا مف قبؿ م مس الدولة لعدـ قبوليا با تبار ال ،ة ترطا مػف 

مػػػف قػػانوف الإ ػػراءات المدنيػػػة  13و   وىػػي تػػرط مػػػف النظػػاـ العػػاـ طب ػػػا لػػنص المػػادة تػػروط رفػػ  الػػػد 
 والإدارية. 

 مف ىذا المنطؽ ومما سبؽ دراستو يمكف أف ن ؼ  ما النتاف  التالية:
مسػػتو  الإقمػػيـ  ت سػػد  ػػورة مػػف لػػ دارة التن،يذيػػة  مػػا  ة  يػػازالم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػ أف -1

 .ا الإدارة المركزية م ئتعمؿ  ما تخ،يؼ العبو  ور  دـ التكريز الإداري  
 بيػػا  ب ػػ،ة ت عميػػا فر ػػا مت ػػ لمػػوزارة   غرافيػػا اتػػكؿ إمتػػدادتف الم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػة أ -2

نما تستتتمت  بالتخ ية المعنويةلا  فيي  ولة.د و ودىا ال انوني مف و ود الدم  وا 
  الولايػػات  مػػا تػػكؿ مػػديريات تن،يذيػػة ذات طػػاب  و تتوا ػػد الم ػػالح الخار يػػة لمدولػػة  مػػا مسػػت -3

متػػكمة بػػذلؾ تم ػػي   مػػا المسػػتو  ال يػػوي فػػي تػػكؿ   وسػػ  مػػف ذلػػؾأنطػػاؽ  إلػػاولافػػي وقػػد تمتػػد 
 مديريات  يوية تضمف تم يؿ بعص ال طا ات الوزارية.

بتضػػػػارب التطبي ػػػػات  الإ ػػػػراءات المدنيػػػػة والإداريػػػػة اتسػػػػمتقػػػػانوف أف المرحمػػػػة السػػػػاب ة ل ػػػػدور  -4
يسػػػند الاخت ػػػاص بنظػػػر مناز ػػػات الم ػػػالح غيػػػر الممركػػػزة لمدولػػػة لممحػػػاكـ ال ضػػػافية بػػػيف مػػػف 

 الإدارية با تبارىا تابعة لمولاية  وبيف مف يسندىا لم مس الدولة با تبارىا امتدادا لموزارة.
  قػػػد تضػػػمنت أحكامػػػا  ديػػػدة ألبسػػػت الم ػػػالح 09-08بعػػػد  ػػػدور ال ػػػانوف رقػػػـ: مػػػا  أف مرحمػػػة -5

الخار يػػة لمػػوزارات إطػػارا قانونيػػا يؤىميػػا إلػػا الم ػػوء إلػػا ال ضػػاء  وذلػػؾ بتحديػػد ال يػػة ال ضػػافية 
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المخت ػػة فػػي م اضػػاة ىػػذه الأخيػػرة  والمتم مػػة فػػي المحػػاكـ الإداريػػة المن ػػوص  مييػػا فػػي المػػادة 
 راءات المدنية والإدارية.مف قانوف الإ  801

أف مناز ػػػػات الم ػػػػالح غيػػػػر الممركػػػػزة لمدولػػػػة لا تػػػػزاؿ ت يػػػػر إتػػػػكالات قانونيػػػػة و مميػػػػة ح ي يػػػػة    -6
ت سػػػدت فػػػي التم يػػػؿ ال ػػػانوني ليػػػذه الم ػػػالح أمػػػاـ ال ضػػػاء  أو مػػػا يعػػػرؼ بال ػػػ،ة الإ رافيػػػة فػػػي 

 .الت اضي
سػػمت الأمػػر بتػػ ف ال ػػ،ة الإ رافيػػة مػػف قػػانوف الإ ػػراءات المدنيػػة والإداريػػة قػػد ح 801أف المػػادة  -7

فػػػػي د ػػػػاوي الإلغػػػاء والت،سػػػػير وفحػػػػص المتػػػػرو ية  وبالتػػػػالي ترفػػػػ  الخار يػػػػة لمػػػػوزارات مم ػػػالح ل
 الد و  ضد المديرية م سدة في مديرىا مباترة.

لػػػػـ تعتػػػرؼ ب ىميػػػػة الت اضػػػػي لمم ػػػػالح مػػػػف قػػػػانوف الإ ػػػراءات المدنيػػػػة والإداريػػػػة  801المػػػادة أف -0
  وبالتػػالي فػػ ف الػػد و  ترفػػ  ضػػد الدولػػة مم مػػة فػػي ال ضػػاء الكامػػؿ فػػي د ػػاو  الخار يػػة لمػػوزارات

الوالي أماـ المحاكـ الإدارية  والدولة مم مة في وزير ال طاع أمػاـ م مػس الدولػة  وذلػؾ فػي الحالػة 
طػاع مػف أ ػؿ تم يمػو أمػاـ التي لا يكوف فييا المدير التن،يذي حافزا  ما ت،ويض مف قبػؿ وزيػر ال 

أما إذا كاف المدير التن،يذي حافزا  ما ت،ويض لتم يؿ الوزير  مػا غػرار مديريػة التربيػة   ال ضاء.
 ف ف الد و  تو و ضد الدولة مم مة في الوزير مانح الت،ويض لممدير .

بت ف ال ،ة الإ رافية لمم الح غيػر بت،رقتيا بيف د او  الإلغاء وال ضاء الكامؿ  801أف المادة  -0
ف قػد أحػد ت خمطػا كبيػرا لػد  أ ػواف ال ضػاء  كمػا أنيػا كانػت سػببا فػي رفػض الممركزة لمدولة تكو 

 ديد الد او  المرفو ة أماـ  يات ال ضاء الإداري مف الناحيػة التػكمية بسػبب رفعيػا مػف قبػؿ أو 
 ضد غير ذي  ،ة.

أف  ديد المديريات التن،يذية يحوز مديروىا ت،ويضا مف أ ػؿ تم يػؿ وزيػر ال طػاع أمػاـ العدالػة   -10
يػػر أف وسػػيمة مػػنح ىػػذا الت،ػػويض تختمػػؼ مػػف قطػػاع إلػػا آخػػر  ف ػػد يػػتـ إمػػا بمو ػػب قػػرار وزاري غ

فػػردي أو منتػػور وزاري أو نػػص قػػانوني أو مرسػػوـ تن،يػػذي أو رفاسػػي  ممػػا ي ػػعب الو ػػوؿ إلػػا 
 النص مانح الت،ويض أو العمـ بو مف الأساس.
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 :التالية التوصياتمن خلال هذ  النتائج نقترح 
مػػنح  ميػػ  الم ػػالح غيػػر الممركػػزة لمدولػػة ت،ويضػػا فػػي الاخت ػػاص مػػف أ ػػؿ تم يػػؿ ضػػرورة  -1

ايػػة وزراء مختمػػؼ ال طا ػػات أمػػاـ ال ضػػاء تخ،ي،ػػا لمعػػبء المم ػػا  مػػا ىػػؤلاء  ولكػػونيـ أك ػػر در 
  ما المستو  المحمي.بم بسات النزاع المتعمؽ بمديرياتيـ 

مف قبؿ الوزير لممدير الػولافي فيما يخص منح الت،ويض  و وب وض  ن وص قانونية واضحة -2
أو ال يػػػػوي  مػػػػ  ضػػػػرورة نتػػػػرىا  لأف بعػػػػض المػػػػديريات التن،يذيػػػػة مػػػػنح مػػػػديروىا ت،ويضػػػػا فػػػػي 

 .الاخت اص بمو ب قرارات وزارية فردية غير منتورة  مما  عب الأمر  ما المت اضيف
مػػػنح مػػػف قػػػانوف الإ ػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة  مػػػف خػػػ ؿ  801ضػػػرورة تعػػػديؿ نػػػص المػػػادة  -3

الم الح غير الممركزة لمدولة أىميػة الت اضػي  ػراحة فػي كػؿ مػف د ػاو  الإلغػاء ود ػاو  ال ضػاء 
 الكامؿ  ما حد السواء.

مف قانوف الإ راءات المدنية والإدارية  مف خ ؿ مػنح مػديري  828ضرورة تعديؿ نص المادة  -4
 الم الح غير الممركزة لمدولة سمطة تم يؿ ىذه الم الح أماـ ال ضاء.

ضرورة مػنح الم ػالح غيػر الممركػزة لمدولػة  والمتوا ػدة  مػا المسػتو  المحمػي وال يػوي أىميػة  -5
 الت اضي  ما حد السواء.

ضرورة التخمي  ف الا تياد ال ضافي ال اضي برف  د ػاو  ال ضػاء الكامػؿ بالنسػبة لممػديريات  -6
والي مػف  يػة  و ػدـ قدرتػو  بػاء الػألك ػرة التن،يذية التي لا تحوز ت،ويضا في الت اضي ضػد الػوالي  

 ف ظروؼ وم بسات العمػؿ المسػبب  لبعدهو   مف  ية  اديرية المد ا  ميي ما التم يؿ ال يد لمم
  .لمت،ويض

لابد مف تساىؿ قضاة م مس الدولة بت ف ال ،ة في الت اضي بالنسبة لمم الح غير الممركػزة  -7
غيػػر العػػدؿ أف يسػػتغرؽ نظػػر قضػػية لمدولػػة  خا ػػة إذا كانػػت ىػػذه الأخيػػرة مػػد ا  مييػػا  لأنػػو مػػف 

 معينة سنوات لتنتيي في الأخير برفض الد و  تك  دوف الخوض في موضو يا.
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 المصادر -أولا
I- النصوص القانونية 

 الدستور -أ     

  يتعمؽ ب  دار 0202ديسمبر  02المؤرخ في  440-02ال ادر بمو ب المرسوـ رقـ   0202التعديؿ الدستوري -01
 02بتاري   80  ال ريدة الرسمية رقـ 0202التعديؿ الدستوري  الم ادؽ  ميو في إستي،تاء أوؿ نوفمبر سنة 

 0202ديسمبر 
 

I-  
II-  

 :القوانين -ب
 1966 واف  8المؤرخ في  66/154المعدؿ و المتمـ ل مر رقـ   1990أوت  18المؤرخ في  90/23ال انوف  -01

 .1990المؤرخة في  36ال ريدة الرسمية  دد المتضمف قانوف الإ راءات المدنية  
 21المدنية والإدارية  ريدة رسمية يتضمف قانوف الإ راءات  2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09-08قانوف رقـ  -02

 .2008-4-23مؤرخة في 
-23ال ادرة بتاري  37 ريدة رسمية العدد  المتعمؽ بالبمدية  2011-07-22المؤرخ في 11/10ال انوف رقـ  -03

07-2011. 
-02-29 ال ادرة يتاري 12   ريدة رسمية العددالمتعمؽ بالولاية 2012-02-21في  المؤرخ 12/07ال انوف  -04

2012. 
   ريدة رسمية رقـ 2016  المتضمف التعديؿ الدستوري سنة 2016مارس  06  المؤرخ في 01-16ال انوف رقـ  -05

 .2016مارس  7المؤرخة في  14
  

 الأوامر: -ج         

 9المؤرخة في  47ال ريدة الرسمية العدد  المتضمف ؽ.إ.ـ 1966 واف  8المؤرخ في 154-66الأمر رقـ  -01
 .1966 واف 

ج .ر   المتضمف ؽ.إ.الـ  154-66المعدؿ و المتمـ بالامر  1969سبتمبر  18المؤرخ في  77-69الأمر  -02
 1969مؤرخة في سبتمبر  82 دد 

يتضػػمف ال ػػانوف  1975سػػبتمبر سػػنة  26 الموافػػؽ  لػػػ 1395رمضػػاف  ػػاـ  20المػػؤرخ فػػي  75/58رقػػـ الأمػػر  -03
   المعدؿ والمتمـ.1975سنبتمبر  26ال ادر في  78المدني ج.ر  دد

 16بتػػػاري   46ال ريػػدة الرسػػػمية   المتعمػػػؽ بالوظي،ػػة العموميػػػة  2006 ويميػػػة  13  المػػػؤرخ فػػي 06/03الأمػػر  -04
 2006 ويمية 

 

 :المراسيم -د     
يتضمف تعييف مدراء الم الح الخار ية   ريدة  1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوـ الرفاسي رقـ  -01

 1999أكتوبر  27مؤرخة  26رسمية 
الذي يحدد تنظيـ الولاية وتسييرىا  ال ريدة الرسمية  1990يونيو  9المؤرخ في  174-90المرسوـ التن،يذي رقـ  -02

 1990يونيو  13المؤرخة في  24العدد 
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  يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأ يزتيا في الوزارات  1990يونيو  23المؤرخ في  188-90التن،يذي رقـ  المرسوـ -03
 26  ددال ريدة الرسمية 

الذي يحدد قوا د تنظيـ م الح ال، حة في   1990يونيو سنة  23المؤرخ في  195-90المرسوـ التن،يذي رقـ  -04
 1990يونيو  27المؤرخة في  26 ريدة رسمية  دد   الولاية و  مميا

متمـ و معدؿ بمرسوـ  يحدد كي،يات تنظيـ م الح التربية  ما مستو  الولاية و سيرىا 174-90المرسوـ التن،يذي  -05
المتضمف مياـ مديرية التربية  ما مستو  الولاية و يبيف مختمؼ  17/10/2005المؤرخ  405-05تن،يذي 

 13  دد ريدة رسمية   يام الحيا  و  مم
المتضمف ضبط أ يزة الإدارة العامة في الولاية  1994 ويمية  23المؤرخ في  215-94المرسوـ التن،يذي رقـ  -06

 1994 ويمية  23مؤرخة في  48وىياكميا   ريدة رسمية  دد 
محافظة ولافية لمغابات ويحدد المتضمف إنتاء  1995أكتوبر سنة  25المؤرخ في  333-95المرسوـ التن،يذي رقـ  -07

 .1995أكتوبر  29المؤرخة في  24تنظيميا و  مميا ال ريدة الرسمية العدد 
الذي يحدد ال وا د الخا ة بتنظيـ مديريات   1997يوليو سنة  14المؤرخ في  261-97المرسوـ التن،يذي رقـ  -08

 .1997يوليو  16خة في المؤر  47ال حة و السكاف الولافية و سيرىا  ريدة رسمية العدد 
يتضمف ت ىيؿ الموظ،يف لتم يؿ إدارة البريد والموا  ت  1998ماي  10المؤرخ في  143-98المرسوـ التن،يذي  -09

 1998ماي  10المؤرخة في  29ج ر  دد   أماـ العدالة
 68أماـ العدالة ج ر  دد  يؤىؿ لتم يؿ الإدارة المكم،ة بالبيفة 1999أوت 3المؤرخ في  276-98المرسوـ التن،يذي  -10

 1998سبتمبر  13المؤرخة في 
الػذي يحػدد قوا ػد تنظػيـ م ػالح الأتػغاؿ العموميػة  2005نوفمبر  10المؤرخ في  436-05التن،يذي رقـ  المرسوـ -11

 .2005نوفمبر سنة  13المؤرخة في  74ال ريدة الرسمية العدد   في الولاية و  مميا
رة لمت ػػػارة و المتضػػػمف الم ػػػالح الخار يػػػة فػػػي الػػػوزا 2003نػػػوفمبر  3المػػػؤرخ فػػػي  09-03المرسػػػوـ التن،يػػػذي رقػػػـ  -12

 .2003نوفمبر  9المؤرخة في  68  حياتيا   ريدة رسمية العدد 
الػػذي يحػػدد تنظػػيـ الم ػػالح الخار يػػة لػػ دارة ال بافيػػة  2006-9-18مػػؤرخ فػػي  327-06المرسػػوـ التن،يػػذي رقػػـ  -13

 2006-9-24المؤرخة في  59و  حياتيا  ال ريدة الرسمية العدد 
المتعمػػػؽ بكي،يػػػات تنظػػػيـ المسػػػاب ات و الإمتحانػػػات  2012أفريػػػؿ  25المػػػؤرخ فػػػي  194-12المرسػػػوـ التن،يػػػذي رقػػػـ  -14

 .26 دد وال،حوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا  رافيا   ريدة رسمية 
لافيػة لم ػنا ة و المنػا ـ المتضمف إنتاء مديرية و  2015يناير سنة  22المؤرخ في  15-15المرسوـ التن،يذي رقـ  -15

 2015يناير  29المؤرخة في  04و مياميا و تنظيميا  ريدة رسمية العدد 
يتعمػؽ   2020ديسمبر سػنة  30الموافؽ ؿ  1442 ماد  الأولا  اـ  15مؤرخ في  442-20مرسوـ رفاسي رقـ  -16

 82ال ريػػػدة الرسػػػمية العػػػدد   2020الم ػػػادؽ  ميػػػو فػػػي إسػػػت،تاء أوؿ نػػػوفمبر سػػػنة   ب  ػػػدار التعػػػديؿ الدسػػػتوري
 . 2020ديسمبر  30المؤرخة في 

 القرارات الوزارية: -ه 
  يؤىؿ م،تش أكاديمية محافظة ال زافر الكبر  ومديرية التربية في 1999أوت  03ال رار الوزاري المؤرخ في  -01

أوت  25المؤرخة في  58الولايات لتم يؿ وزير التربية الوطنية في الد او  المرفو ة أماـ العدالة ج ر  دد
1999. 
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أ ػػػواف إدارة أمػػػ ؾ الدولػػػة والح،ػػػظ الع ػػػارب لتم يػػػؿ الػػػوزير يؤىػػػؿ  1999فبرايػػػر  20ال ػػػرار الػػػوزاري المػػػؤرخ فػػػي  -02
 1999في،ري  23المؤرخة في  20المكمؼ بالمالية في الد او  المرفو ة أماـ العدالة  ج ر  دد

يؤىؿ أ واف إدارة أم ؾ الدولة والح،ظ الع ارب لتم يؿ الوزير المكمؼ  1999فبراير  20ال رار الوزاري المؤرخ في  -03
 1999في،ري  23المؤرخة في  20ية في الد او  المرفو ة أماـ العدالة  ج ر  ددبالمال

إدارة ال مارؾ  أماـ  يحدد  ،ة أ واف ال مارؾ المؤىميف لتم يؿ 03/01/1996ال رار الوزاري المؤرخ في  -04
  .320  دد  رال ضاء  ج.

 ثانيا_ المراجع:
I. الكتب بالممة العربية: 
 2008  طبعة السابعة  ديواف المطبو ات ال امعية  ال زافر  المناز ات الإدارية  أحمد محيو -01
 2005محمد ال غير بعمي  ال رارات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  -02
 2009محمد ال غير بعمي  الوسيط في المناز ات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  ال زافر   -03
 2002محمد ال غير بعمي  ال انوف الإداري  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  ال زافر   -04
 2008مازف راضي ليمو  ال انوف الإداري  المنتورات العربية في الدنمارؾ  بدوف بمد النتر   -05
 محمد التافعي أبوراس ال انوف الإداري   امعة م ر  بدوف سنة نتر -06
ودار ال  افة   الدار العممية الدولية لمنتر و التوزي  الأردف الو يز في ال انوف الاداري مطمؽ الذنيبات محمد  ماؿ -07

 .  الطبعة الأولا2003سنة  لمنتر و التوزي 
  2009محمد ال غير بعمي  الوسيط في المناز ات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة  ال زافر   -08
 2009ال زافر     الوسيط في المناز ات الإدارية  دار العموـ لمنتر والتوزي    نابة يمد ال غير بعمحم -09
 2007  ال زافر   نابة  دار العموـ لمنتر و التوزي   د و  الإلغاء  الإداريمحمد ال غير بعمي  ال ضاء  -10
مسعود تييوب  المبادئ العامة لممناز ات الإدارية  ال زء ال اني  ديواف المطبو ات ال امعية  بف  كنوف   -11

 .2013ال زافر  ال زافر  
 2005محمد ال غير بعمي  الو يز في المناز ات الإدارية   نابة  ال زافر  دار العموـ لمنتر والتوزي    -12
 قضاء الإلغاء   أو الإبطاؿ    قضاء التعويض  وأ وؿ الإ راءات   ال ضاء الاداري  محمد رفعت  بد الوىاب -13

 .2005  منتورات الحمبي الح وقية  لبناف  1ط
  ديواف المطبو ات ال امعية  ال زافر  3  الطبعة 2ج المبادئ العامة لممناز ات الإدارية  مسعود تييوب -14

2005. 
 Le laboratoire des études  1الإداري  ط  الو يز في ال انوف الإداري"  التنظيـ»نا ر لباد  -15

behavioristes et des études sur le droit (L.E.B .E.D)2001  سطيؼ ال زافر  سنة. 
سميماف محمد الطماوي  مبادئ ال انوف الإداري  دراسة م ارنة  الكتاب الأوؿ  دار ال،كر العربي  ال اىرة م ر   -16

2014. 
 1986  ال اىرة  ال،كر العربي  الكتاب الأوؿ  الطماوي  ال ضاء الإداريسميماف محمد  -17
 .2005  ال زافر  دار بم يس  سعيد بو مي  المناز ات الإدارية في ظؿ ال انوف ال زافري -18
 2012  ال زافر 1 مار بوضياؼ  ترح قانوف الولاية  دار  سور لمنتر والتوزي   ط -19
 مار بوضياؼ  التنظيـ الإداري في ال زافر ييف النظرية والتطبيؽ  دار  سور لمنتر والتوزي   ط   -20

 2010ال زافر 
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النظاـ الإداري  ال زء الأوؿ  الطبعة الرابعة  ديواف المطبو ات ال امعية    مار  وابدي  ال انوف الإداري -21
 .2007ال زافر  

النظاـ الإداري  ال زء الأوؿ  الطبعة الرابعة  ديواف المطبو ات ال امعية    مار  وابدي  ال انوف الإداري -22
 .2007ال زافر  

  2012 مار بوضياؼ  ترح قانوف الولاية ال زافري  دار ال سور لمنتر والتوزي   الطبعة الأولا   -23
ديواف المطبو ات   2ال زء  ال زافري مار  وابدي  النظرية العامة لممناز ة الإدارية في النظاـ ال ضافي  -24

 .1984  ال زافر  ال امعية
ديواف   ال زافر  5  ط2ج   النظرية العامة لممناز ات الإدارية في النظاـ ال ضافي ال زافري   مار  وابدي -25

 2003  المطبو ات ال امعية
ديواف المطبو ات ال امعية   ال زافر  تحميمية و م ارنة  دراسة ت  يمية  نظرية المسؤولية الإدارية   مار  وابدي -26

1994. 
  دراسة تريعة و قضافية و ف يية  د و  الإلغاء في قانوف الإ راءات المدنية و الإدارية   مار بوضياؼ -27

 .ال زافر  المحمدية  الطبعة الأولا  ال سور لمنتر و التوزي 
 سور لمنتر   الإطار النظري لممناز ات الإدارية  ال سـ الاوؿ  المر   في المناز ات الإدارية   مار بوضياؼ -28

 2013  و التوزي   ال زافر
 .2015  الطبعة ال انية   راءات المدنية و الإدارية في ضوء أراء ال، ياء و احكاـ ال ضاءلإا   مر زودة -29
 2001ال زافري  مطبعة قرفي  باتنة  ال زافر  سنة فضيؿ مزياني فريدة  ال انوف الإداري  -30
 2013فضيؿ كوسة  ال رار الإداري في ضوء قضاء م مس الدولة  دار ىومة لمطبا ة والنتر والتوزي   ال زافر   -31
  

 

II. الرسائل والمذكرات الجامعية: 
 

 مذكرات الماستر:-أ
 

و الرقابة  مييا  مذكرة ماستر تخ ص  الاخت ا ات التنظيـالإدارات غير الممركزة لمدولة "  بف تومي  افتة -01
 2016/2017السنة ال امعية   مسيمة  العمومية   امعة محمد بوضياؼ--الدولة و المؤسسات 

,  دـ التركيز الاداري و تطبي اتو في ال زافر ,مذكرة تكميمية لنيؿ تيادة ماستر  امعة  محمد الطاىر بو روج -02
 2020-2019العربي مييدي أـ البواقي , كمية الح وؽ والعموـ السياسية 

سعيدة قاوش  مريـ بو كاتة   دـ التركيز الإداري وتطبي اتو في ال زافر  مذكرة لنيؿ تيادة الماستر في الح وؽ  -03
 2021 2020تخ ص قانوف  اـ  كمية الح وؽ والعموـ السياسية   امعة محمد ال ديؽ ف يحي   ي ؿ  

كمية الح وؽ   فاطمة تدري معمر  روزة مسوسي  مذكرة لنيؿ تيادة الماستر في ال انوف تخ ص إدارة و مالية -04
 2018البويرة     امعة أكمي محند أو لحاج  والعموـ السياسية قسـ ال انوف العاـ

خميمي  المركز ال انوني لممديريات التن،يذية  مذكرة ماستر تخ ص قانوف إداري  قسـ الح وؽ  كمية حناف  -05
 .2019-2018الح وؽ والعموـ السياسية   امعة محمد خيضر بسكرة  السنة ال امعية 
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 رسائل الدكتورا  -ب
نادية  خ و ية الإ راءات ال ضافية الإدارية في ال زافر  تونس  م ر  أطروحة دكتوراه   امعة  بونعاس  -01

 2015الحاج لخضر  باتنة  ال زافر  
بو ادي  مر  اخت اص ال ضاء الإداري في ال زافر  رسالة دكتوراه   امعة مولود معمري  تيزي وزو   - -02

 .2001ال زافر  
زع الاخت اص النو ي بيف النظاميف ال ضافييف: دراسة تحميمية لمت ور ال زافري   امعة نويري سامية  تنا - -03

 .2019العربي بف مييدي  أـ البواقي  
داوود إبراىيـ    قة إدارة  دـ التركيز بالإدارة المركزية  أطروحة دكتوراة في الح وؽ  ال انوف العاـ  كمية  -04

 .2011/2012  1الح وؽ   امعة ال زافر
 

III. :المقالات 
 

  1قسنطينة   مف قانوف الإ راءات المدنية والإدارية"  امعة الإخوة منتوري 801" إتكالية المادة   سياـ  بدلي -01
 .2016  ال زافر  46العدد   الم مد أ

نعيمة  مناز ات الم الح الخار ية لمدولة  غموض  و دـ است رار م مة الدراسات ال انونية  دة ن اة  مول،ر ةي  -02
 2015  امعة الأغواط 2015 واف  2والسياسية العدد 

الم الح الخار ية  طبيعتيا ووسافؿ الطعف في قراراتيا  الم مة ال زافرية لمعموـ ال انونية    طاء الله بوحميدة -03
 2003  02ياسية  ال زافر  العددالإقت ادية والس

دفاتر السياسة   دراسة م ارنة بيف الأردف و فرنسا  ترط الم محة في د و  الإلغاء  في ؿ  بد الحافظ التوابكة -04
 ال زافر  كمية الح وؽ   امعة ورقمة  العدد الساب   الم مد الراب   وال انوف

  01ىي تيا الممركزة  م مة م مس الدولة  ال زافر  العدد الح  ن ر  رأي حوؿ تم يؿ الدولة مف طرؼ  -05
2002 

 

IV. محاضراتال: 
كمية الح وؽ و   تخ ص قانوف  اـ  مطبو ة بيداغو ية بعنواف الإ راءات ال ضافية الإدارية  نويري سامية -01

 .2021-2020  قالمة 1945ماي  8 امعة   العموـ السياسية
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 :الملخص
التن،يذية أو ما ا طمح  ميو تتريعا بالم الح غير الممركزة لمدولة أىـ ت سيد تعد المديريات 

لنظاـ  دـ التركيز الإداري  مف خ ؿ قياميا  ما فكرة الت ريد مف التخ ية المعنوية  وممارسة مياميا 
قد أ ارت   و ز فييا ت،ويضا مف قبؿ ىذه السمطةباسـ السمطة المركزية ولحسابيا  إلا في الحالات التي تحو 

مناز ات الم الح غير الممركزة لمدولة ولا تزاؿ ت ير إتكالات قانونية و ممية ح ي ية  ت سدت في التم يؿ 
مف  801ال انوني ليذه الم الح أماـ ال ضاء  خا ة فيما يتعمؽ بد او  ال ضاء الكامؿ  ذلؾ أف المادة 

 ،ة الإ رافية ليذه الم الح في د اوي قانوف الإ راءات المدنية والإدارية قد حسمت الأمر بت ف ال
الإلغاء والت،سير وفحص المترو ية  وبالتالي ترف  الد و  ضد المديرية م سدة في مديرىا مباترة  بينما 
ب ي الأمر  ما حالو في د اوي ال ضاء الكامؿ  وبالتالي ف ف الد و  ترف  ضد الدولة مم مة في الوالي 

مم مة في وزير ال طاع أماـ م مس الدولة  وذلؾ في الحالة التي لا يكوف  أماـ المحاكـ الإدارية  والدولة
فييا المدير التن،يذي حافزا  ما ت،ويض مف قبؿ وزير ال طاع مف أ ؿ تم يمو أماـ ال ضاء  أما إذا كاف 

ولة المدير التن،يذي حافزا  ما ت،ويض لتم يؿ الوزير  ما غرار مديرية التربية  ف ف الد و  تو و ضد الد
 مم مة في الوزير مانح الت،ويض لممدير .

 الكممات المفتاحية: مصال    ير ممركزة  مديريات  خارجية  شخصية  معنوية.
Abstract: 
Executive directorates or what has been termed legislation on the non-

centralized interests of the State are the most important reflection of the system 

of administrative lack of focus through the idea of moral deprivation and the 

exercise of its functions in the name and for the calculation of central authority 

", except where authorized by this Authority, It has raised disputes of non-

centralized State interests and continues to raise real legal and practical 

problems legal representation of these interests before the courts, especially with 

regard to full judicial proceedings Article 801 of the Code of Civil and 

Administrative Procedure decided on the procedural nature of these interests in 

cases of annulment, interpretation and examination of legality, Thus, the case 

against the Directorate is directly reflected in its Director, while it remains the 

same in the full court proceedings, Consequently, proceedings are brought 

against the State represented in the Wali before the administrative courts. and 

the State is represented in the Minister of the Sector before the Council of State, 

where the Executive Director is not authorized by the Minister of the Sector to 

represent him before the judiciary and if the Executive Director has a mandate to 
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represent the Minister similar to the Directorate of Education, The case is 

brought against the State represented in the Minister granting authority to the 

Director. 
Key words: Interests, not concentrated, directorates, external, personal, 

moral. 

 
Résumé: 

Les directions exécutives ou ce qu’on a appelé la législation sur les 

intérêts centralisés de l’État sont le reflet le plus important du système de 

manque administratif de concentration à travers l’idée de privation morale et 

l’exercice de ses fonctions dans le nom et pour le calcul de l’autorité centrale ", 

sauf dans les cas autorisés par la présente Autorité, elle a soulevé des conflits 

d’intérêts non centralisés de l’État et continue de soulever des problèmes 

juridiques et pratiques réels de représentation juridique de ces intérêts devant les 

tribunaux, en particulier en ce qui concerne la procédure juridictionnelle en 

bonne et due forme L’article 801 du code de procédure civile et administrative a 

statué sur le caractère procédural de ces intérêts en cas d’annulation, 

d’interprétation et d’examen de légalité, Ainsi, l’affaire contre la Direction se 

reflète directement dans son Directeur, alors qu’elle reste la même dans 

l’ensemble des procédures judiciaires, Par conséquent, les procédures sont 

intentées contre l’État représenté dans le Wali devant les tribunaux 

administratifs. et l’Etat est représenté au Ministre du Secteur devant le Conseil 

d’Etat, lorsque le directeur exécutif n’est pas autorisé par le ministre du Secteur 

à le représenter devant la magistrature et que le directeur exécutif a le mandat de 

représenter le ministre comme la Direction de l’éducation, L’action est intentée 

contre l’État représenté au sein du Ministre conférant le pouvoir au Directeur. 

Les mots clefs: Intérêts, non concentrés, directions, externes, personnels, 

moraux. 


