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 وتقدير شكر 
 

 ﴾تكفرونفاذكروني أذكركم واشكروا لي ولا ﴿

نشكر الله تعالى على نعمو الجليلة، أنو تبارك وتعالى أمدنا بالصحة والقوة وكان لنا عونا 
ودعما، نحمده عز وجل أنو وىبنا التوفيق والسداد ومنحنا الرشد والثبات لإعداد ىذا العمل، 

 يوم القيامة.الذي نرجو أن يكون لنا ذخرا في ميزان الحسنات 

 الدكتور الفاضل  المشرفللأستاذ نتقدم بأسمى عبارات الشكر والعرفان 

 "حميد شاوش"

القيمة التي لم يبخل بها  توجيهاتو ونصائحوو  العمل ومتابعتوعلى قبولو الإشراف على ىذا 
 راءثإو  الشكر إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشةزيل علينا.كما نتقدم بج

العمل.كما لا ننسى الأساتذة الكرام على كل ما منحونا إياه من معلومات ونصائح ىذا
 طوال سنوات الدراسة.

 ونشكر كل من أمدنا بيد العون ولو بالكلمة الطيبة.



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 يمبسم الله الرحمن الرح  

مِنوُنَ ﴾ ُ عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَالممُؤم َلوُا فسََيَََى اللَّه  العظيمصدق الله  ﴿ وَقلُِ اعْم

 إلى هي أوصى الله بالإحساى إليهوا

 أبي وأهي حفظهن الله ورعاهن بدوام الصحة والعافية

 وإلى أفزاد أسزتي واخىاتي  

 إلى خيز هي سودوًي خيز العلن والوعزفة 

 الأساتذة الكزام 

 إلى هي رافقٌي رفقة الأخ والصديق

 حملاوي حسان""

 وكذلك صديقي وأخي العشيش

 ب عبد الغاوي"قيبو" 

 إلى هي عايشت هعهن أيام الدراسة

 سهلائي في الدفعة

 عابد محسهسهيلي خاصة 

 هذا العول.إًجاس وكل هي ساهن هعٌا في 
 

 ***رضا محمد بن مرابط*** 

 



 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 يمبسم الله الرحمن الرح  

مِنوُنَ ﴾ ُ عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَالممُؤم َلوُا فسََيَََى اللَّه  العظيمالله صدق ﴿ وَقلُِ اعْم
 

 ىذي ىذا العمل المتواضع إلى الوالدين رحمهم الله وجعلهم من أىل الجنة.أ  
 لي في الحياة حفظها الله ورعاىا. اإلى أسرتي الكريمة التي كانت سندو 

 إلى من رافقني رفقة الأخ والصديق
 "بن مرابط محمد رضا" 

 وإلى من تلقينا منو العلم والمعرفة
 الأساتذة الأفاضل

  كل الأددقاء والأحبةوإلى
 ىذا العملإنجاز وكل من ساىم معنا في 

 من بعيد وقريب.
 

 

 ***حملاوي حسان *** 
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 مقدمة:

زيادة عدد الموظفيف لسد حاجيات التسيير  المتعددةنشاطاتيا لالدولة وممارستيا  أدى تطور         
 وتنفيذ المياـ في مختمؼ قطاعاتيا سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو الإدارية أو السياسية. 

ذا أىمية بالغة في تسيير المرافؽ العامة وضماف اليدؼ المنشود الذي  العاـ أصبح الموظؼ 
 .ية أو اللبمركزيةالمركز مف أجمو عمى مستوى الييئات العمومية  تأنشئ

ت لا يمنعو مف الوقوع في الأخطاء التأديبية ذا ؼ العاـ بالقياـ بميامو وواجباتوفالتزاـ الموظ
ذا حصؿ الإخلبؿ وجب عمى  الصمة بواجباتو الوظيفية، سواء كاف ىذا الإخلبؿ متعمدا أو غير متعمد، وا 

 السمطة التأديبية المختصة توقيع العقوبة التأديبية.

تحقيؽ المصمحة العامة وضماف حسف سير المرفؽ  ؼ مف تأسيس النظاـ التأديبي ىوإف اليد
فة إلى حمايتو العاـ بانتظاـ واطراد، وكذلؾ تحقيؽ المصمحة الخاصة بالموظؼ وضماف حقوقو، بالإضا

حيث تعمؿ سمطة التأديب عمى مواجية خرؽ القانوف، أو الحد مف ، العامة المحتمؿمف  تعسؼ الإدارة 
عاة الإجراءات التأديبية وتقدير خطورتيا، مع مرا تكييؼ الأخطاءقياميا بمف خلبؿ الفات التأديبية المخ

في إطار الضمانات التأديبية المعترؼ بيا لمموظؼ العاـ، مف أجؿ ضماف حسف سير المرافؽ  اللبزمة
 العامة وأداء الخدمة العمومية بما يرقي إلى مستوى تطمعات الجميور.

 وعأىمية الموض

 أىمية عممية -

أىمية بالغة في الوظيفة العامة بصفة عامة، وفي النظاـ  الأخطاء التأديبية موضوع كتسيي
سمبي عمى المركز  مف تأثير خلبؿ بالواجبات الأساسية لموظيفةالتأديبي بصفة خاصة، نظرا لما يشكمو الإ

 القانوني لمموظؼ ومساره الميني، وكذلؾ عمى سير المرافؽ العامة. 

 أىمية عممية -

تكريس الضمانات التأديبية المرتبطة بالخطأ التأديبي المقررة لمموظؼ العاـ،  تتجمى أىميتو في
باعتبارىا الوسيمة الفعالة، التي تكفؿ حمايتو وأمنو مف تعسؼ السمطة التأديبية المحتمؿ، ورقابة القضاء 

 مشروعية.    الإداري عمى أعماؿ وتصرفات الإدارة في إطار احتراـ مبدأ ال
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تحديد طبيعة الخطأ التأديبي الموجب لقياـ المسؤولية التأديبية وعلبقتو بصور المسؤولية  كذلؾ 
كالمسؤولية الجزائية والمسؤولية المدنية، بما يؤدي إلى ارتباطو بالعقوبة التأديبية وتناسبو معيا  المختمفة،

 وجودا وعدما.

 أسباب اختيار الموضوع 

 ر الموضوع إلى:تعود أسباب اختيا

 أسباب ذاتية-

وكذلؾ دراسة ، يعود سبب اختيار ىذا الموضوع إلى تماشيو مع تخصصنا في القانوف الإداري
ر اىتمامنا لدراستو أثاالوظيفة العامة في السنة الثالثة والنظاـ التأديبي في السنة الأولى ماستر الذي 

 حياتنا المينية.ب و الوثيؽارتباطضافة إلى ا والمعمومات والمكتسبات السابقة، بالإوتوسيع معارفن

 أسباب موضوعية-

مف المواضيع المرتبطة بالواجبات الأساسية يعتبر إذ ، القيمة العممية لمموضوع محؿ الدراسة -
 لمموظؼ، وسير المرفؽ العاـ. يلموظيفة العامة، وكذلؾ الأىمية البالغة لممسار المين

دارة لإالقضايا أماـ القاضي الإداري، بسبب انتياؾ ا الواقع العممي مف تراكـما يشيده  -
 والتعسؼ في استعماؿ سمطتيا في مجاؿ التأديب.  للئجراءات التأديبية

 أىداف الدراسة 

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى:

أكبر قدر مف  موضوع الأخطاء التأديبية مف خلبؿ جمعالمتعمقة بالإلماـ بمختمؼ الجوانب  -
 .المعمومات والمعارؼ

 إثراء ىذا الموضوع ليكوف كمرجع قانوني يستفيد منو الغير.  المساىمة في -

في معرفة حقوقيـ ، ثقافة قانونية لدييـ توعية الموظفيف ومساعدتيـ عمى تكويفالمساىمة في  -
حتى يكونوا عمى بينة مف راءات التأديبية المتخذة ضدىـ، و وواجباتيـ، حتى يتسنى ليـ مواجية الإج

 روعية القانونية.مقتضيات المش
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 الإشكالية

 ومف ىذا المنطمؽ يتضح لنا طرح الإشكاؿ التالي:

تأطير الأخطاء التأديبية بما يضمف تحقيؽ التوازف بيف الجزائري إلى أي مدى كفؿ المشرع 
 ؟المحتمؿ ومصمحة الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة المصمحة العامة

 المنيج المتبع

لإلماـ بالموضوع مف كؿ جوانبو مف أجؿ لمنيج الوصفي قصد اا الموضوع إتباعاقتضت طبيعة 
دراسة الأركاف التي و مف الناحية الفقيية والتشريعية والقضائية،  لأخطاء التأديبيةتقديـ مختمؼ تعريفات ا

 تقوـ عمييا الأخطاء التأديبية وتمييزىا عما يشابييا مف أخطاء.

نظيمية ذات الصمة ميؿ النصوص القانونية والتبالمنيج التحميمي مف خلبؿ تح وكذلؾ الاستعانة
برازو بموضوع الدراسة،   عمى الإجراءات المتعمقة بتأديب الموظؼ العاـ. مظاىر الرقابة القضائية ا 

 لمنيج المقارف في بعض أجزاء الدراسة للبطلبع عمى الأنظمة المقارنة فييا.اعتماد او 

 الدراسات السابقة

 ، كما يمي:ت ىذا الموضوعتناولالتي  السابقة تـ الاعتماد عمى بعض الدراسات

محمد الأحسف، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ  -1
شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعي أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .2016 -2015الجزائر، 

ه الدراسة تعريؼ الأخطاء التأديبية وعناصرىا وكذلؾ سمطة التأديب، والنظاـ حيث تناولت ىذ
السابقة واللبحقة، والرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية، والرقابة عمى  التأديبيةالتأديبي، والإجراءات 

  مبدأ التناسب، وىي نقاط التقاطع مع دراستنا.

 ،أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ، ظيفة العامةالخطأ التأديبي في الو ، شوقي بركاني -2
دارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر،  تخصص قانوف إداري وا 

 .2017/2018، 1باتنة
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 فكرة الخطأ انطلبقا مفلؤخطاء التأديبية ىذه الأطروحة عمى دراسة النظاـ القانوني ل ركزت
وكذلؾ ماىية المسؤولية  وتكييفيا مف طرؼ المختصة بالتأديب، لممتابعة التأديبية، اس كأس التأديبي

التأديبية والتي اساسيا الخطأ التاديبي في مجاؿ الوظيفة العامة، والرقابة القضائية عمى الضمانات السابقة 
لتي تتقاطع مع موضوع ، وىي ذات الجوانب االقرار التأديبيوالمعاصرة المكفولة لمموظؼ العاـ لمواجية  

 دراستنا.

العمومية في  والعقوبة التأديبية في الوظيفية التناسب بيف الخطأ التأديبي، فوزية بعمي الشريؼ -3
ومالية  موـ القانونية، تخصص قانوف إداريمذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في الع، التشريع الجزائري

 .2013/2014، 1لسياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنةعامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ ا

ركزت ىذه الدراسة عمى مفيوـ الجريمة التأديبية وعلبقتيا بالجرائـ المشابية ليا، وكذلؾ دور رقابة 
داري عمى مبدأ التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبة المقررة لو، وىي نقطة الإلتقاء بينيا وبيف لإالقضاء ا

 موضوع دراستنا.

 قسيم الموضوعت

المباحث ع تقسيما ثنائيا مف حيث الفصوؿ و قصد الإجابة عف الإشكالية أعلبه تـ تقسيـ الموضو 
 كما يمي:

المفاىيمي للؤخطاء التأديبية، يتناوؿ في مبحثيف تباعا ماىية  الفصؿ الأوؿ الموسوـ بالإطار
 .ياتكييففي التأديبية وسمطة الإدارة  الأخطاء

يدرس في مبحثيف عمى و  ،نطاؽ الرقابة القضائية عمى الأخطاء التأديبيةوـ بوالفصؿ الثاني الموس
 التوالي رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الخارجية والداخمية لمقرار التأديبي. 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
   

 
 

العامالإطار   
للأخطاء التأديبية   
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 الفصل الأول
 ديبيةللأخطاء التأ العامالإطار 

لمباشرة مجموعة مف الحقوؽ ىو يتمتع بفي الوظيفة العامة، و  ةالرئيسي الركيزةيعد الموظؼ العاـ 
تأديبي يستوجب قياـ  ألخط االواجبات يعد مرتكبيذه ب الإخلبؿ، وفي حالة وآداء التزاماتو المينية ميامو
 التي قد تنشأ مف المسؤولياتخرى أ أنواعفضلب عف  توقيع العقوبة التأديبية،التأديبية و  تووليمسؤ 

  .1كالمسؤولية المدنية والمسؤولية الجزائية
 ـ الفصؿ إلى مبحثيف:يقسسيتـ تو 

 ماىية الأخطاء التأديبية المبحث الأول:
 تأديبيةيؼ الأخطاء اليتكفي  الإدارة: سمطة المبحث الثاني

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ـ، مذكرة العلبقة بيف المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجزائية في إطار المساءلة القانونية لمموظؼ العا، عبد الكريـ خدير 1

مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .10، ص 2020-2019، ارر أدجامعة محمد دراية، ، السياسية
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 المبحث الأول
 ماىية الأخطاء التأديبية 

إذ تقوـ مسؤوليتو التأديبية ، التأديبي الركيزة الأساسية لقياـ مسؤولية الموظؼ العاـ عتبر الخطأي 
 بمجرد الإخلبؿ بواجباتو الوظيفية.

ه ترد الأفعاؿ المكونة ليذ ـكما ل، لـ تتضمف تشريعات الوظيفة العامة تعريفا محددا لمخطأ التأديبي
 .ريمة الجزائيةالشأف  بالنسبة لمج الجريمة عمى سبيؿ الحصر كما ىو

يتمثؿ الدور الأوؿ في تحديد الأخطاء التأديبية مف ، بحيث تقوـ السمطة التأديبية بدوريف رئيسييف
حيث اعتبار أو عدـ اعتبار الأفعاؿ أو التصرفات المرتكبة مف قبؿ الموظؼ العاـ جرما تأديبيا يعاقب 

لنظاـ المقرر في نطاؽ عدـ اعتداء عمى اعميو القانوف تبعا لما ينطوي عميو ىذا التصرؼ مف اعتداء أو 
 .1أما الدور الثاني فيتمثؿ في اختيار العقوبة المناسبة بيف العقوبات التي حددىا المشرع، الوظيفة العامة

مقتضى واجبات وظيفتو وأداء ميامو : "مناط المسؤولية التأديبية ىو إخلبؿ العامؿ بفإف وبالتالي
 .2الإخلبؿ بالواجب الوظيفي  لمعامؿ"ىو أديبية ومحؿ المساءلة الت ،بأمانة ودقة

 المطمب الأول
 زىا عما يشابييا من أخطاءيمفيوم الأخطاء التأديبية وتمي

نقطة الارتكاز التي تدور حوليا  ،يطمؽ عمى الخطأ التأديبي أسماء مختمفة منيا المخالفة التأديبية
 3كؿ دراسة متعمقة بالتأديب.

خلبفا لما ىو عميو الحاؿ  ،تعدادا حصريا لمجرائـ التأديبيةالعامة الوظيفة تشريعات لـ تتضمف 
دىا عمى سبيؿ الحصر عمى النحو الوارد بقانوف العقوبات، في حيف يقتصر و بالنسبة لمجرائـ الجنائية لور 

الأمر في المجاؿ التأديبي عمى بياف الواجبات التي يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بيا والمحظورات التي 
ذا تـ النص عمى جريمة تأديبية معينة فإف ذلؾ يكوف الا يجب بتعاد عنيا بصورة عامة دونما تحديد، وا 

 عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر، لاستحالة حصر الجرائـ التأديبية. 
                                                           

الإسكندرية، مصر،  دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،، سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، سميـ جديدي 1
 .  62، ص2011

، 2008، مصر، الإسكندرية، دارالجامعة الجديدة، الجريمة التأديبية في نطاؽ الوظيفة العامة، محمد فؤاد عبد الباسط 2
 .9ص

، 2000لإسكندرية، اأصوؿ التحقيؽ في المخالفة التأديبية، دراسة مقارنة، دار المعارؼ لمنشر،  ،محمد ماجد ياقوت 3
  .  32ص
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نيا جرائـ ويشبو جانب مف الفقو الجريمة التأديبية بجرائـ التعزير الواردة بالشريعة الإسلبمية لكو 
ليا عقوبات محددة سمفا، وذلؾ خلبفا لجرائـ الحدود التي ىي بمثابة اعتداء  النصوص وليس غير محددة

 .1فييا عمى حؽ لمعباد يعتديعمى حؽ مف حقوؽ ا﵀ وجرائـ القصاص التي 
في الفرع الأوؿ وتمييزىا عف بعض  الأخطاء التأديبية وسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ

 ثاني. الأخطاء الأخرى في الفرع ال
 لفرع الأول: تعريف الأخطاء التأديبية ا

بما أف المشرع لـ يضع تعريفا دقيقا ومحددا للؤخطاء التأديبية، فقد حاوؿ كؿ مف الفقو والقضاء 
 وضع تعريؼ ليا.

 أولا: التعريف الفقيي للأخطاء التأديبية 
الذي يعزى عف الفعؿ  ىب جانب مف الفقو إلى تعريؼ الخطأ التأديبي بأنو: "الفعؿ أو الامتناعذ

وبالتالي فإف الخطأ التأديبي ىو الفعؿ أو الامتناع عف ، 2إلى مرتكبو ويعاقب عميو القانوف بعقوبة تأديبية"
 إتيانو ضمف مقتضيات القانوف.

ويستعمؿ الفقو عدة مصطمحات تحمؿ دلالة واحدة، منيا الجريمة التأديبية، الخطأ التأديبي، 
لمواجبات التي  ةعف فعؿ يكوف مخالف أو امتناعفعؿ "، حيث تـ تعريفو بأنو: 3يةالجريمة العمدية التأديب

 4تقرىا الوظيفة".
لخطأ التأديبي أو المخالفة التأديبية بأنيا: "الفعؿ أو الامتناع عف فعؿ ينسب إلى فاعؿ اواعتبر 

 6: "الخطأ المرتبط بالخدمة".أو أنو 5ويعاقب عميو بجزاء تأديبي".
 :كما يمي لخطأ التأديبيا ايضا الفقوعرؼ  وقد

                                                           
الموظؼ العاـ، شروط الوظيفة العامة وواجباتيا الجريمة التأديبية، العقوبة  ،، النظاـ التأديبيمحمد أبو ضيؼ باشا خميؿ 1

 .39، ص2015الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  التأديبية، النيابة التأديبية، السمطات
دارة  ،شوقي بركاني، الخطأ التأديبي في الوظيفة العامة 2  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ تخصص قانوف إداري وا 

 .85، ص2018-2017، 1الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة عامة، قسـ
المصري محمد سيد احمد محمد، التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية، دراسة مقارنة بيف كؿ مف القانوف  3

 .30ص ، 2008، الحديث، الإسكندريةوالفرنسي، المكتب الجامعي 
4: Salon serge,Délinquances et répression disciplinaires dans la fonction publique, thèse L.G.D.Paris 47. 

ر العربي، الإسكندرية، مصر، الجريمة التأديبية وعلبقاتيا بالجريمة الجنائية، دار الفك ،عبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني 5
 .9، ص 2007

 6 Catherine Rober,  le fonctionnaire français, éditions Sirey, Paris,1973,p138. 
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 وواجبات بالتزامات الشخصي الذي يقترفو الموظؼ العاـ إخلبلا الخطأ التأديبي ىو ذلؾ الخطأ"
 .1"ويقيـ المسؤولية التأديبية لمموظؼ قانونية

"ينصرؼ مفيوـ الخطأ التأديبي طبقا لمقواعد التأديبية ليس فقط إلى كؿ تصرؼ مخالؼ  :وى وأ
ظيفية ولكنو يشمؿ أيضا كؿ تصرؼ أو فعؿ يقع خارج الوظيفة ويكوف منافيا بكرامة لمواجبات الو 

 .2الوظيفة"
ويعرؼ أيضا بأنو: "ما يرتكبو العامؿ مف إخلبؿ سابؽ بالتزاماتو وواجباتو الوظيفية وبالنظاـ 

وظيفة أو القانوني لموظيفة العامة عف طريؽ الإىماؿ أو التراخي أو الخطأ في أداء مياـ وواجباتو ال
 الخروج عف مقتضيات الوظيفة العامة.

ويمكف تعريفو بأنو: "إخلبؿ بالتزاـ قانوني ويؤخذ القانوف ىنا المعنى الواسع بحيث يشمؿ جميع 
 .3القواعد القانونية أيا كاف مصدرىا تشريع أو لائحة بؿ يشمؿ أيضا القواعد الخمقية"

خلبلا بالواجبات إيشكؿ فعؿ امتناع عف أو عؿ كؿ ف ىوالخطأ التأديبي  أفمما سبؽ ذكره نستنتج 
 .ارتكب أثناء الوظيفة أو خارجيا، ويترتب عميو عقوبة تأديبيةالأساسية لموظيفة العامة، سواء 

 ثانيا: التعريف القضائي للأخطاء التأديبية
" كؿ إخلبؿ بالالتزامات  :بأنو الوظيفي الخطأ عرؼ مجمس الدولة الفرنسي الخطأ التأديبي أو

 .4نو يمس سمعتيا وكرامتيا"ألوظيفية حتى ولو كانت خارج نطاؽ الوظيفة ماداـ ا
وقد تعرض القضاء الإداري المصري إلى تعريؼ الجريمة التأديبية في العديد مف أحكامو، منيا 
عمى سبيؿ المثاؿ: "إف سبب القرار التأديبي بوجو عاـ ىو إخلبؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو إيجابيا أو 

إتيانو عملب مف الأعماؿ المحرمة عميو، فكؿ موظؼ يخالؼ الواجبات التي تنص عمييا القوانيف  سمبا أو
يخرج عف مقتضى  أوؤساء الصادرة في حدود القانوف و الر  أوامر العامة أو القواعد التنظيمية أو أو الموائح

                                                           
، 1998، نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي 1

 .119ص 
، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات 133/ 66النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر طبقا للؤمر  السعيد بوالشعير، 2

 .51ص، 2005، الجزائر، الجامعية
، العدد العاشر 3 جامعة الجمفة،  ، وليد رحماني، خصوصية مبدأ الأخطاء المينية في النظاـ التأديبي، مجمة آفاؽ لمعموـ

 .307، ص2018جانفي 
 .345السابؽ، ص  المرجعبركاني، شوقي  4
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أو يخؿ بالثقة  الواجب في أعماؿ وظيفتو أو يقصر في تأديتيا بما تتطمبو مف حيطة ودقة وأمانة
 .1المشروعة في ىذه الوظيفة إنما  يرتكب ذنبا إداريا ويسوغ تأديبو"

بأنو: "كؿ عامؿ يخالؼ الواجبات المنصوص  1965مايو  22وعرفو في حكـ أخر صادر في 
نو الإخلبؿ أعمييا في القانوف أو يخرج عمى مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو أو يظير بمظير مف ش

الوظيفة أو بمناسبة أدائيا، وذلؾ بمخالفة  والأخطاء التأديبية قد ترتكب أثناء يعاقب تأديبيا، بكرامة وظيفتو
أف  يستوي في ذلؾ أف ترد ىذه الواجبات في نصوص صريحة أو، ما تفرضو مف واجبات ايجابية أو نواه
 .2تفرضيا طبيعة العمؿ الوظيفي ذاتو"

موقؼ نظيره المصري في تعريؼ الخطأ ولـ يختمؼ موقؼ القضاء الإداري الجزائري عف 
: "مف المقرر 1985ديسمبر  17حيث جاء في قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ  ،التأديبي

قانونا أف الأخطاء التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة أو الأفعاؿ المرتكبة خارج 
ار الموظؼ أو الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي ينتمي الوظيفة التي تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ واعتب

 .3بصورة غير مباشرة بممارسة الوظيفة" المس أوإلييا 
كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة( ىي معيار العبارة المستخدمة في القرار ) أف يلبحظو 

ارسة المياـ، وعميو عاـ في التعريؼ يشمؿ الإخلبؿ بالواجبات والمساس بالانضباط، وأي تقصير في مم
 لا يختمؼ عف مضموف ما ورد في التشريع الوظيفي.

أف:" ما يخرج عف  2004جانفي  20واعتبرت الغرفة الثانية لمجمس الدولة في قرارىا بتاريخ 
إذ جاء في القرار)... حيث أف رفض المستأنؼ عمييا تسميـ  ،مينيا خطأنطاؽ التعريؼ المذكور ليس 

 .4..(.لو متثاؿالامينيا يستوجب عقوبة العامؿ الرافض  أخطمفاتيح الشقة لا يعد 

                                                           
 .9-8ص صعبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، المرجع السابؽ،  1
العربي، مصر،  لفكرالتأديب، دارسة مقارنة، دار ا الثالث، قضاءالإداري، الكتاب  الطماوي، القضاءسميماف محمد  2

 .41، ص 1995
، قضية) ب ـ ش( ضد المديرية 1985ديسمبر 17مؤرخ في ، ال42568القرار رقـ  ،الغرفة الإدارية ،المجمس الأعمى 3

 .  215ص ، 1990 العدد الأوؿ، ،العامة للؤمف الوطني، المجمة القضائية
-مدير القطاع الصحي تيقزيرت)قضية ،20/01/2004المؤرخ في  ،10502القرار رقـ  ،مجمس الدولة، الغرفة الثالثة 4

 .175، ص 2004عدد الخامس، ، المجمة مجمس الدولة، ضد )ـ ع(تيزي وزو( 
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فادحا يستوجب  أيعتبر خطكما اعتبر مجمس الدولة أف السفر إلى الخارج بدوف مقرر عطمة 
:"... أف المستأنؼ وبسفره بدوف مقرر عطمة خارج 2001أكتوبر  8العقاب، وذلؾ في قراره المؤرخ في 

 ".1يو عف منصب عمموخطأ فادحا بتخم الوطف يكوف ارتكب
 ثالثا: التعريف التشريعي لمخطأ التأديبي

لـ تتمكف التشريعات المقارنة مف وضع تعريؼ جامع مانع لمخطأ التأديبي رغـ محاولاتيا المتعددة، 
ب في ذلؾ ىو بولكف الس، ليس لأف وضع التعريؼ ىو عمؿ فقيي في الأساس يمتنع عنو المشرع غالبا

عكس الجريمة الجزائية التي تخضع لمبدأ  ،صوره الميني الذي لا يمكف حصرالطبيعة الخاصة لمخطأ 
 الشرعية بشكؿ دقيؽ ومضبوط.

لموظيفة  المتضمف القانوف الأساسي 133-66مف الأمر  17الفقرة الأولى مف المادة ورد في 
تكبو ير  خطأ "عمى أف كؿ تقصير في الواجبات المينية وكؿ مساس بالطاعة عف قصد وكؿ :موميةالع

 ...". 2أثناءىا يعرض إلى عقوبة تأديبية الموظؼ في ممارسة ميامو أو
المتضمف القانوف  59-85مف المرسوـ  20وقد سمؾ المشرع الجزائري نفس الاتجاه في المادة 

الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية في فقرتيا الأولى التي جاء فييا: "يتعرض 
بالانضباط أو ارتكب  أي مساس صارخ إخلبؿ بواجباتو المينية أو أي صدر منو إذاأديبية العامؿ لعقوبة ت

 .3خلبؿ ممارسة ميامو أو بمناسبة ىذه الممارسة" أأي خط
مف  160الأساسي لموظيفة العامة الحالي عف ىذا المسمؾ، حيث نصت المادة  ولـ يحد القانوف

أو   خطأ واجبات المينية أو مساس بالانضباط أويشكؿ  كؿ تخؿ عف ال "نو :أعمى  03-06الأمر 
مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناءأو بمناسبة تأدية ميامو خطا مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف 

 .4المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية "

                                                           
 جامعة الأمير عبد القادر(. ، قضية )ـ ـ( ضد رئيس )08/10/2001في  مؤرخال قرارال، الغرفة الثانية ،مس الدولةمج 1
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 1966جواف  02، المؤرخ في 133-66رقـ  الأمرمف  17لمادة ا 2

 .1966سنة  ،46عدد الجريدة الرسمية، ال
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85مف المرسوـ رقـ  20المادة  3

 .1985، 13الرسمية، العدد المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة
 ،لموظيفة العمومية لعاـسي االمتضمف القانوف الأسا ،2006جويمية  16، المؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ  170لمادة ا 4

 .2006لسنة  ،46الجريدة الرسمية، العدد 
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 الصادر 1983ة نلس 634-83مف القانوف رقـ  29 أما المشرع الفرنسي فقد نص في المادة
أو  الخاص بالتزامات الموظفيف عمى أف:" كؿ خطأ يرتكبو الموظؼ أثناء 1983جويمية  13بتاريخ 

 .1بمناسبة ممارسة وظائفو يعرض لعقوبة وعند الاقتضاء، لمعقوبات المنصوص عمييا في القانوف الجنائي"
ة التأديبية ولـ تضع قوانيف الوظيفة العامة المصرية المختمفة والقوانيف التي نظمت المسؤولي

الواجبات الوظيفة واعتبرت كؿ  أىـعمى  اكتفت بالنصو  ةلمموظؼ العاـ تعريفا محددا لمجريمة التأديبي
 .   2خروج عمييا يشكؿ جريمة تأديبية، كما حددت بعض الموائح جزاءات المخالفة الإدارية والمالية

:" كؿ عامؿ يخرج أنو ىعم 78في المادة  1978لسنة  47عمى غرار ما نص عميو القانوف رقـ 
نو الإخلبؿ بكرامة الوظيفة يجازى أعف مقتضى الواجب في إعماؿ وظيفتو أو يظير بمظير مف ش

 .3تأديبيا"
 الفرع الثاني: أركان الخطأ التأديبي

تقوـ المخالفة التأديبية عمى فكرة الخطأ، والخطأ التأديبي ىو انحراؼ في السموؾ الواجب عمى 
 .4يجابي أو سمبي محددإأف يصدر مف الموظؼ فعؿ مادي  يقتضيلذلؾ ، الموظؼ العاـ

وىو ما  توافر اركانو الثلبث، بداية بالركف المادي والمعنوي والشرعي، جبلقياـ الخطأ التأديبي يو 
 سنتناولو مف خلبؿ ىذا الفرع. 

تأديبية غير محددة العنصر القانوني،  فإذا كانت المخالفات ال كما يمزـ لقياـ المخالفة التأديبية توافر
المعمف عنيا في القانوف يعني وجود قانوف لمفعؿ العامة الواجبات الأساسية لموظيفة ي ف ،ولـ يتـ حصرىا

 أو الامتناع سواء كاف نص دستوريا  تشريعيا أو تنظيمي.
 ، بينماالقانونيالركف و  الركف المادي ييف ىماسركنيف أساوبالتالي تقوـ المخالفة التأديبية عمى 

 .5المعنوي في تشديد العقوبة فالركتوافر يساىـ 
 

                                                           
سعيد مقدـ، الوظيفة العامة بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسير الموارد البشرية لأخلبقيات المينية، ديواف المطبوعات  1

 .425ص ، 2010، الجامعية، الجزائر
 .19حمد محمد، المرجع السابؽ، ص أمحمد سيد  2
تأديب الموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع المؤسسات  ،قيقاية يدةمف 3

 .15ص ،2009-2008قسنطينة، السياسية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، و  الإدارية
 .91شوقي بركاني، المرجع السابؽ، ص  4
 .91، صونفسشوقي بركاني، المرجع   5
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 المادي أولا: الركن
يرتكب الموظؼ والذي يخالؼ بو  يتجمى ىذا الركف في الفعؿ المادي الإيجابي أو السمبي الذي

 واجبات وظيفتو.
فعمية في المجتمع الوظيفي،  ارتب أثار  إذا إلا غير أف كؿ فعؿ يرتكبو الموظؼ لا يعد ذنبا إداريا

 1المعتقدات الدينية والسياسية لا تشكؿ جرائـ تأديبية. فعدـ الكفاءة المينية وكذلؾ
مجرد التفكير في  أف كما المرضى ولا يجوز للئدارة متابعة الموظؼ بحجة التصرؼ العاـ غير

ع إلى تنفيذ المخالفة يرج ارتكاب الجريمة التأديبية غير كاؼ لتحريؾ الدعوى التأديبية حتى ولو كاف انعداـ
 .2أسباب خارجة عف إرادتو إلى إرادة الموظؼ أو

ويتمثؿ الركف المادي في الفعؿ الايجابي أو السمبي الذي يرتكبو الموظؼ مخالفا بذلؾ الواجبات 
 الوظيفية الممقاة عمى عاتقو، ويشترط لتوفر الركف المادي في المخالفة التأديبية مظيريف أساسييف وىما:

 وفعلب محددا. عؿ المادي الممموس والذي يكوف سموكاالمظير الخارجي أو الف
 الفعل المادي أو المظير الخارجي الممموس  -أ

لو مظير خارجي ممموس كإفشاء الأسرار أو التعدي بالقوؿ  ،يجب أف يكوف الفعؿ المادي ايجابيا
المشروعة أو عدـ   وقد يكوف سمبيا كالامتناع عف طاعة الأوامر ،الأوراؽ إتلبؼ أو أو بالفعؿ عمى الرئيس
 .3الرد عمى مراسمة إدارية

لمبدء في تنفيذ  عند الإعداد أما الأعماؿ التحضيرية فيي مف الأفعاؿ السابقة التي يأتييا الموظؼ
 .4الجريمة، وىي مرحمة تالية لمتفكير وسابقة عمى الشروع في البدء في التنفيذ

 محددا أن يكون سموكا-ب
 ذإ يتعيف أف يأخذ ىذا الفعؿ أو السموؾ شكلب محددا، فإنو ،مموسإلى جانب المظير الخارجي الم

ف توجيو الاتياـ دوف تحديد لمفعؿ أو الأفعاؿ المكونة لمجريمة التأديبية التي ارتكبيا الموظؼ أو العامؿ، أ

                                                           
 ،2008، دار ىومة لمنشر والتوزيع والطباعة، الجزائري، ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائر كماؿ رحماوي 1

 .28ص
 .28، ص نفسوالمرجع  2
محمد الأخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  3

الدولة في العموـ القانونية والإدارية، قسـ العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج دكتوراه 
 .18، ص 2007-2006باتنة،  ،لخضر

 .19ص  ،نفسوالمرجع  4
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لا يتـ الفصؿ ذو "المتعمؽ بعلبقات العمؿ:  06-82مف القانوف رقـ  75وىذا ما تضمنو نص المادة 
التأديبي إلا في حالة ارتكاب العامؿ أخطاء جسيمة وذلؾ طبقا للؤحكاـ التنظيمية المتعمقة بتحديد الطابع 

 .1حالات الأخطاء المينية ولجدوؿ العقوبات التأديبية المناسبة"
 ثانيا: الركن المعنوي

ويكفي لقياـ كمف في داخمو أي في ذات نفسو، يقصد بو ذلؾ الجانب مف نشاط الفاعؿ الذي ي
؛ ويجب التمييز المخالفة التي وقعت منوبيف و  ووجود علبقة مادية بينلمموظؼ العاـ سؤولية التأديبية الم

توافر المحرؾ الأساسي لمفعؿ في ىذا السياؽ بيف الأخطاء العمدية والأخطاء غير العمدية، فإذا كاف 
نعداـ ىذا العنصر لا يعفي فإف ا ،يجعؿ الخطأ المرتكب عمديا يقتضي تشديد العقوبة المادي وىو الإرادة

نما يمكف متابعتو بسبب التقصير أو الإىماؿ، وعميو فإف توافر الركف  الموظؼ مف المسؤولية التأديبية وا 
 .2المعنوي يؤثر عمى تكييؼ الخطأ المرتكب وتحديد درجتو
ى تحريؾ الدعوى التأديبية تخضع في القضاء إف مسالة تحديد درجة خطورة الخطأ المؤدي إل

 فرنسي إلى عدة عوامؿ نذكرىا فيما يمي:ال
 .مصمحة المرفؽ -
 .3نية الموظؼ في إلحاؽ الضرر بمصمحة المرفؽ -
 .الدوافع التي أدت بالموظؼ إلى ارتكاب الخطأ -
 .درجة مسؤولية الموظؼ عمى ارتكاب الخطأ -

وظؼ الذي يتمؼ بعيف الاعتبار جممة مف العوامؿ في تحريؾ الدعوى التأديبية، فالم الإدارة تأخذ
عوامؿ الإنتاج بغفمة منو أو إىماؿ يختمؼ وضعو عف وضع الموظؼ الذي يتعمد إلحاؽ الضرر بمصالح 

 المرفؽ.
في استعماؿ حقيا في المجاؿ التأديبي تدخؿ المشرع الجزائري في تحديد  الإدارةلإساءة وتفاديا 

في تحريؾ الدعوى  الإدارةتقييد سمطة الخطأ التأديبي في جانبو المعنوي؛ الأمر الذي يؤدي حتما إلى 

                                                           
دة الرسمية، ، المتضمف علبقات العمؿ الفردية، الجري1982فيفري 27، المؤرخ في 06-82مف القانوف رقـ  75المادة  1

 .1982مارس  12، الصادرة في09العدد 
 .91ص  ،السابؽالمرجع شوقي بركاني،  2
 . 29كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص 3
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 المتعمؽ بعلبقات العمؿ الفردية العوامؿ التي تأخذىا 06-82مف القانوف  76فقد حددت المادة ، التأديبية
 بعيف الاعتبار عند تقديرا الخطأ الجسيـ وىي: الإدارة

 .الظروؼ التي ارتكب فييا الخطأ -
 .الضرر الناجـ عف الخطأ -
 .1ؿ ارتكابو الخطأ سموؾ العامؿ قب -

 عمدية، غير أوة يكوف مخالفة عمدي لمعنوي في المخالفة التأديبية أفويستوي لتحقيؽ الركف ا
تقوـ  تحقؽ مف نتائج عف فعمو، سواء قصد الموظؼ تحقيؽ النتيجة المترتبة عمى تصرفو أـ لـ يقصد ما

 .2لتصرفات والأفعاؿالمخالفة التأديبية وتتقرر المسؤولية التأديبية لمموظؼ عف ىذه ا
 ثالثا: الركن الشرعي 

في المجاؿ الجنائي النص القانوني الذي يجرـ الفعؿ ويحدد العقوبة المناسبة الركف الشرعي يراد ب
 3وما لـ يوجد نص فلب جريمة ولاعقاب لو،

 لا إذا الأنظمة التأديبية للئدارة سمطة إضفاء طابع الذنب عمى تصرفات الموظؼ، تمنح الكثير مف
 يوجد تحديد للؤخطاء التأديبية عمى سبيؿ الحصر.

ف المشرع الجزائري لـ يقـ بتحديد المخالفات إخلبفا لما ىو معموؿ بو في قانوف العقوبات، ف
 .4التأديبية عمى سبيؿ الحصر، واكتفى بوضع حكـ عاـ يمكف أف  تندرج ضمنو كافة المخالفات

يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو :" 03-06مف الأمر  160وقد نصت أحكاـ المادة 
ميني يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعات  أمساس بالانضباط وكؿ خط

 .5الجزائية"

                                                           
 .30كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص 1
، ص 1996مصر، سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  2

383. 
، المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، 11/06/1966، المؤرخ في 156-66 مر رقـمف الأالمادة الاولى  3

  .11/06/1966، المؤرخة في 13العدد
 .30سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص 4
 ، المرجع السابؽ.03-06مف الأمر  160المادة  5
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نما ىو الصفة غير المشروعة  إف الركف الشرعي لمخطأ التأديبي لا يقصد بو نص التجريـ وا 
أدائو مخالفا بذلؾ الواجبات الوظيفية ومقتضياتيا سواء نص و الموظؼ أو يمتنع عف يلمفعؿ، والذي يأت

 .عمييا صراحة أولـ ينص
نيا الإخلبؿ بالتنظيـ والتسيير أيتعمؽ بتأثيـ بعض التصرفات ووجوب تعميميا والتي مف ش وفيما
وابط مطمقة بؿ تحددىا قيود وض في ىذا المجاؿ ليست الإدارةف السمطة التقديرية التي تممكيا إالإداري، ف

 يمكف إجماليا فيما يمي: ،1لمموظؼ عي لتحقيؽ بعض الضمانات الأساسيةاليدؼ منيا الس
 .إف عدـ وجود نص مانع ومجرـ لفعؿ معيف لا يعني بالضرورة إف الفعؿ مباح لمموظؼ -
سواء كانت جيات إدارية رئاسية أو قضائية ، تأديبي متروؾ لتقدير الجيات التأديبيةال أخطال تكييؼإف  -

 تحت رقابة القضاء.
يضفي عميو المرونة مف حيث  "إلا بنص إف عدـ خضوع الخطأ التأديبي لمبدأ" لا جريمة ولا عقوبة -

 .تأثيـ الفعؿ تبعا لمظروؼ السياسية والاجتماعية التي يخضع الموظؼ
ينظر مجمس التأديب  "التأديبية: المتعمؽ بالإجراءات 152-66مف المرسوـ  02وقد نصت المادة 

 .ي الأمر بناء عمى تقرير معمؿ مف السمطة التي ليا حؽ  التأديبف
 2لزـ الأمر الظروؼ التي ارتكب فييا" إذاف تبيف بجلبء المخالفات أيجب عمى ىذه الأخيرة 

درجة العقوبة التأديبية المطبقة إلى  :" يخضع تحديد302-82مف القانوف  63كما نصت المادة 
لمدى مسؤولية العامؿ المداف وعواقب خطئو ة التي ارتكب فييا و شددالمخففة و لمظروؼ المو خطورة الخطأ 

 .3عمى الإنتاج والضرر الذي يمحؽ الييئة المستخدمة أو أعماليا"
 يا من أخطاءيالأخطاء التأديبية عما يشاب الفرع الثالث: تمييز

 سنحاوؿ التمييز بيف الخطأ التأديبي والخطأ المدني وبينو وبيف الخطأ الجزائي.
 
 

                                                           
 .178، ص السابؽ سميماف محمد الطماوي، المرجع 1
 مذكرة مكممةفي الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،  والعقوبة التأديبيةفوزية بعمي الشريؼ، التناسب بيف الخطأ التأديبي  2

دارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 
 . 21، ص 2014 2013اتنة، ب ،جامعة الحاج لخضر

، والمتضمف علبقات العمؿ الفردية، الجريدة 1982فيفري  27، المؤرخ في 302-82مف القانوف رقـ  63لمادة ا 3
 .04/1982/ 12، الصادرة في09الرسمية، العدد 



 الإطار العام للأخطاء التأديبية                                     الفصل الأول:                           
 

17 
 

 تمييز الخطأ التأديبي عن الخطأ الجزائي :أولا
فعؿ غير مشروع  كؿ ىي"أو "،تعرؼ الجريمة الجنائية بأنيا:" كؿ فعؿ يفرض لو القانوف عقابا

 .1"صادر عف إرادة جنائية يقرر ليا القانوف عقوبة أو تدبيرا احترازيا
واء في مجاؿ التجريـ أو يتضح مف ىذا التعريؼ أف الجريمة الجنائية تستند إلى القانوف س

 وعميو يجب رصد أوجو الشبو والاختلبؼ بيف الجريمتيف كما يمي: .2العقاب
 أوجو التشابو بين الخطأ التأديبي والخطأ الجزائي - أ

 ىناؾ روابط بيف الجريمة الجنائية والجريمة التأديبية نتج عنيا وجود أوجو شبو بينيما، تتمثؿ في:
لمجرمة، اى توقيع العقاب المناسب وفقا لمقانوف بسبب اقتراؼ أي مف الأفعاؿ عم تقوـ كلب الجريمتيف -

 3ويكوف ذلؾ طبقا للئجراءات والضمانات المنصوص عمييا في القوانيف المعموؿ بيا.
أف الأخطاء التي تؤدي إلى  ، إذالجريمة الجنائية تسبب ضررا لممجتمع فأش التأديبية شأنياإف الجريمة  -

 .4ة قد تؤدي إلى مساءلة جنائية أيضاتأديبي مساءلة
كاف المخالؼ عمى قيد الحياة، حيث تنقضي  إذا لا يمكف اتخاذ إجراءات العقاب لكلب الجريمتيف إلا -

 .5الدعوى التأديبية والجزائية بوفاة الشخص المسؤوؿ عف الفعؿ المرتكب
 .6المساواة في توقيع العقاب مبدأكلبىما يخضع لمبدأ شرعية الجزاء و  -
 أوجو الاختلاف بين الخطأ التأديبي والخطأ الجزائي -ب

 تختمؼ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجزائية مف عدة أوجو أىميا:
أما  تيدؼ المسؤولية الجنائية إلى مكافحة الجريمة وىي غاية تقررىا المصمحة العامة لمجماعة، -

 .7واطراد العمؿ بيا افؽ العامةالمر  المسؤولية التأديبية تيدؼ إلى كفالة حسف انتظاـ
 

                                                           
 .9حمد محمد، المرجع السابؽ، صأمحمد سيد  1
 .105المرجع نفسو، ص  2
 .44مرجع السابؽ، صال خميؿ، محمد أبو ضيؼ باشا 3
 .107حمد محمد، المرجع السابؽ، صأمحمد سيد  4
 .107ص المرجع نفسو، 5
 .107ص المرجع نفسو، 6
 .55الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، المرجع السابؽ، ص عبد 7
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يسأؿ الموظؼ تأديبيا عف عمؿ غيره مف الخاضعيف لسمطتو  ،مف حيث المسؤولية عف عمؿ الغير -
 .1بينما لا يحاسب الفرد جنائيا إلا عف الأفعاؿ الصادرة عنو شخصيا الرئاسية،

حيث أف الجريمة   ي ليا،القانون وصؼالاستقلبؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائية مف حيث  -
 ،والخروج عف مقتضياتيا ما قد ينعكس عمييا سمبا وظؼ العاـ بالواجبات الوظيفيةالتأديبية ىي إخلبؿ الم

ىا ؤ ت الوظيفة العامة، فلب يجوز إعطاوعمى ذلؾ فاف السمطة المختصة بتكييؼ الجريمة تمتزـ بمقتضيا
لقاضي الجزائي ليا والذي يجب أف يستند ا ييؼئية التي تخضع مف حيث تكنفس أوصاؼ الجريمة الجنا

 .2لوالمقررة ف الفعؿ المجرـ والعقوبات يفي ذلؾ إلى قانوف العقوبات الذي يب
 مخطأ الجنائيخلبفا ل ،الخطأ التأديبي عمى أشخاص معييف ىـ الموظفوف العموميوف يقتصر نطاؽ -

 .3أو غير موظؼ اشخص سواء كاف موظفأي يمكف ارتكابو مف  الذي
 ثانيا: تمييز الخطأ التأديبي عن الخطأ المدني

ه بالتعويض،  و سبب ضررا لمغير يمتزـ مرتكب أىي أف كؿ خط"القاعدة العامة في القانوف المدني 
ه إلزاـ مرتكب الفعؿ ؤ جريمة مدنية، وجزاأنو بالغير بلضرر ويوصؼ الفعؿ الصادر عف الشخص المحدث 

 .4بالتعويض"
فإذا كانت كؿ مف المخالفة التأديبية  ؛للبلتزاـ امى ىذا النحو مصدر ويعتبر الخطأ المدني ع
 ،صفتيا غير المشروعة طبقا لقواعد القانوف التأديبي الأولى تتحددف إوالمخالفة المدنية غير مشروعة، ف

مف ىذه  تيفالفرؽ الأساسي بيف المخالفيظير و ، تحدد صفتيا طبقا لقواعد القانوف المدنيفأما الثانية 
 زاوية.ال

 
 

                                                           
، ماجد راغب الحمو، دعاوى القضاء الكامؿ، وسائؿ القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، قضاء التأديب 1

 .   276، ص 2015قضاء التسوية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 ي الوظيفة العامة، العدد الثالث،مجمة دراسات ف، بالباقي، علبقة الجريمة الجزائية بالجريمة التأديبية لمموظؼ العاـوىيبة  2

 .142، ص 2015المركز الجامعي نور البشير، البيض، جواف 
 .76-75مرجع السابؽ، ص ص السعيد بوالشعير، ال 3
، المتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،58-75مف الأمر رقـ  124المادة  4

، 2005يونيو  20، المؤرخ في 10-05بموجب القانوف رقـ  والمتمـ ، المعدؿ1975سبتمبر  30الصادرة في  ،78العدد
 .2007مايو  13في ؤرخ ، الم05-07رقـ  والمعدؿ بالقانوف
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 أوجو الاختلاف بين الخطأ التأديبي والخطأ المدني  
طائفة معينة مف الأشخاص وىـ الموظفوف، بينما الخطأ المدني  طرؼالخطأ التأديبي مف يقع  -

نما يمكف أف يقع مف قبؿ جميع  حددةعمى فئة معينة أو طائفة موقوعو لا يقتصر  مف الأشخاص وا 
 .1الناس

الأوؿ يمس المسار الميني لفئة الموظفيف،  ي عف الخطأ المدني في كوفالخطأ التأديب يختمؼ -
 ، وىو مكفوؿ لكؿ الناس.ما الثاني يكوف لتعويض حقوؽ الافراد المتضررة وجبر الضررأ

واجبات العمى وقوعو إخلبؿ ب الأوؿ يترتبف أيختمؼ الخطأ التأديبي عف الخطأ المدني في  -
 .2ؽ الغيربينما يقتصر الخطأ المدني عمى المساس بحقو  ،قوؽ الأفرادالوظيفية وقد يمتد إلى المساس بح

فالخطأ المدني تنظر  الجيات المختصة بنظر الدعوى مف حيث يظير الاختلبؼ بيف الخطأيف -
ىذه  ،فيو المحاكـ المدنية، في حيف أف الخطأ التأديبي تختص بالنظر فيو السمطة المختصة بالتأديب

 .3المحاكـ المدنية مف حيث التكويف والاختصاصالسمطة التي تختمؼ عف 
نما شخصي أخط يعتبرلا  أثناء أو بمناسبة أداء وظيفتوإف ارتكاب الموظؼ لمخطأ التأديبي  - ا، وا 

يا في ، مع حقمدنية للئدارة أو المؤسسة العمومية التي ينتمي إليياالمسؤولية عنو الرتب ىو خطأ تت
 الرجوع عمى الموظؼ المخطئ.

 الرابع: طبيعة الأخطاء التأديبية الفرع 
المعموؿ  في أنيا لا تخضع لمبدأ الشرعية الجرائـ الجنائية، عفتختمؼ طبيعة الأخطاء التأديبية 
ومعنى ذلؾ أف السمطة  ،أنيا غير محددة عمى سبيؿ الحصر بو في قانوف العقوبات، فأبرز ما يميزىا

تبعا لما تعطيو في  ،مخالفة تأديبيةأو عدـ اعتباره  ما الإدارية ليا اختصاص تقديري واسع في اعتبار فعؿ
وىذا يعتبر خروجا عمى مبدأ مشروعية الجريمة المقررة في قانوف  ،التفسير والتكييؼ مف توسع وتضيؽ

 .4العقوبات
لفات التأديبية، رض لفكرة تقنيف المخاااتجاىيف مختمفيف، اتجاه مع إلى وفي ىذا الصدد انقسـ الفقو

 .يد لياواتجاه مؤ 

                                                           
 .79السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص 1
 . 79المرجع نفسو، ص  2
 .79ص  نفسو،المرجع  3
 .38 السابؽ، صمحمد ماجد ياقوت، المرجع  4
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 :تقنين الأخطاء التأديبية أولا: الاتجاه المعارض لفكرة
لقانوف  الجرائـ التأديبية خلبفا لما ىو عميو الحاؿ بالنسبة يعارض رواد ىذا الاتجاه فكرة تقنيف

 وحججيـ في ذلؾ: ،العقوبات تاركيف المجاؿ لمسمطات التأديبية في تقدير الأخطاء التأديبية
لتأديبية يكوف عمى سبيؿ المثاؿ وليس عمى سبيؿ الحصر، فلب يمكف  أف تشمؿ تحديد الأخطاء ا إف -

 .1التي يمكف أف تكوف محؿ لممساءلة التأديبيةالعاـ أي قائمة جميع الأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ 
وتظير قمة فائدتيا في كوف معظـ واجبات الموظؼ مستمدة  إف محاولة التقنيف سطحية وقميمة الفائدة، -

وىي تختمؼ باختلبؼ صفة الموظؼ ومكانتو في السمـ الإداري وطبيعة وظروؼ  مركزه القانوني،مف 
 .2عممو

المخالفات التأديبية مف شانو أف يضعؼ فاعمية السمطة الإدارية في مجاؿ التأديب  إف محاولة تقنيف -
ة لممخالفة المقننة والمحددة توقيع العقاب عمى الموظؼ إلا بالنسب عمى الإدارةوالتي يترتب عمييا عدـ قدرة 

 .3حصرا مف قبؿ المشرع
حتى  استحالة عممية توصيؼ وترتيب واجبات الموظفيف وصياغتيا في عبارات محددة ومنضبطة، -

 .4يتنسى ربطيا بعقوبات معينة كما ىو الحاؿ في قانوف العقوبات
 تقنين الأخطاء التأديبية: لفكرةثانيا: الاتجاه المؤيد 

 يرتكز عمى الدعائـ التالية:ضرورة حصر الأخطاء التأديبية، و ا الاتجاه يرى أصحاب ىذ
يدا حصريا يترتب عميو إمكانية جعؿ تمؾ الالتزامات محلب دإف عدـ تحديد الالتزامات الوظيفية تح -

لمنازعات غير منتيية، وبذلؾ يعتبر التقنيف وسيمة فعالة لمحد مف ىذه المنازعات، وذلؾ مف خلبؿ تحديد 
 .5لتزامات الوظيفية صراحةالا
 

                                                           
، محمد الأحسف، العلبقة بيف المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ 1

 .15، ص 2008-2007قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .15، ص نفسو المرجع 2
 .73سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص  3
 .73 نفسو، ص المرجع 4
قانوف دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في ال محمد الأحسف، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، 5

 .69، ص 2016-2015العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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مف أجؿ ضماف تحقيؽ مبدأ المساواة في توقيع  إف منطؽ الضماف يستوجب تحديد المخالفات التأديبية -
وبياف طبيعتيا وتحديد فإعطاء الإدارة الحرية الكاممة في تحديد المخالفات التأديبية  ،العقاب بيف الموظفيف

 .1ياانبج مفقد ينطوي عمى نوع مف التعسؼ درجتيا 
بالنسبة لجميور المتعامميف مع  امفيد بثقة عف واجبات الموظؼ العاـيعتبر تقنيف الجرائـ التأديبية المن -

كما يحدد سمطات الموظؼ التي  مستوى الخدمة التي يمتزـ الموظؼ بتقديميا إلييـ،ب، لأنو يبصرىـ الإدارة
 .2لا يجوز لو تجاوزىا

 المطمب الثاني
 بية في التشريع الجزائريصور الأخطاء التأدي

الأخطاء  فقاـ بتقنيف بعض ،جمع المشرع الجزائري بيف طريقتي تقنيف الأخطاء التأديبية وتصنيفيا
التأديبية في قانوف العقوبات، وكذلؾ في بعض القوانيف المنظمة لبعض شؤوف الموظفيف مثؿ المرسوـ رقـ 

 59-85اصة بعلبقات العمؿ، المرسوـ رقـ المتعمؽ بكيفية تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخ 82-302
الخاص  131-88المرسوـ و  المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية

الخاص بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ  02-90القانوف  والمواطف، الإدارةبتنظيـ العلبقات بيف 
 03-06رقـ  لأمراالخاص باستعماؿ المغة العربية، و  05-91نوف وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب والقا

 .المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة
 في ظل القوانين الأساسية لموظيفة العامةصور الأخطاء التأديبية  الفرع الأول:

شيد قطاع الوظيفة العامة في الجزائر عدة تحولات وتطورات تضمنت نصوص قانونية أىميا 
 03-06وأخيرا الأمر 59-85ثـ المرسوـ  أوؿ نص قانوني ينظـ الوظيفة العامة، 133-66الأمر

  لموظيفة العامة. الأساسيالمتضمف القانوف 
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة  133-66الأمر أولا:

قاـ  ،يئاتالمتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العامة والي 133-66إف المشرع مف خلبؿ الأمر 
بتقنيف الأخطاء الوظيفية دوف تصنيفيا إلى درجات، إذ اعتبر كؿ تقصير في الواجبات المينية أو كؿ 

 .3الإخلبؿ بواجبو الوظيفي نوأفعؿ أو امتناع عف فعؿ يأتيو الموظؼ بإرادتو المنفردة يكوف مف ش

                                                           
 .69ص السابؽ، المرجع  دراسة مقارنة، محمد الأحسف، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، 1
 .75-74ص ص  ،المرجع السابؽ ،سميـ جديدي 2
 .50-49السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص ص  3
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إتلبؼ أو تسميـ  ،كإفشاء السر ،1331-66مف الأمر  17إلى  14مف وىذا ما تضمنتو المواد 
 ممارسة نشاط خاص يدير ربحا وغيرىا مف الأخطاء. ،أو وثائؽ المصمحة لمغير ممفات أوأوراؽ
إعاقة حرية العمؿ وممارسة الحؽ في التنظيـ النقابي أو احتلبؿ أماكف العمؿ أو توقيؼ وسائؿ أو 

 الإنتاج عف العمؿ أو التخريب الاقتصادي.
 لعمال المؤسسات والإدارات العمومية النموذجي لقانون الأساسي المتضمن ا 59-85ثانيا: المرسوم 

العمومية  لمؤسسات والإداراتاالمتضمف القانوف الأساسي لعماؿ  59-85قنف المرسوـ رقـ 
التأديبية كمخالفة عدـ تصريح الموظؼ أو العامؿ بالممتمكات التي يمتمكيا داخؿ أو خارج  المخالفات

 .وفلبحي بواسطة شخص مسخر سواء كانت تجارية أو اقتصادية أو تياالتراب الوطني أو مباشر 
أحكاـ المواد  وجب ىذا المرسوـ لـ يقوـ بتحديد الأخطاء بؿ اكتفى بالإحالة إلىمفالمشرع الجزائري ب

 .302-82مف المرسوـ  76 الى 61مف
أمر  اكإلى ثلبث درجات تار  59-85المرسوـ رقـ بموجب الأخطاء التأديبية قد صنؼ المشرع و 

 .2تحديدىا لمييئات المستخدمة ضمف  قوانينيا الأساسية
 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة  03-06ثالثا: الأمر 

أربع  الأخطاء التأديبية إلى العامة،المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  03-06صنؼ الأمر رقـ 
 كما يمي: 181إلى  178درجات وحددتيا المواد مف 

 الأولى الدرجة من اءالأخط -
"تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الأولى كؿ إخلبؿ : 178 حددتيا المادة

  .3بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح"
 :الثانيةالأخطاء من الدرجة  -

"تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ مف  :179المادة 
 :4ليا الموظؼ بما يأتيخلب
 .الإدارة أملبؾ أوإىمالا بأمف المستخدميف و/ أو االمساس سيو  -1

                                                           
 ، المرجع السابؽ.133 -66مف الأمر رقـ  17 -14المواد  1
 ، المرجع السابؽ.59-85مف المرسوـ  ،122- 27 -26المواد  2
.رجع السابؽ، الم03-06مف الأمر  178المادة   3

  

 .رجع نفسو، الم03-06مف الأمر  179المادة  4
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 .أدناه 181و 180الإخلبؿ بالواجبات القانونية الأساسية غير تمؾ المنصوص في المادتيف  -2
 الأخطاء من الدرجة الثالثة -  

 :1يا الموظؼ بما يأتيتعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ ب
 .تحويؿ غير قانوني لموثائؽ الإدارية -1
 إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو. -2
 رفض تنفيذ تعميمات السمطة السميمة في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ. -3
 .المينية الأسرار إفشاء ومحاولة إفشاء -4
 الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة. أملبؾ استعماؿ تجييزات أو -5
 الأخطاء من الدرجة الرابعة  -

 : 2مينية  مف الدرجة الرابعة اذا قاـ الموظؼ بما يأتي تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء
ومعنوي مقابؿ تأديتو خدمة في  الاستفادة مف امتيازات مف أية طبيعة كانت يقدمو لو شخص طبيعي -1

 إطار ممارسة وظيفتو.
 .أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ ارتكاب -2
نيا أالعمومية التي مف ش الإدارة التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملبؾ المؤسسة أو -3

 .الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة
 .لحسف لممصمحةاالسير  إلى إتلبؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة -4
 .أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو الترقية تزوير الشيادات أو المؤىلبت -5
 44و 43غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  خرآالجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح  -6

 مف ىذا الأمر.
شاء أي وثيقة اطمع عمييا الموظؼ وقد نظـ المشرع ما يتعمؽ بواجب الالتزاـ  بالسر الميني وعدـ إف

عمؽ بحماية الوثائؽ والمعمومات الإدارية حيث تالم 09-21أثناءأو بمناسبة ممارسة ميامو بموجب الامر
صور  أونسخ منيا  أومنو عمى:" يمنع عمى الموظؼ العمومي إخراج الوثائؽ المصنفة  15نصت المادة 

                                                           
 .رجع السابؽ، الم03-06الأمر مف  180المادة  1
 .نفسو رجعالم 181المادة  2
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المؤسسات الرسمية ما تقتص ضرورة المصمحة أو أو طبعيا أو نسخيا خارج  عنيا مف مكاف العمؿ،
 .1طبيعة العمؿ ذلؾ"

منو:" بغض  19أما الفصؿ الرابع تطرؽ إلى المسؤولية المدنية والتأديبية حيث جاء في المادة 
يتعرض الموظؼ العمومي  النظر عف الأحكاـ المخالفة المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعوؿ،

 .2مصنفة إلى التسريح مف العمؿ"الذي يفشي عمدا وثائؽ 
 نذكر منيا: أخرىوىناؾ نصوص قانونية 

 قانون العقوبات -ا
 بموجب التي يرتكبيا الموظؼ العاـ وجعؿ منيا أخطاء جنائية نف المشرع بعض الأخطاء التأديبيةق

، 3موظؼسير المرفؽ العاـ وكرامة ال ؾ إلى تأثير ىذه الجرائـ عمى حسفيرجع سبب ذل ،قانوف العقوبات
عدـ استجابة الموظؼ ، 4الحقوؽ المدنية لمموظفيفو لمحريات الفردية العاـ انتياؾ الموظؼ  مف بينيا:

إعادة التربية عمى حبس  تموافقة موظفي مؤسسا، 5لمشكاوى الخاصة بالحبس التعسفي للؤشخاص
يـ القانوف شخص غير مرفوؽ بالأوراؽ أو رفضيـ تسميـ السجيف لمسمطات أو الأشخاص الذيف سمح ل

 .6بزيارتو
 المتضمن القانون الأساسي لمعامل 12-78القانون رقم  -ب

نلبحظ أف المشرع الجزائري  ،7المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ 12-78بالرجوع إلى القانوف رقـ 
 يمي: فيماوتتمثؿ  ،واكتفى بتحديدىالـ يصنؼ الأخطاء إلى درجات 

 .الإىماؿ وعدـ مراعاة قوانيف الأمف-
خفاء وثائؽ المصمحة أو المعمومات الخاصة بالتسيير أو اختلبس-  .المعمومات ذات الطابع الميني أوا 
 الكتماف أوالتصريح الكاذب في مجاؿ التنافي أو الجمع بيف الوظائؼ.-

                                                           
 . المرجع السابؽ، 09-21مف الأمر  15و 14المادة  1
 نفسو. رجع، الم19-17المواد  2
 .59-58ص كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص  3
 .مف قانوف العقوبات 107المادة  4
 .مف قانوف العقوبات 109المادة  5

 مف قانوف العقوبات. 110ادة الم 6
، 32الجريدة الرسمية، العددوالمتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ،  ،05/08/1978، المؤرخ في 12-78القانوف رقـ  7

 .1978أوت  04المؤرخة في 
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 .محاولة إفشاءالأسرار المينية أوإفشاء  -
أماكف العمؿ أو توقيؼ وسائؿ الإنتاج  إعاقة حرية العمؿ وممارسة الحؽ في التنظيـ النقابي أو احتلبؿ - 

 .1عف العمؿ أو التخريب الاقتصادي
 المتعمق بكيفيات تنظيم علاقات العمل الفردية  302-82المرسوم رقم  -ج

بتصنيؼ الأخطاء المينية في المجاؿ التأديبي  302-82قاـ المشرع الجزائري بموجب المرسوـ رقـ 
 إلى ثلبثة درجات:

 ة الأولىالأخطاء من الدرج -
الأعماؿ التي يمس بيا العامؿ الانضباط العاـ بمعنى تمؾ الأفعاؿ التي يقوـ بيا المستخدـ العامؿ 

الإخلبؿ بواجب  أوأو الموظؼ وتشكؿ إخلبؿ بالانضباط العاـ وكذلؾ عدـ احتراـ مواقيت العمؿ 
 .2الطاعة

 الأخطاء من الدرجة الثانية  -
قيامو بنشاط داخؿ  والعامؿ نتيجةالتي يرتكبيا الموظؼ يتعمؽ الأمر ىنا بالأخطاء المينية 

ىماؿ ما يس بالمؤسسة العامة دوف قصد أو نية إحداث ضررا وىذا بسب ب إضرار بعدـ الحيطة منو أوا 
 .3بأمف المستخدميف أو بممتمكات الييئة المستخدمة

 لأخطاء من الدرجة الثالثةا -
معنوية تمحؽ  أوي يترتب عنيا أضرار مادية الأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ أو العامؿ والت

السمطات المشرفة عميو لإنجاز  يتمقيا مفالمؤسسة المستخدمة والمستخدميف، رفض تنفيذ تعميمات التي 
المرتبطة بمنصب عممو دوف عذر مقبوؿ أو إلحاؽ أضرار مادية بالمباني التابعة لمييئة  الأشغاؿ

 .4عمؿ أف تتواصؿالمستخدمة حيث أنيا لا تسمح لعلبقات ال
 الأخطاء التأديبية في ظل القوانين الأساسية الخاصة صور : انيالفرع الث

بعد بياف صور الأخطاء التأديبية في ظؿ القوانيف الأساسية المنظمة لموظيفة العمومية، يمكف 
 .الخاصة الأخطاء التأديبية في ظؿ بعض القوانيف الأساسية التطرؽ إلى

                                                           
 .السابؽالمرجع ، 209الى 199المواد مف  1
 ، المرجع السابؽ. 302-82مف المرسوـ رقـ  69 ادةالم 2
 . نفسو، المرجع 70 ادةالم 3
 .نفسو، المرجع 71ادة الم 4
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المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين  322-10ي رقم المرسوم التنفيذ: أولا
 للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني 

المتعمؽ بالأسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني الأخطاء  322-10لـ يصنؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 
نما ربطيا بالواجبات الخاصة بسمؾ الأمف الوطني حيث نصت المادة  "يشكؿ  :62التأديبية إلى درجات وا 

أو مخالفة يرتكبيا موظؼ الشرطة أثناء  أكؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكؿ خط
 دوف الإخلبؿ عند الاقتضاء، مينيا ويعرض مرتكبيو لعقوبة تأديبية، أتأدية ميامو أو بمناسبتيا خط

 ،1"بالمتابعات الجزائية
يبية المطبقة عمى موظؼ الشرطة عمى درجة " يتوقؼ تحديد العقوبة التأد:63ؼ المادة يوتض

جسامة الخطأ والظروؼ التي ارتكب فييا ومسؤولية موظؼ الشرطة المعني ونتائج الخطأ المترتبة عمى 
 .2سير المصمحة وكذا الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو بمستعممي المرفؽ العاـ"

خلبقيات الشرطة عمى واجب أ مف القرار الوزاري الذي يحدد قانوف 15و 14 تافكما نصت الماد
 .الميني والالتزاـ بالسرالتحفظ 

"يجب عمى موظؼ الشرطة في إطار الالتزاـ بواجب التحفظ الاعتداؿ في  :14 حيث تنص المادة
لشرؼ  يسيء نو أفأؿ أو سموؾ مف شعجتناب كؿ فالتعبير عف أرائو ميما كانت الأشكاؿ المستعممة وا

 أثناء أو خارج الساعات العادية لمعمؿ".جياز الأمف الوطني سواء  وكرامة
تنص:"عمى موظؼ الشرطة الالتزاـ بالسر الميني  وىو ممزـ بالامتناع عف كشؼ معمومات  15أما المادة 

أو وثائؽ أو معمومات اطمع عمييا أثناء تأدية ميامو أو بمناسبتيا، ويتعيف كذلؾ عدـ الكشؼ عف أيو 
ذلؾ بطريقة إرادية د مشاريع الأمف الوطني سواء كاف داالعمؿ وتع  ؽ تتعمؽ بتقنيات وطرؽبيانات أو وثائ
كؿ إخلبؿ بيذا الواجب يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف الإخلبؿ بالمتابعات  ........أو عرضية 

 .3الجزائية"
 
 

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2010ديسمبر  22المؤرخ في  ،322-10ذي رقـ لمرسوـ التنفيا مف 62المادة  1

 .2010ديسمبر  26في ، المؤرخة 78 الرسمية، العددبالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني، الجريدة 
  نفسو.  مرجع، ال63المادة  2
3
خلبقيات مينة الشرطة، الجريدة أ، يحدد قانوف 2017ديسمبر12مف القرار الوزاي، المؤرخ في  15و 14لمادتي ا 

  .2018فبراير 07، المؤرخة في 08ددعالرسمية، ال
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 القانون الأساسي الخاص بالأعوان المتعاقدين  308-07ثانيا: المرسوم الرئاسي رقم 
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالأعواف  308-07المرسوـ الرئاسي رقـ  بدوره لـ يصنؼ

نما ربطيا بالواجبات التنظيمية أو التعاقدية المتعاقديف، حيث نصت ، الأخطاء التأديبية إلى درجات وا 
أو مخالفة  أ"يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات التنظيمية والتعاقدية وكؿ مساس بالانضباط أو خط :59المادة 

مرتكبيو إلى عقوبة تأديبية  أثناء أو بمناسبة ممارسة نشاطو خطأ مينيا ويعرض أو دكبيا العوف المتعاقيرت
 .1دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية"

" تحدد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الأعواف المتعاقديف حسب درجة :61كما أضافت المادة 
ثار الخطأ عمى سير المصمحة آو  ييا ارتكابو ومسؤولية العوف المعنيالظروؼ التي تـ فو  جسامة الخطأ

 .2والضرر الذي لحؽ بيا"
لأساسي لمستخدمي أمانات الضبط لمجيات االمتضمن القانون  409-08ثالثا: المرسوم التنفيذي رقم 

 القضائية 
لضبط المتضمف القانوف الأساسي لمستخدمي أمانات ا 409-08المرسوـ التنفيذي رقـ  صنؼ

 : 3درجات أربعة لمجيات القضائية صنؼ الأخطاء التأديبية إلى
 الأخطاء من الدرجة الأولى -ا

مف  178المادة وأحالت تنظيميا إلى  409-08مف المرسوـ التنفيذي  30أحكاـ المادة نصت عمييا 
 .03-06الأمر 

 الأخطاء من الدرجة الثانية -ب
، 03-06مف الأمر 179 المادة إلىوأحالت تنظيميا  409-08المرسوـ  مف 30أحكاـ المادة تضمنتيا 

 .عدـ انجاز العمؿ في الآجاؿ المحددةو  التقصير في تشكيؿ الممفات: خطأيف ىما وىي تتضمف
 
 

                                                           
، يحدد كيفيات توظيؼ الأعواف 2007سبتمبر  29، المؤرخ في 308-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  59المادة  1

وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ،  بتسييرىـقة المتعم لرواتبيـ والقواعدوالعناصر المشكمة  وحقوقيـ وواجباتيـالمتعاقديف 
 .2007سبتمبر  30، الصادرة في 61لعدد، االرسميةالجريدة 

نفسو.  مرجعال 61المادة   2
 

، المتضمف القانوف الأساسي لمستخدمي 2008ديسمبر 24، المؤرخ في 409-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ 30لمادة ا3 
 .2008ديسمبر  28، المؤرخة في 73الرسمية، العدد  الجريدةالقضائية، أمناء الضبط لمجيات 
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 الأخطاء من الدرجة الثالثة -ج
وأضافت أخطاء أخرى  03-06مف الأمر  180إلى  409-08المرسوـ  مف 30أحالت أحكاـ المادة 

 :تتمثؿ في 
 .مف ىذا المرسوـ 8رفض العمؿ في الحالات المنصوص عمييا في المادة  -
 .القياـ بأعماؿ قد تؤدي إلى التأثير عمى السير الحسف لمعمؿ القضائي -
 التقصير في تطبيؽ الإجراءات القانونية والقضائية. -
 الأخطاء من الدرجة الرابعة -د

 :وأضافت أخطاء أخرى تتمثؿ في 03-06مف الأمر  181 المادة منو إلى 30أحالت المادة 
 الإقناع الموضوعة تحت يد القضاء. التياوف الجسيـ في تسيير المحجوزات وأدلة -
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 المبحث الثاني
 سمطة الإدارة في تكييف الأخطاء المينية

عمى  حيث يقوـ المشرع بالنص لشرعية،ا تستند سمطة التأديب لمقياـ بالمياـ الموكمة ليا إلى مبدأ
السمطة المكمفة بتأديب الموظؼ العاـ مف خلبؿ نصوص قانونية يتـ بموجبيا تعييف السمطة المختصة 

نص القانوف عمى  إذافي ىذا الاختصاص إلا  فلب تشاركيا أية سمطة أخرى ،ويحددىا ويضبط مياميا
 ة، وبحسب المناىجإلى دولة باختلبؼ أنظمتيا القانوني خلبؼ ذلؾ. وتختمؼ السمطة التأديبية مف دولة

التأديبية الاقتصادية والاجتماعية المتبعة بتمؾ الدوؿ. وتتجسد ىاتو السمطة الإيديولوجية والنظـ السياسية و 
 كما يمي: و إلى ثلبثة مطالبيمقستـ تىذا المبحث الذي  مف خلبؿفي ثلبثة أنظمة، وسنتطرؽ إلييا 

 المطمب الأول
 سمطة التأديب في النظام الرئاسي

ممارسة سمطة التأديب في النظاـ الرئاسي مف أقدـ المكنات التي مارستيا السمطة الإدارية  تعد 
حيت تنفرد بتحديد  ،في مجاؿ الوظيفة العامة، فالسمطة التأديبية ىي امتداد لمسمطة الرئاسية وأحد فروعيا

قررة ليا وفؽ ما ينص عميو مينيا مع تحديد العقوبة الم أالأفعاؿ والالتزامات التي يعتبر أي إخلبؿ بيا خط
 القانوف.

ولتفصيؿ الموضوع، يمكف التطرؽ إلى تعريؼ النظاـ الرئاسي وتحديد أىـ خصوصياتو، ثـ بياف 
 وعيوبو.  مبرراتو

 الرئاسي  التأديبي تعريف النظام :الأول الفرع
ديب إلى سمطة تستند فيو عممية القياـ بالتأ ي بأنو ذلؾ النظاـ الذيالرئاس التأديبييعرؼ النظاـ 

إدارية رئاسية تكوف مخولة وحدىا بتوجيو الاتياـ وتوقيع العقوبة المناسبة عمى الموظؼ مرتكب الخطأ  
إذ أف الأصؿ في ىذا النظاـ أف سمطة التأديب منوطة بالسمطة الرئاسية التي تممؾ سمطة  الميني،
و للئدارة بمفردىا حؽ تحريؾ الدعوى يقصد بالنظاـ الرئاسي، النظاـ التأديبي الذي يكوف في. و 1التعييف

 .2نبالتأديبية والتحري عف الأدلة وأخيرا توقيع الجزاء التأديبي عمى الموظؼ المذ

                                                           
 .203، صعماف، الأردف والتوزيع،عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار الثقافة لمنشر  1
 .134، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي،  2
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الرئيس الإداري مسؤوؿ  الموظؼ لأفمظير مف مظاىر السمطة الرئاسية عمى ىو كما أف التأديب 
 .1عف حسف سير العمؿ في المرفؽ المعيود إليو بإدارتو

فإف التأديب في النظاـ الرئاسي تكوف فيو السمطة الإدارية الرئاسية ىي  التعريؼ اومف خلبؿ ىذ
المحور، نظرا لاضطلبعيا بمياـ تسيير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد وضماف تحقيؽ المبتغى الذي 

ومف بينيا الاختصاص التأديبي  أنشئت لأجمو، مما يستوجب تزويدىا باختصاصات تمكنيا مف ذلؾ،
 .2ظفيف المنتمييف ليذه المرافؽ العامة تطبيقا لمبدأ حيث تكوف المسؤولية يتعيف أف توجد السمطةلممو 

فإنيا تنفرد وحدىا بتأديب الموظؼ  ،حتى تتمكف السمطة الإدارية مف أداء مياميا عمى أكمؿ وجو
عميو العقوبات التي  المخؿ بواجباتو والتزاماتو مع تحديد الأفعاؿ التي يعتبر ارتكابيا خطأ مينيا وتوقيع

 تتناسب والخطأ المرتكب وفؽ ما ينص عميو القانوف دوف إشراؾ لسمطات أو ىيئات أخرى.
الرئاسية بمفردىا الحؽ في توقيع كافة  ويرى اتجاه في الفقو أنو وطبقا ليذا النظاـ يكوف لمسمطة

السمطة الرئاسية في ىذا النظاـ  عمى الموظفيف العمومييف ولا تمتزـ-البسيطة والجسيمة–بات التأديبيةالعقو 
 .3خذ رأي ىيئة معينة بؿ يكوف ليا وحدىا توقيع العقوبةأباستفتاء أو  قبؿ توقيع العقوبة التأديبية

فخصوصية ىذا النظاـ تتمثؿ في عدـ حصر المخالفات الإدارية والعقوبات التأديبية، واختصاص السمطة 
 اضعيف ليا.الرئاسية بتوقيع الجزاءات عمى الموظفيف الخ

كذلؾ نجموساكسونية خاصة منيا المممكة المتحدة وكندا و يجد ىذا النظاـ تطبيقاتو في الدوؿ الأ
 ولكؿ نظاـ مبررات الأخذ بو وىو ما سوؼ نتطرؽ إليو في الفرع الثاني. .الولايات المتحدة الأمريكية

 الرئاسي التأديبي مبررات الأخذ بالنظام :الفرع الثاني
مواقفيـ تدعيما بي حجج يرتكز عمييا المنادوف بو لإثبات وجية نظرىـ، ويبرروف لكؿ نظاـ تأدي

 ويمكف ذكر ىذه المبررات عمى التوالي:، لوجود ىذا النظاـ
إف الإدارة ىي السمطة الوحيدة التي بإمكانيا الإلماـ بالتكييؼ الحقيقي والفعمي لمخطأ التأديبي، نظرا  -1

فميس بوسع القضاء الإلماـ بيذه الأمور، لاف السمطة القضائية بعيدة كؿ  لظروؼ العمؿ ولتقاليد الوظيفة،
 .4البعد عف الواقع الإداري

                                                           
 .104، ص 1980، ىرةفيمي عزت، سمطة التأديب بيف الادارة والقضاء، مطبعة الأطمس، القا 1
 .104المرجع نفسو، ص  2
 .105-104صص المرجع نفسو ،  3
 . 134كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص  4
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إف انتزاع سمطة التأديب مف يد الرئيس، وقصر حقو عمى مجرد الاتياـ، يؤدي بو إلى التردد في  -2
و، واتخذ ضده لأف ىيبتو سوؼ تيتز إذا ما وجو اتياما إلى احد مرؤوسي، استخداـ سمطة التأديب

الإجراءات التأديبية التي تصؿ إلى حد وقفو عف العمؿ، ثـ برئ العامؿ أماـ جية التأديب المستقمة عف 
 .1ذلؾ الرئيس الإداري

يتـ في ذات البيئة التي وقع فييا الخطأ،  أفإف فاعمية التأديب تستوجب إف يتسـ بالحسـ والسرعة و  -3
ء بالنسبة إلى الموظؼ المخطئ أو بالنسبة إلى غيره ممف ليتحقؽ أثره عمى أفضؿ نحو ممكف، سوا

يعمموف معو، فإذا عيد بالتأديب إلى جية أخرى بعيدة عف الإدارة فػإف كؿ تمؾ المعاني تيتز وتفقد قيمتيا 
لاف التأديب سوؼ يتأخر ويجيء بعد إف تكوف قد زالت أثار الخطأ، فإذا وقعت العقوبة فإنيا سوؼ تفقد 

 .2فاعميتيا
إف تمتع السمطة الإدارية بمكنة استخداـ السمطة التقديرية في المجاؿ التأديبي يجعميا الأقرب لمعرفة  -4

ظروؼ وقوع الخطأ مف الموظؼ وكذلؾ تقدير ظروؼ الموظؼ والعمؿ، حيث تستطيع مراعاة كؿ ذلؾ 
فالتركيز يكوف  فإذا أنيطت ميمة التأديب إلى سمطة قضائية ،تماشى ومصمحة المرفؽ وحسف تسييرهبما ي

 فلب يكوف بذلؾ دور لميزة السمطة التقديرية.، عمى الخطأ
 الرئاسي التأديبي النظامعيوب  :الفرع الثالث

أثاروا العديد مف العيوب لممؤاخذة، منيا  تعرض النظاـ الرئاسي للبنتقاد مف طرؼ معارضيو، الذيف
 ما يمي:

لسمطة التأديبية، خاصة في الدوؿ التي تؤمف قد يؤدي النظاـ الرئاسي إلى الإفراط في استعماؿ ا -1
 .3بالتعددية الحزبية

تتردد السمطة الرئاسية أحيانا في توقيع الجزاء التأديبي خشية مف أف تكوف ىذه الجزاءات محلب  -2
رئاسيا أو  كما قد تمغى ىذه الجزاءات ،الرأي العاـ وربما البرلماف لمناقشة لاحقة مف الرئيس الأعمى أو

، وقد تتردد ىذه السمطة في بعض الحالات في ممارسة 4ضاء بعد مدة طويمة مف توقيع الجزاءبواسطة الق
 سمطتيا التأديبية عندما تتدخؿ في الموضوع النقابات العمالية مما يؤدي إلى عدـ تنفيذ السمطة لمجزاء.

                                                           
 .453سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص  1
 .114-113فيمي عزت، المرجع السابؽ، ص ص  2
 .135كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص 3
 .115ص ،فيمي عزت، المرجع السابؽ 4
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ر الذي ؤساء اتخاذ الإجراءات التأديبية تجاه مرؤوسيـ لسبب أو لآخر، الأمو قد ييمؿ بعض الر  -3
يضعؼ مف قدرة السمطة الرئاسية في السيطرة عمى زماـ الأمور في العمؿ مما ينعكس بأثر سيئ عمى 

 .1الكفاءة الإنتاجية أو عمى حسف سير وانتظاـ المرفؽ العاـ
تمتع السمطة الرئاسية بسمطة تقديرية واسعة في مجاؿ توجيو الاتياـ لمموظؼ مرتكب الخطأ والفصؿ  -4

جزاء، إذ لا يستقيـ الأمر عمى حد اعتبار المعارضيف ليذا النظاـ أف تكوف السمطة في ذلؾ بتوقيع ال
 في آف واحد.وحاكما الرئاسية خصما 

إف توسيع الاختصاص التأديبي لمسمطة الرئاسية يجعميا تتعسؼ وتنحرؼ باستعماؿ سمطتيا،مما قد  -5
 وبة مع الخطأ المرتكب.يؤدي إلى التعدي عمى أحد أىـ مبادئ التأديب وىو مبدأ تناسب العق

 المطمب الثاني
 النظام القضائي لمتأديب

السمطة المختصة مف أجؿ بياف التأديبي، القضائي دراسة ىذا المطمب تحديد معنى النظاـ تقتضي 
مبرراتو وعيوبو  دراسةتقدير ىذا النظاـ مف خلبؿ  ثـ، توقيع العقابتياـ أو الا في مجاؿبالتأديب سواء 

 التالية:مف خلبؿ الفروع 
 القضائي التأديبي الفرع الأول: تعريف النظام 

الدعوى الجنائية، والذي يتطمب فصلب  باقتراب الدعوى التأديبية مف التأديبيالقضائي  النظاـ يتميز
مطمقا بيف السمطة الرئاسية التي ترفع الدعوى التأديبية وتتابعيا وبيف ىيئات قضائية خاصة مستقمة، 

، تراه متناسبا مع الوقائع الثابتةالجزاء الذي  توقيعو الموظؼ  الميني المنسوب إلىتختص بتقدير الخطأ 
تجريد الإدارة مف  أساس ىذا النظاـ عمى كما يقوـ .2ويعتبر قرار ىذه الييئات ممزما لمسمطة الرئاسية

 .3توجيو الاتياـ مقصورة عمى سمطتيا السمطة التأديبية وجعؿ
التأديبي محكمة بغرض تطبيؽ العقوبات التأديبية عمى الموظفيف  ىذا النظاـظؿ يشكؿ المشرع في 

أماميا نيابة مف نوع خاص تماثؿ النيابة العامة فيكوف شأف العقوبة التأديبية عندئذ  المخطئيف، وينشئ

                                                           
 .91سابؽ، صالمرجع ، المحمد الأحسف 1
 .455المرجع السابؽ، ص، سميماف الطماوي 2
 .136كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص  3
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، ويجد ىذا النظاـ تطبيقو في كؿ مف ألمانيا 1شأف الحكـ الجنائي، فكلبىما صادر عف جية قضائية
 ومصر.

تبني ىذا النظاـ ليسود مبدأ الضماف عمى مبدأ الفاعمية بالنسبة لمموظؼ وكذلؾ لبعض ولقد تـ 
 أنماط الجزاء.
 القضائيالتأديبي النظام مبررات الأخذ ب الفرع الثاني:

 مف بيف أىـ مبررات ىذا النظاـ:
السمطة  يعمؿ عمى حماية حقوؽ ومصالح الموظفيف العاميف أثناء المحاكمات التأديبية حيث تتميز -1

 .2القضائية المختصة بسمطة التأديب بالاستقلبلية والبعد عف تأثير السمطة الإدارية الرئاسية
نو نظاـ يحقؽ العديد مف المبادئ التي تكوف ضمانات لمموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة، منيا مبدأ أ -2

 العدالة والموضوعية في التأديب.
ف قياـ أالوظيفة القضائية منو إلى الوظيفة الإدارية خاصة قرب في حقيقتو إلى أإف نظاـ التأديب  -3

 .3السمطة الرئاسية بتولي مياـ التأديب يبعدىا في الواقع عف دورىا الحقيقي في إدارة وتسيير المرفؽ العاـ
ودوف خضوعيا ولا تأثرىا  إف استقلبؿ المحاكـ التأديبية يمكنيا مف إصدار أحكاميا بموضوعية -4
 ات التي قد تمارس عمييا.مختمؼ الضغوطب

 القضائيالتأديبي النظام الثالث: عيوب  الفرع
رغـ بعض مبررات النظاـ القضائي لمتأديب إلا أنو لا يخمو مف العيوب، وسوؼ نذكر البعض 

 منيا كما يمي:
 تتسـ إجراءات المحاكمة التأديبية القضائية بالبطء والتعقيد وطوؿ آجاؿ الفصؿ مما ينعكس سمبا عمى -1

كما يؤدي إلى تأجيؿ توقيع الجزاء مما يؤثر عمى اليدؼ المرجو مف فاعمية النظاـ  مصالح الموظؼ،
 .4التأديبي

وليس بوسعو الإلماـ بتقاليد الوظيفة العامة وىذا سوؼ يؤثر ، إف القضاء بعيد عف الواقع الإداري -2
 .5حتما عمى نوعية الحكـ الذي سوؼ يصدره

                                                           
 .77، ص1986المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، حمد بوضياؼ، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر، أ 1
 .356، ص1986، ، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائرةعمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسي 2
 .101محمد الأحسف، المرجع السابؽ، ص  3
 .115قيقاية، المرجع السابؽ، ص مفيدة 4
 .136، المرجع السابؽ، صكماؿ رحماوي 5
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 .1يب يعطؿ إلى حد كبير فاعمية الإدارة في غير مقتضىإف التنظيـ القضائي لمتأد -3
إف انتياج أسموب النظاـ القضائي في التأديب قد يحمؿ السمطات الرئاسية عمى توقيع جزاءات بسيطة  -4

 .2تدخؿ في اختصاصيا حتى تتجنب تدخؿ ىيئة أخرى خارجية عنيا في أعماليا كالمحكمة التأديبية 
فإف لـ يقـ بميامو  ،و والإشراؼ والتعقيب عمى مرؤوسيوالتوجي، س الإداريسمطات الرئيإف مف مياـ و  -5

وسمطة التأديب مف ميامو فإذا انتزعت منو ومنحت لسمطة أخرى فلب يستطيع فرض . يعد بذلؾ مقصرا
 .3الاحتراـ والطاعة بيف مرؤوسيو مما يعد مساسا بفكرة السمطة الرئاسية

 لمطمب الثالثا
 متأديبالنظام شبو القضائي ل

الإضافة إلى تحديد السمطة المختصة بقضائي لمتأديب معرفة معناه، التتطمب دراسة النظاـ شبو 
 .بو وعيوبو ذخمع محاولة تقدير ىذا النظاـ التأديبي بذكر مبررات الأ توجيو الاتياـ وتوقيع العقوبة،ب

 شبو القضائي  التأديبي الفرع الأول: تعريف النظام
حيث أخذ  ،قضائي لمتأديب نظاما وسطا بيف النظاـ الرئاسي والنظاـ القضائييعتبر النظاـ شبو ال

مف إيجابيات كؿ نظاـ وشكؿ نظاما يجمع بيف تمكيف السمطة الرئاسية مف مباشرة سمطتيا التأديبية عمى 
ف تمتزـ باستشارة ىيئات أالموظفيف في بعض أنماط الأخطاء المينية بحسب خطورة الخطأ الميني، عمى 

الييئات تمثؿ فييا كؿ مف  الخطورة، ىذهى متى كانت الأخطاء المينية المرتكبة تتسـ بدرجة بالغة مف أخر 
. وكقاعدة عامة لا يقيد نظر في الإجراءات واقتراح الجزاءالحكومة والموظفيف بالتساوي، فيطمب إلييا ال

 .4ىذا الاقتراح السمطة الرئاسية ولا يمزميا في شيء
وبذلؾ يكوف رأييا إلزاميا  ،الرئاسية باحتراـ رأي ىذه الييئةت تمتزـ السمطة لكف في بعض الحالا 

 .، خاصة عندما تكوف درجة خطورة الأخطاء المرتكبة مف قبؿ الموظفيف جسيمة5وليس استشاريا

                                                           
 .458سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص  1
 .105محمد الأحسف، المرجع السابؽ، ص  2
 .357السابؽ، ص عمار عوابدي، المرجع 3
 .455سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص 4
 .136فيمي عزت، المرجع السابؽ، ص 5
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وعميو ففي ىذا النظاـ لا يمكف أف تختص السمطة الرئاسية بتوقيع جميع الجزاءات دوف مشاركة جية 
قدر مف الضمانات لمموظؼ المخطئ قبؿ توقيع  أكبر يتحقؽ وفيو ،رأي ممزـ أو غير ممزـسواء ب ىأخر 

 العقوبة عميو.
 شبو القضائي  التأديبي الفرع الثاني: مبررات الأخذ بالنظام

 يستند ىذا النظاـ إلى جممة مف المبررات يمكف ذكر البعض منيا كما يمي:
والتي تعتبر قيدا عمى الاستعماؿ  الموظفيف،صالح يتوفر عمى قدر كبير مف الضمانات المحققة ل -1

الواسع لمسمطة الرئاسية لسمطتيا التقديرية في تكييؼ الأخطاء وتوقيع الجزاءات؛ فالغاية منو الحد مف 
 تعسفيا وذلؾ مف خلبؿ إشراؾ ىيئات أخرى معيا في التأديب. 

يبية تدريجيا، فيكوف ىناؾ سمطة إف اليدؼ مف ىذا النظاـ ىو تفعيؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات التأد -2
صدار القرار مف خلبؿ تنظيـ تدخؿ الييئات الاستشارية المكمفة بإبداء رأييا قبؿ  للبتياـ وسمطة الفصؿ وا 

 صدور القرار.
إف ما أصاب السمطات الرئاسية مف تدىور وانكماش أدى إلى استغلبؿ ىذا الموقؼ واتخاذ التدابير  -3

 اسية في مجاؿ التأديباللبزمة لمحد مف السمطات الرئ
إف التطور الذي حدث لنظـ التأديب ومحاولة التقريب بيف الإجراءات التأديبية والإجراءات الجنائية  -4

أدى بطبيعة الحاؿ إلى تطبيؽ بعض الضمانات الجنائية في المجاؿ التأديبي ولكف ليست بصورة كاممة 
 .1وبذلؾ فالنظاـ شبو القضائي مرحمة متقدمة في ىذا التطور

 شبو القضائي  التأديبي عيوب النظام :الثالث الفرع
 إف ليذا النظاـ العديد مف المآخذ ومف بينيا:

نو نظاـ يضعؼ مف شأف السمطة الرئاسية تجاه موظفييا بما أنيا لا تممؾ سمطة توقيع الجزاء أ -1
 القرار التأديبي. خاصة في الأخطاء الجسيمة دوف رجوعيا إلى الييئات الاستشارية لأخذ رأييا قبؿ إصدار

يؤخذ عمى ىذا النظاـ وجود محاكـ خاصة لمنظر في المنازعات الإدارية وتطبيؽ قانوف خاص عمى  -2
 القضاة لاف ىؤلاء أوىذا ما يثير شبية التحيز للئدارة وعدـ نزاىة القضاة لا سيما و  تمؾ المنازعات،

 .2ةيتمتعوف بضمانات قانونية تحقؽ استقلبليـ تجاه السمطة التنفيذي

                                                           
 .138-137فيمي عزت، المرجع السابؽ ، ص ص  1
 .120محمد الأحسف، المرجع السابؽ، ص  2
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مما أدى إلى  ،يؤخذ عمى ىذا الاتجاه كثرة الييئات والمجالس الجماعية التي تـ إنشاؤىا ليذا الغرض -3
ي ضتعقيد إجراءاتيا وطوليا، بحيث أصبحت فاعمية التأديب مشمولة بسبب الفترة الزمنية الكبيرة التي تنق

 .1ئمة ليافييا بيف اكتشاؼ الجريمة التأديبية وتوقيع العقوبة التأديبية الملب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .120محمد الأحسف، المرجع السابؽ، ص  1



 الإطار العام للأخطاء التأديبية                                     الفصل الأول:                           
 

37 
 

 خلاصة الفصل الأول
 التأديبية، ولانو لا يوجد تعريؼ شامؿ ودقيؽ للؤخطاء أمف خلبؿ دراستنا لمفصؿ الأوؿ نستنج 

نما ىي كؿ إخلبؿ بالواجبات الأساسية  د حصريايوجد تعد ومساس بالانضباط، التي قد  لموظيفةليا، وا 
 اطراد.وحسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و ة الوظيفة العامة يرتكبيا الموظؼ والتي تمس بسمع

عمد إلى جيث  ،ة حسب الأنظمة القانونية المتبعةسمطة التأديب مف دولة إلى دولوتختمؼ 
تأديبيا، وصنفيا إلى أربعة درجات، معتمدا عمى  أوالسموكات التي تشكؿ خط تصنيؼ بعض الأفعاؿ

                                                                     يؼ الخطأ التأديبي.يالسمطة الإدارية المختصة بالتأديب لتكجسامة الخطأ المرتكب وترؾ الأمر إلى 
المشرع الجزائري النظاـ التأديبي الرئاسي في الاخطاء التأديبية مف الدرجة الاولى والثانية،  تبنى

عتمد النظاـ التأديبي شبو القضائي في ا لاخطاء التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة.                وا 
 لضماف حسف سير المرفؽ العاـ وتقويـ سموؾ الموظؼ العاـ.آلية النظاـ التأديبي يعتبر ف
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 الفصل الثاني
 قضائية عمى الأخطاء التأديبيةنطاق الرقابة ال

في استعماؿ سمطتيا  تعتبر الرقابة القضائية مف أىـ الوسائؿ لحماية الموظؼ مف تعسؼ الإدارة
خاصة مف حيث وجوب ممارسة سمطة  في التأديب، وذلؾ بإحاطة الموظؼ بجممة مف الضمانات،

إلى المساس  أو تجاوزىا يؤدي تبالإجراءا إخلبؿ لصلبحياتيا في إطار مبدأ المشروعية، وأي التأديب
 بمشروعية وصحة العممية التأديبية.

فعمى السمطة التأديبية التقيد طيمة مراحؿ التأديب بالحدود والقواعد والإجراءات الشكمية 
 والموضوعية التي رسميا المشرع تحت رقابة القاضي الإداري.

ة التطرؽ إلى رقابة القضاء الإداري وتقتضي دراسة نطاؽ الرقابة القضائية عمى الأخطاء التأديبي
 عمى المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي والمشروعية الداخمية.

 المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي عمى رقابة القضاء الإداري  المبحث الأول:
 المشروعية الداخمية لمقرار التأديبيعمى رقابة القضاء الإداري المبحث الثاني: 
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 المبحث الأول
 رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي  

تمثؿ الرقابة القضائية عمى مشروعية تصرفات الإدارة العامة في المجاؿ التأديبي ضمانة ىامة 
وجود قضاء إداري يكفؿ ضماف احتراـ  فرضتلحقوؽ الموظؼ العاـ، حيث أف مقتضيات دولة القانوف 

 .1وظؼ مف خلبؿ الرقابة عمى مشروعية القرارات التأديبيةحقوؽ الم

تتمثؿ الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي الرقابة في السمطة المختصة 
  بالتأديب وتفويض الاختصاص التأديبي والرقابة القضائية عمى الإجراءات التأديبية.

 المطمب الأول
 ختصاص التأديبيالرقابة القضائية عمى الا

تقسيـ وتوزيع الاختصاص بيف مختمؼ الييئات  تقوـ الإدارة العامة المعاصرة عمى مبدأ
 المسؤوليات، حيث يسند كؿ قرار إداري وتحديد الإداري والأشخاص العامميف فييا بيدؼ تحسيف الأداء

 .2إلى شخص أو موظؼ معيف، فالاختصاص يمثؿ شرطا مف شروط صحة القرار الإداري

يعرؼ الاختصاص بصفة عامة بأنو: "القواعد التي تحدد الأشخاص والييئات التي تممؾ إبراـ و 
 .3التصرفات القانونية"

ويمكف تعريفو أيضا بأنو:" القدرة أو المكنة أو الصلبحية المخولة لشخص أو جية إدارية عمى 
القانوف الإداري يشبو الأىمية  القياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني، لذلؾ يمكف القوؿ إف الاختصاص في

 .4في القانوف الخاص"

                                                           
مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في في الوظيؼ العمومي، مذكرة ديبية الرقابة القضائية عمى القرارات التأ حناف خديري، 1

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ  قسـ الحقوؽ، تخصص قانوف الإدارة العامة، القانوف العاـ،
 .9، ص 2013/2014، البواقي

 .67، ص 2005لمنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية(، دار العموـ  2
والطبع لأعماؿ الإدارة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي لمنشر والتوزيع  سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، ورقابتو 3

 .532، ص1961والتوزيع، الطبعة الثالثة، عيف شمس، مصر، 
 .49، ص2005والتوزيع، عنابة،  شرلمن القرارات الإدارية، دار العموـ ،محمد الصغير بعمي 4
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وسنتناوؿ بالتفصيؿ السمطة المختصة بالتأديب في الفرع الأوؿ وتفويض الاختصاص التأديبي في 
 الفرع الثاني.

 السمطة المختصة بالتأديبالرقابة القضائية عمى الفرع الأول: 

أصيلب لمسمطة الإدارية الرئاسية،  اختصاصتعتبر السمطة التأديبية في الوظيفة العامة ولاية وا
فسمطة التأديب سمطة مقترنة ومرتبطة بفكرة السمطة الرئاسية وملبزمة ليا فلب توجد سمطة رئاسية بدوف 
سمطة ولاية التأديب، ولذلؾ كاف نظاـ التأديب في الوظيفة العامة مظيرا مف مظاىر فكرة السمطة الرئاسية 

 . 1ساء الإداريوف عمى أشخاص العامميف العاميف المرؤوسيفؤ و التي يحوزىا ويمارسيا الر 

المشرع الجزائري النظاـ التأديبي شبو القضائي عبر مختمؼ النصوص القانونية المنظمة وقد تبنى 
، مفاد 03-06أو الأمر رقـ  59-85أو المرسوـ رقـ  133-66لموظيفة العامة، سواء بموجب الأمر 

تي تتمتع بسمطة التعييف والتسيير سمطة توقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة ىذا النظاـ أنو يخوؿ لمجية ال
حالة العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة إلى المجالس التأديبية  .2الأولى والثانية وا 

وقد حرص المشرع عمى الارتباط القائـ بيف فعالية التأديب والسمطة المختصة بتوقيع العقاب، 
التي جاء فييا: "تتخذ الإجراءات التأديبية  03-06مف الأمر رقـ  162نص المادة  يتضح ذلؾ مف خلبؿ

 3ف".يالسمطة التي ليا صلبحية التعي

يف ي"تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التع التي تنص عمى: 165وكذا الفقرة الأولى مف المادة 
 .4ليا عمى توضيحات مف المعني"بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بعد حصو 

وتعود صلبحية تعييف الموظفيف إلى السمطة المخولة بمقتضى القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، 
المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير  27/03/1990المؤرخ في  99-90والتي بينيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

والولايات والبمديات والمؤسسات ذات الطابع الإداري، الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية 
 والمتمثمة في:

 الإدارة المركزية. يالوزير فيما يخص مستخدم -
                                                           

 .326عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص 1
 .38ص  المرجع السابؽ،، محمد الأخضر بف عمراف 2
 .السابؽ مرجع، ال03-06مف الأمر  162، لمادةا 3
 ، المرجع نفسو.الفقرة الأولى 165لمادة ا 4
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 .الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية -
 ي المؤسسة.مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطالع الإداري فيما يخص مستخدم -

ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في ىذا السياؽ، ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية لممجمس 
حوؿ قرار عزؿ أحد الأساتذة المساعديف بمعيد  1977جافني  22الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ 

 .1ة التأديب قانوناالحقوؽ بجامعة الجزائر، المتخذ مف طرؼ مدير المعيد باعتباره غير مختص بسمط
ذات المبدأ بمناسبة فصميا  1985جواف  15كما أرست الغرفة الإدارية في قراراىا الصادر بتاريخ 

في قضية )ؽ ب ع( ضد وزير التربية الوطنية ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر العاصمة، الذي 
ميا في ممفيا الإداري، حيث طعنت أصدر قرارا تأديبيا ضد )ؽ ب ع( يتضمف عقوبة التوبيخ مع تسجي

المعينة ضد القرار التأديبي أماـ الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى طالبة إلغاءه، مثيرة في ذلؾ عيب عدـ 
الاختصاص الموضوعي لمدير التربية لولاية الجزائر بتوقيع العقوبات التأديبية، كونيا مف اختصاص وزير 

 .2لمجمس الأعمى قرارا يقضي بإلغاء القرار التأديبي نظرا لتجاوز السمطةالتربية، اتخذت الغرفة الإدارية با
 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى تفويض الاختصاص التأديبي

لمموظؼ العاـ والتي قد تصؿ إلى  نظرا لخطورة العممية التأديبية بصفة عامة عمى الحياة المينية
العامة، فقد نظميا المشرع باعتبارىا المحرؾ الرئيسي لحماية  نياية العلبقة الوظيفية بينو وبيف الإدارة

 حقوؽ الموظؼ العاـ وحدد السمطات المختصة بممارستيا.
الأصؿ أف سمطة التعييف والتسيير في المؤسسات والإدارات العمومية تمارس صلبحياتيا بصفة 

ناء، يمكنيا تفويض بعض عامة بنفسيا ضمانا لحسف سير الوظيفة الإدارية بانتظاـ واطراد، واستث
 3اختصاصاتيا باعتبار التفويض أحد مقومات مبدأ توزيع الاختصاص في الإدارة العامة.

مكانة ىامة في القانوف الإداري بوجو عاـ، وفي مجاؿ  يحتؿ موضوع تفويض الاختصاص
التشريع التأديب بوجو خاص، غير أف استبعاد بعض التشريعات إمكانية العمؿ بو في مجاؿ التأديب ك

لأمر الذي يجعؿ سمطة التأديب محتكرة في يد االمصري أو المبناني والأردني يؤدي إلى ضعؼ أدائو؛ 
                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  وظيؼ العمومي،مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي في المميكة  1
 .18، ص2012جويمية ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،المنازعة الإدارية

ية قضية )ؽ  ب ع( ضد وزير الترب ،1985جواف  15المؤرخ في  ،42317القرار رقـ المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية،  2
 .243ص،  1989الرابع، الجزائر،  عددال الوطنية ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر، المجمة القضائية لممحكمة العميا،

 .23ص ممكية مخموفي، المرجع السابؽ، 3
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سمطة التعييف والتسيير باعتبارىا مسالة ىامة يجب التفرغ ليا، لما ليا مف تأثير مباشر عمى سير المرفؽ 
ي الإداري عممية رقابة العاـ، فضلب عف أف حصر سمطة التأديب في يد واحدة يسيؿ عمى القاض

 .1مشروعية ممارستيا
وقد خالؼ المشرع الجزائري مبدأ منع التفويض في مجاؿ التأديب وجعمو مسموحا بو، عمى أساس 
نما وظيفة يتعيف  أف مسالة الاختصاص التأديبي التي تستند عمييا سمطة التعييف في الدولة ليست حقا وا 

افة إلى رغبة المشرع في عدـ استحواذ سمطة التعييف عمى مباشرتيا وفقا لما نص عميو القانوف، إض
 .2الاختصاص التأديبي بشكؿ كامؿ بما يضر بمصمحة الموظؼ محؿ المتابعة التأديبية

يتجمى ذلؾ في الاستثناء مف الأصؿ العاـ الذي أجاز التفويض في التأديب لبعض السمطات 
ى مستوى الولاية سمطة تعييف الموظفيف وتسيير ، الذي منح لممديريات العامة عم99-90بموجب المرسوـ 

 مسارىـ الميني عمى مستوى كؿ ولاية، بما يقتضي الاعتراؼ ليـ بسمطة التأديب.
ولقد أكد القضاء الإداري الجزائري ىذا الاستثناء بموجب القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

اف يمارس وظيفة أستاذ في الطور ، بمناسبة فصمو في قضية السيد)ب ط( الذي ك20013أفريؿ 7
بسبب انتمائو إلى شبكة إرىابية، اتخذت مديرية التربية  1995، ولما تـ سجنو سنة 1981الأساسي سنة 

ب ط( طعنا لإلغاء قرار )لولاية قالمة قرار تسريحو بعد أخد رأي المجنة المتساوية الأعضاء، رفع السيد 
 ء قالمة التي رفضت دعواه.التسريح أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضا

استأنؼ المعني القرار أماـ مجمس الدولة مبررا عدـ اختصاص مديرية التربية لولاية قالمة باتخاذ 
قرار التسريح، باعتباره يعود إلى وزير التربية والتعميـ، غير أف مجمس الدولة أيد القرار المستأنؼ تطبيقا 

قد أصابت في اتخاذ قرار التسريح بناء عمى التفويض  ، ومف تـ فإف مديرية التربية99-90لممرسوـ 
القانوني ليا، وعميو فقد اعترؼ مجمس الدولة بوضوح وجلبء بالتفويض القانوني في المجاؿ التأديبي، 

يتضمف تفويض الاختصاص في  03/06/1999مؤرخ في  864تطبيقا لمقتضيات القرار الوزاري رقـ 
 .4مجاؿ التقاضي

 
                                                           

 .23ص ،ممكية مخموفي، المرجع السابؽ 1
 .24ص نفسو،  المرجع 2
، قضية ) ب ـ( ضد مديرية التربية 2001 أفريؿ 07، المؤرخ في001192ار رقـ القر مجمس الدولة، الغرفة الثانية،  3

 .71-67ص  ، ص2002لولاية قالمة، مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ، الجزائر، 
 .يتضمف تفويض الاختصاص في مجاؿ التقاضي ،03/06/1999مؤرخ في ، ال864القرار الوزاري رقـ  4
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 المطمب الثاني
 قابة القضائية عمى الإجراءات التأديبيةالر 

لا تقتصر رقابة القاضي الإداري عمى السمطة المختصة بالتأديب والرقابة القضائية عمى تفويض  
نما تتعدى إلى الإجراءات السابقة عمى إصدار القرار التأديبي والمعاصرة  الاختصاص التأديبي، وا 

ررة لمموظؼ العاـ لحماية حقوقو مف تعسؼ الإدارة العامة. لإجراءات التأديب التي تعد مف الضمانات المق
وسنتناوؿ في الفرع الأوؿ بالتفصيؿ: الرقابة القضائية عمى الإجراءات السابقة لمتأديب، والرقابة عمى 

 الإجراءات المعاصرة لمتأديب في الفرع الثاني.
 يلتأديبار اصدار القر الرقابة القضائية عمى الإجراءات السابقة لإ الفرع الأول:

مف المسمـ بو أف إصدار القرار التأديبي لا يتـ إلا بناء عمى تحريؾ الدعوى التأديبية مف السمطة 
المختصة، التي تحترـ فييا جميع القواعد الإجرائية التي أقرتيا النصوص القانونية والتنظيمية؛ وتتمثؿ 

جراء  الخطأ التأديبي وتبميغ الموظؼ بوالرقابة القضائية عمى الإجراءات السابقة لمتأديب في معاينة  وا 
 .طلبع عمى ممفو التأديبيالتحقيؽ بشأنو وتمكينو مف الا

 أولا: معاينة الخطأ التأديبي
مف المؤكد أف ممارسة العمؿ التأديبي غالبا ما يبدأ بمجرد معاينة إخلبؿ الموظؼ بأحد الواجبات 

يفرض النظاـ  يفتو أو بمناسبتيا، وفي ىذا الإطارأثناء ممارستو لوظ المينية الممقاة عمى عاتقو سواء
التأديبي في الجزائر مباشرة الإجراءات التأديبية فور معاينة الخطأ بناء عمى تقرير يتـ إعداده مف طرؼ 

رسالو  .1إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف الرئيس السممي المباشر لمموظؼ وا 
ي الغالب بتحرير تقرير ويجب أف يبيف فيو الأفعاؿ فور معاينة الخطأ يقوـ المسؤوؿ المباشر ف

المكونة لمخطأ الميني، ظروؼ وقوعو وتحديد الأشخاص الحاضريف أثناء وقوعو إف وُجدوا، وكذا مختمؼ 
التقييمات الممكف إجراؤىا عمى ىذه الحالة لتسييؿ تكييفو وتوقيع العقوبة المناسبة لو، وتكوف معاينة 

 أي شخص أخر. لسممي أوالرئيس ا الوقائع مف قبؿ
تتـ المعاينة في الأصؿ مف طرؼ الرئيس السممي أو مف قبؿ أعواف مكمفيف بالمراقبة  :السمميالرئيس  -أ

الإداري بإخطار السمطة  أو التفتيش، وفي ىذه الحالة يتعيف عمى المختص منيـ القياـ عف طريؽ السمـ

                                                           
جامعة ، 19العدد السياسية والقانوف،  موظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دفاترلم غيتاوي، الإجراءات التأديبيةعبد القادر  1

 .55، ص2018أدرار، جانفي 
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مع توضيح الطبيعة الحقيقية ليذه  تأديبية، خطاءالتي ليا صلبحية التعييف بكافة الوقائع التي تشكؿ أ
 1الوقائع وتقديـ كافة البيانات التي مف شأنيا تنوير الإدارة حوؿ ظروؼ وملببسات المسالة.

: يمكف معاينة الخطأ مف قبؿ أشخاص لا علبقة ليـ بالإدارة التي يتبعيا شخص آخر غير موظف -ب
تكب خارج المصمحة، وفي ىذه الحالة يتعيف عمى الجية الموظؼ في حالة ما إذا تعمؽ الأمر بفعؿ ار 

التي لاحظت تصرفا بدا ليا مخالفا لأخلبقيات المينة وخرقا لمواجبات الممقاة عمى الموظؼ، القياـ مباشرة 
بإخطار السمطة التي ليا صلبحية تعييف ىذا الموظؼ أو رؤسائو المباشريف إذا تعذر ذلؾ، وعمى 

ذا كاف  السممييف اتخاذ ؤساءو الر  الإجراءات اللبزمة بيذا الصدد، ومنيا التبميغ الفوري دوف أي تأجيؿ، وا 
الخطأ يشكؿ جريمة في نظر قانوف العقوبات فيجب إخطار النيابة العامة حسب قانوف الإجراءات 

 .2الجزائية
"يتعيف عمى كؿ  والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية: 155-66مف الأمر رقـ  32تنص المادة 

طة نظامية وكؿ ضابط عمومي أو موظؼ عمومي يصؿ إلى عممو أثناء مباشرتو ميامو خبر جناية أو سم
جنحة إبلبغ النيابة العامة بغير تواف، وأف يوافييا بكافة المعمومات، ويرسؿ إلييا المحاضر والمستندات 

 .3المتعمقة بيا"
 ثانيا: تبميغ الموظف بالأخطاء المنسوبة إليو

رة أف تبمغ الموظؼ بما ىو منسوب إليو مف مخالفات حتى يستطيع أف يدافع عف يتعيف عمى الإدا
ميما كانت درجة الخطأ الذي يرتكبو، وتطبيقا  اعمى أساس أف حؽ الدفاع مكرس دستوري نفسو،

التي تنص عمى: " أف مف حؽ الموظؼ الذي تعرض لإجراء  03-06مف الأمر  167لمقتضيات المادة 
( 15خطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر )تأديبي أف يبمغ بالأ

 .4يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية"
 
 

                                                           
 .55ص ،السابؽالمرجع ، غيتاويعبد القادر  1
. 55المرجع نفسو، ص   2 
سمية، ر يدة الر جال، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، 1966جواف  8المؤرخ في  ،155-66مف الأمر رقـ 32المادة  3

، 2017مارس  27، المؤرخ في 07-17قـر بموجب القانوف  والمتمـ ، المعدؿ1966جواف  10، الصادرة في48العدد 
 .5، ص 2017مارس 29، المؤرخة في 20العدد  الجريدة الرسمية،

 .السابؽ رجع، الم03-06مف الأمر  167لمادة ا 4
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 التحقيق في الأخطاء التأديبية  ثالثا:
إف التحقيؽ التأديبي في الخطأ المرتكب مف طرؼ الموظؼ ىو مف اختصاص الإدارة، بحيث 

و بناء عمى طمب مف مجمس التأديب. وىو إجراء شكمي يتخذ بعد وقوع يمكف إجراؤه بمبادرة منيا أ
المخالفة مف أجؿ الكشؼ عف فاعميا والتثبت مف صحة إسنادىا إليو أو نفييا عنو، فاليدؼ منو ىو 
ماطة المثاـ عنيا، وىو يشكؿ ضمانة إجرائية بالغة الأىمية لصالح الموظؼ  الوصوؿ إلى الحقيقة وا 

ؽ مف طرؼ الجية المخولة قانونا بذلؾ، بعد إصدار الأمر بإجرائو، وتراعى فيو جميع . يتـ التحقي1العاـ
الإجراءات والضمانات اللبزمة قانونا، وتتجو أغمب التشريعات العربية إلى إسناد ميمة التحقيؽ التأديبي 

 .2دارية في مصرإلى ىيئات قانونية مستقمة، مما يدعـ ضمانة الحياد في التحقيؽ الإداري مثؿ النيابة الإ
وقد سمؾ المشرع الجزائري طريقا مغايرا إذ جمع بيف سمطتيْ الاتياـ والتحقيؽ في يد سمطة واحدة، 
حيث منح لسمطة التعييف أو ممثميا المرخص لو قانونا حؽ توجيو الاتياـ وسمطة إجراء التحقيؽ في نفس 

 . 3الوقت
دارة المتساوية الأعضاء المنعقدة "يمكف لمجنة الإ بأنو: 03-06مف الأمر 171نصت المادة 

كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف قبؿ البت في القضية 
 المطروحة أماميا".

وقد جعؿ المشرع الجزائري التحقيؽ غير وجوبيا، تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية في القياـ بو مف 
 .4عدمو وفقا لممصمحة العامة

حقيؽ كضمانة يجب أف تتوافر فيو المقومات الأساسية لكي يرتب آثاره القانونية، حيث يجب والت
أف يكوف مكتوبا في محرر كتابي يسمى محضر التحقيؽ، وىو الدليؿ الذي يُثبت إجراءه عمى الشكؿ 

 .5المقدمةالمطموب قانونا، حيث تدوف فيو الأخطاء المنسوبة لمموظؼ وأقواؿ الشيود والوثائؽ والمستندات 

                                                           
 .98ص ،2008 الإسكندرية، ـ، دار الجامعة الجديدة،المساءلة التأديبية لمموظؼ العا، سعيد الشيتوي 1
 .487ص عمي جمعة محارب، المرجع السابؽ، 2
 .155ص سابؽ،المرجع ال كماؿ رحماوي، 3
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ  العاـ خلبؿ المساءلة التأديبية، لمموظؼحياة عمرواي، الضمانات المقررة  4

دارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ ال القانونية، تخصص قانوف  باتنة، ،سياسية، جامعة الحاج لخضرإداري وا 
 .84 ، ص 2012- 2011

، 2007نوفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  5
 .289ص 
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كما يجب ترقيـ جميع أوراؽ محضر التحقيؽ ترقيما تسمسميا يضمف عدـ نزع أو إخفاء أي ورقة 
ـ ولقب المحقؽ الخاضع لمتحقيؽ سمف المحضر، ويجب ذكر تاريخ وساعة فتح وغمؽ المحضر، إ

معو عمى  ووظيفتو والأسئمة المطروحة عميو، والأجوبة التي يقدميا، كما يجبأف يوقع المحقؽ والموظؼ
 .1كؿ ورقة مف أوراؽ التحقيؽ، وفي حالة رفض الموظؼ التوقيع يثبت ذلؾ في محضر

 رابعا: اطلاع الموظف عمى ممفو التأديبي
الاطلبع عمى كامؿ ممفو التأديبي وعمى الوثائؽ والمستندات اعترؼ المشرع لمموظؼ العاـ بحؽ 

يتعيف عمى الإدارة إخطار و أساس لمحاكمتو تأديبيا، الممحقة بو التي يمكف أف تستخدميا السمطة التأديبية ك
 2يوما مف تاريخ تحريؾ الدعوى التأديبية. 15جؿ أالموظؼ بيذا الحؽ في 

ا الإجراء مف خلبؿ قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ذوأكد القضاء الإداري الجزائري عمى ى
نو يحؽ لكؿ موظؼ المحاؿ عمى لجنة أونا "مف المقرر قان :1990 ؿأفري 21الصادر بتاريخ  الذي قضى

الموظفيف التي تجتمع كمجمس تأديبي أف يطمع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية 
و شفوي كما أف يستعيف بأي مدافع يختاره لمدفاع عنو ومف ثـ أالتأديبية ويمكف أف يقدـ أي توضيح كتابي 

متخذ دوف احتراـ ىذه الإجراءات يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة ف قرار فصؿ الطاعنة عف وظيفتيا والإف
 .3ما يستوجب إبطاؿ القرار المطعوف فيو"

 الرقابة القضائية عمى الإجراءات المعاصرة لإصدار القرار التأديبي  الفرع الثاني:
تـ استحداث جممة مف  ضمف مسعى إرادة المشرع في الاىتماـ بانشغالات الموظؼ العاـ،

السمطة التأديبية بييئات استشارية  ة التأديب، مثؿ ضرورة استعانةاءات التأديبية المتزامنة مع عمميالإجر 
 .4محددة أثناء اتخاذ القرار التأديبي

 
 
 

                                                           
منشر، إلغاء لقرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، الجزء الثاني، منشاة المعارؼ لعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1

 .158ص  ،الإسكندرية، دوف سنة النشر
، المرجع السابؽ. 03-06مف الأمر  167المادة   2 
ؿ، العد، قضية )ؽ ـ( ضد وزير 1990أفريؿ  21مؤرخ في ، ال75502القرار رقـ المحكمة العميا، الغرفة الإدارية،  3

 .153-151 ص ص ،، الجزائر1992، سنة 3 العدد العميا،القضائية لممحكمة  المجمة
 .73ص مخموفي، المرجع السابؽ،مميكة  4
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 أولا: الرقابة القضائية عمى إجراء استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
لة توقيع أتشدد المشرع في مس يب،ضمانا لحقوؽ الموظؼ وتجنبا لتعسؼ الإدارة في التأد

المنعقدة  العقوبات التأديبية الجسيمة بتقييد الإدارة بضرورة استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
 كمجمس تأديبي مف أجؿ مشاركة سمطة التعييف في اتخاذ القرار التأديبي الملبئـ.

يبية مف الدرجة الثالثة والرابعة تطبيقا لأحكاـ المادة ويعتبر إجراء الاستشارة إلزامي بالنسبة للؤخطاء التأد
 ، حيث يترتب عف مخالفة ىذا الإجراء إلغاء القرار التاديبي.031-06الفقرة الثانية مف الأمر  165

 ا: الرقابة القضائية عمى الآجالنيثا
التأديبي، سواء  يمارس القضاء الإداري رقابتو عمى احتراـ السمطة الإدارية للآجاؿ المتعمقة بالخطأ

مف حيث ضرورة تبميغ الموظؼ العاـ بيذا الخطأ أو مف حيث إحالة الممؼ التأديبي عمى المجنة الإدارية 
"يجب أف يُخطر المجمس التأديبي  عمى أنو: 03-06مف الأمر  166المتساوية الأعضاء. تنص المادة 

( يوما ابتداء مف 45خمسة وأربعيف ) بتقرير مبرر مف السمطة التي صلبحيات التعييف في أجؿ لا يتعدى
 تاريخ معاينة الخطأ. 

 .2يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ"
"يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو  :167وكذلؾ المادة 

 .3تحريؾ الدعوى التأديبية "يوما ابتداء مف  15وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر
في  04/07/2013وقد أكد مجمس الدولة ضرورة مراعاة ىذه الضمانة في قراره الصادر بتاريخ 

أقامت المستأنفة عمييا دعوى الحاؿ تطالب بإلغاء " قضية مديرية التربية لولاية البميدة ضد)ع ج(، حيث
والذي تـ بموجبو نقميا مف  21/09/2011خ يتار لحالية باالقرار الصادر عف المدعى عمييا المستأنفة 

بناء عمى مقرر المجنة  إلى متوسطة قرواو الجديدة بدعوى أف المقرر تـ اتخاذهمتوسطة طريؽ الشمبي 
 ، 4والذي صدر بعد مخالفة الإجراءات 31/05/2011بتاريخ  الإدارية المتساوية الأعضاء

                                                           
 .المرجع السابؽ ،03-06مف الأمر  الفقرة الثانية 165المادة  1
 نفسو. لمرجعا ،03-06مف الأمر  166المادة  2
 .نفسو مرجعال ،03-06مف الأمر  167المادة  3
 مجمة، (ع،ح)ضد  مديرية التربية لولاية البميدةية ض، ق04/07/2013، المؤرخ في 081452القرار رقـ مجمس الدولة،  4

 .2013 ،13العدد  ،مجمس الدولة
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لممثوؿ  22/05/2011 ييا تـ استدعائيا بتاريخوحيث يخمص مف أوراؽ الممؼ إف المدعية المستأنؼ عم
 31/05/2011يوـ أماـ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة في شكؿ تأديبي والتي تنعقد في

يجب تبميغ المعني بتاريخ  03-06مف الأمر  2الفقرة  168نو عملب بالمادة أ، وحيث بمقر مديرية التربية
 بالبريد الموصي عميو مع وصؿ الاستلبـ".يوما عمى الأقؿ  15مثولو قبؿ 

وحيث إف مخالفة أحكاـ المادة المذكورة أعلبه يجعؿ الإجراءات التأديبية مخالفة لمقانوف يترتب 
 عمى مخالفتيا إلغاء كؿ قرار متخذ بناء عمييا، وحيث أف دعوى المدعية مبررة فيتعيف الاستجابة ليا".

 لقرار التأديبي الرقابة القضائية عمى تسبيب اثالثا: 
التأديبية  ية في نطاؽ الجزاءاتيعد التسبيب مف أىـ الضمانات التي تمخضت عنيا النظـ القانون

لمصمحة الموظؼ العاـ، حيث يجنبو تحكـ وسطو السمطة التأديبية فيو سد منيع لعدـ مشروعية شكؿ 
 .1ة العامةوالإدارية في الوظيف القرار التأديبي، والسبيؿ إلى العدالة التأديبية

ويقصد بو:" إفصاح السمطة التأديبية عف الأسباب الواقعية والقانونية التي تبرر اتخاذىا لمقرار 
 التأديبي".

ويعرؼ أيضا بأنو: " الجزاء التأديبي الذي يحمؿ بجانبو الوقائع المادية التي أدت إلى توقيع 
حدد المشروعية الخارجية لمقرار ، فالتسبيب عنصر مف عناصر الشكؿ الذي ي2العقوبة عمى الموظؼ"

 التأديبي وضمانة معاصرة لإصدار الجزاء التأديبي".
ويجد عنصر التسبيب عموما أساسو القانوني في العديد مف النصوص التشريعية والتنظيمية 

 ."تعمؿ الأحكاـ والأوامر القضائية" 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  169أىميا: المادة 
قراراتيا التأديبية، وفي  تسبيبالسمطة التأديبية ب لتي ألزمتا 133-66مر رقـ مف الأ 56المادة 

يف بقرار يالتي تنص عمى أف "تتخذالسمطة التي ليا صلبحيات التع 59-85مف المرسوـ رقـ  125المادة 
:" تتخذ السمطة التي ليا صلبحية 03-06مف الأمر  165المادة وأخيرا  ،3مبرر العقوبات التأديبية"

 .4تعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية "ال
 التأديبي. ترتب عمى مخالفة عنصر التسبيب بطلبف القراريوبالتالي 

                                                           
 .47ص  مخموفي، المرجع السابؽ،مميكة  1
 .49نفسو، ص المرجع 2

 .السابؽ رجع، الم59-85مف المرسوـ رقـ  125المادة  3
.المرجع السابؽ ،03-06ف الأمر م 165لمادة ا  4
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 الجزائر:   فيومف التطبيقات القضائية 
 العدؿوزير  في قضية تأديبيببطلبف قرار  2005 اكتوبر 25الصادر بتاريخ  ،مجمس الدولةقرار 

ما جاء بمضموف القرار محؿ الطعف ليس تسبيبا بمفيوـ القانوف، الذي جاء فيو :"... إف ( ص ص،) ضد
 .1"لأنو عمى ىذه الحالة يتعذر عمى المجمس مناقشة مدى شرعية ىذا القرار... مما يتعيف إبطالو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مجمس  مجمة، (ص،ص)ضد  )وزير العدؿ(ية ض، ق25/10/2005المؤرخ في  القرارمجمس الدولة، الغرفة الخامسة،  1

 .235، ص2006 ،08العدد  ،الدولة
. 
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 المبحث الثاني
 رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الداخمية لمقرار التأديبي 

ء عمى احتراـ مبدأ المشروعية الملبذ الطبيعي لمموظؼ العاـ ضد تعسؼ تشكؿ رقابة القضا
 .الإدارة، وىي ضمانة فعالة لحمايتو أثناء سرياف عممية التأديب

وتتمحور رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الداخمية لمقرار التأديبي عمى شرعية الخطأ 
بة القضائية عمى مبدأ التناسب بيف الخطأ والعقوبة التأديبي الذي سندرسو في المطمب الأوؿ، وكذا الرقا

 المقررة لو الذي سنتناولو في المطمب الثاني.
 لمطمب الأولا

 التأديبية الرقابة القضائية عمى شرعية الأخطاء
يدور جوىر الأخطاء التأديبية حوؿ السموؾ الآثـ والمعاقب عميو بعقوبة تأديبية، وىو لا يتماثؿ 

مة الجنائية التي لا تخرج عف مفاىيميا مف حيث ضرورة خضوعيا لمبدأ شرعية بشكؿ مطمؽ مع الجري
 الجرائـ التي تتحدد بموجب القانوف.

تتمتع الإدارة في ظؿ ىذا التصور بسمطة تقديرية واسعة في مجاؿ تكييؼ الأفعاؿ المنسوبة 
ؼ منيا بالاعتراؼ بالرقابة لمموظؼ، نظرا لغياب الحصر القانوني ليا؛ الأمر الذي دفع المشرع إلى التخفي

القضائية عمى مشروعية الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظؼ )الفرع الأوؿ( ورقابة صحة التكييؼ 
 القانوني لتمؾ لموقائع )الفرع الثاني(.

 الأول: الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظف الفرع
قابة التي يمكف أف يمارسيا القاضي الإداري الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع ىي الر 

وىي تكتسي أىمية متميزة في ضماف حقوؽ الموظؼ العاـ وتكريس مبدأ  عمى سبب القرار التأديبي،
 المشروعية في التأديب الإداري.

يقصد بعيب السبب انعداـ الوقائع المادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقديرىا وتكييفيا وتفسيرىا 
ىو أحد أركاف القرار الإداري، ويعرؼ قبؿ السمطة الإدارية المختصة، و  دور قرار إداري معيف مفخلبؿ ص
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بأنو:" الحالة المادية أو القانونية التي تقع مستقمة وبعيدة عف إرادة السمطة الإدارية المختصة والتي تدفعيا 
 .1إلى إصدار قرار إداري معيف"

 قائع المنسوبة لمموظف       الرقابة عمى الوجود المادي لمو  أولا:
يقوـ القاضي الإداري وىو يفحص ركف السبب في القرار الإداري المطعوف فيو أمامو بالتأكد مف 

 صحة الوجود الفعمي لمحالة القانونية أو الواقعية التي بُني عمييا القرار.
ذا ما توصؿ إلى أنيا غير ،فإذا وجده قائما فإنو يرفض الطعف لعدـ التأسيس موجودة فعميا  وا 

فإذا تأكد القاضي الإداري  يصدر حكمو بإلغاء القرار الإداري المطعوف فيو لانعداـ السبب كوجو للئلغاء،
مثلب أف الموظؼ المفصوؿ لـ يرتكب فعميا الخطأ التأديبي المنسوب إليو، فانو يمغي قرار الفصؿ لعدـ 

 .2مشروعية السبب نظرا لانعدامو
" نقطة الانطلبؽ نحو ممارسة الرقابة القضائية BENJAMINقضية"يعتبر الحكـ الصادر في 

عمى الوجود المادي لموقائع، وتتمخص وقائع القضية في إصدار عمدة إحدى المدف قرارا بمنع عقد اجتماع 
" في ىذا القرار BENJAMINعاـ، لما قد يحدثو مف اضطرابات تيدد النظاـ العاـ، وعندما طعف السيد "

الاضطرابات المحتمؿ حدوثيا جراء الاجتماع لا تمثؿ درجة مف الخطورة التي تبرر رأى المجمس أف 
انتيى بذلؾ إلى إلغاء اـ دوف الإخلبؿ بحرية الاجتماع و القرار، وكاف العمدة اتخذ تدابير أخرى لحفظ النظ
 .3القرار لعدـ تناسب إجراء الضبط مع أىمية السبب

الوقائع أو عدـ صحتيا يؤدي إلى غياب السبب،  حيث ذىب مجمس الدولة الفرنسي أف انعداـ
لغائو قضائيا.  ومف ثـ عدـ مشروعية القرار التأديبي وا 

رأى أف القرار التأديبي لا يكوف مشروعا إلا إذا استند مف الفقو الإداري ىذا الاتجاه و  وساند جانب
لوقائع يجعؿ مف القرار التأديبي المتخذ إلى وقائع صحيحة تبرر وجوده، فمجرد تخمؼ أو عدـ صحة ىذه ا

 .4غير مشروعا، إذ أف ىذه الوقائع تمثؿ أحد عناصر وشرط مف شروط مشروعيتو
 

                                                           
مة لمطباعة والنشر عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، الطبعة الخامسة، دار ىو  عمار 1

 .73، ص 2009والتوزيع، الجزائر، 
 .347، ص2007، لمنشر والتوزيع، الجزائردار العموـ  لقضاء الإداري، قضاء الإلغاء،ا محمد الصغير بعمي، 2
 اريدراسة في القانوف الإد، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب خميفة سالـ الجيمى، 3

 .325، ص 2009العربي المقارف، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .325ص  لمرجع نفسو،ا 4
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 ثانيا: موقف القضاء الإداري الجزائري من الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظف  
لـ تكف مستقرة، بحيث يتطرؽ تارة يبدو أف اجتيادات القضاء الإداري في الجزائر في ىذا المجاؿ 

إلى الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع، ويرفض تارة أخرى التطرؽ إلييا، ثـ استقر عمى رقابة الوقائع 
 .1المنسوبة لمموظؼ مف حيث التأكد مف وجودىا أو عدميا

دي لموقائع توجد العديد مف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في مجاؿ الرقابة عمى الوجود الما
: "القرار 1994أكتوبر  9قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا المؤرخ في المنسوبة لمموظؼ، نذكر منيا

التأديبي المتخذ في حؽ الموظؼ )ح ع( نظرا لعدـ استجابتو للئنذارات الكتابية لمرجوع يعتبر تخميا عف 
 .2منصبو وسببا كافيا لاتخاذ قرار العزؿ عف الوظيفة"

الصادر  مقرر العزؿبتأييد  20/01/2004ى مجمس الدولة بموجب القرار الصادر بتاريخ قضو  
عف الييئة المستخدمة لمركز التكويف الميني في حؽ )ؽ ـ( مؤسسا قراره عمى أف واقعة غياب ىذا 

 .3الأخير عف وظيفتو دوف عذر قانوني كافية لتكوف سببا لوجود العقوبة المتخذة
يتعرض للئقصاء القرار التأديبي الذي "بأنو:  25/10/2005 لصادر بتاريخفي قراره اصرح كما  

 .4نطؽ بعقوبة تأديبية دوف تبريرىا مف خلبؿ مناقشة الخطأ المنسوب إلى المعني ومدى ثبوتو"
ف رقابة الوجود المادي لموقائع إف القضاء الإداري، استقر عميياوتبعا للبجتيادات القضائية التي 

نطاؽ عممية الرقابة  وسيعإلييا القاضي الإداري لتأ ذ يمجإ ية وتوسيع وسائؿ المشروعية،تعد وسيمة لتقو 
فكرة  إلغائيا في حالة عدـ تحققيا بما يضمف حقوؽ الموظؼ مف جية وتحقيؽ عمى القرارات التأديبية أو

 .5أخرى دولة القانوف مف جية
 
 

                                                           
 .90ص سابؽ،المرجع ال مخموفي،مميكة  1
ع( ضد وزارة الصناعة  ح)قضية، 1994أكتوبر 9المؤرخ في  ،90896القرار رقـ المحكمة العميا، الغرفة الإدارية،  2

 .214-209صص ، 1995، الجزائر العدد الأوؿ، ،ياالمجمة القضائية لممحكمة العم
) ؽ ـ( ضد مركز التكويف قضية، ، 20/01/2004المؤرخ في ، 010005القرار رقـ مجمس الدولة، الغرفة الثانية،  3

 .171-169 ص ص ،2004الجزائر العدد الخامس، ،مجمة مجمس الدولة ،الميني والتمييف
، قصية )وزارة العدؿ المتمثمة في شخص 25/10/2005، المؤرخ في 27279ر رقـ القرا مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، 4

-230ص ، ص 2006 العدد الثامف، ،مجمس الدولة مجمة، (الوطنية لمموثقيف )الغرفةوزير العدؿ حافظ الأختاـ( ضد 
231. 

 .94مخموفي، المرجع السابؽ، صمميكة  5
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 ظف الفرع الثاني: التكييف القانوني لموقائع المنسوبة لممو 
فإف تطبيؽ ىذا الوصؼ عمى  عندما يطمؽ المشرع وصفا لحالة معينة أو وقائع مادية محددة،

الوقائع التي تصادؼ الإدارة وتستمزـ تدخميا بموجب قراراتيا الإدارية يطمؽ عمييا اصطلبح التكييؼ 
 .1ر فكرة قانونيةالقانوني لموقائع، فالمقصود مف عممية التكييؼ ىو إدراج حالة واقعية معينة داخؿ إطا

 عمى التكييف القانوني لموقائع المنسوبة لمموظفالقضائية  الرقابة أولا:
يقوـ القاضي الإداري إلى جانب التحقؽ مف الوجود المادي لموقائع المنسوبة إلى الموظؼ برقابة 

رر العقوبة مدى صحة تكييؼ سمطة التأديب ليذه الوقائع وىؿ توافرت لدييا صفة الخطأ التأديبي الذي يب
 التأديبية أما أنيا أخطئت في إسباغ الوصؼ القانوني ليا.

استقر القضاء الإداري عمى رقابة صحة التكييؼ القانوني للؤفعاؿ المسندة لمموظؼ بالبحث وقد 
 تأديبيا يستوجب مجازاتو أو مجرد سموؾ عادي لا ينطوي عمى التأديب. أعما إذا كانت تعد خط

 يعدو أف يكوف سوى تطبيقا لمنصوص القانونية التي سبقت تحديد بعض فدور القاضي الإداري لا
الأخطاء التأديبية المبررة لمقرار التأديبي، وقد تمسؾ الفقو الإداري بيذا الموقؼ تطبيقا لموصؼ القانوني 

 .2نيالتي يقصد بيا إلحاؽ وقائع معينة بنص قانو ، وىو التكييؼ القانوني لموقائع الذي يمحؽ بيذه الرقابة
فعمى سبيؿ المثاؿ نجد الحكـ القانوني المتعمؽ بالركف الشرعي لمجريمة التأديبية، قد جاء في 
صيغة عامة مفادىا أف أي إخلبؿ بواجبات الوظيفة أو الخروج عف مقتضياتيا يُعد جريمة تأديبية، مع 

تزاـ بيا في أداء عممو، إيراد المشرع تعدادا عف أىـ الواجبات والمحظورات التي يتعيف عمى الموظؼ الال
مما يمكف معو اعتبار تمؾ الصيغة وىذا التعداد بمثابة توجيو عاـ لفكرة الجريمة التأديبية في قاعدة 

 .3القانوف
ومف أشير التطبيقات القضائية لمجمس الدولة الفرنسي خارج مجاؿ التأديب حكمو الصادر في 

، كاف قد طمب الترخيص لو بالبناء في ميداف ؿ" التي تخمص وقائعيا في أف السيد جومي GOMELقضية 
بوفود بباريس فرفضت الإدارة طمبو لما يحدثو البناء في ىذا الميداف مف مساس بأحد المعالـ الأثرية، 

                                                           
 .326ص ، 1991الإسكندرية، لإداري، منشاة المعارؼ، ت أماـ القضاء اسامي جماؿ الديف، الدعاوى الإدارية والإجراءا 1
 .94 ، صالمرجع السابؽ ،مخموفيمميكة  2
 .329ص المرجع السابؽ، خميفة سالـ الجيمى، 3
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وعندما بحث المجمس ىذا الأمر ظير لو أف الميداف المذكور لا يدخؿ كمو في تعداد المعالـ الأثرية، 
 .1في التطبيؽ القانوني لموقائع التي قاـ عمييا أشابو مف خط لما قرار الإدارة،وألغى بذلؾ 

 موقف القضاء الإداري الجزائري من التكييف القانوني لموقائع المنسوبة لمموظف  ثانيا:
أرسى القضاء الإداري رقابتو عمى التكييؼ القانوني لموقائع المنسوبة لمموظؼ، وذلؾ في كؿ حالة 

خاذ قرار معيف إلى ضرورة توافر شروط واقعة معينة ينص عمييا القانوف، تخضع فييا سمطة الإدارة في ات
بحيث يحؽ لمقاضي الإداري في ىذه الحالة أف يراقب إلى جانب الوجود المادي ليذه الوقائع، التكييؼ 
 القانوني الذي تضفيو الإدارة عمييا ليتحقؽ مف أنيا تندرج فعلب داخؿ إطار الفكرة القانونية التي تضمنيا
النص، وىو ما يعني الرقابة عمى تقدير الإدارة لمدى توفر الوصؼ القانوني لموقائع التي استند عمييا 

 .2القرار
قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  :في ىذا المجاؿ ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري

ؽ الموظؼ )ـ ع( بسبب القاضي بصحة القرار التأديبي المتخذ في ح 04/12/1994الصادر بتاريخ 
، ومف ثـ فإف سمطة التأديب قد أصابت في 03-06مف الأمر  43ارتكابو لخطأ تأديبي وفقا لنص المادة 

 .3تكييفو القانوني ما جعؿ القرار التأديبي مشروعا وغير جدير بالإلغاء
الواقعة كما أقر مجمس الدولة بعدـ صحة التكييؼ القانوني الذي أضفاه والي ولاية وىراف عمى 

( المتمثمة في اعتبار الجمع بيف الوظيفة العمومية والاستفادة بأراضي فلبحيو أالتي نسبت لمموظؼ )ش 
المتعمؽ  249-96خطأ تأديبيا، في حيف إف استفادتو بيذه الأراضي كاف تطبيقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 

ادة الموظؼ )ش ا( مف قطعة بتوزيع الأراضي الشاغرة لفئة المجاىديف وذوي الحقوؽ فقرر أف استف
الأرض لا يعد خطأ تأديبيا باعتباره ضمف فئة المستفيديف مف المرسوـ المشار إليو بغض النظر عف كونو 

 .4موظؼ أو بطاؿ
 

                                                           
 .329 ، صالمرجع السابؽ خميفة سالـ الجيمى، 1
 فرع القانوف العاـ ، تخرج لنيؿ شيادة الماجستير مذكرة، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة، عبد العالي حاحا 2

 .73، ص2005-2004، بسكرة ،جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية الحقوؽ، قسـ

، قضية )ـ ع( ضد )المنظمة الوطنية 09/12/1994المؤرخ في  ،83564القرار رقـ  المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، 3
 .208-201، ص ص1995 الجزائر،، العدد الأوؿ ،لقضائية لممحكمة العمياالمجمة ا ،لممحاميف(

، وؿلأاالعدد  ،مجمة مجمس الدولة ،09/04/2001المؤرخ في  ،020195القرار رقـ  ،الغرفة الثانية ،الدولة مجمس 4
 .121، ص2002
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 المطمب الثاني
 ديبيةأالتمبدأ التناسب بين الخطأ التأديبي والعقوبة  الرقابة القضائية عمى

الاجتماعية مناحي حياة المجتمع الاقتصادية و في مختمؼ  رة العامة تمعب دورا ميماادالإأصبحت 
، تضيو المياـ المنوطة لمقياـ بياتقتدخميا لما دائرة إلى توسع  مما أدى ،وغيرىا، بسبب تطور دور الدولة

لأجؿ ذلؾ وضع المشرع جممة مف الشروط تمتزـ بيا السمطة الإدارية عند و  .باستعماليا لسمطتيا التقديرية
وبفعؿ ىذا التوسع في الامتيازات والسمطات التي منحت للئدارة قد  .ختصاصاتيا قصد تقييدىاممارستيا لا

تعمد إلى التراخي في اتخاذ القرارات أو اتخاذىا لقرارات تمس بحقوؽ وحريات الأفراد تعسفا منيا، ذلؾ ما 
صيانة تصرفات الإدارة التي دفع بالقضاء الإداري إلى ابتداع الكثير مف الحموؿ في محاولة إيجاد التوازف ل

عدـ المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، خصوصا عندما تستعمؿ تحقيؽ الصالح العاـ و  تسعى فييا إلى
 .1الإدارة سمطتيا التقديرية في القرارات الإدارية

ىذا المطمب الرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب، بدءا بمفيوـ ىذا المبدأ وما يميزه سندرس في و 
في فرعيف دأ الملبئمة والسمطة التقديرية، بالإضافة إلى تبياف أىـ صوره وكذلؾ تطبيقاتو القضائية، عف مب

 عمى التوالي كما يمي:
 عما يشابيو عن بعض المصطمحات مفيوم مبدأ التناسب وتمييزه الفرع الأول:

الاصطلبحي،  يستوجب تعريؼ مبدأ التناسب معرفة المعنى المغوي لكممة التناسب أولا ثـ تعريفو
 وتمييزه عما يشابو.

 التناسب مبدأ : مفيومأولا
شروطو ومستوياتو وطبيعتو  وبيافتعريؼ المبدأ مف الناحية المغوية والاصطلبحية، و سيتـ 

 تي:كالآالقانونية وتطوره ونطاقو 
 تعريف مبدأ التناسب -1
ؿ كممة )نسب(، والنسب يعني لفظ التناسب مشتؽ مف أص أففي المعاجـ العربية ورد  :المعنى المغوي-أ

ولاءمو،  وشاكمو، وناسب مناسبة، ماثمو 2نسبو، وناسبو شاركو في نسبو وانتسب واستنسب، أيذكر القرابة،
يقاع التعمؽ ما، و واستنسب الشيء، وجده مناسبا ملبئ وتناسبا، أي تماثلب وتشاكلب، النسبة، القرابة وا 

                                                           
، 04العدد مجمة مقاربات،، رنسا الجزائرف الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري، دراسة مقارنة بوقرط، بيعةر  1

 .107، ص2020
.94ص  المرجع السابؽ،، خميفة سالـ الجيمي  2 
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كما ورد في معجـ المعاني الجامع إف  .1الأشياء والكمياتالارتباط بيف شيئيف، والتماثؿ بيف علبقات و 
تناسب:)اسـ(، تناسب:مصدر تناسب، تناسب:)فعؿ(، تناسب يتناسب، تناسبا، فيو متناسب، تناسب 

يئاف مطاوع ناسب: تشاكلب، تماثلب وتوافقا، عكسو تعارضا، تناسبت ألواف الموحة، تشاكمت، تناغمت، شال
 .2توافقت، حصؿ بينيا انسجاـ

ينصرؼ مصطمح التناسب في معناه العاـ إلى العلبقة بيف شيئيف معبر  :الاصطلاحيالمعنى -ب
 .3عنيما بصورة رمزية، أو ىو تعبير عف صمة تتسـ بالتوافؽ أو التوازف، بيف شيء ثابت وأخر متغير

طورة وفي مجاؿ التأديب يعني تقدير العقوبة التأديبية نوعا ومقدارا، بما يتوافؽ مع جسامة وخ
فالتناسب في مجاؿ القرارات الإدارية، ىو تحقيؽ التوافؽ بيف سبب القرار ومحمو أو ىو  4.الجريمة المرتكبة

كما أنو أيضا ىو التطابؽ بيف السبب  ،5اشتراط علبقة تطابؽ بيف الوقائع الثابتة والإجراء المتخذ بشأنيا
 .6والمحؿ وصولا إلى الحؿ العادؿ

 شروط التناسب -2
 ف لمتناسب معنى، لابد مف توافر عناصره وىي:حتى يكو 

: يتعيف عمى الإدارة الالتزاـ بذلؾ حيف اختيار العقوبة عمى قدر الخطأ والمصالح الفردية المعقولية -
والإدارية، ما يحقؽ التوازف والتوافؽ. فالمعقولية تعد شرطا وضمانة إجرائية وموضوعية لابد للئدارة أف 

 .7زاء محددا نوعا ومقدارا في حد ذاتو، فلب غمو ولا تفريطتتقيد بيا وأف يكوف الج
 

                                                           
 ،25 المنجد في المغة والإعلبـ، دار المشرؽ، طبعة قاموس. نقلب عف: 94، ص المرجع السابؽ، خميفة سالـ الجيمي 1

 .803، ص1981 بيروت،
 ،6المجمد، والمجتمعمجمة القانوف  ديبي والمخالفة في القانوف السعودي،مبدأ التناسب بيف القرار التأ حسيف محمود، 2

 .31ص ،2018، الجزائر درار،أ جامعة احمد درايا، ،1عددال
محمد ميدي لعلبـ، دور القاضي الإداري في ضماف مبدأ التناسب في المجاؿ التأديبي، مجمة الدراسات القانونية، كمية  3

 .212ص، 2017 معة تممساف،الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
.98-97صخميفة سالـ الجيمي، المرجع السابؽ، ص   4 
.96ص المرجع نفسو،  5 
.96ص المرجع نفسو،  6 
.261ص المرجع السابؽ، شوقي بركاني،  7 
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: تتبع الإدارة إجراءات ووسائؿ تستعمميا لبموغ ىدفيا المعيف، فمؤدى القوؿ إف ضرورة الإجراء -
أي ترتيب العقوبة بما يتماشى مع ، تكوف ىذه الوسائؿ المستعممة عمى قدر الضرورة توخيا والخطر

 .1ـ بانتظاـ واطرادالسير الحسف لممرفؽ العا
إف تسميط العديد مف العقوبات عف خطأ واحد  الواحد: عدم تعدد العقوبة في مواجية الخطأ -

مرتكب يعد خرقا لمبدأ التناسب، إلا أنو لا يعتبر كذلؾ متى كانت العقوبات المسمطة تنتمي لأكثر مف 
تكوف ىناؾ عقوبة أصمية وعقوبة  نظاـ قانوني، فقد تجتمع عقوبة تأديبية مع عقوبة جنائية، كذلؾ قد

 .2تبعية إذا أجاز القانوف ذلؾ، وفي حالة العود في ارتكاب الجرائـ
 مستويات رقابة التناسب -3

 ديد مف المستويات وىي:عيقسـ الفقو رقابة التناسب إلى ال
تسمى و  ،العامةخص ىذا النوع مف الرقابة القرارات الإدارية الماسة بالحريات ي: رقابة التناسب الشاممة -

 قسوة. قؿا أإجراء أوتدبير داري بمراقبة الإدارة إذا اتخذت حيث يقوـ القاضي الإ ،بضرورة الإجراء
 3.: وىي رقابة تخص الخطأ الظاىر في التقديررقابة التناسب الجزئية -
 .4بيف الرقابيتيف السابقتيف ا: وىي رقابة تقع وسطرقابة الموازنة بين التكاليف والمزايا -

والتي لا يمغي فييا القرار إلا إذا كاف الخطأ فادحا،  ،الخطأ الظاىرفالرقابة الجزئية تكوف عمى 
الخطأ الجسيـ فقط، يكتفي بمراقبة غير أف رقابة ضرورة الإجراء تكوف رقابة شاممة، فالقاضي الإداري لا 

تخاذىا لمقرار، بالتالي يفرض الإدارة تممؾ إمكانية خفض العقوبة عند ابؿ تمتد رقابتو إلى ما إذا كانت 
رقابتو عمى صمب سمطتيا التقديرية. أما رقابة الموازنة بيف التكاليؼ والمزايا فيي تقؼ وسط رقابة الخطأ 
الظاىر وبيف رقابة ضرورة الإجراء، فيي تقوـ عمى الموازنة والترجيح بيف سمبيات وايجابيات القرار 

 .5بالإلغاء أو عدـ الإلغاء
 التناسب تطور مبدأ -4

تعتبر فرنسا ميد نشأة وتطور القانوف الإداري، نظرا لمدور الذي لعبو القضاء الإداري مف خلبؿ 
الاجتيادات القضائية التي أصدرىا في شكؿ أحكاـ، فكاف مجمس الدولة الفرنسي في بادئ الأمر يرفض 
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يفي المرتكب في نطاؽ في قضائو الرقابة عمى خطورة الجزاء التأديبي، ومدى تناسبو مع الخطأ الوظ
القرارات التأديبية الصادرة عف الإدارة، مؤسسا رفضو عمى إطلبقات السمطة التأديبية التي لا يجوز 
التعقيب عمييا، غير أف الفقو الفرنسي جابو حرية الإدارة في استعمالات السمطة التقديرية الواسعة في 

 1أقرىا القانوف و القضاء لمصمحة الموظؼ. تسميط العقوبات التأديبية والتي تمس بالضمانات التي
بأوؿ خطوة لو نحو تقييد السمطة التقديرية للئدارة في  1978وقد قاـ مجمس الدولة الفرنسي سنة 

مجاؿ التأديب، حيث بسط رقابتو عمى مبدأ التناسب بيف العقوبة التأديبية ودرجة جسامة الأخطاء المرتكبة 
حيث مارس المجمس  ،«LEBON"حكمو الصادر في قضية مف طرؼ الموظؼ العمومي، وذلؾ في 

 2التأديبية مع الوقائع مف خلبؿ الالتجاء إلى فكرة الخطأ الظاىر. ترقابتو عمى تناسب الجزاءا
لأوؿ مرة الجزاء   1978جويمية  26بتاريخ " يلفينو وقد ألغى في حكمو الصادر في قضية "

 .3اعة، وذلؾ لعدـ تناسب الجزاء مع المخالفة المرتكبةالتأديبي الموقع عمى مدير الخدمات بغرفة الزر 
 الطبيعة القانونية لمتناسب -5

يرى جانب مف الفقو أف التناسب ىو ملبءمة ظاىرة بيف الخطأ المرتكب مف طرؼ الموظؼ ونوع 
، العقوبة المسمطة عميو، ضمف معايير معمومة تربط توافقيا بيف الانحراؼ عف مقتضيات الالتزاـ بالوظيفة

. ويرى جانب أخر مف الفقو أف الملبءمة نتيجة وجوبية لمتناسب بيف جسامة 4والعقوبة المترتبة جراء ذلؾ
الخطأ والعقوبة المفروضة، واعتبره آخر مبدأ قانونيا عاما، عمى الإدارة الالتزاـ تطبيقو بغض النظر إذا 

لبئمة مف حيث السبب والمحؿ والغاية؛ نص أو لـ ينص عميو القانوف. كما قاؿ الفقو بارتباط التناسب والم
الخطأ المكوف لمسبب، العقوبة المكونة لممحؿ، الغاية كنتيجة القرار التأديبي ككؿ، أيف تتلبءـ ىذه 

 .5العناصر تحقيقا لمصالح العاـ وردع المخالؼ
 ضوابط ومجال تطبيق مبدأ التناسب -6

مراعاة جممة مف الضوابط التأديبي، حتى يجب عمى السمطة التأديبية عند إصدار القرار التأديبي 
 لأجمو. يكوف قرارىا سميما ومنسجما مع الغرض الذي أصدر
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 ضوابط تطبيق مبدأ التناسب -أ
 لتطبيؽ مبدأ التناسب يجب توافر جممة مف الضوابط، أىميا: 

لبؿ تكييؼ عند استخداـ سمطة التأديب لمسمطة التقديرية التي تحوزىا مف خ مراعاة درجة خطورة الخطأ -
 الخطأ المرتكب مف الموظؼ مع ما يستحقو مف جزاء. 

التي ىي اليدؼ الذي تسعى الإدارة العامة لتحقيقو، والتأديب وسيمة لتقويـ  :مراعاة المصمحة العامة -
 الموظفيف، فيخضع بذلؾ بيف الخطأ والعقوبة إلى مبدأ التناسب تحقيقا لممصمحة العامة. تسموكيا

حيث أف ارتكاب الخطأ مف طرؼ الموظؼ العاـ لا يتـ بمعزؿ عف  والملابسات؛مراعاة الظروف  -
ظروؼ وملببسات ميدت لارتكابو تكوف سابقة أو آنية لمحظة حدوث الخطأ، وارتباط الخطأ مع نية 
الموظؼ، بمعني وجود القصد الآثـ مف عدمو، فإذا ما ارتكب الموظؼ خطأ بدوف قصد آثـ فيذا لا يعفيو 

ومنو يوجو لو الاتياـ عمى إىمالو وتقصيره، فيكوف الجزاء مخففا عكسو عند تعمده إحداث مف الجزاء 
 .1ضرر بنية مسبقة آثمة، فيشدد عميو الجزاء

 مجال تطبيق مبدأ التناسب  - أ
تمارس الادارة العامة سمطة تقديرية ضمف اختصاصاتيا القانونية، خاصة عند اتخاذىا القرارات   

ر عف ذلؾ مف غمو مف طرفيا إزاء تقدير الخطأ المرتكب مف طرؼ الموظؼ، التأديبية، وما قد ينج
 .2وبالتالي قد تكوف العقوبة التأديبية الموقعة مغالاة فييا

: في كثير مف الأحياف تتعسؼ السمطة التأديبية في استعماؿ مجال تطبيق مبدأ التناسب تحديد -1
وظؼ وتسمط عميو عقوبة لا تتناسب والخطأ، مما سمطتيا التقديرية عند تكييؼ الخطأ المرتكب مف الم

يحمؿ الجية القضائية عند الطعف أماميا بالبحث في مدى وجود توافؽ بيف الخطأ والعقوبة المسمطة نوعا 
 ومقدارا مف طرؼ الإدارة، فانعداـ التوافؽ والتناسب يؤدي إلى إلغاء القرار التأديبي.

مبدأ التناسب أحد الضمانات الأساسية لحماية الموظؼ العاـ يعد  :توسيع مجال تطبيق مبدأ التناسب -2
مرتكب الخطأ مف تعسؼ السمطة التأديبية عند استخداميا لسمطتيا التقديرية، خاصة عند توقيعيا العقوبة، 
فينبغي عمييا تسميط الجزاء بما يخدـ الصالح العاـ ولا يضر مصمحة الموظؼ لممحافظة عمى سيرورة 

 .3قيؽ ىدؼ المشرعالمرفؽ العاـ وتح
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 السمطة التقديريةعن مبدأ الملاءمة و تمييز مبدأ التناسب  ثانيا:
سنحاوؿ مقارنة مفيوـ التناسب مف خلبؿ تمييزه عف مبدأ الملبءمة والسمطة التقديرية، والتي يمكف   

 أف تختمط مع مفيوـ التناسب.
 تمييز مبدأ التناسب عن مبدأ الملاءمة: -1

القانونية تداخلب مع مصطمح التناسب ىو مصطمح الملبءمة، والتي  إف مف أكثر المصطمحات  
تشير إلى الإصلبح والجمع والإصلبح بيف شيئيف أو طرفيف فأكثر وجعميما متلبئميف، كما تعني الاتفاؽ 

فالملبئمة بصفة شاممة في القرار الإداري ىي صفتو التي تتحقؽ إذا ما كاف مناسبا أو موافقا ، والانسجاـ
الزماف والمكاف والظروؼ وكذلؾ الاعتبارات المحيطة، إلى جانب مراعاة التوافؽ والتناسب بيف  مف حيث

، ويعني بذلؾ مدى توافؽ خطورة الخطأ المرتكب والعقوبة المتخذة، فيتعيف عمى 1الإجراء المتخذ ومحمو
ؼ، فلب إسراؼ ولا السمطة التأديبية توقيع الجزاء بقدر ملبءمتو وجسامة الخطأ المرتكب مف طرؼ الموظ

 غمو عند ممارسة سمطتيا التأديبية.
ىـ عناصر الملبءمة في القرار أف اعتبر مف ا  حد ملبئمات القرار الإداري و أفالتناسب ىو 

بيف ظروؼ إصداره والاعتبارات امة بالصمة بيف العمؿ القانوني و ف الملبءمة تتعمؽ بصفة عأالإداري، و 
الصمة الداخمية بيف بعض مكونات القرار الإداري أو أركانو أو  إلى . فالتناسب يشير2المحيطة بذلؾ

عناصره، وبالتحديد بيف السبب ومحمو، ومفيوـ الملبءمة أوسع إذف مف مفيوـ التناسب، بؿ أف المفيوـ 
الأوؿ يستغرؽ ويستوعب المفيوـ الثاني، باعتباره يندرج في أحد أجزائو أو مكوناتو، ومف ثـ فإنيما لا 

 .3عا، ولا يُعد أحدىما مرادفا للآخر، ولا يعني ذلؾ انعداـ أي تأثير متبادؿ بينيمايتطابقاف م
فلب يوجد تطابؽ تاـ بيف المصطمحيف، فالتناسب ىو أحد جوانب الملبءمة في القرار الإداري، 
 ويتجمى في التوافؽ بيف سبب القرار ومحمو، بينما الملبءمة ىي نتيجة مراعاة جوانب متعددة في القرار

 .4الإداري التي تأخذىا الإدارة بالاعتبار عند ممارستيا السمطة التقديرية في التأديب
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 السمطة التقديريةالتمييز بين التناسب و  -1
علبقة مفيوـ التناسب بمفيوـ السمطة التقديرية، حيث يرى جانب منو أف اختمؼ الفقو في ضبط 

المعنى، فالجانب المؤيد يرى أف السمطة التقديرية التناسب يعني السمطة التقديرية، وينكر جانب آخر ىذا 
في القرار الإداري ىي تمتع الإدارة بحرية تحقيؽ التناسب بيف سبب القرار المعتمد وأثره القانوني المتمثؿ 
في محمو، وعمى عكسو يرى الجانب المنكر أف السمطة التقديرية تعني تمتع الإدارة بقسط مف حرية 

وأف جوىر السمطة التقديرية يكمف في سمطتيا في تقدير  اصاتيا القانونية.التصرؼ وىي تمارس اختص
 .  1ملبءمة الإجراءات

فالسمطة التقديرية ىي مجاؿ تتصرؼ فيو الإدارة العامة بكؿ حرية، مف خلبؿ اختيارىا لسبب 
ة أو الاختيار بيف القرار الإداري أو اختيار وقت تدخميا أو امتناعيا عف التدخؿ وبالكيفية التي تراىا مناسب

العديدة مف القرارات كميا مشروعة، إضافة إلى اختيار الإجراء المناسب لمواقعة. فالتناسب ىو أحد 
مجالات السمطة التقديرية فيي تستوعبو وتستغرقو، وىو بذلؾ أحد التصرفات التي تقوـ بيا السمطة 

 .  2التأديبية ضمف العديد مف التصرفات الأخرى
 القضائية وتطبيقاتابة القضائية عمى مبدأ التناسب و صور الرقالثاني:  الفرع

يختص القضاء الإداري بممارسة الرقابة عمى مبدأ التناسب في القرارات الإدارية، مف خلبؿ عدة 
صور، منيا نظرية الغمو ونظرية الخطأ البيف)الظاىر(، وسوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع بعض تطبيقات 

 التناسب. الرقابة القضائية عمى مبدأ
 صور الرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب أولا:

 يمارس القاضي الإداري سمطة الرقابة عمى مبدأ التناسب في القرار الإداري مف خلبؿ الصور التالية:
 نظرية الغمو: -أ

الأصؿ أف تمتزـ الإدارة العامة عند ممارسة اختصاصاتيا ومنيا سمطتيا التأديبية مراعاة التناسب 
السبب وىو الوقائع المؤدية لاتخاذىا القرار الإداري التأديبي ومحؿ القرار والمتمثؿ في العقوبة بيف 

المسمطة، وبذلؾ يبسط القضاء الإداري سمطتو الرقابية عمى مدى تتحقؽ ىذا التناسب دوف أف يتجاوز 
 حدود الوظيفة المكمؼ بيا، ألا وىي الرقابة عمى مشروعية القرار الإداري.
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بالغمو التعبير عف عدـ الملبءمة الظاىرة، أو المفارقة الظاىرة، أو عدـ التناسب البيف، أو ويقصد 
. ويرى جانب مف 1التفاوت الصارخ بيف درجة خطورة الجريمة التأديبية، وجسامة العقوبة الموقعة عمييا
ء الإداري المصري الفقو أف:"الغمو في الاصطلبح الفقيي ليس إلا أداة قضائية"، وىو لفظ ابتكره القضا

استيدؼ بو تحقيؽ رقابة تكوف أكثر فاعمية، والتصدي لمتقديرات السمطة التأديبية السيئة، وتجاوزىا لمحد 
عند تقدير العلبقة بيف الخطأ المرتكب وبيف العقوبة التأديبية، فالرقابة القضائية عمى الغمو تمكف القاضي 

في، وتستيدؼ وضع تقديرات السمطة التأديبية لخطورة الإداري مف فحص التكييؼ الإداري لمخطأ الوظي
 .2الخطأ التأديبي، والجزاء التأديبي في حدود معقولة

التأديبية المناسبة لكؿ  تويعود سبب ظيور نظرية الغمو إلى امتناع المشرع عف تحديد الجزاءا
رسة سمطاتيا التأديبية نوع مف المخالفات التأديبية، مما أدى إلى إسراؼ بعض الجيات الإدارية في مما

 .                      3مع التفاوت الكبير فيما بينيا بصدد تقدير الجزاءاف المناسبة لذات الأخطاء أو عف الأخطاء المماثمة
 نظرية الخطأ البين )الظاىر(: -ت

ى الخطأ البيف ىو عيب يشوب تكييؼ الإدارة وتقديرىا لموقائع المتخذة كسبب لمقرار الإداري عم
نحو يتعارض مع الفطرة السميمة، وتتجاوز بو الإدارة حدود المعقوؿ في الحكـ الذي تحممو عمى وقائع، 

 .4يكوف سببا لإلغاء قرارىا
ىذه النظرية ابتكرىا القضاء الإداري مف أجؿ تمديد صلبحيات القاضي الإداري لوضع حدود 

ؿ ىذه النظرية في رقابة التناسب كتقنية لرقابة لمسمطة التقديرية التي تتمتع بيا السمطة التأديبية، وتدخ
. ويرجع الفضؿ لابتداع فكرة الخطأ البيف في التقدير إلى مجمس الدولة الفرنسي لمواجية 5التناسب الجزئية

حالات امتناعو عف رقابة التكييؼ القانوني لموقائع، لأنو مف الصعب عميو التدخؿ لتكييؼ الوقائع خاصة 
تحقؽ ىذه النظرية في حالتي الإفراط )القسوة( في العقوبة أو التفريط )التراخي والميف( الفنية والعممية وت

 .6فييا

                                                           

.409حسف، المرجع السابؽ،، صمحمد الأ   1 
 .409مرجع نفسو، صال 2
 .261ص، 2014، سامي جماؿ الديف، قضاء الملبءمة والسمطة التقديرية للئدارة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية 3
 .482ص، 1998، مصر القانونية،دار الكتب الجزء الثاني، لإلغاء أماـ القضاء الإداري، ماىر أبو العنيف، دعوى ا 4
 .110ربيعة بوقرط، المرجع السابؽ، ص 5
 .111ص المرجع نفسو، 6
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إف مفاد ىذه النظرية أنو عند ممارسة السمطة الإدارية اختصاص السمطة التقديرية في الحالات 
اديا، أو ترتكز التي تتمتع بيا، فإف القرار الذي تتخذه لا يجب أف يكوف معتمدا عمى وقائع غير صحيحة م

عمى أسباب خاطئة، ولا عمى خطأ ظاىر عند تقديرىا، وألا يكوف مشوبا بعيب الإساءة في استعماؿ 
 .1السمطة

 القضائية عمى مبدأ التناسب تطبيقات الرقابة :ثانيا
 مف المفيد تقديـ نماذج تطبيقية لمرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب في القضاء المقارف.

 اء الإداري الجزائري عمى مبدأ التناسب:رقابة القض -أ
نظرا لحداثة القضاء الإداري الجزائري، فإنو لـ يكف لو باع في مجاؿ الرقابة عمى مبدأ التناسب 
عمى خلبفا لمقضاءيف الإدارييف المصري والفرنسي المذيف كانا سباقيف في ىذا النوع مف الرقابة، وكاف 

ض رقابتو عمى مبدأ التناسب، باستخدامو ألفاظ تدور حوؿ الغمط يتبنى نظرية الخطأ الظاىر كوسيمة لفر 
 البيف في تقدير مدى خطورة الخطأ المرتكب مف قبؿ الموظؼ العاـ. 

الصادر بتاريخ  قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقاومف بيف ىاتو التطبيقات، 
اـ للؤمف الوطني( والذي انتيى إلى في قضية )ب.ـ.ش( ضد ) وزير الداخمية والمدير الع 07/12/1985

تأييد موقؼ السمطة التأديبية في تقديرييا لمدى التناسب بيف المخالفة المقترفة والجزاء الموقع، والذي ورد 
كما يمي: "مف المقرر قانونا أف الأخطاء التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأفعاؿ 

ف ثـ فإف الإدارة باتخاذىا قرار عزؿ الموظؼ الذي كاف قد انتيج سموكا لا المرتكبة خارج الوظيفة... وم
يتماشى وصفتو كعوف مف أعواف الشرطة، والذي كاف في نفس الوقت قد خرؽ التزاـ الاحتراـ والطاعة 

بة لمسمطة الرئاسية، قد التزمت بتطبيؽ القانوف وكاف بذلؾ قرارىا سميما. ولما كانت الأخطاء المينية المرتك
 .2مف الموظؼ كافية لتبرير عزلو، فإف الإدارة كانت محقة بقرارىا بتسميط الجزاء"

أعمف القضاء الإداري الجزائري اختصاصو في رقابة الخطأ الظاىر في التقدير بالنسبة لمقرارات  و
في قضية السيد )ب.ي(  1999/ 26/07قرار صادر بتاريخ  التأديبية، حيث صرح مجمس الدولة بموجب

مدير التربية لولاية سيدي بمعباس، أف القرارات التأديبية خاضعة لرقابتو مف حيث عدـ ارتكاب الإدارة  ضد
لخطأ ظاىر في التقدير بيف الفعؿ المرتكب والجزاء المناسب لو، وجاء فيو :" حيث يتبيف مف عناصر 

                                                           
 .405محمد الأحسف، المرجع السابؽ، ص 1
دور القاضي  ، أشار إليو، محمد ميدي لعلبـ،07/12/1985 المؤرخ في القرار المجمس الأعمى)سابقا(، الغرفة الإدارية، 2

 .224مرجع السابؽ، صالإداري في ضماف مبدأ التناسب في المجاؿ التأديبي، ال
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ة، تتمثؿ في تسميط عقوبة الممؼ أف المستأنؼ توبع بجريمة إنشاء محؿ لمفسؽ وأديف بعقوبة سالبة لمحري
 دج.2000الحبس النافذ لمدة شيريف وغرامة قدرىا 

حيث أف المستأنؼ يعمؿ في حقؿ التربية والتعميـ، وأنو كاف يشغؿ منصب مقتصد، مما يفترض معو أف 
 يكوف ىذا الفضاء سميما مف السموكيات غير السوية التي تموث عالـ البراءة.

مف  22المستأنؼ تتنافى مع الواجبات المفروضة عميو بموجب المادة وحيث أف العقوبة المسمطة عمى 
، ذلؾ أف الفعؿ الذي أديف بو المستأنؼ جزائيا، وىو مف الأفعاؿ التي تمس بشرؼ 59-85المرسوـ 

الوظيفة قطعا، فضلب عمى أنيا تدؿ عمى إخلبؿ بالسموؾ القويـ الواجب التحمي بو مف طرؼ الموظؼ 
 العمومي.

عمى ذلؾ، فإف المستأنؼ يكوف قد ارتكب خطأ مينيا ثابتا مما يبرر تسميط عميو  وحيث ترتيبا
 .1عقوبة تأديبية خلبفا لادعاءاتو

 رقابة القضاء الإداري الفرنسي عمى مبدأ التناسب: -ب
تمكف القضاء الإداري الفرنسي مف بسط رقابتو عمى مبدأ التناسب مف خلبؿ ابتكاره لنظرية الخطأ 

 قدير، وكاف ذلؾ عبر مرحمتيف:الظاىر في الت
: تميزت ىذه المرحمة بالامتناع عف رقابة التناسب، حيث برر 1978مرحمة ما قبل المرحمة الأولى: 

مجمس الدولة موقفو بأف التناسب بيف المخالفة التأديبية والجزاء التأديبي ىو اختصاص أصيؿ لمسمطة 
متنع عف الرقابة عمييا بسبب أف سمطتو تتوقؼ عند التأديبية عند ممارستيا لسمطتيا التقديرية، وىو ي

 16/03/1946التحقؽ مف الوجود المادي لموقائع وصحة تكييفيا، حيث جاء في حكمو الصادر بتاريخ 
أف :" تقدير تناسب عقوبة الوقؼ التي أقترحيا المحافظ لا يمكف مناقشتيا أماـ مجمس الدولة"، وكذلؾ في 

عمى أنو: "لا يسوغ لمجمس الدولة إف يراقب تقدير الجزاء الذي  16/07/1947حكمو الصادر بتاريخ 
 .2وقعتو السمطة الإدارية، مقارنة بأىمية الوقائع المبررة لذلؾ" 

أصبح مجمس الدولة الفرنسي يقوـ بفحص  :مرحمة قبول ممارسة الرقابة عمى التناسبالمرحمة الثانية: 
يبي لموقوؼ عمى الدوافع الحقيقية التي أدت إلى إصداره مف ناحية كافة الوقائع التي استند إلييا القرار التأد

أولى، ومف ناحية أخرى الوقوؼ عمى ما إذا كانت تمؾ الدوافع تكفي للئبقاء عميو أـ لا تكفي لذلؾ، ومف 

                                                           
ربيعة بوقرط، المرجع  :، أشارت إليو880183، القضية رقـ 26/07/1999 بتاريخ، حكـ مجمس الدولة الجزائري 1

 .113السابؽ، ص
 .249 -248ص ص السابؽ، المرجع ميفة سالـ الجيمي،خ 2
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ثـ يقضي بإلغائو إي أف القاضي الإداري ينحى جانبا الأسباب التي ثبت عدـ صحتيا أو بطلبنيا، وينظر 
 .1انت الأسباب تكفي لحمؿ القرار وتبرير توقيع نفس العقوبة مف عدمو ما إف ك

لقد استعاف مجمس الدولة الفرنسي بنظرية الخطأ الظاىر في حكمو الصادر بتاريخ 
والتي تتمخص وقائعيا في أف السيد لبوف مدرس في  (LE BON)في قضية لبوف  06/09/1978

اؿ و إشارات مخمة بالحياء مع طالباتو في الفصؿ، والتي عمى أكاديمية تولوز، كاف قد اتيـ بارتكابو أفع
أساسيا تمت معاقبتو بالإحالة عمى المعاش، فطعف السيد لبوف أماـ المحكمة الإدارية في القرار الإداري، 
ثر ذلؾ تقدـ بطعف أماـ  وطالب بإلغائو إلا أف المحكمة الإدارية قررت رفض طمبو لعدـ كفاية السبب، وا 

لة والذي قضى برفض الطعف مستندا في قراره عمى أف الفعؿ ثابت ويشكؿ خطأ يبرر عقوبة مجمس الدو 
الإحالة عمى المعاش، دوف أف يشوب ذلؾ خطأ في التقدير. وبناء عمى ما جاء في أسباب الحكـ 
 بأف:"الوقائع التي ثبت حدوثيا عمى النحو الوارد في ممؼ القضية، ىي أمور تستوجب عقابا إداريا، وأف
المدير بإصداره قرار بإحالة السيد لبوف عمى المعاش استنادا عمى ىذه الوقائع يكوف قد استعمؿ سمطتو 

 .2التقديرية في حدود القانوف وىو ما يجعؿ القانوف المطعوف عميو قائما عمى أسباب كافية ومبررة" 
لصادر بتاريخ كما ألغى مجمس الدولة الفرنسي قرار العزؿ مف الخدمة بدوف معاش في حكمو ا

بسبب عدـ تناسب العقوبة مع الوقائع، والمتمثمة في ، ((Vinolayوالمتعمؽ بقضية فينولي 26/07/1978
المعاممة القاسية التي يتبعيا السيد فينولي مع مرؤوسيو. وبيذا قد أكد مجمس الدولة الفرنسي قدرتو عمى 

ابي، وىو إلغاء العقوبة التي شابيا خطأ ظاىر مواجية مبدأ التناسب بيف العقوبة والجريمة في جانبو الايج
 . 3في التقدير

 رقابة القضاء الإداري المصري عمى مبدأ التناسب: -ج
بسط رقابتو عمى مبدأ  إلى إف نظرية الغمو مف ابتكار القضاء الإداري المصري الذي كاف سباقا

قرارا شييرا  الإدارية العميا أصدرت المحكمة حيث، التناسب يبف الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية
يعتبر بمثابة تحوؿ ايجابي في مسار القضاء الإداري المصري نحو بسط رقابتو  11/11/1961بتاريخ

عمى تناسب القرارات الإدارية التأديبية، والذي جاء فيو:" ولئف كانت لمسمطات التأديبية ومف بينيا المحاكـ 
ري وما يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا في ذلؾ، إلا أف مناط التأديبية، سمطة تقدير خطورة الذنب الإدا

                                                           

. 253-252، ص ص السابؽ المرجع ميفة سالـ الجيمي،خ  1 
 .257-258 ص ص نفسو، المرجع 2
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مشروعية ىذه السمطة شأنيا شأف أي سمطة تقديرية أخرى ألا يشوب استعماليا غمو، ومف صور ىذا 
الغمو عدـ الملبءمة الظاىرة بيف درجة الذنب الإداري وبيف الجزاء ومقداره... وعمى ىذا الأساس يعتبر 

ر الجزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغمو، فيخرج التقدير مف نطاؽ المشروعية إلى عدـ استعماؿ سمطة تقدي
المشروعية، ومف ثـ يخضع لرقابة ىذه المحكمة...إف درجة خطورة الذنب الإداري لا تتناسب مع نوع 

 .1الجزاء ومقداره..."
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
عمي جمعة  إليو، أشار 563، في القضية رقـ11/11/1961الصادر بتاريخ  قرار، الالمحكمة الإدارية العميا المصرية 1

 .372محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، المرجع السابؽ، ص
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 خلاصة الفصل الثاني
أنواع الرقابة تحقيقا لمبدأ المشروعية، وىي مكفولة قانونا لحماية  تعتبر رقابة القضاء الإداري أكثر

 الموظؼ العاـ مف تعسؼ السمطة التأديبية عند ممارستيا لصلبحياتيا.
كانت رقابة القاضي الإداري تقتصر عمى رقابة المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي عمى 

ت التأديبية، بسط القضاء الإداري رقابتو عمى الاختصاص والشكؿ والإجراءات، ونظرا لتطور المنازعا
المشروعية الداخمية لمقرار التأديبي مف حيث السبب وتكييؼ الوقائع والتأكد مف وجودىا، ليستقر القضاء 

 الإداري رقابتو عمى التناسب بيف الخطأ التأديبي المرتكب والعقوبة المقررة.
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 الخاتمة:
وفقا لما تقتضيو يؤدي ميامو  الركيزة الأساسية ومحور سير المرفؽ العاـ، الموظؼ العاـبر يعت

، وعند إخلبلو بالواجبات الوظيفية تقوـ السمطة التأديبية بتوقيع العقوبة التي تتناسب القوانيف والتنظيمات
 والخطأ الميني المرتكب مف طرفو.

نما ، دىاولـ يحد المشرع الأخطاء التأديبيةلـ يعرؼ  بتصنيفيا إلى  اكتفىأوردىا كأحكاـ عامة، و وا 
 تاركا لمفقو والقضاء أمر تعريفيا. درجات حسب جسامة الأخطاء المرتبكة مف طرؼ الموظؼ العاـ

تختص السمطة التأديبية بحيث ديبية باختلبؼ النظاـ التأديبي، تختمؼ سمطة تكييؼ الأخطاء التأ
يذا ولا تتمتع بتكييؼ الأخطاء التأديبية وتقدير العقوبات المناسبة ليا، في النظاـ الرئاسي وشبو القضائي ب

 النظاـ القضائي لمتأديب.ظؿ في الاختصاص 
لو بيذه المكنة  مف خلبؿ اعتراؼ المشرع رقابة القضاء الإداري عمى القرارات التأديبية وتتأكد

ري رقابتو عمى السمطة التقديرية للئدارة، برقابتو عمى المشروعية الخارجية والداخمية، ليبسط القاضي الإدا
 يا المحتمؿ في حؽ الموظؼ العاـ. عند تعسف
كإجابة عف الإشكالية المطروحة يمكف الجزـ أف المشرع لـ يقوـ بتعريؼ الأخطاء التأديبية و 

 ديبية. واكتفى بتصنيفيا، واعترؼ برقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الخارجية والداخمية لمقرارات التأ
 وقد توصمت الدراسة إلى النتائج التالية:

نما المتعاقبة لوظيفة العامة اقوانيف لـ ترد الأخطاء التأديبية في  -1 بيؿ س وردتعمى سبيؿ الحصر وا 
 الأخطاء إلى التعسؼ. التقديرية في تحديد ااستعماؿ سمطتي يؤدي تمكيف الإدارة مفقد المثاؿ، بحيث 

 لمسير وتحديدىا بطريقة واضحة يقمؿ مف ارتكاب الموظؼ ليا ضمانا يبيةإف ضبط الأخطاء التأد -2
 الحسف لممرفؽ العاـ.

أداة فعالة لمحد مف تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا في التأديب، تشكؿ رقابة القضاء الإداري إف  -2
 ومصمحة الموظؼ العاـ. وازف بيف المصمحة العامة للئدارةوضمانة لمت

، يظير ذلؾ في تركيز سمطة توجيو الاتياـ والتحقيؽ ر الحياد في المجاؿ التأديبيغياب عنصنلبحظ  -4
 السمطة التي تتمتع بالتعييف والتسيير.ليا بيد  المقرر في الأخطاء التأديبية وتوقيع العقاب

 الاقتراحات 
ما يتعمؽ  الخاصة، وعمى وجو الخصوص ةتحييف القانوف الأساسي لموظيفة العامة والقوانيف الأساسي -1

 .تأديبي بما يقابمو مف عقوبة أبإعادة تقنيف وضبط كؿ خط
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في ىذا المجاؿ،  اتساع السمطة التقديرية للئدارة تبني مبدأ شرعية الأخطاء التأديبية بيدؼ ضبط -2
 ومنعيا مف التعسؼ المحتمؿ.

لة تأديبية ءيكفؿ مسا الفصؿ بيف سمطة الاتياـ وسمطة التحقيؽ وسمطة توقيع العقوبات التأديبية، بما -3
 عادلة، وذلؾ بإسناد كؿ سمطة إلى ىيئة مستقمة أو تبني النظاـ القضائي لمتأديب.

تكويف أعضاء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء تكوينا قانونيا في مجاؿ اختصاصاتيا، ضمانا  -4
 لمتطبيؽ الصحيح لمقانوف في المجاؿ التأديبي.

ظفيف بخطورة الأخطاء التأديبية عمى مسارىـ الميني وعمى حسف سير زيادة وعي المو العمؿ عمى  -5
 المرفؽ، مف خلبؿ إجراء دورات تكوينية منتظمة ليـ لتفادي الوقوع في ىذه الأخطاء. 
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 قائمة المصادر والمراجع  
 أولا: النصوص القانونية

 الدستور:-1
-96، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996 لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنةدستور ا
، المعدؿ 08/02/1996المؤرخة في ، 76رقـ ، الجريدة الرسمية ،07/12/1996، الصادر في438

، الجريدة 2002المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  ،10/04/2002المؤرخ في ، 03-02 رقـ بالقانوف
المؤرخ في  ،19-08، والمعدؿ بالقانوف رقـ 14/04/2002المؤرخ في  ،25رقـ ، سميةالر 
 ،01-16، والمعدؿ بالقانوف رقـ 16/11/2008، المؤرخ في 63 رقـ، الجريدة الرسمية ،15/01/2008

 ،14الجريدة الرسمية، العدد  ،2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  ،06/03/2016المؤرخ في 
، المتضمف 2020ديسمبر  30الصادر في  ،422-20والمرسوـ الرئاسي رقـ  ،07/03/2016المؤرخة 

 .ديسمبر 30، المؤرخة في 82العدد  ،، الجريدة الرسمية2020إصدار التعديؿ الدستوري لاستفتاء نوفمبر
 القوانين -2
ة المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيف ،1966جواف  02في  المؤرخ ،133-66الأمر رقـ  .1

 )ممغى(.08/07/1966الصادرة بتاريخ  ،46العدد الجريدة الرسمية، ،العمومية
 الجزائية، الجريدةالمتضمف قانوف الإجراءات  ،1996جواف  08المؤرخ في  ،155-66الأمر رقـ  .2

المؤرخ  ،07-17ـ بموجب القانوف مالمعدؿ والمت ،1966جواف  10الصادرة في  ،48العدد  الرسمية،
 .2017مارس  29الصادرة في، 20العدد  ،، الجريدة الرسمية2017مارس 27في 

 الجزائري، الجريدةالمتضمف قانوف العقوبات  ،1966جواف  08الصادر في  ،156-66الأمر رقـ  .3
المؤرخ ، 14-11بموجب القانوف رقـ  ؿ، المعد11/06/1966الصادرة بتاريخ ، 49الرسمية، العدد 

الصادرة بتاريخ ، 44العدد، ات الجريدة الرسميةقانوف العقوب ف، المتضم02/08/2011في 
الجريدة الرسمية، ، 19/06/2016المؤرخ في  ،02-16، والمعدؿ بالقانوف رقـ 10/08/2011
 .2016يونيو  22، المؤرخة في37العدد

المؤرخ في  ،10-05ـ بالقانوف رقـمالمعدؿ والمت ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،59-75الأمر رقـ  .4
الجريدة الرسمية، العدد  ،2007ماي  13المؤرخ في ، 05-07، والمعدؿ بالقانوف رقـ 2005يونيو 20
 .1975سبتمبر  30المؤرخة في  ،78

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، الجريدة 05/08/1978المؤرخ ، 12-78القانوف رقـ .5
 08/08/1978، المؤرخة في 32الرسمية، العدد

علبقات العمؿ الفردية، الجريدة  ، المتضمف1982فيفري  27فيالمؤرخ  ،06-82القانوف رقـ  .6
 .1982مارس  12 ، المؤرخة في9الرسمية، العدد 
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 العاـ لموظيفةالمتضمف القانوف الأساسي  ،2006جويمية  16 ، المؤرخ في03-06الأمر رقـ  .7
 .2006لسنة  ،46العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

الجريدة  الإدارية،يتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ  ،2021جواف 08المؤرخ في  ،09-21الأمر رقـ  .8
 .2020جواف  9المؤرخة في  ،45 الرسمية، العدد

 التنظيمات-3
المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية  ،11/09/1982في  خ، المؤر 302-82المرسوـ رقـ  .1

 .1982سنة ل ،37الرسمية، العددالجريدة  الفردية،الخاصة بعلبقات العمؿ 
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85المرسوـ رقـ  .2

 .1985 ،13الرسمية، العدد  الجريدة ، العموميةالمؤسسات والإدارات 
الذي يحدد كيفيات توظيؼ الأعواف  ،2007سبتمبر  30المؤرخ في  ،307-07المرسوـ الرئاسي رقـ  .3

المتعمقة بتسييرىـ وكذا النظاـ  لرواتبيـ والقواعدالمشكمة  وواجباتيـ والعناصريـ المتعاقديف وحقوق
 .2007سبتمبر  30المؤرخة في  ،60الرسمية، العدد  عمييـ، الجريدةالتأديبي المطبؽ 

المتضمف القانوف الأساسي  ،2008ديسمبر  24المؤرخ في  ،409-08المرسوـ التنفيذي رقـ .4
 28المؤرخة في ،73دى الجيات القضائية، الجريدة الرسمية، العدد لمستخدمي أمانات الضبط ل

 . 2008سبتمبر 
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 22/12/2010، المؤرخ في 10322-المرسوـ التنفيذي رقـ  .5

المؤرخة في  ،78 العدد الجريدة الرسمية، بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة للؤمف الوطني،
26/12/2010. 

 يحدد قانوف أخلبقيات مينة الشرطة، الجريدة الرسمية، ،12/12/2017رار الوزاري المؤرخ في الق .6
 .2018فبراير  7المؤرخة في  ،08العدد

، يتضمف تفويض الاختصاص في مجاؿ 03/06/1999، المؤرخ في 648 القرار الوزاري رقـ .7
 التقاضي. 

 
 ثانيا: المؤلفات

 أ/ بالمغة العربية 
 

 الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، ،أحمد بوضياؼ -01
1986 

دراسة مقارنة، ديواف  133-66السعيد بوالشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ طبقا للؤمر  -02
 .2005الجزائر،  المطبوعات الجامعية،

قضاء  ،القضاء الكامؿ، قضاء التعويضماجد راغب الحمو، دعاوى القضاء الكامؿ، وسائؿ  -03
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 .2015 مصر، الإسكندرية، قضاء التسوية، دار الجامعة الجديدة، التأديب،
 .  2005عنابة، الجزائر،  القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، محمد الصغير، بعمي، -04
عنابة،  العموـ لمنشر والتوزيع،محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية)الغرؼ الإدارية(، دار  -05

 .2005الجزائر، 
محمد أبو ضيؼ خميؿ باشا، النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ، شروط الوظيفة العامة وواجباتيا  -06

 دار الجامعة الجديدة،الإدارية، النيابة  العقوبة التأديبية السمطة التأديبية،، التأديبية الجريمة
 .2011 ،الإسكندرية، مصر

دراسة مقارنة بيف كؿ  محمد سيد احمد محمد، التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية، -07
 .2008 الإسكندرية، مصر، مف القانوف المصري والفرنسي، المكتب الجامعي الحديث،

 الجريمة التأديبية في نطاؽ الوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة،، محمد فؤاد عبد الباسط -08
 .2008سكندرية، مصر، الإ

محمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيؽ في المخالفة التأديبية، دراسة مقارنة، دار المعارؼ،  -09
 .2000 الإسكندرية، مصر،

 ماىر أبو العينيف، دعوى الإلغاء أماـ القاضي الإداري، الجزء الثاني، دار الكتب القانونية، -10
 .1998 مصر،

ح، أحكاـ السمطة التأديبية والرقابة القضائية عمييا، دراسة مقارنة، دار محمد عبد ا﵀ الفلب -11
 .2015 الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، نوفاف العقيؿ، العجارمة، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، -12
 .2007 الأردف، عماف،

 منشاة المعارؼ، رية والإجراءات المتبعة أماـ القضاء الإداري،الدعاوى الإدا سامي جماؿ الديف، -13
 .1991الإسكندرية،

سعيد مقدـ، الوظيفة العامة بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسير الموارد البشرية لأخلبقيات  -14
 .2010الجزائر،  المطبوعات الجامعية، المينة، ديواف

والتحوؿ مف منظور تسير الموارد البشرية لأخلبقيات  سعيد مقدـ، الوظيفة العامة بيف التطور -15
 .2010الجزائر،  المطبوعات الجامعية، المينة، ديواف

الفكر العربي، مصر،  الثالث، دارالتأديب، الكتاب  الإداري قضاءالقضاء سميماف محمد الطماوي، -16
1995 

 .1987الفكر العربي، مصر،الكتاب الثاني، دار  القضاء الإداري، سميماف محمد الطماوي، -17
 الإسكندرية، ، قضاء الملبئمة والسمطة التقديرية للئدارة، دار الجامعة الجديدة،سامي جماؿ الديف -18

2014 
 الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، الجزءالأوؿ،، أصوؿ القانوف الإداري، سامي جماؿ الديف -19
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1996 
 مصر، الإسكندرية، ية لمموظؼ العاـ، دار الجامعة الجديدة،المسالة التأديب سعيد الشيتوي، -20

2008. 
لجامعة ادار  دراسة مقارنة، سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، سميـ جديدي، -21

 .2011 مصر، الجديدة، الإسكندرية،
الفكر  ائية، دارالجنعبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، الجريمة التأديبية وعلبقاتيا بالجريمة  -22

 .2007مصر،  العربي، الإسكندرية،
منشاة  الجزء الثاني، إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، عبد العزيز المنعـ خميفة، -23

 دوف سنة نشر.المعارؼ، الإسكندرية، 
عماف،  عمي جمعة محارب، لتأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، -24

 2015الأردف، 
المطبوعات  مقارنة، ديوافالمسؤولية الإدارية، دراسة تأًصمية تحميمية عوابدي، نظرية عمار  -25

 1998الجامعية، الجزائر، 
 .1984 الوطنية لمكتاب، الجزائر، الرئاسية، المؤسسةالسمطة  تدرج فكرة مبدأ عمار عوابدي، -26
العموـ لمنشر  الإداري، دراسةدارية بيف عمـ الادارة والقانوف عمار عوابدي، نظرية قرارات الإ -27

 .2007الجزائر،عنابة،  والتوزيع،
 .1980، القاىرة الأطمس، والقضاء، مطبعةفيمي عزت، سمطة التأديب بيف الادارة  -28
اسة في خميفة سالـ الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في التأديب، در  -29

 .2009القانوف الإداري العربي المقارف، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
  

 ب/ بالمغة الفرنسية
1- Catherine RoBer, le fonctionnaire français, éditions Sirey, Paris ,1973. 
2-Salon Serge,délinquances et répression disciplinaire dans la fonction 
publique thèse ,L.G.D.J,Paris, 1969. 

 ثالثا: الرسائل والمذكرات الجامعية 
  الدكتوراه اطروحاتأ/
 أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، ،03-06موظفيف مف خلبؿ الأمر رقـ ، نظاـ المراد بوطبة .1

 .2017، مارس 1الجزائر  ،بف يوسؼ خدة جامعة ،كمية الحقوؽ
دة القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيامحمد الأحسف، النظاـ  .2

 .2016-2015جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، الدكتوراه في القانوف العاـ، 
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نقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، أطروحة لإمحمد الأخضر بف عمراف، النظاـ القانوني  .3
سـ العموـ القانونية والإدارية، كمية الدولة في العموـ القانونية والإدارية، ق هتورادكمقدمة لنيؿ شيادة 

 .2007-2006 باتنة، جامعة الحاج لخضر،الحقوؽ والعموـ السياسية، 
أطروحة مقدمة لنيؿ  لسمطة التقديرية للئدارة العامة،الإداري في الرقابة عمى ا فارة سماح، دور القاضي .4

، قسـ القانوف العاـ، العمه راشيادة دكتو  اسية، جامعة باجي مختار، عنابة، كمية الحقوؽ والعموـ السيوـ
 .2015-2014، الجزائر

، تخصصه شوقي بركاني، الخطأ التأديبي في الوظيفة العامة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتورا .5  عموـ
دارة عامة، ، 1امعة الحاج لخضر، باتنة قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ج قانوف إداري وا 

2017-2018. 
 الماجستير  مذكراتب/

حناف خديري، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيؼ العمومي مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  .1
كمية الحقوؽ والعموـ ، قسـ الحقوؽ، تخصص قانوف الادارة العامة ،الماجستير في القانوف العاـ

 2014-2013، ربي بف مييدي، أـ البواقيجامعة الع، السياسية
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  لمموظؼ العاـ خلبؿ المساءلة التأديبية، الضمانات المقررة حياة عمرواي، .2

دارة عامة،خصص قانوف ت الماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ ، قسـ الحقوؽ إداري وا 
 .2013-2012، باتنةر، جامعة الحاج لخض، السياسية

مفيدة قيقاية، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  .3
قسنطينة،  جامعة منتوي، ،كمية الحقوؽ قسـ الحقوؽ،، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية ،القانوف العاـ

2008-2009 . 
بة التأديبية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير والعقو  قة بيف المتابعة القضائيةمحمد الأحسف، العلب .4

 .2008-2007، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف ،في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ
 عبد العالي حاحا، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، .5

السنة  ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، ؽ والعموـ الاقتصاديةكمية الحقو  ،قسـ الحقوؽ ،فرع القانوف العاـ
 .2005-2004 الدراسية

فوزية بعمي الشريؼ، التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية في الوظيفية العمومية في التشريع  .6
 ة عامة،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف أداري ومالي الجزائري،

 .2014-2013 ،باتنة ،جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ
 مذكرة الماستر/ ج
عبد الكريـ خدير، العلبقة بيف المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجزائية في إطار المساءلة القانونية  -

داري، لمموظؼ العاـ، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إ
 .2020 -2019جامعة محمد دراية، أدرار،  قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
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 رابعا: المقالات

مجمة دراسات في الوظيفة  وىيبة بالباقي، علبقة الجريمة الجزائية بالجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ، .1
 .2015فالمركز الجامعي نور البشير، البيض، جوا ،العامة، العدد الثالث

 ،العدد العاشر ، وليد رحماني، خصوصية مبدأ الأخطاء المينية في النظاـ التأديبي، مجمة أفاؽ لمعموـ .2
 2018جانفي ، جامعة الجمفة

مجمة القانوف والمجتمع،  حسيف محمود، مبدأ التناسب بيف القرار والمخالفة في القانوف السعودي، .3
 .2018، درار، الجزائرأ ، جامعة احمد دارية،1المجمد السادس، العدد 

مجمة  محمد ميدي لعلبـ، دور القاضي الإداري في ضماف مبدا التناسب في المجاؿ التأديبي، .4
 .2017جامعة تممساف،  الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ،

عبد القادر غيتاوي، الإجراءات التأديبية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دفاتر السياسية والقانوف،  .5
 .2018جانفي ، جامعة أدرار ،19العدد 

ربيعة بوقرط، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري، دراسة مقارنة الجزائر وفرنسا، مجمة  .6
 .2020 العدد الرابع، مقاربات،

 خامسا: القرارات القضائية 
قضية)ؽ ب ع (  ،06/1985/ 15المؤرخ في ،42317الغرفة الإدارية، القرار رقـ  المجمس الأعمى، .1

 المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع، ضد وزير التربية ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر،
 .1989، الجزائر

، قضية )ب ـ ش( 17/12/1985، المؤرخ في42568القرار رقـ  ،المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية .2
 .1990، الجزائر قضائية، العدد الأوؿ،المجمة ال ضد المديرية العامة للؤمف الوطني،

، قضية )س، س( 1987ماي 16، المؤرخ في 46877المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، القرار رقـ  .3
 .1990ضد ) وزير الداخمية ومف معو(، مجمة المحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر،

قضية) ج ع( ضد  ، 09/10/1994في ، المؤرخ 90896لقرار رقـ ، االغرفة الإدارية المحكمة العميا، .4
 . 1995، الجزائر العدد الأوؿ، المجمة القضائية لممحكمة العميا، )وزارة الصناعة (،

، قضية ) مع( ضد 29/12/1994المؤرخ في ،83564الغرفة الإدارية، القرار رقـ  المحكمة العميا، .5
 .1995الجزائر، عدد الأوؿ،ال المجمة القضائية لممحكمة العميا، )الغرفة الوطنية لممحاميف(،

، قضية )ب ـ( ضد رئيس جامعة الأمير 08/10/2001مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار مؤرخ في .6
 عبد القادر.

قضية ) ب ـ( ضد مديرية التربية  ،07/04/2001المؤرخ في ،01192القرار رقـ  ،مجمس الدولة .7
 . 2002، العدد الأوؿ، الجزائر مجمة مجمس الدولة، لولاية قالمة،
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قضية )مدير القطاع  ،20/01/2004المؤرخ في ،10502مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، القرار رقـ  .8
 .2004، العدد الخامس مجمة مجمس الدولة، تيزي وزو( ضد) ـ ع(، تيقزيرت،، الصحي

قضية ) ـ ع( ضد والي ولاية  ،20/04/2004المؤرخ في  ،009898القرار رقـ  ،مجمس الدولة .9
 .2004، العدد الخامس مجمة مجمس الدولة، سكيكدة،

 العدؿ )وزارة، قضية25/10/2005، المؤرخ في27279مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، القرار رقـ  .10
 .مجمس الدولةلالوطنية لمموثقيف(، المجمة القضائية  )الغرفةالممثمة في شخصيا وزير العدؿ( ضد  

وزير العدؿ( ضد )قضية، 25/10/2005في المؤرخ مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، القرار .11
 .2006، 08، العدد(، مجمة مجمس الدولة)ص،ص

قضية مديرية التربية لولاية البميدة  ،04/07/2013المؤرخ في  ،081452لقرار رقـ ، امجمس الدولة .12
 .2013، 13العدد، مجمة مجمس الدولة، ضد )ع،ح(،
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 :الملخص
ا وبالمقابؿ رتب لػو واجبػات يحظى الموظؼ العاـ بمركز قانوني وتنظيمي ىاـ، حيث نظـ لو المشرع حقوق

 مينية يمتزـ بأدائيا.
لـ يقوـ المشرع بتعريؼ الأخطاء التأديبية، بؿ ترؾ لمفقو والقضاء تقديـ تعاريؼ مختمفة، ولػـ يحػددىا عمػى 
سػبيؿ الحصػػر و إنمػػا جعميػػا كأحكػػاـ عامػػة ذات صػمة بالالتزامػػات والواجبػػات الوظيفيػػة، والتػػي صػػنفيا إلػػى 

خطػػػاء المرتبكػػػة مػػػف طػػػرؼ الموظػػػؼ العػػػاـ، والتػػػي قػػػد تػػػؤدي بالمسػػػاس بمركػػػزه درجػػػات بحسػػػب خطػػػورة الأ
 القانوني ومساره الميني.

حيث تختمؼ سمطة تكييؼ الأخطاء التأديبية مف دولة إلى دولة حسب النظاـ التأديبي المتبػع، ففػي النظػاـ 
كييػؼ الأخطػاء التأديبيػػة التػأديبي الرئاسػي وشػبو القضػائي تتمتػع السػمطة التأديبيػػة بصػلبحيات واسػعة فػي ت

وتقدير العقوبػات المناسػبة ليػا، عمػى عكػس النظػاـ القضػائي لمتأديػب أيػف منعػت مػف ممارسػة ىػذه السػمطة 
 لتقتصر عمى توجيو الاتياـ.

لتحقيؽ مبدأ المشروعية اعترؼ المشرع برقابة القضاء الإداري عمى القرارات التأديبية الصادرة عف السػمطة 
تعيػػػػيف والتسػػػػيير،  مػػػػف خػػػػلبؿ الرقابػػػػة عمػػػػى المشػػػػروعية الخارجيػػػػة، كالرقابػػػػة عمػػػػى التػػػػي ليػػػػا صػػػػلبحية ال

الاختصػػػػاص التػػػػػأديبي  وتفػػػػػويض الاختصػػػػاص، والرقابػػػػػة عمػػػػػى تسػػػػػبيب القػػػػرار التػػػػػأديبي، والرقابػػػػػة عمػػػػػى 
 الإجراءات التأديبية السابقة لإصدار القرار التأديبي والمعاصرة لو. 

اخمية لمقرار التػأديبي فػي الرقابػة عمػى شػرعية الأخطػاء التأديبيػة مػف كما تتجمى رقابتو عمى المشروعية الد 
خلبؿ رقابة الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظؼ و تكييفيا القانوني، لتمتد رقابة القاضي الإداري عمى 

و، لتحقيػؽ ممارسة السمطة التقديرية للئدارة العامة برقابػة مبػدأ تناسػب الخطػأ التػأديبي مػع العقوبػة المقػدرة لػ
 التوازف بيف المصمحة العامة ومصمحة الموظؼ العاـ. 
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Summary:  

 
               The public employee enjoys an important legal and regulatory position, as the 

legislator has organized rights for him and in return arranged professional duties for 

him that he is obligated to perform.  

 The legislator did not define disciplinary errors, but left the jurisprudence and 

the judiciary to provide different definitions, and did not specify them exclusively, but 

rather made them as general provisions related to job obligations and duties, which 

he classified into degrees according to the seriousness of the errors committed by 

the public employee, which may lead to prejudice to his legal position and his career 

path.  

Where the authority to adapt disciplinary errors varies from state to state 

according to the disciplinary system followed.  

To achieve the principle of legality, the legislator acknowledged the control of 

the administrative judiciary over disciplinary decisions issued by the authority that 

has the authority to appoint and direct, through oversight of external legality, such as 

oversight over disciplinary jurisdiction and delegation of jurisdiction, oversight over 

the causation of the disciplinary decision, and oversight over disciplinary procedures 

prior to and contemporaneous with the issuance of the disciplinary decision .  

His control over the internal legality of the disciplinary decision is also 

manifested in the oversight of the legitimacy of disciplinary errors through the control 

of the physical presence of the facts attributed to the employee and their legal 

adaptation, to extend the administrative judge’s control over the exercise of the 

discretionary power of the public administration by monitoring the principle of 

proportionality of the disciplinary error with the penalty assessed for it, to achieve a 

balance between the interest public interest and the public servant's interest. 


