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" البيعان بالخيار ما لم يتفرقـا، فـإن صدقـا و بينا بورك ليما في بيعيما، وإن  

 بركة بيعيما".  تكذبا وكتما محق
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 و   ـــــــــــر للـــــــــــــــــالشك

أتقدم بأسمى عبارات الشكر والامتنان والتقدير إلى من حمل  

 أقدس رسالة في الحياة...

الأستاذ الدكـتور  من كان العون لي في إنجاز ىذا العمل،   إلى

 ...عصام نجاح زاده الله من نور العلم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الحمد لله و كفى
 ثمرة جيد متواضع، أتقدم بيا إلى: كل من وجدت فيو السند و الدعم،

بمن قال فييم الرحمن: "و اخفض ليما جناح الذل من الرحمة و قل ربي ارحميما  أبدؤىا
 كما ربياني صغيرا".

من قمبيما مدرستي، نور عيني و ضياء دربي، والدتي الغاليتين ) أمي و أم زوجي(،  
 أطبع عمى يدييما قبمة الطاعة طالبة الرضا.

و اجتياد و عمل، إلى من عممني من عممني أن الحياة ألم، ألم يخفيو أمل، و أمل يحقق 
أن العمم ربيع  الفؤاد و بسمة الحياة، بيجة المستقبل و رفعة المنزلة ... مثمي الأعمى 

 في الحياة، والدي الكريم.
 من كان دعما لي لمواصمة مسيرة البحث العممي، الأب الثاني ) والد زوجي( شفاه الله. 
من رافقني في مشوار إعداد ىذا العمل و تحمل معي مشقة البحث فكان الزميل  إلى 

 شطر الروح " زوجي الكريم ". والصديق،
 ،  و إلى إخوة زوجي.و أزواجيم إلى أخواتي و إخوتي و أبنائيم 
 إلى جميع أفراد العائمة الكبيرة، و عائمة زوجي. 
 " سارة".إلى أفراد أسرتي الثانية، أسرة الأخت و الصديقة  
إلى من كانوا لي السموى و مصدر القوة، أخواتي في الله صديقاتي و زميلاتي في العمل  

 والدراسة، و خاصة أصدقائي و إخوتي " عايدة" و " عايدة" و " سامي".
عموم السياسية بقالمة إلى كل طالب عمم و مجتيد، و خاصة أساتذة كمية الحقوق و ال 

لى كل الطمبة. كل باسمو،  وا 
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Ed : Edition. 

 
LGDJ : Librairie Générale de Droit de Jurisprudence. 

 
RJC : Revue de la Jurisprudence Commerciale
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 ةـــــــــــــــــــــمقدم

 

 الفصل التمييدي: مكانة العقد في السوق في ظل تطور مفيوم الضبط الاقتصادي
 المبحث الأولB مكانة العقد في ظل الضبط الذاتي لمسوق
 المطمب الأولB العقد آلية لمضبط الذاتي لمسوق 

 المطمب الثانيB العقد و الضبط الاقتصادي لمسوق بمفيومو المعاصر 
 لضبط السوق مؤسساتيةحث الثانيB السمطات الإدارية المستقمة كآلية المب

 المطمب الأولB النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة 
 دورىا في ضبط السوقو  المطمب الثاني B الصلاحيات المخولة لمسمطات الإدارية المستقمة

 

 الأول: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود الفصل
 المبحث الأولB تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيث مصادرىا 

 المطمب الأولB تجديد المصادر من الناحية الشكمية
لضبط تراجع مبدأ سمطان الإرادة لصالح ا) المطمب الثانيB تجديد المصادر من الناحية الموضوعية

 الاقتصادي( 
 تنفيذهالعقد و ضمون م المبحث الثانيB تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيث

 المطمب الأولB التجديد يمس مضمون العقد
 Bتنفيذ العقدب القواعد المتعمقة تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيثالمطمب الثاني 

 الثاني: تقييم دور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقود الفصل
 المبحث الأولB الإيجابيات المترتبة عن التجديد

 قانون فعال و مرن نحو إنشاءالمطمب الأولB التجديد 
 Bالتجديد و دوره في حماية توازن العقد و النظام العام الاقتصاديالمطمب الثاني 

 الثانيB مخاطر التجديد  المبحث 
 Bالتجديد نحو لا أمن قانوني و أزمة تيدد الشريعة العامة لمعقود بالانييارالمطمب الأول 

 المطمب الثانيB تجديد مبني عمى نظام قانوني غير مكتمل المعالم لمسمطات الإدارية المستقمة
 ةــــــــــــــــــخاتم
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 مقدمــــــــــــــــــــــــة:
 
ظمت الدولة الدعامة الأساسية لقيام أي مجتمع متوازن فأخذت بنصاب كبير من السمطات باعتبارىا    

الاجتماعي المتمثل في رفع الظمم عن طريق ممارسة تمثل المصمحة العامة كما أخذت عمى عاتقيا الدور 
الوظيفة الاجتماعية، و ىو ما يجبر الأفراد عمى الالتزام بعدم الإضرار بالسياسة العامة لمدولة، فاحتكرت 
دور التوجيو و الإشراف عمى الاقتصاد الوطني، وتدخميا متوقف عمى طبيعة المبادئ التي تقوم عمييا إما 

الية، فقد يكون من باب الاحتكار كما قد يكون من باب تنظيم المصمحة العامة و اشتراكية أو ليبر 
المحافظة عمييا. فالمجتمع ىو الكل، و الفرد ما ىو إلا جزء منو يعمل لمصمحتو و بالتالي يتمتع بحماية 

لا وسيمة الدولة باعتباره يؤدي دورا فعالا في المجتمع و لمصمحة المجتمع، فالحرية المعطاة لو ما ىي إ
 لتحقيق غاية أخرى وىي المصمحة العامة.

الجزائـــــــــــــــــر وبعد الاستقلال حظيت بالتمجيد من طرف فئات المجتمع لما عانتو ىذه الأخيرة أثناء فترة    
الاستعمار، وبحسبيا فإن الدولة ىي المؤسسة الوحيدة التي من المحتمل أن تعمل من أجل تحقيق التنمية 

 بة التخمف الذي أوجده الاستعمار.و محار 
إن ىذا الوضع أنتج سيطرة الدولة عمى النشاط الاقتصادي، فلا مجال لممبادرة الخاصة كما أن تدخميا    

المتزايد أدى إلى تراكم النصوص القانونية المستوحاة من القانون العام، غير أن ىذا التدخل المتزايد في 
زمات متعددة مست الدولة في علاقتيا مع مختمف أجيزتيا الأخرى كما النظام الاقتصادي أدى إلى وقوع أ

 دفع الأعوان الاقتصاديين إلى المطالبة بضرورة انسحاب الدولة من تنظيم الحقل الاقتصادي.
ولمتحديـــــــــــــــــات الجديدة التي نتجت عن النظام الاقتصادي العالمي الجديد تأثيرىا، إذ أدركت الجزائر أنو 
بات لزاما عمييا انتياج استراتيجيات جديدة لمتنمية الاقتصادية تتناسب مع ىذه التطورات من خلال تطبيق 
تدابير شاممة لتقوية وتعبئة الموارد الإنتاجية وتعزيز كفاءة استخداميا وذلك بإتباع سياسات اقتصادية 

ق، الأمر الذي جعميا تفكر في ترتكز عمى الإصلاحات الييكمية وتحرير الاقتصاد واعتماد آليات السو 
وضع قواعد وميكانزمات جديدة ذات طابع ليبرالي مختمفة عن تمك التي سادت في ظل النيج الاشتراكي، 

 وذلك بتكريس عدد من المبادئ أىميا مبدأ حرية التجارة والصناعة.
لمشرع في إصدار عدد من وبدا أنو ذو توجو ليبرالي، وظيرت نية ا 9A@Aصـــــــــــــــــدر دستور سنة    

، لتتأكد ىذه النية بموجب التعديل 9A@Aالنصوص القانونية ذات أفكار ليبرالية كقانون الأسعار لسنة 
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منو و التي  ?;الذي تبنى صراحة مبدأ حرية الصناعة و التجارة بموجب المادة  <9AAالدستوري لسنة 
 B1رس في إطار القانون"" حرية التجارة و الصناعة مضمونة و تماجاءت كما يمي. 

غيـــــــــــــــــر أن التطرق لمبدأ حرية التجارة والصناعة يقود إلى الخوض في عدة فروع قانونية، بعضيا    
ينتمي إلى القانون العام كالقانون الدستوري والقانون الإداري، والبعض الآخر يدخل في نطاق القانون 

ري، وبعض الفروع التي تعد مزيجا بين القانونين و يتعمق الأمر الخاص كالقانون المدني والقانون التجا
أساسا بتمك الفروع المشكمة لقانون الأعمال. وتعتبر الحرية التعاقدية كأىم الحريات المنظمة بموجب 

 القانون المدني من أىم النتائج المترتبة عن حرية الصناعة و التجارة.
العقد اتفاق يمتزم بموجبو  "من القانون المدني الجزائري بأنوB  >=لمادة يعـــــــــــــــــرف العقد بموجب ا   

 شخص أو عدة أشخاص نحو شخص أو عدة أشخاص آخرين بمنح أو فعل أو عدم فعل شيء ما".
ام غيـــــــــــــــــر أن الفقو يميز بين العقد و الاتفاق، فيعرف الاتفاق بأنو توافق إرادتين أو أكثر عمى إنشاء التز 

أو نقمو أو تعديمو أو إنيائو، في حين أن العقد أخص من الاتفاق، فيو توافق إرادتين عمى إنشاء التزام أو 
عمى نقمو، ومن ىنا فإن كل عقد يكون اتفاقا، أما الاتفاق فلا يكون عقدا إلا إذا كان منشئا لالتزام أو ناقل 

 .2لو، فإذا كان يعدل الالتزام أو ينييو فيو ليس عقدا
يعتبــــــــــــــــــــــــــــــــــر العقد من الوسائل التي تيتم بيا الدولة وذلك بتنظيمو إذا تعمق الأمر بمصمحة عامة لا    

بد من حمايتيا، فيظل العقد وسيمة لتداول السمع والخدمات أي أىم وسائل النشاط الاقتصادي، ولم يعد 
تيم بل تستعممو الدولة أيضا، بعد أن اقتحمت النشاط الاقتصادي الوسيمة التي ينفرد بيا الأفراد في معاملا

 وأصبحت تمارس التجارة مثميا مثل الأفراد.
أدى ىذا التطور إلى تداخل العلاقات القانونية الخاصة مع العلاقات الاقتصادية، وأصبحت الدول    

بحت تسن قواعد قانونية ترغب في إرساء السياسات والخطط الاقتصادية التي تخدم مصالحيا لذا أص
 تفرضيا عمى المتعاممين الاقتصاديين. 

                                                 
، ج ر عدد <9AAديسمبر  ?، المؤرخ في @;>-<A، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم <9AAنوفمبر @:دستور  -1

 ، المعدل و المتمم.<9AAديسمبر  @8، صادرة في <?
م، مصادر الالتزام، المجمد السنيوري عبد الرزاق أحمد، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام بوجو عا  -2

 .A>9، ص 899:، ;8، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، ط 9الأول، ج 
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إن العلاقة بين القانون والاقتصاد أصبحت واسعة جدا منذ أصبحت الدولة تتدخل كثيرا في المجال    
الاقتصادي، فاقتصاد السوق لا يعني غياب القانون، فالسوق نظام لمتبادل يحيل إلى المبادئ الميبرالية 

 ة والتجارةB كالمنافسة، حرية الدخول إلى السوق، الحرية التعاقدية ...(، واقتصاد السوق)حرية الصناع
  

ليس عمودي و ولد مع القانون فيجب أن يؤطر بأدواتو و سعيا لذلك يقوم المشرع بوضع نصوص قانونية 
في القانون تعتني  تجسد ىذه الغاية، و ىذا الارتباط الوثيق بين الاقتصاد و القانون يمزم خمق وحدة جديدة

 بالاقتصاد، و ىي القانون الاقتصادي.
إن علاقة ضيقة تربط نظاما قانونيا كيفما كان مع النظام الاقتصادي الذي يعمل داخمو الأول، و    

بالتالي عندما يرتكز اقتصاد ما عمى أسس ليبرالية، فإن النظام القانوني و بناء العلاقات التعاقدية يكون 
صادي واجتماعي مستميم من بالطبع ليبراليا، عمما أن نظرية الالتزامات في حد ذاتيا ىي نتاج وسط اقت

ىذه الحرية الشاممة المبنية عمى المستوى القانوني من جية عمى مبدأ حرية الإرادة وعمى المستوى 
تمك التقنيات  نتائجياوالتي كان من  " دعو يعمل، دعو يمر"،الاقتصادي من جية أخرى عمى فمسفة 

ي والتجاري والذي يكون بعيدا عن كل إكراه أو القانونية التي تعتبر العقد كوسيمة حرة لمتبادل الاقتصاد
 ضغط.

ولمـــــــــــــــــا كانت الحرية التعاقدية مترتبة عن مبدأ حرية الصناعة والتجارة كمبدأ ليبرالي، و لما كانت    
 أحكام ىذه الحرية متضمنة أساسا في التقنين المدني باعتبارىا أىم جزء في النظرية العامة للالتزامات، فلا
بد أن لمعقد باعتباره وسيمة لمتبادل الاقتصادي علاقة وثيقة بالقانون الاقتصادي، تظير ىذه العلاقة من 
خلال التأثير و التأثر المتبادل بين القانونين، و يقع عمى عاتق الدولة مسؤولية التوفيق بين الأىداف التي 

لعقود لإحداث التجاوب التفاعمي بين أدت إلى خمق علاقة تنافسية بين القانون الاقتصادي وقانون ا
 القانون و الواقع الاقتصادي.

ولمـــــــــــــــــا كانت الإدارة التقميدية لمدولة عاجزة عن تحقيق ىذا التفاعل بعد تخمي الدولة الجزائرية عن    
التي تنشأ عن الاحتكار و بعد أن أصبحت طرفا غير محايد في العلاقات الاقتصادية والعلاقات التعاقدية 

ممارسة الأنشطة الاقتصادية، فإنيا لجأت إلى جية محايدة أوكمت ليا ىذه الميمة ومن ىنا جاءت فكرة 
 السمطات الإدارية المستقمة كآلية قانونية مؤسساتية.

 تبنـــــى المشرع الجزائري ىذه الآلية بدوره في إطار التحول التدريجي نحو الضبط الاقتصادي لمسوق.   
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ــــــــــــــــن إذا كانت ىذه السمطات الإدارية المستقمة عبارة عن ىيئات إدارية في التنظيم الييكمي لمدولة ولكـ
فمعنى ىذا أن تنظيميا يخضع لأحكام القانون الإداري وىو فرع من فروع القانون العام، فـأي علاقة تجمع 

 الشريعة العامة لمعقود؟ ىذه الييئات مع النظرية العامة للالتزامات و بدقة أكبر مع
لمنظرية العامة للالتزامات أىمية فائقة بالنسبة لمختمف فروع القانون وليس فقط بالنسبة لمقانون المدني    

الذي يعد القانون الأساسي، ليس فحسب بالنسبة لفروع القانون الخاص بل وأيضا بالنسبة لفروع القانون 
و مجموعة القواعد التي تنظم العلاقات بين الأشخاص، وىذه العام، عمى اعتبار أن القانون المدني ى

القواعد ىي الأصل العام الذي ينظم تمك العلاقات، فكانت نظرية الالتزامات بمنزلة الحجر الأساس 
و من المعروف لدى الدارسين بالنسبة لمدراسات القانونية بصفة عامة حتى ما تعمق منيا بالقانون العام، 

من القواعد العامة في نظرية  من أحكامو و أسسو الكثير يستمدون الإداري مثلا القانلمقانون أن 
 الالتزامات.

إلا أن النظرية العامة لمعقد في ظل النظام الميبرالي عرفت تطورا كبيرا كنتيجة طبيعية لمتطور    
ق بيذه النظرية الاقتصادي وتغير بعض المبادئ التي كان قد بني عمييا ىذا النظام منذ نشأتو، مما ألح

 تغيرا جذريا وصل إلى درجة التجديد.
غيـــــــــــــــــر أنو لوحظ بشكل عام أن السمطات الإدارية المستقمة إلى جانب عوامل أخرى ـ ورغم أنيا كما    

سمف الذكر تخضع من حيث تنظيميا الييكمي لمقانون الإداري و مع ذلك كان ليا تأثير عمى القانون 
و عمى وجو الخصوص عمى النظرية العامة لمعقود، وأن ىذا التأثير ليس تأثيرا عرضيا بل الخاص عامة 

 ساىم في ىذا التجديد.
إن البحث في دور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقود يستدعي بداية التعرف    

لنظام الميبرالي واقتصاد السوق ومكانتو عمى مراحل تطور العقد بالموازاة مع تطور وظيفة الدولة في ظل ا
في السوق باعتباره مجالا لمتبادل الاقتصادي انطلاقا من دور الدولة الحارسة وصولا إلى الدولة الضابطة، 

ستقمة والشريعة العامة لمعقود. في محاولة لمربط بين عنصري موضوع الدراسةB السمطات الإدارية الم
 الفصل التمييدي(.)

لدور الذي لعبتو السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقود لا بد وأن لو إن ىذا ا   
مظاىر تستوجب ىذه الدراسة التعرف عمييا )الفصل الأول(، قبل تقييم ىذا التجديد والتعرف عمى 

 إيجابياتو والبحث في مخاطره ) الفصل الثاني(.
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 :أىمية الموضوع
 

الموضوع من خلال البحث في مدى تأثير السمطات الإدارية المستقمة كييئات  ىذا تبـــــــــــــــــرز أىمية   
إدارية مستقمة خاضعة لمقانون العام عمى الشريعة العامة لمعقود )القانون الخاص(، من خلال الدور الجديد 

جوانب التجديد  وضيحذه الدراسة سيتم تلمدولة باعتبارىا دولة ضابطة لمحياة الاقتصادية، ومن خلال ى
 وتحديد الآثار القانونية والعممية التي أفرزىا والإشكالات التي قد يطرحيا مثل ىذا التجديد وتقييمو.

إن مثل ىذا الموضوع من شأنو المساىمة في تفسير عديد الوضعيات القانونية والواقعية وفيميا والتي لا   
ضبط المستقمة بطريقة وصفية والبحث في العناصر المرتبطة بيا دون يكفي التعرض لموضوع سمطات ال

الخروج عن دائرة قانون الضبط الاقتصادي وكأبعد تقدير علاقتيا بالقانون الإداري أو التعرض لموضوع 
الشريعة العامة لمعقود بطريقة مجردة في حدود القانون المدني، والتي يتطمب تفسيرىا السميم ضرورة الربط 

الموضوعين بطريقة عممية قانونية، كما من شأنو تأكيد فكرة الترابط والتأثير والتأثر الموجود بين بين 
مختمف فروع القانون متجاوزا في ذلك التقسيم التقميدي ليا إلى قانون عام وقانون خاص، وبالتالي الخروج 

 عن الدراسات الكلاسيكية لكل واحد من الموضوعين. 

 :أسباب اختيار الموضوع
 

رى ـــــــــــــــــة وأخـــــــــــــــــاب موضوعيـــــــــــــــــي أسبـــــــــــــــــوىمن خلال تحديد أىمية الموضوع تتضح أسباب اختياره،   
 ة.ـــــــــــــــــذاتي

ن الطابع الحيوي لمموضوع يعد السبب الأساس في اختياره، ذلك أنو يسمح إ :سباب ذاتيةالأـ 
 بجمعو بين الفرعين الأساسين من القانون.لمدارس 

ن تعددت الدراسات المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة في في الجزائر و  :سباب موضوعيةالأـ  ا 
ىذه الدراسات في جميا ركزت الأوساط الجامعية ومن طرف طمبة الحقوق بمختمف الفروع، فإن 

عمى دراسات وصفية لمختمف السمطات الإدارية المستقمة كل عمى حدا أو لبعض اختصاصاتيا، 
غير أنيا لم تتطرق إلى علاقة ىذه السمطات الإدارية المستقمة بغيرىا من فروع القانون الأخرى 

التأثر الذي سات المتعمقة بالتأثير و قص الدرابالتالي نيما القوانين الخاصة ومنيا القانون المدني، و س
مختمف فروع القانون فيما بينيا، مما شجعنا عمى أخذ ىذه المبادرة، و اختيار ىذا الموضوع  وتعرف

 بالدراسة.و تناولو 
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 :اتــــــــــــــــــالصعوب  
 

رغم أىمية الموضوع و بغض النظر عن أسباب اختياره، غير أن ىناك صعوبات واجيت ىذه الدراسة    
تمك المتعمقة بندرة المراجع في ىذا المجال لجدة الموضوع، وكثرة النصوص القانونية  يالعـــــــــــــــــل أىم

 ا.يو صعوبة الإحاطة بيا جميع بالموضوعالمتعمقة 
 

 ة:ـــــقـابـــات الســـــالدراس
 

دارسي  من خلال البحث في موضوع الدراسة لم يحصل و أن صادفتني دراسة سابقة لمموضوع من طرف
 Bةالباحث ن إعدادمالقانون في الجزائر أو في غيرىا من الدول باستثناء أطروحة دكتوراه في فرنسا 

 Les autorités administratives indépendantes et le renouvellement بعنوانHervieu B
du droit commun des contrats, Dalloz, 2012 . 

 
 و ىذا الأمر شجعني بدوره عمى الخوض في الموضوع.

 
Bمـــــــــــــــــــن ىنا تكون إشكالية المذكرة عمى النحو التالي 

أثرت السمطات الإدارية المستقمة في الشريعة العامة لمعقود إلى درجة التجديد، و ما ىي  كيفـ 
 العوامل التي ساعدت عمى ذلك؟ 

ما ىي مظاىر وأسباب تأثير السمطات الإدارية المستقمة في الشريعة  وبعبـــــــــــــــــارة أخـــــــــــــــــرى:ـ 
 كان إيجابيا أم سمبيا؟العامة لمعقود؟ و ىل ىذا التأثير 

 طرح التساؤلات أو الإشكالات الفرعية التاليـــــــــــــــــةB يستدعي الأمرو 
 السمطات الإدارية المستقمة لمتأثير وتجديد الشريعة العامة لمعقود؟  آليات ما ىيـ       
الحديث عن التجديد يعني بالضرورة الحديث عن تأثيرات إيجابية عمى الشريعة العامة لمعقود،  ىلـ       

 ؟ تيدد المنظومة القانونية و استقرارىامخاطر  لوأم أن الأمر 
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 :دةـــــــــــــج المعتمـــــــــــالمناى
 

بيذا العمق والإجابة عمى الأىمية و سمح بدراسة موضوع بيذه بسيط أن يلا يمكن لمنيج قانوني وحيد و    
 يBـــــــــــــــــــالإشكالات التي يطرحيا، وعميو تم اعتماد عديد المناىج و المتمثمة أساسا ف

يظير دور ىذا المنيج جميا من خلال التعرض لممفاىيم العامة النظام القانوني : المنيج الوصفيـ 
، التي النظام القانوني الجزائري بخاصة ديدة فيلمسمطات الإدارية المستقمة كآلية مؤسساتية ج

صلاحياتيا و استمزمت وصفا ليذه السمطات سواء من حيث مفيوميا، خصائصيا، وكذا 
 .اختصاصاتيا

بدى دور ىذا المنيج جميا في ىذه الدراسة من خلال الفصل التمييدي، أين تم : المنيج التاريخيـ 
معقود في ظل التطور الاقتصادي لدور الدولة الميبرالية فيو التركيز عمى تطور الشريعة العامة ل

كذا نشأة ، و بمفيومو المعاصر بط الاقتصاديوصولا إلى الضانطلاقا من الضبط الذاتي لمسوق و 
السمطات الإدارية المستقمة، في محاولة لإيجاد ذلك الارتباط بين العنصريين المحوريين لمدراسة، 

 والشريعة العامة لمعقود قبل تسميط الضوء عمى مظاىر التجديد وتقييمو.السمطات الإدارية المستقمة 
إن تحديد مظاىر مساىمة السمطات الإدارية المستقمة في الشريعة العامة لمعقود : المنيج التحميميـ 

وتقييم ىذا التجديد يستدعي لا محالة اعتماد المنيج التحميمي الذي يسمح لمباحث بالانطلاق من 
معينة وصولا إلى تفسير عديد الوضعيات القانونية والواقعية وفيميا انطلاقا من الربط بين معطيات 

 الموضوعين بطريقة عممية و قانونية.
فصل فصمين يسبقيما ، و ذلك بتقسيمو إلى سابقاإتباع الخطة المبينة  تإن دراسة ىذا الموضوع تطمب   

 .مقترحات، إلى جانب خاتمة تتضمن استنتاجات و تمييدي
اعتماد الفصل التمييدي طرحتو طبيعة الموضوع المركب من محورين كبيرينB السمطات الإدارية     

المحور الثاني، مما مضمون في تجديد المحور الأول  مضمون دورالشريعة العامة لمعقود، و المستقمة و 
الإجابة عمى تحميل و مواصمة الدراسة والضرورة إيجاد ربط عممي منطقي بينيما بما يسيل  استدعى

 الإشكالية الرئيسة.
ا باقي الفصمين فقد فرضتيما إشكالية الموضوع أيضا، ذلك أن البحث في دور السمطات الإدارية ـــــــــــــــــأم   

 المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقود يستدعي الوقوف عمى مظاىر ىذا التجديد إن لم تكن كميا فعمى 
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من جية أخرى خصص الفصل الثاني لتقييم ، و و ما يستدعي تخصيص الفصل الأول لياالأقل جميا و ى
 .سمبياتو البحث عن إيجابيات التجديد ىذامحاولة الإحاطة و  خلالىذا التجديد من 

  
 

 



. 

 

 :ديـــــــــــــــل التمهيــــــــــــــالفص
فهوم مكانة العقد في السوق، في ظل تطور م

 الضبط الاقتصادي
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 التمهيدي: مكانة العقد في السوق، في ظل تطور مفهوم الضبط الاقتصادي الفصل
 

يكاد عدد العقكد اليكمية لا يحتميا في التعامؿ بيف الناس، ك  لا أحد ينكر عمى العقد الأىمية الكبرل التي  
انت معظـ العقكد تنفذ فكرا كعقكد البيع، إلا أنو كمما يحصى، إذ أنو أداة تبادؿ لمسمع ك الأمكاؿ، ك إذا ك

احتؿ مكضكعيا مكانة مالية ىامة تطمب الاتفاؽ عمى شركطيا ك تحديد الالتزامات الناشئة عنيا دقة، مما 
 .1يستكجب الاستعانة بالمبادئ القانكنية التي كضعيا المشرع كنظاـ قانكني ليا 

، فإف النظرية العامة للأعماؿ القانكنية تـ كضعيا انطلاقا مف مفيكـ العقد، كما اب تاريخيةػػػػػػػػػػػػػػػػػػلأسبك   
تسرم الأحكاـ التي تطبؽ عمى العقكد عمى كؿ الأعماؿ القانكنية، حيث ظير العقد كمصدر للالتزاـ قبؿ 

 .2التصرؼ مف جانب كاحد 
مف عقكد الاقتصادية في العالـ ك ما نتج عنو الدكرة عرفتو مف خلاؿ التطكر الحديث الذم ر أنو ك ػػػػػػػػػػػػػػػغي

الخبرات، كما تفرع عنو مف عقكد مستحدثة اكتسبت نظاما قانكنيا خاصا، فإف تبادؿ لمسمع كالخدمات ك 
المفيكـ التقميدم لمعقد لـ يعد قائما كما في السابؽ بؿ أخذ يكتسب صفة الأداة الاقتصادية كالمالية 

 .3اقتصاديا ك اجتماعيا كطنيا ك  المكظفة في عمميات مفيدة ماليا
ذا كاف العك   أف ىذه التبادلات إنما تتـ في الأسكاؽ، فلابد أف لمعقد مكانة قد آلية لمتبادلات الاقتصادية، ك ا 

في السكؽ، ك أف ىذه المكانة لابد ك أف تتأثر بدكر الدكلة في الاقتصاد ك الذم يتحدد بحسب النظاـ 
يرة، عمى اعتبار أف الربط بيف النظاـ القانكني لمقكاعد الخاصة بالعقكد الاقتصادم الذم تنتيجو ىذه الأخ

) القانكف الخاص( ك النظاـ القانكني لمدكلة يفترض أف تتطابؽ ىذه القكاعد الخاصة مع الشركط التي 
 يضعيا ىذا النظاـ القانكني لمدكلة.

ثر النظاـ الاقتصادم لمدكلة عمى مكانة العقد ف ىنا جاز طرح التساؤؿ التالي: إلى أم مدل يؤ ػػػػػػػػػػػػػػػمك   
 في السكؽ؟

                                                 
، منشكرات الحمبي الحقكقية، 01العكيجي مصطفى، القانكف المدني ػ العقد مع مقدمة في المكجبات المدنية ػ، ج  -1

 .83، ص 04بيركت، لبناف، ط 
 .42، ص 03،2013فيلالي عمي، الالتزامات ػ النظرية العامة لمعقد ػ، مكفـ لمنشر، الجزائر، ط   -2
 .88سابؽ، ص العكيجي مصطفى، المرجع ال -3
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بالتالي فإف ى أنو كؿ إطار يتـ فيو التعامؿ كالتعاقد عمى الصفقات التجارية، ك رؼ السكؽ عمػػػػػػػػػػػػػػػيع  
الشراء، كما يشمؿ المكضع الاعتيادم الذم البيع ك السكؽ يشمؿ المكضع المادم الحقيقي الذم يتـ فيو 

 .1يو أسعار السمع كأسعار الذىب ك أسعار النفط تتحدد ف
عبارة عف منطقة يتصؿ بيا المشتركف ك البائعكف إما بطريقة "و الدكتكر راشد البراكم بأنو: ػػػػػػػػػػػػػػػعرفك  

مباشرة أك عف طريؽ كسطاء... بحيث أف التسعير الذم يسكد في أحد أجزاء السكؽ يككف لو تأثيره عمى 
في أجزائو الأخرل، مما يترتب عنو كجكد تجانس في أسعار السمعة الكاحدة في السكؽ  الأسعار السائدة

كميا بغض النظر عما يحدث مف انحرافات في الثمف المتجانس ترجع إلى اعتبارات محمية أك أسباب 
 .2طارئة ك كقتية" 

ية يتكافؽ تماما مع نظرية آدـ " أف مكقؼ الثكرة الفرنسFRISON ROCHE" د اعتبرت الفقيية ػػػػػػػػػػػػػػػكق   
سميث في تصكره لمسكؽ المراد حمايتو، ك بناء عمى ذلؾ كضعت تعريفا لمسكؽ عمى أنيا: "ىي المكاف 
الذم يجتمع فيو الأفراد القادركف عمى تحمؿ أعماليـ ) نشاطاتيـ( ك يمتزـ فيو بعضيـ تجاه بعض في 

 .3إطار علاقات ثنائية، ك التي تسمى العقكد" 
مف قانكف المنافسة أف السكؽ ىي: " كؿ سكؽ لمسمع أك الخدمات المعنية  03اء في المادة ػػػػػػػػػػػػػػػكج  

بممارسات مقيدة لممنافسة ككذلؾ تمؾ التي يعتبرىا المستيمؾ مماثمة أك تعكيضية لاسيما بسبب مميزاتيا 
ؤسسات فييا السمع كالخدمات كأسعارىا كالاستعماؿ الذم خصصت لو كالمنطقة الجغرافية التي تعرض الم

 .4المعنية"
 رل:ػػػػػػػػػػػػػػػف خلاؿ ىذه التعريفات يمكف استخلاص ارتباط مفيكـ السكؽ بأشياء أخػػػػػػػػػػػػػػػم  
 ارتباط مفيكـ السكؽ ارتباطا جميا بالأسعار. _
 ارتباط مفيكـ السكؽ بحرية المنافسة مف جية ك بالمستيمؾ مف جية أخرل._ 

                                                 
 .52، ص 2013تيكرسي محمد، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىكمو، الجزائر،  -1
 .53، 52، ص نفسوالمرجع  -2

3
- FRISON-ROCHE - Marie-Anne-, Les contrats et la régulation bancaire et financière , 

première leçon, 28 Janvier 2015, mafr, in www. mafr.fr 
، المعدؿ 20/07/2003الصادر في: ، 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ع 19/07/2003مؤرخ في  03 – 03أمر رقـ  -4

  02/07/2008، الصادر بتاريخ: 36، ج ر ع 25/06/2008، مؤرخ في:  12-08كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
 .18/08/2010الصادر في  46، ج ر ع 15/08/2010مؤرخ في  05-10كالمعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ 
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" إلى أف FRISON ROCHEقة بيف مفيكـ السكؽ ك بيف العقكد، في إشارة مف " كجكد علا  -
 السكؽ يبنى عمى العقكد كتصرفات قانكنية تعبر عف تكافؽ إرادتيف أك أكثر لإحداث أثر قانكني.

ية منو د ذىبت نفس الفقيية إلى أنو ك بأسمكب ليبرالي حتى لك كاف متطكرا كبأسمكب أقؿ راديكالػػػػػػػػػػػػػػػكق  
في الكلايات المتحدة الأمريكية، فإف الاجتياد القضائي في فرنسا رتب نتائج تقنية أساسية مف خلاؿ ىذا 
المفيكـ لمسكؽ كارتباطو بمفيكـ العقد، كىي أربعة نتائج اعتبرتيا الأسس التي قامت عمييا آليات السكؽ، 

متعاقد معو كحرية اختيار مضمكف العقد) بما تتمثؿ في: حرية التعاقد، حرية عدـ التعاقد، حرية اختيار ال
 .1يمتزـ المتعاقد؟( 

تطكر ىذا الدكر في ضكء تطكر دكر ة البحث عف دكر العقد في السكؽ ك ف ىنا كانت ضركر ػػػػػػػػػػػػػػػكم 
 الدكلة في الاقتصاد.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
- FRISON-ROCHE - Marie-Anne-, Les contrats et la régulation bancaire et financière,    

 op, cit 
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 المبحث الأول: مكانة العقد في ظل الضبط الذاتي لمسوق
ذاتي لمسكؽ مفيكـ مرتبط بأفكار آدـ سميث ك المتعمقة باليد الخفية التي تضبط السكؽ إف الضبط ال   

الخاضع لقانكف العرض ك الطمب، ك التي تستمزـ إقصاء الدكلة ك إعداـ أم تدخؿ ليا في الحياة 
 الاقتصادية، ىذه الأخيرة المبنية عمى مبدأ الحرية ك أساسا الحرية التعاقدية ك حرية المنافسة.

كـ الضبط الذاتي لمسكؽ مرتبط أساسا بالميبرالية كنيج اقتصادم يقكـ عمى الحرية، غير أف مفيكـ ػػػػػػػػػػػػػػػمفيك 
الضبط الذاتي ىذا لـ يبؽ مستقرا بؿ عرؼ تغيرا تبعا لتغير مفيكـ الميبرالية، كما أف دكر العقد عرؼ بدكره 

 تطكرا في ظؿ ىذه المتغيرات الاقتصادية.
المطمب في مطمبيف سيتـ التطرؽ إلى العقد كآلية لمضبط الذاتي لمسكؽ )ذا المبحث ك ف خلاؿ ىػػػػػػػػػػػػػػػم   

 الضبط الاقتصادم لمسكؽ ) المطمب الثاني(.الأكؿ(، كالعقد ك 
 

 المطمب الأول: العقد آلية لمضبط الذاتي لمسوق
 

يكـ العقد في ظؿ تطكر كظيفة إف الإحاطة بعناصر ىذا المطمب تتطمب التطرؽ إلى دراسة تطكر مف   
الدكلة بيف الدكلة الميبرالية الحارسة ) الفرع الأكؿ( ك الدكلة الميبرالية المتدخمة ) الفرع الثاني( عمى اعتبار 

 أف السكؽ في ظؿ ىذه الكظيفة يخضع لقانكف حرية العرض ك الطمب ك الحرية التعاقدية.
 

 ضبط السوقالفرع الأول: الدولة الحارسة و 
 

رؼ الحرية الاقتصادية عمى أنيا مذىب أك عقيدة اقتصادية تؤكد أف النظاـ الاقتصادم الأمثؿ ىك ػػػػػػػػػػػػػػػتع  
النظاـ القائـ عمى حرية المبادرة الفردية، ك الأساس المشترؾ بيف المدارس الميبرالية ىك الاعتقاد بكجكد 

أف القانكف الطبيعي ىك قانكف المنفعة  نظاـ طبيعي ك قانكف طبيعي يحكماف الحياة الاقتصادية، ك
الشخصية الذم يسير النشاط الاقتصادم للأفراد ك المجتمع، ك النظاـ الطبيعي ىك النظاـ الذم يتحقؽ 

 مف خلاؿ حرية المبادرة الفردية، لذلؾ فإف ىذه الحرية تدخؿ ضمف إطار القكانيف الاقتصادية الطبيعية.
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الحرية الاقتصادية إنسانا اقتصاديا مجردا ك يركف أف السمكؾ الطبيعي ليذا الفرد  كر أنصارػػػػػػػػػػػػػػػيتصك    
ىك الحصكؿ عمى أكبر إشباع ممكف بأقؿ عناء، ك أف سعي الأفراد كراء مصالحيـ الشخصية يقكدىـ إلى 
تحقيؽ المصمحة العامة، ك ىذا فإف المصمحة لا تتعرض مع المصالح الشخصية، فحرية المبادرة تضمف 

 .1تمقائيا ك عفكيا ازدىار التكازف الاقتصادم 
د أنصار المدرسة الكلاسيكية أف المنفعة الخاصة ىي الدافع الذم يحكـ نشاط الفرد الاقتصادم، ػػػػػػػػػػػػػػػكأك  

ك طكر آدـ سميث ك آخركف مذىب الحرية الاقتصادية انطلاقا مف مبدأ " دعو يعمؿ، دعو يمر" أم أف 
خؿ في النشاط الاقتصادم لمفرد، شرطا ضركريا لتطكر المجتمع ك عمى الدكلة ألا تتدحرية الفرد تككف 

نما عمييا أف تيتـ فقط بتكفير الأمف ك حماية النظاـ العاـ بيف الناسك  ك نتج عف ذلؾ نشأة النظاـ ، ا 
  .2الرأسمالي القائـ عمى اقتصاد السكؽ

المشركعات فكؿ منيا يبحث عف الباعث الشخصي للأفراد ك  مى أساسكـ نظاـ اقتصاد السكؽ عػػػػػػػػػػػػػػػيقك   
تحقؽ مصالحو الشخصية في جك مف الحرية ك المنافسة، ك لكنو في ىذا السعي يحقؽ ػ ربما دكف أف 

ىذا ما عرؼ في التاريخ الإنتاج بأقؿ قدر مف التكاليؼ، ك يدرم ػ مصمحة الجماعة بأكبر قدر مف 
تحقيؽ معضمة التقاء المصمحة العامة ك ا لأفكار آدـ سميث فإنو يمكف ، ك كفق3الاقتصادم باليد الخفية 

 .4الميبرالية
لا مجاؿ لتدخؿ معنى أف السكؽ يسير نفسو بنفسو ك ة قامت عمى الضبطية الذاتية، بػػػػػػػػػػػػػػػػػفالرأسمالي  

ظيـ ف العقكد أفضؿ كسيمة لتنى اعتبار أػػػػػػػػػػػػػػػعمك  ،5بؿ إف في تدخميا إضرار بو لأنو غير نافع الدكلة، 
كالاجتماعية، فقد أكد أصحاب المذىب الاقتصادم الميبرالي أف الإرادة نشاطات الإنساف الاقتصادية 

                                                 
بتاريخ: ستار تايمز، طلاس جماؿ، الحرية الاقتصادية، مقاؿ منشكر بمنتدل الاقتصاد ك الأعماؿ، منتديات  -1

  =www.startimes.com/?t 02083092  04:04، الساعة 2011/10/01
 .المرجع السابؽ -2
، دكر الدكلة في الاقتصاد، دار الشركؽ، بيركت لبناف، الطبعة الأكلى،  -3  .1998الببلاكم حازـ

4
 - SOPHIE Nicinski, Droit public des affaires, Montchrestien, ed Alpha, 2010, p 16 

 8نجاح عصاـ، قانكف الضبط الاقتصادم، محاضرات ألقيت عمى طمبة الماجستير، تخصص قانكف الأعماؿ، جامعة  -5
 .2014ػ  2013، قالمة، 1945مام 
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رض سمطانيا عمى المتعاقديف، ك أف طبيعة العلاقات الاقتصادية بيف الأفراد كبيف الجماعات ػػػػػػػػػػتف
 .1كالمصمحة العامة ك العدالة الاجتماعية  تستدعي استبعاد أم إعاقة لحرية التعاقد تحقيقا لممنفعة

أم أف العلاقات التعاقدية بكاسطة حرية العرض كالطمب ىي مناط العدالة العقدية، كىي الفكرة التي    
تجد تمخيصا ليا في مقكلة الفقيو " فكييو"  في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر بأف: " كؿ ما ىك 

 2تعاقدم فيك عادؿ" 
ر الفمسفة الفردانية لممذىب الاقتصادم الميبرالي كاف ليا أثرىا المباشر عمى القكاعد القانكنية إف أفكا   

شرح النظاـ الكلاسيكي لمعقد، فقانكف حرية العرض مطاف الإرادة الذم يسمح بتحميؿ ك بكاسطة مبدأ س
نتجات بالنسبة لكف كذلؾ المضمف تكييؼ الثمف مع القيمة فقط ك كالطمب الذم يستمزـ المنافسة لا ي

تحمؿ في طياتيا جممة المصالح الفردية الخاصة، إضافة ، كما أف المصمحة العامة تتضمف ك للاحتياجات
إلى أف المنافسة الحرة لممصالح الشخصية تحقؽ المصمحة العامة. بمعنى أف العقد نشأ نتيجة للإرادات 

ىك ما يؤدم إلى إيجاد تكازف آلي بيف ي لا تيدؼ إلا لتحقيؽ مصالحيا، ك الحرة للأطراؼ المتعاقدة الت
المتكاجدة أساسا في مبدأ سمطاف كرة الأساسية لمحرية التعاقدية ك مصالح ىؤلاء المتعاقديف، كما أف الف

 .3" دعو يعمؿ، دعو يمر، دعو يتعاقد" الإرادة تعني أف الدكلة ممزمة بالخضكع لمبدأ 
التنافس، جعؿ ة العلاقات القانكنية بالتعاقد ك لاقتصادم يستمزـ حريف ىنا فإف التكجو الميبرالي اػػػػػػػػػػػػػػػمك   

علاقات العلاقات التعاقدية تستمد قكتيا الممزمة مف أساس إرادم محض مناطو الحرية المطمقة للإرادة، ك 
قكاعد خاصة في ظؿ سيادة مبدأ سمطاف الإرادة الذم مفاده أف الإنساف لا يمزـ إلا اقتصادية تمتاز بحرية ك 

 . 4بمحض إرادتو ك في الحدكد التي يريدىا ك بالكيفية التي يختارىا
عف النظاـ الرأسمالي لـ  يا تعزيز مبادئ الميبرالية دفاعارغـ محاكلاتر أف النظرية الكلاسيكية ك ػػػػػػػػػػػػػػػغي 

ازف العفكم ك دحضت المبدأ القائؿ بآلية التك  1929تفمح، تحت تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة 
 د ػػػػػػػػػػػكم فقػػػػػػػػػػػػػػػػلمسكؽ، ك أف سعي الأفراد لتحقيؽ مصالحيـ الخاصة يخدـ مصمحة الجماعة، أما الانتقاد الق

                                                 
، المطكؿ في القانكف المدني ػ تككيف العقدػ، المؤسسة  -1 غكستاف جاؾ، ترجمة القاضي منصكر، مراجعة فيصؿ كمثكـ

 .64، ص 2008، 02لمدراسات ك النشر ك التكزيع، بيركت، لبناف، ط الجامعية 
علاؽ عبد القادر، أساس القكة الممزمة لمعقد ك حدكدىا ػ دراسة مقارنة ػ، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف خاص،  -2

 .24، ص  2008/ 2007جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 .25، 24، ص نفسوالمرجع  -3
 .25المرجع نفسو، ص  -4
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قاؿ: " أف تطكر الرأسمالية يصطدـ بتناقضات حادة لا يمكف أف تزكؿ ى يد " كينز" الذم ػػػػػاء عمػػػػػػػج
ضائع الذم يعني أف عفكيا، كتظير ىذه التناقضات في البطالة ك عدـ كفاية الطمب الفعاؿ عمى الب

عرض البضائع لا يتطابؽ عفكيا مع الطمب عمييا"، ك في ىذا اعتراؼ بالتناقضات، ك قد حاكلت النظرية 
 .1 1929الكينزية إيجاد حمكؿ ليا مما ساعد عمى تجاكز الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة 

 
 الفرع الثاني: الميبرالية الجديدة ودور العقد في السوق

 

المحافظة عمى جكىر  أنصارىادؼ إنقاذ الحرية الاقتصادية نشأت دعكة لميبرالية جديدة، حاكؿ ػػػػػػػػػػػػػػػبي   
الميبرالية ك الأسس التي تقكـ عمييا مف حيث الاعتقاد بالنظاـ الطبيعي ك تأكيد الممكية الخاصة ك الحرية 

اف عمؿ المبادرات الفردية في إطار الفردية ك المنافسة الحرة، مع ضركرة تدخؿ الدكلة في كؿ ىذا لضم
المنافسة الحرة، أم التدخؿ مف أجؿ الحرية في مكاجية الاحتكارات، ك اعتبار المنافسة الحرة ىي ضماف 

 عمؿ الآليات العفكية لقكل السكؽ.
د تيا، بؿ ىي ترؾ الحرية للأفراح أف اقتصاد السكؽ ليس مجرد ترؾ الأمكر تجرم في أعنػػػػػػػػػػػػػػػاتض  
المشركعات في إطار قكاعد عامة لمسمكؾ متفؽ عمييا، ك أف السكؽ لا تعمؿ إلا في إطار دكلة قكية ك 

تضع الإطار العاـ لمنشاط الاقتصادم ك تحدد الشركط المناسبة لمباشرة ىذا النشاط ك تحكؿ دكف الخركج 
ليس بالضركرة أف تتكافؽ عف ىذا الإطار، ك تكقيع الجزاء عمى مف يخالؼ القكاعد التي تضعيا، ك لأنو 

دائما المصالح الخاصة مع المصمحة العامة، ك ىنا يتعيف تدخؿ الدكلة لكضع القيكد ك الحدكد لحماية 
 .3، ك ىنا تحؿ اليد المرئية لمدكلة محؿ اليد غير المرئية لمسكؽ2المصمحة العامة 

مة كفقا لمتطمبات ك حاجات الزمف إف إرادة الدكلة في تكجيو الاقتصاد كفقا لدكرىا الجديد كدكلة متدخ 
الاقتصادم فرض ضركرة ممحة لتكجيو العقكد بغرض تحقيؽ العدالة العقدية، مما رتب نتائج عمى الحرية 
التعاقدية ك أصبح العقد يحمؿ أرباحا اقتصادية، ك العلاقة بيف القانكف ك الاقتصاد ىي علاقة نفعية أكثر 

 مما ىي خدمة القانكف للاقتصاد.
 

                                                 
 .طلاس جماؿ، المرجع السابؽ، دكف صفحة -1
، المرجع السابؽ -2  .68، ص الببلاكم حازـ

3
- SOPHIE Nicinski, op, cit, p 17, 18 
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الرئيس لتكفير الحماية لممعاملات كاستقرارىا، لذلؾ فإف كف العقكد النظاـ القانكني ػػػػر قانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعتبيك   
الدكلة تتدخؿ لكضع نظاـ قانكني سميـ يحمي الحقكؽ ك يضمف العقكد بما في ذلؾ إقامة نظاـ قضائي 

        ية، كىك يقكـ بدكره عف طريؽ كتنفيذم سريع ك فعاؿ، كيصبح القانكف أداة رئيسة في الإدارة الاقتصاد
 .1قانكف العقد 

ر أف الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا فرنسا ك أكركبا الغربية في سبعينات القرف العشريف لـ تنفع ػػػػػػػػػػػػػػػغي  
 .2معيا أفكار " كيينز" ك لا النظرية البنائية ؿ " فردريؾ حايؾ"

 
 ادي لمسوق بمفهومه المعاصرالمطمب الثاني: العقد والضبط الاقتص

 

بالمنافسة الحرة لتحقيؽ العدالة التعاقدية كالصالح لمسكؽ ك  ت الدكلة تثؽ بمفيكـ الضبط الذاتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكان  
العاـ في الكقت عينو، أم التكيؼ الأفضؿ ك الممكف لإنتاج الأمكاؿ مع إرضاء الحاجات عمى الصعيد 

استغلاؿ الأقكياء لمف ىـ أضعؼ، ك تمت التضحية بالمصمحة العامة الاقتصادم، غير أف الكاقع أثبت 
ف خطكرة إنشاء مجمكعات خاصة ك السماح ػػػػة، ك زاد مػػػػػػح الخاصػػػػػػح المصالػػػػب لصالػػػػػػػي الغالػػػػػف

ر كبير لقكانيف العرض ػػػػرل تحكيػػػرة، ك جػػػػػػػبالتنظيـ الخاص لمسكؽ الناجـ عف احتكارات ك أكضاع مسيط
  .3ك الطمب 

كظيفتيا عرؼ تراجعا بسبب المعطيات الجديد التي عرفيا ظرية العقد ك نإف التصكر السابؽ ل      
ى جانب التغير الجذرم مف الناحية الفكرية، فالفرد ػػػادم، إلػػػالاقتصاعي ك ػػػع في المجاليف الاجتمػػػالمجتم

ك في المجتمع، يتكلى كظيفة اجتماعية فيحممو المجتمع كاجبات نحك غيره، ك يمنحو حقكقا ػػػىك عض
و ك ليس الإرادة ػػػرد ك كاجباتػػػكؽ الفػػػدر حقػػػفي الجماعة فأصبح المجتمع ىك مصتمكنو مف العيش 

الفردية، مما أظير سمبيات المذىب الفردم ك ما نتج عنو مف مبادئ ك قكاعد تحكـ العقد، إلى جانب 
  ة، كػػػف جيػػػره مػػػي تسييػػػادم ك تتحكـ فداف الاقتصػػػي الميػػػؿ فػػػت تتدخػػػي أصبحػػػة الدكلة التػػػكر كظيفػػػتط
 

                                                 
، المرجع السابؽ -1  .101، ص الببلاكم حازـ

2
- SOPHIE Nicinski, op, cit, p 20 
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المتعاقد الضعيؼ اجتماعيا ك اقتصاديا ك ثقافيا، ك بركز أفكار تطالب بأكثر تضامف بيف تكفميا بحماية 
 .1أطراؼ العقد إضافة إلى المستجدات التي أفرزىا الكاقع 

تصادم لمسكؽ ) الفرع الأكؿ(، ف ىنا سيتـ التطرؽ إلى تطكر كظيفة الدكلة نحك الضبط الاقػػػػػػػػػػػػػػػمك    
 كـ الجديد لدكر الدكلة مكاجية قصكر الشريعة العامة لمعقكد ) الفرع الثاني(.كيؼ حاكؿ ىذا المفيك 
 

 الفرع الأول: تطور وظيفة الدولة نحو مفهوم جديد لمضبط الاقتصادي لمسوق
 

صكرتيف ذلؾ لتمييز الدكلة عف الالحديث عف )التدخؿ الميبرالي( ك ذ منتصؼ الثمانينات أصبح ػػػػػػػػػػػػػػػمن  
حرية السكؽ بدؿ تعمؿ عمى استقرار ك )دكلة حارسة كدكلة متدخمة(، التي أصبحت تضمف ك السابقتيف 

التي لـ كأف ىذا الدكر الجديد لمدكلة عاكد الرجكع كفقا لتصكر أكثر أصالة لميبرالية تكجييو كنمكه، ك 
"   ترفض كؿ تدخؿ لمدكلة غير أنو أصبح مصطمح جديد ىك المستعمؿ كىك مصطمح                   

 .2الدكلة الضابطة" 
رئيسيف لمتكجو نحك الضبط، يتعمؽ الأكؿ بككف الدكلة قد تطكرت بشكؿ لافت  د قدـ الفقو سببيفػػػػػػػػػػػػػكق  

مما لـ يعد يسمح ليا بأف تقبؿ بعضا مف التبعية للأحزاب السياسية أك بعض الممارسات السياسكية التي 
بعبارة أخرل الانتقاؿ مف الدكلة المتدخمة بح الرأم العاـ يرفضيا، ك تميز الإدارة التقميدية كالتي أصكانت 

إلى الدكلة الضابطة، ىك الدافع لخمؽ آليات مؤسساتية لمضبط بحجة أف المؤسسات الإدارية التقميدية لـ 
حماية الحريات، كما أف البناء المؤسساتي التقميدم ليس تمبية الحاجة الجديدة في الضبط ك تعد قادرة عمى 

 كالاتصالات. التقنية اؿ السريع لمكاكبة تطكر العمكـ ك قادرا عمى الاستجابة لمتطمبات التدخؿ الفع
ي المطالبة " بجية تحكمية حيادية "، حيث أف الإفراط في تسيير الإدارة ػػػي يتعمؽ بتنامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالثان 

تصادييف، إضافة إلى ككف الدكلة تتكاجد التقميدية ما عاد يسمح ليا بتقديـ ضمانات الحياد لممتعامميف الاق
ة ػػػة المساىمػػػف الدكلػػػفي قطاعات معينة ك ليا أسيـ محددة فكيؼ يككف الكضع أماـ تضارب المصالح بي

ؾ أسعار ػػػر لممستيمػػػى أف تكفػػػر عمػػػي تسيػػػة التػػػة الضابطػػػا، ك الدكلػػػة ليػػػالميتمة بتقييـ المؤسسة التابع
 ف ػػػف الكظيفتيػػػح بيػػػؿ الكاضػػػػػػكرة أف: "الفصػػػر المنشػػػير د التقاػػػي أحػػػاء فػػػجيدة كخدمات نكعية، كلذلؾ ج

                                                 
 .55، 54ػ النظرية العامة لمعقد ػ، المرجع السابؽ، ص  فيلالي عمي، الالتزامات -1
 ، دكف صفحةقانكف الضبط الاقتصادم، المرجع السابؽمحاضرات في نجاح عصاـ،  -2
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) دكلة مساىمة ك دكلة ضابطة( يسيؿ معالجة ك حؿ ىذا التناقض"، كىذا ما يسمح بكضع تحكيـ مستقؿ 
 .1بيف المصالح المتناقضة

ح أحد ر الضبط عف تراجع دكر الدكلة المتدخمة أك تشكؿ دكر الدكلة في شكؿ جديد، ك قد صر ػػػػػػػػػػػػػػػكيعب   
الكتاب: " أف الضبط ليس إنكار لدكر الدكلة في العمؿ الجديد في المجاؿ الاقتصادم، ك لكف ىك طريقة 

 .2أخرل لتحرؾ الدكلة بفمسفة اجتماعية جديدة..." 
ي نفس الاتجاه ذىب الأستاذ " رشيد زكايمية" عندما أكد أف الضبط ما ىك إلا طريقة جديدة لتدخؿ ػػػػػػػػػػػػػػػكف

 لة التي انتقمت مف ميكانيزمات الرقابة إلى أشكاؿ جديدة مف التدخؿ ك تسمى بالضبط، فبعد أف كانتالدك 
دكلة حارسة أصبحت دكلة ضابطة. خلافا لما يمكف فيمو مف عبارة انسحاب الدكلة مف الحقؿ 

بخمؽ أساليب  الاقتصادم، فإف الانتقاؿ مف اقتصاد تديره الدكلة إلى اقتصاد يديره السكؽ سيككف بالضركرة
 .3جديدة لتدخؿ الدكلة الذم يمكف تمخيصو في مصطمح الضبط 

ات ط قطاعات يسعى لمحفاظ فييا عمى حرية المنافسة ك التعددية، ك يتعمؽ الأمر بقطاعػػػػػػػػػػػػػػػلمضبك   
ف النقؿ...، كفي كؿ قطاع تكجد سمطة ضبط قانكنيا الأساسي مختمؼ كلكالمالية، الطاقة، الاتصالات ك 

" في كتابيا "قانكف  FRISON ROCHE" كما كتبت دائما تحت رقابة القضاء، مكف ك حيادىا مض
في مقابؿ ىذا التصكر الذم يجعؿ الضبط محصكرا في قطاعات  2001الضبط الاقتصادم"الصادر سنة 

تصكرا آخر لمضبط الاقتصادم الذم يحكم  "  L . BOYكانت سابقا محتكرة مف طرؼ الدكلة، تطرح " 
 .4انكف المنافسة ك يساىـ في بناء الأسكاؽ ك إعادة صياغة العقكدق

 .المقصكد بالضبط الاقتصادم ما سبؽ ذكره يدفعنا لمبحث عف
 
 

                                                 
 .المرجع نفسو -1
 .المرجع نفسو -2
م، تيزم كزك، حمميؿ نكارة، النطاؽ القانكني لمسكؽ المالية الجزائرية، أطركحة دكتكراه في القانكف، جامعة مكلكد معمر  -3

 .22، 21دكف سنة، ص 
 .عصاـ نجاح، محاضرات في قانكف الضبط الاقتصادم، المرجع السابؽ، دكف صفحة -4
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ذك استعمالات شائعة كمتعددة إذ يؤخذ بو في  مصطمح « Régulation »د مصطمح "الضبط" ػػػػػػػػػػػػػػػيع  
عية، إلا أنو لـ يتطكر، كلـ يحض بقيمة أكبر إلّا في ظؿّ ، السياسية، الاقتصادية كالاجتما1شتى العمكـ

 2العمكـ القانكنية.
إف مصطمح الضبط الاقتصادم استخدـ في الميداف القانكني الاقتصادم أكؿ مرة في الكلايات المتحدة    

ك كأثر مف آثارىا، حيث أصدر الرئيس " ركزفمت"  1929مباشرة بعد أزمة  1933الأمريكية خلاؿ سنة 
رارا لإنشاء مجمكعة مف الييئات لرقابة السكؽ المالية ك غيرىا لضماف سيرىا الحسف ك منع الاحتكار ق

، كيراد بو تدخؿ الييئات العامة لمراقبة المتعامميف الاقتصادييف في بفتح المجاؿ لممنافسة المشركعة
انكنية، لاسيما التشريع السكؽ، ثـ ما لبث أف تأثرت بو التشريعات الأخرل، لتكرسو في منظكماتيا الق

الفرنسي، الذم اقتبس منو المشرع الجزائرم بدكره النصكص القانكنية المجسدة لفكرة الضبط، إثر شركعو 
 .3في أكاخر الثمانينات بالقياـ بمجمكعة مف الإصلاحات السياسية كالاقتصادية

ف كاف الفقياء قد اختمفكا في تعريؼ مصطمح الضبط غير أنيـ اتفقكا عمىك  أنو ضركرة حتمية يجب عمى  ا 
 الدكؿ تبنييا لتنمية أسكاقيا ك تفتحيا عمى الأسكاؽ العالمية.

كالثاني د بالضبط في المغة الانجميزية معنييف، الأكؿ رقابة أك محافظة عمى سرعة متحرؾ ما، ػػػػػػػػػػػػػػػيقصك   
قابي مسارم ) يساير مسار الرقابة عف طريؽ مجمكعة مف القكاعد، ك مف ىنا يمكف استنتاج أف عمؿ ر 

 السكؽ ك يراقبو( ك ذلؾ عف طريؽ مجمكعة مف القكاعد.
يقصد بو في المغة الإنجميزية "التنظيـ"  « régulation »غير أنّو إذا كاف مصطمح 

(réglementation)  الذم تمارسو الييئات العامة، فإفّ ىذا المصطمح يحمؿ في المغة الفرنسية معنى
 لة في المجاؿ الاقتصادم، مجسدة بأجيزة مستحدثة غير تمؾ التقميدية المعيكدة.الدكر الجديد لمدك 

 

                                                 
1
- L. BOY, « Le droit de la concurrence : régulation et/ou contrôle des restrictions à la 

concurrence», J. C. P, n°41, 2004, p3.  
2
- J. P. MOUSSY, « Des autorités de régulation, pourquoi, comment ? », Revue de la 

confédération française démocratique du travail, n°57, 2003, p34.  
سمطات الضبط القطاعية في الجزائر، مذكرة الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة ك شيخ أعمر يسمينة، تكزيع  -3

 .24، ص 2008/2009الرحماف ميرة، بجاية،  ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة عبد
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 réglementation)ذا المصطمح لا يرجع إذف مف حيث مضمكنو إلى "التنظيـ الاقتصادم" ػػػػػػػػػػػػػػػفي

économique) نّما إلى مصطمح ، الذم يقصد بو، مجمكعة القكاعد « Regulatorysystems »، كا 
 .1ية، كالأجيزة المستحدثة لتجسيد السياسة العامة الجديدة في المجاؿ الاقتصادمالقانكن

يقصد بو في المغة الإنجميزية "التنظيـ"  « régulation »غير أنّو إذا كاف مصطمح 
(réglementation)  كالذم تمارسو الييئات العامة، فإفّ ىذا المصطمح يحمؿ في المغة الفرنسية معنى

 مدكلة في المجاؿ الاقتصادم، مجسدة بأجيزة مستحدثة غير تمؾ التقميدية المعيكدة.الدكر الجديد ل
" " جكبارت" الضبط كما يمي: " الضبط ىك الشكؿ الجديد لمقانكف الذم  Jobartرؼ الأستاذ " ػػػػػػػػػػػػػػػكع   

تكفيؽ بيف يسعى بكسائؿ مرنة إلى حث ك تكجيو ك ملاءمة السمكؾ الاجتماعي في مجاؿ يجب فيو ال
 .2مصالح متعارضة لضماف نكع مف الاستقرار"

لمضبط عمى أنو: "طرؽ تدخؿ الدكلة لضماف  اعام امفيكمد أعطى مجمس الدكلة الفرنسي ػػػػػػػػػػػػػػػكق   
 المشركع الاجتماعي، الاقتصادم كالثقافي بالنسبة لمحاضر كالمستقبؿ".

«La régulation désigne les formes d’intervention par lesquelles l’Etat garantit 

pour le présent et pour l’avenir le projet social, économique et culturel » .
3

 

ف ىنا فإف الضبط الاقتصادم ىك جممة القكاعد القانكنية التي تحكـ المسار الاقتصادم أك تراقب ػػػػػػػػػػػػػػػكم
 لجيد لو.السكؽ لتحقيؽ الاستقرار ك ضماف السير ا

ر الضبط الاقتصادم عف ىجر الدكلة لمتنظيـ ) التشريع الفرعي( في المجاؿ الاقتصادم كليس ػػػػػػػػػػػػػػػكيعب   
ف عف ترؾ القانكف في ذات المجاؿ، إذ أنو في الكقت الذم يتـ فيو ىجر التنظيـ تقكـ الدكلة بالضبط، ك  ا 

تقريبا عند الإنجميز، فالضبط بالنسبة لمقانكنييف مصطمح التنظيـ ليما نفس المعنى كاف مصطمح الضبط ك 
في العائمة الأنجمك سكسكنية كثير الاستخداـ ك يعني أف القانكف لا يككف مصدره الدكلة فقط ك إنما قسـ 
كبير منو مصدره المجتمع المدني، غير أنو مصطمح جديد بالنسبة لمقانكنييف في العائمة اللاتينية 

 لتقنيف.الجرمانية القائمة عمى ا
  

                                                 
 .25، 24المرجع نفسو، ص  -1
 .21حمميؿ نكارة، المرجع السابؽ ، ص  -2

3
- Conseil d’Etat, « Les autorités administratives indépendantes », EDCE, la documentation 

française, n°52, 2001, p 267 
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د ذىب الفقيو " شمبك" إلى أف: " الضبط ىك تصكر جديد لصناعة القانكف أك مسار معككس ػػػػػػػػػػػػػػػكق 
لصناعة القكاعد القانكنية"، فالضبط مرتبط بإرادة فسح المجاؿ لممتعامميف الاقتصادييف كالمجتمع المدني 

فإف: " الضبط ىك الشكؿ الجديد لمتدخؿ  لممساىمة في مسار صناعة القكاعد، ك حسب " لكراف تانكجي"
العمكمي في اقتصاد السكؽ ليضمف قربا أكبر لمحياة الاقتصادية بمنطؽ تبادلي، قانكني، مرئي، متصكر، 

 .1تعددم ك احترافي"
 03/03فقرة ق مف الأمر  03رؼ المشرع الجزائرم الضبط الاقتصادم بمكجب المادة ػػػػػػػػػػػػػػػكع   

المنافسة عمى أنو: " كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو، صادر عف ىيئة عمكمية ييدؼ المتضمف قانكف 
بالخصكص إلى تدعيـ ك ضماف تكازف قكل السكؽ، ك حرية المنافسة، ك رفع القيكد التي بإمكانيا عرقمة 

اعيا ك سيرىا المرف، ك كذا السماح بالتكزيع الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف مختمؼ أنك  الدخكؿ إلييا
 ك ذلؾ لتطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر".

ي جانب آخر، فإف قانكف الضبط يعبر عف التغيير الذم طرأ عمى المجالات التقميدية لكؿ مف ػػػػػػػػػػػػػػػفك 
القانكف العاـ ك القانكف الخاص بسبب تطكر كظيفة الدكلة، ك ىك غزك القانكف العاـ لمقانكف الخاص، إذ 

انكف الخاص علاقات تنظيمية أكثر مما ىي تعاقدية، كما يعني ىذا التغير أصبحت العلاقات يحكميا الق
أيضا خصخصة القانكف العاـ، إذ أصبحت الدكلة تباشر نشاطات اقتصادية ك تجارية ك تتعامؿ عف 

 . 2طريؽ العقد، فمـ تبؽ حدكد كؿ مف القانكف العاـ ك القانكف الخاص ثابتة ك لا مستقرة 
كخاص، ىنا أمكف القكؿ أف قانكف الضبط الاقتصادم يتجاكز التقسيـ التقميدم لمقانكف إلى عاـ ف ػػػػػػػػػػػػػػػمك   

كيتعيف التأكيد عمى نقطة ميمة كىي أف أجيزة كسمطات الضبط ىي في استماع دائـ لممجتمع المدني 
ف ىذه كتلاحظ الكقائع ك ترصد مصالح كأىداؼ ىذا المجتمع لتصكغ عمى أساس ذلؾ قكاعد ضبطية، كلك

الأجيزة كالسمطات تكصؼ بأنيا " إدارية" لذلؾ يمكف حؿ ىذا التناقض بالقكؿ أف قانكف الضبط ىك " 
 قانكف مختمط".

 
 
 

                                                 
مستقمة في فرنسا، مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة نجاح عصاـ، السمطات الإدارية ال -1
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 الفرع الثاني: الضبط الاقتصادي بمفهومه المعاصر في مواجهة قصور الشريعة العامة 
 لمعقود

 

لة، فاىتماـ الدكلة بالميداف الاقتصادم عف طريؽ ضبطو لمدك د تأثرت نظرية العقد بالمياـ الجديدة ػػػػػػػػػػػػػػػلق  
جعميا تتدخؿ في المعاملات التعاقدية التي يباشرىا الأفراد، كذلؾ بتقييد إرادة الأطراؼ مف عدة جكانب، 

"عيممة العقد"، أم أف العقد الذم كاف يجسد الإرادة الفردية  ػػػػػػػػػػػػػػػكعبر الفقو عف ىذه الظاىرة الجديدة ب
أصبحت تتدخؿ فيو إرادة الدكلة بحيث تشارؾ إرادة الطرفيف في تككينو، ك تحديد مضمكنو ك قد يستغني 

 المشرع في بعض الأحياف عف فكرة العقد تماما.  
ف ىذا المنطمؽ أصبحت السمة الأساسية لمعقكد في العصر الحالي تقكـ عمى فكرة عدـ المساكاة ػػػػػػػػػػػػػػػكم  

تنميط العقكد، ك كذا ظيكر عقكد الأعماؿ، ك ىك ما تمذيج أك عاقدية إلى جانب خاصية في العلاقات الت
 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػسيتـ التعرض لو فيما يم

 اللامساواة التعاقدية  :أولا 
إف مسألة عدـ المساكاة بيف الأطراؼ المتعاقدة ليست بالجديدة، غير أنيا اليكـ باتت مظاىرىا طاغية    

طرؼ ضعيؼ، ك ىذا قسيـ جديد لممتعاقديف، طرؼ قكم ك التعاقدية، مما كشؼ عف كجكد تعمى العلاقات 
الكضع يبرر سيطرة الطرؼ القكم عمى الإرادة الأخرل، ك ىذا ما يشكؾ في مقكلة أف العقد ىك تكافؽ 

ة بيف ، كىنا يتـ التفرقة بيف عدـ المساكا1أنو أصبح قائما عمى الإكراه الاقتصادم، ك إرادتيف متساكيتيف
عندما تصبح اللامساكاة ميزة العلاقات التعاقدية بيف ف كعدـ المساكاة بيف المينييف كالمستيمكيف، ك المينيي

الأطراؼ فلابد مف التدخؿ فإف لـ يكف بغرض القضاء عمييا فعمى الأقؿ لمتخفيؼ مف حدتيا بغرض 
 تحقيؽ الحماية لمطرؼ الضعيؼ ك البحث عف تكازف العقد.

 :بين المهنيينعدم المساواة  - أ
ر أساسا مف خلاؿ عدـ المساكاة في علاقات العمؿ ك عدـ المساكاة بيف المنتجيف ك ػػػك تظي    

 المكزعيف.
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أكؿ ما ظيرت مسألة عدـ المساكاة بيف المينييف كانت في   عدم المساواة في علاقات العمل: -1
لعمؿ كانكا دائما في مركز أقكل في علاقات العمؿ بيف أرباب العمؿ ك العماؿ، عمى اعتبار أف أرباب ا

بدت ىذه اللامساكاة جمية خلاؿ القرف ركط عقد العمؿ، ك علاقة العمؿ، فيفرض عمى الطرؼ الضعيؼ ش
التاسع عشر، غير أف التكازف ظير مجددا تدريجيا مع انتقاؿ المفاكضات إلى الصعيد الجماعي ك إبراـ 

 .1الاتفاقيات الجماعية في العمؿ
 عمى ما تحرص الاتفاقيات الجماعية يعات اليكـ عمى تحقيؽ التكازف في عقكد العمؿ، كؿ التشر ػكتعم

 عدمو. 
أكركبا  أدل تركيز رؤكس الأمكاؿ ك كسائؿ الإنتاج في  :عدم المساواة بين المنتجين والموزعين  -2      

المكزعيف، كاختلاؿ ا مف عدـ التكازف بيف المنتجيف ك إلى التبايف في القكل الاقتصادية مما خمؽ نكع
التكازف العقدم ىذا لـ يقتصر عمى العقكد بيف المقاكليف ك الأفراد، بؿ اتسع ك أصبح بيف المقاكليف 

، كبدلا 2أنفسيـ، مما أثر عمى المنافسة ك ساىـ في خمؽ العلاقات التعاقدية التبعية بيف مقاكلات متميزة
كأصحاب المصانع عقكدا تسمى "عقكد التكامؿ"،  مف اكتساب ممكية أك التحكـ في مقاكلة، أبرـ التجار

بمقتضاىا ضمنكا تكريدىـ الحصرم لمنتجات ىذه المقاكلات لمدة محددة، فعقكد التكريد الحصرم كميا 
 .3تتميز بعدـ تساكم التزامات الأطراؼ المتعاقدة فييا 

تفاقيات عمى أنيا عقكد تحكـ " تركيبا مثيرا يطبؽ عمى ىذه الا VIRASSAMYدـ السيد " ػػػػػػػػػػػػػػػكق  
نشاطا مينيا يجد فييا أحد الفريقيف الخاضع ليا نفسو تابعا في كجكده أك بقائو لمعلاقة المنتظمة المميزة 

ة لذلؾ كضعو في تبعية الحصرية التي أقاميا مع شريكو في التعاقد ) الشريؾ المتمتع بامتياز(، ك نتيجأك 
ليا مف الناحية العممية تنكع كبير يجعميا تتدخؿ في قطاعات ىذه العقكد اقتصادية كتحت سيطرتو، ك 

 .4الحياة الاقتصادية كافة 
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 :المستهمكينعدم المساواة بين المنتجين و  - ب
تعقيدىا التقني أعطى تفكقا كبيرا في العلاقات التعاقدية، إف التنكع المعاصر لممنتجات كالخدمات ك     

طرؽ الإشيار لتطكر اليائؿ في شبكات التكزيع ك ـ أماـ اكما زاد الضغط عمى المستيمؾ ضعيؼ الإعلا
 .1زادت قكة المينييف في مكاجية المستيمكيف المتكاجديف في آخر محطة لمتكزيع التجارم البيع، ك ك 
و فإف الكضعية المتساكية ػ مبدئيا ػ التي يحكميا القانكف المدني قد تغيرت لتصبح علاقة عدـ ػػػػػػػػػػػػػػػعميك 

عدـ مساكاة لصالح المينييف، الذيف لجأكا إلى إبراـ الشركط التي تخدـ مصالحيـ في العقكد التي تكازف ك 
انتشارا مذىلا في مجتمعات الدكؿ المستيمكيف، ك التي عرفت تنكعا كاتساعا في مداىا ك يبرمكنيا مع 

ركط التعسفية، التي تعارؼ عمى تسميتيا بالشإنتاجا ضخما كتكزيعا جماىريا، ك الصناعية التي تعرؼ 
 .2أك رقيب         لتكتسح ىذه الظاىرة الدكؿ النامية التي تشيد تداكلا ك تكزيعا لنفس السمع دكف رادع

ة المستيمؾ في العقكد كاف يضمنيا القضاء في البداية عندما كاف يكيؼ العقد المبرـ عمى أنو ػػػػػػػػػػػػػػػحمايك   
ستيمؾ مع بداية ستينيات القرف العشريف كنتيجة لتراكـ ، ثـ ظيرت جمعيات حماية الم3عقد إذعاف 

مف خلاؿ حماية مصالحيـ الفردية حركات شعبية متتالية، ك غاية ىذه الجمعيات ىي حماية المستيمكيف 
قد طالبت ، ك 4الجماعية ك ليس حماية مصالحيـ الاقتصادية فقط بؿ ك أيضا حماية السلامة ك الصحة ك 

العقكد بإرساء قكاعد تحث عمى حسف النية عند إبراـ العقكد مع التنديد  ىذه الجمعيات بالإخلاص في
 بعقكد الإذعاف ك خاصة الشركط التعسفية التي تتضمنيا.
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 ) تنميط العقود(العقود تمذيج  :ثانيا
 
حالية في قدية الر تمذيج العقكد مف العكامؿ التي جعمت اللامساكاة ىي ميزة العلاقات التعاػػػػػػػػػػػػػػػيعتب  

التي تقكد إلى تكحيد معظـ العمميات القانكنية، كيتـ التعرض ىنا إلى العقكد النمكذجية العصر الحاضر، ك 
 عقكد الإذعاف.ك 
 :العقود النموذجية-أ

كد النمكذجية ىي عقكد معدة مسبقا مف أحد المتعاقديف، ك يتضمف العقد النمكذجي الشركط ػػػػػػػػػػػػػػػالعق   
المتعاقد الآخر في حاؿ الرغبة في الدخكؿ في العقد دكف أف يككف ليذا المتعاقد الحؽ  المعركضة عمى

في المساكمة أك الاختيار، ك يقدـ ىذا العقد في شكؿ مطبكع فيو شركط ك فراغات يملأىا طرفيو حتى 
حؿ أخذت شركطيا تحؿ ممف العقكد النمكذجية بشكؿ كبير ك قد شاع ىذا النكع بيـ، ك  تصبح خاصة

 .1ىذا لمحاجة الماسة لسرعة المعاملات قكاعد القانكنية المكممة، ك ال
" العقد النمكذجي عمى أنو: " صياغة لعقكد معينة تتـ بكاسطة شخص طبيعي Léautéد عرؼ " ػػػػػػػػػػػػػػػقك    

أك معنكم، بحيث يستخدـ عند إبراـ عقكد متشابية، تنصب عمى نفس مكضكع العقكد النمكذجية"، كما 
عمى أنو صيغة عقدية جاىزة للاستعماؿ معدة بتدخؿ المتعاقديف ك مف يمثميما أك مف قبؿ الغير عرؼ 

 .2لتنظيـ العلاقات التعاقدية المستقبمية بطريقة مكحدة
عقكد نمكذجية تقبؿ المساكمة عمى كذجية لا تقبؿ المساكمة مطمقا، ك ـ ىذه العقكد إلى عقكد نمػػػػػػػػػػػػػػػكتقس   

 إذ يحؽ لممتعاقد أف يساكـ عمى الثمف فقط دكف باقي الشركط.نطاؽ ضيؽ، 
ف ىنا يمكف لمعقد النمكذجي أف يككف عقد إذعاف إذا كانت الخدمة أك السمعة ضركرية كالشركط لا ػػػػػػػػػػػػػػػمك  

 .3ليس بعقد إذعاف إذا كاف بخلاؼ ما ذكرساكمة، كقد يككف عقدا نمكذجيا ك تقبؿ الم
 :عقود الإذعان - ب
التكجو نحك أسمكب الإنتاج الكبير كما استتبع ذلؾ مف قياـ شركات ف التطكر الاقتصادم الحديث ك إ   

ضركريات الأكلية ضخمة ك مؤسسات تتمتع باحتكار قانكني ك فعمي لسمعة أك خدمة تعتبر مف ال
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تيا كشركطيا استطاعت ىذه الكحدات الإنتاجية القكية نتيجة لسمطتيا الاحتكارية أف تممي إرادلممستيمؾ، ك 
المعدة مسبقا عمى الراغبيف في التعاقد معيا دكف أف يممككا مناقشة ىذه الشركط، ك ليس أماميـ سكل 

، مما جعؿ ىذه العقكد المبرمة عقكدا غير تفاكضية، 1الإذعاف لمطرؼ المحتكر ك الاستسلاـ لشركطو 
ضميف ىذه العقكد مف الشركط ما كمف الطبيعي أف يقكد ذلؾ إلى ميؿ المحترؼ ك ىك الطرؼ القكم إلى ت

 .2يفيده ك يخدـ مصمحتو، ك التي قمما تخدـ مصمحة المستيمؾ 
د عرؼ الفقيو " ساليي" الذم أجمع الفقو عمى أنو صاحب فكرة الإذعاف، عقد الإذعاف عمى أنو ػػػػػػػػػػػػػػػكق   

قانكنيا، ليس عمى فرد  : "عقد الإذعاف ىك محض تغميب لإرادة كاحدة تتصرؼ بصكرة منفردة، كتممي
محدد بؿ عمى مجمكعة غير محددة ك يفرضيا مسبقا ك مف جانب كاحد ك لا ينقصيا سكل إذعاف مف 

 .3يقبؿ قانكف العقد" 
عرفو الدكتكر "عبد المنعـ فرج" بأنو: " العقد الذم يسمـ فيو القابؿ بشركط مقررة يضعيا المكجب ك ك     

بسمعة أك مرفؽ ضركرم يككف محؿ احتكار قانكني أك فعمي أك تككف لا يقبؿ مناقشة فييا، ك ذلؾ فيما 
 .4المنافسة محددة النطاؽ في شأنيا"

 :5يػػػػػػػػػػػػػػػعمى النحك التال ف ىنا يمكف استخلاص شركط ك خصائص عقد الإذعافػػػػػػػػػػػػػػػكم  
بة لممستيمكيف بصفة عامة أف يتعمؽ العقد بسمعة أك بخدمة أك بمرافؽ تعتبر مف الضركريات بالنس -

أك المنتفعيف، بحيث لا يتصكر استغناء ىؤلاء عف ىذه السمعة أك تمؾ الخدمة في حاجاتيـ دكف أف 
 يمحقيـ أدنى مشقة.

أف يككف المكجب محتكرا احتكارا قانكنيا أك فعميا أك عمى الأقؿ مسيطرا سيطرة تجعؿ المنافسة عمى  -   
 دة النطاؽ.السمع أك المرافؽ المحتكرة محدك 

 
 

                                                 
، ص 1990اف في القانكف المدني الجزائرم كالمقارف، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر، ب محفكظ، عقد الإذعشعل -1

09. 
 .230، 299بك دالي محمكد، المرجع السابؽ، ص   -2
 .23ب محفكظ، المرجع السابؽ ، ص شعلنقلا عف   -3
 .230بك دالي محمكد، المرجع السابؽ، ص نقلا عف  -4
 .65ك  64، 62، ك 61، 59المرجع السابؽ، ص  ،لقانكف المدني الجزائرم كالمقارفعقد الإذعاف في ا ب محفكظ،شعل -5
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أف يصدر الإيجاب إلى الكافة ك بشركط كاحدة عمى نحك دائـ غير محدد المدة ك غير قابؿ  -
 لمنقاش، ك الغالب أف يككف في صكرة عقكد مطبكعة، ك ىذا الإيجاب بات ك نيائي.

 ىي عقكد دائمة ك تكضع بشكؿ مستمر كعقكد نمكذجية ك لمدة غير قصيرة. -
 يرا ضيقا لأنيا عقكد نمكذجية تقرر شركطيا مسبقا.عقكد الإذعاف تفسر تفس -
 .ةمركب كدعقكد الإذعاف عق -
 شركط عقد الإذعاف ىي نتاج محض لإرادة كاحدة، ك ىي إرادة المكجب. -
إف عقد الإذعاف بيذه الخصائص دفع بعض الفقو إلى إنكار صفة العقد عميو ك اعتباره مركزا قانكنيا   

تطبيقيا، يصدرىا المكجب فتككف بمثابة قانكف أك لائحة تحكـ تفسير العممية ك منظما تنشئو إرادة منفردة 
ة عدـ حرية المفاكضة، بينما في عقد الإذعاف يكجد مف جيعقد يفترض التساكم بيف الأطراؼ ك أف الك 

 .1لا تكجد مشاركة مف الطرفيف لكضع شركطو المساكاة بيف المتعاقديف ك 
 

 ثالثا: ظهور عقود الأعمال
 
اـ عجز العقكد الكلاسيكية عف مسايرة مجاؿ الأعماؿ ك حاجة المشاريع الكبرل إلى التكسع ػػػػػػػػػػػػػػػأم  

كمكاكبة التطكر التكنكلكجي تكصؿ المتعاممكف الاقتصاديكف إلى استحداث عقكد جديدة تتكافؽ مع مختمؼ 
ماؿ" كعقد الفرانشيز، عقد المصالح الاقتصادية ك التطكر الذم آلت إليو، اصطمح عمييا " عقكد الأع

تحكيؿ الفاتكرة، عقد التسيير...، ك أغمبية ىذه العقكد لـ تعرؼ عممية تقنيف ليا ك تركتيا مختمؼ 
التشريعات تخضع للأحكاـ المنظمة لممعاملات الاقتصادية مع الاعتراؼ بتدخؿ بعض قكاعد العقكد 

 الكلاسيكية في تككينيا.
تفاقات تؤكؿ جذكرىا إلى القانكف المدني ك تستنبط تطبيقاتيا مف إف عقكد الأعماؿ ما ىي إلا ا   

يؤدم اختلاؼ سات المتعددة في عالـ الأعماؿ، ك الأنشطة التجارية التقميدية التي تطكرت بفعؿ الممار 
أطراؼ ىذه العقكد إلى اختلاؼ مكاضيعيا، فقد يجمع العقد مينييف مف تجار، قائميف بأعماؿ مدنية، 
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د بيف عقكد التمكيؿ ف لأنشطة اقتصادية ك مستيمكيف، مما يترتب عنو تنكعا في ىذه العقك فييف، ممارسيحر 
 .1عقد الإنتاج ك عقد التكزيعكعقد القرض ك 

ذا كانت العقكد الكلاسيكية تتسـ عادة بالبساطة فبالمقابؿ يمتاز    كثرة مجاؿ الأعماؿ بالتشعب ك  كا 
اجب حمايتيا في العقكد الكلاسيكية تختمؼ عف تمؾ المراد المتعامميف الاقتصادييف، كما أف المصالح الك 

لمصالح احمايتيا في مجاؿ الأعماؿ، إذ أف أثر العقكد المدنية الكلاسيكية لا يتعدل المتعاقد، في حيف أف 
المراد حمايتيا في مجاؿ الأعماؿ تتعدل ذلؾ، إذ قد يتعدل الأثر الناتج عف عقكد الأعماؿ الأطراؼ 

 .2ؿ الاقتصاد الكطنيالمتعاقدة ليشم
إف ىذه المميزات التي أصبحت تطبع العلاقات التعاقدية أثرت عمى دكر الشريعة العامة لمعقكد التي    

ف صح كجكد تكافؤ بيف أطرا ؼ العقد مف الناحية القانكنية، كانت قائمة عمى المساكاة، بعد أف تبيف أنو كا 
اجتماعيا كأف المتعاقد القكم ىك الذم يفرض إرادتو ك فإنيـ بعيدكف عف ذلؾ اقتصاديا  ىك تكافؤ نظرم،ك 

 كبالتالي قانكنو عمى الطرؼ الضعيؼ.
قاصرة ك  القكاعد التقميدية التي تقكـ عمييا باتت عاجزةسس ك الأىنا فإف الشريعة العامة لمعقكد ك ف ػػػػػػػػػػػػػػػمك    

ستقرار في بعض المفاىيـ كالتصكرات عف استيعاب المميزات الحالية لمعلاقات التعاقدية، مما خمؽ عدـ ا
الخاصة بالعقد، كدفع بالتشريعات إلى البحث عف الحمكؿ الكاجب كضعيا لتحقيؽ العدالة في مجاؿ 
العقكد، سيما أف القضاء أصبح يتدخؿ كمما كقع شؾ في عدـ عدالة العقد بغرض إلغاء الشركط المسببة 

 معاملات ك افتقارىا للاستقرار.لعدـ التكازف التعاقدم مما سيؤدم إلى اضطراب ال
ذا ما يدفعنا لمتساؤؿ عف كيفية مكاجية قانكف الضبط الاقتصادم ليذا القصكر في الشريعة العامة ػػػػػػػػػػػػػػػى

 لمعقكد.
ر الضبط الاقتصادم عف ىجر الدكلة لمتنظيـ ) التشريع الفرعي( في المجاؿ الاقتصادم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعب      

اؿ، إذ أنو في الكقت الذم يتـ فيو ىجر التنظيـ تقكـ الدكلة ػػػقانكف في ذات المجكليس عف ترؾ ال
ح التنظيـ ليما نفس المعنى تقريبا عند الإنجميز، ػػػط ك مصطمػػػح الضبػػػبالضبط، ك إف كاف مصطم

                                                 
لاقتصاد حميدم فاطيمة، الطابع الخصكصي لعقكد الأعماؿ، الممتقى الكطني حكؿ: عقكد الأعماؿ ك دكرىا في تطكير ا -1

 .17، جامعة بجاية، ص 2012مام  17ك  16الجزائرم يكمي 
عثماني عادؿ، ظيكر عقكد الأعماؿ في ظؿ عجز العقكد المدنية الكلاسيكية عمى تنظيـ مجاؿ الأعماؿ، الممتقى  -2

ص  ، جامعة بجاية،2012مام  17ك  16الكطني حكؿ: عقكد الأعماؿ ك دكرىا في تطكير الاقتصاد الجزائرم يكمي 
10 ،11. 
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فالضبط بالنسبة لمقانكنييف في العائمة الأنجمك سكسكنية كثير الاستخداـ ك يعني أف القانكف لا يككف 
نما قسـ كبير منو مصدره المجتمع المدني، غير أنو مصطمح جديد مصدره  بالنسبة لمقانكنييف الدكلة فقط كا 

في العائمة اللاتينية الجرمانية القائمة عمى التقنيف. كفي ىذا الإطار ذىب الفقيو " شمبك" إلى أف: " 
ية"، فالضبط مرتبط الضبط ىك تصكر جديد لصناعة القانكف أك مسار معككس لصناعة القكاعد القانكن

، 1بإرادة فسح المجاؿ لممتعامميف الاقتصادييف كالمجتمع المدني لممساىمة في مسار صناعة القكاعد
"لكراف تانكجي" فإف:  "الضبط ىك الشكؿ الجديد لمتدخؿ العمكمي في اقتصاد السكؽ ليضمف    كحسب

 .2ر، تعددم ك احترافي"قربا أكبر لمحياة الاقتصادية بمنطؽ تبادلي، قانكني، مرئي، متصك 
التقميدية لكؿ مف ي جانب آخر، فإف قانكف الضبط يعبر عف التغيير الذم طرأ عمى المجالات ػػػػػػػػػػػػػػػكف   

القانكف العاـ ك القانكف الخاص بسبب تطكر كظيفة الدكلة، ك ىك غزك القانكف العاـ لمقانكف الخاص، إذ 
مف خلاؿ تدخؿ  لخاص علاقات تنظيمية أكثر مما ىي تعاقديةأصبحت العلاقات التي يحكميا القانكف ا

الدكلة في المعاملات التعاقدية التي يباشرىا الأفراد ك ذلؾ بتقييد إرادتيـ مف عدة جكانب، فالعقد الذم كاف 
يجسد الإرادة الفردية أصبحت تتدخؿ فيو إرادة الدكلة بحيث تشارؾ إرادة الطرفيف في تككينو ك تحديد 

، ك لعؿ ىذا ما عبر عنو الفقيو جكسراف بالقكؿ : " إف العقد ماية لمطرؼ الضعيؼ في العقدمضمكنو ح
أخذ يخرج أكثر فأكثر مف العمؿ المشترؾ للأطراؼ ك لـ يعد اتفاقا منعقدا  في ظؿ الحرية التعاقدية ك 

حد الأطراؼ الذم مجزء بفعؿ الإرادة المتساكية الحرة، ك أصبح مكجيا سكاء مف السمطة العمكمية أك مف أ
 .3يفرض صيغتو ك شركطو عمى الأطراؼ الأخرل"

باشر نشاطات اقتصادية ك كما يعني ىذا التغير أيضا خصخصة القانكف العاـ، إذ أصبحت الدكلة ت
لمحاسف ىذه التقنية في تحقيؽ المصمحة العامة تماشيا مع تطكر  تتعامؿ عف طريؽ العقدتجارية ك 
 . 4ف القانكف العاـ ك القانكف الخاص ثابتة كلا مستقرة ، فمـ تبؽ حدكد كؿ مالمجتمع

    

                                                 
 نجاح عصاـ، محاضرات في قانكف الضبط الاقتصادم، المرجع السابؽ، دكف صفحة -1
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تقميدم لمقانكف إلى عاـ ف ىنا أمكف القكؿ بأف قانكف الضبط الاقتصادم يتجاكز التقسيـ الػػػػػػػػػػػػػػػمك         
في استماع دائـ لممجتمع يتعيف التأكيد عمى نقطة ميمة ك ىي أف أجيزة ك سمطات الضبط ىي كخاص، ك 
حظ الكقائع ك ترصد مصالح كأىداؼ ىذا المجتمع لتصكغ عمى أساس ذلؾ قكاعد ضبطية، تلاالمدني ك 
ىذه الأجيزة كالسمطات تكصؼ بأنيا " إدارية" لذلؾ يمكف حؿ ىذا التناقض بالقكؿ أف قانكف الضبط كلكف 

 .1ىك " قانكف مختمط"
ا ليست بالضركرة الشخص المناسب لتنظيـ ا كاف الضبط الاقتصادم يعبر عف تيقف الدكلة بأنيػػػػػػػػػػػػػػػكلم   

السكؽ بالنظر لدقة ك تعقد النشاطات ك الحاجة إلى كفاءات ك تخصص لا تممكو لا السمطة التشريعية ك 
 لا الإدارة التقميدية، ك لما كانت لمعقكد أىميتيا في ضبط السكؽ، تـ تفكيض ىذه الميمة إلى السمطات

صلاحيات غير اعتيادية تمكنيا مف تنظيـ السكؽ ك رقابة الأعكاف الإدارية المستقمة التي أسندت ليا 
الاقتصادييف قبؿ ك بعد دخكليـ السكؽ إلى جانب السمطات القمعية، فكاف إنشاء ىذه السمطات مظيرا مف 
مظاىر تحكؿ الدكلة نحك الضبط الاقتصادم، ك آلية قانكنية مؤسساتية لتجاكز ذلؾ القصكر الذم أصبح 

 التعاقدية.سمة العلاقات 
إف البحث في دكر السمطات الإدارية المستقمة كآلية لمضبط الاقتصادم في تجديد الشريعة العامة  

 يستكجب بداية الإحاطة بالنظاـ القانكني ليذه السمطات.
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 لضبط السوق مؤسساتيةالمبحث الثاني: السمطات الإدارية المستقمة كآلية 
 

مشرع الجزائرم عمى غرار التشريعات المقارنة مجمكعة مف الييئات أككؿ ليا ضبط السكؽ أ الػػػػػػػػػػػػػػػأنش    
في القطاعات التي فتحت لممنافسة، ك أخضعيا لنظاـ قانكني ) المطمب الأكؿ( كما خصيا بجممة مف 

 الصلاحيات ك إف كانت متفاكتة مف ىيئة إلى أخرل ) المطمب الثاني(.
 

 نوني لمسمطات الإدارية المستقمة المطمب الأول: النظام القا
 

إف الإحاطة بالنظاـ القانكني لمسمطات الإدارية المستقمة يستمزـ ضركرة تحديد مفيكميا ) الفرع الأكؿ(    
 ك طبيعتيا القانكنية ) الفرع الثاني(.

 
 الفرع الأول: مفهوم السمطات الإدارية المستقمة 

 
 ك أسباب ظيكرىا ) أكلا(  لمستقمة يستدعي التطرؽ إلى نشأتياإف الإحاطة بمفيكـ السمطات الإدارية ا   

 .) ثالثا(، ك كذا تعريفيا) ثانيا(
 

 أولا ـ نشأة السمطات الإدارية المستقمة 
ر البعض أف أصؿ السمطات الإدارية المستقمة أنجمك سكسكني في إشارة إلى "الككالات" ػػػػػػػػػػػػيعتب   

.إذ تـ فصؿ أكؿ مؤسسة مستقمة 1في بريطانيا gangosكنظاـ "المستقمة " في الكلايات المتحدة الأمريكية 
كىي المجنة التجارية بيف الكلايات بعد أف كانت تابعة لكزارة الداخمية منذ إنشائيا سنة  1889كذلؾ سنة 

، ليقكـ الككنجرس الأمريكي منذ بداية ثلاثينيات القرف الماضي بإنشاء العديد مف المكاتب 1887
ػػػػا ػػػػػػف أبرزىػػػػػػات كمػػػػػػػػػف كالقطاعػػػػػػف المياديػػػػػػة مػػػػػػؿ مجمكعػػػػػػي تشمػػػػػػ، ك الت2ةكالمؤسسات المستقم

"Federal Trade Commissions" لات ػػػة كالمعامػػػلات الاقتصاديػػػة الكارتػػػا بمحاربػػػت أساسػػػي كمفػػػالت 

                                                 
 .22، ص 01ت قانكنية، ع بف زيطة عبد اليادم، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، مجمة دراسا -1
راشدم سعيدة، مفيكـ السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة ألقيت بالممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في  -2

 409، ص 2007مام  24ك  23المجاؿ المالي ك الاقتصادم، جامعة بجاية يكمي: 
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" التي تعمؿ عمى مراقبة Security and exchange commissions "التجارية غير المشركعػػػػػػة ك 
ض إلى أف كجكدىا كاف لمحاكلة تطبيؽ الحياد السياسي لإدارة مجتاحة كترقية السكؽ المالية، كذىب البع

 .1الاختصاصات المينية، كضماف استقرار الييئات المكدعة تحت حماية الككنجرس

التي  "Quangosرت السمطات الإدارية المستقمة في بريطانيا منذ زمف طكيؿ تحت تسمية "ػػػػػػػػػػػػػػػظيك    
ير الحككمية شبو المستقمة مف بينيما ىيئة الإذاعة البريطانية، سمطة الطيراف المدني، تعني المنظمات غ
 .2مركز دراسات البيئة

ر أف ىذه السمطات الإدارية المستقمة ترعرعت كتطكرت في ظؿ النظاـ الإدارم الفرنسي نياية ػػػػػػػػػػػػػػػغي   
: قطاع الاتصالات، ثلاث قطاعات حساسة كىييـ سبعينيات القرف الماضي، أيف تـ المجكء إلييا لتنظ

.حيث أعطى البرلماف الفرنسي لأكؿ مرة ىذه الصفة أك 3قطاع اقتصاد السكؽ كقطاع الإدارة اليكمية
التكييؼ القانكني "السمطات الإدارية المستقمة" بمناسبة إنشائو لمجنة الكطنية للإعلاـ الآلي كالحريات 

. كلـ يستخدـ المصطمح مرة أخرل إلا سنة 06/01/1978خ : الصادر بتاري 17/78بمكجب قانكف: 
مف خلاؿ قرار لممجمس الدستكرم الذم كيّؼ السمطة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم عمى أنيا  1984

 .4أساسية لممارسة حرية عمكمية "سمطة إدارية مستقمة " معتبرا ذلؾ ضمانة
( ىيئة إدارية صنفت 34قد جرد كأحصى ) 2001كلة الفرنسي لسنة اف التقرير العاـ لمجمس الدػػػػػػػػػػػػػػػكك    

كسمطات إدارية مستقمة، معتمدا في ىذا التصنيؼ عمى معايير تشريعية كقضائية كمعايير مجمس 
، لينتشر الأسمكب 6( سمطة إدارية مستقمة في فرنسا40،ليبمغ العدد مؤخرا ما يتجاكز الأربعيف )5الدكلة

 يد إلى عديد الدكؿ ك مف بينيا الجزائر.الفرنسي في ثكبو الجد
ي الجزائر لـ تظير السمطات الإدارية المستقمة أك سمطات الضبط إلا مع بداية التسعينات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف         

ى إثر الإصلاحات الاقتصادية كالتكجو نحك ػػػي عمػػػكالتي شممت بالأساس القطاع الاقتصادم كالمال
 اقتصاد السكؽ.

                                                 
1- ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie, ed HOUMA, 

Alger, 2005, p 13 
 .410، 409راشدم سعيدة، المرجع السابؽ، ص  -2
 .22بف زيطة عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص  -3
 .03نجاح عصاـ، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابؽ، ص  -4
 .23بف زيطة عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص  -5
 .03نجاح عصاـ، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابؽ، ص  -6
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 السمطات الإدارية المستقمة أسباب ظهور: ثانيا
 
إف ظيكر السمطات الإدارية المستقمة كاف في إطار جك مشحكف بالشؾ كالريبة كالحذر كسكء الظف في    

أجيزة الدكلة التقميدية كمخافة طغياف السياسة عمى السمطة الإدارية، كالبحث عف ضمانة قكية لحياد تدخؿ 
الدكلة مف منتجة لمضكابط كالمقاييس إلى دكلة ضابطة،  الدكلة مع السعي إلى تطبيؽ سياسة إصلاحات

قامة نظاـ ضبط خاص  كما أف متطمبات الإتحاد الأكركبػي فرضت فتح قطاعات معينة عمى المنافسة كا 
 .1بكؿ قطاع

ؿ ذا عف الأسباب السياسية، أما الأسباب التقنية كالقانكنية فيمكف تمخيصيا في عدـ تكيؼ الكسائػػػػػػػػػػػػػػػى   
التقميدية لمتعبير عف السمطة السياسية مع متطمبات ىذه القطاعات كتطبيؽ أسس الضبط الاقتصادم 
لمقطاعات اليامة في الدكلة كتكريس نظاـ تسيير يتكيؼ مع التحكلات الاقتصادية المعاصرة، كالسماح 

يف ضكابط لممشاركة الكاسعة للأشخاص كخاصة المينييف في ضبط قطاع نشاطيـ كأساسا التكفيؽ ب
الكصايا الإدارية كمقتضيات النشاط الكظيفي لممرافؽ العمكميػة ك المرافؽ الاقتصادية أك المتعامميف 

. إلى جانب كؿ ىذا يضاؼ 2الخدماتييف أك الاقتصادييف الذيف يتعمؽ نشاطيـ بحؽ مف حقكؽ المكاطف
   .3سبب فتح المجاؿ لكظيفة الكساطة لتحقيؽ شفافية أكبر لمنشاط العمكمي

 
 المستقمةتعريف السمطات الإدارية  : ثالثا

 
إف كضع تعريؼ لمسمطات الإدارية المستقمة أمر صعب لسببيف يتعمؽ الأكؿ بأف المشرع الفرنسي        

لما أعطى تكييفا لمجنة الإعلاـ الآلي كالحريات عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة، لـ يكف في نيتو إنشاء 
. أما الثاني لإدارية التقميدية، كلـ ييتـ كثيرا بإعطائيا مفيكما جامعا مانعاىيئة جديدة مختمفة عف ىياكؿ ا

 اػػػػػا أساسيػػػػػػا نظامػػػػػػة، ككؿ كاحدة منيا تقريبا ليػػػػػػة المستقمػػػػػػػػػات الإداريػػػػػػػػػف السمطػػػػػػػم فيك كجكد عدد معتبر

                                                 
 .24بف زيطة عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص  -1
 .24ك  23، 21المرجع نفسو، ص  -2
 .04ك  03نجاح عصاـ، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابؽ، ص  -3
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ف كاف إدراج المبادئ العامة ليذه الييئات في النظاـ المؤسساتي ك الإدارم قد   مختمفا عف الأخرل، كا 
 .1تـ
 ا: ػػػػػػػػػػػػػػػـ ىذا حاكؿ بعض الفقو كضع تعريؼ لمسمطات الإدارية المستقمة، كمف بينيػػػػػػػػػػػػػػػرغ

"ىي سمطات إدارية مزكدة بنمكذج تنظيـ مشترؾ، متحررة مف السمطة التسمسمية ميمتيا ضبط قطاع  -
 اقتصادم أك مالي محدد".

ات الحساسة لمحياة الاجتماعية كتشكؿ نمطا جديدا مف "ىي سمطات مكمفة بتأميف انتظاـ القطاع -
 التدخؿ السياسي". 

"ىي ىيئات عمكمية غير قضائية استمدت مف القانكف ميمة ضبط قطاعات حساسة كالسير عمى  -
 احتراـ بعض حقكؽ مستعممي الإدارة، كىي مزكدة بضمانات تنظيمية كسمطات تسمح لا بممارسة

 لتأثير الحككمة".كظائفيا دكف أف تككف خاضعة 
"ىيئات إدارية غير قضائية، غير خاضعة لسمطة الحككمة أك أم تأثير خكؿ ليا القانكف ميمة  -

 .2ضبط بعض القطاعات الحساسة اقتصاديا كماليا، ككذا ضماف احتراـ بعض مستعممي الإدارة"
الييكمة الإدارية التقميدية كلا تتمتع  ا عرفيا فقياء القانكف الإدارم عمى أنيا: " أجيزة خارجػػػػػػػػػػػػػػػكم   

بالشخصية المعنكية كعميو دكف ذمة مالية فيي تتبع ماليا رئاسة الكزارة أك الكزارة حسب اختصاصيا، غير 
 .3أنيا مزكدة بضمانات قكية لاستقلاليتيا كتتمتع بسمطة الضبط كالتدخؿ في مجاؿ محدد"

 

 لإدارية المستقمة الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمسمطات ا
 

إف كجكد عدد معتبر مف السمطات الإدارية المستقمة كاختلاؼ النظاـ الأساسي لكؿ كاحدة عف        
شر كميا إلى تغير أف ىذه النصكص القانكنية لـ الأخرل جعؿ لكؿ منيا نصكصا قانكنية خاصة بيا، 

ذه ػػػػػػػػػػػػالمشرع الجزائرم بشأف ى الطبيعة القانكنية ليذه الييئات، مما يكحي إلى كجكد تردد كبير لدل
س ػػػالمسألة، كلـ يدؿ القضاء بمكقفو إلى غاية الآف بخلاؼ التشريعات المقارنة ففي فرنسا تدخؿ المجم

الدستكرم في أكثر مف مناسبة كحاكؿ إعطاء تكييؼ لمسمطات الإدارية المستقمة، مف ذلؾ في قراره 

                                                 
 .04المرجع نفسو، ص  -1
 .25، 24زيطة عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص بف نقلا عف  -2
 .03نجاح عصاـ، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابؽ، ص نقلا عف  -3
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فيو بالطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية الذم صرح  217/86تحت رقـ:  18/12/1987الصادر بتاريخ 
 .1المستقمة ككذا باستقلاليتيا

إف تحديد الطبيعة القانكنية لمسمطات الإدارية المستقمة يتطمب تحميؿ ىذه العبارة في حد ذاتيا )سمطة    
 إدارية مستقمة(.

 
 الطابع السمطويأولا: 

 
" فيي مكمفة بميمة ضبط السكؽ كليس بالتسيير ك  سمطاتة "ر السمطات الإدارية المستقمػػػػػػػػػػػػػػػتعتب       

، كما أنيا ليست ىيئات استشارية بؿ تتمتع 2إنما تراقب نشاطا معينا في المجاؿ الاقتصادم لحقيؽ التكازف
، إذ خكليا القانكف  صلاحيات السمطة العامة، فيي تعيف في بعض المجالات كتنفذ 3بسمطة اتخاذ القرار
في منازعاتيا أحيانا، مما يعنػػي  بتسمطة التشريعية ك ما يصدر عنيا بنفسيا كما أنيا تما يصدر عف ال

أف السمطات الثلاثة تمارس متشابكة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة، ك في ذلؾ تجاكز لمبدأ 
كمف ، 4الفصؿ بيف السمطات حامي الحريات العامة. غير أف ىذا التجاكز يبرره ضبط الحريات الفردية

ىذا المنطؽ اتفؽ الفقو الفرنسي عمى أف المشرع الفرنسي لـ ينشأ سمطة رابعة بجكار السمطات التقميدية 
مف  الثلاث )تشريعية، تنفيذية، قضائية( ك أف أطمؽ كصؼ السمطة عمى منظمة أك ىيئة ما، فانو يبتغي

 . 5قميديةك إخراجيا مف إطار السمطات الإدارية الت ذلؾ بياف الطبيعة الخاصة ليا

                                                 
حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية ك المالية، مذكرة ماجستير فرع قانكف الأعماؿ،  -1

 .32، ص 2006مرداس، جامعة أحمد بك قرة، بك 
2
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne -, Le droit de la régulation,  Recueil Dalloz n° 07,2001, p 

614 
جرام يمينة، ضبط السكؽ عمى ضكء قانكف المنافسة، مذكرة ماجستير في القانكف، فرع تحكلات الدكلة، جامعة مكلكد  -3

 .30، ص 2007معمرم، تيزم كزك، 
4
- MERRYL  Hervieu, Les autorités administratives indépendantes et le renouvellement du 

droit commun des contrats, Dalloz,2012, p 186 
 .34حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص  -5
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غير أنو يمكف القكؿ أف ليس كؿ السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا تتمتع بسمطة مباشرة لإصدار    
قرارات ك بعضيا يصدر آراء ك لكف تككف مممة لمف كجيت لو لاتخاذ قرار مكافقا ك ىذا لا ينقص مف 

 .1اتصافيا بالسمطة
المشرع تسمية كاحدة لمسمطات الإدارية المستقمة، كما أف القضاء  ي القانكف الجزائرم، لـ يضعػػػػػػػػػػػػػػػكف   

كأساسا مجمس الدكلة لـ يتدخؿ لتحديد المقصكد بالسمطة في إطار السمطات الإدارية المستقمة رغـ اعترافو 
 بمفيكـ السمطات الإدارية المستقمة. 

نسا عمى أنيا: " إف السمطة لا كعرؼ مصطمح " السمطة" في مجاؿ السمطات الإدارية المستقمة في فر    
تنحصر فػي الآراء الاستشارية، أك تقديـ آراء ك إرشادات، ك إنما ىك تمتع السمطات الإدارية المستقمة 

 .2بسمطة إصدار القرارات ك التي يعكد اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية"
الذم سحب مف اختصاص  إف أساس السمطة في إطار السمطة الإدارية المستقمة ىك ضبط السكؽ   

كالإدارات الكلاسيكية التابعة ليا إلى جانب بعض اختصاصات السمطة القضائية كالسمطة  السمطة التنفيذية
 التشريعية.

 
 الطابع الإداري ثانيا: 

إذا كاف القانكف المنشأ لبعض السمطات الإدارية المستقمة قد فصؿ في الطبيعة الإدارية لمسمطة التي    
طابعيا الإدارم كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة إذ نص عمى خلاؿ النص صراحة  ينظميا مف

المتعمؽ بالمنافسة بأنو سمطة إدارية مستقمة، ككذا الحاؿ بالنسبة لمككالتيف المنجميتيف كفقا  03/03الأمر 
ذلؾ المتضمف قانكف المناجـ، ك 03/07/2001المؤرخ في  01/01مف القانكف  45ك 44لممادتيف 

 مجمس النقد كالقرض، غير أف مثؿ ىذا التكييؼ الصريح مف طرؼ المشرع استدعى البحث في ذلؾ .
 
 

                                                 

04نجاح عصاـ، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابؽ، ص  - 1  
2- ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique, Reveu Idarra, n° 26 , vol 13, 2003, p 12 
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 المجنة المصرفية سمطة إدارية مستقمة لـ تحظ بتكييؼ قانكني صريح مػف المشرع ي الجزائر تعتبرػػػػػػػػػفك    
) مجمس الدكلة( مف ذلؾ مكقؼ القضاء الإدارم  يسمح بتحديد طبيعتيا القانكنية، ك عميو سنحاكؿ دراسة

  مع التعرض لمتحميؿ الفقيي ليذه المسألة مف جية ك ليذا المكقؼ القضائي مف جية أخرل.
 
   :(مجمس الدولة القضاء ) موقف أ ـ

بمناسبة  2000غير منشكر سنة   002129ممؼ رقـ :  08/05/2000قراره الصادر بتاريخ  في   
رافضا  مستقمة" إدارية" ىيئة  أنيادكلة المجنة المصرفية عمى كيؼ مجمس ال "يكنيف بنؾ"الفصؿ في قضية 
بما في ذلؾ تمؾ المتعمقة بسمطة  إدارمقراراتيا ذات طابع  أف أكد ك ،دارم المتخصصكصفيا بالقضاء الإ

 ىيئة رقابة ك الأساسكسحب الاعتماد كمنع بعض العمميات كاعتبرىا عمى ىذا  الإنذاراتكتكجيو  التأديب
  :قراره بما يمي : "عف طبيعة المجنة المصرفية امسبب تأديب

إف الجيات القضائية تفصؿ بيف الأطراؼ في حيف أف المجنة المصرفية تشكؿ ىيئة رقابية ك ىيئة  -
 عقابية مينية.

أغمبية الإجراءات  أفإف الإجراءات المطبقة أماـ الجيات القضائية تحدد عف طريؽ القانكف في حيف  -
 ة المصرفية قد تـ تحديدىا عف طريؽ نظاـ داخمي . المطبقة أماـ المجن

ت الإدارية كمف االطعف ضد قرارات المجنة يشكؿ طعنا بالبطلاف يجعؿ تصنيؼ قرارىا ضمف القرار  إف -
 . 1"ثـ يتعيف القكؿ كما استقر عميو الفقو إف المجنة المصرفية تشكؿ سمطة إدارية مستقمة

عتمد معياريف أساسييف لتقرير الطابع الإدارم لمسمطات الإدارية تجدر الإشارة أف القضاء الفرنسي ا ك 
 :المستقمة كىما

بيا لمسمطات  عتراؼطرؽ الطعف في قرارات السمطة الإدارية المستقمة ك السمطات المخكلة ليا ك الا -
 دية.يالتقم الإدارية

 

 :موقف الفقه ب ـ

شاطات في المجاؿ المالي جؿ ضبط النألمجنة المصرفية مف طرؼ المشرع مف ا تػػػػػػػػػػػػػػأنشئ       
تحديد  إلىلـ يتطرقا  03/11 الأمر أك 10/90 قانكف النقد كالقرض سكاء القانكف أفغير ، كالاقتصادم

ـ ػػػػػػػػكانقس، ةػػػػػػػػي طبيعتيا القانكنيػػػػػػػػػػػػث فػػػػػػػػؿ مف الفقو يبحػػػػػػػػػجع أمرىذا  فإالطبيعة القانكنية ليذه الييئة. 

                                                 

، غير منشور880200، رقم: 80/80/0888ـ قرار صادر عن مجلس الدولة بتاريخ:   1  
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 أحادية،ليا صفة  أف إلىثاني  رأمكذىب  ،ىذه المجنة ذات صفة مزدكجة أف إلىفرأم ذىب  رأييف؛ إلى
 .كلكؿ مكقؼ سنده

ذىب أنصار ىذا المكقؼ إلى التأكيد عمى أف المجنة المصرفية  ـ أصحاب النظرة الازدواجية: 1 
 ف: ػػػػػػػػػػػػػػػصفتي

 الأكلى إدارية، كذلؾ عندما تتخذ تدابير إدارية كإصدار الأكامر كالتحذيرات. -
تبناه  عند ممارستيا لسمطتيا التأديبية عند تكقيع العقكبات، ك ىك نفس التكييؼ الذمالثانية قضائية،  -

قد اعتبر مجمس ، ك 1القانكف الفرنسي أيف تـ تكيؼ المجنة المصرفية عمى أنيا ىيئة إدارية قضائية
الدكلة في الجزائر المجنة المصرفية ىيئة إدارية مستقمة عمى أساس معيار عدـ تطبيؽ قانكف 

يكنيف بنؾ" قضيػػػة "راءات المدنية،  كأف ىذه المجنة تتبع الإجراءات التي تضعيا كىذا في الإج
(Union Bank ضد محافظ بنؾ الجزائر. كقد كاف ىذا القرار محؿ اعترض مف بعض القانكنييف )

ت عندما أكد انو يكفي أف يحترـ النظاـ الداخمي لمجنة مبادئ الإجراءا "سعيد ديب "كمنيـ الأستاذ 
المدنية كالإطلاع عمى الممؼ كاحتراـ حقكؽ الدفاع لاعتبار ىذه المجنة ىيئة قضائية، إلى جانب 
تشكيمية المجنة إذ مف بيف أعضائيا قاضييف نفس رأم "معاشك بف عكامر" ينتدباف مف طرؼ الرئيس 

ائي، كما أنيا القض الأكؿ لممحكمة العميا بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، ك ىك ما يؤكد طابعيا
تقكـ بتكقيع العقكبات التأديبية كالتي تدخؿ ضمف الاختصاص القضائي نفس ما استند إليو لشعب 

قائـ بالإدارة مؤقتا محفكظ كتبمغ قراراتيا كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كما أف قراراتيا المتعمقة بتعييف 
؛ فمك كانت المجنة ىيئة إدارية ف القضائيي كحدىا التي تخضع لمطعالعقكبات التأديبية ىأك المصفى ك 
 لاستمزـ ذلػػؾ.

ا غيرىا مف القرارات فيي قرارات إدارية قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ الييئة القضائية نفسيا، ػػػػػػػػػػػػػػػأم   
كباعتبار أف القرارات الإدارية تخضع لنظاـ خاص ألا كىك النظاـ الإدارم، كىذا ما لـ يكرسو المشرع 

؛ كالتالي فاف قرارات المجنة المصرفية في ىذه الحالة عبارة عف أحكاـ قضائية، 107لنسبة لنص المادة با
 . 2أم أف المجنة عبارة عف ىيئة قضاء إدارم، كىك ما كرسو المشرع الفرنسي

                                                 
     أعمال، جامعة أحمد بو قرة، جامعة الرقابة على البنوك التجارية، مذكرة ماجستير، فرع قانون شيخ عبد الحؽ،  -1

 .115ك  113، ص 0880/0828بو دواو، بو مرداس، 
عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم، مذكرة ماجستير فرع  -2

 .54، 53، 52، ص2004/2005قانكف أعماؿ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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 يذىب جانب ثاني مف الفقو إلى اعتبار المجنة المصرفية سمطة مستقمة ذات ـ أصحاب النظرة الأحادية: 2
 ا: ػػػػػػػػػػػػػػػطابع إدارم ك قدمكا العديد مف الأسانيد لتأسيس مكقفيـ أىمي

إف كجكد قاضييف في تشكيمة المجنة المصرفية لا يعد دليلا حاسما عمى طابعيا القضائي، لكجكد  -
سمطات إدارية مستقمة بصراحة النص رغـ أف مف ضمف تشكيمتيا قضاة، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجنة 

 . ك مراقبتيا، ك كمؾ مجمس لمنافسة عمميات البكرصة تنظـ
إف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ىي سمطة إدارية مستقمة بصراحة النص ك رغـ ذلؾ خكليا  -

 المشرع السمطة التأديبية العقابية. 
ت القضاء أنو إذا كانت القرارات التأديبية تصدر كفؽ الإشكاؿ ك الإجراءات المعمكؿ بيا إماـ جيا -

نما يرمي إلى تحقيؽ مصداقية العمؿ التأديبي  .  1لا يجعؿ الجية المصدرة ليا جيات قضائية كا 
ليعكض الطعف الإدارم دفع ليس  11/30إف عبارة الطعف القضائي التي جاء بيا المشرع في أمر  -

، كليذا 139لمادة لو معنى فالمشرع يستعمؿ نفس العبارة في الفانكف المتعمؽ بالكيرباء كالغاز في ا
 .2فقرارات المجنة يمكف أف تكػكف مكضكع طعف قضائي أماـ مجمس الدكلة

في فرنسا فإف الصبغة الإدارية ليذه الييئات لا نقاش فييا، حتى بعد صدكر قرار المجمس الدستكرم  
ع الذم أراد كضع حد لاعتبار تمؾ السمطات تتمت ك 1987جانفي  23الصادر بتاريخ:  224ػ86رقـ: 

بالصبغة الإدارية فبالضركرة اختصاص المنازعات التي تككف طرفا فييا يختص بالنظر فييا القضاء 
 .3الإدارم

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .92أعراب أحمد، المرجع السابؽ، ص  -1

2
 - ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie, op. cit, p 24 

05نجاح عصاـ، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابؽ، ص  - 3  
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 الاستقلالية ثالثا:
رح استقلالية السمطات الإدارية المستقمة عف السمطة التنفيذية نقاشات لعدـ كجكد معايير دقيقة ػػػػػػػػػػػػػػػتط   

 .1لتحديد ىذه الاستقلالية
رؼ الدكتكر زكايمية رشيد الاستقلالية: "بعدـ خضكع السمطات الإدارية المستقمة لكؿ مف الرقابة ػػػػػػػػػػػػػػػيع   

السممية ك لا لرقابة كصائية عمى عكس المرافؽ العمكمية، سكاء كانت تتمتع بالشخصية المعنكية أـ لا ما 
 .2تقلالية "داـ أف ىذا العنصر لا يعتبر كمعيار لقياس درجة الاس

ى اعتبار أنو ليس لمسمطات الإدارية المستقمة نظاـ مكحد، حيث أف تككيف ىذه الييئات كطريقة ػػػػػػػػػػػػػػػكعم
تعييف أعضائيا ككذا الطرؽ التي تؤمف استقلاليتيا تختمؼ مف ىيئة لأخرل، كما أف منيا مف يتمتع 

 بالشخصية المعنكية كمنيا مف لا يتمتع بيا.
رؼ المشرع الجزائرم باستقلالية بعض السمطات الإدارية المستقمة صراحة، كسكت عف ذلؾ ػػػػػػػػػػػػػػػاعت   

لاستقلالية ، ك بالنسبة لمبعض الأخر مثؿ مجمس النقد كالقرض، المجنة المصرفية كمجمس المنافسة
 ي: ػػػػػػػػػػػػػػػالسمطات الإدارية المستقمة مظاىر يمكف تمخيصيا في التال

تقلالية العضكية، كتظير أساسا مف خلاؿ تعدد الأعضاء كاختلاؼ صفتيـ كمراكزىـ القانكنية، الاس - 
إلى جانب تعدد كاختلاؼ الجيات المقترحة للأعضاء، كما يعد تحديد مدة انتداب الرئيس كالأعضاء مف 

جراء الامتناع المؤشرات اليامة المعتمدة لإبراز طابع الاستقلالية، ىذا إلى جانب العمؿ بنظاـ التناف ي كا 
 لضماف بقاء الأعضاء في عمميـ. 

الاستقلالية الكظيفية، كتظير في الاستقلاؿ المالي ك الاستقلاؿ الكظيفي، ك مف خلاؿ كضع   - 
 السمطات الإدارية المستقمة لنظاميػا الداخمي كتمتعيا بالشخصية المعنكية.

 
 
 
 

                                                 

ات البكرصة، مذكرة ماجستير في قانكف الأعماؿ، جامعة تكاتي نصيرة، المركز القانكني لمجنة تنظيـ ك مراقبة عممي1 - 
 .24، 2005مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

2
 - ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie, op. cit, pp 

34, 35. 
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 ضبط السوق لية المستقمة ولة لمسمطات الإدار : الصلاحيات المخالمطمب الثاني
 

ت السمطات الإدارية المستقمة مجمكعة مف الصلاحيات ك السمطات تحققا لفعالية الكظيفة ػػػػػػػػػػػػػػػمنح    
تمؾ الأشكاؿ المختمفة ة لا بد كاف يلاحظ ذلؾ التبايف ك التي السمطة الإدارية المستقمة في المنظكمة القانكني

لكؿ كاحدة منيا بيف الرقابة، العقاب، التحكيـ ك التنظيـ، إذ ىناؾ مف  لمصلاحيات ك السمطات المخكلة
السمطات مف تجمع بيف كؿ ىذه السمطات، كىناؾ مف تمارس البعض منيا الآخر، ك في ىذا الإطار 

 لأكؿ(، ك سمطة القمعسيتـ التطرؽ إلى سمطة التنظيـ ك سمطة التحقيؽ ك البحث ) الفرع ا
 .   التحكيـ )الفرع الثاني(ك 
د أف ما يمكف ملاحظتو أنو إذا كانت سمطات الدكلة الثلاث تمارس نكعا كاحدا مف ػػػػػػػػػػػػػػػبي   

الاختصاصات، فإف السمطات الإدارية المستقمة تجمع بيف مجمكعة مف الاختصاصات )تشريعية، تنظيمية 
دكلة التقميدية في كقضائية( كتتمتع بصلاحيات كاسعة نص عمييا القانكف، بؿ كتنافس سمطات ال

بقكلو: " إف  "Bacguet-Beimamxusاختصاصيا الممنكح ليا دستكريا، كلعؿ ىذا ما عبر عنو الكاتب 
 –السمطة التنفيذية  -ىيئات الضبط ىي مجمكعة مف الأعكاف في النظاـ القانكني غير المتجانس،ينافػػػػػػس 

يمارسكف قطعا السمطة التنظيمية، أما حاليا فيي  في تحضير قكاعد السكؽ، ىؤلاء الأعكاف الذيف تقميديا لا
 .1"تتمتع حقا في مكاجية الدكلة بالسمطة التنظيمية، الرقابة كالعقاب، فيي تشكؿ ضبطا جديدا معقػػػدا

إف فكرة الضبط الاقتصادم كحدىا القادرة عمى استيعاب ىذه الكظائؼ، فالضبط ىك الميمة التي    
 .2مف طرؼ القانكف، ك ذلؾ باحتراـ قكاعد السكؽ بيف الأعكاف الاقتصادييف بمكجبيا يقاـ التكازف المراد

ف أجؿ تحقيؽ ىا التكازف يقتضي تجمع عدة كسائؿ متفرقة أصلا بيف عدة ىيئات في يد ىيئة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم
 .3كاحدة

 
 
 

                                                 
ستير في قانكف العماؿ، جامعة نقلا عف: فتكس خدكجة، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة ماج -1

 .08، ص 2010عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .92حيدرم سمير، المرجع السابؽ، ص  -2

3
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne -, Le droit de la régulation,op .cit, p 613. 
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 سمطة الرقابة والبحث )التحقيق(و  : سمطة التنظيمالفرع الأول
 

 لتنظيمسمطة ا: أولا
في لمتأكيد عمى رفض دارم في الدكلة، ك ر سمطة التنظيـ مف أساليب ممارسة العمؿ الإػػػػػػػػػػػػػػػتعتب    

الكزير الأكؿ ف رئيس الجميكرية ك احتكار ىذه السمطة مف طرؼ السمطة الإدارية التقميدية ممثمة في كؿ م
تنظيميا الرقابة عمييا ك شرؼ عمى تسييرىا ك منحت لمسمطات الإدارية المستقمة لحساسية القطاعات التي ت

سمطة التنظيـ، غير أف ىذا الاعتراؼ لمسمطات الإدارية المستقمة بيذه السمطة كاف باعتراؼ تشريعي لا 
. كتتمثؿ الأنظمة التي تصدرىا السمطات الإدارية المستقمة في كضعيا لمجمكعة مف 1باعتراؼ دستكرم

ريعية كتنظيمية سابقة، لذا يسمييا البعض بالسمطة التنظيمية القكاعد التي تأتي لتطبيؽ نصكص تش
، كما أف ىذه الأنظمة ليست ذات طابع عاـ بؿ ىي محددة قانكنا بالقطاع الذم تنظمو ك 2التطبيقية

 . 3تشرؼ عميو
إف طرؽ تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة في ممارسة الاختصاص التنظيمي متعددة، فبعضو لا    

فعمي، غير أنيا تساىـ بكيفيات متعددة تتراكح بيف الاستشارة، تقديـ الآراء ك التكصيات، ك  تمارسو بشكؿ
المشاركة في إعداد التنظيمات التطبيقية كبعضو تمارسو بشكؿ فعمي عف طريؽ إصدار أنظمة في قطاع  

 .4النشاط الذم تشرؼ عميو
 :عن طريق المساهمة التنظيم سمطة - أ
أف المشرع الجزائرم لـ يخكؿ لبعض سمطات الضبط المستقمة ممارسة الاختصاص  ظػػػػػػػػػػػػػػػالملاح     

ك تتنكع  ،5التنظيمي، غير أنو كمف خلاؿ الصلاحيات الممنكحة ليا قانكنا، فإنيا تشارؾ نكعا ما فيو
تكجييات في المسمؾ التكصيات التي تتبع ليا تحديد ػداء الآراء كالملاحظات ك الصلاحيات ىذه مف إب

ممارسة تأثير حاسـ في الكاقع، فتساىـ بذلؾ بطريقة أصمية في ة بالتأكيد، ك ػػػر شكميػػػة كغيػػػة مرنػػػقبطري

                                                 
 .37ك  10فتكس خدكجة، المرجع السابؽ، ص  -1

2
 - ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie     

    ,op. cit, p 72. 
 .72فتكس خدكجة، المرجع السابؽ، ص  -3
 .10المرجع السابؽ، ص  -4

5
 - ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie,op. cit, p 74 
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الييئات التي تقكـ بممارسة اختصػػاص التنظيـ عف طريؽ المساىمة أك كما يسمييا . ك 1إعداد القانكف
صلات السمكية . ك ىي: مجمس المنافسة، سمطة ضبط البريد ك المكا2البعض سمطة التنظيـ غير المباشرة

الغاز، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، المجنة الكطنية لممكارد اللاسمكية، سمطة ضبط الكيرباء ك ك 
 الصيدلانية المستعممة في الطب البشرم. 

تعرؼ الاستشارة بأنيا إجراء سابؽ عف :المساهمة في الاختصاص التنظيمي في طريق الاستشارة  -1
كاحد، ك قد تككف ثابتة بنص ك تعد بمثابة اقتراح خاؿ مف الأثر صدكر بعػػػض القرارات مف جانب 

. ك تنقسـ 3القانكني، كما أف مصدر القرار ىك مف طمبيا، كليس ليذا الإجراء اثر في تقسيـ الاختصاص
الاستشارة التي تبدييا الييئات المساىمة في الاختصاص التنظيمي إلى: استشارة كجكبية ك أخرل 

 اختيارية.
النصكص القانكنية ألزمت السمطة التنفيذية بالمجكء إلييا، : كسميت كذلؾ لأف ارة الوجوبيةالاستشـ 

( بشأف الاستشارة 08/12المعدؿ كالمتمـ بالقانكف ) 03/03كمثاليا ما جاء في قانكف المنافسة )الأمر
 175/05قـ منو(، كمثاؿ ذلؾ المرسكـ التنفيذم ر  36كالمادة  05المسبقة لمجمس المنافسة )المادة  

الذم جاء في بعدياتو: "بعد أخذ رأم مجمس المنافسة"، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة   2005/05/12المؤرخ في 
، ك الأمر نفسو 4لقانكف المحركقات الذم قدمو كزير الطاقة كالمناجـ إلى مجمس المنافسة لإبداء رأيو

عمى الكزير المكمؼ بالبريد  عيفبالنسبة للاستشارة الكجكبية لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات، إذ يت
( في تحضير أية مشاريع 2000/03مف القانكف  12/13كالمكصلات أف يستشيرىا كجكبا طبقا لممادة )

نصكص تنظيمية تتعمؽ بقطاعي البريد كالمكصلات السمكية كاللاسمكية .....( ك تطبيقا ليذيف المرسكميف 
 .36/03ك  01/123التنفيذييف :

                                                 
لسمطات الإدارية المستقمة ػ دراسة حالة لجنة عمميات البكرصة كسمطة بف زيطة عبد اليادم، مداخمة حكؿ: اختصاص ا -1

ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي 
 .172، ص 2007مام  24ك  23كالاقتصادم، جامعة بجاية يكمي: 

2
 - ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie,  

    op. cit, p 74. 
 .48إلى  45فتكس خدكجة، المرجع السابؽ، ص مف  -3

4 - ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en Algérie,   

  op. cit, p 75. 
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س الصلاحيات خكليا المشرع لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، إذ تقكـ بالمساىمة في إعداد التنظيمات ػػػػػػػػػػػػػػػنفك 
 .1التطبيقية المنصكص عمييا في ىذا القانكف، كفي النصكص التطبيقية المرتبطة بو

ف كاف لزاما عمى السمطة التػػػػػػػػػػػػػػػغي   نفيذية لمقطاعات ر أف ما يلاحظ بشأف الاستشارة الإلزامية، أنو كا 
صدرىا ىذه الأخيرة ليست ممزمة، التنفيذية في طمبيا مف السمطة الإدارية المستقمة، غير أف الآراء التي ت

يبقى لمسمطة التنفيذية حرية الأخذ بيا أك عدـ الأخذ بيا، كما أنو لا يمكف لمسمطات الإدارية المستقمة في ك 
شركعية أك تأكيؿ أم نص تشريعي أك تنظيمي لاف إطار ممارسة اختصاصيا في إبداء الرأم فحص م

 . 2ذلؾ مف اختصاص الجيات القضائية
كسميت ىذه الاستشارة بالاختيارية ككف الإدارة مف تطمبيا مف تمقاء نفسيا لأنيا : الاستشارة الاختياريةـ 

مبو، غير أنيا غير مفركضة عمييا بنص يعطييا صفة الإلزاـ، كما لا تككف الإدارة ممزمة بالرأم الذم تط
تعد تعبيرا عف مساىمة السمطات الإدارية المستقمة في الاختصاص التنظيمي، إلا أنو متى طمبت السمطة 

 .3التنفيذية استشارة اختيارية تكجب عمى سمطات الضبط الرد ك إبداء رأييا الاستشارم
المتعمؽ بقانكف  03/03مف الأمر  35ات الاستشارة الاختيارية متعددة منيا نص المادة ػػػػػػػػػػػػػػػتطبيقك    

المتعمؽ بالاتصالات السمكية ك اللاسمكية، المادة  03-2000مف القانكف 01/13/13المنافسة ك المادة 
مف القانكف  04/17-173مف القانػكف المتعمؽ بمجنة ضبط الكيرباء ك الغاز ك في المكاد:  02/114
صيدلانية المستعممة في الطب البشرم. كما تجدر الإشارة إليو المتعمؽ بالككالة الكطنيػػة لممكارد ال 08/03

في ىذا المجاؿ أنو يمكف لمسمطة القضائية بدكرىا أف تمجأ إلى السمطات الإدارية المستقمة بغرض طمب 
المتعمؽ  03/03مف الأمر  38رأييا في بعض القضايا المتصمة بممارسة صلاحياتيا مف ذلؾ المادة 

المتعمؽ بالنقد كالقرض، كما يمكف لمجنة عمميات البكرصة  11/03مف الامر 2/14بالمنافسة، كالمادة 
كمراقبتيا بسمطة إبداء الرأم متى طمب منيا ذلؾ مف أم مؤسسة أك ىيئة عمكمية أك خاصة ك دائما يبقى 

.  الرأم غير ممزـ
 
 

                                                 
صادرة  08 ك الكيرباء، ج ر ع ، المتعمؽ بالغاز2002فيفرم  05مؤرخ في:  02/01قانكف رقـ: مف ال 115المادة  -1

 .2002فيفرم  05في: 
 .49فتكس خدكجة، المرجع السابؽ، ص  -2
 .51،  49المرجع نفسو، ص  -3
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 :ـ المساهمة في الاختصاص التنظيمي عن طريق الاقتراحات و التوصيات 2
قبيؿ ممارسة السمطة  مف، ك تعد 1: تعتبر المقترحات قانكنيا أكثر قكة ك تأثيرا مف الآراءاتالمقترحـ  

 التنظيمية أك السمطة التشريعية غير المباشرة ك تصدر التعميمات.
، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة خكؿ القانكف المنشئ 93/10مف المرسكـ التشريعي  34بمكجب المادة ك 

تقديـ مقترحات نصكص تشريعية ك تنظيمية لمحككمة تخص إعلاـ حاممي القيـ  ليػػا صراحة سمطة
المنقكلة كالجميػػكر كتنظيـ بكرصة القيـ المنقكلة كسيرىا ك الكضعية القانكنية لمكسطاء في عمميات 

 93/10البكرصة كفي تطبيؽ عممي ليذه الصلاحية، قامت المجنة بتقديـ اقتراح تعديؿ المرسكـ التشريعي 
الذم تضمف فعلا  03/04حككمة كطمب الاعتراؼ لمجنة بالشخصية المعنكية، ليتـ إصدار القانكف لم

، كفي مجاؿ المنافسة فإف مجمس 2بعض التعديلات لمقانكف الأكؿ، أىميا الاعتراؼ بالشخصية المعنكية
بالمنافسة، ك  المنافسة لو سمطة الاقتراح بمبادرة منو لمحككمة عند إعداد مشركع نص تنظيمي لو علاقة

ىذا بمبادرتو الخاصة، كيتخذ ىذا الإجراء في شكؿ نظاـ أك تعميمة أك منشكر ينشر في الجريدة الرسميػػة 
ك ىذا مف شأنو ضماف السير الحسف لممنافسة كتشجييا في المناطؽ الجغرافية أك قطاعات  3لممنافسة

كما يمكف لمجنة ضبط  .4ما فيو الكفايةالنشاط التي تنعدـ فييا المنافسة أك تككف غير متطكرة فييا ب
دة الاتصالات السمكية كاللاسمكية إبداء اقتراحات في التقارير ك الإحصائيات السنكية التي تعدىا )الما

مف  13الأمر كذلؾ بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات ) المادة (، ك 2000/03مف القانكف  13/11
شراؼ عمى التأمينات(، بحيث تقترح المجنة عمى كزير المالية المعدؿ مياـ لجنة الإ 08/113المرسكـ 

 التعديلات التي تراىا ضركرية لمتشريع ك التنظيـ في مجاؿ التأمينات.
كما أف صلاحية تقديـ اقتراح لمسمطة التنفيذية معترؼ بيا لمككالة الكطنية لممكارد الصيدلانية    

 قمة.المستعممة في الطػب البشرم كسمطة إدارية مست
 
 
 

                                                 
 .51المرجع نفسو، ص  -1
 .126، المرجع السابؽ، ص تكاتي نصيرة  -2
 .51فتكس خدكجة، المرجع السابؽ، ص  -3
 .107السابؽ، ص حدرم سمير، المرجع  -4
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 : تتمثؿ ىذه التكصيات في تفسير مختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية كالتعميؽ عمييا.التوصياتـ 
تصدر التكصيات في المجالات التي لا تتمتع فييا السمطة الإدارية المستقمة بسمطة اتخاذ قرارات فردية ك ك 

 .1لـ يسبؽ لمسمطات الإدارية المستقمة إف أصدرت تكصيات
: لا تتمتع التعميمات حسب آراء الفقو بقكة إلزامية، لكنيا تساعد عمى اتخاذ القرارات الفردية، اتالتعميمـ 
تعتبػر التعميمات عادة نصكص تطبيقية، تسمح بتحديد الشركط العامة التي عمى أساسيا تتخذ سمطة ك 

منذ بداية عمميا بإصدار إدارية ما قرارا فرديا معينا، كقد قامت لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا 
 98/01، ك مف أىميا التعميمة رقـ 2تعميمات جاءت لتطبيؽ نصكص تنظيمية ك مف أجؿ تحديد التفاصيؿ

المتعمقة  99/03المتعمقة بقبكؿ القيـ المنقكلة في البكرصة، التعميمة رقـ  30/04/1998المؤرخة في
تتضمف قكاعد الحذر في  11/03/2000المؤرخة في 2000/01بإصدار البطاقات المينية، التعميمة 

تصدر ىذه التعميمات بعد مكافقة كزير رؼ الكسطاء في عمميات البكرصة. ك تسيير القيـ المنقكلة مف ط
 المالية لتنشر في الجرائد الرسمية. 

تشارؾ سمطة ضبط  :ـ المساهمة في الاختصاص التنظيمي عن طريق إعداد التنظيمات التطبيقية 3
في إعداد التنظيمات التطبيقية لمقكانيف ك الأنظمة المتعمقة بقطاع الغاز ك الكيرباء، فيي  الكيرباء كالغاز

تشاطر السمطة التنفيذية اختصاصات تنظيمية ثانكية في مجاؿ اختصاصيا مما دفع البعض إلى القكؿ 
إدارية أف الحككمة كجدت نفسيا في حالة انتزعت منيا بعض مف سمطاتيا التنظيمية لتمنح إلى سمطة 

 . 3تعتبر أكثر قدرة عمى تكلييا
إف ىذا الأمر ىك ما دفع بالبعض إلى قكؿ بأف عمؿ الضبط لا يبتعد كثيرا عف عمؿ الإدارة في    

المفيكـ التقميدم، فالكظائؼ المستغمة في الضبط القطاعي مثؿ لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز أثبت كجكد 
 ة، باتخاذة لمدكلكتحمؿ أثار التصرفات التقميدية الممنكح طريقة أخرل لممارسة أعماؿ السمطة العامة

كف اتخاذ ػػػػػػي كػػػػػػلاؼ فػػػػػػاؾ اختػػػػػػف ىنػػػػػػػػػ، لك4.....قرارات تتمتع بالصيغة التنفيذية كتحديد التعريفات .

                                                 
 .52فتكس خدكجة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .102حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص  -2
رية المستقمة في المجاؿ المالي عسالي عبد القادر، لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز، الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدا -3

 .164، ص 2007مام  24ك  23الاقتصادم، جامعة بجاية يكمي: ك 
4
- DJAFFAR Redouane, Les compétences multiformes de la commission de régulation de 

l’électricité et du gaz, actes du colloque national organisé à les 23, 24 Mai 2007 par la 

faculté de droit de Bidjai , p 68. 
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القرار النيائي يككف لمحككمة ك  لجنة ضبط الكيرباء كالغاز تساىػـ ك تشارؾ معيا في إعداد ىذه المنظمة 
لغاز الاختصاص في إعداد اأككؿ لمجنة ضبط الكيرباء ك  2002 يبدك أف قانكف التطبيقية، غير أنو لا

صدار الأنظمة التي بقيت مف صفات الحككمة، غير أنو لك نعبر بمكقؼ عادؿ فإف السمطة كتحضير ك  ا 
مجردة )مراسيـ، أكامػر ك التنظيمية ىي التي تنشأ حقكؽ كالتزامات حكؿ مكاضيع القانكف بصيغة عامة ك 

المتاجر إلى غاية ز التي تحمؿ قيـ إيجاد الشبكات ك الغاس بخطأ تحديد تعريفات الكيرباء ك (، فميمنشكرات
 .1الزبكف النيائي ك ىك شكؿ مف الاختصاص في مادة التنظيـ فيك إذف يحمؿ أفضؿ حماية ليذه السمطة

متعمقة بمجاؿ الكيرباء مف ىنا يظير الدكر الميـ ليذه المجنة في إنارة الحككمة أثناء تحضيرىا للأنظمة ال
 كالغاز. 

 :عن طريق الممارسة التنظيم سمطة  - ب
رؼ المشرع الجزائرم بالسمطة التنظيمية لمييئات الإدارية المستقمػػػة بصفة مباشرة، ك أساسا لكؿ ػػػػػػػػػػػػػػػاعت   

قرض الذم مف مجمس النقد ك القرض، كلجنة ضبط ك تنظيـ عمميات البكرصة. فبالنسبة لمجمس النقد كال
بغرض تجسيد حقيقي للاىتماـ بعصرنة القطاع المالي في الجزائر  90/10أنشأه المشرع بمكجب القانكف 

بعد فشؿ البنؾ المركزم كمف بعده المجمس الكطني لمقرض في تنظيـ المينة البنكية بسبب تدخلات كزارة 
ت جد ىامة عف طريؽ إصدار المالية كجية كصية لمقطاع، ك قد فكض المجمس لو إمكانية تعييف مجالا

 .2منو 62أنظمة مصرفية بمكجب المادة 

ف تقسيـ ىذه الأنظمة إلى نكعيف : أنظمة تعتني بتنظيـ المينة المصرفية، ك أخرل تنظـ حركة ػػػػػػػػػػػػػػػيمكك   
 رؤكس الأمكاؿ.

العامة لمعمميات  ذلؾ مف خلاؿ تنظيـ عمميات بنؾ الجزائر بكضع الأطر: ك  تنظيم العمميات المصرفية ـ
المركزم، كما يقكـ مجمس النقد كالقرض بتحديد السياسة النقدية  التي يتخذ فييا بنؾ الجزائر عمى المستكل

 3متابعتيا كذلؾ عف طريؽ الأنظمة التي أصدرىا تطبيقا ليذه المياـ.كالإشراؼ عمييا ك 
يخص الخصـ ك السندات المتصمة بالعممة ا يقكـ بتأطير عمميات البنؾ المركزم سيما فيما ػػػػػػػػػػػػػػػكم

مف الأمر  45كالمعادف الثمينة ك حسف سير نظـ الدفع ك أمنيا، كما يمكف لبنؾ الجزائر كفقا لممادة 

                                                 
1
 - Ibid, p 68. 

ص    ، 24ستقمة في المجاؿ المصرفي: كجو جديد لدكر الدكلة، مجمة إدارة، ع بف لطرش منى، السمطات الإدارية الم -2
63. 
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أف يتدخؿ في سكؽ النقد كاف يشترم كيبيع عمى الخصكص سندات عمكمية كخاصة يمكف قبكليا  03/11
شركط التي يحددىا مجمس النقد كالقرض عف طريؽ لإعادة الخصـ أك لمنح التسبيقات، لكف ضمف ال

مف الأمر  98ك 62الذم جاء تطبيقا لأحكاـ المكاد :  91/01البنؾ المركزم، لذا أصدر المجمس النظاـ 
، كما يقكـ بكضع أنظمة لتسيير كسائؿ الدفع كسلامتيا، فيك يقكـ بدكر المنظـ كالمسير لسكؽ 03/11

كؽ طمب بعض المتدخميف عمى النقكد المركزية العركض التي يقترحيا النقد، ك إعادة يتدخؿ عندما يفػػ
 .1المتدخمكف الآخركف

ـ عمميات البنكؾ كالمؤسسات المالية كتعاكنيات الادخار كالقرض كذلؾ مف خلاؿ إصدار ػػػػػػػػػػػػػػػتنظي   
لمالية ككذا شركط فتح مجمس القرض كالنقد أنظمة في المياديف المتعمقة بشركط إقامة البنكؾ كالمؤسسات ا

مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر ؛ككذا تحديد الحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ 
 .2كالمؤسسات المالية

يعتبر تنظيـ حركة رؤكس الأمكاؿ مف الداخؿ إلى الخارج :تنظيم حركة رؤوس الأموال وسوق الصرف ـ
لتنظيـ سكؽ الصرؼ مف أىـ العمميات المعقدة التي كضع قانكف النقد ككذا العكس، كسيمة عممية لمتدخؿ 

 كالقرض الكسائؿ لتنظيمييا كتسييؿ عممياتيا مف طرؼ مجمس النقد كالقرض. 
ا بالنسبة لممارسة لجنة عمميات البكرصة ك مراقبيا للاختصاص التنظيمي، كذلؾ مف خلاؿ إصدار ػػػػػػػػػػػػػػػأم

سير سكؽ القيـ المنقكلة، كذلؾ بسف ما تراه مناسبا مف أنظمة مف اجؿ تنظيـ  الأنظمة المتعمقة بتنظيـ
سير سكؽ القيـ المنقكلة ثـ تقكـ بنشرىا في الجريدة الرسمية مرفقة بالنص التنظيمي المكافؽ عمييا مف 

المتعمقة ، ك تتمثؿ ىذه الأنظمة في تمؾ المتعمقة بالقيـ المنقكلة كالقكاعد 3طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية
 بالمتدخميف في البكرصة.

 
 سمطة الرقابة والبحث )التحقيق(  :ثانيا
د ضػػماف كجػػكد منافسػػة شػػرعية كشػػريفة فػػي السػػكؽ كحمايػػة مصػػالح المتعػػامميف كالمسػػتيمكيف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػقص     
 دل ػػػة المادية مـ يشمؿ مف الناحيػػػي دائػػػاـ رقابػػػف نظػػػط مػػػات الضبػػػرع سمطػػػف المشػػػكاء، مكػػػد سػػػى حػػػعم
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كؽ متعامميف مف الناحية العضكية كؿ الفاعميف في السيمات السارية المفعكؿ، ك التنظاـ القكانيف ك احتر 
العلاقات البينية التي تجمعيـ، ك تمارس ىذه السمطات دكرىا الرقابي مف خلاؿ سمطة كمستيمكيف ك 

قطاع، ك يعتبر ىذا التحقيؽ التي تيدؼ إلى ضماف شرعية المنافسة كاحتراـ القكاعد القانكنية المؤطرة لم
الاختصاص مكملا لاختصاص التنظيـ، فالأكؿ يسف القكانيف كالثاني يسير عمى مراقبة مدل احتراميا 

 .1كتطبيقيا
رس سمطة التحقيؽ المعترؼ بيا لمسمطات الإدارية المستقمة الغاية مف كجكدىا، بمراقبة حسف سير ػػػػػػػػػػػػػػػتك  

القانكنية كذلؾ مف خلاؿ التأكد مف احتراـ المتعامؿ الاقتصادم لمبادئ  السكؽ كالمنافسة كاحتراـ القاعدة
المرفؽ العاـ كمدل ضماف الخدمة العامة في قطاعات المرافؽ المفتكحة عمى المنافسة كالتأكد مف عدـ 
 كجكد كضعيات منافية لممنافسػة ك احتراـ الإطار القانكني ك جممة القكاعد المؤطرة لمقطاع كحماية النظاـ

 . 2العاـ الاقتصادم
ر أغمب الفقو عمى أف السمطات الإدارية المستقمة تقكـ بمراقبة قطاع نشاط محدد فتككف عمى ػػػػػػػػػػػػػػػاستقك    

ك في مجاؿ المنافسة، يتمتع مجمس المنافسة بسمطة رقابية عامة  3.عمـ بكؿ ما يجرم في ذلؾ القطاع
ء سجؿ إذ يشكؿ الييئة العميا الساىرة عمى حسف تطبيؽ تشمؿ كؿ القطاعات حتى تمؾ التي شيدت إنشا

قانكف المنافسة كالذم يشمؿ كؿ قطاعات الإنتاج ك التكزيع ك الخدمات بما فييا تمؾ التي يقكـ بيا 
 .     4أشخاص عمكميكف

إف سمطة الرقابة مخكلة لمسمطات الإدارية المستقمة تسمح ليا بمعرفة كؿ ما يجرم في قطاع النشاط،    
فيمكف ليا فتح الممفات الإدارية لممؤسسات كالخكاص إف كاف ذلؾ ضركريا، كما يحؽ ليا عمى الحصكؿ 
عمى المعمكمات الضركرية في إطار التحقيقات الاقتصادية التي نؤدييا كلا يمكف للإدارة أف ترفض الطابع 

 السرم لمكثائؽ التي تممكيا. 
رل الفقو الفرنسي أف سمطة الرقابة تمثؿ السمطة الأكثر أىمية مف ضمف الكسائؿ التي تممكيا ػػػػػػػػػػػػػػػيك        

ؽ ػػػى الكثائػػػالسمطات الإدارية المستقمة، ك تشمؿ: سمطة الإطلاع عمى الكثائؽ الرئيسة أك الحصكؿ عم

                                                 
 .177بف زيطة عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص  -1
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لممؤسسات التي تراىا ضركرية لعمميا، ك ممارسة رقابة عمى أرض الكاقع إذ ليا أف تكفد مف يمثميا 
رية المستقمة ضركريا الخاضعة لرقابتيا للإطلاع عف كثب كعمى أرض الكاقع عمى ما تراه السمطات الإدا

ذه الرقابة تتيح ليا حؽ الإطلاع عمى السجلات كالتقارير لدل مؤسسات الخاضعة لرقابتيا أك ى لعمميا،
البحث متنكعة كمختمفة مف سمطة ليصؿ الفقو إلى نتيجة أف سمطة الرقابة ك  لدل فركع ىذه المؤسسات،

إدارية إلى أخرل، ك بفضميا يمكف لمسمطات الإدارية المستقمة المعينة جمع المعمكمات كأدلػػة الإثبات ك 
الإقناع ك الحصكؿ عمى شيادات بما يسمح ليا بالتدخؿ في قضية معينة ك بالتالي ممارسة السمطة 

 .1المخكلة ليا بإتقاف
حدد المشرع الفرنسي المبادئ الأساسية ككسائؿ ممارسة الرقابة، غير أف بعض السمطات د ػػػػػػػػػػػػػػػقك    

ة خكلت ليا كسائؿ لمرقابة ك البحث معتبرة جدا مع سمطة التحقيؽ، ك التحقيقات ػػػة المستقمػػػػػػػػػالإداري
ا نكعاف: إدارية بسيطة ك قسرية ك التميز بيف النكعيف كالشركط الصارمة التي يجب أف تتـ مف خلالي

، ك 2التحقيقات ذات الطابع القسرم ىي محؿ اجتياد المجمس الدستكرم الفرنسي كذلؾ بدقة جدا معتبرة
التحقيقات القسرية التي تتـ في إطار البحث عف مخالفات تمتاز بإمكانية التفتيش كالحجز، ك بطبعتيا 

دفع بالمجمس مف الدستكر الفرنسي مما  66ا في المادة ػػػكص عمييػػػة الفردية المنصػػػس بالحريػػػتم
كيصرح المجمس  الدستكرم الفرنسي لمتدخؿ لكضع الشركط الأساسية في حالة المجكء إلى ىذه الكسيمة ؛

ة ػػػة الفرديػػػس بالحريػػػمف الدستكر الفرنسي أف لكؿ إجراء يم 66الدستكرم كيؤسس عمى أساس المادة  
كز ك التفتيشات ػػػأف تتـ الحجف ػػػبكؿ جكانبيا يجب أف تتـ تحت رقابة السمطة القضائية، كبالتالي لا يمك

برخصة مف القاضي، كتككف تحت كامؿ رقابتو، كعمى المشرع أف ك  إلا في إطار المتابعات القضائيػػة 
ي خكؿ ػػػيحدد كؿ الشركط الكاجبة لاحتراـ ىذا المبدأ الدستكرم مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة الت

المجمس الدستكرم في قراره الصادر بتاريخ: ىذا ما تكصؿ إليو ك  ،ليا مثؿ ىذا النكع مف الرقابة
( CoB، أيف كضح أف السمطات المخكلة لأعكاف لجنة عمميات البكرصة الفرنسية )19/01/1998

 ي ػػػػػػػػػػػػمحدكدة بأداء التحقيقات الإدارية، ك الدخكؿ إلى المحلات فيك محدد في المحلات ذات الطابع المين
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   . أما في 1يات المجكء إلى التفتيشات ك الحجكزدكف المنزؿ الخاص، ك أف الأعكاف ليس ليـ صلاح
 الجزائر فمـ يتدخؿ المجمس الدستكرم لتكضيح الأمر. 

ات الإدارية المستقؿ كسائميا في ممارسة سمطة الرقابة ك البحث، التي تمتاز باتساع مجاليا، ػػػػػػػػػػػػػػػلمسمطك   
مراقبة الراغبيف في الانضماـ لمميمة مف خلاؿ  كتمارس السمطات الإدارية المستقمة رقابة سابقة مف خلاؿ

التحقؽ مف مدل استيفاء العكف الاقتصادم لمشركط المطمكبة قصد السماح بانضماميـ إلى المينة، كما 
تمارس رقابة لاحقو عمى السكؽ مف خلاؿ احتراـ الأعكاف الاقتصادية لمقكانيف ك الأنظمة المنصكص 

 عمييا في المجاؿ المخصص ليـ.

 :الرقابة عمى الالتحاق بالمهنة   -أ 
، غير 1996مف دستكر  37ؽ الدستكر الجزائرم مبدأ حرية الصناعة كالتجارة بمكجب المادة ػػػػػػػػػػػػػػػاعتن   

أف ذات النص الدستكرم قرر إمكانية إخضاع المبدأ ىذا لقيكد تشريعية شريطة عدـ المساس بالمبدأ في 
مف حرية  تقييدة لمسمطات الإدارية المستقمة سمطة منح الاعتماد لمجممو. ك منحت النصكص التشريعي

اطات بيف تتعدد الأسباب التي تجعؿ السمطة العمكمية تحتفظ بسمطة الرقابة عمى النشك ، 2التجارة كالصناعة
ارتباطيا باستغلاؿ المرافؽ العامة. ك سمطة منح الاعتماد التي تمارسيا السمطات الأىمية الاستراتيجية ك 

 . 3لإدارية المستقمة تأخذ عدة أشكاؿ: الاعتماد أك الترخيص أك الرخصةا
ة لمنشاطات المصرفية، فإنو ك بالنظر لأىميتيا الاستراتيجية الخاصة، فرض فييا المشرع ػػػػػػػػػػػػػػػبالنسب    

ة التدخؿ المزدكج لمسمطة العامة، إذ يمارس مجمس النقد ك القرض رقابة سابقة لشركط ممارسة المين
المصرفية، فإنشاء أم بنؾ أك مؤسسة مالية يخضع لرخصة المجمس، ك في حاؿ قبكؿ الطمب يجب أف 

الشركط المتعمقة تحصؿ الشركة كذلؾ عمى اعتماد يمنحو محافظ بنؾ الجزائر الذم يتحقؽ مف استفاء كؿ 
لبنؾ كينشر في كالتنظيـ المعمكؿ بيما، ثـ يمنح الاعتماد بمقرر مف محافظ ا بالتأسيس حسب التشريع

 ـ ػػػػػػػػػاـ بتقكيػػػػػػػػػرع قػػػػػػػػػاف المشػػػػػػػػػ، ف2003ة ػػػػػػػػػرض لسنػػػػػػػػػد ك القػػػػػػكف النقػػػؿ قانػػػد تعديػػػ. ك بع4الجريدة الرسمية
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رقابة المجمس فيما يخص الالتحاؽ بالمينة، ك ذلؾ باشتراطو إثبات مصادر الأمكاؿ المقترحة بيا 
 .      1للاستشارة في المجاؿ المصرفي

البكرصة، تمارس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا نكعيف مف الرقابة عمى ي مجاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    
عمميات البكرصة، بالنسبة للأكلى، فإف قبكؿ قيـ منقكلة لمتفاكض في سكؽ البكرصة يقرر مف طرؼ 
المجنة، فالشركة التي تضع قيما منقكلة ك تعمف عف الادخار العمني ممزمة بكضع مذكرة إعلامية 

بناء عمى المعمكمات المقدمة ليا تتخذ المجنة قػرارا بقبكؿ إصدار القيـ المنقكلة كقبكؿ تداكليا  لمجميكر، ك
في البكرصة مف خلاؿ التػأشير عمى المذكرة الإعلامية المقدمة عمى مستكاىا، بالنسبة لمثانية: فإف لمجنة 

ط القانكنية كما يمكف ليا منح سمطة منح الاعتماد لمكسطاء في عمميات البكرصة، متى تكافرت فييـ الشرك 
اعتماد جزئي إذا رأت أف الكسيط غير قادر عمى ممارسة جميع النشاطات الكاردة في الطمب بصفة 

 .      .2ملائمة ك كاممة
سمكية كاللاسمكية سمطة الرقابة ي مجاؿ الاتصالات فاف لسمطة ضبط البريد ك الاتصالات الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    
 ا مف خلاؿ منح الرخصة، منح الترخيص، نظاـ التصريح البسيط كنظاـ الاعتماد.  ذلؾ إمك 
عمى اعتبار أف النشاطات المتعمقة بإنتاج طاقة الكيرباء كنقميا كتكزيعيا ك نقؿ الغاز كتكزيعو بكاسطة  

شآت جديدة القنكات تمارس في إطار المرفؽ العاـ، كأف ىذا النشاط مفتكح عمى السكؽ التنافسية لانجاز من
لإنتاج الكيرباء ك استغلالو، فاف المشرع ربط ذلؾ بضركرة الحصكؿ عمى رخصة الاستغلاؿ التي تمنح 

، ك التي تتحقؽ مف مدل تكافر الشركط القانكنية لمنح ىذه 3مف طرؼ لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز
مجنة ىي المتخصصة الرخصة كلمجنة سمطة تقديرية كاسعة في قبكؿ أك رفض منح الرخصة، كما أف ال
 بمنح الترخيص بالممارسة لمككيؿ التجارم لمغاز كالكيرباء باعتماد عدة مقاييس.  

ي المجاؿ المنجمي نشاطات التنقيب، الاستكشاؼ كالاستغلاؿ لممارستيا يفرض الحصكؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك      
 لاؿػػػص استغػػػي أك ترخيػػػػػػماؼ المنجػػػص بالاستكشػػػب، ترخيػػػػػػة التنقيػػػعمى سند منجمي يأخذ شكؿ رخص
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منجمي، يمنح مف طرؼ الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية، أما المنجمي فإنيا عف طريؽ مرسكـ  
 . 1تنفيذم

 الرقابة عمى السوق )مراقبة السوق(:    -
إف الاعتراؼ لسمطات الضبط الاقتصادم بمراقبة السكؽ يعتبر تجسيدا كاضحا اتفؽ عميو الفقو عمى    

ىذه السمطات تقكـ بمراقبة قطاع نشاط محدد ككنيا تككف عمى عمـ بكؿ ما يجرم في ذلؾ  اعتبار أف
 .2القطاع

ر الرقابة عمى السكؽ مف أىـ الاختصاصات التي زكدت بيا المجنة المصرفية في المجاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعتب   
ؿ التأكد كالتفتيش بدقة عف مدل المالي مف خلاؿ الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، كمف خلا

قانكنية تصرؼ ما ك نظاميتو كسلامة الكثائؽ ك الإطلاع عمييا أم أف العمؿ تـ بالطريقة التي حددتيا 
الأنظمة فإذا حدث انحراؼ في المعايير المكضكعية فاف ذلؾ يتطمب اتخاذ إجراءات معينة لتصحيح 

 .3الانحراؼ
تراـ مؤسسات القرض للأحكاـ المنظمة لممينة، مف خلاؿ إذف فالمجنة المصرفية تسير عمى اح        

د ػػػراـ قكاعػػػذا احتػػػة ككػػػالرقابة عمى مدل تطبيؽ الالتزامات التي منح الاعتماد لأجميا ك الصحة المالي
مف قانكف النقد كالقرض،  105، فتمارس المجنة رقابة عمى أرض الكاقع طبقا لممادة 4حسف سير المينة

اـ البنكؾ كالمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييا. مف خلاؿ مراقبة مدل احتر 
ا ػػػػػػػػػػػػػػػكتفحص شركط استغلاؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية كالسير عمى نكعية كضعياتيا المالية، ك ىن

ات اللازمة ػػػات ك الإثباتػػػات ك الإيضاحػػػة جميع المعمكمػػػيخكؿ ليا أف تطمب مف البنكؾ كالمؤسسات المالي
 ة دكف أف يحتجػػػػػػػػػة معمكمػػػػػػػػػد كأيػػػػػػػػػػأم مستنػػػي تبميغيا بػػػص معنػػػف لأم شخػػػا يمكػػػا، كمػػػميمتي ةػػػلممارس

                                                 
1
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في حالة معاينة كجكد نقائص فاف المجنة تممؾ صلاحية إعلاـ البنؾ أك المجنة، ك  بالسرّ الميني تجاه 
 .     1ىاالمؤسسة المالية المعنية لاتخاذ الإجراءات اللازمة لإعادة التكازف المالي أك تصكيب طريقة تسيير 

فإنو: "يجكز لمجنة  03/11مف الأمر  13كص سجؿ الالتزامات المحاسبية، فكفقا لممادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكبخص   
المصرفية أف تأمر المؤسسات المعنية بالقياـ بنشريات تصحيحية في حالة كجكد بيانات غير صحيحة أك 

 .2كقكع سيك في المستندات المنشكرة "
كمراقبتيا كفي إطار ممارسة ميمة حماية  ي مجاؿ البكرصة فإف لجنة تنظيـ عمميات البكرصةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف   

الادخار تسير عمى ضماف الشفافية في السكؽ كتحقيؽ المساكاة في المعاممة بيف المساىميف، كما تتكلى 
انب مراقبة سكؽ القيـ فحص صحة كدقة المعمكمات المقدمة ليا مف طرؼ المؤسسات المالية، إلى ج

المنقكلة، لتحقيؽ السير الحسف لممعاملات القائمة عمى مستكاىا ك لحماية المستثمريف في القيـ المنقكلة 
 .3مف جية أخرل

ا تعتمد المجنة عمى كسيمة عمى درجة مف الأىمية لمبحث عف كؿ فعؿ مف شأنو الإضرار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم   
عرقمة السير الحسف لسكؽ القيـ المنقكلة ك يتعمؽ الأمر بإجراء التحقيقات، إذ تممؾ  بمصالح المستثمريف ك

إجراء تحقيقات لدل بعض المتعامميف كالشركات التي تمجأ للادخار كالبنكؾ كالمؤسسات المالية كالكسطاء 
يات في عمميات البكرصة كلدل الأشخاص الذيف يقدمكف نظرا لنشاطيـ الميني مساىماتيـ في العمم

يمكف للأعكاف ك . 4الخاصة بالقيـ المنقكلة أك في المنتكجات المالية المسعرة أك يتكلكف إدارة مستندات مالية
المؤىميف في إطار ممارسة ىذه التحقيقات طمب إمدادىـ بأم كثائؽ أيا كانت دعامتيا، كأف يحصمكا عمى 

 (.37)المادة    السكني نسخ منيا كما يجكز ليـ الكصكؿ إلى جميع المحاؿ ذات الاستعماؿ
ا أف المجنة مؤىمة في ىذا المجاؿ عقب مداكلة خاصة باستدعاء أم شخص مف شأنو تقديـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم  

 ف إػػػفلات ػػػػػػػػػفي مجاؿ البريد كالمكصيا أك تأمر أعكانيا باستدعائو، ك معمكمات في القضايا المطركحة عمي
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ز كفي شفافة دكف تمييمات نكعية في ظركؼ مكضكعية ك د خدسمطة الضبط القطاعية تتأكد مف كجك 
ي السكؽ، ككذا احتراـ التشريع في إطار منافسة مشركعة ما بيف الأعكاف الاقتصادييف فمناخ تنافسي. ك 

كؿ شخص ير المتعامميف كمكفرم الخدمات ك في ىذا المجاؿ تؤىؿ سمطة الضبط لتسخكالتنظيـ المطبؽ، ك 
أك معمكمة ضركرية لمقياـ بالاختصاصات المخكلة ليا، كما تؤىؿ سمطة  معني بالأمر لتقديـ كؿ كثيقة

 (.  13)المادة     الضبط لمقياـ بكؿ المراقبات التي تدخؿ في إطار صلاحياتيا طبقا لدفتر الشركط
شركط ممارسة إف مجمس المنافسة يتمتع بسمطة رقابية عامة تشمؿ كؿ القطاعات مف خلاؿ رقابة    

تفادم  كؿ الممارسات المقيدة لممنافسة كمراقبة التجمعات الاقتصادية، مما يعني أف سكؽ ك المنافسة في ال
 . 1لممجمس اختصاص رقابي شامؿ يمتد إلى كؿ القطاعات بما فييا تمؾ التي شيدت إنشاء سمطات ضبط

ركط تطبيؽ النصكص ي ىذا الإطار، فإف مجمس المنافسة يضطمع بسمطة التحقيؽ حكؿ شػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    
التشريعية ك التنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، ك إذا أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصكص يترتب 

مف قانكف  37عنو قيكد عمى المنافسة، فإف المجمس يباشر كؿ العمميات لكضع حد ليذه القيكد)المادة 
 المنافسة(. 

سمطة التحقيؽ تأطيرا إجرائيا مفصلا مف خلاؿ الفصؿ الثالث مف الأمر د أطر المشرع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقك    
ككذا النظاـ الداخمي لممجمس، ك رغـ تأىيمو لممارسة سمطة تحقيؽ كاسعة في رقابة الممارسات  03/03

ي: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمقيدة لممنافسة إلا أف المشرع سمح بالمقابؿ لممجمس بترخيص بعضيا ك يتعمؽ الأمر بما يم
الممارسات التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدم إلى تطكر اقتصادم أك تقني أك تساىـ في الاتفاقات ك 

تحسيف الشغؿ أك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة أك المتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية في 
 . 2ى المنافسةالسكؽ، قبكؿ بعض التجميعات كفؽ شركط مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع عم

الشركع في ؿ عمى السندات كالرخص المنجمية ك ي القطاع المنجمي، ك بمجرد الحصك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف      
 المنجمية لرقابة أصحاب السنداتالمراقبة ة لمجيكلكجيا ك ػػػػػػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػػػؿ الككالػػػػػػػػػػػػخاط، تتدػػػػػػػػػػػػة النشػػػممارس
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لنشاط نظرا لطبيعة ىذا كبعد ممارسة االرخص الذيف أصبحكا مف متعاممي القطاع، تمارسيا أثناء  ك  
أثناء ممارسة ذلؾ مف أجؿ ضماف احتراـ مختمؼ النصكص القانكنية التي يخضعكف ليا الأخير، ك 
 .1تنفيذ الالتزامات لحمايتيا ك حماية مصالح ك حقكؽ المتعامميف ك تحقيؽ المصمحة العامةالنشاط، ك 

 ية الجيكلكجية ك المراقبة المنجمية تتدخؿ عمى مستكييف: ؿ الككالة الكطنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدخك    
 : يدخؿ في إطار حماية الممتمكات المنجمية البيئة.الأولـ 
 .2: يدخؿ في إطار الكقاية ك الحماية مف الأخطار المنجميةالثانيـ 
 

 الفرع الثاني: الاختصاصات التنازعية لمهيئات الإدارية المستقمة 
 

اختصاصات مطات الإدارية المستقمة بسمطات ك ى جانب المياـ المشار إلييا أعلاه تختص السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإل    
ض منازعات قد تظير تنازعية تعكد في الأصؿ إلى السمطات التقميدية داخؿ الدكلة، الغرض منيا ىك ف

ممارسة رتيف: ممارسة السمطة التحكيمية ك يظير ىذا الاختصاص التنازعي في صك داخؿ السكؽ، ك 
 السمطة القمعية.

 
 أولا: الاختصاص التحكيمي ) سمطة التحكيم(

طكؿ الإجراءات ك ازدحاـ الأجيزة القضائية أدل تدريجيا إلى إف خصكصية كتعقيد بعض المنازعات ك    
إعادة التفكير في الجياز القضائي التقميدم ك تبني أحكاـ جديدة مف أجؿ حؿ النزاعات بأسمكب آخر، أيف 

إلى جانب القضاء التقميدم ىيئات جديدة ك طرؽ حكـ جديدة تعرؼ باسـ الطرؽ البديمة لحؿ   استحدث
 عف العدالة الرسمية، مثؿ الصمح ك الكساطة ك التحكيـ.

حظيت السمطات الإدارية المستقمة باختصاص حؿ النزاعات بيف الأعكاف الاقتصادييف التي قد تثكر    
لاؿ سمطة التحكيـ، ك إف كاف الأمر محصكر في ثلاث سمطات ك في القطاعات المكمفة بضبطيا مف خ

ىي: لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا، سمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية ك 
 لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز.
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ستكلت عمى حقؿ اختصاص " أف السمطات الإدارية المستقمة اAutin Jeanرل الأستاذ " ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيك   
القاضي، ك أصبحت أجيزة أساسية مكمفة بضبط بعض القطاعات التي لـ يعد القضاء الإدارم قادرا عمى 

 .1مراقبتيا
ممية، إذ يساىـ في تكفير ؽ الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة عدة مزايا عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيحقك    

مى الأطراؼ المتنازعة مقارنة بالييئات القضائية، كما أف ىذه السمطات الإدارية النفقات عالكقت كالجيد ك 
المستقمة تسمح بعرض النزاع عمى جيات أكثر دراية ك إلماما بملابسات النزاع سيما عندما يتعمؽ الأمر 

يفتقد بمسألة تقنية ككف سمطة الضبط أكثر إحاطة بالقطاع الذم تتكلى ضبطو مف القاضي الذم كثيرا ما 
 إلى تككيف اقتصادم.

إف الاعتراؼ لمسمطات الإدارية المستقمة بسمطة التحكيـ في بعض النزاعات يترتب عميو نتائج قانكنية،    
غير أنو لا يمكف الخركج عف إحدل الفرضيات الثلاثة التالية: كجكد علاقة تكامؿ بيف اختصاص سمطة 

يف اختصاص الييئتيف أك أف اختصاص سمطة الضبط المستقمة ك اختصاص القاضي، قياـ تنافس ب
 الضبط يقصي القاضي مف نظر بعض النزاعات.

ددت النصكص المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة النزاعات ػػػػػح:وجود علاقة تكامل بين الاختصاصينـ 
التي تتدخؿ مف أجؿ حميا، ك عميو فإف الاختصاص التحكيمي المخكؿ ليا ىك اختصاص محدد، ك لا 

مكف لسمطة الضبط ممارسة حؿ نزاع استنادا إلى سمطة التحكيـ إذا لـ يكف النص التشريعي قد خكليا ي
ذلؾ ك يككف الاختصاص ىنا لمقضاء، فمثلا تتكلى غرفة التحكيـ لدل لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز 

قكؽ ك الالتزامات الفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف الاقتصادييف ما عدا تمؾ المتعمقة بالح
 .2التعاقدية التي يؤكؿ اختصاص النظر فييا القاضي

في ىذا الإطار يطرح : وجود علاقة تنافسية بين اختصاص سمطة الضبط و اختصاص القاضيـ 
 التساؤؿ حكؿ مدل حرية الأطراؼ المتنازعة في عرض النزاع عمى سمطة الضبط أك القاضي.

نزاعيا عمى سمطة الضبط أك القاضي، فميس ىناؾ نص  إف الأطراؼ المتنازعة حرة في عرض      
قانكني يجعؿ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في التحكيـ اختصاصا مانعا باستثناء النزاعات 
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المتعمقة بالتكصيؿ البيني التي يؤكؿ اختصاص النظر فييا كجكبا إلى سمطة ضبط البريد ك المكاصلات 
ا الأمر مف شأنو أف يخمؽ نكعا مف التنافس بيف اختصاص سمطة السمكية ك اللاسمكية، غير أف ىذ

 .1الضبط ك اختصاص القاضي
 :اختصاص سمطة الضبط يقصي القاضي ػ

إف النزاعات المتعمقة بالتكصيؿ البيني تخضع كجكبا في فضيا إلى التحكيـ أماـ سمطة ضبط البريد ك    
ف ىذه الطائفة مف النزاعات تتميز بطابع تقني المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، ك ىذا بالنظر إلى أ

 فتككف سمطة الضبط أكثر تخصصا ك دراية بيذه النزاعات مف القاضي.
غير أف الملاحظ أف التحكيـ كاختصاص تمارسو السمطات الإدارية المستقمة يختمؼ عف التحكيـ التقميدم 

 في عدة جكانب.
ىذا الإطار إلى الشركط القانكنية لممارسة الاختصاص التحكيمي مف قبؿ  و يتـ التطرؽ فيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعميك    

 السمطات الإدارية المستقمة، ثـ خصكصية التحكيـ في ظؿ اختصاص ىذه السمطات.
 الشروط القانونية لممارسة الاختصاص التحكيمي من قبل السمطات الإدارية المستقمة أ ـ
ت الإدارية المستقمة لاختصاص التحكيـ يخضع لشركط قانكنية، عمى اعتبار أنو ة السمطاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػممارس   

 اختصاص محدد، ك ىذا التحديد يتعمؽ بالمكضكع ك كذلؾ بالأشخاص.
 من حيث الموضوع:ـ  1

 إف السمطات الإدارية المستقمة تتدخؿ باختصاصيا التحكيمي عادة في النزاعات ذات الطابع التقني.   
منو تتدخؿ غرفة التأديب ك التحكيـ التابعة لمجنة  15في المادة  93/10ا لممرسكـ التشريعي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكفق

قني الناتجة عف تفسير القكانيف ضبط عمميات البكرصة ك مراقبتيا مف أجؿ حؿ النزاعات ذات الطابع الت
 .2المكائح المتعمقة بتنظيـ بكرصة القيـ المنقكلةك 
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المتعمؽ بالبريد ك الاتصالات فإف سمطة  2000/03مف القانكف  13/07ب المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمكجك        
الضبط مف خلاؿ اختصاصيا التحكيمي تفصؿ في النزاعات التي ينصب مكضكعيا عمى مسألة 

طائفة أخرل مف النزاعات  SP/PC/2002/03، ك أضافت الفقرة الأكلى مف القرار رقـ: 1التكصيؿ البيني
ي تدخؿ في الاختصاص التحكيمي لسمطة الضبط ىذه ك ىي تمؾ المتعمقة بتقاسـ منشآت المكاصلات الت

 السمكية ك اللاسمكية.
كف التكصيؿ البيني مكضكع اتفاقية بيف المتعامميف المعنييف ك يحدد بمكجبيا الشركط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيك        

ناشئة عف التكصيؿ البيني التي تختص سمطة الضبط المالية ك التقنية ليذا التكصيؿ، ك النزاعات ال
بفضيا عف طريؽ التحكيـ ىي نزاعات ناشئة عف علاقة تعاقدية لممتعامميف تثكر بمناسبة إخلاؿ أحد 
الأطراؼ بالبنكد التعاقدية للاتفاقية سكاء تعمؽ الأمر بشركطيا المالية أك التقنية، ك قد فصمت سمطة 

سككـ لاتصالات الجزائر ك اتصالات الجزائر المتعمؽ بتسديد فكاتير ابيف أكر  الضبط مثلا في النزاع القائـ
رصيد التكصيؿ البيني بيف المتعامميف أيف ألزمت اتصالات الجزائر بتسديد المبالغ المخصكمة بقيمة 

عمى  2003ك الفصؿ الأكؿ مف سنة  2002% في فكاتير إنياء المكالمات لشير ديسمبر 10% ك 30
سككـ لاتصالات الجزائر بتسديد المبالغ المستحقة المتبقية لاتصالات الجزائر اا ألزمت أكر الترتيب، كم

 .2لتكممة الفكاتير التي تعدىا اتصالات الجزائر عمى أساس ما تـ إسقاطو مف حسابيا
تكفر شرطيف  2002/01مف القانكف  133الغاز تشترط المادة ي مجاؿ الكيرباء ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف       
الغاز الفصؿ في الخلافات المنشكرة أماميا، الأكؿ يـ التابعة لمجنة ضبط الكيرباء ك ة غرفة التحكػػػلممارس

مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  03رغـ أف المادة  3ف في قطاع الكيرباء ك الغازػػػأف ينشأ الخلاؼ بيف متعاممي
الطاقة الكيربائية أك الغازية في تقضي بأف مف بيف الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ المكزع تكفير  02/194

المناطؽ التي يكجد فييا شبكة لكؿ شخص يطمب ذلؾ، غير أف ىذا المكزع غير ممزـ بالتكريد إذا تبيف لو 
 ف ػػػػػػػاء أك عػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمكيربػػػػػػػػػػػػي بالنسبػػػػػػػػػػػػػػػاج الذاتػػػؽ الإنتػػػف طريػػػة عػػػؿ تكمفػػػة أقػػػـ بطريقػػػف أف يتػػػأف ذلؾ يمك

                                                 
كية ك اللاسمكية، د ك المكاصلات السم، يحدد القكاعد المتعمقة بالبري2000أكت  05مؤرخ في:  2000/03قانكف رقـ:  -1

 .2000أكت  06صادرة في:  48 ع.ر  .ج
2
- Décision N° 33/SP/PC/ARPT/05du 28/08/2005 relative au litige concernant le paiement de 

soldes des factures d’interconnexion entre les opérateurs ORASCOM Télécom d’Algérie et 

Algérie Télécom, in - www.arpt.dz 
فيفرم  05صادرة في:  08 ع .ر .، المتعمؽ بالغاز كالكيرباء، ج2002رم فيف 05مؤرخ في:  02/01قانكف رقـ:  -3

2002. 
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الشخص طالب التكريد بالطاقة فما لو سكل المجكء طريؽ استعماؿ كقكد آخر بالنسبة لمغاز، ك إذا احتج 
تحيؿ الخلافات ىك ما يدفع لمتساؤؿ عف قانكنية ىذه المادة عمى اعتبار أنيا ، ك 1إلى تحكيـ لجنة الضبط

مف قانكف المجنة تمنع  133بالتزامات التكريد في ىذه الحالة لمتحكيـ في حيف المادة  المتعمقة بالإخلاؿ
 ذلؾ.

تعمؽ الخلاؼ بالحقكؽ ك الالتزامات التعاقدية، كما تخرج عف اختصاص الغرفة الخلافات الثاني، ألا يك 
الناتجة عف تطبيؽ التنظيـ سيما المتعمؽ باستخداـ الشبكات ك التعريفات ك مكافأة المتعامميف عمى اعتبار 

 أنيا تخضع لإجراء المصالحة.

 :من حيث الأشخاصـ  2
المعدؿ ك المتمـ فإف الكسيط في عمميات  93/10مف المرسكـ التشريعي رقـ  52دة ب الماػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحس   

البكرصة يجب أف يككف طرفا في النزاع الذم يعرض عمى غرفة التحكيـ التابعة لمجنة، كلا تختص المجنة 
في أم نزاع آخر لا يككف فيو الكسيط طرفا حتى ك إف كاف أطرافو ىك مف أشخاص آخركف ينشطكف في 

كرصة ك حتى لك كاف النزاع يتعمؽ بتفسير نص قانكني أك تنظيمي سارم في مجاؿ البكرصة كأف ينشأ الب
 النزاع بيف شركة تسيير القيـ المنقكلة ك الشركة المصدرة للأسيـ.

 المعيار 2000/03مف القانكف  08ي مجاؿ الاتصالات السمكية ك اللاسمكية كرست المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    
العضكم إلى جانب المعيار المكضكعي لعرض النزاع عمى سمطة الضبط، إذ اشترط المشرع فييا نشكب 

 النزاع بيف متعامميف في مجاؿ المكاصلات السمكية كاللاسمكية أك بيف متعامؿ كاحد ك أحد المستعمميف.
دل سمطة الضبط بنظر الخلافات المنعقدة الغاز تختص الغرفة التحكيمية لي مجاؿ الكيرباء ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    
، ك 2002/01مف القانكف  133ىك ما نصت عميو المادة ف المتعامميف في قطاع الكيرباء كالغاز، ك بي

الككيؿ التجارم أك بيف ئة بيف منتج الكيرباء أك الغاز كالمكزع أك بيف المنتج ك مثاليا تمؾ النزاعات الناش
تخرج عف اختصاصات الغرفة الأطراؼ السابقة كالزبكف المؤىؿ، ك  أك بيفالمكزع ك الككيؿ التجارم 

 النزاعات التي يككف أحد أطرافيا ىك الزبكف النيائي. 
 
 

                                                 
اء ك الغاز المتضمف دفتر الشركط المتعمؽ بالتمكيف بالكيرب 2002مام  28مؤرخ في  02/194مرسكـ تنفيذم رقـ  -1

 .2002جكاف  02الصادرة في  39. ع ر  .بكاسطة القنكات، ج
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 خصوصية التحكيم في ظل اختصاص السمطات الإدارية المستقمة ب ـ 
قية تحكيـ أك إذا كاف المجكء إلى التحكيـ التقميدم يستمزـ كجكد اتفاؽ بيف أطراؼ النزاع سكاء كاف اتفا   

مشارطة تحكيـ ك كفقا لمشركط المقررة بمكجب أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ) المكاد مف 
(، فإف التحكيـ في إطار السمطات الإدارية المستقمة لـ يمزـ المشرع فيو كجكد اتفاؽ 1013إلى  1007

م إخطار سمطة الضبط المختصة بيف الأطراؼ، فينتفي عنصر التراضي ك يككف لممتعامؿ الاقتصاد
بالنزاع بصفة انفرادية حتى ك إف لـ يتـ الاتفاؽ بينو ك بيف خصمو عمى تحكيـ ىذه السمطة، ك مف ىنا 
يمكف القكؿ أف مجرد التعامؿ في القطاعات الخاضعة لرقابة سمطات الضبط المتمتعة بسمطة التحكيـ 

 يعتبر إقرارا بقبكؿ تحكيـ ىذه الييئات.
ف جانب آخر فإف الأطراؼ في إطار التحكيـ التقميدم يستقلاف بتعييف المحكـ أك أعضاء ىيئة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم   

مف  1017إلى  1014التحكيـ أك عمى الأقؿ يحددكف شركط تعيينيـ كما يستقمكف بعزليـ طبقا لممكاد مف 
مجاؿ التحكيـ الذم تمارسو السمطات ، ك عمى خلاؼ ىذا فإنو ك في 1قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية

الإدارية المستقمة، فإف أعضاء الييئة التحكيمية تختص السمطة التنفيذية بتعيينيـ مف الفئات التي حددىا 
 المشرع ك يتـ عزليـ مف الجية التي عينتيـ استنادا لقاعدة تكازم الأشكاؿ.

طات الإدارية المستقمة ىي جياز دائـ تختص بمنازعات محددة ا أف الييئة التحكيمية لدل السمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم
مف طرؼ المشرع، بعكس الييئة التحكيمية في التحكيـ التقميدم التي تنتيي ميمتيا بالفصؿ في النزاع ك 

 مف ؽ إـ إد. 1018تختص بمنازعات محددة في اتفاقية التحكيـ، ك ىذا كفقا لممادة 
بمناسبة التحكيـ العادم ) التقميدم( لا يمكف تنفيذىا إلا بعض إميارىا إف الأحكاـ التحكيمية الصادرة    

مف قانكف إـ  1037ك  1035بالصيغة التنفيذية مف المحكمة المختصة كما نصت عمى ذلؾ المكاد مف 
، أما القرارات أك الأحكاـ التحكيمية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة بمناسبة إعماؿ 2إد

حكيمي فيي ليست بحاجة إلى الصيغة التنفيذية بؿ تتمتع بقكة تنفيذية ذاتية ك ىي ممزمة اختصاصيا الت
 لمطرفيف رغـ قابميتيا لمطعف.

                                                 
 23صادرة في:  21 ج.ر.عالإدارية، متضمف قانكف الإجراءات المدنية ك ال 2008فيفرم  25مؤرخ في  08/09قانكف  -1

 .2008أفريؿ 
 .المرجع نفسو -2
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إف قرارات التحكيـ الصادرة عف سمطات الإدارية المستقمة، ك باستثناء تمؾ الصادرة عف الغرفة    
ييا، يطعف فييا إما بالإلغاء أك بعدـ التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء ك الغاز التي لا تقبؿ الطعف ف

 المشركعية أماـ مجمس الدكلة ) القضاء الإدارم(.
إف ىذه الخصكصية التي يتمتع بيا مفيكـ التحكيـ أك السمطة التحكيمية لدل السمطات الإدارية المستقمة 

مستقمة في " إلى القكؿ: " إف اعتبار اختصاص السمطة الإدارية الFrison Rocheدفعت بالأستاذة " 
الفصؿ في بعض النزاعات بمثابة نظاـ تحكيمي مسألة تثير الشؾ مف منطمؽ انعداـ أم اتفاؽ بيف طرفي 
النزاع يحدد ك ينظـ الإجراءات، ك أف الاختصاص المخكؿ لسمطة الضبط ما ىك إلا اختصاص مفركض 

 .1ر"عمييا بيدؼ تنظيـ دخكؿ المتنافسيف إلى البنى التحية لمقطاع المعني بالأم
 

 ثانيا: السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة
ة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة، ىي تمؾ الأىمية التي يمنحيا القانكف ليذه ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسمط         
مبدأ ىذه السمطة القمعية تتجاكز الأم لارتكاب المخالفات، ك الأنظمة ئات لممعاقبة عمى خرؽ القكانيف ك اليي

الجزاء الذم يكقعو القضاء ىك ستئثارم لمقضاء في مجاؿ الردع ك التقميدم القاضي بالاختصاص الا
فيذه السمطة القمعية المخكلة .  2الطريؽ المألكؼ لإجبار الأفراد عمى الامتثاؿ لقرارات السمطة العامة

ت الاقتصادية لأف سمطة لمسمطة الإدارية المستقمة تعد تعبيرا عف رفض التدخؿ القضائي في القطاعا
القضاء في ىذا المجاؿ أظيرت محدكديتيا بسبب أف ىذه القطاعات جدك تقنية، ك أف العدالة الجنائية 

، ك مبدأ إزالتيا التجريـ يسمح لمييئات الإدارية المستقمة بالاستفادة مف التدخؿ في 3أظيرت تأخرىا
ؼ رقابة ىيئات مكاف ضبط يفسر إرادة استخلالات ميمة لا يمكف ضبطيا بالقنكات التقميدية، ك الامج

                                                 
1
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne -, Arbitrage et droit de la régulation, in FRISON-ROCHE 

- Marie-Anne ) S/dir(, Les risques de la régulation, V3, séries droit et économie de la 

régulation, ed science po et Dalloz, Paris, 2005, p 225 
م، المرجع السابؽ، ص عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصاد -2

10. 
طباع نجاة، المجنة المصرفية كجية قمعية في مجاؿ المساءلة المينية لمبنكؾ، مداخمة ألقيت بالممتقى الكطني حكؿ  -3

 223، ص 2007مام  24ك  23السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم، جامعة بجاية يكمي: 
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الضبط يسجؿ في إطار السياسة الجنائية لمبحث عف أحسف طريقة لمراقبة النشاطات ىيئات أخرل ك 
 .1الاقتصادية كمعاقبة التصرفات الخاطئة

مف  ( Dépénalisation)  ر العلاقة بيف السمطة الإدارية المستقمة ك ظاىرة إزالة التجريـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتظي 
خلاؿ تعريؼ ىذه الظاىرة فيي عبارة عف إزاحة السمطة القمعية لمقاضي الجنائي لصالح ىيئات أخرل ك 

فيي تعبر ، 2استبداؿ العقكبات الجنائية بالعقكبات الإدارية، فيي ظاىرة تخص فقط ما يعد أصلا جنائيا
غاية السمطة القمعية ليذه الييئات ليست  ك لكف، 3عف استبعاد التجريـ الجنائي ) أم الخطأ الجنائي(

الإزاحة التامة لمقانكف الجنائي في القطاعات المعقدة تقنيا، لكف في الحقيقة ىي إعادة النظر في القمع 
، مف خلاؿ التحكؿ تماما مف القانكف الجنائي لصالح نظاـ قانكني آخر، أم أف الفعؿ يصبح 4الجنائي

غير مشركع في إطار قانكني آخر سكاء كاف القانكف المدني أك  مباحا لا يشكؿ جريمة ك لكف يبقى
، ك إف كاف ىناؾ جانب مف الفقو يميز بيف فكرة الحد مف العقاب التي تشير إلى التخمي القانكف الإدارم

عف القانكف الجنائي لصالح قانكف آخر، ك فكرة الحد مف التجريـ التي تقيد أف المشرع تخمى كمية عف عدـ 
 .5الفعؿ بحيث لا يخضع لأم نكع مف أنكاع الجزاءاتمشركعية 

 : الجنائي إلى الييئات الإداريةاب نقؿ السمطة القمعية مف القاضي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأسبمف  ك 
أف العقكبة الجنائية كالحبس لا تتلاءـ مع ىذه القطاعات كقمع المخالفات المرتكبة في ىذه القطاعات 

ئية أظير عدـ فعاليتيا في الردع، كما أف ىناؾ مف المخالفات ما لـ يمكف أف بكاسطة العقكبات الجزا
 تككف فعلا مجرما.

ا أف القمع عف طريؽ السمطة الإدارية المستقمة ىك نتيجة لظاىرة التضخـ التشريعي في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم     
المتيـ لا يتمتع بالضمانات القانكنية مجاؿ التجريـ الجنائي ككذا كثرة عدد القضايا الجنائية، مما جعؿ 

                                                 
القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي كالاقتصادم، المرجع السابؽ، ص عيساكم عز الديف، السمطة  -1

11. 
 .223طباع نجاة، المرجع السابؽ، ص  -2

01، تيميش رقـ: 120حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص  - 3  
ادم، المرجع السابؽ، ص الاقتصرية المستقمة في المجاؿ المالي ك عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدا -4

19. 
 خمفي عبد الرحماف، ظاىرة الحد مف العقاب، مداخمة ألقيت بالممتقى الدكلي حكؿ " التحكؿ في فكرة النظاـ العاـ: مف - 5

، منشكرة بالمجمة الأكادمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ ك 2014مام  08ك  07النظاـ العاـ إلى الأنظمة العامة" يكمي 
  607، ص 2015لسياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ع خاص العمكـ ا
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الأثر الرادع لمعقكبة لمتأخر في الفصؿ في الدعكل. كيرل اتجاه آخر أف قداسة كنبؿ القانكف  كفقداف
 . 1الجنائي لا يمكف أف تككؿ لو ميمة قمع المخالفات في ظؿ اقتصاد السكؽ

ة غرضو ىك إيجاد حمكؿ غير مألكفة في القانكف ر إذف أف ضبط المجالات الاقتصاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيظي   
التقميدم بالاعتماد عمى السمطة القمعية، إذ لا يمكف الفصؿ بيف السمطة القمعية كالضبط الاقتصادم، 
فالسمطات الإدارية المستقمة تتصدل مباشرة لكؿ خرؽ لقكاعد القطاع المراد ضبطو بكاسطة تكقيع 

المصالح التابعة لمختمؼ القكل الاجتماعية كحقكؽ المكاطنيف العقكبات فتسمح بعكدة التكازف بيف 
 .2كالمصمحة العامة

بكاسطة الييئات الإدارية المستقمة في ضبط (  Dépénalisation)  ر دكر إزالة التجريـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكيظي  
افسة يعاقب عمييا في قطاعات النشاط الاقتصادم مختمفا مف ىيئة لأخرل، كانت الممارسات المنافية لممن

المتعمؽ بالأسعار مف طرؼ القاضػي الجزائي ك أصبح اليكـ اختصاص لمجمس  1989ظؿ القانكف 
، ك بعد أف كاف ىذا الأخير يتقاسـ الدكر مع القاضي 03/03المنافسة بصفة كمية منذ صدكر الأمر 

ى المسؤكلية الشخصيػػة ، كما يدؿ عمى إزالة التجريـ كمية أنو ك حت95/06الجزائي في ظؿ الأمر 
 لمشخص الطبيعي ينظر فييا مجمس المنافسة.

ة لمجاؿ البكرصة فإف إزالة التجريـ كاف جزئيا، فإذا كانت لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالنسبك    
ط، غير أف كمراقبتيا تعاقػب عمى مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالقطاع كأخلاقيات مينة الكسي

ك حتى مخالفات التشريع  القاضي الجنائي يحتفظ باختصاصو إذا تعمؽ الأمر بنشر معمكمات خاطئة،
التنظيـ يمكف لمقاضي الجنائي أف ينظر فييا، ك يمكف فػػػي المجاؿ المصرفي لمقاضي الجنائي أف يعاقب ك 

سبة لسمطات ضبط البريد عمى المخالفات التي تعاقب عمييا المجنة المصرفية، ك نفس الشأف بالن
كالمكاصلات كالمناجـ، غير أف الملاحظ في مجاؿ الطاقة ) لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز( فإف المشرع 
أخمط بيف العقكبات التي تتخذىا سمطة الضبط ك العقكبات التي يتخذىا القضاء إذ يمكف لسمطة الضبط 

 .3كاـ الجزائيةتكقيع عقكبة الحبس إذا لـ ينظـ المشرع جزاء خاصا بالأح

                                                 
1
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne-,  Le juge et le marché, RJC n° spécial ( Le juge de 

L’économie), 2002, p. 49- 50 
2
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne -, Le droit de la régulation, op. cit , p 613- 614 

 08 المتعمؽ بالغاز ك الكيرباء، ج ر ع، 2002فيفرم  05مؤرخ في:  02/01قانكف رقـ: نظر: الباب الثالث مف الأ -3
 .2002فيفرم  05صادرة في: 
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إف ظاىرة إزالة التجريـ ىي تقنية تخدـ الضبط الاقتصادم ك تسمح بتأقمـ السمطة القمعية، ك تبيف أف 
القاضػػي الجنائي مازاؿ يتدخؿ لقمع المخالفات الاقتصادية ك يمكف حتى أف يتدخؿ في ممارسات يتدخؿ 

 فييا القمع الإدارم.
رقابة فعالة لمقطاعات الاقتصادية ك المالية ك تسيؿ قمع أم  إف السمطات الإدارية المستقمة تكفؿ   

مخالفة تقع فيي تعبر عمى أنيا تستخمؼ القضاء في مجاؿ الرقابة عمى الأعماؿ الاقتصادية ك تكرس 
تسمح بالتقميص مف تعسؼ السمطة ك تعبر عف فعالية ىذه الأدكات  التيفكرة القضاء الاقتصادم، 

 .  1الجديدة
نح سمطات الضبط الاقتصادم سمطة تنظيمية أك رقابية فقط أثبتت فشميا فكاف لابد مف إف مجرد م   

 خمؽ سمطة قمعية، عمى أف يتـ استعماؿ ىذه السمطة بشكؿ يسمح بتحقيؽ الغاية المرجكة منيا.
 إف الغاية القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة مف خلاؿ الجزاءات التي تكقعيا لا تختمؼ عف الغاية مف 

العقكبة كفقا لممبادئ العامة لمعقاب في القضاء الجنائي إذ ك إلى جانب ىذه الغاية فإف ليا غاية ردعية، 
 ك الردع نكعاف: ردع خاص كردع عاـ.

ؿ الردع الخاص في تكقيع العقكبة عمى العكف الاقتصادم المخالؼ بيدؼ عدـ تكرار الفعؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتمث   
  المرتكب.      

دؼ الردع الخاص إلى زرع الخكؼ لدل باقي الأعكاف الاقتصادييف الناشطيف في قطاع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكيي       
 النشاط حتى لا تسكؿ ليـ أنفسيـ القياـ بمثؿ ىذه المخالفات المعاقب عمييا ك إلا لقكا نفس العقاب.

يتحقؽ ك السمطة الإدارية المستقمة بعكس القضاء تعقد د يقكؿ قائؿ كيؼ لمردع العػاـ أف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقك        
جمساتيا سرية؟ يمكف الإجابة عمى ذلؾ بالقكؿ أف غاية الردع العاـ تسترجع مف خلاؿ نشر القرارات 
المتضمنة لمعقكبات كيتخذ النشر في محاؿ المنافسة كجييف، إذ يمكف أف يأمر المجمس بنشر قراره أك 

 ا ػػػػػػػػػعميقو، فيككف بمثابة عقكبة تكميمية لمعقكبات المالية ك ىي اختيارية، كممستخرج منو أك تكزيعو أك ت
 

                                                 
 ص   ، نفسوالمرجع  ،السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادمعيساكم عز الديف،  -1

22. 
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أف الكزير المكمؼ بالتجارة عميو نشر القرارات في مجاؿ المنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة لزاما، كما 
 .1يمكف نشر مستخرج مف القرارات عف طريؽ الصحؼ أك بأية كسيمة إعلامية أخرل

ي قطاع الطاقة فاف آراء لجنة الضبط كقراراتيا تنشر، كما يمكف ليذا الإجراء أف يككف عقكبة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    
 .2تتخذىا المجنة

بالنظر إلى قسكتو لا يكجد في قانكف العقكبات، إذ أف نشر الحكـ ىك معقكبات ك إف ىذا النشر الآلي ل  
كـ، ك لا يمكف لمقاضي تكقيعيا إلا إذا نص القانكف كلا عقكبة تكميمية لا يمكف تنفيذه إلا إذا تضمنو الح

تتجاكز شير كاحد، كلا يممؾ القضاء الجزائي إلا كسيمة كحيدة لمنشر كىي الصحؼ في حيف أف السمطة 
 . 3الإدارية المستقمة متاح ليا كسائؿ عديدة لنشر قراراتيا

سمطتيا القمعية في حاؿ كجكد مخالفات غير أف ىذه الييئات ؿ السمطة الإدارية المستقمة بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتدخ   
تتمتع بيامش كبير في تقدير المخالفة ك العقكبة المناسبة ليا، فالأىداؼ القمعية لمضبط تتطمب مركنة 
قكاعد الاتياـ ) أم أركاف المخالفة(، ك بالتالي فإف كؿ تصرؼ يمكف أف يككف محؿ مراقبة ك يمكف لمييئة 

 و.أف تعاقب عمي
 أ ـ أركان المخالفات:

 الركن المادي ـ1
ة في ػػػؿ في الفعؿ الذم يمثؿ مساسا بالمصمحة المحمية، ك ىي مصمحة الإدارة ك المتمثمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتمث       

حماية النظاـ الإدارم بالمفيكـ الضيؽ، فيمثؿ الفعؿ انتياكا لالتزاـ إدارم في إطار علاقة خاصة بيف 
ة المستقمة ك العكف الاقتصادم المخالؼ، كالعلاقة بيف المجنة المصرفية ك البنؾ أك السمطة الإداري

ف ػػػالمؤسسة المالية ك القائمة عمى أساس نظاـ الاعتماد، فالفعؿ المادم يتمثؿ في الإخلاؿ بقكاعد حس

                                                 
، 43 ع ج ر، يتعمؽ بالمنافسة، 2003يكليك  19مؤرخ في  03 – 03مر رقـ الأمف  49ك  45 أنظر: المادتيف: -1

، 36ج ر ع ، 2008يكنيك  25، مؤرخ في  12-08، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2003يكليك  20الصادر في 
 ، ج ر ع2010غشت  15ي مؤرخ ف 05-10ك المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ   2008يكليك  02الصادر بتاريخ 

  .2010غشت  18الصادر في  46
المتعمؽ بالغاز ك الكيرباء، ج ، 2002فيفرم  05مؤرخ في:  02/01مف القانكف رقـ:  153ك  138أنظر: المادتيف  - 2

 .2002فيفرم  05صادرة في:  08 ر ع

، ص السابؽالمرجع ، لمالي ك الاقتصادمالسمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ ا عيساكم عز الديف، -3
24. 
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الاذعاف لأمر سير المينة أك الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بالنشاط المصرفي أك عدـ 
 .1أك عدـ الأخذ في الحسباف التحذير المكجو لو

د الخاصة بحسف سير المينة ىي القكاعد التي يضعيا مجمس النقد كالقرض طبقا لممادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقكاعك    
كالمتمثمة أساسا في أخلاقيات المصرفي كعدـ التدخؿ في شؤكف العميؿ كعدـ  03/11مف الأمر  62
اء السر الميني، أما المخالفات التشريعية ك التنظيمية المتعمقة بنشاط، فحسب الأستاذ " سعيد ديب"، إفش

فإنو يقصد بالتشريعية قانكف النقد كالقرض كالقانكف التجارم، سيما الأحكاـ المتعمقة بالشركات التجارية. 
لجزائر ك المتخذة مف مجمس النقد الصادرة عف بنؾ ا أما المقصكد بالأحكاـ التنظيمية فيي تمؾ الأنظمة

 .2كالقرض عمى شكؿ أنظمة ك تعميمات
ي مجاؿ البكرصة، أيف تككف العلاقة بيف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك الأعكاف الاقتصادييف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك    

تأديبية ىي الإخلاؿ ىي علاقة سابقة تقكـ عمى أساس نظاـ الاعتماد، فالأفعاؿ التي تعاقب عمييا الغرفة ال
بالكاجبات المينية ك أخلاقيات المينة مف جانب الكسطاء في عمميات البكرصة ك كؿ مخالفة للأحكاـ 

التنظيمية المطبقة عمييـ، فأخلاقيات المينة الكاجب مراعاتيا ىي تمؾ القكاعد التي تصدرىا التشريعية ك 
 .3المجنة في شكؿ لائحة

في مجاؿ اختصاص سمطة ضبط البريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، فإف  اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأم      
بأنيا انتياؾ لممقتضيات التي يتطمبيا الدفاع  03/2000مف القانكف  30المخالفات قد ذكرتيا المادة 

الكطني ك الأمف العمكمي، ك كذلؾ صاحب الرخصة الذم يتكانى عف الشركع في إقامة الشبكات 

                                                 
، 52، متعمؽ بالنقد ك القرض، ج ر ع 2003أكت  26مؤرخ في:  03/11مف الأمر  114ك  11أنظر المادتيف:  -1

 .2003أكت  27صادرة في: 
السابؽ،  ص  عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم المرجع - 2
30  

المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر  1993مام  23مؤرخ في:  93/10مف المرسكـ التشريعي رقـ:  53أنظر: المادة  -3
 03، ج ر ع: 1996جانفي  10المؤرخ في  96/10المعدؿ ك المتمـ بالأمر  1993مام  23الصادرة في:  34رقـ 

فيفرم  19الصادرة في  11، ج ر ع 2003جانفي  17مؤرخ في  03/04ك القانكف  1996جانفي  14الصادرة في 
 (2003مام  07الصادرة في  32) استدراؾ في ج ر رقـ  2003
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اصلات السمكية ك اللاسمكية ك استغلاليا ك تكفير الخدمة الياتفية، ففي ىذه الحالة يعتبر العمكمية لممك 
 .1العكف كأنو غير قادر عمى استغلاؿ رخصتو بطريقة فعالة

رؼ الفعؿ المادم في قطاع المناجـ مثلا بعدـ دفع الرسكـ ك الأتاكل خلاؿ سنتيف متتاليتيف ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعك    
ا النمكذج الثاني، فإف التقصير لا يستكجب كجكد علاقة سابقة بيف الشخص المخاطب بالعقكبة ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأم

 الييئة الإدارية المستقمة.
ي مجاؿ اختصاص مجمس المنافسة، أيف تنعدـ ىذه العلاقة جاء ذكر المخالفات في المكاد: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفك   
، ك ىذه التقصيرات عبارة عف ممارسات مقيدة لممنافسة، 03/03مف الأمر:  12 ـ 11، 10، 07، 06

إلى جانب معاقبة المجمس عمى التجميع الذم لا يمكف إدراجو ضمف الممارسات المقيدة لممنافسة الذم 
 أدرج دكف ترخيص منو.

ناؾ نقصا في الدقة في المجاؿ الإدارم ر أف الملاحظ بالنظر إلى طبيعة الفعؿ المجرـ أف ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
بمعنى انتقاصا مف مبدأ الشرعية الذم أتى بو "بيكاريا" ك تبنتو معظـ الدساتير ك القكانيف الجنائية، ثـ إف 
غالبية الأفعاؿ التي لـ ينص عمييا القانكف تحدد عف طريؽ التنظيـ كمجاؿ الطاقة، إذ أف الطابع العاـ في 

القانكف الجنائي يسمح باحتكاء المحاكلات البسيطة كما أف أغمب المخالفات تعريؼ المخالفات بعكس 
 .2تكتسي الطابع السمبي

العقاب، إذ لا تعاقب مستقمة تجمع بيف سمطتي التنظيـ ك ا أف بعض الييئات الإدارية الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم        
نما تعاقب أيضا عمى ييئات، ك ىذه ال فقط عمى الأفعاؿ المرتكبة في مكاجية النصكص التي نظمت ا 

ىذا ما لكحظ بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات لفات المرتكبة انتياكا للأنظمة كالتعميمات التي تضعيا، ك المخا
 .3البكرصة كمراقبتيا

 
 
 

                                                 
، يحدد القكاعد المتعمقة بالبريد ك 2000أكت  05مؤرخ في:  2000/03قانكف رقـ:  37ك  36، 35أنظر المكاد:  -1

 .2000أكت  06صادرة في:  48المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، جريدة رسمية عدد 

 المرجع السابؽ،  ،السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم عيساكم عز الديف، - 2
  32ك  31ص 
32المرجع نفسو، ص  -  3  
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 الركن المعنويـ  2
سعة، عمى إذا كانت السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم جدا كا    

اعتبار أف الفعؿ المادم يأخذ صيغة مرنة، إذ بمجرد كقكع الفعؿ تتدخؿ السمطات الإدارية المستقمة 
ينعدـ أحيانا في ينقص في المخالفات الاقتصادية ك  لمعقاب، مما يسمح بالقكؿ أف الركف المعنكم

خلافا لما ىك متعارؼ  ، فلا يعتد بالظركؼ الشخصية في مجاؿ الضبط الاقتصادم1المخالفات الإدارية
عميو في المسؤكلية الجنائية أيف لا يكفي الخطأ المادم كحده إذ يجب إلحاؽ الفعؿ لشخص يتمتع بإرادة 

 .2كقت كقكع الفعؿ
الإشارة إلى المخالفة المادية  ر أنو في ىذا المجاؿ فإف النصكص المجرمة تكتفي فقط بمجردػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
تفصيؿ فيما يخص ركف الخطأ، بمعنى أف خرؽ القاعدة القانكنية كحده كافي لكجكد المخالفة لا يثير أم ك 

 .3(1993/04/20) قرار لجنة عمميات البكرصة ك مراقبتيا بتاريخ: 
ر أنو ك بالنسبة لمجمس المنافسة فإف فكرة الركف المعنكم تظير بصكرة كبيرة، ك مثاؿ ذلؾ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي  
 .03/03مف الأمر  07دة الما
ا أف ىناؾ حالات يظير فييا العكف الاقتصادم كأنو مصر عمى ارتكاب المخالفة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم          

بمعنى أف الركف المعنكم ثابت في حقو، ك منيا حالة تكقيع السمطة الإدارية المستقمة العقكبة عميو بعد 
مف  40ك  39، 35لتصحيح مساره ) مثؿ ما جاء في المكاد:  اعذاره بأنو ارتكب مخالفة ك إعطائو ميمة

(، ك نفس الأمر في حالة العكد إلى فعؿ سبؽ لمسمطة الإدارية المستقمة أف سمطت 2000/03القانكف 
ذه الحالة ػػػعقكبة بشأنو ضد العكف الاقتصادم المقصر ثـ عاد ىذا الأخير ك ارتكب نفس الفعؿ، في

% 3تكقيع سمطة ضبط مستقمة عقكبة عمى عكف اقتصادم بغرامة قدرىا  تكشؼ فكرة الخطأ، ك مثاؿ ذلؾ
مميكف د ج، ففي حالة العكد ترفع العقكبة  05مف رقـ الأعماؿ بالنسبة لمسنة الفارطة دكف أف يفكؽ المبمغ 

 ةػػػس المنافسػػػف لمجمػػػاه يمكػػػس الاتجػػػي نفػػػف دج، ك فػػػلاييػػػم 10كؽ المبمغ ػػػ% دكف أف يف5إلى 

                                                 
 .33، 32، صنفسوالمرجع  -1
ات الضبط، مداخمة ألقيت بالممتقى الكطني حكؿ مككو عبد الكريـ، مبدأ التناسب ضمانة أماـ السمطة القمعية لسمط -2

 .324، ص 2007مام  24ك  23السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم، جامعة بجاية يكمي: 
، ص السابؽمرجع العيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي ك الاقتصادم،  -3

32 ،33. 
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لغرامة أك عدـ الحكـ بيا عمى المؤسسات التي تعترؼ بالمخالفات المنسكبة إلييا أف يقرر تخفيض مبمغ ا 
تتعاكف في الإسراع بالتحقيؽ فييا، ك تتعيد بعدـ ارتكاب المخالفات المتعمقة القضية ك أثناء التحقيؽ في 

 .بتطبيؽ قانكف المنافسة، لكف في حالة العكد لا يطبؽ ىذا التخفيض ميما كانت طبيعة المخالفة
ف ىنا فإف السمطات الإدارية المستقمة تستعمؿ بصفة كاسعة فكرة الجرائـ المادية فيي تعاقب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمك    

عمى كؿ تصرؼ منحرؼ، إنيا تشبو فكرة المخالفات في القانكف الجنائي، فإزاحة العنصر المعنكم يترؾ 
إلى الإسراع في ظاىرة القمع العاـ ك قمع الأفعاؿ الباب كاسعا أماـ الركف المادم، إف فكرة الضبط تؤدم 

 المادية يندرج ضمف فكرة السياسة الجنائية العامة التي تتمثؿ في إزالة التجريـ.
 

 : شروط ممارسة السمطة القمعيةب ـ 
ية المستقمة رط المجمس الدستكرم الفرنسي لممارسة السمطة القمعية مف طرؼ السمطة الإدار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاشت   

شرطيف رغـ اعتباره أف المشرع حر في تنظيـ نطاؽ العقكبات الإدارية، فمركنة تدخؿ الدكلة في المجاؿ 
 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاقتصادم أك الاجتماعي يتطمب ىذا النكع مف السمطة القمعية، ك يتمثؿ الشرطيف ف

ئات لا تكقع عقكبات الحبس أك السجف، فإف ألا تككف الجزاءات سالبة لمحرية، فطالما أف ىذه اليي - أ
المجمس الدستكرم الفرنسي اعتبر أف السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة لا تمثؿ مساسا 
بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، لأف القاضي كحده يستأثر بسمطة تكقيع عقكبة سالبة لمحرية، ك فكرة 

 .1القاضي ك الإدارة العقكبات السالبة لمحرية ىي الحد الفاصؿ بيف
خضكع السمطة القمعية لذات المبادئ العقابية، إذ أكد المجمس الدستكرم الفرنسي في الحيثية رقـ  - ب

(، عمى أف المبادئ  CSAمف قراره المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمصكتيات ك المرئيات )  35
احتراـ مبدأ شرعية  المعترؼ بيا بمقتضى قكانيف الجميكرية لا تسمح بتكقيع أم عقكبة إلا بشرط
ى ك كذا مبدأ صالأق الجرائـ ك العقكبات، مبدأ ضركرة العقكبة، مبدأ عدـ رجعية القانكف الجنائي

احتراـ حؽ الدفاع، ك نفس الأمر أكد عميو في قراره المتعمؽ بمجنة عمميات البكرصة في الحيثية 

                                                 
عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي كالاقتصادم، المرجع السابؽ، ص  -1

215. 
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حماية الحقكؽ كالحريات السادسة عندما ربط ممارسة السمطة القمعية بالضمانات التي تكفؿ 
 .1المكفكلة دستكريا

 ة:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكع السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة لمضمانات القانكنية كالقضائيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخضػ    
 أولا:  الضمانات الموضوعية

: "لا جريمة الأكلى مف قانكف العقكباتكىك مبدأ دستكرم كرستو المادة  مبدأ شرعية الجرائم و العقوبات:ـ 
ك لا عقكبة ك لا تدبير أمف بغير قانكف"، غير أف عناصر الجريمة في المخالفات الإدارية مرنة جدا، ك 
بالتالي فإف السمطات الإدارية المستقمة ليا حرية كبيرة في التحرؾ لقمع كؿ المخالفات المحتممة مما يفتح 

 المجاؿ كاسعا لممعاقبة.
ة لممخالفات التي يعاقب عمييا مجمس المنافسة، يتبيف أف المشرع يحاكؿ ذكرىا ك لكف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنسبفبال

أما  .2يترؾ المجاؿ كاسعا لمجمس المنافسة في تفسيرىا ك تكييفيا دكف الرغبة في حصر ىذه التصرفات
فعاؿ المجرمة، إذ تكتفي النصكص بالنسبة لباقي السمطات الإدارية المستقمة فقميلا ما ينص عمى الأ

بالإشارة إلى أف انتياؾ النصكص التشريعية ك التنظيمية أك الإخلاؿ بالكاجبات المينية يشكؿ مخالفة 
 .3تعرض مرتكبيا إلى عقكبة

 
 
 

                                                 
1
-  Voir : Décision n°88-248 DC du 17 janvier 1989, précitée, 6 ème cons,                               

in http:// www.conseil-constitutionnel.fr 

             Décision n°89-26à DC du 28 juillet 1989, précitée, 35 ème cons 

             in http:// www.conseil-constitutionnel.fr 
الصادر في ، 43، يتعمؽ بالمنافسة، جريدة رسمية عدد 2003يكليك  19مؤرخ في  03 – 03مف الأمر رقـ  06المادة  -2

، الصادر 36، ج ر ع 2008يكنيك  25، مؤرخ في  12-08معدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ ، ال2003يكليك  20
 46، ج ر ع 2010غشت  15مؤرخ في  05-10ك المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ   2008يكليك  02بتاريخ 

 .2010غشت  18الصادر في 
، متعمؽ بالنقد ك القرض، ج  ر ع 2003أكت  26مؤرخ في:  03/11مف الأمر  114ك  111أنظر مثلا: المادتيف: -3

، يحدد القكاعد 2000أكت  05مؤرخ في:  2000/03مف القانكف رقـ:  35ك المادة  .2003أكت  27، صادرة في: 52
 .2000أكت  06صادرة في:  48المتعمقة بالبريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، ج ر ع 
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عة مف ا يلاحظ أنو قمما تشير النصكص إلى المخالفات ك العقكبات التي تقابميا، فيناؾ مجمك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم  
المخالفات تقابميا مجمكعة مف العقكبات دكف أف يبيف المشرع العقكبة المطبقة عمى مخالفة بعينيا، ك 
بالتالي تختار السمطات الإدارية المستقمة العقكبة التي تختار، ك مثاؿ ذلؾ العقكبات التي تكقعيا لجنة 

كح بيف الإنذار ك سحب الاعتماد فيما تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا ك المجنة المصرفية، التي تترا
يخص العقكبات المالية، لكف المشرع لـ يبيف متى تكقع الييئة الإنذار أك التكبيخ أك سحب الاعتماد أك 
العقكبات المالية بصفة منفردة أك العقكبة المالية تكميلا لمعقكبات غير المالية، ك رغـ أف سحب الاعتماد 

مف ىنا فإف المشرع جعؿ لمسمطات دد حالات تكقيعو كعقكبة. ك ك يح إجراء خطير فالمشرع لـ يتدخؿ
الإدارية المستقمة سمطات كاسعة في مجاؿ اختيار العقكبة عمى عكس القاضي الجزائي الذم يطبؽ مبدأ 

 .1الشرعية بالمفيكـ الضيؽ
د النص يقتضي مبدأ شخصية العقكبة إنزاؿ الجزاء عمى مرتكب الفعؿ، ك أف يحد  مبدأ الشخصية:ـ 

الشخص الذم يكقع عميو الجزاء بيدؼ ردعو، ك ىك مبدأ مكرس في القانكف الجنائي ك حتى بمكجب 
 مف الدستكر. 142المادة 

ؿ قد يككف شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا ك في حدكد الحالات المنصكص عمييا قانكنا، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفاعك    
مف قانكف المنافسة )  56مع القانكف الجنائي، فقد جاء في المادة  ك ىنا يتفؽ قانكف الضبط الاقتصادم

ذا كاف مرتكب المخالفة شخصا طبيعيا أك معنكيا أك منظمة المعدؿ ك المتمـ( أنو:  03/03الأمر  " ... كا 
 .2مينية..."

الشخص بمعنى أنو يتعيف عمى السمطة الإدارية المستقمة المختصة تكقيع العقاب عمى   مبدأ التناسب:ـ 
المخالؼ عمى أف تختار الجزاء المناسب الضركرم لمكاجية المخالفة، ك قد أكد المجمس الدستكرم عمى 
ىذا المبدأ بالنسبة لممارسة السمطات الإدارية المستقمة لاختصاصيا القمعي في قراريف، الأكؿ يتعمؽ 

ركرة العقكبات مف بيف ، فقضى بأف مبدأ ض35في الحيثية  248ػ88بالمجمس الأعمى لمسمعي البصرم 
  260ػ89الثاني رقـ: عند تكقيع العقكبات الإدارية، ك  المبادئ الكاجب احتراميا

                                                 

141حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص  - 1 
، 2003يكليك   20الصادر في ، 43 ، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ع2003يكليك  19مؤرخ في  03 – 03الأمر رقـ  -2  

يكليك  02، الصادر بتاريخ 36 ، ج ر ع2008يكنيك  25، مؤرخ في  12-08المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
 18الصادر في  46 ، ج ر ع2010 غشت 15مؤرخ في  05-10ك المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ   2008
  .2010غشت 
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المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة قضى بأف العقكبات التي تكقعيا لجنة عماليات البكرصة يجب أف تككف 
 .1بالقياس مع المخالفات المركبة ك المكاسب التي تنتج عف ىذه المخالفات

مف ىنا كجب عند تسميط العقكبة الاىتماـ بأمريف: الالتزاـ بالمعقكلية في تكقيع الجزاءات الإدارية ك           
 أكلا، مع الالتزاـ بعدـ التعدد الجزائي عمى مخافة كاحدة ثانيا.

ف لـ يكف لممشرع الجزائرم مكقفا كاضحا بشأف اعتماد مبدأ التناسب أماـ السمطات الإدار            ية كا 
المستقمة، غير أنو ك باستقراء النصكص القانكنية المكرسة لمسمطة القمعية تظير بعض المعالـ التي تكحي 

ك الذم لا يجب تجاكزه، تكريس العقكبات  2بتكريس لممبدأ مف خلاؿ: تكريس الحد الأقصى لمعقكبة
 .4ك النظر إلى الظركؼ المحيطة بمرتكب المخالفة كالعكد مثلا 3التكميمية

قكعيا قبؿ صدكر مفاد ىذا المبدأ أنو لا يجكز تطبيؽ الجزاء عمى كقائع اكتمؿ ك : مبدأ عدم الرجعيةـ 
مف قانكف  02مف الدستكر( كمكرس قانكنا بمكجب المادة  46كىك مبدأ دستكرم ) المادة النص القانكني، 

ذا النص كضع المبدأ العقكبات: "لا يسرم قانكف العقكبات عمى الماضي إلا ما كاف منو أقؿ شدة"، في
 ككضع الاستثناء.

منو: " يستمر التحقيؽ في  72ىذا المبدأ بمكجب المادة  03/03د كرس قانكف المنافسة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكق  
القضايا المرفكعة أماـ مجمس المنافسة ك مجمس قضاء الجزائر قبؿ العمؿ بيذا الأمر طبقا لأحكاـ الأمر 

 .5تخذة لتطبيقو"... ك النصكص الم95/06

                                                 
 .322، 321مككو عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  -1
، يحدد القكاعد المتعمقة بالبريد ك 2000أكت  05مؤرخ في:  2000/03مف قانكف رقـ:  35أنظر مثلا: المادة  -2

 .2000أكت  06صادرة في:  48 اصلات السمكية ك اللاسمكية، ج ر عالمك 

، صادرة 52 ، متعمؽ بالنقد ك القرض، ج ر ع2003أكت  26مؤرخ في:  03/11مر مف الأ 114ر مثلا: المادة أنظ -3
 .2003أكت  27في: 

 المتعمؽ بالغاز ك الكيرباء، ج ر ع، 2002فيفرم  05مؤرخ في:  02/01قانكف رقـ:  مف 148أنظر مثلا: المادة  -4
 . 2002فيفرم  05صادرة في:  08

، المعدؿ 2003يكليك  20الصادر في ، 43 ، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ع2003ليك يك  19مؤرخ في  03 – 03أمر رقـ  -5
ك   2008يكليك  02، الصادر بتاريخ 36 ج.ر.ع، 2008يكنيك  25، مؤرخ في  12-08كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 

غشت  18لصادر في ا 46 ج.ر.ع، 2010غشت  15مؤرخ في  05-10المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ 
2010. 
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بالنسبة لمسمطات  ك الحاؿ نفسورد عمى مبدأ الرجعية استثناءات عند تطبيقو في المجاؿ الجزائي، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتك 
 ، ك يمكف تمخيص ىذه الاستثناءات في التالي:الإدارية المستقمة

لمخالؼ بدأ في ظؿ قانكف كجكب رجعية القانكف الجديد اعتدادا بطبيعة المخالفة: كحالة أف الفعؿ ا (1
ك امتد في ظؿ سمطاف قانكف جديد، فيطبؽ ىذا الأخير حتى ك إف كاف أكثر شدة مف سابقو، ك 
نفس الأمر إذا كقع الفعؿ في ظؿ قانكف قديـ ثـ لـ تعرؼ آثاره إلا في ظؿ القانكف الجديد ك إف 

 كاف ىذا الأخير أكثر شدة، فيك المطبؽ.
عماؿ الاستثناءيف يككف بتك  كفر شرطيف: أف تككف القكاعد المكضكعية المتعمقة بالتكييؼ في ا 

القانكف الجديد ىي المكجكدة في القانكف القديـ، ك ألا تككف الأفعاؿ المرتكبة في القانكف القديـ قد 
 تقادمت.

تطبيؽ الجزاء الإدارم الأصمح لممخالؼ: يطبؽ مبدأ عدـ رجعية القكانيف إلا ما ىك أصمح لممخالؼ  (2
 فؼ الجزاء أك ألغاه.سكاء خ

 .1التقادـ (3

 
 ثانيا: الضمانات الإجرائية

مفاده أف كؿ شخص برمء إلى غاية ثبكت إدانتو أماـ جية قضائية نظامية مع ك  احترام قرينة البراءة: ـ
احتراـ كؿ الضمانات القانكنية، فقد ألغت محكمة استئناؼ باريس عقكبة مالية كقعتيا لجنة عمميات 

ار أف ىذه الأخيرة قامت بنشر ىذه الأعماؿ بعد أربعة أياـ مف تبميغ الشخص المعني البكرصة عمى اعتب
بالأفعاؿ المنسكبة إليو، إذ خرجت المجنة عف مبدأ قرينة البراءة ك إعلاـ صاحب الشأف بالكقائع المنسكبة 

 .2إليو في أقصر الآجاؿ
مف الدستكر،  151/01بقا لممادة يعتبر حؽ الدفاع مف الحقكؽ الدستكرية ط وق الدفاع:ـــــــرام حقـــــــــــاحتـ 

في الفصؿ الخاص بالسمطة القضائية مما يطرح الإشكاؿ عف مدل إمكانية إعمالو أماـ السمطات الإدارية 
 اف المجمس الدستكرم الفرنسي قد فصؿ في ػػػػػػة، ك إف كػػػػػػػػػػػػػػػػا القمعيػػػػػػػػػػػػػػػا لسمطتيػػػػػػػػػػػػػػػػد ممارستيػػػػة عنػػػالمستقم

                                                 
      عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي كالاقتصادم، المرجع السابؽ،  -1

.94إلى  90مف ص 
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ختص بتكقيعيا القضاء الجزائي فحسب بؿ يمتد المسألة باعتبار أف المبدأ لا يتعمؽ بالعقكبات التي ي
 ليشمؿ كؿ جزاء ذم طبيعة عقابية حتى ك إف أسند المشرع اتخاذه إلى سمطة غير قضائية.

كىذا إلى جانب الضمانات القضائية، ك المتعمقة بضركرة أف تككف القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية 
ة خاضعة لمرقابة القضائية، مف خلاؿ الطعف فييا أماـ المستقمة في إطار ممارستيا لسمطتيا القمعي

القضاء الإدارم باستثناء بعض الحالات التي ينص القانكف عمى أنو يؤكؿ الاختصاص فييا لمقضاء 
 .1العادم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
لمجاؿ المالي كالاقتصادم، المرجع السابؽ، ص عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في ا - 1
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 خلاصة الفصل التمهيدي
 

صادر الالتزاـ يحتؿ مكانة ىامة داخؿ ف خلاؿ ما سبؽ ذكره يتبيف أف العقد كمصدر مف مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم   
السكؽ باعتباره كسيمة لمتبادؿ الاقتصادم، ك أف المقتضيات الخارجية المحيطة بالعقد مف مصمحة عامة 
ك نظاـ ك منفعة اجتماعية ك ضركرة تحقيؽ الأمف ك الاستقرار ك ضركرة تحقيؽ العدالة كميا تفكؽ القيمة 

مييا التصكر الذاتي ) المذىب الفردم(، فضركرة ملاءمة العقد لمكاقع الاجتماعية " الحرية" التي يستند ع
يعد مف الدكافع التي أدت بالدكلة إلى الانتقاؿ مف الدكر التقميدم كحارس لبعض القيـ إلى الدكر المتدخؿ 
في المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية، أم الدكر التكجييي للاقتصاد ك التبادلات الاقتصادية لتحقيؽ 
المنفعة العامة، فجانب مف تطكر كظيفة الدكلة كاف دافعو حماية الاقتصاد ك تكجييو إلى تحقيؽ المصمحة 
العامة ك مف ىنا تغير الدكر الذم يمعبو العقد بتغير دكر الدكلة في الاقتصاد مف دكلة حارسة فمتدخمة 

، فبعد أف كاف ىدفو البحث عف  العدالة التعاقدية التي يكفي فضابطة إلى أف كصؿ إلى ما ىك عميو اليكـ
فييا حماية إرادة المتعاقديف أصبح يبحث عف حماية العدالة الفعمية ك حماية الأطراؼ الضعيفة ك تكازف 
العقكد، ك في خضـ ىذه التغيرات الاقتصادية ك المعطيات الجديدة عرفت الشريعة العامة لمعقكد قصكرا 

 عمييا. كبيرا انتيى بتجديد أىـ المبادئ التي تقكـ
إف الضبط الاقتصادم ك مف خلاؿ الآليات التي اعتمدىا لتحقيؽ الأىداؼ التي رصد مف أجميا       

سيما ظيكر السمطات الإدارية المستقمة شارؾ بشكؿ كاسع في حممة التجديد التي عرفتيا الشريعة العامة 
مف شأنيا المساس باستقرار لمعقكد مف أجؿ تجاكز الخاصيات التي باتت تطبع ىذه العلاقات ك التي كاف 

المعاملات بيف الأشخاص ك ىك ما سيؤثر لا محالة عمى الأسكاؽ ك عمى الاقتصاد ككؿ خاصة أماـ 
 الدكر الجديد لمدكلة ك الخركج مف الاحتكار نحك التنافسية.

 إف ىذا الدكر الجديد لمعقد في ظؿ دكر جديد لمدكلة لـ يقتصر أثره عمى علاقة القانكف بالاقتصاد        
فحسب، بؿ أيضا أثر عمى المنظكمة القانكنية ككؿ مف خلاؿ تجسيد فكرة أف الفركع القانكنية المختمفة 

ا ػػػاص فإنيػػػكف الخػػػد القانػػػػػػػػػبغض النظر عما إذا كانت تصنؼ ضمف قكاعد القانكف العاـ أك ضمف قكاع
لتقسيـ التقميدم في كؿ لحظة ىي في علاقة تماس تتفاعؿ فيما بينيا فتؤثر ك تتأثر ك تجعمنا نتجاكز ا

ذا ػػػؿ ىػػػػػػد، فيتدخػػػػػػػػػلمقانكف إلى عاـ ك خاص، ك بات لممشرع النصيب الأكبر في تكجيو عممية التعاق
 ف خلاؿ ىذا ػػػػػػػػػى مػػػػػػالأخير لتكجيو العقد عف طريؽ تنظيـ العلاقات العقدية التي يختؿ فييا التكازف فيسع
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كجكد نزاع في تنفيذ العقد أك إذا التنظيـ إلى تحقيؽ العدالة العقدية، أما عف دكر القاضي فيككف عند 
تعمؽ الأمر بصحتو، ك قد يككف في صكرة تدخؿ جية إدارية ) السمطات الإدارية المستقمة( لمراقبة بعض 

 العقكد أك في صكرة تحرير العقكد النمكذجية التي يقع عمى الأفراد التقيد بيا.
حؽ الشريعة العامة لمعقكد التي تعد عمكد القانكف المدني ؿ دراسة مظاىر التجديد الذم لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكلع   

ككؿ) القانكف الخاص( مف خلاؿ دكر السمطات الإدارية المستقمة التي تصنؼ عمى أنيا إدارية ك بالتالي 
تخضع لقكاعد القانكف الإدارم) القانكف العاـ( سيعكس أكثر ىذا التجاكز لمتقسيـ التقميدم لمقانكف إلى عاـ 

 ك خاص.

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الفصــــل الأول:
مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة 

 لمشريعة العامة لمعقود

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصؿ الأوؿ: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 

81 

 مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقودالفصل الأول: 
 

المعاصرة لمختمؼ الدوؿ، ومف خلاؿ  إف ظيور السمطات الإدارية المستقمة في المنظومة القانونية   
و ف القانو قة الوطيدة بيف الاقتصاد و العلا الاختصاصات التي خولت ليا أكد مف جية عمى تمؾالسمطات و 
نظاميا القانوني مع باقي الفروع القانونية رتب علاقة تأثير وتأثر بيف ىذه السمطات و  ثانية مف جية
 الأخرى.

عمى ي بؿ و ر عمى قواعد القانوف المدند كاف لمنظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة تأثيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلق   
لـ يكف ىذا التأثير محصورا في جانب معيف تي تعد ركيزة ىذا القانوف ككؿ، و الشريعة العامة لمعقود ال

مضموف العقد مصادر الشريعة العامة لمعقود، و  لقانوف العقود بؿ بدت مظاىره شاممة، فقد مس التجديد
 قود.كما كانت لو مظاىر برزت عمى مستوى القواعد التي تحكـ تنفيذ الع

اوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ إلى مظاىر ىذا التجديد مف خلاؿ مبحثيف، يخصص ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسنحو    
تنفيذه في دراسة مظاىر تجديد مضموف العقد و نحاوؿ ( لدراسة مظاىر تجديد المصادر، و )المبحث الأوؿ 

 ) المبحث الثاني(.
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 المصادرد تجديمظاىر المبحث الأول: 
 

الكيفية التي تتولد بيا قواعده، فقد يدؿ عمى المنبع الذي ينبع منو القانوف و  راد بالمصدرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي   
تمؾ التي يحددىا المشرع رسميا  تأصيؿ القاعدة القانونية، غير أف المصادر الجوىرية لمقانوف ىي

 صادر الرسمية والمصادر الاحتياطية.المتمثمة في: المصادر المادية، المو 
 وىر القاعدة حيث تتعمؽ بمضموف أوالتي تنصرؼ إلى جىي الموضوعية  ادر الماديةػػػػػػػػػػػالمصو    

محتوى القاعدة القانونية وتشكؿ المادة الأولية التي تتكوف منيا، أي الحقائؽ التي تمنح لقواعدىا 
القانونية أو جوىرىا، فبيذا المعنى تشكؿ المصادر المادية أو مضمونيا، وبعبارة أخرى ىي أصؿ القاعدة 
 الحقيقية لمقانوف لأنيا ىي التي يتكوف منيا.

العرؼ أو القضاء...، ا المصادر الرسمية فيي السبب الذي أنشأ القاعدة القانونية كالتشريع ػو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأم   
المصادر المادية( إلى قواعد قانونية ليا صفة الإلزاـ تمؾ المادة الأولية )تتحوؿ بيا  تعتبر الوسائؿ التيو 

يمتزـ بيا القاضي عند الفصؿ في النزاعات وعلاقات الأشخاص في المجتمع، و  في حكميا لسموؾ
 . 1المعروضة أمامو

مصدر و  مصدر مادي أو موضوعي ف ىنا فإف القاعدة القانونية ليا مصدريف أساسييف،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو   
 رسمي أو شكمي.

مف خلاؿ ما ذكر أعلاه، فإف مصدره المادي أي المادة دني و وع إلى العقد في القانوف المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالرج  
ؿ الذي نشأ وتطور في ظ الأولية التي تتكوف منيا القواعد القانونية التي تحكمو ىي مبدأ سمطاف الإرادة

أف ىذا المبدأ عرؼ تراجعا أدى إلى تجديد الشريعة العامة لمعقود في ، و المبادئ التي تقوـ عميياالميبرالية و 
 مف بينيا مصدرىا، فما ىي مظاىر تجديد ىذا المصدر المادي لمعقد؟مختمؼ محاورىا و 

" يسري القانوف عمى جميع المسائؿ التي أنو: ص المادة الأولى مف القانوف المدني عمى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتن   
 تتناوليا نصوصو في لفظيا أو في فحواىا.

ذا لـ يوجد نص تشريعي حكـ القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، فإذا لـ يوجد فبمقتضى     وا 
 العرؼ.

                                                 

155و  154فيلالي عمي، مقدمة في القانوف، المرجع السابؽ، ص  - 1  
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 ،1اعد العدالة" إذا لـ يوجد فبمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف
التي تعتبر المنفذ المعتمد الذي تنفذ منو القاعدة ف ىذه المصادر الرسمية لمقانوف و ا يعني أػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمم   

الإلزاـ واردة عمى  تكسب بمرورىا عنصرموؾ إلى دائرة القانوف الوضعي و القانونية مف دائرة قواعد الس
 ىو ترتيب بحسب قوتيا الممزمة.تيب و سبيؿ الحصر وبيذا التر 

ر أف ما ييـ في ىذا المجاؿ ىو التشريع كمصدر رسمي، والذي يقصد بو أحد المعنييف، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
الثاني، وضع القواعد القانونية مف السمطة التي يعطييا الدستور كؿ قاعدة مف القانوف المكتوب، و  الأوؿ،

 اص ) السمطة التشريعية(.ىذا الاختص
التشريعية ) البرلماف( أساسا، وقد يكوف  ىو الصادر عف السمطةع قد يكوف عاديا، و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتشريو   

 ىو الصادر عف السمطة التنفيذية.تشريعا فرعيا، و 
ذا كاف الأصؿ أف لكؿ سمطة و     ة التشريعية، السمطة )ستقمبصورة ممف السمطات الثلاث داخؿ الدولة و ا 

مف بينيا القواعد القانونية نشاء القواعد القانونية عموما، و السمطة القضائية( دور في إالسمطة التنفيذية و 
التي تحكـ الشريعة العامة لمعقود، فإف التساؤؿ يطرح بالنسبة لأعماؿ السمطات الإدارية المستقمة التي 

ي المبحث الثاني مف الفصؿ التمييدي، مما يستدعي تجمع عدة اختصاصات كما سمؼ توضيحو ف
العامة لمقانوف كمظير لمتجديد. الحديث عف تعدد وتمازج مصادر القواعد القانونية التي تحكـ الشريعة 

 ىو ما سيتـ توضيحو مف خلاؿ ىذا المطمب.و 
 

 المطمب الأول: تجديد المصادر من الناحية الشكمية
 
الفرع ر تجديد المصادر مف الناحية الشكمية في نقطتيف الأولى تتعمؽ بتعدد ىذه المصادر )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيظي   

 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىو ما سيتـ توضيحو عمى النحو الآتالأوؿ( والثانية تظير في تمازجيا )الفرع الثاني(، و 
 
 
 

                                                 
معدؿ  30/09/1975مؤرخ في:  78ع  .ر .المتضمف القانوف المدني، ج 26/09/1975مؤرخ في:  75/58أمر  -1

 13/05/2007مؤرخ في:  31ع  .ر .، ج13/05/2007مؤرخ في  07/05ومتمـ بالقانوف 
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 لممصادر ضروري تعددلفرع الأول: ا
 

ف المستقر عميو أف سمطات الضبط تتطمب المجوء إلى القواعد الآمرة، لكف ىذه الآلية تنافسيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم   
آليات أخرى أكثر ملائمة لتنظيـ العلاقات التعاقدية ذات الطابع الميبرالي، مما يجعؿ الضبط القانوني 

ة، ضبطا مرنا، إف الطابع الآمر لسمطات الضبط الذي لاسيما ذلؾ الذي تمارسو السمطات الإدارية المستقم
صدار القرارات  .1تتمتع بو بعض السمطات الإدارية كثيرة: كسمطة الترخيص، سمطة الأمر والعقاب وا 

في الجزائر منحت مف السمطات الإدارية المستقمة ) ة التنظيـ ىي سمطة معترؼ بيا لأقميةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسمطو 
الإشكاؿ الذي يطرح بشأنيا ذه السمطة لمجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا(، و ى

رئيس الأوؿ دوف المساس بصلاحيات  التقميدية ىي سمطة حصرية لموزير ىو أف سمطة التنظيـ في الإدارة
ف كاف المشرع وسع منح صلاحيات التنظيـ، في حدود ضيقة، لموزر الجميورية، و  لبعض الإدارات اء، و ا 

اللامركزية دوف أف يثار مشكؿ معتبر لمدى دستورية ىذا التخويؿ، إلا أف الإشكاؿ طرح غير الممركزة و 
 فيما يتعمؽ بتخويؿ السمطات الإدارية المستقمة ىذه السمطة. 

ستخداـ ىذه السمطة باعتبارىا بسرعة شروط اجتياد المجمس الدستوري الفرنسي و د حدد اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلق  
دقيقة سواء بخصوص مدى التدابير المتخذة أو محتواىا لأف لكنيا تمارس في حدود ضيقة و  صلاحية،

السمطة التنظيمية الوطنية ىي مف تحدد الأمور الجوىرية، أما السمطات الإدارية المستقمة فلا تتصدى إلا 
كف ىذه السمطة يمكف أف تكوف عامة إذا حصمت عمى ثانوية، لاصيؿ لأف سمطتيا الضبطية تبعية و لمتف

 .2موافقة الحكومة،  فتكوف عندئذ ممارسة تحت غطاء حكومي
مختمؼ السمطات الثانوية الأخرى التي سبؽ التعرض ليا بشيء مف ف سمطة توقيع الجزاء و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع   

الإشراؼ، الإدارية المستقمة التي تمارس ميمة المراقبة و التفصيؿ، فيي سمطات ضرورية بالنسبة لمسمطات 
نما عادية ولا و  مف خلاؿ تتبع القرارات الصادرة عف ىذه الييئات فيستنتج أنيا ليست سمطة استثنائية وا 

 تحتاج لتبريرىا إلا طبيعة نشاط الييئة. 
 
 
 

                                                 
1
 - MERRYL  Hervieu, op. cit, p 174 

2
 - Ibid, p 175 , 176 
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ة سمطات إكراه كثيرة تميزىا عف الييئات المشابية، بالاستناد ؾ السمطات الإدارية المستقمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتمتم   
( ex anteإلى ىذه السمطات، فإف ىذه الييئات تجمع نوعيف مف سمطات التدخؿ في العقد: تدخؿ سابؽ )

(، الأوؿ يتعمؽ بتخطيط التصرفات مسبقا والثاني يتعمؽ بالمعاقبة عمييا، ىذا ex postوتدخؿ لاحؽ)
لنوعيف مف السمطات ىو ترابط خاص بالاقتصاد السياسي مف خلاؿ إجراء تقابؿ أو الترابط بيف ىذيف ا

 توازف ما بيف قواعد تـ وضعيا مف طرؼ الحكومة أو مف طرؼ ىيئة ضابطة لضبط تصرفات متعامميف
ىذا ما ينطبؽ عمى التدخؿ السابؽ، أو رد فعؿ آني مف طرؼ ىيئة بحسب التزامات عامة أو فردية، و 

الالتزامات العامة أو ائي ترتب عواقب عمى حرية المتعامميف في التصرؼ إذا ما خالفوا ذات طابع قض
 .1ىذا ما ينطبؽ عمى التدخؿ اللاحؽالفردية، و 

سبقا مشفوع اللاحقة بإطار منظـ مقتصادي، تتعمؽ السمطات السابقة و ي مجاؿ الضبط الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف   
مف جية أخرى بنظاـ يتطور آخذا بعيف الاعتبار حرية المتعامميف دية، مف جية، و بقواعد جزائية عامة وفر 

 دقيقة.ع خضوعيـ لممحاسبة بصورة فردية و الاقتصادييف في السعي إلى تحقيؽ مصالحيـ م
عمؽ بتنظيـ و ط السابؽ ىو أداة لمسمطة الإدارية المستقمة تسمح ليا بالحصوؿ عمى سمطة تتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالضب  

ذلؾ في المجالات التي لا يكوف التنافس فييا منعدما التدخؿ الفوقي لمسمطات العامة و  عمؿ الأسواؽ، أي
المعاقبة عمى أو غير كاؼ مف دوف تدخؿ السمطات العامة، أما الضبط اللاحؽ فيتعمؽ بمجاؿ النزاعات و 

 .2التي تمس بالصالح العاـالخروقات المثبتة و 
بط الأسواؽ تبرر إسناد سمطات غير مترابطة لمسمطات الإدارية المستقمة، مف سمطة إف وظيفة ض   

 إصدار قواعد عامة إلى سمطة الرقابة، العقاب و حؿ النزاعات مف خلاؿ اتخاذ القرارات الفردية.
فرىا عمى مدى تو ح الضبط مف الناحية المؤسساتية والمادية إلى الييئة المكمفة بو و يحيؿ مصطم

المدلوؿ  مف ىذه الزاوية فإفة مف أجؿ ممارسة دورىا الضبطي، و أدوات تدخؿ كافيو  صلاحيات
سمطات ي ىيئة تتمتع بنظاـ قانوني خاص وتتوفر عمى صلاحيات و أف يترجـ فالمؤسساتي لمضبط لابد و 

 نوعية.
توزيع ريقة جديدة لممارسة و ا المجاؿ طر النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في ىذػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعتبو    

تقميص حجـ سمطة الدولة لصالح دة النظر في مفيوـ السمطة ذاتو و السمطة، إذ أدى ىذا المفيوـ إلى إعا
 ىذه الييئات الجديدة.

                                                 
1
 - MERRYL  Hervieu, op. cit, p 183 

2
 - ibid, p 184 
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عد ع القواعد التي تضعيا الييئات العامة لضبط السوؽ تدخؿ كميا في التسمسؿ القانوني لمقواػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجمي  
لـ يدرج الدستور ىذه تتمتع بسمطة سف قواعد قانونية و  في الدولة، فرغـ أف ىذه القواعد لا تنتج مف ىيئات

لا يمكف تصور تفويض في الاختصاص إلا لصالح مطات المخولة ليا وضع القواعد، و الييئات ضمف الس
قد والقرض في يد وزير المتعمؽ بالن 90/10الوزراء، فمثلا كاف ضبط القطاع المصرفي قبؿ القانوف 

يدة ويتعمؽ الأمر بمجمس المالية، ثـ بدأ التحضير لنقؿ الاختصاص في مجاؿ التنظيـ لصالح ىيئات جد
 .1القرض كييئة نقديةالنقد و 
أف وجود السمطات الإدارية المستقمة  " GerardTimsitي ىذا الإطار يرى البروفسور " ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفو    

إلى منطؽ قانوني، فيي تساىـ أيضا في بناء القانوف مثميا مثؿ السمطات الإدارية الكلاسيكية يخضع 
يكية المعروفة في اتخاذ القرار والإكراه، لكف ىي وذلؾ عف طريؽ وسائؿ ليست حتما نفس الوسائؿ الكلاس

 .2الحكـكالإعلاـ، التحقيؽ، الاقتراحات و فعالية: لا تقؿ أىمية و 
لآمرة التي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة متعددة، فيي مخولة بأف تتدخؿ في إف السمطات ا   

قاضيا. إف تدخميا في العقود يترجـ تراكـ لسمطات ىي العقود باعتبارىا سمطات إدارية وباعتبارىا مشرعا و 
 بالأساس منفصمة وتشيد عمى تعدد مصادر الشريعة العامة لمعقود. 

أف تنطوي عمى سمطة حقيقية ىي نتاج تحويؿ جزء مف السمطات و فإف ىيئات الضبط لابد و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعميو 
 الثلاث لصالحيا.

ف الناحية التشريعية، فقد تـ الاعتراؼ بوظيفة تشريعية معيارية لبعض ىذه السمطات مف خلاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم -
التشريعي الواضح في نصوص القانوف الاقتصادي و إرساء قواعد  سمطة تنظيمية تمكف مف تقميؿ التضخـ

لمتكيؼ مع مستجدات السوؽ، كما تعرؼ ىذه الييئات سمطة استشارية واسعة تجاه ونة و جديدة أكثر مر 
 .3السمطات العمومية في إعداد القواعد القانونية

 

                                                 
عيساوي عز الديف، العقد كوسيمة لضبط السوؽ، مقاؿ منشور بمجمة المفكر العدد الثالث، جامعة محمد خيضر،  -1

 208، ص 208، 207بسكرة، ص 
ات الضبط المستقمة، في شرعية سمطات الضبط المستقمة، مداخمة ألقيت بالممتقى آيت وازو زاينة، دراسة نقدية في سمط -2

ماي ،  24و  23الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية يومي: 
                   354و  353، ص 2007
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القرض مثلا يعد بثابتة سمطة تشريعية في جمس النقد و طار اعتبر البعض أف مي ىذا الإػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف   
النقد الممغى سمطات واسعة المتعمؽ بالنقد و  90/10مف القانوف  44المجاؿ البنكي، إذ خولت المادة 

ما سمطة تشريعية في المجاؿ البنكي و تشمؿ كؿ الأنظمة المصرفية التي ليا علاقة بالنشاط البنكي، فيي 
أف الدولة إذا ارات التي أصدرتيا منذ نشأتيا، و القر ا القوؿ مجموعة الأنظمة و عمى ىذ يزيد في التأكيد

أصبحت تمنح صلاحية التشريع في المجاؿ البنكي لممجمس فذلؾ أنيا أصبحت تكرس استقلالية ىذه 
العدوؿ عف الدولة المتدخمة، سيما أف النشاطات تكريس اقتصاد السوؽ و الييئات في اتخاذ القرارات و 

 .1تعرؼ تطورات كبيرة يستحسف سف قواعدىا عف طريؽ الأنظمة لا التشريع الذي يمتاز بالبطء البنكية
ف ناحية السمطة التنفيذية، تـ نقؿ جزء كبير مف سمطة القرار مف المستوى الوزاري التنفيذي إلى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم -

والاعتمادات، إذ في اقتصاد السوؽ تكوف ىذه الييئات الجديدة، خصوصا تمؾ المتعمقة بمنح الرخص 
الدولة مساىما في المؤسسات الاقتصادية العمومية عمى قدـ المساواة مع القطاع الخاص فمف غير 

مف ثـ فإف ىذه مركزية الممثؿ المباشر لمدولة. و المعقوؿ ترؾ مسألة المبادرة الاقتصادية لصالح الإدارة ال
وعية في مفيوـ الدستور المتعمقة بحياد الإدارة تعبر عف نقمة نمف  23الييئات في إطار روح المادة 

 .2سمطة القرارالسمطة العمومية و 
بحيث سحبت مف التبعية ىذه السمطات تحظى بتشريع ذاتي  أف " J. Chevalier" رىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيو    

 .3يا الخاص في العمؿالتدرج الرئاسي، فيي سمطات إدارية معزولة و ليا منطقالإدارية و 
ف ناحية السمطة القضائية: تـ الاعتراؼ لمعظـ السمطات الإدارية المستقمة باختصاصات شبو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم

القانونية مف طرؼ المتعامميف،  قضائية تتمثؿ في سمطة توقيع العقوبات الإدارية عند الإخلاؿ بالقاعدة
المرونة بالنسبة لاحياتيا، غير أف دواعي السرعة و ة مف جزء كبير مف صفي ذلؾ تجريد لمسمطة القضائيو 

                                                 
مر، النشاط البنكي كنشاط اقتصادي منظـ، مذكرة ماجستير في قانوف الأعماؿ، جامعة الجزائر، ع أحماف -1

 33، ص 2001/2002
 ، ج ر ع1996ديسمبر  7المؤرخ في ، 438-96، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996نوفمبر 28دستور  -2

، صادر 25 ، ج ر ع2002أفريؿ  10مؤرخ في ال، 03-02، المتمـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  08، صادرة في 76
، صادر في 63 ع.ر  .، ج2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08، المعدّؿ بموجب قانوف رقـ 2002أفريؿ  14في 
 .2008نوفمبر  16
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لمسمطات الإدارية المستقمة وثقؿ الإجراءات القضائية ىو ما أدى بالمشرع إلى الاعتراؼ بيذا الاختصاص 
 .  1القمعي لسمطات الضبط تمبية لمتطمبات اقتصاد السوؽ

تقوـ السمطات الإدارية المستقمة بوظيفتيا الضبطية عمى أكمؿ وجو، تزاوج بيف ف ىنا لكي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    
ىذا ما يرجعنا إلى لاحؽ، الأوؿ يتعمؽ بقواعد عامة و تدخؿ التدخلات في العقد: تدخؿ سابؽ و  نوعيف مف

س العمؿ التشريعي مثؿ الأنظمة التي تصدرىا لجنة عمميات البورصة و مراقبتيا أو تمؾ الصادرة عف مجم
ىذا ما يعيدنا إلى أعماؿ السمطة التنفيذية، التدخؿ الآخر اللاحؽ نقد والقرض، أو بقواعد خصوصية و ال

ا مف خلاؿ الجزاء، حؿ النزاعات ىذقيقة جزاء لتصرفات حدثت بالفعؿ و ديأخذ شكؿ تدخلات فردية و 
لممنافسة. وكانعكاس  اتخاذ تدابير تحفظية، كتدخؿ مجمس المنافسة في ظؿ محاربة الممارسات المنافيةو 

لتدخؿ السمطات الإدارية المستقمة في العقد، يعتبر تراكـ السمطات ىذا مناقضا لمتقاليد السياسية الفرنسية 
 2المتعمقة بالفصؿ بيف السمطات إذ لا يمكف اختصار ىذه السمطات في سمطة الضبط التقميدية.

ا شخص عمى شخص آخر لمحصوؿ عمى أمر وتعرؼ السمطة عمى أنيا القدرة أو القوة التي يمارسي   
 .3معيف، كما تعرؼ عمى أنيا مجموعة الاختصاصات أو الصلاحيات الدستورية و القانونية لييئة ما

ع الإشارة إلى أف مصطمح السمطة الإدارية يقابمو بالمغة الفرنسية مصطمح                               ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم
 "Autorité Administrative  تختمط كممة " "، وAutorité " حمؿ نفس تسية بكممة أخرى في المغة الفرن

 .4" والتي يقصد بيا السمطة العامة Pouvoirىي " المعنى و 
الحفاظ عمى توازنو، مف أو فصؿ السمطات لأف إنشاء قطاع و ي مجاؿ الضبط، لا يمكف تحديد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف   
زداد ؿ القانوف، لا يمكف اختصاره في عممية ضبطو فقط. إف عممية الضبط التي يفرضيا قانوف تخلا

تقنية، تتطمب شكلا جديدا مف التدخؿ العمومي الذي يزاوج بيف سمطات منفصمة لأجؿ عمؿ فعاؿ تعقيدا و 
الفعالية الفصؿ بيف السمطات، فدمج السمطات إذف يبرره مبدأ واحد ىو لا يتحقؽ مف خلاؿ احتراـ 

إذا كاف ىدؼ الضبط ىو الأساس الذي يبرر الحصوؿ عمى كؿ  والملائمة خاص بعممية الضبط: "
 . 5السمطات، إذا كانت جميعيا ضرورية لتحقيؽ ىدؼ الضبط، فإف ىذا يكفي كمبرر"

                                                 
 134بو جمميف وليد، المرجع السابؽ، ص   -1

2
 - MERRYL  Hervieu, op. cit, p 681 

26، ص 1999معجـ القانوف، الييئة العامة لشؤوف المطابع الأميرية، القاىرة،  - 3  
 .353، المرجع السابؽ، ص ةآيت وازو زاين -4

5
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مف أجؿ الحفاظ عمى  ي الأخير يمكف القوؿ أنو إذا كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف   
يبرر تجاوزه. إذا كانت ممارسة السمطات الثلاث تتـ في شكؿ  الحريات العامة، فإف ضبط الحريات الفردية

القاضي، فإنيا اليوـ تمارس متشابكة مف طرؼ سمطات ضبط مايزة مف خلاؿ المشرع، الحكومة و "كتؿ" مت
أساسية. لأجؿ ذلؾ فإف صادية، اجتماعية و رات تقنية، اقتلاعتباتخصصة و ذلؾ عمى ىامش الدستور، و م

قمة في العقد يتخذ شكؿ التشريع والتنفيذ والقضاء بمجرد تلاقي الإرادات تدخؿ السمطات الإدارية المست
 .1إبراـ العقد()
 

 الفرع الثاني: تمازج المصادر
 

الدولة مف تنظيـ  نسحابإف الأمر لـ يتوقؼ عند تعدد المصادر بؿ تجاوز ذلؾ إلى تمازجيا، ذلؾ أف ا   
لا ىي صادرة ليا، لا ىي صادرة عف البرلماف و  ظيور نوع جديد مف القواعد القانونية المنظمةالأسواؽ و 

عف الحكومة، بؿ ىي قواعد مينية تنظيمية تدخؿ في إطار الضبط الاقتصادي تطورت بشكؿ لا متناىي، 
نتيا في تنظيـ الأسواؽ، خمؽ ازدواجية في رغـ بقاء القواعد القانونية بمفيوميا التشريعي محتفظة بمكا

عدـ مطابقتيا ليرـ القاعدة القانونية الذي تعود عميو ة وتشعب في مصادر قواعد السوؽ و القواعد القانوني
 القانوف مما أدى إلى ارتباؾ لدى دارسيو.

تعارؼ عميو أف إف ىذا الارتباؾ في حقيقة الأمر مرده تمازج مصادر القاعدة القانونية بالأساس، فالم  
يسير ة بصفتيا سمطة تنفيذية لا غير، و القاعدة القانونية تصدر مثلا عف السمطة التنظيمية التقميدي

فصؿ في النزاعات التي قد تطرح أمامو بمناسبة تنفيذ ىذه يعمى تطبيقيا بصفتو سمطة قضائية  القضاء
النسبة لمسمطة الإدارية المستقمة فإف بيسعى إلى تفسيرىا، في حيف أنو و  القاعدة و ىو في سبيؿ ذلؾ قد

ىي مف تفسرىا، في المنازعات المتعمقة بتطبيقو و ىي مف تنظر مطة قد تصدر النص القانوني و ىذه الس
 مثلا مجمس المنافسة( بتقديـ رأييا بشأف مشاريع القوانيف لصالحتقوـ السمطة الإدارية المستقمة )كما قد 

إف السمطة الإدارية ىي مف تسير د إصدار النص مف ىذه الأخيرة فبعالسمطة التشريعية ) البرلماف( و 
تنفيذه مف خلاؿ الرقابة السابقة كما تصدر العقوبات المترتبة عف مخالفتو، مما يخمؽ تمازجا في ىذه  مىع

 المصادر ) المساىمة في السمطة التشريعية، السمطة الرقابية، السمطة القمعية(.

                                                 
1
 - Ibid, p 687 
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ذا ما جعؿ الفقو يذىب إلى أف الأمر يتعمؽ بإدماج وظائؼ متفرقة في سير الإدارة الكلاسيكية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىو  
عقابية(، وبالتالي فإف فكرة ت ) تنظيمية، رقابية، استشارية و مما يستدعي ضرورة تعدد وظائؼ ىذه الييئا

التي بموجبيا يقاـ التوازف  الضبط  الاقتصادي وحدىا الكافية لاستيعاب ىذه الوظائؼ، الضبط ىو الميمة
ذلؾ باحتراـ قواعد السوؽ بيف الأعواف الاقتصادييف، مف أجؿ تحقيؽ راد مف طرؼ القانوف دور الدولة و الم

عمى حد تعبير الفقيية و .1ىذا التوازف يقتضي تجمع عدة وسائؿ متفرقة أصلا بيف عدة ىيئات في يد واحدة
Frison Roche :  

:«  Cet objectif d’équilibre est ce qui rende les pouvoirs qui sont utiles à sa 

réalisation… l’autorité en charge de l’office de régulation doit avoir tous les 

pouvoirs nécessaires à la régulation mais pas plus que cela » 
طة الإدارية المستقمة بمراقبة كؿ القطاعات المكمفة بضبطيا، ذا التجمع في المياـ يسمح لمسمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى   

رة الفصؿ بيف السمطة التنفيذية الحالتيف الأخيرتيف، فإف فك ية أو الإدارة التقميدية، فيعكس الرقابة القضائ
والسمطة القضائية، والفصؿ بيف مياـ المتابعة والتحقيؽ والحكـ تتطمب تدخؿ عدة ىيئات وباختصاصات 

تحت غطاء الفعالية، منح القانوف ليذه السمطة اختصاصات ، وفي ضوء ىذه الاختصاصات و مختمفة
 .2البعض الآخر باختصاصات عقابيةضيا باختصاصات تنظيمية ورقابية و متنوعة، فيتمتع بع

جردة غير موجية إف السمطات الإدارية المستقمة المكمفة بضبط السوؽ تتمتع بسمطة سف قواعد عامة م   
ىذه القواعد تنشئ التزامات عمى عاتؽ الأعواف الاقتصادييف كما تمنح ليـ حقوقا، ص بعينو، و إلى شخ

ليس مطمقا إذ قد يوجب المشرع ضرورة خضوع الأنظمة الصادرة  السمطاتغير أف نقؿ الاختصاص ليذه 
ا كما سمؼ مراقبتيبة لمجنة تنظيـ عمميات البورصة و عنيا إلى مصادقة وزير معيف، كما ىو الحاؿ بالنس

 توضيحو.
ف الواضح أنو لا مجاؿ لممقارنة بيف ما يصدر عف السمطات الإدارية المستقمة مف أنظمة أي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم  

قواعد قانونية و بيف تمؾ القواعد الناتجة عف العقد، إذ أنو متى وجدت قواعد السوؽ التي تضعيا ىذه 
مرد سمو قواعد لمجوء إلى قانوف العقد مستبعد، و سوؽ يكوف امالسمطات المكمفة بالضبط الاقتصادي ل

مف القانوف  54السوؽ عمى قواعد العقد ىو أف المرجعية التعاقدية تستمزـ وجود اتفاؽ إرادي عملا بالمادة 
المدني، فالعقد عادة ما يقصد بو عممية محددة، في حيف أف قواعد السوؽ تكشؼ عف قواعد مجردة غير 

                                                 
 93حدري سمير، المرجع السابؽ، ص   -1
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة -2
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النشاطات الممكف إجراءىا في دد بذاتو، فيي عامة وموجية لمجموعة مف العمميات و جية لشخص محمو 
 السوؽ.

ف ىنا تكوف قواعد السوؽ عبارة عف قواعد عمومية ذات طابع تنظيمي تدخؿ ضمف التدرج ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    
في غياب تعبير عف الإرادة، لو وني لمدولة و تتصؼ بالإلزامية، ويجب احتراميا و القانوني لمنظاـ القان

فيي ممزمة للأعواف الاقتصادييف المخاطبيف بيا و كذا القاضي الذي ينظر في النزاعات باستثناء القاضي 
 المختص بفحص المشروعية.

الأنظمة التي يسنيا در الإشارة في ىذا المجاؿ أف سمطة القاضي في فحص مشروعية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتجو    
القرض تتمتع بنوع مف الحصانة، إذ لا يمكف الطعف فييا بالإلغاء إلا مف طرؼ وزير قد و مجمس الن

 المالية، أما الأشخاص المعنييف ليس ليـ الحؽ في ذلؾ إلا إذا وجد نزاع معروض أماـ القضاء.
نظمة، أي تمؾ التي لا ف ىنا فإف القواعد القانونية لمعقد تتدخؿ خصوصا في الأسواؽ غير المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو 

تخضع لمضبط مف طرؼ ىيئة عمومية مكمفة بذلؾ، فيمكف تصور ضبط يقوـ بو أعواف القطاع أنفسيـ 
كالتنظيمات المينية، أيف يتفؽ أعواف القطاع عمى وضع أنظمة خاصة بيـ تكوف عقدا جماعيا لجميع 

ف سيدخموف السوؽ في المستقبؿ، الأطراؼ، فتشكؿ قواعد سير قطاعية ممزمة حتى بالنسبة للأعواف الذي
ما تتخذه مخولة بميمة تحقيؽ النفع العاـ و ىي اعد السوؽ تممييا مؤسسات السوؽ و في ىذه الحالة فإف قو 

 ىذه المؤسسات مف أنظمة تعتبر ذات طبيعة خاصة.
لا يمكف أف تكوف لمدنية و إعماؿ قواعد المسؤولية اذه القواعد الخاصة عدـ احتراميا يستدعي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى   

القانوني  التي يعاقب عمى مخالفتيا، كما أف الربط بيف النظاـو  قواعد قانونية مثؿ القواعد العمومية الممزمة
ع ىذا النظاـ النظاـ القانوني لمدولة يفترض أف تتطابؽ ىذه القواعد الخاصة مليذه القواعد الخاصة و 

لو في ذلؾ إقصاء القواعد التي تخالؼ قواعد السوؽ أو مطابقة و القاضي ىذه اليراقب القانوني لمدولة، و 
 إسقاط أي بند في العقد.

 
 تراجع مبدأ سمطان الإرادة لصالحالمصادر من الناحية الموضوعية ) ثاني: تجديدالالمطمب 

 الضبط الاقتصادي(
 

اعتبر دعامة أساسية النظاـ الرأسمالي بؿ و  نشأتو مع ر مبدأ سمطاف الإرادة الذي تلازـ فيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعتب   
القائمة عمى الحرية المطمقة للإرادة، بالنظر إلى أف العقد مف خمؽ إرادة أساس النظرية التقميدية لمعقد و  ،لو
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مف الشروط  فشاءو يتضمينيا ما مف العقود و  فيشاءو المتعاقديف، وبالتالي فإف أطرافو أحرار في إبراـ ما 
وبالتالي فإف العقد يمثؿ مصالح أطرافو ولا يمكف أف تنصرؼ إرادة أحدىـ إلى ـ، التي تحقؽ مصالحي

 شيء لا مصمحة لو فيو، مما يؤدي بصفة تمقائية إلى التوازف بيف مصالح المتعاقديف وىذا ما أكده الفقيو 
 "Fouillée ."فويي بقولو: " أف كؿ عدالة ىي تعاقدية، و أف كؿ ما ىو تعاقدي فيو عادؿ " 
ني كما سمؼ الذكر فإف مبدأ سمطاف الإرادة سرعاف ما اصطدـ بتطور المجتمع المدر أنو و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي  
تأكد أف ىذا ، و تكنولوجياو عمميا ا اقتصاديا و اجتماعيا وسياسيا و انتقاؿ الأفراد مف وضع لآخر أكثر تطور و 

أف الطرؼ ـ عمى عدـ التوازف بيف أطرافيا و تقو المبدأ ىو ذاتو الذي أدى إلى جعؿ العلاقات التعاقدية 
القوي يفرض إرادتو عمى الطرؼ الضعيؼ مما أثر سمبا عمى الإرادة المتعاقدة، فأصبح مف الضروري 

 تقرير سياسة تيدؼ إلى تحقيؽ المساواة الفعمية أو الواقعية بدؿ المساواة المجردة.
لابتعاد عف الفكرة التعاقدية التقميدية المبنية عمى مبدأ سمطاف الإرادة ف ىنا كاف لزاما اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو     

رس الحماية الجدية التي تكطابع الاجتماعي و باعتبارىا نظرية جامدة، لتحؿ محميا القواعد الخاصة ذات ال
عدالة تحقيقا لمار القانوني لممعاملات المدنية و الاستقر لفئات معينة وتوجيو العقد خدمة لمصالح العاـ و 

 .1العقدية التي أصبحت مع تطور نظاـ التعاقد الحديث ىي التي تحدد مشروعية القوة الممزمة لمعقد
مما توجييو حت تتدخؿ في الميداف الاقتصادي وتتحكـ في تسييره و إف تطور وظيفة الدولة التي أصب   

أف العقد الذي كاف نب عدة، و بتقييد إرادتيـ مف جوا ذلؾي المعاملات التعاقدية للأفراد و ف جعميا تتدخؿ
    تحديد تشارؾ إرادة الطرفيف في تكوينو و يجسد الإرادة الفردية أصبحت تتدخؿ فيو الدولة بحيث 

ذا التدخؿ إنما يتـ مف خلاؿ آليات قانونية مف أىميا السمطات الإدارية المستقمة، كما ػػػػىو ، 2مضمونو 
زعتو ثقافيا، مما جعؿ العقد يخرج مف نأو اجتماعيا و ؼ الضعيؼ اقتصاديا تكفمت الدولة بحماية الطر 

، ككؿ ييـ المجتمعبؿ يعتبر مجرد شأف لممتعاقديف دوف غيرىـ لا أصبح جماعية، و  الفردية إلى نزعة
 أداة لتحقيؽ النفع العاـ.سيمة مف وسائؿ الحياة الجماعية و فالعقد أصبح و 

السمطات الإدارية المستقمة في إطار توجيو العقد أي العلاقة العقدية و  ؿ الدولة عف طريؽػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفتتدخ   
ذلؾ بفرض بعض القواعد القانونية في صورة قواعد آمرة لا يجوز مخالفتيا، حماية للاقتصاد مف جية و 

 لمطرؼ الضعيؼ في العقد مف جية أخرى و ىذه الغاية لف تتحقؽ ببطلاف العقد.

                                                 
 .279، 278خ فاطمة، المرجع السابؽ، ص نسا -1
 .55فيلالي عمي، الالتزامات ػ النظرية العامة لمعقدػ، المرجع السابؽ،  -2
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و خروجا عف القواعد العامة في القانوف المدني أيف يحؽ لكؿ شخص إلى  قدي ميداف تكويف العػفف   
، تتدخؿ السمطات جانب حرية التعاقد أو الامتناع عف التعاقد في أي مجاؿ، حرية اختيار المتعاقد معو

، إذ تختص بتحديد تعاقدية بشروط صارمةقمة لتقييد ممارسة النشاطات المبنية عمى علاقات تالإدارية المس
، كما تتدخؿ في شخاص المسموح ليـ بدخوؿ السوؽ و إبراـ العقود و إجراء المعاملات المختمفة داخموالأ

مف خلاؿ مجموعة مف التقنيات  بعض المجالات لتتخذ القرار بشأف السماح بالتعاقد أو بعدـ التعاقد
د لمف تتوفر فيو الشروط و يتعمؽ الأمر بتقنية منح الترخيص أو تقنية منح الاعتماالمبررة بالنظاـ العاـ 

 القانونية لدخوؿ قطاع النشاط ) الفرع الأوؿ(.
و لـ يتوقؼ دورىا عند التحكـ في تحديد الأعواف الاقتصادييف الذيف يحؽ ليـ قانونا دخوؿ السوؽ و 

بؿ امتد  و تأطير إرادتيـ مف خلاؿ السماح ليـ بالتعاقد مف عدمو، إجراء المعاملات التعاقدية المختمفة
مر إلى تقييد حرية ىؤلاء و المتعمقة بحرية اختيار المتعاقد معو و منع الأعواف الاقتصادييف الناشطيف الأ

في قطاع النشاط مف الامتناع عف التعاقد كنتيجة قانونية لممارسة حرية التعاقد وفقا لمبدأ سمطاف الإرادة ) 
 الفرع الثاني(. 

 
 و الاعتمادالترخيص  تيدية من خلال تقنيالفرع الأول: تأطير اقتران الإرادات التعاق

 

لاوة عمى سمطات أخرى كسمطة الأمر أو العقاب، تتمتع السمطات الإدارية المستقمة بسمطة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع   
إصدار قرار أحادي الجانب إما بالترخيص أو عدـ الترخيص بمزاولة نشاط و ذلؾ في إطار اختصاصيا، 

 تمس أية حرية لاما تكوف في إطار تطبيؽ القانوف و السمطة لا تطرح إشكالا ل إذا كانت ممارسة ىذه
أطرىا المشرع، إذ في الحالة المخالفة، فإف المجمس الدستوري يقتضي مف المشرع أف يضمنيا الدستور و 

كف ضرورة حماية الحريات المضمونة دستوريا، فبيذا الشرط فقط يمالتوفيؽ بيف المتطمبات التقنية و يحاوؿ 
 . 1تخويؿ السمطات الإدارية المستقمة سمطة الترخيص في المجالات الحساسة

ارس السمطة الإدارية المستقمة ىذه السمطة بغرض وقائي، بمعنى أف الترخيص ىو إجراء قبمي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتم   
اليدؼ مف ح بالتعاقد، و أو تقرر عدـ السما و ممزـ تسمح مف خلالو السمطات الإدارية المستقمة بالتعاقد

ية لأسباب تتعمؽ الترخيص ىو السماح لمسمطات الإدارية المستقمة بمراقبة إبراـ العقد مف البداية إلى النيا

                                                 
1
 - MERRYL  Hervieu, op. cit, p 174 
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لنشاط داخؿ السوؽ،      كذا ممارسة اتراقب عمميا الدخوؿ إلى السوؽ و  مف ىنا فييبحماية السوؽ، و 
 شر.الترخيص بالتعاقد قد يكوف مباشرا أو غير مباو 
 

) تحديد تأطير اقتران الإرادات التعاقدية من خلال تقنية الترخيص غير المباشر أولاـ 
 الأطراف المسموح ليا بالتعاقد(

ىي محتكرة ة منظمة حوؿ شبكة واحدة لمنقؿ، والتي تمثؿ منشأة أساسية و د قطاعات اقتصاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتوج   
لا يمكف للأعواف الاقتصادييف في ىذا النوع مف القطاعات الولوج و  لح المتعامؿ العمومي التاريخي،لصا
عمؿ الشبكة لا يطرح أي مشاكؿ قانونية ما ى السوؽ و إنشاء شبكة خاصة بيـ وبإمكاناتيـ الخاصة، و إل

ة تقوـ بعممية الإنتاج والنقؿ داـ التنظيـ الاقتصادي يقوـ عمى نظاـ الاحتكار، أي أف مؤسسة وحيد
 الكيرباء عمى المنافسة.سة سونمغاز قبؿ فتح قطاع الغاز و ، مثؿ حالة مؤس1ذات الوقت التوزيع فيو 
ر القطاعات الشبكية خاصة تحريزائرية نحو نظاـ اقتصاد السوؽ، و ر أف توجو الدولة الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي  
تـ فتح  2001نة س الأنشطة، فمثلا منذخمؽ انفجارا و توزعا في المياـ و عرضيا عمى المنافسة، و 

نقؿ الكيرباء للاستثمار، و إف كاف تسيير شبكة النقؿ بقي محؿ احتكار مف طرؼ نشاطات إنتاج و 
 .2المتعامؿ التاريخي

كذا الانفتاح عمى المنافسة لتمؾ الأنشطة نشآت الأساسية و ذا الجمع بيف الطابع الاحتكاري لممػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى   
 يستدعي ضبط ىذه القطاعات. الذي يتـ طبيعيا بالعقد

التعاقدية سوؼ يؤدي  إف العقود المتعمقة بالربط ليست عقودا عادية، فقياـ نظاـ الربط عمى مبدأ الحرية   
صعوبات، إذ أف الربط ليس أمرا ثانويا في نظاـ الضبط بؿ بالعكس يقع في قمب الضبط، و إلى مشاكؿ و 

إذعاف تخضع لمقانوف الخاص لتزامنيا مع تحرر القطاعات ليذه العقود خصوصية بأنيا عقود انضماـ أو 
الاقتصادية، و إف كانت النصوص القانونية تمنح سمطة استثنائية لمسير الشبكة، و لما كانت ىذه العقود 
مف ىذه الطبيعة وجب مراقبتيا، و ىذه الرقابة تقوـ بيا ىيئة الضبط القطاعية لأنو عمى عاتقيا يقع عبء 

ربط، و لا يمكف أف تكوف بعيدة عف العقود، و أي حركة تقع عمى العقد تراقبيا فتتحوؿ السير الحسف لم
 .3الييئة إلى قاضي العقد و تتأكد مف عدـ وجود وضعية الييمنة

                                                 
1
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne -,Contrat, concurrence, régulation, RTD civ.2004, p 466 

 212سيمة لضبط السوؽ، المرجع السابؽ، ص عيساوي عز الديف، العقد كو  -2
3
 - FRISON-ROCHE - Marie-Anne -,Contrat, concurrence, régulation, op, cit, p 467  
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 ف كيؼ تراقب سمطات الضبط القطاعية و كذا مجمس المنافسة مثؿ ىذه العقود؟ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلكو  
يا السمطات الإدارية المستقمة عمى العقود التي تخضع لمقانوف الخاص قد تكوف إف الرقابة التي تمارس   

 سابقة عف إبراـ العقد و دخوؿ السوؽ أو قد تكوف لاحقة عف ذلؾ.
تبرز مظاىر ىذه الرقابة و  ود بالرقابة السابقة، مراقبة الراغبيف في الانضماـ إلى المينة،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمقصو    

لتأكد والتحقؽ مف استفاء الشروط المطموبة قانونا لدى ىؤلاء الراغبيف، قصد السماح ليـ خاصة في ا
بالانضماـ إلى المينة، وذلؾ بيدؼ تكريس حماية فعالة لممستيمؾ مف خلاؿ انتقاء أنجح الأعواف 

اعد تجنب كؿ ما مف شأنو المساس بقو ينة، و الاقتصادييف وبتوافر كافة الشروط الضرورية لممارسة الم
 .الاعتمادة عف طريؽ ما يعرؼ بنظاـ الرخص و تتـ ىذه الرقابلسوؽ قبؿ وقوعو فيو دور وقائي، و ا

ىي رقابة عمى السوؽ تتمثؿ مدى احتراـ الأعواف الاقتصادييف لمقوانيف ا الرقابة اللاحقة و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأم   
 حماية المستيمؾ.السوؽ و  ليـ بيدؼ حمايةوالأنظمة المنصوص عمييا في المجاؿ المخصص 

رقابة صارمة عمى  ارس عديد سمطات الضبط سمطة الترخيص لمدخوؿ إلى السوؽ بغرض ممارسةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتم
بناء عمى ذلؾ تقوـ بمنح نشاطات محددة وحساسة وتخضعيا لشروط دقيقة ودراسة شاممة ومفصمة و 

في الانخراط في سوؽ معينة مقيدة بيذا الترخيص أو رفض ذلؾ، مما يعني أف حرية الأشخاص 
الترخيص، مما يرتب نتيجة منطقية أنو ليس لكؿ شخص حؽ إبراـ عقد في إطار شبكات الربط ما لـ 
 يقبؿ كعوف اقتصادي مف طرؼ سمطة الضبط القطاعية المختصة بعد أف يستوفي الشروط المقررة لذلؾ.

لاؿ وضع اللاسمكية سمطة تقديرية واسعة مف خواصلات السمكية و ة ضبط البريد والمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػولسمط  
التأكد مف تحققيا في طالب الترخيص، ثـ تصدر قرارا إما بالموافقة أو بالرفض مع الشروط اللازـ توافرىا و 

الإشارة إلى أف المشرع لـ يحدد أسباب الرفض بنص قانوني و كؿ ما عمى سمطة الضبط ىو التسبيب، 
 .1تمنح بصفة شخصية و لا يمكف التنازؿ عنيا وىذه التراخيص

الشبكات و الخدمات الخاضعة لمترخيص و  123/ 01مف المرسوـ التنفيذي  03ددت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحو   
 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى

 الشبكات الخاصة التي تستعمؿ الأملاؾ العمومية بما فييا الأملاؾ الييرتزية. -
 التي لا تستعمؿ إلا طاقات مستأجرة مف طرؼ متعامميف حاصميف عمى رخص.الشبكات  -

                                                 
كية، مذكرة ماجستير تخصص إدارة اللاسمبط البريد والمواصلات السمكية و زعاتري كريمة، المركز القانوني لسمطة ض -1

 .88، ص 2011/2012مرداس، مالية، جامعة محمد بو قرة، بو و 
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 خدمات النفاذ إلى الأنترنيت. -
 خدمة تحويؿ الصوت عبر الأنترنيت. -

خصة في مجاؿ الاتصالات ع ضرورة الإشارة إلى ضرورة تمييز نظاـ الترخيص عف نظاـ الر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم
خيرة التي يشرؼ عمييا الوزير المكمؼ بالاتصالات بإعلاف المناقصة قصد اللاسمكية، ىذه الأالسمكية و 

 منح الرخصة و في حالة الموافقة عمى الفائز بالرخصة في جمسة عمنية برسو المزاد.
ى أف السمطة التنفيذية ىي المعنية بتقديـ الرخصة، و إف كاف المشرع منح سمطة الضبط وحدىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمعن
نة إصدار قرار مدى ملائمة انضماـ متعامميف جدد لمسوؽ مف عدميا، لأنيا وحدىا المختصة والأقرب مك

 لمسوؽ و الأكثر دراية بما يقع فيو و ما يناسبو.
المتعمؽ  2002/02/05المؤرخ في:  02/01لا يختمؼ الأمر كثيرا في مجاؿ الطاقة إذ بموجب القانوف و  

منو أنو: "تفتح نشاطات إنتاج الكيرباء  06القنوات، وجاء في المادة  بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة
، وتختص لجنة ضبط الكيرباء والغاز بإنشاء 1عمى المنافسة طبقا لمتشريع المعموؿ بو وأحكاـ ىذا القانوف"

مى سير نشاط مسير سوؽ ع وكلاء تجارييف لسوؽ الكيرباء و السوؽ الوطنية لمغاز وظيفتيا الإشراؼ
كذا تحضير التدابير الكفيمة بتحسيف سير ىذيف السوقيف، و اء وعمى مسير شبكة نقؿ الغاز، و الكيرب

السوؽ الوطنية لمغاز مميف المستعمميف لسوؽ الكيرباء و تتكوف مجموعة الوكلاء التجارييف مف جميع المتعا
 (.02/01مف القانوف  83) المادة 

القانوف فإنو يخضع نشاط الوكيؿ التجاري لمغاز والكيرباء لمترخيص مف نفس  82ا لممادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطبقو 
بالحصوؿ عمى رخصة مف سمطة تمنحو لجنة الضبط، وطبقا ليذه الفقرة فإف الدخوؿ ليذه السوؽ مقيد 

مف نفس القانوف فإف المقصود بالوكيؿ التجاري: "كؿ شخص  02الضبط، مع العمـ أنو وفقا لممادة 
، ولـ يكتؼ المشرع 2منتج أو موزع يشتري الكيرباء أو الغاز بيدؼ إعادة بيعيا" طبيعي أو معنوي، غير

بالنص عمى وجوب الحصوؿ عمى الرخصة مف طرؼ سمطة الضبط بؿ و حدد المعايير التي يجب عمى 
ىلاتو المينية، القدرة مؤ  ىذه الأخيرة مراعاتيا عند منح الترخيص والمتمثمة في: سمعة المرشح و تجربتو و

 الغاز و جودتو.ـ مف انتظاـ التمويف بالكيرباء و المالية و جودة التنظيـ، واجبات المرفؽ العاتقنية و ال

                                                 
فيفري  05صادرة في:  08.ع ر .، المتعمؽ بالغاز و الكيرباء، ج2002فيفري  05مؤرخ في:  02/01قانوف رقـ:  -1

2002 
 .المرجع نفسو -2
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ي جانب آخر بالنسبة لنشاطات المصرفية، و للأىمية الاستراتيجية التي تتمتع بيا أخضع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف   
رخيص المسبؽ مف طرؼ مجمس النقد المشرع أي استثمار في ىذا المجاؿ إلى وجوب الحصوؿ عمى الت

القرض، و بالتالي لا يمكف إنشاء أي بنؾ أو مؤسسة مالية خاضعة لمقانوف الجزائري إلا بعد الحصوؿ و 
عمى ىذا الترخيص المسبؽ، و كذا الحاؿ بالنسبة لمبنوؾ الأجنبية الراغبة في فتح فروع ليا أو مكاتب 

 .1بؽ مف سمطة الضبطتمثيؿ في الجزائر فيجب الحصوؿ عمى ترخيص مس
ر أف الترخيص الذي يمنحو مجمس النقد و القرض غير كاؼ لوحده لمدخوؿ إلى السوؽ المصرفية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي

لكف ىذه المرة مف وىو طمب الحصوؿ عمى الاعتماد و  بؿ إف المتحصؿ عمى الرخصة يقوـ بإجراء لاحؽ،
 ليس مف سمطة الضبط.ئر و ية ممثمة في محافظ بنؾ الجزاالسمطة التنفيذ

بالنسبة للأسواؽ المالية، فإف لجنة تنظيـ عمميات البورصة و و إلى مجاؿ لا يقؿ أىمية، و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالتوج
مراقبتيا تمارس رقابة عمى الأعواف الاقتصادييف قبؿ انضماميـ إلى السوؽ المالية عف طريؽ إجراء 

سابقة عمى المنتجات المالية قبؿ طرحيا في السوؽ الأولية عف طريؽ الاعتماد المسبؽ، كما تجري رقابة 
 إجراء التأشير عمى المذكرة الإعلامية التي تمتزـ بإعدادىا الشركة المصدرة.

إذ تسير المجنة عمى انتقاء ىذه الفئة بفرض شروط الالتحاؽ بمينة الوسيط في عمميات البورصة و كذا 
وعية المينييف المنخرطيف فييا. منقولة، حيث أف حماية السوؽ تتحقؽ بنىيئات التوظيؼ الجماعي لمقيـ ال

لمجنة صلاحية تحديد شروط الالتحاؽ بيذه الميف عف طريؽ أنظمتيا،  93/10خوؿ المرسوـ التشريعي و 
منو عمى أنو: "لا يجوز إجراء أي مفاوضات تتناوؿ قيما منقولة مقبولة في البورصة  05إذ تنص المادة 

البورصة ذاتيا وعف طريؽ وسطاء في عمميات البورصة... تحدد لائحة المجنة شروط تحقيؽ إلا داخؿ 
المؤرخ في:  96/03، وفي ىذا الإطار صدر النظاـ 2عمميات التداوؿ ىذه وكذلؾ صفة المتدخميف"

، ونظاـ 3واجباتيـ ومراقبتيـماد الوسطاء في عمميات البورصة و اعت المتعمؽ بشروط 03/07/1993

                                                 
أوباية مميكة، اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة ألقيت بالممتقى الوطني حوؿ السمطات  -1

 202.، ص 2007ماي  24و  23دارية المستقمة في المجاؿ المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية يومي: الإ
، صادرة في: 34ع  .ر.يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ج  23/05/1993، مؤرخ في: 93/10مرسوـ تشريعي رقـ:  -2

 معدؿ و متمـ 23/05/1993
يتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء  03/07/1996مؤرخ في:  96/03رقـ مراقبتيا، ظاـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة و ن -3

 .29/12/1997، صادرة في 87 ر ع.في عمميات البورصة في رأسماؿ شركة إدارة البورصة لمقيـ المنقولة، ج 
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المتعمؽ بييئات التوظيؼ  25/11/1997المؤرخ في:  97/04مراقبتيا رقـ: عمميات البورصة و تنظيـ 
 .1الجماعي في القيـ المنقولة

الذي دونو لا الحصوؿ عمى اعتماد المجنة و ذه الشروط يجب أف تتوفر في كؿ مف يرغب في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىو    
قد يكوف قرار الاعتماد لممارسة نشاط الوساطة بصفة فييا. و  المالية ولا للاستثمار يتسنى لو دخوؿ السوؽ

لدخوؿ السوؽ المالية أف يقدموا عمى الوسطاء في عمميات البورصة و محددة أو غير محددة. كما يجب 
المالية، وما و و تنظيميـ ووسائميـ التقنية و ضمانات كافية لاسيما فيما يخص تكويف رأسماليـ و مبمغ

أمف عمميات و مسؤولية و أعوانيـ و خبرتيـ و  ف ضمانات و كفاءات و شرؼيجب عمييـ تقديمو م
 زبائنيـ.

حفظ السندات ضرورة المتعمؽ بمسؾ الحسابات و  03/02ـ مف النظا 03ا تضمنت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم  
 حصوؿ ماسؾ الحسابات الحافظ عمى الاعتماد مف المجنة.

يظير و بصورة جمية أف ممارسة الأعواف الاقتصادييف لأي نشاط في أي قطاع خاضع  ف ىناػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو   
لا يجوز الدخوؿ مة تقيد فيو الحرية التعاقدية، و لنظاـ الضبط الاقتصادي عف طريؽ سمطات الضبط المستق

ط يجب في النشاط إلا بموافقة السمطة الإدارية المستقمة، كما أف ممارسة مثؿ ىذه النشاطات مقيد بشرو 
توافرىا في ىذا العوف الاقتصادي حماية لمقطاع، إذ قيدىا النظاـ العاـ لممؤتمف و الصادر عف سمطة 
الضبط بوجوب أف يودع العوف الراغب في الانضماـ لدى المؤتمف المركزي عمى السندات ممفا يطمب فيو 

يف لمتعامؿ مع المؤتمف الانخراط، و أف يتضمف الممؼ: طمب قبوؿ الانخراط، أسماء الأشخاص المؤىم
 المركزي، نسخة محينة مف القانوف الأساسي.

ا أف لقبوؿ المؤتمف للانخراط خصوصيتو، إذ يجب عميو أف يتخذ القرار و يبمغو لصاحب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم  
 الطمب ) الموجب( في أجؿ الشيريف المذيف يمياف تاريخ استلاـ مجموع السندات المكونة لمممؼ.

، عمى حالتيف لشطب المنخرط )فسخ 2مف النظاـ العاـ لممؤتمف المركزي 09ت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنصو  
لا يمكف لممؤتمف ب مف الييئة المانحة للاعتماد، و الذي يكوف بطمب المنخرط ذاتو، أو بطمالاتفاقية( و 
يجعمو في حالة تبعية ؤتمف و لية المىو ما يقمؿ مف استقلارار فردي بشطب المنخرط كعقوبة، و إصدار ق

                                                 
جماعي يتعمؽ بييئات التوظيؼ ال 25/11/1997مؤرخ في:  97/04مراقبتيا، رقـ ظاـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة و ن -1

 .29/12/1997، صادرة في 87 في القيـ المنقولة، ج ر ع
، المتعمؽ بالنظاـ العاـ لممؤتمف 18/03/2003المؤرخ في:  03/01مراقبتيا، رقـ: ظاـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة و ن -2

 30/11/2003، صادرة في: 73ع .ر .المركزي عمى السندات، ج 
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كأنيا طرؼ ثالث في العلاقة ، وىو ما يجعؿ ىذه الأخيرة و 1لسمطة ضبط البورصة التي تتمتع بيذا الحؽ
 الاتفاقية.

 (حظره) السماح بالتعاقد أو  سمطة الترخيص المباشرـ  ثانيا
قتصادي، في أف ىذا الأخير ىو الذي يخمؽ ر اختلاؼ قانوف المنافسة عمى قانوف الضبط الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيظي   

المنافسة و يحافظ عمييا و ليس قانونا يحكـ السوؽ كما ىو في حالتو، فإذا كاف قانوف المنافسة ييدؼ 
إلى إزالة كؿ الحواجز لمدخوؿ في السوؽ، فإف قانوف الضبط الاقتصادي يراقب السوؽ قبؿ الدخوؿ إليو و 

اقب السوؽ بصفة دائمة و ليس فقط بالنظر إلى قواعد المعبة لكف كذلؾ أثناء الممارسة، فقواعد السوؽ تر 
مراقبة مف يمارس المعبة. كما يكوف الحفاظ عمى ىذا التوازف بمراقبة فعميو لمسوؽ القطاعي، و ىذا 
يفترض رقابة دائمة، و ذلؾ بتخويؿ السمطة الضبطية: سمطة التحقيؽ و القمع، سمطة اتخاذ القرارات 

 .2لسمطة التنظيميةالفردية و ا
ؿ السمطات الإدارية المستقمة في ىذا المجاؿ لمسماح للأعواف الاقتصادييف و بصورة مباشرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتدخ   
التي يمارسيا مجمس المنافسة تعتبر عممية مراقبة التجميعات الاقتصادية إبراـ العقد أو بعدـ التعاقد، و ب

 عمى ذلؾ. مثالا
ر أف لمراقبة التجميعات الاقتصادية أىداؼ تتعمؽ بحماية المنافسة، إذ قد يؤدي التجميع إلى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   

احتكار السوؽ أو القضاء عمى مؤسسات أخرى، و ينتج عف ذلؾ انعداـ المنافسة، لذا تعد المراقبة إجراء 
ز آثارىا فيما بعد، وعمى احتياطيا ييدؼ إلى تفادي بروز وضعيات ىيمنة عمى السوؽ يصعب تجاو 
رض الأمر تدخؿ الدولة أساس ذلؾ لا تكفي قواعد السوؽ الحر لضماف وجود منافسة نزيية بؿ يفت

 .3ىيئات تعمؿ عمى تيذيب المنافسةوبقواعد و 
 اجتماعيةو المنافسة نحو سياسة اقتصادية و ا قد يكوف اليدؼ مف مراقبة التجميعات توجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم   

تراىا الدولة ضرورية أو توافؽ  أىداؼإلى تحقيؽ معينة، إذ قد يؤدي التنظيـ و الدور الجديد لممؤسسات 
 عمى التجميع مقابؿ تعيد المؤسسات بتنفيذ سياسة معينة مف خلاؿ المشروع.

                                                 
 .164حمميؿ نوارة، المرجع السابؽ، ص  -1

2- FRISON-ROCHE - Marie-Anne -,Contrat, concurrence, régulation, op, cit, p 467  
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جميع ناتج عف أي كؿ مشروع تجميع أو ت" أف :  95/06مف قانوف المنافسة  11اء في المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػج   
عقد ميما كاف شكمو يتضمف تحويؿ الممكية لكؿ جزء مف ممتمكات أو حقوؽ و سندات عوف اقتصادي، 
قصد تمكيف عوف اقتصادي مف مراقبة عوف اقتصادي آخر أو ممارسة النفوذ الأكيد عميو و الذي مف 

 .1..." شأنو المساس بالمنافسة و تعزيز وضعية الييمنة عمى السوؽ
د كاف ىذا النص محؿ انتقاد عمى اعتبار أف المشرع حصر عممية التجميع في عممية العقود ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقو    

فقط، كما يمكف أف يكوف ىناؾ تحويؿ لمممكية لمراقبة مؤسسة لأخرى، في حيف أف التجميع يمكف أف 
ضافة إلى أنو يمكف ممارسة يكوف بمجرد التحويؿ الكمي أو الجزئي لمممكية دوف ممارسة النفوذ، بالإ

 .2التجميع دوف تحويؿ الممكية، إلى جانب تجاىمو حقوؽ الانتفاع كصورة لمتجميع 
بأف: "التمركز  31/12/1986مف أمر  39ى عكس المشرع الفرنسي الذي  استعمؿ في المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعم

لانتفاع لكؿ أو لجزء الأملاؾ وحقوؽ ناتج عف أي تصرؼ ميما كاف شكمو يتضمف تحويؿ الممكية أو ا
والتزامات مؤسسة أو تمؾ التي تيدؼ إلى السماح لمؤسسة أو مجموعة مف المؤسسات مف ممارسة النفوذ 

 غيره." والذي يشمؿ العقد و تصرؼ"  . ومف ىنا فإف المشرع الفرنسي استعمؿ مصطمح3الأكيد"
        استعمؿ مصطمحتدارؾ المشرع الجزائري الوضع و  03/03افسة بصدور قانوف المنر أنو و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
منو، غير أف ما ييـ في ىذه الدراسة ىو التجميع الذي يكوف بموجب العقد،  15" بموجب المادة تصرؼ" 

إذ بينت النظرية الاقتصادية أف التجميع يمكف أف ينجـ عف تنظيـ ىيكمي لممؤسسات كالاندماج كما قد 
عميو فإف العقد الذي يخضع مؤسسة معينة لتبعية مؤسسة أخرى ف تنظيـ عقدي اتفاقي، و ف ناتجا عيكو 

ىذا ما يحدث خاصة كيد عمى المؤسسة في حالة تبعية و يمنح لممؤسسة المتبوعة حؽ ممارسة النفوذ الأ
في عقود الفرانتشيز، حيث يعد عقد الترخيص التجاري مف عقود الأعماؿ التي يمكف أف تتضمف بنوده 

تشكؿ تقييدا لممنافسة في ، مما يستدعي إخضاعيا لمرقابة، لأف الآليات القانونية اعتداء عمى المنافسة
بعض الحالات نظرا لكوف المؤسسة المانحة للامتياز أو حؽ التوزيع أو الترخيص التجاري ترفض البيع و 

و توزع مف خلاليا، كما يمكف أف التوزيع لأف التاجر خارج سمسمة التجار الذيف يكونوف الشبكة التي تبيع أ
تممي عمى التجار الذيف يتعامموف معيا أثماف بيع المنتوج أو الخدمة حيث يمكف النظر إلى تمؾ العقود 

                                                 
 ، ) ممغى(22/02/1995صادرة في:  09 ج.ر.ع، متعمؽ بالمنافسة، 1990أفريؿ  14مؤرخ في:  95/06أمر رقـ:  -1
يع المؤسسات في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، تخصص قانوف عاـ للأعماؿ، جامعة عدواف سامية، نظاـ تجم -2

 14و  13، ص 2010/2011عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .14المرجع السابؽ، ص  -3
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كنوع مف التجميعات بالمعنى الواسع و تخضع بالتالي لقوانيف الرقابة عمى التمركزات و التجميعات 
 . الاقتصادية

المنافسة باعتباره سمطة  متعاقدة فحسب بؿ إف مجمسرادة الأطراؼ الإف عقود التجميع لا تخضع لإ   
إدارية مستقمة يتدخؿ مف خلاؿ سمطة الترخيص المباشر بالتجميع فيؤطر الإرادة التعاقدية و يقيدىا بمراقبة 

 مدى توفر الشروط اللازمة لمسماح بالتجميع أـ لا.
 :مجمس المنافسة والترخيص بعمميات التجميع - أ

و  ةف مف أجؿ تعزيز وضعية الييمنيباتحاد أكثر مف عونيف اقتصادي قد تسمح مية التجميعإف عم   
واف الاقتصادييف في الأعىؤلاء شجع عمى تقييد حرية التحكـ في السوؽ كمو أو في جزء جوىري منو، مما 

لمساس أكد المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف المنافسة أف كؿ عممية تجميع مف شأنيا االقياـ بو، و 
أنو عمى طمب الترخيص بذلؾ، و و تقديـ س المنافسة التقدـ أماـ مجم المعنييف بياعمى  توجببالمنافسة 

 أشير إما بالقبوؿ أو بالرفض. 03سمطة الضبط أف تبت في ىذا الطمب في أجؿ أقصاه 
ت التجميع الإجراءات والشروط المتعمؽ بالترخيص لعمميا 05/219د حدد المرسوـ التنفيذي رقـ: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقو 

 القانونية اللازمة لذلؾ.
ؿ عممية تجميع تتـ دوف الحصوؿ عمى الترخيص المسبؽ أو دوف احتراـ إجراءاتو تعرض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكو   

ىو ما نصت يعني أف عممية الترخيص إجبارية و صاحبيا لممساءلة الجزائية أماـ مجمس المنافسة، مما 
بنصيا:     05/219سوـ التنفيذي مف المر  03أكدت المادة ، و 03/03مف قانوف المنافسة  17ة عميو الماد

أعلاه موضوع طمب ترخيص مف أصحابو لدى  02"يجب أف تكوف عمميات التجميع المذكورة في المادة 
 .1مجمس المنافسة طبقا للأحكاـ المحددة في ىذا المرسوـ"

مشتركيف أو عف طريؽ لتجميع المعنييف بذلؾ مجتمعيف و ايجب أف يكوف الطمب مقدما مف أصحاب    
ممثؿ عنيـ بموجب وكالة مكتوبة بذلؾ مف قبؿ المؤسسات المعنية بالتجميع، و ىذا ما نصت عميو 

 .05/219مف المرسوـ التنفيذي  05و  04المادتيف 
التحقيقات اللازمة ليصدر في الأخير قراره والقياـ بمختمؼ  المقدـ وـ مجمس المنافسة بدراسة الممؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيق

 إما بقبوؿ عممية التجميع أو برفضيا.

                                                 
، 43 .عر.عمؽ بالترخيص بعمميات التجميع، ج، المت2005جواف  06مؤرخ في:  05/219مرسوـ تنفيذي رقـ:  -1

 2005جواف  22خ: الصادرة بتاري
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ويكوف في أحد الشكميف: إما الترخيص بالعممية دوف  صدور قرار بالترخيص بعممية التجميع:ـ 
التزاـ الأطراؼ بأي شرط أو تعيدات، و إما الترخيص مع التحفظ بتقييد الترخيص ببعض الشروط 

 المجمس أو التعيدات التي يقترحيا أصحاب التجميع.التي يممييا 
 :الترخيص بالتجميع دون الالتزام بشروط أو بتعيداتـ 

لا تؤدي إلى المساس بالمنافسة  ي حالة ما إذا تبيف لمجمس المنافسة مف خلاؿ التحقيؽ أف العمميةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف
فإف المجمس يرخص بعممية التجميع مباشرة دوف وضع أنيا لـ تتجاوز معايير تقدير المساس بالمنافسة و 

 شروط أو التزامات، و يجب أف يكوف قرار المجمس معملا بسبب قبوؿ العممية.
 :قرار الترخيص مع الالتزام ببعض الشروط و التعيداتـ 

المنافسة أف مف ، إذ أنو متى رأى مجمس 03/03مف القانوف  19/02و ما جاء في المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىو    
عوض رفض طمب الترخيص بالتجميع، أف يممي عمى التقييد و الإخلاؿ بالمنافسة، و  شأف عممية التجميع

الأطراؼ كحؿ بديؿ بعض الالتزامات لممارسة عممية التجميع، كما يمكف أف يوافؽ عمى التجميع مقابؿ 
عمى ا التخفيؼ مف آثار المنافسة، و يالتي مف شأنلتعيدات التي اقترحوىا تمقائيا و التزاـ الأطراؼ با

 الأطراؼ التقيد بيذه التعيدات أو الالتزامات.
د نوعاف مف التعيدات والالتزامات، يتعمؽ النوع الأوؿ بتمؾ الالتزامات التي تمس ىيكمة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيوجو    

مار في بعض المشاريع و المؤسسة، كالتعيد بتحويؿ بعض نشاطات المؤسسة المعنية، أو محاولة الاستث
الثاني يشمؿ الالتزامات أو التعيدات التي تمس سموؾ و أعماؿ حويؿ مساىمتيا إلى مؤسسة أخرى، و ت

أعماؿ المؤسسات، كالالتزاـ مثلا بالشراء مف بعض ية، ىدفيا تغيير طبيعة المؤسسة و المؤسسات المعن
ما يكوف موضوع ىذا النوع مف الالتزاـ بفعؿ عمو مع منع البيع المرتبط بالخدمات و الأعواف الاقتصادييف 

 شيء أو الامتناع عف عمؿ.
ى العموـ فإف التعيدات يجب أف تخضع لبعض الشروط المتعمقة باحتراـ مجموعة مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمو    

أ الشفافية ذ التعيدات وفؽ حماية المنافسة وليس المتنافسيف وكذا مبدالمبادئ، كاحتراـ مبدأ الحياد بأف تتخ
معالجة الآثار الناتجة عف عممية التجميع، مع إلزامية التعيدات المنافسة و النزاىة بما يكفؿ تحسيف و 

خضاعيا لمرقابة بغية التأكد مف مدى فعاليتيا في المدة المتفؽ عمييا و ذلؾ قبؿ الترخيص بيا إف  وا 
 اقتضى الأمر.  
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ا لاحظ مجمس المنافسة أف مف شأف عممية إذ صدور قرار برفض الترخيص المسبق بالتجميع:ـ 
التجميع محؿ طمب الترخيص أف تمس بالمنافسة أو القضاء عمييا كتعزيز وضعية الييمنة، أصدر 

 قرار بالرفض.
ت دوف ترخيص بعقوبات مالية، إذ س المنافسة توقيع عقوبات عمى عمميات التجميع التي أنجز ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمجمو 
% مف رقـ الأعماؿ مف غير الرسوـ 7يعاقب بغرامة تصؿ إلى  03/03مف الأمر  61 بموجب المادةو 

 المحققة في الجزائر خلاؿ آخر سنة مختتمة ضد كؿ طرؼ في التجميع.
الالتزامات المنصوص عمييا في المادة الأمر فإف عدـ احتراـ التعيدات و مف نفس  62ا لممادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوفقو 

% مف رقـ الأعماؿ مف 5مر تعرض كؿ طرؼ في التجميع إلى عقوبة مالية تقدر ب مف ذات الأ 19
 غير الرسوـ المحققة في الجزائر خلاؿ آخر سنة مالية مختتمة. 

ف ىنا فإف المشرع خوؿ لمجمس المنافسة سمطة قمعية بغرض إعادة التوازف في العلاقات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو 
 التعاقدية.
 :طات الضبط القطاعية في مراقبة عمميات التجميع الاقتصاديدور بعض سمب ـ 

ف بعض القوانيف المتعمقة بسمطات الضبط القطاعية قواعد تمنح الاختصاص لسمطة ضبط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتضم   
 الكيرباء.توزيع الغاز و  و مجاؿيا مجاؿ التأميف مف بينلقطاع في مجاؿ عمميات التجميع، و ا
ذا كاف م   مف  18إلى  15جمس المنافسة ييتـ بمراقبة التجميعات التي تتوافر فييا أحكاـ المواد مف وا 

، فإف سمطات الضبط القطاعية تتضمف قوانينيا شروطا أخرى، فيقوـ المجمس بمراقبة حرية 03/03الأمر 
شي التجميع مع المنافسة في السوؽ، بينما تيتـ السمطات القطاعية بالمراقبة التقنية و الفنية و مدى تما

الأىداؼ التي يقوـ عمييا النشاط، كالمراقبة التي تمارسيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات حيث تتحقؽ مف 
 مدى مسايرة التجميع لمسياسة المالية.و الجانب الفني 

لمعقد أماـ بصورة جمية تراجع مبدأ سمطاف الإرادة كمصدر مادي ف خلاؿ ما سمؼ ذكره يظير و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم  
بعض السمطات دارية المستقمة )مجمس المنافسة و المخولة لمسمطات الإ ختصاصات و الصلاحياتالا

مف خلاؿ تحديد الأشخاص المسموح ليـ القطاعية( بالرقابة بؿ و بتقييد حرية إبراـ عقود ) التجميع( 
لعقود التي تسمح بذلؾ مف بالتعاقد و بمراقبة مدى تأثير عمميات التجميع عمى السوؽ مف أجؿ إبراـ ا

عدمو و كذا مدى إمكانية تقييد حرية الأطراؼ المتعاقدة في إطار عممية تجميع مف خلاؿ فرض بعض 
التعيدات و الالتزامات إلى جانب الالتزامات التعاقدية الناتجة عف اقتراف إرادتيـ و مراقبة سمطة الضبط 
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و ثار التي قد تترتب عف عممية التجميع الاقتصادي، حماية لمسوؽ و لممنافسة مف الآلما احتراميـ ليا 
ىو ما لـ تشر إليو القواعد العامة في القانوف المدني، و في ىذا خروج عف مبدأ العقد شريعة المتعاقديف 
فتصبح الإجراءات التي تفرضيا سمطة الضبط و كذا التعيدات و الالتزامات التي تقررىا جزء مف العقد و 

لمتعاقدة الخروج عنيا و تجاوزىا تحت طائمة العقوبات الجزائية المقررة قانونا و التي لا يجوز للأطراؼ ا
مما يبرز أف تتولى سمطة الضبط تسميطيا في إطار ممارسة اختصاصاتيا التنازعية ) السمطة القمعية(، 

 ليذه السمطات الإدارية المستقمة دورا في تجديد الشريعة العامة لمعقود في ىذا الشأف.
 
 في اختيار المتعاقد معو بالتدخللفرع الثاني: تأطير الإرادة التعاقدية ا
 
الامتناع عف التعامؿ  طات الإدارية المستقمة مف أجؿ الحظر عمى متعامؿ اقتصادي ماقد تتدخؿ السم  

رغـ أف المبدأ وفقا لمشريعة العامة لمعقود أف كؿ شخص حر في اختيار مع مف  ،مع عوف اقتصادي آخر
، و ىذا لأسباب تتعمؽ أساسا بحماية د و مف حقو أيضا رفض التعاقد مع شخص آخر بعينويتعاق

الاقتصاد و السوؽ ) أولا(، كما قد تفرض ىذه السمطات الإدارية نفسيا عمى العلاقة التعاقدية و تفرض 
كاف مصيره  التزامات يتعيف عمى العوف الاقتصادي التقيد بيا نحو ىذه السمطة الإدارية المستقمة و إلا

 ) ثانيا(.إلى جانب الأطراؼ المتعاقدة في العقد آخر الخروج مف السوؽ، فتظير و كأنيا طرؼ 
 

 و رفض البيع أولا ـ تقييد الإرادة التعاقدية بحظر رفض التعامل
لات ية المعامىي حر بصفة خاصة التجارة  المعاملات المدنية عموما و في دة العامة فيػػػػػػػػػػػػػػػػػالقاع   

يحؽ لكؿ مؤسسة التعامؿ مع مف تريد مف المؤسسات الأخرى و بالمقابؿ ليا حؽ رفض ف ،التجارية
التعامؿ مع مف لا تريد التعامؿ معو مف المؤسسات طالما أف ىذا الرفض لـ يكف مبعثو خمؽ احتكار 

مؤثرا أو فعالا  جديد أو المحافظة عمى احتكار قائـ في السوؽ، بالإضافة إلى وجوب أف يكوف ىذا الرفض
 بحيث يؤثر عمى المنافسة و يقيدىا.

المحظورة، ستبعادية المرتبطة بالاتفاقات د المقاطعة أو رفض التعامؿ مف أخطر الممارسات الإػػػػػػػػػػػػػػػػػتع  
تعد الحرية التجارية مف القواعد الأصيمة التي أكدتيا معظـ التشريعات القانونية فمكؿ شخص الحؽ في و 

وفقا لمعادات ذلؾ في إطار النصوص القانونية و  امؿ في أي شيء و مع مف يحب طالما كافأف يتع
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والأعراؼ التجارية السائدة، و في المقابؿ لو الحؽ في رفض التعامؿ مع مف لا يريد التعامؿ معو طالما 
 كاف ذلؾ وفقا لآليات السوؽ و وفقا لقواعد و أصوؿ المنافسة الحرة والنزيية.

التعامؿ قد يبدو بمثابة حؽ أصمي إذ أف البائع ىو الوحيد ػ مف الناحية النظرية ػ الذي يتأثر إف رفض    
برفضو البيع أو الشراء، و مع ذلؾ فإف دوافع رفض التعامؿ في الواقع قد تكوف متعددة و كثيرا ما 

ى رفض التوريد تستخدميا المؤسسات لتنفيذ ممارسات ترمي إلى الحد مف الدخوؿ إلى السوؽ فالاتفاؽ عم
لمشتري سواء إلى مشتري محمي أو مستورد يمثؿ أيضا رفضا لمتعامؿ، و عادة ما تكوف حالات           

رفض التوريد إلى مستورديف محتمميف ىي نتيجة لتواطؤ و تآمر حيث يتفؽ الموردوف بموجبو عمى عدـ 
بات عمودية جماعية بيف المشتريف و التوريد إلا لمشتريف معينيف، كما أنيا قد تكوف أيضا نتيجة لترتي

البائعيف، كأف تقوـ بعض المؤسسات بالاتفاؽ عمى منع تدفؽ و بيع بضائعيا إلى غيرىا مف التجار أو 
المؤسسات بيدؼ إقصاء ىؤلاء مف سوؽ المنافسة، مما يؤدي إلى إعاقة التجارة و تعطيؿ أو تقييد 

 .1المنافسة، بيدؼ وضع عراقيؿ لمدخوؿ إلى السوؽ
تظير ممارسة رفض التعامؿ في شكؿ رفض الشراء أو رفض البيع أو رفض التعاقد، و لا يمكف    

المعاقبة عميو إلا إذا تـ تقريره بشكؿ مدبر و دوف أي مبرر قانوني مف طرؼ مؤسسات مختمفة ضد 
أو  مؤسسة أو مؤسسات معينة للإضرار بيا و منعيا مف الدخوؿ إلى السوؽ، لذلؾ يقصد برفض التعامؿ

المقاطعة، الاتفاؽ الذي يبرـ بيف منتجيف معينيف و مشتريف معينيف مف أجؿ منع المنافسة بينيـ مثلا: 
يتفؽ المنتجوف مع المشتريف عمى امتناع المشتريف عف التعامؿ بسمع المنافسيف الآخريف و تكوف ىذه 

لخدمات مف بائعيف معنييف الترتيبات في شكؿ اتفاقات يوافؽ فييا كؿ مشتري عمى شراء المنتجات أو ا
حيث يكوف محميا الاقتصار عمى التعامؿ بيف أطراؼ الاتفاؽ دوف أف يكوف أي منيـ تابعا أو نائبا عف 
الآخر، فيي تقيد حرية المشتري في البحث عف مصادر تمويف بديمة لمتزويد و يترتب عمى المقاطعة أو 

بالتالي منعيا مف الدخوؿ منافسة البائعيف و  ت في السوؽ مفالتعامؿ الحصري منع كؿ أو بعض المؤسسا
 ا فتضطر إلىإلى السوؽ لأنيا ) المؤسسات التي قوطعت( لف تجد منافذ بيع كافية أو متاحة لمنتجاتي

 

                                                 
مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، أطروحة دكتوراه في قانوف الأعماؿ، جامعة مولود جلاؿ مسعد،  -1

 .80، ص 06/12/2012معمري، تيزي وزو، 
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السعر قد قيدت فسة حوؿ الجودة و ىكذا تكوف قدرة ىؤلاء المشتريف عمى المناالانسحاب مف السوؽ و  
 . 1ىذه العقود يجعؿ التسعير التنافسي غير موجود وعمى أية حاؿ، فإبقاء المشتروف عمى

عميو سواء اتخذت المقاطعة شكؿ الاتفاؽ عمى رفض الشراء أو الاتفاؽ عمى رفض البيع دوف أي و    
مبرر معقوؿ فإف المجوء إلى المقاطعة المدبرة سموؾ معاقب عميو في قانوف المنافسة بشكؿ صارـ فقد 

ر مف ذلؾ فقد ػػػػػػػػػػػػػػػػػأكث و  عمى أنو ممارسة خطيرة خطورة خاصة وصفت أجيزة المنافسة ىذا السموؾ
اعتبر مجمس المنافسة الفرنسي المقاطعة مف أحد الممارسات الأشد تقييدا لممنافسة وقد أعطت الغرفة 
 التجارية لمحكمة النقض الفرنسية تعريفا لممقاطعة عمى أنيا: "ممارسة عمدية لإبعاد متعامؿ مف السوؽ"،
ليذا السبب تـ منع ىذه الممارسة بحد ذاتيا دوف الأخذ في عيف الاعتبار الآثار التي قد تنجـ عنيا وىذا 

وىو الأمر الذي أقرت عميو  03/12/1998ما أكدتو محكمة الاستئناؼ باريس في قرارىا المؤرخ في: 
سة المقاطعة بالنظر حيث اعتبرت أف سيا 10/03/1998محكمة النقض الفرنسية في قرارىا المؤرخ في: 

 .  2إلى خطورتيا سياسة يجب المعاقبة عمييا حتى و إف كاف ليا تأثير محدود
الآليات التي تمجأ إلييا المؤسسة المييمنة للإنقاص مف السمطة السوقية التي ف بيف الوسائؿ و ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    

لقد عبر  ، ورفض البيع لى ىذه السوؽوؿ منافسيف جدد إيتمتع بيا المنافسوف أو لغمؽ السوؽ و منع دخ
"... يحظر كؿ تعسؼ... قصد: الحد... في ممارسة النشاطات المشرع عف ىذه الممارسة بنصو: 

التجارية"، ولا يعد الامتناع عف إبراـ عقود مع أي مؤسسة أو وقؼ التعامؿ معيا محظورا إذا وجدت ليا 
بالتزاماتيا الناشئة عف العقد، و مف ىذه الالتزامات مدة مبررات تتعمؽ بعدـ قدرة ىذه المؤسسة عمى الوفاء 

 وفاء قصيرة، طمب ضماف مالي. 
مف طرؼ المؤسسة التي تتحكـ في سوؽ  ا مف جانب المشرع الأوروبي فيو يقرر قياـ التعسؼػػػػػػػػػػػػػػػػػأم   

ه السمعة وحدىا، و رفض إمداد المواد الأولية لإنتاج سمعة معينة إذا احتفظت بيذه المواد لمقياـ بإنتاج ىذ
 .3عميؿ يقوـ ىو الآخر بإنتاج ىذه السمعة بيدؼ استبعاد أية منافسة مف جانب ىذا العميؿ

دو أنو مف ناحية أخرى، قد يكوف لرفض بيع المنتوج أو الخدمة ما يبرره، كما لو كاف يتجاوز تمبية ػػػػػػػػػػػػػػػػػيب
ة بأف لـ يكف لديو مخزونا أو كاف المخزوف غير كاؼ لتمبية طمب طمب البيع المقدـ إليو قدرتو الإنتاجي

استغلاؿ وضعية الييمنة ىو الرفض غير المبرر  عميؿ جديد، و بالتالي فالرفض الذي يشكؿ تعسؼ في
                                                 

 .81، ص نفسوالمرجع  -1
 .، نفس الصفحةنفسوالمرجع  -2
 .150، ص نفسوالمرجع  -3



 الفصؿ الأوؿ: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 

107 

بأسباب موضوعية. و بناء عمى ذلؾ لا يجوز مثلا لممؤسسة المييمنة أف تبرر الرفض بقياميا بتغيير 
التوزيعية ىذا مف جية، و مف جية أخرى، إذا أمكف  الحصوؿ عمى بديؿ المنتوج أو  سياستيا التجارية أو

الخدمة محؿ الييمنة مف منافس آخر فلا يعد رفض البيع في ىذه الحالة مف جانب المؤسسة المسيطرة، 
 تعسفا في استغلاؿ وضعيتيا المييمنة.

الآليات التي ف بيف الوسائؿ و ػػػػػػػػػػػػػػػػػمف وضعية الييمنة الاقتصادية، في إطار التعسؼ في استعماؿ و   
تمجأ إلييا المؤسسة المييمنة للإنقاص مف السمطة السوقية التي يتمتع بيا المنافسوف أو لغمؽ السوؽ و 

لقد عبر المشرع عف ىذه ما يتعمؽ منيا برفض البيع، و  وؿ منافسيف جدد إلى ىذه السوؽمنع دخ
تعسؼ... قصد: الحد... في ممارسة النشاطات التجارية"، ولا يعد الممارسة بنصو: "... يحظر كؿ 

الامتناع عف إبراـ عقود مع أي مؤسسة أو وقؼ التعامؿ معيا محظورا إذا وجدت ليا مبررات تتعمؽ بعدـ 
مدة وفاء قصيرة، طمب  قدرة ىذه المؤسسة عمى الوفاء بالتزاماتيا الناشئة عف العقد، و مف ىذه الالتزامات

 ..الي.ضماف م
مف طرؼ المؤسسة التي تتحكـ في سوؽ  ا مف جانب المشرع الأوروبي فيو يقرر قياـ التعسؼػػػػػػػػػػػػػػػػػأم   

المواد الأولية لإنتاج سمعة معينة إذا احتفظت بيذه المواد لمقياـ بإنتاج ىذه السمعة وحدىا، و رفض إمداد 
 .1اد أية منافسة مف جانب ىذا العميؿعميؿ يقوـ ىو الآخر بإنتاج ىذه السمعة بيدؼ استبع

دو أنو مف ناحية أخرى، قد يكوف لرفض بيع المنتوج أو الخدمة ما يبرره، كما لو كاف يتجاوز تمبية ػػػػػػػػػػػػػػػػػيب
طمب البيع المقدـ إليو قدرتو الإنتاجية بأف لـ يكف لديو مخزونا أو كاف المخزوف غير كاؼ لتمبية طمب 

استغلاؿ وضعية الييمنة ىو الرفض غير المبرر  تالي فالرفض الذي يشكؿ تعسؼ فيعميؿ جديد، و بال
بأسباب موضوعية. و بناء عمى ذلؾ لا يجوز مثلا لممؤسسة المييمنة أف تبرر الرفض بقياميا بتغيير 
سياستيا التجارية أو التوزيعية ىذا مف جية، و مف جية أخرى، إذا أمكف  الحصوؿ عمى بديؿ المنتوج أو 
الخدمة محؿ الييمنة مف منافس آخر فلا يعد رفض البيع في ىذه الحالة مف جانب المؤسسة المسيطرة، 

   .2تعسفا في استغلاؿ وضعيتيا المييمنة
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ي ىذا الإطار جاء في قرار صادر عف مجمس المنافسة الجزائري أنو: "اعتبارا أنو يعاب عمى ػػػػػػػػػػػػػػػػػوف   
و التمييز بيف الزبائف مف حيث الكميات المسممة ليـ إذ لا تستجيب لطمبات المؤسسة المشتكى منيا ى

 البعض بحجة عدـ توفر المنتجات و تسمـ البعض الآخر كميات تفوؽ طمباتيـ.
ار أف ىذه المؤسسة تنكر القياـ بمثؿ ىذه التصرفات وتؤكد استجابتيا لكؿ الطمبات بما فييا ػػػػػػػػػػػػػػػػػاعتب

 .1" ش . ي" الذي يتموف لدييا بصفة منتظمةطمبات المسمى 
ومقارنتيا مع الكميات  1996ف اعتبارا أنو يستخمص مف تفحص طمبات البضاعة المودعة سنة ػػػػػػػػػػػػػػػػػولك

المسممة فعلا لبعض الزبائف، أف كلا مف السيديف " ب . ي . ـ" و" ـ . ب" قد استفادا بحصص تفوؽ 
 حيث الكـ.بكثير حصص باقي الزبائف مف 

 6ارا أنو يتضح مف الوثائؽ الممحقة بالممؼ أف المسمى " ش . ي" الذي أودع طمبات يومي ػػػػػػػػػػػػػػػػػاعتب
لاقتناء خمسيف تمفازا وسبعمائة ىوائية أشعر بعدـ توفرىا بينما استجيب  1996أفريؿ  17و 1996جانفي 

 .ب" مف نفس المنتجات.لطمبات المسمى " ـ  1996أفريؿ  17جانفي و 7كمية يومي 
ارا والحاؿ ىذه أف التذرع بعدـ توفر المنتجات لتبرير عدـ تمبية طمبات زبوف في الوقت الذي تسمـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػاعتب

 فيو زبوف آخر تعد رفضا مقنعا لمبيع".
خلاؿ تقييد حرية ف ىنا يظير بصورة جمية تدخؿ مجمس المنافسة في العلاقات التعاقدية مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػوم  

الأطراؼ في اختيار الأطراؼ الذيف تتعاقد معيـ، مف خلاؿ إجبار أحد طرفي العقد عمى التعاقد مع طرؼ 
ثاني ما داـ لا توجد أسباب جدية تحوؿ دوف ذلؾ، و ىذا ما لا نجده في الشريعة العامة لمعقود أيف تترؾ 

  ا احتراما لمبدأ سمطاف الإرادة.في التعاقد أو عدـ التعاقد مع مف شاؤو  للأطراؼ الحرية
 

 اتفاقية فتح الحساب) مجال البورصة: مطة الضبط طرف في العقد تقييد الحرية التعاقدية، وسثانيا ـ 
 نموذجا(

منحت لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا صلاحية إبراـ اتفاقية فتح  97/05بموجب النظاـ    
ت البورصة، غير أف ىذا النظاـ تـ إلغاءه و منحت ىذه الصلاحية الحساب مع الزبائف لموسطاء في عمميا

 .03/022لماسؾ الحسابات بموجب النظاـ 
                                                 

 ، غير منشور.1999جواف  13الصادر بتاريخ:  01ؽ  99قرار مجمس المنافسة الجزائري رقـ:  -1
يتعمؽ بمسؾ الحسابات و حفظ  18/03/2003مؤرخ في:  03/02مراقبتيا، رقـ تنظيـ عمميات البورصة و نظاـ لجنة  -2

 .30/11/2003، صادرة في 73ع  .ر .جالسندات، 
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ط ماسؾ الحسابات حافظ السندات بالمستثمر مصدر الأوامر بموجب اتفاقية فتح الحساب، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيرتب  
تتضمف الاتفاقية مجموعة . و 03/03لتعميمة دتو المجنة في االتي يبرميا الطرفاف وفقا لمنموذج الذي حد

ييا(، التوقيع عماص ) مع مف تـ إعداد الاتفاقية و مف البنود تتعمؽ أساسا بيوية الشخص أو الأشخ
كذا أصناؼ السندات التي تنصب عمييا الخدمات، تحديد أسعار الخدمات الخدمات موضوع الاتفاقية و 

مدة صلاحية الاتفاقية، خصائص الأوامر التي مف شأنيا أف التي يقدميا المكمؼ بأداء الخدمة المؤىؿ، 
إعلاـ مصدر الأوامر  محتوى و كيفيات ترسؿ إلى المكمؼ بأداء الخدمة المؤىؿ و طريقة إرساليا و كذا

بشروط تنفيذىا...، و تعتبر اتفاقية فتح الحساب بمثابة عقد يربط ماسؾ الحسابات حافظ السندات المؤىؿ 
طرفاف باحتراميا و تنفيذ الالتزامات المترتبة عنيا، و العقد ىنا ىو عقد إذعاف، لكنو مف بزبونو، يمتزـ ال

نوع خاص غير ذلؾ المعروؼ في القانوف المدني، كونو عقد إذعاف لمطرفيف إذ لا يساىـ أي مف طرفيو 
ظيـ في وضعو أو تحديد شروطو، فالذي يحدد شروط العقد ىو طرؼ أجنبي عف أطرافو، و ىو لجنة تن

 .  1عمميات البورصة و مراقبتيا
الحرية  حدت مفر أف الأمر لـ يتوقؼ عند ىذا الحد بؿ إف ىذه السمطات الإدارية المستقمة قد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   

التعاقدية في جوانب أخرى، إذ أنيا قد تتدخؿ لتقييد الإرادة التعاقدية و بتعبير أقؿ حده لتأطير ىذه الإرادة 
 دية، و يمكف سرد بعض الأحكاـ في ىذا الإطار:التعاق

بموجب المادة انت لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، و في مجاؿ ضبط الأسواؽ المالية، ك -
الراغبة في الحصوؿ عمى اعتماد المجنة لممارسة تشترط أف تتخذ الشركات  96/03مف النظاـ  04

لا يمكف ممارسة الوساطة  "شركة أسيـ" بنصيا: " نشاط الوساطة في البورصة الشكؿ الوحيد و ىو
، 2في عمميات البورصة إلا مف طرؼ أشخاص طبيعييف أو شركات أسيـ معتمدة مف طرؼ المجنة"

 06المعدلة والمتممة لممادة  04بموجب المادة  03/04ثـ تراجع المشرع عف ىذا الموقؼ بالقانوف 
لي: " يمارس نشاط الوسيط في عمميات البورصة ، إذ نصت عمى التا93/10مف المرسوـ التشريعي 

بعد اعتماد مف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا مف طرؼ الشركات التجارية التي تنشأ 
خصيصا ليذا الغرض والبنوؾ والمؤسسات المالية"، فمف خلاؿ عبارة "الشركات التجارية" يكوف 

                                                 
 .184و  183ميؿ نوارة،  المرجع السابؽ، ص حم -1
يتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء  03/07/1996مؤرخ في:  96/03نظاـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا، رقـ  -2

 .29/12/1997، صادرة في 87 ع .ر .في عمميات البورصة في رأسماؿ شركة إدارة البورصة لمقيـ المنقولة، ج
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التجارية التي يرغبوف، مف جية أخرى فقد منع  المجاؿ قد فتح لحرية اختيار الوسطاء لشكؿ الشركة
 ىذا النشاط. الشخص الطبيعي مف ممارسة

ف كاف القانوف الخاص بنص قانوني صريح و شركة المؤتمف المركزي ىي شخص مف أشخاص  - ا 
ة تتمتع بامتياز السمطة خضوعيا لمقانوف الخاص ليس مطمقا، لاحتواء تشكيمتيا عمى أشخاص عام

مختمفة عبة ومف طبيعة قانونية مزدوجة و صة، مما خمؽ علاقات قانونية متشأخرى خاالعامة و 
باختلاؼ الشخص المتعامؿ معو عمى اعتبار أف كؿ متدخؿ في السوؽ المالية سواء مستثمر أو إدارة 
في حاجة إلى خدمات المؤتمف المركزي، لأنو يضمف النياية الجيدة لمعمميات المنجزة فيو، وما ييـ 

سيتـ التركيز أساسا عمى علاقة لعلاقات الخاضعة لمقانوف الخاص و اسة ىو تمؾ افي ىذه الدر 
 .1المؤتمف المركزي عمى السندات بالمنخرطيف

ىو شركة تجارية( بالمنخرط ىي علاقة تعاقدية، إذ يتـ قبوؿ ة المؤتمف المركزي لمسندات ) و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعلاق  
السندات بموجب اتفاقية انخراط تربطو بالمؤتمف المركزي، وتحدد  منخرط ما في المؤتمف المركزي عمى

كيفية الخدمات و ؤوليات كؿ طرؼ و كذا التعريفات و مسة الاتفاقية عمى الخصوص واجبات و ىذه العلاق
 .03/012مف النظاـ العاـ لممؤتمف  03ىذا ما نصت عميو المادة التسديد، و 

مف ىذا النظاـ العاـ مفتوح لكؿ مف يمارس نشاطا لو علاقة  06قا لممادة اؿ الانخراط طبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمجو 
بالاستثمار في السوؽ المالية و الأوراؽ المالية، و سردت ىذه المادة الأشخاص الذيف يمكنيـ الانخراط، و 

 .3يقتصر الأمر عمى الأشخاص المعنوية دوف الأشخاص الطبيعية
دية، و لا ي ىذا المجاؿ ىو خصوصية تبادؿ الإيجاب و القبوؿ في ىذه العلاقة التعاقظ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالملاح   

لا القانوف التجاري وضعا كيذا، بؿ ىما قائماف عمى أساس مبدأ سمطاف الإرادة و يعرؼ القانوف المدني و 
 .4أف العقد شريعة المتعاقديف و لا يمكف لشخص أجنبي أف يفرض إرادتو فوؽ إرادة الأفراد

                                                 
 .160لمرجع السابؽ، ص حمميؿ نوارة، ا -1
يتعمؽ بالنظاـ العاـ لممؤتمف  18/03/2003مؤرخ في:  03/01نظاـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا، رقـ  -2

 .30/11/2003، صادرة في 73 ع .ر .المركزي عمى السندات، ج
 .المرجع نفسو -3
 .184حمميؿ نوارة، المرجع السابؽ، ص  -4
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العقود المسماة الكلاسيكية التي يعرفيا القانوف المدني، قو إيجاد مقاربة بيف ىذا العقد و اوؿ الفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػح   
فتوجيت غالبيتو إلى اعتباره عقد وكالة بالعمولة، غير أف المجنة رفضت اعتباره كذلؾ عندما نصت 

 بات لا تعتبر بمثابة وكالة تسيير.أف اتفاقية فتح الحسا 03/03صراحة في ديباجة التعميمة 
ؿ عمى ذلؾ أف الحسابات التي يفتحيا ماسؾ الحسابات كما ىو متعارؼ عميو في قواعد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالدلي   

مف  74لحساب الأصيؿ طبقا لممادة وكالة، أيف يتصرؼ النائب باسمو و القانوف المدني المنظـ لعقد ال
تسري آثاره في ذمة الأصيؿ، كما أف إدارة تمؾ صرؼ يبرـ باسـ النائب و أي أف التالقانوف المدني، 

مف النظاـ  11الحسابات تكوف باسـ صاحبيا مباشرة و ليس باسـ ماسؾ الحسابات الحافظ، طبقا لممادة 
زبونو ىو عقد خاضع لنظاـ قانوني مبرـ بيف ماسؾ الحسابات الحافظ و ، مما يعني أف العقد ال03/03

اـ الذي وضعتو المجنة بصفتيا الضابطة لمسوؽ المالية المتمتعة بسمطة واسعة في تنظيـ خاص ىو النظ
 السوؽ بسف ما يناسب السوؽ مف تنظيمات و تعميمات.

ا أف ممارسة المجنة لمرقابة عمى ماسؾ الحسابات الحافظ حجة أخرى عمى أف العقد خاضع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم   
عقود في القانوف الخاص لا تعترؼ بتدخؿ أي شخص ميما كاف مركزه لنظاـ قانوني خاص لأف ال

القانوني لممارسة أية رقابة عمى أطراؼ العقد، و أف أي إخلاؿ بالتزامات العقد مف أي طرؼ مف أطراؼ 
 .1العقد يترتب عميو مسؤولية عقدية تكوف محؿ دعوى قضائية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .187المرجع نفسو، ص  -1
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 تنفيذهالعقد و  ضمونود من حيث مامة لمعقالمبحث الثاني: تجديد الشريعة الع
 

 إف التجديد الذي لحؽ الشريعة العامة لمعقود بفعؿ السمطات الإدارية المستقمة لـ يتوقؼ عند المصادر   
مف خلاؿ ىذا المبحث سنحاوؿ رصد مظاىر ىذا بؿ تجاوز ذلؾ إلى مضموف العقد وما يتعمؽ بتنفيذه، و 

 تنفيذه ) المطمب الثاني(. الأوؿ( و ضموف العقد في ) المطمبالتجديد مف خلاؿ م
 

 المطمب الأول: التجديد يمس مضمون العقد
 

أف: "العقد شريعة المتعاقديف، فلا يجوز نقضو، ولا تعديمو إلا  المدني مف القانوف 106المادة  تنص   
محؿ اعتبار  رادةباتفاؽ الطرفيف، أو للأسباب التي يقرىا القانوف"، ففي النظرية العامة للالتزامات تعتبر الإ

 بحيث أنيا تشكؿ مصدرا لكؿ الالتزامات التعاقدية، عمى أساس أنيا واعية وحرة.
ا ينتج عف ىذا النيج أف الأطراؼ حيف يقدموف عمى التعاقد يتولوف حماية مصالحيـ بأنفسيـ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوم   

و يحددوف مضمونو في إطار القانوف، ويتحرى كؿ طرؼ عف محؿ التعاقد وكؿ الظروؼ المحيطة بالعقد 
في بعض الأحواؿ إنشاء التزامات تفرض عمييـ فيجب حصر ىذه الحالات  المصمحة العامةإف اقتضت ف

ىذا لـ يكف سوى نتيجة و  ،في أضيؽ الحدود، لأف تقرير الالتزامات غير الإرادية لا يكوف إلا استثناء
 التعاقدية.حتمية لتقارب ميزاف القوى بيف أطراؼ العلاقة 

ر أف ىذه القاعدة عرفت تراجعا أماـ تطور الحياة الاقتصادية و تطور فكرة النظاـ العاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
الاقتصادي التي تيدؼ بالأساس إلى حماية بعض الفئات الضعيفة اقتصاديا و اجتماعيا عمى إثر اختلاؿ 

ة و بيف المستيمؾ مف جية أخرى، ئع و الميني مف جيميزاف القوى بيف منتجي السمع و الخدمات و البا
ذلؾ مف خلاؿ التدخؿ في تنظيـ العلاقات العقدية و حماية التوازف العقدي و فرض بعض الأحكاـ و 

لمسمطات واعد التقميدية في ىذا الإطار، و والقواعد عمى المتعاقديف، فمـ يبؽ ىناؾ مجاؿ لتطبيؽ الق
لمجاؿ سواء بتنظيـ العقد أو بضبط سموؾ المتعاقد بالتزامات إضافية الإدارية المستقمة دور في ىذا ا

تستدعي طبيعة العقد وجودىا وصؿ إلى حد مساىمتيا في تجديد ىذه القواعد العامة بتعزيز بعض 
مف خلاؿ و  الالتزامات التعاقدية التقميدية مف جية )الفرع الأوؿ( و إنشاء التزامات تعاقدية جديدة تسير

 لاحياتيا عمى احتراميا مف طرؼ المتعاقديف مف جية أخرى ) الفرع الثاني(.ممارستيا لص
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 الفرع الأول: تعزيز السمطات الإدارية المستقمة لبعض الالتزامات التعاقدية التقميدية
 

ي القانوف ات الإدارية المستقمة دور في تعزيز بعض الالتزامات التعاقدية المعروفة سواء فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمسمط   
المدني أو تمؾ التي برزت في إطار العقود الخاصة خارج ىذا القانوف في إطار تطور الحياة الاقتصادية 

مف بينيا الالتزاـ بالإعلاـ ) أولا (، أو مف خلاؿ التدخؿ الفكرية كقانوف المستيمؾ مثلا، و و الاجتماعية و 
رض نماذج العقود في إطار تحديد البنود الإجبارية المباشر في تنظيـ العلاقة التعاقدية برمتيا مف خلاؿ ف

 ىو ما سيتـ التطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا الفرع.(، و  المتعمقة بالحقوؽ و الالتزامات ) ثانيا
 

 الالتزام بالإعلام في خدمة التوازن العقدي :أولا
تزاما عاما بإعلاـ الطرؼ الآخر، حيث ي ظؿ القواعد العامة لمعقود لا يوجد مف حيث المبدأ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف   

يتعيف عمى كؿ طرؼ أف يتحرى بنفسو عف ظروؼ العقد، فالإرادة تتولى الدفاع عف مصالحيا الخاصة 
المدنية التي تقدس حرية في العممية التعاقدية، وىذا الرأي يتفؽ مع المبادئ التقميدية والتي تسود القوانيف 

ف تضمنت بعض النصوص في إطار تنظيـ بعض بدأ سمطاف الإرادة، و الفرد، وتكرس الحرية التعاقدية وم ا 
مف القانوف المدني  352العقود المسماة مثؿ ىذا الالتزاـ كما ىو الحاؿ بالنسبة لعقد البيع بموجب المادة 

التي جاء في فقرتيا الأولى: " يجب أف يكوف المشتري عالما بالمبيع عمما كافيا، و يعتبر العمـ كافيا إذا 
إلا أف الأمر لـ يبؽ عمى ، اشتمؿ العقد عمى بياف المبيع و أوصافو الأساسية بحيث يمكف التعرؼ عميو"

ما ىو عميو بؿ أدت مجموعة مف التطورات إلى تنظيـ الالتزاـ بالإعلاـ مف خلاؿ جممة مف المبررات و 
 ا:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلعؿ مني
تلاؼ المراكز القانونية والاقتصادية، بحيث أصبحنا ما أفرزتو مف اخو  التطورات الاقتصادية -

نتحدث عف احتكارات كبرى وشركات، وبالتالي وجود الأطراؼ في أوضاع غير متكافئة يصعب 
 معيا الأخذ بالقواعد التقميدية لمقانوف المدني بخصوص التعاقد.

ميز بطابعيا الفني تطور منظومة العقود بظيور أنماط جديدة مف الممارسات التعاقدية التي تت -
ليس ، والتقني، الشيء الذي لا يسمح لمطرؼ غير الميني الإلماـ بيا، مما يستدعي حماية رضاه

 باعتماد القواعد التقميدية إنما بقواعد تخدـ مصمحتو.
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كينو تمبذلؾ الضعيؼ في مواجية الطرؼ الآخر و  رض مف الالتزاـ بالإعلاـ ىو حماية الطرؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالغو 
وفقا لحالات معينة و عقد إلا بشروط و غير أف ىذا الالتزاـ لا يضاؼ لم مف الاستفادة الحقيقية مف العقد،

 .1كذلؾ بالنظر إلى صفة المتعاقد الآخر
ر قانوف حماية المستيمؾ الميداف الخصب للالتزاـ بالإعلاـ حماية لمطرؼ الضعيؼ في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعتبو   

تعاقدية نظرا للاختلاؼ الفاحش لميزاف القوى بيف المستيمكيف و المينييف خاصة، فيو مف قبيؿ العلاقات ال
الالتزامات الإضافية التي وضعت عمى عاتؽ الميني باعتباره غالبا الطرؼ القوي في العلاقة العقدية عمى 

لتزامات ما يمزمو أساس مبدأ حسف النية الذي عرؼ اىتماما واسعا في السنوات الأخيرة فيتحمؿ مف الا
بإخبار أو إعلاـ أو تحذير الطرؼ الآخر الضعيؼ بكؿ ما يخص العقد مف معمومات قد يجيميا الطرؼ 

 .2الضعيؼ لعدـ الدراية بيا أو لغموضيا

 :الالتزام بالإعلام في أنظمة لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا - أ
مراقبتيا عمى حماية المدخريف مف خلاؿ حماية الإدخار البورصة و ر لجنة تنظيـ عمميات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتسي   

المستثمر في مجاؿ القيـ المنقولة أو المنتوجات المالية الأخرى التي تتـ في إطار المجوء العمني للادخار، 
التي ىي تحت سمطة حيث يخرج مف مجاؿ اختصاص المجنة المنتوجات المالية المتداولة في السوؽ و 

ىذه الحماية لا تأتي إلا مف بضماف الشفافية الكافية عف طريؽ نشر المعمومات الضرورية، ر. و بنؾ الجزائ
 إذ تضطمع المجنة بوضع مقاييس صارمة و مراجعة دقيقة في ىذا الميداف.

والكافية يـ الشروحات الوافية ا أنيا تحرص عمى تنفيذ الالتزاـ بنشر البيانات اللازمة و تقدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم   
الواضحة الخاصة بمشاريع الشركات التي تطمب الدخوؿ في البورصة، فقبوؿ المؤسسة في والدقيقة و 

البورصة يتوقؼ عمى مدى قدرتيا عمى مسايرة الشفافية عمى أساس تقديـ المعمومة التي ينبغي أف تكوف 
 .3دقيقة، حقيقية مسممة بسرعة لمجميع و بسعر معقوؿ
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 ف:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذه المعمومات يمكف تقسيميا إلى صنفيف رئيسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوى
المعمومات الواجب نشرىا مف طرؼ الشركات و الييئات التي تمجأ علانية للادخار عند إصدارىا  -

 قيما منقولة أو ما يمكف الاصطلاح عميو بالإعلاـ القبمي أو السابؽ.
المؤسسات التي تكوف قيميا مسعرة في البورصة، أي الإعلاـ المعمومات الواجب نشرىا مف قبؿ  -

 البعدي أو اللاحؽ.
 :الإعلام القبمي ) السابق( .1
رؼ الالتزاـ بالإعلاـ قبؿ التعاقد بأنو التزاـ أحد المتعاقديف بأف يقدـ لممتعاقد الآخر عند تكويف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعو    

ر عمى عمـ بكافة تفاصيؿ العقد، وذلؾ بسبب ظروؼ يـ متنو العقد البيانات اللازمة لإيجاد رضا سم
 اعتبارات معينة قد ترجع إلى طبيعة ىذا العقد أو صفة أحد طرفيو أو طبيعة محمو. كما عرؼ عمى أنوو 

المؤثرة المتعمقة المعمومات و البيانات الجوىرية و السابؽ عمى إبرامو بكافة الإدلاء المعاصر لتكويف العقد و 
ذلؾ يتعذر حصولو عمييا عف غير طريؽ المديف، و الخدمة محؿ التعاقد والتي يجيميا الدائف و  بالسمعة أو

 .1سميـ لديو حاؿ إقبالو عمى التعاقدبيدؼ تكويف رضا حر و 
ي فإف الالتزاـ بالإعلاـ قبؿ التعاقد ينشأ مستقلا عف العقد في المرحمة السابقة لمتعاقد وذلؾ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالتالو    
 تى يتسنى لممديف بو أف يقدـ رضا حرا يستطيع مف خلالو أف يبرـ العقد أو يرفض إبرامو.ح
إف مف بيف أىـ شروط قبوؿ القيـ المنقولة لمتداوؿ في بورصة القيـ ىو قياـ المؤسسة المصدرة بالخضوع  

سسة عمومية لمواجبات الإعلامية التي ينص عمييا التشريع المفعوؿ، حيث أنو يقع عمى كؿ شركة أو مؤ 
تصدر قيما منقولة بالتجائيا إلى الادخار عمنا أف تقوـ قبؿ ذلؾ بنشر مذكرة لإعلاـ الجميور تخضع 

، فاختصاص المجنة إذف مرتبط بمفيوـ النداء العاـ 2لتأشيرة لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  03/04وف مف القان 17للادخار، ىذا المفيوـ الذي تـ توضيحو مف خلاؿ المادة 

ـ الواجب نشره مف طرؼ المتعمؽ بالإعلا 96/02مف النظاـ رقـ  02و المادة  93/10التشريعي 
الييئات التي تمجأ علانية للادخار عند إصدارىا قيما منقولة أيف حددت أربع حالات يكفي توفر الشركات و 

 96/02مف النظاـ  03حددت المادة و  دخار العمنيأحدىا لتعد قرينة عمى المجوء مف طرؼ الشركات للا
 المؤسسات التي يمكنيا القياـ بعمميات النداء العمومي للادخار.
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 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الواجبات الإعلامية التي تشرؼ المجنة عمى تنفيذىا فػػػػػػػػػػػػػػػػػتتمثو 
مف  42و 41لامية بموجب المادتيف: تـ النص عمى وجوب نشر ىذه المذكرة الإع: نشر مذكرة إعلاميةـ 

مف الفصؿ الثاني المتعمؽ بمياـ وصلاحيات المجنة، وتـ تحديد شروط ض 93/10المرسوـ التشريعي رقـ: 
تـ توضيح محتوى و و  96/02المجنة بموجب نظاميا رقـ الإجراءات المتعمقة بيا مف طرؼ ىذه المذكرة و 

المتضمنة تطبيؽ  1997/11/30المؤرخة في:  97/03شكؿ ىذه المذكرة بموجب تعميمة المجنة رقـ 
 .96/02النظاـ رقـ: 

والغاية مف فرض ىذه المذكرة ىي حماية المستثمريف المحتمميف في مجاؿ القيـ المنقولة مف كؿ التلاعب  
الممكف و التعسؼ الناتج عف عدـ معرفة المدخريف المحتمميف لحقوقيـ في مجاؿ استثمار القيـ المنقولة، 

يقع عمى كؿ شركة أو مؤسسة عمومية تقوـ بإصدار قيـ منقولة عف طريؽ المجوء العاـ  للادخار  و منو
أو عرض عمومي لبيع قيـ منقولة أو شرائيا أو تبادليا، أف تقوـ بنشر مذكرة إعلامية تتضمف بالإضافة 

البيانات إلى العناصر الإجبارية المنصوص عمييا في القانوف التجاري مجموعة مف المعمومات و 
 .1الإعلامية المحددة بموجب النصوص السالفة الذكر بصفة دقيقة

تتجمى رقابة المجنة عمى الإعلاـ المتداوؿ في سوؽ القيـ مف خلاؿ : التأشير عمى المذكرة الإعلاميةـ 
تأشيرتيا عمى المذكرة الإعلامية قبؿ توزيعيا في وسط الجميور، و لمحصوؿ عمى التأشيرة يودع المصدر 

مشروع المذكرة" لدى مصالح المجنة في مدة شيريف عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المقرر لإصدارىا مرفقا " 
بالوثائؽ اللازمة، و لمجنة أف تطمب مف المصدر أي وثيقة تسمح ليا بالتأكد مف حقيقة الضمانات 

روطا إضافية المتعمقة بالأصوؿ المالية المصدرة، كما يمكف ليا و بغرض حماية المستثمريف أف تضع ش
لمنح تأشيرتيا، و تتعمؽ ىذه الشروط أساسا بطمب توضيح المعمومات المقدمة أو تعديميا أو إتماميا أو 

 .96/02مف النظاـ رقـ  05تحيينيا طبقا نصت المادة 
حددت أسباب  96/02مف النظاـ  06وقد يكوف قرار المجنة إما بالقبوؿ أو بالرفض، و إف كانت المادة 

مف جية، لتمنح لمجنة سمطة تقديرية مف خلاؿ السبب الأخير المتمثؿ في: حالة ما إذا الرفض حصرا 
 كانت حماية المدخريف تقتضي الرفض.
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في حالة حصوؿ تغيير ىاـ بالمقارنة مع المعمومات المقدمة في المذكرة يقع عمى المصدر أف يقوـ و 
عندىا لدى مصالح المجنة دوف أجؿ، و  دعوبإجراء تعديؿ عمى المذكرة يتناسب و التغير الحاصؿ و يو 

يكوف لمجنة أجؿ عشرة أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ استلاـ التعديؿ لمتأشير عمى المذكرة المعدلة، أما إذا 
رفضت المجنة منح تأشيرتيا عمى التعديؿ، فإف عممية التوظيؼ تتوقؼ مباشرة و لا يمكف أف تستأنؼ إلا 

  .1بعد الحصوؿ عمى ترخيص مف المجنة
عمى كؿ مصدر لمقيـ المنقولة أف يقوـ  96/02مف النظاـ رقـ  07تفرض المادة  :نشر بيان إعلاميـ 

بطبع بياف إعلامي و نشره، و البياف الإعلامي عبارة عف وثيقة إعلامية مختصرة تمخص المعمومات 
المزمع إنجازىا، و يوجو الأكثر أىمية و دلالة الواردة في المذكرة الإعلامية والمتعمقة بالمصدر والعممية 

 ىذا البياف الإعلامي لموسطاء و ممثمييـ و لمجميور.
 :الإعلام البعدي .2
س الالتزاـ بالإعلاـ قبؿ التعاقد، فإف الالتزاـ بالإعلاـ البعدي منشأه العقد، يكرس فكرة ضرورة ػػػػػػػػػػػػػػػػػبعك   

 عقد و ذلؾ أثناء تنفيذ العقد.التعاوف بيف الأفراد و ذلؾ بضرورة الإفضاء بكؿ ما يخص ال
لا يتوقؼ دور المجنة عند التأشير عمى المذكرة الإعلامية لإصدار القيـ المنقولة، بؿ تتبع مسار القيـ 

شفافيتيا مف جية، و مف جية ردة عمييا، مف حيث مدى نزاىتيا و المصدرة داخؿ السوؽ و العمميات الوا
شركات المصدرة و جميع الفاعميف القانونية مف قبؿ الأخرى تراقب مدى احتراـ و تطبيؽ الإجراءات 

المتدخميف داخؿ السوؽ، يأتي ذلؾ كمو لمجنة مف اشتراطيا عمى ىذه الشركات إعلاما دوريا صحيحا و 
 ودقيقا يوجو لمجنة و الجميور عمى حد السواء.

ولة بإعلاـ الجميور عمى الفور ، مصدر القيـ المنق2000/02ت المجنة بموجب النظاـ رقـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػألزم   
بكؿ تغيير أو واقعة ميمة، قد تؤثر بصفة ممموسة في سعر القيـ المنقولة، شريطة أف تكوف المعمومة 
الموجية لمجميور صحيحة، دقيقة و صادقة. فكؿ معمومة يتضح أنيا خاطئة أو غير محددة أو مغرضة، 

لمستثمريف أو حسف سير السوؽ ذلؾ، مطالبة تعرض صاحبيا لعقوبة. يمكف لمجنة إذا اقتضت حماية ا
المصدر بنشر بعض المعمومات حسب الشكؿ و الأجؿ المذيف تحددىما، و في حالة عدـ التزاـ المصدر 

 بواجباتو يمكف لمجنة القياـ بنشر ىذه المعمومات عمى نفقة المصدر.
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ذاتيا، إضافة إلى الرقابة عمى المعمومات ة لمقيـ المنقولب المجنة نشاط الشركة المصدرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػتراق   
قرير الخاصة بالقيـ المنقولة، عف طريؽ نشر تقارير دورية سنوية تحتوى عمى الجداوؿ المالية السنوية، وت

يوما عمى  30ذلؾ خلاؿ ى التي تتطمبيا تعميمة المجنة، و المعمومات الأخر مندوب أو مندوبي الحسابات و 
العامة العادية لممساىميف. تحتوي ىذه الجداوؿ عمى ميزانية الشركة، جدوؿ  الأكثر قبؿ اجتماع الجمعية

حسابات النتائج، مشروع تخصيص النتائج، المذكرات الممحقة بالجداوؿ المالية. كما تتضمف تقريرا عف 
ارير لدى السنة المالية الأخيرة، و تقريرا يقارف نتائج السنة المالية الحالية لمسنة الفارطة، تودع ىذه التق

المجنة ولدى شركة إدارة بورصة القيـ، كما تنشر في جريدة أو عدة جرائد ذات توزيع وطني، تمزـ المجنة 
شركة إدارة بورصة القيـ قبؿ تاريخ إرساليا كأقصى بإيداع وثيقة موجية لممساىميف و  الشركة المصدرة

 .1أجؿ
كة تسيير بورصة القيـ المنقولة تقريرا سداسيا عف تسيير ب أف يودع المصدر لدى المجنة و شر ػػػػػػػػػػػػػػػػػيج   

الشركة إلى جانب التقرير السنوي، يحتوي ىا التقرير عمى الجداوؿ المحاسبة السداسية، المتمثمة في جدوؿ 
حسابات النتائج، مذكرات ممحقة بجداوؿ الحسابات السداسية، و تشمؿ ىذه المذكرات كؿ أعماؿ الشركة 

ارنة بيف نتائج السداسي ة المالية المنصرمة إلى غاية نياية السداسي الأوؿ، مع إجراء مقمنذ اختتاـ السن
السداسي السابؽ، تخضع جداوؿ المحاسبة السداسية إلى تدقيؽ مندوبي الحسابات الذي يحرر الحالي و 

قواعد ىذا شيادة مدى مطابقتيا لقواعد المحاسبة أو التحفظ عمييا. يتعرض المصدروف الذيف لا يحترموف 
الجداوؿ السنوية أو السداسية، أو مثؿ ىذه التقارير و  النظاـ إلى عقوبات صارمة سواء تأخروا في إيداع

 .2000/022مف النظاـ رقـ  21أودعوىا لكنيا أنجزت عمى نحو يخالؼ ما أقرتو المجنة مف خلاؿ المادة 
بالإعلاـ يظير كذلؾ كالتزاـ تعاقدي في عقد إدارة ا و في مجاؿ البورصة، فإف الالتزاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػدائمو    

محفظة القيـ المنقولة، إذ يقع عمى الوسيط في عمميات البورصة التزاـ بإعلاـ الزبوف، و يتضمف ىذا 
الالتزاـ شقاف، أحدىما ىو إعلاـ الزبوف قبؿ التعاقد أي قبؿ إبراـ اتفاقية فتح الحساب أو بعد إبراـ الاتفاقية 

ء أوامر البورصة، أما الشؽ الثاني فيو التزاـ الوسيط بإعلاـ زبونو بعد تنفيذ أوامر البورصة لكف قبؿ إبدا
 و تقديـ الحسابات و كؿ التفاصيؿ عف العممية.

                                                 
يتعمؽ  02/01/2000مؤرخ في:  2000/02ـ عمميات البورصة و مراقبتيا، رقـ مف نظاـ لجنة تنظي 14المادة  -1

، صادرة في 50 ع .ر. بالمعمومات الواجب نشرىا مف طرؼ المؤسسات التي تكوف قيمتيا في البورصة، ج
16/08/2000. 
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رف الالتزاـ قبؿ التعاقد غالبا بالالتزاـ بالنصيحة، مما دفع بعض الفقو إلى القوؿ بانصيار ػػػػػػػػػػػػػػػػػيقت   
تزاـ واحد، حينما يعمـ الوسيط زبونو بأنظمة السوؽ، العمميات التي يمكف إنجازىا، سبؿ الالتزاميف في ال

إنجازىا، المخاطر التي يمكف التعرض ليا، كيفية تجنبيا، يكوف قد قدـ نصائح تفيد زبونو في اتخاذ القرار 
 الاستثماري. 

ـ الوسيط بتقديـ معمومات، بيانات، كشوفات وحسابات ا الالتزاـ بالإعلاـ بعد التعاقد ىو ما يمتز ػػػػػػػػػػػػػػػػػأم   
قد جعمت بعض التشريعات ىذا الالتزاـ مقترنا بمدة محددة، وجعؿ عف العمميات المنجزة بالتفصيؿ، و 

المشرع الجزائري التزاـ الوسيط بتنفيذ العمميات فوريا، أو أف يتـ خلاؿ يومي العمؿ التالييف تطبيقا لممادة 
    بواجباتيـ ومراقبتيـ، وسطاء في عمميات البورصة و المتعمؽ بشروط اعتماد ال 96/03مف النظاـ  32

. كما يمتزـ الوسيط بإرساؿ كشؼ بالحساب مرة كؿ ثلاثة 98/02مف تعميمة  المجنة رقـ  06و كذا المادة 
اـ مف النظ 33أشير عمى الأقؿ أو في أجؿ أقؿ إذا تـ الاتفاؽ عمى ذلؾ بيف الطرفيف طبقا لممادة 

 03و يكوف ذلؾ مف خلاؿ البيانات الإجبارية التي تتضمنيا اتفاقية فتح الحساب حسب المادة  96/03
 .1زبائنيـبيف الوسطاء في عمميات البورصة و المتعمقة باتفاقيات فتح الحساب  97/05مف النظاـ 

 
 باريةالسمطات الإدارية المستقمة تنظم مضمون العقد من خلال تحديد البنود الإج :ثانيا
د تطبيقا لمبدأ سمطاف ؽ المبادئ العامة لمعقد فإف كلا المتعاقديف يشاركاف في صياغة العقػػػػػػػػػػػػػػػػػوف   

مع التطور أصبحنا أماـ عدـ مساواة بيف الأفراد في ممارسة الحقوؽ، وما ظيور العقد النموذجي الإرادة، و 
ظيـ مف طرؼ المشرع أو مف طرؼ الأفراد، فتحديد إرادة إلا برىنة عف تراجع المبدأ المذكور سواء كاف التن

أحد المتعاقديف وارد في كمتا الحالتيف، إضافة إلى ذلؾ وجود العقد النموذجي لا يعني دائما أف ثمة تعسفا 
 أو استغلالا.

اقديف بؿ أصبح متعدليؿ عمى أف العقد لـ يعد شأف اللمتعاقد و  د النموذجي يعد صورة جديدةػػػػػػػػػػػػػػػػػفالعق   
ينظـ العقد كميا خاصة إذا تعمؽ الأمر بتحقيؽ العدالة الاجتماعية أو الأىداؼ المشرع يتدخؿ و 

الاقتصادية، فيذا النوع مف العقود يعتبر قيدا عمى إرادة المتعاقديف أحدىما أو كلاىما ، فعف طريقيا تـ 
قواعد كمية تحكـ بعض شكؿ بنود أو التحديد مسبقا لممضموف العقدي دوف مشاركة أحدىما، فتأتي في 
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التي يقع عمى عاتؽ المتعاقديف عدـ المساس بيا، فيي عقود موجية لإرادة المعاملات والتصرفات و 
 .1المتعاقديف عمى إتباع ىذا النموذج

إذا قد تتدخؿ السمطات الإدارية المستقمة في العقود و تشارؾ في تحديد بنود العقد، لتنظيمو تنظيما    
بموجب العقود النموذجية، أيف تستبعد فكرة التعسؼ التي تكوف مقترنة غالبا مع وجود الطرؼ القوي  مسبقا

الذي يتمتع باحتكار فعمي مما يفتح الباب للاستغلاؿ، و وجود ىذا التنظيـ المسبؽ لمعقد يؤكد في العقد و 
مف جية أخرى عمى اعتبار أف  لا محالة تحديد أو تقييد إرادة المتعاقديف مف جية و يستبعد فكرة التعسؼ

سمطات الضبط تمثؿ الصالح العاـ و تحقؽ مصمحة الطرفيف المتعاقديف، و ذلؾ بفرض بنود إجبارية عمى 
أطرافو، فغاية العقود النموذجية المحررة مف طرؼ السمطة العامة ممثمة في السمطات الإدارية المستقمة 

تحقيؽ الحماية الاجتماعية لمطرؼ في العقد صمحة العامة و قدي بغية تحقيؽ المغايتيا توجيو النشاط التعا
 جزء مف المصمحة العامة.

 ؿ مف أىـ تطبيقات ذلؾ العلاقات العقدية بيف الوسطاء في عمميات البورصة و الزبائف.ػػػػػػػػػػػػػػػػػلعو 
المجتمعات، حيث يعفي  ر مينة الوساطة أو السمسرة مينة عريقة ذات قيمة كبيرة في كؿػػػػػػػػػػػػػػػػػتعتب   

ونو بعقد تحدد فيو حقوؽ يرتبط الوسيط بزبسعار المناسبة لمسمع المناسبة، و الوسيط عميمو مشقة ترصد الأ
 التزامات كلا الطرفيف.و 

ر أف ىذا العقد الذي يربط الوسيط بزبونو ىو مف قبيؿ العقود النموذجية المحددة بنودىا مسبقا، ػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
لجنة عمميات البورصة و مراقبتيا وضع ىذه البنود الإجبارية الواجب توافرىا في العقود، وفي ىذا  تتولى

المتضمناف نموذج  10/05/1998المؤرخة في:  98/02و التعميمة  97/05الإطار صدر النظاـ رقـ: 
ة في العلاقة اتفاقية فتح الحساب بيف الوسطاء في عمميات البورصة و زبائنيـ، و مف ىنا تشارؾ المجن

العقدية بغرض تنظيميا و ضبطيا مف جية و تحديد إرادة المتعاقديف مف جية أخرى في محاولة منيا 
لدفع العلاقة التعاقدية في الاتجاه الذي يبدو مف وجية نظرىا أنو أكثر نفعا في السوؽ المالية، فمـ يعد 

 بفرض مفيوـ معيف لممنفعة العامة.الأمر متوقفا عند حماية فئة معينة مف الأشخاص و لكنو يتعمؽ 
ـ أف مينة الوساطة في البورصة مينة مقننة تحتكرىا فئة مف الأشخاص المعتمديف ليذا ػػػػػػػػػػػػػػػػػرغو    

الغرض، غير أف العقد الذي يربط الوسيط بزبونو يبقى عقدا رضائيا أباح فيو المشرع لموسيط تمقي أوامر 
أي وسيمة و ترؾ تحديدىا لإرادة الطرفيف، كما أف ىذا العقد ىو عقد مف زبونو بالبيع أو بالشراء ب
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معاوضة، فمف أجؿ دفع عجمة التنافس بيف المتدخميف في السوؽ المالية لـ يحدد المشرع لا الحد الأدنى 
و لا الحد الأقصى لمعمولات التي يقبضيا العميؿ لقاء خدماتو، بؿ جعميا خاضعة للإرادة المنفردة لموسيط 

ذي يحدد سمما أو جدولا بالعمولات و يمتزـ بإطلاع العميؿ عمييا قبؿ إبراـ اتفاقية فتح الحساب، كما ال
مف نظاـ  03و كذا المادة  96/03مف النظاـ  06تطمع عمييا المجنة مسبقا و ىو ما نصت عميو المادة 

 .29/12/1997المؤرخ في:  97/05المجنة 
مجرد التوقيع عمى العقد النموذجي فإف كلا المتعاقديف قد اتفقا عمى إعطاء ىذه بف ىنا فإنو و ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    

الصيغة القانونية، و بالتالي فإف الأخذ بالنموذج المقترح يجعؿ أحكامو جزءا مف العقد المراد إبرامو، فيي 
 يو.البنود الواردة فو ليس ليما التراجع عف النموذج و بذلؾ عقود مقيدة لإرادة المتعاقديف، 

ف ىنا فإف تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة في توجيو العقد خاصة في تحديد مضمونو لتحقيؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو   
الحماية الجدية لمطرؼ الضعيؼ كاف واضحا و امتد حتى إلى فرض نماذج عقدية تسطر مسبقا 

تحقيقا لمصمحة كلا  المضموف العقدي، فوضعت بنفسيا ما يجب أف يتوفر في العقد مف بنود و ذلؾ
 طرفي العقد و موازنة بيف أطراؼ العلاقة العقدية منعا لتعسؼ أحدىما عمى الآخر.

 
 السمطات الإدارية المستقمة      تمبدأ القوة الممزمة لمعقد في ظل صلاحيا تراجعالفرع الثاني: 

 

دارية المستقمة عمى الشريعة العامة ف المظاىر الأساسية التي تبرز مدى تأثير السمطات الإػػػػػػػػػػػػػػػػػم   
لمعقود، تراجع مبدأ القوة الممزمة لمعقد، بحيث أف العقد كما يعبر عنو شراح القانوف المدني شريعة 
المتعاقديف إذ ينتج آثاره بيف أطرافو، غير أف الأمر ليس كذلؾ في مجاؿ المنافسة، فحماية النظاـ العاـ 

ة بيف الفاعميف الاقتصادييف أدى بالمشرع إلى سف قواعد تمنع كؿ الاقتصادي وضماف المنافسة الشريف
الاتفاقات التي تنافي أو تقيد المنافسة، وفي ىذا تعارض بيف عدالتيف، العدالة التعاقدية التي تيدؼ إلى 

 تحقيؽ المصمحة الخاصة، والعدالة التنافسية التي تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة.
مف أىـ النتائج المترتبة عف مبدأ سمطاف الإرادة، فالأفراد ليـ مطمؽ  ر مبدأ القوة الممزمة لمعقدػػػػػػػػػػػػػػػػػيعتب   

الحرية في إبراـ ما شاءوا مف العقود في حدود النظاـ العاـ والآداب العامة، يتجمى الأساس القانوني ليذا 
نشأ العقد بناء عمى التراضي بيف  مف القانوف المدني المذكورة أعلاه. فمتى 106المبدأ في ما نص المادة 

في حدود موضوعو، بحيث متى انعقد العقد صحيحا كاف شريعة  ليـأطرافو فإنو يقوـ مقاـ القانوف بالنسبة 
لعاقديو والتزما بو وخضعا لو كما يخضعاف لمقانوف، و معنى ذلؾ أف كلا المتعاقديف يمتزـ بما يوجبو العقد 



 الفصؿ الأوؿ: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 

122 

لو لداعي تحقيؽ نقضو أو تعديمو مف طرؼ القاضي و  ، فلا يجوز1يكما لو كاف ناشئا عف مصدر تشريع
 العدالة.

يتجمى أنو  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ 03/03مف الأمر  9و  7و 6وع إلى المواد ػػػػػػػػػػػػػػػػػبالرجو    
شكؿ ت والعقود التي نشأت بخرج صراحة عف القوة الممزمة لمعقد، حيث حظر مجموعة مف الاتفاقا

أماـ قواعد المنافسة، و الذي يقوؿ بأف  ابرضا الأطراؼ مما جعؿ مبدأ سمطاف الإرادة منكسر صحيح و 
 الإرادة وحدىا مصدر الالتزامات التعاقدية وما ينتج عنيا مف آثار.

لإرادة مف اد إلى ىذه النصوص القانونية يستنتج أف ىذا الخروج الصريح عمى مبدأ سمطاف اػػػػػػػػػػػػػػػػػبالاستن   
زاوية القوة الممزمة لمعقد عمى الرغـ مف نشوء تمؾ الاتفاقات صحيحة و بتوافؽ إرادتيف أو أكثر، يبقى 

حكاـ النظرية العامة لمعقود، غير أف إخلالو بقواعد المنافسة مشروعا لا يمحقو جزاء البطلاف وفقا لأ
 المنع.و  الة التنافسية يجعمو محؿ الحظرواعتداء ذلؾ الاتفاؽ عمى العد

إف الدارس لمجمس المنافسة بصفتو سمطة إدارية مستقمة سيلاحظ لا محالة أنو مف أوكمت لو ىذه    
التي تسمح لو بمراقبة مضاميف العقود المبرمة لاحيات التنازعية التي يمارسيا و الميمة، مف خلاؿ تمؾ الص

ىذه ونية عمى كؿ مساس بيا. و بة القانفي إطار النشاطات الاقتصادية داخؿ السوؽ، و تسميط العقو 
تعطيو الحؽ في التدخؿ في يمعبو في حماية المنافسة الحرة و الصلاحيات التنازعية يبررىا الدور الذي 

المتمثمة في الاتفاقات المحظورة، ة الممارسات المنافية لممنافسة و محاربالعلاقات التعاقدية داخؿ السوؽ و 
 الاقتصادية غير المرخص بيا. الممارسات التعسفية إلى جانب التجميعات

ف خلاؿ ىذا العنصر سيتـ تجاوز التعرض إلى الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية لسبؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    
( أولا إلى الاتفاقات المحظورة )  الاكتفاء بالتعرضالتطرؽ ليا عند دراسة المبحث الأوؿ أعلاه، و 

ية، وضعية الييمنة الاقتصادية و وضعية التبعية الاقتصادية، التعسؼ في استغلاؿ الوضعيات الاقتصادو 
 (.ثانيا) 
 
 
 

                                                 
، 01منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت لبناف، ط، في مصادر الالتزاـ ػػ حسف فرج توفيؽ، النظرية العامة للالتزاـ  -1

 .10و  09، ص 2008



 الفصؿ الأوؿ: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 

123 

 قمع الاتفاقات المحظورة وأثره عمى القوة الممزمة لمعقد  : أولا
لممنافسة أىـ وسائؿ محاربة الممارسات المقيدة تفاقات المقيدة لممنافسة أقدـ و ر قاعدة منع الاػػػػػػػػػػػػػػػػػتعتب   

عمى تحقيؽ أىميتيا في أنيا الركيزة الأساسية التي يستند عمييا وجود المنافسة، فيي تعمؿ  تكمفالحرة، و 
 عدـ خضوعيـ لأحدىـ.استقلالية المنافسيف و 

ـ الأىمية التي منحت لقاعدة الاتفاقات المحظورة في سنيا في المواد الأولى لقانوف المنافسة ػػػػػػػػػػػػػػػػػتترجو    
أحسف مثاؿ عمى ذلؾ ىو القانوف الأمريكي باعتباره أوؿ ولي أو القانوف الداخمي و وف الدسواء في القان

قانوف جاء ليحارب ىذه الاتفاقات و ليحمي المنافسة حيث أنو يعتبر أف حرية المنافسة ىي أفضؿ وسيمة 
أوؿ محاولة مف جانب الحكومة  1890لضماف التقدـ الاقتصادي، يمثؿ "قانوف شيرماف" الصادر سنة 

 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػلفيدرالية لتقييد الاحتكار في الو ـ أ، حيث يعتبر عملا غير قانوني ما يما
 كؿ عقد أو تجمع أو تآمر بغرض تقييد التجارة سواء بيف الولايات أو في التجارة الخارجية. -
يات أو كؿ احتكار أو تجارة أو تآمر مع آخريف في محاولة احتكار أي جزء مف التجارة بيف الولا -

 .1في التجارة الخارجية
لأمر مف ا 06د نص المشرع الجزائري عمى مبدأ حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة في المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػلقو    
ثر صدور قانوف  03/03  2003المتمـ لقانوف المنافسة لسنة المعدؿ و  2008المتعمؽ بالمنافسة. وا 

"... السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه : التالية و أضيفت ليا الفقرة 06عدلت المادة 
ولا يمكف حصر كؿ أنواع الاتفاقات المحظورة التي تبرـ بيف المؤسسات الاقتصادية  2الممارسات المقيدة."

لكنو مفيوـ ينطوي عمى شكؿ مف أشكاؿ الاتفاقات التي مف شأنيا عرقمة حرية المنافسة، أو الحد منيا أو 
لذلؾ اعتبرىا القانوف مف بيف الممارسات المقيدة  يا في نفس السوؽ أو في جزء جوىري منوالإخلاؿ ب

 لممنافسة الحرة و عميو قاـ بمنعيا.

                                                 
 .55، ص 2002، سنة 23كتو محمد الشريؼ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة، مجمة الإدارة، عدد  -1
، المعدؿ 2003يوليو  20الصادر في ، 43 ع ر ، يتعمؽ بالمنافسة، ج2003ليو يو  19مؤرخ في  03 – 03أمر رقـ  -2

و   2008يوليو  02تاريخ ، الصادر ب36 ، ج ر ع2008يونيو  25، مؤرخ في  12-08والمتمـ بموجب القانوف رقـ 
غشت  18ر في الصاد 46 ع. ر .، ج2010غشت  15مؤرخ في  05-10المتمـ بموجب القانوف رقـ المعدؿ و 
2010. 
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: ىو ممارسة جماعية مقيدة لممنافسة ترتكبيا مؤسسات عديدة مستقمة ضد مفيوم الاتفاق المحظورـ 
القضاء عمى و ارسة النشاط التجاري فيو منافسييا مف أجؿ الحد مف الدخوؿ إلى السوؽ أو تقييد مم

 المنافسيف.
ىو كذلؾ عقد يبرـ بيف د المبرـ بيف عدة أطراؼ مستقمة و الاتفاؽ ىو العق :العناصر المكونة للاتفاقـ 

، اتفاقيات عمودية مثؿ اتفاؽ التوزيع(ية( أو بيف مؤسسات غير متنافسة )اتفاقيات أفق)مؤسسات متنافسة 
تسي الاتفاؽ شكؿ العقد المدني طالما يتعمؽ الأمر بالشروط العامة لمعقد المقبولة عميو ليس ميما أف يكو 

 .1مف الأطراؼ المعنية أو شكؿ الإعلاف الموجو لمموزعيف مف طرؼ المنتج
رط أف يتخذ الاتفاؽ شكؿ العقد الممزـ لأطرافو، بمعنى ليس ضروريا أف يتـ إبراـ عقد ينتج ػػػػػػػػػػػػػػػػػيشت لا   
، فيكفي أف يتبع أطراؼ الاتفاؽ سياسة 2التزامات مختمفة مثؿ ما ىو متعارؼ عميو في العقود المدنية عنو

مشتركة مف شأنيا تقييد المنافسة دوف الالتزاـ قانونا إذ يحتفظ أطراؼ الاتفاؽ بسياسة مشتركة مف شأنيا 
 ىو تقييد المنافسة.  تقييد المنافسة دوف الالتزاـ قانونا، شريطة أف يكوف موضوعيا أو أثرىا

ا يميز الاتفاؽ في قانوف المنافسة عف العقد في القانوف المدني ىو الاعتداد باتجاه الإرادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    
الأمر بالنسبة لقانوف المنافسة أيف يعتد في ىذه  ؼنوني في القانوف المدني، عمى خلالإحداث أثر قا

بما في ذلؾ اتجاه الاتفاؽ إرادة الأطراؼ إلى ذلؾ، و إف لـ تتجو الحالة بأثر الاتفاؽ عمى السوؽ حتى 
 .3نحو عرقمة السوؽ

ىي ثلاث سسات و أف للاتفاؽ عناصر أساسية تدور كميا حوؿ محور استقلالية المؤ  يتبيف ا تقدـػػػػػػػػػػػػػػػػػمم   
رية اتخاذ عناصر: عنصر توافؽ الإرادات بيف مؤسسات مستقمة، عنصر حرية التراضي، عنصر ح

 . 4القرار
 
 

                                                 
 .46جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -1
، مذكرة ماجستير، تخصص 03/03و الأمر  95/06ناصري نبيؿ، المركز القانوني لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ  -2

 .65، ص 2003/2004قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
القانوف المقارف، تخصص علاقات الأعواف الاقتصادييف/ في القانوف الجزائري و بالمنافسة شفار نبية، الجرائـ المتعمقة  -3

 .34، ص 2012/2013المستيمكيف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة وىراف، 
 .46جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -4
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: افترض المشرع وجود حرية إرادة في التواطؤ بيف مؤسسات تتمتع باستقلالية في عنصر توافق الإراداتـ 
 .1اتخاذ قراراتيا المتعمقة بسموكيا في السوؽ

وؾ معيف تيا المشتركة بإتباع سمد بتوافؽ الإرادات قياـ مؤسستيف أو أكثر بالتعبير عف إرادػػػػػػػػػػػػػػػػػيقص
بشكؿ محدد في السوؽ، دوف الأخذ في الاعتبار الشكؿ الذي سيتخذه ىذا الاتفاؽ حيث يمكف أف يكوف و 

ىذا التوافؽ صريحا كما يمكف أف يكوف ضمنيا بالانضماـ الصريح أو الضمني لمؤسستيف أو أكثر إلى 
 سة.سموؾ يحقؽ نفس الغاية شريطة أف تكوف نيتيا ىي الحد أو التقييد مف المناف

إف وجود عنصر توافؽ الإرادات لا يشترط إبراـ عقد حقيقي بمفيوـ قانوف الالتزامات كما سمؼ الذكر، ولا 
يشترط الأمر اتخاذ قرار مع و بشكؿ جماعي، مف بيف الشروط الأساسية لمسير الحسف لمسار المنافسة، 

بشكؿ مستقؿ، بتحديد السياسة الإبقاء عمى التصرؼ المستقؿ للأعواف الاقتصادييف في السوؽ و قياميـ 
لاتفاؽ جميع التصرفات الثنائية التي سيتبعيا كؿ واحد منيـ عمى حدا في السوؽ، و عميو يغطي ا

الجماعية التي تقوـ بيا المؤسسات و التي تقمص و بشكؿ إرادي مف حريتيا في تحديد السياسة التي و 
ستتبعيا في السوؽ. فالعنصر الأساسي للاتفاؽ يتمثؿ في التقييد الإرادي لحرية اتخاذ القرار الذي ينبغي 

 .2ؽأف تحتفظ بيا المؤسسات بالنسبة لاتخاذ السموؾ الحر الواجب اتخاذه في السو 
أنو  2001ديسمبر  18" الصادر بتاريخ: BAJUSد قررت محكمة استئناؼ باريس في قرار " ػػػػػػػػػػػػػػػػػقو    

لا يكيؼ التصرؼ عمى أنو اتفاقية منافية لممنافسة إلا إذا كانت المؤسسات تيدؼ بحرية و إرادة المساىمة 
 .3في التواطؤ

 06محاولة غير المقبولة لا تكفي لمقوؿ أننا أماـ اتفاؽ بمفيوـ نص المادة و فالاقتراح أو الػػػػػػػػػػػػػػػػػعميو     
المذكور، مثلا يعاقب قانوف المنافسة عمى إبراـ عقود توزيع نموذجية مختمفة تـ إعدادىا  03/03للأمر 

مف طرؼ مؤسسة منتجة مع موزعييا و أدرجت ىذه الأخيرة بندا لفرض أسعارىا عند بيع منتوجاتيا ويقوـ 
الموزعيف بقبوؿ العقود عف طريؽ الإمضاء عمييا، والملاحظ في ىذا المثاؿ ىو اتخاذ قرار فرض أسعار 
المنتوج بصورة انفرادية مف طرؼ المنتج، لكف بإتباع الموزعيف ليذا الشرط و قبوليـ لو أصبح اتفاقا 

 ؽ بالمنافسة.المتعم 03/03مف الأمر  06يعاقب عميو القانوف و يدخؿ في إطار تطبيؽ المادة 

                                                 
 .34شفار نبية، المرجع السابؽ، ص  -1
 .49جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -2
 .34نبية، المرجع السابؽ، ص  شفار -3
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مثاؿ آخر قضية اتيمت فييا شركة "سالوموف" بفرض أسعار لبيع منتوجاتيا لممونييا وادعت ىذه الشركة 
أنيا لـ تقـ بارتكاب اتفاؽ يعاقب عميو القانوف لأف وجود الاتفاؽ يستمزـ وجود توفر عنصر توافؽ الإرادات 

مت محكمة النقض الفرنسية برفض ىذا الدفع و أنو بالعكس فقد قامت باتخاذ القرار بشكؿ انفرادي، قا
باعتبار أف الممارسة المرتكبة التي يحظرىا القانوف تخص بنود العقود النموذجية التي تـ إعدادىا و 

مف  07اقتراحيا مف طرؼ الشركة والتي قبميا الموزعوف المعتمدوف، لذلؾ يدخؿ في إطار تطبيؽ المادة 
فاقات التي تربط مجموعة مف الموزعيف بمموف بموجب عقد الات 01/12/1986الأمر المؤرخ في: 

 .1نموذجي فالحضور في اجتماع يكفي لتشكيؿ اتفاؽ محظور
ذا لوحظ عيب مف عيوب  :عنصر حرية التراضيـ  يجب أف يكوف الرضا الصادر مف الأطراؼ حرا وا 

دتو معيبة أثناء إبرامو الرضا المنصوص عمييا في القانوف المدني، يجب حماية المتعاقد الذي كانت إرا
لمعقد، إذا كاف الاتفاؽ قد اتخذ شكؿ العقد بمفيوـ القانوف المذكور آنفا، تعتبر الموافقة عمى الاتفاؽ 
المحظور في قانوف المنافسة، عمؿ يعاقب عميو القانوف ويعتبر غياب الرضا في ىذه الحالة سببا للإعفاء 

اء موافقتو في الاتفاؽ المقيد لممنافسة غير مسؤوؿ، فلا مف المسؤولية، وعميو يعتبر مف أرغـ عمى إعط
ينسب الخطأ لمف أعطى موافقتو مكرىا ىذا مف جية ومف جية أخرى، فمف يشتكي أنو أكره عمى إعطاء 
موافقتو قد يبحث عف التيرب مف العقاب ليذا السبب تقوـ سمطات ضبط السوؽ بتضييؽ التقييـ في ىذا 

  المجاؿ.
قامت ىذه  بمناسبة عممية تجميع حققتيا مجموعة توزيع ػ شركة رالي، :دون حرية الرضا لا وجود لاتفاقـ 

الأخيرة بإعلاـ مجموعة مف ممونييا أنيا تعتزـ مف أجؿ مواصمة معاملاتيا معيـ إضافة مجموعة جديدة 
ض القرار مف الشروط وىذا سيمس باستقلالية قراراتيـ ػ في ىذه القضية قامت محكمة النقض الفرنسية بنق

 09/05/1995المؤرخ في  95ػ  Dػ  34الصادر مف محكمة الاستئناؼ التي قضت بتعديؿ القرار رقـ 
الصادر عف مجمس المنافسة الذي يقضي بفرض غرامة مالية عمى شركة ػ رالي ػ في حيف اعتبرت 

لو فرضت محكمة استئناؼ باريس الفرنسية أف العمؿ الذي قامت بو مجموعة التوزيع و الذي مف خلا
 12/1986/ 01مف الأمر المؤرخ في :  07شروطا إضافية عمى ممونييا يدخؿ تحت طائمة المادة 

بمعنى أف الأمر يتعمؽ باتفاؽ محظور المعاقب عميو وفقا للأمر المذكور و باعتبار أف ىذا العمؿ لا 

                                                 
1
 - Conseil de la concurrence déc, du 29 Novembre 1994, relative à des pratiques relevées 

dans le secteur de la production et de la commercialisation du veau, citée par GUEDIA,       

p 27 
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قرار إضافة شروط أخرى المذكور أعلاه وأف  07يمكف أف يشكؿ عملا مدبرا أو اتفاقا بمفيوـ نص المادة 
سيعرض مف لا يقبميا لممقاطعة وعدـ مواصمة العلاقة التجارية معو، حيث يعتبر ىذا القرار مبادرة مف 

شركة ػ رالي ػ و الغرض منو ىو انضماـ الممونيف إلى سموؾ ىذه الشركة وقبوليـ لمشروط الإضافية و ىـ 
مف حرية اتخاذ القرار مف طرؼ الممونيف  غير راضيف بذلؾ وىو شيء سيؤدي إلى المساس والإنقاص

حيث سيكونوف تحت سمطة ىذه الشركة ػ رالي ػ و ليذه الأسباب فإف محكمة الاستئناؼ قد خالفت 
النصوص القانونية المذكورة بما أنو كاف بالإمكاف معاقبة ممارسة شركة ػ رالي ػ تحت تكييؼ آخر بمعنى 

عمى السوؽ، لأف غاية الشركة ىو التحكـ و احتكار سوؽ  أنو تـ ارتكاب ممارسة التعسؼ في الييمنة
 .1التوزيع و التحكـ في قرارات الممونيف كذلؾ، عف طريؽ الضغط عمييـ و تيديدىـ بالمقاطعة

ياب شرط حرية يمكف أف يطرح الإشكاؿ بيف الشركة الأـ و فروعيا فبغ  عنصر حرية اتخاذ القرار:ـ 
تقييـ مدى يكوف ىناؾ اتفاؽ حيث يتـ تحديد و سسة، لا يمكف أف الاستقلالية لدى مؤ اتخاذ القرار و 

المالية إذ لا توجد أية إلى نسبة استقلاليتو التجارية و  استقلالية فرع في علاقتو مع الشركة الأـ، بالنظر
% مف 30% و حتى 50% أو 100استقلالية إذا كنا أماـ فرع تابع لمشركة الأـ حيث تممؾ ىذه الأخيرة 

ا الفرع و ذلؾ بالنظر إلى الاعتبارات الييكمية، بمعنى الاستقلالية في التسيير التي يحتفظ بيا رأسماؿ ىذ
الفرع مع الأخذ بعيف الاعتبار مؤشرات السوؽ و المكانة التي يحوزىا الفرع فيو. في الواقع أف جميع 

المراقبة الفرنسية  سموكات الفرع في علاقتو مع الشركة الأـ ستؤخذ بعيف الاعتبار، و نجد أف سمطات
تعطي أىمية كبرى لمعيار الحرية في اتخاذ القرار، لا يجب عمى المؤسسات المرتبطة فيما بينيا أف 
تتظاىر أنيا متنافسة فيما بينيا إذ بينت محكمة استئناؼ باريس في قرارىا الخاص بقضية شركة ػ 

Herlicq  Sociétéو:ػػػػػػػػػػػػػػػػػأن 19/12/1990بتاريخ:   ػ  
أف أعضاء ىذه المجموعة قدموا عروضا مستقمة ؤسسات تنتمي إلى نفس المجموعة، و باعتبار أف الم -

بعضيا عف البعض و باعتبار أف ممفات العروض قد تـ إعدادىا مف طرؼ مصالح تقنية ومكاتب 
ودة دراسات تابعة لممجموعة حيث ادعى العارضوف أف صاحب الصفقة عمى دراية تامة بالعلاقات الموج

 بيف أعضاء المجموعة.
 

                                                 
 .51و  50جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -1
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مالية لكنيا تتمتع بحرية تقنية وتجارية، و ات التي تجمعيا علاقات قانونية و باعتبار أنو يسمح لممؤسس -
أنو لا توجد أية ر احتراـ قواعد قانوف المنافسة و أف تتقدـ بعروض مستقمة عمى أف تقوـ بذلؾ في إطا

ية التي تجمع الشركات المعنية إذا كاف يجيؿ أنيا تشكؿ خطورة في عمـ صاحب الصفقة بالعلاقات القانون
 .1مؤسسة مجتمعة أو أف العروض قد قدمت بعد تواطؤ أصحابيا

ذا ما لا نجده نستخمص أف الاتفاؽ عقد يتضمف بند أو بنود تستيدؼ تقييد المنافسة في السوؽ، و ى   
 مدني في الآثار المترتبة عنيا.بالتالي يختمؼ الاتفاؽ المحظور عف العقد الفي العقد المدني و 

أف مفيوـ الاتفاؽ بصفة عامة،  القوؿلا يمكف الإلماـ بكؿ أنواع الاتفاؽ لكف يمكف  :أشكال الاتفاقـ 
ينطوي عمى كؿ شكؿ مف أشكاؿ الاتفاقات التي تبرـ بيف المؤسسات الاقتصادية، ميما اختمفت طبيعتيا 

 القانونية.
بيف تتـ الاتفاقات إما بيف المنتجيف أو نظيـ المنافسة أو إلى عرقمتيا، و اقات إما إلى تدؼ الاتفػػػػػػػػػػػػػػػػػتي   

تنظيـ طريقة تسويؽ المنتجيف والموزعيف بغية تنظيـ الإنتاج والأسعار و  الموزعيف أو بيف الاثنيف مع
 البضائع.

يمنع مجموعة مف  أف القانوفيتبيف  المتعمقة بالمنافسة 03/03الأمر مف  06المادة  مف خلاؿ   
الاتفاقات، و ىي بالتحديد تمؾ التي تيدؼ إلى تقييد المنافسة أو الإخلاؿ بيا في نفس السوؽ أو في جزء 
جوىري منو دوف غيرىا و أف المشرع لـ يجعؿ مف مفيوـ الاتفاؽ المحظور مفيوما محصورا في عدد 

رسات أو محاولتيا السعي نحو عرقمة معيف مف الاتفاقات، فالأىمية تكمف خاصة في مدى سعي ىذه المما
منظما كما قد طابعا عضويا و أو القضاء عمى المنافسة الحرة و بالتالي يمكف للاتفاؽ المحظور أف يكتسي 
 يتجسد في عمؿ مدبر يتـ الكشؼ عنو فيما بعد الاتفاؽ الضمني غير المنظـ.

، و ما ييـ ىنا ىو الاتفاقات قديةالاتفاقات التعاف أف تأخذ شكؿ الاتفاقات العضوية أو شكؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػيمكو 
 التعاقدية.

ة بيف عدة أطراؼ أو عمى الاتفاقات المبرم 03/03مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة  06ت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػنص   
شكؿ تنتج الاتفاقات التعاقدية عف التصرفات القانونية المولدة للالتزامات ميما اختمؼ مؤسسات، و 

لا ييـ إذا كانت مكتوبة أو شفيية، صريحة أو تفاقية أو اختمؼ ىدفيا، وميما كانت صفة أطرافيا و الا
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السالفة الذكر إذا أدت إلى تقييد  06ضمنية فيي تخضع كميا لمحظر المنصوص عميو في المادة 
 المنافسة.

 امتد إلى عقوديقترحيا المموف لموزعيو و  ع التيع مفيوـ الاتفاقات التعاقدية ليطاؿ شروط البيػػػػػػػػػػػػػػػػػاتس   
شروط الشراء المحددة مف طرؼ الموزع في مواجية عدد كبير وميـ مف التعاوف التجاري، عقود الضماف و 

تنتج التزامات ىو معموؿ بو في القانوف المدني و فالاتفاقات التعاقدية ىي عقود تبرـ وفقا لما  ،الممونيف
 الاتفاقات العمودية. شكميف ىما: الاتفاقات الأفقية و  تفاقات التعاقدية، وتتخذ الا1عمى عاتؽ أطرافيا

جميع الممارسات أو الاتفاقات أو الاتفاقيات ميما  03/03مف الأمر  06ع تحت طائمة المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػوتق
المادة أنيا لـ يلاحظ عمى ىذه سة أو إذا نجـ عنيا ىذا الأثر، و كاف شكميا إذا كاف محميا ىو تقييد المناف

 تقـ بحصر جميع الممارسات و الاتفاقات المقيدة لممنافسة بؿ أوردت مجموعة مف الممارسات والأعماؿ
الأكثر انتشارا بيف المنافسيف التي قد ينجـ عنيا خطر المساس الأكثر شيوعا في عالـ الأعماؿ و 

 بالاقتصاد العاـ لمدولة.
إلى تخفيض عدد المنافسيف و ذلؾ عف طريؽ الحد مف الدخوؿ  المحظورة تدؼ بعض الاتفاقياػػػػػػػػػػػػػػػػػتي   

، إلى السوؽ أو منع المنافسيف مف الدخوؿ إلى السوؽ أو إبعاد منافسيف يعمموف بالفعؿ في ذلؾ السوؽ
 إلى جانب الاتفاقات المقيدة لممارسة النشاطات التجارية.

أحيانا ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػترمالتجارية، فإف القيود التي تتضمنيا قد بالنسبة للاتفاقات المقيدة لممارسة النشاطات    
، سواء فيما يتعمؽ بتحديد أسعار بيع السمع أو عمى المنافسةقدرة المنافسيف أطراؼ الاتفاؽ إلى الحد مف 

سوؼ يتـ التعرض إلى حرية و  ،مراقبة عمميات التوزيع الخدمات أو فيما يتعمؽ بتحديد حجـ الإنتاج أو
 لمتنافسيف في تحديد الأسعار ثـ حالة تقييد المتنافسيف في مجاؿ مراقبة أو تقميص التوزيع.ا

 :الاتفاقات التي تيدف إلى تحديد الأسعار  -1
ي جميع أشكاؿ الممارسات التجارية التقييدية المتعمقة برفع أو خفض أو تثبيت الأسعار المحققة ػػػػػػػػػػػػػػػػػىو    

 النظر عما إذا كاف الاتفاؽ يتضمف سمعا أو خدمات.ليذه النتيجة بصرؼ 
د باتفاؽ تحديد الأسعار العقد أو التفاىـ المشترؾ المبرـ بيف مجموعة مف المؤسسات، يرمي ػػػػػػػػػػػػػػػػػيقص   

إلى تعطيؿ قوى السوؽ المنوط بيا تحديد الأسعار أي تعطيؿ قوى العرض والطمب عمى أف يتنازؿ التجار 
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ذا تـ إثبات ذلؾ فتكوف المخالفة ، و 1يـ و سمطاتيـ التقديرية في وضع الأسعار المناسبةعف استقلال ا 
محققة و لا تكوف ىناؾ حاجة إلى النظر في الأثر الذي يحدثو ىذا الاتفاؽ عمى الأسعار أي سواء حقؽ 

تفاؽ تحديد التجار باتفاقيـ النتيجة التي يسعوف إلييا أـ باء اتفاقيـ بالإخفاؽ طالما كاف غرض الا
 United states vأ في دعوى و في ىذا الإطار تؤكد المحكمة العميا في الو. ـ.  2الأسعار،

soconyvocuum oil  بأنو " لا يمزـ حتى تتحقؽ مخالفة تحديد الأسعار أف يتفؽ المتواطئوف عمى سعر
سموؾ يكوف محظورا جامد و موحد لمسمعة لأنو تتحقؽ مخالفة تحديد الأسعار بأقؿ مف ذلؾ، إذ أف ال

بصفة مطمقة حتى و إف كاف أثره عمى الأسعار غير مباشر، فيكفي حتى تتحقؽ المخالفة إعاقة قوى 
 .3السوؽ الحرة في تحديد الأسعار"

المحكمة أف تحديد السعر يتضمف أكثر مف الاتفاقات البسيطة المعمنة فقد صرحت  و مف ىنا يتضح   
أنو: "وفقا لقانوف شيرماف، يعتبر الاتفاؽ الذي يتـ بغرض التأثير عمى  في ذات الدعوى العميا الأمريكية

رفع أو خفض أو تثبيت سعر سمعة ما في التجارة بيف الولايات، أو في التجارة الخارجية، غير قانوني بحد 
 .4ذاتو"
ع الأسعار كما يتبادر ح أف المحكمة قدمت تعريفا واسعا لتحديد السعر فمـ تقصره عمى رفػػػػػػػػػػػػػػػػػيتضكما   

إلى الذىف بؿ أيضا تحديدىا وخفضيا ولو كاف السعر معقولا واعتبرتو غير قانوني بحد ذاتو، وقد أضافت 
أنو: " وعمى مدى أربعيف عاما تعتبر المحكمة ػ بثبات و دوف انحراؼ أف الالتزاـ بالمبدأ أف اتفاؽ تحديد 

ف و أنو لا تبرير لما يسمى بالإساءات التنافسية التي السعر غير قانوني بحد ذاتو طبقا لقانوف شيرما
 .5تنشئيا الاتفاقات سواء كانت الأسعار المتفؽ عمييا معقولة أـ لا"

 03/03مف الأمر  05/ 06و قد منع القانوف الجزائري بدوره ىذا النوع مف الممارسات بموجب المادة 
 المعدؿ و المتمـ.

، و ما ييـ في يتـ عمى مستوييف الأوؿ أفقي و الآخر رأسي عموديإف اتفاؽ تثبيت و تحديد الأسعار    
 مجاؿ دراستنا ىو تحديد الأسعار عمى المستوى العمودي.
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مف التقنيف التجاري الفرنسي،  L. 420ػ  1التي تقابميا المادة  03/03مف الأمر  06دؼ المادة ػػػػػتي   
مختمفة في تركيبة السوؽ بيف منتجيف وموزعيف  إلى منع اتفاقات الأسعار التي تضـ شركات في مستويات

وىي اتفاقات تحد مف الحرية التجارية لمموزعيف وكثيرا ما تتجسد في شكؿ فرض تحديد سعر أو إعادة 
 البيع أو اقتراح سعر إعادة البيع.

إف تحديد سعر إعادة البيع يشير إلى الاتفاقات بيف مؤسسات في مستويات  :تحديد سعر إعادة البيع  .1
مختمفة في تركيبة السوؽ، بحيث تفرض ىذه الأخيرة عمى الموزعيف سعر إعادة البيع لممنتجات التي 

 تنتيجيا و الخدمات التي تقدميا.
الذي غالبا ما يكوف مف خلاؿ وضع حد أدنى إعادة البيع شكؿ وضع سعر محدد و  قد يتخذ تحديد سعر   

 ي:ػػػػػػيتحدد ىذا النوع مف الممارسات فيما يمع، يجب عمى الموزعيف التقيد بو و لسعر إعادة البي
يقصد بالحد الأدنى لسعر إعادة البيع، الحالة التي يفرض فييا المنتج : الحد الأدنى لسعر إعادة البيعأ ـ 

 أف يمتزـ بو و ألا يبيع بسعر أدنى منو.سعر معيف لسمعة ما و يطمب مف الموزع 
 & Dr Miles Médical Co v John Parkدعوى "  يمكف التعرؼ عمى ىذه الحالة مف مناقشة   

sons Co يتقيدوا بحد  ف"، حيث كاف المدعى عميو منتج للأدوية دخؿ في اتفاؽ مع عملائو عمى أ
أدنى لسعر إعادة البيع. صرحت المحكمة العميا الأمريكية: " أف ىذا الاتفاؽ يخالؼ المادة الأولى مف 

" ببيع منتوجو يكوف قد تخمى عف أي حؽ لو عمى  Dr Milesـ " قيا قانوف شيرماف"، وقررت أنو بمجرد
ىذا المنتوج و لا يستطيع أف يمنع أي فائدة لممشتريف تنتج مف المنافسة نتيجة دوراف السمعة اللاحقة 
ونتيجة بيع السمعة فيما بعد، أضافت المحكمة أف تحديد سعر إعادة البيع قيد حرية التصرؼ مف جانب 

" مف أف الحد الأدنى لسعر إعادة  Dr Milesمكوف ما يبيعوف ورفضت المحكمة جداؿ " التجار الذيف يم
البيع كاف ضروريا لحمايتو مف تنظيمات عملائو لخفض الأسعار وأيضا مف اتفاقات تحديد السعر 
 الأفقية بيف التجار. كررت المحكمة تأكيدىا أف تحديد الحد الأدنى لسعر إعادة البيع يعتبر غير قانوني

 .1بحد ذاتو بموجب المادة الأولى مف "قانوف شيرماف الأمريكي"
  L. 420ػ  1لقد اعتبر القانوف الفرنسي مف جيتو أف ىذه الممارسة تدخؿ في إطار تطبيؽ المادة       

المتعمؽ بالمنافسة الجزائري  03/03مف الأمر  06مف التقنيف التجاري الفرنسي والتي تقابميا المادة 
 ة الخامسة منيا.سيما الفقر 
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يقصد باقتراح أسعار إعادة البيع أف تقوـ المنظمات المينية باقتراح أسعار  :اقتراح سعر إعادة البيع ب ـ
معينة عمى الموزعيف، و ىذا الأمر ليس فيو مخالفة لمقانوف إذا اكتسى الاقتراح طابع النصح أو العرض 

ترح، فممموزعيف الحرية في الالتزاـ بيذا السعر أو أو الإقناع لحث الموزعيف عمى الالتزاـ بالسعر المق
عدـ التقيد بو، واعتبر القضاء الأمريكي أنو مف حؽ الممونيف أو المنتجيف أف يرفضوا التعامؿ مع 
الموزعيف الذيف يرفضوف الالتزاـ بيذا السعر، فالمنتجوف لا يعتبروف متيميف بارتكاب فعؿ منسؽ مخالؼ 

حد منيـ عف تسعيرة بشكؿ منفرد و يرفض التعامؿ مع الموزع الذي لا يمتزـ لمقانوف عندما يعمف كؿ وا
بيذه السياسة، أما إذا اتجو المنتجوف إلى الإكراه و إلزاـ الموزعيف بتطبيؽ سياسة تسعير مفروضة فيو 

 .1أمر يدخؿ في دائرة الحظر المنصوص عمييا في قانوف المنافسة

 :الأسعار العدوانية -2
ىي ممارسة ع سياسة التسعير العدواني، و د تمجأ المؤسسات المنتجة إلى الاتفاؽ مف أجؿ إتباػػػػػػػػػػػػػػػق   

منعتيا قوانيف المنافسة و بيذا فقد يتجسد الاتفاؽ في شكؿ تواطؤ المؤسسات عمى فرض سياسة التسعير 
نافسة أو منع منافسيف العدواني فتبيع منتجاتيا بسعر يقؿ عف تكمفتيا الحقيقية مف أجؿ إخراج مؤسسات م
لما يعتبر مف قبيؿ  12محتمميف مف الدخوؿ إلى السوؽ. تعرض قانوف المنافسة الجزائري في المادة 

ليس في إطار اتفاؽ إذا كانت التي تـ منعيا كممارسة مستقمة و  الممارسات الاحتكارية الضارة بالمنافسة
 لمنتجيف مف الدخوؿ إلى السوؽ.تيدؼ أو يمكف أف تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد ا

يتفؽ ىذا المبدأ إلى حد كبير مع ما ذىب إليو القضاء الأمريكي الحديث و القضاء الفرنسي، وىو    
اعتبار المؤسسات تمارس تسعيرا عدوانيا إذا خفضت سعر منتجاتيا إلى أقؿ مف سعر التكمفة شريطة أف 

و الحد منيا أو استغلاؿ المستيمكيف، أما التخفيض يكوف اليدؼ أو أثر التخفيض ىو عرقمة المنافسة أ
نما قد يعد مف قبيؿ المنافسة  إلى سعر التكمفة أو أعمى منو فإف ذلؾ لا يعد مف قبيؿ التسعير العدواني وا 

 .2التفوؽ أو ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة المستيمكيفاصة إذا كاف يقصد منو المنافسة و المشروعة خ
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عمى منع ممارسة أسعار بيع مخفضة بشكؿ تعسفي لممستيمكيف كممارسة قد نص المشرع الجزائري و    
مقيدة لممنافسة مستقمة عف قاعدة منع الاتفاقات التي ترمي إلى التشجيع المصطنع لانخفاض الأسعار أو 

 .20031مف أمر  12لارتفاعيا المنصوص عمييا في المادة 
 :اتفاقات القصرصفقات الربط و  -3
تفاقات والممارسات محاربة الاحتكار إلى حظر مجموعة مف الادت قوانيف حماية المنافسة و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعم   

 اتفاقات القصر.بيف ىذه الاتفاقات صفقات الربط و تحد مف المنافسة ومف التي تقيد و 
 :طــــــــــــــــات الربــــــــــــصفقأ ـ 

يكوف المنتوج المتلازـ لا صمة لو البتة بالمنتوج قد لبيع المتلازـ و ا التصرؼ عادة باار إلى ىذػػػػػػػػػػػػػػػػػيش   
المطموب. و لقد عرفت المحكمة العميا في الو. ـ. أ صفقات الربط بأنيا: "موافقة طرؼ ما عمى بيع أحد 
المنتجات شريطة أف يشتري المشتري أيضا منتوجا مختمفا أو متلازما أو عمى الأقؿ أف يوافؽ عمى أنو لف 

تري ذلؾ المنتوج مف أي مورد آخر". ويعرؼ العقد الرابط عمى أنو: "رفض بيع المنتوج أو الخدمة يش
التجارية إذا لـ يتـ شراء منتوج آخر أو خدمة تجارية أخرى"، وتعرؼ اتفاقية الربط بأنيا تتحقؽ عندما 

ء المشتري لمنتوج آخر ) يشترط بائع المنتوج الذي يريده المشتري )المنتوج الرابط( البيع بناء عمى شرا
المنتوج المربوط( حيث يتـ بيع المنتوج الثاني ليس عمى أساس الجودة أو الكمية ولكف عمى أساس رغبة 
  المشتري شراء المنتوج الرابط و يمثؿ ىذا السموؾ عبء عمى المشتري الذي لا يريد شراء المنتوج المربوط، 

فقرة  06، و في نفس السياؽ تنص المادة 2ممنتوج المربوطكما أف ىذا السموؾ يدمر المنافسة بالنسبة ل
عمى: " تحظر الممارسات ... و الاتفاقات ... التي ترمي  03/03أخيرة مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة 

إلى: ػ إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات إضافية ليست ليا صمة بموضوع ىذه العقود سواء 
 .3الأعراؼ التجارية" بحكـ طبيعتيا أو حسب
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دت المحكمة العميا الأمريكية أف الصفة الأساسية للاتفاؽ الرابط لإجبار المشتري عمى شراء المنتوج ػػػػػػػػػػػػػػػػػأك
المربوط الذي ربما لا يريد شراءه أو عمى المحتمؿ أنو يفضؿ شراءه مف مكاف آخر بأسعار أقؿ 

لمحكمة أف "ميكروسوفت"، بداية مف الاتفاقات الأولى التي افي ىذا الصدد وجدت بمواصفات مختمفة، و و 
" قد اشترطت تقديـ الرخصة لتوزيع "الويندوز" عمى مف يشتري "الأنترنت 95أبرمتيا بشأف "الويندوز 

اكسبمور" وىذه الشروط منعت الحاصميف عمى تمؾ الرخصة مف تعديؿ أي جزء مف "الويندوز" أو إلغائو 
 .1شتري في القياـ بذلؾعمى الرغـ مف رغبة الم

 :عقود القصر أو التعامل الحصري ب ـ
لتعامؿ ي الاتفاقات التي تبرـ بيف مصنع يتقدـ بعقد بيع مشروط بقبوؿ المشتري بأف يمتنع عف اػػػػػػػػػػػػػػػػػىو    

 منتوجات أوتكوف ىذه العقود في شكؿ اتفاقات يوافؽ فييا مشتري عمى شراء بسمع المنافسيف الآخريف و 
الحصر، حيث أف يكوف محميا ت عمى سبيؿ القصر و لفترة محددة مف الوقخدمات مف بائع معيف و 

الاقتصار في التعامؿ بيف طرفي الاتفاؽ عمى التعامؿ مع بعضيـ البعض في سمعة معينة و في منطقة 
ة المشتري محدودة خلاؿ فترة زمنية دوف أف يكوف أي منيـ تابعا أو نائبا عف الآخر فيي عقود تقيد حري

 .2في البحث عف مصادر تمويف و تمويؿ بديمة لمتزويد
ب عمى التعامؿ الحصري منع كؿ أو بعض العامميف في السوؽ مف منافسة البائعيف، فالمنتج ػػػػػػػػػػػػػػػػػيترت   

الذي منع مف مواصمة تجارتو مع بعض تجار الجممة أو تجار التجزئة بسبب أنيـ قبموا تعاملا قصريا مع 
منتج آخر منافس، قد لا يجد منافذ بيع كافية أو متاحة لمنتجاتو أما المشتري في تعامؿ حصري فإف العقد 

فسة عف الجودة والسعر قد يمزمو بشراء بضائع مف منتج معيف و ىكذا تكوف قدرة ىذا المشتري حوؿ المنا
 .3وجودعميو فبقاء المشتريف في ىذه العقود يجعؿ التسعير التنافسي غير مقيدت و 

تجدر الإشارة أف اتفاؽ التعامؿ الحصري المحظور ىو ذلؾ الاتفاؽ الذي ينطوي عمى عنصر الإجبار    
لإبرامو، أما عندما يعمف المشتري مف جانبو فقط قرار الشراء بشكؿ حصري مف البائع لمدة معينة مف 

جب اتفاؽ تـ التوصؿ إليو، الوقت فلا تكوف فيو مخالفة لأنو في ىذه الحالة لـ تفرض عميو شروطا بمو 

                                                                                                                                                         

غشت  18الصادر في  46 ع ج.ر، 2010غشت  15في  مؤرخ 05-10المتمـ بموجب القانوف رقـ والمعدؿ و 
2010. 
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ىو ما استقر منافس ليذا البائع في أي وقت، و  ويكوف ليذا المشتري الحرية في تغيير رأيو و الشراء مف
 .1عميو العمؿ في النظاـ القانوني الأمريكي

بشأنيا اتفاقات  ؿ عقود التعامؿ الحصري مجموعة مف الممارسات التمييزية والانتقائية التي تبرـػػػػػػػػػػػػػػػػػتمث   
ترمي أساسا إلى إخراج المنافسيف الفعمييف والمحتمميف مف السوؽ و ىي عديدة لا يمكف الإلماـ بيا كميا 
حيث اعتبرتيا قوانيف المنافسة مف قبيؿ الاتفاقات المحظورة لما تسببو مف مساس بالمنافسة، إذ تنص 

"تحظر ... الممارسات ... والاتفاقات ... لا المتعمؽ بالمنافسة:  03/03مف الأمر  06فقرة  06المادة 
سيما عندما ترمي إلى تطبيؽ شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف، مما يحرميـ 

، فيي اتفاقات تقصر معاملاتيا مع عدد مف المؤسسات يتـ الاتفاؽ فييا عمى 2مف منافع المنافسة..." 
شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف الآخريف مما  انتقاء المنتجيف لممونييـ بتطبيؽ

 عقود التوزيع الحصري.عقود التوزيع الانتقائي و  يحرـ بعضيـ مف منافع المنافسة كإبراـ
تتحدد شبكات التوزيع الانتقائية بعنصريف أساسييف: انتقاء معيدي البيع تتميز و  :عقود التوزيع الانتقائيةـ 

عيف ومدى تعاونيـ التجاري حيث يقوـ المموف في إطار ىذه الشبكات بالامتناع عف بيع منتوجاتو أو الموز 
لموزعيف لـ يخترىـ و ىذا أمر يؤدي إلى تقييد المنافسة لكنو تقييد تـ السماح بو وتبريره بالنظر إلى طبيعة 

انتقاء خاصة عمى الموزعيف وصفات بعض المنتجات الرفيعة الجودة و التقنية العالية التي تفرض عممية 
الذيف لدييـ كفاء مينية و تخصص في مجاؿ توزيع نوع معيف مف المنتجات، غير أف المجنة الأوروبية 
تحتفظ بحؽ رفض ىذا التبرير و سحب الإعفاء المتحصؿ عميو، مف أعضاء شبكة توزيع انتقائية معينة، 

 .3المجوء إلى مثؿ ىذه الشبكات لتوزيعو عندما تقرر ىذه المجنة أف طبيعة المنتوج لا يحتاج إلى
أف مجمس المنافسة الفرنسي سابقا أقؿ تشددا في ىذا الشأف مف المجنة  يلاحظبناء عمى ما تقدـ    

: " بما أف أنظمة التوزيع الانتقائية تبقى عمى قدر معيف مف 1998الأوروبية بحيث قرر ىذا المجمس سنة 
 نوف المنافسة إذا: المنافسة في السوؽ فيي لا تخالؼ قا
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بمعنى أف ىذه المعايير  ،نوعيةبنية عمى أسس موضوعية و كانت معايير اختيار وانتقاء الموزعيف م -   
عمى القيمة الحقيقية لإمكاناتيـ الترتيبية لعرض المينية لمموزعيف ومستخدمييـ و  ترتكز عمى الكفاءة

 المنتوج المعني بشكؿ ملائـ.
ايير مطبقة بصورة تمييزية، و إذا لـ ينجـ عنيا ىدؼ أو أثر استبعاد نوع مف إذا لـ تكف ىذه المع -   

 أنواع التوزيع التي ليا القدرة عمى توزيع المنتوجات المعنية دوف خمؽ أي نزاع.
إذا كانت أنظمة التوزيع الانتقائية لا تشكؿ و لا تنشئ حواجز لمدخوؿ إلى سوؽ توزيع المنتوجات  -   

 المعنية.
ا كانت عقود التوزيع الانتقائية  تبقي عمى الحرية التجارية لمموزعيف لاسيما فيما يتعمؽ بالأسعار إذ -   

المطبقة عمى المستيمكيف و دوف أف يقوـ المموف بفرض سياستو التجارية عمى الموزعيف كشرط لقبوؿ 
 .1اختيارىـ لتوزيع منتوجاتو"

لحصرية أف يمتزـ الموزع أو المشتري ببيع المنتوجات يحدث في عقود التوزيع ا: عقود التوزيع الحصريةـ 
إف الحصر بطبيعتو يؤدي إلى الحد مف المنافسة  .في إقميـ معيف أو لعملاء معينيف ومحدديف دوف سواىـ

بيف البائعيف ولا تعد مثؿ ىذه العقود مخالفة لمقانوف إلا إذا شكمت تقييدا إقميميا مطمقا أو إذا أنشأت تقييدا 
نسبة لمعمالة عف طريؽ وضع حواجز أماـ البائعيف المنافسيف في نفس الإقميـ و أماـ نفس مطمقا بال

العملاء و ينجـ عف ذلؾ انسداد الأسواؽ و ىذا يعطي لأعضاء شبكات التوزيع الحصرية إمكانية تحديد 
منع مف الأسعار إلى أعمى مف مستوى المنافسة. لقد تـ حظر عقود التوزيع الحصرية التي تتضمف بند ي

خلالو البائع العضو في  شبكة التوزيع الحصرية مف المتاجرة بشكؿ مباشر أو غير مباشر في بضاعة 
 .2خارج الإقميـ الوطني حيث يعتبر ىذا النوع مف البنود مناؼ لممنافسة

 
 أثره عمى القوة الممزمة لمعقد و قمع الممارسات التعسفية المقيدة لممنافسة :ثانيا

عية الييمنة الاقتصادية مف ؽ الأمر ىنا بتمؾ الممارسات التي تمارس في إطار استغلاؿ وضػػػػػػػػػػػػػػػػػيتعمو 
 .الممارسات الرامية إلى استغلاؿ وضعية التبعية الاقتصادية مف جية ثانيةجية و 
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 الممارسات الاستبعادية المجسدة لمتعسف في استخدام وضعية الييمنة:  - أ
زايا التنافس في السوؽ كونيا تخمؽ ديناميكية فيو، و بالتالي فإنو ليس إف الييمنة ميزة ميمة مف م   

محظورا أف تييمف مؤسسة ما عمى السوؽ، و لكف ما يحظر ىو التعسؼ في استغلاؿ وضعية الييمنة، 
مف الأمر  07ولعؿ ذلؾ يعود إلى تميز الممارسات التجارية بالحركية والتغير، ىو ما أكدتو المادة 

 .1ؽ بالمنافسةالمتعم 03/03
ب دورا رئيسيا في سوؽ وف في وضعية ىيمنة كؿ مؤسسة تتواجد في موضع يسمح ليا بأف تمعػػػػػػػػػػػػػػػػػتك   

الخدمات دوف أف يكوف بمقدور أي منافس آخر توفير بدائؿ معتبرة سواء لزبائف أو موردي ما لمسمع و 
 .2المؤسسة المتواجدة في ىذه الوضعية

وضعية الييمنة عمى أنيا: " الوضعية التي تمكف مؤسسة  03/03مف الأمر  03د عرفت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػوق   
ما مف الحصوؿ عمى مركز قوة اقتصادية في السوؽ المعني مف شأنيا عرقمة قياـ منافسة فعمية فيو و 

 .3ممونييا"تعطييا إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا أو 
ى المؤسسة المييمنة مف وراء ىذه التصرفات إلى تحجيـ منافسييا الحالييف و إبعادىـ مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػتسع  

السوؽ أو منع دخوؿ منافسيف جدد إليو، ولموصوؿ إلى ىذه الغايات غالبا ما تمجأ المؤسسة المييمنة إلى 
يا إما غمؽ السوؽ في مواجية المنافسيف أو استخداـ بعض الآليات والفنيات التي يكوف الغرض من

 الاستئثار بالعملاء و لمورديف.
 ـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريؼ التعسؼ في وضعية الييمنة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػول
مف حظر التعسؼ في استخداـ وضعية الييمنة عمى السوؽ أو احتكار لو، ىو رغبة  ةػػػػػػػػػػػػػػػػػوالحكم   

حماية الجانب الضعيؼ في العقود التي تكوف أطرافيا غير متكافئة في القوة التفاوضية، سيما  المشرع في
 و أف نصوص القانوف المدني لا يمكنيا حماية الطرؼ الضعيؼ في العقد إلا في حالات محددة ) نقص 
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قانوف المدني الغبف..(، وأف التعسؼ في استعماؿ الحؽ في العيوب الرضا، حالة عدـ التمييز و  الأىمية،
ىو ما لا يشترط في حالة التعسؼ في استغلاؿ وضعية يو أف يقع بقصد الإضرار بالغير و يشترط ف

الييمنة، كما أف القاضي لا يمكنو التدخؿ لتصحيح عقد في العلاقات التجارية حتى تتحقؽ عدالة تعاقدية 
يدي لمتعسؼ غير كاؼ لمحماية مف و ذلؾ نظرا لوجوب استقرار المعاملات، و بالتالي فإف المفيوـ التقم

بالحماية مف التعسؼ الصادر عف المؤسسة أو  ةإساءة استخداـ السمطة الاقتصادية لذا يقوـ قانوف المنافس
مف ىنا فإف القضاء يتجو نحو إعادة التوازف لمعلاقات تصادي خاصة الييمنة عمى السوؽ، و العوف الاق

ا لا سيما بعد ظيور مؤسسات قوية في مجاؿ التوزيع و غيره التعاقدية كمما كاف أحد أطراؼ العقد ضعيف
ليذا كاف لزوما حظر التعسؼ في استخداـ وضعية و  فرض شروطيا عمى المتعاقد معيا،قادرة عمى 

 .1الييمنة حسب ما حدده قانوف المنافسة
والممارسات اليادفة إلى د تيدؼ ىذه الممارسات إما إلى غمؽ السوؽ في مواجية المنافسيف،ػػػػػػػػػػػػػػػػػقو    

 الاستئثار بالعملاء و المورديف.
 :ـ الممارسات اليادفة إلى غمق السوق في مواجية المنافسين 1
الآليات التي تمجأ إلييا المؤسسة المييمنة للإنقاص مف السمطة السوقية التي ف بيف الوسائؿ و ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    

الذي  بند عدـ المنافسةوؿ منافسيف جدد إلى ىذه السوؽ، منع دخيتمتع بيا المنافسوف أو لغمؽ السوؽ و 
 .اط ميني منافس لمطرؼ الآخريعرؼ عمى أنو شرط مف خلالو يمتزـ أحد المتعاقديف بعدـ ممارسة نش

ىو شرط ليس محظور بصورة آلية، فلا يمنع أف تمتزـ مؤسسة بعدـ منافسة مؤسسة أخرى إذا كاف مف و 
ر التقني، فيجب النظر إلى البند مف خلاؿ تأثيره عمى السوؽ، فيكوف محظورا شأنو أف يساىـ في التطو 

لما لا يستجيب فعميا مع موضوع العقد بأف يكوف غير متناسب مع محؿ العقد أو أف تكوف القيود مبالغ 
 فييا بالنظر إلى الحدود المتعارؼ عمييا في الزماف و المكاف أو أف يكوف محؿ العقد ىو عدـ المنافسة،

 .2فيكوف ىدؼ التعاقد منع المنافسة في السوؽ
ذلؾ بيدؼ منعيـ ا المنافسيف شروط عدـ المنافسة و را ما تفرض المؤسسة المييمنة عمى عملائيػػػػػػػػػػػػػػػػػكثي  

ىو ما يؤدي بالضرورة إلى عدـ زيادة سمطتيـ السوقية، وىذا مف تنمية وزيادة حصصيـ في السوؽ، و مف 
ية المؤسسة المييمنة في السوؽ، و قد اعتبرت محكمة استئناؼ باريس قياـ ىذه شأنو أف يعزز وضع
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المؤسسة بفرض بند عدـ المنافسة في العقود التي تبرميا مع عملائيا مف قبيؿ الممارسات الاحتكارية 
 . 1التي تشكؿ تعسفا في استخداـ وضعية الييمنة، و قد أيدتيا في ذلؾ محكمة  النقض الفرنسية

ـ أف بند عدـ المنافسة يعد مخالفة لمبدأ حرية التجارة و الصناعة، الذي يتفرع عنو مبدأ ػػػػػػػػػػػػػػػػػرغ   
المنافسة الحرة، إلا أنو شرط مفيد إلى حد ما لأنو يضمف الحفاظ عمى العملاء و بقائيـ، كما يسيؿ إبراـ 

جاري، إذا عمـ أف بائعو سيواصؿ العقد الرئيسي، فعمى سبيؿ المثاؿ أي تاجر سيقبؿ بشراء المحؿ الت
 .2نشاطو و بالتالي سينافسو خاصة أف عملاء البائع سيظموف مرتبطيف بو؟

المكاف أو مف ناحية الأنشطة سة أف يكوف محددا مف حيث المدة و رط لصحة بند عدـ المنافػػػػػػػػػػػػػػػػػيشتو    
ؽ عميو بشرط التكافؤ و ىو شرط ييدؼ إلى التي يحظر عمى الممتزـ بيذا البند القياـ بيا، و ىو ما يطم
 .3إقامة التوازف بيف المصالح المتضاربة لكؿ مف طرفي الشرط

 :الممارسات اليادفة إلى الاستئثار بالعملاء و الموردين .2
 ف:ػػػػػػػػػػػػػػػػػأ المؤسسة المييمنة مف أجؿ بموغ ىذا اليدؼ إلى إحدى الوسيمتيػػػػػػػػػػػػػػػػػتمج
المشتريف بالتعامؿ مع المؤسسة المييمنة وحدىا فإف ىذه : لموصوؿ إلى إلزاـ العملاء و لأولىالوسيمة اـ 

الأخيرة غالبا ما تفرض عمييـ شروطا تسمى بالشروط الحصرية، أو تمجأ إلى قطع علاقاتيا التجارية مع 
الموزعيف  شركائيا التجارييف، و الشروط الحصرية ىي الشروط التي تفرضيا المؤسسة المييمنة عمى

المتعامميف معيا لإجبارىـ عمى شراء نسبة محددة مف حاجاتيـ منيا ىي وحدىا وىذا ما يطمؽ عميو 
شروط الشراء الحصرية، و الواقع أف مثؿ ىذه الشروط تؤدي إلى غمؽ السوؽ في وجو أي منافس مادامت 

لشروط الحصرية بالبيع لا تشكؿ تمزـ الموزع بعدـ الشراء إلا مف المؤسسة المييمنة دوف غيرىا، عمما أف ا
تعسفا في استخداـ وضعية الييمنة إذا تـ اختيار أعضاء شبكة التوزيع بنا عمى معايير موضوعية، يتـ 
تطبيقيا عمى كؿ الموزعيف دوف تمييز، أما إذا تـ اختيارىـ عمى أساس معايير ذاتية و بناء عمى توفر 

ور ط الانتقائية، فذلؾ يعتبر تعسفا لأنيا تؤدي نفس الدشروط تمييزية و تسمى ىذه الشروط كذلؾ بالشرو 
قد أطمقت ىذه التسمية عمى الشروط التي فرضيا اتحاد منتجي الجبف   الذي تؤديو الشروط الحصرية، و 
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" الذي يمتمؾ وضعية ىيمنة في السوؽ عمى الموزعيف ليا في السوؽ الفرنسية مثؿ: روكفور"
"Carrefour, Casino et Promodés "1. 
التي تحاوؿ المؤسسة المييمنة مف خلاليا الاستئثار بالعملاء والمورديف فيي تكمف في  الوسيمة الثانية:ـ 

تقرير تخفيضات لصالح بعض العملاء، ويعد منح مثؿ ىذه التخفيضات مف طرؼ المؤسسة المييمنة وفقا 
لممارسات الاحتكارية المجسدة لمتعسؼ لمقوانيف الأوروبية والفرنسية والجزائرية المنظمة لممنافسة مف قبيؿ ا

في استغلاؿ وضعية الييمنة، ولكف بشرط أف يكوف اليدؼ منيا دفع العملاء إلى التعامؿ مع المؤسسة 
المييمنة دوف غيرىا فإذا غاب ىذا الشرط فإف ىذه التخفيضات لا يكوف ليا أي تأثير في إعاقة المنافسة. 

ذه التخفيضات لا تمثؿ إساءة أو تعسفا إلا إذا كاف اليدؼ منيا لقد قررت محكمة العدؿ الأوروبية أف ى
ىو الاستئثار بالعلاء ودفعيـ لمتعامؿ مع المؤسسة المييمنة دوف غيرىا، لذلؾ سميت بالتخفيضات 
المرتبطة بيدؼ جذب العملاء لمشراء واحتكار التعامؿ معيـ و انتيت ىذه المحكمة إلى أف ىذه مخالفة 

قية روما، إذا كانت التخفيضات اليادفة التي تمنحيا المؤسسة المييمنة لصالح العملاء مف اتفا 82لممادة 
الذيف يحققوف رقـ مشتريات معيف خلاؿ مدة معينة لا تمثؿ أي مخالفة فإنو يجب أف ترتبط بيدؼ جذب 
ف العملاء إلى الشراء مف المؤسسة المييمنة وحدىا دوف غيرىا لكي تشكؿ تعسفا إلى جانب ذلؾ، فإ

محكمة العدؿ الأوروبية تشترط كذلؾ لكي تشكؿ التخفيضات الكمية و ىي تمؾ التخفيضات التي تمنحيا 
المؤسسة في وضعية ىيمنة كمما ارتفع رقـ أعماليا تعسفا في استغلاؿ ىذه الوضعية، ألا تستند 

 . 2رنسيالتخفيضات إلى مقابؿ مبرر اقتصاديا و ىذا ىو المبدأ الذي تبناه مجمس المنافسة الف
المرتبطة بعلاقاتيا التجارية مع غيرىا من المييمنة المجسدة لمتعسف و  ممارسات المؤسسةـ  3

 :المؤسسات
تمجأ إلى إقامة  ى المؤسسة المييمنة إلى تحقيؽ أكبر قدر مف الأرباح و لبموغ ىذا اليدؼ فإنياػػػػػػػػػػػػػػػػػتسع   

عندما تمتمؾ المؤسسة ات التي تعمؿ في السوؽ، و المؤسس اقتصادية مع غيرىا مفعلاقات تجارية و 
اقتصادية تتعدى بكثير الإمكانات التي تتمتع بيا المؤسسات الأخرى المنافسة ليا مكانيات مادية مالية و إ

فإف ىذا قد يدفعيا بطبيعة الحاؿ إلى توظيؼ ىذه الإمكانات في القياـ بفرض ممارسات احتكارية تعسفية 
 مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة الجزائري  07لبعض الآخر، و نصت المادة ضد بعض المؤسسات دوف ا
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صراحة عمى حظر تطبيؽ شروط غير متكافئة و غير عادلة في العقود التي تبرميا المؤسسة  03/03
ية و ىذه الممارسات قد تتمثؿ في رفض البيع أو قطع العلاقات التجار لمييمنة مع شركائيا التجارييف، و ا

ي فرض قد تكمف في البيع المرتبط أو فرض أسعار تمييزية، كما قد تتمثؿ فطريقة تعسفية، و التعاقدية ب
 مف أمثمة ىذه الممارسات:شروط خاصة عمى الموزعيف، و 

 :ممارسة الأسعار التمييزية ـ
ديف مختمفة ومتفاوتة عمى المور وـ المؤسسة المييمنة بموجب ىذه الممارسة بفرض أسعار ػػػػػػػػػػػػػػػػػتق   
العملاء الذيف يتعامموف معيا، لقد أقرت محكمة العدؿ الأوروبية القرار الصادر عف المجنة الأوروبية و 

الذي كانت قد أيدتو أيضا محكمة أوؿ درجة فيما ذىبت إليو مف إدانة مطار باريس بارتكابو تعسفا في 
 " أكثر Flight Alphaشركة " استغلاؿ وضعية الييمنة بسبب قيامو بفرض رسومات و إتاوات عمى 

مف  07/05ارتفاعا مف تمؾ المفروضة عمى أحد فروع شركة طيراف فرنسا، و في ىذا الصدد تنص المادة 
المعدؿ و المتمـ عمى حظر كؿ تعسؼ ناتج عف ىيمنة السوؽ... قصد... تطبيؽ شروط  2003أمر 

 .افع المنافسةمما يحرميـ مف منغير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف 
 د جاء في قرار لمجمس المنافسة الجزائري: " حوؿ التخفيضات في الأسعار:ػػػػػػػػػػػػػػػػػقو 

اعتبارا أنو يستفاد مف معاينات المحققيف أف المؤسسة المشتكى منيا تمنح الزبائف الذيف يقتانوف  -
 كميات ىامة مف المنتجات تخفيضات معتبرة.

تبرر ذلؾ بالسياسة التجارية التي تنتيجيا و التي تيدؼ إلى تسويؽ أكبر ارا أف المؤسسة ػػػػاعتب -
 كمية ممكنة مف المنتجات لتغطية الأجور.

لكف اعتبارا أف ما يعاب عمى المؤسسة ليس توخي سياسة تجارية معينة و لكف تطبيقيا بصفة  -
جعميـ يحصموف عمى انتقائية، و ذلؾ بتفضيؿ بعض الزبائف مف حيث الكميات المسممة ليـ مما ي

 تخفيضات لا يستياف بيا.
اعتبارا أنو إذا كاف لممؤسسة كامؿ الحرية في تحديد السياسة التجارية التي تخدـ مصالحيا فإنو  -

لا يجوز ليا مف منظور قانوف المنافسة استعماؿ ىذه الحرية لمحد مف المنافسة بيف مختمؼ 
 بعض الآخر.البائعيف أو لإضعاؼ قدرة البعض عمى منافسة ال
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اعتبارا و الحالة ىذه أف الممارسات التي أقدمت المؤسسة عمى ارتكابيا قائمة و تشكؿ في حد  -
ذاتيا تعسفا في استغلاؿ وضعية الييمنة طالما أنيا مف فعؿ مؤسسة في وضعية ىيمنة مما 

 لممغى(.ا 95/06) الأمر  1مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة" 07يستوجب معو الأخذ بأحكاـ المادة 
 :الأسعار العدوانية أو الإفتراسية ـ
عسؼ في استغلاؿ وضعية د ىذه الأسعار مف قبيؿ الممارسات الاحتكارية التي يتجسد فييا التػػػػػػػػػػػػػػػػػتع  

التكمفة الكمية لإنتاج  تقع ىذه الممارسات عندما تقوـ المؤسسة المييمنة بالبيع بأسعار لا تغطيالييمنة، و 
لؾ بغرض استبعاد المنافسيف مف السوؽ، فالمؤسسة تبيع بأسعار مخفضة عف سعر التكمفة ذالسمعة و 

بمعنى أنو بيع بخسارة و يقابميا الأسعار المرتفعة و كمييما يشكؿ تعسفا في استخداـ وضعية الييمنة، 
ب بيف عندما لا يوجد تناس تتمثؿ ىذه الممارسة في البيع بسعر غير عادؿ و تكوف الأسعار افتراسية

التكمفة التي أنفقتيا المؤسسة المييمنة لإنتاج السمعة المعنية فالتكمفة تكوف أكبر مف السعر السعر و 
سعره حيث يجب أف يصؿ يوجد تناسبا بيف قيمة المنتوج و  وبالعكس تكوف الأسعار مرتفعة عندما لا
الي يكوف السعر مخفضا بالتنية الشركة في تدمير منافسييا، و انخفاض السعر إلى درجة كبيرة تعكس 

بصورة كبيرة عف قيمة المنتوج و ىذا ما نص عميو قانوف المنافسة في الجزائر عندما منع عرقمة الأسعار 
لاسيما عف طريؽ ممارسة أسعار بيع مخفضة بشكؿ تعسفي بقصد إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا 

 .2مف الدخوؿ إلى السوؽ
 :البيوع المرتبطةـ 

ؿ ىذا النوع مف البيوع في قياـ المؤسسة المييمنة بربط إبراـ العقد بقبوؿ المتعاقد الآخر ػػػػػػػػػػػػػػػػػيتمث   
المنافس ليا، فالالتزاـ بأداءات أخرى لا تربط بينيا و بيف موضوع العقد أية رابطة، بعبارة أخرى لا يجوز 

ع منتوج آخر أو أداء خدمة أخرى عمى لممؤسسة المييمنة ربط بيع منتوج معيف أو أداء خدمة محددة ببي
الرغـ مف غياب أي علاقة بيف المنتوجيف أو الخدمتيف مف حيث الطبيعة أو بحكـ طبيعتيا أو حسب 

 . 3الأعراؼ التجارية
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ذا ما منعو المشرع الجزائري عندما نص عمى حظر كؿ تعسؼ ناتج عف وضعية ىيمنة إذا كاف ػػػػػػػػػػػػػػػػػىو    
إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات ليس ليا أية علاقة بموضوع ىذه العقود  القصد منو ىو

سواء بحكـ طبيعتيا أو وفقا للأعراؼ التجارية. و إذا كانت ىذه الممارسات و غيرىا تجسد التعسؼ في 
تمس استخداـ وضعية الييمنة عمى السوؽ فيناؾ ممارسات تخؿ بالحرية العقدية بيف طرفي العقد و 

 بتوازف مصالحيما بحيث يتعسؼ أحد أطراؼ العقد عمى الآخر بإخضاعو لشروطو.
 :التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية  -ب 
أ حالة التبعية الاقتصادية بمناسبة العلاقات الاقتصادية الأفقية، أي العلاقات التي يمكف أف ػػػػػػػػػػػػػػػػػلا تنش   

نما تنشأ بمناسبة العلاقات تنشأ بيف متنافسيف عم ى نفس المستوى مف العممية الإنتاجية أو التسويقية، وا 
بيف أعواف اقتصادييف يقفوف عند مستوييف مختمفيف مف العممية الاقتصادية  تربطالاقتصادية الرأسية التي 

التبعية  موزع أو أكثر مف ناحية أخرى، بحيث تنشأ حالةنتج أو عدة منتجيف مف جية و كالعلاقة بيف م
كحالة مراكز الشراء مورديو ) صادية بيف المنتج و/ أو المورد وموزعيو أو بالعكس بيف الموزع و الاقت

بالتالي فالتعسؼ في استخداـ التبعية الاقتصادية يتسـ بالنسبية كما سمؼ الذكر. إذا كاف العملاقة(، و 
قياس حالة التبعية الاقتصادية لا بد أف إثبات إساءة استخداـ وضعية الييمنة يتـ بالنظر لمسوؽ ككؿ فإف 

ثبات قياـ حالة التبعية في ىذه الحالة، يف أي لا بد أف يتـ بشكؿ نسبي، و يتـ بإثبات قياميا بيف طرف ا 
يتطمب إثبات أف أحد الطرفيف في العقد يقع في مركز ضعيؼ بالنسبة لمطرؼ الآخر، إذ يكوف الطرؼ 

يفرضيا الطرؼ القوي في الشراكة الاقتصادية التي تقوـ  الضعيؼ مجبرا عمى الرضوخ لمشروط التي
 .1بينيما
المتعمؽ بالمنافسة أنو: " يحظر عمى كؿ مؤسسة التعسؼ في  03/03مف الأمر  11ت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػنص   

ؿ استغلاؿ وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كاف ذلؾ يخؿ بقواعد المنافسة، يتمث
 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػىذا التعسؼ عمى الخصوص ف

 رفض البيع دوف مبرر شرعي. -
 البيع الملازـ أو التمييزي. -
 البيع المشروط باقتناء كمية دنيا. -

                                                 
، الممارسات المقيدة لممنافسة و الوسائؿ القانونية لمواجيتيا، رسالة دكتوراه، جامعة حمواف، كمية الحقوؽ، لينا حسف ذكي -1
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 الإلزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى. -
 قطع العلاقات التجارية لمجرد رفض المتعامؿ الخضوع لشروط تجارية غير مبررة. -
 .1شأنو أف يقمؿ مف منافع المنافسة داخؿ السوؽ" كؿ عمؿ مف -

مف ذات الأمر وضعية التبعية الاقتصادية كالتالي: "وضعية التبعية الاقتصادية  03ت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػوعرف   
ىي العلاقة التجارية التي لا يكوف فييا لمؤسسة ما حؿ بديؿ مقارف إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي 

 . 2يا عمييا مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا أو ممونا"تفرض
در الإشارة إلى أف قانوف المجموعة الأوروبية لا يعرؼ ولا ينص عمى منع الاستغلاؿ التعسفي ػػػػػػػػػػػػػػػػػوتج   

يير يعتبر أنيا تتمثؿ في الحفاظ عمى التسيتـ أكثر بغاية قانوف المنافسة و عمى أساس أنو ي لحالة التبعية
العدالة العقدية لا يبحث عف تحقيؽ التوازف و ية المؤسسات الضعيفة اقتصاديا، و ليس حمالجيد لمسوؽ و ا

فقط نجـ عنيا آثارا تضر بمعبة ؽ عدـ تجريـ الممارسات إلا إذا و ينتج عف ىذا المنطبيف المؤسسات و 
ر السوؽ دوف الظواىر المنافسة الحرة و بالتالي لا ييتـ قانوف المنافسة الأوروبي إلا بظاىرة احتكا

 .3والممارسات التي تستيدؼ مؤسسات أخرى
المذكورة أعلاه توفر ثلاثة شروط و ىي: قياـ  03/03مف الأمر  11ي تطبيؽ المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػيقتضو    

ووجود حالة التبعية الاقتصادية، غياب الحؿ البديؿ المعادؿ لممؤسسة في حالة التبعية الاقتصادية 
 ممارسات تعسفية مف شأنيا تقييد المنافسة.وارتكاب 

 :وجود حالة التبعية الاقتصادية .1
ت فكرة التبعية الاقتصادية في فرنسا تعتبر بمثابة الظرؼ المشدد لارتكاب الممارسات التمييزية ػػػػػػػػػػػػػػػػػكان   

ة المنافسة الفرنسية التي لمبيع، غير أنو تـ إدراجيا كممارسة منافية لممنافسة بصورة مستقمة بطمب مف لجن
نبيت إلى عدـ إمكانية معاقبة الممارسات التعسفية التي مف خلاليا يييمف الشريؾ التجاري عمى آخر في 

 تغلاؿ الاسلاقتصادية حاليا حاؿ الاتفاقات و علاقتيما الثنائية في منع الاستغلاؿ التعسفي لحالة التبعية ا

                                                 
، المعدؿ 2003يوليو  20الصادر في ، 43 ج.ر.ع، يتعمؽ بالمنافسة، 2003يوليو  19مؤرخ في  03 – 03أمر رقـ  -1

و   2008يوليو  02، الصادر بتاريخ 36 ج.ر.ع، 2008يونيو  25رخ في ، مؤ  12-08والمتمـ بموجب القانوف رقـ 
غشت  18الصادر في  46 ج.ر.ع، 2010غشت  15مؤرخ في  05-10المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـ 

2010. 
 نفسو.المرجع  -2

3
- REINHARD Yves, CHAZAL Jean-Pascal, Droit commercial, ed Litec, Paris, 2001,    p 146 
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بكات مبني أساسا عمى الخلافات التي تقع بيف كؿ مف الش ىذا الانشغاؿالتعسفي لوضعية الييمنة، و 
أنشأىا الموزعوف، إذ رأت لجنة المنافسة الفرنسية أنو مف المستحسف أف يزود الضخمة لمشراء التي فتحيا و 

المشرع الفرنسي بوسائؿ قانونية تسمح بمراقبة تصرفات مؤسسة أو مجموعة مف المؤسسات تعتبر شريكا 
 .1ا في السوؽ سواء في مواجية ممونييا أو في مواجية عملائياإلزاميا بسبب وزني

أ حالة التبعية عند وجود مؤسسة في مركز قوة يسمح ليا بفرض شروط التعاقد عمى الآخريف ػػػػػػػػػػػػػػػػػتنشو    
مف منطؽ افتقاد ىؤلاء لحؿ بديؿ، أي أف أحد الطرفيف في العقد يقع في مركز ضعيؼ بالنسبة لمطرؼ 

 ، بحيث يكوف ىذا الطرؼ الضعيؼ مجبرا عمى الرضوخ لمشروط التي يفرضيا الطرؼ القوي.الآخر
قتصادية أنو لإثبات وجود حالة التبعية الا 1987ح مجمس المنافسة الفرنسي في تقرير لو لعاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػأوضو 

ف كاف لا يشترط أف توجد ىذه المعايير مجتمعة، وقر يشترط توفر عدة معايير و  ر المجمس أف ىذه ا 
المعايير ىي تراكمية أي يجب أف يتوفر العدد الكافي منيا حتى يمكف الحكـ بوجود حالة التبعية 

 .2الاقتصادية
ى خلاؼ المشرع الفرنسي جاء المشرع الجزائري بتعريؼ لوضعية التبعية الاقتصادية بموجب ػػػػػػػػػػػػػػػػػعمو    

لمؤسسة صاحبة القوة برىا تمؾ العلاقة التجارية التي تربط ا، حيث اعت03/03/د مف الأمر 03المادة 
المؤسسة المتعاممة سواء كانت زبونا أو ممونا معيا حيث تكوف ىذه الأخيرة في وضعية الاقتصادية و 

ضعؼ إذ لا تممؾ حلا بديلا في حالة إذا ما أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضيا المؤسسة 
 .3الأولى

 ة:ػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ حالة التبعية الاقتصادية بقياـ المبادئ العامة التاليػػػػػػػػػػػػػػػػػتق
إف المؤسسة التي تدعي وجودىا في حالة تبعية اقتصادية، لا يمكف أف تتمسؾ بوجودىا في تمؾ  -

 الحالة مع مؤسسة أو مجموعة مف المؤسسات الأخرى ما لـ تدخؿ بعد في علاقة تجارية معيا.
ادعاء حالة التبعية الاقتصادية الجماعية في مواجية عدة مورديف مستقميف، إذ رفض  عدـ جواز -

تولى توزيع ىي مجموعة شركات تو  "شابلمجمس المنافسة الفرنسي الطمب الذي تقدمت بو مجموعة " 
الذي كانت تطالب فيو باعتبارىا في وضعية تبعية اقتصادية في مواجية عدد كبير الأجيزة الكيربائية و 

 مف منتجي الأجيزة الكيربائية مجتمعيف.
                                                 

 .163و  162جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -1
 .163، ص نفسوالمرجع  -2
 .77شفار نبية، المرجع السابؽ، ص  -3
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عدـ جواز قياـ حالة التبعية الاقتصادية عمى الشركات المرتبطة معا، إذ قضى مجمس المنافسة  -
    " لا يمكف ليا الإدعاء بوجود حالة تبعية اقتصادية بينيا وبيف SICAClairvalالفرنسي بأف شركة " 

 "Solaval ركات المساىمة في الشركة الثانية كما أنيا تشارؾ في " نظرا أف لكوف الأولى مف الش
" بمخالفة نص  Gervais Danone" قد ادعت قياـ شركة "  SICA Clairvalإدارتيا وكانت شركة " 
ذلؾ مف خلاؿ ممارسة أسعار و  1986وف المنافسة الفرنسي لسنة مف قان 08الفقرة الثانية مف المادة 
في حيف أف ىذه الشركة مدارة إدارة جماعية إذ تديرىا كؿ مف "  " Solavalتمييزية بواسطة شركة " 

SICA Clairval و " "Gervais Danone  بكونيما يديراف " " وSolaval  " فإف "SICA Clairval 
 .Gervais Danone"1" لا يمكنيا أف تدعي أنيا في حالة تبعية في مواجية الشركة الأـ " 

لتبعية الاقتصادية سواء عمى الموزع في مواجية ممونو أو عمى المموف في مواجية ؽ أحكاـ اػػػػػػػػػػػػػػػػػتنطبو  
 عميمو.

ومؤدى ىذه الحالة أف يكوف الموزع أو بائع السمعة أو متمقي الخدمة  :تبعية الموزع في مواجية ممونو ( أ
ضت محكمة تابعا لمورد أو منتج السمعة أو مقدـ الخدمة في السوؽ المعنية، و تطبيقا ليذه الحالة ق

استئناؼ باريس و مجمس المنافسة الفرنسي بأف يتـ تقدير تبعية الموزع لممورد باجتماع أربع معايير: عمى 
نصيب المؤسسة الموردة حجـ قـ أعماؿ الموزع وشيرة العلامة التجارية لممورد و ضوء حصة المورد في ر 

مكانية مف السوؽ و   .2ات السوؽ مف مورديف آخريفبديمة مف ذحصوؿ الموزع عمى منتجات معادلة و ا 
ويندرج ضمف حالة التبعية الاقتصادية ما يعرؼ بتبعية التزود، التي يقصد بيا تواجد الموزع في وضعية 

 لا تسمح لو بالاستغناء عف منتجات ذات علامة تجارية مشيورة. 
عيو نظرا لقدرة وتتمثؿ في اعتبار المورد أو المنتج تابعا لموز  :تبعية المورد لموزعيو أو عملائو  ( ب

تتجسد حالة التبعية الاقتصادية بيف المورد و مع القدرة الاقتصادية لممموف، و  الموزع الاقتصادية بالمقارنة
عملائو في مراكز الشراء العملاقة التي تقوـ بتجميع منتوجات المورديف في مراكز كبيرة لمبيع، حيث 

مركز قوي بالنسبة لممورديف الذيف يبتغوف بلا يتعامؿ معيا عدد ضخـ مف المستيمكيف مما يجعميا في 
 في ىذه مموف مع ىذه الأسواؽ العملاقة، و شؾ الاستفادة مف تمؾ الأعداد اليائمة مف المستيمكيف الذيف يتعا

                                                 
 .165و 164جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -1
 .78شفار نبية، المرجع السابؽ، ص  -2



 الفصؿ الأوؿ: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 

147 

. ففي قضية تتعمؽ 1الحالة تمجأ مراكز الشراء إلى فرض شروط تعاقدية جائرة عمى عملائيا مف المنتجيف
لـ يستبعد مجمس المنافسة الفرنسي أف يكوف عدد كبير مف موردي السمع  كورا"" بمجموعة توزيع تدعى 

الاستيلاكية في تبعية اقتصادية في مواجية ىذه المجموعة التي تقوـ باستغلاؿ مجموعة مف أسواؽ الشراء 
سـ الكبيرة ومجموعة مف أسواؽ الشراء العملاقة، وقد تضمنت حيثيات القرار أف تمؾ الشركات الموردة تت

كميا بأنيا مؤسسات ذات حجـ صغير أو متوسط وبأف منتوجاتيا لا تتميز بكونيا منتوجات ذات علامة 
تجارية مشيورة وكذلؾ لأف تمؾ الشركات تتعرض لمنافسة شديدة في السوؽ مف شركات تنتج منتوجات 

إذا ما رغبت تمؾ  تتميز بعلامات تجارية مشيورة، كما أف نفقات النقؿ لمسافات بعيدة تعد شديدة و ذلؾ
الشركات الموردة في التعامؿ مع مراكز الشراء الأخرى، التي تبعد عف الإقميـ الذي تعمؿ فيو. كما أف 

تتميز بالقدـ حيث تتراوح  " كورا"العلاقات التجارية القائمة بيف تمؾ الشركات الموردة و بيف مجموعة 
مف رقـ  " كورا"بعيف عاما، ثـ إف نصيب مجموعة فترات التعامؿ التي تجمعيـ ما بيف عشرة أعواـ إلى أر 

% وىي نسب ذات أىمية في تقدير حالة التبعية 67% و22أعماؿ تمؾ الشركات الصغيرة يتراوح ما بيف 

 .2الاقتصادية
 ذه كميا معايير اعتد بيا المجمس في تقرير وجود حالة التبعية الاقتصادية.ػػػػػػػػػػػػػػػػػىو 

قتصادية تشترؾ في خاصية واحدة ر أف جميع أنواع الاستغلاؿ التعسفي لوضعية التبعية الاػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
ىي انعداـ الحاؿ البديؿ أو المعادؿ لدى المؤسسة التابعة يغنييا عمى أف تصبح شريكا إجباريا لممؤسسة و 

 المتبوعة. 
سفي لوضعية التبعية الاقتصادية يتمثؿ الاستغلاؿ التع: الاستغلال التعسفي لوضعية التبعية الاقتصاديةـ 

في فرض شروط غير عادلة عمى الشريؾ التجاري الذي ما كاف ليقبميا إذا كاف متمتعا باستقلاليتو، ويمكف 
أف تفرض ىذه الشروط الضارة أثناء إبراـ العقود كما يمكف أف تظير أثناء فسخ ىذه العقود أو أثناء رفض 

 تجديدىا. 
 

                                                 
 233لينا حسف ذكي، المرجع السابؽ، ص  -1
 المرجع نفسو، نفس الصفحة -2
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ة في كوف ىذه الممارسة لفائدة مف الاىتماـ بالاستغلاؿ التعسفي لوضعية التبعية الاقتصاديف اػػػػػػػػػػػػػػػػػتكمو 
مشروعة بنظر القانوف المدني و مجرمة و معاقب عمييا في قانوف المنافسة إذا توفرت بعض قانونية و 
 . 1الشروط

بشكؿ يحقؽ لو أكبر إذا كاف كؿ شخص حر في ألا يتعاقد مع مف لا يريد أو أنو حر في أف يتفاوض    
قدر مف المصالح، مف حيث المبدأ، فإف المؤسسة تكوف متعسفة في استخداـ وضعية التبعية الاقتصادية 
التي يوجد فييا شريكيا الاقتصادي، إذا رفضت أف تبيع لو مواد ذات شيرة تجارية معروفة أو إذا استغمت 

فرط في حؽ الشريؾ التابع أو أف تقوـ بقطع ىذه التبعية لتفرض شروطا مالية أو تجارية جائرة بشكؿ م
 العلاقات التعاقدية لمعاقبة متعاقد رفض أف يخضع لشروط عقدية غير مبررة و تمييزية.

لكنيا تحظر لتبعية الاقتصادية في حد ذاتيا و و فإف قانوف المنافسة لا يعاقب عمى وضعية اػػػػػػػػػػػػػػػػػعميو    
، أي لوصؼ ىذا السموؾ بالتعسفي لا بد مف أف يساىـ في عرقمة الاستغلاؿ التعسفي ليذه الوضعية

 واختلاؿ بالمنافسة. 
المتمـ المتعمؽ بالمنافسة الاستغلاؿ التعسفي المعدؿ و  03/03مف الأمر  11مادة ر الػػػػػػػػػػػػػػػػػتحظ   

 لوضعية التبعية الاقتصادية.
ب عمى ىذه الممارسة إلا إذا كانت تيدؼ أو ينتج عنيا أثر منع د كاف القانوف الفرنسي لا يعاقػػػػػػػػػػػػػػػػػوق   

أو الإخلاؿ بالمنافسة في السوؽ، لكنو فيما بعد اعتبر التعسؼ في وضعية التبعية الاقتصادية نوع مف 
أنواع الممارسات المقيدة لممنافسة، فمف المنطقي إذف أف تتـ الإحالة إلى شرط المساس المحسوس 

ؽ المفروض عمى حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة بغرض الاقتصار عمى منع بالمنافسة في السو 
الممارسات التي ليا آثار مضرة و محسوسة عمى السوؽ دوف سواىا، وبالتالي لا يجب التوقع مف قاعدة 

لمؤسسات المتواجدة في حالة حظر الاستغلاؿ التعسفي لوضعية التبعية الاقتصادية أف تحمي جميع ا
اقتصادية كما ىو الحاؿ بالنسبة للاتفاقات، إذ يستغرب ىذا الأمر إذا ما احترـ اليدؼ  تبعيةضعؼ و 

وليس حماية المؤسسات التابعة  الرئيسي لقانوف المنافسة الذي يتمثؿ في السير عمى السير الحسف لمسوؽ
 .2لمقانوف المدني لمعلاقات العقدية غير المتكافئة والمختمة التوازف فيذه الميمة متروكةلا إيجاد حموؿ و 

                                                 
1
 - GUYON Yves, Droit des affaires, 8ème ed ECONOMICA, Paris, 1994, p 937 

2
- REINHARD Yves, CHAZAL Jean-Pascal, op. cit, p 148 
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حتى عا في الاتفاؽ المقيد لممنافسة و ىو الوسيمة الأكثر شيو  أف العقدمف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ    
لا يمكف الفصؿ ، و 1التعسؼ في وضعية القوة الاقتصادية يمكف أف يعبر عنو مف خلاؿ البنود التعاقدية

الخدمات الممكية الخاصة وحركة السمع و  فبيف المنافسة و العقد لأف السوؽ التنافسي يقتضي حصة م
عميو لا يمكف أف يكوف بيف صاحب العرض وصاحب الطمب، و  بمقابؿ نقدي مف خلاؿ إبراـ عقد إلزامي

 .2ىناؾ سوؽ تنافسي مف دوف عقد
مف قانوف المنافسة المعدؿ و المتمـ عمى الجزاء المترتب عمى الجزاء المترتب عف  13نصت المادة    

مف  9و  8ف الممارسات المقيدة لممنافسة، إذ جاء فييا: " دوف الإخلاؿ بأحكاـ المادتيف أي ممارسة م
ىذا الأمر، يبطؿ كؿ التزاـ أو اتفاقية أو شرط تعاقدي يتعمؽ بإحدى الممارسات المحظورة بموجب المواد 

 أعلاه". 12و  11و  10و  7، 6
طلاف عمى كؿ اتفاؽ أو التزاـ منافي لممنافسة، و مف خلاؿ ىذه المادة يتبيف أف المشرع الجزائري رتب الب

 الأكثر مف ذلؾ أنو أقر ببطلاف كؿ شرط تعاقدي منافي لممنافسة دوف إبطاؿ كؿ الاتفاؽ.
 و يعود الاختصاص إلى القضاء العادي في الحكـ بالبطلاف.

أظير يد مضموف العقد التعرض لمبدأ القوة الممزمة لمعقد والممارسات المقيدة لممنافسة كمظير لتجد إف   
أف لمجمس المنافسة سمطة واسعة في إطار ممارستو لمسمطة التنازعية ومحاربة الممارسات المقيدة 
لممنافسة بتسميط عقوبات وجزاءات عمى كؿ متعامؿ اقتصادي يقوـ بإبراـ عقود واتفاقات تتضمف إحدى 

ذه العقود قد تكوف بمفيوـ القانوف ىذه الممارسات و مف شأنيا أف تحد مف حرية المنافسة، رغـ أف ى
المدني عقودا صحيحة ولا يمكف لمقاضي العادي إبطاليا لإحدى أسباب البطلاف المقررة قانونا وفقا 

بطؿ مثؿ ىذه العقود عمى يلمقواعد العامة لمعقود، غير أنو يمكنو بالاستناد إلى قرار مجمس المنافسة أف 
صادي، وىو الأمر الذي مف شأنو أف يؤثر عمى استقرار أساس فكرة المساس بالنظاـ العاـ الاقت

 المعاملات و عدـ الثقة في العقود.
ف ىنا يمكف القوؿ أنو إذا كاف قانوف المنافسة قد رتب عقوبات جزائية عمى كؿ مف أبرـ عقدا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم   

افسة، فإنو أصبغ عمييا طابع النظاـ يكوف الغرض منو أو مف شأنو أف يؤدي إلى المساس بمبدأ حرية المن
                                                 

1
- FRISON-ROCHE - Marie-Anne -, Contrat, concurrence, régulation, RTD civ n° 3, Juillet 

Septembre 2004, pp 451, 470 
ظاـ العاـ الاقتصادي في بعده التنافسي، مداخمة ألقيت بالممتقى الدولي حوؿ " التحوؿ في فكرة مختور دليمة، حماية الن -2

، منشورة بالمجمة الأكادمية لمبحث 2014ماي  08و  07النظاـ العاـ: مف النظاـ العاـ إلى الأنظمة العامة" يومي 
 535، ص 2015خاص  بجاية، ع عة عبد الرحماف ميرة،القانوني، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جام
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العاـ، مما يجعؿ بطلاف التصرؼ ) العقد( وىو الأثر الأكثر تماشيا مع مقتضيات القانوف، عمى اعتبار 
مف خرؽ  أنو ليس مف الضروري النص صراحة عمى البطلاف، إذ يمكف لمقاضي النطؽ بو متى تـ التحقؽ

 قاعدة مف النظاـ العاـ.
مف قانوف المنافسة المشار إلييا أعلاه يتضح أف المشرع لـ يحدد طبيعة البطلاف  13ة و بالرجوع لمماد   

 ما إذا كاف بطلانا مطمقا أو بطلانا نسبيا.
نظاـ البطلاف بيف ذلؾ الذي يقر بمقتضاه المشرع المبادئ الأساسية العامة  ع التمييز بصددػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيق   

وجيو الاقتصاد لما يحقؽ مصالح الجماعة، كحرية التجارة، بما اصطمح عميو التي ييدؼ مف خلاليا لت
مجموع القواعد التي والمتعمؽ ببالنظاـ العاـ الاقتصادي التوجييي، والذي عده البعض نظاما عاما ضابطا 

المتعمقة  تطبيقاتو القوانيف و مف بيف تعتمدىا الدولة لتأطير النشاط التعاقدي بما يتلاءـ والمصالح العامة،
بالمنافسة، ويعرؼ في النظرية العامة لمبطلاف بالبطلاف المطمؽ، و يقابمو النظاـ العاـ الحمائي الذي 
يعرؼ في النظرية التقميدية لمعقد بالبطلاف النسبي، حيث تكوف الغاية مف إقراره حماية المصمحة الخاصة 

النسبة بتعاقد الآخر مثمما ىو الحاؿ لأحد المتعاقديف لوجوده في مركز تعاقدي أضعؼ في مقابؿ الم
لقوانيف حماية المستيمؾ، و الذي يقتضي عدـ ترتيب البطلاف عف خرقو إلا في الوضع الذي يطالب فيو 

 .1مصمحتو التمسؾ بمقتضيات القانوفلالمتعاقد الذي قررت الحماية 
ثير عمى الأمف القانوني، عمى اعتبار أف العقد و ف ىنا فإف مف شأف إعماؿ ىذه القواعد التأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوم   

و لا  وفقا لمقواعد العامة لمعقود ىو عقد كامؿ الأركاف وصحيح ولا يتضمف أي عيب مف عيوب الرضا
، في حيف أنو و يتضمف أي سبب مف أسباب البطلاف كعدـ مشروعية المحؿ أو عدـ مشروعية السبب

 ىاالتي تخؿ بمبدأ المنافسة الحرة و مف شأنو أف يؤدي إلى تقييد مف العقود يعدمف منظور قانوف المنافسة 
السوؽ ميما كاف الغرض منيا، و بالتالي فإنو يمس بالنظاـ العاـ الاقتصادي التوجييي و الإخلاؿ بعمؿ 

أي أف الدولة تعتمد مثؿ ىذه العقود مف أجؿ تأطير النظاـ الاقتصادي بما يتلاءـ والمصمحة العامة، 
المنافسة ىنا فيو مساس بالمصمحة العامة وبالاقتصاد الوطني ككؿ، وبالتالي فإف الأولى أف والمساس ب

 يكوف البطلاف ىنا بطلانا مطمقا.

                                                 
عقد التوزيع بترخيص استعماؿ العلامة التجارية ) عقد الفرانتشايز(، محاولة تأصيمية، دار النيضة ساساف رشيد،  -1

 .156و  155، ص 2013العربية، القاىرة، 
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ر أف السير في ىذا الاتجاه بصورة مطمقة وبيذا المنطؽ مف شأنو أيضا التأثير عمى استقرار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغي   
رار المعاملات التعاقدية التي تعد وسيمة تطوير النظاـ الاقتصادي ككؿ، الحياة الاقتصادية وعدـ استق

 فتطرح مسألة الأمف القانوني والتنبؤ واليقيف القانوني بحدة.
 

 المطمب الثاني: تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيث القواعد المتعمقة بتنفيذ العقد
 

لثاني لمبدأ القوة الممزمة لمعقد وفقا لمشروط التي يتضمنيا إف التزاـ المتعاقديف بتنفيذ العقد يمثؿ الوجو ا   
 .  1أي بما التزما بو حسب ما ورد فيو صراحة مف حقوؽ و واجبات و أيضا بما يعد مف مستمزماتو

 اف: ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػا يجب عمى المتعاقديف التحمي بحسف النية في تنفيذ العقد، و لحسف النية ىنا مظيػػػػػػػػػػػػػػػػػكم
الالتزاـ بالنزاىة في تنفيذ العقد: بمعنى أف يمتنع المتعاقد عف كؿ غش أو تدليس يجعؿ تنفيذ الالتزاـ  -

مف القانوف المدني: " يمتزـ البائع بأف يقوـ بما ىو لازـ  361عسيرا أو مستحيلا، وفي ىذا تنص المادة 
أف يجعؿ نقؿ الحؽ عسيرا أو  لنقؿ الحؽ المبيع إلى المشتري و أف يمتنع عف كؿ عمؿ مف شأنو

، كما قضت المحاكـ الفرنسية بأف المتعيد الذي التزـ بمد أسلاؾ كيربائية وجب عميو أف يمدىا 2مستحيلا"
 .3مف أقصر طريؽ ممكف

شعار في إطلاع و  الالتزاـ بالتعاوف في التنفيذ: و يقتضي ىذا الالتزاـ الإيجابي القياـ بعمؿ يتمثؿ - ا 
و قد أوجبت محكمة التمييز الفرنسية التعاوف بيف  الأحداث التي تيـ تنفيذ العقدالمتعاقد معو بكؿ 

لا يقتصر ىذا الالتزاـ بالإفضاء أو ، و 4المتعاقديف بيدؼ الوصوؿ إلى تحقيؽ النتيجة المرجوة مف العقد
ف إلى يستند ىذا الالتزاـ بالتعاو د، بؿ يشمؿ أيضا مرحمة تكوينو. و بالإعلاـ عمى مرحمة تنفيذ العق

 ليست افؿ التعاقدي، فيي علاقة تعاوف و ما يقضيو أيضا مذىب التكالجديدة لمعلاقات العقدية و  التطورات
 
 

                                                 
  .386فيلالي عمي، الالتزامات ػ النظرية العامة لمعقد ػ، المرجع السابؽ، ص  -1
معدؿ  30/09/1975مؤرخ في:  78المتضمف القانوف المدني، ج ر ع  26/09/1975مؤرخ في:  75/58أمر رقـ:  -2

 13/05/2007مؤرخ في:  31، ج ر ع 13/05/2007مؤرخ في  07/05و متمـ بالقانوف 
54، لبناف، ص 2010، 01محمد رياض ، إلزامية العقد ػ دراسة مقارنة ػ، منشورات زيف الحقوقية، ط دغماف  - 3  
نفس المرجع، نفس الصفحة - 4  
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علاقة خصاـ أو مجابية كما كاف يعتقد، فتضارب المصالح لا يمنع مف تعاوف المتعاقديف بؿ ىناؾ 
 . 1بعض العقود تقوـ أساسا عمى التعاوف

ذا كانت أحكاـ القانوف الو     و الآليات القانونية  مدني قد تضمنت جممة مف ضمانات التنفيذ لمعقودا 
مف خلاؿ سمطة التنظيـ دورىا في تعزيز ىذه فإف لمسمطات الإدارية المستقمة و ، لتجاوز صعوبات التنفيذ

الضمانات إلى جانب بعض الأحكاـ الأخرى المتعمقة بضماف التنفيذ غير مألوفة في الشريعة العامة 
 لمعقود. 

الآليات و عميو و مف خلاؿ ىذا المطمب و في فرعيف نتعرض لضمانات التنفيذ ) فرع أوؿ( و    
 القانونية لتجاوز صعوبات التنفيذ ) فرع ثاني(.

 
 الفرع الأول: الحق في ضمانات التنفيذ

 
ءت بو أنظمة ي ىذا الإطار سيتـ عرض نموذجيف لضمانات التنفيذ، الأوؿ مف خلاؿ ما جاػػػػػػػػػػػػػػػػػفو    

 لجنة عمميات البورصة، و الثاني مف خلاؿ الضمانات التي توفرىا أنظمة مجمس النقد و القرض.
 

 (11نموذج )مجال البورصة  أولا: 
وف لموسيط في عمميات البورصة الحؽ في الحصوؿ عمى ما يضمنو وفاء الزبوف بالتزاماتو، إما ػػػػػػػػػػػػػػػػػيك   

كاف الزبوف مشتريا أو تسميـ القيـ المباعة إذا كاف الزبوف بائعا، ومف ىذه  بتسديد ثمف الصفقة إذا
الضمانات ما يستنبط مف القواعد العامة في علاقة الدائف بمدينو و منيا ما ىو خاص بقواعد البورصة 

 .2والمحددة عف طريؽ السمطة الإدارية المستقمة

 :ضمانات التنفيذ العامة - أ
كذا الحؽ مف القانوف المدني و  200المادة  ؽ الأمر أساسا بالحؽ في الحبس المقرر بموجبػػػػػػػػػػػػػػػػػيتعمو    

 في الامتياز.
 

                                                 
 .386، ص فيلالي عمي، الالتزامات ػ النظرية العامة لمعقد ػ، المرجع السابؽ -1
  433حمميؿ نوارة، المرجع السابؽ، ص  -2



 الفصؿ الأوؿ: مظاىر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 

153 

 :الحق في الحبس .1
إحدى وسائؿ الضماف العاـ المقررة في القانوف المدني و ذلؾ في المادة  الحؽ في الحبس رػػػػػػػػػػػػػػػػػيعتب 

ء أف يمتنع عف الوفاء بو ما داـ الدائف لـ يعرض الوفاء منو والتي تنص: " لكؿ مف التزـ بأداء شي 200
بالتزاـ ترتب عميو و لو علاقة سببية وارتباط بالتزاـ المديف. أو ما داـ الدائف لـ يقـ بتقديـ تأميـ كاؼ 

 لموفاء بالتزامو ىذا.
فإف لو  ويكوف ذلؾ بوجو خاص لحائز الشيء أو محرزه، إذا ىو أنفؽ عميو مصروفات ضرورية أو نافعة،

أف يمتنع عف رد ىذا الشيء حتى يستوفي ما ىو مستحؽ لو، إلا أف يكوف الالتزاـ بالرد ناشئا عف عمؿ 
 .1غير مشروع"

إذا فمضموف ىذا الحؽ ىو قياـ شركة السمسرة باستيفاء حقوقيا المستحقة مف ثمف الأوراؽ المالية  
داد ىذه الحقوؽ، فيجوز ليا ممارسة ىذا المشتراة لحساب العميؿ، وذلؾ متى امتنع ىذا الأخير عف س

الحؽ لاستيفاء العمولة المقررة أو المصروفات التي تـ إنفاقيا في سبيؿ تنفيذ أوامر الزبوف، وينقضي حؽ 
 .2الحبس متى قاـ العميؿ بسداد مستحقات الوسيط

 :الحق في الامتياز  .2
تـ تسميميا إلى الوسيط، وقد اشترطت بعض التشريعات  ؿ حؽ الامتياز ىو الأوراؽ المالية التيػػػػػػػػػػػػػػػػػمح   

حيازة الوسيط للأوراؽ المالية ليتمكف مف ممارسة حؽ الامتياز عمييا، أما إذا انتقمت الأوراؽ المالية مف 
فإف حؽ الامتياز ينتقؿ مف الأوراؽ المالية إلى ثمنيا، فيستوفي الوسيط حيازة الوسيط إلى حيازة البائع، 

فقرة  160ذا الثمف بالأولوية والتقدـ عمى بقية دائني الزبوف، و في ىذا الإطار جاء في المادة حقوقو مف ى
أنو: " لا يكوف لموكيؿ الامتياز المشار إليو في  1999لسنة  17أولى مف قانوف التجارة المصري رقـ 

 .3المادة السابقة إلا إذا كاف حائزا لبضائع أو لأشياء الموكؿ ..." 
 
 

                                                 
الصادرة بتاريخ:  78ع .ر.المتضمف القانوف المدني، ج 26/09/1975المؤرخ في:  75/58أمر رقـ:  -1

 .، المعدؿ و المتمـ30/09/1975
 .434و  433حمميؿ نوارة، المرجع السابؽ، ص  -2
 .434المرجع السابؽ، ص  -3
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 :التنفيذ الخاصة بأنظمة البورصةضمانات  - ب
 ؿ ىذه الضمانات أساسا في الحؽ في الغطاء و الحؽ في التنفيذ داخؿ البورصة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػتتمثو  
 :الحق في الغطاء  .1
 ىو عبارة عف مبمغ مف النقود أو أوراؽرة لموسطاء في عمميات البورصة، و و أحد الضمانات المقر ػػػػػػػػػػػػػػػػػى   

ىناؾ مف اعتبره العممية، و  ذلبدء في تنفييستمميا الوسيط مف زبونو قبؿ اقابمة لمتحويؿ إلى نقود، مالية 
في حالة تقديـ أوراؽ مالية ومنيـ مف  امنيـ مف اعتبره وفاء عينيفي حالة الغطاء النقدي، و  اء مسبقوفا

 .1اعتبره رىنا حيازيا
طمب الغطاء مف زبائنيـ عمميات البورصة مراقبتيا لموسطاء في ت لجنة عمميات البورصة و ػػػػػػػػػػػػػػػػػسمح    

: " يحؽ لموسيط في عمميات 97/03مف النظاـ  119عمى سبيؿ الضماف، وىذا ما نصت عميو المادة 
، فالأصؿ في 2البورصة أف يشترط مف زبونو تسميـ الأمواؿ أو السندات قبؿ إرساؿ أمره إلى السوؽ"

مروف التزاماتيـ بمجرد تنفيذ الأمر، فيدفع مشتري السندات مبمغ المعاممة عمميات البورصة أف ينفذ الآ
التي أنجزىا لدى الوسيط في عمميات البورصة، ويسمـ البائع السندات التي تنازؿ عنيا في السوؽ إلى 

 وسيطو في عمميات البورصة.
بقوة القانوف  لحساب الزبوف يات البورصةؿ النقود والسندات المودعة لدى الوسطاء في عممػػػػػػػػػػػػػػػػػتستعم   

/ أو تسميـ السندات الناتجة عف التعيدات التي عقدىا في السوؽ، كما تختص بقوة في تسديد النقود و
/ أو الوفاء بتعيداتو، حساب أو حسابات الآمريف لتسوية والقانوف كؿ السندات أو القيـ المحتفظ بيا تحت 

استعماليا دوف إشعار مسبؽ لتسوية أو تسميـ عمميات الزبوف) يمكف لموسيط في عمميات البورصة 
 .3(97/03مف النظاـ  121و  120المادتيف: 

 :الحق في التنفيذ داخل البورصة .2
ىذا لـ يقـ ما إذا قاـ بتنفيذ أوامر زبونو و و حؽ يمارسو الوسيط في عمميات البورصة في حالة ػػػػػػػػػػػػػػػػػى   

 لـ يقدـ غطاء مسبقا لموسيط.تو و الأخير بالوفاء بالتزاما

                                                 
1
- De Vauplane Hubert et Bornet Jean- Piere, Droit de la bourse Litec, Paris, 1994, p 260 

لبورصة  ، يتعمؽ بالنظاـ العاـ18/11/1997مؤرخ في:  97/03نظاـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا، رقـ:  -2
 29/12/1997، الصادرة في: 87ع  .ر .القيـ المنقولة، ج

 .المرجع السابؽ -3
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د بالتنفيذ داخؿ البورصة قياـ الوسيط بعممية عكسية لمعممية التي قاـ بيا داخؿ البورصة ػػػػػػػػػػػػػػػػػيقصو    
لحساب العميؿ، فإذا كانت العممية المنجزة تتمثؿ في شراء القيـ المنقولة لحساب العميؿ ولـ يقـ ىذا 

مف ثمنيا يوفي الالتزاـ الأوؿ مع ة بيعيا مرة أخرى داخؿ البورصة و مموسيط إعادالأخير بالوفاء بثمنيا، ف
كؿ المصاريؼ، في حاؿ كانت قيمة مؿ الزبوف فارؽ الأسعار و الوسيط الذي باعو تمؾ القيـ، عمى أف يتح

 . 1الأوراؽ المباعة أكبر مف ثمف شرائيا و لا يستفيد الزبوف مف فارؽ الأسعار
 :لجنة تنظيم عمميات البورصة لتنفيذ العقد صندوق الضمان آلية .3
في إبراـ الصفقة باسمو الشخصي  ر دور الوسيط في عمميات البورصة عمى التوسطػػػػػػػػػػػػػػػػػلا يقتص   
مف جية الطرؼ الثاني في يمو تنفيذ ىذه العممية مف جيتو و لحساب العميؿ، إنما عميو أف يضمف لعمو 

ربطو أي علاقة قانونية بالطرؼ الثاني لأف الوسيط ضامف لتنفيذ العممية، الصفقة، عمما أف الزبوف لا ت
في حالة شكؿ يخالؼ ما تـ الاتفاؽ عميو، و فيو مسؤوؿ في مواجية عميمو مف عدـ تنفيذىا أو تنفيذىا ب

عجز الوسيط عف تنفيذ العممية عمى أحسف وجو لسبب عدـ كفاية رصيده أو بسبب ضياع السندات مثلا 
 ماف التنفيذ؟فما ىو ض

عمى إنشاء صندوؽ الضماف: "ينشأ صندوؽ  93/10مف المرسوـ التشريعي رقـ  64ت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػنص   
يموف بمساىمات إجبارية يقدميا  قصد ضماف التزامات الوسطاء في عمميات البورصة حياؿ زبائنيـ، و

 .2أعلاه" 55يا في المادة الوسطاء في عمميات البورصة و بحاصؿ الغرامات المنصوص عمي
، وحددت المادة الثالثة منو التزامات الوسطاء التي 04/03س ىذا الصندوؽ بموجب النظاـ رقـ: ػػػػػػػػػػػػػػػػػوتأس

يضمنيا الصندوؽ بالتالي: "تتعمؽ الالتزامات التي يغطييا الصندوؽ برد السندات والأمواؿ التي يحوزىا 
تيـ ماسكي الحسابات إلى المستثمريف، عندما تكوف متصمة الوسطاء في عمميات البورصة بصف
 1993مايو  23المؤرخ في  03/10مف المرسوـ التشريعي  07بالنشاطات المنصوص عمييا في المادة 

المعدؿ والمتمـ والمذكور أعلاه، ولا تكوف مندرجة ضمف مجاؿ تطبيؽ ضماف الودائع المصرفية المؤسس 
 .3..."2003أوت  26المؤرخ في  03/11مف الأمر  118بموجب المادة 

                                                 
 .435حمميؿ نوارة، المرجع السابؽ، ص  -1
، الصادرة في: 34ع  .ر .، يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ج23/05/1993، مؤرخ في: 93/10مرسوـ تشريعي،  -2

 .، معدؿ و متمـ23/05/1993
، يتعمؽ بنظاـ بصندوؽ 09/09/2005مؤرخ في:  04/03مراقبتيا، رقـ: عمميات البورصة و  ظاـ لجنة تنظيـن -3

 .27/03/2005، صادرة في: 22ع  .ر .الضماف، ج
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 ف عمى الوسيط أف يدفع لمصندوؽ كؿ ستة أشير اشتراكا يحتسب عمى أساس وضعية الزبوفػػػػػػػػػػػػػػػػػويتعي   
أشير مف  06% مف متوسط  0,2فيما يخص النقود يساوي الاشتراؾ مف حيث النقود والسندات. و 

كؿ وسيط لحساب زبائنو، أما فيما يخص السندات، يساوي  وضعيات آخر يوـ مف النقود التي يحتفظ بيا
أشير مف وضعية آخر ثلاثة أشير مف السندات التي يحتفظ بيا  06% مف متوسط 0,04الاشتراؾ 

 الوسيط لحساب زبائنو.
 

 (12نموذج )مجال النقد و القرض ثانيا: 
اني مف الكتاب الخامس مف شروط ممارسة العمميات المصرفية في الباب الأوؿ و الثورد تعريؼ و    

، إذ جاء في المادة   69و  68، 67، 66و الذي حدد ماىية العمميات المصرفية في المواد  03/11الأمر 
" تتضمف العمميات المصرفية تمقي الأمواؿ مف الجميور و عممية القرض، و كذا وضع وسائؿ  منو: 66

تبرت المادة الثانية مف القانوف التجاري العمميات ، و اع1الدفع تحت تصرؼ الزبائف و إدارة ىذه الوسائؿ"
المصرفية عملا تجاريا بحسب الموضوع، و بالتالي فإف غالبية أحكامو تطبؽ عمى ىذه العمميات، في 
حيف أف العلاقات التعاقدية التي تنشأ بيف البنؾ و الزبوف في عمميات الإيداع و الاقتراض تنظميا عقود 

ىي ف المدني، كما تتدخؿ جيات أخرى و ضعة لمقواعد العامة في القانو سواء كتابية أو ضمنية خا
بموجب الأنظمة الصادرة عنو في وضع بعض المستقمة و أساسا مجمس النقد والقرض و السمطات الإدارية 

الأحكاـ التي تمس العلاقات التعاقدية في مجاؿ العمميات المصرفية، و لعؿ مف أىميا تمؾ الأحكاـ 
تنفيذ البنوؾ لالتزاماتيا عمى اعتبار أنيا الطرؼ القوي في الرابطة وذلؾ مف خلاؿ نظاـ  المتعمقة بضماف

 ضماف الودائع المصرفية مف أجؿ مواجية مخاطر عدـ التنفيذ.
دؼ الحقيقي الذي يحكـ العقد الخاص بالودائع النقدية ىو الاستعماؿ المطمئف ليذه النقود ػػػػػػػػػػػػػػػػػالي   

مف حمؿ النقود ويييئ لو أسيؿ وأسرع طرؽ  طة البنؾ لأف ىذا الأخير يعفي المودعفينفقيا بواس
 .2ذلؾ عف طريؽ فتح حساب الوديعة النقدية بكؿ أنواعواستعماليا و 

ىامة تيدؼ إلى ة تدخؿ المشرع بقوانيف متلاحقة و ا ليدؼ الاستعماؿ المطمئف لمنقود المودعػػػػػػػػػػػػػػػػػتحقيق   
النقدية المصرفية لدى البنوؾ، لأف الحرية التي تتمتع بيا البنوؾ في نظاـ الاقتصاد الحر ضماف الودائع 

                                                 
 27/08/2003، صادرة في: 52ع  .ر .، المتعمؽ بالنقد و القرض، ج26/08/2003مؤرخ في:  03/11الأمر  -1
ير في قانوف الأعماؿ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، دوف سنة، ص نبيؿ سياـ، الودائع المصرفية، مذكرة ماجست -2
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يمكف أف تعرض المودعيف لممخاطر، كأف يمجأ أحد المسؤوليف في أحد ىذه البنوؾ إلى القياـ بمغامرات 
 .1خطيرة في الميداف المصرفي فتزعزع الثقة و مف ثـ تنخفض الودائع النقدية

ذا يعد تبني نظاـ الودائع المصرفية تطورا معتبرا في النظاـ المصرفي الجزائري، حيث تسمح ػػػػػػػػػػػػػػػػػلي   
ىذا ما يقمص مف حدة الة إعسار أحد تعويض المودعيف، و مواد صندوؽ ضماف الودائع المصرفية في ح

 أثر التعثر المصرفي المفاجئ و بالتالي يساىـ في ازدىار النظاـ المصرفي.
بناء عمى صندوؽ ضماف الودائع المصرفية، و  عمى إنشاء 03/11مف الأمر  118ت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػنص  

المتعمؽ بنظاـ ضماف الودائع المصرفية، الذي  04/03/2004المؤرخ في:  04/03ىذا صدر النظاـ 
 .2اـألزمت المادة الثانية منو كؿ بنؾ و فروع البنوؾ الأجنبية أف ينخرطوا في ىذا النظ

ب المادة الثالثة مف نفس النظاـ فإف الغاية مف ىذا النظاـ ىو تعويض المودعيف في حالة ػػػػػػػػػػػػػػػػػبحسو   
عدـ توفر ودائعيـ و المبالغ الأخرى الشبيية القابمة للاسترداد، و يقصد بالودائع و المبالغ الأخرى القابمة 

قية في حساب أو أمواؿ متواجدة في وضعية انتقالية للاسترداد كؿ رصيد دائف ناتج عف الأمواؿ المتب
ناتجة عف عمميات مصرفية عادية ينبغي استردادىا طبقا لمشروط القانونية و التعاقدية المطبقة لاسيما في 
مجاؿ المقاصة، كما تندرج ضمف ىذا التعريؼ، ودائع الضماف عندما تصبح مستحقة و الودائع المرتبطة 

و المبالغ  03/11مف الأمر  73، باستثناء الأمواؿ المنصوص عمييا في المادة بالعمميات عمى السندات
المستحقة الدفع التي تمثؿ سندات الصندوؽ و وسائؿ الدفع الأخرى التي تصدرىا البنوؾ، و ىذا ما جاء 

مف نفس النظاـ عمى الودائع و المبالغ  05، كما حددت المادة 04/03مف النظاـ  04في نص المادة 
 لا تعتبر ودائع و مبالغ أخرى شبيية بودائع قابمة للاسترداد. التي

ؽ صندوؽ ضماف الودائع المصرفية يعمؿ نظاـ الضماف عف طري :صندوق ضمان الودائع المصرفيةـ 
الذي يسير عف طريؽ شركة مساىمة تسمى " شركة ضماف الودائع المصرفية"، وتتكوف حصص ىذه و 

الذي يوزع بينيا بحصص متساوية، ماليا مف طرؼ البنوؾ و الشركة عف طريؽ الاكتتاب في رأس 
كؿ ما يتعمؽ برأسماؿ ىذه الشركة، كما تمتزـ البنوؾ بدفع علاوة  04/03مف النظاـ  06عالجت المادة و 

ديسمبر مف كؿ سنة،  31ة بتاريخ سنوية تحسب حسب المبمغ الإجمالي لمودائع بالعممة الوطنية المسجم
تسير شركة % عمى الأكثر، و 01علاوة في حدود قرض بتحديد نسبة ىذه الالويختص مجمس النقد و 

                                                 
 المرجع نفسو، نفس الصفحة -1
 .ر .، يتعمؽ بنظاـ ضماف الودائع المصرفية، ج04/03/2004مؤرخ في:  04/03نظاـ مجمس النقد و القرض رقـ:  -2

 02/06/2004، صادرة في: 35ع 
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التحقؽ مف توظيؼ ىذه لصندوؽ عمى تحصيؿ ىذه العلاوات و ضماف الودائع المصرفية المكمفة بتسيير ا
 (.04/03مف النظاـ  07الموارد في أصوؿ مضمونة. )المادة 

ؾ أف توفي بالتزاماتيا لاسيما فيما يتعمؽ بدفع مف ذات النظاـ فإنو يجب عمى البنو  17وطبقا لممادة    
علاوتيا، و تعمـ شركة ضماف الودائع المصرفية المجنة المصرفية بأي إخلاؿ بيذه الالتزامات مف طرؼ 
أي البنوؾ كما تقدـ ليا كؿ المعمومات التي تساعدىا عمى تقدير الإخلاؿ المبمغ بو و اتخاذ العقوبات 

 القانونية عند المزوـ.
ستخداـ دد ذات النظاـ شروط التعويض، إذ تعتبر حالة التوقؼ عف الدفع الشرط الأساسي لاػػػػػػػػػػػػػػػػػوح   

ىنا تصرح المجنة المصرفية بأف الودائع لدى البنؾ أصبحت غير متوفرة عندما ضماف الودائع المصرفية، و 
و عندما تعتبر المجنة المصرفية أف لا يقوـ البنؾ بدفع ودائع مستحقة لأسباب مرتبطة بوضعيتو المالية 

يوما بعد أف تكوف قد أثبتت لممرة الأولى بأف البنؾ لـ يدفع وديعة  21السداد مشكوؾ فيو، و ىذا في أجؿ 
المصرفية تشعر المجنة المصرفية شركة ضماف الودائع الية و مستحقة لأسباب قد ترتبط بوضعيتو الم

ذا الإجراء في حاؿ كاف البنؾ في حالة تسوية قضائية أو إفلاسو تعفى المجنة مف ىبعممية توفر الودائع، و 
 (.04/03مف النظاـ:  13المادة 

ع عمى البنؾ المعني اتخاذ الإجراءات اللازمة لإعلاـ الزبائف المودعيف مف أجؿ مباشرة حقيـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػيقو   
مة كؿ مف المودعيف بعدـ توفر في التعويض، إذ يجب عمى البنؾ أف يعمـ فورا و بواسطة رسالة مسج

المستندات الثبوتية التي يجب أف يقدميا إلى شركة لإجراءات التي يجب أف يقوـ بيا و ودائعيـ، و يبف لو ا
 ضماف الودائع المصرفية للاستفادة مف تعويض الصندوؽ.  

ضمف فئة الودائع  درجةص شركة ضماف الودائع المصرفية بمراجعة مستحقات المودعيف المػػػػػػػػػػػػػػػػػتخت  
أشير ابتداء مف التاريخ الذي صرحت فيو المجنة المصرفية  06تدفعيا في أجؿ أقصاه غير المتوفرة و 

وية بعدـ توفر الودائع أو في غياب ذلؾ اعتبارا مف تاريخ حكـ المحكمة المختصة إقميميا التي تحكـ بالتس
 ف تجدد استثنائيا ىذا الأجؿ مرة واحدة.يمكف لمجنة المصرفية أالقضائية أو بإفلاس البنؾ، و 

مف ذات النظاـ الحد الأقصى لمتعويض الممنوح لكؿ  08ا عف التعويض، فقد حددت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػأم   
دج، مع التأكيد عمى أف ىذا السقؼ يطبؽ عمى مجموع ودائع نفس المودع لدى  600.000مودع بمبمغ 

العممة الصعبة المعنية طبقا لمفيوـ الوديعة الوحيدة، كما يطبؽ عمى و  فس البنؾ ميما كاف عدد الودائعن
 تحقة لمبنؾ عمى المبالغ الأخرى الشبيية بالودائع المسرصيد بيف مبمغ الوديعة الوحيدة والقروض و ال
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في حاؿ تجاوز مجموع المبالغ المستحقة عمى المودع مجموع وديعتو، يبقى المودع صاحب الوديعة ، و 
الرصيد وفقا لمتشريع المعموؿ بو، و في حاؿ تجاوز مبمغ الوديعة الوحيدة مجموع القروض والمبالغ مدينا ب

الأخرى الشبيية المستحقة لمبنؾ عمى المودع، يتـ تعويض ىذا الأخير في حدود السقؼ ذاتو أي 
 دج. 600.000

في حالة كانت الوديعة بالعممة الصعبة ، و تعويض المودع بالعممة الوطنيةي جميع الحالات يتـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػفو    
فإنو يتـ تحويؿ ىذه الودائع إلى العممة الوطنية بالسعر المعموؿ بو في التاريخ الذي أعمنت فيو المجنة 
المصرفية عف عدـ توفر الودائع أو في غياب ذلؾ، مف تاريخ حكـ المحكمة المستحقة إقميميا التي تحكـ 

 البنؾ. بالتسوية القضائية أو بإفلاس
متى تعمؽ الأمر بحساب مشترؾ، فإف ىذا الحساب يوزع ـ التعويض لصالح صاحب الوديعة، و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتو    

بالتساوي بيف الشركاء المودعيف ما لـ يتـ النص عمى خلاؼ ذلؾ، و يستفيد كؿ واحد مف الشركاء 
 السالفة الذكر. 04/03النظاـ: مف  08المودعيف مف ضماف في حدود السقؼ المحدد بموجب المادة 

ذا لـ يكف المودع صاحب الحؽ في المبالغ المودعة في الحساب فإف صاحب الحؽ ىو الذي يستفيد و  ا 
مف الضماف بشرط أف يكوف قد تـ التعرؼ عمى ىويتو أو يمكف الإطلاع عمى ىويتو قبؿ معاينة عدـ 

 توفر الودائع.
د منيـ وفقا لحقوؽ يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار الحصة العائدة لكؿ واحي حالة تعدد ذوي اػػػػػػػػػػػػػػػػػفو    

 .ظـ تسيير المبالغ المودعةكذا تمؾ الأحكاـ التي تنللأحكاـ القانونية و 
 

  نموذجا( أمينات) مجال الت السمطات الإدارية المستقمة آلية لتجاوز صعوبات تنفيذ العقودالفرع الثاني: 
 
ارية المستقمة مف خلاؿ ما تتمتع بو مف اختصاصات دورا ميما لتجاوز تمعب بعض السمطات الإد  

بعض صعوبات التنفيذ التي قد تطرأ عمى إثر تنفيذ الأطراؼ المتعاقدة في العلاقة التعاقدية سيما الطرؼ 
 الضعيؼ لالتزاماتيـ التعاقدية، و ىنا تمثؿ عقود التأميف نموذجا لذلؾ.

تجاوز تنظيـ بعض بنود العقد إلى محتوى العقد ت ةد جبريو أو عق ةمد منظو د التأميف كعقو برز عقت   
بإجمالو، فيي لـ تعد محصورة في فرض التعاقد أو المتعاقد و إنما تجاوزت ذلؾ إلى فرض أساس العقد و 
مضمونو، و الدليؿ عمى ذلؾ النص صراحة عمى مشتملات العقد و إلزاـ الطرفيف بالتوقيع عميو و إلا تـ 

ى صيغة البطلاف و الذي يؤكد عمى عدـ تطبيؽ القواعد العامة في التقنيف المدني التي تنص المجوء إل
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عمى اتفاؽ الأطراؼ عمى العناصر الجوىرية لمعقد دوف تحديدىا قانونا، و يمتد الأمر حتى إلى تنفيذ العقد 
عمى المؤمنيف مف  أيف يجبر أطرافو عمى احتراـ بنوده و في حالة المخالفة يتـ توقيع الجزاءات خاصة

مف تعرض مصالح المؤمف ليـ لمخطر أو فييا شركات التأميف و إعادة التأميف في الحالة التي يتـ التأكد 
 لجوء ىذه الشركات إلى أساليب التحايؿ و التدليس في التنفيذ لعقود التأميف.

كذا تنفيذ الالتزامات التعاقدية الإخلاؿ بالالتزامات التعاقدية واتخاذ التدابير التصحيحية لذلؾ و  غير أف   
والتعويض عف الأضرار الناتجة عف الإخلاؿ بيا ىو اختصاص أصيؿ لمقضاء العادي الذي يراقب العقود 
وليس مف اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، فالرقابة عمى حسف تنفيذ العقود يكشؼ عف اختصاص 

مستقمة حرمت مف القدرة عمى تسوية مثؿ ىذه القضاء العادي فييا، بمعنى أف السمطات الإدارية ال
ع ذلؾ سمح ليذه السمطات بمنع و تصحيح ػػػػػػػػػػػػػػػػػمو ، المنازعات المتعمقة بتنفيذ العقود في القانوف الخاص

فشؿ الفعالية الاقتصادية مف خلاؿ اتخاذ جممة مف التدابير لضماف التنفيذ الجيد لمعقود المبرمة إلى جانب 
 مكيا القاضي العادي.تمؾ التي يم

ف ىذه المنطمقات عمدت التشريعات إلى فرض الرقابة عمى نشاط التأميف، و كاف لمسمطات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمو    
 الإدارية المستقمة دور فييا سواء عف طريؽ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات أو عف طريؽ مجمس المنافسة.

التدابير  خلاؿ سمطتيا في اتخاذف ػػػػػػػػػػػػػػػػػمر الرقابي لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات ر الدو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيظي
المعدؿ والمتمـ  20/02/2006المؤرخ في:  06/04 مف القانوف 210 المادة المنصوص عمييا بموجب

 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػيم المتعمؽ بالتأمينات، إذ جاء فييا : " تكمؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بما 95/07للأمر 
السير عمى احتراـ شركات و وسطاء التأميف المعتمديف، الأحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة  -

 بالتأميف و إعادة التأميف.
التأكد مف أف ىذه الشركات تفي بالالتزامات التي تعاقدت عمييا تجاه المؤمف ليـ ولازالت قادرة عمى  -

 .1الوفاء..."
 فإف الدور الرقابي لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات يمكف تمخيصو فيما يمي:ي و بالتال

 
 

                                                 
المتعمؽ  1995جانفي  25المؤرخ في  95/07يتمـ الأمر: ، يعدؿ و 2006فيفري  20مؤرخ في:  06/10قانوف رقـ:  -1

 2006مارس  12صادرة في:  15: .عر .بالتأمينات، ج 
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مراقبة خصائص عقد التأميف المبرـ مف طرؼ شركات التأميف و مدى مطابقة الوثائؽ المكتتب فييا  -
لممواصفات القانونية لمعقود مف أجؿ تسييؿ عممية المقارنة بيف متغيري العممية الإنتاجية السعر و 

  .، ضمانا لمقدرة عمى الوفاءةودالج
مراقبة الملاءة المالية لشركات التأميف حيث يجب عمى ىذه الأخيرة تكويف ىامش معيف مف السيولة  -

النقدية لتوجيييا إلى حماية نشاطيا مف مختمؼ المخاطر خاصة تمؾ المتعقمة بارتفاع مبالغ التعويضات 
مراقبة الميزانية و التي تتضمف مراقبة عممية تكويف  و تسديد التزاماتيا المختمفة، بالإضافة إلى

المخصصات التقنية و تقييـ جميع مكونات أصوؿ الشركة و مردودية استثماراتيا، و تتدخؿ المجنة مف 
خلاؿ مراقبة شركات التأميف و إعادة التأميف و وسطاء التأميف للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة 

أميف و كذا التحقؽ مف المعمومات حوؿ مصدر الأمواؿ التي أنشئت بيا ىذه بالتأميف و إعادة الت
الشركات و كذا تمؾ التي زادت مف أرباحيا، و منح المشرع لمجنة صلاحية التدخؿ لإلزاـ محافظي 
شركات التأميف و إعادة التأميف أو أحد فروعيا بتقديـ المعمومات الضرورية حوؿ ىذه الييئات التي 

 يعمموف بيا.
ضماف شفافية سوؽ التأميف وقوانيف المنافسة و تكيفيا مع الاتجاىات الحديثة لتسويؽ الخدمات  -

التأمينية إقميميا و دوليا و توضيح و تنظيـ دور الوسطاء، و ىذا مف خلاؿ تدخؿ المجنة لترقية وتطوير 
 السوؽ الوطنية لمتأميف قصد إدماجيا في النشاط الاقتصادي و الاجتماعي.

يظير جميا أف المشرع خوؿ لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات سمطة الرقابة عمى شركات التأميف  ىناو    
ملاءتيا المالية بما يسمح ليا لالتزاماتيا التعاقدية و  وشركات إعادة التأميف لمتحقؽ مف مدى احتراميا

 .مستقبلا لعقد وقت التنفيذبالوفاء بالالتزامات المستقبمية نحو المؤمف ليـ، تجنبا لأي صعوبات قد تمحؽ ا
شركات التأميف  إف ىذه السمطة الرقابية تسمح لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات بالتحكـ في سموؾ   
شركات إعادة التأميف لمحيمولة دوف تعريض الالتزاـ بتنفيذ العقد المبرـ بيف المينييف والمؤمف ليـ لمخطر و 

ىذه الشركات قادرة عمى الوفاء بالالتزامات التي تعيدت  وضماف حماية لحممة الوثائؽ، إذ يجب أف تكوف
عادة التأميف وفروع الوثائؽ الضرورية مف ة طمب كؿ المعمومات و بيا، بحيث يمكف لمجن شركات التأميف وا 
ف العملاء التأكد مف أالحالات بخبراء لمقياـ بالخبرة و جنة في مثؿ ىذه متستعيف الالشركات لتفحصيا و 

 الخصوـ المتعمقة قوـ بتقييـ كمي أو جزئي للأصوؿ و تلحذر والوفاء بالالتزامات و يحترموف قواعد ا
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تنجز ىذه الخبرات عمى حساب شركات تزامات المقننة لشركات التأميف وشركات إعادة التأميف، و بالال
 التأميف.

ابي الحصيؼ الذي تمارسو لجنة ي فإف رصد العقود القائمة ىو جزء لا يتجزأ مف الدور الرقػػػػػػػػػػػػػػػػػبالتالو    
الإشراؼ عمى التأمينات مف أجؿ الاستجابة لمتطمبات التكيؼ و العلاجات المقدمة لضماف الحماية 
الفعالة لجممة وثائؽ التأميف سيما مف خلاؿ البحث عف الحموؿ المثمى لتجاوز صعوبات تنفيذ العقد، و 

اؼ عمى التأمينات إنما تعزز الدور الذي يمعبو القضاء بالتالي فإف ىذه التدابير التي تتخذىا لجنة الإشر 
الذي يعد صاحب الاختصاص الأصيؿ في ضماف تنفيذ الالتزامات التعاقدية و التعويض عف أي إخلاؿ 

 .1بالتزاـ حسف التنفيذ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 
1
 - MERRYL  Hervieu, op. cit, p681 
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 :خلاصة الفصل الأول
 

ر التجديد الذي لحؽ الشريعة العامة لمعقود في ف خلاؿ ىذا الفصؿ تـ الوقوؼ عند أىـ مظاىػػػػػػػػػػػػػػػػػم   
لحؽ مصادر العقد، مضمونو  إطار الدور الذي تمعبو السمطات الإدارية المستقمة، ليتضح أف ىذا التجديد

 ما يتعمؽ بتنفيذه.و 
تجديد المصادر أممتو أسباب تتركز بالأساس عمى المزاوجة بيف سمطات منفصمة لأجؿ عمؿ فعاؿ    

ية معطيات تزداد تعقيدا وتقنية متجاوزة بذلؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تحقيقا لأىداؼ وملائـ ومواج
إذا كاف ىدؼ الضبط ىو الأساس الذي يبرر الضبط الاقتصادي، فعمى حد تعبير أحد القانونييف فإنو 

الحصوؿ عمى كؿ السمطات، إذا كانت جميعيا ضرورية لتحقيؽ ىدؼ الضبط، فإف ىذا يكفي كمبرر 
 ؿ ىذا التجديد.لقبو 
تجديد المصادر لوحظ عمى مستوييف، الأوؿ يتعمؽ بالمصادر الشكمية أيف أصبح الحديث عف تعدد    

ضروري لمصادر القاعدة القانونية المنشأة لأحكاـ و قواعد العقود، مع تمازج في المصادر أيف تممؾ ىذه 
يدية المعروفة )تشريعية، تنفيذية السمطات المستقمة اختصاصات في أصميا موزعة بيف السمطات التقم

وقضائية(، والمستوى الثاني يتعمؽ بالمصادر الموضوعية لمقواعد التي تحكـ العقود في القانوف الخاص، 
أيف لوحظ تراجع دور مبدأ سمطاف الإرادة أماـ الدور الذي باتت تمعبو السمطات الإدارية المستقمة مف 

المتعاقدة سواء عف طريؽ تقنية الترخيص المخولة لغالبية  خلاؿ تدخميا في تأطير اقتراف الإرادات
 السمطات الإدارية المستقمة سواء كاف ىذا الترخيص لمتعاقد مباشرة أو ترخيصا غير مباشر.

تجديد مضموف العقد سمح بتعزيز بعض الالتزامات التعاقدية التي كانت معروفة و لكف بممسة خاصة،    
علاـ، كما سمحت السمطات الإدارية المستقمة لنفسيا بالتدخؿ في العقود وكأنيا سيما ما يتعمؽ بالالتزاـ بالإ

طرؼ فييا وفرض بنود إجبارية عمى أحد التعاقديف أو عمى كمييما حماية لمنظاـ العاـ الاقتصادي أو 
 حماية لمطرؼ الضعيؼ في العلاقة التعاقدية.

ي تقوـ عمييا الشريعة العامة لمعقود و ىو مبدأ التجديد الذي لحؽ مضموف العقد مس أىـ المبادئ الت   
فحماية النظاـ العاـ الاقتصادي، وضماف المنافسة الشريفة القوة الممزمة لمعقد وما يترتب عنو مف نتائج، 

 بيف الفاعميف الاقتصادييف أدى إلى تجاوز ىذا المبدأ في كثير مف الأحياف.
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ير خاصة مف خلاؿ تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة وتأكيدىا تجديد الأحكاـ المتعمقة بتنفيذ العقود ظ   
ف  عمى ضرورة توفير الضمانات اللازمة لتنفيذ العقود وفقا لما اشتممت عميو في إطار دور وقائي قبمي، وا 
كانت ىذه السمطات لا يمكف ليا التدخؿ باتخاذ تدابير لإلزاـ أحد المتعاقديف بتنفيذ التزاماتو التعاقدية في 

 حمة التنفيذ أو في حاؿ نشوب نزاع عمى اعتبار أنو يبقى دور أصيؿ لمقضاء.مر 
ومف ىنا فإف التجديد الذي عرفتو الشريعة العامة لمعقود كاف واسعا إلى درجة الشمولية، وىذا الأمر    

 مرده السمطات الواسعة والمتشعبة التي منحت لمسمطات الإدارية المستقمة تحقيؽ لأىداؼ اقتصادية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 الفصــــل الثاني:
تقييم دور السمطات الإدارية المستقمة في 

 العامة لمعقود تجديد الشريعة
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 تقييم دور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقودالفصل الثاني: 
 

برزت أفكار تؤكد أن النصوص  منظومتيا القانونيةي الدولة السمطات الإدارية المستقمة في ــــــــــــــــــــــبتبن   
القانونية و إن اختمفت مضامينيا فإنو لا يمكن لأحد إنكار ذلك التفاعل الذي قد يحدث فيما بينيا فتؤثر و 
تتأثر فيما بين مختمف فروع القانون من جية و من جية أخرى في علبقتيا مع باقي العموم الإنسانية ذات 

ق منيا بالاقتصاد من جية ثانية، كما ظيرت بوضوح معادلة أن القانون يعبر عن واقع الصمة سيما ما تعم
 المجتمع و يحاول التأقمم معو.

ا تم توضيحو من خلبل الفصل الأول، فإن من بين فروع القانون التي تأثرت بالنظام القانوني ــــــــــــــكم   
بير أدق نظرية العقد التي لحقيا تجديد مس نواتيا و ىو لمسمطات الإدارية المستقمة القانون المدني و بتع

 مبدأ القوة الممزمة لمعقد إلى جانب عناصر أخرى لا تقل أىمية، فكانت ليذا التجديد مظاىره.
ىذا التجديد الذي لحق الشريعة العامة لمعقود بفضل الدور الذي لعبتو السمطات الإدارية المستقمة رتب 

ي نتائج إيجابية لحقت القواعد القانونية بل و النظام القانوني ككل ) المبحث نتائج قانونية ميمة، و ى
الأول(، كما تمخض عنيا مخاطر لا يستيان بيا باتت تطرح عديد التساؤلات القانونية ) المبحث الثاني( 

 و ىو ما سيتم التطرق إليو من خلبل ىذا الفصل.
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 عن التجديدالمبحث الأول: الإيجابيات المترتبة 
 

ل جديد ساىمت السمطات الإدارية المستقمة من خلبل الميام المسندة إلييا في تطوير المنظومة ــــــــــــكك  
لم يقتصر الأمر عمى فروع متبادل بين القواعد القانونية، و التأثر الالجزائر في تعبير عن التأثير و القانونية ب

لى ذلك إلى فروع القانون الخاص بل و ارية مستقمة، بل امتد القانون العام عمى اعتبار أنيا سمطات إد ا 
يظير ىذا ، و خاصنون إلى عام و عصبتو " الشريعة العامة لمعقود"، متجاوزة بذلك التقسيم التقميدي لمقا

لعقد فبات الحديث عن قانون مرن وفعال )المطمب التطور أساسا في تمك الإيجابيات التي لحقت نظرية ا
المطمب )أساسي لتحقيق العدالة التعاقدية كذا المساىمة في تحقيق التوازن العقدي كمطمب الأول(، و 
 الثاني(.
 

 مرنقانون فعال و  المطمب الأول: التجديد نحو إنشاء  
 

إن لظيور السمطات الإدارية المستقمة أثر إيجابي كبير عمى طبيعة القواعد القانونية المطبقة في    
نيا بالعقود، من خلبل جعميا أكثر فعالية  و مرونة من تمك القواعد التي كانت السوق سيما ما تعمق م

السمطة التنفيذية تتولى وضعيا، مما يسمح بالقول بأن التجديد الذي لحق الشريعة العامة لمعقود سيسمح 
 المطمب.بإنشاء قانون فعال ) الفرع الأول( و قانون مرن ) الفرع الثاني( و ىو ما سيتم تناولو في ىذا 

 
 التجديد و فعالية القواعد القانونية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمةالفرع الأول:  
 
ى اعتبار أن القاعدة القانونية تنظم سموك الأفراد في المجتمع، فيي تؤثر عمى الكيان العام لو ــــــــــعم   

ىذا الأساس يقاس مدى ملبئمة القانون عمى ، و سمبا أو إيجابا حسب طبيعة التفاعل الموجود بينيما
طموح الثاني، الأمر الذي يستدعي من الفقو دراسة فكرة فعالية تبعا لاستجابة الأول لمتطمبات و  لممجتمع

 ىذه القواعد في الواقع العممي.
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تيا، من ثم نجاعفعاليتيا وواقعيتيا و  في مسألة يدفع لمبحثإن البحث في فعالية القاعدة القانونية    
الإيجابية، كما ترمز إلى مدلول المردودية بالمفيوم الاقتصادي، أما الواقعية فالفعالية تدل عمى النجاح و 

بصفة عامة فإن الفقو جانب النظري لمقاعدة القانونية والميدان الذي تجسد فيو، و فتدل عمى التطابق بين ال
 .1استقباليا من قبل المخاطبين بأحكامياينظر إلى مسألة فعالية القاعدة القانونية من خلبل كيفية 

ة إلى الوظيفة الحكومية تعد القاعدة القانونية وسيمة ضبط تستعمميا الإدارة لتأطير مختمف ـــــــــــــبالإضاف   
قد أدى انسحاب الدولة من الحقل ة، والحياة الخاصة بصفة خاصة، و أقطاب الحياة العامة بصفة شامم

ير من القطاعات الاقتصادية إلى انتشار القواعد القانونية الضبطية خاصة الاقتصادي وخوصصة الكث
تمك التي تنبع من السمطات الإدارية المستقمة التي تتمتع باختصاص وضع التنظيمات في المجالات 

مراقبتيا، يتسم الضبط بكونو لمرتبطة بنشاطاتيا كمجمس النقد والقرض ولجنة تنظيم عمميات البورصة و ا
الواقعية، التخصص و و بحيث يتميز بالييمنة   أدوات مختمفة عن تمك التي كانت مستعممة سابقايستعمل 

قانونية لمدولة مما يجعمو يشكل قانونا يتسم بالقانونية الذاتية، فكان لقانون الضبط تأثيرا عمى المنظومة ال
 .2النجاعة في معالجة القضايا المطروحةبإضفاء المرونة والسرعة و 

و الفعالية ىي من المميزات التقميدية لمقواعد المنظمة لمقانون يتفق الفقياء عمى أن عامل السرعة    
التجاري، و قد ورث قانون الأعمال ىذه الخصيصة التي لا غنى عنيا، و التي رغم قدميا و رجوعيا 

دم المواصلبت و لمقانون الروماني فإن الوسائل المستعممة منذ القرن العشرين أكثر تجاوبا بحكم تق
 .3المراسلبت ... غير أن الاستجابة إلييا تبقى مرتبطة بعامل الثقة

إن البحث في علبقة السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية يظير عدم التوازن بينيما نتيجة اختلبط    
ة تحتكرىا من الدستور يظير أن السمطة التنظيمي 85الأدوار التي تقوم بيا كل سمطة، فباستقراء المادة 

ى تنفيذ القوانين ىذا الأخير يسير عمئيس الجميورية والوزير الأول، و السمطة التنفيذية مجسدة في ر 
صوصا تشريعية الأصمية. أما البرلمان فيصدر ن وصف بالسمطة التنظيمية العامة أوليذا توالأنظمة، و 

في تطبيقيا، كأن تتماطل في اتخاذ  السمطة التنفيذية تممك سمطة التعجيل أو التأخيرذات طابع توجييي، و 

                                                 
كايس شريف، عدم فعمية القواعد القانونية و أثرىا عمى الأمن القانوني، مداخمة ألقيت بممتقى الأمن القانوني، جامعة  -1

 .114، ص 2012ديسمبر  06و  05قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .115المرجع نفسو، ص  -2

33، ص 1993لعشب محفوظ، الوجيز في القانون الاقتصادي ـ النظرية العامة و تطبيقاتيا في الجزائرـ، د م ج،  -  3  
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تتولى السمطة التنفيذية التفصيل القانون يحدد المبادئ و المراسيم التطبيقية لإدخال القوانين حيز التنفيذ، ف
 في كيفية تجسيدىا، و ىذا كمو يؤدي إلى عدم فعالية النص القانوني.

لمتطمبات السوق و وضع القواعد اللبزمة لذلك من ىنا تبين عجز الإدارة التقميدية في الاستجابة و     
بصورة فعالة تستجيب لممستجدات الاقتصادية كونيا لا تمتاز بالسرعة في التدخل خاصة أمام وجود 
السمطة الرئاسية و الوصائية ذات الطابع البيروقراطي و المرتبطة بالحياة السياسية مما يجعل الاقتصاد 

 يدة في التسيير.عرضة لمخطر نتيجة لمتقمبات الشد
 و بظيور السمطات الإدارية المستقمة تم السماح بنوع من الفاصل بين السمطة التنفيذية و القطاع المراد   

، غير أن ذلك لا يعني نفي دورىا في ضبط السوق بصفة 1ضبطو مما يعطي شعورا بنقص تدخل الدولة
 مطمقة.

السمطة التنفيذية، إلا أن ىذه الأخيرة تتقاسميا مع  طرف إذا كانت السمطة التنظيمية تمارس أصلب من   
فيي بمثابة  مراقبتيا،نظيم عمميات البورصة و القرض و لجنة تت الضبط القطاعية، كمجمس النقد و سمطا

مطبقة تبرير ذلك أن القطاعات التي عرفت تطورا لا يمكن أن تكون القواعد السمطة ضبطية تقنية، و 
ن طريق القوانين، بل يجب أن تستجيب لمتغيرات السريعة التي تعرفيا ععمييا من وضع المشرع فقط و 

 .2كذا مصمحة المستيمكيند الأعوان الاقتصاديين و السوق، مع الأخذ بعين الاعتبار تعد
و تجد فعالية القواعد القانونية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة مصدرىا في تشكيمة ىذه    

الأعضاء و اختلبف صفاتيم و احتوائيا عمى مختصين و خبراء في القطاع الذي السمطات، إذ أن تعدد 
تشرف عميو، يجعميا تعطي حمولا تتناسب مع واقع القطاع و انشغالات و تطمعات المتعاممين 
الاقتصاديين بناء عمى دراسات و تحاليل عممية و ميدانية، كما أنيا تممك مكنة إصدار توجييات و 

 .3تيداء بيا عند وضع القواعد التشريعية و التنظيميةتوصيات يمكن الاس
 
 

                                                 

17أعراب أحمد، مرجع سبق ذكره، ص  - 1  
 .41عبديش ليمة، المرجع السابق، ص  -2

3
 -  ZOUAIMIA Rachid, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives 

indépendantes en Algérie, colloque national sur les autorités de régulation indépendantes, 

Université de Guelma 13 et 14 Novembre 2012 , p 04 
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كما تعد خاصية الاستقلبلية التي يفترض أن السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بيا عاملب يساعد عمى    
إيجاد توازن بين المصالح المتناقضة للؤطراف لعدم خضوعيا لرقابة الحكومة و التدرج الرئاسي فيي لا 

 من التبعية السياسية لمحكومة و تضمن حيادىا. رمية و لا وصائية و بالتالي تتحر تخضع لا لسمطة سم
إن من الأىداف المتوخاة من تزويد المشرع السمطات الإدارية المستقمة بالسمطة التنظيمية، ىو إدخال    

براء نظام مرن و متطور يتلبءم مع الوضع الاقتصادي و المالي الذي يتطمب الخبرة و التخصص، و الخ
و المختصين وحدىم يممكون القدرات الكافية لوضع أنظمة دقيقة و مناسبة، فتكون الأنظمة التي تضعيا 

و يسمح ليا بالاستجابة لكل  سمطة الضبط أكثر فعالية مقارنة بالأنظمة التي قد تضعيا السمطة التنفيذية
اطلبع تام بكل ما يحدث أو يتوقع  المستجدات التي قد تحدث باتخاذ التدابير اللبزمة باعتبار أنيا عمى

بقولو: " ... بالنظر "  Jean- Jacques DAIGRE، و ىذا ما عبر عنو الأستاذ  " حدوثو في القطاع
إلى المعايير القانونية التقميدية فإن ىذه الأنظمة استثنائية، تتوسط النص العام و القرار الفردي، فيي 

 .مينية، دقيقة و مضبوطة..."
" … au regard des normes juridique traditionnelles, les normes sont 
particulières : elles sont intermédiaires entre le texte de portée générale et 
astreinte et la décision individuelle, elle sont professionnelles précise et 
correctes,…    ." 1  

إذا كان لمسمطات الإدارية المستقمة تأثير عمى الشريعة العامة لمعقود مما جعل البعض يتحدث عن    
ي الجزائر يعترض ىذا التوجو غير أنو و فالتوجو نحو قانون أكثر فعالية و تفاعلب مع واقع السوق، 

بإشكالية الاستقلبلية التي لإشكالات التي تثيرىا ىذه السمطات الإدارية المستقمة، سيما ما يتعمق ابعض 
عطي ىامشا لمسمطة تطرحيا النصوص القانونية التي تحكم ىذه السمطات الإدارية المستقمة و التي ت

لتقييد عمل و نشاط ىذه السمطات، و الأمثمة عمى ذلك كثيرة، فممجمس المنافسة مثلب سمطة  التنفيذية
ذلك بموجب قرار معمل بعد دراسة الممف المقدم من اتخاذ القرار المتعمق بقبول عمميات التجميع أو رفض 

الأطراف المعنية، غير أن قرار الرفض ىذا يمكن تجاوزه بمجوء الأطراف من جديد إلى السمطة التنفيذية ) 
وزارة التجارة( بذات الطمب و الذي قد ينتيي بالقبول. كما أن الأنظمة الصادرة عن لجنة تنظيم عمميات 

لا يمكن أن تدخل حيز التنفيذ ما لم تمق موافقة و مصادقة من وزارة المالية، و بالتالي البورصة و مراقبتيا 

                                                 

44نقلب عن: أعراب أحمد، المرجع السابق، ص  - 1  
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الواقع الاقتصادي فإن ليذه الأخيرة الحق في تعديل مشاريع ىذه الأنظمة و ىذا التعديل قد لا يتناسب مع 
القواعد  ، مما يعني أنالقطاعللؤسواق و يتعارض مع مصالح الأعوان الاقتصاديين الناشطين في 

 القانونية التي تأتي بيا ىذه الأنظمة قد تفتقد لمفعالية اللبزمة و المرجوة منيا.
 
 لفرع الثاني: التجديد و مرونة القواعد القانونية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمةا
 
رجال القانون إذا كان غير القانونيين يعتقدون بأن من الصفات الأساسية لمقانون ىو الجمود، فإن    

يبرىنون كل يوم عن قابميتو لمتشكل و المرونة، و قد أدى ببعض عمداء القانون في العصر الحديث إلى 
أن القانون الجامد وحده الذي  "Carbonnierد الفقيو "كربونيي" " ـــأك، إذ 1الكتابة حول المرونة القانونية
بالمقابل فإن القانون المرن يبقى قانونا فتيا ج، و جد، لأنو يجسد القانون الناضيجب أن يؤخذ عمى محمل ال

قد ذىب إلى القول وسيستمر فقط القانون الجامد، و المرونة ستكون سريعة الزوال  و غير مكتمل النضج،
قريبا تصبح الالتزامات الثابتة وحدىا متأصمة أنو يوجد وقت واحد فقط لمتدخل، و الكبار يعرفون جيدا أن: " 

أمام ىذا الوضع سيصعب القول أن القانون المرن قانون أصيل، سيما أنو ، وضعي"عن مين القانون ال
فالقانون المرن يعد أكبر دليل عمى أن ىناك تغير  ،2يتكيف تماما مع احتياجات نظام في تغير دائم

 وتحول مستمر في المجتمع فيو قانون الأزمات و قانون تفاعمي. 
ليس ليا مثيل في قانون آخر، فيو قد ولد مع قانون رجال الأعمال غير أن المرونة في قانون الأعمال    

و بالتالي يتحول مع حياة الأعمال و توظفو القوى الاجتماعية و الثقافية و الاقتصادية بطريقة تتلبءم مع 
الأعمال الصناعية و التجارية. و باعتباره يسير ميدانيا تتلبقى فيو مختمف القوى المتميزة بالحركية و 

ورات اقتصادية تتأرجح بين القوة و الضعف، فإن قواعده القانونية قابمة لمتغيير بطريقة سريعة و أحيانا بد
بطريقة جذرية كي تستجيب لمعلبقات الجديدة التي يخمقيا الأعوان العموميون، إذ أن مرونة قانون 

دية و اجتماعية الأعمال ىي التي تمكن نفس المؤسسة أو المؤسسات من التلبؤم مع أوضاع اقتصا
 .3مختمفة مع ما كان متفق عميو و دون المجوء إلى تعديل عميق في مصادره التشريعية

                                                 

32لعشب محفوظ، الوجيز في القانون الاقتصادي ـ النظرية العامة و تطبيقاتيا في الجزائرـ، المرجع السابق، ص  - 1  
2
- Mustapha Mekki , propos introductifs sur le droit souple, in, thème et commentaire, 
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إذا تقبل المرونة كعلبمة للبستقرار بعكس ما يؤخذ عمييا، إذ أن الفرد قد يحس بالاستقرار  و قد تظير   
لو، فيذا وجو آخر للبستقرار فلب يتصور استقرار أشخاص القانون في الوقت الذي  متطبيق القانون الممز 

يستوجب عمييم احترام أو تحمل التزامات تتماشى و واقعيم الحقيقي و احتياجاتيم الجديدة من الحماية أو 
ل الاقتصادي درجة الحرية أو الضبط المعقولة والكافية الضرورية لكي يطمئنوا لقانونيم ولمشرعيم، فالتحمي

أن ينحني أيضا لو، دون عمى التصدي لآثار الزمان و  اقادر  يحبذ أيضا لو كان العقد كعلبقة أكثر مرونة
أن ينكسر تحت ضغط التغيرات الاقتصادية. فبالرغم من أن العقد أفضل وسيمة لحماية توقعات أشخاص 

تامة بما يحويو العقد من حقوق  القانون عبر الزمان لأن الأطراف يفترض بيم أن يكونوا عمى دراية
التزامات يمتزم الأطراف باحتراميا، لكن القانون الاقتصادي يطمح لأن يصبح ىذا العقد قابلب لمتغير وفق و 

 الظروف التي تحل بأحد الأطراف أو كلبىما لكي لا تجعل الالتزام مرىقا لأحدىما.
ىذه الميونة تسمح لو بتجاوز الصعوبات و  لين ومطاطي،ون المرن يتميز بأنو مزود بنسيج ــــــــــــــفالقان   

والثقافية لأن طبيعة القاعدة المرنة تعد  Le pluralisme juridique 1الناتجة عن التعددية القانونية 
غراءات القانون أحيانا وسيمة " لمتوجيو بالإقناع"، في الكثير من الأحيان تستسمم السمطات العامة لإ

يمكن لمقانون الجامد أن يتجو إلى المرونة من أجل تسييل الوصول لمقانون، و  2ن(ليالفضفاض )معتدل و 
رض زيادة إمكانية توقع القانون من أجل أن يترك لمخواص إمكانية المشاركة في وضع القاعدة القانونية بغ

ستقع عمى  مسؤولية توفير الأمن القانوني والتي وضوحو لأنو في ىذه الحالة لن يتحمل المشرعواستقراره و 
عاتق من طالب بو مسؤولية توفيره لنفسو بنفسو، " ىذا التعاون بين المشرع والخواص أعطى قانونا ىجينا 

(un droit Hybride" يدعى "قانون الضبط )« droit de régulation » "3 . 
وع من القانون لا شك أن ىذا الن، و وىكذا يصبح القانون الجامد أكثر قابمية لموصول إليو ماديا وفكريا   

بالتالي يجب أن يحترم القانون الاقتصادي بصفة مستمرة ومتكررة يمس بالأمن القانوني و الذي يمجأ إليو 
بدوره مصدرا تفادى أن يكون يبذل جيدا في تحريره من أجل  عتبة معينة من العدالة، كذلك يجب أن

احترام تدرج القوانين، لأنو وبالرغم و ة أخرى يجب تأمين الحد المعقول ، أيضا من جيمعقدو  لقانون تقني
يناقض قواعد رسمية لمقانون، يجب أن يعية إلا أنو لا يمكن أن يتصدى و من أنو يساىم في العممية التشر 

ة من النصوص التنظيمية لمسمطات المرونة المطموبالمناوب أو البديل. إن الحركية و يبقى في دور 
                                                 

1
 -voir ,L Boy J. Bracine; pluralisme juridique et effectivité du droit économique , sov- dir : J. 
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من ىنا تبدو اج والبيع المتغير في الأسواق، و ية نظام الإنتالمتغيرة باستمرار أمر تفرضو عمييا حركو 
خاصية المرونة التي يتسم بيا القانون الاقتصادي مضادة للؤمن القانوني التقميدي، فالقانون المرن يتميز 

ن الاقتصادي والحياة بكثرتو وعدم استقراره وعدم إمكانية توقعو المطمقة إلا أنو مرافق لا غنى عنو لمقانو 
 التقميدي.خمي عن الأمن القانوني المطمق  و ىذا ما يبرر اختيار القانون الاقتصادي لمتجارية، و الت
ا إلى جانب المرونة القانونية التي يستعمميا القانون الاقتصادي، فقد يمجأ إلى المرونة في ــــــــــــــــــــــــأيض   

قد يتم المجوء إلى تعزيزييا من جية ومن جية أخرى فقد يكون  إذ بعض المفاىيم مثلب: حرية المنافسة
السعي إلى الحد منيا، أو الإعفاءات التي يمكن أن تقرر لممارسات في الأصل مقيدة لممنافسة مثل 

 التجميعات.
يا التدخل، فيي و آخر من المرونة في القانون الاقتصادي تكمن في تنوع القواعد التي يتم بـــــــــــــــــــــــــوج   

 تتراوح بين قواعد متساىمة أقل ما يمكن القول عنيا أنيا ليبرالية، وبين قواعد ذات مضمون إلزامي صارم.
و فإزالة التنظيم لا تعني نياية النصوص ذات المصدر السمطوي، بل يجب وضع قواعد تحدد ـــــــــــــــــــــــــمنو 

ترد عممية التفصيل في كيفية يو ليس بعممية مطمقة بل نسبية، و إذا فالإطار العام لمنشاطات الاقتصادية، 
مطة تقنية ىي سبسمطة تنظيمية ثانوية وتقنية، و تطبيقيا لسمطات الضبط المستقمة باعتبارىا تتمتع 

مسايرة حركيتو بعيدا عن الضغوطات الاقتصادي و سرعة أكثر في تنظيم النشاط محصورة، تحقق فعالية و 
 .1أنو يبقى لمسمطة التنفيذية مجال واسع لمتأثير عمى السمطات الإدارية المستقمة و نجاعتيا السياسية، غير

إذا كان قانون الضبط الاقتصادي بالفعل يعبر عن تصور جديد لصناعة القانون كما ذىب إلى ذلك    
ي، فلببد أن و الدولة قد أسندت لمسمطات الإدارية المستقمة ميمة الضبط الاقتصاد ،2"شمبو" الفقيو 

لظيور ىذه السمطات و تدخميا القوي و المتزايد في ضبط السوق أثرىا عمى مختمف فروع القانون سواء 
تمك المصنفة ضمن قواعد القانون العام أو تمك المصنفة ضمن قواعد القانون الخاص، و من بينيا تمك 

لتجديد، و إن كان إنشاء مثل ىذه القواعد التي تحكم العقود المدنية كما تم إبرازه من خلبل مظاىر ا
الييئات الإدارية المستقمة لم يكن بغرض التأثير عمى الشريعة العامة لمعقود أو عمى قانون بذاتو بل جاء 

 لتحقيق أغراض اقتصادية و تجاوز عجز عرفتو الإدارة التقميدية أمام التحولات الاقتصادية.

                                                 
 41عبديش ليمة، المرجع السابق، ص  -1
 ـ الاقتصادي، المرجع السابقمحاضرات في قانون الضبط  نجاح عصام، -2
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منظومة قانونية مرنة، غير أن الملبحظ عمى التشريع الجزائري إن تكريس مبدأ حرية الاستثمار يتطمب    
ىو خضوع النشاطات الاقتصادية لغزارة في النصوص القانونية المؤطرة لو إن لم يكن إفراطا، مما أثر 

 التجارة كمبدأ دستوري.لمبدأ القائم عمى حرية الصناعة و سمبا عمى ا
العامة لمعقود من  جابي لدور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعةر الأثر الإيـــــــــــــــــــــــــيظيو    

الفعالية كيدف مرجو تحقيقو في المنظومة القانونية ككل، من خلبل بعض المبادئ التي حيث المرونة و 
ة في الفكر القانوني التي حمت محل مبادئ تقميدية كانت مقدسأصبحت تطبع العلبقات التعاقدية و 

 ا:ـــــــــــــــــــــــــمنيي و الميبرال
الحد من الحرية التعاقدية بطرق مختمفة، كالتعاقد الإجباري أو فرض مضمون العقد أو فرض بعض  -

 أحكامو و شروطو.
الحد من مبدأ الأثر النسبي لمعقد، بحيث أصبح التعاقد يباشر بواسطة جماعات، فتنصرف آثاره إلى  -

 أطراف كثيرة.
 الشكميات لمراقبة المعاملبت.فرض بعض  -
 التصور الحقيقي للؤمور عوض التصور المجرد، كالاعتداد بالمساواة الحقيقة بدل المساواة المجردة. -
 ظيور نظام عام اقتصادي حمائي يدير الاقتصاد و يحمي الفئات الضعيفة. -
 إقرار جزاء جديد يتناسب مع المبادئ الجديدة. -
 قد في مرحمة تكوين العقد و تنفيذه.اشتراط حسن نية المتعا -
 تعزيز التزام واجب إعلبم المتعاقد.  -
 

 و النظام العام الاقتصادي المطمب الثاني: التجديد و دوره في حماية توازن العقد
 

إن لتجديد الشريعة العامة لمعقود، و الذي كان لمسمطات الإدارية المستقمة دور فيو، تأثير كبير من    
عن آليات جديدة من شأنيا المساىمة في توازن العقود و حماية النظام العام الاقتصادي خلبل الكشف 

الذي أصبح ىاجس القانونين، سيما في ظل التحولات الاقتصادية الكبرى التي عرفيا العالم و التي أثرت 
 ة.قدية التي تجمع الأطراف المتعاقدعمى طبيعة العلبقات التعا

في فرعين نحاول إظيار ىذا التأثير: المساىمة في الكشف عن آليات ن خلبل ىذا المطمب و ـــــــــــــــــــــــــوم   
 جديدة لحماية التوازن العقدي ) الفرع الأول( و فكرة التجديد و النظام العام الاقتصادي ) الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول: التجديد نحو مفهوم جديد لحماية التوازن العقدي 
 

التحولات الحاصمة في المجتمع من تطور و تغير و وجود تفاوت بين الأفراد أثر عمى ممارسة إن    
الحقوق الممنوحة ليم، فكان لا بد من إعادة النظر في المبادئ التي تحكم العلبقة العقدية أي العقد، عمى 

لى دور المتدخل في أساس أن القانون إذا لم يتغير فيو قانون ظالم، فانتقل المشرع من دور المحايد إ
 العقد بغرض إعادة توازنو و تحقيق العدالة العقدية.

إذ لم تمنع قاعدة العقد شريعة المتعاقدين من تسمل السمطة العامة في العلبقة العقدية سعيا منيا لتحقيق 
ىذا و تكوين و حتى في مرحمة التنفيذ، التوازن العقدي، فميا التدخل في العقد قبل إبرامو و في مرحمة ال

التدخل لا يمس بصحة العقد أي أن العقد صحيح لكن ىناك اختلبل في توازنو و ىذا الوضع يتنافى مع 
 مفيوم العدالة العقدية. 

و لا يمكن القول أنيا مسألة وردت  وإن الاىتمام بفكرة توازن العقد يعني أنيا أصبحت من مستمزمات   
 وبنص قانوني، و لتحقيق ىذا التوازن كان لا بد من الخروج من النظرية التقميدية لمعقد التي تجعل من

لمتعاون و التضامن بين أطرافو وىذا ىو التصور  اجو  ظرة العامة التي ترى في العقديساوي الإرادة إلى الن
 . 1الحديث لمعقد

ر أىمية العقد في أنو وسيمة الدخول إلى السوق من أجل خمق سوق تنافسية حرة، حتى لو ـــــــــــــــــــــــــتظي   
قوم عمى مبدأ التوازن بين تف سمطة الضبط، و لما كانت السوق كانت تمك السوق تخضع لمضبط من طر 

 المنافسة الحرة و مبدأ آخر، فيمكن أن يكون العقد وسيمة لتحقيق التوازن.
إن قانون المنافسة مثلب ـ في فرنسا ـ لا يعتني بالأشخاص بل بالوضعية داخل السوق، فينظر إلى    

نموذج العقد، خاصة عمى ضوء الأنظمة أو اتفاقات التوزيع، سواء تعمق الأمر بالامتياز أو بالتنازل، في 
المنطمق يظير الصراع بين  ىذه الحالة ينظر إلى البنود التي يحتوييا العقد، السوداء أو البيضاء من ىذا

 قانون العقود و قانون المنافسة.
  حقيقة أن المشرع لم يشترط أن يكون العقد متوازنا لكن ىذا لا ينفي أنو اىتم بعدم توازن العقد، بل إنو     

و في القواعد المنظمة لمعقد سواء العامة أو الخاصة وضع الآليات التي يسعى من خلبليا لإعادة توازن 
قد، و تدخمو لإعادة توازنو لا يصطدم بقاعدة العقد شريعة المتعاقدين من منطمق أن العقد لم يعد فقط الع

                                                 
 .279، ص السابقالمرجع نساخ فاطمة،  -1
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من اىتمامات الفرد بل من اىتمامات المشرع، و ىذا التصور يتعارض مع الاتجاه الفردي الذي يرى 
 .1زنوضرورة الالتزام بما جاء في العقد و لا يجوز تعديمو و لو كان من باب إعادة توا

إن العقد المبرم الذي يختل توازنو ىو عقد صحيح فالمشكل ليس في صحة العقد، و إنما في اختلبلو    
الناتج عن وجود ظاىرة التفاوت بين الأفراد مثمما ىو بين المنتج أو الموزع و بين جميور المستيمكين 

و لمجميور فيتحقق بذلك التعاقد لمسمع و الخدمات، و يترتب عن عدم التوازن وجود إيجاب دائم موحد موج
 بمجرد تسميم و إذعان الأفراد ليذه الأسعار و الشروط عمى نحو تنعدم معو المساومة في الأصل.

إن محاربة عدم التوازن العقدي كان ينظر إليو بأنو ينحصر في مجال العلبقات بين المحترفين و    
نوية في معاملبتيا مع الأشخاص الطبيعية أو المستيمكين أو بين الأشخاص الطبيعية و الأشخاص المع

 في إطار العلبقات المينية، غير أنو ظيرت علبقات تبعية بين الأعوان الاقتصاديين.
إن ىؤلاء المينيين لا يمكنيم طمب الحماية عن طريق قانون الاستيلبك، إذ لا يتمتعون بصفة    

لمعنوي عمال نظرية عيوب الإرادة لغياب العنصر االمستيمك، كما لا يمكن إعمال قواعد قانون العقود باست
الإكراه، لأن المتعاقد يعمم مسبقا بأن شروط العقد لا تلبئمو، لكن بالضغط وغياب الغمط والتدليس و 

الممارس عميو من طرف المتعاقد الآخر يمجأ لمتعاقد، و في ىذه الحالة فإن المحترف التابع ممزم بالبحث 
و من ىنا فإن قانون المنافسة يمكن أن يحد من الحرية التعاقدية استنادا  ،نافسةعن الحماية في قانون الم

إلى النظام العام، و بالتالي فإن قواعد السوق يمكن أن تنقص من الحرية التعاقدية من أجل حماية التوازن 
 المراد إيجاده في السوق و من أجل ضرورة التنظيم الاقتصادي، و في قطاع الشبكات حيث السوق أكثر

 سرعة يتحقق التوازن بين الحركة التنافسية و استقرار الشبكات كغاية لمضبط.
إذا كان ىناك خلبف حول تدخل الدولة في العقود بين من يراه ضروريا و من يرى فيو مساسا بالحرية    

م عمى اعتبار أن كل تنظيم تشريعي يمغي جزءا من الحرية، فإن قواعد النظام العام الحمائي تكمل ما ل
تستطع الإرادة الضعيفة أن تحققو بمفردىا، فأصبح توجيو العقد و معالجة اختلبل توازنو من الأولويات 
التي لابد من تحقيقيا أكثر من السعي إلى تكريس الإرادة و الحرية، فتوجيو السمطات الإدارية المستقمة 

ض تحقيق التوازن الذي لن العقد في آن واحد بغر عمى لبعض العقود يسمو عمى إرادة المتعاقدين و 
 يتحقق إلا بإدراج قواعد النظام العام في العلبقة العقدية.

                                                 
1
 - Baraud Alexandre, Contribution a l’étude de la socialisation du droit des contrats, thése, 

université de Lille ll, 04 Juillet 2001, p 28 
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ود الإرادات الضعيفة يعتبر من أسباب تطور مبادئ معاصرة تتماشى مع التعاقد الحديث، ـــــــــــــــــــــــــوج و   
بمقتضاه ظيرت عدة تشريعات خاصة مع تطور مفيوم فكرة النظام العام إلى مفيوم اجتماعي حمائي و 

كرست لمطرف الضعيف في العقد جممة من الحقوق التي لا يجوز التنازل عنيا، و ىذا ىو الطريق الآخر 
 . 1الذي اعتمد عميو المشرع لإعادة توازن العقد

وفق القواعد الخاصة في مسألة الشرط التعسفي يتمثل في أن المشرع  قانونإن الجديد الذي جاء بو ال   
أصبح يحدد مسبقا الشرط التعسفي، خلبفا لما كان عميو الحال في القواعد العامة حيث ترك المشرع تقدير 

 .2الشرط التعسفي لمقاضي
شروطا باعتبارىا  مى مضمون العقد، فمنعتن ىنا باتت إعادة تحقيق التوازن العقدي تتركز عـــــــــــــــــــــــــم و   

         سموك الطرف القوي في العقد بإلزامو بالتزامات إضافية بنصوص قانونية  تضبطشروطا تعسفية و 
) الأنظمة الصادرة عن سمطات الضبط( خدمة لمطرف الضعيف، كما بدأ الاىتمام أكثر بالشكمية في 

 المستقمة لعقود نموذجية.العقود من خلبل وضع السمطات الإدارية 
محاولة إبراز دور لجنة الإشراف يمكن التطرق إلى عقد التأمين و لتأكيد الفكرة ي ىذا المجال و ـــــــــــــــــــــــــف و   

 عمى التأمينات كسمطة إدارية مستقمة في حماية التوازن العقدي بمفيوم مخالف لممفيوم التقميدي.
التعسف التي قد تمجأ ليا شركات التأمين أو إعادة من أشكال التحايل و  عقود التأمينمن أجل حماية 
في بعض الأحيان تقييد ليذه الحريات لحقوق من جية و ايعد في الحقيقة حماية لمحريات و  التأمين و الذي

من جية أخرى، و يتعمق الأمر بحماية مبدأ سمطان الإرادة لمطرف الضعيف في عقد التأمين من عدم 
ى التفاوض حول شروط العقد والبيانات التي تعرضيا شركات التأمين أو إعادة التأمين كون تمك قدرتو عم

الذي يعتبر تعديا الناحية المالية والاقتصادية و  الشروط قد تكون متعسف فييا مما يرىق المؤمن ليم من
النظام العام في مجال عمى الحرية التعاقدية وخرقا لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين، تدخل المشرع لفرض 

التأمين لفائدة الطرف الضعيف في العقد و لو أنو من جية أخرى يعتبر تقيدا لحرية المؤمن في مجال 
المالك وضع الشروط المناسبة لعقد التأمين مادام ىو صاحب المبادرة إلى إبرام العقد كونو المحترف و 

 الفنية في ىذا المجال.لمخبرة التقنية و 
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لزاميتو من إرادة المشرع لا من إرادة القول أن عقد التأمين أصبح يستمد ن ىنا يمكن اـــــــــــــــــــــــــمو    
الأطراف، وبالتالي إذا كان الخواص يسعون لتحقيق الأىداف الشخصية و يتمسكون بالحرية التعاقدية فإن 

التعاقدي، و بناء عمى ىذا فإن المتطمبات الاجتماعية تدعو إلى تدخل الدولة لمنع أي تعسف في المجال 
عقد التأمين يعد من عقود الإذعان و ىو مركز قانوني منظم تتقدم فيو المصمحة العامة عمى مصالح كل 

 طرف فيو.
 

 النظام العام الاقتصاديفكرة الفرع الثاني: التجديد و أثره في تطور 
 

تعتبر الحرية الأصل في التعاقد، فيمتزم ممتعاقدين، و قانونا لر العقد المبرم بشكل صحيح ـــــــــــــــــــــــــيعتب   
 الطرفين بتنفيذ ما التزما بو إلا ما كان منو مخالفا لمنظام العام.

متغيرا، إذ يعتبر من المفاىيم التي اختمف الفقو نظام العام مفيوما فضفاضا مرنا و ن يبقى الـــــــــــــــــــــــــلك و   
ية و تداخل الروابط ضمونو خاصة مع التطور الحاصل في مختمف العلبقات القانونكثيرا في تحديد م

 الاقتصادية في تحديده.الاجتماعية والمينية و 
د وجد النظام العام كمفيوم في القانون المدني ليبقى وسيمة يتمكن من خلبليا القاضي لمتصدي ـــــــــــــــــــــــــلق   

ا عمى العلبقات القانونية، و بالتالي يقضي ببطلبنيا و لا يسمح بتنفيذىا، لبعض العقود التي تشكل خطر 
 إذ تنعدم ىذه التصرفات و لن يسمح حتى بإنشائيا، فالنظام العام ىو نقيض الحرية التعاقدية.

مع التطور الحاصل في العلبقات التعاقدية لم يعد لمعقد وظيفة تحقيق العدالة التعاقدية التي يتغنى بيا    
رجال القانون، إذ أصبح أحد الطرفين في العقد يتمتع بقوة نتيجة ظروف خارجة عنو، فأصبح جدير 
بحمايتو تحقيقا لمصمحة المجتمع، لذا ظير أن تحقيق مصالح خاصة للؤفراد يمكن من خلبلو حماية 

 مصمحة المجتمع كمو.
ساسي في العلبقات التعاقدية ىو الحرية، فإن ىذه الأخيرة ي إذا كان اليدف و المبدأ الأـــــــــــــــــــــــــبالتال و   

تجد أبرز ضوابطيا في القيام بالحرية الأخرى المتعمقة بالحرية التنافسية، و عمميا فإن ىذا الدور الذي 
تنيض بو قواعد المنافسة لمحد من الحرية التعاقدية يجد أساسو في قواعد تكيف عمى أنيا من النظام 

 العام.
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دية و د أخذ مجال النظام العام يتسع ليضم مجالات جديدة في ظل تزايد المشكلبت الاقتصاـــــــــــــــــــــــــق و   
من ىنا ظيرت فكرة النظام العام الاقتصادي الذي يقصد بو تزايد تدخل الدولة ارتباطيا بالتطور العام، و 

السماح بحرية مطمقة في ىذا المجال اد و ترك النشاط الاقتصادي للؤفر  في القطاعات الاقتصادية لأن
يعرض المجتمع في مجموعو لمخاطر اقتصادية و اجتماعية كبيرة، فأصبح ىذا النوع الجديد لمنظام العام 
يوصف بأنو إيجابي إذ ييدف إلى تحديد ما يجب أن يتضمنو العقد من أحكام، فلب يكفي لمقانون أن 

عمى ما يجب القيام بو أيضا كما عبر عن ذلك بل و الامتناع عنو  يتضمن ما يجب عمى الأفراد
"Ripert1" و ىو أول من تطرق إلى ىذا الفرع لمنظام العام حين سماه النظام العام الاقتصادي. 
في نطاق ىذه الميمة، وعمى اعتبار أن العقد ىو المصدر الرئيسي للبلتزامات، و لاعتبارات النظام    

العام ىذه، وجدت نصوصا و قواعد قانونية آمرة تيدف إلى تأكيد مبدأ الحرية التعاقدية و في ذات الوقت 
ية و الاجتماعية الراىنة تحقيق التوازن بين المصالح الفردية و الجماعية، كما فرضت الحاجات الاقتصاد

تغييرا أساسيا عمى حساب حرية التعاقد يتجمى في توسيع مفيومي النظام العام و عيوب الرضا، و في ىذا 
": " يجب أن نحتفظ بعبارة النظام العام الاقتصادي لمضغوطات René Savatierالمجال يقول الفقيو " 

اقد"، أي أن النظام العام الاقتصادي يؤول أساسا المفروضة من جانب المذىب الاقتصادي عمى حرية التع
الأطراف يجب أن تحترم ىذه الفكرة ميما  إلى قيود معينة تفرض عمى الحرية التعاقدية، بحيث أن إرادة

اختمف مضمونيا و الأغراض التي تستيدفيا عمى اعتبار أن الأسموب القانوني الذي تسمكو واحد، إذ 
رية الفردية و يتجمى ذلك خاصة عندما يتدخل القانون ليحدد حرية الاتفاقات يتعمق الأمر بقواعد مقيدة لمح

 .2بقواعد آمرة أو ناىية
وقف عند ذلك المفيوم ن ىنا فإن النظام العام باعتباره مفيوما ملبزما لمقانون لم يعد يتـــــــــــــــــــــــــم و   

اقدية حماية لممصمحة العامة العميا للؤفراد في لم يعد دوره ينحصر في تقييد الحرية التعالتقميدي، و 
المجتمع عمى اعتبار أن قانون المتعاقدين لم يكرس إلا مساواة قانونية دون تحقيق العدالة التعاقدية مما 
أنتج مراكز غير متكافئة  في العقد و ولد ضعف أحد الطرفين مقارنة بالقوة التي يتمتع بيا الطرف الآخر 

                                                 
مداخمة ألقيت بالممتقى الدولي حول متطور، في القانون الخاص: مفيوم متغير و بممييوب عبد الناصر، النظام العام  -1

، منشورة بالمجمة 2014ماي  08و 07"التحول في فكرة النظام العام: من النظام العام إلى الأنظمة العامة" يومي 
، ص 2015ياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، عدد خاص العموم السة لمبحث القانوني، كمية الحقوق و الأكادمي
382. 

 .305، 304سي محمد، المرجع السابق، ص ور تي -2
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مصمحة أحد الطرفين، و إلى جانب التطور الحاصل في دور الدولة الحديثة التي لم  فيناك حاجة لحماية
تعد الفاعل في الحياة الاقتصادية بل انتقمت إلى مرحمة جديدة لتكون الموجو لمحياة الاقتصادية، برزت 

من  ضرورة وضع قواعد قانونية جديدة آمرة عمى الجميع احتراميا ىدفيا أساسا حماية مصالح خاصة، و
 .1ىنا جاء شكل آخر لمنظام العام و ىو النظام العام الاقتصادي

عام اقتصادي نظام ي إلى نظام عام اقتصادي توجييي و م الفقو النظام العام الاقتصادـــــــــــــــــــيقس و   
توجيو العلبقات الاقتصادية من أجل  نظام العام الاقتصادي التوجيييون اليدف من قواعد الــكي، حمائي

تحقيق المنفعة العامة، فتتدخل الدولة من أجل الحفاظ عمى تناغم الأفراد في المجتمع بتحقيق رخاء 
اقتصادي، و ىذا التدخل يكون بشكل مباشر في تنظيم المعاملبت من أجل حماية المنفعة العامة للؤمة 

 ة لمدولة.ومن أجل المحافظة عمى التوازنات الاقتصادي
دف قواعد النظام العام الاقتصادي الحمائي إلى توفير حماية لمفرد من تسمط طرف آخر في ـــــــــــــــــــــــــتيو    

العقد نتيجة تمتعو بقوة اقتصادية، فيي قواعد تيدف إلى ترقية و الدفاع عمى حرية تعاقدية حقيقية 
نظرا لتمكن الطرف الآخر من قوة اقتصادية من  لمصمحة متعاقد من المفروض أنو ضعيف في العقد،

 شأنو التأثير عمى رضا المتعاقد الضعيف بتقبل شروط تعاقدية أقل ما يقال عنيا أنيا غير عادلة.
ف قانون المنافسة بالقانون العام الاقتصادي لا يثير أي جدل، لكن اعتباره نظام عام ـــــــــــــــــــــــــوص   

خاصة و أنو لا يقتصر و ، لم يعد واضحا خاصة بسبب ربط قانون المنافسة بالعقداقتصادي توجييي 
التبادل التجاري بين المتعاممين الاقتصاديين عمى استعمال تقنية العقد، بل أن المنافسة يمكن أن التعامل و 

ة لممنافسة درج حظر الممارسات المقيدــــني وتجد تنظيما جديدا من خلبل العقد المبرم بين المؤسسات، 
ضمن النظام العام و ىذا ما يحد من حرية التعاقد، فحرية التعاقد لم تكن أبدا مطمقة فيي تصطدم بقواعد 

 :ن كونو ليبراليعدون أن يتوقف النظام الاقتصادي  عامة،
« La liberté contractuelle peut se heurter à des règles générales sans que 

l’économie cesse d’être libérale. »
2
. 

د النظام العام الاقتصادي الحمائي أكثر وضوحا في مجال حماية المستيمك أو حماية ـــــــــــــــــــــــــقواع   
يميز بينيما النظام العام التوجييي و العامل، أما في مجال المنافسة ىناك تردد بين النظام العام الحمائي و 

حماية المصالح لمنظام العام التوجييي، و بالنظر إلى المصمحة المحمية، المصمحة العامة بالنسبة 

                                                 
 .384و  383، 379بممييوب عبد الناصر، المرجع السابق، ص  -1

2
 .FRISON-ROCHE - Marie-Anne -, Contrat, concurrence, régulation, op, cit, p 457 ـ 
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المشروعة لمجموعة من الأشخاص التي لا تممك القدرة لحماية مصالحيا بمفردىا بالنسبة لمنظام العام 
افسة، أي السوق، باستعمال معايير الحمائي، و لكن بما أن قانون المنافسة لا يحمي المتنافسين بل المن

التحميل التي يستند عمييا القانون العام، فقانون المنافسة مؤكد أنو قانون النظام العام التوجييي، لكنو في 
تطور مستمر فبالنظر مثلب في مخالفة التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية يطرح التساؤل: أليس ىناك 

المؤسسة قوتيا  في حالة التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية تستغلنظام عام حمائي؟ مع العمم أنو 
الاقتصادية النسبية، أي قوتيا في إطار العقد مع المتعاقد الثاني و المتواجد في وضعية حرجة، فتفرض 

نفس الشيء مثلب بالنسبة لبعض بنود العقد الممزمة في عقد التوزيع امتيازات و بنود تعسفية و غير مبررة، 
تطبيقا لنص المادة الأولى من قانون شرط الإعلبم المسبق الواجب توافره في بعض عقود التوزيع ك

"Doubin"  تم إدماجيا في القانون التجاري الفرنسي بموجب المادة التيL 330 - 31. 
إعادة التوازن في العقود، دأ العام ىو أن قانون المنافسة لا ييدف و لا يمكن أن ييدف إلى ـــــــــــــــــــــــــالمب   

بل أن قانون المنافسة ييدف إلى تنظيم السوق، فالمتعاممون الاقتصاديون بالنسبة ليذا القانون مؤسسات 
لا ييم أن يكون العقد المبرم بين الموزع يد سياستيا التجارية في السوق، و من المفروض أنيا حرة في تحد

مع ذلك يمكن لبعض البنود تزامات المتبادلة لطرفي العقد، و لوالممون قد احترم التوازن في الحقوق و الا
المخمة بالتوازن في العلبقة التعاقدية أن تؤثر عمى السوق، و عمى ىذا الأساس فقط يمكن لقانون المنافسة 

من الأمثمة التي يمكن تقديميا في مجال ، و 2أن يسمح بصفة غير مباشرة بتنظيم العقد لحماية السوق
لحماية السوق أنظمة الإعفاءات الأوروبية التي تحولت إلى وسيمة فعمية لإعادة التوازن في تنظيم العقد 

ىذا ما يلبحظ مثلب في نظام الإعفاءات التي يستفيد منيا توزيع السيارات، فيعتبر ىذا النظام نوعا لعقود و ا
يق نوع من التوازن في عقد ما عقد إطار لتنظيم توزيع السيارات، لأنو يعالج عدة بنود في العقد لأجل تحق

من خلبل منع التوزيع، فمثلب النقطتين السابعة عشر و الثامنة عشر من النظام تنصان عمى ىذه الحماية 
المنتج من إلزام مصمح السيارات المعتمد باستعمال بصفة حصرية قطع غيار من صنع منتج السيارة لمقيام 

صمح إمكانية الحصول عمى قطع غيار مناسبة و قد بعممية التصميح في حالة وجود خمل، بما أن لمم
تكون أقل تكمفة، كما لا يحق لمنتج السيارة أن يمنع منتج قطع الغيار المستعممة في السيارة، أو منتج جزء 
من السيارة قبل تركيبيا )كصانع العجلبت الذي قد يكون منتج آخر متميز عن منتج السيارة( من وضع 

                                                 
 .536، ص المرجع السابقمختور دليمة،  -1
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة -2
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الجزء الخاص من السيارة أو في قطع الغيار المستعممة عند تركيب  علبمتو التجارية عمى ىذا
 .1السيارة...

ا يمكن القول أن تنظيم السوق يعتبر اليدف الأول و الأساسي في قانون المنافسة أما ـــــــــــــــــــــــــعموم   
التنافسي يستجيب لفكرة النظام العام يمكن القول أن النظام العام ، كما 2تنظيم العقد ما ىو إلا ىدف ثانوي

 و:ـــــــــــــــــــــــــالاقتصادي بصفة عامة لأن
 من جية النظام العام التوجييي، لأنو ييدف لمبحث عن الفعالية الاقتصادية. -
من جية ثانية النظام العام الحمائي، لأنو ييدف إلى خمق التوازن من خلبل تحقيق أىداف  -

 المصمحة العامة.
إن المشرع وفق القواعد العامة المنظمة لمعقد لم يكيف الإكراه الاقتصادي كعيب من عيوب الإرادة، بل    

حدد العيوب المؤثرة عمى الإرادة في أربعة ) الإكراه، التدليس، الغمط و الاستغلبل(، لذلك " الاحتياج أو 
ىنا فإن الإكراه الاقتصادي يعيب الإرادة و من  3عدم الخبرة لا يعتبران في حد ذاتيما من عيوب الإرادة"،

الفردية من الناحية الواقعية ) ضعف اقتصادي فقط( أما من الناحية القانونية فإنو لا يعتبر عيبا من 
عيوب الرضا التي يستند إلييا القضاء لمتدخل لإبطال العقد و إنصاف المتضرر، فالإرادة ىنا صحيحة 

 لكنيا بحاجة لمحماية. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .537، 536المرجع نفسو، ص  -1
 537المرجع نفسو، ص  -2
 .59، ص 1996الجميعي حسن عبد الباسط، أثر عدم التكافؤ بين المتعاقدين عمى شروط العقد، دار النيضة العربية، -3
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 مبحث الثاني: مخاطر التجديدال
 

إن السمطات الإدارية المستقمة من خلبل دورىا في تجديد الشريعة العامة لمعقود بالقدر الذي ساىمت    
غير أنيا و من جانب ككل و لنظرية العقد بصورة خاصة، في تحقيق بعض المكاسب لممنظومة القانونية 

آخر رتبت مخاطر عمى الشريعة العامة لمعقود أدت بالبعض إلى التأكيد أن ىذا التجديد بات ييدد بانييار 
من جانب آخر فإن ) المطمب الأول( و المساس بالأمن القانونيو الشريعة العامة لمعقود بسبب أزمة العقد 

ت الإدارية المستقمة غير مكتمل المعالم سيما في التجديد ىذا في حقيقتو مبني عمى نظام خاص بالسمطا
 الجزائر )المطمب ثاني(.

 
 نحو لا أمن قانوني و أزمة تهدد الشريعة العامة لمعقود بالانهيار  المطمب الأول: التجديد

 

إن التطورات الاقتصادية التي عرفيا النظام الميبرالي و التي أثرت عمى مبدأ سمطان الإرادة الذي كان    
المصدر المادي دون منازع لمشريعة العامة لمعقود، أدت إلى التخمي تدريجيا عن المبادئ التي قامت 
عمييا ىذه الأخيرة، فباتت العقود تعبر عن علبقة منظمة بعد أن كانت علبقة تعاقدية قائمة عمى حرية 

ستقرار العلبقات التعاقدية مى االإرادة، مما أدى بالبعض إلى التأكيد عمى أن تدخل ىذه السمطات قد أثر ع
أصبحت الأمور متجية نحو لا أمن قانوني من جية والتوجو نحو تنظيم العقود و  عموما يالأمن القانونو 

 أدخمت العقد في أزمة تيدد بانييارهو  مبدأ "العقد شريعة المتعاقدين"يعبر عن اليشاشة التي باتت تصبغ 
 .من جية ثانية

 
 ق نحو لا أمن قانونيالفرع الأول: التجديد، انزلا 

 

القائمة عمى مبدأ سيادة ر مبدأ الأمن القانوني أحد أىم مقومات الدولة القانونية الحديثة ـــــــــــــــــــــــــيعتب   
من الثبات لمعلبقات القانونية  مؤدى ىذا المبدأ أن تمتزم السمطات العامة في الدولة بضمان قدرو  القانون،

حدا أدنى من الاستقرار لممراكز القانونية، كي يتمكن الأشخاص من التصرف باطمئنان عمى ىدي من و 
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القواعد والأنظمة القانونية القائمة بإعماليا و ترتيب أوضاعيم عمى ضوئيا دون التعرض لتصرفات 
 . 1مباغتة تيدم توقعاتيم المشروعة و تزعزع استقرار أوضاعيم القانونية

د مبدأ استقرار المعاملبت من ضروريات الإنتاج والتوزيع عن طريق الإقبال عمى إبرام العقود، ــــــــــــــــيع    
 .2وضرورة الاستقرار في التعامل وما يولده من ثقة في نفوس المتعاقدين تقتضي أن يمتزم العاقد بتعاقده

أكدت المحكمة الدستورية الفدرالية عمى ، أين 1961خ مبدأ الأمن القانوني في ألمانيا منذ سنةـــــــترس   
وفي  1962 دستورية المبدأ، واعترف بو دوليا من قبل محكمة العدل لممجموعة الأوروبية في قرارىا سنة

التي تقترب كثيرا من ىذا المبدأ، كما أن المحكمة  ةقرارات أخرى ليذه المحكمة فيما يخص الثقة المشروع
 .3أكدت عمى ضرورة التوقع القانوني كمطمب للؤمن القانوني 1981نةالأوروبية لحقوق الإنسان ومنذ س

طمبات استقرار ل العديد من الدساتير من مبدأ الأمن القانوني قاعدة دستورية، تتفرع عنو متـــــــــــــــــــــــــتجعو    
 توقعية تصرفات الدولة.النظام القانوني و 

وضع تعريف ليذا المبدأ صعوبة مردىا أنو مبدأ متعدد المظاىر، متنوع الدلالات  رح عمميةـــــــــــــــــــــــــوتط   
 كثير الأبعاد فضلب عن حضوره الدائم في عديد المجالات.

ن بين التعريفات التي وضعت ليذا المبدأ أنو: " كل ضمانة، وكل نظام قانوني لمحماية، ـــــــــــــــــــــــــوم   
مفاجآت، حسن تنفيذ الالتزامات، وتلبفي أو عمى الأقل، الحد من عدم الوثوق في  ييدف إلى تأمين، ودون

 .4تطبيق القانون"
 
 
 
 

                                                 
حساني محمد منير، آليات عمل المجمس الدستوري لتحقيق الأمن القانوني، مداخمة ألقيت بممتقى " الأمن القانوني"،  -1

 .84، ص 2012ديسمبر  06و  05جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي 
محمد الصديق محمد عبد الله، موضوعية الإرادة التعاقدية، دراسة تحميمية مقارنة، دار الكتب القانونية، دار شتات لمنشر  -2

 .285، ص 2012و البرمجيات، مصر، الإمارات، 
للبتحاد  غميجة عبد المجيد ، مبدأ الأمن القانوني و ضرورة الأمن القضائي، المؤتمر الثالث عشر لممجموعة الإفريقية -3

 .03، ص 28/03/2008العالمي لمقضاة، الدار البيضاء، المغرب، 
 .06المرجع السابق، ص  -4
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و مجمس الدولة الفرنسي بقولو: " مبدأ الأمن القانوني يقتضي أن يكون المواطنون، دون ـــــــــــــــــــــــــوعرف   
من طرف القانون المطبق. ولموصول إلى ىذه  كبير عناء، في مستوى تحديد ما ىو مباح وما ىو ممنوع

النتيجة، يتعين أن تكون القواعد المقررة واضحة و مفيومة، وألا تخضع في الزمان إلى تغييرات متكررة أو 
 .1غير متوقعة"

ه، بمعنى أنو ن ىنا فإن مبدأ الأمن القانوني يقوم عمى جودة و معيارية القانون و مدى استقرار ـــــــــــــــــــــــــمو    
 يترجم المتطمبات اللبزمة لجودة القانون و قابميتو لمتوقع.

ي إطار البحث في مجال الأمن القانوني يبرز الأمن التعاقدي، فالعقد آلية قانونية لإجراء ـــــــــــــــــــــــــوف   
ذلك تعتبر العقود أدوات بقوق والالتزامات فيما بينيم، و ترتيب الحف تصرفات الأفراد والمقاولات، و مختم

عممية متحركة عمى مستوى الحياة الاقتصادية، و يعتبر الأمن التعاقدي من أىم المبادئ الموجية لقانون 
 النزاىة التعاقدية.التعاقدية، العدالة التعاقدية و  العقود، إلى جانب كل من الحرية

ذلك بإتباع إجراءات محددة عند طر التعاقدية وتلبفييا، و اد بالأمن التعاقدي توقع المخـــــــــــــــــــــــــيقصو    
التعاقد خاصة ما تعمق بالتنفيذ و المسؤولية، و تتجمى المرتكزات التي يبنى عمييا عمى عدة مستويات: 
مبدأ القوة الممزمة لمعقد، الحق في تنفيذ الالتزام و تنفيذ العقد بحسن نية، احترام الأطراف لممراكز القانونية 

ناشئة عن العقد، الإبقاء عمى العقد ما أمكن، سواء في حالة كون العقد محل تأويل، أو في حالة وجود ال
ما ييدد صحتو أو تنفيذه، إذ تقتضي فعالية العقد الإبقاء عميو لاسيما إذا كان في فسخو ضرر لممصالح 

قول بأمن التصرفات، و بالتالي المشروعة لممتعاقدين، حيث يثار ىنا مبدأ استقرار العقد الذي يؤدي إلى ال
اعتبار استقرار العقد و الحفاظ عميو من باب الأمن القانوني، و بالتالي فإن ىاجس توفير الأمن التعاقدي 

 .2ينطمق من مرحمة تكوين العقد إلى مرحمة تنفيذه
 

                                                 
 ، حيث جاء فيو: 2006أنظر التقرير العام لمجمس الدولة الفرنسي لسنة  -1

 - Le contenu du principe :" Le Principe de sécurité juridique implique que les citoyens soient, 

sans que cella appelle de leur part des efforts insurmontables, en mesure de déterminer ce 

qui est permis et ce qui est défendu par le droit applicable. Pour parvenir à ce résultat, les 

normes édictées doivent être claires et intelligibles, et ne pas être soumises, dans le temps, 

à des variations trop fréquentes, ni surtout imprévisibles ". 

 
تحديات التنمية، الييئة قاء الدولي حول الأمن التعاقدي و غميجة عبد المجيد، أبعاد الأمن التعاقدي و ارتباطاتو، الم -2

 .03و  02ص ، 2014أفريل  19و  18الوطنية لمموثقين، الصخيرات، المغرب، 



 دالفصل الثاني: تقييم دور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقو 

 

186 

ذا كان مبدأ القوة الممزمة لمعقد من أىم مرتكزات الأمن القانوني، فذلك لكون ىذا و     المرتكز يترتب عنو ا 
 ي:ـــــــــــــــــــــــــما يم
 ما تم بالإرادة لا يمكن أن ينتفي إلا بالإرادة. -
عميو البحث عن مقصود الأطراف لك يقال أن القاضي خادم العقد، و حجية العقد تجاه القاضي، ولذ -

 منو.
التشريعية عمى العقود النافذة و الجارية، العقد لو حجيتو كذلك تجاه المشرع، بحيث لا تؤثر التعديلبت  -

ففي المادة التعاقدية، الأصل ىو عدم النفاذ الفوري في الزمان لمقانون الجديد، بحيث يبقى القانون القديم 
ن ىنا يبدو أن الأمن التعاقدي يتعمق بضمان تحقيق القوة ـــــــــــــــــــــــــوم.1الذي عقد في ظمو ساريا بشأنو

لمعقد، فيثور التساؤل فيما إذا كانت مبادئ أخرى تسود في المجال التعاقدي تؤثر عمى القوة  الممزمة
 الممزمة لمعقد أم لا.

إن المميزات التي يوحي بيا مبدأ الأمن القانوني يجب ألا تحجب مسألة استعمال مبرر الأمن القانوني    
لكن كذلك و باسم الأمن القانوني يتم تعديل  لتبرير أمر أو عكسو، كحماية العقد باسم الأمن القانوني،

مقتضيات العقد لضرورات النظام العام الاقتصادي، ذلك أن دواعي الأمن القانوني و متطمبات السرعة 
دفعت بمبدأ سمطان الإرادة نحو الظل، و ىو ما قمب رأسا عمى عقب مكونات القانون و مفيوم أشخاص 

الإثبات يتحول من الدليل المجسد إلى الدليل الرقمي بما لذلك من آثار القانون التجاري مثلب، كما أن دليل 
 عمى نظام التعاقد الذي ظل ساكنا طوال عدة عيود.

ان استقرار ن ثم فإن علبقة الأمن القانوني بالأمن التعاقدي، تستوجب قياميا عمى ضمـــــــــــــــــــــــــمو    
القانون تلبفيا لإلحاق الضرر بمراكز تعاقدية سابقة، و بيذا يتحقق لمقاعدة عدم رجعية العلبقات التعاقدية و 

 القانونية طابعيا الأمني بمعنى تحقيق الأمن في المعاملبت و التصرفات التعاقدية.
إن اىتمام المشرع بإعادة توازن العقد أمر لا جدال فيو سواء وفق القواعد العامة أو القواعد الخاصة    

قد، و غرض المشرع من اىتمامو بمسألة توازن العقد تحقيق المصمحة العامة و ذلك عن المنظمة لمع
طريق استقرار العقود المدنية و يكون ذلك بإعادة توازن العقد عوض إبطالو، فالأمن القانوني في مجال 

ذا من جانب، و العقود يتحقق بطمأنة الأفراد عمى العقود التي أبرموىا و بالتالي عدم مفاجأتيم ببطلبنيا ى

                                                 
 .03المرجع نفسو، ص -1
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من جانب آخر اىتمام المشرع بتوازن العقد أساسو تحقيق الحماية لأحد أطراف العلبقة العقدية أي سعيا 
 .1منو لتحقيق العدالة العقدية

إن العدالة التعاقدية أو الإنصاف التعاقدي ييدف إلى إيجاد عدالة متبادلة و حماية التوازن الذي كان    
ا ينظر للئنصاف كقيمة من حيث أنو يعتد بالغاية المرغوبة من القانون و ىي قائما قبل العقد، و ىن

 العدالة و التوازن.
ن الإنصاف بيذا المعنى قمما نجده في المجال التعاقدي، لأنو ميما كانت ظروف إنشاء العقد ـــــــــــــــــــــــــلك   

من . و تبعا لمبدأ سمطان الإرادة و الحرية التعاقديةأو نتائجو، فإن العقد يبقى دائما ىو شريعة المتعاقدين، 
ىنا فإنو لم يكن بيد القضاة إلا إمكانية قميمة لمتخفيف من صرامة العقود ) عيوب الرضا( إلى أن تدخل 

 أثر عمى القواعد التقميدية الواردة في القانون المدني. نين المتعمقة بحماية المستيمكالمشرع بواسطة القوا
ك فإن العدالة التعاقدية تيدف إلى حماية الالتزام الوارد بالعقد، و ىي في النياية ليست ـــــــــــــــــــــــــبذلو    

مضادة لمبدأ الأمن التعاقدي، بل ىي شرط لشرعية مبدأ القوة الممزمة لمعقد، و ىي واجية لحسن النية، 
رادة تحت مراقبة القاضي، و تدخل ىدفيا يتحقق عمى عدة مستويات مثل إبطال العقد بسبب عيوب الإ

القضاء في الشروط التعسفية في ميدان حماية المستيمك، و منع التعسف في استعمال الحق و تأويل 
العقد لصالح المستيمك و ىي توجيات أصبحت تيز المبادئ التقميدية المؤسسة لمعقد و تؤثر بالتالي عمى 

 ذ التوازن التعاقدي من الانييار التام.مبدأ الأمن التعاقدي، و ىذا كمو رغبة في إنقا
قد ي اتجاه ترسيخ التوازن العقدي، و ث أصبحت التطورات الأخيرة في ميدان قانون العقود تذىب فـــــــــــــــــــــــــحي

من عل العقود أكثر عدلا و إنصافا، و ساىم كل من قانون الاستيلبك و قانون المنافسة بشكل كبير في ج
الآخر في الإعلبم، حق التراجع المتروك لمزبون باستثناء النظام التقميدي لمعقود، إمكانية  ذلك حق الطرف

 إبطال القاضي لمشروط التعسفية.
إذا كان يعاب عمى القانون الاقتصادي عموما غياب الأمن القانوني فيو نتيجة تغير مقتضياتو بسرعة،    

في تجديد الشريعة العامة لمعقود يعني أنو سيؤثر  فإن مساىمتو عن طريق السمطات الإدارية المستقمة
 عمى فكرة الأمن القانوني فييا و الأمن التعاقدي أساسا.
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مخاطره لأن ذلك من عن  التغاضيتصادي لا تقبل الجدل لكن لا يجب إن أىمية قانون الضبط الاق   
شأنو أن يؤدي لاستئجار كامل فوائد ىذا القانون المرن القابل لمتكيف و الذي يستجيب لمتطور الحديث 
لميبرالية، في الوقت الذي يبذل فيو جيدا من أجل الحفاظ عمى اليقين القانوني و محاربة التعقيد و عدم 

، إذ إلى جانب ىذه المزايا لمضبط فإن لو نقاط  و انتشار مثل ىذه القواعد و تدىور الجودة الاستقرار
ضعف ينبغي معالجتيا، في الواقع إن ىذا القانون سيكون مصدرا لقانون معقد، تكنوقراطي، و يخمق 
أحيانا صعوبات لمتوجو نحو عممية توحيد تدريجية، و من ىنا سيكون قانون العقود )و القانون بشكل عام( 

 .1نشأ عن السمطات الإدارية المستقمة لا يمكن التنبؤ بيا و قواعد عشوائيةسمبيا و ستكون القواعد التي ت
ة ىي امتداد لمتطورات السابقة، ى أن وظيفة الضبط المخصصة لمسمطات الإدارية المستقمـــــــــــــــــــــــــبمعن   
الجودة المذين سيتضرران بصورة القانوني، وسوف تمس بالتناسق و  سوف تؤدي إلى عدم اليقينو 

غير مستقر مسألة قانون لا يمكن التنبؤ بو و مضاعفة، في الحقيقة فإن ىذه الوظيفة ستؤدي إلى إثارة 
 .2ىو ما يخالف متطمبات اليقين القانوني و بصفة عامة مبدأ الأمن القانونيبعيد المنال و و 

الأحكام الجائرة و غير المتوقعة والتي تفضي إلى إن الأمن القانوني ىو أحد دعائم حماية المجتمع من    
اضطراب مجريات الحياة، و اشتراط اليقين القانوني قد يتعارض أحيانا مع تطبيق فكرة العدالة عمى 
الحالات الفردية، ذلك أنو كي يتوافر ىذا اليقين، يجب أن تتسم قواعد القانون بالوضوح و التحديد، وأن 

الضرورية  بيام، و ىو أمر لا يتحقق إلا بالأخذ في الاعتبار المصالحتنأى بذلك عن الغموض و الإ
والأمور العادية، دون الخوض أو التعمق في سائر الحالات الاستثنائية غير المألوفة، الأمر الذي أدى 

 .3إلى تجاىل مصمحة الأفراد في بعض الحالات
رتباك، الضباب المعياري و عدم إن عدم اليقين القانوني يتجمى من خلبل بعض المظاىر، فالا   

الاستيعاب القانوني لآراء قانونية ممزمة إلى جانب إمكانية إعادة التكييف القضائي للآراء تعد كميا مصدرا 
 لعدم اليقين القانوني.

 
 

                                                 
1
 - MERRYL Hervieu, op. cit, p 346 ،346  

2
 - Idem 
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إن عدم اليقين الذي يثيره نشاط السمطات الإدارية المستقمة ينشأ من صعوبة التحديد الدقيق لمنطاق    
التشريعي لآراء ىذه السمطات، بل إن سمطة إبداء الرأي الممنوحة ليذه السمطات غير مؤكدة، و ما يزيد 
من الإشكالية أن قانون الضبط الاقتصادي عاجز، و قد صدرت عدة آراء من ىذه السمطات بعنوان 

لشكمية أو المتطمبات وظيفة الضبط غير أن من يتمقونيا يميمون إلى الخمط بين ىذه الآراء و بين الشروط ا
الرسمية التي تسنيا ىذه السمطات، مما يعني أن ىناك تعدي عمى شرط العمومية و سيولة الوصول 

 .1لمقواعد القانونية و ىو ما يخمق الارتباك الذي يميز نشاط السمطات الإدارية المستقمة
) إمكانية الوصول  ليقين القانونيإن القدرة عمى التنبؤ القانوني تنتمي رسميا إلى الثلبثي المتعمق با   

، لذلك ينبغي النظر إليو باعتباره شرطا (القانوني لمقانون، الاستقرار القانوني إمكانية التوقع أو التنبؤ
إلى كل المشاركين في صناعة و إنشاء القانون، غير أن عدم القدرة عمى التنبؤ تبدو  ارئيسيا و موجي

لسمطات الإدارية المستقمة، تتعمق أساسا بحجميا المعياري و بسرعة صارخة في القوانين التي أنشأتيا ا
 .2تطبيقيا

تتخذ فكرة اليقين القانوني من كفاية القاعدة القانونية قواما ليا، فمتى كانت ىذه القاعدة كافية لحكم    
في مجتمع  الرابطة القانونية، يتييأ ليا اليقين عن طريق اعتماد الأفراد عمييا، و ىو أمر ضروري جدا

سريع التطور، إذ يكون الاعتماد عمى كفاية القاعدة القانونية أداة فعالة لضمان تنفيذ الالتزامات التي 
 .3يفرضيا القانون، والأحكام التي تصدرىا المحاكم

يمكن في ىذا المجال التطرق إلى مسألة ميمة من شأنيا أن تعكس انزلاق قانون العقود نحو فكرة و    
: الأول، مراقبة تحويل محفظة مجالينلقانوني نتيجة تدخل السمطات الإدارية المستقمة في عدم الأمن ا

العقود في إطار لجنة الإشراف عمى التأمينات و الثاني، مراقبة التجميعات الاقتصادية ) ييمنا في ىذا 
 المجال التجميع المبني عمى أساس العقود.

 
 
 
 

                                                 
1
- MERRYL Hervieu, op. cit, p 652 

2
 - Ibid, p 653 
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 بالنسبة لمجنة الإشراف عمى التأميناتفيما يخص مراقبة محفظة العقود  :أولا
من الأمر المتعمق بالتأمينات المعدل و المتمم أنو يمكن لشركة التأمين أو  229ص المادة ـــــــــــــــــــــــــتن   

إعادة التأمين أو فرع شركات التأمين الأجنبية أن تقوم بتحويل عقودىا لشركة أخرى أو عدة شركات أخرى 
ن تعرض الأمر عمى لجنة الإشراف عمى التأمينات و توافق ىذه الأخيرة عمى ذلك و ضرورة معتمدة بعد أ

إطلبع المدينين بطمب التحويل عن طريق إشعار في نشرة الإعلبنات القانونية و في يوميتين وطنيتين 
لأجل         أحدىما بالمغة العربية و يمنح ليم ميمة شيرين لإبداء ملبحظاتيم، و توافق المجنة في نفس ا

ل في نشرة الإعلبنات الح المؤمن ليم و تقوم بنشر إشعار التحويص)شيرين( إذا رأت أنو مطابق لم
في يوميتين وطنيتين أحدىما بالمغة العربية، في حين لم يشر المشرع إلى حالة رفض المجنة القانونية و 
 لمتحويل؟

شأنو أن يمس بمبدأ استقرار المعاملبت التعاقدية، فقد يتعاقد أحد المؤمن ا أن ىذا الإجراء من ـــــــــــــــــــــــــكم   
ليم مع إحدى شركات التأمين لاعتبارات شخصية، في حين أن ىذه الشركات تقرر تحويل ىذه العقود إلى 

 شركة أخرى دون الأخذ بعين الاعتبار موقف المتعاقدين معيا و يكفي في ىذا الشأن إطلبع المعنيين.
 

 فيما يخص مراقبة التجميعات بين سمطات الضبط القطاعية و مجمس المنافسة :ثانيا
شركة إعادة التأمين عمى ي قد تقرره أكثر من شركة تأمين و رض مشروع إجراء التجميع الذـــــــــــــــــــــــــيع  

انون المنافسة، في لجنة الإشراف عمى التأمينات، و التي ليا أن توافق عمى ذلك إن لم يتعارض مع ق
 حين أنو و حسب رأي العديد من القانونيين فإنو كان عمى المشرع أن يعطي لمجنة حق إبداء الرأي فقط 
و ليس الموافقة عمى التجميع باعتبار أن مجمس المنافسة ىو المختص بإعطاء الموافقة عمى إجراء 

الإشراف عمى التأمينات قد يحصل  التجميع و ىو الأقدر أيضا بالقول بإعطاء ىذا الاختصاص لمجنة
تعارض بين الييئتين، و الأصح ىو أن مجمس المنافسة ىو المختص مع أخذه بعين الاعتبار رأي الييئة 

 من قانون المنافسة. 39المختصة في المجال طبقا لممادة 
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 الفرع الثاني: التجديد أنتج أزمة حقيقية لمعقد
 

م السمطات الإدارية المستقمة كما سبق توضيحو في تنظيم ىذه العلبقات التعاقدية في ـــــــــــــــــــــــــتساى   
المجال الذي تنشط فيو من خلبل الصلبحيات و الاختصاصات المخولة ليا، مما يعني أن ليذه السمطات 

 دور في أزمة العقد.
ن كان البعض من الفقو قد حاول تبرير ىذه الوضعية و إيجاد صيغة جديد    ة ليا من خلبل التأكيد وا 

تماشى مع المستجدات الاقتصادية عمى أن الأمر ليس بيذا السوء من خلبل محاولة البحث عن مبادئ ت
 الفمسفية.و 
أخضعت إرادة سمطة العامة بالتدخل في العقود و رت معطيات وعوامل جديدة سمحت لمـــــــــــــــــــــــــظي  

المتعاقدين لفكرة النظام العام فباتت العقود ذات طابع نظامي أكثر منو تعاقدي مبني عمى حرية الإرادة، 
في ظل ىذا التراجع الذي أصاب مبدأ سمطان الإرادة و تضاءل دوره برزت أزمة عقدية، و ىي بالأساس 

ا دامت الدولة و من خلبل سمطاتيا تتدخل في أزمة القوة الممزمة لمعقد فمم يعد العقد شريعة المتعاقدين م
 مكممة، و في ىذا الإطار ظيرت عدة اتجاىات.العلبقات التعاقدية بقواعد آمرة بعد أن كانت تضع قواعد 

اه الراديكالي الذي يرتكز عمى الإقصاء الكمي لمبدأ القوة الممزمة لمعقد و تجاىل وجوده، ـــــــــــــــــــــــــالاتج   
" إلى القول بأن: " ... العقد ليس باتفاق إرادتين،... القوة الممزمة لمعقد لم Rouhetteذىب الفقيو "  وىنا

تؤسس عند محرري التقنين عمى احترام الإرادة ولكن عمى الضرورة الاجتماعية لاستقرار التعيدات 
عمالا بسنة التطور الحاصل في العالم منذ  الفردانية، ولم تعد الإرادة  فقد اندثرت 1804التعاقدية، ... وا 

 .1ممزمة إلا لأنيا تحت سمطة القانون ..."
عمينا الإبقاء عمى المبدأ، مع  أما الاتجاه الثاني، و ىو أكثر اعتدالا، فقد أكد أنصاره بأنو: "...   

ملبحظتنا بأن قوة الإرادة ليست مطمقة: إنيا تصطدم بحقائق خارجة عنيا، و بضرورات التنظيم 
 .2حرية البحث العممي..." François Genyاعي، و ىذا ما يسميو فرانسوا جيني الاجتم

اك اتجاه ثالث ينتقد أيضا الأساس الفرداني لقوة العقد بتأكيده عمى أن: " ... احترام القوة ـــــــــــــــــــــــــىنو    
الممزمة لمعقد قد ينتج عنو اللبعدل، القوة الممزمة يجب أن تكون محدودة بفكرة التضامن التعاقدي أو 
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ة الجديدة لمعقد... أيضا بالنظرية الاجتماعية لمعقد. إن الرفض المعاصر ليذه النظرية ىو مصدر الأزم
 .1تطبيق ىذه النظرية يتطمب تدخلب قضائيا كثيفا و مركزا..."

اجع في ظل المعطيات معو مبدأ القوة الممزمة لمعقد الذي تر ن ىنا فإن مبدأ سمطان الإرادة و ـــــــــــــــــــــــــمو   
 القانونية الجديدة، نتج عنو أزمة العقد.الاقتصادية والاجتماعية و 

د ساىمت السمطات الإدارية المستقمة في ىذه الأزمة، إذ باتت البنود التعاقدية التي ىي ـــــــــــــــــــــــــقو    
صحيحة في القانون المدني سببا أحيانا في تسميط عقوبات جزائية ضد الطرف القوي في العلبقة التعاقدية 

قتصادي ككل و تحت غطاء النظام العام حماية لمطرف الضعيف من جية و حماية لمسوق و لمنظام الا
 بمفيومو التوجييي و الحمائي. 

تي بمقتضاىا تم منع بعض العقود إن إفساد الحرية العقدية خاصة بوجود ما يسمى بالقواعد الآمرة ال   
بالضبط تحديدا لإرادة المتعاقدين أو بعض الشروط المخالفة لمنظام العام، فالكثير من الشروط العقدية و 

 رت غير مشروعة بعدما أصبح القانون ينظم بنفسو و بطريقة ممزمة مركز الطرفين.صا
ن كانت مبررا كافيا سواء تحت ستار تحقيق المصمحة العامة و إن تدخل السمطات الإدارية المستقمة     ا 

يي لم في تنظيم بعض العقود أو في وضع النماذج العقدية، إلا أنو يعتبر مساسا بمبدأ الحرية العقدية، ف
تعد تتدخل لحماية الإرادة الفردية ضد التعسف لكن أصبحت تتدخل لتحطيم الإرادة تحت ستار المصمحة 
العامة. فبعدما كان العمل عمى تحديد ما ىو من الحريات الفردية خاصة بعد تدخل الدولة و توجيو 

الفردية إلا الخضوع ليذه  الاقتصاد، أصبح اليوم التحديد لما ىو من المصمحة العامة و ما بقي للئرادة
 الفمسفة التدخمية.

ن جية أخرى فإن تزايد القواعد القانونية الصادرة عن ىذه السمطات الإدارية المستقمة و كذا عن ـــــــــــــــــــــــــم   
السمطات التقميدية وتزايد التشريعات الخاصة التي اعتبرىا البعض ىجر لمعقد قد عمقت الأزمة وباتت 

 د الشريعة العامة لمعقود بالانييار.تيد
إذ إن القواعد العامة عجزت عجزا تاما عن احتضان العقود الجديدة و مسايرة الظاىرة الاقتصادية،    
في  إطار مقاربة مدى ثبات العقد ظيرت العقود الإلزامية المفروضة عمى الأطراف بقوة القانون، كما و 

عدد التخصصات فيو يتضمن امتداد ىذه اليشاشة، ذلك أنو قانون متيعد قانون المنافسة شاىدا آخر عمى 
ىذا الارتباط ىو ارتباط وثيق أخيرا القانون الإداري و القانون المدني و القوانين بين القانون الجنائي و  تقاطعو 
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بين ىذه القوانين يستعصي معو تصنيفو في خانة محددة لتجانسيا في قالب قانون المنافسة متوخيا من 
حرية الإرادة وكفالة سلبمة الرضا و  ائو تحقيق تنافس شريف إلى جانب تعاقد يتجو نحو الإنصافور 

 الاستغلبل.صر تفاديا لموقوع في حبال الغش و والاختيار المتب
ا عن الاندماج مع ىذه التطورات إلا أن ىذا لا ينفي أنو مازال عاجز م محاولات العقد الثبات و ـــــــــــــــــــــــــرغو    

مواجية و مقاربة بعض المجالات الحيوية الاقتصادية بيذا الخصوص بالرغم من الترسانة القانونية 
 المتزايدة .

التي أثرت عمى العقد بشكل جمي لات الاقتصادية بمعناىا الواسع و إن ىذه التغيرات المقصود منيا التحو    
ن كان يصعب ضبطيا و و  ولة من قبيل ذلك ستتعرض بدورىا وضع تعريف أو تحديد ليا لأن أي محاا 

لمتحول سواء في الحال أو في المستقبل، و إن كان ىذا التأثير إيجابي من حيث التطورات الحاصمة في 
مجال العقود، إلا أن ىذه العقود تحمل في طياتيا اختلبل التوازن العقدي إذ أصبحت التشريعات تضع 

تفي بوضع قواعد مكممة لإرادة الأطراف فقط، و أصبح قواعد آمرة منظمة ليذه العقود بعد أن كانت تك
بذلك دور الإرادة في إنشاء الالتزامات و ترتيب الآثار يتقمص فتمخض الفكر الاقتصادي عن صياغة 
عقود نموذجية تبرم بالإذعان و ىذه الأخيرة توجد عمى النقيض تماما مع العقد بمفيومو التقميدي المشبع 

و لا مجال فييا لمتراضي، و مضمون العقد لا يعده إلا طرف واحد و ما عمى بمبدأ سمطان الإرادة لأن
الطرف الآخر إلا الانقياد و الانضمام لمعقد، بل و قد يكون ىذا المضمون مفروضا من السمطة الإدارية 
 المستقمة ذاتيا عمى الطرفين، فكلبىما ممزم بقبول التعاقد وفق النموذج الذي تضعو ىذه الأخيرة و كأن

 الطرفين مذعنين.
نما انطلبقا من أطرافو و  د النموذجي لم يعد عقدا تقميديا يمكن التعرف عميوـــــــــــــــــــــــــفالعق    محمو وسببو وا 

حتى الخاصة، ذو طبيعة تتكفل الدولة من خلبل بل و  عقد يقف موقفا مناقضا لكل القواعد العامة،
ىو ما دفع بعض الفقو إلى القول أننا أمام انييار لمعقد وأنو لم اية. و ظيمو من البداية إلى النيسمطاتيا بتن

أصدق تعبير يمكن أن يطمق عمى الحالة التي وصل  " أزمة العقد" وىذايبق ليذا الأخير إلا الاسم فقط 
ت إلييا ىذا الأخير، فكل المحاولات التي تم نيجيا لإنقاذ مؤسسة العقد من الانييار باءت بالفشل و لم تأ

لا الاستثناءات التي تم إيرادىا عمى المبدأ عمى القوانين المدنية نجحت و  قةبأوكميا فلب التعديلبت المتلبح
 أفمحت.
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فرنسا أساسا، حاول عديد الفقياء التيوين من ىذه الأزمة التي ة و ر أنو وفي التشريعات المقارنـــــــــــــــــــــــــغي   
اعتبار أن النظريات الأكثر استقرارا ىي نظرية الالتزامات، ولم يكن ذلك تيدد الشريعة العامة لمعقود ب

ممكنا إلا بفضل التكييف المتواصل لمقواعد القانونية مع تطور الوقائع، و من ىنا فإن ىذه التطورات لا 
 .1تعد تحولا جذريا لنظرية العقد إنما ىي تكييف حتمي ليذه النظرية مع المستجدات الاجتماعية

د أكد البعض أن انييار الشريعة العامة لمعقود يعني انييار كافة المعاملبت لذلك يجب البحث ـــــــــــــــــــــــــقو 
الجاد عن وسيمة جديدة لحماية العلبقات التعاقدية عن طريق نظام قانوني جديد يصمح لضبطيا 

 وتنظيميا.
مشروعا لمراجعة نظرية الالتزامات، ويرى ىذا الفقيو أن  " P . Catala" الفقيولب، وضع ـــــــــــــــــــــــــفمث   

القانون المقترح ليس قطيعة مع القانون السابق، إنما يسعى لتحقيق بعض الانسجام، عمما أن تقنين 
يظل نموذجا مثاليا لمتشريع، فالمطموب ىو مراجعة دقيقة لمكتاب الثالث من الفصل الثاني المتعمق  1804

الآراء الفقيية، مع الأخذ بعين الاجتياد القضائي و " عمى ضوء التشريعات الخاصة و الالتزامات"  ـــــــــــــــــــــــــب
الاعتبار القوانين الأوروبية، فالمطموب ىو تجديد الأحكام التي تصبح أكثر انسجاما مع المحافظة عمى 

سمطة الإرادة في المجال بين التمسك بتركيبة و شكل النص، و يجب عمى العموم البحث عن الانسجام ما 
انسجاميا مع شرط النزاىة، حسن النية، التضامن و حماية الطرف الضعيف العقدي والمسؤولية المدنية و 

 .2مع الإبقاء عمى منع القاضي من مراجعة العقد
لبث قواعد رئيسة ث إلى " F. Terréالأستاذ "ي نفس السياق، يستند المشروع الذي وضعو ـــــــــــــــــــــــــوف
 ي:ـــــــــــــــــــــــــىو 

 الحرية العقدية باعتبارىا مبدأ أساسيا تقميديا بالنسبة لمعقد. -
 مبدأ النزاىة و ىو في الحقيقة مبدأ تقميدي غير منصوص عميو في القانون المدني. -
مفادىا احترام القوة الممزمة  انسجام العلبقة العقدية التي ىي في الحقيقة مبدأ من مبادئ العقد، و -

 .3الإلزامية لمعقد و التضامن العقدي و منو مراجعة العقد عند الحاجة
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إن العقد في الحياة المعاصرة أصبح يتطمب مسايرة التحولات الاقتصادية و يستدعي من المتعاقدين    
اماتيم في جو يطبعو الصدق و حسن النية في التعامل و الأمانة و التي تفرض عمييما الثقة في تنفيذ التز 

التعاون، كما أن المشرع تدخل بتنظيم عقود خاصة في محاولة منو لمسايرة ىذه التحولات لحفظ الثبات 
 لمعقود.

 
 المطمب الثاني: تجديد مبني عمى نظام قانوني غير مكتمل المعالم لمسمطات الإدارية المستقمة 

 

دراسة مظاىر التجديد و دراسة النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة اتضح أن ن خلبل ـــــــــــــــــــــــــم   
نما ىو نتيجة  ىذا التجديد الذي لحق الشريعة العامة لمعقود ليس ىدفا بذاتو لمسمطات الإدارية المستقمة، وا 

ير الاقتصاد عمى القانون طبيعية لمتأثير والتأثر المتبادل بين مختمف الفروع القانونية من جية و نتيجة لتأث
من جية أخرى، إذ أن تغير وظيفة الدولة من الناحية الاقتصادية فرض ضرورة إعادة النظر في 

 المنظومة القانونية ككل.
ر أن النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة لم تكتمل معالمو في الجزائر بالنظر إلى ـــــــــــــــــــــــــغي   

القانونية التي يطرحا و التي لم يجد ليا الفقو إجابة فاصمة، كما لم يتدخل المؤسس الدستوري  الإشكالات
ولا المشرع و لا حتى القضاء لمفصل فييا، و لعل من أىم ىذه الإشكالات تمك المتعمقة بمسألة الدستورية 

شكالات ستدفع إلى التساؤل عن ىذه الإ، و ) الفرع الأول( واستقلبلية ىذه السمطات الإدارية ) الفرع الثاني(
 مدى مشروعية ىذا التجديد الذي لحق الشريعة العامة لمعقود.

 
 الفرع الأول: دستورية السمطات الإدارية المستقمة

 

يقسميا إلى ثلبث سمطات: تشريعية تضع القوانين، تنفيذية دد الدستور السمطات في الدولة و ـــــــــــــــــــــــــيح   
الدستور لا يعترف بسمطة أخرى غير السمطات وانين و قضائية تنطق بالعدالة، و تنفيذ ىذه القتتولى حسن 

الثلبث، فكيف لممشرع و دون أن يخرق الدستور أن يضع ىيئات لا تخضع لمرقابة و تتمتع بسمطات 
 تنظيمية و قضائية؟
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ار السمطات الإدارية المستقمة سمطة رابعة، ما دام ار نقاش فقيي في فرنسا بشأن إمكانية اعتبـــــــــــــــــــــــــث   
و ما دام لا يوجد أي مبدأ دستوري يقف أمام الاعتراف  "سمطة" المشرع أطمق عمى تسمية بعضيا 

 بدستوريتيا، غير أن ىذا الرأي وجيت لو عدة انتقادات أىميا:
إلى وسيمة دستورية و ىي إنشاء سمطة جديدة يتطمب أكثر من مجرد صدور قانون عادي، بل يحتاج ـ 

السمطة التأسيسية، بمعنى أن اعتبار ىذه السمطات الإدارية المستقمة سمطة رابعة يقود إلى البحث عن 
 وجود نص دستوري لإنشاء ىذه السمطة.

ليس من المنطقي إدراج ىذه السمطات ضمن سمطات الدولة التقميدية المعروفة لمجرد إطلبق المشرع ـ 
 بعض ىذه السمطات.اسم " سمطة" عمى 

إذا كان بعض الفقياء يساندون وجود سمطة رابعة، إلا أنيم لم يحددوا مما تتألف ىذه السمطة، إذ لا ـ 
يمكن إنشاء سمطة رابعة متجانسة تسمح باستيعاب كل الييئات التي تدخل تحت غطائيا و التي لا 

 .1يمكن إلحاقيا بالسمطات الثلبث التقميدية 
ة أن وجود نص دستوري يسمح بإنشاء السمطات الإدارية المستقمة لن يقضي حتما عمى ـــــــــــــــــــــــــالحقيق   

المشكل، كون الدستور لا يوجد فيو أي نص يمنع أو يعارض إنشاء ىذه السمطات، لأن الميم ىو كيف 
سواء  يمكن وضع سمطات دون أن تمس أو تتدخل في اختصاصات ىيئات أخرى، غير أنو في الواقع

وجد نص دستوري يسمح بإنشاء السمطات الإدارية المستقمة أم لا تمس باختصاصات السمطات الأخرى 
التقميدية ليس ىو المشكل لأن المبدأ ليس ثلبثية السمطات لكن ىو مبدأ الفصل بين السمطات الذي 

 .2يقتضي عدم تدخل أي سمطة في اختصاصات السمطات الأخرى 
ن ىنا يطرح الإشكال بأي حق تمارس السمطات الإدارية المستقمة السمطة التنظيمية والسمطة ـــــــــــــــــــــــــم

 القمعية؟
 
 
 

                                                 
كسال سامية، مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية  -1

 .16و  15، ص 2014نوفمبر  14و  13، قالمة، يومي 1945ماي  08المستقمة في الجزائر، جامعة 
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 إدخال السمطات الإدارية المستقمة في النظام الإداري: أولا
د حاول البعض تبرير تكريس السمطات الإدارية المستقمة، فيناك من يقول أن ىذه السمطات ـــــــــــــــــــــــــلق   

تتمتع بمشروعية خاصة ىي مشروعية الحكماء، فمن جية من حيث تشكيمتيا أين تكون مركز نقاشات 
كرة ومواجية و بعدىا يكون إجماع الآراء، و من جية أخرى بالنظر إلى طريقة تدخميا المرن. إن ىذه الف

قريبة جدا من فكرة توازن السمطات وفقا لممفيوم الذي أتى بو الدستور الإنجميزي أي توزيع السمطة بين 
 " TeitgenColly C"فحسب الأستاذ القوى الاجتماعية التي تمثل المجتمع، و ذلك لتفادي التعسف، 

تكون كافية لإيجاد توازن آخر فإن ىذه الفكرة إذا كانت حاضرة في تأسيس ىذه الييئات الضبطية المستقمة 
" كون ىذه الييئات لا تمارس السمطة التشريعية، لكن رغم ىذا فإن فكرة مونتسكيوغير الذي بينو "

السمطات الإدارية المستقمة لقيت نفس المشكل في انجمترا، حيث يراقب البرلمان أعمال السمطة التنفيذية، 
 .1لوزارية و يؤدي إلى تخوف البرلمانيين فاستقلبلية ىذه السمطات يقمل من المسؤولية ا

ل في الولايات المتحدة الأمريكية جاء بقبول فكرة الرقابة السياسية عمى ىذه السمطات من طرف ـــــــــــــــــــــــــالح
مكانية تعديل بعض القرارات التنظيمية التي  الكونجرس عن طريق تعيين أعضاء فييا و تحديد ميزانيتيا وا 

غير مشروعة عن طريق التشريع. و في نفس النيج جاء قرار المجمس الدستوري الفرنسي في:  يعتبرىا
في قضية المجنة الوطنية للبتصالات و الحريات، حيث أكد عمى استقلبلية ىذه الييئة ثم  18/09/1986

، فالمجمس خضوعيا لمرقابة القضائية و عمى مسؤولية الحكومة أمام البرلمان عمى نشاطات إدارات الدولة
 .2الدستوري أدخل ىذه الييئات في الجياز السياسي الإداري 

 
 مطابقة السمطات الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة لأحكام الدستور: ثانيا
رض السماح لمسمطات الإدارية المستقمة بأداء مياميا زودىا المشرع بسمطات واسعة كسمطة ـــــــــــــــــــــــــبغ   

مناقشة مدى دستورية ىذه السمطات الإدارية لسمطات التي يتمتع بيا القضاء، و و سمطات تشبو ا التنظيم
ما إذا كانت تمس بالشرعية الدستورية ة اختصاصاتيا وكيفية ممارستيا و المستقمة تتحدد من خلبل مناقش

 ومبدأ الفصل بين السمطات المكرسان في دولة القانون.
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 :مطابقة السمطة التنظيمية لأحكام الدستور  - أ
ات الإدارية المستقمة المكمفة بضبط السوق تتمتع بسمطة سن قواعد عامة مجردة غير ـــــــــــــــــــــــــالسمط   

موجية إلى شخص محدد، ىذه القواعد تنشأ التزامات عمى عاتق الأعوان الاقتصاديين كما تمنح ليم 
ص إلى ىذه الييئات ليس مطمقا، ففي بعض الأحيان تخضع وجوبا لمصادقة وزير حقوقا، نقل الاختصا

 .1معين، فالأنظمة التي تصدرىا لجنة عمميات البورصة و مراقبتيا تخضع لإجراء المصادقة
ة التنفيذية لا يمكن أن تقوم بميمة الضبط لأن ىذه السمطة ليس ليا موقع جيد من أجل أن ـــــــــــــــــــــــــالسمط   

تتدخل في المجال الاقتصادي، فبظيور ىذه الييئات تم السماح بوجود نوع من الفاصل بين السمطة 
 .2التنفيذية والقطاع المراد ضبطو مما يعطي شعورا بنقص تدخل الدولة 

رف المجمس الدستوري الفرنسي بيذه السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة في العديد ـــــــــــــــــــــــــاعت   
من الدستور الفرنسي و التي تخول السمطة  21من المرات، حيث استبعد الدفوع المثارة بشأن المادة 

 .3التنظيمية التنفيذية لرئيس الحكومة
لمجمس الدستوري أقر أن سمطة إصدار القرارات التي خوليا المشرع ليذه الييئات لا ا أن اـــــــــــــــــــــــــكم   

تو في التشريع و لم ينزع صلبحية تتعارض مع أحكام الدستور، لأن المشرع لم يتنازل عن صلبحيا
وفي لسمطة التنظيمية العامة لمسمطة التنفيذية، بل سمح ليذه الييئات بممارسة التنظيم في مجالات معينة ا

 .4حدود معينة و بشروط معينة حددىا القانون ذاتو
ىذا الإطار الذي يحدد السمطة التنظيمية يتمثل في الأساس بالمجال التقني السريع التحول، الذي يصعب 
فيو عمى الإدارة التقميدية التعامل معو حيث قد تفتقد لمخبرة اللبزمة لذلك، و عميو فمنح سمطة التنظيم لتمك 

رره أن التنظيم يستدعي تكييف الضبط المتعمق بالمجالات التقنية السريعة التطور، و ىذا السمطات يب
 .5المنح لا يتعارض مع الدستور

                                                 
من المرسوم التشريعي  32لمتعمق بتطبيق المادة ا 1996مارس  11المؤرخ في:  102/96أنظر المرسوم التنفيذي رقم  -1
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أما المعيار العام الذي يمكن استخدامو لمفصل بين مجال التنظيم الخاص بالسمطات الإدارية المستقمة    
دائما باختصاص تنظيمي حصري لما يتعمق الأمر بمصالح و الإدارة التقميدية، ىو أن ىذه الأخيرة تحتفظ 

خارجة عن القطاع الذي تمارس فيو تمك السمطات ضبطيا، في حين السمطات الإدارية المستقمة يكون ليا 
الاختصاص لتحديد القواعد التنظيمية التي تكون مضامينيا القانونية، الاقتصادية و الاجتماعية محدودة 

لتي ىي ضابطة ليا سواء تعمق الأمر بعلبقات المتعاممين فيما بينيم أو علبقتيم أو متعمقة بالمصالح ا
 .1بالجميور

ي الجزائر، فإن تخويل ىذه الييئات سمطة التنظيم عوض السمطة التنفيذية يطرح مشاكل ـــــــــــــــــــــــــف   
 .1996من دستور  125/02دستورية بالنظر إلى المادة 

ن الدستور لم يخول أي لأجزائر، اؤل عن مدى دستورية ىذه السمطة التنظيمية في الإذا يطرح التس   
القرض لا تخضع لعممية التصديق ول، سيما أن أنظمة مجمس النقد و اختصاص تنظيمي لغير الوزير الأ

من طرف الوزير. حسب أحد الأساتذة فإنو لا يمكن تبرير الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية 
 .2ة إلا باسترجاع فكرة التنازل عن السمطة المستقم

كما تطرح علبقة السمطات الإدارية المستقمة فيما بينيا إشكالات تتمثل في وجود أكثر من سمطة مستقمة   
في قطاع واحد، مثلب في مجال المالية توجد المجنة المصرفية و مجمس النقد و القرض، إلى جانب تداخل 

الإدارية المستقمة مع صلبحيات مجمس المنافسة مثل صلبحية الترخيص صلبحيات بعض السمطات 
بالتجميعات، إذ يختص بمنح ىذا الترخيص في مجال التأمين لجنة الإشراف عمى التأمينات عمى اعتبار 

 .أن السمطة الإدارية المستقمة التي تضبط قطاع النشاط إلى جانب مجمس المنافسة
المشرع إيجاد حمول لمثل ىذه المشاكل غير أنيا ليست حمولا جذرية،  في فرنسا حاول القضاء و كذا   

قسم من خلبلو الاختصاصات بين  1983ماي  19فقد صدر قرار عن مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ: 
المجنة الوطنية للئعلبم و الحريات و لجنة الدخول لموثائق الإدارية فيما يتعمق بحصول الأفراد عمى 

الصادر  321ـ 20000تي يتضمنيا ممف في إدارة ما و ىذا قبل صدور القانون رقم: معمومات اسمية ال
             المتعمق بحقوق المواطنين و علبقتيم بالإدارة، كما صدر قانون  2000أفريل  12بتاريخ: 

                                                 

المرجع نفسو، نفس الصفحة -  1  
2

 - ZOUAIMIA Rachid, op, cit, p 92 et 93  
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و الذي أنشأ مجمس الصفقات المالية حرص المشرع من  1996جويمية  26ل بتاريخ:  659ـ96رقم: 
 .1عمى تحديد بشكل دقيق مجالات اختصاص ىذا المجمس و مجمس المنافسةخلبلو 

 :طابقة سمطة التحقيق لأحكام الدستورم - ب
ك غالبية السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي وسائل تحقيق تسمح ليا ـــــــــــــــــــــــــتمم   

ضبطو، في ىذه النقطة يجب التفرقة بين التحقيقات بالحصول عمى معمومات حول القطاع الذي تتولى 
غير القسرية و بين التحقيقات القسرية، في ىذا الإطار أخضع القانون الفرنسي ىذه السمطة إلى شروط 
تتضمن حماية الحقوق الأساسية لمشخص المعني، فالتحقيقات التي يقوم بيا أعوان مجمس المنافسة أو 

يجب الأشخاص و من طرف القاضي و تكون محددة في الزمان والمكان و الأعوان المكمفين بذلك مرخصة 
 .2كذلك أن تكون مبررة 

من الأمر  51رية الممنوحة لمجمس المنافسة بمقتضى المادة سي الجزائر، سمطة التحقيق القـــــــــــــــــــــــــف   
ت ىذا الإجراء في القانون المتعمق بالمنافسة لم تقابميا أي ضمانة من بين تمك التي أحاط 03/03

الفرنسي، فالمقرر الذي يعينو مجمس المنافسة يمكنو فحص أي وثيقة أو استلبميا حيثما وجدت و ميما 
تكن طبيعتيا و حجز المستندات، ىذه السمطات الاستثنائية تتم خارج رقابة القاضي العادي، إنيا تمس 

 مباشرة الضمانات الأساسية لمشخص.
 :مبدأ الفصل بين السمطاتالعقاب و سمطة توقيع  -ج
ا سمطة قمع المخالفات من اختصاص القاضي الجنائي، فقد كان قمع المخالفات المنافية ـــــــــــــــــــــــــمبدئي   

يعود لمقاضي الجنائي ثم تم نقل ىذا الاختصاص إلى  1989لممنافسة الحرة في ظل قانون الأسعار لسنة 
بدأ السمطات الإدارية المستقمة، وبالنظر إلى المؤسس الدستوري اعتمد مبدأ الفصل بين السمطات كم

أساسي لتنظيم السمطة العامة، وقد عمد إلى تحديد اختصاص كل منيا، إذا فإن ىذا المبدأ ذو قيمة 
دستورية في النظام القانوني الجزائري، فالسمطات في الدولة ثلبثة وىذا المبدأ يقتضي عدم تدخل أي 

 .3سمطة في اختصاص سمطة أخرى 

                                                 

08و  07نجاح عصام، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، المرجع السابق، ص  - 1 
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القضاة من الدستور التي تقتضي بأن  146سب المادة إن اختصاص القمع تمارسو السمطة القضائية ح   
 إلى من الدستور نفسو تيدف 139السمطة القضائية حسب نص المادة يختصون بإصدار الأحكام، و 
ن أين تضمن لمجميع و لكل واحد المحافظة عمى حقوقو الأساسية، إذا فمحماية المجتمع و الحريات، و 

 تمارس ىذه السمطة و ىي لا تنعقد باسم الشعب؟.بأي حق أتت ىذه السمطة القمعية، و 
رق ىذه السمطات مبدأ الفصل بين السمطات مرتين: من جية فيي ليا سمطة تنظيمية وسمطة ـــــــــــــــــــــــــتخ
 من جية أخرى فيي تتدخل في اختصاصات ىيئات أخرى ) السمطة القضائية(.قيع العقوبات و تو 
طات لو مفيومان: أولا، مبدأ تخصص السمطات، فيذه السمطات الإدارية إن مبدأ الفصل بين السم   

ثانيا، يحمل المبدأ فكرة عدم الجمع بين سمطتين، إذ لا يمكن ي ىيئات إدارية وليست قضائية، و المستقمة ى
لمسمطة التي تضع القاعدة القانونية أن تعاقب عمى مخالفتيا، حيث لا يمكن لمشخص أن يوقع العقوبة 

 .1يتولى بنفسو تفسير أنظمتيا التي 
السمطات الإدارية المستقمة ليست ىيئات قضائية و تكييفيا القانوني ليس قابلب لمتغير، حتى و إن قرر    

مجمس الدولة و محكمة النقض اعتبار أن السمطة الإدارية المستقمة لما تمارس سمطة توجيو العقاب لا بد 
من الاتفاقية الدولية لحماية  06ائية، وفقا لما جاءت بو المادة أن تعتبر كجية اتيام في المسائل الجز 

 .2حقوق الإنسان و الحريات الأساسية
يخالف الدستور بالنظر المجمس الدستوري الفرنسي، رأى أن تخويل المشرع  ليذه الصلبحية لا    

الصلبحية مصحوبة لضرورات تقنية ما دام الجزاء لا يؤدي إلى الحرمان من الحرية وأن لوظيفتيا و 
لعل المجمس الدستوري يكرس دون  ، وبتدابير تؤدي إلى حماية الحقوق والحريات المضمونة دستوريا

لا بد أن تخضع الجزاءات إلى المبادئ الأساسية مثل  ظيور "الإدارة القاضية"، في ىذه الظروفتحفظ  
التساؤل حول خضوع ىذه السمطات  عدم رجعية الجزاءات الجزائية و مبدأ تناسب العقوبات، كذلك يثور

لمتطمبات المحاكمة العادلة التي من بينيا مبدأ الاستقلبلية و مبدأ الحياد، علبوة عمى سمطة توقيع الجزاء 
يخول المشرع سمطات مكممة كسمطة تسوية بعض النزاعات بعد القيام بتحقيق مضاد، ىذه السمطة منحت 

  ، 3ية أخرى، كما أقر ليا القانون سمطة الأمر بتدابير تحفظيةأولا لمجمس المنافسة ثم إلى سمطات قطاع

                                                 
 .210المرجع السابق، ص  -1
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و من ىنا فإن السمطات الإدارية المستقمة و الأجيزة القضائية مطالبة بتكثيف التعاون، و ىكذا يمكن 
لبعض تمك السمطات أن تمجأ إلى القضاء الاستعجالي لأن يوجو أوامر ضد متعاممين اقتصاديين، و 

يمكن أن تطمب الييئات القضائية من السمطات الإدارية المستقمة خبرة في قضية ما، و بالمقابل فإنو 
 .1كذلك أن تستخدم وسائميا و ذلك في مرحمة القرار القضائي و وضعيا لحل لمنزاع الذي تنظر فيو

 
 الفرع الثاني: استقلالية السمطات الإدارية المستقمة

 

فرنسا مشكلبت و صعوبات متعمقة بالظروف و الشروط العامة تعترض السمطات الإدارية المستقمة في    
لسيرىا و ممارسة نشاطيا و ىي من أعقد الصعوبات عمى اعتبار أنيا تمس تبرير و سبب وجود تمك 
السمطات ألا و ىو مدى استقلبلية ىذه السمطات في مواجية السمطة التنفيذية، حيث تبين أن بعضا من 

ة الاستقلبلية في شقيا العضوي و شقيا الوظيفي، كما أن الوسائل الصعوبات مردىا إلى مدى جدي
 .2المستخدمة ليست دائما متكيفة مع طبيعتيا الخاصة

أن القواعد التي ترتب استقلبلية ىذه الييئات تشكل "Maris – Jose Guédon "رى الأستاذة ـــــــــــــــــــــــــت   
حد ذاتيا ىي التي تعطي خصوصية  الييئات، لأن ىذه الاستقلبلية فيمنطقيا عاملب ىاما في طبيعة ىذه 

طات مصداقيتيا مرىونة بمدى استقلبليتيا عن السميئات ضمن جياز الدولة، فسمطتيا و تفريدا ليذه اليو 
 .3لم تكرسيا الدساتيرا شرعية ديمقراطية مباشرة، ... و ، إذ ليست ليالأخرى، فيي سمطات غير عادية

لاستقلبلية يطرح من كون ىذه السمطات الإدارية المستقمة تفتقد إلى أساس دستوري، حيث إن مشكل ا   
نشائيا، و  أن وجودىا مستمد من القانون الذي يعتبر مصدر يترتب عن ذلك أن وضعية السمطات قياميا وا 

جال يمكن في الإدارية المستقمة غير مضمونة ولا مستقرة لأن ما ينشئو قانون قد يمغيو آخر، و في ىذا الم
حالة صدور قانون جديد يعيد النظر في قواعد الاستقلبل المقررة لمسمطة في إطار القانون القديم، و لعل 

    " إلى القول بأن استقلبلية السمطات الإدارية المستقمة تعتبر استقلبلية ىشةميزلىذا ما دفع الأستاذ " 
  مغي وجودىا القانوني إن رأى انتفاء سبب وجودىا،و قابمة لمنقاش، فالمشرع الذي استحدثيا يمكنو أن ي
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في حين أننا لا نتصور إمكانية ذلك بالنسبة لمسمطات التقميدية المكرسة في الدستور، إنيا ىيئات موجودة 
 .1في الإدارة و لكن في معزل عن تنازع المصالح و الاختلبفات التي تعرفيا الإدارة

الإشكالات رأى غالبية الفقو الفرنسي أن الحل ىو الدفاع عن فكرة الطابع الإداري ليذه ل ىذه ـــــــــــــــــــــــــلح  
السمطات لأنو سيترتب عمييا إلحاقيا بالسمطة التنفيذية، مما لا يسبب تصادما مع مبدأ الديمقراطية ودولة 

 .2سياسي الإداريالقانون، كما أقر القاضي الدستوري إدراج السمطات الإدارية المستقمة في النظام ال
ا عمد المجمس الدستوري الفرنسي إلى إعطاء السمطات الإدارية المستقمة مركزا مختمطا حتى ـــــــــــــــــــــــــكم  

مطة الإدارية تتماشى مع البناء المؤسساتي لمدولة ولا تتعارض مع الدستور، وذلك عندما تخضع الس
لى الاختصاصات المحددالمستقمة لمقانون و  ة ليا، التي لا تتعدى الصلبحيات التنظيمية إلى السمطة ا 

 .3التنظيمية العامة المخصصة لمحكومة 
إن التمعن في بعض النصوص القانونية المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة يجعل بعض المحممين    

ذلك احتفاظ السمطة  من مظاىراستقلبلية افتراضية أو نظرية، و  القانونيين يكيف ىذه الاستقلبلية بوصفيا
التنفيذية ببعض وسائل التأثير، حيث رغم تنازليا عن بعض صلبحياتيا في ممارسة الوظيفة الضبطية 

 ليذه السمطات، إلا أنيا مازالت تمارس الرقابة عمييا بطرق مختمفة.
الاقتصادي، يستشفّ بعض القيود التي وع إلى النصوص القانونية المنشئة لسمطات الضبط ـــــــــــــــــــــــــبالرج   

تجعل من ىذه الاستقلبلية المكرّسة ليا نسبية، وىناك معيارين يمكن من خلبليما الوقوف عمى ىذه القيود 
 المعيار العضوي و المعيار الوظيفي.

 
 أولا: وفقا لممعيار العضوي

 :احتكار السمطة التنفيذية لصلاحية التعيين - أ
دّد جيات تعيين أعضاء سمطات الضبط الاقتصادي يشكّل إحدى الدعامات الأساسية لتجسيد ـــــــــــــــــــــــــتع   

استقلبلية ىذه السمطات وىو ما المعمول بو في التشريعات المقارنة، أين يتم تعيين ىؤلاء الأعضاء فييا 
تجريد السمطة غالبا من طرف البرلمان وفي أحيان أخرى من طرف لجنة خاصة داخمو، ممّا يؤدي إلى 
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ن حدث وأن خولت ليا سمطة التعيين فإنّ ذلك يكون تحت رقابة ىذا  التنفيذية من ىذه الصلبحية وا 
" الفيتوالبرلمان مثمما نجده في التشريع الاسباني، حيث يمكن لغرفة النواب أن تعارض باستعماليا لحق "

وكذلك في التشريع الإيطالي أين عمى التعيين الصادر من الحكومة بشرط تبريرىا لذلك الاعتراض، 
يستوجب المصادقة بموجب قانون عمى تعيين رؤساء السمطات الإدارية المستقمة من طرف رئيس 
الجميورية، أو أن يتم تقاسم صلبحية التعيين بين كل من السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، كما ىو 

 . 1معمول بو في التشريع الفرنسي
ا في التشريع الجزائري ورغم اختلبف جيات اقتراح أعضاء سمطات الضبط الاقتصادي، كما ىو ـــــــــــــــــــــــــأم   

الحال مثلب في مجال البورصة، حيث يشترك في اقتراح أعضاء لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا كل 
، محافظ بنك الجزائر والمصفي الوطني من وزير العدل، الوزير المكمّف بالمالية الوزير المكمّف بالتعميم العالي

، فإنّو مع ذلك سمطة تعيينيم تحتكرىا السمطة 2لمخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين
 التنفيذية.

 راء جلّ النصوص القانونية المتعمقة بسمطات الضبط الاقتصادي، يلبحظ أن سمطة تعيينـــــــــــــــــــــــــفباستق   
أعضاء كل من مجمس المنافسة والسمطات القطاعية قد ركّزت في أيدي رئيس الجميورية ما يستدعي التساؤل  

 حول ما إذا كان يراد فعلب استقلبلية ىذه السمطات، مثمما نصت عميو النصوص القانونية المنشئة ليا أم لا.
ضاء السمطات الإدارية المستقمة، فمثلب كل رؤساء السمطات ع السمطة التنفيذية بسمطة تعيين أعـــــــــــــــــــــــــتمت

الإدارية المستقمة وباقي الأعضاء يتم تعيينيم من طرف رئيس الجميورية بمقتضى مرسوم رئاسي، باستثناء 
رئيس وباقي أعضاء لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا الذي يعين من طرف الحكومة بناء عمى اقتراح 

كمف بالمالية، وكذلك الحال بالنسبة لأعضاء غرفة التحكيم لمجنة ضبط الكيرباء والغاز، وىو ما من الوزير الم
 مص من استقلبليتيم.قي

ــــوف    ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ي الحقيقة الإجابة عن ىذا التساؤل تكون بطرح تساؤل آخر يفرض نفسو في ىذا الصدد: لماذا لا يتقاسم ـ
سمطة التعيين مع البرلمان بغرفتيو )المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة(، مع العمم أنّ احتكاره رئيس الجميورية 

 ليذه السمطة يجعل ىذه السمطات في تبعية دائمة لو؟
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ذا الاحتكار لسمطة التعيين من طرف رئيس الجميورية يجعل من السمطات الإدارية المستقمة مجرد ـــــــــــــــــــــــــوى   
 أداة تابعة لمسمطة التنفيذية.

إن استقلبلية السمطات الإدارية المستقمة يجعميا تتموقع خارج السمطة الرئاسية والوصائية، أي خارج    
 .1السمطة التنفيذية و بالتالي فيي تعمل حسب منطقيا

  السمطات الإدارية المستقمةظروف إنهاء مهام أعضاء  - ب
ميام أعضاء ىذه السمطات وفقا لما نصت عميو القوانين المنشئة ليا بنفس أشكال ى ـــــــــــــــــــــــــتني   

جراءات تعيينيم، و لما كانوا يعينون بموجب مرسوم رئاسي فإنّ صلبحية إنياء مياميم ترجع إلى رئيس  وا 
الجميورية المحتكر الوحيد ليا، ممّا يسفر عن محدودية استقلبلية تمك السمطات عضويا عن السمطة 

 التنفيذية.
ذا كنّا نممس تقييدًا لاستقلبلية أعضاء ىذه السمطات في عدم تحديد مدة انتدابيم مما يجعميم عرضة     وا 

مثل: سمطة ضبط البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، لجنة  لمعزل في أي لحظة من رئيس الجميورية
، وحتى الأعضاء الذين يمارسون القرضكالتين المنجميتين، مجمس النقد و ضبط الكيرباء و الغاز، الو 

وظائفيم خلبل فترة محددة قانونا كأعضاء مجمس المنافسة وأعضاء المجنة المصرفية لم يسمموا من ىذا 
التقييد، كون المشرع لم يقم بذكر الأسباب أو الظروف التي يؤدي تحققيا إلى إنياء عيدتيم قبل إتماميا 

وف استثنائية، مما يخوّل سمطة تقديرىا لرئيس الجميورية الذي كالعزل مثلب لخطأ جسيم أو العزل لظر 
بإمكانو التعسف فييا بل وحتى إن كان القانون قد نص عمييا، فلب يتم احترامو ويتم التعدي عميو بصورة 
صارخة. في حين أنو و في  التشريع الفرنسي لا يمكن إنياء ميام أعضاء السمطات الإدارية المستقمة قبل 

لعيدتيم، حتى إذا لم يوجد نص قانوني يتضمن أسباب إنياء تمك العيدة، حسب ما أقرّه مجمس إتماميم 
والذي   Arrêt Ordonneau)والشيير "بقرار أوردونو" ) 1998الدولة الفرنسي في قرار صادر لو سنة 

ن كانوا قد  جاء فيو عدم إمكانية إنياء ميام أعضاء السمطات الإدارية المستقمة قبل إتمام عيدتيم، حتى وا 
 . 2بمغوا سن التقاعد القانونية

 

                                                 
السابق، عيساوي عز الدين، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة ـ مآل مبدأ الفصل بين السمطات ـ، المرجع  -1

 .205ص 
 .57و  56شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص  -2
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 ثانيا: وفقا لممعيار الوظيفي
وع إلى معظم النصوص القانونية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادي، يتبين أنيا قد كرّست ـــــــــــــــــــــــــبالرج   

وتبعية لمسمطة التنفيذية، إلّا أنّو صراحة استقلبليتيا الإدارية والمالية التي تجعميا في منأى عن رقابة 
باستقراء البعض منيا يتبين أنيا تترجم تردّد المشرع في إضفاء الاستقلبلية الوظيفية المطمقة عمى ىذه 

 السمطات.

 الاستقلال الإداري النسبي عن السمطة التنفيذية  - أ
من قانون المنافسة المعدّل والمتمّم قد اعتبرت صراحة مجمس المنافسة سمطة  23م أن المادة ـــــــــــــــــــــــــرغ   

" توضع لدى الوزير إدارية مستقمة، غير أنيا في الوقت ذاتو نصت عمى ما ييدّم ذلك، وىذا وفقا لعبارة: 
لأنّو و حسب ما جاء في  المكمّف بالتجارة"، ما يجعل الحديث عن استقلبليتو إداريا أمرًا يعتريو الغموض،

ىذه المادة لا يمكن اعتباره إلّا جيازا إداريا خاضعا مباشرة لوصاية وزير التجارة، كغيره من الأجيزة 
 الإدارية التابعة ليذا الأخير. 

-03ف إلى ذلك تجريد المجمس من صلبحية وضع نظامو الداخمي بنفسو بصدور أمر رقم ـــــــــــــــــــــــــض   
منو إلى السمطة التنفيذية بعدما كان ىذا الاختصاص  31حيث آلت ىذه الصلبحية بموجب المادة  03

، المحدّد لمنظام 44-96، ليوقف العمل بالتالي بالمرسوم الرئاسي رقم 06-95يعود إليو في ظل أمر رقم 
ان من المفروض الداخمي لمجمس المنافسة. غير أن الجدير بالملبحظة ىو أن المرسوم التنفيذي الذي ك

 لم يعرف الوجود أبدا. 03-03أنّ يصدر تطبيقا لأحكام الأمر رقم 
، أبقى المشرع عمى اختصاص السمطة التنفيذية في تحديد ىذا 12-08دور القانون رقم ـــــــــــــــــــــــــبصو    

الوقت الحالي. كما أنّ منو، مع العمم أن ىذا المرسوم لم يتم إصداره إلى غاية  31النظام بموجب المادة 
المجمس يخضع زيادة عمى ذلك إلى رقابة سنوية من طرف كل من الييئة التشريعية، رئيس الحكومة 

 1والوزير المكمف بالتجارة من خلبل رفعو إلييم تقريرًا سنويا عن نشاطو.
 
 

                                                 

، المتعمق 12-08، المعدّل والمتمّم بالقانون رقم 2003جويمية  19، المؤرخ في 03-03من الأمر رقم  27/2المادة  1-
 بالمنافسة، المرجع السابق.
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لمنافسة في اتخاذ القرار المتعمق ر من ذلك، فإنّو يمكن لمحكومة أن تحل محل مجمس اـــــــــــــــــــــــــوأكث   
من قانون المنافسة المعدّل الذي يخوليا صلبحية الترخيص تمقائيا  21بالتجميعات، تطبيقا لنص المادة 

إذا ما دعت إلى ذلك المصمحة العامة بالتجميع الذي كان محل رفض من مجمس المنافسة بناء عمى 
 بالقطاع محل التجميع. تقرير الوزير المكمف بالتجارة والوزير المعني 

ا يخص سمطات الضبط القطاعية، فإنّ تبعيتيا لمسمطة التنفيذية تظير من خلبل وضع ىذه ـــــــــــــــــــــــــوفيم   
الأخيرة لأنظمتيا الداخمية كما ىو الحال في القطاع المنجمي أين يتم تحديد النظام الداخمي لكل من 

، كما 1جمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية بموجب مرسومالوكالة الوطنية لمممتمكات المن
يلبحظ تبعيتيا أيضا من خلبل التقرير السنوي الذي تقدمو ىذه الييئات لمسمطة المختصة كما ىو الشأن 

والوكالتين بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلبت السمكيّة واللّبسمكيّة، لجنة ضبط الكيرباء والغاز 
 الضابطتين لمقطاع المنجمي.

ف إلى ذلك، تظير لنا رقابة ىذه السمطة عمى الييئات القطاعية من خلبل تدخميا في ـــــــــــــــــــــــــض   
اختصاصات ىذه الأخيرة، فمثلب في المجال المصرفي نجد أنّ الاختصاص التنظيمي المخوّل لمجمس 

ات التنظيمية الصادرة عنو لا تدخل حيز التنفيذ بمجرد موافقة المجمس النقد والقرض نسبي كون القرار 
عمييا، بل تخضع لمداولة ثانية من طرف الوزير المكمّف بالمالية، حيث تعرض عميو خلبل اليومين 

( أيام لطمب تعديميا، وفي ىذه الحالة يقوم المحافظ 10المواليين لتمك الموافقة، و لديو ميمة عشرة )
أيام لمقيام بالتعديلبت المقترحة، ليكون بذلك القرار الجديد  5أعضاء المجمس للبنعقاد خلبل باستدعاء 

 نافذا ميما كان مضمونو. و الشأن ذاتو بالنسبة لقطاع البورصة، حيث تم تقييد السمطة التنظيمية المخولة 
 
 

                                                 

، المتضمن قانون المناجم، المعدّل والمتمّم 2001جويمية  03، المؤرخ في 10-01من القانون رقم  51أنظر: المادة  1-
 ، المرجع السابق.02-07بالأمر رقم 

، يتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية،   2004أفريل  1، مؤرخ في 93-04مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2004أفريل  04، صادر في 20 .عر .ج 

يا والمراقبة ، يتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية لمجيولوج2004أفريل  1، مؤرخ في 93-04مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2004أفريل  04، صادر في 20 المنجمية، ج. ر، ع
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حيّز التنفيذ بنشرىا في  لمجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، إذ الأنظمة التي تصدرىا لا تدخل
 1الجريدة الرسمية، إلّا بعد أن تكون مشفوعة بنص الموافقة من وزير المالية.

 :محدودية الاستقلال المالي - ب
ن الاستقلبل المالي مكرس قانونا لمعظم سمطات الضبط الاقتصادي بصورة صريحة، إلّا أم ـــــــــــــــــــــــــرغ   

 لخضوعيا لرقابة الدولة أو الوزير المختص من ىذا الجانب. أنّو مع ذلك يظل غير مطمق
فإن  12-08المعدّلة بموجب قانون رقم  33ا يخص مجمس المنافسة، بالرجوع إلى المادة ـــــــــــــــــــــــــففيم

ميزانية المجمس تسجل ضمن أبواب ميزانية وزارة التجارة، في حين كانت تسجل قبل التعديل الذي مس 
(، ضمن أبواب ميزانية رئيس الحكومة، كما أن ميزانيتيا ىذه، 03-03المادة )في ظلّ أمر رقم ىذه 

 تخضع زيادة عمى ذلك لمقواعد العامة لمتسيير المطبقة عمى ميزانية الدولة.
المجنتين ا فيما يتعمق بسمطات الضبط القطاعية، ففي المجال المنجمي إلى جانب تمويل ـــــــــــــــــــــــــأمّ    

المكمفتين بضبطو من الناتج المرتبط بنشاطيما، كالحصة الناتجة من إتاوة الاستخراج أو ناتج حق إعداد 
الوثائق المرتبطة بالسندات المنجمية فإنّيما تستفيدان علبوة عمى ذلك من اعتمادات مالية أولية تمنحيا 

لأداء مياميما إذا استدعت الحاجة إلى ذلك  ليما الدولة، كما يمكنيما اقتراح اعتمادات تكميمية ضرورية
و في مجال البريد والمواصلبت  2عمى الوزير المكمّف بالمناجم أثناء إعداد مشروع قانون المالية السنوي،

فإنّو بالإضافة إلى تمويل سمطة ضبطو من مواردىا كالمكافآت المقدمة مقابل أداء الخدمات، الأتاوى و 
يا تستفيد من اعتمادات إضافية وضرورية لتمكينيا من أدائيا لمياميا من مساىمات المتعاممين، فإنّ 

 الميزانية العامة لمدولة.
ن ىنا فإن السمطة التنفيذية تتوفر من خلبل عنصر الاعتمادات المالية المخصصة ليذه ـــــــــــــــــــــــــوم   

جور وعلبوات الأعضاء المشرفين عمى السمطات عمى ورقة لمتأثير عمييا، خاصة وأنيا تتولى تحديد أ
 أجيزتيا مما يمكنيا من التحكم فييا.

 
 

                                                 
، المتعمق ببورصة القيم المنقولة، 1993ماي  23، المؤرخ في 10-93من المرسوم التشريعي رقم  32أنظر المادة  - 1

 المرجع السابق.، 04-03المعدّل والمتمّم بالقانون رقم 
، المتضمن قانون المناجم، المعدّل والمتمّم 2001جويمية  3، المؤرخ في 10-01من القانون رقم  154و 52المادتان  -2

 ، المرجع السابق.02-07بموجب الأمر رقم 
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 لاصة الفصل الثانيخ
 

ن خلبل ىذا الفصل يمكن القول أن دور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة ـــــــــــــــــــــــــــــم   
لمنظومة القانونية من خلبل مساىمة ىذه السمطات في اكان لو آثار إيجابية عديدة عمى  لمعقود و إن

مفيوم جديد  حماية النظام العام الاقتصادي و الطرف الضعيف في العقد و منو المساىمة في إيجاد
أكثر عدالة عقدية فعمية، كما ساىم في جعل قانون العقود أكثر مرونة و فعالية تماشيا مع  لتوازن العقود

 ير أنو و في نفس الوقت حمل معو عديد المخاطر.المتغيرات الاقتصادية، غ
إن النظام القانوني الذي تقوم عميو السمطات الإدارية المستقمة لم تكتمل معالمو و لم تتضح و ما زال    

يطرح العديد من الإشكالات النظرية و العممية ييدد البعض منيا شرعية ىذه السمطات في حد ذاتيا، سيما 
مسألة الاستقلبلية، مما يجعل مناقشة البعض لمدى شرعية التجديد الذي تعرفو مسألة الدستورية و 

 الشريعة العامة لمقانون مبررا.
إذ أن كثرة ىذه السمطات الإدارية المستقمة و تزويدىا بسمطات كثيرة و إن كان قد أدى إلى خمق قواعد    

ة و السرعة لضمان فعالية جديدة و متخصصة تختمف من ىيئة لأخرى و تمارس تحت غطاء المرون
الضبط الاقتصادي، غير أنو طرح صعوبة في التعامل مع ىذه القواعد حتى من طرف المتخصصين  
بسبب عدم تمتع ىذه السمطات الإدارية المستقمة بنظام قانوني موحد يحكميا عمى الأقل فيما يخص 

 المبادئ العامة.
أدى التجديد إلى زعزعة مبدأ الأمن القانوني عموما و الأمن التعاقدي بصفة خاصة، مما صعب  كما   

، و يعود عمى الأعوان الاقتصاديين مسألة التوقع و اليقين القانوني كما مس باستقرار المعاملبت التعاقدية
أمام السمطة التنفيذية التي  السبب في ذلك بالأساس إلى إشكالية استقلبلية ىذه السمطات الإدارية المستقمة

 ما تزال مترددة في الانسحاب من سمطة اتخاذ القرارات، مما ييدد حقوق الأعوان الاقتصاديين.
إن التجديد و ما ترتب عنو من مخاطر أدى إلى أزمة العقد التي باتت تيدد بانييار الشريعة العامة    

عمييا و أدت إلى تغير كبير في المفاىيم القانونية لمعقود، عمى اعتبار أنيا مست أىم الأسس التي يقوم 
 لاسيما ما تعمق منيا بالقوة الممزمة لمعقد.
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 :خاتمــــــــــــــــــــــــــــــة
 

انتقاليا من الدولة الحارسة فالمتدخمة فالضابطة أدى إلى فتح العديد من إن تطور دور الدولة و    
الخاصة و إخضاعيا لقانون السوق كنظام لمتبادل يحيل إلى النشاطات التي كانت تحتكرىا عمى المبادرة 

المبادئ الميبرالية ) حرية المنافسة، حرية الدخول إلى السوق و الحرية التعاقدية(، غير أن ىذا الأمر لم 
 يعف الدولة من التدخل من أجل تأطير آليات السوق حماية لممصمحة العامة الاقتصادية.

ر أن البناء المؤسساتي التقميدي لمدولة وقف عاجزا عن مواجية و استيعاب ىذا الدور ـــــــــــــــــــــــــــــغي   
الجديد، فكان قانون الضبط الاقتصادي ىو من منح وسائل خاصة لتحقيق التوازن من خلال الإبداع 

الإدارية القانوني لييئات ميمتيا مراقبة السوق، و ىي الييئات التي اصطمح عمى تسميتيا بالسمطات 
 المستقمة.

إن اكتساح السمطات الإدارية المستقمة لأغمب القطاعات دفع البعض إلى التأكيد عمى أن العقد قد     
نقصت قيمتو في ضبط السوق عمى اعتبار أن المجوء إلى قانون العقد لضبط السوق مستبعد في حال 

حي إلى التطور الجديد لكيفيات وجود قواعد السوق، غير أن البعض الآخر أكد أن مصطمح الضبط يو 
 تدخل العقد.

وم، ليا صفة الييئات الإدارية، ن خلال ىذه التسمية يتضح جميا أن ىذه السمطات، عمى العمـــــــــــــــــــــــــــــم   
رىا الكبير عمى القانون الخاص، بالتالي فإنيا تخضع لمقانون العام، غير أنو في الآن نفسو لوحظ تأثيو 
ل أكبر عمى الشريعة العامة لمعقود من خلال الوظائف التي تمارسيا، مما جعل القانون الذي يحكم بشكو 

العقود التي تحتك بيذه السمطات الإدارية المستقمة، أي العقود التي تبرم بمناسبة الدخول إلى السوق أو 
ة ممارسة ىذه قتصاديين بمناسبالعقود المبرمة في إطار ممارسة الحياة التنافسية الحرة بين المتعاممين الا

تحت تأثير فكرة حماية النظام العام الاقتصادي، لبحث عن تحقيق أىدافيا الضبطية و االسمطات لوظائفيا و 
 تتصف بالتفرد من خلال المساىمة في تجديد قانون العقود سواء في شكميا أو في جوىرىا.

، هصادر الشريعة العامة لمعقود، محتوى العقد و كذا الأحكام المتعمقة بتنفيذذا التجديد مس مــــــــــــــــــــــــــــــــىو    
 ولا شك أن لفكرة النظام العام الاقتصادي دورىا. 

ن ىنا أمكن القول أن تأثير السمطات الإدارية المستقمة عمى الشريعة العامة لمعقود كان شاملا ـــــــــــــــــــــــــــــمو    
صادية و قانونية و سياسية و تغير كبير في دور الدولة، و ساىم في تحقيق ذلك فرضتو أسباب اقت

ظروف أخرى تتعمق بالشريعة العامة لمعقود في حد ذاتيا التي باتت مطالبة بمسايرة التغيرات و البحث 
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ثابت بل ىو متغير بتغير الظروف عن مفاىيم جديدة تضمن صمودىا أمام قاعدة مفادىا أن القانون ليس 
 المجتمع الذي تطبق فيو تجنبا للانييار الذي بات وشيكا في نظر بعض القانونيين.و 
إن ظاىرة تجديد الشريعة العامة لمعقود بتأثير من سمطات الضبط المستقمة و مياميا، و إن كانت قد     

البحث في بالتأكيد فكرة تقييم ىذا التجديد ب تجاءت استجابة لتطمعات معينة في القوانين الحديثة طرح
فوائده دون إىمال ما انجر عنو من مخاطر، سيما و أن شرعية ىذه السمطات و الميام التي تمارسيا ما 

 سيل الكثير من حبر فقياء القانون.تزالت موضع شك و 
إن تغير مفيوم الضبط الاقتصادي من ضبط ذاتي لمسوق إلى بروز مفيوم جديد في صناعة القاعدة    

تدخل فاعمين آخرين في إنشائيا جعل من ىذه القواعد قريبة أكثر إلى الواقع العممي القانونية من خلال 
اوز عديد فأصبحت تتسم بمرونة و فعالية أكبر مقارنة بالوضع الذي كانت عميو مما ساىم في تج

مبادئ أسسيا أنصار في سبيل احترام الشريعة العامة بقواعدىا التقميدية  الصعوبات التي كانت تطرحيا
) قانون نابميون(، و أعطى دفعا جديدا  1840بدأ سمطان الإرادة و كرسيا القانون المدني الفرنسي لسنة م

لحماية الطرف الضعيف في العقود في مواجية الطرف القوي بجعل تحقيق التوازن الفعمي ليا ىدفا 
حمائي من جية، ومتطمبات لمقواعد الجديدة التي تحكم العقد استنادا إلى فكرة النظام العام الاقتصادي ال

 الضبط الاقتصادي حماية لممصمحة العامة من جية أخرى.
ر أن التجديد الذي لحق الشريعة العامة لمعقود رتب في الآن نفسو عديد السمبيات سيما تمك ـــــــــــــــــــــــــــــغي   

في  ببيا أن القانون الاقتصاديالتي مست استقرار المعاملات و الأمن القانوني عموما كنتيجة منطقية س
مصدر لعدم الأمن القانوني إذ يصعب معو تحقيق فكرة اليقين القانوني، ثم أن التغير الجذري  حد ذاتو

الذي لحق بعض المبادئ التي كانت عمود الشريعة العامة لمعقد سيما مبدأ القوة الممزمة لمعقد و ما ارتبط 
ظيور السمطات الإدارية وامل من بينيا تغير دور الدولة و بو من مفاىيم ذات علاقة، بتداخل عدة ع

بالانييار نافين أن يكون المستقمة جعل البعض يؤكد عمى أن ىذا التغير بات ييدد الشريعة العامة لمعقود 
عن مواكبة لتطور المنظومة القانونية ككل، بالإضافة إلى أن النظام القانوني لمسمطات الإدارية تعبيرا 

لذي لم تكتمل معالمو و لم تتضح بعد لوجود عدة نقاط قانونية و عممية ما زالت محل جدل حاد المستقمة ا
الاقتصاد عمى حد السواء خاصة فيما يتعمق بمسألة الدستورية و الاستقلالية القانون و في أوساط رجال 

ليذه السمطات و المتين تطرحان بحدة بالنظر لأثرىما عمى قانونية الصلاحيات و الاختصاصات الممنوحة 
التي سيجد فييا القانونيين الميتمين بيذه المسألة سندا لطرح التساؤل حول شرعيتيا و بالنتيجة شرعية كل 

 تجديد و أثر سيمحق بالشريعة العامة لمعقود بل و لمختمف فروع القانون الأخرى.
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ا يكن من أمر فإن الشريعة العامة لمعقود مازالت قائمة و ما زالت تتمتع بذلك المركز ـــــــــــــــــــــــــــــميمو    
المستمد من مبدأ الحرية التعاقدية و إن كان ذلك ببعض المفاىيم الجديدة و المعاصرة و ىو أمر منطقي 

بتطور الظروف عمى اعتبار أنيا تعبر عن قواعد قانونية، و الأصل في القانون ىو تغير و تطور قواعده 
 حالة المجتمع الذي أنشأه و تبناه و يطبق فيو.و 

إن ىذه الدراسة و إن حاولت الإلمام بأىم عناصر الموضوع إلا أنيا لم تخل من النقص لصعوبة    
الإحاطة بكل ميم فيو، و يرجع السبب لاتساعو من جية و عمقو من جية أخرى إلى جانب ندرة 

أننا قد تجاوزنا في كثير من الأحيان محاولة المقارنة بين الجديد الذي الدراسات السابقة بشأنو، كما 
طرحتو السمطات الإدارية المستقمة و القواعد المتعارف عمييا وفقا لمشريعة العامة لمقانون اعتقادا منا أن 
ا ىذه القواعد باتت راسخة لدى دارسي القانون و الميتمين بالموضوع، عمى أمل ألا تنقص من قيمة ىذ

 البحث.
يفتح المجال مستقبلا الدراسة لابد أنيا ستكون منطمقا ن و بالمقابل فإننا نعتقد أن ىذه ـــــــــــــــــــــــــــــلكو      

لدراسات تسمح بالتدقيق فيو أكثر أو من خلال دراسة أحد عناصره بتخصص أكبر، كما أنيا ستفتح 
مطات الإدارية المستقمة بفروع أخرى من القانون سواء المجال لمبحث في مواضيع ذات صمة كعلاقة الس

تمك المصنفة ضمن قواعد القانون الخاص أو تمك المصنفة ضمن قواعد القانون العام أو تمك الفروع التي 
تجاوزت ىذا التقسيم أي فروع القانون المختمط كما يفضل البعض نعتيا، و كذا دراسات تعنى بالبحث في 

رية المستقمة ببعض العقود سواء تمك المنظمة بموجب قواعد القانون المدني أو علاقة السمطات الإدا
بموجب قوانين خاصة كعقود التوزيع أو عقود التأمين... في إطار معادلة التأثير و التأثر المتبادل داخل 

إحدى ىذه ، كما قد تكون منطمقا لدراسة المنظومة القانونية و بين القانون و غيره من العموم الإنسانية
 السمطات الإدارية المستقمة أو بعضيا و علاقتيا بالشريعة العامة لمعقود و بالقانون المدني ككل.
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 أولا: المصادر
 :أ ـ المعاجم

 .معجم القانون، الييئة العامة لشؤون المطابع الأميرية، القاىرة -
 

 : ب ـ النصوص القانونية
 

 ور:ــــــــــــــــالدستـ 
، المنشور بموجب 1996نوفمبر 28 الشعبية المؤرخ في:ر الجميورية الجزائرية الديمقراطية دستو  - 

ديسمبر  08، صادرة في 76، ج ر ع 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم 
 14، صادر في 25 :، ج ر ع2002أفريل  10، المؤرخ في 03-02، المتمم بالقانون رقم 1996
، 63 :، ج ر ع2008نوفمبر  15خ في ، مؤر 19-08، المعدّل بموجب قانون رقم 2002أفريل 

 .2008نوفمبر  16صادر في 
 

 ر:ـــــــــــالأوامـ      
مؤرخ  78المتضمن القانون المدني، ج ر ع  26/09/1975مؤرخ في:  75/58مر رقم: الأ .1

 31 :، ج ر ع13/05/2007مؤرخ في  07/05معدل و متمم بالقانون  30/09/1975في: 
 13/05/2007مؤرخ في: 

صادرة في:  09 :، متعمق بالمنافسة، ج ر ع1990ريل أف 14مؤرخ في:  95/06مر رقم: الأ .2
 ، ) ممغى(.22/02/1995

الصادر في ، 43 :ر ع يتعمق بالمنافسة، ج، 2003يوليو  19مؤرخ في  03 – 03مر رقم الأ .3
، 2008يونيو  25ي ، مؤرخ ف 12-08، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2003يوليو  20
-10و المعدل و المتمم بموجب القانون رقم   2008يوليو  02، الصادر بتاريخ 36 :ر ع ج

 .2010غشت  18الصادر في  46 :ر ع ، ج2010غشت  15مؤرخ في  05
، صادرة في: 52 ر ع: القرض، ج ، متعمق بالنقد و2003أوت  26مؤرخ في:  03/11مر الأ .4

 .2003أوت  27
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 ن:ـــــــــــــــــــــــالقوانيـ 
 16ر ع:  عمق بالنقد و القرض، ج، المت1990أفريل  14مؤرخ في:  90/10قانون رقم: ال .1

 ، ) ممغى(.1990أفريل  18صادرة في: 
، يحدد القواعد المتعمقة بالبريد و 2000أوت  05مؤرخ في:  2000/03قانون رقم: ال .2

 .2000أوت  06رة في: صاد 48 ر ع: كية و اللاسمكية، جالمواصلات السم
 08 :ع ر لغاز و الكيرباء، ج، المتعمق با2002فيفري  05مؤرخ في:  02/01قانون رقم: ال .3

 .2002فيفري  05صادرة في: 
صادرة في:  60 ر ع: بالمياه، ج، المتعمق 2005أوت  04مؤرخ في:  05/12قانون رقم: ال .4

 .2005سبتمبر  04
المؤرخ  95/07، يعدل و يتمم الأمر: 2006فيفري  20مؤرخ في:  06/0410قانون رقم: ال  .5

 .2006مارس  12صادرة في:  15 ر ع: تعمق بالتأمينات، جالم 1995جانفي  25في 
 دنية و الإدارية، جالمتضمن قانون الإجراءات الم 2008فيفري  25مؤرخ في  08/09قانون ال .6

 2008أفريل  23صادرة في:  21: ر ع
المؤرخ في:   03/03، يعدل و يتمم الأمر 2010أوت  15مؤرخ في:  10/05قانون رقم: ال .7

 ـ2010أوت  18صادرة في:  46 ر ع: متعمق بالمنافسة، جال 2003جويمية  19
 
 م:ـــــــــــــــــــــــــلمراسياـ 

ق ببورصة القيم المنقولة، ج المتعم 1993ماي  23مؤرخ في:  93/10مرسوم التشريعي رقم: ال .1
 10المؤرخ في  96/10لأمر لالمعدل و المتمم  1993ماي  23ي: الصادرة ف 34 ع:ر 

 17مؤرخ في  03/04و القانون  1996جانفي  14الصادرة في  03: عر  ، ج1996جانفي 
 32 ع:) استدراك في ج ر  2003فيفري  19الصادرة في  11 ع:، ج ر 2003جانفي 

 (2003ماي  07الصادرة في 
من  32المتعمق بتطبيق المادة  1996مارس  11المؤرخ في:  102/96المرسوم التنفيذي رقم  .2

ق ببورصة القيم المنقولة، ج ر المتعم 1993ماي  23المؤرخ في:  93/10المرسوم التشريعي 
 .18 ع:
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المتضمن دفتر الشروط المتعمق  2002ماي  28مؤرخ في  02/194تنفيذي رقم المرسوم ال .3
 2002جوان  02الصادرة في  39 ع:و الغاز بواسطة القنوات، ج ر  بالتموين بالكيرباء

، يتضمن النظام الداخمي لموكالة 2004أفريل  1، مؤرخ في 93-04تنفيذي رقم المرسوم ال .4
 .2004أفريل  04، صادر في 20 ع:طنية لمممتمكات المنجمية، ج ر الو 

، يتضمن النظام الداخمي لموكالة 2004أفريل  1، مؤرخ في 93-04تنفيذي رقم المرسوم ال .5
 .2004أفريل  04، صادر في 20 :يا والمراقبة المنجمية، ج. ر، عالوطنية لمجيولوج

عمق بالترخيص بعمميات ، المت2005جوان  06مؤرخ في:  05/219تنفيذي رقم: المرسوم ال .6
 .2005جوان  22، الصادرة بتاريخ: 43 ر ع: التجميع، ج

 08/44المعدل بالمرسوم  2006سبتمبر  10المؤرخ في:  06/306يذي رقم: تنفالمرسوم ال .7
يحدد العناصر الأساسية لمعقود المبرمة بين الأعوان  2008فيفري  30المؤرخ في: 

سبتمبر  11الصادرة  56 ع:لبنود التي تعتبر تعسفية، ج ر الاقتصاديين و المستيمكين و ا
2006 

المنافسة و ، يحدد تنظيم مجمس 2011جويمية  10خ في: مؤر  11/241تنفيذي رقم: المرسوم ال .8
 .2011جويمية  13، الصادرة بتاريخ: 39 ر ع: سيره، ج

 
 ات:ــــــــــــــــالتعميمة و ــــــــــــالأنظمـ     

يتعمق  22/06/1996مؤرخ في:  96/02نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رقم  .1
عند بالإعلام الواجب نشره من طرف الشركات و الييئات التي تمجأ علانية إلى الإدخار 

 .01/06/1997، صادرة في 36 :إصدارىا قيما منقولة، ج ر ع
يتعمق  03/07/1996مؤرخ في:  96/03م نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رق .2

البورصة لمقيم المنقولة، ج  بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة في رأسمال شركة إدارة
 . 29/12/1997، صادرة في 87 :ر ع

يتعمق  18/11/1997مؤرخ في:  97/02نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رقم  .3
، صادرة 87 :ة، ج ر عالمؤىمين لمقيام بتداول القيم المنقولة في البورصبشروط تسجيل الأعوان 

 .29/12/1997في 
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، يتعمق 18/11/1997مؤرخ في:  97/03نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رقم:  .4
 29/12/1997، الصادرة في: 87 :م لبورصة القيم المنقولة، ج ر عبالنظام العا

يتعمق  25/11/1997مؤرخ في:  97/04البورصة و مراقبتيا، رقم  نظام لجنة تنظيم عمميات .5
 .29/12/1997، صادرة في 87 :جماعي في القيم المنقولة، ج ر عبييئات التوظيف ال

يتعمق  25/11/1997مؤرخ في:  97/05نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رقم  .6
، صادرة في 87 :ورصة و زبائنيم، ج ر عمميات البباتفاقيات فتح الحساب بين الوسطاء في ع

29/12/1997 . 
 02/01/2000مؤرخ في:  2000/02نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رقم  .7

 :تكون قيمتيا في البورصة، ج ر ع يتعمق بالمعمومات الواجب نشرىا من طرف المؤسسات التي
 .16/08/2000، صادرة في 50

يتعمق  18/03/2003مؤرخ في:  03/01بورصة و مراقبتيا، رقم نظام لجنة تنظيم عمميات ال .8
 .30/11/2003، صادرة في 73 :تمن المركزي عمى السندات، ج ر عبالنظام العام لممؤ 

يتعمق  18/03/2003مؤرخ في:  03/02نظام لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، رقم  .9
 .30/11/2003 ، صادرة في73 :الحسابات و حفظ السندات، ج ر ع بمسك

، يتعمق بنظام ضمان 04/03/2004مؤرخ في:  04/03نظام مجمس النقد و القرض رقم:  .10
 02/06/2004، صادرة في: 35 :الودائع المصرفية، ج ر ع
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 عـــــراجــــا: المـــانيـــث
 

 :ــةــعــــربــــيــة الــــــــــع بالمغـــــــــــالمراجأ ـ 
 :بـــــــــــــــــــــــالكتـ     

توفيق حسن فرج، النظرية العامة للالتزام ـ في مصادر الالتزام ـ منشورات الحمبي الحقوقية،  .1
 2008بيروت لبنان، الطبعة الأولى، 

جاك غستان، ترجمة منصور القاضي، مراجعة فيصل كمثوم، المطول في القانون المدني، "  .2
، بيروت، 2008، 02لمدراسات و النشر و التوزيع، الطبعة تكوين العقد"، المؤسسة الجامعية 

 لبنان.
 .1998حازم الببلاوي، دور الدولة في الاقتصاد، دار الشروق، بيروت لبنان، الطبعة الأولى،  .3
حسن عبد الباسط الجميعي، أثر عدم التكافؤ بين المتعاقدين عمى شروط العقد، دار النيضة  .4

 1996العربية، 
التوزيع بترخيص استعمال العلامة التجارية ) عقد الفرانتشايز(، محاولة رشيد ساسان، عقد  .5

 2013تأصيمية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
عبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام بوجو عام،  .6

، 03، بيروت، لبنان، ط ، منشورات الحمبي الحقوقية1مصادر الالتزام، المجمد الأول، ج 
2011. 

 :عمي فيلالي .7
 ، الجزائر.2013الالتزامات: النظرية العامة لمعقد، موفم لمنشر، الطبعة الثالثة،  -
 2010مقدمة في القانون، موفم لمنشر، الجزائر،  -

 :محفوظ لشعب بن حامد .8
تاب، الجزائر، عقد الإذعان في القانون المدني الجزائري و المقارن، المؤسسة الوطنية لمك -

1990. 
 .1993الوجيز في القانون الاقتصادي ـ النظرية العامة و تطبيقاتيا في الجزائرـ د. م. ج.  -

 .2013ي، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومو، الجزائر، محمد تيورس .9
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 ،2010، 01الحقوقية، ط محمد رياض دغمان، إلزامية العقد ـ دراسة مقارنة ـ، منشورات زين  .10
 .لبنان

محمد عبد الله محمد الصديق، موضوعية الإرادة التعاقدية، دراسة تحميمية مقارنة، دار الكتب   .11
 2012القانونية، دار شتات لمنشر و البرمجيات، مصر، الإمارات، 

، دار محمود بو دالي، حماية المستيمك في القانون المقارن: دراسة مقارنة مع القانون الفرنسي .12
 .2006الكتاب الحديث، الجزائر، طبعة 

مصطفى العويجي، القانون المدني: العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، الجزء الأول،  .13
 ، بيروت، لبنان.2008منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الرابعة، 

 
 ة:ــــــرات الجامعيـــــــــــل والمذكــــــــــــــالرسائـ 
 

 وراه:ــــــــــــل دكتـــــــــرسائ - أ
بدرة لعور، آليات مكافحة جرائم الممارسات التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة دوكتوراه في  .1

 2013/2014القانون، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
في  دكتوراه أطروحة، الممارسات المقيدة لممنافسة و الوسائل القانونية لمواجيتيا، لينا حسن ذكي .2

 2004، جامعة حموان، كمية الحقوق، مصر، الحقوق
فاطمة نساخ، الوظيفة الاجتماعية لمعقد، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة الجزائر،  .3

2012/2013. 
مسعد جلال، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، أطروحة دكتوراه في قانون  .4

 .06/12/2012ري، تيزي وزو، الأعمال، جامعة مولود معم
نوارة حمميل، النطاق القانوني لمسوق المالية الجزائرية، أطروحة دكتوراه في القانون، جامعة  .5

 مولود معمري، تيزي وزو، دون سنة.
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 ر:ــــــــــــــرات ماجستيــــــــــــــمذك - ب
القانون، فرع العقود و المسؤولية، آسيا يسمينة مندي، النظام العام و العقود، مذكرة ماجستير في  .1

 .2008/2009جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
أحمد أعراب، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل درجة الماجستير في  .2

 .2007ـ  2006القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة أحمد بو قرة، بومرداس، جامعة بو دواو، 
، سمطة القاضي في تعديل الالتزام التعاقدي و تطويع العقد، مذكرة ماجستير حدي لالة أحمد  .3

 2013، 2012المينيين، جامعة أبو بكر بمقايد، جامعة تممسان، في قانون مسؤولية 
باىية مخموف، الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل درجة الماجستير  .4

 2010الرحمان ميرة، بجاية، في قانون الأعمال، جامعة عبد 
حفيظة زوار، لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة كسمطة إدارية مستقمة، مذكرة ماجستير في  .5

 .2003/2004القانون العام، فرع الإدارة و المالية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 
لنيل شيادة  خدوجة فتوس، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة .6

 .2010الماجستير في قانون الأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، جامعة بجاية، 
زينب قاسي، المركز القانوني لوكالتي الضبط في القطاع المنجمي، مذكرة ماجستير في قانون  .7

 2013الأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
الجزائري، مذكرة ماجستير، تخصص قانون سامية عدوان، نظام تجميع المؤسسات في القانون  .8

 2010/2011عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
سمير حدري، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية و المالية، مذكرة تخرج  .9

 .2006لنيل شيادة الماجستير فرع قانون الأعمال، جامعة أحمد بو قرة، بو مرداس، 
م نبيل، الودائع المصرفية، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص قانون أعمال، كمية سيا .10

 الحقوق، جامعة الجزائر، دون سنة.
عبد الحق شيخ، الرقابة عمى البنوك التجارية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع  .11

 .2010 ـ 2009قانون الأعمال، جامعة أحمد بو قرة، بومرداس، جامعة بو دواو، 
عبد القادر علاق، أساس القوة الممزمة لمعقد و حدودىا ـ دراسة مقارنة ـ، مذكرة ماجستير،  .12

 2008/ 2007تخصص قانون خاص، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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عز الدين عيساوي، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي،  .13
 .2004/2005نون أعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، مذكرة ماجستير فرع قا

عمر أحمان، النشاط البنكي كنشاط اقتصادي منظم، مذكرة ماجستير في قانون الأعمال،  .14
 .2002ـ  2001جامعة الجزائر، 

كريمة زعاتري، المركز القانوني لسمطة ضبط البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية، مذكرة  .15
 .2011/2012إدارة و مالية، جامعة امحمد بو قرة، جامعة بو مرداس، ماجستير، تخصص 

محمد منير حساني، آليات عمل المجمس الدستوري لتحقيق الأمن القانوني، مداخمة ألقيت  .16
 2012ديسمبر  06و  05بممتقى " الأمن القانوني"، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي 

في القانون الجزائري و القانون المقارن، تخصص علاقات نبية شفار، الجرائم المتعمقة بالمنافسة  .17
الأعوان الاقتصاديين / المستيمكين، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة وىران، 

2012/2013 
، مذكرة 03/03و الأمر  95/06نبيل ناصري، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر رقم  .18

 2003/2004ماجستير، تخصص قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
نصيرة تواتي، المركز القانوني لمجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا، مذكرة ماجستير، قانون  .19

 .2007لود معمري، جامعة تيزي وزو، أعمال، جامعة مو 
وليد بو جممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في الحقوق،  .20

 .2007ـ  2006فرع الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
يسمينة شيخ أعمر، توزيع الاختصاص ما بين مجمس المنافسة و سمطات الضبط القطاعية في  .21

 2008/2009لجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ا
يمينة جراي، ضبط السوق عمى ضوء قانون المنافسة، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص  .22

 .20/11/2007تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 مقالات و مداخلات:ـ 

لجنة الإشراف عمى التأمينات في ضبط السوق، مداخمة ألقيت بالممتقى الكاىنة إرزيل، دور   ـ 1
و  23الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية يومي: 

 .2007ماي  24
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حميدي فاطيمة، الطابع الخصوص لعقود الأعمال، الممتقى الوطني حول: عقود الأعمال و دورىا   ـ 2
 ، جامعة بجاية2012ماي  17و  16ي تطوير الاقتصاد الجزائري يومي ف
دليمة مختور، حماية النظام العام الاقتصادي في بعده التنافسي، مداخمة ألقيت بالممتقى الدولي  ـ  3

ماي  08و  07حول " التحول في فكرة النظام العام: من النظام العام إلى الأنظمة العامة" يومي 
بالمجمة الأكادمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد ، منشورة 2014

 2015الرحمان ميرة، بجاية، عدد خاص 
آيت وازو، دراسة نقدية في سمطات الضبط المستقمة في شرعية سمطات الضبط المستقمة،  زاينة ـ  4

في المجال المالي و الاقتصادي، مداخمة ألقيت بالممتقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة 
 .2007ماي  24و  23جامعة بجاية يومي: 

سامية كسال، مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حول  ـ  5
نوفمبر  14و  13، قالمة يومي 1945ماي  08السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة 

2012. 
اشدي، مفيوم السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة ألقيت بالممتقى الوطني حول السمطات سعيدة ر  ـ  6

 .2007ماي  24و  23الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية يومي: 
، عدم فعمية القواعد القانونية و أثرىا عمى الأمن القانوني، مداخمة ألقيت بممتقى كايس شريف ـ  7

 .2012ديسمبر  06و  05الأمن القانوني، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
عادل عثماني ، ظيور عقود الأعمال في ظل عجز العقود المدنية الكلاسيكية عمى تنظيم مجال  ـ  8

و  16الأعمال، الممتقى الوطني حول: عقود الأعمال و دورىا في تطوير الاقتصاد الجزائري يومي 
 بجاية ، جامعة2012ماي  17
، ظاىرة الحد من العقاب، مداخمة ألقيت بالممتقى الدولي حول " التحول في خمفي عبد الرحمان ـ  9

، منشورة بالمجمة 2014ماي  08و  07النظام العام إلى الأنظمة العامة" يومي  فكرة النظام العام: من
الرحمان ميرة، بجاية، عدد  الأكادمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد

 2015خاص 
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عبد الكريم عسالي، لجنة ضبط الكيرباء و الغاز، مداخمة ألقيت بالممتقى الوطني حول  ـ  10
ماي  24و  23السمطات الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية يومي: 

2007. 
أمام السمطة القمعية لسمطات الضبط، مداخمة ألقيت عبد الكريم موكو، مبدأ التناسب: ضمانة  ـ 11

بالممتقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية 
 .2007ماي  24و  23يومي: 

 :عبد المجيد غجيمة ـ 12
موعة الإفريقية مبدأ الأمن القانوني و ضرورة الأمن القضائي، المؤتمر الثالث عشر لممج -      

 28/03/2008للاتحاد العالمي لمقضاة، الدار البيضاء، المغرب، 
التنمية،  أبعاد الأمن التعاقدي و ارتباطاتو، المقاء الدولي حول الأمن التعاقدي و تحديات  -         

 2014أفريل  19و  18الييئة الوطنية لمموثقين، الصخيرات، المغرب، 
مداخمة ألقيت ، النظام العام في القانون الخاص: مفيوم متغير و متطور، عبد الناصر بممييوب ـ 13

 07بالممتقى الدولي حول " التحول في فكرة النظام العام: من النظام العام إلى الأنظمة العامة" يومي 
، منشورة بالمجمة الأكادمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق و العموم السياسية، 2014ماي  08و 

 2015بد الرحمان ميرة، بجاية، عدد خاص جامعة ع
عبد اليادي بن زيطة، نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة ) دراسة حالة لجنة تنظيم  ـ 14

عمميات البورصة و سمطة ضبط البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية(، مداخمة ألقيت بالممتقى 
و  23جال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية يومي: الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في الم

 .2007ماي  24
عبد اليادي بن زيطة، نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في القانون الجزائري ـ دراسة  ـ 15

حالة لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة و سمطة الضبط لمبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية 
 .2008قانونية، العدد الأول، مركز بصيرة لمبحوث،  ـ مجمة دراسات

 :عز الدين عيساوي ـ 16
 العقد كوسيمة لضبط السوق، مقال منشور بمجمة المفكر العدد الثالث، جامعة محمد  -      

 خيضر، بسكرة.
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 ـ مآل الفصل بين السمطات ـ، مجمةالمكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة  - 
 206، ص 04الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، عدد       

عصام نجاح، السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حول  ـ 17
نوفمبر  14و  13، قالمة يومي 1945ماي  08السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة 

2012. 
، 23، "حماية المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسة"، مجمة إدارة، عدد كتو الشريفمحمد  ـ 18

2002 . 
مميكة أوباية، اختصاص الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة ألقيت بالممتقى  ـ 19

و  23ومي: الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية ي
 .2007ماي  24
منى بن لطرش، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي: وجو جديد لدور الدولة، مجمة  ـ 20

 2002، 24إدارة، عدد 
نجاة طباع، المجنة المصرفية كجية قمعية في مجال المساءلة المينية لمبنوك، مداخمة ألقيت  ـ 21

الإدارية المستقمة في المجال المالي و الاقتصادي، جامعة بجاية بالممتقى الوطني حول السمطات 
 .2007ماي  24و  23يومي: 
 

 رات:ــــــــــــــمحاض ـ
 :نجاح عصام ـ    

قانون الضبط الاقتصادي، محاضرات ألقيت عمى طمبة الماجستير، تخصص قانون الأعمال،  -
 .2014ـ  2013، قالمة، 1945ماي  8جامعة 

المستيمك، محاضرات ألقيت عمى طمبة الماجستير، تخصص قانون الأعمال، جامعة قانون  -
 .2014ـ  2013، قالمة، 1945ماي  8
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 ة:ــــفــمــتــخـــع مــــراجـــمـ 
 

 ة:ـــــــــــــــــــرارات قضائيـــــــــــــــقأ ـ    

، غير 08/05/2000، صادر بتاريخ: 002129مجمس الدولة الجزائري، تحت رقم:  قرارـ 1
 منشور.

 .2006التقرير العام لمجمس الدولة الفرنسي لسنة  ـ 2 
 

 ة:ــــــــــس المنافســـــــرارات مجمــــــــــق ب ـ 
 

، غير 1998ديسمبر  13الصادر بتاريخ:  03ق  98الجزائري رقم:  قرار مجمس المنافسة .1
 منشور.

، غير 1999جوان  13الصادر بتاريخ:  01ق  99قرار مجمس المنافسة الجزائري رقم:  .2
 منشور.

 
 ة:ـــــــــــع إلكترونيـــــــمواقج ـ   
 

1ـ   http:// www.arpt.dz 

 

2ـ   http:// www.conseil-constitutionnel.fr 

 

 .http:// www. mafr.fr                    3ـ  

 

www.startimes.com http://   4ـ  
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 ة:ـــــــــــالأجنبية ــــــــــع بالمغـــــــــــالمراج
 
 

A - Ouvrages : 

 

1ـ   Blaise Jean – Bernard, Droit des affaires, 3= éme ed, LGDJ, Paris, 

2002 

 

2ـ   De Vauplane Hubert et Bornet Jean- Piere, Droit de la bourse Litec, 

Paris, 1994 

 

3ـ  MERRYL  Hervieu, Les autorités administratives indépendantes et le 

renouvellement du droit commun des contrats, Dalloz,2012 

 

4ـ   GUYON Yves, Droit des affaires, 8ème ed ECONOMICA, Paris, 1994 

 

5ـ   REINHARD Yves, CHAZAL Jean-Pascal, Droit commercial, ed Litec, 

Paris, 2001 

 

6ـ   ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes en 

Algérie, ed HOUMA, Alger, 2005 

 

B - Articles : 

 

1 ـ  Conseil de concurrence déc, du 29 Novembre 1994, relative à des 

pratiques relevées dans le secteur de la production et de la 

commercialisation du veau, citée par GUEDIA. 

 

2ـ   Conseil d’Etat, « Les autorités administratives indépendantes », EDCE, 

la documentation française, n°52, 2001. 

 

3ـ   FRISON-ROCHE - Marie-Anne: 

  

    - Le juge et le marché, RJC n° spécial    ( Le juge de L’économie), 2002. 

 

ـ       Le droit de la régulation,  Recueil Dalloz n° 07,2001 

Contrat, concurrence, régulation, RTD civ n° 3, Juillet Septembre 2004. 
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 - Arbitrage et droit de la régulation, in FRISON-ROCHE - Marie-Anne       

) S/dir(, Les risques de la régulation, V3, séries droit et économie de la 

régulation, ed science po et Dalloz, Paris, 2005. 

 

4ـ    L. BOY J. Bracine:  

 

- Le droit de la concurrence : régulation et/ou contrôle des restrictions à la 

concurrence, J. C. P, n°41, 2004. 

- pluralisme juridique et effectivité du droit économique ,sov- dir : J. J 

sueur, larcier Bruxelles ,2011. 

 

5ـ    J. P. MOUSSY, Des autorités de régulation, pourquoi, comment ?, 

Revue de la confédération française démocratique du travail, n°57. 

 

6ـ   Mustapha Mekki , propos introductifs sur le droit souple, in, thème et 

commentaire, Association Henri Capitant, journée national, Tome XIII 

Boulogne sur-mer, Dalloz, 2009. 

 

7ـ   ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la 

régulation économique, Reveu Idarra, n° 26 , vol 13, 2003. 

 

C -  Thèses: 

 

 Baraud Alexandre, Contribution a l’étude de la socialisation du droit des ـ

contrats, thèse, université de Lille ll, 04 Juillet 2001. 

 

D – Communications : 

 

1- DJAFFAR Redouane, Les compétences multiformes de la commission 

de régulation de l’électricité et du gaz, colloque national organisé à les 23, 

24 Mai 2007 par la faculté de droit de Bidjai. 

2- ZOUAIMIA Rachid, Le pouvoir réglementaire des autorités 

administratives indépendantes en Algérie, colloque national sur les autorités 

de régulation indépendantes, Université de Guelma 13 et 14 Novembre 

2012.  



. 

 

 

 فهـــــــرس
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 الصفحة المـــــــــــــــوضـــــــــــــــــوع
 02 ةــــــــــــــــــــــــــــمقدم

 11 قتصاديالاالفصل التمهيدي: مكانة العقد في السوق، في ظل تطور مفهوم الضبط 
 41 المبحث الأول: مكانة العقد في ظل الضبط الذاتي لمسوق

 41 المطمب الأول: العقد آلية لمضبط الذاتي لمسوق
 41 الفرع الأول: الدولة الحارسة و ضبط السوق 

 41 الفرع الثاني: الميبرالية الجديدة و دور العقد في السوق
 41 بمفيومو المعاصر المطمب الثاني: العقد و الضبط الاقتصادي لمسوق

 41 ضبط الاقتصادي لمسوقمفيوم جديد لم رع الأول: تطور وظيفة الدولة نحوالف
 41 الفرع الثاني: الضبط الاقتصادي في مواجية قصور الشريعة العامة لمعقود

 33 لضبط السوق مؤسساتيةالمبحث الثاني: السمطات الإدارية المستقمة كآلية 
 33 الأول: النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة  المطمب

 33 الفرع الأول: مفيوم السمطات الإدارية المستقمة
 33 السمطات الإدارية المستقمة أولا: نشأة    
 33 السمطات الإدارية المستقمةثانيا: أسباب ظيور     
 33 السمطات الإدارية المستقمة ثالثا: تعريف    
 33 الثاني: الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة  الفرع
 31 أولا: الطابع السمطوي   
 31 ثانيا: الطابع الإداري   
 31 أ ـ موقف القضاء ) مجمس الدولة(   
 31 ب ـ موقف الفقو   

 10 ـ أصحاب النظرة الازدواجية 4       
 14 ـ أصحاب النظرة الأحادية 4       

 14 ثالثا: الاستقلالية  
 13المطمب الثاني : الصلاحيات المخولة لمسمطات الإدارية المستقمة و دورىا في ضبط 
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 السوق
 11 الرقابة و البحث ) التحقيق(الفرع الأول : سمطة التنظيم و سمطة 

 11 أولا: سمطة التنظيم    
 11 أ ـ سمطة التنظيم عن طريق المساىمة       
 11 ب ـ سمطة التنظيم عن طريق الممارسة       

 30 ثانيا: سمطة الرقابة و البحث ) التحقيق(    
 33 أ ـ الرقابة عمى الالتحاق بالمينة       
 33 ب ـ الرقابة عمى السوق ) مراقبة السوق(       

 31 الفرع الثاني: الاختصاصات التنازعية لمسمطات الإدارية المستقمة
 31 أولا: الاختصاص التحكيمي ) سمطة التحكيم(     

 30 أ ـ الشروط القانونية لممارسة الاختصاص التحكيمي          
 33 ب ـ خصوصية التحكيم في ظل اختصاص السمطات الإدارية المستقمة         

 31 ثانيا: السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة     
 31 المخالفات أ ـ أركان         
 14 ب ـ شروط ممارسة السمطة القمعية         

 11 يخلاصة الفصل التمييد      
 81 الفصل الأول: مظاهر تجديد السمطات الإدارية المستقمة لمشريعة العامة لمعقود

 14 المبحث الأول: تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيث مصادرىا
 13 الأول: تجديد المصادر من الناحية الشكمية المطمب

 11 الفرع الأول: تعدد ضروري لممصادر
 11 الفرع الثاني: تمازج المصادر

المطمب الثاني: تجديد المصادر من الناحية الموضوعية ) تراجع مبدأ سمطان الإرادة 
 لصالح الضبط الاقتصادي(

14 

 الترخيص  تيالتعاقدية من خلال تقنيالفرع الأول: تأطير اقتران الإرادات 
 و الاعتماد            

13 
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  طرافأولا: من خلال تقنية الترخيص غير المباشر ) تحديد الأ    
 المسموح ليم بالتعاقد(               

11 

 11 ثانيا: من خلال الترخيص المباشر ) السماح بالتعاقد أو حظره(    
 401 بالتدخل في اختيار المتعاقد معوالفرع الثاني: تأطير اقتران الإرادات التعاقدية 

 401 أولا: تقييد الإرادة التعاقدية بحظر رفض التعامل و رفض البيع    
 401 ثانيا: تقييد الإرادة التعاقدية وسمطة الضبط طرف في العقد    

 444 العقد و تنفيذه ضمونالثاني: تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيث م المبحث
 444 المطمب الأول: التجديد يمس مضمون العقد

 الفرع الأول: تعزيز السمطات الإدارية المستقمة لبعض الالتزامات 
 التعاقدية التقميدية             

443 

 443 أولا: الالتزام بالإعلام في خدمة التوازن العقدي    
 ثانيا: السمطات الإدارية المستقمة تنظم مضمون العقد من خلال تحديد    
 الإجباريةالبنود       

441 

 مبدأ القوة الممزمة لمعقد في ظل صلاحيات السمطات  تراجعالفرع الثاني: 
 الإدارية المستقمة             

444 

 443 أولا: قمع الاتفاقات المحظورة و أثره عمى القوة الممزمة لمعقد    
 ثانيا: قمع الممارسات التعسفية المقيدة لممنافسة و أثره عمى القوة     

 الممزمة لمعقد         
433 

 434 تنفيذ العقدب القواعد المتعمقة المطمب الثاني: تجديد الشريعة العامة لمعقود من حيث
 434 : الحق في ضمانات التنفيذ ولالأ الفرع
 434 (04نموذج ) البورصةمجال أولا:     
 433 (04ثانيا: مجال النقد و القرض ) نموذج  

 السمطات الإدارية المستقمة آلية لتجاوز صعوبات تنفيذ العقودالفرع الثاني: 
 ) مجال التأمينات نموذجا(            

431 

 433 خلاصة الفصل الأول    
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 111 الفصل الثاني: تقييم دور السمطات الإدارية المستقمة في تجديد الشريعة العامة لمعقود
 431 المبحث الأول: الإيجابيات المترتبة عن التجديد

 431 و مرن قانون فعال إنشاء نحو المطمب الأول: التجديد
 الأول: التجديد و فعالية القواعد القانونية الصادرة عن السمطات  الفرع       

 الإدارية المستقمة                    
431 

 الفرع الثاني: التجديد و مرونة القواعد القانونية الصادرة عن السمطات        
 الإدارية المستقمة                    

414 

 411 التجديد و دوره في حماية توازن العقد و النظام العام الاقتصاديالمطمب الثاني: 
 413 لحماية التوازن العقدي جديد التجديد نحو مفيومالفرع الأول: 

 411 النظام العام الاقتصادي و أثره في تطور فكرةالفرع الثاني: التجديد 
 413 المبحث الثاني: مخاطر التجديد 

 413 المطمب الأول: التجديد نحو لا أمن قانوني و أزمة تيدد الشريعة العامة لمعقود بالانييار
 413 الفرع الأول: التجديد: انزلاق نحو لا أمن قانوني

 414 الفرع الثاني: التجديد أنتج أزمة حقيقية لمعقد
الثاني: تجديد مبني عمى نظام قانوني غير مكتمل المعالم لمسمطات الإدارية  المطمب
 المستقمة

413 

 413 الفرع الأول: دستورية السمطات الإدارية المستقمة 
 411 أولا: إدخال السمطات الإدارية المستقمة في النظام الإداري    
 411 ثانيا: مطابقة السمطات الإدارية المستقمة لأحكام الدستور    

 411 أ ـ مطابقة السمطة التنظيمية لأحكام الدستور      
 400 ب ـ مطابقة سمطة التحقيق لمدستور     
 400 ج ـ سمطة توقيع العقاب و مبدأ الفصل بين السمطات     
 404 الثاني: استقلالية السمطات الإدارية المستقمة الفرع
 403 عضويأولا: وفقا لممعيار ال    

 403 أ ـ احتكار السمطة التنفيذية لسمطة التعيين      
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 403 ب ـ ظروف إنياء ميام أعضاء السمطات الإدارية المستقمة      
 403 ثانيا: وفقا لممعيار الوظيفي    

 403 أ ـ الاستقلال الإداري النسبي عن السمطة التنفيذية      
 401 ب ـ محدودية الاستقلال المالي      

 401 خلاصة الفصل الثاني
 211 خاتمة
 215 المراجع
 230 فهرس
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 :ملخـــــــــــــــــــــــــــــــــص
 

عمومــــــــــــــــــــــــــــا يلاحظ أن السمطات الإدارية المستقمة من حيث التسمية ليا صفة الييئات الإدارية    
عمى وجو الخصوص تأثير كبير عمى القانون الخاص و  اومع ذلك يكون لي عامالقانون ال وتصنف ضمن

قانون  قانون عام وإلى  القانون سيمتقعن ىشاشة  عمى الشريعة العامة لمعقود في تعبيرشكل ممحوظ بو 
، و أول علامات التفرد في في التسمية تناقضاحتى  طرحمستقمة تو  ىي إدارية، وىذه السمطات خاص

، ويتم التعبير عن ىذا التفرد لمضبط مشتركةالوظيفة الالتي تحددىا .و جدا ومؤكد المجال التعاقدي واضح
بطبيعة  ا و موضوعيا،و يلاحظ توسع الظاىرةيير في شكمي، وتغلمشريعة العامة لمعقودفي تجديد شامل 

ا كانت ىذه . إذمخاطرالفوائد دون حجب ال المقترحة تمجد ، الدراسةحيادباستثناء الإيجابيات، و بالحال 
تجديد  ذلك يقمل من العيوب. القانون الحديث، فإن فيمعينة  و طموحات الظاىرة ىي استجابة لتطمعات

العديد من المبادئ الأساسية أدى إلى انحراف من قبل السمطات الإدارية المستقمة  قودالشريعة العامة لمع
مسألة  جميع القانونيونمن المرجح أن يثير و .المتعمقة بتطوير و تعزيز الحرياتلصالح القيم المعاصرة 

في نياية و طمب ظل محل شك عمى الشريعة العامة لمعقود التي تتأثيرىا  ىذه و القانون شرعية مصادر
 المطاف.
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           Résumé           

 

Généralement observées sous l’angle du droit public, les autorités 

administratives indépendantes exercent pourtant une influence majeure sur le 

droit privé et de façon particulièrement remarquable, sur le droit commun privé 

des contrats. Exprimant la fragilité de la summa divisio droit public/droit privé, 

ces autorités à la fois administratives et indépendantes laissent encore poindre, 

par leur appellation oxymorique, les premiers signes de leur singularité qui, dans 

la sphère contractuelle, est très nettement affirmée. Déterminée par une fonction 

commune de régulation, cette singularité s’exprime par un renouvellement 

global du droit commun des contrats, transformé tant dans la forme que dans le 

fond. Remarquable, l’ampleur du phénomène suppose naturellement d’être 

appréciée. Avec neutralité, l’étude propose d’en vanter les bienfaits sans en 

occulter les dangers. Si ce phénomène apporte une réponse à certaines 

aspirations du droit moderne, il n’en aggrave pas moins les travers. Le 

renouvellement du droit commun des contrats par les autorités administratives 

indépendantes consacre la dérive de nombreux principes fondamentaux au profit 

de valeurs contemporaines liées à l’essor et à la promotion des libertés. 

Susceptible d’intéresser l’ensemble des juristes, la question de la légitimité de 

ces sources du droit dont l’influence, encore peu reconnue, reste contestable, se 

trouve finalement posée. 
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    Summary : 

 

Generally observed in terms of public law, independent administrative 

authorities nevertheless have a major influence on private law and particularly 

remarkably, the private contract law. Expressing the fragility of the summa 

divisio public law / private law, these authorities both administrative and 

independent break even leave by their oxymoronic name, the first signs of their 

singularity in the contractual sphere, is very clearly stated. Determined by a 

common regulatory function, this uniqueness is expressed in a comprehensive 

renewal of contract law, changed in form and in substance. Remarkably, the 

extent of naturally assumed to be appreciated. With neutrality, the study 

proposes to extol the benefits without obscuring the dangers. If this phenomenon 

is a response to certain aspirations of modern law, it does not aggravate least 

through. The renewal of contract law by independent administrative authorities 

spent adrift many fundamental principles in favor of contemporary values 

related to the development and promotion of freedoms. Likely to interest all the 

lawyers, the question of the legitimacy of these sources of law whose influence, 

yet little known, remains questionable, is finally asked. 
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