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، فالشكر والثناء له عز هالحمد الله رب العالمين حمدا كثيرا حتى يبلغ الحمد والشكر منتها

.كل نعمه التي أنعم �ا عليوجل على توفيقه لي في إنجاز هذا العمل وعلى    

من منبري هذا أتقدم بجزيل الشكر والعرفان وخالص المحبة والتقدير إلى كل من ساهم في 

.إنجاز هذا العمل قريبا كان أو بعيدا  

كما أتشرف بشكري الخالص لأخي وأستاذي ومشرفي الدكتور كشيتي حسين أدامه االله 

.ورعاه وسدد خطاه خير مرشد وناصح  

من لم يبخل علي توجيهاته نسى تقديم شكري عرفانا واحتراما وامتنانا إلى كل دون أن أ

.القيمة ونصائحه  

أخيرا أشكر كل أستاذ درسني وكل أعضاء اللجنة على تشريفهم لي وعلى قبولهم مناقشة 

.هذا الموضوع المتواضع الذي أرجو أن ينال رضا كل من مر عليه  
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للدور�الذي�تؤديھ����ا��ياة��قتصادية�و�جتماعية�تحظى�الضرائب����عصرنا�ا��ا���بأ�مية�كب��ة�وذلك�

�خلال� �من ����مختلف���شطة��قتصادية، �تدخل�ا �وز�ادة �دور�الدول �بتطور �الدور�وتطور �وازداد��ذا والسياسية،

�و�عب �رصد �يتطلب �والذي �للدولة، �المالية �السياسة �أدوات ��خ����عت���أ�م ��ذا �العام، ��نفاق �المستمر��� ئة�ال��ايد

�مر�الذي�استوجب���تمام�بالضرائب�وتحصيل�أك���قدر�ممكن�م��ا��و��ا�المصدر�. مختلف�إيرادات�الدولة�لتغطيتھ

الوفرة����ا��صيلة�المالية�من�جراء��: ��م����ت�و�ن��يرادات�العامة،مع�مراعاة�شرط�ن�م�م�ن�����ذا�الشأن،��ما

  .عباء�الضر��ية�ع���الم�لف�ن���افرض�الضر�بة�وكذلك�تحقيق�العدالة�بتخفيض�� 

و�عد�النظام�الضر����الرك��ة��ساسية�����ل�العديد�من�الدول�لتحصيل�إيرادا��ا�وخاصة��ورو�ية�حيث�

  . يختلف�القانون�الضر�������دولة�لأخرى�من�حيث�طرق�فرض�ا�وتحصيل�ا

  : إش�الية�الدراسة�-

أصناف�الضر�بة�لا�ينظرون�إل��ا�ع���أ��ا�واجب�يتطلب��ل��ام�من�الملاحظ�أن����اص�الم�لف�ن�بمختلف�

�الس��� �خلال �من �مصا��ھ �حماية �إ�� �الم�لف ��س�� �حيث ��ا�ل�م، �يثقل �إضا�� �عبء �أ��ا �ع�� �يرو��ا �وإنما ��ا،

� �مشروعة �و�أساليب �ك��، �أو �جز�ي ��ش�ل �وذلك �دفع�ا �من �الضر���(للتخلص �) ال��رب �غ���مشروعة الغش�(أو

�اللت�ن�)الضر��� �الظا�رت�ن ��ت�ن �أو�م�افحة �ا��د �الضرائب، �مصا�� ��� �ممثلة �العامة �بالسلطات �يدفع ��مر�الذي ،

�م�افحة� ��� �الطرق �أ�م �ومن �العامة، �إيرادا��ا �كب���من �جزء �تحصيل �الدولة �ع�� �تفوت �مستمر، �تفاقم ��� أصبحتا

ية����نفس�الوقت،�لذلك�ف���من�أ�م��جراءات�الغش�وال��رب�الضر����نجد�الرقابة�ا��بائية�ف���أداة�ردعية�ووقائ

ال����س����دارة�ا��بائية�من�خلال�ا�إ���ا��د�أو�ع����قل�التقليل�من��ذه�الظا�رة،�و�عت����دارة�ا��بائية�صاحبة�

���د �لتحقيق �ع���ا ��س�� �وآليات ��يا�ل �من �لمال�ا �وذلك �الرقابة ��عملية �للقيام �الدولة �من �القانو�ي اف�الت�ليف

  .المختلفة�للضر�بة

  : من�خلال��ذا�المنطلق�يمكننا�طرح��ش�الية�التالية�

  ؟�ل�ال��رب�الضر����أسلوب�مشروع* 

  : وللإحاطة�بجوانب��ذه��ش�الية�سنطرح��سئلة�الفرعية��تية��

  فيما�تتمثل�آليات�الرقابية�ا��بائية�ال����عتمد�ا��دارة�الضر��ية؟�-

  يات�فعلا����م�افحة�ظا�رة�الغش�الضر���؟�ل��سا�م��ذه��ل�-

  ما��و�واقع�تطبيق�آليات�الرقابة�ا��بائية����الكشف�عن�حالات�الغش�الضر����ع���مستوى�مركز�الضرائب�قالمة؟�-

  : فرضيات�الدراسة�-

  : وكإجابة�مبدئية�للأسئلة�الفرعية�نضع�الفرضيات�التالية

- � �القيام ��� �ا��بائية ��دارة ��ليات��عتمد �من �مجموعة �ع�� �الضر��� �الغش �ظا�رة �من �ل��د �ا��بائية بالرقابة

  المتتالية�ال���تضمن�الوصول�إ���المتملص�ن�من�دفع�الضر�بة؛

  �سا�م��ذه��ليات����التخفيف�من�حدة��ذه�الظا�رة�وم�افح��ا؛�-

  .من�ب�ن��ليات�الرقابية،�التحقيق�المصوب��و��ن���-
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  : الدراسات�السابقة�-

لياس�قلاب�ذبيح،�دراسة�حالة�حول�مسا�مة�التدقيق�المحاس������دعم�الرقابة�ا��بائية،�مذكرة�مقدمة�كجزء��-1

من�متطلبات�سبل�ش�ادة�الماجست������علوم�ال�سي��،�تخصص�محاسبة،��لية�العلوم��قتصادية�وعلوم�ال�سي��،�

  .2010/2011جامعة�أم�البوا��،�

الرقابة�ا��بائية�ب�ن�حتمية�ا��فاظ�ع���موارد�ا��ز�نة�العمومية�وضرورة�حماية�حقوق�محمد�ق��،�ف�يمة�بلول،��-2

  .06�،2018،�العدد�07الم�لف�ن�بالضر�بة،�مجلة��ج��اد�للدراسات�القانونية�و�قتصادية،�المجلد�

ر����وت�يض��موال�واسطي�عبد�النور،�المسئولية�ا��بائية�للتخصص�المحتوي����ا��رائم��قتصادية،�الغش�الض�-3

نموذجا،�رسالة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه،�تخصص�القانون�ا��نا�ي�للأعمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�

  .2016/2017تلمسان،�

  : م��رات�إختيار�الموضوع�-

�ا��ديد�- �وف��ا �حيو�ة �مادة ��و��ا ��� �وتأث���ا �ل�سا�س �الثالثة �السنة ��� �المؤسسة �جباية �مادة ��دراسة قوان�ن،�(دوما

  ).ا��...إجراءات

�عم����- �موضوع �أخرى �بصيغة �ا��امدة �النظر�ة �الدراسات �عكس �ع�� �الواقع ��� �الموجود �والفع�� �الرس�� الطا�ع

  .وموجود����ا��ياة�اليومية

  .�ون�الضر�بة�أحد�أ�م�موارد�ا��ز�نة�العمومية�-

�الرقا�- �عملية �خلال�ا �من �تكثف �ال�� �الطرق �لمعرفة �التطلع �أداء�حب �من �والتملص �الغش �عمليات �ع�� �ا��بائية بة

  .الضر�بة

  .ا��طر�الكب����الذي�أصبح��ش�لھ�الغش�الضر����ع����قتصاد�الوط����-

  : أ�داف�البحث�-

�و�ذا��- �ا��بائية �الرقابة ��عملية �المختص�ن �طرف �من �المنتجة �و�ساليب �الطرق �أ�م �ع�� �التعرف �إ�� �بحثنا ��دف

  : وال��رب�الضر���،�إضافة�إ���عدة�أ�داف�نذكر�م��الم�افحة�ظا�رة�الغش�

  .ف�م�إش�الية�التملص�من�الضر�بة�من�قبل�الم�لف* 

  .ما�الغرض�من�إجراء�الرقابة�ا��بائية* 

  .معرفة�مختلف�العقو�ات�ال���تفرض�ع���الم��ر��ن�والمتملص�ن�من�دفع�الضر�بة* 

  : حدود�الدراسة�-

البحث�ع���التعرف�ع����ليات�المتبعة�من�طرف�الم�لف�بالرقابة�ا��بائية�و�ذا�لفرض�يركز��ذا�: ا��دود�الم�انية�-

  .محار�ة�ظا�رة�الغش�وال��رب�الضر��ي�ن،�حيث��انت�الدراسة�بمف�شية�الضرائب�لولاية�قالمة

  .تتعلق�بالمدة�المستغرقة�لمعا��ة��ش�الية�المتمثلة����مدة�ال��بص: ا��دود�الزمنية�-
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  : لبحثمن���ا�-

���بحثنا��ذا�سنقوم�بإتباع�المن���الوصفي�التحلي����غرض�جمع�المعلومات�عن�الضرائب�بصفة�عامة�والرقابة��������

�با��انب� �ور�ط�ما �الضر��� �وال��رب �الضر��� �الغش �ظا�ر�ي ����يص �تم �ومن �وتضيف�ا �خاصة �بصفة ا��بائية

�م �عل��ا �المتحصل �النتائج �تحليل ��عملية �القيام �ثم �ومن ��دوات�التطبيقي �يخص �وفيما �للضرائب، �المدير�ة �قبل ن

  : المستخدمة����الدراسة�ف���تتمثل���

  .مختلف�القوان�ن�وال�شر�عات�ا��اصة�بالرقابة�ا��بائية�والغش�الضر����-

  .�حصائيات�الناتجة����مف�شية�الضرائب�ا��اصة��عمليات�الرقابة�ا��بائية�خلال�ف��ة�زمنية�عامة�-

  : صعو�ات�البحث�-

  : من�ب�ن�الصعو�ات�نذكر������

  .صعو�ة�ا��صول�ع���المعلومات�ال�افية�من�قبل�مف�شية�الضرائب�-

  ).الكتب�بصفة�خاصة(قلة�المراجع�ال���ت�ناول��ذا�الموضوع�-

،�وأيضا�الف��ة�الطو�لة�ال���أخذ��ا�مكتبة�ال�لية����تصليح�)جائحة��ورونا(الظروف�ال���مررنا���ا�����ذه�المرحلة�-

  .برنامج�البحث�عن�الكتب

  : �ي�ل�البحث�-

  .للإحاطة�ب�ل�جوانب�الدراسة�قسمنا�بحثنا�إ���ثلاث�فصول�وقد�سبقنا��ذه�الفصول�بمقدمة�عامة��������

�ثلاث��- �إ�� �الفصل ��ذا �قسمنا �وقد �الضر���، �والغش �الضر�بة �حول �عامة �مفا�يم �إ�� �فيھ �تطرقنا ��ول الفصل

للمبحث��ول�وما�ية�النظام�الضر����للمبحث�الثا�ي�والمبحث�الثالث��عنوان�ما�ية�مباحث��عنوان�ما�ية�الضر�بة�

  .الغش�الضر���

�مباحث��- �ثلاث �إ�� �أيضا �قسمناه �وقد �الضر��� �الغش �من �ل��د �ا��بائية �الرقابة �آليات �فيھ �تناولنا �الثا�ي الفصل

�والم �ا��بائية �الرقابة �ما�ية ��عنوان ��ول �المبحث ���مية �للرقابة�متفاوتة �المخصصة �القانونية �الوسائل �الثا�ي بحث

  .ا��بائية�ب�نما�المبحث�الثالث�ف�ان��عنوان�آليات�الرقابة�ا��بائية�للكشف�عن�حالات�الغش�الضر���

الفصل�الثالث�يتعلق�با��انب�التطبيقي�أو�الدراسة�الميدانية�للبحث�ال����انت�بمف�شية�الضرائب�لولاية�قالمة�ال����-

�ف��ا �لولاية��قمنا �الضرائب �مف�شية �ما�ية �إ�� �الفصل ��ذا �وقد�قسم �البحث �عملية �لإثراء �واقعية �تطبيقية بدراسة

  .قالمة�والمبحث�الثا�ي�الرقابة�ا��بائية�أما�المبحث�الثالث�دراسة�حالة

���������� �خلال �من �إل��ا �المتوصل �النتائج �ف��ا �للبحث �عامة �خاتمة �بو�� ��خ���قمنا ���ة�اختيار و�� أو�خطأ��مدى

  .م��ا�لاستفادة و�ق��احاتالفرضيات�المبدئية�مع�تقديم�مختلف�التوصيات�
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.ماهية الضريبة:المبحث الأول  

.ماهية النظام الضريبي:المبحث الثاني  

.ماهية الغش الضريبي:المبحث الثالث  

.خلاصة الفصل  

 الفصل الأول

مفاھیم عامة حول الضریبة والغش 

.الضریبي  
 



مفا�يم�عامة�حول�الضر�بة�والغش�الضر���......................................:...الفصل��ول   

 

~ 4 ~ 
 

  : تم�يد -

أ�م�مصادر��نفاق�العام�للدولة�سواء��انت�دول�أورو�ية�أو�دول�إفر�قية�وغ���ا،���عت����يرادات�ا��بائية�من          

حيث��ش�ل�الضر�بة�الم�ون��سا����والرئ�����لم��انية�الدول،�ولذلك��عمل�العديد�من�الدول�ع���تحس�ن�نظام�ا�

��� ��صلاحات �من �بالعديد �ا��زائر�قامت �نجد�أن ��ذه�الدول�ا��زائر، �ب�ن �ومن �و�ذا�سنة��الضر��� مجال�ا��باية

،�حيث�عرف��قتصاد�ا��زائر�سلسلة�من�التغ��ات�مست�الكث���من�م�وناتھ�ع���المستوى�ا��ز�ي�أو�المستوى�1991

الك��،مع�العلم�أن��ذه�التغ��ات�جاءت�تحت�إسم��صلاح�الذي��عت���مف�وم�غ���جامد�إذ��عت���ج�د�وا���ومبذول�

  .قيق�أ�داف�ما�اقتصادية�واجتماعية�وسياسية�وغ���ا���س�يل��غي���أوضاع�قائمة�لتح

من�الوا���أن�ال�دف�المحوري�للإصلاح��و�التحول�من��قتصاد�المركزي�الموجھ�إ����قتصاد�التباد���ا��ر�أو�ما�      

��عرف�باقتصاد�السوق،����أي�بلد��ان،�إرتاينا�����ذا�الفصل��سليط�الضوء�ع���مختلف�النقاط�ال���مست��ذا

والضرورة�ا��قيقية�إ����ذا�التغي��،�كما�سلطنا�الضوء�ع���ظا�رة�الغش�الضر����ال���أصبحت�) التغ��ات(النظام�

  .ع���إيرادات�الدولة�وا��ز�نة�العمومية�وا�ع�اس�ابك��ة����الوقت�الرا�ن�و�سباب�المؤدية�إل��ا،�والدور�السل���ل�ا�
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  الضر�بةما�ية�: المبحث��ول 

مع�تطور�الفكر��قتصادي�والما���واختلافھ�من�نظام�لآخر�أصبح�من�الضروري�ع���ا���ومة�التدخل����ال�شاط�         

�قتصادي�من�خلال�ما�أتيح�ل�ا�من�وسائل�وأدوات�ومن�خلال�سياس��ا��قتصادية�بمختلف�إتجا�ا��ا�وذلك�بفرض�

تنظيمية�وقانونية�تضبط�س��ورة���شطة�وتضمن�تدفق��موال��ضرائب�ع���مختلف���شطة�وفق�مبادئ�معينة

�الضرائب�المصدر� ��عد �إذ �المحصلة ��موال �ل�ذه �وفقا �العامة �بتوف���المتطلبات �لتقوم�من�خلال�ا �خز�نة�ا���ومة إ��

ة�وكذا�أبرز�الرئ�����لتمو�ل�ا��ز�نة�العمومية�و����ذا�المبحث�س�تطرق�إ���مف�وم�و�سس�ال���تقوم�عل��ا�الضر�ب

  .أ�داف�ا

  مف�وم�الضر�بة�وأ�داف�ا: المطلب��ول 

تختلف�التعار�ف�حول�الضر�بة�لك��ا�معظم�ا�تصب����صياغة�واحدة�وذلك�حسب�رؤ�ة��ل�باحث�����ذا�                   

���لأبرز�صفا��ا�المجال�إذ�نجد�ل�ا�العديد�من���داف�ال����س���إ���الوصول�إل��ا�من�خلال�التطبيق�ا��يد�والواق

 .أو�خصائص�ا

  �عر�ف�الضر�بة: الفرع��ول 

  : تتعدد�التعر�فات�و�ل�ا�تصب����سياق�واحد�مذكر�من�بي��ا  

�بتحو�ل�" �السلطة �طر�ق �عن �تقوم �وال�� �ال�سا�مية �قدرا��م �حسب ���ا �الم�لف�ن �ع�� �تفرض �نقدية �مسا�مة �عد

  1".تحقيق���داف�المحددة�من�طرف�السلطة�العمومية�موال�المحصلة�و�ش�ل���ا�ي�ودون�مقابل�محدد،�نحو�

أداء�نقدي�تفرضھ�السلطة�ع����فراد�بطر�قة���ائية�دون�مقابل�قصد��غطية�": بأ��ا��Gastrongezeعرف�ا��ستاذ�����

  2".�عباء�العامة

لكن�جرى�العرف�استعمال�و���بذلك��ع���فر�ضة�"من�الفعل�ضرب�ع��،�أي�فرض�ع��،) ضر�بة(تأ�ي�لفظة               

  3".�لمة�فر�ضة�لتمي���الفر�ضة�الدي�ية�من�غ���ا�بأن��ستعمل��لمة�ضر�بة�لما�تفرضھ�الدولة�أو�ا��اكم�ع���المواطن

  : إذا�من�خلال�التعر�فات�السابقة�يمكننا�القول�بأن���

  ".ق�المنفعة�العامةالضر�بة����إقتطاع�نقدي�يفرض�ج��ا�ع���الم�لف�ن�من�قبل�الدولة�وذلك��غية�تحقي"

  خصائص�الضر�بة: ثا�يالفرع�ال

  :يمكن�ت��يص�ا��صائص�العامة�للضر�بة�فيما�ي��

  

  

  

                                                           
  .13،�ص2003 ،�دار��ومة،�الطيعة�الثالثة،�ا��زائر،اقتصاديات�ا��باية�والضرائبمحمد�عباس�محرزي،��1
2�� �مصطفى، �نصر�وعوادي �والتطبيقرحال �النظر�ة �ب�ن �المؤسسة �طبعة،�جباية �بدون ،� �لل�شر�والتوز�ع �السعيد �مو��� �بن �مكتبة ،

  .05،�ص2010الوادي،�
  .21،�ص2007،�دار�ا��امة�لل�شر�والتوز�ع،�الطبعة��و��،�عمان،��ردن،�المالية�العامة�وال�شر�ع�الما���الضر���عادل�فليح�الع��،�3
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  : الضر�بة�ذات�ش�ل�نقدي�-أ

��ع���أن�الضر�بة�تقتطع�بصفة�مالية�وت�ون�من�ثروة�الم�لف���ا�ول�ست�عي�ية�أي�أ��ا�لا�تتجسد���� �ذا

أوقات�العمل،�أي�أن�طا�ع�ا�النقدي��ش�ل�القاعدة�العامة�للضر�بة�أخذ�كمية�من�محصول�زرا���مثلا�أو�ز�ادة����

  1.لأ��ا�تلاءم��قتصاد�النقدي

  : ��ا�يالضر�بة�ذات�طا�ع�إجباري�و �-ب

إذ��عت���الضر�بة�ش�ل�من�أش�ال�السيادة�الوطنية�للدولة�ف���تحدد�وفق�قوان�ن�معينة�ومن�ثم�تحصل�

  .ةج��ا�عن�طر�ق�السلطة�العامة�و�صفة���ائي

�إجبار�أي� �يمكن �لا �حيث �إرادي �فعل �عن �و�و�عبارة �القرض �لمف�وم �معاكسا �ا�����للضر�بة �عت���مف�وم

��ص�ع���إكتتاب�قرض�عام�ع���عكس�إدارة�الضرائب�ف���تج���الم�لف�بدفع�أو�أداء�ضر��تھ�الم��تبة�عليھ�من�

  .خلال�أداء��شاطھ

  2.الضرائب���دمة�الصا���العام  

�أ �إ�� �إم�انية�يجدر��شارة �عدم �مطلق ��ش�ل �لا��ع�� �النقدية �بالصورة �وتحصيل�ا �ج��ا �الضر�بة �فرض ن

تحصيل�ا����صورة�عي�ية�و�نا�يمكن�للدولة�أن�تحصل�ع���جزء�من�الضرائب����ش�ل�إجبار��فراد�عن�التنازل�عن�

  .بالدفع�نقدا�جزء�من�ممتل�ا��م�و�ذا��عت���إست�ناءا�عن�القاعدة�العامة�ال���تج���الفرد�الم�لف���ا

  : الضر�بة�تحدد�من�قبل�-ج

لا�يمكن�للضر�بة�أن�تفرض�أو�تل���أو��عدل�إلا�بموجب�قانون،�ف�نا�نجد�أن�إدارة�الضرائب�ال���تقوم�ب�نفيذ�إدارة��-

  3.السلطة�العامة�ل�س�ل�ا�ا��ق�إلا����جباية�الضرائب�المسموح���ا�وتحصيل�ا�من�قبل�السلطة�المختصة

�شارة�إ���العنصر�ن�السابق�ن�للضر�بة�يدلان�ع���أن�الم�لف�بدفع�الضر�بة����حال�تأخره�عن�الدفع،�كما�يمكننا��-

�صارمة� �وجزاءات �لعقو�ات �يتعرض �فإنھ �أو�الغش �ال��رب �حاول �آخر�إذا �بمع�� ���ائية، �بصورة �دفع�ا �عن أو�يمتنع

  .محددة�قانونا

  : ةمقابل�ومن�أجل�تحقيق�منفعة�عام�الضر�بة�تفرض�بلا �-د

إذ�أن�الم�لف�بدفع�الضر�بة�لا�يحصل�ع���منفعة�مباشرة،�وإنما�يتحصل�عل��ا�من�خلال�قيامھ�بالانفاق�

�تحقيق� �إ�� ���دف �الضر��ية ��يرادات �ت�ون �أن �يجب �ولذلك �و�جتماعية ��قتصادية �المجالات �مختلف �ع�� العام

  4.المنفعة�العامة�ول�س�النفع�ا��اص

                                                           
1� �ا��ميد، �عبد ��قتصاديقجا�ي �التوازن �تحقيق ��� �الب��ولية �ا��باية �العلوم�دور ��� �دكتواره �ش�ادة �لنيل �مقدمة �أطروحة ،

  .�قتصادية
  .16،�صمرجع�سبق�ذكرهمحمد�عباس�محرزي،�2

 
  18،�ص2016،��ردن،�1،�دار�ز�ران�لل�شر�والتوز�ع،�طأثر�إصلاح�النظام�الضر���حامد�نور�الدين،�3

،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه�دولة،��لية�العلوم��قتصادية،�النظام�الضر����وآثاره�ع���التنمية��قتصاديةمحمود�جمام،�4

  .17،�ص2010-2009جامعة�محمود�منتوري،�قسنطينة،�
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ا��صائص�للضر�بة�والمتفق�عل��ا�إجمالا�رغم�أن��ناك�العديد�من�ا��صائص�ع���العموم��عت����ذه�أ�م�

  .�خرى�لك��ا�تصب�إجمالا����نفس�السياق

  المبادئ�العامة�للضر�بة: المطلب�الثا�ي

يقصد�بالمبادئ�لعامة�ال���تحكم�الضر�بة�مجموعة�القواعد�و�سس�و��شطة�و�جراءات�ال���يجب�ع���

�ومرا �اتباع�ا �والمقصود�المشرع �مزدوجة �فائدة �ذات �قواعد �و�� �الدولة، ��� �الضر��� �للنظام ��سس �وضع �عند عا��ا

�بمع���مراعاة� �أي �أخرى �ج�ة �من �ومص��ة�ا��ز�نة�العمومية �ج�ة، �من �بالضر�بة �مص��ة�الم�لف �تحقق �أ��ا بذلك

��تخضع�لھ��صول�القانونية�مصا���المواطن�والدولة،�و���حقيقة��مر��عت����ذه�المبادئ�بمثابة�دستور�عام�ضم�

للضر�بة�و�جب�إح��امھ�من�الطرف�ن�أي�من�قبل�الدولة�ومن�قبل�الم�لف�ن�بالضر�بة�وعليھ�تت��ص�المبادئ�العامة�

  : وتتمثل���" ثروة��مم"���كتابھ�الش���" آدم�سميث"للضر�بة����تلك�القواعد��ساسية�ال���وضع�ا�

  : قاعدة�العدالة�-أ

و�قصد���ا�آدم�سميث����أن��سا�م�أعضاء�ا��ماعة����نفقات�الدولة�وذلك�بقدر�إم�ا��م�وأيضا�حسب�

مقدر��م�ال�س�ية�أي��سبة�الدخل�الذي�يتمتعون�بھ����ظل�حماية�الدولة�و�ذا��ع���أن�آدم�سميث�يميل�إ����خذ�

���أساس�أن�ا��دمة�ال���يحصل�عل��ا�بالضر�بة�ال�س�ية�أي�بصفة�أخرى�ضرورة�التناسب�ب�ن�الضر�بة�والدخل،�ع

الممول�تزداد��لما�إزداد�دخلھ�و�ذا�المبدأ�ساد����معظم�كتاب�القرن�ن�الثامن�عشر�والتاسع�عشر�و�و�تطبيق�لنظر�ة�

الما���ال���سادت����تلك�الف��ة،�حيث��انت�تقدم�الضر�بة�كثمنا�مقابل�ا��دمات�ال���تقدم�ا�الدولة�و�و�ما�د�العق

  1.��ا�مع�الدخليتطلب�تناس

�سوى  ��جماع ��ذا �عن �يخرج �لم �الف��ة �تلك �الضر�بة�) ساي(و�� �أن �سميث �آدم �عكس �ع�� �يرى حيث

  .التصاعدية�����ك���عدالة�وأن�الضر�بة�ال�س�ية�ت�ون�أك���عبئا�ع���الفق���م��ا�ع���الغ��

مد�ع���نظر�ة�العقد�الما���فإن�الفكر�الما���وإذا��ان�ذلك�المنطق��و�المعقد����الفكر�الما���التقليدي�بحكم�أنھ��عت���

ا��ديث��عتمد�ع���نظر�ة�التضامن��جتما���حيث�يرى�أن�الضر�بة�التصاعدية�تحقق�العدالة�لأ��ا����ال����سمح�

  .بأن��س�م�الممولون�����عباء�العامة�وذلك�حسب�مقدر��م�المالية

ة�التصاعدية�كما��و����الفكر�الما���ا��ديث�وإنما�ول�س�الس���لتحقيق�العدالة�يتج���ع����خذ�بالضر�ب

��عض� �مع �ا��ال �بطبيعة ��موال �جميع �وع�� ����اص �جميع �ع�� �وتفرض �عامة �الضر�بة �ت�ون ��مر�أن يقت���

  .�ست�ناءات�حسب��عتبارات�ال��صية�أو�حسب�نوع�الدخل�ا��اضع�للضر�بة

  : قاعدة�اليق�ن�-ب

و�قصد���ذه�القاعدة�أن�ت�ون�الضر�بة�محددة�وفقا�لقانون�يب�ن�قيم��ا�وكيفيات�حسا��ا،�وا��دث�الم�����

�أح�ام،� �من �بالضر�بة �يتصل �ما �و�ل �معيار�الدفع �من ��ل �تحديد �وكذلك �خصم�ا، �الواجب �المصار�ف �ومختلف ل�ا

                                                           
  .96،�صمرجع�سبق�ذكرهعادل�فليح�الع��،��1
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ضة�بصورة�كيفية،�وكذلك�يجب�أن�ول�ي�يتحقق�مبدأ�اليق�ن�يجب�أن�ت�ون�الضر�بة�معينة�وصر�حة،�وغ���مفرو 

  1.ي�ون�موعد�ا�وش�ل�ا�ومقدار�ا�المفروض�محددين�وم������م�ومعلوم�ن�عند�الم�لف���ا

  : قاعدة��قتصاد����النفقات�ا��بائية�-ج

و�ع���أن�تحاط�القاعدة�الضر��ية�وذلك�فيما�يضمن�ل�ا�الس�ولة����التطبيق�والمرونة�وتجني��ا�الدخول����

��ج �تحقيق�متا�ات �س�يل ��� �البا�ظة �النفقات �المالية ��دارة �تحمل �إ�� �بدوره �يؤدي �قد �والذي �والروت�ن، راءات

وتطبيق�نظام�ا�الضر����وتحصيل�ا�للضر�بة،�وأيضا�مراعاة�مبدأ��قتصاد����التحصيل��و�الذي�يضمن�للضرائب�

  2.��س�يل�ا��صول�عليھفعالي��ا�كمورد�ما����عتمد�عليھ�الدولة�دون�أن�تضيع�جزءا�كب��ا�منھ��

  : الملائمةقاعدة�-د

�ظروف�م� �يرا�� ��ش�ل �تفرض �بأن �وذلك �للممول�ن، �ملائمة �الم�لف�ن �ع�� �المفروضة �الضرائب �أن معناه

�وا��ة�من� �الوعاء �تقو�م �بطر�قة �القاعدة ��ذه �فعلاقة �ومقبولة �س�لة �للضر�بة �عملية�الدفع �يجعل �مما وأحوال�م

�الممك �اختيار��وعية �وجوب �من�حيث �الضرائب �كخصم �وطر�قتھ �التحصيل �بتوقيت ��س���وكذلك ��ش�ل �تقو�م�ا ن

  3.والمطالبة�بدفع�الضرائب����الوقت�المناسب�لدفع�ا�و�دون�ز�ادة�أعباء�الم�لف�ن) ا��صم�عند�المنبع(الدخل�مباشرة

ضرائب��ش�ل�و�دون�شك�فإن�تطبيق��ذه�القاعدة�يؤدي�إ����س�يل�م�مة�ج�ات�التحصيل�وعدم�ال��رب�من�ال���

  .يؤثر�ع���ا��صيلة�ل�ذه�الضرائب

إ���أنھ�توجد�قواعد�اخرى�أو�مبادئ�عامة�للضر�بة،�ولكن�الش���ة�م��ا����ال���ذكرنا،�من��مكن��شارة�و 

  : ب�ن��ذه�القواعد�نذكر

  ؛تماعية�والسياسيةقاعدة�التناسق�مع���داف��قتصادية�و�ج�-

  ؛قاعدة�إم�انية�التطبيق�-

  .المرونةقاعدة��-

  أنواع�الضرائب�وطرق�تنظيم�ا: الثالث المطلب

  أنواع�الضرائب: الفرع��ول 

توجد�العديد�من��ختلافات�ووج�ات�النظر����تص�يف�أنواع�الضرائب،�إذ�نجد��ناك�من�صنف�ا�من�حيث�

  .ا��...نقل�عب��ا،�أو�من�الواقعة�الم�شئة�ل�ا،�أو�من�حيث�المادة�ا��اضعة�ل�ا

  

  

  

                                                           
،�دار�ا��لود،�الطبعة��و��،�ب��وت،�امة،�الموازنة،�الضرائب�والرسوم،�دراسة�مقارنةالمالية�العحسن�عواضة،�عبد�الرؤوف�قط�ش،��1

  .350،�ص1995
.76،�ص2015،�دار�الثقافة�لل�شر،�الطبعة��و��،�عمان،��ردن،�المالية�العامة�وال�شر�عات�الضر��يةسالم�محمد�الشوابكة،��2  
  .38،�ص2010ة��و��،�دار��عصار�العل���لل�شر�والتوز�ع،�،�الطبعالضرائب�ومحاسب��اعزمي�أحمد�يوسف�خطاب،��3
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  : نقل�العبء�الضر���من�حيث��-أ

  1: حيث�نجد�ا�تنقسم�بدور�ا�إ�����

  : ضرائب�مباشرة* 

���ا� �الم�لف ��ستقر�ع�� �الضر��� �العبء �أن �بمع�� �قانونا ���ا �الم�لف �قبل �من �ا��زانة �إ�� �تورد �ضرائب ��

أو�الضر�بة�ع���الدخل��جما������ضر�بة�مباشرة�تقتطع�مباشرة�من�دخل�الم�لف�كما�أن�الم�لف�لا��  IRG: مثال

  .�ستطيع�تحميل�عب��ا�ع���أي�طرف�آخر�م�ما��انت�صفتھ

  : ضرائب�غ���مباشرة* 

�إ����� �منھ �بل �قانونا ���ا �الم�لف �لا�يتحملھ �العبء �أن �بمع�� �المباشرة �الضرائب �عكس �ع�� �ا��ال المس��لك��بطبيعة

الر�ح�ع���القيمة�المضافة�حيث�نجد�أن�البا�ع�يحمل��TVA: �خ���أي�يحمل�ا�للمس��لك�ال��ا�ي�وأبرز�مثال�ع���ذلك

  : الرسم����ت�لفة�البيع�ال����ساوي 

  

  

� �دفع �عاتقھ �ع�� �يقع ��و�الذي �ال��ا�ي �المس��لك �أن �بن�يجة �نخرج �ان �يمكننا ��نا �دوره��TVAومن والبا�ع

  .�وسيط�ب�ن�ا��ز�نة�والمس��لك�ال��ا�ي

  : من�حيث�المادة�ا��اضعة�-ب

  2: وتنقسم�بدور�ا�إ������

  : ضرائب�ع������اص* 

حيث�تدفع��ذه�الضرائب�من�قبل�أ��اص�مقيم�ن�إذ��عت����ذا�النوع�من�الضرائب��و��سبق�إ���الظ�ور�

���إقليم�مع�ن،�كما�تدفع�حسب��نتماء��جتما���ل�ؤلاء����اص،�بحيث��عرف��ذه�الضر�بة����النظام��سلامي�

  .با��ز�ة�وال���يقوم�بدفع�ا�أ��اص�مقيم�ن����بلد��عتمد�ع���ال�شر�ع��سلامي

  : الضرائب�ع����موال* 

�ذه�الضر�بة��و�ما�يمتلكھ�ال��ص،�ول�س�ال��ص����حد�ذاتھ،�إذ��عت����ذا��خ����و�من�و��ون�أساس�

  .يملك�دخلا�أو�رأس�المال�أو�يملك�ما�معا�و�التا���فإن�أساس�فرض��ذه�الضر�بة��و�الدخل�ورأس�المال

  

  

  

                                                           
،�الطبعة�الثانية،�دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�النظام�ا��با�ي�ا��زائري�ا��ديث،�جباية����اص�الطبيعي�ن�والمعنو��نخلا����رضا،��1

)18-17ص�ص�(،�2006ا��زائر،�  

.18،�صمرجع�سبق�ذكره�خلا����رضا،� 2 

الرسوم�ع���القيمة�+ مختلف�المصار�ف�الواجب�تحميل�ا�+ ثمن�الشراء�
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  : وتنقسم�إ���: من�حيث��عدد�الضر�بة�-ج

  : الضر�بة�الوحيدة* 

�و  �الدولة �تقوم �تحقيق��التا�� �إ�� �خلالھ �من ��س�� �الضرائب �من �واحدا �أو�نوعا �واحدة �ضر�بة �بفرض �نا

��داف�الضر��ية�مجال�إ�تماما��ا،�فمثال�إذا�قامت�الدولة�بفرض�الضر�بة�ع���الدخل�فقط�دون�فرض�أي�نوع�

  .آخر�من�الضرائب�ف�نا�يمكن�القول�أن��ذه�الدولة�تطبق�نظام�الضر�بة�الوحيدة

  : دةالضر�بة�المتعد* 

أن�: و�نا�نجد�ا�عكس��و���حيث�تفرض�الدولة�أنواع�مختلفة�من�الضرائب�ع���مصادر�دخل�مختلفة�مثال

و�كذا،�وعادة�...الدولة�تفرض�مثلا�ضر�بة�ع���الدخل�وتفرض�أيضا�ضر�بة�ع���التداول�وضر�بة�أخرى�ع����نتاج

  1.�و�الذي�يتما����وأ�داف�المجتمعتأخذ�الدول�بنظام�الضر�بة�المتعددة،�و���ا��قيقة�أفضل�نظام�

  : الوعاء�الضر����من�حيث�-د

  : والمقصود�بالوعاء�الضر�����و�ذلك�المبلغ�الذي�سيخضع�للضر�بة�وع����ذا��ساس�تقسم�الضر�بة�إ��

  : )ال��وة(الضر�بة�ع���رأس�المال* 

�يمتلكھ�الفرد�من�رأس�مال�أو�ثروة�و�ذه�الضر�بة�ت�ون�إم ا�ع���ال��وة�نفس�ا،�أو�ما�و�قصد���ا�قيمة�ما

  .يطرأ�ع���ال��وة�من�ز�ادة�أو�ع���التصرف����ال��وة

  : ر�بة�ع���الدخلالض* 

�ا��اضعة� �المادة �أن �أي �ل�ا �وعاءا �الدخل �من �تتخذ �ال�� �الضرائب �تلك ��� �الدخل �ع�� �الضرائب وتتمثل

وعاء��ذه�الضرائب�فمن��جدر�أن�للضر�بة��و�الدخل�الذي�يتولد�لل��ص�الطبي���أو�المعنوي،�و�ما�أن�الدخل�

ح���لا�تتمثل�الضر�بة��عض��موال�ال���لا��عد�من�قبيل�: نحدد�المف�وم�الدقيق�للدخل��غية�تحقيق�غايت�ن،��و��

  2.عدم���رب��عض�العناصر�ال����عد�من�قبيل�الدخول : الدخول�والثانية

  : )الوعاء�الف���للضر�بة(: الضرائب�طرق�تنظيم: الفرع�الثا�ي

�أن� �و�مكن �الضر�بة، �بوعاء ��س�� �أو�ما �ل�ا �إختيار�المادة�ا��اضعة �ر�ط�الضر�بة �من و�عت���ا��طوة��و��

 ت�ون�المادة�ا��اضعة�للضر�بة�إما�الدخل�أو��نفاق�أو�رأس�المال�و�ناك�العديد�من�التضار�ات�حول�أفضلية��ذه�

القيمة�السنو�ة�لمجموع�إس��لاك�الممول�وإدخاره�سنو�ا��و�العناصر��وعاء�للضر�بة،�فالبعض�يرى�الدخل�بإعتباره�

أفضل�مقياس�لقدرة�الفرد��قتصادية�ومن�ثم�أفضل�أساس�لفرض�الضر�بة،�فيما�يفضل�البعض��نفاق�كأساس�

�وعاء� �أفضل �ال��وة �بأن ��خر�يرى �والفر�ق �وإدخاره �الفرد �دخل �قيمة �ب�ن �الفرق �يمثل �بإعتباره �الضر�بة لفرض

 .للضر�بة

                                                           
،�دار�المس��ة�لل�شر�والتوز�ع،�بدون�طبعة،�عمان،�الضرائب�ومحاسب��اوليد�زكر�ا�صيام،�حسام�الدين�مصطفى�ا��داش�وآخرون،��1

.�25ردن،�ص  

.27،�صمرجع�سبق�ذكرهوليد�زكر�ا�صيام،�حسام�الدين�مصطفى�وآخرون،� 2 
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وأيا��انت�المادة�ا��اضعة،�فثمة�ضرورة�لقياس��ذا�الوعاء�وتتعدد��ساليب�ال���يمكن�أن��ستخدم�لتقدير�

  1: وعاء�الضر�بة�أ�م�ا

  : ا��ارجيةطر�قة�المظا�ر��-أ

وفقا�ل�ذه�الطر�قة�يتم�تقدير�وعاء�الضر�بة�تأس�سا�ع���مجموعة�الدلائل�ا��ارجية�ال����عكس�مدى�ثراء�

  .مع�شتھ�الممول�ومستوى 

�إيجار�المحل� �وإرتفاع �كب��ة، �خاصة �لسيارة �الم�لف �وحيازة �طوابقھ، �وعدد �يمتلكھ �الذي �الم��ل فمثلا���م

الذي�يتخذه�الممول�لمباشرة�أ�شطتھ�التجار�ة�أو�الصناعية�أو�الم�نية،��ل�ا�تمثل�مظا�ر�أو�دلائل�خارجية�يمكن�أن�

  .تتخذ�ا��دارة�كأساس�لتقدير�وعاء�الضر�بة

�الضر��ية،�و�ال �للإدارة �بال�سبة �ت�اليف�ا �وإنخفاض �وال�ساطة �تتم���بالس�ولة �الطر�قة ��ذه �أن �من رغم

وإم�انية�استخدام�ا����الدول�ال���ترتفع���ا��سبة��مية،�فضلا�عن�إنخفاض�إحتمالات�ال��رب�الضر����إذا�أحسن�

  .ا��شو��ا�العديد�من�العيوبإختيار�المظا�ر�ا��ارجية�ال���يتأسس�عل��ا�تقدير�الضر�بة،�إلا�أ��

  : طر�قة�التقدير�ا��زا���-ب

تقدم�أية�إقرارات�من�طرف�الممول�ن�وعدم�ثق��م����النظام�المحاس���وت�ون��ذه�الطر�قة����حالة�ما�إذا�لم�

��ة�الذي��عتمد�عليھ�إدارة�الضرائب����مراجعة�البيانات�الواردة�����قرارات�الضر��ية،�مما��عطي�دليلا�ع���عدم�

�التحديد� �و�ذا �جزافية �طرق �إستخدام ��� �ا��ق �التنفيذية �للإدارات �الضر��ية ��نظمة �أعطت �ولقد �البيانات، �ذه

  2.الوعاء�الضر����مع�ترك�ا��ر�ة�لإختيار�الطر�قة�المناسبة�للوصول�لوعاء�الضر�بة

  : طر�قة�التقدير�عن�طر�ق��قرار�-ج

أي�أن�الم�لف��و�الذي�يتقدم�بھ�إ����دارة�الضر��ية�وذلك��وتتم��ذه�الطر�قة�من�خلال��قرار�الضر���

تقديره�لوعاء�الضر�بة،�بحيث�إذا��ان��قرار�يحتمل�ال��ة�والصدق�ومؤ�دا�بمس�ندات�داعمة�تقوم�إدارة�الضرائب�

لفعلية����بقبولھ�وإقراره،�ولذلك��س����ذه�الطر�قة�أيضا�بطر�قة��ساس�الفع��،�حيث�يتم��حت�ام�إ���ا��قائق�ا

�تقدير�وعاء� ��� �أخرى �طرق �إ�� �الضرائب �إدارة ��قرار�ت��أ ��ذا ���ة �عدم �بيان �حالة �و�� �الضر�بة، تقدير�وعاء

  3.الضر�بة

  : طر�قة�التقدير��داري�المباشر�-د

من�وفقا�ل�ذه�الطر�قة�تقوم��دارة�الضر��ية�نفس�ا�بتقدير�الوعاء�الضر����بناء�ع���المعلومات�المتوافرة�ل�ا�

خلال�مناقشة�الممول�ن�ونتائج�الفحص�الميدا�ي�ل��لا��م�وقيودا��م�ومس�ندا��م�و�رتب��ذا��سلوب�أعباء�جمة�ع���

�ل�من�الممول�ن�و�دارة�الضر��ية�ع���حد�سواء،�فالوجود�المتكرر�لموظفي��دارة�الضر��ية�لفحص���لاتھ�يص�ب�

                                                           
-292صص�(،�2009،�دار�الفكر�ا��ام���لل�شر،�الطبعة��و��،��سكندر�ة،�مصر،��قتصاد�الما���العامعاطف�وليم�أندراوس،��1

293..(  

.49،�صمرجع�سبق�ذكره عزمي�أحمد�يوسف�خطاب،� 2 

.295،�ص��قتصاد�الما���العام،�مرجع�سبق�ذكرهعاطف�وليم�أندراوس،�� 3
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،�كما�أن��ذه�الطر�قة�تمنح�موظفي�الضرائب�صلاحيات��ائلة�قد�الممول�ن�بال��ر�و�دفع�م�إ���ال��رب�من�الضر�بة

�ساء�استغلال�ا�بما�قد�يضر�بمص��ة�الممول�ن�و�دارة�الضر��ية�ع���حد�سواء،�لذلك�فغالبا�ما�يق��ن�تطبيق��ذا�

ية�أخرى��سلوب�بوجود�آلية�معينة�توفر��للممول�ن�حق�الطعن�و�ست�ناف����قرارات��دارة�الضر��ية،�ومن�ناح

  .يرتب��ذا��سلوب�أعباء�كب��ة�ع����دارة�الضر��ية�إ�����م�العمل�المطلوب�انجازه

�الوصول� �إ�� ��حيان �كث���من ��� �الضر��ية ��دارة �يمكن �المباشر�قد �التقدير��داري �أسلوب ��ان وإذا

قد�لا�ت��ر�التوسع����استخدامھ،��لتقديرات�جيدة�لأوعية�الضرائب،�فإن�الت�اليف��قتصادية�والمالية�ل�ذا�النظام

و�رى�البعض�أن�إدخال��عض�التقنيات�ا��ديثة�����ذا�النظام�كإدارة�وتقدير�المخاطر�والفحص�بالعينة�من�شأ��ا�أن�

  .تقلل�من�ت�اليف�وأعباء�تطبيق��ذا�النظام

� �ف��ا�استخدام �يصعب �ال�� �����حوال ��سلوب ��دارات�الضر��ية�لإستخدام��ذا ��قرارات�وت��أ أسلوب

الضر��ية�إما�لعدم�ملائمتھ�لثقافة�الممول�ن�أو�لعدم�ال��ام�الممول�ن،�وع���العكس�من�ذلك�يمكن�ا��د�من�تطبيق�

أسلوب�التقدير��داري�المباشر����ا��الات�ال���ترتفع�ف��ا�درجات�الو���و�متثال�الضر����وت�شأ�علاقة�قائمة�ع���

الضر��ية�والممول�ن،��مر�الذي��ساعد�ع����عتماد�ع����قرارات�الضر��ية����تقدير�المادة��الثقة�المتبادلة�ب�ن��دارة

 1.ا��اضعة�للضر�بة،�ومن�ثم�تخفيض�العبء�ع����دارة�الضر��ية

  ما�ية�النظام�الضر���: بحث�الثا�يالم

�أو�غ��� �مباشرة �بصورة �سواء �الدولة �فيھ �تتدخل ��قتصادي �ال�شاط �أن ��� �من�لاشك ��عد �و�ذا مباشرة

�مور�الضرور�ة����أي�مجتمع�من�المجتمعات�الرأسمالية�أو��ش��اكية�متقدمة��انت�أو�متخلفة،�و�ذا��لھ�لتحقيق�

العديد�من���داف��قتصادية�و�جتماعية�والسياسية،�ونلاحظ�أن��ذه���داف�ال����س���الدولة�إ���تحقيق�ا�

قتصادية�بمختلف�اتجا�ا��ا،�وعليھ�فإن�النظام�الضر�����سا�������اقتصاد�الدول�قد�تبلورت�من�خلال�سياس��ا��

  .س�تطرق�إ���مف�ومھ�ومختلف�م�وناتھ����المبحث�التا��

  : مف�وم�النظام�الضر���: المطلب��ول 

� �النظام �مف�وم �أن �يرى �فالبعض �و�جن�ية �العر�ية �الكتابات ��� �الضر��� �للنظام �التعر�فات الضر����تتعدد

ي��اوح�ب�ن�مف�وم�واسع�ومف�وم�ضيق،�والبعض��خر�يرى�بأنھ�يندرج�وفقا�لمف�وم�واسع�لكن�مجمل�التعر�فات�تصب�

���إطار�واحد،�وقبل�التطرق�لمف�وم�النظام�الضر����لابد�وأن��ش���إ���مف�وم�السياسة�الضر��ية�أولا�ومن�ثم�النظام�

  .الضر���
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  : ة�الضر��يةمف�وم�السياس: الفرع��ول 

�بأ��ا            �الضر��ية �السياسة ��عر�ف �مستخدمة�": يمكن �الدولة �وتنفذ�ا �تخطط�ا �ال�� �المت�املة �ال��امج مجموعة

�آثار�غ��� �وتجنب �مرغو�ة، �وسياسية �واجتماعية �آثار�اقتصادية �لإحداث �والمحتملة، �الفعلية �الضر��ية �مصادر�ا �افة

  1".جتمعمرغو�ة�للمسا�مة����تحقيق�أ�داف�الم

  : لنظام�الضر���مف�وم�ا: الفرع�الثا�ي

مجموعة�العناصر��يديولوجية�و�قتصادية�والفنية�": وفقا�للمف�وم�الواسع��عرف�النظام�الضر����ع���أنھ

�ملامحھ� �تختلف �والذي �للنظام �ا��سية �الواج�ة �يمثل �الذي �الكيان �ذلك �مع�ن، �ضر��� �كيان �إ�� �تراك��ا �يؤدي ال��

  ".المجتمع�المتقدم�اقتصاديا�عن�صورتھ����مجتمع�متخلف�بالضرورة���

�ف�و��ع�� �الضيق �المف�وم ����": أما �الضر��� ��ستقطاع �من �تمكن �ال�� �والفنية �القانونية �القواعد مجموعة

  2".مراحلھ�المتتالية�من�ال�شر�ع�إ���الر�ط�والتحصيل

بإختيار�ا�وتطبيق�ا����مجتمع�مع�ن�وزمن��مجموعة�من�الضرائب�ال���يراد": كما��ع���بالنظام�الضر����أنھ

مع�ن�محدد�لتحقيق�أ�داف�السياسة�الضر��ية�ال���إرتضا�ا�ذلك�المجتمع،�والنظام�الضر����بحكم��ونھ�مجموعة�

�النظام� �وأن �العامة �المالية �نظر�ة �لنا �قدم��ا �ال�� �والقواعد �المبادئ �تلك �ع�� �بإعتماد �يصمم �أن �لابد �الضرائب من

  3.ال��جمة�العلمية�لسياسة�الضر�بة�الضر�����عت�� 

مجموعة�محددة�ومختارة�من�الصور�الفنية�للضر�بة�تتلاءم�مع�خصائص�": و�عرف�النظام�الضر����ع���أنھ

الب�ئة�ال����عمل����نطاق�ا�تتمثل����مجموعة�ال��امج�الضر��ية�المت�املة،��عمل�بطر�قة�محددة�من�خلال�ال�شر�عات�

�المص �أ�داف�السياسة�والقوان�ن�الضر��ية �تحقيق �إ�� ��س�� �تفس��ية �ومذكرات �تنفيذية �لوائح �من �يصاح��ا �وما درة

  4".ا��بائية

��و �الضر��� �النظام �بأن �القول �يمكننا �السابقة �التعر�فات �خلال �والقواعد�": من ��صول �من مجموعة

دارة�الضر��ية،�والذي�نجده�يختلف�القانونية�والضوابط�ال���تحكم�المجتمع�الضر����الممثل����الم�لف�ن�بالضر�بة�و� 

  ".من�دولة�لأخرى،�الذي�يصب����مجملھ�إ���تحقيق�غاية�واحدة�و���تحقيق�السياسة�ا��بائية

  الضر����ا��زائري�قبل��صلاحات�النظام: المطلب�الثا�ي

ية�و�جتماعية�ال���لقد�عرف�النظام�الضر����ا��زائري�جملة�من�التغ��ات�نظرا�للتطورات��قتصادية�والسياس���    

� �سنة ��� �النفط �إثر�أزمة �مع �لكن �بھ، �المحيطة �الب�ئة ��نا��1986عرف��ا �ومن �الضر���، �للإصلاح �وطنية ���نة ش�لت

  .س�تطرق�إ���ب�ية�النظام�الضر����قبل��شكيل��ذه�ال��نة

                                                           
،�الدار�ا��امعية�لل�شر�والتوز�ع،�بدون�النظم�الضر��ية،�مدخل�تحلي���مقارن يو�س�أحمد�البطر�ق،�سعيد�عبد�العز�ز�عثمان،��1

13،�ص2000طبعة،�مصر،�  
�ص( ،�الدار�ا��امعية�لل�شر�والتوز�ع،�بدون�طبعة،�مصر،النظم�الضر��ية،�مدخل�تحلي���مقارن سعيد�عبد�العز�ز�عثمان،��2

.)15،16ص  

.25،�صمرجع�سبق�ذكرهخلا����رضا،�� 3
 

.22،�صمرجع�سبق�ذكرهقجا�ي�عبد�ا��ميد،� 4 
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  : ���1992تتمثل�الضرائب�السائدة�قبل�سنة����

  : الضرائب�ع���الدخل�-أ

�عت����ذا�النوع�����ذا�العصر�من�أ�م�وأبرز�الضرائب،�وذلك�ن�يجة�لمم��ات�الدخل�من�حيث��وعية�الضر��ية����

  : وك��ة�ا��صيلة�بصفة�دور�ة�ومن�أ�م�أنواع�الضرائب�سابقا�نجد

  : (Bic)الضر�بة�ع����ر�اح�الصناعية�والتجار�ة* 

ال���تفرض�ع����ر�اح�المحققة�من�طرف����اص�الطبيعي�ن�أو�المعنو��ن�بمعدلات�ضر��ية�مختلفة،�حيث�يتغ������

� �ب�ن �معدل�ا �ي��اوح �حيث �المعنوي، �لل��ص �القانونية �والطبيعة �الممارس �ال�شاط �طبيعة �حسب �%25و�%5معدل�ا

بال�سبة�لشر�ات��موال�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا����%50ل��رفي�ن،�إ����%6للأ��اص�الطبيعي�ن�

  1.والتجاري 

  : (BNC)الضر�بة�ع����ر�اح�غ���التجار�ة* 

��الطب�ب،���� �ا��رة، ��الم�ن �تجاري ���ل �تملك �لا �وال�� �غ���التجار�ة ���شطة �وأر�اح �المداخيل �ع�� ��ذه وتفرض

  2.ا��...محامي،�محاسب

  : (IRC)مداخيل�رؤوس��موال�المنقولةالضر�بة�ع���* 

  3.ا��...وتفرض��ذه�الضر�بة�ع���الفوائد�المحققة�من�مداخيل��س�م�والسندات�العمومية�والودا�ع�والكفالات���

  : (ITS)الضر�بة�ع���الرواتب�و�جور * 

حيث�تفرض��ذه�الضر�بة��ذه�الضر�بة�ع���رواتب�وأجور�العمال،�وت�ون��ذه�الضر�بة����ش�ل�إقتطاعات�من�����

،�وتدفع��ذه��قتطاعات�إ���الدولة�وذلك�)أي�من�أجور�م(المصدر�يدفع�ا�رب�العمل�ع���حساب�العمال�والموظف�ن

  .وفقا�لسلم�تصاعدي

  : (CUA)الضر�بة�ع���المسا�مة�الفلاحية* 

����� �لسنة �المالية �قانون ��� ��عديل�ا �تم �وقد �ومتممة، �ومعدلة �مستحدثة �ضر�بة ���شطة��1984و�� ��انت �عدما

الفلاحية�معفية�من�الضرائب�إذ��عد��ذه�الضر�بة�من�الضرائب�السنو�ة�ال���تقتطع�ع���المداخيل�المحققة�جراء�

  %4عدل��ذه�الضر�بة��و���شطة�الفلاحية�وأيضا�تر�ية�الموا���،��عد�خصم�الموا���،�وم

  : (ICR)الضر�بة�التكميلية�ع���الدخل* 

�الضرائب���� �خصم ��عد �وذلك �والمعنو��ن �الطبيعي�ن ����اص �ع�� �أخرى �مداخيل �ع�� �تفرض �سنو�ة �ضر�بة و��

  .العلاوات�والتعو�ضات: المدفوعة����السنة�ال�املة�مثل

  

                                                           

.22،�صمرجع�سبق�ذكرهحامد�نور�الدين،�� 1 
،�مذكرة�مقدمة�كجزء�من�متطلبات�نيل�ش�ادة�مسا�مة�التدقيق�المحاس������دعم�الرقابة�ا��بائية،�دراسة�حالةلياس�قلاب�ذبيح،��2

.4،�ص2011-2010جامعة��سكرة،�ا��زائر،�الماجست������علوم�ال�سي��،�  

.04،�صمرجع�سبق�ذكره�لياس�قلاب�ذبيح،� 3 
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  : الضرائب�ذات�الطا�ع�الم���-ب

  : و���ضرائب�تفرض�ع���عوامل��نتاج�المختلفة�و���كماي�����

  : (TAIC)الرسم�ع���ال�شاط�الصنا���والتجاري * 

�الرسم���� و�ذا�الرسم�سنوي�يفرض�ع���أساس�رقم��عمال�المحقق�من�طرف�الم�لف�ن�ا��اضع�ن�للضر�بة،�و�ذا

  .%2.55ي�ون�ع����ر�اح�الصناعية�والتجار�ة�ومعدلھ��و�

  : (TF)الرسم�العقاري * 

و�فرض��ذا�الرسم�ع���الممتل�ات�العقار�ة�المب�ية�وغ���المب�ية�المملوكة�من�طرف����اص�الطبيعي�ن�أو�

  .المعنو��ن،�وذلك�وفقا�لسلم�ضر����تصاعدي

  : (TANC)الرسم�ع���ال�شاط�غ���التجاري * 

تجار�ة�والذين�يخضعون�للضر�بة�ع���و�خص��ذا�الرسم����اص�الم�لف�ن�الذين�يمارسون��شاطات�غ���

  1.%�6.05ر�اح�غ���التجار�ة،�ومعدلة�مقدر�ب

  : (VF)الدفع�ا��زا��* 

�و�ان� �مباشرة، �ضر�بة �و�� �للمستخدم�ن، �المستخدم ��سدد�ا �ال�� ��جر�ة �الت�لفة �مجموع �ع�� و�فرض

،�2006عام��%0و�دأ�بالانخفاض�����ل�سنة�إ���أن�وصل��%5من�ثم�إنخفض�إ����%6معدل�ا�قبل��صلاح�الضر����

��س�ثمر� ��خ���أن ��ذا ��ستطيع �بحيث �الم�لف، �ع�� �الضر��� �العبء �تحقيق ��� �ترغب �ا���ومة �أن �إ�� �راجع و�ذا

  2.و�قدم�قيمة�مضافة��قتصاد�الوط���وللمس��لك

  : الرسم�ع���رقم��عمال -ج

الف��ة�فائدة�أو�منفعة�اقتصادية�أو�اجتماعية،�حيث��ان���دف�إ���لم�يكن�للرسم�ع���رقم��عمال����تلك�

�إ�� �و�نقسم �ا��دمات �تأدية �عمليات �مع �والبيع ��نتاج �عمليات �ب�ن �ع���: التمي�� ��جما�� �الوحيد الرسم

  .(TUGPS)،�والرسم�الوحيد��جما���ع���ا��دمات(TUGP)�نتاج

  : (TUGP)الرسم��جما���ع����نتاج�الوحيد* 

و�ذا��%80و�%7يفرض��ذا�الرسم�ع����نتاج�والبيع�وفق�عشر�معدلات�حسب�طبيعة�السلعة�ت��اوح�ب�ن�

  .حسب�طبيعة�المادة�ا��اضعة�للضر�بة

  : (TUGPS)الرسم�الوحيد��جما���ع���ا��دمات* 

و�ذا��%50و%5،�ت��اوح�ب�ن�7و�طبق��ذا�الرسم�ع���تأدية�ا��دمات،�و�و�وفق�سلم�أو�معدلات�تراكمية�وعدد�ا����

  3.حسب�طبيعة�ا��دمة

                                                           

.05،�صمرجع�سبق�ذكره لياس�قلاب�ذبيح،� 1 

.135،�صمرجع�سبق�ذكره�محمود�حمام،� 2 

.1981من�قانون�المالية�لسنة��35المادة�� 3 
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  �1991با�ي�ا��زائري��عد�إصلاحات�النظام�ا�: المطلب�الثالث

لابد�أن��ل�ما��و�جديد�يأ�ي�إما�لتغي���القديم�أو�ي�ون�بمثابة�تكملة�للذي�قبلھ،�فالنظام�ا��با�ي�ا��زائري�عرف���     

العديد�من��صلاحات�مست�مختلف�نواحيھ�لتتلاءم�مع�الظروف��قتصادية�و�جتماعية�للمرحلة�ال���ي�ون�ف��ا،�

� �ف��ة �من�1991و�عد �جديدة �ورسوم �ضرائب �إستحداث �IRG،IBS: بي��ا�تم ،TVAالضرائب�� �بروز��عض �إ�� �إضافة ،

،�ولا�تقدم�دورا�بالغا����الم��انية�العامة�للدولة�وذلك�لمحدودية�مسا�م��ا�����يرادات�TIC�،TPP، DST: �خرى�مثل

  .ا��بائية

  )الضر�بة�ع���الدخل��جما��(IRG: الفرع��ول 

الصا���و���ضر�بة�م��ايدة�تدخل�ضمن�الضرائب�المحصل�و���ضر�بة�سنو�ة�وحيدة�تأسس�ع���الدخل�

  1.عل��ا�لصا���ا��ز�نة

�الصا��� �الدخل �ع�� �تفرض �بحيث �الطبيعي�ن، ����اص �دخل �من �مباشرة �مقتطعة �ت�ون �ضر�بة ��� �عامة بصفة

  .للم�لف�بالضر�بة

  : ��ات�الضر�بة�ع���الدخل��جما���عض�مم�-أ

  ؛���ضر�بة�سنو�ة�-

  ؛���إقتطاع�مباشر�من�الدخل��-

  ؛تفرض�ع������اص�الطبيعي�ن�-

  ؛ضر�بة�تمس�الدخل��جما���الصا���و�ذا��عد�خصم��عباء�المحددة�قانونا�-

  ؛ضر�بة�تصر�حية،�أي�وجوب�التصر�ح�من�طرف�الم�لف�-

  ). شرائح�الدخول (ضر�بة�تصاعدية،�أي�أ��ا�تحسب�وفقا�لسلم�تصاعدي�حسب�دخل��ل�م�لف�-

و�إعتبار�أن�الضر�بة�ع���الدخل��جما���ل�ا�م��ة�التصاعدية،�فإ��ا�عرفت�العديد�من�التغ��ات�ع���السلم�

وم��ا�جاءت�المسا�مة�الفعالة�ل�ذه�الضر�بة����) قبل��صلاحات(الضر���،�وغرض��ذا�التغي����و�محو�الصورة��و��

�ل �المقدمة ��عفاءات �خلال �من ��قتصادية �التنمية �والمقدر�رفع �للضر�بة �ا��اضع �الدخل �من ��و�� لشر�حة

�25000ب �سنة ��� ��1992دج �إ�� �إرتفع �تم �من ��صلاحات، ��عد �عام �30000أي �سنة �إ���1994دج �وصل �أن �إل ،

�ا��بائية�120000 ��متيازات �منح ��ستمرار��� ��� �الدولة �رغبة �ع�� �خ���دليل ��عفاءات �ف�ذه �حاليا، �والمطبق دج

  .نمية��قتصادية�بمختلف�أ�عاد�التحقيق�خدمة�الت

  : ���IRGاص�ا��اضعون�لل�-ب

تؤسس�ضر�بة�سنو�ة�وحيدة�ع���: تنص�المادة��و���من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�ع���أنھ

  "الضر�بة�ع���الدخل��جما��"دخل����اص�الطبيعي�ن��س��

  : من�نفس�القانون�فإنھ�3حسب�المادة����

                                                           

.62،�ص2008،�ا��زائر،�2والتوز�ع،�ط،�دار��ومة�لل�شر�أعمال�موج�ة����تقنيات�ا��بايةبن�عمارة�منصور،�� 1 
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و�خضع�لضر�بة�. يخضع�لضر�بة�الدخل،�ع����افة�مداخيل�م����اص�الذين�يوجد�موطن�ت�ليف�م����ا��زائر -1

  الدخل�ع���عائدا��م�من�مصدر�جزائري،����اص�الذين�يوجد�موطن�ت�ليف�م�خارج�ا��زائر؛

  : �عت���أن�موطن�الت�ليف�موجود����ا��زائر�بال�سبة�إ���-2

�م�مسكن�بصف��م�مالك�ن�لھ،�أو�منتفع�ن�بھ،�أو�مستأجر�ن�بھ،�عندما�ي�ون����حالة����اص�الذين�يتوفر�لد��-

�يجار�����ذه�ا��الة��خ��ة�قد�إتفق�عليھ�إما�بإتفاق�وحيد،�أو�بإتفاقات�متتالية�لف��ة�متواصلة�مد��ا�سنة�واحدة�

  ع����قل؛

  مصا���م��ساسية؛����اص�الذين�ل�م����ا��زائر�م�ان�إقام��م�الرئ�����أو�مركز �-

  .���اص�الذين�يمارسون��شاطا�م�نيا�با��زائر�سواء��انوا�أجراء�أم�لا�-

�عت���كذلك�أن�موطن�ت�ليف�م�يوجد����ا��زائر،�أعوان�الدولة�الذين�يمارسون�وظائف�م�أو�ي�لفون�بم�ام����بلد��-3

  �م؛أجن���والذين�لا�يخضعون�����ذا�البلد�الضر�بة���صية�ع���مجموع�دخل

�أو��- �جزائر�ة �ج�سية �من ����اص �لا، �ا��زائر�أم ��� �ت�ليف�م �موطن �أ�ان �سواء �الدخل �لضر�بة �كذلك يخضع

أجن�ية،�الذين�يتحصلون����ا��زائر�ع���أر�اح�أو�مداخيل�يحول�فرض�الضر�بة�عل��ا�إ���ا��زائر�بمقت����إتفاقية�

  1.جبائية�تم�عقد�ا�مع�بلدان�أخرى 

����اص��� �إ�� �ل�م��بالإضافة �أ��اص�آخر�ن �يوجد �الدخل��جما��، �لضر�بة �يخضعون �والذين �سابقا المذ�ور�ن

�مسؤولية� �يمل�ون �الذين �المسا�مة �ا��معيات �أعضاء �أو �أ��اص �الشر�ات �من �فردي ��ش�ل �يحققو��ا إيرادات

  2.من�قانون�الضرائب�المباشرة�7تضامنية�وغ���محدودة،�و�ذا�حسب�المادة�

  : IRGالضر�بة�ع���الدخل�عفاءات�من��-ج

  3: �عفى�من�الضر�بة�ع���الدخل��جما�����

�المنصوص��-1 �ا��با�ي �للإخضاع ��د�ى �ا��د �عن �أو�يقل �الصا�� �السنوي ��جما�� �دخل�م ��ساوي �الذين ���اص

  عليھ����جدول�الضر�بة�عل�الدخل��جما��؛

�الق�-2 �و�عوان �والقناصل �الدبلوماسي�ن �و�عوان �ال���السفراء �البلدان �تمنح �عندما �أجن�ية �ج�سية �من نصلي�ن

  يمثلو��ا�نفس��متيازات�للأعوان�الدبلوماسي�ن�والقنصلي�ن�ا��زائر��ن؛

فإنھ�يتم�حساب�الضر�بة�ع���الدخل��2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�لسنة��104حسب�المادة����

  : وفقا�للسلم�التا����IRGجما���

  

  

  

                                                           

.9،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،��4المادة�� 1 

9،�ص2021المدير�ة�العامة�للضرائب،�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،�� 2 

.9،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،��5المادة�� 3 
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  : 2021الضر����ع���الدخل��جما����مالسل: )01(ا��دول�رقم

  �سبة�الضر�بة  )دج(قسط�الدخل�ا��اضع�للضر�بة

  120.000لا�يتجاوز�

  360.000إ����120.001من�

  1.440.000إ����360.000من�

  1.440.000أك���من�

0% 

20% 

30% 

35% 

  .23،�ص2021والرسوم�المماثلة�المدير�ة�العامة�للضرائب،�قانون�الضرائب�المباشرة�: المصدر

  : (IRG)الدخل�ا��اضعة�للضر�بة�ع���الدخل��جما��) أصناف(تص�يفات�-د

  : يخضع�لضر�بة�الدخل��جما���أصناف�الدخل�التالية

  : �ر�اح�الصناعية�والتجار�ة* 

تحديد�الدخل�وت�تج��ذه��ر�اح�عن�القيام�بم�نة�تجار�ة،�حرفية،�صناعية�أو��شاطات�منجمية،�ولقد�تم�

��س��لا�ات� �الغ��، �حقوق �من �ل��صوم �الم�ون �المجموع �ع�� �للأصول �القيمة �فوائض ��� �يتمثل �للضر�بة ا��اضع

  1.والمؤونات�الم��رة

  : ر�الملكية�المب�ية�وغ���المب�يةالمداخيل�الناتجة�عن�إيجا* 

��ستع �ذات �العقار�ة �للأملاك ��يجار�المد�ي �من �المتأتية �المداخيل ����تخضع �المذ�ورة �والم��، �السك�� مال

  2: ،�للضر�بة�ع���الدخل��جما���بمعدل42المادة�

محررة�من�الضر�بة،�وتحسب��ذه�ال�سبة�بناءا�ع���مبلغ��يجار��جما��،�بال�سبة�للمداخيل�المتأتية�من�إيجار��7% -

  السكنات�ذات��ستعمال�ا��ما��؛

�من��10% - �المتأتية �للمداخيل �بال�سبة ��يجار��جما��، �مبلغ �ع�� �بناءا �ال�سبة ��ذه �وتحسب �الضر�بة، �من محررة

  إيجار�السكنات�ذات��ستعمال�الفردي؛

محررة�من�الضر�بة،�وتحسب�بناءا�ع���مبلغ��يجار��جما��،�بال�سبة�للمداخيل�المتأتية�من�إيجار�المحلات��15% -

  تجاري�أو�الم��،�يطبق��ذا�المعدل�أيضا�ع���العقود�الم��مة�مع�الشر�ات؛ذات��ستعمال�ال

محررة�من�الضر�بة،�وتحسب��ذه�ال�سبة�بناءا�ع���مبلغ��يجار��جما���للعقارات�غ���المب�ية،�و�خفض��ذا��15% -

  .فيما�يتعلق��عمليات�التأج���ذات��ستعمال�الفلا���%10المعدل�إ���

  (IBS)ر�بة�ع���أر�اح�الشر�اتالض: الفرع�الثا�ي

  : مف�وم�ا�-أ

�عرف�أر�اح�الشر�ات�ع���أ��ا�الن�يجة�ال���تحقق�ا�الشركة�وذلك�من�خلال�مزاولة�ال�شاط،�و�����اية��ل�

�المادة� ،� ��خ��ة �و�عت����ذه �الن�يجة، �وإستخلاص �ب�سو���ا �وتقوم �ا��سابات �ترصد �حيث �تظ�ر�ن�يجتھ، �مالية سنة

                                                           
1 Ministre de Finance, code impôts directes et taxes assimilées, puplication DGI, 2020, p20.  

.23،�ص2021قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،�� 2 
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� �الشر�ات �أر�اح �ع�� �للضر�بة �بفرض�IBSا��اضعة �المباشرة �الضرائب �مص��ة �لھ �وفقا �تقوم �ال�� ��ساس �و�� ،

  1.الضر�بة�وت�ون��ذه�الن�يجة��عد�حذف�جميع�الت�اليف

  : (IBS)الضرائب�ع���أر�اح�الشر�ات) مم��ات(خصائص�-ب

  : نذكر�م��ا�ما�ي��للضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�العديد�من�ا��صائص�ال���تتم�����ا�

  ضر�بة�سنو�ة�حيث�أن�وعاء�ا�يتضمن�ر�ح�سنة�واحدة�مقفلة؛�-

  ضر�بة�وحيدة،�وذلك�لإعتبار�ا�ضر�بة�واحدة�تفرض�ع������اص�المعنو��ن؛�-

  �عت���ضر�بة�عامة�لم�ونا��ا�إذ�تفرض�ع���مجمل��ر�اح�دون�تمي���لطبيع��ا؛�-

  IRG.2نة�ول�س���دول�تصاعدي�مثل��عد�ضر�بة��س�ية�لأ��ا�تخضع�ل�سبة�معي�-

ماي�من��01ضر�بة�إجبار�ة،�حيث�يصرح���ا�من�قبل�الم�لف�من�خلال�إرسال�م��انية�جبائية�لمف�ش�الضرائب�قبل��-

  : �ل�سنة�لتحقيق�أر�اح،�و�ستحق��ذه�الضر�بة�ع����ر�اح�المحققة�با��زائر�والمتمثلة���

  �ر�اح�المحققة����ش�ل�شر�ات�والعائدات�من�الممارسة�العادية�ل�شاط�ذو�طا�ع�صنا���أو�تجاري�أو�فلا��؛�~

  .أر�اح�المؤسسات�ح���لو��انت�لا�تملك�إقامة�أو�ممثل�ن�معين�ن،�إلا�أ��ا�تمارس��شاطا�تجار�ا�~

  : (IBS)�ر�اح�ا��اضعة�للضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�-ج

  3: من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�ع���ما�ي���140حيث�تنص�المادة�

،�فإن�الر�ح�ا��اضع�للضر�بة،��و�الر�ح�الصا���المحدد�حسب�ن�يجة�مختلف�173و�172مع�مراعاة�أح�ام�المادة��-1

عنصر�العمليات�أيا��انت�طبيع��ا�المحققة�من�طرف��ل�مؤسسة�بما����ذلك�ع���وجھ�ا��صوص�التنازلات�عن�أي�

  من�عناصر��صول،�أثناء��ستغلال�أو������ايتھ؛

ي�ش�ل�الر�ح�الصا���من�الفرق����قيم��صول�الصافية�لدى�إختتاموإفتتاح�الف��ة�ال���يجب�إستخدام�النتائج��-2

�صاحب� ���ا �يقوم �ال�� ��قتطاعات �إل��ا �وتضاف �المالية، �الز�ادات �من �المحسومة �للضر�بة �كأساس �ف��ا المحققة

�ا��صوم��  �مجموع �من ��صول �قيم ��� �الفائض �الصافية �بالأصول �و�قصد �الف��ة، ��ذه �خلال �أو�الشر�اء ستغلال

  المت�ونة�من�ديون�الغ���و��تلا�ات�المالية�و�رصدة�المث�تة؛

من�المواد�إن�الر�ح�ا��اضع�للضر�بة�بال�سبة�للعقود�الطو�لة�المدة�المتعلقة�بإنجاز�المواد�أو�ا��دمات�أو�مجموعة��-3

  4أو�ا��دمات�وال���يمتد�تنفيذ�ا�ع���مرحلت�ن�عل��قل

محاسب�ت�ن�أو�سنوات�مالية�والمقتناة�بصورة�حصر�ة�تبعا�لطر�قة�المحاسبة�بال�س�يق�المتنقلة�عن�الطر�قة�المعتمدة�

  .ةمن�طرف�المؤسسة�����ذا�المجال،�وذلك��غض�النظر�عن�صنف�العقود�سواء��انت�جزافية�أو�عقود�مس�� 

و�قبل���ذه�الصفة�وجود�أدوات�ال�سي���ونظام�حساب�الت�لفة�والرقابة�الداخلية�ال����سمح�بالأخذ�بال�سبة�المئو�ة����

  .لل�س�يق�و�مراجعة�تقديرات��عباء�وا��واصل�والنتائج�تماشيا�مع�ال�س�يق
                                                           

.27،�مجلة�الباحث،�العدد�الثالث،�جامعة�ورقلة،�ص�صلاحات�ا��بائية����ا��زائرناصر�مراد،�� 1 

.15،�ص2011،�دار��ومة�لل�شر،�ا��زائر،�المضافة�الرسم�ع���القيمةبن�أعمارة�منصور،� 2 

.32،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،��140المادة�� 3 

.32،�ص2009ت�لسنة�.م.من�ق�4معدلة�بموجب�المادة��140المدة�� 4 
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  : (IBS)معدل�الضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�-د

� �المادة �ا�150حسب �الضرائب �قانون �أر�اح�من �ع�� �الضر�بة �معدل �يتحدد �فإنھ �المماثلة �والرسوم لمباشرة

  : كما�يأ�ي�IBSالشر�ات

  بال�سبة�لأ�شطة�إنتاج�السلع؛�19% -

�و�الات��23% - �بإست�ناء �وا��مامات �السياحة �أ�شطة �وكذا �والري، �العمومية �و�شغال �البناء �لأ�شطة بال�سبة

  �سفار؛

  بال�سبة�للأ�شطة��خرى؛�26% -

ع������اص�المعنو��ن�ا��اضع�ن�للضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�الذين�يمارسون�العديد�من���شطة�يجب�

�مناسب� ��شاط ��ل �عن ��ر�اح �حصة �بتحديد ��سمح ���شطة �ل�ذه �منفصلة �محاسبة �يقدموا �أن �الوقت، �نفس ��

  .لمعدل�الضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�الواجب�تطبيقھ

  1.%26فصلة�يؤدي�إ���تطبيق�م�����لمعدل���حالة�عدم�مسك�محاسبة�من���

  : �IBSسبة��قتطاع�من�المصدر�بال�سبة�لل* 

بال�سبة�لعوائد�الديون�والودا�ع�والكفالات،�و�مثل��قتطاع�المتعلق���ذه�العوائد�إعتمادا�ضر��يا�يخصم�من��10% -

  فرض�الضر�بة�ال��ا�ي؛

�طا�عا��40% - ��قتطاع ��ذا �و�ك���� �أو���امل�ا، �غ����سمية �الصناديق �سندات �عن �الناتجة �للمداخيل بال�سبة

  محررا؛

بال�سبة�للمبالغ�المحصلة�من�قبل�المؤسسات����إطار�عقد��س���يخضع�إ����قتطاع�من�المصدر،�يك������ذا��20% -

  �قتطاع�طا�عا�محررا؛

  : بال�سبة�30% -

 *� �ال�� �تأدية�للمبالغ �إطار�صفقات �ا��زائر��� ��� �دائمة �م�نية �م�شآت �ل�ا �ل�ست �ال�� ��جن�ية �المؤسسات تقبض�ا

  ا��دمات؛

  للمبالغ�المدفوعة�مقابل�خدمات�من��ل�نوع�تؤدى�أو��ستعمل����ا��زائر؛* 

�وإ*  �براءا��م، �إستغلال �إحتياز�رخصة �بموجب �إما �ا��ارج، ��� �المقيم�ن �للمخ��ع�ن �المدفوعة �بموجب�ل��واصل ما

  التنازل�عن�علامة�الصنع�أو�أسلو�ھ،�أو�صيغتھ،�أو�منح�امتياز�ذلك؛

�ع����10% - �الضر�بة �تفرض ��صلية �بلدا��ا ��انت �إذا �البحري��جن�ية �النقل �شر�ات �تقبض�ا �للمبالغ�ال�� بال�سبة

،�تطبق�عل��ا�قاعدة�المعاملة�مؤسسات�جزائر�ة�للنقل�البحري،�غ���أنھ�بمجرد�ما�تطبق��ذه�البلدان��سبة�عليا�أو�دنيا

  بالمثل؛

                                                           

36،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثل،��150المادة� 1 
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- 15%����� �المذ�ورة �المماثلة �المداخيل �وكذا ��جتماعية �أو�ا��صص ��س�م �لعائدات �بال�سبة �الضر�بة، �من محررة

من��ذا�القانون،�المحققة�من�طرف����اص�المعنو��ن�الذين�لا�يمل�ون�م�شأة�م�نية�دائمة�����48إ����45المواد�من�

  ا��زائر؛

- � �لمعدل �المماثلة��%20تخضع �أو��وراق ��جتماعية �أو�ا��صص ��س�م �عن �التنازل �عن �الناتجة �القيمة فوائض

  مكرر�من��ذا�القانون؛�149المحققة�من�طرف����اص�المذ�ور�ن����المادة�

�أر�اح�- �ع�� �للضر�بة �بال�سبة �يظ�ر�����أما �الذي �المحاس�� �الر�ح �ول�س �الضر��� �للر�ح �وفقا �تحسب �فإ��ا الشر�ات

الم��انية�المحاس�ية،�و�تحدد��ذا�الر�ح�الضر����بالفرق�ب�ن��يرادات�والت�اليف�الم��لة�حسب�طبيع��ا�خلال�السنة�

تعديلات�و�نب�ن�العلاقة�وفقا�المالية،�أما�بخصوص�الر�ح�الضر����ف�و�عبارة�عن�الر�ح�المحاس���مع�إجراء��عض�ال

  1: للمعادلة�التالية

  

�الضرائب�قد����� �مص��ة �إلا�أن �المحاس�� �الر�ح �حساب �ت�اليف�أدرجت��� �عن �عبارة �ف�� ��س��دادات �يخص فيما

ترفض�ا�بصفة���ائية�لأ��ا��عت���ضمن�المصار�ف��ستغلالية،�أو�أ��ا�قد�تتجاوز�ا��د��ق����المحدد�من�قبل�إدارة�

  .ضرائب،�و�مكن�أيضا�أن�ترفض�ا�بصفة�مؤقتة�إ���ح�ن��سديد�اال

  (TVA)الرسم�ع���القيمة�المضافة: الفرع�الثالث

�سنة�واحدة،�وقد�جاء�ليحل�محل�����1991قانون�المالية�الذي�ت����صلاحات،�أي�وراء��(TVA)جاء��ذا�الرسم����

،�والرسم��جما���(TUGP)والمتضمن�الرسم�الوحيد��جما���ع����نتاج) قبل��صلاحات(النظام�المعمول�بھ�السابق

وذلك�ع���عمليات��1995نفي�جا�01إبتداءا�من�(TVA)،�حيث�تم�إدماج�مجال�تطبيق(TGUPS)ع���تأدية�ا��دمات

  .tobaالبنوك�والتأم�ن�ال����انت�تخضع�لرسم�آخر�آنذاك�و�س���ب

  : (TVA)مف�وم�الرسم�ع���القيمة�المضافة�-أ

�عت���الرسم�ع���القيمة�المضافة�من�أ�م�الرسوم�غ���المباشرة،�حيث�تفرض�ع����س��لاك�وتخص�العمليات�ذات�����

  2.الطا�ع�الصنا��،�التجاري،�وا��ر���و�قع�ع���عاتق�المس��لك�لا�ع���المؤسسة

عن�الفرق�دي�و�ع���القيمة�و�تمثل�الرسم�من�الناحية��قتصادية����مسا�مة�الم�لف�بالضر�بة�لمزاولة��شاط�اقتصا

  .ب�ن��نتاج�و�س��لاك

  

  

  

  

                                                           
،�دار�طليطلة،�المحمدية،�ا��زائر،�أساسيات�حول�النظام�ا��با�ي�ا��زائري�ب�ن�المف�وم�القانو�ي�والتطبيقيشر�ف�إسماعيل،��1

.34،�ص2015  

.10،�مرجع�سبق�ذكره،�صأعمال�موج�ة����تقنيات�ا��بايةبن�أعمارة�منصور،�� 2 

)التخفيضات�–�س��دادات�+(الر�ح�المحاس���= الر�ح�الضر���  
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  جدول�لعمليات��نتاج�و�س��لا�ات�الوسيطة�����نتاج: )02(ا��دول�رقم

  �نتاج  �س��لاك�الوسيط�����نتاج

  .السلع�المستعملة�����نتاج�-

  .الموارد�المستعملة�����نتاج�-

  .ا��دمات�المستعملة�����نتاج�-

  .المبيعات�من�السلع -

  .�نتاج�المباع،��نتاج�المخزن �-

  .�س��لاك�الذا�ي�للمؤسسة�-

  .ا��دمات�المقدمة�-

  .10،�صأعمال�موج�ة����تقنيات�ا��بايةبن�أعمارة�منصور،�: المصدر

  

  

  : (TVA)العمليات�ا��اضعة�للرسم�ع���القيمة�المضافة�-ب

من�قانون�الرسم�ع���رقم��عمال،فإ��ا�م��ت�ب�ن�نوع�ن�من�العمليات،�فنجد�م��ا�من�تخضع��01حسب�المادة�����

  ).اختيار�ا(للرسم�ع���القيمة�المضافة�وجو�ا�وم��ا�من�تخضع�بمحض�إراد��ا

 : وجو�اTVAالعمليات�ا��اضعة�ل* 

  : ل���يقوم���ا�المنتجون العمليات�ا� -

  : د���ا�ما�ي��و�قص������

�بالعمليات��- �بالقيام �و�تع�دون �المنتجات �أو�صناعة �بإستخراج �أو�ثانو�ة �رئ�سية �بصفة �يقومون �الذين ���اص

أو�الش�ل�المطلوب�من�قبل�المس��لك�) التام(التص�يعية�بصف��م�صناعا�أو�مقاول�ن�بقصد�إخراج�المنتج����ش�لھ�ال��ا�ي

  1.���س�يل�إنتاج�ا�مواد�أولية�أم�لم��ستعمللإستعمالھ�أو�اس��لاكھ�سواء�إستعمل�

�التغليف،�التوض�ب،�التوز�ع،�) الشر�ات�ال���تقوم��عمليات���ائية�ع���السلع(���اص�الطبيعي�ن�أو�الشر�ات�-

���ذه� �يقومون �من �أو�إسم �علامة �تحت �المنتجات �بقيت �وسواء �أو�خارج�ا، �المصا�ع �داخل �العمليات ��ذه �تمت سواء

  .العمليات�أولا

  : ليات�ال���يقوم���ا�تجار�ا��ملةالعم�-

  : و�قصد�بتجار�ا��ملة�ماي�����

  ���اص�الذين�ي�يعون�لتجار�آخر�ن؛�-

  دج؛120.000تجار�التجزئة�الذين�ي�يعون�لتجار�آخر�ن،�والذين�يتجاوز�رقم�أعمال�م�أثناء�السنة�السابقة��-

  �شغال�العقار�ة؛�-

-�� �تتم �وال�سليمات�ال�� �وفقا�المبيعات �والمنجزة �والمستوردة �للضر�بة �ا��اضعة �أو�البضاعة �من�المنتجات �حال��ا ع��

  لشروط�البيع�با��ملة؛

                                                           
1Ministrede finance, code des taxes sur chiffres d’affaire, opcit, p390. 
 

�س��لاك�الوسيطي�–�نتاج�= القيمة�المضافة  
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�لأنفس�م�- �لنفس�ا(ال�سليمات �الشركة �حاجيا��م�: مثل) إنتاج �لتلبية �والموج�ة �ا��اضعون ���ا �يقوم �ال�� �عمال

  ا��اصة�أو�حاجات�مس�ثمرا��م؛

  ا��دمات؛عمليات��يجار�وأداء��-

��غرض��- �أو�عرضية �إعتيادية �بصفة ��ملاك ��ذه ��ش��ون �الذين ����اص ���ا �يقوم �ال�� �والمحلات �العقارات بيع

  إعادة�بيع�ا؛

  العمليات�ال���يقوم���ا�الوسطاء�لشراء�أو�بيع��ملاك�المشار�إل��ا�أعلاه؛�-

المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�بإست�ناء�تلك��عمال��عمليات�البيع�والتقسيم�ال���يقوم���ا�ملاك��را����وفقا�لشروط�-

ا��اصة�ب�ناء�العمارات�ا��اصة�بالسكن�ال���تنجز�وفق�شروط�النوعية�والسعر�المطلو��ن�من�قبل�ال�يئات�الم�لفة�

  بال��قية�العقار�ة؛

  ؛...)ذ�ب،�فضة،�بلات�ن،�والتحف�الفنية��صلية(المتاجرة�����شياء�الثمينة�-

  اسات�والبحوث�ال���تنجز�ا�الشر�ات؛أشغال�الدر �-

  ا��،�ال���يقوم���ا�إدارة�ال��يد؛...ا��دمات�المتعلقة�بالتلفون�والتيليكس�-

  ا��فلات�الفنية�ح���ولو��انت�تحت�رعاية�ا��معيات�ا��اضعة�لل�شر�ع؛�-

  ).�روقة�وأسواق�الفلاح(عمليات�البيع�ال���تقوم�المساحات�الك��ى �-

  : رسم�ع���القيمة�المضافة�اختيار�الل�العمليات�ا��اضعة* 

  : وتتمثل�������

-�� �تطبيق �مجال �ضمن �لا�يندرجون �الذين �و�عتبار��ن �الطبيعي�ن �للأ��اص �بتصر�ح��TVAيمكن �وذلك �يختاروا أن

  : ع���أن�يقدموا�سلع�وخدمات�TVAم��م�إك�ساب�صفة�ا��اضع�ن�ل

  موج�ة�للتصدير؛�-

  الشر�ات�الب��ولية؛�-

  ؛09تتمتع�بنظام�المش��يات��عفاء�المنصوص�عل��ا����المادة�مؤسسات��-

  1.الم�لفون�بالرسم�لآخر�ن�-

  : TVAالمعدلات�المطبقة�للرسم�ع���القيمة�المضافة�-ج

�ل��� �المالية �قانون ��� �ا��زائري �ا��با�ي �النظام �مست �ال�� ��صلاحات �صدر��عد �الذي �المالية �قانون �1992حسب

  2: معدلات�4تحددت�معدلات�الرسم�ع���القيمة�المضافة�أنذاك�والمقدرة�ب�

  %7: المعدل�المخفض�جدا�-

  %13: المعدل�المخفض�-

  %21: المعدل�العادي�-

                                                           
1Ministrede finance, code des taxes sur chiffres d’affaire, opcit, p331. 

  62مرجع�سبق�ذكره،�ص،�قجا�ي�عبد�ا��ميد2
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  04%: المعدل�المضاعف�-

�للح �المنتجات �قائمة �بتحديد �يقوم �أنھ �نجد �المعدل��TVAيث �إلغاء �تم ��ذا �و�� �المالية، �قانون حسب

وفقا�لقانون�المالية�لسنة��%14،�كما�تم�أيضا��عديل�المعدل�المخفض����1995قانون�المالية�لسنة��%40المضاعف�

تم�إعادة��ي�لة�معدلات�الرسم�ع���القيمة�المضافة،�حيث�أصبح��ناك��2001،�ب�نما����قانون�المالية�لسنة�1997

��ما �فقط ��: معدل�ن �المخفض ��%7المعدل �ع����%17والعادي �الرسم �و�س�يل �ت�سيط �لز�ادة �التعديل ��ذا و�ندرج

و�ذا��%17بدل��%19ليصبح��ن�بمعدل��TVAمارات�ومنھ�ز�ادة����فعالية�القيمة�المضافة�وتخفيض�ت�لفة��س�ث

  .حسب�قانون�المالية�ا��ديد�الساري�المفعول 

  : (IFU)الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة: الفرع�الرا�ع

تؤسس�ضر�بة�جزافية�وحيدة��غطي�الضر�بة�ع���الدخل�": مكرر�من�قانون�المالية�ع���انھ�282تنص�المادة�

  1.(TAP)والرسم�ع���ال�شاط�الم���(TVA)،�الرسم�ع���القيمة�المضافة(IRG)�جما��

  : (IFU)مجال�تطبيق�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة�-أ

تخضع�لنظام�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة،�الشر�ات�المدنية�ذات�الطا�ع�الم���و���اص�الطبيعيون�الذين�

وحرفيا،�وكذا�التعاونيات�ا��رفية�والصناعات�التقليدية�ال���لا�يتجاوز�يمارسون��شاطا�صناعيا�وتجار�ا�وغ���تجاري�

،�ما�عدا�تلك�ال���إختارت�نظام�)دج15.000.000(رقم�أعمال�ا�السنوي�وإيرادا��ا�السنو�ة�خمسة�عشرة�مليون�دينار

  2.فرض�الضر�بة�حسب�الر�ح�ا��قيقي

  : �س�ث���من�نظام��خضاع�الضر����ا��ا�����

  �قية�العقار�ة�وتقسيم��را���؛أ�شطة�ال��-

  .أ�شطة�إست��اد�السلع�والبضا�ع�الموج�ة�لإعادة�البيع�ع���حال�ا�-

�شراء��- �����–أ�شطة �عل��ا �المنصوص �طبق��ح�ام �با��ملة، �البيع �شروط �حسب �الممارسة �حال�ا، �البيع�ع�� إعادة

  من��ذا�القانون؛�224المادة�

  ��شطة�الممارسة�من�طرف�الوكلاء؛�-

  ��شطة�الممارسة�من�طرف�العيادات�والمؤسسات�ال��ية�ا��اصة،�وكذا�مخابر�التحاليل�الطبية؛�-

  أ�شطة��طعام�والفندقة�المصنفة؛�-

  القائمون��عمليات�تكر�ر�وإعادة�رس�لة�المعادن�النف�سة،�وصا����وتجار�المصنوعات�من�الذ�ب�والبلات�ن؛�-

  .�شغال�العمومية�والري�والبناء�-

  

  

                                                           
�8و��2015من�قانون�المالية�لسنة���13ومعدلة�بموجب�المادت�ن��2007من�قانون�المالية�لسنة��2معدلة�بموجب�المادة�:مكرر �282المادة��1

2020من�قانون�المالية�لسنة�  

.65،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،��1مكرر��282المادة�� 2 
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  : (IFU)معدلات�الضر�بة�-ب

  1: يحدد�معدل�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة�كما�ي�����

  بال�سبة�لأ�شطة��نتاج�و�يع�السلع؛�5% -

  .بال�سبة�للأ�شطة��خرى �12% -

  : (IFU)كيفية�توز�ع�ناتج�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة�-ج

  2: كما�ي���(IFU)يوزع�ناتج�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة����

  %49: م��انية�الدولة -

  %0.5: غرف�التجارة�والصناعة�-

  %0.01: الغرفة�الوطنية�للصناعة�التقليدية�-

  %0.24: غرف�الصناعة�التقليدية�والم�ن�-

  %40.25: البلديات�-

  %5: الولاية�-

 %5: الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية�-

  : (TAP)الرسم�ع���ال�شاط�الم��: الفرع�ا��امس

  : (TAP)تطبيقمجال��-أ

�تخضع� ��شاطا �يمارسون �الذين �بالضر�بة �ا��زائر�الم�لفون ��� �يحققھ �أعمال �رقم �بصدد �الرسم �ستحق

  3.أر�احھ�للضر�بة�ع���الدخل��جما��،����صنف��ر�اح�الم�نية�أو�للضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات

� �الطبيعي�ن ����اص �مداخيل �الرسم، �تطبيق �مجال ��� ��س�ث�� ����اص�غ���أنھ �إستغلال �عن الناتجة

  .المعنو��ن�أو�الشر�ات�ال���تخضع�كذلك�للرسم�بموجب��ذه�المادة

و�قصد�برقم��عمال�مبلغ��يرادات�المحققة�ع���جميع�عمليات�البيع�أو�ا��دمات�أو�غ���ا�ال���تدخل����

نفس�المؤسسة�فيما�بي��ا،�من�مجال�إطار�ال�شاط�المذ�ور�أعلاه،�غ���أنھ��س�ث���العمليات�ال���تنجز�ا�وحدات�من�

  .تطبيق�الرسم�المذ�ور�����ذه�المادة

العمليات�المستفيدة�من�نظام�فرض�الضر�بة�ع����امش�الر�ح�ال���ينجز�ا�با�عوا�السلع�المنقولة�وما�شا���ا�

  4.مكرر�من�قانون�الرسوم�ع���رقم��عمال�83المذ�ورة����المادة�

  

  

                                                           

.65،�ص2021ائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�لسنة�من�قانون�الضر �4مكرر��282المادة�� 1 

.66،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�لسنة��5مكرر��282المادة�� 2 

.50،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة��217المادة�� 3 

2017م�لسنة�.من�ق�1و�11و�1998م�لسنة�.من�ق�15و�1995م�لسنة�.من�ق�17معدلة�بموجب�المواد�:217المادة�� 4 
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  : (TF)الرسم�العقاري * 

�ا��بائية��و� ��يجار�ة �القيمة �أساس �ع�� �وغ���المب�ية �المب�ية �العقار�ة �الملكيات �ع�� �تطبق �سنو�ة ضر�بة

�ف��ا �الموجودة �المناطق �حسب �و�ذا �البلدية)نوعي��ا(السنو�ة، �م��انية �لصا�� �الضر�بة ��ذه �توجھ �بحيث ،)3%�

  1).لغ���المب�ية�%10و�%3للملكيات�العقار�ة�المب�نة�و��ن�

  عموميات�حول�الغش�الضر���: الثالثالمبحث�

���م� �تقليص �ع�� ��عمل �حيث �العمومية �الدولة �وتضر�خز�نة �تفتك �الظوا�ر�ال�� �من �الضر��� �الغش �عت���ظا�رة

�يرادات�المتدفقة�ل�ا�و�التا���إضعاف�قدرة�الدولة�ع���تمو�ل��حتياجاتو�س�ثمارات�و�التا���البطء����عملية�النمو�

و����ذا�المبحث�س�تطرق�لأ�م�أنواع�الغش�الضر����وأسبابھ�ومختلف�الطرق�المتبعة�للتملص�من���قتصادي�ل�ا،

  .العبء�الضر����للم�لف

  مف�وم�الغش�الضر����وأنواعھ: المطلب��ول 

�عد�الغش�الضر����آلية�يتخذ�ا��عض�الم�لف�ن�ضر��يا�للتملص�من�عبء�الضر�بة،�حيث�نجد�أن�ل�ذه��خ��ة�أنواع�

متعددة�و�ذا�قصد��شت�يت�ووضع�عراقيل�للمص��ة،�كما�نجد�أن�ل�ذه�الظا�رة�العديد�من��سباب�المؤدية�ل�ا�و���

  .تختلف�من�منطقة�لأخرى�حسب��جراءات�السائدة�ف��ا�و����ذا�المطلب�س�تطرق�ل�ذه�العناصر�بالتفصيل

  ھمف�وم: الفرع��ول 

عددت�آراء�و�عر�فات�الفق�اء�وح���المصط��ات�حيث�تنوعت�من�توجد�صعو�ة����تحديد�الغش�الضر����حيث�����

��رب�إ���غش�إ���تجنب�ضر����وال�ل���دف�إ���التخلص�من�دفع�الضر�بة�بجميع�طر�ا�إما�شرعية�أو�غ���شرعية�

  .فالأو���لا�يخرج�الم�لف���ا�عن�نطاق�القوان�ن�أما�الثانية�ف���مخالفة�صر�حة�لأح�ام�ال�شر�عات

�أنھ��Lucien Mehlعرفھ��� �وتخفيض�": ع�� �الضر�بة �مادة �فرض �من �ال��رب ���دف �ا��با�ي �القانون �خرق ��� يتمثل

  2".أساس�تقدير�ا

يمكن��عر�ف�الغش�الضر����ع���انھ�التخلص�من�أداء�الضر�بة�بالمخالفة�الصر�حة�لنصوص�القوان�ن�الضر��ية،���

  : و�ناك�عدة��عار�ف�أخرى�لھ�أ�م�ا

�طرق���� �إتباع �طر�ق �عن �أو�جزئيا ��ليا �عليھ �المستحقة �الضر�بة �دفع �عدم �الم�لف �محاولة �بھ �يقصد �ا��با�ي الغش

  3.وأساليب�مخالفة�للتعاون 

�عرف�الغش�الضر����ع���أنھ��عتداء�المباشر�والصر�ح�ع���القوان�ن�الضر��ية�والمحاس�ية�سواء��ان�ع���و���أم�لا�

  4.ادية�للتخلص�من�دفع�الضر�بةمع�استخدام�أساليب�وطرق�م

                                                           

.64،�صمرجع�سبق�ذكرهقجا�ي�عبد�ا��ميد،� 1 
- 2002،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�ا��نا�ي�والعلوم�ا��نائية،�جامعة�ا��زائر،�الغش�الضر���أو�يب�بن�سالمة�ياقوت،�2

.8،�ص2003  

.263،�ص2018،�د�سم���2،�العدد�2،�المجلد�مجلة�المقر�زي�للدراسات��قتصادية�والماليةلش���صافية،�� 3 

.2013،�ماي�4،�مجلة�دراسات،�العدد��قتصادي،�المجلد�م�افحة�ال��رب�والغش�الضر�������ا��زائرأحمد��ساس،�� 4 
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�عتداء�وا��رق�والتعدي�ع���القوان�ن�ا��بائية�من�": من�التعر�فات�السابقة�يمكننا�القول�بأن�الغش�الضر�����و���

  ".طرف�الم�لف�ن،�و�ذا�بالقيام�بأساليب�وطرق�وحيل�من�أجل�التخلص�من�عب��ا�بصورة���ائية

  أنواع�الغش�الضر���: الفرع�الثا�ي

و�س����ذا�أيضا�بال��رب�الضر����الغ���مشروع،�ف�و�تتوافر�فيھ��ل�عناصر�قيام�ا��ر�مة�بالمع���ا��با�ي،�و�مكن�����

�فيھ �يقوم �الذي �وا�����ا��غرا�� �أساليبھ �حيث �من �طبيعتھ)أولا(تص�يفھ �حيث �ومن �بمعناه�) ثانيا(، �التعقد أو�درجة

  .�خر

  من�حيث�أساليبھ�وا�����ا��غرا��-أ

  : حيث�أساليبھمن�* 

  : و�تج������الصور�التالية����

أن�يقدم�الم�لف�تصر�حات��اذبة�أو�ناقصة�كتقديم���لات�مز�فة�أو�عقود�إيجار�صور�ة�تحتوي�ع���قيمة�أقل��-

  .من�ا��قيقة�للإيجار

نفقات�غ���ت��يم��عباء�من�طرف�الم�لف�بقيامھ�بت��يم�فوات���الشراء�والقيام�بتقليل�من�المبيعات�وز�ادة�ال�-

  .الم��رة

  .قيام�الم�لف�بإخفاء��شاطھ�التجاري�وذلك�بالإمتناع�عن�تقديم�التصر�حات�أو�رقم�أعمالھ�-

  : من�حيث�ا�����ا��غرا��* 

  : و�نا�ينصب�الغش����صورت�ن���

  .غش�وط��،�وغش�دو���-

  : غش�ضر����وط���-

و��ون��ذا�النوع�من�الغش�داخل�حدود�بلد�ما،�والم�لف�يبقى����حالة�مواج�ة�مع�السلطات�ا��بائية�لبلده�ونجد����

  1.أن�الشر�ات�ال���ل�ست�ل�ا�وجود�����سواق�ا��ارجية�وكذلك�التجار�بالقيام���ذا�النوع

  : غش�ضر����دو���-

يتعدى�حدود�الوطن�وأصبحت��ذه�الظا�رة�من�شرة�بك��ة��ذا�النوع�من�الغش�الضر����ي�ون����نطاق�أوسع�أي����

�أ�شطة� �و�عدد �المختلفة �الدول �ب�ن ��موال �رؤوس �تنقل �حركة �وكذلك �التجار�ة �المبادلات ��� �التوسع �منذ خاصة

المؤسسات�ع���الصعيد�الدو���وذلك�س�ل�ع���المس�ثمر�ن��جانب�إستخدام�طرق�وأساليب�عالية�ل��ر�ب�أموال�م�

البلد،�و�تمثل�الغش�الضر����الدو����نا����ال��رب�من�ضر�بة�البلد�الذي�خفقت�فيھ��ر�اح�ونقل�ا�إ���بلد�إ���خارج�

  .آخر�يتم���نظامھ�الضر����ب�س�يلات�ومرونة�جبائية

ومن��نا�أصبحت�ا��اجة�الم��ة�إ���دعم�التعاون�الدو������الميدان�ا��با�ي�بواسطة�إتفاقيات�جبائية�دولية�تحتوي����

ع���التعاون��داري����إطار�تبادل�للمعلومات�و�س�يل�التحصيل�ا��با�ي�حيث�أن��ذه��تفاقيات�تق����بمطالبة�

                                                           

.)12- 11صص�(،�مرجع�سبق�ذكرهأو�يب�بن�سالمة�ياقوت،� 1 
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الدولة�بتحصيل�الديون�ا��بائية����الدولة��خرى،�إلا�أنھ����غالب��ذه��تفاقيات�نجد�فعل����التصدي�وم�افحة�

  .لية�خارج�ا��دود��قليمية�ذه�الظا�رة�ع���الرغم�من�توسيع�رقابة��دارة�المح

  : )درجة�التعقد(من�حيث�طبيعتھ�-ب

  1: و�نقسم�بدوره�إ��

  : )العادي(الغش�ا��با�ي�ال�سيط�-

�عت���غش�جبا�ي��سيط��ل�تصرف�يرتكبھ�الم�لف�بالضر�بة�عن�قصد�وسوء�نية،�ف�و�عبارة�عن�محاولة�تم�

�فلات�والتملص�من�دفع�الضر�بة،�وذلك�من�غ���أن��عقد�ا�من�أجل�القيام�بتظليل��دارة�ا��بائية،�و�ذا�لغرض

  2.ي��أ�الم�لف�إ���استعمالھ�لطرق�إحتيالية�للتملص�من�دفع�ا�أو�من�أعباء��يرادات�العامة

ف�و��نا�يمتنع�فقط�عن��عض��جراءات�ال���نص�عل��ا�القانون�ا��با�ي�لغاية�عرقلة�ومخادعة��دارة�ا��بائية��������

  .ة�ا��اضعة�للضر�بةتقدير�ا�للماد

�النوع ��ذا �ورد �ال�سيط(ولقد �الضرائب�) الغش �قانون �م��ا �ا��بائية �القانونية �النصوص ��عض �مضمون ��

تفرض�تلقائيا�الضر�بة�ع���الم�لف�بالضر�بة�الذي�لم�": ال���نصت�ع���1فقرة��192المباشرة�والرسوم�لاسيما�مادتھ�

�السنوي  �التصر�ح �..."يقدم �الفقرة �تضيف �كما �المادة�2، �نفس ����": من �يقدم �لم �الذي �بالضر�بة �الم�لف �ع�� ي��تب

  3..."�جال�المحددة�أو�عند�إثبات�تصر�حھ

  : الغش�ا��با�ي�المركب�-

و�قصد�بھ��ل�محاولة�يقوم���ا�الم�لف�بالضر�بة�بمحض�إرادتھ�ب�ية�س�ئة�من�أجل�أن�يقوم�بتظليل��دارة��

�الطر  �لمختلف �بإستعمالھ �وذلك �الغش�ا��بائية، �أن �القول �يمكننا �و�التا�� �الضر�بة، �إقرار�أساس ��� �التدل�سية ق

��و �المركب �من�": ا��با�ي �تمكنھ �ما�رة �أساليب ��ستعمل �الم�لف �أن �أي �تدل�سية، �بممارسات �مقرون ��سيط غش

�: مثال�ذلك. 4التخلص�من�إل��امھ�بدفع�الضر�بة�وكذلك�م����ل��دلة�ترقبا�لأية�رقابة�محتملة�من��دارة�ا��بائية

�أو� ��المحاسب �أ��اص �بإشراك �القيام �وأحيانا �وإستعمال�ا �الوثائق �ال��و�ر��� �أو�غ�����يحة، �خاطئة �وثائق تقديم

  5.الز�ائن�����ذه�العملية�للوصول�إ���غاية�غ���مشروعة

  

  

                                                           
،��لية�)فرع�القانون�الدو���للأعمال(،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�النظام�القانون���ر�مة�الغش�الضر���بو��ة�نادية،�1

  .17،�ص2016ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�
،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������لدو��دور�القا����الوط������تقدير�العناصر�المكونة���ر�مة�الغش�ا��با�ي�اأولعر�ي�جمال،�2

  .66،�ص2013القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�
  2017من�قانون�المالية�لسنة��16و�10من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�المعدلة�بمقت����المادتان��192المادة�3
،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�فرع�إدارة�ومالية،�الضر����وال��رب��لية�الرقابة�ا��بائية�ع���الغش�بدري�جمال،4

  .32،�ص2009 - �01�،2008لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�
  .71،�صمرجع�سبق�ذكرهأولعر�ي�جمال،�5



مفا�يم�عامة�حول�الضر�بة�والغش�الضر���......................................:...الفصل��ول   

 

~ 29 ~ 
 

  أسباب�الغش�وال��رب�الضر���: الثا�يالمطلب�

ظا�ر�ي�الغش�الضر����وال��رب�الضر����إ���عوامل�عديدة،�يرجع�علماء��قتصاد�والمال�و�جتماع�كلا�من�

�بتحقق� �ج�ة �الم�لفة�من �بالإدارة �يتعلق ��خر�إداري، �والبعض �بالضر�بة �إ���الم�لف �راجع �ذاتيا �ي�ون �العوامل �عض

�الد ���ز�نة �المتحصلة �إنفاق�الواردات �ج�ات �ج�ة�ثالثة، �ومن �وتحصيل�ا، �بجباي��ا �ومن�ا���ة��خرى ولة،�الضر�بة،

  .والبعض��خ���اقتصادي،�اجتما����عود�إ���ظروف�الب�ئة�ال���يجري�ف��ا��شر�ع�الضر�بة،�وتحقق�ا�وتحصيل�ا

  : �سباب�ال��صية�-أ

،�أو�بتعب���أو���وأشمل�إ���ما�ب�ن��دارة�1وترجع��ذه��سباب�إ���علاقة�الود�المفقودة�ب�ن�الدولة�والمواطن  

� �من �والم�لف�ن �لدى�المالية �الضر��� �الو�� �ضعف �عن �با��ديث �أن �حيث �المصداقية، �وفقدان �ال�شكيك أسباب

الم�لف�ن،�و�م�ع���غ���ذي�بال�إذا�ما�قارناه�بالفنون�ال���يتق��ا�الم�لفون،�و�م�ع���و���تام�بأ�مية�الضرائب�وأثر�ا����

�ال �تلك �من ����ء �فا��م �ما �وإذا �الضر��� �أو�الغش �لل��رب �الدولة، �الذين��سي���مرافق �الفاسدين ��عض ��ان فنون،

يدعون�بالكرم،�حاضر�ن�ناضر�ن�ل�س�لتعليم�م�كيفيات�ال��رب�والغش�وحسب�وإنما�يقومون�أيضا�بممارسة�تلك�

�مناصب� ��� ��عملون �من �أو�� �بصورة �الوظيفي، �إستغلالا�للموقع ��حوال �أحسن �أو��� �رشاوي، �لقاء �ع��م الفنون

  .قومون�بالغش�م�ان�الم�لف�مقابل�رشوة�م�من�ي) �دارة�الضر��ية(بالدولة

ورغم��ل��ذه��عمال،�يجب�أن�تقت����الضرورة�إ����شر�الو���ب�ن�الم�لف�ن،�ل�ي�ي�شأ�المواطن�و�و�ع���

�حقوق� �من �بھ �يطالب �ما �تأكيد �ب�ل �تقابل�ا �ال��امات �و�� �دولتھ، �تجاه �يوف��ا �أن �يجب �ال�� ��ل��امات �من ب�ية

  .وتقديمات�وخدمات�عامة

�إ���البحث�با لإضافة�إ���ذلك�شعور�الم�لف�بثقل��عباء�الضر��ية�الملقاة�ع����ا�لھ،�و�ذا�يجعلھ�مضطرا

�لمقدار� ��ولو�ة ��عطي �أ��ا �نجد �الدول ��عض ��� �أن �ولاسيما �الضر���، �أو�الغش �ال��رب �لھ �ت�تج �ال�� ��غرة �أي عن

يفية�الفردية�والقومية،����آن��عتمد����عدة�أحيان�إ����يرادات�الضر��ية�لا�لمدى�عدال��ا�وتوافق�ا�مع�القدرة�الت�ل

رفع�المعدلات�الضر��ية�ال���لا�تلقى�صدى�طيبا����نفوس�الم�لف�ن،�و�التا���نجد�أن��ناك�نفور�لرؤوس��موال�سواء�

  .الوطنية�أو��جن�ية�من�ميدان��س�ثمار����تلك�الدول 

  : �سباب��خلاقية�-ب

لضر����و�خلا���عند�الم�لف�ن،�و�قوم��عض�المؤلف�ن�أو�الكتاب�بإرجاع�الس�ب�إ���تتمثل����ضعف�الو���ا  

  2: ضعف�الو���الضر����إ���عدة�عوامل

  �عتمد�ال��ص�أنھ�يدفع�للدولة،�أك���ما�يأخذ�م��ا،�أو�شعوره�بأن�ما�تقدمھ�لھ�من�خدمات�ي�ون�ضعيفا؛�-

  ام�وأ��ا�تضر�أك���مما�تنفع؛إعتقاد�ال��ص�بأن�الدولة�����ء�استخدام�المال�الع�-

                                                           
ص�(،�2003،�م�شورات�ا��ل���لل�شر،�بدون�طبعة،�ب��وت،�لبنان،�المالية�العامة،�النظم�الضر��ية�وموازنة�الدولةفوزي�عطوي،��1

.) 276-275ص�  
  .120،�صمرجع�سبق�ذكره�أحمد��ساس،�2
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�عقائدية��- �منطلقات �لا��س�ند�ع�� �لأ��ا �الدي�ية، �من�الناحية �الضر�بة �شرعية �عدم �حول ��عض����اص إعتقاد

  �عكس�الز�اة؛

  شعور�الفرد�بثقل�العبء�الضر����عند�ارتفاع�معدلات�الضر�بة�أو��عدد�ا؛�-

  .ا���أداة��عسف�ع���أملاك��فرادو�التإعتبار�الضر�بة�إقتطاع�ما���لا�يقابلھ�مقابل،��-

  : الظروف��قتصادية�-ج

يتأثر�الغش�الضر����وال��رب�من�دفع�الضر�بة�بالظروف��قتصادية�ال����سود�البلاد،�ففي�حالات��زمات�

��� �لاستخدام�ا �وذلك �الدولة �طرف �من �المالية �الموارد �إ�� �ا��اجة �ز�ادة ��نا �فتحدث �اقتصادي �كساد �حدوث �مثلا

�الكساد� ��عت���حالة �حيث �القومي، ��قتصاد �وإ�عاش �البطالة �ع�� �للقضاء �المختلفة �بالمشار�ع �والقيام �العام �نفاق

وإنخفاض����متوسطات�الدخول�للأفراد�ومن�ثم�تد�ي�قدرة�الم�لف�ن�ع����سديد�الضرائب،�لذا�فإن�الغش�وال��رب�

  1.سادالضر����سيغر�ان�الم�لف�ع���توف���أموالھ���الة�الك

  : سباب�المتعلقة�بالنظام�الضر���� �-د

�التنظيم� �بطبيعة �ترتبط �وال�� �ومجالھ، �الضر��� �أو�ال��رب �الغش �تؤثر�ع�� �ال�� �العوامل �من �العديد توجد

  2: الف���للضر�بة،�وكذلك�مدى�إستقرار�ال�شر�ع�الضر���،�وال���يمكننا�جمع�ا����عدة�نقاط�كما�ي��

  : ثقل�العبء�الضر�بة* 

�عن���� �الضر��� �العبء �زاد ��لما �بحيث �الضر�بة، �دفع �من �أو�ال��رب �للغش �أو��سا��� �الرئ���� �الم��ر و�و��ش�ل

  .توقعات�الم�لف�ن،�وكذلك�إستعداد�م�النف����ل�ا،��ذا�يؤدي�إ���الغش�أو�ال��رب�الضر���

  : �عقد�النظام�الضر���* 

�وال�ساط��� �بالمرونة �ي�سم �أن �الضر��� �النظام �ع�� �إجراءات�يجب �تتطلب �أ��ا �أي �صعبة، �ضر�بة �وجود �حال �و�� ة

فال��رب�أو�(عديدة�ومعقدة�سواء�أثناء�ر�ط�ا�أو�تحصيل�ا��ذا�يدفع�الم�لف�ن�إ���الغش�الضر����أو�ال��رب�من�دفع�ا

  ).الغش��ما�ن�يجتان�سر�عة�لضر�بة�بي�ية

يث�أن���م�العقاب�ال���تفرضھ�الدولة�ع���كما��ش���إ���نقطة�أ�م�و���ضعف�العقاب�المفروض�ع���الم��رب،�بح���

الم��رب�أو�الذي��غش�يؤثر�ع���الغش�أو�ال��رب����حد�ذاتھ،�بحيث�أن�الم�لف�يقارن�درجة�ا��طر،�فإذا��انت�قيمة�

ذلك�العقاب�أك���من�المبلغ�الذي��عود�ع���الم�لف�إثر���ر�ھ�من�الضر�بة�ففي��ذه�ا��الة�ي�تعد�الم�لف�عن�ذلك�

  .��رب�و�قلل�منھ،�والعكس���يحالغش�أو�ال

  : عدم�إستقرار�ال�شر�ع�الضر���* 

���حالة��غ��ات�دائمة�لل�شر�ع�الضر����يحدث��ناك�غموض����النظام�الضر�����س�ب��عدد�القوان�ن�و�التا����نا����

  .تحدث�عملية�ال��رب�أو�الغش�الضر���

  

                                                           
  .264،�صمرجع�سبق�ذكرهلش���صافية،���1
ص�(،�2016،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�لل�شر،�الطبعة�الثا�ي،�ا��زائر،�فعالية�النظام�الضر����ب�ن�النظر�ة�والتطبيق�ناصر�مراد،�2

)..157- 156ص  
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  طرق�الغش�الضر����: المطلب�الثالث

بالضر�بة�ملزم�بتقديم�تصر�حات�تتضمن��شارة�إ����سس�أو�العناصر�ال����عتمد�لتحديد�عندما�يصبح�م�لف��-1

  1.وعاءا�للضر�بة،�أو�يب�ن�ر�حا�أو�دخلا�ناقصا�أو�غ�����يح،�فإنھ�يزداد�ع���مبلغ�ا��قوق�ال���تملص�م��ا�او�أخل���ا

ب�جمع�ا�عن�طر�ق��قتطاع�عندما�تتعلق�ا��قوق�المتملص�م��ا�با��قوق�الواج�%100حيث�تطبق��سبة�

  : وعليھ�فإنھ�توجد�طرق�عديدة�للتملص�من�عبء�الضر�بة�و���كما�ي��. من�المصدر

إخفاء�أو�محاولة�إخفاء�المبالغ�أو�المنتوجات�ال���يطبق�عل��ا�الرسم�ع���القيمة�المضافة�من�طرف��ل���ص�مدين��-

  بھ،�وخاصة�المبيعات�بدون�فاتورة؛

�أ�- �مزورة �وثائق �أو�تقديم �أو�إعفاء �أو�خصم �تخفيض �ع�� �إما �ا��صول �طلب �عند �عل��ا �للإس�ناد و�غ�����يحة

  2إس��جاع�للرسم�ع���القيمة�المضافة�وإما��ستفادة�من��متيازات�ا��بائية�لصا����عض�الفئات�من�المدين�ن؛

قيد����ا��سابات�غ���ال��يحة�أو�القيام�عمدا�ب�سيان�تقييد�أو�إجراء�قيد����حسابات،�أو�القيام�بتقييد�أو�إجراء��-

من�القانون�التجاري�أو����الوثائق�ال���تحل��10و�9الو�مية����دف���اليومية�ودف���ا��رد�المنصوص�عل��ما����المادت�ن�

  محل�ا�لا�يطبق��ذا�ا��كم�إلا�ع���المخالفات�المتعلقة�بال�شاطات�ال���تم�إقفال�حسابا��ا؛

وضع�عوائق�بطرق�أخرى�أمام�تحصيل�أي�ضر�بة�أو�رسم�مدين�عدم�إم�انية�الدفع�أو��بة�بتدب�� قيام�الم�لف�بالضر��-

  بھ؛

�ل�عمل�أو�فعل�أو�سلوك�يقصد�منھ�بوضوح�تجنب�أو�تأخ���دفع��ل�أو�جزء�من�مبلغ�الضرائب�والرسوم�كم��و��-

  .مب�ن����التصر�حات�المودعة

وأولا�يتوفر�ع���محاسبة�قانونية�محررة�تتم�ممارستھ�ممارسة��شاط�غ���قانو�ي،��عت���كذلك��ل��شاط�غ���م��ل��-

  ك�شاط�رئ�����أو�ثانوي؛

إستعمال�الطوا�ع�المنفصلة�أو�الطوا�ع�المم��ة�المزورة�أو�ال���قد�تم�إستعمال�ا��عد�من�أجل�دفع�جميع�الضرائب،��-

  3وكذلك�البيع�أو�محاولة�بيع�الطوا�ع�المذ�ورة�أو�المنتوجات�ال���تحمل�تلك�الطوا�ع؛

�تضبط��- �ال�� �أو�التنظيمية �القانونية �للأح�ام �المخالفات �لإثبات �المؤ�ل�ن ��عوان ���عل ��انت �وسيلة �بأي القيام

  الضرائب�غ���المباشرة،�غ���قادر�ن�ع���تأدية�م�ام�م؛

الذي��و�القيام�من�قبل�م�لف�بالضر�بة�ب�نظيم�أسعار�أو�رفع�العراقيل�بطرق�أخرى�لتحميل��ل�الضر�بة�أو�الرسم��-

  .م�لف�بھ

   

                                                           

.45،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�لسنة��193المادة�� 1 
م�لسنة�.من�ق�6،�و2001م�لسنة�.من�ق�2000�،38م�لسنة�.من�ق�10و�1996م�لسنة�.من�ق�17معدلة�بموجب�المواد�:193المادة��2

.2012م�لسنة�.من�ق�8و�2006م�لسنة�.من�ق�21و�2002  

.75،�ص2021من�قانون�الضرائب�غ���المباشرة��533المادة�� 3 
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  خلاصة�الفصل

� �بف��ات �مرت �متباينة �دراسة �ا��باية �مجال ��� �التنمو�ة �الدولة �لسياسة �وتحليل �قبل�(�عت���دراسة ف��ة

��صلاحات ��عد �ف��ة �)�صلاحات، �ف��ة ��عد �الضر��� �النظام �عرف �حيث �تقليص��1991، ��س�ب �كب���و�ذا تحسن

حيث�أصبح��ناك�و���للم�لف�ورغبة����سداد�الضر�بة�لأنھ�أصبح��شعر���م�الضرائب�ومراعاة�الظروف�الم�لف�ن�

��عض�ال��ر�ات �وجود ��ناك �لا�يزال ��ذا �من �بالرغم �لكن ��صلاحات، �قبل �مقارنة�بف��ة�ما �عبأ�ا والتملصات� بخفة

�وع�� �وإيرادا��ا �الدولة �م��انية �حساب �ع�� �و�ذا �الم�لف�ن �سمات �من �س�ئة ��عت���سمة �ال�� �الغش حساب��وحالات

  .الثغرات�الموجود����القوان�ن�ا��بائية�الموضوعة
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.الغش الضريبي  
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  : تم�يد -

�عت���النظام�الضر����ا��زائري�نظام�تصر�����عطي�ا��ق�للم�لف�ن�بالتصر�ح�بمداخيل�م�السنو�ة،�كما�لھ�

�التحقيق� �جامد �الم�لف ��س�� �الصدد �و��ذا ���ا، �المعمول �ل�شر�عات �وفقا �و�ذا �الضر�بة �أسس �تحديد ��� ا��ق

،�)غش�ضر���(،�وأخرى�غ���مشروعة�)�غرات����القانون (وتخفيض�العبء�الضر����من�خلال�إتباعھ�لطرق�مشروعة�

أي�بصفة�عامة�التملص����أداء�الضر�بة�وال��رب�م��ا،�إذ�تؤثر��ذه�الظا�رة�سلبا�ع���مختلف�ا��وانب��قتصادية�

  .و�جتماعية�وع���إيرادات�الدولة��ش�ل�كب��

�التصر�� �ا��با�ي �للنظام �العكسية ��عت���الطر�قة �ا��بائية �الرقابة �فإن �أخرى �ج�ة �للإدارة�من �أن �حيث ،�

ا��بائية�ا��ق����عملية�الرقابة�ع���مختلف�التصر�حات�المقدمة�من�قبل�الم�لف�ن،�و�ذا�وفقا�ل��قوق�الممنوحة�ل�ا�

من�قبل�المشرع�ا��زائري،�والغرض�من�الرقابة�ا��بائية��و�إك�شاف�أي�خطأ����التصر�حات�والتأكد�من�مدى���ة�

وفقا�لقواعد�وأسس�قانونية�ومن��ذا��ساس�س�تطرق�) المداخيل(رقم��عمال�ومصداقية�المعلومات�المصرح���ا�من

�وال��رب� �الغش �ظا�ر�ي �وم�افحة �ومحار�ة �لمواج�ة �المتخذة �و�ليات �ا��بائية �بالرقابة �المتعلقة �المفا�يم لمختلف

  .الضر���
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  لرقابة�ا��بائيةما�ية�ا: المبحث��ول 

�وم�افحة�ظا�ر�ي���عت���الرقابة������� �ا��د �قصد �و�ذا ��دارة�الضر��ية �من�أ�م�الوسائل�المتبعة�من�قبل ا��بائية

الغش�الضر����وال��رب�الضر���،�إذ�نجد�أن�ل�ذه��خ��ة�أ�داف�وأسباب�موضوعية�أخرى�وأساليب�متخذة�لم�افحة�

  .الظوا�ر�ال���تمس�بخز�نة�الدولة�ومختلف�إيرادا��ا

  مف�وم�الرقابة�ا��بائية: المطلب��ول 

�عمل�الرقابة�ا��بائية�ع���الكشف�من�ال��ر�ات�ومجالات�الغش�ا��با�ي�أو�الضر����وذلك�من�خلال�تفعيل�                  

آليا��ا�المختلفة�ال����ساعد�ا�ع���معرفة�الم��ر��ن�ضر��يا�والعمل�ع���كشف�م�ومحاسب��م�و����ذا�المطلب�س�تطرق�

  .ودور�ا����محار�ة��ذه�الظا�رة) آليات�الرقابة�ا��بائية(لمختلف�آليات�المتبعة�من�قبل��دارة�الضر��ية�

  : ة�ا��بائية�عر�ف�الرقاب* 

�أ��ا �ع�� �ا��بائية �الرقابة �بالضر�بة�": �عرف �الم�لف�ن �ومس�ندات �والوثائق �ال��لات �و�ل �تصر�حات فحص

� �ذو���صية ��انوا �سواء �ل�ا �تحتو��ا�ا��اضع�ن �ال�� �المعلومات ���ة �من �التأكد �قصد �وذلك �أو�معنو�ة، طبيعية

ملفا��م�ا��بائية،�ع���أن��ستعمل�ال��ص�الم�لف���ذه�العملية�أفضل�الوسائل�لإستعلامو�ستفسار�عن��ل�ما��و�

�الم �والوثائق �التصر�حات �ومراجعة �بدراسة �فقط �ولا�يكتفي �ل�ا، �المرفقة �والوثائق �التصر�حات ��� �بل�مدون �ل�ا رفقة

عليھ�أن�يقوم��عملية�مقارنة�ب�ن�ما��و�م����بھ�والمعلومات�المتحصل�عل��ا�من�مصادر�أخرى،�و�التا���التأكد�من�

  1.مدى�التطابق�الموجود�بي��ما�وكذلك�النظر����الوضعية�المالية�للم�لف

�يقيم�ا": و�عرف�أيضا�ع���أ��ا لمحقق�نوعية�المحاسبة����مجموعة�من��جراءات�والقنيات�ال���من�خلال�ا

��عناصر� �ومقارن��ا �المحاس�ية �الوثائق ��� �المسطرة �العمليات �ودقة ���ة �من �و�تحقق �ما، �لمؤسسة �والمضمون الش�ل

  .ا��...المش��يات،�المبيعات،�رصيد�البنك،�الممتل�ات: إستغلال�ال�شاط�مع�تلك�العناصر�ا��ارجة

�المك��� �ا��بائية �التصر�حات �مراقبة ���دف �مختلف�و�ذا �وعاء �من �التحقق �وكذا �بالضر�بة �الم�لف�ن �طرف �من ت�بة

  2.الضرائب�والرسوم�خلال�سنوات�التحقيق�ل�شاط�مع�ن،�وإجراء�التعديلات�الم������ا

السلطة�الممنوحة�لإدارة�الضرائب�لضمان�إح��ام�الم�لف�ن�بالضر�بة�لإل��اما��م�": و�عت���الرقابة�ا��بائية���

�القيا �و�غرض �ال���الضر��ية �الرقابة �وسلطات �القانونية �التقنيات �من �العديد �الضرائب �إدارة �تمتلك �الم�مة، ���ذه م

  3"النقائص�ومحار�ة�الغش����الوقت�نفسھ�اك�شاف��دف�إ���

عملية�قانونية�يتم�بمقتضا�ا�الكشف�عن�": وعليھ�من��ذه�التعر�فات�يمكننا�القول�بأن�الرقابة�ا��بائية���

وال��ر�ات�الضر��ية�من�قبل�الم�لف�ن�وذلك�وفقا�لطرق�وأساليب�ووسائل�قانونية�قصد�محار���ا�مختلف�التلاعبات�

  .والتصدي�ل�ا

                                                           
،�1،�العدد�12،�مجلة��قتصاد�ا��ديد،�المجلد�ية����ا��د�من�ال��رب�الضر���فعالية�الرقابة�ا��بائ�خولة�حموش،�بزار�ة�محمد،1

.364،�ص2021  

.21،�دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�الطبعة�الثانية،�صأنواع�وإجراءات�الرقابة�ا��بائيةبن�عمارة�منصور،�� 2 

.26،�ص2018طبعة،�قالمة،�ا��زائر،�،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،�بدون�الرقابة�ا��بائية����ا��زائرأحمد�فيندس،�� 3 
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  أ�داف�الرقابة�ا��بائية�وأسبا��ا: المطلب�الثا�ي

�عد�الرقابة�ا��بائية�من�أبرز��ليات�المستعملة�للتصدي�وا��د�من�ظا�ر�ي�الغش�وال��رب�الضر��ي�ن�من�

�الك �الدور ��ذه�خلال �ع�� �التام �القضاء �و�� �جا�دة �إل��ا �للوصول ��س�� �وال�� �ل�ا �الرامية ���داف �بفضل ب���ل�ا

  .الظوا�ر�السلبية

  : أ�داف�ا: الفرع��ول 

  : �س���الرقابة�ا��بائية�إ���تحقيق�العديد�من���داف�من�بي��ا�ما�ي��

الضياع�وذلك�بمختلف�أنواع�الفساد�والتلف،�من�أجل��عمل�الرقابة�ا��بائية�ع���المحافظة�ع���المال�العام�من��-

ز�ادة��يرادات�ال���تخدم�الم��انية�العامة،�و�التا���ز�ادة��ذه��موال�سيؤدي�لا�محالة�إ���ز�ادة��نفاق�ومنھ�ز�ادة����

  المستوى�المع�����والرفا�ية��جتماعية؛

  : ة�ا��بائية�من�خلال�المعلومات�ال���تقوم�بتقديم�ا�والمتمثلة���للرقابة�ا��بائية�دور�كب���ف���تز�د�من�فعالية��دار �-

  �عمل�الرقابة�ا��بائية�ع���مساعدة��دارة����إعداد��حصائيات�حول��سب�الغش�وال��رب�الضر���؛* 

ام�بجميع�تقوم�الرقابة�ا��بائية�بتحديد��نحرافات�وأيضا��ساعد��دارة�ا��بائية����كشف��خطاء�والمعرفة�و�لم* 

  �سباب،�ومنھ�إتخاذ�القرارات�المناسبة�لمواج�ة�المشا�ل�ال���تنجم�عن��ذه��خطاء؛

�ساعد�الرقابة�ا��بائية��دارة�الضر��ية����الوقوف�عند��عض�الثغرات�القانونية�والتعرف�عل��ا�قبل�الوصول�إل��ا�* 

  1.ضر�بةمن�طرف�الم�لف�ن�ح���لا�ت�ون��ناك�تملص�من�دفع�ما�عل��م�من�

  : أسبا��ا: الفرع�الثا�ي

توجد�العديد�من��سباب�ال���أدت�إ���ضرورة�وجود�نظام�رقا�ي�يقوم�بمراقبة�تصر�حات�الم�لف�ن�وحماية�حقوق����

  : ا��ز�نة�العمومية،�وأيضا�مراقبة�تنفيذ�ال�شر�عات�ا��بائية�ن��ص�ا�فيما�ي��

  : ���التصر�ح�بمداخيلھحر�ة�الم�لف�بالضر�بة��-أ

�للم�لف�ن� ��سمح �تصر��� �نظام �ا��ديثة �ا��بائية ��نظمة �من �كغ��ه �ا��زائري �ا��با�ي �النظام �أن بما

بالصر�ح�بمداخيل�م�من�تلقاء�أنفس�م�من�خلال�تقديم�المعلومات�المتعلقة�ب�شاط�م�ومداخيل�م����ش�ل�تصر�حات�

  .د�من�ذلك�وجدت�الرقابة�ا��بائيةللإدارة�ا��بائية،�والمفروض�أن�ت�ون���يحة�ما�لم�يث�ت�العكس،�وللتأك

تراقب��دارة�ا��بائية�التصر�حات�والمس�ندات�": من�قانون��جراءات�ا��بائية�01الفقرة��18فحسب�المادة�

المستعملة�لفرض��ل�ضر�بة�أو�حق�أو�رسم�أو�أتاوة�كما�يمك��ا�أن�تمارس�حق�الرقابة�ع���المؤسسات�وال�يئات�ال���

  ".ال���تدفع�أجورا�أو�أ�عابا�أو�مرتبات�م�ما��انت�طبيع��ال�ست�ل�ا�صفة�التاجر�و 

�الدفاتر�والوثائق� �طل��ا �ع�� �بناء �ا��بائية �للإدارة �تقدم �أن �والمؤسسات �المعنية �ال�يئات �عل �يتع�ن حيث

  2.المحاس�ية�ال���تتوفر�عل��ا

  

  

                                                           
،�حالة�باتنة،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست������العلوم�الرقابة�ا��بائية�كأداة�لمحار�ة�ال��رب�والغش�الضر���ع�����ب��وخ،��1

.54،�ص�2004قتصادية�فرع�اقتصاد�التنمية،��لية�العلوم��قتصادية�وعلوم�ال�سي��،�جامعة�ا��اج���ضر�باتنة،�  

.)32-31ص�ص(،مرجع�سبق�ذكرهبن�عمارة�منصور،� 2 
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  : م�افحة�الغش�وال��رب�الضر����-ب

�إ�� �الضر�بة �بدفع �الم�لف�ن �من �العديد �أجل���س�� �من �أو�غ���قانونية �قانونية �سواء �ووسائل �سبل إيجاد

�الرقابة� �وقلة �لضعف �نظرا �الضر��� �وال��رب �الغش �حدة �إزدادت �ولقد �الضر��� �أو�الغش �الضر�بة �دفع �من ال��رب

��ا�ا��بائية�وإم�انيا��ا�ال�شر�ة�والمادية،�إضافة�إ�����امة��ذه�الظا�رة�وتوسع�نطاق�ا�وصعو�ة�قياس�ا�وما�ي��تب�ع

من�آثار�خط��ة،�لذلك�وجبت�الضرورة�إ���وجود�آلية�رقابية���دف�إ���المحافظة�ع���أموال�ال���تمثل�حق�ا��ز�نة�من�

  .خلال�محار�ة�الغش�وال��رب�الضر���

  مظا�ر�الرقابة�ا��بائية�ووسائل�ا: المطلب�الثالث

مضبوطة�من�قبل�السلطات�المختصة،�متعددة�لممارسة�حق�الرقابة�للإدارة�ا��بائية�و����عطى�صلاحيات�

كما�أن��ناك�إل��امات�مختلفة�للم�لف�ن�يجب�عل��م��ل��ام���ا�و�ذا�الس���مختلف��جراءات�الرقابية�ع���الوجھ�

  .�مثل�ل�ا

  : مظا�ر�الرقابة�ا��بائية: ول � الفرع�

�المؤشرات �من �العديد �خلال �من �دولة �أي �تطور �اجتماعي(يقاس �سياسية، �كفاء��ا�...)ةقانونية، �ولكن ،

�صناديق� �إ�� �الضر��ية �النواتج �مختلف �إدخال �عملية ��� �وذ�ا��ا �حنك��ا �مدى �أساس �ع�� �وتقييم �تقاس وفعالي��ا

م��اني��ا�العمومية،�و�التا����عمل�ع���الوصول�إ���أق����درجة�فطنة�ل�ي�تمنع�حدوث�ال��ر�ات�للمواطن�ن�والغش����

�وا��رص �ا��بائية، �العمليات ��دارة��مختلف �قامت �فقد �ذلك �أجل �ومن �م�لف �ل�ل �الضر��ية ��ل��امات �دفع ع��

  1: ا��بائية�بتدعيم�بأداة��س���بالرقابة�ا��بائية،�وال���ل�ا�عدة�مظا�ر�تتمثل���

�عت���الرقابة�ا��بائية�مف�وم�قانو�ي،�و���عبارة�عن�سلطة�مع��ف���ا�للإدارة�ا��بائية��دف�ا�ت��يح�النقائص،��-

�عقالات�أو��خطاء�المرتكبة�أثناء�فرض�الضرائب�ع���الم�لف�ن�بالضر�بة�تمتلك��ذه�السلطة�أ�مية�كب��ة،��الس�و،

حيث�تك�����قيمة�دستور�ة،�فالدولة�يخول�ل�ا�دستور�ا�إلزامية�الرقابة�ل�ي�لا�ي�ون��ناك�إغفال�أو�غش�أو���رب�

  من�دفع�الضر�بة؛

�وتو �- �مجتمع، �نتاج ��� �ا��بائية ����الرقابة �تختلفان �اللتان �وال��رب �الضر��� �الغش �ظا�ر�ي �تقييم ��� �صعو�ة جد

  مف�وم�ما�حيث��و���غ���قانونية�والثانية�قانونية�للتملص�من�دفع�الضر�بة؛

�أك������مجال�قمع�الغش�الضر�������السنوات��- �الرقابة�ا��بائية�فإ��ا�ركزت�ج�ود�ا بفضل�السلطة�ال���تك�س��ا

  �خ��ة؛

ة�ا��بائية�إرتباط�قوي�بالرقابة�ا��بائية�و�ما�أن�النظام�ا��با�ي�ا��زائري�تصر����وتطبيقا�لمبدأ��ل�واحد�حر�للإدار �-

���ا��ساب،�وأيضا�حر����التصر�ح�عن�مداخيلھ�السنو�ة�و�بالتا���الدفع�ال��ا�ي�للضر�بة،�ف�ذا�المي�ان��م�يحتوي�ع���

أراد�المشرع�أن�ت�ون��ذه�الرقابة�فعالة،�إجبار�ة،�ولك��ا�أيضا�مقيدة�خاصية�ضرور�ة�ألا�و���الرقابة�ا��بائية،�حيث�

  ومرتبطة�بضمانات�سواء�بال�سبة�للدو�ة�أو����اص�الممارسة�عل��م؛

                                                           
مذكرة�ماجست������علوم�ال�سي��،�فرع�ماليةونقود،��لية�العلوم�،2003 -1999فعالية�الرقابة�ا��بائية����ا��زائر�نوي�نجاة،��1

.35،�ص2004 -�2003قتصادية�وعلوم�ال�سي��،�جامعة�ا��زائر،�  
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تحتوي�الرقابة�ا��بائية�ع����عد�إ�سا�ي�لا�يجب�التجاوز�دون�رؤ�تھ�و�الرغم�من�جميع�ا���ود�المبذولة�من�قبل��-

ية�إ���محار�ة�الغش�الضر����فإنھ�يجدر��شارة�إ���أنھ����معظم�الدول�الرقابة�ا��بائية�ف��ا�لا��دارة�الضر��ية�والرام

ت��كز�إلا�ع���عدد�قليل�أو�فئة�محددة�من�الم�لف�ن�ولك��ا�ت��كز�ع���عدد�كب���من�الم�لف�ن�الذين�تتوفر�ف��م�الشروط�

س�ولة�التحقيق�الذي�يجري�عليھ�وإن�أغلب�وأ�م�تظلمات�اللازمة�فنجد�أن�الم�لف�محل�الرقابة�ا��بائية�لا�يتقبل��

الم�لف�ن�بالضر�بة�تركز�ع���القلق�الذي�يصي��م�بالإضافة�إ����ر�اك�إتجاه��دارة�لأ��م�يمتل�ون�حقوق�تحم��م�و�ذا�

  1.ل��ا����ل�مراحل�الرقابة�ا��بائية�سواء�أثناء�سر�ان��ل�العمليات�أو�بال�سبة�للنتائج�ال���يمكن�الوصول�إ

  وسائل�الرقابة�ا��بائية: الفرع�الثا�ي

  : وسائل�ال�شر�ةال�-أ

�لمعاي��� �وفقا �المختلفة �ال�يا�ل �ب�ن �تقييم �يحكمھ �نظاميا �ا��بائية �بالرقابة �المختص�ن �الموظف�ن �عت���وجود

  2: مختلفة�وتتمثل���

  كثافة�ال�شاط��قتصادي�ع����قليم�الضر���؛�-

  زاو�ة�ضر��ية؛أ�مية�المحيط�بإعتباره��-

حسب�التخصص،�ف�ناك�موظف�ن�م�لف�ن�بالبحث�عن�المعلومات�الضر��ية�وآخر�ن�م�لف�ن�بالمراجعة�المحاس�ية،��-

  .وكذا�المختصون����الرقابة�المختلطة

�عت���العنصر�أو�الوسيلة�القاعدية�المنفذة�ل�شاطات��دارة�الضر��ية�العون�ا��با�ي،�وذلك�من�خلال�المراقبة�كما��-

يمثل�العنصر�المحدد�للأ�داف�الكمية،�لذلك�لابد�من�توفر�شروط�است�نائية�����ذا�العون�لقيامھ�بالتنفيذ�ا��يد�

  : للرقابة�و��

  .كفاءة�مختصة�ومؤكدة،�إضافة�إ���التمتع��سلوك�حضاري * 

  : أقدمية�م�نية����الميدان�ت�ون�ع����قل�بال�سبة* 

  سنوات؛5: المف�ش�-

  سنوات؛3: المف�ش�الرئ�����-

  .سنة�ع����قل: المف�ش�المركزي �-

  : علاميةالوسائل�� �-ب

�ا��بائية���� ��دارة ��يا�ل �المخطط ��ذا �و�ضم �موجھ، �إعلامي �مخطط �بإ�شاء �للضرائب �العامة �المدير�ة �قامت لقد

  : حيث�يقوم�ع����عميم��ل��شاطا��ا�حيث��ش�ل�عنصرا�أساسيا�فيما�يتعلق�بالرقابة�ا��بائية�كما�ي��

  يث�ت�جميع�الملفات�الوطنية�ا��اصة�بالم�لف�ن�بالضر�بة؛* 

  ؛�NIFستعمال�ا����ي�لرقم�التعر�ف��حصا�ي����عمليات��ست��اد�وعند�تحر�ر�الفوات���* 

  .تمركز�وإجراء�تقاطع�المعلومات�المتعلقة�بال�شاطات�ا��اصة�بمصادر�المداخيل�وما�يملكھ�المدين* 

                                                           

.26،�صمرجع�سبق�ذكره�ناصر�مراد،� 1 

.)35 -34ص�ص(،مرجع�سبق�ذكرهبن�عمارة�منصور،�� 2 
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  : التقو�م�-ج

�قامت��عت���إخت�- �حيث �ا��بائية، ��دارة �إ�شغالات �أ�م �من �المطلو�ة ��جال ��� �ا��بائية �المعلومات يار�واستغلال

  بتطو�ر�أساليب�جديدة�ومحددة�للتحكم�ف��ا،�و����ذا�الصدد�فإن�أ�م����ء��و�ظ�ور�دوران�المعلومة�ا��بائية؛

-�� �تضمن �ح�� �ا��مارك �إدارة �مع �بالت�سيق �ا��بائية ��دارة ��عمل �نحو�حيث �والتنظيم �و�ن�شار�السر�ع الوصول

�إس��جاع �المخزون، �مراقبة �عمليات �تنفيذ �أجل �من �القاعدية �ومراقبة��TVAالمصا�� �المضافة �القيمة �ع�� الرسم

  ا��؛...التصر�حات�ا��بائية

�ا���- ��دارة �إطار�مخطط �متم����� �أداء �إ�� �شك �دون �ستصل �المطبقة ��جراءات �فعالية �فإن �ا��الة ��ذه بائية���

  : المعتمدة�من�طرف�السلطات�العامة،�والذي�تدور�محاوره�الرئ�سية�حول 

  تنفيذ�مخطط�موجھ�إعلامي�عن�طر�ق�وضع�شب�ات�وأج�زة�إعلامية؛* 

  نظام�مركزي؛* 

  تحقيق�توصيل�ب�ن�الشب�ات��علامية�عن�طر�ق�شبكة�وطنية؛* 

  .ار�ة�ال��يدية�و�دارة�ا��بائيةا��سابات�ا��أن�يقوم�بالر�ط�مع�البنوك�و�منظمات�التأم�ن��جتما��،�* 

  الوسائل�القانونية�المخصصة�للرقابة�ا��بائية: المبحث�الثا�ي

�الر�ائز�ترتكز� ��عد �وال�� �المختلفة �للظوا�ر�السلبية �للتصدي �و�ذا �المبادئ �من �العديد �ع�� �ا��بائية الرقابة

�عمل�ع���إيجاد�الثغرات�المستغلة�من�طرف�المتملص�ن�ال���تفعل�دور�ا��من�خلال�مختلف��ليات�الرقابية�ال���

  .ومواج���م�من�خلال�تقديم��دلة�ل�م�ومعاقب��م�ع����ل��عمال�ال���تضر�بصا���ا��ز�نة�العمومية

  مبادئ�الرقابة�ا��بائية: المطلب��ول 

ل�ا�والمتمثلة����إقامة�ح���تتمكن�الرقابة�ا��بائية�من�تأدية�وظائف�ا�لابد�من�توفر�ا�ع���مبادئ�أساسية�

�إرساء� �إ�� �إضافة �ا��بائية �وتطو�ر��دارة �ترقية �ع�� �والعمل �وعدال��ا ��شر�عاتھ �يتم���ب�ساطة �محكم �جبا�ي نظام

  .ا��س�الضر����لدى�الم�لف�ن�لتطو�ر�ا��وار�وتحس�ن�علاقتھ�بإدارة�الضرائب

  : إقامة�نظام�ضر����محكم -أ

قابة�ا��بائية،�حيث�تنعكس�نوعية�السلطة�ال�شر�عية����المجتمع�ع���يمثل�النظام�الضر����أ�م�مقوم�للر 

ال�شر�عات�ال����س��ا�بصفة�عامة،�فبقدر�ما�يتوفر�لد��ا�من�خ��ات�وكفاءات�بقدر�ما��ستطيع�ا��ب���الضر����أن�

  : يلمس�ا��بكة�الفنية����أنظم��ا�الضر��ية�ولتحس�ن�فعالية��ذه��نظمة�وجب�ما�ي��

  : س�ن�ال�شر�ع�الضر���ت�سيط�وتح* 

�ت�ون� �أن �يجب �إذ �ف�مھ، �للم�لف�ن �ي�س�� �ح�� �الضر��� �ال�شر�ع �صياغة �ت�سيط �خلال �من ��ذا يتحقق

�الم�لف�ن� �عامة �متناول ��� ��سيطة �لغة �إستعمال �وكذلك ��سلوب �وس�لة �وا��ة �ال�شر�عية �والنصوص القوان�ن

  .بالضر�بة
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  : تحقيق�العدالة�الضر��ية* 

إ���تحقيق�العدالة�الضر��ية�من�خلال�الرقابة�ا��بائية،�حيث�يتضمن�المف�وم�المعاصر��حيث��س���الدولة

  : للعدالة�الضر��ية�ما�ي��

العدالة��فقية�و�قصد���ا�أن�تتم�معاملة�الم�لف�ن�الم�ساو��ن����الدخل�وا��الة��جتماعية�و�قتصادية�معاملة��-

  ضر��ية�م�ساو�ة؛

-�� �تقت��� �العمودية �مختلفة�العدالة �واجتماعية �مراكز�مالية �يحتلون �الذين �للم�لف�ن �الضر��ية �المعاملة اختلاف

���� ��سا�م �فرد ��ل �يجعل �عادل �ضر��� �نظام �وجود �يتطلب �ا��بائية �الرقابة �تطبيق �أن �القول �يمكن �عام و�ش�ل

  .النفقات�العامة�حسب�مقدرتھ�الت�ليفية

  : ترقية�وتطو�ر��دارة�ا��بائية�-ب

�ال�شر  �ول�ذا�لا�يكفي �فعالة، �جبائية �بإدارة �يرفق �لم �ما �الضر��� �والغش �ال��رب �لمحار�ة �لوحده �الضر��� �ع

يجب�توفر�ا�ع���مستوى�عال�من�التطور�والكفاءة،�إضافة�إ���ذلك�توفر�ا�ع���إم�انيات��شر�ة�ومادية�لازمة�وال���

رض�إن�لم�تكن�ذات�خ��ة�وكفاءة����الميدان�تمك��ا�من�أداء�وظيف��ا�ع���أحسن�وجھ،�إلا�أن�اليد�العاملة�لا�تفي�بالغ

ولذلك�فمن�الواجب�العمل�ع���رفع�الكفاءة�الموظف�ن�وت�و���م����مجال�ا��باية�والضرائب�والمراقبة�ا��بائية،�كما�

ة�تتمثل��م�انيات�المادية����توف���الشروط��ساسية�للإدارة�ا��بائية�من�أماكن�عمل�ملائمة�وتوف���أج�زة�المعلوماتي

  .للاتصالووسائل�حديثة�

�ي�ب��� �لذا �الضر���، �والنظام �بالضر�بة �ترتبط �المبادئ �من �العديد �ع�� ��عتمد �ا��بائية �الرقابة �أن فنجد

توفر�ا�لضمان�الس���ا��سن�للرقابة�ا��بائية�وتحقيق���داف�المرجوة�م��ا،�حيث�يؤدي��عقد�وعدم�إستقرار�النظام�

�ا� ��دارة �ضعف �غ���فعال�الضر����إضافة�إ�� �ضر��� �نظام �ع�� ��عتماد �إ�� �والمادية �ال�شر�ة �إم�اني��ا �وقلة �بائية

و�لقي��عبئھ�ع���الم�لف�ن�بالضر�بة�كما�يمتد�إ���موظفي��دارة�ا��بائية�مما�يؤدي���م�إ���عدم�القدرة�ع���التطبيق�

  .ا��يد�للرقابة�ا��بائية

  ا��بائيةا��قوق�الممنوحة�للإدارة�: المطلب�الثا�ي

يقدم�الم�لف�ن�بالضر�بة�بتقديم�التصر�حات�المكت�ية،�بحيث�ت�ون��ذه�التصر�حات�تحت�الفحص�والمتا�عة�

�ا��بائية� ��دارة �فإن �ومنھ �ومصداقي��ا، �����ا �مدى �من �للتأكد �وذلك �ا��بائية ��دارة �مصا�� �طرف �من الدقيقة

  : رة�ا��بائية�بممارسة�م�ام�ا����أحسن�الظروف�وتتمثل���تتمتع�بحقوق�مخولة�ل�ا�قانونيا�و�ذه�ا��قوق��سمح�للإدا

  حق�الرقابة: الفرع��ول 

�المقدمة� �المعلومات �وصدق ���ة �من �للتأكد �ا��بائية �للإدارة �تمنح �ال�� �صلاحيات �أ�م �الرقابة �حق يمثل

ة�من�قبل��عوان�ضمن�التصر�حات�المكت�بة�من�قبل�الم�لف�ن�وعليھ�فإن�حق�الرقابة�يمثل�مجموع�العمليات�المنجز 

�ضمانات� �ا��بائية �الرقابة ��ش�ل �حيث �ونزا���ا �����ا �من �التحقق ��غية �التصر�حات ��ذه �ع�� �بالرقابة الم�لف�ن

�التقو�مات� �وكذا �العملية ��ذه �إلغاء �إ�� �يؤدي �القواعد ��ذه �إح��ام �عدم �حالة �و�� �بالضر�بة �للم�لف�ن بال�سبة
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لقواعد�صارمة�ومنظمة�معروفة�من�قبل��عوان�المدقق�ن�وكذا�الم�لف�ن�الضر��ية�الموافقة�ل�ا،�كما�تخضع�الرقابة�

  1: بالضر�بة�ومن�أ�م��جراءات�أو�ما�جاء�بھ�قانون��جراءات�ا��بائية����حق�الرقابة�نجد�ما�ي��

يمك��ا�تراقب��دارة�ا��بائية�التصر�حات�والمس�ندات�المستعملة�لفرض��ل�ضر�بة�أو�حق�أو�رسم�أو�أتاوة،�كما��-1

�أو�مرتبات� �أو�أ�عابا �أجورا �تدفع �التاجر�وال�� �صفة �ل�ست�ل�ا �ال�� �وال�يئات �ع���المؤسسات �حق�الرقابة �تمارس أن

  م�ما��انت�طبيع��ا

�الدف���والو �- �طل��ا، �ع�� �بناء �ا��بائية �للإدارة �تقدم �أن �المعنية �وال�يئات �المؤسسات �ع�� �ال���يتع�ن �المحاس�ية ثائق

  ؛تتوفر�عل��ا

�ا�ل��م�ور�وساعات�ممارسة�تم�ممارسة�حق�الرقابة�ع���مستوى�الم�شآت�والمؤسسة�المعنية،�خلال�ساعات�فتحت�-2

  ؛�شاط�ا

تدقق�المص��ة�المس��ة����التصر�حات�ا��بائية،�يجوز�ل�ا�أن�": من�قانون��جراءات�ا��بائية�فإنھ�19بحسب�المادة��-

  2؛ت�أو�الت��يرات�أو�التوضيحات�المتعلقة�بالتصر�حات�المك�سبةتطلب�كتابيا�من�الم�لف�ن�بالضر�بة��ل�المعلوما

و���حالة�عدم��ستجابة�للم�لف�بالضر�بة�للطلب����غضون�الم�لة�الزمنية�المحددة�فإن�المص��ة�المس��ة�مخولة��-  

لة�وجود�لبدء��جراء�الوجا���لت��يح�التصر�حات�ا��بائية�للم�لف�بالضر�بة،�كما�تطلب�أيضا�توضيحات����حا

  .معلومات�غ���متجا�سة�مع�التصر�حات�السنو�ة

  حق��طلاع: الفرع�الثا�ي

�عت���حق��طلاع�من�الوسائل�القانونية�ال���منح�ا�المشرع�ا��با�ي�لأعوان��دارة�ا��بائية،�فمن�خلال��ذا�

� ��و��� �والذي �الم�لف، �تخص �ال�� �والمس�ندات �الوثائق �مختلف �ع�� ��طلاع �يمك��م ��لھ�ا��ق �و�ذا �التدقيق، حالة

ول�بأن�حق��طلاع�لفرض�ا��صول�ع���المعلومات�ال�افية�لأداء�الم�مة�ع���أكمل�وجھ،�من��ذا�المنطلق�يمكننا�الق

  ؛�و�من��دوات

���ة� �من �أو�التأكد ��دارة �بحوزة �الموجودة �المعلومات ��و�إتمام �وغرض�ا �رقا�ي، �إجراء �أي ��� �تدخل ال��

  : من�دراسة�الملفات،�وقد�أنتج��ذا�ا��ق�من�خلال�النصوص�القانونية�أو�النص�التا���المعلومات�المست�تجة

�من�"    �والمعلومات �الوثائق �بتصفح �ومراقب��ا �ضر��� �وعاء �تأس�س �قصد �ا��بائية، ��دارة �لأعوان ��طلاع �حق �سمح

مختلف�المخالفات�المرتكبة�من�مختلف��دارات�وال�يئات�العمومية�والمؤسسات�سعيا���لب�المعلومات�والكشف�عن�

  ؛3"طرف�الم�لف�ن�ا��اضع�ن�للرقابة�ا��بائية

�ب�ن�ا���ات�المعنية��- �مالية،�ومن �عقو�ات �الم�لف�ن �ع�� ��سلط �والمعلومات �الوثائق ��عض �وإخفاء �الرفض و���حالة

  4: بحق��طلاع�نجد�ما�ي��

                                                           

.6،�ص2021من�قانون��جراءات�ا��بائية،��18المادة�� 1 

.6،�ص2021من�قانون��جراءات�ا��بائية،��19المادة�� 2 

.34من�قانون��جراءات�ا��بائية،�ص�45المادة�� 3 
،�ماجست������علوم�ال�سي��،�المركز�ا��ام���المدية،�ا��زائر،�ةنظام�المعلومات�ودوره����تفعيل�الرقابة�ا��بائيمصطفى�العثما�ي،��4

.173،�ص2008  
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  ؛ضائية�وح���الموثق�ن�والمحضور�نقمصا���الضمان��جتما���والمحافظات�العقار�ة�مع�ا���ات�ال* 

  ؛،�مصا���ال��يد،�الصناديق�ا��اصةمختلف�ال�يئات�والمؤسسات�ذات�طا�ع�الما����البنوك* 

  ؛ح���المؤسسة�ال��بو�ة�دارات�وال�يئات�العمومية�وا��ماعات�المحلية�بمختلف�مستو�ا��ا�و * 

  .غ���مباشرة�بالم�لف�بالضر�بة�المع���طلاع�ع���المؤسسات�ا��اصة�ال���ل�ا�علاقة�مباشرة�أو�* 

  حق�المعاينة: ثالثالفرع�ال

���حالة�وجود�قرائن�أو�دلائل�تدل�ع���وجود�ممارسات�تدل�سية،�يمكن�للإدارة�ا��بائية�أن�تقدم�ترخيص�لأعوا��ا��-

ا��صول�ع����ل�الوثائق�الذين�تتوفر�ف��م�مؤ�لات�قانونية�القيام�بإجراءات�المعاينة�����ل�المحلات،�ول�ذا�الغرض�

والدعائم�والمس�ندات�المادية�ال���من�شأ��ا�أن�تقدم�أو�تو���التصرفات�ال�����دف�إ���التملص�من�تحديد�الوعاء�

الضر���،�بحيث�تتم�المعاينة�و��ز�الوثائق�والممتل�ات�ال����ش�ل�دليل�ع���وجود�ممارسات�وأفعال�تدل�سية�تحت�

الصدد�فإن�وكيل�ا��م�ور�ة�يقوم�بتعي�ن�ضابط�من�الشرطة�القضائية�و�عطي��ل�سلطة�القا����ورقابتھ،�����ذا�

  1؛التعليمات�للأعوان�المشاركة����العملية

�ذا��،لا�يجوز�ال��خيص�بحق�إجراء�المعاينة�إلا�من�خلال�أمر�من�رئ�س�المحكمة�المختصة�إقليميا�أو�قاض�يخوضھ�-

ل��دارة�ا��بائية�المؤ�ل�لذلك،�ومن�أ�م�المعلومات�المقدمة�بطلب�مقدم�للسلطة�القضائية�من�طرف�مسؤو �خ�� 

  : نجد

  ؛او�ن��ماكن�ال���س�تم�معاين��االتعر�ف�بال��ص�المعنوي�أو�الطبي���المع����عملية�المعاينة�وعن* 

  ؛ل�سية،�و�تم�البحث�عن�دليل�عل��االعناصر�الفعلية�القانونية�ال���يف��ض�م��ا�وجود�ممارسات�تد* 

  .أسماء�وألقاب��عوان�الم�لف�ن��عمليات�المعاينة�ورتب��م�وصفا��م�و��ونوا�حامل�ن�بطاقة��نتداب* 

  حق�إستدراك��خطاء: الفرع�الرا�ع

�عد�وسيلة�تمنح�للإدارة�الضر��ية�من�أجل�إجراء�تقو�مات�لنفس�المدة�ونفس�الضرائب،�و�ذا�بطبيعة�ا��ال����حالة�

�عناصر�غ����املة �ل�ا �بالقيام��تقديم �سواء �الضر��� ��قتطاع �النظر��� �خلال �من �و�تم �الم�لف، �قبل �من أو�خاطئة

�التا�� �القانو�ي �للنص �وفقا �جديد �اقتطاع �أو�إ�شاء �فيھ �أو�ا��زئية�": بتعديلات �ال�لية ��غفالات �استدراك يمكن

�لة����فرض�الضر�بة�من�الم��لة�وعاء�ا��قوق�والضرائب�والرسوم�وكذا�النقائص�وعدم�ال��ة�أو��خطاء�الم�

  2".طرف�إدارة�الضرائب

  إل��امات�الم�لف�ن�بالضر�بة�ا��اضع�ن�للرقابة�ا��بائية: المطلب�الثالث

الموج�ة�إ���الم�لف�ن�الضر��ية�سواء��انت�ذات�طا�ع�محاس���أو�) الواجبات(و�قصد���ا�مختلف��ل��امات

يتفادون�العقو�ات�ال���قد�تفرض�عل��م�من�جراء�عدم��ل��ام���ا�ذات�طا�ع�جبا�ي،�و�ذه��ل��امات�تجعل�الم�لف�ن�

  : وتتمثل�فيما�ي��

  

                                                           

.25،�ص2008من�قانون�المالية�لسنة��24من�قانون��جراءات�ا��بائية�المعدلة�والمتممة�بموجب�المادة��35المادة�� 1 

.88من�قانون��جراءات�ا��بائية،�ص�105المادة�� 2 
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  إل��امات�ذات�طا�ع�محاس��: الفرع��ول 

ع���ال��ام�التاجر�بمسك�الدفاتر�المحاس�ية�ج��ا،��12إ����9لقد�حدد�القانون�التجاري�ا��زائري����مواده�من�

الفوات���وغ���ا�من�المراسلات�الرسمية�ال���يمارس�عل��ا�حق�: القانونية�مثل�و�لزم�بالاحتفاظ���ا�مع�جميع��ثباتات

،�أما�فيما�يخص�الدفاتر�المحاس�ية�القانونية�وال���تمثل�الزاما�ع���الم�لف�ن�الذين�1سنوات) 10(الرقابة�و�طلاع�لمدة

  : يخضعون�للنظام�ا��قيقي�ف��

  : دف���اليومية�-أ

�ومو  �دف���مرقم �عن �و�فرض�ع������اص��و�عبارة �المحكمة�المختصة�إقليميا، �لدى �قبل�القا��� �من قع

  .الطبيعي�ن�أو�المعنو��ن�الذين�يخضعون�للنظام�ا��قيقي�والذين�يمارسون��شاطات�تجار�ة�وصناعية

�ع�يجب��حتفاظ�بالدفاتر�المنصوص�عل��ا�سواء����ال�شر ": من�قانون��جراءت�ا��بائية�ع���أنھ�64تنص�المادة����

ا��با�ي�أو����القانون�التجاري�والوثائق�المحاس�ية�وكذا�الوثائق�الثبوتية،�لاسيما�فوات���الشراء�ال���يمارس�عل��ا�حق�

  2.الرقابة�و�طلاع�والتحقيق

�طرف� �من �موقع �فدف���يومي��م �ا��رة ��الم�ن �غ���تجار�ة �أ�شطة �يمارسون �الذين ����اص �ح�ن ��� نجد

  .ا�ع�ن�لھ�إقليميارئ�س�مف�شية�الضرائب�الت

  : دف���ا��رد�-ب

�جميع� �الدف���برصد ��ذا ��سمح �حيث �مسكھ �إلزامية �يجب �ول�ذا ���مية �بالغة �الدف���أ�مية ��ذا يك����

ا��سابات�المعنية�بالدورة�من�أجل�إنجاز�القوائم�المالية������اية�السنة�المالية،�بالإضافة�إ���أنھ�يجب�أن�ي�ون��ذا�

����المحكمة�ح���يحمل�الصيغة�القانونية�وأن�ي�ون�خا���من��ل�فراغ�أو�بياض،�و�منع�الدف���مؤشر�من�طرف�قا

  .منعا�باتا�كتابة�ال�وامش�وكذلك�الشطب�أو�ال��و�ر

  ال��امات�ذات�طا�ع�جبا�ي: الفرع�الثا�ي

�بالضر�بة، �والم�لف�ن �ا��بائية ��دارة �ب�ن �العلاقة �تنظيم �الغرض �و�ذا �ا��با�ي �المشرع �قبل �من �وتفرض

  : وتتمثل��ذه�التصر�حات���

  : التصر�ح�بالوجود�-أ

���� �وذلك �إقليميا �ل�ا �التا�ع �إ���مف�شية�الضرائب �بالوجود �بالتصر�ح �القيام �بالضر�بة �م�لف �ع���أي يجب

،�و�حتوي�ع���إسم�ولقب�الم�لف،�3.يوما�من�بداية�ال�شاط�مطابقا�للنموذج�الذي�تقدمھ��دارة�ا��بائية�30آجال�

�ال�ش �ال�شاططبيعة �بداية �تار�خ �العنوان، �للإدارة�...اط، �يقدم �لأنھ �البالغة ���مية �التصر�ح ��ذا �يك���� �حيث ا��،

  .ا��بائية�معلومات��افية�عن�ميلاد�الم�لف�بالضر�بة�ا��ديد

  

                                                           

.2009من�قانون��جراءات�ا��بائية،��64المادة�� 1 

.23،�ص2021من�قانون��جراءات�ا��بائية،��64المادة�� 2 

)01(الم��ق�رقم� 3 
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  : التصر�ح�السنوي �-ب

�المرفقة �وملاحق�ا �ا��بائية �الم��انية �تقديم �بالضر�بة �م�لف ��ل �ع�� �. 1يجب �إ�� �بالمداخيل�إضافة التصر�ح

�السنو�ة �إيداع�2و�ر�اح �يتم �كما �ا��بائية، ��دارة �طرف �من �مقدمة �وإستمارات �النماذج �ملء �خلال �من �و�ذا ،

�ش�ر�أفر�ل� �من �الفاتح �قبل �و�ذا �للضر�بة �ا��اضع �الوعاء �ل�ستخرج �القانونية �م��قا��ا �ب�ل �السنو�ة التصر�حات

  .ة�بالتصر�حللسنة�الموالية�من�الدورة�المقفلة�المعني

  : ال�سديد�ل�ل�ش�ر�أو�ثلا�ي�للضرائب�والرسوم�-ج

يوم�من��ل�ش�ر�أو�ثلا�ي�إ���قباضة�الضرائب�المختصة�إقليميا�تصر�ح��20يجب�ع����ل�م�لف�تقديم�قبل��ل����

رم�،�مع��سديد�مختلف�المستحقات�الضر��ية�المتعلقة�بالعمليات�المنجزة�خلال�الش�ر�أو�الثلا�ي�المنصG503نموذ��

  .،��س�يقات�الضرائب�ع����ر�احTAP , TVA: مثل

  : قف�بالتنازل�أو�التوقف�عن�ال�شاطالو �-د

يوما�ع����ك���إكتتاب�����30حالة�التنازل�أو�التوقف�الك���أو�ا��ز�ي�للم�لف�ن�عن��شاطا��م�وجب�عل��م����أجل����

تصر�ح�بذلك،�حيث�يقوم�فيھ�بإعلام�مف�ش�الضرائب�التا�ع�لھ�إقليميا�من�تار�خ�توقف�ال�شاط�وكذا�أسماء�وألقاب�

  .وعناو�ن�المتنازل�ن�عن��شاط�الشركة

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                           

)02(الم��ق�رقم� 1 

)03(الم��ق�رقم� 2 

)4(الم��ق�رقم� 3 
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  آليات�الرقابة�ا��بائية�للكشف�عن�حالات�الغش�الضر����ا��زاءات�الم��تبة�ع��ا: المبحث�الثالث

�عمل��دارة�ا��بائية�ع���كشف�الم��ر��ن�والمتملص�ن�من�دفع�الضر�بة�وفقا�لآلية�الرقابة�ا��بائية�و�ذه�

طرف�المشرع�ا��زائري�ال���تضمن�س���ا�����خ��ة�تتم�بأر�حية�تامة�و�ذا�بفضل�ا��قوق�الممنوحة�والمخولة�ل�ا�من�

أمان،�كما�لا�ن�����أن�القانون�ا��زائري�يمنح�إل��امات�للم�لف�ن�بالضر�بة�وأيضا�حقوق�مختلفة�تضمن�ل�م�الدفاع�

�س�تطرق�لأ�م�الوسائل�القانونية� �المبحث ��ذا �و�� ��دارة�الضر��ية �تظلمات�من �بأية �الشعور �حالة ��� عن�أنفس�م

  .قابة�وللم�لف�نالمخولة�للر 

  : آليات�الرقابة�ا��بائية: المطلب��ول 

يتم���النظام�الضر�������ا��زائر�ب�ونھ�نظام�تصر����و�التا���ف�و��عتمد�بدرجة�أو���ع���الرقابة�ا��بائية�

�أو� �تلاعبات �أية �ع�� �ولا�تحتوي �ودقيقة ���يحة �الم�لف�ن �طرف �من �المقدمة �المعلومات �أن �من �التأكد �لغرض وذلك

�و���مب�نة����ت ��ش�ال �من �الرقابة�ا��بائية�العديد �تأخذ �حيث �وت��يح�ا ��خطاء �إ���إك�شاف �بالإضافة ملصات

  : الش�ل�الموا��

  .أش�ال�الرقابة�ا��بائية: )01(الش�ل�رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .2021معلومات�من�المدير�ة�العامة�للضرائب،�قالمة،�سنة�:  المصدر

 أشكال الرقابة الجبائیة

 الرقابة العامة

 الرقابة الشكلیة

 الرقابة على الوثائق

 الرقابة المعمقة

 الرقابة المحاسبیة

 الرقابة المختلطة

الرقابة المعمقة 

للوضعیة الجبائیة 

 الشاملة

الرقابة المصوبة 

 للمحاسبة
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  )الشاملة(لرقابة�ا��بائية�العامةا: الفرع��ول 

رقابة�داخلية،�حيث�تتم��ذه�الرقابة�داخل�إدارة�الضرائب�و�ذا�من�خلال�الش�وك�ال���تدور����خاطر�و���

  .�ذه��خ��ة����تصر�حات�الم�لف�ن�بالضر�بة،�وتنقسم��ذه�الرقابة�إ���رقابة�ش�لية�ورقابة�ع���الوثائق

  : الرقابة�الش�لية�-أ

�ا��ب   �المصا�� ���ا �تقوم �سنو�ة �ت�ون �عادية �آلية �و�عديل��� �ت��يح �أجل �من ���ا �الم�لفة �و�طراف ائية

�الم�لف�ن �تصر�حات �ع�� �الملاحظة �المادية �م��ة�1.�خطاء ���ا �تقوم �حيث �للرقابة �العمليات �أو�� ��� �العملية �و�ذه ،

الضرائب�من�أجل�الوقوف�ع���مدى���ة�التصر�حات�المقدمة�من�طرف�الم�لف�ن�ومن�حيث�وجود��خطاء�ف��ا،�

� �ت��ز �من�حيث �للتأكد �تتم �فقط �لأ��ا �ال�ساطة �وتتم���بخاصية �الواقعة ��نحرافات �ت��يح ��� �العملية ��ذه أ�مية

�الذين� �المبتدئ�ن �للم�لف�ن �خاصة �و�صفة �ف��ا �موجود �خطأ �أي �أو�ت��يح �الم�لف، �وتوقيع �وختم �ا��بائية ال�و�ة

يم�التصر�حات،�و�ذه�الرقابة�منصوص�يجدون�صعو�ة����ف�م�النظام�ا��با�ي�والطر�قة�المعمول���ا�من�أجل�تقد

  .18/1عل��ا����قانون��جراءات�ا��بائية����المادة�

���حالة�إتمام��ذه�الرقابة،�و���حالة�ظ�ور�أية�ش�وك�لدى�مصا���إدارة�الضرائب�بان�تصر�حات�الم�لف�

ة��ذه�التصر�حات�أو�غ���صادقة،�ي�ون��ناك�طلب�أوراق�أخرى�توضيحية�من�أجل�اتخاذ�القرار�المناسب�سواء�ب��

  .�عدم�����ا�زمنھ��نتقال�إ���المرحلة�الموالية

  : الرقابة�ع���الوثائق�-ب

ع���عكس�الرقابة�الش�لية�فإن�الرقابة�ع���الوثائق�لا���تم�بالفحص�السط���لتصر�حات�الم�لف�ن�بل�إ��ا�

و�ذا�بالقيام�بالمقارنة�مع�مختلف����تم�بإجراء�فحص�نقدي�وشامل�للتصر�حات�ا��بائية�المقدمة�من�طرف�الم�لف�ن

�من� �عل��ا �المتحصل �البطاقات �ومكتب �للضر�بة �ا��اضعة �المادة �عن �البحث �مكتب �من �المتوفرة �والوثائق المعلومات

���دف� �و�ذا ��خرى ��طراف �من �وغ���ا �ا��مارك، �المتعامل�ن، �البنوك، �العمومية، �وال�يئات ��الإدارات �أخرى قنوات

  .عمال�تدل�سية�من�قبل�الم�لف�ن�والقيام�بالإجراءات�المناسبة�ل�اكشف�أي�إغفالات�أو�أ

و�التا���فالمراقب�ا��با�ي�يقوم�بتحليل�وتدقيق�تام�ل�ل�النقاط�المتضمنة����التصر�ح�ودراسة�مدى�ترابط�

  2.وتجا�س��رقام�المقدمة�����سبة�التصر�ح�مقارنة�مع�السنوات�السابقة،���دف�إك�شاف�أي�خطأ�مرتكب

  .���حالة�وجود��عض�النقاط�الغامضة�فإنھ�يتم�طلب�توضيحات�والمعلوماتو���

  : طلب�المعلومات* 

يمكن�للمحقق�ا��با�ي�أن�يقوم�بطلب�من�الم�لف�ب��و�ده�ببعض�المعلومات�حول��عض�النقاط�ال���يوجد�

مع�الملاحظة�أن�. تابيةف��ا�غموض�وأمور�إحتو��ا�التصر�حات�المقدمة�وقد�يتخذ��ذا�الطلب�الصيغة�الشفو�ة�أو�الك

  .المراقب�أو�المحقق�ي�ون�محصن�قانونا�و�خول�لھ�القيام���ذه�العملية�ب�ل�أر�حية

                                                           

.21مرجع�سبق�ذكره،�ص قلاب�ذبيح�لياس،� 1 
،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�ماجست������علوم�ال�سي��،�فرع�الرقابة�ا��بائية،�نظام�المعلومات�ودوره����تفعيل�العثما�ي�مصطفى�2

107،�ص2008مالية�ومحاسبة،�  
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  : طلب�الت��يرات�والتوضيحات* 

���حالة�ما�إذا�لم�ير�د�الم�لف�بالضر�بة�بالرد�أو��جابة�ع���الطلب�الشفوي،�أو����حالة��جابة�بالرفض����

� �توضيح�ا، �المراد �أك��،��جزاء �و�لزامية �الرسمية �طا�ع �يضفي �لأنھ �كتابيا �الطلب ��عيد �المحقق �ع�� �يتع�ن ف�نا

و�تضمن��ذا�الطلب�الكتا�ي�مختلف�النقاط�ال���ف��ا�غموض�ل��صول�ع���الت��يرات�والتوضيحات،�إذ��عت���الم�لف�

�الم �التناسق �أو�عدم �ا��طأ �حول �ا��بائية �للإدارة �اللازمة �الشروحات �بتقديم ����مطالب ��و�موجود �ما �ب�ن ك�شف

  .التصر�حات�و��ن�ما�تحصلت�عليھ��دارة�الضر��ية

قد�ت�ون��ذه��جراءات��ل�ا�غ����افية�بال�سبة�للمحقق�فالبتا����نا�ي��أ�إ���الرقابة�ا��ارجية�وعليھ�فإن�

لتصر�حات،�كما�تلعب�دورا�الرقابة�ع���الوثائق��دف�ا�إك�شاف�الم�لف�ن�غ���الصادق�ن�وت��يح��خطاء�المرتكبة����ا

  .���المساعدة�للملفات�ال����ش�ل�موضوعا�للرقابة�المعمقة

  الرقابة�ا��ائية�المعمقة: الفرع�الثا�ي

  : وتتفرع��ذه�الرقابة�إ�������

  : الرقابة�المحاس�ية�-أ

�والتأكد �التحقق �و�ذا�من�أجل �مساعدة �ت�ون �ووسائل �تقنيات �إستخدام �ظل ��� ��عمل��ذه�الرقابة ��حيث

من�مدى���ة�المعلومات�المقدمة��من�طرف�الم�لف�ن�بالضر�بة�وإيجاد��خطاء�ال���تجرد��ذه�المعلومات�من�ال��ا�ة�

وفقا�لقواعد�وأسس�علمية�مضبوطة��ساعد��دارة�ا��بائية�ع���الكشف�عن�مختلف�التلاعبات�المحاس�ية�والغش�

  الضر���؛

�متناس �عمليات �عن �عبارة �المحاس�� �التحقيق �الم�لف�إذا �طرف �من �بھ �مد�� �تصر�ح �أي �مراقبة �غرض�ا قة

�مصداقي��ا �مدى �معرفة �ي�س�� �ح�� �المعطيات ��عض �مع �ومطابق��ا �توافق�ا �مدى �والتأكد �لمحاس�تھ و����1.وفحص

� �المادة �نصت �ولقد �المخازن �خارج �تجرى �معمقة �رقابة �عن �يمكن��60/1عبارة �أنھ �ع�� �ا��بائية ��جراءات �قانون من

��دا �ومراقبة�لأعوان �الوعاء �لتحديد �اللازمة �التحقيقات ��ل �وخوض �للم�لف �المحاس�� �بالتحقيق �القيام �ا��بائية رة

الضر�بة،�و�ذا��لھ�إنطلاقا�من�المعطيات�المحاس�ية�ال���من�خلال�ا�يحدد�الوعاء�الضر���،�و�خرج�التحقيق�المحاس���

�للملفا �والفحص�الشك�� ��طلاع �يتمثل��� �الذي �الدفاتر�من�إطاره�الضيق ���ميع �إ���مراجعة �للوصول �المحاس�ية ت

�م�انيا �المحاس�ية �الم�ان(والوثائق �القانون�) �ع�� �مع �المحاس�ية �الكتابات �و��ة �مطابقة �مدى �من �للتأكد و�ذا

�للمحاسبة �و�PCNالتجاري،�المخطط�الوط�� �يجلب��SCFسابقا �أو�أن�الم�لف �أو�غش، ���رب �وجود حاليا،�ففي�حالة

المصرح���ا�أو�يقدم�بالتصر�ح�دوما�بوجود�حالة���ز�يث���الش�وك�،�وكذلك�عند�وجود��وامش��مداخيل�تفوق�تلك

الر�ح�المصرح���ا�من�طرف�المؤسسات�ا��اضعة�للضر�بة�أقل�من�المؤسسات���خرى�المزاولة�لنفس�ال�شاط،�و�مكن�

فاتر�والوثائق�المحاس�ية�م�انيا،�إلا�للتحقيق�أن�ينصب�ع���الذين�لم�تمس�م�رقابة�من�قبل�و�تم��ذا�التحقيق����الد

                                                           

.64،�صمرجع�سبق�ذكرهأو�يب�بن�سالمة�ياقوت،� 1 
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� �الرفض �حالة �الم�لف(�� �طرف �من �كتابيا �الرفض �مثلا�) ي�ون �و�ذا �ا��بائية �المص��ة �طرف �من �قبولھ �ح�ن و��

  1.��دوث�قوة�قا�رة�ومث�تة�من�طرف�ا

  : الرقابة�المختلطة�-ب

-�� �ش�ر�أفر�ل �من �بداية �الرقابة ���ذه �العمل ��عوان1996بدأ �تقوم �وف��ا ،�� ���ا �تجارة( المعني�ن �جمارك، ) ضرائب،

بإجتماع�والغرض��و�وضع�و�سط���برنامج�العمل�و�ذا�بتحديد�عدد�القضايا�الم��لة�وفق�ال��نامج�المق��ح�للمراقبة�

  ���2إطار���نة�الت�سيق�الولا�ي،�ومن�أ�م�العمليات�ال���تقوم���ا��ذه��عوان؛

  ل��نامج�الولا�ي�ل�ل�ثلاثة�أش�ر�خلال�السنة؛تقوم�ب��مجة�وإعداد��والس�ر�ع���تنفيذ�ا�-

�للم�لف�ن��- �الضر��ية �بالملفات �ا��اصة �المعلومات �ب���يل �للقيام �و�ذا �مراكز�الضرائب، �لدى �بالتنقل �أيضا تقوم

  .والذين�تم�برمج��م�لعملية�الرقابة

  .تجاري إجراء�محاضرة���رد�المخزونات�للم�لف�ن��ع�ن�الم�ان�مع�التأكد�من�وجود�المحل�ال�-

  : الرقابة�المعمقة�للوضعية�ا��بائية�الشاملة�-ج

�أنھ �ع�� �للرقابة �النوع ��ذا �المداخيل�": �عرف �تصر�حات ���ة �مراقبة �إ�� ���دف �ال�� �العمليات مجموع

،�و�قوم�العون��3جمالية�ا��اضعة�للضر�بة�ع���الدخل،�و�مقارنة�المداخيل�المصرح���ا�مع�إجما���المداخيل�المحققة

��ذه�الرقابة�بالتأكد�من�أن�المداخيل�المصرح���ا�م���مة�مع�الذمة�المالية�والعناصر��الم�ونة�لنمط�مع�شة��الم�لف

  أعضاء�المقر�ا��با�ي؛

� ��قل �ع�� �مف�ش �بھ �يقوم �أن �التحقيق �من �النوع ��ذا ��� ���ذا�)رت�تھ(�ش��ط �المسبق ��علام �ضروة �مع ،

  .سنة�1ال�التحقيق�إذ�لا�يمكن�أن�تتجاوز�مدة�التحقيق�

  : الرقابة�المصو�ة�-د

يقصد�القيام�بتحقيق����محاسبة�الم�لف�ن�بالضر�بة�وت�ون�إما�لنوع�واحد�من�الضرائب�أو�مجموعة�م��ا،�

�المعطيات� �من �أو�لمجموعة �غ���متقادمة �ت�ون �الف��ة �و�ذه �ما، �ف��ة �من �فقط �أو���زء ��املة �زمنية �لف��ة وأيضا

ل�ا�نفس�قواعد�) الرقابة�المصو�ة(سنة�مع�الملاحظة�أن�التحقيق�المصوب�1قل�عن�والعمليات�المحاس�ية�و�ذا�لمدة�ت

  4.الرقابة�المحاس�ية

  

  

  

                                                           

.37،�ص�مرجع�سبق�ذكره،�بلوا���ا��يلال 1 

38،�صمرجع�سبق�ذكرهبلوا���ا��يلا��،� 2 
ب�ن�حتمية�ا��فاظ�ع���موارد�ا��ز�نة�العمومية�وضرورة�حماية�حقوق�الم�لف�ن�الرقابة�ا��بائية�محمد�ق��،�ف�يمة�بلول،��3

.156،�ص06�،2018،�العدد�07،�مجلة��ج��اد�للدراسات�القانونية�و�قتصادية،�المجلد�بالضر�بة  

.365،�ص�مرجع�سبق�ذكره خولة�حموش،� 4 
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  : إجراءات�الرقابة�ا��بائية: المطلب�الثا�ي

���� �باك�شاف�ا �تقوم ��نحرافات�ال�� �لدرجة �وفقا �وذلك �ا��بائية �بالرقابة �تقوم �الضرائب�أن �إدارة �ستطيع

� �المقدمة، �المف�شيةالتصر�حات �مستوى �ع�� �بالرقابة �تقوم �أن �الم�اتب(فإما �الفحص�) �� �إ�� �تصل �أن أو�يمك��ا

  : ولذلك�ف���ت�تج�مجموعة�من��جراءات�الموضوعة�قانونا�و��) ���ع�ن�الم�ان(المعمق

  : إرسال�إشعار�بالتحقيق�-أ

�الم� �إ�� �إرسال �خلال �من �وذلك �التحقيق ��� �والشروع �القيام �قبل �مرحلة �أول �مسبق�و�� �إشعار لف

  .،�مقابل�إشعار�بالإسلام)إشعار�بالتحقيق(لإعلامھ

  : التحقيق��ع�ن�الم�ان�-ب

� ��� �المتمثلة �المدة �إنقضاء �حالة �الم�ان) 10(�� �ع�ن �إ�� �مباشرة �بالانتقال �المحقق ��نا �يقوم ) الميدان(أيام

�م �بمس���المؤسسة �بالاتصال �المرحلة ��ذه �تبدأ �إذ �الميدا�ي، �العمل ��� �العام�للشروع �التنظيم �ع�� �التعرف �أجل ن

للمؤسسة�ووسائل�ا،�م�ان��ا�السوقية�بالإضافة�إ���ز�ارة�المصا�ع�والمحلات�ال����سمح�للمحقق�بجمع�المعطيات�ال���

  1.�ستعمل����المحاسبة

  : الفحص�المحاس���-ج

شكلا�يجب�حيث�يقوم�المحقق��نا�بفحص�محاسبة�الم�لف�شكلا�ومضمونا�ول�ي�ت�ون�المحاسبة�منتظمة�

  : أن�تتوفر�ع���الشروط��تية

  يجب�أن�ت�ون��املة�ومنظمة؛�-

  يجب�أن�ت�ون�م�سلسلة�و��يحة؛�-

  2.يجب�أن�ت�ون�مقنعة�-

  : و�عد��ن��اء�من�عملية�المحاسبة�ش�ليا�يقوم�الفحص�الضم���حيث�يتم�مراقبة�ما�ي��

  ؛)حسابات��ستغلال(مراقبة�المعطيات�والبيانات�المحاس�ية�-

  مراقبة�حسابات�الم��انية؛�-

  3.مراقبة�حسابات�ال�سي���-

  : قبول�المحاسبة�ورفض�المحاسبة��-د

  4.ت�ون�المحاسبة�مقبولة�إذا��انت�مطابقة�لأح�ام�النظام�المحاس���الما���و�ستو���الشروط�الش�لية�والموضعية�-

                                                           

.)81-77ص�ص(،مرجع�سبق�ذكرهعباس�عبد�الرزاق،�� 1 

.61،�،�صمرجع�سبق�ذكرهمصطفى�عوادي،�� 2 

.)75 -64ص�ص(،مرجع�نفسھمصطفى�عوادي،� 3
 

.98،�صالمرجع�نفسھ 4 
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للضر�بة�إنطلاقا�من�رقم��عمال�المعاد����حالة�رفض�المحاسبة�ي��أ�المحقق�إ���إعادة��شكيل��سس�ا��اضعة��-

�شكيلھ،�حيث�تختلف�طرق��ذا�التأس�س�حسب�نوع��شاط�المؤسسة�بحيث�يقوم�المراقب�بإ�شاء�الطر�قة���سب�

  .مع��شاط�المؤسسة�و�ذا�وفقا�للمعلومات�المتحصل�عل��ا

  : بليغ�ب�تائج�التحقيقتال�-ه

�بالإستلام�أو�مباشرة��سلم�عن�طر�ق��������� يرسل�إشعار�بالتقو�م�إ���الم�لف�عن�طر�ق�رسالة�مضمونة�مع�إشعار�

�أجل� ��� �والمتمثل �قانو�ي �حق �من ��ستفيد �أن�الم�لف �ذكر�فيھ �مع ��ا��، ��شعار�مفصلا��ش�ل �أو�ي�ون �ال��يد سا��

برأيھ�وملاحظاتھ،�وا��ق�����ستعانة�بمس�شار�من�إختياره��يوما�بدأ�من�إستلام��شعار�من�أجل��دلال) 40(مدتھ�

  1.لمناقشة��سس�والتعديلات�ا��ديدة

  : التبليغ�ال��ا�ي��-و

يقوم�المحقق�بتحر�ر�التبليغ�ال��ا�ي�الذي�يحدد�الوضعية�ال��ائية�والفعلية�للم�لف،�كما�يجب�أن��و�نا  

�طرف� �من �المرفوعة �ف��ا �المتنازع �النقاط �النظر��� �بإعادة �بالتبليغ �المحقق �و�قوم �وجيد، �وا�� ��ش�ل �مكتو�ا ي�ون

    2.الم�لف�ودراسة�ملاحظة

  للكشف�عن�حالات�الغش�الضر����وا��زاءات�الم��تبة�عنھآليات�الرقابة�ا��بائية�: المطلب�الثالث

-� �المادة �����303تنص �الضر��ي�ن �والغش �ال��رب �تجر�م �حالات �ع�� �المماثلة �والرسوم �المباشرة �الضرائب �قانون من

�عاقب��ل�من�تملص�أو�حاول�التملص�بإستعمال�طرق�تدل�س����إقرار�وعاء�أي�ضر�بة�أو�": ا��زائر�حيث�نصت�ع��

دج�بحسب�المبلغ�10000000دج�و50000حق�أو�رسم�خاضع�لھ،�أو�تصفيتھ��ليا�أو�جزئيا��غرامات�ما���ت��اوح�ب�ن�

لمبلغ�محل�الغش�وال��رب�المتملص�منھ،��ذا�بالإضافة�إ���عقو�ة�ا���س�ال���من�ش�ر�ن�إ���عشر�سنوات�إذا��ان�ا

  . دج10000000دج�و�فوق�100000الضر����ب�ن�

  .دج100.000دج،�عندما�لا�يفوق�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�100.000دج�إل�500.000غرامة�مالية�من���-

-�� �ش�ر�ن �من �)02(ا���س �)06(إ�� �من �مالية �أش�ر�وغرامة �100.000ستة �إ�� ��ات�ن�500.000دج �بإحدى �أو دج

  .1.000.000دج�ولا�يتجاوز�100.000ن،�عندما�يفوق�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�العقو�ت�

-�� �ستة �من �) 06(ا���س �س�ت�ن �) 02(أش�ر�إ�� �من �مالية �500.000وغرامة �إ�� ��ات�ن�2.000.000دج �أو�بإحدى دج

  .دج5.000.000دج�ولا�يتجاوز�1.000.000العقو�ت�ن�عندما�يفوق�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�

�س�ت�نا����- �من �) 02(س �من �مالية �وغرامة �سنوات �خمس �2.000.000إ�� �إ�� ��ات�ن�50.000.000دج �أو�بإحدى دج

  .3دج10.000.000دج�ولا�يتجاوز�5.000.000العقو�ت�ن،�عندما�يفوق�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�

  

                                                           

86،�ص2012،�دار�ال�دى،�ا��زائر،�التحقيق�المحاس���وال��اع�الضر���عباس عبد الرزاق،  1
 

.88،�صمرجع�سبق�ذكره�عباس�عبد�الرزاق،� 2 

.69،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�لسنة��303المادة�� 3 
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دج�أو�بإحدى�10.000.000دج�إ���5.000.000عشر�سنواتوغرامة�مالية�من�) 10(خمس�سنوات�إ���) 05(ا���س�من��-

  1.دج�10.000.000ات�ن�العقو�ت�ن،�عندما�ي�ون�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�

  : من�نفس�القانون�ع���أنھ�306كما�تنص�المادة��-

�عاقب�ع���المشاركة����إعداد�أو�استعمال�وثائق�أو�معلومات�تث�ت�عدم�����ا،�من�قبل�وكيل�أعمال�أو�خب����-1

���مسك�ال��لات�ا��سابية�أو����المساعدة�ع���مسك�ا�لعدة�ز�ائن،��غرامة�جبائية����ص�أو�شركة�تتمثل�م�ن��ا

  : قدر�ا

  دج،�عن�المخالفة��و���المث�تة�عليھ؛1.000  -

  دج،�عن�المخالفة�الثانية؛2.000 -

دون�أن�دج�إ���مبلغ�الغرامة�عن��ل�مخالفة�جديدة�1.000دج،�عن�المخالفة�الثالثة�و�كذا�دواليك�بإضافة�3.000 -

  �ستوجب�ذلك�المخالفات�لدى�م�لف�واحد�بالضر�بة�أو�لدى�عدة�م�لف�ن�إما�بالتعاقب�وإما�بال��امن؛

  و�لزم��ل�من�المخالف�وز�ونھ�بدفع�الغرامة�بالتضامن،�-  

عندما�يث�ت�أن�المخالف�ن�أعدوا�أو�ساعدوا�ع���إعداد�حسابات�ختامية،�وجرود�وحسابات�ووثائق�غ�����يحة،��-2

��ا ��عاقبوا�أيا �أن �ذلك، �فضلا�عن �يمكن �ز�ائ��م، �ع�� �المستحقة �والرسوم �الضرائب �أسس �لتحديد ���ا �طبيعتھ نت

  ؛4بالعقو�ات�المنصوص�عل��ا����المادة�

ي�تج��2فإن�ا��كم�الذي�يق����بھ�بمقت����المقطع�’ ���حالة�العود�أو��عدد�ا��نح�المث�تة�بحكم�أو�عدة�أح�ام�-3

  أو�مس�شار�جبا�ي�أو�خب���أو�محاسب�ولو�مستخدم،�وعند��قتضاء،��غلق�المحل؛عنھ،�قانونا،�المنع�أعمال�

�مس���أو�مستخدم��- �ولو�بصفة �أو�خب���أو�محاسب �أو�مس�شار�جبا�ي �أعمال �وكيل �م�نة �ممارسة �لمنع �مخالفة و�ل

� �ووثائق �وحسابات �وجرود �ختامية �حسابات �ع���إعداد �أو�المساعدة ��شعار�بالإعداد �ع�� غ�����يحة�أيا�المفروض

��300انت�طبيع��ا�من�تلك�ال����ستظ�ر���ا�والرسوم�المستحقة�ع���ز�ائ��م،��عاقب�عل��ا��غرامة�جزائية�مبلغ�ا�من�

  2.دج3.000إ���

  : من�قانون�الضرائب�المباشرة�ع���أنھ�193تنص�المادة��-

سس�أو�العناصر�ال����عتمد�لتحديد�عندما�يصرح�م�لف�بالضر�بة�ملزم�بتقديم�تصر�حات�تتضمن��شارة�إ���� �-1

  : وعاء�الضر�بة،�أو�يب�ن�دخلا�أو�ر�حا�ناقصا�أو�غ�����يح،�يزاد�ع���مبلغ�ا��قوق�ال���تملص�م��ا�أو�أخل���ا��سبة

  دج�أو��ساو�ھ؛50.000إذا��ان�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�يقل�عن�مبلغ���10% -

  دج�أو��ساو�ھ؛200.000دج�و�قل�عن�مبلغ�50.000إذا��ان�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�يفوق��15% -

  دج؛200.000إذا��ان�مبلغ�ا��قوق�المتملص�م��ا�يفوق��25% -

  عند�القيام�بأعمال�تدل�سية،�تطبق�ز�ادة�موافقة�ل�سبة��خفاء�المرتكبة�من�طرف�الم�لف�بالضر�بة؛�-2

  ا��قوق�ال���تم�إخفاؤ�ا�مقارنة�با��قوق�المستحقة��عنوان�نفس�السنة؛توافق��ذه�ال�سبة�حصة���-

                                                           

.2012م�لسنة�.من�ق�13و�2003م�لسنة�.من�ق�28معدلة�بموجب�المادت�ن�:303المادة�� 1
 

.70،�ص2021من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�لسنة��306المادة�� 2 
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  ؛%100وعندما�لا�يدفع�أي�حق،�تحدد�ال�سبة�ب��%50لا�يمكن�أن�تقل��ذه�الز�ادة�عن��-

-�� ��سبة �من��%100تطبق ��قتطاع �طر�ق �جمع�ا�عن �با��قوق�الواجب �ا��قوق�المتملص�م��ا �تتعلق �عندما كذلك

  1.المصدر

  

  

  

  

   

                                                           

.45،�ص2021ة�لسنة�من�قانون�الضرائب�المباشر �193المادة�� 1 
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  خلاصة�الفصل

�عد��ظا�رة�الغش�الضر����من�أسوء�الظوا�ر�ال���تؤثر�ع���اقتصاد�الدولة��ش�ل�مباشر،�حيث�تقوم��ذه�

�خ��ة�بإ��اك�م��انية�الدولة�وإضعاف�ا�لأ��ا�تمثل�المصدر��ول�للإيرادات،�كما��عد�عملية�تخر��ية�للنظام�الضر���،�

فقا�لأسسھ�بحيث�نجد�ا�تقف�عائقا�وراء�تحقيق�أ�داف�النظام�ال���ف���تخرب�النظام�الضر����ولا�تدعھ��عمل�و 

  .من�أ�م�ا�جلب�وإ�عاش�ا��ز�نة�العمومية

حيـث��سـ����دارة�ا��بائيـة�مـن�خـلال�الرقابـة�ا��بائيـة�ومختلـف�آليا��ـا�ع�ـ��تحقيـق�أ�ـداف�النظـام�وكـذلك�

�ــل�م��ــا�م�مــة�خاصــة�كمــا�مــن�أجــل�تنظــيم�ضــمان���قــوق�الم�لفــ�ن�بالضــر�بة،�إضــافة�إ�ــ��خلــق��يا�ــل�إدار�ــة�خاصــة�ل

  .الرقابية س���العملية



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  تمهيد

  .قـالمة  ماهية مديرية الضرائب:المبحث الأول

الرقـابة الجبائية كآلية للكشف عن  :المبحث الثاني

  حالات الغش الضريبي بمديرية الضرائب قـالمة

 خلاصة الفصل

:الفصل الثالث  

الرقابة الجبائیة  آلیاتدراسة میدانیة حول 

لولایة قالمة بمدیریة الضرائب  
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  : تم�يد

ا��بائية�أداة�تحظى�بإ�تمام�بالغ���مية��و��ا�الوسيلة�القانونية�المخولة�للإدارة�ا��بائية�من�الرقابة��عد�  

أجل�تحقيق�العديد�من���داف��جتماعية�و�قتصادية،�وال���من�خلال�ا��ستطيع��دارة�ا��بائية�حماية�ا��قوق�

بالعمل�ع���إجراء�دراسة�تطبيقية�ل�ي�نقوم�بالقيام��العامة،�ول�ي�تقوم�بز�ادة�طا�ع�الواقعية�ع���دراس�نا��ذه�قمنا

بمعرفة�ما�إذا��ان��ناك�توافق�ب�ن�ما��و�موضوع�نظر�ا�مع�ا��انب�الواق���التطبيقي�لمدى�فعالية�الرقابة�ا��بائية�

  .���الميدا�ي����الم�افحة�والمحار�ة�وا��د�من�ظا�رة�الغش�الضر����وكذلك�ال��رب�الضر���

�مركز����� �و�التحديد �قالمة، �لولاية �الضرائب �لمدير�ة �ميدانية �بز�ارات �القيام �من �الضرورة �إقتضت �الدراسة و�ذه

للولاية،�و�ذا�ل�سليط�الضوء�ع����ل�متطلبات�البحث����المجال�التطبيقي،�حيث�سنكشف�من�خلال��CDIالضرائب�

  .ومختلف�المبالغ�المس��جعة�����ذه�العملية�الرقابيةآليات�الرقابة�ا��بائية�ع���حالات�الغش�وال��رب�الضر��ي�ن�
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  ما�ية�مدير�ة�الضرائب: بحث��ول الم

المدير�ة�الولائية�للضرائب��ع���السلطة�التنفيذية�للدولة�لممارسة�سياد��ا�ا��بائية�كما�تقوم�ب�نفيذ�مختلف�

وإحصاء�الم�لف�ن�بالضر�بة�وإجراء�عمليات�الرقابة�ا��بائية�السياسات�ا��بائية�للدولة�من�خلال�تحصيل�الضرائب�

  .للم�لف�ن�الذين�ل�م�ت�ليف�جبا�ي�بتلك�الولاية

  ف�و�شأة�مدير�ة�الضرائب�الولائية�عر�: المطلب��ول 

  الضرائب�الولائية��عر�ف�مدير�ة: الفرع��ول 

ال��صية�المعنو�ة�ول�ا�م�ام�ووظائف���عت���إدارة�الضرائب��يئة�عمومية�ذات�طا�ع�المرفق�العام�إذ�تك�سب

تتمثل����العمل�ا��با�ي،�و�و�تحديد�الوعاء�الضر����وحساب�الضر�بة�وتحصيل�ا�وكذلك�الرقابة�ع���التصر�حات�

  1.وفقا�للقوان�ن�ا��بائية�السار�ة�المفعول 

طا�ع�ما���وخدما�ي�من�كما��عت����ذه�ال�يئة�جزء�لا�يتجزأ�من�ال�ي�ل�العام�للضرائب�و���إدارة�جبائية�ذات�

�ول�ا� �ا��قوق �ذوي �إ�� �وتدفع �ا��با�ي �القانون �عل��ا �يطلق �قانونية �لقواعد �وفقا �والرسوم �الضرائب �تحصيل خلال

  .ا��...العدالة،�البنك،�ال��يد: علاقات�مع�با����دارات�مثل

  : شأة�مدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�: الفرع�الثا�ي

�23/02/1991: الصادر�بتار�خ�91/60: قالمة�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�تأسست�مدير�ة�الضرائب�لولاية

مكتب�طر�ق�) 80(المتعلق�ب�نظيم�المصا���ا��ارجية�للإدارة�ا��بائية�وإختصاصا��ا�وال�ائن�مقر�ا����سر�دي�حس�بة

  .علما�أ��ا�تا�عة�للمدير�ة�ا���و�ة�عنابة�–قالمة��–سدراتة�

�ا �المدير�ة �أن �إ�� ��شارة �تضم�مع �العامة �والمدير�ة �للضرائب �العامة �المدير�ة �ضمن �تندرج �لعنابة ���و�ة

� �تصبح �عنابة �إ�� �إضافة �ج�و�ة �مدير�ات ����9ثمانية �تتمثل �ج�و�ة �ا��زائر،�: مدير�ات �البليدة، ��شار، الشلف،

� �وخمسون �أر�عة �نجد �حيث �ولائية �مدير�ات �ج�و�ة �مدير�ة �ول�ل �و�ران، �ورقلة، �قسنطينة، �ولائية�سطيف، مدير�ة

بإست�ناء�ا��زائر�العاصمة�وو�ران�توجد���ما�ستة�مدير�ات�ولائية�با��زائر�العاصمة�ومدير�تان�بو�ران�وذلك�بطبيعة�

  .ا��ال�راجع�إ�����م�ال�شاط�ا��اص�بالولايت�ن

  : تضم�مدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�خمسة�مدير�ات�فرعية�وتتمثل���

  ؛المدير�ة�الفرعية�للوسائل�-

  ؛المدير�ة�الفرعية�للمنازعات�-

  ؛دير�ة�الفرعية�للمراقبة�ا��بائيةالم�-

  ؛المدير�ة�الفرعية�للتحصيل -

  .المدير�ة�الفرعية�للعمليات�ا��بائية�-

  

                                                           

معلومات�مقدمة�من�طرف�رئ�س�مص��ة�الرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة� 1 
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  : ملاحظة -

�فرعية� �مدير�ات �أو�ثلاثة �فرعية �مدير�ات �خمسة �إما �وعدد�ا �فرعية �مدير�ات �ولائية �مدير�ة ��ل �عن تن�ثق

  1.مدير�ات�فرعية�5مدير���ا�الولائية�وولاية�قالمة�تضم�

القباضات،�المف�شيات،�ومركز�:أما�فيما�يخص�المصا���ا��ارجية�التا�عة�للمدير�ة�نفس�ا�فنجد�ا�تتمثل���

قباضات�و�ذا�حسب�التقييم�القديم،�) 4(مف�شيات�وأر�عة��5الضرائب�موزعة�داخل�المدينة�وخارج�ا،�حيث�توجد�

����التقييم�ا��ديد�فنجد مراكز�ج�و�ة�ومركز�ج�وي��4ف��ا�إ�شاء�المراكز�ا��وار�ة�ومراكز�الضرائب�حيث�توجد��أما

  : وحيد����قالمة�و�و�ما�يو��ھ�ا��دول�التا��

  .يمثل�توز�ع�المصا���ا��ارجية�التا�عة�لمدير�ة�الضرائب�قالمة: )03(ا��دول�رقم

  المجموع  بوشقوف  �يليو�ول�س  واد�الزنا�ي  قالمة  المناطق

  04  -  -  01  03  المف�شيات

  05  -  -  02  03  القباضات

  01  -  -  -  01  مراكز�الضرائب

المركز�

  )ا���وي (ا��واري 

01  01  01  01  04  

  . من�إعداد�الطالب�إس�نادا�ع���المعلومات�المقدمة�من�قبل�مدير�ة�الضرائب:المصدر

�295الولائية�للضرائب����الوقت�ا��ا���يوجد�أما�بال�سبة�للعنصر�أو�المورد�ال�شري�الذي��شتغل����المدير�ة�

  : موظف�موزع�ن����مختلف�الفروع�والم�اتب�حسب�ا��دول�أدناه

  .يمثل�توز�ع�الموظف�ن�حسب�الرتب�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة: )04(ا��دول�رقم

مف�ش�  الرتب

  رئ����

مف�ش�

  قسم

مف�ش�

مركزي�

  للضرائب

مف�ش�

رئ�����

  الضرائب

مف�ش�

  الضرائب

ب�مراق�

  الضرائب

عون�

  معاينة

�سلاك�

المش��كة�

  والتقنية

عدد�

  الموظف�ن

16  14  73  16  59  46  24  47  

  .من�إعداد�الطالب�بناءا�ع���المعلومات�المقدمة�من�طرف�مدير�ة�الضرائب�قالمة: المصدر

  ر�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�ال�ي�ل�التنظيمي�لمدي: المطلب�الثا�ي

  .تقسم�مدير�ة�الضرائب�إ���مصا���داخلية�وأخرى�خارجية����

  : ال�ي�ل�التنظيمي�للمصا���الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة: الفرع��ول 

  :من�خلال�الش�ل���ي�ھيمكن�توضيح  

  

  
                                                           

1معلومات�مقدمة�من�طرف�رئ�س�مص��ة�الرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة
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  ال�ي�ل�التنظيمي�للمصا���الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمةيو���:  )02(الش�ل�رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  .للضرائب) لية�وا��ارجية�للماليةالمصا���الداخ(القانون��سا����للمدير�ات�الولائية: المصدر

 المصالح الداخلیة

المدیریة الفرعیة 

 للوسائل

المدیریة الفرعیة 

 للمنازعات
المدیریة الفرعیة للمراقبة 

 الجبائیة

المدیریة الفرعیة 

 للتحصیل

المدیریة 

الفرعیة 

للعملیات 

مكتب المستخدمین  الجبائیة

 والتكوین

عملیات مكتب 

 المیزانیة

مكتب الوسائل 

وتسییر المطبوعات 

 مكتب الإعلام الآلي

 مكتب الإحتجاجات

 مكتب لجان الطعن

مكتب المنازعات 

 القضائیة

مكتب التبلیغ والأمر 

 بالصرف

مكتب البحث عن 

 المعلومات

مكتب البطاقیات 

 والمقارنات

مكتب المراجعات 

 الجبائیة

 مكتب مراقبة التقییمات

مكتب مراقبة 

 التحصیل

مكتب متابعة 

عملیات القید 

 وأشغاله

 مكتب التصفیة

الإحصائیات.م  

التنظیم .م

والعلاقات 

 العامة

الجداول.م  

التنشیط .م

 والمساعدة
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  : ا��ارجية�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�ال�ي�ل�التنظيمي�للمصا��: الفرع�الثا�ي

  ال�ي�ل�التنظيمي�للمصا���ا��ارجية�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمةيو���: )03(الش�ل�رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .للضرائب) المصا���ا��ارجية�للمالية(القانون��سا����للمدير�ات�الولائية: المصدر

 المصالح الخارجیة

الضرائبمراكز  القباضات المفتشیات المراكز الجهویة  

 للضرائب

 مصلحة الصندوق

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة المتابعة
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  ال�ي�ل�التنظيمي�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�م�ام: المطلب�الثالث

  : م�ام�ال�ي�ل�التنظيمي�للمصا���الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة: الفرع��ول 

  : )المصا���الداخلية(م�ام�ال�ي�ل�التنظي���لمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة

  : المدير�ة�الفرعية�للوسائل�-أ

اقبة�الم��انية�والوسائل�المنقولة�والغ���منقولة�للمدير�ة�الولائية�للضرائب�وتضم���تم��ذه�المدير�ة�ب�سي���ومر 

  .م�اتب�4

  : مكتب�المستخدم�ن�والتكو�ن* 

  : و��لف�ب����

  ؛�سي���الموارد�ال�شر�ة�والت�و�ن�الس�ر�ع���إح��ام�ال�شر�ع�والتنظيم�السار��ن�المفعول����مجال�-

-�� �وترشيد �التعداد �ضبط �المإنجاز�أعمال �ال�يا�ل �مع �بالإتصال �ف��ا ��شرع �ال�� �العمل �المدير�ة�مناصب ��� عنية

  .ا��...ا���و�ة

  : مكتب�عمليات�الم��انية* 

  : و��لف�ب���

  ؛لم��انية،�وذلك����حدود�صلاحياتھيقوم�ب�نفيذ�العمليات�ا�-

  ؛صاص�المخول�لھوذلك����حدود��خت(TVA)تحر�ر�أمر�بصرف�ملفات�إس��داد�الرسم�ع���القيمة�المضافة�-

�محل��- �الضرائب �بخصوص �الصادرة ��لغاء �ش�ادات �إستعمال �عن �الناتجة �المدفوعات �فوائض تحر�ر�أمر�بصرف

  ؛الولائية�للضرائب�ومراكز�الضرائبال��اع،�الموجودة����حدود�إختصاص�المدير�ة�

  .�عداد�السنوي�ل��ساب��داري�للمدير�ة�-

  : و�رشيفوسائل�و�سي���المطبوعات�مكتب�ال* 

  : و��لف�ب���

�ال�-   �المصا�� ��ل �وأرشيف �المطبوعات �مخزون �وكذا �وغ���المنقولة �المنقولة �الولائية��سي���الوسائل �للمدير�ة تا�عة

  ؛للضرائب

  .تنفيذ�التداب���المشروع�ف��ا�من�أجل�ضمان�أمن�المستخدم�ن�وال�يا�ل�والعتاد�مع�إعداد�تقار�ر�دور�ة�عن�ذلك�-

  : ����مكتب��علام* 

  : و��لف�ب

�للم�شآت��- �شغل �حالة ��� �المحافظة �وا���وي �المح�� �الصعيدين �ع�� �المصا�� �ب�ن ���� ��علام �مجال ��� الت�سيق

  .التحتية�وموارد�ا

  

  : المدير�ة�الفرعية�للمنازعات�-ب
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�القرارات�المتخذة����� ��عفائية�وتبليغ �أو�المرحلة �ال��ا�� �للطعن ��دارت�ن �المرحلت�ن �المقدمة�برسم ��نة��حتجاجات

و�مر�بصرف��لغاءات�والتخفيضات�الممنوحة�و�شكيل�ملفات�إيداع�التظلمات�أو�طعون��ست�ناف�والدفاع�أمام�

  .��بائية�و�عمل�ع����سي���أر�ع�م�اتبال�يئات�القضائية�المختصة�عن�مصا����دارة�ا

  : مكتب��حتجاجات* 

  : و��لف�ب���

�الملا �- �القرارات �إلغاء �إ�� �سواء �ا��قوق �إرجاع �إ�� �سواء �ال�ادفة �الطعون �دراسة �بأشياء�إستلام �المطالبة �إ�� حظة

  ؛م��وزة

  1.(TVA)إستلام�ودراسة�الطلبات�المتعلقة�بإس��جاعإقتطاعات�الرسم�ع���القيمة�المضافة�-

  : مكتب���ان�الطعن* 

  : و��لف�ب����

�أو��- �ال��ا�� �والطعن �المصا��ة �ل��ان �وتقديم�ا �بالضر�بة �الم�لفون �يقدم�ا �ال�� �أو�الطلبات ��حتجاجات دراسة

  .�عفا�ي�المختصة

  : مكتب�المنازعات�القضائية* 

  : و��لف�ب���

المختصة�ع���مصا����دارات�ا��نائية�عند��حتجاجات�إعداد�وت�و�ن�ما�إيداع�الش�اوي�لدى�ال�يئات�القضائية��-

  .ع���فرض�الضر�بة

  : مكتب�التبليغ�و�مر�بالصرف* 

  : و��لف�ب���

  ؛المتخذة�برسم�مختلف�أصناف�الطعن�تبليغ�الم�لف�ن�بالضر�بة�والمصا���المعنية�بالقرارات�-

  .الش�ادات�ا��اصة�بذلك�مر�بصرف��لغاءات�والتخفيضات�الممنوحة�مع�إعداد��-

  : دير�ة�الفرعية�للمراقبة�ا��بائيةالم�-ج

  : تقوم��ذه��خ��ة�بإعداد�برامج�البحث�ومراجعة�ومراقبة�التقييمات�ومتا�عة�إنجاز�ا�وتضم���

  : مكتب�البحث�عن�المعلومة* 

  : و�عمل����ش�ل�فرق�و��لف�ب����

  ؛الضر�بة�ومراقب��ا�وكذا�التحصيل�وعاء��شكيل�ف�رس�للمصادر�المحلية�للمعلومات�ال����ع���-

  .تنفيذ�برامج�التدخلات�والبحث�وكذا�تنفيذ�حق��طلاع�وحق�الز�ادة�بالت�سيق�مع�المصا���والمؤسسات�الم�نية�-

  

  : مكتب�البطاقيات�والمقارنات* 
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  : و��لف�ب���

  ؛�سي���مختلف�البطاقياتالممسوكيةت�و�ن�و �-

  ؛ا��بائية�للم�لف�ن�بالضر�بةعر�ف�التكفل�بطلبات�الت�-

��شاطات��- �لتقييم �دور�ة �وحوامل �إحصائية �وضعيات �وإعداد �المقارنة �لمعطيات �المعنية �المصا�� �إستغلال مراقبة

  1.المكتب

  : مكتب�المراجعات�ا��بائية* 

  : �عمل����ش�ل�فرق�و��لف�بضمان��

  ؛تنفيذ�برامج�المراقبة�والمراجعة�متا�عة�-

  ؛الضر�بة����مختلف�برامج�المراقبة���يل�الم�لف�ن�ب�-

  .إعداد�الوضعيات��حصائية�والتقار�ر�الدور�ة�التقيمية�-

  : مكتب�مراقبة�التقييمات* 

  : �عمل����ش�ل�فرق�و��لف�ب���

  ؛د�نقل�الملكية�بالمقابل�أو�مجاناإستلام�واستغلال�عقو �-

  ؛أشغال�التعي�ن�للمعاي���المرجعيةالمشاركة�����-

  2.ال�ا����ة����إطار�الطلبات�ال���يقدم�ا�السلطات�العموميةمتا�عة�أشغ�-

  : المدير�ة�الفرعية�للتحصيل�-د

وتتكفل��ذه��خ��ة�با��داول�وسندات��يرادات�ومراقب��ا�ومتا�ع��ا�وكذا�بوضعية�تحصيل�الضرائب�والرسوم�و�ل����

ناتج�آخر�وأتاوي�ومتا�عة�العمليات�والقيود�المحاس�ية�والمراقبة�الدور�ة�لمصا���التحصيل�وت�شيط�قابضات�الضرائب�

  .م�اتب�3ت�وكذا�التحصيل�ا����ي�للضر�بة�و�عمل�ع����سي������مجال�تنفيذ�أعمال�ا�للتط����وتصفية�ا��سابا

  : مكتب�مراقبة�التحصيل* 

  : و��لف�ب���

  ؛دفع��شاطات�التحصيل�-

  ؛وثقة�وعند�إرجاع�فائض�المدفوعاتالمحافظة�ع���مصا���ا��ز�نة�بمناسبة�الصفقات�العقار�ة�الم�-

  .ماعات�المحلية�وكذا�ال�يئات�المعنيةإعداد�عناصر�ا��باية�الضرور�ة�للم��انية�وتبليغ�ا�ل���-

  : كتب�متا�عة�عمليات�القيد�وأشغالھم* 

  : و��لف�ب��

  ؛ول�وسندات��يرادات�المتكفل���امتا�عة�أعمال�التأش���والتوقيع�ع���المدفوعات�وع���ش�ادات��لغاء�من�ا��دا�-

  ؛شطةغ���ال�المراقبة�الدور�ة�لوضعية�الصندوق�وحركة�ا��سابات�المالية�والقيم��-
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  1.التكفل�الفع���بالأوامر�والتوصيات�ال���يقدم�ا�المحققون����ال�سي���بخصوص�م�ام�المراقبة�وتنفيذ�ا�-

  : مكتب�التصفية* 

  : و��لف�ب���

��ح�ام��- �ومستخرجات �بمستحقات �المتعلقة ��يرادات �أو �التحصيل �و�سندات �العامة �با��داول �التكفل مراقبة

  ؛ت�المالية�والموارد�غ���ا��بائية���مجال�الغرامات�والعقو�اوالقرارات�القضائية�

  ؛سي���ا��ز�نة�والمس�ندات�الم��قةمركز�حسابات���-

�ال��حيل��- �و��ل �ا��ز�نة �منتجات �تصفية �وجدول �المتعذر�تحصيل�ا �للمبالغ ��رجاء ��� �القبول �بجداول التكفل

  .ومراقبة��ل�ذلك

  : ةدير�ة�الفرعية�للعمليات�ا��بائيالم�-د

�عمل��ذه�المدير�ة�ع���ت�شيط�المصا���وإعداد��حصائيات�وتجميع�ا�كما�ت�لف�بأشغال��صدار�والتكفل�بطلبات��-

� �من �بالإعفاء �شراء �حصص ��عفاء��TVAإعتماد �وأنظمة �أ�شطة �ومتا�عة �ومتا�ع��ا �المضافة �القيمة �ع�� الرسم

  : و�متيازات�ا��بائية�ا��اصة�وتضم�ما�ي��

  : ا��داول مكتب�* 

  : م�متھ�������

  ؛با��داول�العامة�والمصادقة�عل��االتكفل��-

  .التكفل�بمتا�عة�ا��داول�العامة�وسندات�التحصيل�-

  : مكتب��حصائيات* 

  : و��لف�ب���

  ؛ا�ل��خرى����المدير�ة�الولائيةاستلام�إحصائيات�ال�ي�-

  .حصيلمركزة�المنتجات�و�حصائيات�الدور�ة�ا��اصة�بوعاء�الت�-

  : م�والعلاقات�العامةمكتب�التنظي* 

  : يقوم�ب���

-�� �من �بالإعفاء �ال��اء �نظام ��� ��عتماد �طلبات �ودراسة �الم(TVAاستلام �القيمة �ع�� ��ذه�)ضافةالرسم ��سليم �مع ،

  ؛�عتمادات

  ؛ظمة�ا��بائية�ا��اصة�و�متيازاتمتا�عة��ن�-

  .وإعلامھ�وتوج��ھ�شر�المعلومة�ا��بائية�وإستقبال�ا��م�ور��-

  

  : مكتب�الت�شيط�والمساعدة* 

  : و��لف�ب���
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قصد�التكفل�بالإتصال�مع�ال�يا�ل�ا���و�ة�والمدير�ات�الولائية�للضرائب،�وكذا�ت�شيط�المصا���المحلية�ومساعد��ا��-

  ؛تحس�ن�منا���العمل�وإ���ام�ا

  1.متا�عة�تقار�ر�التحقيق����ال�سي���ومعا����ا�-

  ية�قالمةلمدير�ة�الضرائب�لولا �للمصا���ا��ارجية�م�ام�ال�ي�ل�التنظيمي�: الفرع�الثا�ي

  : المف�شيات�-أ

�عت���المف�شيات�أحد�المصادر�ا��ارجية�للمدير�ة�الضر��ية�حيث��انت��ناك�مف�شية�الضرائب�المباشرة�ومف�شية��-

  ؛مف�شية�واحدة�متعددة��ختصاصات�الضرائب�غ���المباشرة�وال���يل�والطا�ع�نظرا�للإصلاح�الضر����تم�دمج�ا���

تتو���مدير�ة�الضرائب�ع���وجھ�ا��صوص�مسك�الملف�ا��با�ي�ا��اص�ب�ل�خاضع�للضر�بة�فتقوم�بالبحث�وجمع��-

�وتنفيذ� �العائدات �وكشوف �الضر��ية �وإصدار�ا��داول �التصر�حات �مراقبة �وكذلك �واستغلال�ا �ا��بائية المعلومات

  2ا��...عمليات�ال���يل

  : القباضات -ب

�ا��قوق��- �ومختلف �الضرائب �جمع ��� �تتخصص �الضرائب �لمدير�ة �تا�عة �خارجية �مص��ة �الضرائب �عت���قباضة

  ؛وإسم�ا�مستمد�من�القبض�أي�المسكلصا���الدول،

�تقوم��ذه��خ��ة�أيضا�بالتكفل�بال�سديدات�ال���يقوم���ا�الم�لفون�للضر�بة��عنوان�ال�سديدات�التلقائية�ال���تتم�-

  ؛متا�عة�وضعي��م����مجال�التحصيل�أو�جداول�العامة�أو�الفردية�ال���تصدر����حق�م�وكذا

  ؛المتعلق�بالتحصيل�ا����ي�للضر�بةتقوم�ب�نفيذ�التداب���المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�الساري�المفعول�و �-

  .لمعدة�إ���مجلس�المحاسبةتقوم�بمسك�المحاسبة�المطابقة�لقواعد�المحاسبة�العامة�لتقديم�حسابات�ال�سي���ا�-

  : مصا���و���3وتت�ون�قباضة�الضرائب�من��-

  : مص��ة�الصندوق * 

  تختص��ذه�المص��ة�بتحصيل��موال�من�الم�لف�بالضر�بة�نقدا�أو�بواسطة�ص�وك��-

  : مص��ة�المحاسبة* 

  .تختص�بمسك�الدفاتر�المحاس�ية�المتعلقة�بالم�لف�بالضر�بة�-

  : مص��ة�المتا�عة* 

تختص�بمتا�عة����اص�ا��اضع�ن�للضر�بة�من�أجل�التعرف�ع������اص�الم�لف�ن�ضر��يا�لمباشرة��جراءات� -

  3.الضرور�ة
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  : مراكز�الضرائب�-ج

�عت���مركز�الضرائب�مص��ة�عملية�جديدة�تا�عة�للمدير�ة�العامة�للضرائب�تختص�حصر�ا�ب�سي���الملفات�ا��بائية��-

من�طرف�الم�لف�ن�بالضر�بة،�يطمح�مركز�الضرائب�الم�شأ�إ���تقديم�خدمة�نوعية�وإ����وتحصيل�الضرائب�المستحقة

تطو�ر�شراكة�جديدة�تجمعھ�بالم�لف�ن�بالضر�بة�تقوم�أساسا�ع���التواجد،��ستماع،��ستجابة،�ومعا��ة�سر�عة�

  ؛بات�ال���يقدم�ا�الم�لف�بالضر�بةل�ل�الطل

  ؛حيد�الم�لف�بالسي���العر����لملفھبالضر�بة�المحور�ا��با�ي�الو يمثل�مركز�الضرائب�بال�سبة�للم�لف��-

  1.بوضع�ح���العمل�ستة�مراكز�للضرائب�من�بي��م�ولاية�قالمة�2011قامت�المدير�ة�العامة�للضرائب����أواخر�سنة��-

  : راكز�ا���و�ة�للضرائبالم�-د

-�� �برنامج ��ن��اء�من �مرحلة �المراكز�ا���و�ة�للضرائب ��س���ا�يمثل�إطلاق �وإجراءات ��دارة�ا��بائية ��يا�ل عصرنة

الذي�يتم��نطلاق�فيھ�من�خلال�فتح�مدير�ة�ك��يات�المؤسسات�ووضع�ح���العمل��عد�ذلك�مراكز�الضرائب،��عت���

المراكز�ا���و�ة�للضرائب�مص��ة�علمية�جديدة�للمدير�ة�العامة�للضرائب�مخصصة�حصر�ا�ل�سي���الملفات�ا��بائية�

ضرائب�المستحقة�من�فئة�واسعة�وممثلة�أساسا����الم�لف�ن�بالضر�بة�التا�ع�ن�لنظام�الضر�بة�ا��زافية�تحصيل�ال

الوحيدة،�حيث���دف�إ�شاء�المراكز�ا���و�ة�إ���ضمان�تقدير�وتقديم�أحسن�خدمة�نوعية�للم�لف�ن�بالضر�بة�وذلك�

  ؛ل�ت�سيط�وت�سيق�وعصرنة��جراءاتمن�خلا

�ا���- �غرار�ال�يا�ل ��خ��ة�ع�� �ل�ذه �وال�شغيل �التنظيم �كمية �بنفس �المتم��ة �للضرائب �المراكز�ا���و�ة �تمثل ديثة

المحور�ا��با�ي�الوحيد�للم�لف�ن�بالضر�بة�إذ�يضع�تحت�تصرف��ي�ل�وحيد�مختص�يتو���جميع�الم�ام�ا��بائية�ال���

  2.�بائيةمن�أداء�جميع�واجبا��م�ا���انت�تمارس�من�قبل�المف�شياتوالقباضات�لتمكي��م

  الرقابة�ا��بائية�كآلية�للكشف�عن�حالات�الغش�الضر����بمدير�ة�الضرائب�قالمة: ا�يالمبحث�الث

الرقابة��ش�ل�أمر�طبي������أي�مجتمع�لأ��ا��عت���أو�تمثل�الضوابط�ل�ل�تصرف�يتعدى�أثره�للغ��،�وذلك�  

ذلك�آثار�عديدة�فأي�نظام�ما���أو�إداري�لا��ن�يجة�لتجاوز�المسؤول�لسلطتھ�أو�تجاوز�المح�وم���قوقھ،�و���تب�ع��

�فعا ���يحة، �ناقصاتتوفر�فيھ�رقابة �ومنظمة�ف�و��عت���نظاما �لة ����� �ع��ا �الرقابة�����ذين�النظام�ن �لا�تختلف إذ

  3.النظام�ا��با�ي�ف����عد�وسيلة�من�الوسائل�المتعملة����الكشف�عن�مواطن�الغش�الضر����أو�ال��رب�الضر���

  مف�وم�الرقابة،�أ�داف�ا،�أش�ال�ا�حسب�مدير�ة�الضرائب�قالمة: ول � المطلب�

  مف�وم�ا: الفرع��ول 

الرقابة�ا��بائية����وسيلة�تمكن��دارة�ا��بائية�من�التحقق�بأن�الم�لف�ن�مل��م�ن����أداء�واجبا��م�و�سمح�  

  4.ل�ا�بت��يح��خطاء�الملاحظة
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3معلومات�مقدمة�من�طرف�رئ�س�مص��ة�الرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة
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الكتابات�المحاس�ية�بما�يتلاءم�مع�القانون�ا��با�ي�والتحقق�من�كما�يمكننا��عر�ف�ا�بأ��ا����يص�محتوى�

�ذا�المحتوى�مع��ثباتات�والتصر�حات�المقدمة،�كما��عرف�كذلك�ع���أ��ا�فحص�لتصر�حات�و�ل���لات�ووثائق�

�ة�ومس�ندات�الم�لف�ن�بالضر�بة�ا��اضع�ن�ل�ا�سواء��انوا�ذو���صية�معنو�ة�أو�طبيعية،�وذلك��عد�التأكد�من��

�بأن �ا��روج �يمكننا �سبقھ �الذي �والتعر�ف �التعر�ف ��ذا �ومن �ا��بائية �ملفا��م �تحتو��ا �ال�� الرقابة�": المعلومات

ا��بائية����عبارة�عن�مجموعة�من�العمليات�تقوم���ا��دارة�ا��بائية�وذلك�قصد�التحقق�من�أن�المعلومات�المقدمة�

�ا��و�إك�شاف�العمليات�التدل�سية�ال���ترمي�إ���التملص�من�طرف�الم�لف�ن���يحة�وذات�مصداقية�وأيضا�غرض

  1.وال��رب�الضر����والغش�الضر���

  قالمة�CDIأ�داف�الرقابة�ا��بائية�حسب�: الفرع�الثا�ي

  : للرقابة�ا��بائية�مجموعة�من���داف�ترمي�إل��ا�وال����س���إ���تحقيق�ا�والمتمثلة���

  : ال�دف�القانو�ي�-أ

من�مدى�مطابقة�ومسايرة�مختلف�القوائم�المالية�للم�لف�ن�بما�ينص�عليھ�القانون�ا��با�ي�و�تمثل�التأكد�  

�الم�لف�ن� �لمعاقبة �والمحاسبة �المسؤولية �مبدأ �ع�� �ا��بائية �تركز�الرقابة ��خ��ة ��ذه �سلامة �ع�� �حرصا �لذا و�نظمة

  .الغش�الضر���بالضر�بة�عن�أية�إنحرافات�أو�مخالفات�يمارسو��ا�للتملص�أو�ال��رب�أو�

  : ال�دف��داري �-ب

تؤدي�الرقابة�ا��بائية�دورا��اما�للإدارة�الضر��ية�وذلك�من�خلال�مختلف�ا��دمات�والمعلومات�ال���تقدم�ا�

  : وال����سا�م��ش�ل�حيوي�وكب������ز�ادة�الفعالية�و�داء�و�مكن�تحديد�ا�فيما�ي��

ئية�النقص�وا��لل����ال�شر�عات�المعمول���ا�مما��ساعد��دارة�ا��با��ساعد�الرقابة�ا��بائية�ع���التن�يھ�إ���أوجھ�-

  ؛ع���إتخاذ��جراءات�ال��يحة

تحديد��نحرافات�وكشف��خطاء��ساعد��دارة�ا��بائية����المعرفة�و�لمام�بأسبا��ا�وتقييم�آثار�ا،�و�التا���إتخاذ��-

  ؛ذلكواج�ة�المشا�ل�ال���تنجم�عن�القرارات�المناسبة�لم

  .�سب�ال��رب�والغش�الضر��ي�ن: أيضا��سمح�عملية�الرقابة�ا��بائية�بإعداد��حصائيات�مثل�-

  : تصاديال�دف�الما���و�ق�-ج

��دف�الرقابة�ا��بائية��نا�إ���المحافظة�ع���المال�العام�من�أي�تلاعبات�أو�سرقة،�أي�بمع���آخر�حماي��ا�من�  

�لھ�لضمان�دخول�إيرادات�الدولة��ش�ل�أك���ل��ز�نة�العمومية،�و�نا�ت�ون��ل�ضياع�بأي�ش�ل�من��ش�ال،�و�ذا�

�ناك�ز�ادة�بطبيعة�ا��ال�����موال�المتاحة�للإنفاق�العام�أي�ز�ادة�النفقات�و�ذا�يؤدي�إ���ز�ادة�مستوى�الرفا�ية�

�ض �موجودة �ا��بائية �للرقابة ��قتصادية ���داف �أو �العلاقة �إذا �للمجتمع، �ب�ن��قتصادية �المركبة �العلاقة من

  .�قتصاد�وا��باية

  

                                                           

.17صفحة���1997دار�ة�دار�ز�ران�لل�شر�والتوز�ع��ردن�عبد�الرحمان�الصباح�مبادئ�الرقابة� 1 



 دراسة�ميدانية�حول�آليات�الرقابة�ا��بائية�بمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة............ :الثالثالفصل�

 

~ 66 ~ 
 

  : ال�دف��جتما���-د

  : وتتمثل���

  ؛�����أداء�واجباتھ�إتجاه�المجتمعمنع��نحرافات�ومحار���ا�بمختلف�صور�ا��السرقة�و��مال�أو�تقص��-

سا����للإقتطاعات�والمتمثل����تحقيق�العدالة�ا��بائية�ب�ن�الم�لف�ن�بالضر�بة�و�دارة�الضر��ية�و�ذا�بإرساء�مبدأ�أ�-

  .وقوف�جميع�الم�لف�ن�ع���مبدأ�المساواة

  قالمة��CDIأش�ال�الرقابة�ا��بائية�مركز�الضرائب�: الفرع�الثالث

للرقابة�ا��بائية�أش�ال�عديدة�ومتنوعة�و�ل�م��ا��ستخدم����وقتھ�المناسب�والم�ان�وا��الة�المناسبة،�و���

مصداقية�و��ة�التصر�حات�االمقدمة�من�طرف�الم�لف�ن�بالضر�بة�وتتمثل��ذه��ش�ال���دف�أساسا�إ���التأكد�من�

  : فيما�ي��

  : الرقابة�العامة�-أ

��نتقال�إ��� �دون �بمع�� �أي �قبل�ا، �من �الممسوكة �الملفات �وفق �وذلك ����م�اتب�المف�شيات ��ذه�الرقابة تتم

ومن�ثم�مراقبة�التصر�حات�ومقارن��ا�مع�الم�لف�ن،�كما�يمكن��الم�لف�ن،��ذه�الرقابة���دف�إ���ت��يح��خطاء�المادية

  : التفرقة�����ذا�النوع�من�الرقابة�ب�ن�ش�ل�ن��ما

  : ابة�الش�ليةالرق* 

�الم�لف�ن،� �طرف �من �المقدمة �التصر�حات �ل�ا �تخضع �ال�� �الرقابية �العمليات �أو�� ��خ��ة ��عت����ذه حيث

ة�الظا�رة����التصر�حات�والملاحظة�من�طرف�المراقب�ن�ا��بائي�ن،�كما�أ��ا��دف�ا��سا�����و�ت��يح��خطاء�المادي

  ؛المتاحة����تحديد�الوعاء�الضر���تراقب��و�ة�وعنوان�الم�لف�ن�بالضر�بة�والعناصر�

�الش�لية� �الناحية �من ���يحة �بطر�قة �كت�ت �المقدمة �التصر�حات �أن ��و�ضمان �الرقابة ��ذه �من الغرض

  ؛ال���تتوفر�لدى��دارة�ا��بائيةء�مقارنة�بما�تحتو�ھ�من�معلومات�وتلك�دون�التعمق�ف��ا�بإجرا

  : يمكننا�إستخلاص�أن��ذه�الرقابة�تتم���بخاص�ت�ن��ما

  ؛عت���أول�عملية�رقابية�للتصر�حات��-

  1.ت�دون�التأكد�من���ة��ذه��خ��ة�دف�ا��و�مراقبة�ش�ل�وكيفية�التصر�حا�-

  : الرقابة�ع���الوثائق* 

� ��ذه�ع�� �فإن �الم�لف�ن، �لتصر�حات �فقط �والشك�� �السط�� �الفحص �وظيف��ا �ال�� �الش�لية غرار�الرقابة

م�م��ا����إجراء�فحص�نقدي�ع���أوسع�من��و���المادي،�و��ون��ذا�الفحص�شامل�) الرقابة�ع���الوثائق(الرقابة

ومات�والوثائق�المتوفرة����الملف�ا��با�ي�للتصر�حات�ا��بائية�المك�سبة�من�قبل�الم�لف�ن�ومقارن��ا�مع�مختلف�المعل

للم�لف�والذي��و�بحوزة��دارة�ا��بائية،�وكذا�مجمل�الوضعيات�أو�المعلومات�ال���يتم�ا��صول�عل��ا�من��عض�

  .�دارات�والمتعلقة�بالمعاملات�والصفقات�ال���أبرمت�بي��ا�و��ن�الم�لف

                                                           
1Ahmed haminilaudit comptable  et financier editionbertiealgeria  2001 p 172   
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�وتحليل �بتدقيق �يقوم �ا��با�ي �المراقب ��نا �وأيضا��بالتا�� �التصر�ح ��� �المتضمنة �النقاط �من �نقطة �ل�ل تام

دراسة�مدى�ترابط�وتجا�س��رقام�المقدمة����السنة�ال���صرح�ف��ا�مع�السنوات�السابقة�بطبيعة�ا��ال�لإك�شاف�

  .الفروقات�و�خطاء�المرتكبة

�وا �المعلومات ��عض �يطلب �أن ��ستطيع �فالمحقق �غامضة �النقاط ��عض �بقيت �إذا �ما �حالة �طرف��� �من لتوضيحات

  .الم�لف

  : طلب�المعلومات�-

بموجب�الم�ام�و�متيازات�المخولة�من�قبل�القانون�ا��با�ي�للمحقق�يمكنھ�طلب�من�الم�لف�إعطاءه��عض�

�أو� �الشفو�ة �الصيغة �الطلب ��ذا �يتضمن �وقد �طرفھ �التصر�حات�المقدمة�من �وأمور�إحتوا�ا �نقاط �حول المعلومات

  1.راءات�من�شأنھ�أن��سا�م����إرساء�نوع�من�ا��وار�ب�ن�الطرف�نالكتابية،�ومثل��ذا��ج

  : طلب�الت��يرات�والتوضيحات�-

�تم� �الذي �ا��واب �ي�ون �أو�لما �الشفوي �الطلب �ع�� ��جابة �برفض �بالضر�بة �الم�لف �قام �إذا �ما �حالة ��

تع�ن�ع���المحقق��نا�أن�يقوم�تقديمھ�عبارة�عن�رفض�للإجابة�عن��ل�جزء�من�النقاط�الم��مة�والمطلوب�توضيح�ا،�ي

بإعادة�الطلب�كتابيا�لأنھ�يضفي�طا�ع��لزامية�أك��،�و�جب�أن�يب�ن��ذا�الطلب�الكتا�ي��ش�ل�صر�ح�النقاط�ال���

يرا�ا�المحقق�ضرور�ة�ل��صول�ع���الت��يرات�والتوضيحات،�لأن�الم�لف�مطالب�بتقديم�الشروحات�للإدارة�الضر��ية�

�المكث �التناسق �عدم �خلال�حول �من �الضر��ية ��دارة �عليھ �تحصلت �ما �و��ن �التصر�حات ��� ��و�موجود �ما �ب�ن ف

�ودقيقة،� ���يحة �أرقام �من �بھ ��و�مصرح �ما �أن �ع�� �ال�ا�� �الدليل �تقديم �يجب �وأيضا ��تصال ��� �حق�ا ممارسة

  .لرد�عل��ايوم�لتقديم�ا�30وطلب�التوضيحات�والت��يرات�من�طرف�الم�لف�بالضر�بة�لا�يجب�أن�تتعدى�مدة�

�الرقابة� �إ�� �بال��وء �يقوم �و�نا �للمحقق �بال�سبة �غ����افية ��جراءات ��ذه �ت�ون �قد ��حيان ��عض ��

ا��ارجية�و����خ���يمكننا�ا��روج�بن�يجة�مفاد�ا�أن�ال�دف�الرئ�����من�الرقابة�ع���الوثائق��و�إك�شاف�وت��يح�

  2.�خطاء�المرتكبة����التصر�حات

  : قةالرقابة�المعم�-ب

�وع������ �وضعية، �ل�ل �البحث �من �وال�دف �الموضوعية �الوسائل ��� �يكمن �المعمقة �والرقابة �العامة �الرقابة �ب�ن الفرق

�مع� �مقارن��ا �وأيضا �ودق��ا �ا��بائية �التصر�حات ���ة �من �التأكد �إ�� �بالأساس ���دف �المعمقة �الرقابة �فإن العموم

  : الظوا�ر�ا��ارجية�وت�ون��ذه�الرقابة�ع���ما�ي��

  : الرقابة����المحاسبة* 

و���مجموعة�العمليات�ال�����دف�إ���التحقيق����ع�ن�الم�ان���ميع�الدفاتر�المحاس�ية�للم�لف�ن�وتدقيق�ا�ومقارن��ا��-

  : مع�جميع�عناصر��ستغلال�وذلك�من�أجل

                                                           
1Colin philirre. La vérificationparisFr 1979 p8   

مقدمة�ضمن�متطلبات�نيل�ش�ادة�الماجست������علوم��سليمان�عت��،�دور�الرقابة�ا��بائية����تحس�ن�جودة�المعلومات�المحاسية�رسالة2

  .112ص��2012و��2011ال�سي���تخصص�محاسبة�جامعة��سكرة،�
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  ؛عمليات�المحاس�ية�المتعارف�عل��اإح��ام�جميع�المعاي���لل�-

  ؛فع���للمؤسسة�إ���كتابات�محاس�يةل���تمس�ال�شاط�الت��جم�جميع�العمليات�ا�-

  ؛م�المصرح���ا�للإدارة�الضر��يةالتجا�س�التام�ب�ن�ال���يلات�المحاس�ية�و�رقا�-

ت��يح��خطاء�المكشفة����التصر�حات�ا��بائية،�وح���ت�ون�الرقابة�تامة�لابد�أن�تتم�مراقبة�المحاسبة�ع���طول��-

  .مدة�غ���متقادمة

  : الرقابة�المصوب����المحاسبة* 

،�و�و�لا�2010و�و�طر�قة�من�طرق�الرقابة�ا��بائية�حيث�تم�إستخدام�ا�مؤخرا�ضمن�قانون�المالية�لسنة�

  .حاسبة�العادية�من�حيث��جراءاتيختلف�عن�التحقيق����الم

�املة�أو���زء�م��ا�و�عت���تحقيق����محاسبة�الم�لف�ن�بالضر�بة�لنوع�أو�مجموعة�أنواع�من�الضرائب�لف��ة�

  1.غ���متقادمة،�أو�مجموعة�العمليات�أو�المعطيات�المحاس�ية�المتعلقة�بف��ة�نقل�عن�سنة�جبائية

  : نجد�أن�التحقيق�المصوب����المحاسبة�يخضع���ملة�من�الشروط�وال���يجب�مراعا��ا�واح��ام�ا�و���-

تقديم�الوثائق�المحاس�ية�والوثائق�التوضيحية�ع����يمكن�للمحقق�أن�يطلب�من�الم�لف�ن�بالضر�بة�أثناء�التحقيق�-

  ؛الفوات���والعقود�ووصول�الطلبات�غرار 

  ؛لقواعد�المطبقة����التحقيق�العامنجد�أن�التحقيق�المصوب����المحاسبة�يخضع�لنفس�ا�-

�مسبق�- �بذلك �بالضر�بة �الم�لف �دون�إعلام �المحاسبة ��� �المصوب �التحقيق ��� �أو�البدء �عن�لا�يمكن�الشروع �وذلك ا

  : طر�ق�ا��طوات�التالية

  ؛إرسال�أو��سليم�إشعار�بالتحقيق�-

  ؛وصول يقابل�إشعار�بالتحقيق�إشعار�بال�-

  ؛�لف�بالضر�بة�المحقق����المحاسبةي�ون��شعار�بالوصول�مرفوقا�بميثاق�حقوق�وال��امات�الم�-

-�� �عشرة �مدتھ �التحقيق �للتحض���لعملية �أد�ى �أجل �من �الم�لف ��ذا��ستفيد �إستلام �تار�خ �من �إبتداءا �وذلك أيام

  .الوصل�و�جب�أن��شمل��شعار�بالتحقيق�بالإضافة�إ���العناصر�المش��طة�أثناء�التحقيق����المحاسبة

  : عمقة�ع���مجمل�الوضعية�ا��بائيةالرقابة�الم�-ج

�ا��قيقي�للم� �ب�ن�الدخل �فرق ��ل �عن ���دف�إ���الكشف �ال�� �مجموعة�العمليات ���ا �والدخل�و�قصد لف

المصرح�بھ،�أي�بمع���التأكد�بصفة�عامة�من�التصر�حات�ع���الدخل�العام،�والمداخيل�المش�لة�المصرح���ا�ووضعية�

  : أملاك�الم�لف�ال���تت�ون�من

  ؛للنمط�المع�����لسائر�أفراد�أسرتھالعناصر�المش�لة��-

  ؛حالة�ا��ز�نة�-

  ؛النفقات��س��لاكية�-

                                                           
  .رسالة�ماجست����لية�العلوم��قتصادية�و�علوم�ال�سي���تخصص�مالية�ونقود. 2003نوي�نجاة�فعالية�الرقابة�ا��بائية����ا��زائر�1
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  1.نمو�ثروة�الم�لف�ن�-

  غش�الضر����وآليات�م�افحتھ�ع���مستوى�مدير�ة�الضرائب�قالمةال: يالمطلب�الثا��

�ف��� �الصفة �و��ذه �لمراكز�الضرائب �القانونية �السلطة �ممارسة �ضمان �ع�� �للضرائب �الولائية �المدير�ة �عمل

�ا ���داف �وتحقيق �المصا�� ��شاط �ومراقبة �ومتا�عة �ا��با�ي �وال�شر�ع �التنظيم �إح��ام �والمحددة��س�ر�ع�� لمرجوة

  : وتقوم�المدير�ة�ع���وجھ�ا��صوص�بما�ي��

  ���مجال�الوعاء: الفرع��ول 

  ؛يرات�ا��بائيةتقوم�ب�نظيم�مختلف�العناصر�اللازمة�لإعداد�التقد�-

-�� �أو�التخفيف ��لغاء �وش�ادات �المنتوجات �وقوائم �بإصدار�ا��داول �عل��ا،��ومتا�ع��اتقوم �بالمصادقة �تقوم �ثم من

  ؛�عد�ا��صيلة�الدور�ةوأيضا�

  .كما�تق��ح�أي�إجراء�من�شأنھ�أن�يحسن�عمل�ا�لاختصاصا��اتحلل�وتقدم�دور�ا�عمل�المصا���ا��اضعة��-

  يل���مجال�التحص: الفرع�الثا�ي

  ى؛يرادات�وتحصيل�الضرائب�و�تاو تقوم�بالتكفل�با��داول�وسندات�� �-

  ؛من�مكتب�قباضة�وتتا�ع��سو�ة�ذلك�التكفل�والتصفية�اللذان�يقوم���ما��لترقب��-

  ؛القضاء����مجال�منازعات�التحصيل�تتا�ع�تطور�الدعاوي�المرفوعة�أمام�-

  .تضمن�الرقابة�القبلية�وتصفي�حسابات��سي���القابض�ن�-

  ���مجال�الرقابة: الفرع�الثالث

  ؛��إستغلال�اات�ا��بائية�إضافة�إ�تنظم�جميع�المعلوم�-

  ؛ع�تنفيذ�ا،�وتقوم�بتقو�م�النتائجتقوم�بإعداد�برامج�التدخل�لدى�الم�لف�ن�بالضر�بة�وتتا��-

  2.تقوم�بالرقابة�المقررة�فيما�يخص�القيم�و�سعار،�وتأذن�بالز�ادة�إن�إقت�����مر�لذلك�-

  ���مجال�المنازعات: الفرع�الرا�ع

  .والطعون�وتتا�ع�المنازعات�وتمسك�الملفات�المرتبطة���ا�بصفة�منظمةتقوم�بدراسة�العرائض�وتنظم��شغال��-

  .ام�القضاء����مجال�وعاء�الضر�بةتتا�ع�تطور�القضايا�المرفوعة�أم�-

  ���مجال�الوسائل: الفرع�ا��امس

�بإعداد�- �وتقوم �والمالية، �والتقنية �والمادية �ال�شر�ة �الوسائل �من �المدير�ة �بتقدير�احتياجات �الم��انية��تقوم تقديرات

  ؛المطابقة�ل�ا

  ؛تخدم�ن�و�عتمادات�ل�ذه�المصا��تضمن��سي���المس�-

                                                           
جودة�المعلومات�المحاسية�رسالة�مقدمة�ضمن�متطلبات�نيل�ش�ادة�الماجست������علوم��سي����سليمان�عت���دور�الرقابة�ج����تحس�ن1
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  ؛ذين�لم�تقرر�طر�قة�أخرى�لتعيي��متقوم�بتعي�ن�وتوظيف�المستخدم�ن�الل�-

  ؛�و�ن،�كما�نجد�ا�تحسن�من�المستوى تنظم�وتطبق�أعمال�الت�-

  ؛ن�توز�عھ�و�عميمھئية�و�س��ه�وتضمت�ون�رصيدا�وثائقيا�للمدير�ة�الولا �-

  .�س�ر�ع���مسك�الملفات���رد��ملاك�العقار�ة�المنقولة�كما��عمل�ع���صيانة��ذه��ملاك�والمحافظة�عل��ا�-

  ���مجال��ستقبال�و�علام: الفرع�السادس

  ؛قبال�الم�لف�ن�بالضر�بة�وإعلام�متنظم�إست�-

  1.الم�لف�ن���احول�الضر�بة�لفائدة�تقوم�ب�شر�المعلومات�و�راء��-

  : سائل�القانونية�للرقابة�ا��بائيةالو * 

لابد�ع����دارة�ا��بائبة�أن�تح���التصرفات�ال���يمارس�ا�أعوان�الرقابة�من�خلال�تأدية�واجبا��م�ذلك�من�خلال�����

�للإدارة� �الممنوحة �والصلاحيات �ا��قوق �خلال �من �ا��زائر�أي �المشرع �منح�ا �ال�� �القانونية �الوسائل �من مجموعة

  : سائل�القانونية�نذكر�ما�ي��ا��بائية�أثناء�أداء�م�م��ا�الرقابية�ومن�ب�ن�الو 

  : حق��طلاع -أ

  : �عد�حق��طلاع�وسيلة�قانونية�منح�ا�المشرع�ا��با�ي�للأعوان�العامل�ن�بالإدارة�ا��بائية،�و���تنص�عل�ما�ي�����

�يمك��- �الوسيلة ��ذه �فبواسطة �للم�لف�ن �والمعلومات �الوثائق �ع�� ��طلاع �ا��بائية ��دارة ��� �للأعوان �يحق �م�أنھ

�طلاع�ع���مختلف�الوثائق�والمس�ندات�ا��اصة�بالم�لف�بصدد�التحقيق�معھ�وذلك��غية�ا��صول�ع���أك���قدر�من�

  ؛ومات�ال�افية�لأداء�م�مة�التحقيقالمعل

من�قانون��جراءات�ا��بائية�ال���تنص�ع���أنھ��سمح�حق��طلاع��45وقد�أتاح�المشرع��ذا�ا��ق�من�خلال�المادة��-

  .�دارة�ا��بائية�قصد�تأس�س�وعاء�الضر�بة�ومراقب��ا�بتصفح�الوثائق�والمعلوماتلأعوان�

  : �طلاع�لدى��دارات�العمومية* 

��� �المادة �والولايات��46تنص �الدولة �إدارة ��حوال �من �حال �بأي �يمكن �لا �أنھ �ع�� �ا��بائية ��جراءات �قانون من

�ال�يئات�أيا��ان�نوع�ا�وا��اضعة� والبلديات�والمؤسسات�ا��اصة،�وكذلك�المؤسسات�ا��اضعة�لمراقبة�الدولة�وكذا

�أع �أمام �بالسر�الم�� �تحتج �أن ��دار�ة �السلطة �وثائق�لمراقبة �ع�� �إطلاع�م �م��ا �يطلبون �الذين �المالية ��دارة وان

  .المص��ة�ال���توجد����حوز��ا

  : ة�من�طرف�مصا���الضمان��جتما��المعلومات�المقدم* 

تتمتع��دارة�ا��بائية�بحق��طلاع�التلقا�ي�إتجاه�مصا���الضمان��جتما���كما�يتضمن�ع����ذه��خ��ة�موافاة����

ارة�ا��بائية�سنو�ا�بكشف�فردي�عن��ل�طب�ب�أو�طب�ب�أسنان�أو�قابلة�أو�مساعد�ط���يب�ن�فيھ�رقم�مصا����د

  .ال���يل�للمؤمن�ل�م�والش�ر�الذي�دفعت�فيھ���عاب�كما����واردة
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  : المقدمة�من�طرف�السلطة�القضائية�المعلومات* 

المعلومات�ال���بحوزة�السلطة�القضائية�أن�تطلع��دارة�المالية�حيث��ستطيع��دارة�ا��بائية��طلاع�ع���                 

�المجال� ��� �مرتكب �غش �وجود �بإف��اض ��سمح �أن �شأ��ا �من �وال�� �عل��ا، �تحصل �أن �يمكن �ال�� �المعلومات ��ل ع��

  .ا��با�ي�وأية�مناورة��انت�نتائج�ا�الغش�الضر���

  : �طلاع�لدى�المؤسسات�ا��اصة�-

يتع�ن�ع���جميع�التجار�والشر�ات�أيا��ان�غرض�ا�": من�قانون��جراءات�ا��بائية�فإنھ�53ص�المادة�بمقت����ن��         

�القانون�التجاري،�وكذا�جميع�الدفاتر� أن�يقدموا�عند��ل�طلب�من�أعوان�الضرائب�الدفاتر�ال���ينص�ع���مسك�ا

  .والوثائق�الم��قة�ومس�ندات��دارات�والنفقات

  : ات�المالية�طلاع�ع���ال�يئ�-

البنوك،�مؤسسات�: لقد�خول�القانون�ا��با�ي�لأعوان��دارة�ا��بائية�حق��طلاع�لدى�مختلف�ال�يئات�المالية�مثل���

�التأم�ن �مؤسسات �بل�...مالية، �السر�الم�� �ب��ة �المراقب�ن ��عوان �طلبات �برفض �لا�تقوم �أن ��خ��ة ��ذه �وع�� ا��،

� �بمختلف �ب��و�د�م �مثلعل��م�القيام �الضرور�ة �والمس�ندات �عقود�: الوثائق كشوفات�ا��سابات�الشيكية�للم�لف،

  1.ا��...التأم�ن

  : حق�الرقابة-ب

��عوان�   �قبل �من �المكت�بة �التصر�حات �ضمن �المقدمة �المعلومات �صدق �من �للتأكد �أداة �الرقابة �عت���حق

� �����ا �من �للتحقق �المقدمة �التصر�حات �تلك �لمراقبة �الصلاحيات�المراقب�ن �أ�م �من �الرقابة �و�عت���حق ونزا���ا،

  : الممنوحة�للإدارة�ا��بائية�حيث�تأخذ��ذه�الرقابة�وسيلت�ن��ما

  ؛الرقابة�المحاس�ية* 

  ؛قابة�ع���مجمل�الوضعيات�ا��بائيةالر * 

� �وكذا �المحقق�ن ��عوان �قبل �من �ومنظمة �ومعروفة �صارمة �لقواعد �يخضع �الرقابة �حق �أن �نجد �لأ��ا�كما الم�لف�ن

�الضر��ية� �التقو�مات �وكذا �الرقابة ��ذه �إلغاء �إ�� �يؤدي �القواعد ��ذه �إح��ام �وعدم �ل�م، �بال�سبة �ضمانات �ش�ل

  .الموافقة�ل�ا

  : حق��ستدراك-ج

يقصد�بھ�الوسيلة�الممنوحة�للإدارة�الضر��ية�لإجراء�تقو�مات�لنفس�المدة�ونفس�الضرائب�عندما�يقدم�ل�ا�

�عناصر�غ �أو�إ�شاء�الم�لف �بتعديلھ �سواء �الضر��� ��قتطاع �النظر��� �بإعادة �و�ذا �أو�خاطئة، �أو�ناقصة ����املة

من�قانون��جراءات�ا��بائية�إذ�يمكن�إستدرا�الإغفالات�ال�لية�أو�ا��زئية�الم��لة��145اقتطاعا�جديدا�وفقا�للمادة�

�أو� �ال��ة �وعدم �النقائص �وكذا �والرسوم �والضرائب �ا��قوق �وعاء �قبل��� �من �الضر�بة �فرض ��� �الم��لة �خطاء

  .إدارة�الضرائب

                                                           

وزارة�المالية�مدير�ة�الضرائب�20المادة��2018ا��بائية�سنة�قانون��جراءات� 1 
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���� �قدر�ا �بمدة �ا��بائية �للإدارة �المتاح �ا��طأ �لإستدراك �القانونية ��جال �بتحصيل��4وتحدد �للقيام �وذلك سنوات

  .جداول�ضر��ية�ال���تقتض��ا�استدراك�ما��ان�محل�س�و�أو�نقص����وعاء�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة

  : حق�المعاينة-د

�الرقابة�   �حق �ترت�بات �ليدعم �ا��ق ��ذا �و�أ�ي �المعاينة �حق �تأس�س �ع�� �ا��بائية ��جراءات �قانون نص

  .المعمول�بھ�من�قبل��دارة�ا��بائية�وذلك����حالة�ثبوت�محاولة�غش�أو�تدل�س

ا��بائية�يمك��ا�أن�ترخص�و�التا���ففي�حالة�توفر�أدلة�أو�قرائن�تدل�ع���ممارسات�تدل�سية�فإن��دارة�

�وا��صول� �البحث �قصد �المحلات ��ل ��� �المعاينة �بإجراءات �للقيام �قانونا �أو�المؤ�ل�ن �المف�ش �الذين�ل�م�رتبة لأعوا��ا

و��ز��ل�المس�ندات�والوثائق�والدعائم�أو�العناصر�المادية�ال���من�شأ��ا�أن�ت��ر�التصرفات�ال�����دف�إ���التملص�

والمراقبة�ودفع�الضر�بة�ولكن��ذا�ا��ق����المعاينة�لا�يمكن�ممارستھ�من�طرف��دارة�ا��بائية�من�الوعاء�الضر����

  .ب��خيص�و�أمر�رئ�س�المحكمة�المختصة�إقليميا�أو�قا����يفوضھ��ذا��خ��

�يحتوي���� �وأن �المؤ�ل، �ا��بائية ��دارة �مسؤول �القضائية�من�طرف �للسلطة �المقدم �ي�ون�طلب�ال��خيص يجب�أن

  .����ل�البيانات�ال���������حوزة��دارة�بحيث�ت��ر�ا�المعاينةع

  : لرقابة�ا��بائيةأج�زة�ا* 

�التحقق� ��عد�برامج �و�واسط��ا �م�مة�المراقبة �ل�ا ��س�ند �ال�� �وال�يا�ل�المختصة �من��ج�زة �مجموعة توجد

  : ا��با�ي�وتتمثل��ذه��ج�زة���

  ؛مدير�ة�ك��يات�المؤسسات�-

  ؛��و�ة�للضرائبالمدير�ات�ا��-

  ؛لمصا���ا���و�ة�للبحث�والمراجعاتا�-

  ؛للإعلام�والوثائق�المراكز�ا���و�ة�-

  ؛المدير�ات�الولائية�للضرائب�-

  ؛مراكز�الضرائب�-

  .المراكز�ا���و�ة�للضرائب�-

  : مدير�ة�ك��يات�المؤسسات -

� �التنفيذي�رقم �بموجب�المرسوم �المدير�ة ��ذه ��02/303أ�شأت ��� � 21المؤرخ �لس�تم���1423رجب �الموافق م

  .الذي�يحدد�تنظيم�المصا���ا��ارجية�للإدارة�ا��بائية�وصلاحي��ا�2002

  م�ام�ا* 

  : ���مجال�الوعاء�-أ

  ؛الضر�بة�التا�ع�ن�لمجال�إختصاص�اتمسك�و�سي���الملف�ا��با�ي�للم�لف�ن�ب�-

�وتنفيذ�- �والتخصيص ��لغاء �وش�ادات �التحصيلات �وقوائم �ال���ي�إصدار�ا��داول �و�عاي��ا�عمليات �والطا�ع ل

  ؛وتصادق�عل��ا
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  .تراقب�الملفات�حسب��ل�وثيقة�-

  : ���مجال�التحصيل�-ب

  ؛وتحصيل�الضرائب�والرسوم�و�تاوى تتكفل�با��داول�وسندات��يرادات��-

  ؛راقب�حساب�ال�سي���ومراقبة�مسبقةت�-

  1.تمون�بالطا�ع�وتمسك�محاسب��ا�-

  : ���مجال�الرقابة�-ج

  ؛�ا�واستغلال�ا�ومراقبة�التصر�حاتالبحث�عن�المعلومات�ا��بائية�وجمع -

  .إعداد�وإنجاز�برامج�التدخلات�والمراقبة�لدى�الم�لف�ن�بالضر�بة�وتقييم�نتائج�ا�-

  : ���مجال��ستقبال�و�علام�-د

  ؛ستقبال�وإعلام�الم�لف�ن�بالضر�بةتتضمن�م�مة�ا�-

  .الم�لف�بالإعلام����مجال�إس��اتيجية�تصال�و�علام�و�ستقبال�وكذا�تنفيذ�اتتعاون�وت�سق�مع�ال�ي�ل�المركزي��-

  : المدير�ات�ا���و�ة�للضرائب -

�ت�شيط��� �للضرائب �ا���و�ة �المدير�ات �تتو�� �للضرائب �العامة �المدير�ة �تمثيل ��� �للضرائب �المدير�ات�ا���و�ة تضمن

  .ي���وتوج��ھ�وت�سيقھ�وتقو�مھ�ومراقبتھعمل�المدير�ات�الولائية�التا�عة�لإختصاص�ا��قل

  : م�ام�ا* 

  : حيث�تتو���المدير�ات�ا���و�ة�للضرائب�ما�ي�����

  ؛ئية�وطرق�م�ومقا�س��م�وإجراءا��مالس�ر�ع���إح��ام�أدوات�تدخل�المصا���ا��با�-

  ؛مال�للمصا���ا��بائية�بصفة�دور�ةتقوم�بإعداد�ا��صيلة�والم��ص�عن��ع�-

  ؛ي�إق��اح�لتكييف�ال�شر�ع�ا��با�يأ�تقوم�بتقديم�-

  ؛وتحس�ن�مستوا�م�وتجديد�معلوما��مالمشاركة����أعمال�ت�و�ن��عوان��-

  ؛تنقل��عوان�فيما�ب�ن�الولايات�تقوم�بدراسة�طلبات�-

  ؛رار�والم�شأة�ع���المستوى�ا���وي تنظم�أشغال���نة�الطعون�لدى�ا���ات�المصدرة�للق�-

�إ�- �ع�� �بالموافقة �ال�شر�ع�تقوم ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �حسب �الشراء �نظام �من �بالضر�بة �الم�لف�ن ستفادة

  2.المعمول�بھ

  

  

                                                           
،الصادر�عن�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الصادرة�2009س�تم���18( 1427المؤرخ����شعبان�) 06.327(المرسوم�التنفيذي�رقم1

  )2.1(مواد�59،العدد�24/09/2006( 1427رمضان�����01

منھ�07نفس�المرجع�السابق�المادة�) 327ـ06(المرسوم�التنفيذي�رقم 2 
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  : لمصا���ا���و�ة�للبحث�والمراجعاتا -

يحدد�تنظيم�ا�وصلاحي��ا�بقرار�وزاري�مش��ك�ب�ن�وز�ر�المالية�والسلطة�الم�لفة�بالوظيفة�العمومية،�و�حدد�الوز�ر����

  .الم�لف�بالمالية�بقرار��ختصاص��قلي���للمصا���ا���و�ة�للبحث�والمراجعات

  : م�ام�ا* 

  ؛وسائل�تدخل�فرق�التحقيق�ا��با�ي�تقوم�بضمان��سي�� �-

  ؛تعلقة���ا�وتقوم�بتقييم�ا�الدوريج�تحقيق�و�بحث�ومتا�عة�ومراقبة��شغال�المتنفذ�برام�-

تقوم�ب�نفيذ�برامج�التحقيق�والبحث�ومراقبة�ال�شاطات�والمداخيل�ال���تضبط�ا�مدير�ة�البحث�والمراجعات،�و�عد��-

  ؛تعلقة���ا�حصائيات�الم

  .مدير�ن�ولائي�ن�للضرائب�أو�أك��تطبق�حق��طلاع�ع���الملفات�ال���تخضع�لمجال�إختصاص��-

  : لمراكز�ا���و�ة�للإعلام�والوثائقا -

يحدد�تنظيم�ا�وصلاحي��ا�بقرار�وزاري�مش��ك�ب�ن�وز�ر�المالية�والسلطة�الم�لفة�بالوظيفة�العمومية،�و�حدد�الوز�ر����

  .الم�لف�بالمالية�بقرار��ختصاص��قلي���للمصا���ا���و�ة�للإعلام�والوثائق

  : م�ام�ا* 

  .تقوم�بإصدار�سندات�إيرادات�ا��داول�الضر��ية�العامة�ال����عطى�ل�ا�مدير�ات�الولائية�للضرائب�طا�عا�تنفيذ�ا�-

  ؛مة��قتصادية�والمالية�والمحليةت�سيق�برامج�البحث�وتجمع�و�عا���المعلو �-

�التط��- �ورسم �العقاري �للرسم �العامة �وت�شر�ا��داول ��صلية �ال��لات �الدخل�(���IRGو�ستغل �ع�� الضر�بة

  .،�وت�شر��نذارات�الموافقة�ل�ا�وال��لات��ولية�للسنة�المالية�الموالية)الضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات(IBS،�و)�جما��

  : المدير�ة�الولائية�للضرائب - 

�الوز�ر�الم�لف���� �و�حدد �بالوظيفة، �الم�لفة �والسلطة �وز�ر�المالية �ب�ن �مش��ك �بقرار�وزاري �وصلاحي��ا �تنظيم�ا يحدد

  .بالمالية�قرار��ختصاص��قلي���للمدير�ة�الولائية�للضرائب

  : م�ام�ا* 

  : ���مجال�الوعاء�-أ

بإعداد�النتائج�خفيض�و�عان��ا�وتصادق�عل��ا�وتقوم�تقوم�بإصدار�ا��داول�وقوائم�المنتوجات�وش�ادات��لغاء�والت�-

  ؛وا��صيلة�الدور�ة

  ؛لازمة�لإعداد�التقديرات�ا��بائيةتنظيم�جمع�العناصر�ال�-

تحلل�وتقوم�دور�ا�عمل�المصا���ا��اضعة�لإختصاص�ا�و�عد�ت��يصا�عن�ذلك�كما�تق��ح�أي�إجراء�من�شأنھ�أن��-

  .يحسن�عمل�ا

  : ���مجال�التحصيل�-ب

  ؛فية�حسابات��سي���القابضةمن�الرقابة�القبلية�وتصتض�-
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  ؛يرادات�وتحصيل�الضرائب�و�تاوى تتكفل�با��داول�وسندات�� �-

  .مراقبة�التكفل�والتصفية�الدين�يقوم���ما��ل�مكتب�قباضة�وتتا�ع��سو�ة�ذلك�-

  : ���مجال�الرقابة�-ج

  ؛وتتا�ع�تنفيذ�الم�لف�ن�بالضر�بة�تقوم�بإعداد�ال��امج�للتدخل�لدى�ا�-

  ؛لومات�ا��بائية�وتقوم�باستغلال�اتنظم�جمع�المع�-

  .تقوم�بالرقابة�المقررة�فيما�يخص�القيم�و�سعار،�وتأذن�بالز�ادة�إن�إقت�����مر�لذلك�-

  : ���مجال��ستقبال�و�علام�-د

  ؛�راء�لفائدة�الم�لف�ن�بالضر�بةتقوم�ب�شر�المعلومات�و�-

  .بال�وإعلام�الم�لف�ن�بالضر�بةتقوم�ب�نظيم�واستق�-

  : راكز�الضرائبم

يحدد�تنظيم�ا�وصلاحي��ا�بقرار�وزراي�مش��ك�ب�ن�وز�ر�المالية�والسلطة�الم�لفة�بالوظيفة�العمومية،�و�حدد�الوز�ر����

  .الم�لف�بالمالية�القرار�بالاختصاص��قلي���للمدير�ة�الولائية�للضرائب

  : م�ام�ا* 

  : ���مجال�الوعاء�-أ

  ؛والتخفيض�و�عان��ا�وتصادق�عل��ا�تقوم�بإصدار�ا��داول�وقوائم�التحصيلات�وش�ادات��لغاء�-

�عا�- �برسم �الضر�بة �لفرض �ا��قيقي �للنظام �ا��اضع�ن �بالضر�بة �للم�لف�ن �ا��بائية �و�سي���الملفات ئدات�مسك

  ؛�ر�اح�الصناعية�والتجار�ة

�ا�من����اص�المعنو��ن�برسم�المداخيل�ا��اضعة�للضر�بة�ع���تقوم�بمسك�و�سي���الملف�ا��با�ي�للشر�ات�وغ�� �-

  .أر�اح�الشر�ات

  : ���مجال�التحصيل�-ب

  ؛ية�للدفع�والقبض�واستخراج�النقودتنفيذ�العمليات�المالية�والماد�-

  ؛ضبط�الكتابات�وتمركز��سليم�القيمت�-

  .تتكفل�با��داول�وسندات��يرادات�وتحصل�الضرائب�والرسوم�-

  : مجال�الرقابة����-ج

  ؛والمراقبة�لدى�ا��اضع�ن�للضر�بة�تقوم�بإعداد�برامج�التدخلات�-

  ؛ستغلال�ا�وكذلك�مراقبة�التصر�حاتتقوم�بالبحث�عن�المعلومات�ا��بائية�وجمع�ا�وا�-

  .القيام�بالرقابة�المقررة�فيما�يخص�القيم�و�سعار�-

  : ���مجال��علام�و�ستقبال�-د

  ؛مل�الم�لف�ن�بالضر�بة�وإعلام�ضمان�م�مة�استقبا�-
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  1.التا�ع�ن�لإختصاص�مراكز�الضرائب��شر�المعلومات�و�راء�الصا���الم�لف�ن�-

  : المراكز�ا���و�ة�للضرائب -

  : تقوم�المراكز�ا���و�ة�للضرائب�ب�سي�����

  ؛المس�ثمرات�الفلاحية -

  ؛الفردية�ا��اضعة�للنظام�ا��زا���المؤسسات�-

�المؤسسات�التا�عة�لمدير�ة�ك��يات�المؤسسات�أو�مراكز�الضرائب�برسم�الضرائب�أو�برسوم�غ���المتكفل���ا�من�قبل�-  

  ؛ال�يا�ل�ا��بائية�ال���تخضع�ل�ا

،�أو�ع���الذمم�المالية،�وكذا�الرسوم�)ع���الدخل��جما��(���IRGاص�الطبيعي�ن�برسم�الضر�بة�المفروضة�ع���-

  .متل�ا��م�العقار�ة�المب�ية�وغ���المب�يةالمفروضة�ع���م

  : ام�ام�* 

تختص�المراكز�ا��وار�ة�للضرائب����مجال�الوعاء�والتحصيل�والرقابة�والمنازعات�ب�ل�ضرائب�والرسوم�المستحقة��-

  : ع����ذا�العنف�من�الم�لف�ن�بالضر�بة�وا��صوص

  : ���مجال�الوعاء�-أ

  ؛والتخفيض�و�عاي��ا�وتصادق�عل��ا�وش�ادات��لغاءإصدار�ا��داول�وقوائم�التحصيلات��-

  .مسك�و�سي���الملفات�ا��بائية�للم�لف�ن�بالضر�بة�التا�ع�ن�لإختصاص�ا�-

  : ���مجال�التحصيل�-ب

  ؛ضبط�الكتابات�وتمركز��سليم�القيمت�-

  .التكفي�با��داول�وتحصيل�الضرائب�وا��قوق�والرسوم�و�تاوى �-

  : ���مجال�الرقابة�-ج

  ؛تراقب�التصر�حات�وتنظم�التدخلات�-

  2.البحث�عن�المعلومات�واستغلال�ا�-

  : قالمة� CDIما�ية�الغش�الضر����حسب�مدير�ة�الضرائب* 

توجد�العديد�من�المفا�يم�للغش�الضر����وحسب�المف�ش�الرئ�س�لمص��ة�قمع�الغش�وال��رب�الضر�������مدير�ة�����

  : الضرائب�لولاية�قالمة�فإنھ�يقول 

أن�الغش�الضر����مصط���ثقيل�جدا�ومعناه�بصفة�عامة��حالة�أمام�العدالة�وأن�ال��ص�الذي�يقوم�بھ�فإنھ����

يتعرض�لعقو�ات�قضائية�قاسية،�و�صفة�أخرى�فإن�الغش�الضر����يطلق�عليھ����قسم�الرقابة�ا��بائية�بالإغفال�

وء�إ���محاولة�إستخدام�طر�قت�ن�عند�عدم�القدرة�الضر����فالإغفال�الضر����أو�التملص�من�دفع�الضر�بة��و�ال��

  : ع���تحمل�العبء�الضر���

                                                           

.منھ18و�10مرجع�سيفا�ذكره�مادة�1427شعبان��25المؤرخ����) 327ـ�06(المرسوم�التنفيذي� 1 

.منھ�21مرجع�سبق�ذكره�مادة��2006س�تم����24القرار�الوزاري�المش��ك�المؤرخ���� 2 
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  : 01الطر�قة��-

�حساب���� �و�غي���أساس �المالية �وضعية �حول �وال�افية �اللازمة �المعلومات �تقديم �عن �بالكف �الضرائب �إدارة تظليل

�ستخدم�مصط���عدم��نضباط�الضر�بة�و����عض�الدول�أو�ع���الصعيد�الدو���فإن�منظمة�التعاون��قتصادي�

�أو� ��ستخدم �ما �كث��ا �مصط���الغش �فإن �فر�سا �ذلك �ع�� �مثال ��خرى �البلدان ��عض �و�� �الغش �بدلا�من الضر���

  .يطلق�ع���جميع�حالات�عدم��متثال�للم�لف�ن�بالضر�بة

  : 02الطر�قة��-

ء�بدون�التقيد�بالوثائق�القانونية�ال���و���عدم�التصر�ح�أصلا�بوجود�ال�شاط�أي�بصفة�أخرى�العمل�بطر�قة�سودا��

تضفي�لل�شاط�صفة�الشرعية،�و�نا�ي�ون�التخلص�من�عبء�الضر�بة�بصفة���ائية�دون��خذ�بالعواقب�الم��تبة�عنھ�

  .من�طرف�الم�لف

  : الغش�الضر�������ا��زائر�وأسبابھمظا�ر�* 

  : مظا�ره-أ

ا��زائر�من�قبل�الم�لف�ن����إخفاء�ومحاولة�إخفاء�المبالغ�أو�من�ب�ن�الطرق�المستخدمة�للغش�وال��رب�الضر��������-

� �عل��ا �تطبق �ال�� �المنتجات �المضافة(�TVAعض �القيمة �ع�� �مد) الرسم ���ص ��ل �طرف �المبيعات�من �وخاصة ين،

  ؛بدون�فاتورة

و����ذه�الطر�قة�تقدم�وثائق�مزورة�أو�غ�����يحة�للإس�ناد�عل��ا�����ذه�العملية،�أيضا�نجد�من��عض�المظا�ر����

الموجودة�للغش�الضر����القيام�عمدا��عدم�تقييد�أو�إجراء�قيد����ا��سابات�أو�إجراء�قيد�غ�����يح�أو�و�������

أو����الوثائق�ال���تحل��10و9ما����القانون�التجاري����المادت�ن�ا��سابات����دف���اليومية�ودف���ا��رد�المنصوص�عل��

  ؛محل�ا

ونجد�من�ب�ن�السلوكيات�الغ���قانونية�إستخدام�لأسماء�مستعارة�وإس�ئجار�ال��لات�التجار�ة،�بحيث��سا�م��ذه��-

  ؛�ر�وز�ادة�حام���ال��لات�المزورة�خ��ة����إن�شار�ال��و

نجد�أن�معظم�التعاملات�العقار�ة�تتم����غموض�ولا�يتم�التصر�ح���ا�وتحدث�من�إ�شاء�أسواق�عقار�ة�شفافة�ف�-

  ؛ت�مالية�كب��ة�غ���خاضعة�للضر�بةجراء�ذلك�تحو�لا 

�ذلك�- �ع�� �مثال �مشبو�ة �تتم���بممارسات �باط��ا ��� �لكن �قانونيا �بأعمال �تقوم �مظ�ر�ا ��� �الشر�ات ��عض : ت�و�ن

  ؛ال...شر�ات�ة،�ال�شطيب،�تحو�ل�الالكيانات�المشبو 

  .�ذه��عض�المظا�ر�فقط،�ف�ناك�العديد�والعديد�من��مور��خرى�ال���تدخل�ضمن�الغش�و�حتيال�الضر����-

  : أسبابھ-ب

نجد�أن��نالك�العديد�من��سباب�ال���أدت�إ���قيام�الم�لف�ن�بالغش�أو�ال��ر�ات�الضر��ية�حيث�تتعدد�من�أسباب����

  : تقنية�وأخرى�سياسية�واقتصادية�نذكر�م��ا�ما�ي��

  ؛�ة�تقدير�المادة�ا��اضعة�للضر�بة�عقد�النظام�الضر����ا��زائري�وصعو �-
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�القانون�- �النصوص �كب���من �عدد �بت�سيط�ا�وجود �المختصة �ال�يئة �تقوم �مرة ��ل ��� �أن �من �بالرغم �وال�شر�عية ية

  ؛أ��ا�لا�تزال�تثقل��ا�ل�الم�لف�نوتخفيف�ا�إلا�

�المعدلات��- ��� �التعدد �ا��زائر�و�� ��� �الضر�بة �من �أو�التملص �الضر��� �ال��رب �إ�� �أيضا �المؤدية ��سباب �ب�ن من

إلا�أنھ�لا�تزال��ناك�إختلالات��2007ت�ال���ش�د�ا�قانون�المالية�لسنة�الضر��ية����الما����وع���الرغم�من�التعديلا 

  ؛أو��غرات��ستغل�من�طرف�الم�لف�ن�����ذه�القوان�ن

  : ومن�ب�ن��سباب��خرى�نجد���

أن�ا��دمات�العامة�تمول�من�طرف�إيرادات�الضر��ية����ا��زائر،�و�ذه�ا��قيقة�يجب�الوقوف�عند�ا�من�خلال��-

�ا�� �إحتقديم �بطرق �طرف�م �من �تحو�ل�ا �يتم �بحيث �المصا�� �أ��اب �طرف �من �بضغط �تضر�وافز�ا��بائية تيالية

  ؛�س�ثمار����ا��زائر

�الرافضة��- �السلو�ات ��عض �مخلفاتھ �فإن �ال�سعينات �ف��ة �ا��زائر��� �عرفتھ �الذي ��صلا�� �برنامج �يخص فيما

إرتفاع����سعر�الضر�بة�لعب�دور�كب������إن�شار�ظا�ر�ي�ال��رب�للضر�بة�و�التا���ال��وء�إ���الغش�الضر����إضافة�إ���

  .والغش�الضر���

  واقع�الرقابة�ا��بائية�بمدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة: طلب�الثالثالم

�عت���الرقابة�ا��بائية�من�أ�م�الوسائل�ال����عتمد�ا�مدير�ة�الضرائب�وذلك�للمحافظة�ع���المال�العام�من�

والضياع،�بحيث�تقوم�الرقابة�ا��بائية����م�ام�ا�ع���عدة�ر�ائز�وآليات�متمثلة����التحقيق�المحاس���التلف�والسرقة�

والتحقيق�المحسوب،�وأيضا�التحقيق����الوضعية�ا��بائية�ال�لية،�و�ذه��خ��ة����من�أ�م�الوسائل�ال����ستخدم�ا�

إس��جاعھ�إدارة�ا��باية�من�جراء�عملية�الرقابة�فإنھ����م�افحة�الغش�وال��رب�الضر��ي�ن،�ومنھ�فإن�أي�مبلغ�تقوم�ب

  .�عت���إضافة�لإيراد�الدولة

إحصاء�عدد�الملفات�ال���تم�مراقب��ا�جبائيا�ع���مستوى�مدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�:الفرع��ول 

  )2020 – 2017(���ف��ة�

بائية�حول�الملفات�ال���تم�مراقب��ا�جبائيا����فيما�ي���جدول�لأ�م�العمليات�المقدمة�من�طرف�مف�����الرقابة�ا�������

  .2020إ���غاية��2017ف���ة�ما�ب�ن�

  )2020 -2017(الملفات�ا��اضعة�للرقابة�ا��بائية�خلال: )05(ا��دول�رقم

  2020  2019  2018  2017  السنوات/البيان

  VC التحقيق�المحاس��

  VPالتحقيق�المصوب

  VASFEالتحقيق����الوضعية�ا��بائية�الشاملة

20  

05  

-  

18  

-  

07  

18  

08  

04  

21  

08  

02  

  31  30  25  25    مجموع�الملفات�ال���خضعت�للتحقيق

  .لولاية�قالمةCDIمن�إعداد�الطالب�بناءا�ع���المعلومات�المقدمة�من�طرف�المدير�ة�للضرائب�: المصدر
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  )2018-2017(منح���بيا�ي�يو���الملفات�ا��اضعة�للرقابة�ا��بائية�خلال�

  

�2017أن�عدد�الملفات�ال���قامت�المدير�ة�الفرعية�للرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة�بمراقب��ا�خلال�الف��ة�الممتدة�من�

والمقدر�عدد�ا��VCوأن�أك���عدد�للملفات�ال���تمت�مراقب��ا�والتحقق�ف��ا�جبائيا��انت����خانة�التحقيق�المحاس���

�ا ��� �التحقيق ��� ��� �ا��بائية �الرقابة �لمجال �ا��اضعة �الملفات �عدد �أقل �وأن �الشاملة �ا��باية �VASFEلوضعية

ملف�تمت�مراقب��ا��21التحقيق�المصوب����عدد�الملفات�والمقدرة�ب�

جبائيا،�و�ذا��س�ب�الوقت�و��م�العمل�الذي�يتطلبھ��ذا�النوع�من�الرقابة�ا��بائية،�إضافة�إ���التعب�الكب������

،�ب�نما�يوجد�تذبذب�وعدم�ثبات����عدد�الملفات�

�ا��ال� �بطبيعة �و�ذا �المصوب، �التحقيق ��� �الثبات �ونوع �الوضعية�ا��بائية�الشاملة ��� �للتحقيق �ل��ضوع �تمت ال��

قيق،�إضافة�إ���الوقت�والنوعية�ل�ل�تحقيق�خلال�السنوات�

�25نجد���2017ناك�وجود�نوع�من�الثبات�والتقارب����مجموع�الملفات�المراقبة�جبائيا�خلال��ل�سنة�حيث����سنة�

فيھ�ع���التوا��،�و�رجع��ذا�ملفا�محقق�
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منح���بيا�ي�يو���الملفات�ا��اضعة�للرقابة�ا��بائية�خلال��: )04

  : تحليل�نتائج�ا��دول 

  : من�خلال�ا��دول�المو���أعلاه�يمكننا�أن�نلاحظ

أن�عدد�الملفات�ال���قامت�المدير�ة�الفرعية�للرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة�بمراقب��ا�خلال�الف��ة�الممتدة�من�

  ملف؛

وأن�أك���عدد�للملفات�ال���تمت�مراقب��ا�والتحقق�ف��ا�جبائيا��انت����خانة�التحقيق�المحاس���

  ؛202إ���غاية��2017ملف�خلال�الف��ة�الممتدة�ماب�ن�

�ا ��� �التحقيق ��� ��� �ا��بائية �الرقابة �لمجال �ا��اضعة �الملفات �عدد �أقل وأن

التحقيق�المصوب����عدد�الملفات�والمقدرة�ب�) تتوسط�ا(ملف،�وتل��ا����الوسط

جبائيا،�و�ذا��س�ب�الوقت�و��م�العمل�الذي�يتطلبھ��ذا�النوع�من�الرقابة�ا��بائية،�إضافة�إ���التعب�الكب������

،�ب�نما�يوجد�تذبذب�وعدم�ثبات����عدد�الملفات�VCأن��ناك�تقارب����عدد�الملفات�ال���خضعت�للتحقيق�المحاس��

�ا��ال� �بطبيعة �و�ذا �المصوب، �التحقيق ��� �الثبات �ونوع �الوضعية�ا��بائية�الشاملة ��� �للتحقيق �ل��ضوع �تمت ال��

قيق،�إضافة�إ���الوقت�والنوعية�ل�ل�تحقيق�خلال�السنوات�راجع�إ����م�انيات�ال���تتوفر�عل��ا�المص��ة�ل�ل�تح

�ناك�وجود�نوع�من�الثبات�والتقارب����مجموع�الملفات�المراقبة�جبائيا�خلال��ل�سنة�حيث����سنة�

ملفا�محقق��31و�30ملفا�و���الس�ت�ن��خ��ت�ن��25أيضا��2018

  الس�ب�إ����دارة�ا��بائية�ومعرف��ا�بالوضع؛

2019 2020

التحقیق المحاسبي

التحقیق المصوب

التحقیق في الوضعیة الشاملة

مج الملفات التي خضعت للتحقیق

............ :الثالثالفصل�

04(الش�ل�رقم

تحليل�نتائج�ا��دول * 

من�خلال�ا��دول�المو���أعلاه�يمكننا�أن�نلاحظ�

أن�عدد�الملفات�ال���قامت�المدير�ة�الفرعية�للرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة�بمراقب��ا�خلال�الف��ة�الممتدة�من���-

ملف؛�2020����111غاية��إ��

وأن�أك���عدد�للملفات�ال���تمت�مراقب��ا�والتحقق�ف��ا�جبائيا��انت����خانة�التحقيق�المحاس����-

ملف�خلال�الف��ة�الممتدة�ماب�ن��77ب�

�ا�- ��� �التحقيق ��� ��� �ا��بائية �الرقابة �لمجال �ا��اضعة �الملفات �عدد �أقل وأن

ملف،�وتل��ا����الوسط�13والمقدرة�ب�

جبائيا،�و�ذا��س�ب�الوقت�و��م�العمل�الذي�يتطلبھ��ذا�النوع�من�الرقابة�ا��بائية،�إضافة�إ���التعب�الكب������

  القيام���ذا�العمل؛

أن��ناك�تقارب����عدد�الملفات�ال���خضعت�للتحقيق�المحاس���-

�ا��ال� �بطبيعة �و�ذا �المصوب، �التحقيق ��� �الثبات �ونوع �الوضعية�ا��بائية�الشاملة ��� �للتحقيق �ل��ضوع �تمت ال��

راجع�إ����م�انيات�ال���تتوفر�عل��ا�المص��ة�ل�ل�تح

  �ر�عة�محل�الدراسة؛

�ناك�وجود�نوع�من�الثبات�والتقارب����مجموع�الملفات�المراقبة�جبائيا�خلال��ل�سنة�حيث����سنة��-

2018ملفا�تمت�مراقبتھ،�و���

الس�ب�إ����دارة�ا��بائية�ومعرف��ا�بالوضع؛

التحقیق المحاسبي

التحقیق المصوب

التحقیق في الوضعیة الشاملة

مج الملفات التي خضعت للتحقیق
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من�قبل��دارة�ا��بائية�لمراقبة�وضعية�الملفات�المحقق�ف��ا،�و�ذا�

�ف��ة �خلال �ا��بائية �الرقابة �عملية �من �المس��جعة حسب�) 2020 – 2017(المبالغ

�معت��ة� �مالية �مبالغ �إس��جاع �من �تمكنت �خلال�ا �من �رقابية ��عمليات �بالقيام �قالمة �لولاية �الضرائب �مدير�ة قامت

.  

2020  

95190660  22770962 

8440237  EN COUR  

6713825  EN COUR  

102344722  22770962  

  .من�إعداد�الطالب�بناءا�ع���المعلومات�المقدمة�من�طرف�المدير�ة�العامة�للضرائب�لولاية�قالمة

  )2020-2017(منح���بيا�ي�يو���المبالغ�المس��جعة�من�العملية�الرقابية�خلال
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من�قبل��دارة�ا��بائية�لمراقبة�وضعية�الملفات�المحقق�ف��ا،�و�ذا��VCأن��ناك�ترك���كب���ع���التحقيق�المحاس��

  : راجع�إ���عدة�أسباب�من�بي��ا

  أ��ا�توفر�عامل�ا���د�والوقت؛

  .ة����م�افحة�ال��رب�والغش�الضر��ي�ن

�ف��ة �خلال �ا��بائية �الرقابة �عملية �من �المس��جعة المبالغ

  معلومات�مدير�ة�الضرائب�قالمة

�معت��ة� �مالية �مبالغ �إس��جاع �من �تمكنت �خلال�ا �من �رقابية ��عمليات �بالقيام �قالمة �لولاية �الضرائب �مدير�ة قامت

  : و�ذا�ما�س�تطرق�لھ����ا��دول�التا���2020و�

.2020 – 2017المبالغ�المس��جعة�من�العملية�الرقابية�لف��ة�

2017  2018  2019  

87901102  161211186  95190660

10289011  5502288  8440237

-  2862232  6713825

98190113  169575706  102344722

من�إعداد�الطالب�بناءا�ع���المعلومات�المقدمة�من�طرف�المدير�ة�العامة�للضرائب�لولاية�قالمة

منح���بيا�ي�يو���المبالغ�المس��جعة�من�العملية�الرقابية�خلال�: )

2018 2019 2020

............ :الثالثالفصل�

أن��ناك�ترك���كب���ع���التحقيق�المحاس���-

راجع�إ���عدة�أسباب�من�بي��ا

أ��ا�توفر�عامل�ا���د�والوقت؛* 

ة����م�افحة�ال��رب�والغش�الضر��ي�نأ��ا�أك���نجاع* 

�الثا�ي �ف��ة:الفرع �خلال �ا��بائية �الرقابة �عملية �من �المس��جعة المبالغ

معلومات�مدير�ة�الضرائب�قالمة

�معت��ة� - �مالية �مبالغ �إس��جاع �من �تمكنت �خلال�ا �من �رقابية ��عمليات �بالقيام �قالمة �لولاية �الضرائب �مدير�ة قامت

�2017خلال�ف��ة�ما�ب�ن�

المبالغ�المس��جعة�من�العملية�الرقابية�لف��ة�: )06(ا��دول�رقم

2017  السنوات/البيان

VC 87901102

VP  10289011

VASFE  -

98190113  مجموع�المبالغ

من�إعداد�الطالب�بناءا�ع���المعلومات�المقدمة�من�طرف�المدير�ة�العامة�للضرائب�لولاية�قالمة: المصدر

)05(الش�ل�رقم

  

  

  

VC

VP

VASFE

مجموع المبالغ
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  : والش�ل�السابق�ن�نلاحظمن�خلال�ا��دول�

-�� �سنة ��� �المس��جعة �المبالغ ��و����2017م �التحقيق ��� �الثلاثة �الطرق �تطبيق �خلال ��98190113من نجده�حيث

� �ب�ن �الشاملة�) VP(و) VC(موزعا �ا��بائية �الوضعية ��� �التحقيق �أن �ح�ن ��� �المصوب �والتحقيق �المحاس�� التحقيق

VASFEلم��س��جع�فيھ�أي�مبلغ،�و�ذا�راجع�إ���أنھ�لم�يمسك�أو�يحقق����أي�ملف���ذه�الطر�قة��)VASFE (ذه�����

  السنة؛

ارنة�مع�الطرق��خرى�حيث�قدرت�المبالغ�أن�المبالغ�المس��جعة�بإستخدام�طر�قة�التحقيق�المحاس�������ك���مق�-

دج،�و�عود�الس�ب����ذلك�إ�����م�وعدد�الملفات�367073910: ب) 2020 – 2017(المس��جعة�خلال��ر�ع�سنوات

ملفا،�مع�الملاحظة�أيضا�أن��ناك�تذبذب����المبالغ�المس��جعة�من�جراء��77ال���تمت�عملية�التحقيق�ف��ا�والمقدرة�ب

من�سنة�لأخرى�ع���الرغم�من�تقارب�عدد�الملفات�المحقق�ف��ا،�و�ذا�راجع�إ���الم�لف�ن�بالضر�بة�) VC(�ذا�التحقيق�

  ومدى�دقة�تصر�حا��م�����ل�سنة؛

�����قل�مقارنة��- �الشاملة �ا��بائية �الوضعية ��� �بإستخدام�التحقيق �راجع�إ����VPو�VCالمبالغ�المس��جعة والس�ب

  مت�عملية�الرقابة�عل��ا،�إضافة�إ���عامل�الزمن�وا���د؛العدد�القليل�من�الملفات�ال���ت

-�� �ل �الموالية �السنة �خلال �إرتفاع ��� �ا��بائية �الرقابة �من �المس��جعة �المبالغ ���م �السنة��2017أن ��� �تنخفض ثم

�) 2019(�خرى  �التحقيق��2020و�� �تظ�ر��� �المس��جعة �المبالغ �أن �نجد �حيث �للتحقيق �متواصلة �العملية �تزال لا

  ؛VASFEو� VPحاس���فقط�ولا�تزال�عملية�التحقيق����الم

�و�ذا��- ��خر��ن �بالطر�قت�ن �مقارنة ��و��قل �الشاملة �ا��بائية �الوضعية ��� �التحقيق �باستخدام �المس��جعة المبالغ

ن�جراء�،�كما�نلاحظ�أيضا�أن��ناك�ز�ادة����المبلغ�المس��جع�مVPوالثانية��VCراجع�إ���سرعة�ودقة�العمليت�ن��و���

  لا�تزال�عملية�التحقيق�متواصلة�ولم�تظ�ر�النتائج��عد؛�2020و�������2019سنة�) VASFE(�ذا�التحقيق�

-�� �المحاس�� �التحقيق �و�ما �آليت�ن �ع�� �ا��بائية �للرقابة �استخدام�ا ��� �كب��ة �و�صورة �ا��بائية ��دارة ) VC(�عتمد

� �الضر ) VP(والتحقيق �والغش �ال��رب �محار�ة �أجل �من �المالية�و�ذا �المبالغ �أك���قدر�من �إس��جاع �و�التا�� ��ي�ن،

  .المستحقة

  .���طر�ق�الرقابة�ا��بائية�ع���مستوى�ولاية�قالمةأنواع�الضرائب�المس��جعة�: )07(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  TVA  22016425  21033562  27244621  32265873الرسوم�ع���القيمة�المضافة�

  TAP  3163214  2212412  3905292  5769420ع���ال�شاط�الم���الرسم

  IBS  4642171  224461  5978662  2499501الضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات

  IRG  25359212  25308016  21342668  51621177الضر�بة�ع���الدخل��جما��

  IRG /S  31753  27965  506813  127816الضر�بة�ع����جور 

  187640  21970  276517  21314  حقوق�الطا�ع

  0  10902560  126735  462101  ضرائب�ورسوم�أخرى 

  PR  13147716  12452018  18618677  22788726 العقو�ات�التأخ��
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  115260153  88521263  62802586  68843910 المجموع�الك��

  من�إعداد�الطالب�بناءا�ع���معطيات�مف�شية�الضرائب�لولاية�قالمة: المصدر

  : بناءاع���نوع��ل�ضر�بة�تحليل�ا��دول * 

  : TVAالرسم�ع���القيمة�المضافة�-1

������� طر�قة�فرض�ا�ت�ون�ع���رقم��TVAمن�الملاحظ�أن�المبالغ�المس��جعة�من�خلال��ذه�الضر�بة�كب��ة�وذلك�لأنھ

� �عكس �ع�� �الم�لف�ن، �قبل �من �بھ �المصرح ���IBSعمال �وأيضا ��جما��، �الر�ح �ع�� �تفرض �ف�� �ي�ون �TVAمثلا

�والعمليات(ضمنيا ���شطة �جميع �لھ �ع���) أي �الرسوم �إدماج �عن �أيضا �ت�تج �كما �الم�لف�ن، ����اص �يقوم وال��

  .المش��يات�و�ذا�راجع�إ���إستعمال�فوات���ضرور�ة�أو�و�مية

  : IRG الضر�بة�ع���الدخل��جما���-2

و���ضر�بة�تفرض�ع���المداخيل�الصافية�للأ��اص�الطبيعي�ن،�و�بدأ�التحقيق�ف��ا�مباشرة��عد�رفض�ن�يجة��������

�بوثائق� �غ���م��رة �أعباء �وجود �وكذلك �بھ، �الغ���م��� ��عمال �رقم �عن �الناتجة �الز�ادات ��س�ب �و�ذا المحاسبة،

  .رسمية�و��يحة

  : )IBS(الضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�-3

،�و�ذا��IRGوتفرض��ذه�الضر�بة�ع����ر�اح�والمداخيل�الصافية�للشر�ات،�ومبالغ�ا�المس��جعة�ت�ون�أقل�من�����   

  .%90فقط�ب�نما�الطبيعي�ن�يمثل�البا����%10راجع�إ���أن�عدد����اص�المعنو��ن�يمثل�

  : )TAP(الرسم�ع���ال�شاط�الم���-4

  .و�فرض�ع���رقم��عمال�وإذا�ت�ون�المبالغ�المس��جعة�مرتبطة�برقم��عمال�الذي�تم�الغش�فيھ�%�02سبة��������

  : ضرائب�ورسوم�أخرى �-5

�الشر�اء�������� �ع�� �الموزعة ��ر�اح �أساس �ع�� �وتدفع ��جما�� �الدخل �ع�� �الضر�بة �ضمن �تدخل �نوعية �ضرائب ��

إخفاء�ل�ذه��ر�اح�يؤدي�إ���إخفاء��ذا�النوع�من�الضرائب��وأ��اب�ا��صص����الشر�ات�التجار�ة�ومنھ�فإن�أي

  .لذا�ف�و�مرتبط�بالضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�المس��جعة

  : حقوق�الطا�ع�-6

دج�100دج�ع����ل�1وتدفع�قيمتھ�نقدا�عند�عملية�الشراء�وتحصل�لصا���خز�نة�الدولة،�وقيمتھ�ت�ون�ب�سبة�������

  .دج�ع����ل�فاتورة2500ع���أن�لا�يتعدى�مبلغ�ا��قوق�

  : )PR(عقو�ات�التأخ���-7

  .من�ا��قوق�المس��جعة�و�و�أسلوب�رد���%25و� %10قيم��ا�ما�ب�ن������

  دراسة�حالة��لكشف�الغش�الضر����ع���مستوى�مدير�ة�الضرائب�قالمة�� :المبحث�الثالث

�طر�ق� �عن �بالتجزئة �الغاز�ة �المشرو�ات �ب�يع �تاجر�يقوم �ملف �بدراسة �قالمة �لولاية �الضرائب �مدير�ة قامت

�سندات �أر�عة �التحقيق ��ذا ��شمل �حيث �الشاملة، �ا��بائية �وضعيتھ ��� �العمق �2016(التحقيق ،2017� ،2018�،

و�ذا�نظرا�لوجود�معلومات�لدى�المصا���ا��بائية�مفاد�ا�بأن�الم�لف��ذا��19أي�قبل�ف��ة�جائحة�ال�وفيد�) 2019
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دج،�لفرض�القيام�ب�ناء�مستودع�للمشرو�ات،�وعندما�9.800.000سعر�ا���2م�500قام��شراء�قطعة�أرض�مساح��ا�

ة�والدخل�المصرح�بھ�من�طرف�الم�لف�والذي�قامت�المص��ة�الم�لفة�بإجراء��عض�المقارنة�ب�ن�مبلغ�القطعة��رضي

المستخرجة�من�ملفھ�ا��با�ي�بطبيعة�ا��ال،�إت����نا�أن��2019إ����2016دج،�خلال�الف��ة�ما�ب�ن�1600000يبلغ�

�ناك�فرق�كب���ب�ن�المبالغ�المدفوعة�لشراء�قطعة��رض�والمداخيل�المصرح���ا�أي�بصورة�مو��ة�مبلغ�قطعة��رض�

  : المصرح���ا����السنوات��ر�عة،��نا�مباشرة�يخطر����البال�السؤال�التا���يفوق�مداخيلھ

من�أين�لك��ذا؟،�من��ذا�المنطلق�قامت��دارة�ا��بائية�بطلب�من�الم�لف�تقديم�ت��يرات�وتوضيحات�ل�ذا��مر،��-

و�����IRGمخفية�تخضع�للو�التا���القيام�بإخضاعھ�لتحقيق�معمق�لكشف�مصدر��ذه��موال،�إذ�أن��ذا�المداخيل�

  : �ذا�الصدد�قام��عوان�المحققون�بالإجراءات�التالية

  إرسال��شعار�بالتحقيق�:الفرع��ول 

الذي�يقوم�بممارسة�بيع�المشرو�ات�الغاز�ة�بالتجزئة�)ب.ب(�عد�القيام����ب�الملف�ا��با�ي�للسيد�المدعو

لمف�شية�الضرائب�التا�ع�ل�ا�وال�ائن�مقر�ا�بقالمة،�قام��عوان�المحققون�بإرسال�إشعار�بالتحقيق�رقم��IRGا��اص�ب

86/2020� �بتار�خ �و�ذا ��ذا�13/06/2020، �يتضمن �حيث �اليوم، �نفس ��� �بيد �يدا �الم�لف �مباشر�إ�� �سلم �والذي ،

ال�شاط�الممارس،�عنوان��قامة،�ف��ة�التحقيق��إسم�ولقب�الم�لف،�نوع) أنظر�الم��ق(�شعار�ع���المعلومات�التالية

يوما�و�ذا�للقيام�بإعداد�الوثائق�) 15(،�حيث�أعطيت�للم�لف�م�لة�مد��ا�31/12/2019إ���غاية��01/01/2016من�

�إ��� �إضافة �بالضر�بة، �الم�لف�ن �بميثاق ��شعار�م��و�ا ��ذا �ي�ون �فقط �ملاحظة �وضعيتھ، ��� �للتحقيق المطلو�ة

  .سنوات��خ��ة) 4(أي��2016�،2017�،2018�،2019س�تم�ف��ا�التحقيق��السنوات�ال��

  إرسال�وثيقة�ا��دمة�المالية�:الفرع�الثا�ي

و�نا�يقوم�المحقق�بإرسال�وثيقة�ا��دمة�المالية�لفرض�القيام�بمل��ا�من�طرف�الم�لف�بالضر�بة،�و���شاملة�

�بذكر�تار�خ �و�ذا �وغ���المنقولة �المنقولة �ممتل�اتھ ����ميع �المالية، �وقيم��ا �المدعو�)أنظر�الم��ق(شرا��ا �إ�� �فبال�سبة ،

دج،�حيث�قدم�بت��يرات�عن�مصدر��موال�9.800.000،�ثم��ا�2م500فإنھ�قام�بإكتاب�قطعة�أرض�مساح��ا�) ب.ب(

  : المستعملة����ثراء��ذا�العقار�و��

  .دج61.200.000بمبلغ��06/06/2015القيام�بالإنتقادة�من�مبلغ�بيع�لسكن�عائ������قالمة�و�ذا�يوم�

  )النتائج��ولية(التبليغ��و���:الفرع�الثالث

وال���بدأت����تار�خ�) ب.ب(�عد�القيام��عملية�التحقيق�المعمق����مجمل�الوضعية�ا��بائية�الشاملة�للم�لف�������

08/08/2020�� �رقم ��شعار�بالتحقيق ��و�م��ان�86/2020تبعا ��جما�� ��شكيل�الدخل ����إعادة �المعقدة �والطر�قة ،

��موا �حركة �إ�� �بالنظر �وأيضا �والمصار�ف، �المصار�ف��يرادات �وكذلك �البنكية �وا��سابات �وشراء �بيع �من ل

  : ،�توصلنا�إ���النتائج�التالية)الم��ق(اليومية

  : إعادة��شكيل�المداخيل�-أ

  : مداخيل��شاط�بيع�المشرو�ات�الغاز�ة* 

  : ا��دول�التا���يب�ن�ذلك�����
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  مداخيل��شاط�بيع�المشرو�ات�الغاز�ة�خلال�ف��ة�الدراسة: )08(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  مداخيل��شاط

�المشرو�ات� بيع

  الغاز�ة

  

1600000  

  

1600000  

  

1600000  

  

/  

  .الوثائق�الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�فرع�الرقابة�ا��بائية�قالمة: المصدر

  : )ل�ل�سنوات�التحقيق(�01/01رصدة�المالية����*

  ل�ل�سنوات�التحقيق �01/01رصدة�المالية����: )09(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  00  00  00  00  �رصدة

  .الوثائق�الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�فرع�الرقابة�ا��بائية�قالمة: المصدر

  : �عض�المداخيل�الناتجة�عن�ج�ات�أخرى �-ب

  : مداخيل�ناتجة�عن�بيع�شقة�سكنية�وسط�المدينة�-

تم�بيع�شقة�سكنية�مقر�ا�شارع�سو�دا�ي�بوجمعة�بقالمة،�حيث�تم�تقييم�ا�من�طرف�مصا���الضرائب�بمبلغ�������

،�2010،�و�ذه�الشقة�السكنية�قدمت�ك�بة�من�طرف�أفراد�عائلة�خلال�سنة�2014دج،�و�ذا����سنة�51900000

  . 2016و�ذا�المبلغ�س��حل�إ���رصيد�سنة�

  : محل�ن�ب���سو�دا�ي�بوجمعة�قالمة�المداخيل�الناتجة�عن�كراء�-

إ����01/02/2018دج�من�ف��ة�600.000دج�للش�ر�أي�بمبلغ�100.000أش�ر�بمبلغ��6لمدة��1كراء�محل�: 2018سنة�* 

01/07/2018.  

أش�ر����ف��ة�الصيف��غرض�بيع�المث��ات��سعر��3أيضا�كراء�المحل�الثا�ي�إ�����ص�صديق�لمدة��: 2019سنة�* 

  .01/11/2019إ���غاية��30/07/2019دج�من�210.000ر�أي�دج�للش�70.000

  المداخيل�السنو�ة�للم�لف�خلال�ف��ة�التحقيق: )10(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  المداخيل�لبيع�المشرو�ات�الغاز�ة

  �رصدة

  المداخيل�الناتجة�عن�كراء�المحل�ن

  المداخيل�الناتجة�عن�بيع�الشقة�السكنية

1600000  

00  

/  

51900000  

1600000  

00  

/  

/  

1600000  

00  

600000  

/  

/  

00  

210000  

/  

  210000  2200000  1600000  53500000  المجموع

    الوثائق�الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�فرع�الرقابة�ا��بائية�قالمة: المصدر
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  المصار�ف�السنو�ة�لف��ة�التحقيق: )11(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  822000  548000  407000  375000  المصار�ف�اليومية

  78050  360000  360000  360000  الضرائب�والرسوم

�شراء� مصار�ف

  قطعة�أرض

/  /  /  90800000  

  91700050  584000  443000  411000  المجموع

  الوثائق�الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�فرع�الرقابة�ا��بائية�قالمة: المصدر

  : ا��ز�نةم��ان��-ج

�الفوارق���������� �ومختلف �التحقيق �سنوات �بف��ة �تتعلق �ال�� ��يرادات �مجموع �إ�� �نتطرق �سوف �ا��دول ��ذا ��

حيث��ل�سنة��IRGالسلبية�تمثل�مداخيل�مخفية�تضاف�إ���المداخيل�المصرح���ا�لإعادة��شكيل�الدخل�ا��اضع�لل

  : و��
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  م��ان�ا��ز�نة: )12(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  النقديات�المستخرجة

  الرصيد���

 BNAالرصيد����

 BDFالرصيد����

 CNEPالرصيد����

51900000  51932500  51946500  64520000  

  64520000  51946500  51932500  51900000  المجموع

  المداخيل�الم�نية

  مراحل�أخرى�من�كراء�الم��ل 

  بيع�عقارات

  بيع�منقولات

  ديون�مقبوضة

  مداخيل�معفاة

  مداخيل�أخرى 

1600000  

/  

1600000  

/  

1600000  

600000  

/  

210000  

  64730000  54146500  53532500  53500000  المجموع

  النقديات�المستعملة

  31/12الرصيد����

 BNAالرصيد����

 BDLالرصيد����

 CNEPالرصيد����

 

 

/  

  

  

/  

  

  

/  

  

  

/  

  64730000  54146500  53532500  53500000  المجموع

  مسا�مات����شر�ات�خاصة

  الضرائب�ال��صية

  شراء�أو�إكتاب�عقارات

  ديون�مدفوعة

  المصار�ف�اليومية

  

36000  

  

36000  

  

36000  

  

78050  

90800000  

  

822000  

  91700050  584000  443000  411000  المجموع

  +  الرصيد

53089000  

+  

51489500  

+  

53562500  

-  

26970050  

  .الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�فرع�الرقابة�ا��بائية�قالمةالوثائق�: المصدر
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  : إعادة�حساب�الدخل��جما���ا��اضع�للضر�بة�للم�لف�-د

من�خلال��ذا�الم��ان�يت���أن��ناك�مبلغ�لم�يتم�التصر�ح�بھ�من�طرف�الم�لف،�حيث�تب�ن�الرصيد�سالب���������

،�و�التا����نا�المصار�ف�أك���من�المداخيل�ومنھ�يتم�إعادة��شكيل�الدخل��جما���الذي�)2019(خلال�السنة��خ��ة

  .يخضع�للضر�بة

  .�جما���ا��اضع�للضر�بةإعادة�حساب�الدخل�: )13(ا��دول�رقم

 السنة�/البيان 2016 2017 2018 2019

 الدخل��جما���المصرح�بھ 1600000 1600000 1600000 /

 الفرق�السل���الناتج�عن�إعداد�م��ان��يرادات�المصار�ف / / / 26970050

 الدخل��جما���المعاد��شكيلھ 1600000 1600000 1600000 26970050

  .الوثائق�الداخلية�لمدير�ة�الضرائب�فرع�الرقابة�ا��بائية�قالمة: المصدر

  : IRGحساب��-ه

  .من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�104تحسب�وفقا�ل��دول�التصاعدي�المحرر����المادة����������

 IRGا��دول�التصاعدي�لل: )14(ا��دول�رقم

�ا��اضع� �الدخل قسط

  )دج(للضر�بة

�مبلغ�  مبلغ�القسط  �سبة�الضر�بة ��سبة �الضر�بة مبلغ

  القسط

  0  0  %0  دج120000لا�يتجاوز�

� إ���120000من

  دج360000

20%  240000    

� إ���360001من

  دج14400000

30%  1080000    

� �من إ���1440000أك��

  دج26970050

35%  324050    

    / /  مجموع�ا��قوق�والغرامات

  من�قانون�الضرائب�المباشرة�104من�إعداد�الطالب�بناءا�ع���المادة�: المصدر
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  حساب�الضر�بة�ع���الدخل��جما��: )15(ا��دول�رقم

  2019  2018  2017  2016  السنة/البيان

  26790050  1600000  1600000  1600000  الدخل�المش�ل

  /  1600000  1600000  1600000  الدخل�المصرح�بھ

  26970050  00  00  00  الفرق�ا��اصل

�الواجبة� ا��قوق

  للسداد

/  /  /  9307517  

  /  /  /  /  ا��قوق�المسددة

  9307517  /  /  /  ا��قوق�المغفلة

  %25  /  /  /  معدل�الغرامة

  2326879        مبلغ�الغرامة�

�ا��قوق� مجموع

  والغرامات

      11634396  

  المدير�ة�الفرعية�للرقابة�ا��بائية�لولاية�قالمة: المصدر

فقط،�و�رجع��2019الضر�بة�ع���الدخل��جما���لسنة��IRGمن�خلال�ا��دول�أعلاه�ي�ب�ن�لنا�أنھ�تم�حساب�������

الس�ب�إ���الرصيد�السالب�الذي�إستخرج�من�م��ان�ا��ز�نة�و�ذا�الرصيد�يتمثل����حد�ذاتھ�مبلغ�المداخيل�الغ���

�ث �أرض �قطعة �إك�سب �الم�لف �لأن �و�ذا �المخفية، �أي ���ا �مصرح �قام�9080000م��ا �ال�� �المداخيل �أن �ح�ن ��� دج،

�للم�لف�مخفية �أخرى �مداخيل �ع���وجود �يدل �المبلغ�مما �قيمة �ب�سديد �لھ �لا��سمح ���ا ،�)غ���مصرح���ا(بالتصر�ح

  ..و�نا�الم�لف�لم��ستطع�تقديم�تفس���ل�ذا��مر�من�خلال�رده

  : رد�الم�لف* 

يوم�من�تار�خ�إستلام��ذه��40ة�للم�لف،�وقامت�أيضا�بمنحھ�م�لة�تقدر�ب�قامت�المص��ة�بإرسال�النتائج��ولي������

النتائج�و�ذا�لغرض�إرسال��ملاحظتھ،�لكن�الم�لف��عد�نفاذ��ذه�المدة�لم�يقدم�أي�رد�و�نا�يتم�رده�كإشارة�للقبول�

قرار�بحقھ�و�و�قبول��أي�حالة�عدم�رد�الم�لف�فإنھ�يصدر (من�قانون��جراءات�ا��بائية�21الضم���و�ذا�ضمن�المادة�

  ).النتائج

  : التحكيم* 

من�قانون��جراءات�ا��بائية�ع���أنھ��ستطيع�الم�لف�طلب�التحكيم����رده�بال�سبة��05الفقرة��21تنص�المادة�������

�البحث� �مص��ة �رئ�س �أو �للضرائب �الولا�ي �المدير �من �ا��الة، �حسب �بالقانون �أو �بالواقع �المتعلقة للأسئلة

�إرسا(والتدقيق �وجوب �ا��الة ��ذه �و�� �والمراجعات، �لغرض�المرا��ة �و�ذا �كتا�ي �إستدعاء �بالضر�بة �للم�لف ل

  .ا��ضور�إ���إجتماعإختتام�أشغال�التحقيق�و����ذا��طار�يمكن�للم�لف�بالإستعانة�بمس�شار�من�إختياره
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�للتحكيم�������� �مقابلة �أي �يطلب �ولم �كتابيا �بالرد �يقوم �لم ��نا �الم�لف �فإن �بدراس��ا �نقوم �ال�� �ا��الة ��ذه و��

  .بخصوص�مق��حات�التعديل�الموجودة����التبليغ��و��،�وعليھ�لم�يتم�تنظيم�أيھ�لقاء�مع�الم�لف

  : تحر�ر��شعار�ال��ا�ي�بن�يجة�التحقيق* 

الرد�ع���التعديلات�المق��حة�فإن�ما�تم�وضعھ�من�خلال�أسس�الضر�بة�ال���تم�تبليغ�ا�أوليا��بما�أنھ�لم�يتم��������

،�)أنظر�الم��ق(فإ��ا��عت�����ائية�،�مع��شارة�إ���أن�للم�لف�حق�الطعن����نتائج�التحقيق��عد�صدور�الورد�الفردي

�قدم�فيھ�المحقق�بتحر�ر��ذا�الورد�و���يلھ�الذي�يتم�فيھ�تث�يت�الضرائب�والرسوم�الناتجة�عن�عملية�التحقيق،�و 

�����ل�الورود�الفردية�ع���مستوى�مف�شية�الضرائب�المختصة�إقليميا،�ثم�تقوم��ذه��خ��ة�بإرسالھ�إ���مدير�ة�

الضرائب�حيث�يتم�التكفل�بھ�والتأث���عليھ�من�طرف�مدير�الضرائب�ومنھ�يصبح��ذا�الورد�ساري�المفعول�وترسل�

: قباضة�الضرائب�المختصة�إقليميا�من�أجل�تحصيل�المبلغ،�والمبلغ�الذي�سيقوم�بدفعھ�الم�لف�و�و���ة�منھ�إ���

  دج11634396
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  : خلاصة�الفصل -

����مدير�ة�الضرائب�لولاية�قالمة�ع���المستوى�العامة،�و���مكتب�ا��اص�بالرقابة� من�خلال�الدراسة�ال���أجر�نا�ا

الرقابة�ا��بائية�كآلية�لم�افحة�أو�ل��د�من�الغش�الضر���،�حيث�قمنا�ا��بائية�بصفة�خاصة�وال���تخص�موضوع�

�إحصائية� �واقعية �نتائج �بتحليل �قمنا �كما �الظا�رة �ل�ذه �دراس�نا ��� �ساعدتنا �إحصائية �معلومات �ع�� با��صول

الغش�الضر�����وتوصلنا�إ���أن�الرقابة�ا��بائية�أ�م�آلية��عتمد�ا��دارة�ا��بائية����الكشف�عن�التلاعبات�وحالات

  .من�خلال�الرقابة�المعمقة����مجمل�الوضعية�ا��بائية�للم�لف�ن�و�التا���إك�شاف�الثغرات�المستغلة�من�طرف�م

�إ��������� �تطرقنا �حيث �وضعيتھ�ا��بائية�الشاملة ��� �المعمق �التحقيق �خلال �من ���ص �لملف �بدراسة ����خ���قمنا

قام���ا�المحقق�منذ�البداية�إ���غاية�الوصول�إ���الن�يجة�ال��ائية�والمبلغ��جميع��جراءات�والعمليات�التطبيقية�ال��

  .الم��تب�ع���الم�لف�لدفعھ�لدى�قباضة�الضرائب

  



 

 

   

  الخاتمة 
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الرقابة�ا��بائية�أ�مية�ودورا�بالغا����ا��د�مـن�ظـا�رة�ال��ـرب�والغـش�الضـر��ي�ن�لمال�ـا�مـن�صـلاحيات�تك�����

قانونية�خول�ا�ل�ا�المشرع�ا��زائري،�حيث�يتمثل�دور�ا�الرئ������ـ��المحافظـة�ع�ـ��المـال�العـام،�إذ��عت�ـ���ليـة�أو��داة�

إذ��عت�ــ��الغــش�نقطــة�ســوداء�ومشــ�ل�عــو�ص�يواجــھ��دارة�الوحيــدة�لــدى�الســلطات�المختصــة�لمحار�ــة�الغــش�الضــر����

ا��بائية�بصفة�خاصة�والدولة�بصفة�عامـة�و�ـذا�لأنـھ�ظـا�رة�تـأثر�سـلبا�ع�ـ��ا��ز�نـة�العموميـة�لأنـھ���ـدف�إ�ـ��تقلـيص�

النفقـات�و�التـا���حــدوث�إضـطرابات�اقتصــادية�واجتماعيـة�تضــر�المجتمـع�والدولـة�معــا،�إضـافة�إ�ــ��ذلـك�ف�ــو��عطـل�مــن�

مليــة�التنميــة��قتصــادية،�ف�ــذه�الظــا�رة�صــعبة�المنــال�إذ��عــد�ا��ــد�م��ــا�أمــرا�شــبھ�مســتحيل،�و�ــذا��ســ�ب��عقــد�ا�ع

و�رتباطات�الكب��ة�ل�ا�و�سوء�ا����العديد�من�المجالات،�وأيضا�ترجع�صعو���ا�إ���أش�ال�ا�وطرق�ا�المتعددة�والمتجددة�

قتصــادي�مر�ونــا���ــذه��فعــال�و�جــب�التقليــل�م��ــا�للوصــول�إ�ــ��رفــاة�ال�ــ��يصــعب�إحصــا��ا�وكشــف�ا،�إذ��عــد�النمــو���

  .اجتما���واقتصادي�جيد

إذ�نجــد�أن�الدولــة�تكثــف�مج�ودا��ــا�و�ــذا�مــن�أجــل�ا��ــد�م��ــا�مــن�خــلال�مؤسســا��ا�المختصــة�ال�ــ��تتمثــل��ــ��

ابـة�ا��بائيـة�ودور�ـا�الكب�ـ���ـ��ا��ـد��دارة�ا��بائية�و�ليات�المخولة�قانونا�ل�ذه��دارة�والمتمثلة��ش�ل�خاص��ـ��الرق

  .من�الغش�الضر���

و�ـذا�لغــرض�إسـ��داد�ولــو�جـزء�مــن�حقـوق�ا��ز�نــة�العموميـة،�و�ــذا�وفـق��طــر�و�سـس�القانونيــة�الموضــوعة�

ومعمـــول���ـــا،�حيـــث��ســـ����ـــذه��ســـس�إ�ـــ��حمايـــة�حقـــوق�الم�لفـــ�ن�إضـــافة�إ�ـــ��تطبيـــق�وتنفيـــذ�إجـــراءات��ـــذه�الرقابـــة�

  .رعية�و�حظى�بذلك�بالقبول�من�طرف�الم�لف�ن�بالضر�بة�ش�ل�يمنح�الش

نجـــــد�أن�آليـــــات�الرقابـــــة�ا��بائيـــــة�وأشـــــ�ال�ا�تتعـــــدد�وت�نــــــوع�و�ـــــذا�التنـــــوع�ســـــ�بھ��عـــــدد�التصـــــر�حات�وأنواع�ــــــا�

فنجــد�ا��ــ���ـــل�مــرة��شــ�ل�و�ـــل�شــ�ل�يتطلــب�نـــوع�معــ�ن�مـــن�الرقابــة�يتوافــق�معـــھ،�كمــا�نجــد�أن�مـــدى�فعاليــة�الرقابـــة�

  .أي�نتائج�الرقابة�المحققة(ن�خلال�المال�المس��جعة�خلال��ل�سنة�جبائيةا��بائية��عرف�م

  :إختبار���ة�الفرضيات* 

حيــــث��عتمــــد��دارة�ا��بائيــــة��ــــ��القيــــام�بالرقابــــة�ا��بائيــــة�للكشــــف�عــــن�حــــالات�الغــــش��،�ــــ�يحة:الفرضــــية��و�ــــ��-

الرقابـــة�:الضـــر����ع�ـــ��مجموعـــة�مـــن��ليـــات�ال�ـــ��تضـــمن�الوصـــول�إ�ـــ��المتملصـــ�ن�مـــن�دفـــع�الضـــر�بة�و�ـــذه��ليـــات��ـــ�

بـــدور�ا�إل�الرقابـــة�المحاســـ�ية�العامـــة�وتنقســـم�إ�ـــ��الرقابـــة�الشـــ�لية�والرقابـــة�ع�ـــ��الوثـــائق،�والرقابـــة�المعمقـــة�وتنقســـم�

  .والرقابة�المختلطة،�الرقابة�المصو�ة،�الرقابة�الشاملة�للوضعية�ا��بائية

�ســـا�م��ـــذه��ليــات��ـــ��ا��ـــد�والتخفيـــف�مـــن�ظــا�رة�ال��ـــرب�الضـــر����مـــن�خـــلال��،�حيـــث�ـــ�يحة:الفرضــية�الثانيـــة�-

  لتنمية��قتصادية�و�جتماعية�للدولةالمبالغ�المس��جعة�وال���تقدم�إضافة�ل��ز�نة�العمومية�و�التا���ا

حيـــث�أن�التحقيـــق�المصـــوب�لـــ�س��ـــو���نجـــع�بـــل�ل�ـــل�طر�قـــة�وآليـــة�م�ـــ�ة�وإضـــافة�نوعيـــة��،خاطئـــة:الفرضـــية�الثالثـــة�-

للعمليـــة�و�بـــرز�و�فضـــل��ـــو�التحقيـــق�المصـــوب�لمجمـــل�الوضـــعية�ا��بائيـــة�لأنـــھ�يقـــ�س�لنـــا��ـــل�ا��وانـــب�ومـــن�جميـــع�

 .بةالنوا���للم�لف�بالضر�

  :نتائج�الدراسة* 

  :من�خلال�ما�رأيناه�سابقا�توصلنا�إ���النتائج�التالية����������
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  .أن�الرقابة�ا��بائية�آلية�مخول�ل�ا�القانون�لمحار�ة�الغش�الضر����-

  .أن�القانون�الضر����ا��زائري�يحتوي�ع����غرات�كث��ة�لذا��س�ل�التحايل�والغش�من�دفع�الضر�بة�-

  .و���لدى�المواطن�بضرورة�دفع�الضر�بة�وما�تقدمھ�لھ�من�حقوق،�ورؤ�تھ�فقط�للتملص�م��اوجود�ج�ل�ونقص��-

  .عدم�وجود�نظام�ضر����كفأ�وصارم��ساعد�الم�لف�ن�ع���ال��رب�والغش�الضر��ي�ن�-

  .تلعب�ظا�رة�الغش�الضر����دور�كب������إضعاف�ا��ز�نة�العمومية�من�خلال�نقص��يرادات�ف��ا�-

  .الوسائل�التقليدية����عملية�الرقابة�ع���الم�لف�ن�س�ل�من�الغش�والتملصك��ة��-

  .�سا�م�الرقابة�ع���الوثائق�بصورة�كب��ة����ال��رب�والتملص�من�دفع�الضر�بة�-

عــــدم�وجــــود�ت�ســــيق�كب�ــــ��بــــ�ن��دارات�العموميــــة�و�دارة�ا��بائيــــة�يــــؤدي�لا�محالــــة�إ�ــــ��وجــــود��غــــرات��ســــ�ل�الغــــش��-

  .الضر���

  .قص�الت�و�ن�والتدر�ب�للموظف�ن����قسم�الرقابة�ا��بائية�يؤدي�بدوره�إ���نقص�فعالية�عملية�الرقابة�ا��بائيةن�-

النظـــام�الضــــر����أ�ــــم�وســـيلة�تخــــدم�صــــا���الدولـــة�مــــن�خــــلال�ا��صـــول�ع�ــــ��إيــــرادات�لتمو�ـــل�المشــــار�ع��ســــ�ثمار�ة���-

  . المختلفة

كب�ــ�ة�ع�ــ��إيــرادات�ا���ومــة�و�التــا���التــأث���ع�ــ��التنميــة��قتصــادية�الغــش�الضــر����مــن�الظــوا�ر�ال�ــ��تــؤثر�بصــورة��-

  .للبلد

  .�عد�الرقابة�ا��بائية�وسيلة�ردعية�للمتملص�ن�من�دفع�الضرائب�إلا�أ��ا�غ����افية�ل��د�ال��ا�ي�من��ذه�الظا�رة�-

  :�ق��احات* 

�بائيــــة�ت�ــــون�أك�ــــ��صــــرامة�وأك�ــــ��معرفــــة�بــــأدق�ع�ــــ��مدير�ــــة�الضــــرائب�يجــــاد�آليــــة�مســــاعدة�أو�تتما�ــــ���مــــع�الرقابــــة�ا��-

  .التفاصيل�للم�لف�ن

ضــرورة�إ�شــاء�محكمــة�خاصــة�بالمتملصــ�ن�مــن�دفــع�الضــر�بة�م�ام�ــا�ينحصــر�إلا��ــ��الشــؤون�ا��اصــة�بــالغش�وال��ــرب��-

  الضر����

  .إ�شاء�برنامج�خاص�بإحصاء���ميع����اص�الذين�يمارسون�أي��شاط�سواء�بقيد�أو�بصورة�مواز�ة�-

وضع�قوان�ن�تحف��ية�تقدم�عوائد�أك���من��خذ�من�الم�لف�ن�و�التا���س�ولة�قبول��ذه�ال�شر�عات�و�بتعاد�عن��ل��-

  .أش�ال�ال��ر�ات�والغش�الضر���

  



 

 

 

   

  قائمة المراجع
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  :الكتب:أولا

ا��امعة�ا��ديدة�لل�شـر،�بـدون�طبعـة،�قالمـة،�،�دار�الرقابة�ا��بائية����ا��زائرأحمد�فيندس،� .1

  .2018ا��زائر،�

  .2011،�دار��ومة�لل�شر،�ا��زائر،�الرسم�ع���القيمة�المضافةبن�أعمارة�منصور،� .2

،�2،�دار��ومــــــة�لل�شــــــر�والتوز�ــــــع،�طأعمــــــال�موج�ــــــة��ــــــ��تقنيــــــات�ا��بايــــــةبــــــن�عمــــــارة�منصــــــور،� .3

  .2008ا��زائر،�

،�دار��ومـــــة�لل�شـــــر�والتوز�ـــــع،�الطبعـــــة�الرقابـــــة�ا��بائيـــــةأنـــــواع�وإجـــــراءات�بـــــن�عمـــــارة�منصـــــور،� .4

  .الثانية

  .2016،��ردن،�1،�دار�ز�ران�لل�شر�والتوز�ع،�طأثر�إصلاح�النظام�الضر���حامد�نور�الدين،� .5

الماليــــة�العامـــة،�الموازنـــة،�الضـــرائب�والرســـوم،�دراســــة�حســـن�عواضـــة،�عبـــد�الـــرؤوف�قطـــ�ش،� .6

  .1995ب��وت،��،�دار�ا��لود،�الطبعة��و��،مقارنة

مكتبــة�دار�الثقافــة،��ردن،��الرقابــة��دار�ــة�والماليــة�علــة��ج�ــزة�ا��كوميــة،حمــدي�ســليمان،� .7

1998 

،�النظــام�ا��بــا�ي�ا��زائــري�ا��ــديث،�جبايــة���ــ�اص�الطبيعيــ�ن�والمعنــو��نخلا�ــ���رضــا،� .8

  .2006الطبعة�الثانية،�دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�

،�مكتبـــــة�بـــــن�مو�ـــــ���جبايـــــة�المؤسســـــة�بـــــ�ن�النظر�ـــــة�والتطبيـــــقي�مصـــــطفى،�رحـــــال�نصـــــر�وعـــــواد .9

  .2010السعيد�لل�شر�والتوز�ع�،�بدون�طبعة،�الوادي،�

،�دار�الثقافــــة�لل�شــــر،�الطبعــــة�الماليــــة�العامــــة�وال�شــــر�عات�الضــــر��يةســــالم�محمــــد�الشــــوابكة،� .10

  .�2015و��،�عمان،��ردن،�

،�الــــدار�ا��امعيــــة�لل�شــــر�مــــدخل�تحلي�ــــ��مقــــارن �الــــنظم�الضــــر��ية،ســــعيد�عبــــد�العز�ــــز�عثمــــان،� .11

  .والتوز�ع،�بدون�طبعة،�مصر

أساســـــــــيات�حـــــــــول�النظـــــــــام�ا��بـــــــــا�ي�ا��زائـــــــــري�بـــــــــ�ن�المف�ـــــــــوم�القـــــــــانو�ي�شـــــــــر�ف�إســـــــــماعيل،� .12

  .2015،�دار�طليطلة،�المحمدية،�ا��زائر،�والتطبيقي

�شـر�والتوز�ـع،�الطبعـة�،�دار�ا��امة�للالمالية�العامة�وال�شر�ع�الما���الضر���عادل�فليح�الع��،� .13

  .�2007و��،�عمان،��ردن،�

،�دار�الفكـــــر�ا��ـــــام���لل�شـــــر،�الطبعـــــة��و�ـــــ�،��قتصـــــاد�المـــــا���العـــــامعـــــاطف�ولـــــيم�أنـــــدراوس،� .14

  -�2009.10سكندر�ة،�مصر،�

  .2012،�دار�ال�دى،�ا��زائر،�التحقيق�المحاس���وال��اع�الضر����عباس�عبد�الرزاق، .15

  1997،�دار�ز�ران�لل�شر�والتوز�ع،��ردن،�ادئ�الرقابة��دار�ةمبعبد�الرحمان�الصباح،� .16
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،�الطبعــة��و�ــ�،�دار��عصــار�العل�ــ��لل�شــر�الضــرائب�ومحاســب��اعزمــي�أحمــد�يوســف�خطــاب،� .17

 38،�ص2010والتوز�ع،�

،�م�شــــورات�ا��ل�ــــ��لل�شــــر،�الماليــــة�العامـــة،�الــــنظم�الضــــر��ية�وموازنــــة�الدولـــةفـــوزي�عطــــوي،� .18

  .2003ب��وت،�لبنان،�بدون�طبعة،�

،�دار��ومــة،�الطيعــة�الثالثــة،�ا��زائـــر،�اقتصــاديات�ا��بايــة�والضــرائبمحمــد�عبــاس�محــرزي،� .19

2003 .  

،�ديـــــوان�المطبوعـــــات�ا��امعيـــــة�فعاليـــــة�النظـــــام�الضـــــر����بـــــ�ن�النظر�ـــــة�والتطبيـــــق�ناصــــر�مـــــراد، .20

  . 2016لل�شر،�الطبعة�الثا�ي،�ا��زائر،�

،�دار�المسـ��ة�الضـرائب�ومحاسـب��افى�ا��ـداش�وآخـرون،�وليد�زكر�ا�صيام،�حسـام�الـدين�مصـط .21

  .لل�شر�والتوز�ع،�بدون�طبعة،�عمان،��ردن

،�الـــنظم�الضـــر��ية،�مـــدخل�تحلي�ـــ��مقـــارن يـــو�س�أحمـــد�البطر�ـــق،�ســـعيد�عبـــد�العز�ـــز�عثمـــان،� .22

  .2000الدار�ا��امعية�لل�شر�والتوز�ع،�بدون�طبعة،�مصر،�

  :المذكرات:ثانيا

القا�ـــــ���الـــــوط����ـــــ��تقـــــدير�العناصـــــر�المكونـــــة���ر�مـــــة�الغـــــش�ا��بـــــا�ي�دور�أولعر�ـــــي�جمـــــال،� .23

،�مـــذكرة�لنيـــل�شـــ�ادة�ماجســـت����ــــ��القـــانون،��ليـــة�ا��قـــوق�والعلـــوم�السياســـية،�جامعــــة�الـــدو��

  .2013ت��ي�وزو،�

،�مـــذكرة�لنيـــل�شـــ�ادة�الماجســـت����ـــ��القـــانون�ا��نـــا�ي�الغـــش�الضـــر���أو�يـــب�بـــن�ســـالمة�يـــاقوت،� .24

  .2003-2002جامعة�ا��زائر،�والعلوم�ا��نائية،�

،�مـذكرة�مقدمـة�لنيـل�شـ�ادة��ليـة�الرقابـة�ا��بائيـة�ع�ـ��الغـش�الضـر����وال��ـرب�بدري�جمـال، .25

  .2009 -01�،2008الماجست������ا��قوق،�فرع�إدارة�ومالية،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�

ماجســـــت����ـــــ��،�مـــــذكرة�لنيـــــل�شـــــ�ادة�النظـــــام�القـــــانون���ر�مـــــة�الغـــــش�الضـــــر���بو��ـــــة�ناديـــــة،� .26

،��ليـــة�ا��قـــوق�والعلـــوم�السياســـية،�جامعـــة�ت�ـــ�ي�وزو،�)فـــرع�القـــانون�الـــدو���للأعمـــال(القـــانون�

2016.  

،�رســـالة�مقدمــــة�دور�الرقابـــة�ا��بائيـــة��ـــ��تحســــ�ن�جـــودة�المعلومـــات�المحاســـيةســـليمان�عت�ـــ�،� .27

ضـــمن�متطلبـــات�نيـــل�شـــ�ادة�الماجســـت����ـــ��علـــوم�ال�ســـي��،�تخصـــص�محاســـبة،�جامعـــة��ســـكرة،�

 ..2012و��2011

،�مـــذكرة�مقدمـــة�لنيـــل�،�نظـــام�المعلومـــات�ودوره��ـــ��تفعيـــل�الرقابـــة�ا��بائيـــةالعثمـــا�ي�مصـــطفى .28

 .2008ش�ادة�ماجست������علوم�ال�سي��،�فرع�مالية�ومحاسبة،�
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،�حالـــة�باتنـــة،�مـــذكرة�الرقابـــة�ا��بائيـــة�كـــأداة�لمحار�ـــة�ال��ـــرب�والغـــش�الضـــر���ع��ـــ���ب��ـــوخ،� .29

الماجســــــت����ــــــ��العلــــــوم��قتصــــــادية�فــــــرع�اقتصــــــاد�التنميــــــة،��ليــــــة�العلــــــوم�مقدمــــــة�لنيــــــل�شــــــ�ادة�

 ..�2004قتصادية�وعلوم�ال�سي��،�جامعة�ا��اج���ضر�باتنة،�

،�أطروحــة�مقدمــة�دور�ا��بايــة�الب��وليــة��ــ��تحقيــق�التــوازن��قتصــاديقجــا�ي�عبــد�ا��ميــد،� .30

  .لنيل�ش�ادة�دكتواره����العلوم��قتصادية

،�مســـــا�مة�التـــــدقيق�المحاســـــ����ـــــ��دعـــــم�الرقابـــــة�ا��بائيـــــة،�دراســـــة�حالـــــة،�ليـــــاس�قـــــلاب�ذبـــــيح .31

مـــذكرة�مقدمـــة�كجـــزء�مـــن�متطلبـــات�نيـــل�شـــ�ادة�الماجســـت����ـــ��علـــوم�ال�ســـي��،�جامعـــة��ســـكرة،�

  .2011-2010ا��زائر،�
،�أطروحـة�مقدمـة�لنيـل�شـ�ادة�النظام�الضر����وآثاره�ع�ـ��التنميـة��قتصـاديةمحمود�جمام،� .32

  .2010-�2009لية�العلوم��قتصادية،�جامعة�محمود�منتوري،�قسنطينة،��دكتوراه�دولة،

،�ماجســــت����ــــ��علــــوم�نظــــام�المعلومــــات�ودوره��ــــ��تفعيــــل�الرقابــــة�ا��بائيــــةمصــــطفى�العثمــــا�ي،� .33

  .2008ال�سي��،�المركز�ا��ام���المدية،�ا��زائر،�

اجســــــت����ــــــ��علــــــوم�،�مــــــذكرة�م2003 -1999فعاليــــــة�الرقابــــــة�ا��بائيــــــة��ــــــ��ا��زائــــــر�نــــــوي�نجــــــاة،� .34

 -2003ال�ســي��،�فــرع�ماليــة�ونقــود،��ليــة�العلــوم��قتصــادية�وعلــوم�ال�ســي��،�جامعــة�ا��زائــر،�

2004.  

رسـالة�ماجسـت����ليـة�العلـوم��قتصـادية�. 2003فعالية�الرقابة�ا��بائية����ا��زائر�نوي�نجاة،� .35

  .و�علوم�ال�سي��،�تخصص�مالية�ونقود

 :ئدالمجلات�وا��را�:ثالثا

،�مجلـــــــــة�دراســـــــــات،�العـــــــــدد�م�افحـــــــــة�ال��ـــــــــرب�والغـــــــــش�الضـــــــــر�����ـــــــــ��ا��زائـــــــــرأحمـــــــــد��ســـــــــاس،� .36

  -2013.38،�ماي��4قتصادي،�المجلد�

،�مجلـــة�فعاليـــة�الرقابـــة�ا��بائيـــة��ـــ��ا��ـــد�مـــن�ال��ـــرب�الضـــر����خولـــة�حمـــوش،�بزار�ـــة�محمـــد، .37

  .1�،2021،�العدد��12قتصاد�ا��ديد،�المجلد�

،�د�ســــم���2،�العــــدد�2،�المجلــــد�للدراســــات��قتصــــادية�والماليــــةمجلــــة�المقر�ــــزي�لشـــ���صــــافية،� .38

2018.  

الرقابـة�ا��بائيـة�بـ�ن�حتميـة�ا��فـاظ�ع�ـ��مـوارد�ا��ز�نـة�العموميـة�محمد�ق��،�ف�يمة�بلول،� .39

،�مجلــة��ج��ــاد�للدراســات�القانونيــة�و�قتصــادية،�وضــرورة�حمايــة�حقــوق�الم�لفــ�ن�بالضــر�بة

  .06�،2018،�العدد�07المجلد�

  .،�مجلة�الباحث،�العدد�الثالث،�جامعة�ورقلة�صلاحات�ا��بائية����ا��زائراصر�مراد،�ن .40
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 :الم��ص

�عت�ــــ��النظــــام�الضــــر�����ــــ��أي�دولــــة�م�مــــا��ـــاـن���م�ــــا�مـــــن�أ�ــــم�المصــــادر��ساســــية�لتمو�ــــل�خز�نــــة�الدولــــة،�و�ــــذا�لأن�عمليــــة�النمـــــو�������

�قتصادي�مر�ونة�بالكم�ال��م�من��موال،�و�التا���ع���الدولة�القيام�بوضع�نظام�ضر����صارم�وفعـال،�و�ـذا��خ�ـ���عمـل�ع�ـ��تقو�ـة�

،��ــــ��حيـــث�أن�ل�ــــل�دولــــة�أ�ـــ�اص�ي�ــــون�مخــــالف�ن�ل�ـــذا�النظــــام�والمتمثلــــة�أعمـــال�م��ــــ��الغــــش�الضـــر����وال��ــــرب�مــــن�دفــــع�إيـــرادات�الدولــــة

الضــر�بة�ف�ــ��ظــا�رة�ســلبية�تــؤثر�بدرجــة�كب�ــ�ة�ع�ــ��إيــراد�الدولــة�و�التــا���ترجــع�بالســلب�ع�ــ��التنميــة��قتصــادية�و�ــذا�للــنقص�الكب�ــ���ــ��

التــا���فــإن��دارة�الضــر��ية��عمــل��شــ�ل�كب�ــ��ع�ــ��القضــاء�ع�ــ���ــذه��فــة�ال�ــ���عرقــل�ســ���المشــار�ع�الــدفع�للم�لفــ�ن�ونقــص�الــو���ل�ــم�و�

�ـذه��س�ثمار�ة�و�ذا�من�خـلال�تفعيـل�آليا��ـا�المختلفـة�ومـن�أبرز�ـا�الرقابـة�ا��بائيـة�ف�ـ��أ�ـم�وأبـرز�وأنجـع�آليـة�لـلإدارة�الضـر��ية�إذ��عـد�

لكشــف�عــن��ــل�تملــص�وردع���ــ�اص�الــذين�لــم��ســددوا�أو�يصــرحوا�بمــداخيل�م�أو�يقــدمون�أي��خ�ــ�ة�عمليــة�منظمــة�ومشــرعة�قانونــا�ل

تصـــر�ح�مغلـــوط�و�ــاـذب،�حيـــث�نجـــد�أن�الرقابـــة�ا��بائيـــة��ســـتخدم�ف��ـــا�مجموعـــة�مـــن�الطـــرق�للتحقيـــق��ـــ��الوضـــعيات�المختلفـــة�للم�لفـــ�ن�

يرادات�الدولــة�الســـنو�ة�و�التـــا���تحقيـــق�المنفعـــة�العامـــة�وإك�شــاف�مواقـــع�ا��لـــل�و�ـــذا�لضـــمان�ســ���أفضـــل�لعمليـــة�التحصـــيل�وال��ـــوض�بـــإ

للمــواطن�مــن�خــلال�إقامــة�مجموعــة�مــن��ســ�ثمارات�و�التــا���تــوف���العديــد�مــن�مناصــب�الشــغل�وكــذلك�القيــام��عمليــات�ال��يئــة�الداخليــة�

  .ا��...و�ناء�المدارس�و�شيد�الطرقات

الضـر��ية�مــن�خـلال�عمليـات�الرقابــة�ا��بائيـة�إلا�أ��ــا�لا�تحقـق�الـدور�ال�ــا����ـ��مواج�ــة�و�ـالرغم�مـن�المج�ــودات�ال�ـ��تقـوم���ــا��دارة��������

�ــذه�الظــا�رة�إذ�تحــد��ســ�يا�م��ـــا�لكــن�ال��ر�ــات�وحــالات�الغـــش�لا�تــزال�موجــودة�و�صــور�متعــددة�إذ�ع�ـــ��الدولــة�تكثيــف�ج�ود�ــا�وإدخـــال�

  .إجراءات�جديدة�للسيطرة�عل��ا��ش�ل��امل

Resumé : 

       Le système fiscal de n’importe quel pays , quelle que soit sa taille, est l’une des sources de 

financement les plus importantes pour le trésor public, et c’est parce que le processus de croissance 

économique dépend de l’énorme quantité d’argent énorme quantité d’argent , et donc l’état doit mettre 

en place un système fiscal strict et efficace, et ce dernier travaille à renforcer les recettes de l’état, 

alors que chaque pays a des personnes qui sont en infraction  pour ce système, leurs actions sont la 

fraude fiscale et l’évasion fiscale. C’est un phénomène négatif qui grandement affecte les revenus de 

l’état et affecte donc négativement le  développement économique. Ceci est du au grand manque de 

paiement  aux contribuables est à la méconnaissance de ceux – ci. Ainsi l’administration fiscale 

travaille en grande partie à éliminer ce fléau qui entrave l’avancement des projets d’investissement, et 

ce en activant ses différents mécanismes, notamment le contrôle fiscale, qui est le mécanisme le plus 

important, le plus proéminent et plus efficace pour l’administration fiscale. 

     Comme ce dernier est un processus organisé et légalement légiféré pour détecter toute fraude et 

dissuader les personnes qui n’ont pas payé ou déclaré leurs revenus ou fait une fausse déclaration, car 

nous constatons que le contrôle fiscal utilise un certain nombre de méthodes pour enquêter sur les 

différentes situations des contribuables et découvrir les sites des défauts, et ceci afin d’assurer un 

meilleur processus de recouvrement et l’avancement des recettes de l’état annuelles. Ainsi, réaliser 

l’intérêt public pour le citoyen à travers la constitution d’un groupe d’investissements et ainsi fournir 

de nombreux emplois, ainsi que réaliser des opérations de préparation interne, construire des écoles , 

construire des routes…etc. Malgré les efforts déployés par l’administration fiscale à travers les 

processus de contrôle fiscal, elle ne joue pas un rôle adéquat pour faire face à ce phénomène, car il est 

relativement limité, mais les cas d’évasion et de fraude existent encore à bien des égards, car l’état doit 

égards intensifier ses efforts et introduire de nouvelles procédures pour le contrôler complètement. 

 

 



 

 

  


