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 بسم الله الرحمن الرحيم

 ق ال الله تعالى:
 

 "" قاَلوُا سُبْحَانكََ لََ عِلْمَ لنَاَ إِلَا مَا عَلامْتنَاَ ۖ إنِاكَ أنَْتَ الْعلَِيمُ الْحَكِيمُ "" 

 

 

 صدق الله العظيم        

 من سورة البقرة 32الآية        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 وتقدير شكر

على ما نحن فيه، والحمد لله على ما    على فضله ونعمه، الحمد للهالحمد لله  
سنكون عليه، الحمد لله أنار لنا درب العلم والمعرفة، والحمد لله الذي وفقنا  

 في إنجاز هذا العمل المتواضع.
المشرف على    بعد الله سبحانه وتعالى؛ نتقدم بالشكر الجزيل لأستاذنا الكريم

" نشكره جزيل الشكر على تأطيره السديد  خشايمية لزهرالمذكرة الدكتور "
وتوجيهاته المميزة ونصائحه القيمة التي كانت سندا وعونا لنا من أجل إنجاز  

 هذه المذكرة.
كما أتقدم بجزيل الشكر والعرف ان إلى أساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة  

عضوا   "مقيمي ريمة"ةئيسا، الدكتور طناسي عبدالرحمان" ر "فالدكتور
 مناقشا، على قبولهم مناقشة هذا العمل.

 فجزاكم الله عنا كل خير...
 
 
 
 



 

 لإهداءا
أهدي هذا العمل المتواضع إلى من ساندتني في صلاتها بدعائها، إلى من سهرت الليالي لتنير  

 ".فطيمةدربي، إلى نبع العطف والحنان، إلى أروع إمرأة في الوجود: أمي الغالية "

إلى من علمني أن الدنيا كف اح، وسلاحها العلم والمعرفة إلى الذي لم يبخل علي بأي شيء، إلى  
 ".حمزةمن سعي لأجل راحتي ونجاحي، إلى أعظم وأعز رجل في الكون: أبي الغالي "

 إلى إخوتي وأخواتي الأعزاء: "محمد أسامة، عبد الرؤوف، عادل، أمين، ديامنطة، نعيمة" 

 ي وأبناء أخي كل بإسمه.وإلى أبناء أخوات

 إلى زوجة أخي الكريمة.

 "عائشةإلى جدتي العزيزة أطال الله في عمرها "

 إلى خالاتي: تونس، نصيرة وإلى ابنت خالتي أمال.

 إلى كل عائلة أمي وإلى عائلة كريلة كل باسمه.

عزيزي،    إلى زملاء الدراسة متنمية لهم التوفيق إلى صديق ات العزيزات: إيمان بوغرارة، مروة
 خديجة حزام، زليخة أمزيلن، إيمان كمري.

 إلى أساتذتي في جميع الأطوار، إلى من ساندني وشجعني طيلة فترة إنجاز هذه المذكرة )ع(

 إلى كل من نسيه الق لم وحفظه الق لب. 

 

 

 أميرة
 



 

 الإهداء  
 بعد بسم الله الرحمن الرحيم قول الله تعالى:

 "واَخْفِضْ لَهُمَا جَنَ احَ الذُّلِ  مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُ ل رَّبِ  ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً " 

 إلى والديا الكريمين أطال الله في عمرهما وأمدهما بالصحة والعافية.

 وكذا إلى إخوتي: "محمد رضا، محمد شكيب"

 وكل العائلة الكريمة أدامها الله

الزميلات والزملاء والصديق ات خاصة: خديجة حزام، أمزيلن زليخة، كريلة أميرة،  إلى كل  
 أحلام تواتي.

 إلى كل أساتذتي وكل الأحباب

 

 إيمان
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 مقدمة:

تتكفل بوضع النصوص يقتضي مبدأ الفصل بين السلطات تقسيم السلطات إلى سلطة تشريعية  
القانونية وتنظيم مختلف مجالات الحياة، وسلطة تنفيذية تتمتع بالامتيازات اللازمة لتنفيذ القوانين التي 
تصدرها السلطة التشريعية لتأمين الحياة اللازمة للأفراد وتطبيقها في المجتمع، وسلطة قضائية تسهر 

 لسليم للقوانين لضمان حقوق المتقاضين.على ضمان الحقوق فيها، ومراقبة التطبيق الجيد وا

كما يقضي مبدأ الفصل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية منح هذه الأولى ممارسة  
الصلاحيات ذات الطبيعة التشريعية، غير أنه طرأت على هذا المبدأ عدة تطورات أين أصبح بإمكان 

 (1)نية تسمى التنظيمات.السلطة التنفيذية إصدار تشريعات تنافس التشريعات البرلما

باعتبار الدستور أسمى قانون فلابد التقيد به لتحقيق مبدأ المشروعية وذلك بخضوع كل من  
الحكام والمحكومين للقواعد القانونية والعمل بها، والتقيد بمبدأ تدرج القواعد القانونية حيث يخضع 

عارض تشريع فرعي صدر من سلطة التشريع الأدنى للتشريع الأعلى منه درجة، كما لا يصح أن يت
تنفيذية مع تشريع عادي، وبالتالي خضوع كل سلطة عند ممارستها لوظيفتها للرقابة من هيئات مختلفة 
أسند لها مهمة الرقابة سواء الدستورية التي يضطلع بها المجلس الدستوري أو القضائية التي يختص 

 (2)بها مجلس الدولة.

على شكل  1564فرنسا خلال عهد الملك "شارل التاسع" سنة  ظهرت التنظيمات لأول مرة في 
براءات ملكية، ولم تكن هذه التنظيمات في تلك المرحلة تعتبر أعمال قانونية تشريعية كونها تظهر 
ضمن قوانين الملوك، وبعد الثورة الفرنسية لم تنص الدساتير الفرنسية المتعاقبة على مجال التنظيم إلى 

 .1958غاية صدور دستور 

سلطة  1963أما في النظام السياسي الجزائري، فقد أسند المؤسس الدستوري في دستور  
التشريع، إلى المجلس الوطني الذي لم يقيد لا المجال التشريعي ولا المجال التنظيمي، غير أن عجز 

لحكومة المجلس التأسيسي عن أداء مهامه لأسباب مختلفة تم تأجيل اللجان لغياب أعضائها فاستولت ا
                                                           

 .34، ص 2002مولود ذبيح، الفصل بين السلطات، الحرية الدستورية الجزائرية، دار الهدى، الجزائر،  (_1)
لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق ، مذكرة 2016وليد عقاق، السلطة التنظيمية المستقلة في التعديل الدستوري لسنة (_ 2)

 .02، ص 2017-2016والعلوم السياسية، جامعة اكلي محند اولحاج، البويرة، 
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تمارس السلطة التي تنص على ما يلي: " 1963من دستور  53طبقا للمادة (1)لتشريعاعلى مجال 
 (2).النظامية من رئيس الجمهورية"

رئيس الجمهورية يضطلع منه قد نصت على أن: " 104في المادة  1976إلا أن دستور  
بتحديد مجال القانون على سبيل  1976، كما جاء دستور بقيادة الوظيفة التنفيذية وهو رئيس الدولة"

 111الذي لم يقيد لا مجال التنظيم ولا مجال التشريع، كما أن المادة  1963الحصر عكس دستور 
يضطلع رئيس الجمهورية بالسلطة التنظيمية ويسهر نصت على أنه: " 1976من دستور  11الفقرة 

استحدث منصب رئيس الحكومة في ظل  1989، أما بعد دستور (3)على تنفيذ القوانين والتنظيمات"
تبني مبدأ ازدواجية السلطة التنفيذية. حيث أعيد تنظيم السلطة التنفيذية وألقى على عاتق رئيس 
الحكومة مهمة تنفيذ السياسة العامة للدولة وبالتالي أصبح خضوعه للمسؤولية السياسية المزدوجة 

المعدل والمتمم قد أخذ  1996رلمان. كما أن دستور باعتباره مسؤولا أمام كل من رئيس الجمهورية والب
 . (4)ال التنظيم مطلقابنفس المنهج في حصر مجال القانون وترك مج

بالمقابل خول المؤسس الدستوري الجزائري للسلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية 
وهذا من خلال المادة صلاحية التنظيم المستقل في المجالات والميادين غير المخصصة للقانون، 

 2020من التعديل الدستوري  01فقرة  141والتي تقابلها المادة  2016من دستور  01فقرة  143
يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة والتي تنص على أنه: "

 ".للقانون 

عن طريق المراسيم  إذ يستأثر رئيس الجمهورية وفق هذه المادة سلطة تنظيمية يمارسها 
يندرج تطبيق القوانين في نصت على: " 2016من دستور  143من المادة  02الرئاسية، أما الفقرة 

 2020من دستور  141من المادة  02"، بينما الفقرة المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول

                                                           
 .03-02المرجع السابق، ص  _(1)
 .1963دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  _(2)
 .1976دستور الجمهورية الجزائرية لسنة _ (3)
 .1996المعدل والمتمم سنة  1989دستور الجمهورية الجزائرية لسنة _ (4)
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الأخير إصدار مراسيم  التي مكنت هذا ... للوزير الأول أو لرئيس الحكومة. حسب الحالة"أضافت "
 .(1)تنفيذية

 أهمية الدراسة: -1

 إن أهمية دراسة هذا الموضوع بشكل عام تتضح من خلال النقاط التالية: 

شكلت السلطة التنظيمية أحد العوامل المهمة في ظهور القانون الدستوري بشكله الحديث، وذلك لما  -
والأسس التقليدية، التي كان القانون الدستوري  لعبته من دور مهم في تغير تطبيق العديد من المبادئ

 يقوم ويرتكز عليها.

كذلك تعد السلطة التنظيمية وسيلة ناجعة لمواجهة متطلبات العصر الحالي، والذي يتسم بالسرعة  -
وكثرة التحديات وهو ما لا يستطيع أن يواجهه البرلمان الذي يفتقر إلى الإمكانيات والخبرة والسرعة في 

 لقوانين التي تبقى أسيرة الدورات البرلمانية المتباعدة. ومراحل سن التشريع الطويلة والمعقدة.إنتاج ا

 دوافع اختيار الموضوع: -2

" دوافع شخصية تكمن في النظام السياسي الجزائري  السلطة التنظيميةإن لاختيار موضوع " 
 الدستوري.في الرغبة الذاتية بالبحث في المواضيع المتعلقة بالقانون 

أما الدوافع الموضوعية فهي ترجع أساسا لطبيعة الموضوع بالإضافة إلى اعتبارات أخرى 
 ساهمت في اختيارنا له نذكر منها على سبيل المثال:

الطابع المركب أو المزدوج الذي يطبع التنظيمات الصادرة عن السلطة التنظيمية، فهي تعتبر وفقا  -
 ا، بينما وفقا للمعيار العضوي تعتبر عملا تنفيذيا.للمعيار الموضوعي عملا تشريعي

بشيء من  2020بالإضافة إلى أن الضرورة العلمية تقتضي دراسة التعديل الدستوري الأخير  -
 التفصيل والتحليل.

 الهدف من الدراسة: -3

                                                           
 .2020المعدل والمتمم سنة  2016دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  _(1)
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الجمهورية تهدف هذه الدراسة إلى التعريف بماهية واحدة من السلطات المهمة التي يتمتع رئيس  -
بممارستها في النظام السياسي الجزائري ألا وهيا سلطته التنظيمية. بالإضافة إلى معرفة المجال 

 التنظيمي للوزير الأول أو رئيس الحكومة.

كما نسعى لمعرفة الإطار القانوني للسلطة التنظيمية في النظام السياسي الجزائري ومجال حدودها  -
 نة بالدستور الفرنسي.والرقابة الواقعة عليها مقار 

 

 الدراسات السابقة: -4

موضوع البحث لم يأخذ حقه في الدراسة والتدقيق من طرف الباحثين، رغم تنوع المصادر  
 والمراجع.

 نذكر من بين الكتب القانونية والمذكرات التي ساهمت مساهمة كبيرة في إثراء هذا البحث: 

 .2009النظام السياسي الجزائري، دار هومة، الجزائر،  عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة في -

، مذكرة لنيل شهادة 2008قديم كيواني، السلطة التنظيمية في التعديل الدستوري الجزائري لسنة  -
 .2012-2011، الجزائر، 1الماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

، مذكرة لنيل شهادة 2016الدستوري، لسنة عبد القادر نعامة، السلطة التنظيمية في مشروع التعديل  -
 .2017-2016الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور،  الجلفة، 

 صعوبات الدراسة: -5

لا يخلو أي بحث أو دراسة من الصعوبات التي قد يصادفها كل باحث ولكن لا بأس أن نذكر  
تخدم البحث وخاصة فيما يخص المجال التنظيمي  بعض منها، والتي تتمثل في قلة المراجع التي

للوزير الأول )أو رئيس الحكومة(. بالإضافة إلى ضيق الوقت نظرا للظروف التي تمر بها البلاد 
وقصر الفترة المخصصة لتسليمه مما حتما علينا تضيق مجال الدراسة، وعلى كل حال لقد حاولنا 

 ون قد وفقنا في ذلك حامدين له ما سهله ووفقنا إليه.الإحاطة بكافة جوانبه، راجين من الله أن نك
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 الإشكالية: -6

إن سلطة التنظيم تسند إلى رئيس الجمهورية والوزير الأول أو رئيس الحكومة )حسب الحالة(،  
حيث يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية المستقلة في المسائل غير المخصصة للقانون بواسطة 

تطبيق القوانين في المجال التنظيمي يعود للوزير الأول يمارسه بواسطة مراسيم  مراسيم رئاسية، أما
 تنفيذية.

 وعليه فإن الإشكالية التي سنعالجها في هذه الدراسة هي: 

 إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تنظيم موضوع السلطة التنظيمية؟ 

 المنهج المتبع: -7

المنهج التحليلي كدرجة أولى باعتبار دراستنا تنطلق أساسا إعتمدنا في اعدادنا لهذه المذكرة  
من تحليل النصوص القانونية لذلك استندنا عليه لاستقراء وتدقيق وتفصيل مختلف النصوص المتعلقة 

 مح لنا ببيان واستعراض دقيق لمختلف جوانب الموضوع.يسبه، كما اعتمدنا المنهج الوصفي الذي س

 التقسيمات الكبرى: -8

 الجة الإشكالية المطروحة إرتأينا تقسيم دراستنا لهذا الموضوع إلى فصلين.لمع 

 الفصل الأول سيكون بعنوان: ماهية السلطة التنظيمية.

والذي بدوره ينقسم إلى مبحثين: الأول بعنوان مفهوم السلطة التنظيمية والثاني بعنوان صلاحيات 
 السلطة التنظيمية.

: حدود السلطة التنظيمية  في مجال إعداد وإنتاج القواعد القانونية أما الفصل الثاني سيكون بعنوان
 والرقابة الواقعة عليها.

والذي بدوره ينقسم إلى مبحثين: الأول بعنوان حدود السلطة التنظيمية في مجال إعداد وإنتاج القواعد 
 القانونية والثاني بعنوان الرقابة الواقعة على العمل التنظيمي.

 



 

 

 الفصل الأول

ةماهية السلطة التنظيمي  



 ماهية السلطة التنظيمية                                      الفصل الأول       
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 الفصل الأول

 ماهية السلطة التنظيمية 

إن تددددددددخل الدولدددددددة فدددددددي الحيددددددداة الاقتصدددددددادية والاجتماعيدددددددة للمجتمدددددددع وخاصدددددددة بعدددددددد الحدددددددرب  
أدى إلدددددددى تطدددددددور وظيفدددددددة السدددددددلطة التنفيذيدددددددة فدددددددي تنفيدددددددذ القدددددددوانين التدددددددي يصددددددددرها  العالميدددددددة الثانيدددددددة

 البرلمان وامتدت إلى مشاركة السلطة التشريعية في سن قواعد ذات طبيعة تشريعية.

لقدددددد ورد اصدددددطلالأ التنظددددديم لأول مدددددرة فدددددي فرنسدددددا فدددددي عهدددددد الملدددددك شدددددارل التاسدددددع، لكدددددن لدددددم  
مجدددددددرد تعبيدددددددر عدددددددن الإرادة الملكيدددددددة للملدددددددك يصددددددددره  يددددددددخل هدددددددرم تددددددددرج القواعدددددددد القانونيدددددددة، واعتبدددددددر
اتخدددددذت التنظيمدددددات مددددددلولها المعاصدددددر فدددددي  1958للمحافظدددددة علدددددى املاكددددده، وبعدددددد صددددددور دسدددددتور 

صدددددددورة معدددددددايير تنظيميدددددددة تتميدددددددز بالصدددددددفة التشدددددددريعية، ولقدددددددد أسدددددددس الدسدددددددتور الجزائدددددددري بمختلدددددددف 
 تعديلاته السلطة التنظيمية.

منددددددده نجددددددددها  141فدددددددي المدددددددادة  2020لأخيدددددددر لسدددددددنة فبدددددددالرجوع إلدددددددى التعدددددددديل الدسدددددددتوري ا 
نصدددددددت علدددددددى: "يمدددددددارس رئددددددديس الجمهوريدددددددة السدددددددلطة التنظيميدددددددة فدددددددي المسدددددددائل غيدددددددر المخصصدددددددة 

 للقانون.

ينددددددددرج تطبيدددددددق القدددددددوانين فدددددددي المجدددددددال التنظيمدددددددي الدددددددذي يعدددددددود للدددددددوزير الأول أو لدددددددرئيس الحكومدددددددة، 
 (1) حسب الحالة".

مفهددددددوم السددددددلطة التنظيميددددددة )المبحددددددث الاول(، وعليدددددده سددددددنحاول فددددددي هددددددذا الفصددددددل أن نحدددددددد   
 وصلاحيتها )المبحث الثاني(.

 

 

 
                                                           

 .2020دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  (_ 1)
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 المبحث الأول

 مفهوم السلطة التنظيمية

فدددددددي إطدددددددار مبددددددددأ سددددددديادة البرلمدددددددان الدددددددذي يعدددددددد أحدددددددد مبدددددددادئ القدددددددانون الدسدددددددتوري، تحدددددددتف   
والسددددددلطة السدددددلطة التشدددددريعية بالاختصددددداص التشدددددريعي لاعتبدددددارات مماثلدددددة لددددد دارة الشدددددعبية العامدددددة، 

التنفيذيدددددة لا تقدددددوم إلا باتخددددداذ الاجدددددراءات الضدددددرورية لتطبيدددددق القدددددانون لكدددددن التحدددددولات العميقدددددة التدددددي 
عرفتهدددددا المجتمعدددددات بعدددددد الحدددددرب العالميدددددة الثانيدددددة، وخاصدددددة بعدددددد إصددددددار الدسدددددتور الفرنسدددددي لسدددددنة 

جهددددددة حيددددددث خددددددول السددددددلطة التنفيذيددددددة باعتبارهددددددا الجهدددددداز الفنددددددي والإداري الددددددذي تسددددددتطيع موا 1958
المشدددددددددددداكل الاقتصددددددددددددادية والاجتماعيددددددددددددة بسددددددددددددرعة وحددددددددددددزم اختصاصددددددددددددات أسددددددددددددمى منهددددددددددددا إصدددددددددددددار 

 . )1(التنظيمات

ونظدددددرا لأهميدددددة السدددددلطة التنظيميدددددة ودورهدددددا الفعدددددال، فدددددإن المؤسدددددس الدسدددددتوري الجزائدددددري لدددددم  
يغفدددددل تنظيمهدددددا، وهدددددذا مدددددا سنوضدددددحه مدددددن خدددددلال المطالدددددب التاليدددددة: حيدددددث خصصدددددنا المطلدددددب الاول 

لتنظيميدددددة وخصائصدددددها وتطورهدددددا التددددداريخي، امدددددا المطلدددددب الثددددداني فقدددددد خصصدددددناه لتعريدددددف السدددددلطة ا
 لمبدأ الفصل بين النصوص التشريعية والتنظيمية.

 المطلب الأول

 وتطورها التاريخي وخصائصها تعريف السلطة التنظيمية

فمصددددددر  )2(تنشدددددع قواعدددددد قانونيدددددة عامدددددة ملزمدددددة، إن التنظددددديم هدددددو عبدددددارة عدددددن قدددددرارات إداريدددددة 
هدددددذه القدددددرارات السدددددلطة الإداريدددددة فدددددي حددددددود اختصاصدددددها وموضدددددوعها أنهدددددا قدددددرارات إداريدددددة تنظيميدددددة، 
تتضدددددددمن قواعدددددددد عامدددددددة ومجدددددددردة تخاطدددددددب الأفدددددددراد غيدددددددر المحدددددددددين بدددددددذواتهم، ويتفدددددددق التنظددددددديم مدددددددع 

 القانون من الناحية الموضوعية كونه قواعد عامة ومجردة.

                                                           
صهيب زردان، التشريع والتنظيم في الدستور الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -(1)

 .31، ص 2017-2016بوضياف، المسيلة، جامعة محمد 
 مصر، محمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في ظل الاتجاهات الحديثة، منشأة المعارف، الاسكندرية، -(2)

 .750، ص 1975
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ضددددددمن قواعددددددد عامددددددة موضددددددوعية مجددددددردة تتعلددددددق كمددددددا تعنددددددي التنظيمددددددات قددددددرارات إداريددددددة تت 
بدددددددالمراكز القانونيدددددددة للأفدددددددراد غيدددددددر المحدددددددددين بدددددددذواتهم، وذلدددددددك لإنشددددددداء أو تعدددددددديل أو إلغددددددداء مراكدددددددز 

 قانونية عامة.

ووظيفددددة التنظدددديم هددددي إنشدددداء أو تعددددديل أو إلغدددداء مراكددددز قانونيددددة عامددددة، وهنددددا تظهددددر الدولددددة  
  )1(بمظهر السلطة العامة.

دلولات التنظدددديم فددددي اللغددددة والاصددددطلالأ، ثددددم نتطددددرق إلددددى تعريفدددده مددددن ومندددده وجددددب معرفددددة مدددد 
خدددددلال النصدددددوص القانونيدددددة، الاجتهددددداد القضدددددائي، والفقددددده وبعددددددها نتطدددددرق إلدددددى الخصدددددائص والتطدددددور 

 التاريخي.

 الفرع الأول: تعريف السلطة التنظيمية 

مختلددددف مددددن أجددددل الوصددددول إلددددى تعريددددف دقيددددق للسددددلطة التنظيميددددة، سددددنحاول التطددددرق إلددددى  
التعددددددداريف وخاصدددددددة التعريدددددددف اللغدددددددوي، التعريدددددددف الاصدددددددطلاحي، التعريدددددددف التشدددددددريعي، والتعريدددددددف 

 القضائي، وأخيرا الفقهي.

 أولا: التعريف اللغوي 

تعنددي كلمددة تنظدديم فددي اللغددة العربيددة "ترتيددب"، نظددم الشدديء أي رتبدده، ونظمدده تنظيمددا أي رتبدده  
مددددددرادف كلمددددددة تنظدددددديم فددددددي اللغددددددة الفرنسددددددية  ترتيبددددددا، ومعنددددددى كلمددددددة تنظدددددديم فددددددي اللغددددددة الفرنسددددددية أي

"Reglement.وترجمت إلى كلمت "اللائحة" في القانون المصري، و"التنظيم" في القانون الجزائري ،" 

كما تعني كلمة تنظيم "التشريع الثانوي" تفريقدا بينده وبدين التشدريع العدادي الدذي هدو "القدانون" أو  
 .)2(التشريع الأساسي الذي هو "الدستور"

                                                           
الماجستير، كلية أحمد قارش، عملية الرقابة الدستورية على السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية، مذكرة لنيل شهادة  -(1)

 .10، ص 2003-2002الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر، 2016عبد الكريم خديجة إيمان، مجال القانون والتنظيم في ظل التعديل الدستوري  -(2)

 .17، ص 2020-2019كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
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 ثانيا: التعريف الاصطلاحي

تعنددي مجموعددة القددرارات الإداريددة المتضددمنة للقواعددد العامددة والمجددردة التددي تصدددر عددن السددلطة  
  )1(التنفيذية من مجال الجهات الإدارية المختصة.

 53وقدددددد دأبدددددت دسددددداتير الجزائدددددر علدددددى اسدددددتعمال مصدددددطلح السدددددلطة التنظيميدددددة، فدددددي المدددددادة  
مددددددن دسددددددتور  116والمددددددادة  1976مددددددن دسددددددتور  111و  110وفددددددي المددددددادة  1963مددددددن الدسددددددتور 

علدددددددددى أ نددددددددده: "يمدددددددددارس رئددددددددديس الجمهوريدددددددددة  1996مدددددددددن دسدددددددددتور  125، ونصدددددددددت المدددددددددادة 1989
 انون. السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للق

ونقدددددل عنددددده المدددددادة  ينددددددرج تطبيدددددق القدددددوانين فدددددي المجدددددال التنظيمدددددي الدددددذي يعدددددود لدددددرئيس الحكومدددددة."
لكدددددددن تغيدددددددرت تسدددددددمية رئددددددديس الحكومدددددددة إلدددددددى الدددددددوزير  2016مدددددددن التعدددددددديل الدسدددددددتوري لسدددددددنة  143

فقدددددددد نصدددددددت فدددددددي فقرتهدددددددا الثانيدددددددة  2020مدددددددن التعدددددددديل الدسدددددددتوري لسدددددددنة  141الأول، أمدددددددا المدددددددادة 
يددددددددق القددددددددوانين فددددددددي المجددددددددال التنظيمددددددددي الددددددددذي يعددددددددود للددددددددوزير الأول أو لددددددددرئيس علددددددددى: "يندددددددددرج تطب

 الحكومة، حسب الحالة".

كمدددددددددا أن الجريددددددددددة الرسدددددددددمية للجمهوريدددددددددة الجزائريدددددددددة الديمقراطيدددددددددة الشدددددددددعبية عندددددددددد ترتيبهدددددددددا  
  )2(للمراسيم التنظيمية استعملت مصطلح "تنظيم" في فهرسها.

 ثالثا: التعريف التشريعي

ندددددا التنظددددديم بأنددددده عبدددددارة عدددددن قدددددرار إداري، وا ن سدددددنحاول التددددددقيق فدددددي هدددددذا سدددددبق لندددددا وأن عرف
مددددن قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة  247التعريددددف مددددن خددددلال النصددددوص القانونيددددة، فقددددد عرفددددت المددددادة 
 السابق بأنه: "تنظر الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ابتدائيا ونهائيا:

 

                                                           
عطاء الله بوحميدة، المجلس الدستوري ورقابته للتنظيم، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية،  -(1)

 .86، ص 2003، 1، جامعة الجزائر 3عدد 
 .17عبد الكريم خديجة إيمان، مرجع سابق، ص  -(2)
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 .)1(الصادرة من السلطة التنفيذية"الطعون في القرارات التنظيمية أو الفردية 

لدددددم نعثدددددر مدددددن خدددددلال النصدددددوص التشدددددريعية المختلفدددددة علدددددى تعريدددددف جدددددامع مدددددانع للقدددددرارات 
مختلددددف القددددوانين إلددددى الإشددددارة إلددددى القددددرارات الإداريددددة، وإنمددددا اكتفددددت بعددددض التشددددريعات المتندددداثرة فددددي 

إليدددده نصددددوص وقددددوانين الإداريددددة فقددددط دون إعطاءهددددا أي تعريددددف يددددذكر ومددددن أمثلددددة ذلددددك مددددا أشددددارت 
 الوظيفة العمومية المتعاقبة منها:

المتضدددددددمن القدددددددانون الأساسدددددددي  1966يونيدددددددو  2المدددددددؤر  فدددددددي  66/133مدددددددن الأمدددددددر  30المدددددددادة  -
العددددددام للوظيفددددددة العموميددددددة التددددددي تددددددنص علددددددى اندددددده:" ... تنشددددددر القددددددرارات الإداريددددددة المتعلقددددددة بمهنددددددة 

 .بالتأشيرات القانونية" اكتسائها الموظف ضمن الشروط المحددة بموجب مرسوم وذلك بعد

مددددددن مددددددارس سدددددددنة  23المدددددددؤر  فددددددي  85/59مددددددن المرسددددددوم  51-50-49وأشددددددارت المددددددواد 
المتضددددددددمن القددددددددانون الأساسددددددددي النمددددددددوذجي لعمددددددددال المؤسسددددددددات والإدارات العموميددددددددة، حيددددددددث  1985

منددددده علدددددى:" ... يخضدددددع القدددددرار أو المقدددددرر المتضدددددمن التثبيدددددت التأشددددديرة أجهدددددزة  49نصدددددت المدددددادة 
:"...تددددددددددرج فدددددددددي ملفدددددددددات المعندددددددددي مقدددددددددررات العقوبدددددددددات 50الرقابدددددددددة القانونيدددددددددة..." وكدددددددددذلك المدددددددددادة 

علدددددى أنددددده:" تنشدددددر جميدددددع المقدددددررات التدددددي تتضدددددمن تثبيدددددت  51التأديبيدددددة...."، كمدددددا أشدددددارت المدددددادة 
المدددددددوظفين وتدددددددرقيتهم، وحركدددددددة انتقدددددددالهم، وإنهددددددداء مهدددددددامهم حسدددددددب الشدددددددروط التدددددددي تحدددددددددها القدددددددوانين 

 06/03مددددددن الأمددددددر  96ونصددددددت المددددددادة  (2)ة وتبلددددددف لهددددددم فددددددي جميددددددع الحددددددالات"الأساسددددددية الخاصدددددد
إلدددددى أنددددده:" يبلدددددف الموظدددددف بكدددددل القدددددرارات المتعلقدددددة بوظيفتددددده الإداريدددددة  2006يوليدددددو  15 المدددددؤر  فدددددي

م وترقيدددددة المدددددوظفين وإنهددددداء مهدددددامهم  يمهيدددددنهم وترسددددديوتنشدددددر كدددددل القدددددرارات الإداريدددددة التدددددي تتضدددددمن تع
وممددددددا سددددددبق ذكددددددره فددددددإن النصددددددوص  (3)و الإدارة العموميددددددة المعنيددددددة" فددددددي نشددددددرة رسددددددمية للمؤسسددددددة أ

                                                           
قانون الإجراءات المدنية المعدل المتضمن  8/06/1966المؤر  في  154-66من الامر رقم  247المادة  -(1)

 .1149،  ص 1990غشت  22الصادرة   36، ج ر عدد 18/08/1990المؤر  في:  03-90بموجب القانون رقم 
، المتضددددمن القددددانون الأساسددددي النمددددوذجي لعمددددال  1985مددددارس سددددنة  23المددددؤر  فددددي  59-85المرسددددوم رقددددم  -(2)

 .1985مارس، سنة  24في  صادرةال 13 المؤسسات والإدارات العمومية، جريدة رسمية، عدد
المتضدمن القدانون الأساسدي العدام للوظيفدة العموميدة، جريددة  2006يوليو سدنة  15المؤر  في  03-06الأمر رقم  -(3)

 .2006يوليو سنة  16في  صادرةال 46رسمية ، عدد 
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رت إلددددى القددددرارات الإداريددددة لددددم تتعددددرض إلددددى تعريفهددددا ولا إلددددى تحديددددد مفهومهددددا ، لددددذلك فددددإن االتددددي أشدددد
  .مهمة تعريف القرارات الإدارية تركتها النصوص القانونية للقضاء والفقه

 تعريف القضائيال رابعا:

القضدددددددداء الإداري المصددددددددري القددددددددرار الإداري بأندددددددده: " إفصددددددددالأ الإدارة لقددددددددد عرفددددددددت محكمددددددددة 
القدددددوانين  ىعدددددن الشدددددكل الدددددذي يحددددددده القدددددانون عدددددن إداراتهدددددا الملزمدددددة بمدددددا لهدددددا مدددددن سدددددلطة بمقتضددددد

قصدددددد إحدددددداث مركدددددز قدددددانوني معدددددين متدددددى كدددددان ممكندددددا وجدددددائز قانوندددددا، وكدددددان الباعدددددث بوالتنظيمدددددات 
 .(1)عليه انتفاء مصلحة عامة

لددددددددى تعريددددددددف محكمددددددددة القضدددددددداء الإداري المصددددددددري الددددددددذي أقرتدددددددده المحكمددددددددة وممددددددددا يؤخددددددددذ ع
الإداريددددة العليددددا المصددددرية اندددده لددددم يقتصددددر علددددى تحديددددد المقصددددود بددددالقرار الإداري ، لكندددده تعدددددى ذلددددك 
إلدددددى التعدددددرض لشدددددروط صدددددحة وإمكانيدددددة التنفيدددددذ، مدددددع أن القدددددرار الإداري يعتبدددددر موجدددددودا قانوندددددا ولدددددو 

لددددددم نعثددددددر علددددددى تعريددددددف . (2)، وإلا كددددددان تنفيددددددذه غيددددددر ممكددددددنشددددددابه عيددددددب يجعلدددددده مسددددددتحقا ل لغدددددداء
 جامع مانع للتنظيم، فنرقب ذلك من خلال الفقه.

 يتعريف الفقهال خامسا:

هنددددداك مجموعدددددة مدددددن التعددددداريف الفقهيدددددة تتبددددداين وتختلدددددف بددددداختلاف الفقهددددداء الدددددذين أوردوهدددددا 
 نذكر منها:

والددذي عدرف التنظيمددات بأنهدا المعددايير التدي تأسددس عنصددرا  " PACTET PIERREتعريدف الفييدده" 
" عددن  ACTE NILATERALعضدويا، حيدث أن التنظديم هدو قدرار إداري يصددر بددالإرادة المنفدردة" 

                                                           
ادئ القانون الإداري وتطبيقه فدي مصدر، يوني ، القانون الإداري، دراسة مقارنة ، الأسس ومبسعبد الغني عبد الله ب -(1)

 .452، ص 1991منشأة المعارف، الإسكندرية، 
 .724محمد فؤاد مهنا، مرجع سابق، ص  -(2)



 ماهية السلطة التنظيمية                                      الفصل الأول       

 

13 
 

السدددلطة التنفيذيدددة أو السدددلطات الإداريدددة المرتبطدددة بهدددا، وهدددي أيضدددا عنصدددر مدددادي لكونهدددا تدددأتي بصدددفة 
 .( 1)د الأشخاص المخاطبين بأحكامها إلزامية بأحكام عامة ومجردة حيث لا تحد

( التنظيمات هي التدابير التي تقوم وتنشدا مدن CHANTEBOUT BERNARD) كما عرفها الفييه
  .(2)قبل السلطة الحكومية أو إدارية وتتمثل في قوانين ومبادئ الحق العام

" التنظيمدددددات بأنهدددددا تمثدددددل تشدددددريعا حكوميدددددا محضدددددا فهدددددي وطبقدددددا فوقدددددد عدددددرف الفييددددده" الفدددددرو 
، أمددددا طبقددددا للمعيددددار الموضددددوعي فهددددي عمددددل تشددددريعي لكونهددددا للمعيددددار العضددددوي تشددددكل عمددددلا إداريددددا

تحتددددوي قواعددددد عامددددة ومجددددردة شددددأنها شددددان القددددوانين العاديددددة، وعلددددى هددددذا الأسدددداس يمكددددن القددددول أنهددددا 
 .(3)تمثل البناء القانون للدولة 

ان رئددددديس الجمهوريددددددة بإمكانددددده اتخددددداذ قددددددرارات فدددددلمفهدددددوم السددددددلطة التنظيميدددددة، تطدددددرق وبعدددددد ال
مهمددددددة لتنظدددددديم المسددددددائل غيددددددر المخصصددددددة للقددددددانون أي المسددددددائل التددددددي لددددددم يدددددددخلها الدسددددددتور فددددددي 
اختصددددداص البرلمدددددان، وبالتدددددالي يمكدددددن ان تطدددددال التددددددابير التدددددي يتخدددددذها رئددددديس الجمهوريدددددة مواضددددديع 

يسددددددمى المجددددددال الددددددذي يحددددددتف  بدددددده رئدددددديس الجمهوريددددددة  التشددددددريع. لهددددددذالددددددم يتناولهددددددا البرلمددددددان قددددددبلا ب
بالمجدددددال التنظيمدددددي المسدددددتقل التدددددي يمارسدددددها بالسدددددلطة التنظيميدددددة المسدددددتقلة، كمدددددا يعدددددود للدددددوزير الأول 

 .(4)مهمة تنفيذ القوانين والتنظيمات المستقلة 

 الفرع الثاني: خصائص السلطة التنظيمية

أنهددددا تتسددددم بجملددددة مددددن الخصددددائص التددددي اتفددددق عليهددددا  بعددددد تعريددددف السددددلطة التنظيميددددة نجددددد 
 غالبية الفقه.

 
                                                           

1- Bernard chantebout, droit constitutionnel et science politique, paris-Armand colin, 15 

eme Edition, 1998,p 620. 
2- Bernard chantebout, ibid, p 620 

لنيدل شدهادة الماجسدتير ، كليدة  مدذكرة، 2008الدسدتوري الجزائدري لسدنة كيواني قديم، السلطة التنظيميدة فدي التعدديل -(3)
 .15، ص 2012-2011، الحقوق، جامعة الجزائر 

 .10كيواني قديم، المرجع السابق، ص  -(4)
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 أولا: العمومية والتجريد:

تتميددددددز التنظيمددددددات بالعموميددددددة والتجريددددددد وهددددددي تددددددنظم مراكددددددز قانونيددددددة عامددددددة وهددددددي متعلقددددددة  
بجملدددددددة مدددددددن الحدددددددالات والمراكدددددددز القانونيدددددددة والأفدددددددراد غيدددددددر المحدددددددددين بدددددددذواتهم، ومهمتهدددددددا خلدددددددق أو 

الحدددددالات والمراكدددددز القانونيدددددة العامدددددة، وبالتدددددالي تعتبدددددر خاصدددددية العموميدددددة خاصدددددية تعدددددديل او إلغددددداء 
أصدددديلة مددددن خصددددائص القددددانون، لددددذى يعتبددددر رئدددديس الجمهوريددددة صدددداحب القاعدددددة العامددددة فددددي إنشدددداء 

 .(1)القواعد العامة والمجردة والبرلمان هو صاحب الاستثناء في ذلك

كانددددددت المراكددددددز القانونيددددددة التددددددي تنشددددددئها كمددددددا انهددددددا تتضددددددمن قواعددددددد عامددددددة ومجددددددردة، ولددددددذلك  
أيضددددددا عامددددددة ومجددددددردة، ومددددددن سددددددمات القاعدددددددة العامددددددة أنهددددددا لا تسددددددري علددددددى فددددددرد أو أفددددددراد معينددددددين 
بدددددذواتهم أو علدددددى حالدددددة أو حدددددالات محدددددددة بدددددذواتها، بدددددل علدددددى كدددددل فدددددرد وحالدددددة تتدددددوافر فيهدددددا شدددددروط 

 .(2)اد متعددينانطباق القاعدة سواء كان من تطبق عليهم القاعدة فرد واحد أم أفر 

أمدددددددا المقصدددددددود بعموميدددددددة التنظددددددديم عندددددددد نشدددددددأته هدددددددو اشدددددددتماله علدددددددى خطددددددداب موجددددددده إلدددددددى  
الأشدددددددخاص كافدددددددة وبصدددددددفة التعمددددددديم، وكدددددددذلك بتجددددددددد العمدددددددل بددددددده كلمدددددددا تدددددددوافرت الشدددددددروط الخاصدددددددة 
بانطباقدددده. علددددى ان هددددذا التجديددددد بالنسددددبة لقواعددددد التنظدددديم لا يعنددددي عدددددم قابليددددة هددددذه القواعددددد للتعددددديل 

 . (3)غاء، ولكنه يعني بقاؤها وتجديد العمل بها إلى ان تعدل أو تلغى بالطرق القانونيةأو الإل

مددددددع العلددددددم أن عموميددددددة النصددددددوص التنظيميددددددة لا تعنددددددي انطباقهددددددا علددددددى كافددددددة الأفددددددراد، قددددددد  
تطبددددددق علدددددديهم جميددددددع وقددددددد تنطبددددددق علددددددى فئددددددة مددددددنهم ولددددددذلك يتميددددددز القددددددرار التنظيمددددددي علددددددى القددددددرار 

لتجريدددددد ومدددددن ثدددددم يتسدددددم بطدددددابع الثبدددددات والجمدددددود النسدددددبيين فهدددددو لا يسدددددتنفذ الفدددددردي بصدددددفة العمدددددوم وا
موضدددددوعه وغرضددددده بمجدددددرد تطبيقددددده علدددددى حالدددددة معيندددددة او فدددددرد مدددددن الأفدددددراد بدددددل يظدددددل قدددددائم وقدددددابلا 
للتطبيدددددق كلمدددددا تدددددوافرت الشدددددروط المحدددددددة لهدددددذا التطبيدددددق. ولا يعندددددي ذلدددددك دوام الدددددنص التنظيمدددددي بدددددل 

                                                           
الإدارة العامدددة والقدددانون الإداري، دار هومدددة للطباعدددة والنشدددر عمدددار عوابددددي، نظريدددة القدددرارات الإداريدددة بدددين علدددم  -(1)

 .111، ص 2005والتوزيع، الجزائر، 
 .20كيواني قديم، مرجع سابق، ص -(2)
، دار الخلدونيدددة للنشدددر 1996بعدددد التعدددديل الدسدددتوري  عقيلدددة خربددداش، العلاقدددة الوظيليدددة بدددين الحكومدددة والبرلمدددان -(3)

 .25-24، ص 2007والتوزيع، الجزائر، 
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لغدددداء ولكددددن إلددددى حددددين صدددددور نددددص مددددن السددددلطة المختصددددة هددددو قابددددل فددددي أي وقددددت للتعددددديل او الإ
 .  (1)بإلغائه

 ثانيا: الثبات والجمود النسبيين:

يمتدددددداز التنظدددددديم بالثبددددددات والجمددددددود النسددددددبي مثددددددل القددددددانون بمفهومدددددده الضدددددديق فهددددددو لا يسددددددتنفذ  
مضدددددمونه وغرضددددده ويثددددداره بتطبيقددددده علدددددى حالدددددة واحددددددة أو بمجدددددرد تطبيقددددده أول مدددددرة بدددددل يظدددددل باقيدددددا 

قدددددابلا للتطبيددددق علدددددى مددددا يسدددددتجد مددددن الحدددددالات وكلمددددا دعدددددت الحاجددددة ومتدددددى تددددوافرت شدددددروط وقائمددددا 
 وظروف تطبيقه، كما يتميز بأنه مخاطب الكافة ويحتج به على الكافة مثل القانون.

والتنظيمدددددات فدددددي حييقتهدددددا هدددددي تشدددددريع ثدددددانوي يقدددددوم إلدددددى جاندددددب التشدددددريع البرلمددددداني ولكنددددده  
ن صدددددالحا للتطبيدددددق بذاتددددده دون الحاجدددددة إلدددددى ندددددص يخدددددر يصددددددر عدددددن السدددددلطة التنفيذيدددددة، كمدددددا يكدددددو 

تسدددددري أحكامددددده علدددددى المخاطبدددددة بددددده، غيدددددر ان يحددددددث أن يكدددددون الدددددنص تنظيمدددددي غيدددددر قابدددددل بذاتددددده 
 .(2)للتطبيق إلا بصدور نص يخر ينقله من دائرة التجريد إلى دائرة التطبيق

لغدددداء ولكددددن ولا يعنددددي ذلددددك دوام الددددنص التنظيمددددي، بددددل هددددو قابددددل فددددي أي وقددددت للتعددددديل والإ 
إلددددى حددددين صدددددور نددددص مددددن السددددلطة المختصددددة بإلغائدددده يبقددددى سدددداريا ونافددددذ المفعددددول ويطبددددق علددددى 
جميددددع الحددددالات المتجددددددة، كمددددا ان الددددنص لا تددددزول عندددده هددددذه الصددددفة حتددددى ولددددو لددددم يطبددددق أصددددلا، 
بالإضددددافة إلددددى توقيددددت الددددنص بفتددددرة زمنيددددة معينددددة لا يرفددددع عندددده الصددددفة التنظيميددددة طالمددددا أندددده موجدددده 

 .(3)عدد غير محدود من الأشخاصإلى 

 

 

                                                           
 .25المرجع السابق، ص عقيلة خرباش،  -(1)
حملاوي سوسن، زغدودي أميرة، الفصل بين الاختصاص التشدريعي والتنظيمدي فدي الدسدتور الجزائدري، مدذكرة لنيدل  -(2)

 .12، ص 2019-2018قالمة،  1945ماي  8شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .26سابق، ص كيواني قديم، مرجع  -(3)
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  للسلطة التنظيمية : التطور التاريخيلثالفرع الثا 

الفرنسدددددددي، كدددددددان قائمدددددددا علدددددددى أسددددددداس المبدددددددادئ  1958إن الاتجددددددداه السدددددددابق علدددددددى دسدددددددتور 
" التعبيددددددر عددددددن إرادة الجماعددددددة حيددددددث رغأن القددددددانون باعتبدددددداره " كمددددددا يقددددددول" كدددددداري مددددددالبيو المسددددددتقرة 

يحتدددددل القدددددانون" البرلمدددددان" المكدددددان الأسدددددمى، وأن السدددددلطة التنظيميدددددة فدددددي المكدددددان التبعدددددي، ومدددددن تدددددم 
أي أن المؤسدددددددس  (1)فددددددإن مجددددددال القددددددانون لا يكددددددداد يحدددددددده قيددددددد ومجددددددال التنظددددددديم محدددددددود بطبيعتدددددده 

أن التنظددددديم فدددددي مدلولددددده كدددددان يأخدددددذ بالطريقدددددة التقليديدددددة غيدددددر  1958الفرنسدددددي قبدددددل صددددددور دسدددددتور 
ور تدددددداريخي حتددددددى اكتسدددددددب صددددددفاته الحاليددددددة، كمددددددا أندددددده أثندددددداء تطدددددددوره طددددددالمعاصددددددر يعتبددددددر نتدددددداج ت

اكتسدددددب قدددددوة جعلدددددت منددددده خطدددددرا حييييدددددا اعتبدددددر فدددددي حدددددد ذاتددددده السدددددبب المنشدددددع لمبددددددأ الفصدددددل بدددددين 
 .(2)مجال التنظيم ومجال القانون 

ظهدر لأول مدرة فدي فرنسدا فدي  LE REGLEMENTكما تجدر الإشارة أن مصطلح التنظديم 
عمددد المؤسددس  1958وبعددد صدددور دسددتور  ،جدداء كتعبيددر عددن إرادة الملددك تددهشددكله الرسددمي وفددي بداي

الدسددتوري الفرنسددي إلددى دعددم السددلطة التنفيذيددة إلددى درجددة تفوقهددا علددى نظيرتهددا السددلطة التشددريعية فددي 
ل الاقتصددادية والاجتماعيددة التددي ميدددانها الأصددل وهددو ميدددان التشددريع، وكددان ذلددك نتيجددة ضددغط المشدداك

وباعتبدددار السدددلطة التنفيذيدددة الجهددداز الفندددي الدددذي يسدددتطيع  (3) .الأولدددى والثانيدددة ةأفرزتهدددا الحدددرب العالميددد
 تديدد مجدالاحمبددأ جديددا متمدثلا فدي ت  1958مواجهة المشاكل بسرعة وحدزم بالتدالي أسدتحدث دسدتور 

 التنظيمية.لقانون وجعل ما عداه من اختصاص السلطة ا

واختصدددددداص  ،وهكددددددذا صددددددار اختصدددددداص البرلمددددددان لأول مددددددرة فددددددي فرنسددددددا اختصدددددداص مقيدددددددا       
مدددددن  37إلدددددى غايدددددة  34)المدددددواد  .(4)السدددددلطة التنفيذيدددددة فدددددي إصددددددار التنظيمدددددات اختصاصدددددا عامدددددا 

                                                           
المعاصددرة وفددي الفكددر السياسددي الإسددلامي، دراسددة  لطات الددثلاث فددي الدسدداتير العربيددةسددليمان محمددد الطمدداوي، السدد -(1)

 .163، ص 1996السادسة، دار الفكر العربي، القاهرة، مقارنة ، الطبعة 
 .148، ص2010ائر، ، دار بلييس للنشر، الجز 2008د بن سرية، مركز رئيس الجمهورية في تعديل اسع -(2)
 .148سابق، ص المرجع ال د بن سرية،اسع -(3)
 .165سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  -(4)
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( مدددددددددددن الدسدددددددددددتور الجزائدددددددددددري المعددددددددددددل 125-123-122(، )المدددددددددددواد 1958الدسدددددددددددتور الفرنسدددددددددددي 
 .المتضمن التعديل الدستوري  2008نوفمبر سنة  15ؤر  في الم 19-08بالقانون رقم

 أخذت التنظيمات أشكالا متعددة تصنف ضمن صنفين :

 .القانون  ةطر يتنظيمات مستقلة متحررة من س -1

 .مرتبطة بتطبيق القانون تنفيذية تنظيمات  -2

مدددددن جهدددددة أخدددددرى أن المؤسدددددس الدسدددددتوري أعطدددددى سدددددلطة واسدددددعة وضدددددخمة للدددددرئيس لاصدددددطلالأ لهدددددذا 
 .(1)الاختصاص التنظيمي فتوسعت بذلك الدائرة المعيارية للرئيس 

 1963تتمثدددددل الطريقدددددة التقليديدددددة التدددددي اخدددددذ بهدددددا المؤسدددددس الدسدددددتوري الجزائدددددري فدددددي دسدددددتور 
فدددددي تعدددددداد مواضددددديع السدددددلطة التنظيميدددددة علدددددى سدددددبيل الحصدددددر مدددددع إبقددددداء جميدددددع المجدددددالات الأخدددددرى 

ة التقليديدددددددة اتسددددددداع مجدددددددال التشدددددددريع فدددددددي مقابدددددددل يدددددددد هدددددددذه القاعددددددددفمحفوظدددددددة للتشدددددددريع أو القدددددددانون وت
وبالتددددددددددالي يسددددددددددتطيع البرلمددددددددددان أن يشددددددددددرع فددددددددددي جميددددددددددع المجددددددددددالات  (2)،مجددددددددددال التنظدددددددددديم يقيضددددددددددت

والموضددددوعات باعتبدددداره ممددددثلا ومعبددددرا عددددن الإدارة العامددددة، ولددددذا يعتبددددر القددددانون أسددددمى مددددن التنظدددديم 
لتددددي لا يسددددتطيع  مخالفتدددده وتبقددددى فددددي وعليدددده فددددإن القددددانون يعتبددددر  أسددددمى القددددرارات الإداريددددة العامددددة ا

 1963ن نطددددداق و مجدددددال التنظيمدددددات العامدددددة فدددددي دسدددددتور إحالدددددة تبعيدددددة لددددده ممدددددا يدددددؤدي إلدددددى القدددددول 
محددددددود بطبيعتددددده بحيدددددث لا يسدددددتطيع تجددددداوز المجدددددال والنطددددداق المحددددددد للقدددددانون وإلا اعتبدددددر منعددددددما 

 .(3)لتعديه على مجال ونطاق السلطة التشريعية 
 1976أخددددددذ المؤسددددددس الدسددددددتوري الجزائددددددري إبتددددددداءا مددددددن دسددددددتور وعلددددددى خددددددلاف ذلددددددك فقددددددد 

بالطريقدددددة الحديثدددددة مسدددددايرا فدددددي ذلدددددك المؤسدددددس  2020إلدددددى غايدددددة التعدددددديل الدسدددددتوري الأخيدددددر لسدددددنة 
 الدستوري الفرنسي، وتفيد هذه الطريقة الحديثة إنتاج نوعين من الاختصاصات هما:

                                                           
 .157د بن سرية، مرجع سابق، ص اسع -(1)
، ديدددوان المطبوعدددات الجامعيدددة ، الجزائدددر، ية والقدددانون الدسدددتوري فدددي الجزائدددرصدددالح بلحددداج، المؤسسدددات السياسددد -(2)

 .51، ص 2010
 .53ص  ،قسابالمرجع الصالح بلحاج،  -(3)
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 ية اختصاص مقيد.الاختصاص التشريعي المخول للبرلمان وسمته الأساس -1

الاختصدددددددداص التنظيمددددددددي وهددددددددو مخددددددددول للسددددددددلطة التنظيميددددددددة وهددددددددو اختصدددددددداص موسددددددددع وغيددددددددر  -2
 (1).مقيد

 المطلب الثاني

 مبدأ الفصل بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية

وجددددددددد برلمددددددددان مخددددددددول يي دولددددددددة ذات نظددددددددام سياسددددددددي متطددددددددور أ المعددددددددروف أندددددددده فدددددددديمددددددددن 
  .(2)يها، ومن ثم يفترض أن سلطته غير مقيدة في ذلكوالتصويت عل القوانين دستوريا بإعداد

أي عدددددددددم قابليددددددددة سددددددددلطة البرلمددددددددان لأي تحديددددددددد لكددددددددن القاعدددددددددة التنظيميددددددددة الصددددددددادرة عددددددددن السددددددددلطة 
كمدددددددا أن التنظيمدددددددات تطدددددددورت  ،التنفيذيدددددددة تسدددددددببت فدددددددي تجزئدددددددة الاختصددددددداص التشدددددددريعي البرلمددددددداني

 .(3)بشكل قياسي إلى درجة طغيانها على المعيار التشريعي 

خص فدددددي مدددددنح السدددددلطة لإن جدددددوهر هدددددذه القاعددددددة مدددددن ابتكدددددار المؤسدددددس الفرنسدددددي الدددددذي تدددددت
التنظيميددددة للهيئددددة التنفيذيددددة وبالتددددالي أصددددبح هددددذا المبددددددأ الدسددددتوري واضددددح مددددن حيددددث تجزئددددة مجدددددال 

عيدددددددددار التشددددددددددريعي وأصدددددددددبحت السددددددددددلطة التنفيذيدددددددددة هيئددددددددددة مالقدددددددددانون، بددددددددددين المعيدددددددددار التنظيمددددددددددي وال
 (4).مشرعة

د بددددددين مجددددددال السددددددلطة يددددددأهميددددددة مبدددددددأ الفصددددددل الددددددذي يتمثددددددل فددددددي التحد ومددددددن هددددددذا تتحدددددددد
ارين، يددددددالتشددددددريعية ومجددددددال السددددددلطة التنظيميددددددة عددددددن طريددددددق الحصددددددر أم التعددددددداد لمجددددددال أحددددددد المع

و هددددذا مددددا  دد بدددده مجددددال المعيددددار الثدددداني، حددددوبالمقابددددل فددددتح مددددا تبقددددى مددددن المجددددالات كاختصدددداص ت
 سنتطرق اليه فالفروع التالية. 

                                                           
 .15كيواني قديم، مرجع سابق، ص  -(1)
 .15سابق، ص المرجع ال -(2)
عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظام  السياسي  الجزائري ، دراسة مقارنة ، دار الهدى ، عين أمليلدة،  -(3)

 .250، ص 2009
 .150د بن سرية، مرجع السابق، ص اسع -(4)



 ماهية السلطة التنظيمية                                      الفصل الأول       

 

19 
 

 ل: معايير التمييز بين النصوص التشريعية والتنظيميةالفرع الأو

 د مدلول مبدأ الفصل يقوم على ثلاث نظريات أساسية على النحو التالي:يإن تحد

 أولا : النظرية المادية الموضوعية

رهمدددددا، وتقدددددوم يمدددددن أنصدددددار هدددددذه النظريدددددة كدددددل مدددددن جدددددان جددددداك روسدددددو والفييددددده منتيسدددددكو وغ
شددددريعي عددددن الددددنص التنظيمددددي يددددتم بددددالرجوع إلددددى مضددددمون كددددل تهددددذه النظريددددة علددددى تمييددددز الددددنص ال

الأحكدددددام العامدددددة، بينمدددددا والأصدددددول و منهمدددددا وذلدددددك علدددددى أسددددداس أن التشدددددريع يضدددددع أو يقدددددرر المبدددددادئ 
قتصددددددددر دور التنظدددددددديم علددددددددى تحديددددددددد الأحكددددددددام التفصدددددددديلية اللازمددددددددة لتطبيددددددددق القددددددددانون علددددددددى أفددددددددراد ي

 ( 1) .المجتمع

والأصددددددول والأحكددددددام العامددددددة وبددددددين مددددددا يعتبددددددر مددددددن إلا أن صددددددعوبة التمييددددددز بددددددين المبددددددادئ 
الأحكدددددام التفصددددديلية والتطبيييدددددة ومعرفدددددة الحدددددد الفاصدددددل بينهمدددددا تسدددددبب فدددددي توجيددددده النقدددددد الشدددددديد لددددده 

أن التفرقددددددة بينهمددددددا نسددددددبية وإضددددددافة إلددددددى و  غيددددددر واضددددددح ودقيددددددق، ابددددددأن هددددددذا التمييددددددز يقددددددرر معيددددددار 
 (2) هام مفهوم التنفيذ.إبغضون و 

 قواعد النظام القانون ثانيا : نظرية تدرج 

مضددددمون هددددذه النظريددددة أن كددددل القواعددددد القانونيددددة تددددربط بينهمددددا علاقددددة تسلسددددل وتبعيددددة وكددددل 
 قاعدة منها لا تكسب قيمة قانونية إلا إذا كانت مستندة على قاعدة أعلى منها درجة.

وفقدددددا لهدددددذه النظريدددددة القواعدددددد القانونيدددددة تكدددددون علدددددى شدددددكل هدددددرم متددددددرج وكدددددل قاعددددددة تعتبدددددر 
قدددددا لدددددذلك فدددددإن النصدددددوص التشدددددريعية تسدددددتمد قوتهدددددا وقيمتهدددددا يطبتو  ،لقاعددددددة أدندددددى منهدددددا درجدددددة أساسدددددا

والنصددددددوص التنظيميددددددة تسددددددتمد قيمتهددددددا وقوتهددددددا القانونيددددددة مددددددن النصددددددوص  ،الالزاميددددددة مددددددن الدسددددددتور

                                                           
مجلدس ، 19نسيمة بلحاج، العلاقة بين النصوص التشدريعية والنصدوص التنظيميدة ، مجلدة الفكدر البرلمداني، العددد  -(1)

 .25، ص 2008الجزائر سنة الأمة، 
 .26نسيمة بلحاج، المرجع السابق، ص -(2)
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وفددددي الحييقددددة أن هددددذه النظريددددة غيددددر قاطعددددة فددددي مجددددال التمييددددز بددددين الددددنص التشددددريعي  ،التشددددريعية
  (1) .والنص التنظيمي بل على العكس هي تخلط بينهما من حيث المضمون 

 ثالثا: النظرية العضوية الشكلية

( وفقددددددا لهددددددذه النظريددددددة أن العبددددددرة يرغ)كدددددداري دي مددددددالب ةمددددددمددددددن أنصددددددار هددددددذه النظريددددددة العلا
نص التشدددددريعي والدددددنص التنظيمدددددي تكدددددون بالهيئدددددة التدددددي تصددددددر كدددددل منهمدددددا، فدددددالنص بدددددين الدددددللتمييدددددز 

التشددددريعي هددددو الددددذي يصدددددر مددددن السددددلطة التشددددريعية والددددنص التنظيمددددي هددددو مددددا يصدددددر مددددن قواعددددد 
 .عامة ومجردة عن السلطة التنفيذية

بدددددالنظر إلدددددى التشدددددابه بدددددين التشدددددريع والتنظددددديم مدددددن حيدددددث الموضدددددوع يوجدددددد صدددددفة العموميدددددة 
بينهمددددا فإندددده يتعددددذر التمييددددز بينهمددددا علددددى أسدددداس المعيددددار الموضددددوعي وهددددو مددددا يفسددددر فشددددل مشددددتركة 

النظريدددددة الموضدددددوعية التدددددي حاولدددددت التمييدددددز بدددددين الدددددنص التشدددددريعي والدددددنص التنظيمدددددي علدددددى أسددددداس 
" أن كددددل عمددددل إداري حتددددى التنظدددديم لابددددد أن يكددددون غر يمضددددمون كددددل منهمددددا، ويددددرى" كدددداري دي مددددالب

  (2).مصدره القانون 

خددددلال هددددذا المعيددددار نجددددد أن نقدددداط التقددددارب بددددين كددددل التشددددريع والتنظدددديم تتضدددداءل نظددددرا  مددددن 
 .(3)للتباعد الكلي من حيث اجراءات كل منهما، ومن حيث السلطة المختصة في إصدارهما

 تكمن اوجه الاختلاف بينهما فيما يلي:  

مددددددا يصدددددددر حيددددددث يصدددددددر التنظدددددديم عددددددن السددددددلطة التنفيذيددددددة بينمــــــن حيــــــث المصــــــدر والإجــــــرا ات: 
التشدددددريع عددددددن السدددددلطة التشددددددريعية، أمدددددا بخصددددددوص الاجددددددراءات فالتشدددددريع يمددددددر عبدددددر مراحددددددل بدايددددددة 

                                                           
 .26أحمد قارش، مرجع سابق، ص  -(1)
 .26ص  ،نسيمة بلحاج ، مرجع سابق  -(2)
نسيمة بلحاج، مشاكل العلاقة بين النصوص التشدريعية والنصدوص التنظيميدة للسدلطة التنفيذيدة، مدذكرة لنيدل شدهادة  -(3)

 .18، ص 2007-2006الماجستير، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
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مددددن الاقتددددرالأ أو المبددددادرة بالتشددددريع ثددددم الدراسددددة والفحددددص ثددددم المناقشددددة والتصددددويت ثددددم الإصدددددار ثددددم 
 .(1)النشر وفي المقابل نلاح  أن التنظيمات تصدر بإرادة منفردة مثلها مثل القرارات الإدارية

يتفدددددق التنظددددديم والتشددددريع مدددددن حيدددددث الرقابدددددة مـــــن حيـــــث نـــــوع الرقابـــــة الواقعـــــة علـــــى كـــــل منهمـــــا: 
الدسددددددتورية مددددددن طددددددرف المجلددددددس الدسددددددتوري، لكنهمددددددا يختلفددددددان مددددددن حيددددددث اقتصددددددار رقابددددددة القضدددددداء 

 .(2)الاداري على التنظيم

ــــة: ــــة الالزامي ــــوة القانوني ــــة والق ــــث درجــــة القيم ــــن حي تنظدددديم مددددن بالتأكيددددد التشددددريع أسددددمى مددددن ال م
حيدددددث تددددددرج القواعدددددد القانونيدددددة، فدددددلا يمكدددددن أن تعددددددل التنظيمدددددات أو تلغدددددى أو تخدددددالف تشدددددريعا مهمدددددا 
كاندددددت الظدددددروف الزمانيدددددة والمكانيدددددة التدددددي تحكدددددم الوقدددددائع، وبالتدددددالي فالقدددددانون أقدددددوى مدددددن التنظيمدددددات 

ظيمددددات لأندددده يصدددددر عددددن الإرادة العامددددة للأمددددة ممثلددددة فددددي برلماناتهددددا ومددددن ثددددم يجددددب أن تصدددددر التن
 .(3)وفقا لأحكامه وإلا كانت غير مشروعة

بحيددددث يعتبدددددر مدددددن بدددددين أهدددددم القضدددددايا التددددي انتقددددددها الفقددددده بشددددددة خاصدددددة بعدددددد  مـــــن حيـــــث المجـــــال:
، والدددددددذي جددددددداء بالنظريدددددددة الحديثدددددددة للفصدددددددل بدددددددين مجدددددددالي 1958صددددددددور الدسدددددددتور الفرنسدددددددي لسدددددددنة 

 .(4)القانون والتنظيم

لمعيدددددار الشدددددكلي أو العضدددددوي الدددددذي يأخدددددذ ويسدددددتخلص مدددددن ذلدددددك أن المعيدددددار الدددددراجح هدددددو ا 
بدددده القددددانون الوضددددعي، ومندددده القددددانون الجزائددددري كأصدددددل عددددام فددددي تمييددددز النصددددوص التشددددريعية عدددددن 

 النصوص التنظيمية.

 

 

                                                           
راه، كليددة الحقددوق والعلددوم لحددول الدددراجي، مكانددة اللائحددة فددي النظددام القددانوني الجزائددري، رسددالة لنيددل شددهادة الدددكتو  -(1)

 .118-117، ص 2018-2017السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .118لحول الدراجي، المرجع السابق، ص  -(2)
 .496سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  -(3)
 .118لحول الدراجي، مرجع سابق، ص  -(4)
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 بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية الثاني: أهمية التمييز الفرع

كبيددددددددر مددددددددع النصددددددددوص تتشددددددددابه إلددددددددى حددددددددد تكمددددددددن اهميددددددددة الفصددددددددل بينهمددددددددا فددددددددي كددددددددون أن  
النصددددددددوص التشددددددددريعية، وهددددددددي فددددددددي حييقتهددددددددا تشددددددددريع )النصددددددددوص التنظيميددددددددة( يقددددددددوم إلددددددددى جانددددددددب 
التشدددددددريع البرلمددددددداني، لكنهدددددددا تصدددددددددر مدددددددن طدددددددرف السدددددددلطة التنفيذيددددددددة، حيدددددددث أن مضدددددددمون الددددددددنص 
التنظيمدددددي هدددددو نفسددددده مضدددددمون الدددددنص التشدددددريعي، إذ يحتدددددوي الدددددنص التنظيمدددددي علدددددى قواعدددددد عامدددددة 

د الدددددددذين تنطبدددددددق علددددددديهم الشدددددددروط التدددددددي وردت فدددددددي القاعددددددددة، ومجدددددددردة تسدددددددري علدددددددى جميدددددددع الأفدددددددرا
فددددددالأفراد الددددددذين تشددددددملهم القاعدددددددة العامددددددة التددددددي يتضددددددمنها الددددددنص التنظيمددددددي غيددددددر محددددددددين بددددددذواتهم 

 .(1)وإنما بصفاتهم

وإذا كاندددددددت التنظيمدددددددات تتفدددددددق مدددددددع النصدددددددوص التشدددددددريعية مدددددددن حيدددددددث العموميدددددددة إلا انهدددددددا   
 دة جوانب نذكر منها:تختلف عن التشريعات البرلمانية من ع

 أولا: من حيث سلطة الإصدار

تعطدددددددي الدسددددددداتير كأصدددددددل عدددددددام سدددددددلطة إصددددددددار التنظيمدددددددات للسدددددددلطة التنفيذيدددددددة، وتنددددددديط بالسدددددددلطة 
التشدددددددريعية بوظيفدددددددة التشدددددددريع فدددددددي الدولدددددددة مهمدددددددة إصددددددددار النصدددددددوص التشدددددددريعية وفقدددددددا ل جدددددددراءات 

 . (2)والمراحل المقررة لإصدار التشريع أو تعديله أو إلغاءه

 ثانيا: من حيث تدرج القواعد القانونية

كأصدددددددددل عدددددددددام الدددددددددنص التشدددددددددريعي )القدددددددددانون( يعتبدددددددددر أعلدددددددددى وأقدددددددددوى درجدددددددددة مدددددددددن الدددددددددنص  
التنظيمددددي، لأن التشددددريع يصدددددر عددددن إرادة الأمددددة ممثلددددة فددددي غرفتددددي البرلمددددان، وكددددذلك كأصددددل عددددام 
يمكددددددن للددددددنص التشددددددريعي أن يعدددددددل أو يلغددددددي الددددددنص التنظيمددددددي، لكددددددن اسددددددتثناءا يمكددددددن للنصددددددوص 

عية فتصددددددبح فددددددي مرتبددددددة التشددددددريع، كالتنظيمددددددات فددددددي التنظيميددددددة أن تتعدددددددى علددددددى النصددددددوص التشددددددري

                                                           
 .115-114عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -(1)
 .15نسيمة بلحاج، مرجع سابق، ص  -(2)
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الحالدددددددة الاسدددددددتثنائية أيدددددددن تصددددددددر السدددددددلطة التنظيميدددددددة تنظيمدددددددات الضدددددددرورة والتنظيمدددددددات التفويضدددددددية 
 . (1)التي ترقى إلى مرتبة التشريع فتستطيع تعديله أو إلغاءه

 ثالثا: من حيث نطاق الاختصاص

، والموضددددددوعات والمسددددددائل التددددددي يعتبددددددر مجددددددال التنظدددددديم أوسددددددع نطاقددددددا مددددددن مجددددددال التشددددددريع 
تنظمهددددددا النصددددددوص التشددددددريعية محدددددددودة ومحددددددددة علددددددى سددددددبيل الحصددددددر بنصددددددوص دسددددددتورية علددددددى 
خدددددددلاف السدددددددلطة التنظيميدددددددة التدددددددي تملدددددددك اختصاصدددددددا عامدددددددا فدددددددي التشدددددددريع وتمدددددددارس نطددددددداق ميددددددددان 

 .  (2)التنظيم اختصاصا مطلقا

 رابعا: من حيث الخضوع إلى رقابة القضا 

وفقددددددددا للمعيددددددددار الشددددددددكلي تصدددددددددرها السددددددددلطات التنفيذيددددددددة المختصددددددددة، النصددددددددوص التنظيميددددددددة  
ومندددددده فإنهددددددا تخضددددددع لرقابددددددة القضدددددداء الإداري فيمددددددا يتعلددددددق بالتفسددددددير وفحددددددص المشددددددروعية ودعددددددوى 

 الإلغاء.

بينمددددددا النصددددددوص التشددددددريعية فددددددلا تخضددددددع للقضدددددداء إلا مددددددن حيددددددث الرقابددددددة علددددددى دسددددددتورية  
ان تكدددددددون رقابددددددة سياسدددددددية إذا بوشددددددرت مدددددددن القددددددوانين، وتددددددنظم بطدددددددرق مختلفددددددة إن وجددددددددت، ويمكددددددن 

 .(3)طرف هيئة سياسية، ويمكن ان تكون قضائية إذا مارستها المحاكم

 

 

 

                                                           
 .16نسيمة بلحاج، المرجع السابق، ص  -(1)
 .268عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص  -(2)
وحيد خنيش، ناصر جودي، السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية، مذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر، جامعدة عبدد الدرحمن  -(3)

 .30، ص 2017-2016ميرة، بجاية، 
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 المبحث الثاني

 صلاحيات السلطة التنظيمية

تشدددددمل السدددددلطة التنظيميدددددة جدددددزئيين همدددددا تنظددددديم المواضددددديع غيدددددر مخصصدددددة للقدددددانون ويعندددددي 
القددددانون وهددددو مددددن اختصدددداص رئدددديس الجمهوريددددة، تلددددك المددددواد التددددي لددددم يدددددرجها الدسددددتور فددددي مجددددال 

أمدددددا الجدددددزء الثددددداني فيتضدددددمن الأعمدددددال التنظيميدددددة المرتبطدددددة بتنفيدددددذ القدددددوانين وهدددددو اختصددددداص الدددددوزير 
الأول بعدددددد موافقدددددة رئددددديس الجمهوريدددددة حيدددددث أن سدددددلطة التنظددددديم تنقسدددددم إلدددددى تنظددددديم مسدددددتقل وتنظددددديم 

 .لبين التاليينمرتبط بتنفيذ القوانين وسنحاول تفصيل ذلك من خلال المط

 المطلب الأول

 )المستقلة( السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية

مدددددددن ندددددددص المدددددددادة  (1)إن السدددددددلطة التنظيميدددددددة لدددددددرئيس الجمهوريدددددددة تسدددددددتمد تواجددددددددها مباشدددددددرة 
بنصدددددددها" يمدددددددارس رئددددددديس الجمهوريدددددددة السدددددددلطة التنظيميدددددددة فدددددددي المسدددددددائل  2016مدددددددن دسدددددددتور  143

بالدولدددددددة الحارسدددددددة  سدددددددمىالغيدددددددر المخصصدددددددة للقدددددددانون" حيدددددددث أنددددددده وبعددددددددما كاندددددددت الدولدددددددة سدددددددابقا ت
لدددددم يعدددددد يقتصدددددر علدددددى السدددددلطة  خلدددددة، فدددددإن اختصددددداص التشدددددريعدبالدولدددددة المت سدددددمىصدددددارت حاليدددددا ت

صدددددددلاحيات إصددددددددار التشدددددددريع الفرعدددددددي  إذ أصدددددددبحت السدددددددلطة التنفيذيدددددددة تملدددددددك التشدددددددريعية فحسدددددددب
بالتنظيمدددددات التدددددي ينفدددددرد رئددددديس الجمهوريدددددة  بإصددددددارها خدددددارج المجدددددالات التدددددي  ىخاصدددددة مدددددا يسدددددم

 ،ومبدددددأ المشددددروعية جعددددل الأنظمددددة مصدددددر مددددن القددددانون الإداري الددددذي  ءيشدددديشددددرع فيهددددا البرلمددددان ال
ومندددده يتبددددادر هنددددا تسدددداؤلين الأول حددددول: مددددا  (2).فهددددي عنصددددر هددددام فددددي بندددداء النظددددام القددددانوني للدولددددة

هدددددددو نطددددددداق تطبيدددددددق السدددددددلطة التنظيميدددددددة لدددددددرئيس الجمهوريدددددددة   )الفدددددددرع الأول(، ومدددددددا مددددددددى قوتهدددددددا 
 .)الفرع الثاني( وهذا ما سيتم الإجابة عنه  القانونية

 

                                                           
 .248ص  بوقفة، مرجع سابق، عبد الله  -(1)
  .54عبد الكريم خديجة ايمان ، مرجع سابق، ص   -(2)
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 يس الجمهورية:الفرع الأول: نطاق السلطة التنظيمية لرئ

إن الدسدددددددددتور الجزائدددددددددري لا يعتدددددددددرض علدددددددددى اختصددددددددداص ممارسدددددددددة البرلمدددددددددان للاختصددددددددداص 
أن البرلمددددددان يمددددددارس اختصاصدددددده  حيددددددثالتشددددددريعي وهددددددذا الأخيددددددر محدددددددد فددددددي نصددددددوص الدسددددددتور ب

كمدددا أندددده لدددديس  (1)التشدددريعي فددددي المسدددائل المحددددددة بالدددذات، ومددددا يخدددرج عددددن ذلدددك يرتددددد أمدددره للتنظدددديم 
هوريدددددددة فدددددددي ممارسدددددددة ماختصددددددداص رئددددددديس الجفالتنظيميدددددددة يعدددددددد تنظيمدددددددا  كدددددددل مدددددددا تصددددددددره السدددددددلطة

ت السددددلطة التنفيذيددددة لبيددددان السددددلطة التنظيميددددة لددددرئيس اراصدددددإتميددددز عددددن بعددددض يالسددددلطة التنظيميددددة 
 الجمهورية يجب التمييز بين التنظيم الرئاسي والقانون، وهذا ما سيتم تناوله في النقاط التالية:

 التنظيمية لرئيس الجمهورية عن بعض إصدارات السلطة التنفيذية:أولا: تمييز السلطة 

تتميدددددددز السدددددددلطة التنظيميدددددددة لدددددددرئيس الجمهوريدددددددة عدددددددن التنظيمدددددددات التنفيديدددددددة وتنظيمدددددددات الضدددددددبط او 
 البوليس الإداري والتنظيمات التفسيرية، وهذا ما سنتطرق اليه كما يلي:

سدددددنها السدددددلطة التنفيذيدددددة بهددددددف تنفيدددددذ التدددددي ت تنظيمددددداتهدددددي مجموعدددددة ال التنفيذيـــــة: تنظيمـــــاتال -1
نددددص معددددين صددددادر عددددن السددددلطة التشددددريعية والغايددددة مددددن إعطدددداء السددددلطة التنفيذيددددة هددددذه الصددددلاحية 
هددددو تجسددددديد إرادتهدددددا المنفدددددردة عدددددن طريدددددق إصددددددار نصدددددوص تنفيذيدددددة تقدددددوم بنقدددددل التشدددددريع إلدددددى ارض 

 تنظيمدددداتمددددا يجددددب إصددددداره مددددن  الواقددددع، وبالتددددالي فددددإن السددددلطة التنفيذيددددة لهددددا الدرايددددة الكافيددددة لمعرفددددة
وقددددددددع علددددددددى يخاصددددددددة بددددددددالوزير الأول الددددددددذي  تنظيمدددددددداتوهددددددددذه ال (2)لتنفيددددددددذ مضددددددددمون قددددددددانون معددددددددين

مدددددددن التعدددددددديل الدسدددددددتوري لسدددددددنة  2فقدددددددرة  141وهدددددددذا مدددددددا نصدددددددت عنددددددده المدددددددادة  ،المراسددددددديم التنفيذيدددددددة
2020.  

 

 

                                                           
 .249عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص   -(1)
، ص 2010، الجزائدر، ظرية الحق(، جسدور للنشدر والتوزيدععمار بوضياف، مدخل للعلوم القانونية )الوجيز في ن  -(2)

159. 
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 الضبط أو البوليس الإداري: تنظيمات -2

اللازمددددة للمحافظددددة علددددى النظددددام العددددام، أي أن الهدددددف مددددن يقصددددد بهددددا تلددددك القواعددددد العامددددة   
  (1)إقراره يكون ناتج عن سلطة الإدارة واختصاصها في الحفاظ على النظام العام

تفسددددددددير القاعدددددددددة التشددددددددريعية دون بالتددددددددي تخددددددددتص تنظيمددددددددات : هددددددددي الالتفســــــــيريةتنظيمــــــــات ال -3
تشددددددريعات كاملددددددة مددددددن الناحيددددددة الشددددددكلية نظددددددرا لتمتعهددددددا  تنظيمدددددداتالخددددددروج عددددددن مضددددددمونها، وتعددددددد ال

غيددددددر أنهددددددا ليسددددددت مسددددددتقلة مددددددن حيددددددث  ،التشددددددريع، العموميددددددة، التجريددددددد والإلددددددزام :بددددددنفس الخصددددددائص
جوهرهدددا فهدددي تعتمددددد علدددى النصدددوص العامددددة متعلقدددة بهدددا ايددددن تقدددوم بشدددرحها فددددي نطددداق التنفيدددذ فهددددي 

تخدددددرج عدددددن المددددددلول العدددددام للتنظيمدددددات غيدددددر مسدددددتقلة عدددددن القدددددانون بمدددددا أنهدددددا كدددددذلك فهدددددي  تنظيمدددددات
  .المستقلة عن النص التشريعي

 ثانيا: التمييز بين التنظيم الرئاسي والقانون: 

يشددددددترك التشددددددريع مددددددع التنظدددددديم مددددددن الناحيددددددة الماديددددددة كونهددددددا يتضددددددمنان نوعددددددان مددددددن القواعددددددد 
 .(3)ة، ومن جهة أخرى كلاهما يصدر في شكل قاعدة ملزم(2)وهما قواعد يمرة قواعد ناهية 

فدددددإن كدددددان المنطدددددق يقضدددددي بدددددأن البرلمدددددان هدددددو صددددداحب الاختصددددداص التشدددددريعي وكدددددان مدددددن 
الأفضددددددل عدددددددم تقييددددددد سددددددلطته فددددددي التشددددددريع، غيددددددر اندددددده وبظهددددددور التنظيمددددددات وتطورهددددددا نسددددددبت فددددددي 

الأمدددددددددر الدددددددددذي أدى إلدددددددددى هيمنتهدددددددددا علدددددددددى المعدددددددددايير  ،تجزئدددددددددة الاختصددددددددداص التشدددددددددريعي البرلمددددددددداني
التشددددددريعية، ومددددددن هنددددددا تتجلددددددى أهميددددددة التمييددددددز بددددددين المجددددددال التنظيمددددددي والمجددددددال التشددددددريعي الددددددذي 

 التاليين: (4)يكون وفقا للمعيارين 

 / المعيار الشكلي: 1

                                                           
 .162ص  سابق،المرجع عمار بوضياف، ال  -(1)
، ص 2010بين النظرية والتطبيق، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر ،  ياف، التنظيم الإداري في الجزائرعمار بوض -(2)

59. 
 .148سعاد بن سرية، مرجع سابق، ص   -(3)
 .59عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص   -(4)
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السددددددلطة  نفددددددالتنظيم يصدددددددر عدددددد ،الينجددددددوهنددددددا ننظددددددر إلددددددى الجهددددددة المصدددددددرة لكددددددل مددددددن الم
"بيدددددار باكلدددددت" أن مسدددددألة  ويدددددرى الفييددددده ،بينمدددددا يصددددددر التشدددددريع عدددددن السدددددلطة التشدددددريعيةالتنفيذيدددددة، 

التميددددز بددددين كددددلا المجددددالين تعترضددددها صددددعوبات فهددددي ليسددددت بتلددددك البسدددداطة التددددي يظهرهددددا المعيددددار 
الشدددددكلي، فهدددددذه الصدددددعوبات يجدددددب تخطيهدددددا مدددددن اجدددددل غدددددايتين همدددددا فحدددددص الميددددددان وحمايتددددده وهدددددذا 

 .(1)ضوعيالاستناد إلى المعيار المو 

 / المعيار الموضوعي:2

الدددددددذي يهددددددددف إلدددددددى تقويدددددددة السدددددددلطة  1958صددددددددور الدسدددددددتور الفرنسدددددددي لعدددددددام مدددددددع ظهدددددددر 
التنفيذيدددددددة ممثلدددددددة فدددددددي رئددددددديس الجمهوريدددددددة، هدددددددذا المعيدددددددار يقدددددددوم علدددددددى التحديدددددددد الحصدددددددري والسدددددددلبي 

تعتبددددر لمجددددال القددددانون، وفددددي مقابددددل اتسدددداع دائددددرة التنظدددديم لأن كددددل المسددددائل التددددي تخددددرج عددددن دائددددرة 
مجدددددددالا للتنظددددددديم فهدددددددو إذن مجدددددددال تشدددددددريعي تنفيدددددددذي حصدددددددري لدددددددرئيس الجمهوريدددددددة يصددددددددره بموجدددددددب 

 مراسيم رئاسية.

بفكددددددرة خاطئددددددة مفادهددددددا  يإن الفصددددددل بددددددين كددددددلا المجددددددالين وفقددددددا للمعيددددددار الموضددددددوعي يددددددوح
وضددددددع القددددددانون فددددددي المجددددددال الاسددددددتثنائي للتشددددددريع فددددددي حددددددين أصددددددبح التنظدددددديم مددددددن المجددددددال العددددددام 

أن الواقدددددع الدسدددددتوري يظهدددددر عكدددددس ذلدددددك لان حصدددددر المجدددددالات التدددددي يشدددددرع فيهدددددا  للتشدددددريع، غيدددددر
البرلمدددددان يرجدددددع إلدددددى أهميتهدددددا وخطورتهدددددا ، وهدددددذا مدددددا جعدددددل المواضددددديع التشدددددريعية الاسدددددتثنائية تددددددخل 
ضدددددمن نطددددداق سدددددلطة تنظيميدددددة كونهدددددا لا ترقدددددى إلدددددى درجدددددة المواضددددديع الحساسدددددة، التدددددي تعدددددود إلدددددى 

 .(2)البرلمان

 لرئيس الجمهورية السلطة التنظيمية: أنواع اثالث

ة وهمددددددا سددددددلطة تنظيميددددددة عاديددددددة نظيميدددددديمددددددارس رئدددددديس الجمهوريددددددة نوعددددددان مددددددن السددددددلطة الت
 .وأخرى استثنائية

 السلطة التنظيمية العادية:/ 1
                                                           

 .149-148سرية، مرجع سابق، ص سعاد بن  -(1)
 .149سابق، ص المرجع السعاد بن سرية،   -(2)
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هددددي تلددددك السددددلطة التددددي يمارسددددها رئدددديس الجمهوريددددة فددددي ظددددل الظددددروف العاديددددة للدولددددة، فددددي 
النصدددددددددوص الدسدددددددددتورية الجزائريدددددددددة المتعلقدددددددددة بالسدددددددددلطة  نجدددددددددد أن جميدددددددددع حالدددددددددة الاسدددددددددتقرار ولهدددددددددذا

التنظيميدددددددة لدددددددرئيس الجمهوريدددددددة لدددددددم تشدددددددر إلدددددددى اندددددددواع التنظيمدددددددات التدددددددي يمكنهدددددددا أن تصددددددددرها فدددددددي 
 .الظروف العادية ، بل اكتفت بالنص على أن مجالها تلك المسائل غير المخصصة للقانون 

ض لددددددددددى إن هددددددددذه النصددددددددوص الدسددددددددتورية و جدددددددداءت غيددددددددر واضددددددددحة ممددددددددا شددددددددكل الغمددددددددو 
المؤسددددددس الدسددددددتوري الجزائددددددري فيمددددددا يخددددددص السددددددلطة التنظيميددددددة العاديددددددة لددددددرئيس الجمهوريددددددة وفددددددي 

م رئددددديس الجمهوريدددددة و رأيندددددا لتجددددداوز هدددددذا الغمدددددوض لا بدددددد أن نرجدددددع إلدددددى تلدددددك التنظيمدددددات  التدددددي دا
 .(1)على إصدارها في الظروف العادية للدولة

 السلطة التنظيمية الاستثنائية: /2

التنظيميددددددة الاسددددددتثنائية هددددددي تلددددددك السددددددلطة التددددددي يمارسددددددها رئدددددديس الجمهوريددددددة فددددددي السددددددلطة 
حالددددة وجددددود خطددددر جسدددديم وحددددال قددددد يمددددس بالدولددددة ومؤسسدددداتها، وبعبددددارة أخددددرى:" السددددلطة التنظيميددددة 
الاسددددتثنائية هددددي تلددددك السددددلطة التددددي خددددول رئدددديس الجمهوريددددة بممارسددددتها فقددددط فددددي سددددبيل مواجهددددة مددددا 

 ف استثنائية وغير عادية.قد يطرأ على الدولة في ظرو 

وبدددددالرجوع إلدددددى الدسدددددتوري الجزائدددددري نجدددددد أن المؤسدددددس الدسدددددتوري الجزائدددددري تدددددولى تحديدددددد الظدددددروف 
س الجمهوريدددددددة بممارسدددددددة سدددددددلطته التنظيميدددددددة الاسدددددددتثنائية فدددددددي أربدددددددع يوالحدددددددالات التدددددددي تسدددددددمح لدددددددرئ

 تي:وهي كا  (2) حالات متفاوتة فيما بينها من حيث درجة الخطوة،

 الطوارئ أو الحصار:حالة  -1

وجدددداء فيهددددا مددددا يلددددي:" يقددددرر  2020مددددن الدسددددتور الجزائددددري لسددددنة  97نصددددت عليدددده المددددادة 
رئددددديس الجمهوريدددددة، إذا دعدددددت الضدددددرورة الملحدددددة، حالدددددة الطدددددوارئ أو الحصدددددار لمددددددة أقصددددداها ثلاثدددددون 

( يومددددددددا بعددددددددد اجتمدددددددداع المجلددددددددس الأعلددددددددى للأمددددددددن، واستشددددددددارة رئدددددددديس مجلددددددددس الأمددددددددة، رئدددددددديس 30)
                                                           

مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،السلطة التنظيمية لرئيس الجمهوريةعادل الدوادي،   -(1)
 .42-41ص، 2013-2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 .23ناصر جودي، مرجع سابق، ص  ،وحيد خنيش -(2)
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شددددددعبي والددددددوزير الأول أو رئدددددديس الحكومددددددة، حسددددددب الحالددددددة ورئدددددديس المحكمددددددة الدسددددددتورية المجلددددددس ال
 ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوضع.

لا يمكددددددددددن تمديددددددددددد حالددددددددددة الطددددددددددوارئ أو الحصددددددددددار، إلا بعددددددددددد موافقددددددددددة البرلمددددددددددان المنعقددددددددددد بغرفتيدددددددددده 
 المجتمعتين معا.

 .(1)يحدد قانون عضوي تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار" 

نلاحددددد  مدددددن ندددددص المدددددادة أن المؤسدددددس الدسدددددتوري الجزائدددددري لدددددم يميدددددز بدددددين حالدددددة الطدددددوارئ  
 .وحالة الحصار، بل أخضعهما إلى نفس الشروط والإجراءات

 الحالة الاستثنائية: -2

هدددددددي حالدددددددة يقررهدددددددا رئددددددديس الجمهوريدددددددة إذا كاندددددددت الدددددددبلاد مهدددددددددة بخطدددددددر داهدددددددم يوشدددددددك أن 
لها أو سدددددلامة ترابهدددددا، وهدددددذه الحالدددددة مدددددن السدددددلطات القويدددددة يصددددديب مؤسسددددداتها الدسدددددتورية، أو اسدددددتقلا

 . (2)لرئيس الجمهورية ي والخطيرة التي يخولها الدستور الجزائر 

علدددددددددددى :" يقدددددددددددرر رئددددددددددديس الجمهوريدددددددددددة الحالدددددددددددة  2020مدددددددددددن دسدددددددددددتور  98تدددددددددددنص المدددددددددددادة 
الاسدددددددتثنائية إذا كاندددددددت الدددددددبلاد مهدددددددددة بخطدددددددر داهدددددددم يوشدددددددك أن يصددددددديب مؤسسددددددداتها الدسدددددددتورية أو 

مدددددن خدددددلال ندددددص المدددددادة نجدددددد أن الحالدددددة  (3)( يومدددددا ...." 60ة ترابهدددددا لمددددددة أقصددددداها سدددددتون )سدددددلام
مدددددددن حدددددددالتي الحصدددددددار والطدددددددوارئ لدددددددذلك خدددددددول لدددددددرئيس الاسدددددددتثنائية تعتبدددددددر اشدددددددد تهديددددددددا وخطدددددددورة 

جددددددل المحافظددددددة علددددددى اسددددددتقلال الأمددددددة والمؤسسددددددات أاسددددددتثنائية مددددددن الجمهوريددددددة ان يتخددددددذ إجددددددراءات 
  .الدستورية في الجمهورية

 

 
                                                           

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  97المادة   -(1)
 .25ناصر جودي، مرجع سابق، ص  ،وحيد خنيش  -(2)
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  98المادة   -(3)
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 حالة التعبئة العامة: -3

، ويقصدددددددد بحالدددددددة التعبئدددددددة العامدددددددة، الحالدددددددة 2020مدددددددن دسدددددددتور  99نصدددددددت عليهدددددددا المدددددددادة 
التدددي يدددددعو رئدددديس الجمهوريددددة فددددي ظلهدددا إلددددى تجنيددددد كددددل قدددددرات الدولدددة، وذلددددك سددددواء علددددى المسددددتوى 
الددددددددداخلي والخددددددددارجي، فعلددددددددى المسددددددددتوى الددددددددداخلي يكدددددددددون عددددددددن طريددددددددق تحددددددددول القددددددددوات المسدددددددددلحة 
للجمهوريددددة الجزائريددددة مددددن حالددددة السددددلام إلددددى حالددددة التأهددددب والاسددددتعداد وتجنيددددد كددددل مددددن يقدددددر علددددى 

 حمل السلالأ وتدريبهم.

أمددددا علددددى المسددددتوى الخددددارجي يكددددون مددددن خددددلال تفعيددددل السياسددددة الخارجيددددة للدولددددة وعلاقتهددددا 
 (1)بالدول وحشد الدعم الدولي

 حالة الحرب: -4

يدددددتم إعدددددلان حالدددددة الحدددددرب مدددددن طدددددرف رئددددديس الجمهوريدددددة ، فدددددي حالدددددة وقدددددوع عددددددوان فعلدددددي 
عمدددددددال الأمسدددددددلح أو وشددددددديك الوقدددددددوع، كالتحضددددددديرات العسدددددددكرية، وحشدددددددد الجددددددديش وممارسدددددددة بعدددددددض 

 .2020من دستور  100التخريبية من قوة خارجية، وهذا ما نصت عليه المادة 

 يعلن حالة الحرب إلا بعد:بحيث نستنتج من نص المادة أن رئيس الجمهورية لا 

 .اجتماع مجلس الوزراء -

 .الاستفتاء إلى مجلس الأعلى للأمن -

 .لشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية ااستشارة رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس  -

 .اجتماع البرلمان وجوبا -

 .توجيه خطابا للأمة يعلمها بحالة الحرب -

                                                           
 .48عادل الدوادي، مرجع سابق، ص  -(1)
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الجمهوريددددددة يتددددددولى جميددددددع السددددددلطات ويتمتددددددع بكددددددل وفددددددي خددددددلال حالددددددة الحددددددرب فددددددإن رئدددددديس 
 .(1)الضمانات وتعطى الصلاحيات للسلطات العسكرية وللمحاكم العسكرية

ومددددددن خددددددلال هددددددذا يمكددددددن القددددددول اندددددده إذا كددددددان الأصددددددل فددددددي مصدددددددر الحالددددددة الاسددددددتثنائية أن 
 يكون داخليا فإن الأصل في حالة الحرب أن يكون مصدرها خارجيا.

 ومصدرها لقانونية للسلطة التنظيمية لرئيس الجمهوريةالفرع الثاني: القوة ا

أعطدددددددى المؤسددددددددس الدسدددددددتوري للسددددددددلطة التنظيميدددددددة التددددددددي يمارسدددددددها رئدددددددديس الجمهوريدددددددة فددددددددي 
المسددددددائل غيددددددر المخصصددددددة للقددددددانون مكانددددددة مهمددددددة وقويددددددة التددددددي تحتلهددددددا اليددددددوم مقارنددددددة مددددددع إنتدددددداج 

ل وجددددود السددددلطة التنظيميددددة البرلمددددان وهددددذا بددددإطلاق مجالهددددا وحصددددر مجددددال القددددانون ، هددددذا مددددا يجعدددد
 في الدساتير الحديثة ضرورة حتمية.

 أولا: مصدر قوة السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية:

خدددددلال مدددددن أقدددددر الدسدددددتور الجزائدددددري بصدددددلاحية رئددددديس الجمهوريدددددة فدددددي إصددددددار التنظيمدددددات 
مدددددن التعدددددديل الدسدددددتوري لسدددددنة  141/01وهدددددي المدددددادة  1996مدددددن تعدددددديل دسدددددتور  125/01المدددددادة 
2020. 

وبالتدددددددالي فدددددددان السدددددددلطة التنظيميدددددددة لهدددددددا أسددددددداس دسدددددددتوري قدددددددوي مسدددددددتمد مدددددددن ندددددددص المدددددددادة 
صدددددراحة علدددددى أن يمارسدددددها رئددددديس الجمهوريدددددة فدددددي المجدددددالات غيدددددر المخصصدددددة للقدددددانون وإذا كاندددددت 
السددددددددلطة التنظيميددددددددة تمددددددددارس مددددددددن طددددددددرف رئدددددددديس الجمهوريددددددددة فددددددددي المجددددددددالات غيددددددددر المخصصددددددددة 

 قوتها وقيمتها من هذا الأخير أم من الدستور مباشرة نها لا تستمد أللقانون، فهل معنى ذلك 

إن السدددددلطة التنظيميدددددة الممارسدددددة مدددددن طدددددرف رئددددديس الجمهوريدددددة لهدددددا طدددددابع خددددداص، إذ تعدددددد مسدددددتقلة 
ومنفصددددددلة عددددددن القددددددانون، علددددددى عكددددددس السددددددلطة التنظيميددددددة غيددددددر المسددددددتقلة التددددددي يمارسددددددها  الددددددوزير 

 الأول والتي تحدد مجالها تبعا لتدخل القانون.

                                                           
، 1986، دار الفكددر العربددي، مصددر، دراسددة مقارنددة، سددليمان محمددد الطمدداوي، الددنظم السياسددية والقددانون الدسددتوري   -(1)

 .497ص
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وعليددددده فدددددإن السدددددلطة التنظيميدددددة تسدددددتمد وجودهدددددا وقوتهدددددا وقيمتهدددددا مدددددن الدسدددددتور ولددددديس مدددددن 
التددددي تكتسددددبه، ممددددا يجعلهددددا تحمددددل مظهددددرا سددددياديا لدددده قيمددددة  يوذلددددك نظددددرا للطددددابع الاسددددتقلال .القددددانون 

 .(1)قانونية أساسية مستمدة من الدستور ومنفصلة عن التشريع

حددددددال مددددددن الأحددددددوال أن يضدددددديف اختصاصددددددا وبهددددددذا المفهددددددوم لا يسددددددتطيع البرلمددددددان فددددددي أي 
لان مجدددددال  ،تنظيميدددددا جديددددددا لهدددددذه السدددددلطة وإلا كدددددان بدددددذلك قدددددد تعددددددى علدددددى الدسدددددتور فدددددي حدددددد ذاتددددده

 هدددددداالسدددددلطة التنظيميدددددة يحدددددددده الدسدددددتور لوحددددددده دون أن يتدددددولى البرلمدددددان ذلددددددك، وهدددددذا نددددددابع مدددددن كون
 تستمد وجودها وقوتها من الدستور مباشرة.

لجمهوريدددددة فدددددي ممارسدددددة للسدددددلطة التنظيميدددددة أن يحيدددددد عنهدددددا أو هدددددذا ولا يجدددددب علدددددى رئددددديس ا
يتندددددداول عنهددددددا البرلمددددددان، فالمؤسددددددس الدسددددددتوري الجزائددددددري أقددددددر بمبدددددددأ فصددددددل بددددددين السددددددلطات وحدددددددد 
اختصدددددداص كددددددل سددددددلطة علددددددى حدددددددي، دون أن تحيددددددد عنهددددددا أو تتعددددددداها بددددددأن تنددددددال مددددددن اختصدددددداص 

 .(2)سلطة أخرى 

توري خدددددداص بددددددرئيس الجمهوريددددددة وعليدددددده فددددددإن الاختصدددددداص التنظيمددددددي هددددددو اختصدددددداص دسدددددد
 في كل الميادين والمجالات غير المخصصة للقانون. هادون غيره، ويمارس

وبهددددددذا لا يسددددددتطيع رئدددددديس الجمهوريددددددة أن يتنددددددازل عددددددن هددددددذا الاختصدددددداص أو يتقاسددددددمه مددددددع 
البرلمددددددان لان هددددددذا الأخيددددددر مقيددددددد كددددددذلك باختصاصددددددات معينددددددة حددددددددها لدددددده الدسددددددتور علددددددى سددددددبيل 

 .(3)أي حال من الأحوال أن يتعداها ويخرج عن نطاقهاالحصر لا يستطيع في 

 

 

                                                           
السدددلطة - 1996النظدددام السياسدددي الجزائدددري، دراسدددة تحليليدددة لطبيعدددة الحكدددم فدددي ضدددوء دسدددتور شدددعير، سدددعيد بو ال  -(1)

 .90ص، 2013 الجزائر،، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، -التنفيذية
كلية الحقوق  نيل شهادة الماستر،لكرة ة، السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية في التشريع الجزائري، مذجسليان فري  -(2)

 .19، ص 2016-2015قايد، تلمسان، لبكر ب بوجامعة أ والعلوم السياسية،
 .19، صالسابقالمرجع ، ةسليان فريج -(3)
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 ثانيا: القوة القانونية للسلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية:

بعددددددددما تعرضدددددددنا إلدددددددى مصددددددددر قدددددددوة السدددددددلطة التنظيميدددددددة، لا بدددددددد لندددددددا التعدددددددرض إلدددددددى القدددددددوة 
القانونيدددددددة لهدددددددذه الأخيدددددددرة، هدددددددذه القدددددددوة تتحددددددددد بمعرفدددددددة مرتبدددددددة التنظيمدددددددات ضدددددددمن هدددددددرم النصدددددددوص 

 القانونية. 

 .(1)الشدددددديء المعددددددروف أن التشددددددريعات تختلددددددف فددددددي قوتهددددددا بحسددددددب السددددددلطة التددددددي تصدددددددرها
وهددددددددو مددددددددا يطددددددددرلأ التسدددددددداؤل: هددددددددل البرلمددددددددان أقددددددددوى مددددددددن رئدددددددديس الجمهوريددددددددة مددددددددن حيددددددددث المركددددددددز 
والصددددددددددلاحيات الدسدددددددددددتورية  وفقدددددددددددا للمنطدددددددددددق الدسددددددددددتوري سدددددددددددتكون الإجابدددددددددددة بدددددددددددالنفي، لأن رئددددددددددديس 
الجمهوريددددة فددددي الدسددددتور الجزائددددري ومددددن خددددلال مددددا يتمتددددع بدددده مددددن صددددلاحيات يعددددد محددددور النظددددام، 

واطنين، الشدددديء الددددذي يجعلدددده يتمتددددع بشددددرعية قويددددة تجعلدددده كمددددا اندددده منتخددددب وبشددددكل مباشددددر مددددن المدددد
 لا يقل قيمة أو أهمية عن البرلمان. 

هددددددذا مددددددن جانددددددب ، ومددددددن جانددددددب أخددددددر لددددددو بحثنددددددا فددددددي مضددددددمون التنظيمددددددات لوجدددددددنا أنهددددددا 
تحددددددوز علددددددى الاختصدددددداص العددددددام والشددددددامل فددددددي وضددددددع القواعددددددد العامددددددة والمجددددددردة المنظمددددددة لحيدددددداة 

مقيدددددددا ومجددددددالا  االدسددددددتور اختصاصدددددد هى القددددددانون ، بعددددددد مددددددا منحددددددالأفددددددراد، مددددددا يجعلهددددددا متفوقددددددة علدددددد
 محصورا.

سدددددداءل لمدددددداذا هددددددذا التندددددداقض بددددددين مضددددددمون هددددددذا التصددددددنيف )أي أن القددددددانون تلددددددذا لنددددددا أن ن
، الددددددذي يحددددددتم علددددددى الأقددددددل أن تكددددددون التنظيمددددددات فددددددي هأعلددددددى مرتبددددددة مددددددن التنظيمددددددات( وبددددددين واقعدددددد

ة فدددددددي تسددددددديير وإدارة شدددددددؤون الدولدددددددة والشدددددددعب نهدددددددا الأداة المفصدددددددلأدرجدددددددة مسددددددداوية للقدددددددانون مدددددددادام 
 .(2)الجزائري 

 

 

                                                           
 .13، ص2006، عنابةمحمد الصغير بعلي، المدخل للعلوم القانونية، دار العلوم للنشر والتوزيع،  -(1)
 .20ص  ة، مرجع سابق،جسليان فري  -(2)
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 المطلب الثاني

 او رئيس الحكومة المجال التنظيمي للوزير الأول

رئدددددديس الجمهوريددددددة تعيددددددين الددددددوزير الأول مراعيددددددا فددددددي ذلددددددك القددددددوى السياسددددددية الفاعلددددددة  ىيتددددددول
ولدددددم يدددددرد  (1) 2020لسدددددنة  مددددن الدسدددددتور المعددددددل 5فقدددددرة  91وكددددذلك تشدددددكيلة البرلمدددددان طبقدددددا للمدددددادة 

 91قيددددد علددددى رئدددديس الجمهوريددددة عنددددد ممارسددددة هددددذه الصددددلاحية باسددددتثناء مددددا نددددص عندددده فددددي المددددادة 
بعدددددد استشدددددارة الأغلبيدددددة البرلمانيدددددة، يكدددددون تعيدددددين الدددددوزير الأول مدددددن الاختيدددددار الحدددددر لدددددرئيس  5فقدددددرة 

مدددددن قبدددددل الدددددرئيس  الجمهوريددددة يختددددداره مدددددن بدددددين الشخصددددديات الوطنيدددددة غيدددددر أن الدددددوزير الأول المعدددددين
 .(2)لا يمكنه أن يقوم بأي عمل مهم من دون دعم الرئيس له في النظام الدستوري الجزائري 

ينهددددددي رئدددددديس الجمهوريددددددة مهدددددددام وزيددددددر الأول بندددددداءا علددددددى الإقالدددددددة أو الاسددددددتقالة بعددددددد عددددددددم 
 موافقة البرلمان على برنامج الحكومة أو في حالة الوفاة.

 الدسددددددتوري  مددددددن التعددددددديل 112المددددددادة فددددددي يتددددددولى الددددددوزير الأول مهددددددام متعددددددددة نددددددص عنهددددددا 
للدددددوزير الأول اختصددددداص تنفيدددددذ القدددددوانين الصدددددادرة عدددددن البرلمدددددان والتنظيمدددددات  2020لسدددددنة  الأخيدددددر

فدددددددي فقرتهدددددددا الثانيدددددددة ينددددددددرج تطبيدددددددق  141الصدددددددادرة عدددددددن رئددددددديس الجمهوريدددددددة، كمدددددددا نصدددددددت المدددددددادة 
ظيمددددددددي للددددددددوزير الأول، وسدددددددديتم معالجددددددددة هددددددددذا الموضددددددددوع فددددددددي الفددددددددروع القددددددددوانين فددددددددي المجددددددددال التن

 .(3)التالية

 الفرع الأول: تنظيمات تنفيذ القوانين:

إن اختصدددددددداص الددددددددوزير الأول فددددددددي المجددددددددال التنظيمددددددددي مددددددددرتبط بددددددددالقوانين التددددددددي يصدددددددددرها 
ينددددددرج  (4)2020مدددددن الدسدددددتور الجزائدددددري المعددددددل لسدددددنة  2فقدددددرة  141البرلمدددددان حيدددددث تدددددنص المدددددادة 

أو لدددددددرئيس الحكومدددددددة حسدددددددب  بيدددددددق القدددددددوانين فدددددددي المجدددددددال التنظيمدددددددي الدددددددذي يعدددددددود للدددددددوزير الأولتط
                                                           

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  91المادة   -(1)
 .47-46، مرجع سابق، صصهيب زردان  -(2)
 .47، صالسابقمرجع الصهيب زردان،   -(3)
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  114المادة   -(4)
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تنظيمددددات ، أي يتددددولى الددددوزير الأول تنفيددددذ القددددوانين التددددي تددددأتي بقواعددددد عامددددة تحتدددداج لتنفيددددذها الحالددددة
 112تفصدددديلية ويددددتم ذلددددك بموجددددب مراسدددديم تسددددمى بالمراسدددديم التنفيذيددددة وهددددو مددددا نصددددت عليدددده المددددادة 

القدددددوانين والتنظيمددددددات ويوقدددددع المراسدددددديم  يقددددددوم بتطبيدددددقمددددددن الدسدددددتور الجزائدددددري،  5و 3فدددددي الفقدددددرتين 
 التنفيذية.

وقددددد أرجدددددع المشدددددرع هدددددذا الاختصدددداص للحكومدددددة لأنهدددددا بحكدددددم موقعهددددا التنفيدددددذي تكدددددون ملمدددددة 
وقدددددادرة علدددددى تحقيدددددق مدددددا يحتاجددددده القدددددانون مدددددن إجدددددراءات لتسدددددهيل تطبيقددددده، لكدددددن نجدددددد فدددددي التعدددددديل 

قددددددد تخلددددددص مددددددن قيددددددد أو سددددددلطة رئدددددديس الجمهوريددددددة فددددددي موافقددددددة علددددددى  99وري فددددددي المددددددادة الدسددددددت
 .(1)المراسيم التنفيذية

يمدددددارس الدددددوزير الأول زيدددددادة علدددددى السدددددلطات التدددددي تخولهدددددا إيددددداه صدددددراحة أحكدددددام أخدددددرى فدددددي 
 الدستور الصلاحيات ا تية:

لتوقيدددددددع علدددددددى المراسددددددديم يوقدددددددع المراسددددددديم التنفيذيدددددددة فدددددددالوزير الأول كامدددددددل الحريدددددددة والسدددددددلطة فدددددددي ا -
 التنفيذية ولا وجود لأي قيد أو شرط من طرف رئيس الجمهورية.

صدددددددلاحيات الدددددددوزير الأول، المتمثلدددددددة  2020وفقدددددددا للتعدددددددديل الدسدددددددتوري لسدددددددنة  112تحددددددددد المددددددداد  -
توزيددددع الصددددلاحيات بددددين أعضدددداء الحكومددددة مددددع احتددددرام توجيدددده وتنسدددديق ومراقبددددة عمددددل الحكومددددة فددددي 

رأس اجتماعدددددددات الحكومدددددددة وتوقيدددددددع يدددددددالقدددددددوانين والتنظيمدددددددات و  يقدددددددوم بتطبيدددددددقو الأحكدددددددام الدسدددددددتورية 
ضدددددمن سدددددلطة التعيدددددين  التدددددي لا تنددددددرج لدولدددددةل المدنيدددددة وظدددددائفالالمراسددددديم التنفيذيدددددة كمدددددا يعدددددين فدددددي 

بالإضددددددافة إلددددددى السددددددهر علددددددى حسددددددن سددددددير لددددددرئيس الجمهوريددددددة أو تلددددددك يفوضددددددها لدددددده هددددددذا الأخيددددددر 
  .(2)والمرافق العمومية الإدارة العمومية

 

 

                                                           
 .59ص  عبد الكريم خديجة إيمان، مرجع سابق،  -(1)
 .35-34، ص مرجع سابقحملاوي سوسن، زغذودي أميرة،   -(2)
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 في تنفيذ التنظيمات المستقلة: او رئيس الحكومة الفرع الثاني: دور الوزير الأول

يخدددددددتص الدددددددوزير الأول إلدددددددى جاندددددددب تنفيدددددددذ القدددددددوانين الصدددددددادرة عدددددددن البرلمدددددددان سدددددددلطة تنفيدددددددذ 
التنظيمددددددات الصددددددادرة عددددددن رئدددددديس الجمهوريددددددة وبعددددددد موافقتدددددده، وقددددددد كددددددان المؤسددددددس الدسددددددتوري قبددددددل 

 .(1)يأخذ بمبدأ ازدواجية السلطة التنفيذية 2008 التعديل الدستوري لسنة

تحددددددد التنظيمددددددات المسددددددتقلة مددددددن سددددددلطة الددددددوزير الأول لأنهددددددا تددددددأتي مسددددددتقلة عددددددن النصددددددوص 
سياسدددددددة التدددددددي تنتهجهدددددددا الة مدددددددع ضدددددددالتشدددددددريعية التدددددددي يصددددددددرها البرلمدددددددان، وبالتدددددددالي قدددددددد تدددددددأتي متناق
ون قيدددددددد حتدددددددى د للدددددددوزير الأولة ظيميدددددددالحكومدددددددة، بحيدددددددث كدددددددان مدددددددن الأحسدددددددن إعطددددددداء السدددددددلطة التن

وقددددد أخددددذ بدددده المؤسددددس  ،يددددتمكن مددددن تنفيددددذ القددددوانين وبرنددددامج حكومتدددده المسددددؤول عندددده أمددددام البرلمددددان
حيددددددث تددددددنص علددددددى أن  1958مددددددن الدسددددددتور الفرنسددددددي لسددددددنة  21الدسددددددتوري الفرنسددددددي فددددددي المددددددادة 

 .( 2)الوزير الأول صاحب سلطة التنظيم مما يضمن تنفيذ القوانين

نددددددددوفمبر  15وزير الأول فددددددددي النظددددددددام السياسددددددددي الجزائددددددددري بعددددددددد تعددددددددديل ويمددددددددنح مركددددددددز الدددددددد
السدددددددلطة التنظيميدددددددة فيمدددددددا يتعلدددددددق بحدددددددق إصددددددددار قدددددددرارات إداريدددددددة  2020و 2016وتعدددددددديل  2008

عامددددددة ومجددددددردة لتنفيددددددذ برنامجدددددده الحكددددددومي فددددددي الواقددددددع وتطبيددددددق التنظيمددددددات الصددددددادرة عددددددن رئدددددديس 
هددددددذا المجددددددال هددددددي مسدددددداعدة رئدددددديس الجمهوريددددددة الجمهوريددددددة، فالسددددددلطة التنظيميددددددة للددددددوزير الأول فددددددي 

( 3)فددددددي سددددددلطة التنظدددددديم وبالتددددددالي يعتبددددددر الددددددوزير الأول مسدددددداعدا تددددددابع لددددددرئيس الجمهوريددددددة لا أكثددددددر 

تعدددددود للدددددوزير الأول مهمدددددة تنفيدددددذ القدددددوانين الصدددددادرة عدددددن البرلمدددددان بالإضدددددافة إلدددددى ذلدددددك أنددددده مكلدددددف 
لطة الددددددوزير الأول هددددددي سددددددلطة خددددددتص بهددددددا رئدددددديس الجمهوريددددددة ولكددددددن سدددددديبتنفيددددددذ التنظيمددددددات التددددددي 

مشدددتقة وليسدددت مسدددتقلة تمنعدددده مدددن اتخددداذ تددددابير فددددي مواضددديع لدددم يسدددبق تنظيمهددددا مدددن قبدددل البرلمددددان 
 .(4)أو رئيس الجمهورية

                                                           
 .268عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص  -(1)
الجزائددري، دار الخلدونيددة للنشددر ، الرقابددة البرلمانيددة علددى عمددل الحكومددة فددي ظددل النظددام الدسددتوري عمددار عبدداس  -(2)

 .11ص ،2006والتوزيع، الجزائر، 
 .11سابق، ص المرجع العمار عباس،  -(3)
 .49ص  صهيب زردان، مرجع سابق،  -(4)
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أمدددددددا عدددددددن يجدددددددال إصددددددددار التنظيمدددددددات التنفيذيدددددددة فدددددددإن السدددددددلطة التنفيذيدددددددة ملزمدددددددة بإصددددددددار 
لددددددددعوى مدددددددن صددددددداحب السددددددددلطة المراسددددددديم اللازمدددددددة لتنفيدددددددذ التنظددددددديم المسدددددددتقل متدددددددى وجهدددددددت لهدددددددا ا

التنظيميددددددة المسددددددتقلة، وأسدددددداس هددددددذا الالتددددددزام يكمددددددن فددددددي مسددددددؤولية السددددددلطة التنفيذيددددددة أمددددددام البرلمددددددان 
وأمددددام رئدددديس الجمهوريددددة. والنتيجددددة مددددن هددددذه الدددددعوى هددددو وقددددف تنفيددددذ التنظدددديم المسددددتقل الجديددددد إلددددى 

الإدارة بحيددددددددث  حددددددددين صدددددددددور التنظيمددددددددات التنفيذيددددددددة لاحتيدددددددداج الأولددددددددى لأحكددددددددام تفصدددددددديلية تضددددددددعها
 . (1)يستحيل التنفيذ بدون تلك التنظيمات التنفيذية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، مددذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر، جامعدة أكلدي محندد أولحدداج، 1996وفداء شدعلال، اللدوائح التنظيميدة فدي ظدل دسدتور  -(1)
 .49 ، ص2016-2015البويرة، 



 ماهية السلطة التنظيمية                                      الفصل الأول       

 

38 
 

 الفصل الأول: خلاصة

السددددلطة التشددددريعية لددددم ثددددم دراسددددته فددددي هددددذا الفصددددل، وجدددددنا ان  وفددددي الختددددام ومددددن خددددلال مددددا
تعدددددد السدددددلطة الوحيددددددة التدددددي تقدددددوم بالتشدددددريع كمدددددا كدددددان معمدددددول بددددده مدددددن قبدددددل، بدددددل أصدددددبح بإمكدددددان 

التنفيذيددددددة أن تقددددددوم بعمليددددددة التشددددددريع وذلددددددك بموجددددددب السددددددلطة التنظيميددددددة لددددددرئيس الجمهوريددددددة السددددددلطة 
الددددددذي أصددددددبح مسددددددتأثرا بهددددددا فددددددي مجددددددالات متنوعددددددة وكثيددددددرة وفددددددي كددددددل الميددددددادين الغيددددددر مخصصددددددة 

 للقانون، وكذلك تنفيذ القوانين وهو اختصاص الوزير الأول بعد موافقة رئيس الجمهورية.

 

 

   

 



 

 

يالثانالفصل   

في مجال  حدود السلطة التنظيمية
 إعداد وانتاج القواعد القانونية

 والرقابة الواقعة عليها

 



والرقابة  في مجال إعداد وانتاج القواعد القانونية حدود السلطة التنظيمية الفصل الثاني
 عليها الواقعة
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 الثاني الفصل

 والرقابة الواقعة عليها في مجال إعداد وانتاج القواعد القانونية حدود السلطة التنظيمية

امتدددددددت سددددددلطات السددددددلطة التنفيذيددددددة إلددددددى الييددددددام بالتشددددددريع فددددددي المسددددددائل غيددددددر المخصصددددددة  
دسددددددتوريا للسددددددلطة التشددددددريعية، عددددددن طريددددددق إصدددددددار المراسدددددديم الرئاسددددددية، هددددددذه الأخيددددددرة تعددددددد تشددددددريعا 

قدددددائم ومسدددددقل بذاتددددده، دون حاجدددددة إلدددددى اسدددددتناد إلدددددى تشدددددريع قدددددائم، يتسددددداوى مدددددع القدددددانون مدددددن أصددددديلا، 
حيدددددث وضدددددع وانتددددداج التشدددددريع ومصددددددرا للقواعدددددد القانونيدددددة، ووسددددديلة دائمدددددة للتشدددددريع، تشدددددارك القدددددانون 
فددددي السياسددددة الحكوميددددة وإعطائهددددا طابعهددددا القددددانوني، ومددددا يزيددددد فددددي أهميددددة هددددذه المراسدددديم أكثددددر هددددو 

يس الجمهوريدددددة المتمتدددددع بالمشدددددروعية الشدددددعبية "المنتخدددددب مباشدددددرة مدددددن الشدددددعب" والممثدددددل إسدددددنادها لدددددرئ
 ل رادة الوطنية. وهذا ما سنتعرف عليه في المبحث الأول.

مدددددددن  143تسدددددددتمد السدددددددلطة التنظيميدددددددة قوتهدددددددا وأساسدددددددها مدددددددن الدسدددددددتور وذلدددددددك فدددددددي المدددددددادة  
، ولددددددديس مدددددددن 2020لأخيدددددددر مدددددددن التعدددددددديل الدسدددددددتوري ا 141والتدددددددي تقابلهدددددددا المدددددددادة  2016دسدددددددتور 

القددددددانون، هددددددذا مددددددا يجعلهددددددا ذات قيمددددددة كبيددددددرة ومتميددددددزة، إلا أن هددددددذه الييمددددددة لا تحددددددول دون خضددددددوع 
التنظيمددددات للرقابددددة فهددددي كبددددافي النصددددوص القانونيددددة فددددي الدولددددة تخضددددع لرقابددددة قضددددائية مددددن طددددرف 

لدسددددتور. مجلددددس الدولددددة ورقابددددة دسددددتورية مددددن طددددرف المجلددددس الدسددددتوري، وهددددذا حمايددددة لمبدددددأ سددددمو ا
فاسدددددددتقلالية التنظيمدددددددات عدددددددن القدددددددانون لا تعندددددددي أنهدددددددا مسدددددددتقلة عدددددددن الدسدددددددتور، بدددددددل تسدددددددتمد قوتهدددددددا 
وأساسدددددها منددددده. ولدددددذا فدددددإن التنظيمدددددات تكدددددون معرضدددددة للرقابدددددة أيدددددا كدددددان نوعهدددددا فدددددي حالدددددة مخالفتهدددددا 

 للدستور. وهذا ما سنتعرف عليه في المبحث الثاني.
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 المبحث الأول

 في مجال إعداد وإنتاج القواعد القانونيةحدود السلطة التنظيمية 

لددددددم يعددددددد رئدددددديس الجمهوريددددددة بعيدددددددا عددددددن  1996إن مددددددع مجدددددديء التعددددددديل الدسددددددتوري لسددددددنة  
، أمدددددا بالنسدددددبة لسدددددلطة سدددددن 1989سدددددلطة سدددددن القواعدددددد التشدددددريعية كمدددددا كدددددان الوضدددددع فدددددي دسدددددتور 

الحكومدددددة حسدددددب القواعدددددد التنظيميدددددة فيتقاسدددددمها كدددددل مدددددن رئددددديس الجمهوريدددددة والدددددوزير الأول أو رئددددديس 
، ومندددده نحدددداول التعددددرف إلددددى أي 2020الحالددددة وهددددذا مددددا جدددداء فددددي التعددددديل الدسددددتوري الأخيددددر لسددددنة 

حدددد تمتدددد هددددذه السدددلطات فددددي ممارسدددة سدددلطة سددددن ووضدددع القواعددددد القانونيدددة. وهدددذا مددددا سدددنتطرق إليدددده 
 في المطالب التالية

 المطلب الأول

 سلطة سن القواعد التنظيمية

ذيددددددددة مددددددددن خددددددددلال موقعهددددددددا فددددددددي الجسددددددددم الددددددددوظيفي للدولددددددددة، أن اسددددددددتطاعت السددددددددلطة التنفي 
تسدددددتوعب متطلبدددددات المرحلدددددة الجديددددددة، وأصدددددبح لهدددددا الددددددور البدددددارز فدددددي الدولدددددة مدددددن خدددددلال إشدددددرافها 

فهددددددددي التددددددددي تقددددددددوم بإعددددددددداد وتنفيددددددددذ "الخطددددددددط الاقتصددددددددادية والبددددددددرامج  ،علددددددددى التحددددددددول الاجتمدددددددداعي
 الخاصة"، وإعادة تنظيم الإدارة ...إلخ.

لياتها علددددددى حسددددددن تنفيددددددذ مهامهددددددا مددددددن قبددددددل الشددددددعب، وأمددددددام البرلمددددددان فضددددددلا عددددددن مسددددددؤو  
مخصصددددددة الغيددددددر التنفيذيددددددة بالتشددددددريع فددددددي المسددددددائل وفعددددددلا خولددددددت هددددددذه السددددددلطة، قيددددددام السددددددلطة 

مجددددددرد أداة لتنفيددددددذ القددددددانون، بددددددل تعدددددددت  ظيميددددددةدسددددددتوريا للسددددددلطة التشددددددريعية، ولددددددم تبددددددق السددددددلطة التن
بددددل  ،ذلددددك الإطددددار إلددددى إنتدددداج القددددانون، بحيددددث أصددددبح مفهددددوم التنفيددددذ لا يقتصددددر علددددى تنفيددددذ القددددانون 

علددددى  اعتمددددادا عامددددة ومجددددردة.يمتددددد إلددددى ممارسددددة السددددلطة الحكوميددددة، تخددددول صدددداحبها وضددددع قواعددددد 
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مراسدددديم رئاسددددية دائمددددة وغيددددر  ك عددددن طريددددق إصدددددارتور، والدسددددتور والقددددانون معددددا، وذلددددأحكددددام الدسدددد
 وهذا ما سنتطرق إليه في الفروع التالية )1( دة، ومراسيم تنفيذية مقيدة ومشروطة.و محد

 لتشريع الفرع الأول: المرسوم الرئاسي أداة ل

دسددددتور علددددى الددددرغم مددددن اعتندددداق المؤسددددس الدسددددتوري لمبدددددأ ازدواجيددددة السددددلطة التنفيذيددددة فددددي  
زال مجددددددددددالا مخصصددددددددددا لددددددددددرئيس المرسددددددددددوم الرئاسددددددددددي لا يدددددددددد ، فددددددددددإنالمعدددددددددددل والمددددددددددتمم 1996سددددددددددنة 

، يدددددددعم سددددددمو مركددددددزه القددددددانوني، كوندددددده سددددددلطة لهددددددا قيمددددددة قانونيددددددة أساسددددددية مسددددددتمدة مددددددن الجمهوريددددددة
، ولهدددددا أثدددددر كبيدددددر علدددددى توجيددددده السياسدددددة الحكوميدددددة، يمارسدددددها )2(الدسدددددتور ومنفصدددددلة عدددددن التشدددددريع 

 .)3(ا تلك المخصصة للقانون رئيس الجمهورية لتنظيم جميع المسائل والموضوعات ما عد

وهددددددددددي مسددددددددددائل عديدددددددددددة ومتنوعددددددددددة وغيددددددددددر محدددددددددددودة، يخضددددددددددع امتدددددددددددادها لرغبددددددددددة رئدددددددددديس  
الجمهوريدددددددة، وتنفدددددددذ بصدددددددفة مسدددددددتمرة ودائمدددددددة غيدددددددر مؤقتدددددددة وبددددددددون انقطددددددداع ، عكدددددددس سدددددددن القواعدددددددد 

سنوضدددددح ذلدددددك التشدددددريعية )القدددددوانين( التدددددي تصددددددرها السدددددلطة التشدددددريعية، بصدددددورة منقطعدددددة ومؤقتدددددة، 
، كمددددا أن المرسددددوم الرئاسددددي كددددأداة ووسدددديلة للتشددددريع قددددد يقتددددرب القددددادم مددددن هددددذه الدراسددددة  فددددي الفددددرع

 ،دسدددددتورل لمدددددن القدددددانون مدددددن حيدددددث كونددددده سدددددلطة غيدددددر مشدددددروطة، لا يخضدددددع مثلددددده مثدددددل القدددددانون إلا
ومددددددددا يزيددددددددد تعزيددددددددز السددددددددلطة التنظيميددددددددة أو  .ين للقواعددددددددد القانونيددددددددةويشددددددددترك معدددددددده كونهمددددددددا مصدددددددددر 

  )4(وني للمرسوم الرئاسي ومدى قوته التنفيذية.الرئاسية النظام القان

 

 

                                                           
 .723، "النظام السياسي الجزائري"، مرجع سابق، ص بوشعير السعيد-(1)
 .236سابق، ص المرجع الشعير ، "النظام السياسي الجزائري"، بو السعيد -(2)
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، 1989"في مدى ازدواجية السلطة التنفيذية في الدستور الجزائري لوناسي جيجيقة،  -(3)

 .161ص  ،1992الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية 
يل شهادة الماجستير، كلية "، مذكرة لن1996محمد الطاهر أدحمين، "السلطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام  -(4)

 .157، ص 2002، جامعة الجزائر، الحقوق 



والرقابة  في مجال إعداد وانتاج القواعد القانونية حدود السلطة التنظيمية الفصل الثاني
 عليها الواقعة

 

43 
 

 أولا: النظام القانوني للمرسوم الرئاسي 

علددددددى أحكددددددام المراسدددددديم الرئاسددددددية الطبيعددددددة المزدوجددددددة، فهددددددي مثددددددل القددددددانون تكتسددددددي تهدددددديمن 
الطدددددددابع التشدددددددريعي وفقدددددددا للمعيدددددددار الموضدددددددوعي، لأنهدددددددا تتضدددددددمن قواعدددددددد عامدددددددة مجدددددددردة كدددددددالقوانين 
الصددددددادرة عددددددن البرلمددددددان، لكنهددددددا قددددددرارات إداريددددددة وفقددددددا للمعيددددددار الشددددددكلي، ويترتددددددب عددددددن كونهددددددا قددددددرارا 

فيذيددددددة تخضددددددع لرقابددددددة القضدددددداء إعمددددددالا لمبدددددددأ المشددددددروعية وسدددددديادة إداريددددددا تصدددددددر عددددددن السددددددلطة التن
القددددددددانون، وتطبيقددددددددا لنصددددددددوص الدسددددددددتور التددددددددي تحظددددددددر تحصددددددددين الأعمددددددددال الإداريددددددددة مددددددددن الرقابددددددددة 

، مددددا عدددددا تلددددك التددددي تدددددخل فددددي صددددنف أعمددددال السدددديادة، وبحكددددم ذلددددك تخددددرج عددددن )1(القضددددائية عليهددددا 
 نطاق الرقابة القضائية.

بأنددددددده  يعندددددددي رئاسدددددددي لدددددددبعض خصدددددددائص وسدددددددمات القدددددددانون، فدددددددلا اكتسددددددداب المرسدددددددوم ال إن  
يتمتدددددع بدددددنفس المرتبدددددة التدددددي يتمتدددددع بهدددددا القدددددانون، ولا يمكدددددن إعدددددادة النظدددددر فدددددي مبددددددأ تددددددرج القدددددوانين، 
وبالتددددددالي يبقددددددى القددددددانون ولا يددددددزال هددددددو القاعدددددددة القانونيددددددة السددددددامية، فددددددلا يمكددددددن أن يكددددددون موضددددددوع 

رغم مدددددن خصائصددددده وأحكامددددده المتميدددددزة ، الالرئاسدددددي فبددددد لمرسدددددوماطعدددددن أمدددددام المحددددداكم الإداريدددددة، أمدددددا 
فهددددو قددددرار إداري قابددددل للطعددددن فيدددده أمددددام مجلددددس الدولددددة ، فهددددو خاضددددع لرقابددددة المشددددروعية باسددددتثناء 
بعدددددض القددددددرارات بسددددددبب خروجهددددددا مدددددن مجددددددال المنازعددددددات الإداريددددددة، كونهدددددا مددددددن أعمددددددال السدددددديادة أو 

نصدددددوص التنظيميدددددة غيدددددر كدددددافي، بدددددل يجدددددب الحكومدددددة ، إلا أن إقدددددرار مبددددددأ رقابدددددة القضددددداء علدددددى ال
أن يتبدددددع هدددددذا القدددددرار التطبيدددددق الفعلدددددي لهدددددذا الإجدددددراء، التجربدددددة الجزائريدددددة فدددددي مجدددددال رقابدددددة القضددددداء 
علددددى المراسدددديم الرئاسددددية، تدددددلنا علددددى عدددددم وجددددود مددددا يؤكددددد عمليددددا إجددددراء أي طعددددن قضددددائي ضددددد أي 

وهددددذا يعدددددود حسددددب رأيندددددا بالدرجددددة الأولدددددى إلدددددى  )2(مرسددددوم رئاسدددددي أمددددام الجهدددددة القضددددائية المختصدددددة،
التفددددوق الملحددددوظ للسددددلطة التنفيذيددددة علددددى السددددلطات الأخددددرى وبددددالأخص السددددلطة القضددددائية التددددي لددددم 
تدددددتخلص بعدددددد مدددددن تبعيتهدددددا وعددددددم اسدددددتقلاليتها عدددددن السدددددلطة التنفيذيدددددة، الأمدددددر الدددددذي يجعلهدددددا قاصدددددرة 

وريددددددة صدددددداحب السددددددلطة التنظيميددددددة أمامهددددددا، والسددددددبب الثدددددداني يعددددددود إلددددددى سددددددمو مركددددددز رئدددددديس الجمه
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هدددددددذا الأخيدددددددر المسدددددددتمدة مدددددددن الإرادة العامدددددددة مباشدددددددرة، تضدددددددفي علدددددددى المرسدددددددوم  رادة ورغبدددددددةوإلدددددددى ا
الرئاسدددددي قدددددوة تنفيذيدددددة لا يمكدددددن لأي جهدددددة أن تقدددددف فدددددي وجهددددده وتحدددددول دون تنفيدددددذه، وتقلدددددل بالتدددددالي 

اسدددددي وسدددددموها علدددددى مدددددن المكاندددددة المرموقدددددة التدددددي تحتلهدددددا السدددددلطة التدددددي يصددددددر عنهدددددا المرسدددددوم الرئ
السدددددلطات الأخدددددرى، ولهدددددذا السدددددبب يستحسدددددن علدددددى المشدددددرع الجزائدددددري أن يعفدددددي المرسدددددوم الرئاسددددددي 

  )1(. ويزيل عنه عبء الرقابة القضائية المفترضة نظريا

 ثانيا: القوة التنفيذية للمرسوم الرئاسي

بددددددين لا يمكددددددن تحديددددددد قيمددددددة كددددددل مددددددن القددددددانون والمرسددددددوم الرئاسددددددي إلا مددددددن خددددددلال العلاقددددددة  
"، أن الخصددددددددائص التددددددددي يمتدددددددداز بهددددددددا غر يالبرلمددددددددان والسددددددددلطة التنفيذيددددددددة، إذ يددددددددرى "كدددددددداري دي مددددددددالب

تعدددددود أساسدددددا إلدددددى عددددددم المسددددداواة بدددددين السدددددلطة التشدددددريعية والسدددددلطة التنفيذيدددددة،  التنظددددديمالقدددددانون عدددددن 
، لكدددددن وبسدددددبب التطدددددور الدددددذي طدددددرأ علدددددى النظريدددددة التقليديدددددة فدددددي )2(أي سدددددمو الأولدددددى علدددددى الثانيدددددة 

، فددددإن امتيدددداز السددددلطة التنفيذيددددة علددددى السددددلطة التشددددريعية فددددي ظددددل الأنظمددددة التنظدددديمل القددددانون و مجددددا
وم الحديثددددة، أقلدددددب مقولددددة الكاتدددددب والقددددول أن القدددددوة التنفيذيدددددة التددددي يكتسدددددبها التنظدددديم المسدددددتقل "المرسددددد

التددددددي يصدددددددر عنهددددددا علددددددى السددددددلطات الأخددددددرى فددددددي الدولددددددة،  الرئاسددددددي" ترجددددددع إلددددددى سددددددمو السددددددلطة
تنظدددددددددديم المسدددددددددتقل أي "المرسددددددددددوم الرئاسددددددددددي" نافدددددددددذا بمجددددددددددرد إمضددددددددداء صدددددددددداحبه )رئدددددددددديس ليصدددددددددبح ال

الجمهوريدددددة( عليددددده، بينمدددددا يسدددددتوجب نفددددداذ التشدددددريع بعدددددد التصدددددويت عليددددده مدددددن قبدددددل البرلمدددددان إمضددددداء 
رئدددديس الجمهوريددددة، وبالتددددالي يمكددددن لهددددذا الأخيددددر أن يبدددددي اعتراضددددا علددددى ذلددددك القددددانون، كمددددا يعتبددددر 

 .)3(شريع بإدارة وسلطة رئيس الجمهورية أيضا أداة ووسيلة ربط الت

ومددددع ذلدددددك لا يمكدددددن الإقدددددرار بدددددأن السدددددلطة التنظيميدددددة هدددددي المشدددددرع العدددددادي بكدددددل سدددددهولة، فدددددإذا كدددددان 
مدددددن الناحيدددددة المبدئيدددددة التشدددددريع أسدددددمى مدددددن التنظددددديم فدددددإن هدددددذه الأولويدددددة تعدددددد نسدددددبية لسدددددبب العلاقدددددة 

 المحورية بين المؤسسة التشريعية والتنفيذية.
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 أداة لوضع قواعد التنظيم التكميلي أو التنفيذياني: المرسوم التنفيذي الفرع الث

رئددددديس الجمهوريدددددة فدددددي جميدددددع  هر صدددددديإذا كدددددان المرسدددددوم الرئاسدددددي، تشدددددريع أصددددديل وممددددددود  
إلدددددددى  سدددددددتنادالاالمسدددددددائل غيدددددددر المخصدددددددص للقدددددددانون بدددددددنص دسدددددددتوري صدددددددريح، دون الحاجدددددددة إلدددددددى 

ديدددددد القواعدددددد العامدددددة، وهدددددذا مدددددن شدددددأنه أن يفدددددرض ح، فدددددإن القدددددانون غالبدددددا مدددددا يكتفدددددي بتتشدددددريع قدددددائم
ضددددددرورة وجددددددود قواعددددددد للتنظدددددديم التكميلددددددي أو التنفيددددددذي، لتمكيندددددده مددددددن الدددددددخول حيددددددز التطبيددددددق، إذن 

الطدددددابع  ائهددددداين لإعدددددادة السياسدددددة الحكوميدددددة وإعطأداتددددد كدددددل مدددددن القدددددانون والمرسدددددوم الرئاسدددددي يعتبدددددر
ياسددددددة ولوضددددددعها موضددددددع التنفيددددددذ، وبالتددددددالي القددددددانوني، بينمددددددا شددددددكل المرسددددددوم التنفيددددددذي أداة هددددددذه الس

 لتشدددددددريع سدددددددابق اسدددددددتنادايعدددددددد المرسدددددددوم التنفيدددددددذي بمثابدددددددة تشدددددددريع تكميلدددددددي أو ثدددددددانوي، لا يوجدددددددد إلا 
صدددددادر عدددددن السدددددلطة التشدددددريعية أو لمرسدددددوم رئاسدددددي صدددددادر عدددددن رئددددديس الجمهوريدددددة اكتسددددداب القدددددوة 

 .)1(التنفيذية

 سابق أولا: المرسوم التنفيذي تشريع تكميلي لنص قانوني

إلددددددى  2020الدسدددددداتير الجزائريددددددة و اخددددددر تعددددددديل لسددددددنة لقددددددد أسددددددندت السددددددلطة التنفيذيددددددة فددددددي  
: "يمددددددارس رئدددددديس و الددددددوزير الأول أو لددددددرئيس الحكومددددددة، حسددددددب الحالددددددة كددددددل مددددددن رئدددددديس الجمهوريددددددة

 الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون".

"ينددددددرج تطبيدددددق القدددددوانين فدددددي المجدددددال علدددددى:  2020مدددددن دسدددددتور  141حيدددددث نصدددددت المدددددادة  
وهددددددذا تطبيقددددددا لمبدددددددأ  )2( "، حسددددددب الحالددددددةلددددددرئيس الحكومددددددة للددددددوزير الأول أو التنظيمددددددي الددددددذي يعددددددود

ازدواجيدددددة السدددددلطة التنفيذيدددددة الدددددذي أوجدددددب إقددددددرار الأجهدددددزة التدددددي تمدددددارس السدددددلطة التنظيميدددددة، وميددددددز 
رئدددديس الحكومددددة، ونتيجددددة لددددذلك أصددددبح هددددذا الددددوزير الأول أو س الجمهوريددددة و فيهددددا بددددين كددددل مددددن رئددددي

الأخيددددددددددر يتمتددددددددددع بسددددددددددلطة تنظيميددددددددددة، يمارسددددددددددها عددددددددددن طريددددددددددق المراسدددددددددديم التنفيذيددددددددددة، ولا يقتصددددددددددر 
لددددددرئيس الحكومددددددة علدددددددى تنفيددددددذ القددددددوانين، بدددددددل يمتددددددد هدددددددذا  للدددددددوزير الأول أو الاختصدددددداص التنظيمددددددي

الجمهوريدددددة بواسدددددطة مراسددددديم  ة التدددددي يتخدددددذها رئددددديسالاختصددددداص ليشدددددمل تنفيدددددذ التنظيمدددددات المسدددددتقل
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. وتتجلددددددى أهميددددددة السددددددلطة التنظيميددددددة المخولددددددة للددددددوزير الأول أو رئدددددديس الحكومددددددة أكثددددددر مددددددن رئاسددددددية
 )1(خلال مدى تحكم في ممارسة هذه السلطة. 

 ثانيا: النظام القانوني للمرسوم التنفيذي

نظدددددام قدددددانوني مددددددعم يزيدددددد فدددددي  هدددددو، ي الدددددذي يتمتدددددع بددددده المرسدددددوم الرئاسددددديالنظدددددام القدددددانون 
فدددددددإن المرسدددددددوم التنفيدددددددذي رغدددددددم أهميتددددددده فدددددددي إعدددددددداد ومنددددددده سدددددددمو مركدددددددز صددددددداحبه ويددددددددعم سدددددددلطاته، 

التفاصددددددددديل والقواعدددددددددد الإجرائيدددددددددة التنفيذيدددددددددة، اللازمدددددددددة لنفددددددددداذ الأحكدددددددددام التدددددددددي يتضدددددددددمنها القدددددددددانون أو 
المرسدددددوم، يبقدددددى بحكدددددم طبيعتددددده سدددددلطة مشدددددروطة لوجدددددوب احتدددددرام القواعدددددد القانونيدددددة أو القواعدددددد التدددددي 

ل إلا فددددي مجددددال دختدددد، بحيددددث لا يمكددددن لدددده اللمرسددددوم الرئاسددددي كمددددا يعتبددددر مجالدددده محددددددااجدددداء بهددددا 
 )2( صدر فيه قانون أو مرسوم رئاسي.

 المرسوم التنفيذي سلطة مشروطة: -1

علدددددى خدددددلاف المرسدددددوم الرئاسدددددي، الدددددذي يخضدددددع امتدددددداده لرغبدددددة رئددددديس الجمهوريدددددة صددددداحب  
ك دخل لتنظددددديم جميدددددع المسدددددائل باسدددددتثناء تلدددددتدددددالسدددددلطة التنظيميدددددة عدددددن طريدددددق المراسددددديم الرئاسدددددية، ي

لمرسدددددوم رئاسدددددي اكتسدددددب لتنفيدددددذي إلا تنفيدددددذا للقدددددانون، أو لقدددددانون، لا يتددددددخل المرسدددددوم الالمخصصدددددة 
ع أو مددددن المشددددر القددددوة التنفيذيددددة، ويكددددون تدددددخل رئدددديس الحكومددددة لاتخدددداذ مراسدددديم تنفيذيددددة، إمددددا بدددددعوة 

رئددددديس الجمهوريدددددة، أو بددددددون دعدددددوة صدددددريحة وفدددددي أغلدددددب الأحيدددددان تكدددددون الددددددعوة صدددددريحة لتددددددخل 
  )3(التنفيذية. السلطة

، )4(ففددددددي الحالددددددة الأولددددددى يجددددددب أن تقددددددف السددددددلطة التنفيذيددددددة عنددددددد حدددددددود مددددددا ذكددددددر المشددددددرع 
لتنفيذيددددددة تكددددددون مقيدددددددة فددددددي تدددددددخلها إذ تكتفددددددي فقددددددط بتنظدددددديم الإجددددددراءات التددددددي ابمعنددددددى أن السددددددلطة 
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ك التدددددددي لدددددددنون، دون زيدددددددادة أو إضدددددددافة شدددددددروط لتطنين مدددددددن الاسدددددددتفادة مدددددددن ذلدددددددك القدددددددااتمكدددددددن المدددددددو 
لاسدددددتفادة مدددددن الحقدددددوق المقدددددررة فيددددده، كمدددددا لا يجدددددب أن يعمدددددل التنظددددديم التنفيدددددذي لوضدددددعها القدددددانون، 

أمددددا فددددي حالددددة عدددددم صددددراحة  )1(حريددددات التددددي سددددبق للقددددانون أن اعتددددرف بهددددا، التقلدددديص مددددن العلددددى 
المنشدددددود وقدددددد  غدددددرضالددددددعوى فالمرسدددددوم التنفيدددددذي يجدددددب أن يكدددددون متفقدددددا صدددددراحة أو ضدددددمنيا مدددددع ال

 قتصرا على تفصيل ما جاء به القانون ولا يضيف إليه شيئا جديدا.يكون م

والملاحدددددد  فددددددي النظددددددام السياسددددددي الجزائددددددري، فددددددإن موضددددددوع حدددددددود المرسددددددوم التنفيددددددذي فددددددي  
لا يطددددددرلأ أي إشددددددكال، نظددددددرا للمركددددددز القددددددانوني الددددددذي يتمتددددددع بدددددده صدددددداحبه، فددددددرئيس  1976دسددددددتور 

فيصدددددعب الحدددددديث عدددددن  ،لسدددددلطة التنفيذيدددددةالجمهوريدددددة هدددددو صددددداحب السدددددلطة التنظيميدددددة المسدددددتقلة وا
أمدددددا ، 1976خدددددرق التنظددددديم التنفيدددددذي لحددددددود القدددددانون أو لحددددددود المرسدددددوم، فدددددي ظدددددل تجربدددددة دسدددددتور 

فددددددددالأمر مختلددددددددف لكددددددددون المرسددددددددوم التنفيددددددددذي اختصدددددددداص المعدددددددددل والمددددددددتمم،  1989فددددددددي دسددددددددتور 
 )2( تنظيمي لرئيس الحكومة ومجاله محدد.

 دد: مجال المرسوم التنفيذي مجال مح -2

يتمتددددددع المرسددددددوم الرئاسددددددي بمجددددددال واسددددددع، يمكددددددن امتددددددداده لتنظدددددديم جميددددددع الظددددددواهر الجديدددددددة  
خضدددددداعها لمجددددددال القددددددانون، فددددددإن مجددددددال المرسددددددوم التنفيددددددذي محدددددددد، هددددددا المشددددددرع لإب التددددددي لددددددم يتنبددددددأ

ينحصدددددر فدددددي تنفيدددددذ قدددددانون أو مرسدددددوم رئاسدددددي سدددددبق أن صددددددر، لكدددددن لا يتددددددخل المرسدددددوم التنفيدددددذي 
المراسدددددديم الرئاسدددددددية، إذ هندددددداك بعدددددددض القطاعددددددات الحيويدددددددة تكددددددون مجدددددددالا مخصصدددددددا لتنفيددددددذ جميدددددددع 

مراسددددددديم الرئاسدددددددية، وبالتدددددددالي لا يجدددددددد أي أثدددددددر للمراسددددددديم التنفيذيدددددددة فدددددددي مجدددددددال الشدددددددؤون الخارجيدددددددة لل
تفاصدددددديل المتعلقددددددة ضددددددمن نفددددددس والدددددددفاع الددددددوطني، بددددددل يقددددددوم رئدددددديس الجمهوريددددددة بتنظدددددديم جميددددددع ال

لا القدددددددانون مدددددددثفيدددددددذي لا يتددددددددخل فدددددددي تنفيدددددددذ بعدددددددض القدددددددوانين، فكدددددددذلك نجدددددددد المرسدددددددوم التن المرسدددددددوم
المتعلددددددق بنظددددددام الانتخابددددددات، لا أثددددددر للمرسددددددوم التنفيددددددذي لتنفيددددددذ بعددددددض نصوصدددددده كتلددددددك المتعلقددددددة 

                                                           
(1)- Waline (M): les rapports entre la loi et le reglement avant et apré la constitution de 
1958 M.R.D. p. 1959 – p: 710 et 711. 

 .164محمد الطاهر أدحيمن، مرجع سابق، ص  -(2)
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إن وجدددددددود المرسدددددددوم التنفيدددددددذي  )1(دخل المرسدددددددوم الرئاسدددددددي، تدددددددي باسدددددددتدعاء هيئدددددددة النددددددداخبين للاقتدددددددراع
قاعدددددددة عامددددددة، إلا أندددددده وبصددددددفة اسددددددتثنائية، قددددددد أساسددددددا مشددددددروط بوجددددددود قددددددانون أو مرسددددددوم رئاسددددددي ك

يتخدددددذ المرسدددددوم التنفيدددددذي لا لتطبيدددددق القدددددانون أو المرسدددددوم الرئاسدددددي، بدددددل لممارسدددددة رئددددديس الحكومددددددة 
 هالفقددددددرة الخامسددددددة التددددددي تعطيدددددد 181الأخيددددددر طبقددددددا للمددددددادة  هددددددذااختصاصدددددداته الدسددددددتورية، كتدددددددخل 

  )2(.حق التعيين في وظائف الدولة

وبدددددددالرغم مدددددددن تحديدددددددد الدسدددددددتور لمجدددددددال تددددددددخل كدددددددل مدددددددن المرسدددددددوم وخلاصدددددددة القدددددددول، أنددددددده  
الرئاسدددددي والمرسدددددوم التنفيدددددذي غيدددددر أن التطبيدددددق العلمدددددي، أظهدددددر لندددددا مجدددددال كدددددل واحدددددد منهمدددددا فدددددي 

إمكددددان الأول أن يمتددددد إلددددى مجددددال الثدددداني، بغيددددر مددددأمن مددددن الأخددددر، وفددددي غيددددر حمايددددة تجدددداه أخددددر، ف
ل فددددددي التنفيددددددذ، وهددددددذا الأخيددددددر يمكددددددن أن والعكددددددس صددددددحيح، أي يمكددددددن للمرسددددددوم الرئاسددددددي أن يتدددددددخ

يتددددددددخل فدددددددي مجدددددددال المرسدددددددوم الرئاسدددددددي وهندددددددا تظهدددددددر أمامندددددددا مدددددددن جديدددددددد أهميدددددددة المركدددددددز القدددددددانوني 
فنطددددداق وحددددددود ومجدددددال كدددددل مدددددن المرسدددددوم التنفيدددددذي رهدددددين  والسياسدددددي لأصدددددحاب السدددددلطة التنفيذيدددددة.

لدددددددوزير الأول قددددددوة صددددددداحبه، ونقصدددددددد بدددددددذلك قددددددوة الرهدددددددان السياسدددددددي لكدددددددل مددددددن رئددددددديس الجمهوريدددددددة وا
 )3(ورئيس الحكومة. 

 المطلب الثاني

 سلطة سن القواعد التشريعية

تددددددأثر المؤسدددددددس الدسددددددتوري الجزائدددددددري، إلددددددى حدددددددد كبيددددددر بالدسدددددددتور الفرنسددددددي الحدددددددالي )عدددددددام  
(، فيمددددا يتعلددددق بددددالتغيير الجددددذري الددددذي أحدثدددده فددددي العلاقددددة بددددين السددددلطة التشددددريعية والسددددلطة 1958

التنفيذيددددة. كمددددا يتميددددز بميلدددده الواضددددح نحددددو تقويددددة السددددلطة التنفيذيددددة فددددي مجددددال التشددددريع بوجدددده عددددام، 

                                                           
 .449سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص  -(1)
الوظائف ، الذي يضبط كيليات التعيين في بعض 1990ماي  15المؤر  في  127-90 مرسوم تنفيذي رقم -(2)

 .1990مايو  16الصادرة في  20عدد رسمية  المدنية للدولة، جريدة
 .166محمد الطاهر أدحيمن، مرجع سابق، ص  -(3)
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ئدددددديس الجمهوريددددددة بوجدددددده خدددددداص بحيددددددث أصددددددبح يحتددددددل المرتبددددددة الأولددددددى فددددددي السددددددلطة وإبددددددراز دور ر 
 )1(التشريعية. 

خدددددددددددددول حدددددددددددددق المبدددددددددددددادرة  2020-2016-2008المعددددددددددددددل سدددددددددددددنة  1996 ففدددددددددددددي دسدددددددددددددتور 
أمدددددددا  )2(لدددددددرئيس الحكومدددددددة وهدددددددي سدددددددلطة مشدددددددتركة بينددددددده وبدددددددين الندددددددواب  للدددددددوزير الأول أو التشدددددددريعية

سدددددلطة سدددددن القواعدددددد ذات الطبيعدددددة التشدددددريعية أسدددددندت إلدددددى رئددددديس الجمهوريدددددة طبقدددددا لأحكدددددام المدددددادة 
التددددددي نصددددددت علددددددى: "لددددددرئيس الجمهوريددددددة أن يشددددددرع بددددددأوامر فددددددي مسددددددائل  2020مددددددن دسددددددتور  142

  )3(عاجلة...". 

 الفرع الأول: سلطة رئيس الجمهورية التشريعية

الحددددددالات إلددددددى مجددددددال القددددددانون أي "تدددددددخل يمتددددددد اختصدددددداص السددددددلطة التنفيذيددددددة فددددددي بعددددددض  
رئدددددديس الجمهوريددددددة فددددددي المددددددادة التشددددددريعية"، لسددددددن القواعددددددد التشددددددريعية فددددددي المسددددددائل والموضددددددوعات 

 142، وذلدددددك حسدددددب الحدددددالات والأوضددددداع المنصدددددوص عليهدددددا فدددددي المدددددادة المحدددددددة لمجدددددال القدددددانون 
 .2020من دستور 

 امرأولا: تحكم رئيس الجمهورية في التشريع عن طريق الأو 

إن لدددددددددرئيس الجمهوريدددددددددة وسدددددددددائل وأدوات أخدددددددددرى لا تقدددددددددل أهميدددددددددة وخطدددددددددورة عدددددددددن المرسدددددددددوم  
راكها فددددي بعددددض الأحيددددان مددددع القددددانون تالرئاسددددي مددددن حيددددث دورهددددا فددددي خلددددق القواعددددد القانونيددددة، وإشدددد

تحددددددل محددددددل القددددددانون  ى فددددددي سددددددن القواعددددددد ذات الطبيعددددددة التشددددددريعية. وفددددددي بعددددددض الأحيددددددان الأخددددددر 
ية للتشدددددددريع، وذلدددددددك عدددددددن طريدددددددق اصددددددددار الأوامدددددددر. فدددددددلا يملدددددددك رئددددددديس باعتبارهدددددددا الوسددددددديلة الأساسددددددد

إلا أثندددددددداء غيبددددددددة المجلددددددددس الشددددددددعبي  فددددددددي المددددددددادة التشددددددددريعية لجمهوريددددددددة سددددددددلطة اصدددددددددار الأوامددددددددرا

                                                           
دراسة مقارنة، دار الفكر  ،الوظيلية التشريعية لرئيس الدولة في النظامين الرئاسي والبرلمانيعمر حلمي فهمي،  -(1)

 .319ص  ،1980العربي، القاهرة، 
  .102لوناسي جيجيقة، مرجع سابق، ص  -(2)
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  142المادة  -(3)
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الدددددوطني، وعلدددددى ذلدددددك لا تسدددددتطيع اسدددددتخدام هدددددذا الحدددددق إلا فدددددي الحدددددالات التدددددي تعتبدددددر فيهدددددا الحيددددداة 
 .سبب أو أخربالبرلمانية معطلة 

لدددددددى هدددددددذه الحدددددددالات هنددددددداك حدددددددالات أخدددددددرى أضدددددددافها المشدددددددرع الدسدددددددتوري قدددددددد لا بالإضدددددددافة إ  
، أو حدددددالات أخدددددرى تخدددددول )1( الدسدددددتوربتدددددؤدي إلدددددى تعطيدددددل الحيددددداة البرلمانيدددددة بسدددددبب وقدددددف العمدددددل 

حتددددددى فددددددي بددددددال و رئدددددديس الجمهوريددددددة حددددددق التشددددددريع بددددددالأوامر دون أن يتقيددددددد بحالددددددة غيدددددداب البرلمددددددان 
مددددددن  98الظددددددروف الاسددددددتثنائية المنصددددددوص عليهددددددا فددددددي لمدددددداد حالددددددة انعقدددددداده، وذلددددددك اسددددددتنادا إلددددددى 

يسددددددتمد رئدددددديس  .دون الحاجددددددة إلددددددى تفددددددويض مددددددن السددددددلطة التشددددددريعية أو إذن مسددددددبقا 2020دسددددددتور 
المعددددددل  1996تددددده، وذلدددددك طبقدددددا لأحكدددددام دسدددددتور الجمهوريدددددة اختصاصددددده التشدددددريعي مدددددن الدسدددددتور ذا

ق تفددددددويض مددددددن المجلددددددس وهددددددذا لدددددديس عددددددن طريدددددد ،2020والمددددددتمم إلددددددى غايددددددة يخددددددر تعددددددديل لسددددددنة 
 )2(1958والدستور الفرنسي لعام  1963الشعبي الوطني مثل ما هو الحال عليه في دستور 

 ثانيا: السلطة التنظيمية كمصدر للقواعد القانونية 

إلدددددى جاندددددب الطدددددابع التشدددددريعي الدددددذي تتميدددددز بددددده الأوامدددددر، يتميدددددز المرسدددددوم الرئاسدددددي أيضدددددا  
ة القانونيددددة، كوندددده تشددددريع أصدددديل، يتضددددمن وضددددع قاعدددددة بددددنفس الخصددددائص التددددي تتمتددددع بهددددا القاعددددد

، دون اسدددددددتناد إلدددددددى أي ندددددددص أو )3(أو مجموعدددددددة قواعدددددددد، تنشدددددددع مراكدددددددز قانونيدددددددة عامدددددددة ومحددددددددودة 
نهمدددددددا مصددددددددرين للقواعدددددددد و المرسدددددددوم الرئاسدددددددي مدددددددع القدددددددانون فدددددددي ك، وبهدددددددذه الصدددددددفة يشدددددددترك تشدددددددريع

الرئاسددددي مصدددددره فددددي القددددانون، أمددددا  القانونيددددة، ويسددددتمدان أحكامهمددددا مددددن الدسددددتور فددددلا يجددددد المرسددددوم
لدددددنص تشدددددريعي قدددددائم، لا يقدددددوم إلا  االمرسدددددوم التنفيدددددذي، باعتبددددداره تشدددددريعا ثانويدددددا، لا يوجدددددد إلا اسدددددتناد

تطبيقدددددا لقاعددددددة أعلدددددى هدددددي القدددددانون أو المرسدددددوم الرئاسدددددي، بالتدددددالي هدددددل يعدددددد مصددددددر لقاعددددددة جديددددددة 
 على غرار المرسوم الرئاسي والقانون 

                                                           
 .176حمين، مرجع سابق، ص محمد الطاهر أد -(1)
 .176محمد الطاهر أدحيمن، المرجع السابق، ص  -(2)
 .85و 84، ص 1980 القاهرة،ئ القانون، دار النهضة العربية، الصده، مبادعبد المنعم فرج  -(3)
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الددددددذي يحكددددددم النظدددددددام القددددددانوني فددددددي الدولدددددددة المعاصددددددرة، وبيددددددان تددددددددرج  وفددددددي إطددددددار التددددددددرج 
القواعدددددد القانونيدددددة وارتبددددداط ذلدددددك بالاختصددددداص المقيدددددد والسدددددلطة التقديريدددددة، كدددددان مدددددن أهدددددم مدددددا أفرزتددددده 
محكمدددددة القضددددداء الإداري المصدددددري ، أن المرسدددددوم الرئاسدددددي يولدددددد مراكدددددز قانونيدددددة عامدددددة أو مجدددددردة، 

ت ا فددددددي نفددددددس الوقدددددددا لقاعدددددددة أعلددددددى هددددددي القددددددانون، ولكنهددددددبيقددددددعكددددددس المرسددددددوم التنفيددددددذي يددددددأتي تط
  )1(ا أقل عمومية من القواعد الأعلى.مصدر لقاعدة جديدة عامة، ولكنه

لا يمكدددددن القدددددول بدددددأن المرسدددددوم التنفيدددددذي، الدددددذي يكدددددون تطبيقدددددا لدددددنص عدددددام، لا ينشدددددع  ومنددددده 
أو يعدددددل مركددددزا قانونيددددا، لأن كددددل قددددرار إداري منشددددع لمركددددز قددددانوني، هددددو فددددي نفددددس الوقددددت تطبيددددق 
تنفيددددذي لقاعدددددة أعلددددى، كمددددا أن كددددل نددددص تطبيقددددي يمكددددن أن يكددددون فددددي نفددددس الوقددددت منشددددأ لقاعدددددة 

 .)2(لا يمنع كل منهما الأخر جديدة، فالتطبيق والإنشاء 

ك كددددددل مددددددن القددددددانون والمرسددددددوم فددددددي خاصددددددية القاعدددددددة القانونيددددددة ومصدددددددرا الكددددددن هددددددل اشددددددتر  
أساسدددددديا لهددددددا، هددددددل ذلددددددك يعنددددددي يتمتعددددددان بددددددنفس المرتبددددددة مددددددن حيددددددث القددددددوة القانونيددددددة، بددددددالرجوع إلددددددى 

لقددددددانون، النظريددددددة التقليديددددددة للتنظيمددددددات، يبقددددددى المرسددددددوم دائمددددددا فددددددي موضددددددع تبعددددددي بالمقارنددددددة مددددددع ا
تعددددددود أساسددددددا إلددددددى عدددددددم  مد ذلددددددك إلددددددى أن الخصددددددائص التددددددي يمتدددددداز بهددددددا القددددددانون عددددددن التنظدددددديومددددددر 

سددددددمو الأولددددددى علددددددى الثانيددددددة، لكددددددن إلددددددى  المسدددددداواة بددددددين السددددددلطة التشددددددريعية والسددددددلطة التنفيذيددددددة، أي 
، ولاسدددددديما فددددددي قليديددددددة فددددددي مجددددددال القددددددانون والتنظدددددديمبسددددددبب التطددددددور الددددددذي طددددددرأ علددددددى النظريددددددة التو 

الدسدددددددتور الفرنسدددددددي(، زال هدددددددذا المبدددددددرر ولدددددددم يعدددددددد لددددددده بم الدسدددددددتوري الجزائدددددددري )متدددددددأثر بدددددددذلك النظدددددددا
تطبيددددق مددددا عدددددا المرسددددوم التنفيددددذي الددددذي بقددددى محافظددددا علددددى طابعدددده التقليدددددي بحكددددم مركددددزه القددددانوني 
الدددددذي يبقدددددى خاضدددددعا للقدددددانون والمرسدددددوم  الرئاسدددددي، وكدددددذلك إلدددددى سدددددبب السدددددلطة التدددددي يصددددددر عنهدددددا 

  )3(لسمو الذي تتمتع به السلطة التشريعية ورئيس الجمهورية تمتع بنفس اتلا 
 

                                                           
لنهضة العربية، امبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانون، الطبعة الثالثة، دار ، طعيمة الجرف -(1)

 .56، ص 1972القاهرة، 
 .58سابق، صالمرجع ال ،طعيمة الجرف -(2)

(3)- Carré de Malberg (R): Contribution a la théorie générale de l'Etat serey, (2éme tomes), 
paris 1920 et 1922, reproduits par ler CNRS, 1962, p326. 
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 في المبادرة بالقوانين الوزير الأول الفرع الثاني: سلطة 
تعتبدددددر المبدددددادرة التشدددددريعية الوسددددديلة الأساسدددددية التدددددي تدددددؤدي إلدددددى مددددديلاد التشدددددريع الوضدددددعي،  

وموضددددددوعه، أو يقدددددددم للتشددددددريع  أي العمددددددل الددددددذي يضددددددع الأسددددددس الأولددددددى للتشددددددريع ويحدددددددد مضددددددمونه
 .مادته

لقدددددد كدددددرس المؤسدددددس الدسدددددتوري مبددددددأ احتكدددددار البرلمدددددان للسدددددلطة التشدددددريعية بحيدددددث يمدددددارس السدددددلطة 
يمارسددددددها البرلمددددددان مددددددن غددددددرفتين وهمددددددا  2020وفددددددي الدسددددددتور الحددددددالي  )1(التشددددددريعية مجلددددددس واحددددددد 

القددددددانون والتصددددددويت المجلددددددس الشددددددعبي الددددددوطني ومجلددددددس الأمددددددة، ولدددددده السدددددديادة الكاملددددددة فددددددي إعددددددداد 
عليدددده، لكددددن فددددي الحييقددددة لا يتدددددخل المجلددددس الشددددعبي الددددوطني وحددددده فددددي وضددددع القددددوانين، وهددددذا هددددو 

، سددددددلطة مشددددددتركة بددددددين 1989ة الدسددددددتورية السددددددابقة تجربددددددالظدددددداهر فددددددي المبددددددادرة التددددددي تعتبددددددر فددددددي ال
 .)2(رئيس الجمهورية والنواب 

 في المبادرة بالتشريع الوزير الأولأولا: سلطة 

الدددددددوزير أسدددددددندت مهمدددددددة المبدددددددادرة بمشددددددداريع القدددددددوانين إلدددددددى  2020التعدددددددديل الدسدددددددتوري فدددددددي  
  .بالاشتراك مع أعضاء المجلس الشعبي الوطنيحسب الحالة، ، الأول أو رئيس الحكومة

، والتدددددي أوكلدددددت مهمدددددة سدددددن 1989لدسدددددتور  أي علدددددى خدددددلاف التجدددددارب الدسدددددتورية السدددددابقة 
إلددددددى رئددددديس الجمهوريدددددة، سدددددواء عدددددن طريدددددق الأوامددددددر، أو  القواعدددددد التشدددددريعية فدددددي السدددددلطة التنفيذيدددددة

عددددن طريددددق مشدددداريع القددددوانين التددددي كددددان يقدددددمها للمجلددددس الشددددعبي الددددوطني للتصددددويت عليهددددا، والتددددي 
يد السياسدددددددة الحكوميدددددددة ، و يعدددددددود ذلدددددددك إلدددددددى النظدددددددام سدددددددتعتبدددددددر كوسددددددديلة مدددددددن الوسدددددددائل الفعالدددددددة لتج

حدويددددددة السددددددلطة التنفيذيددددددة، حيددددددث يجسددددددد وو  –الحددددددزب الواحددددددد  –السياسددددددي السددددددائد فددددددي تلددددددك الفتددددددرة 
وتطبيقدددددددا لمبددددددددأ الفصدددددددل بدددددددين السدددددددلطات أعيدددددددد  1989رئددددددديس الجمهوريدددددددة الحكومدددددددة، وفدددددددي دسدددددددتور 

حيدددددث قضدددددى علدددددى نظدددددام التشدددددريع ئ الخاصدددددة بسدددددن القواعدددددد التشدددددريعية النظدددددر فدددددي بعدددددض المبددددداد
 عددددددددن طريددددددددق الأوامددددددددر، كمددددددددا أن المبددددددددادرة بمشدددددددداريع القددددددددوانين لددددددددم تعددددددددد مددددددددن صددددددددلاحيات رئدددددددديس

                                                           
 .10، ص مرجع سابقعمر حلمي فهمي،  -(1)
 .16سابق، ص المرجع الي فهمي، عمر حلم -(2)
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الجمهوريددددددة، بددددددل أسددددددندت إلددددددى رئدددددديس الحكومددددددة، رغددددددم أن اعتندددددداق هددددددذا الدسددددددتور لمبدددددددأ ازدواجيددددددة 
السدددددلطة التنفيذيدددددة مدددددن جهدددددة، ومسدددددؤوليته عدددددن تنفيدددددذ سياسدددددتها أمدددددام المجلدددددس الشدددددعبي الدددددوطني مدددددن 

فددددإن سددددلطة رئدددديس الحكومددددة فددددي المبددددادرة التشددددريعية لا تشددددمل  .جهددددة أخددددرى، وتعدددددد النظددددام الحزبددددي
الدولدددددددة، وذلدددددددك أن رئددددددديس الجمهوريدددددددة لا يدددددددزال يتمتدددددددع وحدددددددده بالسدددددددلطة المبدددددددادرة جميدددددددع نشددددددداطات 

لشدددددؤون الخارجيدددددة، وذلدددددك عدددددن طريدددددق إبدددددرام المعاهددددددات الدوليدددددة والمصدددددادقة اوالتشدددددريع فدددددي مجدددددال 
أصددددددبح الاقتددددددرالأ الحكدددددومي إسددددددما وفعددددددلا مدددددن اختصدددددداص رئدددددديس  1989عليهدددددا، إذن فمنددددددذ دسدددددتور 

 .)1(ية الحكوميةالحكومة، بسبب أعمال قواعد المسؤول

لقدددددد نقدددددل المؤسدددددس الدسدددددتوري الجزائدددددري حدددددق المبدددددادرة بدددددالقوانين إلدددددى رئددددديس الحكومدددددة مندددددذ  
، دون أن يقيدددددددد سدددددددلطة رئددددددديس الحكومدددددددة فدددددددي المبدددددددادرة بدددددددأي شدددددددرط، 1989سدددددددنة تعدددددددديل دسدددددددتور 

فبمجددددددرد قيددددددام الحكومددددددة بإعددددددداد مشدددددداريع القددددددوانين التددددددي تمكنهددددددا مددددددن تنفيددددددذ سياسددددددتها، تقدددددددم هددددددذه 
مددددددن طددددددرف رئدددددديس الحكومددددددة إلددددددى المجلددددددس الشددددددعبي الددددددوطني لمناقشددددددتها ثددددددم التصددددددويت  المشدددددداريع

 .عليها

، كاندددددت 1989إلدددددى غايدددددة صددددددور دسدددددتور  1988لعدددددل مدددددرد ذلدددددك إلدددددى الفتدددددرة الممتددددددة مدددددن  
سدددددلطة رئددددديس الحكومدددددة فدددددي المبدددددادرة بدددددالقوانين صدددددورية، نظدددددرا للمركدددددز القدددددانوني الدددددذي يحظدددددى بددددده 

  )2(ب الواحد.رئيس الحكومة في إطار نظام الحز 

ونظدددددرا لأهميدددددة التنظددددديم الأمثدددددل لحدددددق الاقتدددددرالأ الحكدددددومي، وإعطددددداء رئددددديس الحكومدددددة سدددددلطة  
المبدددددادرة بدددددالقوانين لخلدددددق القواعدددددد القانونيدددددة التشدددددريعية، لصدددددياغة وتنفيدددددذ وإنجددددداز السياسدددددة الحكوميدددددة، 

، 1996، والتعدددددددديل الدسدددددددتوري لعدددددددام 1989وتطابقددددددده مدددددددع السياسدددددددة العامدددددددة للدولدددددددة، جددددددداء دسدددددددتور 
بمبدددددأ هددددام يتمثددددل فددددي نظددددام التعدديددددة الحزبيددددة، الددددذي يمكددددن أن يبددددرز أهميددددة هددددذه السددددلطة المخولددددة 

لاسددددددددتقلالية العضددددددددوية التددددددددي يمكددددددددن أن يتمتددددددددع بهددددددددا رئدددددددديس الحكومددددددددة، للددددددددرئيس الحكومددددددددة، نظددددددددرا 
ولإمكانيددددددة تصددددددور خددددددلاف بددددددين رئدددددديس الجمهوريددددددة ورئدددددديس الحكومددددددة حددددددول السياسددددددة الحكوميددددددة قددددددد 

                                                           
 .28سابق، ص المرجع العمر حلمي فهمي،  -(1)
 .169الطاهر أدحيمن، مرجع سابق، ص  محمد -(2)
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، وقدددددددد يكدددددددون بسدددددددبب الخدددددددلاف إمدددددددا عددددددددم اقتنددددددداع رئددددددديس )1(العمدددددددل الحكدددددددومي يدددددددؤدي إلدددددددى شدددددددل 
الجمهوريدددددددة بالمشددددددداريع التدددددددي يريدددددددد رئددددددديس الحكومدددددددة تقدددددددديمها إلدددددددى المجلدددددددس الشدددددددعبي الدددددددوطني، أو 

 بسبب رفض رئيس الحكومة، إعداد مشروع قانون طلبه رئيس الجمهورية.

عدددددرض مشددددداريع القدددددوانين هدددددذان الدسدددددتوران، أدرجدددددا شدددددرطين جديددددددين يتمدددددثلان فدددددي ضدددددرورة  
علدددددددى مجلدددددددس الدددددددوزراء، الشدددددددرط الثددددددداني، ضدددددددرورة أخدددددددذ رأي مجلدددددددس الدولدددددددة ، قبدددددددل تقدددددددديمها إلدددددددى 
المجلددددس الشددددعبي الددددوطني للتصددددويت عليهددددا، وبددددذلك أصددددبحت سددددلطة رئدددديس الحكومددددة فددددي المبددددادرة 

رأي مجلدددددددس الدولدددددددة قبدددددددل عرضدددددددها علدددددددى نين سدددددددلطة مشدددددددروطة تتوقدددددددف علدددددددى أخدددددددذ بتشدددددددريع القدددددددوا
  )2(الوزراء.مجلس 

 ثانيا: الطبيعة القانونية لإجرا  عرض مشاريع القوانين على مجلس الوزرا 

سدددددبق تعريدددددف اقتدددددرالأ القدددددوانين بأنددددده: أول الإجدددددراءات التشدددددريعية التدددددي يدددددؤدي اكتمالهدددددا إلدددددى  
، وفقددددددا لددددددذلك، خلصددددددنا القددددددول بأندددددده أهددددددم الإجددددددراءات التشددددددريعية اللازمددددددة لوجددددددود )3(مدددددديلاد القددددددانون 

وحدددددق حكدددددومي اسدددددتلزمته أسدددددباب ومبدددددررات أعمدددددال قواعدددددد المسدددددؤولية الحكوميدددددة، فبمجدددددرد القدددددانون، 
قيددددددام الحكومددددددة بإعددددددداد مشدددددداريع القددددددوانين التددددددي تمكنهددددددا مددددددن تنفيددددددذ سياسددددددتها، وقبددددددل أن تقدددددددم هددددددذه 
المشددددددداريع مدددددددن طدددددددرف رئددددددديس الحكومدددددددة لددددددددى مكتدددددددب المجلدددددددس الشدددددددعبي الدددددددوطني، تعدددددددرض هدددددددذه 

اء بعدددددد أخدددددذ رأي مجلدددددس الدولدددددة، فمدددددا هدددددي غايدددددة المؤسدددددس )مشددددداريع القدددددوانين( علدددددى مجلدددددس الدددددوزر 
ولمعرفددددة ذلددددك يقتضددددي مددددن البحددددث حددددول   ينالإجددددرائذين دسددددتوري للددددنص علددددى ضددددرورة الييددددام بهددددال

مجدددددرد شدددددكليات، أم أداة أو عمدددددل  اين للوصدددددول إلدددددى مدددددا إذا كاندددددالإجدددددرائالطبيعدددددة القانونيدددددة لكدددددل مدددددن 
مليددددة اقتددددرالأ القددددوانين واكتمالهددددا، وبالتددددالي لتدددددخل كددددل مددددن رئدددديس الجمهوريددددة ومجلددددس الدولددددة فددددي ع

 )4( توجيه السياسة الحكومية.

                                                           
 . 28عمر حلمي فهمي، مرجع سابق، ص  -(1)
 .170محمد الطاهر أدحيمن، مرجع سابق، ص  -(2)
 .447، ص 1966 د د ن، ة العربية المتحدة،النظام الدستوري في الجمهوري ،مصطفى أبو زيد فهمي -(3)
 .170محمد الطاهر أدحيمن، مرجع سابق، ص  -(4)
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 أخذ رأي مجلس الدولة : -1

قددددوانين علددددى الإن شددددرط أخددددذ رأي مجلددددس الدولددددة مددددن قبددددل الحكومددددة، قبددددل عددددرض مشدددداريع  
طبقددددددا أو مكتددددددب مجلددددددس الأمددددددة مجلددددددس الددددددوزراء، وتقديمدددددده إلددددددى مكتددددددب المجلددددددس الشددددددعبي الددددددوطني 

، إجدددددددددراء جديدددددددددد للتجربدددددددددة الدسدددددددددتورية 2020الفقدددددددددرة الثانيدددددددددة مدددددددددن دسدددددددددتور  143لأحكدددددددددام المدددددددددادة 
يعددددددود إلددددددى تبنددددددي  بوالسددددددب 1996تددددددنص عليدددددده الدسدددددداتير السددددددابقة عددددددن دسددددددتور  لددددددمالجزائريددددددة، إذ 

، تدددددوج بإنشددددداء مجلدددددس الدولدددددة كهيئدددددة )1(نظدددددام قضدددددائي مدددددزدوج  1996المؤسدددددس الدسدددددتوري لدسدددددتور 
إلدددددددى جاندددددددب هدددددددذه  )2( .هدددددددات القضدددددددائية الإداريدددددددةقضدددددددائية يخدددددددتص أساسدددددددا فدددددددي تقدددددددويم أعمدددددددال الج

الاختصاصدددددددات القضددددددددائية، يتمتددددددددع مجلدددددددس الدولددددددددة باختصاصددددددددات وصدددددددلاحيات إستشددددددددارية، يقدددددددددم 
، 2020مددددددن دسدددددددتور  143بموجبهددددددا الددددددرأي والمشدددددددورة لدددددد دارة، وفددددددي إطدددددددار ذلددددددك، أرسددددددت المدددددددادة 

ادرة الحكومددددة، واسددددتبعاد إلزاميددددة أخددددذ رأي مجلددددس الدولددددة بالنسددددبة لمشدددداريع القددددوانين التددددي تكددددون بمبدددد
  .مشاريع القوانين التي تكون السلطة التشريعية هي صاحبة المبادرة

 إجرا  عرض مشاريع القوانين على مجلس الوزرا  -2

وتبنتددددده المراجعدددددة الدسدددددتورية لعدددددام  الدددددوزراء علدددددى مجلدددددس مشددددداريع القدددددوانين عدددددرضإن إجددددراء  
أثددددددر فددددددي الدسدددددداتير السددددددابقة، سددددددواء فيمددددددا إذ لا نجددددددد لدددددده والتعددددددديلات التددددددي جدددددداءت بعدددددددها، 1996

ب علددددددى ذلددددددك أن الدسددددددتور يسددددددتلزم موافقددددددة تدددددديتعلددددددق ببرنددددددامج الحكومددددددة ولا مشدددددداريع قوانينهددددددا. ويتر 
ها فدددددددي مجلدددددددس مرئددددددديس الجمهوريدددددددة بالنسدددددددبة لأهدددددددم الاختصاصدددددددات الحكوميدددددددة وهدددددددي التدددددددي تدددددددداول

 )3(.الوزراء

لأن أهدددددم قرارتهدددددا يدددددتم  ولدددددذلك فالحكومدددددة كهيئدددددة جماعيدددددة لددددديس لهدددددا سدددددلطات تخدددددتص بهدددددا، 
التدددددداول فيهدددددا فدددددي مجلدددددس الدددددوزراء برئاسدددددة رئددددديس الجمهوريدددددة وإن جددددداز للحكومدددددة أن تجتمدددددع خدددددارج 

                                                           
 .2020 ي لسنةدستور التعديل المن  143مادة ال -(1)
 المتعلقالمعدل والمتمم  1998ماي  30المؤر  في  01-98من القانون العضوي رقم  11-10-9المواد  -(2)

 .1998مايو  31الصادرة في  37، جريدة رسمية عدد باختصاص وتنظيم عمل مجلس الدولة
 .31همي، مرجع سابق، ص عمر حلمي ف -(3)
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المجلددددس، ويددددتم ذلددددك فددددي مجلددددس  لاجتماعدددداتمجلددددس الددددوزراء، فددددالأمر هنددددا يكددددون بمثابددددة التحضددددير 
الحكومددددددة والغايددددددة مددددددن عددددددرض مشدددددداريع القددددددوانين علددددددى مجلددددددس الددددددوزراء هددددددي واحدددددددة، تكمددددددن فددددددي 

 عرض تلك المشاريع على رئيس الجمهورية.

إن رفدددددددض رئددددددديس الجمهوريدددددددة تسدددددددجيل أي مشدددددددروع فدددددددي جددددددددول أعمدددددددال مجلدددددددس الدددددددوزراء،  
يعنددددي القضدددداء علددددى ذلددددك المشددددروع، لأندددده لا يمكددددن قانونددددا أن يقدمدددده رئدددديس الحكومددددة إلددددى المجلددددس 

باشدددددرة إلدددددى الشدددددعبي لدددددوطني، لأن عددددددم احتدددددرام رئددددديس الحكومدددددة إجدددددراء العدددددرض، وتقدددددديم المشدددددروع م
 .)1(المجلس الشعبي الوطني، سيؤدي حتما إلى إخطار رئيس الجمهورية المجلس الدستوري 

أمدددددا فدددددي حالدددددة مدددددا إذا وافدددددق رئددددديس الجمهوريدددددة علدددددى إدراج مشدددددروع قدددددانون أو عددددددة مشددددداريع  
قددددددوانين فددددددي جدددددددول أعمددددددال المجلددددددس، فهددددددل يمكددددددن لددددددرئيس الجمهوريددددددة أن يعدددددددل فددددددي محتددددددوى تلددددددك 

 ها المشاريع أو يرفض

، يمكدددددن القدددددول بعددددددم إمكانيدددددة رئددددديس 2020مدددددن الدسدددددتور  143بدددددالرجوع إلدددددى ندددددص المدددددادة  
الجمهوريدددددددددة أن يعددددددددددل فدددددددددي محتدددددددددوى النصدددددددددوص المعروضدددددددددة علدددددددددى مجلدددددددددس الدددددددددوزراء، لأن تلدددددددددك 

وبتدددددالي لا تكدددددون موضدددددوع مداولدددددة فدددددي  تمهيديدددددةمشددددداريع النصدددددوص هدددددي مشددددداريع قدددددوانين وليسدددددت 
الجزائددددددددر يؤكددددددددد عكددددددددس ذلددددددددك، فددددددددرئيس الجمهوريددددددددة  ، لكددددددددن الواقددددددددع العملددددددددي فدددددددديمجلددددددددس الددددددددوزراء

سدددددددتنتج أن يباسدددددددتطاعته فدددددددي مجلدددددددس الدددددددوزراء أن يحددددددددث تعدددددددديلات فدددددددي مشددددددداريع القدددددددوانين، ومدددددددا 
 .)2(الحالة السياسية تلعب دورا في تغيير الطبيعة القانونية لهذا الإجراء 

 

 

 

                                                           
 .217حيمن، مرجع سابق، ص الطاهر أدمحمد  -(1)
 .173سابق، ص المرجع المن، يحمحمد الطاهر أد -(2)
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 المبحث الثاني

 قابة الواقعة على العمل التنظيميالر 

التنظيمدددددددات ضدددددددمانة أساسدددددددية مدددددددن ضدددددددمانات قيدددددددام الدولدددددددة القانونيدددددددة  تعتبدددددددر الرقابدددددددة علدددددددى 
وتتفدددددرع شدددددكليات الرقابدددددة علدددددى السدددددلطة التنظيميدددددة إلدددددى يليتدددددين تتمثدددددل فدددددي: الرقابدددددة الدسدددددتورية التدددددي 
يمارسددددددها المجلددددددس الدسددددددتوري، والرقابددددددة القضددددددائية التددددددي يضددددددطلع بهددددددا مجلددددددس الدولددددددة. وهددددددذا مددددددا 

 ية مطلب.سندرسه بالتفصيل وذلك بتخصيص لكل يل

 لأولالمطلب ا

 يالتنظيممل الرقابة الدستورية على الع

القددددوانين فددددي الدولددددة، إذا أندددده يحتددددل صدددددارة  وأعلددددى اسددددمىهددددو  الدسددددتوركثيددددرا مددددا ذكرنددددا أن 
 الأسدددددددمىالدسدددددددتور هدددددددو القدددددددانون الوضدددددددعي أن المقصدددددددود مدددددددن ذلدددددددك  ،رم النظدددددددام القدددددددانوني فيهددددددداهددددددد

علدددددى حدددددد السدددددواء، يجدددددب  ينفدددددي الدولدددددة مهمدددددا كاندددددت طبيعتهدددددا وبالتدددددالي الحكدددددام والمحكدددددوم والأعلدددددى
وا علدددددددى احترامددددددده وأن كدددددددل النصدددددددوص القانونيدددددددة مهمدددددددا لدددددددميخضدددددددعوا ويلتزمدددددددوا بأحكامددددددده وان يع أن

 كانت طبيعتها ودرجتها لا يجب أن تكون مخالفة له تحت طائلة عدم مشروعيتها.

د التددددددددام والصددددددددارم يددددددددقيتلقددددددددوانين والتنظيمددددددددات هددددددددو الوعليدددددددده فالمقصددددددددود برقابددددددددة دسددددددددتورية ا
اسدددددتحداث هيئدددددة تتدددددولى  الأمدددددربالحددددددود التدددددي رسدددددمها الدسدددددتور لكدددددل سدددددلطة ولتدددددأمين ذلدددددك اقتضدددددى 

 أحكددددددددداملا تخدددددددددالف  يوانين وتنفيدددددددددذها كدددددددددقدددددددددالرقابدددددددددة علدددددددددى ممارسدددددددددة الجهدددددددددات المعنيدددددددددة بوضدددددددددع ال
  .(1)الدستور

 

                                                           
، مذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر، كليدة 2016بد القادر نعامة ، السلطة التنظيمة في مشروع التعديل الدستوري لسنة ع –( 1)

 .62-61، ص 2017-2016الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
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 الفرنسي:السياسي الفرع الأول: الرقابة الدستورية في النظام 

هيئددددددددددة جديدددددددددددة أطلددددددددددق عليهددددددددددا تسددددددددددمية المجلددددددددددس  1958اسددددددددددتحدث الدسددددددددددتور الفرنسددددددددددي 
فددددي دسددددتور  همددددظوقبددددل عددددرض أسددددلوب تشددددكيل المجلددددس نشددددير إلددددى النصددددوص التددددي تن  ،الدسددددتوري 
 .منه بوصفه هيئة من الهيئات الدستورية للدولة 63الى  56في القسم السابع المواد  1958

 الأمددددددرعملدددددده هددددددي  وأسددددددلوبشددددددريعية مكملددددددة تتصددددددل بتنظيمدددددده كمددددددا أن هندددددداك نصددددددوص ت 
والمعدددددددل لمرسدددددددوم  1958نددددددوفمبر  7الصددددددادر فدددددددي  1067-58رقددددددم  العضدددددددوي المتضددددددمن للقددددددانون 
هدددددددذه  ،1974ديسدددددددمبر  26لقدددددددانون عضدددددددوي بتددددددداريخ  ةبالإضددددددداف ،1958فبرايدددددددر  4بقدددددددانون بتددددددداريخ 

 (1).النصوص التي تحكم تنظيم المجلس الدستوري الفرنسي

 تشكيل المجلس الدستوري الفرنسي: بخصوص 

 :الأعضاءشكل المجلس الدستوري الفرنسي من نوعين من تي

 جمهورية فرنسا السابقين وعضويتهم لمدى الحياةنفوذ القانون وهم رؤساء  أعضاء -1

 هم واختيارهم على النحو التالي: ينييتم تع أعضاء -2

 .( يختارهم رئيس الجمهورية03ثلاثة )

 .تارهم رئيس الجمعية الوطنية( يخ03ثلاثة)

 .( يختارهم رئيس مجلس الشيو 03ثلاثة )

 أعضددددددداءثلدددددددث  3/1ومددددددددة عضدددددددويتهم تسدددددددع سدددددددنوات غيدددددددر قابلدددددددة للتجديدددددددد ويجدددددددرى تجديدددددددد 
  (2).المجلس التسعة كل ثلاث سنوات

                                                           
 .17أحمد قارش ، مرجع سابق، ص   -( 1)

 محمدد رفعددت عبددد الوهدداب، رقابدة دسددتورية القددوانين، المبددادئ النظريدة والتطبيقددات الجوهريددة، دار الجامعددة الجديدددة، –( 2)
 .223، ص 2008 الاسكندرية،
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الثلاثددددددة الددددددذين  لأعضدددددداءيختددددددار رئدددددديس الجمهوريددددددة رئدددددديس المجلددددددس الدسددددددتوري مددددددن بددددددين ا
صددددوته مرجدددددع فددددي حالددددة انقسدددددام  أنكبدددددرى باعتبددددار  أهميددددةيختددددارهم وأن صددددوت رئددددديس المجلددددس ذو 

 الأصوات.

كمدددددا حددددددت النصدددددوص الدسدددددتورية القانونيدددددة المنظمدددددة للمجلدددددس عددددددة ضدددددمانات تتمثدددددل فددددددي 
كمددددددا  ،الأخددددددرى لالهم عددددددن السددددددلطات قالتسددددددعة المعنيددددددين سددددددتهدف تحقيددددددق اسددددددت أعضددددددائهقيددددددود علددددددى 
ادهم وهدددددددي كمدددددددا يلدددددددي علدددددددى الخصدددددددوص لا يجدددددددوز الجمدددددددع بدددددددين عضدددددددوية المجلدددددددس تضدددددددمن حيددددددد

عضدددددددددوية المجلدددددددددس  أوعضدددددددددوية البرلمدددددددددان  أوالدسدددددددددتوري وعضدددددددددوية الحكومدددددددددة كدددددددددوزير الحكومدددددددددة 
لا يجددددددوز الجمددددددع بددددددين عضددددددوية المجلددددددس والمجددددددالس المحليددددددة و  أيضددددددا ،الاقتصددددددادي والاجتمدددددداعي

المدددددادة  أعمدددددالالسياسدددددية مدددددن  الأحدددددزاب ة احدددددداسدددددلدددددذلك يجدددددوز الجمدددددع بدددددين العضدددددوية ورئ الإقليميدددددة
 أنمتعدددددددة ومدددددن خدددددلال هدددددذه الاختصاصدددددات يتبدددددين  تاختصاصددددداهنددددداك  أن لهدددددا تبدددددينوالقدددددراءة  61

نيدددددة المشدددددرع الدسدددددتوري الفرنسدددددي لدددددم تكدددددن واضدددددحة فدددددي جعدددددل هدددددذه المؤسسدددددة المجلدددددس الدسدددددتوري 
 (1) .قضائية ننظر فقط في مدى دستورية القوانين

 ثلاثة مجموعات: إلىوتقسم هذه الاختصاصات 

 :يجوبالو حالات الاختصاص  -1

الفرنسدددددددي وهدددددددي حدددددددالات يجدددددددب عرضدددددددها علدددددددى  1958مدددددددن دسدددددددتور  61حدددددددددتها المدددددددادة 
نددددده إن تبدددددين لددددده مخالفتهدددددا فإفددددد إصددددددارهاقدددددرر مددددددى مطابقتهدددددا للدسدددددتور قبدددددل يالمجلدددددس الدسدددددتوري ل

 .يمتنع عن وضعها موضوع التنفيذ

 .النيابيةالمجالس  وتنظيماتالقوانين العضوية -2

 :يزاالجو حالات الاختصاص  -3

                                                           
 .17أحمد قارش ، مرجع سابق، ص  -( 1)
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وذلدددددددك بعدددددددد  ةينعقدددددددد الاختصددددددداص للمجلدددددددس الدسدددددددتوري للنظدددددددر فدددددددي القدددددددوانين العاديددددددد أنأ/ يجدددددددوز 
يصددددددر المجلدددددس  أنانتهددددداء التصدددددويت عليهدددددا نهائيدددددا فدددددي البرلمدددددان وقبدددددل التصدددددديق عليهدددددا ويجدددددب 

 الإحالة.قراره في خلال الشهر من تاريخ 

وندددددا مدددددن القدددددوانين انيطلدددددب انعقددددداد المجلدددددس الدسدددددتوري فيمدددددا إذا كدددددان ق أن الأولب/ يجدددددوز للدددددوزير 
مدددددددن دسدددددددتور  37-34طبقدددددددا للمدددددددادة  التنظيمددددددديفدددددددي المجدددددددال  أييددددددددخل فدددددددي المجدددددددال التشدددددددريعي 

1958. (1) 

المجلدددددس  إلدددددىتلجدددددأ  أنالبرلمدددددان  مدددددامأاقتدددددرلأ قدددددانون  أومناقشدددددة مشدددددروع  أثنددددداءيجدددددوز للحكومدددددة  -ج
يدددددخل فددددي اختصدددداص  وإنمدددداليحدددددد مددددا إذا كددددان مشددددروع القددددانون لا يدددددخل فددددي اختصدددداص البرلمددددان 

 .يحسم الخلاف بين الحكومة والبرلمان أنالحكومة وعلى المجلس 

بعدددددددد تعدددددددديلها  1958مدددددددن الدسدددددددتور الفرنسدددددددي  54ة للمعاهددددددددات الدوليدددددددة نصدددددددت المدددددددادة بد/ بالنسددددددد
مدددددددددن رئددددددددديس  إحالدددددددددةالمجلدددددددددس الدسدددددددددتوري بنددددددددداء علدددددددددى علدددددددددى رقابدددددددددة  1992جويليدددددددددة  25بتددددددددداريخ 

نائبدددددا  60مدددددن  إحالدددددةمدددددن رئددددديس احدددددد المجلسددددين أو بنددددداء علدددددى  أوالجمهوريددددة أو مدددددن الدددددوزير الأول 
 أوبالتصددددددديق  الإذنشدددددديخا، أن تعهدددددددا دوليددددددا يتضددددددمن شددددددرطا مخالفددددددا للدسددددددتور فددددددلا يمكددددددن  60أو 

  .بعد تعديل الدستور إلاالموافقة عليه 

 :رلمان على مجال التنظيم المستقلرقابة تعديات الب

قددددددام بتوزيددددددع الاختصدددددداص التشددددددريعي  الفرنسددددددي 1958أن دسددددددتور  إلا الإشددددددارةوكمددددددا سددددددبق 
تدددددعيم  إلددددىطددددار المؤسددددس الدسددددتوري إفددددي الدولددددة بددددين البرلمددددان بمجلسدددده وبددددين الحكومددددة وذلددددك فددددي 

 (2) .وتقوية السلطة التنفيذية إزاء السلطة التشريعية

                                                           
 .172محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق ، ص  -( 1)

 .1958 لسنة من الدستور الفرنسي 37و 34المادتان  –( 2)
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 نتيفعددددداللتين ير المؤسدددددس الدسدددددتوري الفرنسدددددي وسدددددتددددددعيم السدددددلطة التنفيذيدددددة قدددددر  إطددددداروفدددددي 
سدددددتقلة وفدددددي المقابدددددل يقددددددم حمايدددددة دسدددددتورية مقابلدددددة للبرلمدددددان مال تنظيماتهددددداللحكومدددددة لحمايدددددة مجدددددال 

 (1) .ما تعدي الحكومة على اختصاص البرلمان

 من الدستور الفرنسي 32نصت عليها المادة  :الأولىالوسيلة 

مناقشددددددة مشددددددروع  القددددددانون فتطلددددددب مددددددن  أثنددددداءوتسدددددتعمل مددددددن طددددددرف الحكومددددددة إذا شدددددداءت  
 .المجلس الدستوري عدم قبول مشروع القانون 

الفقددددددرة الثانيددددددة مددددددن الدسددددددتور الفرنسددددددي عددددددن طريقهددددددا  31 نصددددددت عليهددددددا المددددددادة الوســــــيلة الثانيــــــة:
 إصددددددارهتدددددى بعدددددد ح التنظددددديمالقدددددانون الدددددذي تعددددددى علدددددى مجدددددال  إقدددددرارتسدددددتطيع الحكومدددددة حتدددددى بعدددددد 

 (2) .التنظيمرتبة  إلىأن تطلب من المجلس الدستوري تنزيل القانون 

بينهدددددا  والموازندددددةيقدددددوم المجلدددددس الدسدددددتوري بددددددور هدددددام فدددددي التنسددددديق بدددددين السدددددلطات العامدددددة، 
 ىمددددا تبقدددد الفرنسددددي والمتمثددددل  فددددي تحديددددد مجددددال التشددددريع وكددددل دسددددتورالوفقددددا للنظددددام الددددذي اسددددتحدثه 

معندددداه بعدددددما كددددان فددددي الماضددددي مجددددال التشددددريع غيددددر محدددددد بموجددددب  ،التنظيمددددي الإطدددداريدددددخل فددددي 
 أمامهددددداهدددددذا التعدددددديل انقلبدددددت القاعددددددة وكدددددان ذلدددددك فدددددي صدددددالح السدددددلطة التنظيميدددددة  حيدددددث أنددددده فسدددددح 

فهاتددددده المهمدددددة  الجزائدددددري ونفدددددس المنهددددداج اتبعددددده المشدددددرع   ،المجدددددال بالمقابدددددل تقييدددددد مجدددددال التشدددددريع
التددددددي  التنظدددددديميددددددرات التددددددي طددددددرأت علددددددى مجددددددال القددددددانون و يب التغللمجلددددددس الدسددددددتوري بسددددددب أنيطددددددت

 (3) .التنظيميع المجال يساعدت بشكل كبير في توس

حيددددددث  التنظدددددديمالمؤسددددددس الدسددددددتوري قددددددرر وسددددددلتين للدددددددفاع عددددددن مجددددددال كددددددل مددددددن القددددددانون و 
ة البرلمدددددددان لالفرنسدددددددي " تتضدددددددمن وسدددددددي 1958الفقدددددددرة الثانيدددددددة مدددددددن دسدددددددتور سدددددددنة  37المدددددددادة  ندددددددص

                                                           
 .236محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص  -( 1)

 .241سابق، ص المرجع المحمد رفعت عبد الوهاب،  -( 2)

 .161ص مرجع سابق،  ،مان محمد الطماوي ليس –( 3)
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" تددددددنظم وسدددددديلة الحكومددددددة للدددددددفاع  41اختصاصدددددده فددددددي مواجهددددددة الحكومددددددة" أمدددددا المددددددادة للددددددفاع عددددددن 
 (1). رلمان"بعن اختصاصه في مواجهة ال

لمدددددا كدددددان الدسدددددتور قدددددد حددددددد مجدددددالا بعينددددده للقدددددانون، فقدددددد كدددددان أنددددده  37فيتضدددددح مدددددن المدددددادة 
مدددددا  إذا التنظيمددددديلددددددفاع عدددددن اختصاصدددددها امدددددن الضدددددروري أن تحددددددد الوسددددديلة التدددددي تكفدددددل للحكومدددددة 
رنددددا ككمددددا ذ 1958ذي اسددددتحدثه دسددددتور لدددداعتدددددى عليدددده قددددانون مددددن قددددوانين ولمددددا كددددان هددددذا المسددددلك ا

 (2) .يخالف ما كان مقررا في ظل الدساتير الفرنسية السابقة

فددددددي فقرتهددددددا  1958مددددددن الدسددددددتور الفرنسددددددي  37المددددددادة  هنظمددددددتالددددددذي  الإجددددددراء ومندددددده فددددددإن
الثانيدددددة مقصدددددود بددددده المحافظدددددة علدددددى المجدددددال المخصدددددص للقدددددانون بالتدددددالي المجلدددددس الدسدددددتوري فدددددي 

 الدسدددددددتورمدددددددن  34المدددددددادة  إطدددددددارهددددددذا الصددددددددد يعلدددددددن عددددددددم دسدددددددتورية القدددددددوانين التددددددي تتخدددددددذ خدددددددارج 
 (3) .ذا المجلس الدستوري يراقب دستورية القوانينإ 1958الفرنسي 

الحكومددددة الوسدددديلة  يتضددددع هددددذه المددددادة بددددين يدددددفهددددي النقطددددة الثانيددددة المهمددددة بحيددددث  41أمددددا المددددادة 
ذا إالمحجددددددوز لهددددددا بمقتضددددددى الدسددددددتور  التنظيمدددددديتدددددددافع عددددددن المجددددددال  أنالتددددددي تسددددددتطيع بواسددددددطتها 

ذا مدددددا رأت أن البرلمدددددان يحددددداول إعددددددم الاختصددددداص بفهدددددي تسدددددتطيع أن تددددددفع   ،مدددددا اعتددددددى البرلمدددددان
تعدددددديل قدددددانون  أوقدددددانون جديدددددد  إصددددددارعندددددد  تنظددددديمتدددددداء علدددددى المجدددددال الدددددذي حجدددددزه الدسدددددتور لالاع
 .قائم

فددددددإذا لددددددم يقددددددرر رئدددددديس أحددددددد مجلسددددددي البرلمددددددان وجهددددددة نظددددددر الحكومددددددة فإندددددده يسددددددتطيع أن  
 أيددددددام( 08خدددددلال ثمانيددددددة ) النددددددزاعالدددددذي يلتددددددزم بدددددأن يحسددددددم  الدسددددددتوري علدددددى المجلددددددس  الأمددددددريطدددددرلأ 

 (4) .ويستطيع الوزير الأول أن يفعل ذات الشيء

                                                           
 .161ص ، المرجع السابق، مان محمد الطماوي ليس –( 1)

 .65نعامة عبد القادر، مرجع سابق، ص  –( 2)

 .225محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق ، ص  -( 3)

 .66نعامة عبد القادر، مرجع سابق، ص  –( 4)
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المجلددددس الدسددددتوري فددددي أي وقددددت قبددددل التصددددويت علددددى القددددانون أمددددام  إلددددىويمكددددن الالتجدددداء 
مدددددن الرقابدددددة قلددددديلا مدددددا يسدددددتعمل ففدددددي الفتدددددرة  الأسدددددلوبهدددددذا  أنالبرلمدددددان ويلاحددددد  الفقهددددداء الفرنسددددديون 

مددددرة، ثمدددداني منهددددا بواسددددطة  عشددددر إحدددددىقددددد اسددددتعمل  1984ديسددددمبر  31وحتددددى  1959مددددن سددددنة 
رئدددددديس مجلددددددس الشدددددديو  وثددددددلاث مددددددرات بواسددددددطة رئدددددديس الجمعيددددددة الوطنيددددددة.  أمددددددا الددددددوزير الأول فلددددددم 

ن رئددددديس مجلدددددس أخدددددلال تلدددددك الفتدددددرة ويفسدددددر هدددددذا الوضدددددع عمدددددلا بددددد إطلاقدددددا بالأسدددددلو يسدددددتعمل هدددددذا 
 .كثيرا ما يقر الحكومة على وجهة نظرها البرلمان

مدددددددن الدسدددددددتور  41المدددددددادة  إلدددددددىالمجلدددددددس الدسدددددددتوري اسدددددددتنادا  أمدددددددامحينمدددددددا يطدددددددرلأ الندددددددزاع  
الفرنسددددي فإندددده لا يقتصددددر علددددى مدددددى فحددددص مطابقددددة التشددددريع للمجددددال المخصددددص لدددده والمقددددرر فددددي 

المماثلددددة والمقددددرر فددددي  الأخددددرى رقابتدددده علددددى مدددددى المطابقددددة بالنسددددبة للنصددددوص  مددددد هالدسددددتور بددددل أندددد
كدددددان  إذابالفصدددددل فدددددي سدددددؤال واحدددددد هدددددو  إلاانددددده لا يخدددددتص  1979 أفريدددددل 26حكمددددده الصدددددادر فدددددي 

انددددده اعتددددددى علدددددى المجدددددال المخصدددددص  أوالتعدددددديل التشدددددريعي المطدددددرولأ ينددددددرج فدددددي نطددددداق القدددددانون 
لضدددددددمان احتدددددددرام السدددددددلطات  إجددددددراءاتهكدددددددذا نلاحددددددد  إن الدسددددددتور الفرنسدددددددي يقدددددددرر ثلاثدددددددة  للتنظدددددديم،

 :تتمثل فيما يلي الأخرى الدستورية اختصاصاتها وعدم الاعتداء على السلطات 
  .الدفع بعدم القبول ،قبل التصويت على القانون  -1
لرقابدددددددة لبعدددددددد التصدددددددويت وقبدددددددل إصددددددددار القدددددددانون رقابدددددددة الدسدددددددتورية وهدددددددي الطريقدددددددة الأساسدددددددية  -2

 (1) .في فرنسا ةالدستوري
طريقدددددة تجريدددددد القدددددانون مدددددن قوتددددده وهدددددي طريقدددددة اسدددددتثنائية وتكميليدددددة علدددددى النحدددددو  الإصدددددداربعدددددد  -3

  (2) .السابق توضيحه
 الطبيعة القانونية للمجلس الدستوري:

جهددددة قضددددائية هددددو سدددداؤلا حددددول طبيعتدددده القانونيددددة هددددل ت أثددددارالمجلددددس الدسددددتوري  إنشدددداءمنددددذ 
الجهددددداز  إلددددىلوجدددددنا اندددده اقددددرب  أعضددددائهتشددددكيله واختيددددار  كيليددددة إلددددىجهددددة سياسددددية فلددددو نظرنددددا  أو

 أعضددددداءهكمدددددا أن  ،الددددددائمين الدددددذي يعيندددددون بمقتضدددددي القدددددانون  لأعضدددددائه بالنسدددددبةالسياسدددددي لاسددددديما 
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 .288 ص، 1999الجزائر،  ،منصور مولود، محاضرات في القانون الدستوري، دار الودائع –( 2)



والرقابة  في مجال إعداد وانتاج القواعد القانونية حدود السلطة التنظيمية الفصل الثاني
 عليها الواقعة

 

64 
 

ولكدددددنهم السياسدددددي والحزبدددددي وضدددددعهم  قتدددددة يراعدددددي فدددددي اختيدددددارهم عدددددادةالمختدددددارين ذوي العضدددددوية المؤ 
 .وظائفهم كقضاة أداءيقررون في ذات الوقت إن هذا الوضع لم يؤثر في حيادهم ولا في 

المجلدددددس الدسدددددتوري يحولددددده مدددددن  إن تعيدددددين العضدددددو فدددددي ا نتدددددى حالتجربدددددة  أوضدددددحتوقدددددد 
اختيددددار العضددددو لمنصددددبه الجديددددد يجعلدددده يتخلددددى عددددن  أنقاضددددي دسددددتوري بمعنددددى  إلددددىرجددددل سياسددددة 

عملدددددددددده  أثندددددددددداءالحمدددددددددداس والانتمدددددددددداء الحزبددددددددددي ويتجلددددددددددى بالحكمددددددددددة والوقددددددددددار، وتقدددددددددددير المسددددددددددؤولية 
  .(1)سبالمجل

 الجزائري السياسي في النظام  على التنظيماتالفرع الثاني: الرقابة الدستورية 

نتطدددددرق أولا إلدددددى تطدددددور مراقبدددددة دسدددددتورية القدددددوانين عبدددددر مختلدددددف الدسددددداتير الجزائريدددددة التدددددي   
تعاقبددددت فددددي بلادنددددا مددددع العلددددم أننددددا لا نسددددتطيع الحددددديث عددددن هددددذه الرقابددددة إن لددددم يكددددن هندددداك دسددددتور 
لكدددددن هدددددذه الفكدددددرة ليسدددددت مطلقدددددة، لأنددددده قدددددد توجدددددد علدددددى العكدددددس دسددددداتير بددددددون تأسددددديس شددددديء مدددددن 

منددددددددده مبددددددددددأ الرقابدددددددددة  64و  63فدددددددددي المدددددددددادتين  1963لقدددددددددد كدددددددددرس دسدددددددددتور الرقابدددددددددة الدسدددددددددتورية. 
الدسددددتورية مددددن خددددلال إنشدددداء مجلددددس دسددددتوري يتددددولى مهمددددة الفصددددل فددددي دسددددتورية القددددوانين والأوامددددر 

 (2)التشريعية. 

ويقتصدددددر إخطدددددار المجلددددددس الدسدددددتوري علددددددى رئددددديس الجمهوريدددددة ورئدددددديس المجلدددددس الددددددوطني،  
أي إثدددددر الرقابدددددة الدسدددددتورية وعلدددددى أيدددددة  1976دسدددددتور  والملاحددددد  أيضدددددا أنددددده لدددددم يدددددرد صدددددراحة فدددددي

مندددددده تددددددنص علددددددى أن تددددددتم الرقابددددددة السياسددددددية التددددددي تسددددددتأثر بهددددددا الأجهددددددزة  186حددددددال فددددددإن المددددددادة 
اليياديددددة للحددددزب والدولددددة. طبقددددا للميثدددداق الددددوطني ووفددددق أحكددددام الدسددددتور. وفددددي الواقددددع فإندددده مددددن كددددان 

ي موقددددع مددددن المواقددددع بسددددبب طددددابع هددددذا المفهددددوم مددددن المسددددتحيل تحديددددد هددددذه الرقابددددة السياسددددية، فددددي أ
 (3)الشمولي وكذا تمييع هذه الرقابة ما بين أجهزة الحزب والدولة. 
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، خدددددلال مصدددددادقة 1983ولدددددم تبدددددرز فكدددددرة الرقابدددددة الدسدددددتورية إلدددددى الوجدددددود إلا فدددددي ديسدددددمبر  
يدددددا مدددددؤتمر الحدددددزب الخدددددامس علدددددى لائحدددددة السياسدددددة العامدددددة إذ "دعدددددى المدددددؤتمر إلدددددى إنشددددداء هيئدددددة عل

تحدددددت سدددددلطة رئددددديس الجمهوريدددددة، الأمدددددين العدددددام للحدددددزب المكلدددددف بالبدددددث فدددددي دسدددددتورية القدددددوانين مدددددن 
أجددددددل ضددددددمان احتددددددرام الدسددددددتور وسددددددموه علددددددى كافددددددة النصددددددوص التشددددددريعية تدددددددعيما للشددددددرعية إلددددددى 
جاندددددب سددددديادة القدددددانون ودعدددددم الديمقراطيدددددة المسدددددؤولة فدددددي بلددددددنا" غيدددددر أن هدددددذه الددددددعوة ربمدددددا كاندددددت 

الدسددددتور الوحيددددد  1989دسددددتورية قددددد ضددددلت بدددددون صدددددى. وهكددددذا يعددددد دسددددتور  تددددؤدي إلددددى مراجعددددة
الددددذي سددددمح لأول مددددرة منددددذ الاسددددتقلال بتجسدددديد رقابددددة دسددددتورية حييييددددة فددددي بلادنددددا حيددددث قددددام رئدددديس 

بتنصددددددددديب المجدددددددددس الدسدددددددددتوري نلاحددددددددد  فدددددددددي هدددددددددذا الصددددددددددد أن  1989الجمهوريدددددددددة فدددددددددي مدددددددددارس 
 مجلس الدستوري فإننا نجد الترتيب التالي:النصوص القانونية التي يمكن أن تخضع لرقابة ال

 صراحة على صنفين من القوانين:  1996و  1989القانون: لقد نص كل من دستور  -

القددددددانون العددددددادي أو البرلمدددددداني: وهددددددو قددددددانون يعددددددده المجلددددددس الشددددددعبي الددددددوطني ويصددددددادق عليدددددده  -1
 بكل سيادة.

ومدددددا يليهدددددا  163ورد تحديدددددده فدددددي المدددددادة قدددددانون المراجعدددددة الدسدددددتورية أو تعدددددديل الدسدددددتور: التدددددي  -2
 .1989من دستور 

وهكددددددددذا نددددددددرى أن النظددددددددام الدسددددددددتوري الجزائددددددددري لددددددددم يعتمددددددددد علددددددددى سددددددددبيل المثددددددددال القددددددددوانين  
العضددددوية فحسددددب، عمددددلا بالدسددددتور بددددل حتددددى القددددوانين التأهيليددددة التددددي نجدددددها فددددي بعددددض الدسدددداتير 

 (1)ام السلطة التشريعية. وتسمح للسلطة التنفيذية أن تقوم في جملة من الحالات مق

وبعددددددد التعددددددرف علددددددى التطددددددور نعددددددرف التنظيمددددددات بصددددددورة عامددددددة كقاعدددددددة قانونيددددددة تصدددددددرها  
مددددن دسددددتور سددددنة  141التددددي تقابلهددددا المددددادة  1996مددددن دسددددتور  125السددددلطة التنفيذيددددة أمددددا المددددادة 

قدددددة لهدددددا فقدددددد حدددددددت مجدددددالين لهدددددذه القدددددوانين سدددددلطة رئددددديس الجمهوريدددددة التنظيميدددددة التدددددي لا علا 2020
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بمجدددددددال القدددددددانون، وتلدددددددك الصدددددددادرة عدددددددن رئددددددديس الحكومدددددددة طبقدددددددا للقدددددددانون وتعدددددددرف هدددددددذه النصدددددددوص 
القانونيدددددة علدددددى التدددددوالي بالمراسددددديم الرئاسدددددية بالنسدددددبة لدددددرئيس الجمهوريدددددة وبالمراسددددديم التنفيذيدددددة بالنسدددددبة 

 (1)للوزير الأول. 

أو حدددددول هدددددل يمكدددددن إخطدددددار المجلدددددس الدسدددددتوري بشدددددأن هددددداذين الصدددددنفين مدددددن التنظيمدددددات  
المراسددددددديم المتعلقدددددددة بسدددددددلطة رئددددددديس الجمهوريدددددددة التنظيميدددددددة فقدددددددط  بالنسدددددددبة لهدددددددذا الصدددددددنف الأخيدددددددر 
فدددددالمجلس مؤهدددددل لرقابتددددده لأن هدددددذه التنظيمدددددات هدددددي عبدددددارة عدددددن دلائدددددل لممارسدددددة رئددددديس الجمهوريدددددة 

 (2)سلطته المستقلة بصفته يمثل السلطة التنفيذية. 

فددددددالأمر هندددددددا قابدددددددل للجدددددددل فدددددددي إطدددددددار أمددددددا فيمدددددددا يتعلدددددددق بمراسدددددديم الدددددددوزير الأول التنفيذيدددددددة  
لرقابددددددددة باتطبيددددددددق القددددددددانون و تتعلددددددددق أكثددددددددر بمراقبددددددددة الشددددددددرعية أمددددددددام القضدددددددداء الإداري ممددددددددا يتعلددددددددق 

الدسدددددتورية و إن كدددددان هنددددداك مرسدددددوم تنفيدددددذي يحتدددددوي علدددددى أحكدددددام غيدددددر دسدددددتورية ، فغالدددددب الظدددددن 
فهددددذا القددددانون هددددو الددددذي أخددددر الأمددددر القددددانون موضددددوع التطبيددددق و فددددي  تسددددتمد مصدددددرها مددددن صددددميم

مددددع ذلددددك لدددديس هندددداك مددددا يبددددرر مددددا إذا قابددددة دسددددتورية بدددددلا مددددن المرسددددوم. و ينبغددددي أن يكددددون محددددل ر 
كددددددددان المرسددددددددوم التنفيددددددددذي لا يتضددددددددمن أحكددددددددام دسددددددددتورية فددددددددي حددددددددد ذاتدددددددده بدددددددددون أن تكددددددددون هددددددددذه 

 .اللادستورية من فعل تطبيق قانون معين

البددددددارزة، هددددددل يمكددددددن أن تسددددددمح مراقبددددددة دسددددددتورية مرسددددددوم تنفيددددددذي بمعرفددددددة مددددددا إذا  الحددددددالات
كانددددددت اللادسددددددتورية هددددددي مددددددن فعددددددل القددددددانون أم أنهددددددا مددددددن صددددددميم المرسددددددوم و بالتددددددالي جعددددددل رقابددددددة 
الشدددددددرعية كبعدددددددد ضدددددددروري للرقابدددددددة الدسدددددددتورية. و فدددددددي هدددددددذا المسدددددددتوى يقتضدددددددي الحدددددددال انتظدددددددار مدددددددا 

المجلدددددس الدسدددددتوري إلدددددى اتخاذهدددددا فدددددي حالدددددة  أيلجدددددقدددددد  فستسدددددفره عنددددده عمليدددددة التطبيدددددق مدددددن مواقددددد
 (3) إخطاره بخصوص مرسوم تنفيذي معين.

                                                           
 .76قديم كيواني، مرجع سابق،  –( 1)

 .48عطاء بوحميدة، مرجع سابق، ص  –( 2)

 .76قديم كيواني، مرجع سابق، ص  –( 3)
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مددددددن دسددددددتور  198والتددددددي تقابلهددددددا المددددددادة  2016مددددددن الدسددددددتور لسددددددنة  191تعتبددددددر المددددددادة 
 .في هذا الصدد واضحة كل الوضولأ 2020

المجلدددددددس المسدددددددتقلة تكدددددددون مدددددددن قبدددددددل التنظيمدددددددات فدددددددي الجزائدددددددر الرقابدددددددة الدسدددددددتورية علدددددددى 
الدسددددددتوري، كددددددذلك لا يخفددددددا أيضددددددا علينددددددا أندددددده بالنسددددددبة للأوامددددددر الموافددددددق عليهددددددا يصددددددبح المجلددددددس 

 (1). الدستوري الهيئة المختصة بالنزاع حيث تشمل الأوامر مسائل قانونية و تنظيمية

مدددددددا رئددددددديس الجمهوريدددددددة أو رئددددددديس المجلدددددددس إن المجلدددددددس الدسدددددددتوري لا ينعقدددددددد إلا بإخطدددددددار إ
تخدددددداذ القددددددرار فددددددي أيددددددة قضددددددية تدددددددخل إس الأمددددددة لمناقشددددددة إبددددددداء الددددددرأي أو ئدددددديالشددددددعبي الددددددوطني أو ر 

 .ضمن اختصاصاته
 لاحظنا أن الدستور استخدم مصطلحين في عمل المجلس الدستوري و هما: 

 .إبدا  الرأي -أ
 .اتخاذ القرار -ب
التددددددددي نصددددددددت علددددددددى: "بالإضددددددددافة إلددددددددى  2020مددددددددن الدسددددددددتور  190ستشددددددددف مددددددددن نددددددددص المددددددددادة ن 

صددددددددراحة أحكددددددددام أخددددددددرى فددددددددي الدسددددددددتور، تفصددددددددل المحكمددددددددة  الاختصاصددددددددات التددددددددي خولتهددددددددا إياهددددددددا 
 الدستورية بقرار في دستورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات.

يمكددددددن إخطددددددار المحكمددددددة الدسددددددتورية بشددددددأن دسددددددتورية المعاهدددددددات قبددددددل التصددددددديق عليهددددددا، والقددددددوانين 
 قبل إصدارها.

 ن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية التنظيميات خلال شهر من تاريخ نشرها.يمك

تفصدددددددل المحكمدددددددة الدسدددددددتورية بقدددددددرار حدددددددول توافدددددددق القدددددددوانين والتنظيمدددددددات مدددددددع المعاهددددددددات، ضدددددددمن 
 أعلاه. 3و 2الشروط المحددة، على التوالي، في الفقرتين 

                                                           
والعلدوم صليحة بن نملة، مرونة نطاق السلطة التنظيمية في الجزائر، مدذكرة لنيدل شدهادة الماجسدتير، كليدة الحقدوق  –( 1)

 .169، 2001-2000الإدارية، جامعة الجزائر، 
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ابقدددددة القدددددوانين العضدددددوية للدسدددددتور يخطدددددر رئددددديس الجمهوريدددددة المحكمدددددة الدسدددددتورية وجوبدددددا، حدددددول مط
 بعد أن يصادق عليها البرلمان. وتفصل لمحكمة الدستورية بقرار بشأن النص كله.

تفصددددددل المحكمددددددة الدسددددددتورية فددددددي مطابقددددددة النظددددددام الددددددداخلي لكددددددل مددددددن غرفتددددددي البرلمددددددان للدسددددددتور، 
 (1)حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة السابقة". 

 :اشكلان من الرقابة وهمتم منح للمجلس الدستوري أنه 
 .رقابة وقائية -1
 .رقابة إلغاء -2

هددددددي إبدددددددداء الدددددددرأي قبددددددل المصدددددددادقة علدددددددى القددددددانون أو التنظددددددديم، فدددددددإذا جددددددداء رأي  الحالـــــــة الأولـــــــى:
المجلددددددس الدسددددددتوري سددددددلبيا فيمتنددددددع رئدددددديس الجمهوريددددددة عددددددن المصددددددادقة علددددددى تلددددددك الأمددددددور وهنددددددا لا 

 .تثار أية إشكالية

النافددددذة فعددددلا ن و التنظيمددددات السددددارية المفعددددول و فقددددد أجدددداز الدسددددتور الطعددددن بددددالقواني :الحالــــة الثانيــــة
ن تلددددك النصددددوص أالمخولددددة بددددذلك فددددإذا قددددرر المجلددددس بدددد أمددددام المجلددددس الدسددددتوري مددددن قبددددل الجهددددات

كلهدددددا او جدددددزء منهدددددا غيدددددر دسدددددتوري تفقدددددد أثارهدددددا اعتبدددددارا مدددددن اليدددددوم الدددددذي يتخدددددذ المجلدددددس الدسدددددتوري 
 . قراره بشأنها

يدددددد التنفيدددددذ لأن التنظيمدددددات المطعدددددون بهدددددا سدددددارية المفعدددددول و قصدددددعوبة تطدددددرلأ إذا كاندددددت القدددددوانين و لوا
 (2). أثرهاتبطل مفعولها و سقرارات المجلس 

 الدستوري ينظر إليه من جانبين: المجلسخل دإذا ت

 المجلس الشعبي الوطني تنظيمفيما يتعلق بي: و جو خل الدالت -1

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  190المادة  –( 1)

 .78-77قديم كيواني، مرجع سابق، ص  –( 2)
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المجلدددددددددس الدسدددددددددتوري اختيددددددددداري فيمدددددددددا يخدددددددددص القدددددددددوانين  : يعتبدددددددددر تددددددددددخلازي و التـــــــــدخل الجـــــــــ -2
 .و المعاهدات تنظيماتوال

لددددددة طددددددابع تنفيددددددذي، فددددددي هددددددذه الحا لددددددهالتنظدددددديم صددددددبح يقبددددددل أن يددددددتم التصددددددويت أو بعددددددد ان 
ن نصددددر علددددى أن هنددددا يجددددب أي ينشددددر فددددي الجريدددددة الرسددددمية و ائيأخددددذ المجلددددس الدسددددتوري قددددرار قضدددد

ة ، بمعنددددددى أندددددده يفصددددددل فددددددي الموضددددددوع و قراراتدددددده شددددددر عملدددددده كهيئددددددة قضددددددائيباالمجلددددددس الدسددددددتوري ي
 (1). هبتتميز بحجية الشيء المقضي 

 :رقابة المجلس الدستوري الجزائري  تقييم 

طر فدددددددددي الدسدددددددددتور لأن الرقابدددددددددة تحقدددددددددق تدددددددددوازن بدددددددددين سدددددددددان حمايدددددددددة الشدددددددددرعية الهددددددددددف الم
الددددددددثلاث فددددددددي الدولددددددددة ودول العددددددددالم الثالددددددددث اخددددددددذت بالرقابددددددددة الدسددددددددتورية  سددددددددلطاتاختصاصددددددددات ال

بددددددددأن هددددددددا نستشددددددددف منفددددددددي فقرتهددددددددا الأولددددددددى  1989مددددددددن دسددددددددتور  163، وحسددددددددب المددددددددادة كضددددددددمان
المجلدددددس الدسددددددتوري يسدددددعى لتكددددددريس احتدددددرام كددددددل مدددددن مجددددددال التشدددددريع أو مجددددددال القدددددانون و مجددددددال 

المجلدددددس الدسدددددتوري هدددددو الدددددذي  فدددددي حالدددددة تعددددددي أحددددددهما علدددددى اختصددددداص ا خدددددر فدددددإن .التنظددددديم
 يفصل في النزاع.

م تدددددد 1976،  1963بينمددددددا قبددددددل إنشدددددداء المجلددددددس الدسددددددتوري أي فددددددي ظددددددل دسددددددتوري سددددددنتي 
إعطدددددددداء اختصدددددددداص واسددددددددع للسددددددددلطة التشددددددددريعية و لددددددددم يحدددددددددد اختصدددددددداص البرلمددددددددان فددددددددي دسددددددددتور 

1963. 

بتحديددددددددد مجددددددددال التشددددددددريع بسددددددددبب الممارسددددددددة العمليددددددددة  1976لكددددددددن انطلاقددددددددا مددددددددن دسددددددددتور  
ضدددددددحت خلافدددددددات ومشددددددداكل واعتدددددددداءات إن صدددددددح القدددددددول وبالتدددددددالي بموجدددددددب التعدددددددديل الدسدددددددتوري ات

ونجدددددم عنددددده انشددددداء المجلدددددس الدسدددددتوري للفصدددددل فدددددي حالدددددة اعتدددددداء علدددددى  1996الدددددذي جدددددرى سدددددنة 
 (2)الاختصاصات. 

                                                           
 .78قديم كيواني، المرجع السابق، ص  –( 1)

 .144صالح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 2)
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إن التددددددخل فدددددي مجدددددال القدددددانون فدددددي شدددددكل تنظيمدددددي يطدددددرلأ مشدددددكل الرقابدددددة بصدددددورة حتميدددددة وتلقائيدددددة 
خل فدددددي المجدددددال التشدددددريعي يشدددددكل خدددددرق لمبددددددأ الفصدددددل بدددددين السدددددلطات الدددددذي هدددددو لأن ممارسدددددة التدددددد

 أصلا من أهم ضمانات مبدأ الشرعية وخضوع أعمال الإدارة للقانون ومطابقتها له.

وطبيعدددددددددة الأعمدددددددددال الإداريدددددددددة محدددددددددل الرقابدددددددددة فهنددددددددداك أعمدددددددددال لا تخضدددددددددع لرقابدددددددددة بسدددددددددبب  
موضدددددوعي وهدددددو تعلقهدددددا بسددددديادة الدولدددددة وكيانهدددددا ووجودهدددددا فأعمدددددال السددددديادة لأجدددددل ذلدددددك لا تخضدددددع 

 (1)للرقابة القضائية. 

 المطلب الثاني

 بة القضائية على العمل التنظيميقاالر 

 أساسددددديةضدددددمانة  الإدارة أعمدددددالتعدددددد مباشدددددرة السدددددلطة القضدددددائية لرقابدددددة قضدددددائية فعالدددددة علدددددى 
تدددددوفر ضدددددمانة حييييدددددة وحمايدددددة قانونيدددددة للحقدددددوق  لأنهددددداوذلدددددك  ،مدددددن ضدددددمانات قيدددددام الدولدددددة القانونيدددددة

التعددددددويض  أو الإداري القددددددرار  بإلغدددددداءسددددددواء  الإدارةوالحريددددددات الفرديددددددة ضددددددد كددددددل تعسددددددف مددددددن جهددددددة 
سددددنتطرق الددددى الرقابددددة القضددددائية فددددي ظددددل الظددددروف  و مندددده (2) .للمتقاضددددين ضددددرارأعمددددا سددددببه مددددن 

العاديدددددددة فدددددددي الفدددددددرع الاول امدددددددا الفدددددددرع الثددددددداني فخصصدددددددناه لمبددددددددأ المشدددددددروعية فدددددددي ظدددددددل الظدددددددروف 
 الاستثنائية.

 القضائية في ظل الظروف العادية: الرقابةالفرع الأول: 

 أهميددددددددةبددددددددين  قفددددددددليو  الإداري لوسددددددددائل الضددددددددبط الإدارة  اسددددددددتخدام  الإداري قددددددددب القضدددددددداء اير   
فددددي المسدددداس بددددالحقوق الفرديددددة، فييدددديم بددددذلك نوعددددا  اهددددذه الوسددددائل فددددي حفدددد  النظددددام العددددام، وخطورتهدددد

 الإداري مددددددن التددددددوازن بددددددين السددددددلطة والحريددددددة، وتتندددددداول رقابددددددة القضدددددداء الهدددددددف الددددددذي يسددددددعى القددددددرار 
 (3) .تحييقه ومدى تعلقه بالمحافظة على النظام العام إلى

                                                           
 .182صليحة بن نملة، مرجع سابق، ص  –( 1)

 .167، مرجع سابق، ص بسيونيعبد الغني عبد الله  –( 2)

 .127صليحة بن نملة، مرجع سابق،  –( 3)
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يراقدددددددب  وإنمدددددددابط المتخدددددددذة، ضدددددددالقضددددددداء لا يقتصدددددددر علدددددددى مراقبدددددددة  مشدددددددروعية وسددددددديلة الإن 
اختيدددددار الوسددددديلة الملائمدددددة لسدددددبب التددددددخل،  الإدارةالتددددددخل فيوجدددددب علدددددى  لأسدددددباب متهدددددائملاكدددددذلك 
، ويراقدددددددب القضددددددداء مالمتخدددددددذ مدددددددع خطدددددددورة تهديدددددددد النظدددددددام العدددددددا الإجدددددددراءتتناسدددددددب شددددددددة  أنبمعندددددددى 
وكددددددذلك عيددددددب الشددددددكل بالإضددددددافة إلددددددى عيددددددب الاختصدددددداص  ط فضددددددلا عددددددنفددددددي قددددددرار الضددددددب الإداري 

 عيب المحل ومخالفة القانون.

 الإداري  البددددددوليس أغددددددراضة لتحقيددددددق وسدددددديلة مشددددددروع إلددددددىتلجددددددأ  أن  دارةلدددددديجيددددددز القضدددددداء 
و الخددددداص فلهدددددا أن تصددددددر تنظيمدددددات  البدددددوليس علدددددى النحدددددو المعدددددروف وأن تدددددأمر أو تنهدددددي أالعدددددام 

ولددددذلك  الأحددددوالاتسدددداعا بحسددددب  أوحددددد يختلددددف ضدددديقا  إلددددى الأفددددرادأو تددددرخص مقيدددددة بددددذلك بحريددددة 
 التقيد بما يلي:  دارةل

  .تعطيل حرية عامة تعطيلا عاما إلىتصل  لاأ الإدارة إليهاالوسائل التي تلجأ  -

تكدددددون الوسددددديلة التدددددي  أنالتددددددخل، وهندددددا تبلدددددف الرقابدددددة مدددددداها فدددددلا يكفدددددي  لأسدددددبابملائمدددددة الوسددددديلة  -
 (1) .على سبب صحيح انيمبكان  الإدارةة في ذاتها وأن تدخل لها مشروع الإدارةلجأت 

بمناسدددددددبة اسدددددددتخدام سدددددددلطات البدددددددوليس لا يقتصدددددددر  لددددددد دارةفدددددددي رقابتددددددده  الإداري إن القاضدددددددي 
مدددددن القاعددددددة بدددددل يصدددددبح قاضدددددي ملائمدددددة اسدددددتثناء  ،علدددددى دوره العدددددادي مدددددن كونددددده قاضدددددي مشدددددروعية

تصددددرفاتها فددددي حدددددود المصددددلحة العامددددة لكددددن الحييقددددة غيددددر  تقدددددير لدددد دارةالتددددي تقضددددي بددددأن يتددددرك 
هندددداك أن ملائمددددة الوسدددديلة  مددددا يددددزال قاضددددي مشددددروعية لا ملائمددددة، وكددددل مددددا الإداري ذلددددك فالقاضددددي 

 هأندددد والأصددددل ،د حريددددة عامددددةيددددبصدددددد تقي أننددددافددددي هددددذه الحالددددة هددددي مددددن عناصددددر المشددددروعية ذلددددك 
 اخطيدددددددر  ابابدددددد  الإدارةفتحددددددت  وإلاضدددددديه الحدددددددال تقيبالقدددددددر الددددددذي  إلاتقيددددددد الحريدددددددة  لاأمددددددن الواجددددددب 

تكدددددددون  أناسدددددددتمرار سدددددددلطات مقيددددددددة لا يمكدددددددن بي هدددددددسدددددددلطات البدددددددوليس  أن يخدددددددربمعندددددددى للتددددددددخل 
 لأداءهدددددي وسددددديلة الوحيدددددد "كاندددددت  إذا إلااسدددددتعمال القدددددوة  إلدددددى ألا يلجددددد الأحدددددوالتقديريدددددة بحدددددال مدددددن 
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يراعيهددددددددا  أنيتعددددددددين  الإدارةتدددددددددخل  ،شددددددددروط المشددددددددروعيةهددددددددذه القيددددددددود هددددددددي  أنوواضددددددددح  "الواجددددددددب
 (1).رقابته والرقابة القضائية أعمالالقضاء عند 

تبعدددددا لمدددددا يقدددددرره  لأخدددددرى مدددددن دولدددددة  الرقابدددددة القضدددددائية فدددددي تفصددددديلاتها وأسددددداليبتتندددددوع طدددددرق 
 أو لأسدددددلوبينالمقدددددارن  ي الدسدددددتور وتبعدددددا لظروفهدددددا ومفاهيمهدددددا ولكدددددن عمومدددددا يعدددددرض الفقددددده الدسدددددتور 

 ا فيما يلي:مللرقابة القضائية ونعرضه نرئيسيتي طريقتين

 الأصليةالرقابة عن طريق الدعوى  أولا:

 أمدددددام، ةمباشددددر  أصدددددليةحددددق رفدددددع دعددددوى بدددددة أن يعطددددي الدسدددددتور للمددددواطن اويقصددددد بهددددذه الرق
قددددانون مددددا لمخالفتدددده لنصددددوص الدسددددتور  إلغدددداءبددددا منهددددا لالمحكمددددة العليددددا، طا أوالمحكمددددة الدسددددتورية 

القدددددددانون المخدددددددالف  بإلغددددددداءتحققدددددددت المحكمدددددددة مدددددددن وجدددددددود هدددددددذه المخالفدددددددة الدسدددددددتورية قضدددددددت  ذافدددددددا
 (2) .الكافة أمامه حجية للدستور بحكم نهائي لا يقبل الطعن ول

لا بأنهدددددددا طريقدددددددة هجوميدددددددة وليسدددددددت دفاعيدددددددة، أو تتميدددددددز  الأصدددددددليةوهكدددددددذا ندددددددرى أن طريدددددددق الددددددددعوى 
المحكمدددددة الدسدددددتورية بددددددعوى  أمدددددامصددددداحب الشدددددأن يهددددداجم القدددددانون مباشدددددرة  أوطن االمدددددو  أنبمعندددددى 
حكدددددم المحكمدددددة  أنبدددددكمدددددا تتميدددددز هدددددذه الطريقدددددة ثانيدددددا  .أخدددددرندددددزاع  أييرفعهدددددا اسدددددتقلالا عدددددن  ةمبتدئددددد

وز حجيددددددة مطلقددددددة حددددددوبحكددددددم ي ،ون بصددددددفة نهائيددددددةنالدسدددددتورية يحسددددددم المنازعددددددة بشددددددأن دسددددددتورية القددددددا
دوما مدددددن الوجدددددود نتيجدددددة الحكدددددم وعلدددددى عدددددالكافدددددة وكدددددل السدددددلطات فدددددإذا الغدددددي القدددددانون فيكدددددون م إزاء
  .(3)أخرى  مرة عدم الدستورية إثارةفلا يجوز  تهعكس إذا قضت المحكمة الدستورية بدستوريال

 الرقابة عن طريق الدفع الفرعي ثانيا:

تثددددور دسددددتورية القددددانون بطريقددددة فرعيددددة،  وإنمدددداشددددرة بام أصددددليةهددددذه الطريقددددة لا ترفددددع دعددددوى 
قدددددانون معدددددين مطلدددددوب محكمدددددة وهنددددداك  أمدددددامنزاعدددددا مدددددا مطروحدددددا  أنفطريدددددق الددددددفع الفرعدددددي يفتدددددرض 
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ية عليدددده بالدددددفع بعدددددم دسددددتور  ب تطبيددددق القددددانون و يقددددوم الخصددددم المطلدددد ذحينئددددتطبيقدددده فددددي هددددذا النددددزاع 
ن أمددددددى جديدددددة هدددددذا الددددددفع فدددددإذا وجدددددده جدددددديا و فدددددي الموضدددددوع  ذلدددددك القدددددانون، وعليددددده يبحدددددث قاضدددددي

ع عدددددن تطبيقددددده فدددددي ندددددمتلدسدددددتور حييييدددددة فدددددلا يلغيددددده وإنمدددددا يخدددددالف اتبعدددددض النصدددددوص  أوالقدددددانون 
 القضية المطروحة.

ات القددددددانون فددددددي ق ذتطبدددددد أن أخددددددرى يمكددددددن لمحكمددددددة و بددددددل  ،كددددددن يبقددددددى القددددددانون وموجددددددودالو 
 (1).القانون دستوري  أنذا وجدت المحكمة إ أو، تهإذا لم يدفع بعدم دستوري أخرى قضية 

طريقدددددة الددددددفع هدددددي طريقدددددة دفاعيدددددة تسدددددتهدف فقدددددط اسدددددتبعاد تطبيدددددق القدددددانون فدددددي  ومنددددده فدددددإن
 .من الوجود وإعدامه إلغاءهما ولا تستهدف  قضية

تطبيددددق القددددانون المخددددالف للدسددددتور ويمكددددن أن الدددددفع الفرعددددي إمتندددداع القاضددددي عددددن ن طريقددددة متتضدددد
الخصدددددم علدددددى حدددددق وان القدددددانون مخدددددالف  أنمحكمدددددة فدددددإذا وجدددددد ال أوقاضدددددي يأخدددددذ بهدددددا كدددددل مدددددن ال

ويسدددددتبعد تطبيدددددق القدددددانون المخدددددالف للدسدددددتور لأن  الأعلدددددى الدسدددددتورللدسدددددتور فيجدددددب أن يغلدددددب حكدددددم 
نددددددص دسددددددتوري  إلددددددىعنددددددد تعارضددددددهما وهددددددي لا تحتدددددداج  الأدنددددددىيقدددددددم علددددددى الددددددنص  الأعلددددددىالددددددنص 

 (2) .من جوهر عمل وظيفة القاضي لأنهاخاص ليقررها 
واحددددددا فدددددي تنظددددديم الرقابدددددة  أسدددددلوبالا تتبدددددع الددددددول  الإدارة أعمدددددالبدددددة القضدددددائية علدددددى اإن الرق

 ذخدددددددأبالنظدددددددام القضدددددددائي الموحدددددددد ومنهدددددددا مدددددددن ي ذخدددددددأفمنهدددددددا مدددددددن ي ،الإدارة أعمدددددددالالقضدددددددائية علدددددددى 
الددددددول  أولدددددىبعدددددد فرنسدددددا التدددددي كاندددددت ( 3) ،هدددددو المتبدددددع فدددددي الجزائدددددر الأخيدددددروهدددددذا  دوجبالنظدددددام المدددددز 

جهدددددة قضدددددائية مسدددددتقلة فدددددي القضددددداء العدددددادي مقتضددددداه  الإداريدددددةللمنازعدددددات  أفدددددردتالمعاصدددددرة التدددددي 
 .أن يتكون النظام القضائي في الدولة في جهتين قضائيتين

مددددددن اعتدددددددائها وقدرتدددددده علددددددى  الأفددددددرادوحمايددددددة  الإدارةقدددددددرة علددددددى رقابددددددة تصددددددرفات  الإداري للقضدددددداء 
تتمثدددددل رقابدددددة القضددددداء ( 4) بحيدددددث وحريددددداتهم الأفدددددرادالتوفيدددددق بدددددين مقتضددددديات الصدددددالح العدددددام وحقدددددوق 
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القددددددرارات المخالفددددددة للمشددددددروعية وغفددددددي ولايددددددة القضدددددداء  إلغدددددداءفددددددي  فددددددي حقدددددده الإدارة لأعمددددددال الإداري 
دارة بإلغددددددداء قراراتهدددددددا لهدددددددذا علدددددددى القضددددددداء أن يحكدددددددم علدددددددى الإ ،الإداريدددددددةالكامدددددددل وتفسدددددددير القدددددددرارات 

لحقهدددددم ضدددددرر  نالدددددذي للأشدددددخاصبددددددفع تعويضدددددات  بإلزامهددددداالمخالفدددددة لمبددددددأ الشدددددرعية والحكدددددم عليهدددددا 
. وكيليددددة ممارسددددة وظيفتهدددددا الإدارةمددددا مددددن جددددراء تصددددرفها ولدددديس لهددددذا القضددددداء التدددددخل  فددددي نشدددداط 

(1) 
 الاستثنائيةروف المشروعية في ظل الظ أمبدالفرع الثاني: 
مدددددددن  حالمصددددددطلأي اسددددددتعمل هدددددددذا  ،نظريدددددددة الاسددددددتثنائية فدددددددي ظددددددل القضدددددداء الفرنسددددددديلقددددددد ظهددددددرت 

 (2) .طرف مجلس الدولة الفرنسي

تعتبددددددددر حددددددددالات حدددددددددوث تهديددددددددات خطيددددددددرة تهدددددددددد النظددددددددام العددددددددام   إن الظدددددددروف الاسددددددددتثنائية
وحريدددددداتهم وعرقلددددددة السددددددير الحسددددددن للمراقبددددددة العامددددددة واسددددددتقرار مؤسسددددددات  الأفددددددرادوالمسدددددداس بحقددددددوق 

فدددددي مدددددواد الدسدددددتور الجزائدددددري المؤسدددددس الدسدددددتوري لمختلدددددف حدددددالات الاسدددددتثنائية  أشدددددارلقدددددد الدولدددددة و 
 .2020لسنة  المعدل

 الإدارةن وأ ،سددددددددلطات واسددددددددعة لمواجهددددددددة الظددددددددروف الاسددددددددتثنائية لدددددددد دارةن المشددددددددرع يمددددددددنح إ
تطبيددددق قواعددددد  أنفددددإذا تبددددين  مدددداتظمنالعامددددة سدددديرا  ملزمددددة بالحفدددداظ علددددى النظددددام العددددام وسددددير المراقبددددة

فلهدددددا أن تحدددددرر  .لواجبهدددددا بالحفددددداظ علدددددى النظدددددام العدددددام أدائهددددداالمشدددددروعية مدددددن شدددددانه أن يحدددددول دون 
غيددددددددر  الإداريددددددددةن بعددددددددض القددددددددرارات إولددددددددذلك  اواجبهدددددددد أداءتددددددددتمكن مددددددددن حتددددددددى مددددددددن تلددددددددك القواعددددددددد 

الاسدددددتثنائية إذا كاندددددت  الظدددددروف ديدددددة تعتبدددددر مشدددددروعة فدددددي ظدددددل نظريدددددةظدددددروف العاالة فدددددي المشدددددروع
 .ة لتأمين النظام العام والسير الحسن للمرافق العامةلازم

فددددددددددي ظددددددددددل نظريددددددددددة الظددددددددددروف   الإدارةونظددددددددددرا لخطددددددددددورة السددددددددددلطات الواسددددددددددعة تتمتددددددددددع بهددددددددددا 
عمدددددل مؤسسدددددات الدولدددددة ممدددددا يدددددؤدي  ةواسدددددتمراريجدددددل الحفددددداظ علدددددى النظدددددام العدددددام أالاسدددددتثنائية مدددددن 
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، 1973طعيمددة الجددرف، القددانون الإداري، دراسددة مقارنددة فددي تنظدديم ونشدداط الإدارة العامددة، مكتبددة القدداهرة الحديثددة،  –( 2)
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ن القضدددددداء وضددددددع شددددددروط لتطبيددددددق نظريددددددة الظددددددروف فددددددإ ،وحريدددددداتهم الأفددددددرادالمسدددددداس بحقددددددوق  إلددددددى
 كالتالي: وهي( 1)الاستثنائية 

والنظدددددام العدددددام  الأمدددددنتتدددددوفر حالدددددة الظدددددروف الاسدددددتثنائية كوجدددددود خطدددددر جسددددديم يهددددددد  أنيجدددددب  -1
 .الذي يتطلب سرعة التدخل الأمر

 أنيكددددددددون تصددددددددرف الحكومددددددددة لازمددددددددا وهددددددددو الوسدددددددديلة الوحيدددددددددة لمواجهددددددددة الموقددددددددف بمعنددددددددى  أن -2
 .قاصرة وعاجزة عن مواجهة الموقف الإدارةالوسائل القانونية الموجود تحت تصرف 

 .من تصرفاتها ابتغاء مصلحة عامة الإدارةهدف  -3

بقددددددر مدددددا تتطلبددددده الضدددددرورة، وفدددددي حددددددود مدددددا تقتضددددديه فحسدددددب ، سدددددتثنائية ممارسدددددة السدددددلطات الا -4
 (2) .بمعنى ألن الضرورة تقدر بقدرها

 :نوعين إلىالظروف الاستثنائية تنظيمات في وتنقسم ال

الضددددددددددددرورة عددددددددددددن تنظيمددددددددددددات وتختلددددددددددددف  ةالتفويضددددددددددددي تنظيمدددددددددددداتالضددددددددددددرورة والتنظيمددددددددددددات 
الهيئدددددددة التشدددددددريعية  أوتصددددددددر فدددددددي حالدددددددة غيددددددداب السدددددددلطة  الأولدددددددىفدددددددي أن  ةالتفويضدددددددي تنظيمددددددداتال

غيدددداب السددددلطة التشددددريعية  أوتصدددددر فددددي كلتددددا الحددددالتين سددددواء وجددددود  الثانيددددةبينمددددا  ،المختصددددة فقددددط
 (3) .على حد سواء

 أعمددددددال ةمبدددددددأ الشددددددرعية ومطابقدددددد ديوسدددددديلة قانونيددددددة لتجسدددددد هددددددي الأمددددددرفددددددي واقددددددع  والرقابددددددة
الوضددددعية التددددي تدددددل علددددى الخطددددورة  وإنمدددداالعامددددة للقددددانون ولتجسدددديد الفصددددل بددددين السددددلطات،  الإدارة

وهدددددي الوضدددددعية  ،فدددددي عمليدددددة التشدددددريع فدددددي شدددددكل نصدددددوص تنظيميدددددة التنفيذيدددددةفدددددي تددددددخل السدددددلطة 
 الأوامدددددركثيدددددرا مدددددا تحددددددث فدددددي الظدددددروف العاديدددددة  مدددددن خدددددلال ممارسدددددة سدددددلطة التشدددددريع عدددددن طريدددددق 

وضدددددوحا  أكثدددددروتبددددددو هدددددذه الخطدددددورة  ،والتفسدددددير الواسدددددع فدددددي ممارسدددددة السدددددلطة التنظيميدددددة  المسدددددتقلة
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 تنظيمدددددددات إذا كاندددددددت هنددددددداك لأندددددددهها معالجدددددددة النصدددددددوص التدددددددي جددددددداءت لتنفيدددددددذ إلدددددددىعنددددددددما تدددددددأتي 
 أصددددددددرت أومسدددددددتقلة قدددددددد صددددددددرت وتناولدددددددت بدددددددالتنظيم مسدددددددألة مدددددددن المسدددددددائل المخصصدددددددة للقدددددددانون 

 (1) .لإصدددددددارهاالمشددددددرع  فيهددددددا لسددددددلطة مختصددددددة  أجددددددازالتددددددي  والأوقدددددداتأوامددددددر فددددددي غيددددددر الحددددددالات 

 للظروف الاستثنائية على السلطة التشريعية : أثارلذلك نجد 

 .ةالتشريعيتقليص صلاحيات السلطة  -

 .جتماع المجلس الشعبي الوطني وتجميد العمل بالدستورإتأجيل  -

اللازمدددددددددة  الإجدددددددددراءاتاتخددددددددداذ  الإدارةإذا تدددددددددوفرت الظدددددددددروف الاسدددددددددتثنائية فدددددددددإن علدددددددددى  هلأنددددددددد
تددددوفرت شددددروطه سددددواء  واجددددب يرقددددى لمسددددتوى الالتددددزام متددددى وإنمدددداوالظددددروف لا تصددددبح رخصددددة فقددددط 

أو مواجهددددددة أحددددددداث خارجيددددددة الحددددددرب  ،داخليددددددة الحصددددددار والطددددددوارئ  حددددددداثأبمواجهددددددة  الأمددددددرتعلددددددق 
 بدددددالأحرى  أو الإجدددددراءات إتبددددداعفيكدددددون لدددددرئيس الجمهوريدددددة سدددددلطة تقديريدددددة فدددددي  ،والحالدددددة الاسدددددتثنائية

 .الشكليةالشروط 
مدددددددل بمبددددددددأ الشدددددددرعية وسددددددديادة القدددددددانون، وكدددددددذلك فدددددددي الظدددددددروف الاسدددددددتثنائية يسدددددددتمر العذا إ
 .لا يكون على حساب استقرار المؤسسات الدستورية أنالقضائية شرط  الرقابة

 والسلطة التقديرية تتضح من خلال ثلاث صور:
 .حرية في التدخل -
 .الوقت المناسب -
 (2) .الوسائل الملائمة -

 :إلى ذكر عدة نقاط هامة وهي كا تي الإشارةتجدر 
غيدددددر شدددددك لمخالفتهدددددا بتطبيدددددق قدددددانون هدددددي قدددددرارات باطلدددددة  بإيقدددددافالتدددددي تصددددددر  الإداريدددددةأ/ القدددددرارات 

، فقدددددد صددددددر فدددددي فرنسدددددا صدددددحيحةتعتبدددددر  الاسدددددتثنائيةتددددددرج النصدددددوص، لكدددددن فدددددي الظدددددروف  لمبددددددأ
الدددددواردة فدددددي بعدددددض القدددددوانين وكدددددان ذلدددددك سدددددبب ظدددددروف  التأديبيدددددةبعدددددض الضدددددمانات  أوقدددددفمرسدددددوم 
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 لأنهدددددامجلدددددس الدولدددددة بصدددددحتها  قضدددددى بالإلغددددداءالحدددددرب وعددددددم انعقددددداد البرلمدددددان، فلمدددددا طعدددددن  فيددددده 
 .تمت في ظروف استثنائية

فدددددي الظدددددروف  لصددددددورهالكدددددن نظدددددرا  ،القدددددرارات التدددددي تصددددددر مشدددددوبة بعيدددددب عددددددم الاختصددددداص ب/
فدددددددي الظددددددددروف  الإدارةالاسدددددددتثنائية ولمواجهدددددددة هددددددددذه الظدددددددروف فدددددددالفرد العددددددددادي الدددددددذي يتددددددددخل فددددددددي 

حتدددددددى فدددددددي حالدددددددة  الإداريدددددددة أعمالدددددددهقدددددددد يعتبدددددددر موظفدددددددا  تخلدددددددع صدددددددفة الشدددددددرعية علدددددددى  الاسدددددددتثنائية
ذلددددددك التفددددددويض فددددددإن القددددددرار الصددددددادر بددددددالتفويض  بددددددإجراءيسددددددمح لدددددده القددددددانون  أنالاختصدددددداص دون 

كدددددان يجدددددب أن تعدددددد باطلدددددة تعتبدددددر مشدددددروعية ، لدددددو  إليدددددهوالقدددددرارات التدددددي يصددددددرها الموظدددددف اسدددددتنادا 
 (1) .الضمنية بالتفويض الإجازةكانت الظروف الاستثنائية قد قررت نوعا من 

 أوالقددددددددرارات علددددددددى وقددددددددائع ليسددددددددت لهددددددددا وجددددددددود  ىتبندددددددد أنلا تعنددددددددي  ةالاسددددددددتثنائيروف فددددددددالظ
 الإدارةوجميددددددع السددددددلطات الواسددددددعة التددددددي تتمتددددددع بهددددددا  .القددددددانوني الوصددددددفمشددددددوبة بخطددددددأ فددددددادلأ فددددددي 

أولا المصدددددلحة العامدددددة، ويدددددأتي بعدددددد ذلدددددك رفدددددع الظدددددروف الاسدددددتثنائية ومواجهتهدددددا  تسدددددتهدف نيجدددددب أ
ذين الهدددددددفين كددددددان تصددددددرفها مشددددددوبا بددددددالانحراف االإدارة بهدددددد أخلددددددتوهددددددذا هددددددو الهدددددددف الخدددددداص فددددددإذا 

 وإنمدددددافرقابدددددة القضددددداء فدددددي مثدددددل هدددددذه الظدددددروف لا تنصدددددب علدددددى مطابقدددددة القدددددرار للقدددددانون  .بالسدددددلطة
 :تنصب على مدى توافر الضوابط الثلاثة التالية

  .التدخل إلىقيام حالة واقعة قانونية تدعو  -
  .لمواجهة هذه الحالةلازما   الإدارةيكون تصرف  أن -
  .(2)يكون هذا التصرف ابتغاء مصلحة عامة أنو  -
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 الفصل الثاني: خلاصة

مدددددن خدددددلال هدددددذا الفصدددددل الثددددداني نسدددددتخلص أنددددده بدددددالرغم مدددددن تحديدددددد الدسدددددتور لمجدددددال تددددددخل  
كدددددل مدددددن المرسدددددوم الرئاسدددددي والمرسدددددوم التنفيدددددذي، فدددددالتطبيق العلمدددددي أظهدددددر لندددددا أن مجدددددال كدددددل واحدددددد 

مددددأمن مددددن الأخددددر، معنددددى ذلددددك أن للمرسددددوم الرئاسددددي إمكانيددددة التدددددخل فددددي التنفيددددذ، منهمددددا فددددي غيددددر 
 ويمكن للمرسوم التنفيذي التدخل في مجال المرسوم الرئاسي.

أمددددددا سددددددلطة سددددددن القواعددددددد التشددددددريعية فالمؤسددددددس الدسددددددتوري خددددددول حددددددق المبددددددادرة التشددددددريعية  
تشددددددريعية أسددددددندت لددددددرئيس  للددددددوزير الأول أو رئدددددديس الحكومددددددة، أمددددددا سددددددلطة سددددددن قواعددددددد ذات طبيعددددددة

 الجمهورية.

بخصددددددوص الرقابددددددة الواقعددددددة علددددددى العمددددددل التنظيمددددددي هندددددداك نددددددوعين رقابددددددة دسددددددتورية التددددددي يمارسددددددها 
المجلددددددس الدسددددددتوري علددددددى التنظيمددددددات، ورقابددددددة قضددددددائية التددددددي يضددددددطلع بهددددددا مجلددددددس الدولددددددة. وهددددددذه 

 لة القانونية.الرقابة على التنظيمات تعتبر بمثابة ضمانة أساسية من ضمانات قيام الدو 
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 الخاتمة:

التنظيمية في النظام السياسي الجزائري" يتضح لنا أن سلطة بعد دراسة موضوع "السلطة  
التنظيم تسند إلى رئيس الجمهورية والوزير الأول )أو رئيس الحكومة حسب الحالة(، حيث أن رئيس 
الجمهورية يحظى بامتياز كبير على البرلمان في عملية صنع القواعد العامة والمجردة المنظمة لحياة 

، ومن خلال الرقابة 2020-2016والتعديل الدستوري لسنة  1996دستور  الأفراد، وذلك من خلال
 على عمل السلطة التنظيمية.

يبدو أن السلطة التنفيذية تتمتع بمكانة هامة في النظام السياسي الجزائري وذلك لإستيلائها  
مجال على مجالات كانت حكرا على البرلمان، هذا ما يؤكده إطلاق المؤسس الدستوري الجزائري ل

من  141/01السلطة التنظيمية المستقلة في جميع الميادين غير المخصصة للقانون وفقا لنص المادة 
 ، ما جعلها تستقطب كل الميادين.2020التعديل الدستوري لسنة 

أما بالنسبة للمجال التنظيمي للوزير الأول فتعود إليه مهمة تنفيذ القوانين الصادرة عن  
ى أنه مكلف بتنفيذ التنظيمات التي يختص بها رئيس الجمهورية، ولكن سلطة البرلمان، بالإضافة إل

الوزير الأول هي سلطة مشتقة وليست مستقلة تمنعه من إتخاذ تدابير في مواضيع لم يسبق تنظيمها 
 من قبل البرلمان أو رئيس الجمهورية.

ة التنظيمية على كما يتضح لنا أن المجلس الدستوري يعتمد في إطار حمايته لمجال السلط 
مبدأ الفصل بين السلطات إلى جانب النصوص الدستورية، وهو ما جعله يدعم هذه الحماية بالاعتماد 
على هذا المبدأ المهم والمستمد من رولأ الدستور. كما لا يعد المجلس الدستوري الوحيد الذي يحمي 

عن طريق وظيفته الاستشارية حول  مجال السلطة التنظيمية، وإنما يقوم مجلس الدولة بأداء هذا الدور
مشاريع القوانين، حيث أن خضوع النصوص القانونية بما فيها القانون والتنظيمات إلى الرقابة 

 الدستورية أمر لازم وضروري من أجل إحترام الدستور.

 من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى النتائج التالية: 

منفردة تصدر في شكل مراسيم رئاسية تتضمن قواعد السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية سلطة  -1
 عامة ومجردة تستهدف تنظيم المسائل غير المخولة للسلطة التشريعية.
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يتم مساءلة الوزير الأول أمام البرلمان، على الرغم من أنه في علاقة تبعية لرئيس الجمهورية  -2
 تجعل منه موظف سامي في الإدارة.

 لطة التنظيمية الخاصة بالوزير الأول.عدم وضولأ معالم وحدود الس -3

أن خضوع النصوص القانونية بما فيها القانون والتنظيمات المستقلة إلى الرقابة الدستورية أمر  -4
لازم وضروري من أجل إحترام الدستور. لذا لا يمكن تقبل الواقع الضعيف لرقابة المجلس الدستوري 

المستقلة منها على الخصوص، بسبب عدم ممارسة جهات في مواجهة المراسيم الرئاسية على العموم و 
 الإخطار لدورها في ذلك.

 هذا الوضع دفعنا إلى تقديم الاقتراحات والتوصيات التالية: 

من الضروري أن يقوم المؤسس الدستوري بتخليف العبء الملقى على كاهل رئيس الجمهورية،  -1
عنى أخر تقليص سلطات رئيس الجمهورية أو من خلال تفويض سلطته التنظيمية للوزير الأول، بم

 على الأقل منح الوزير الأول جزء منها.

 عدم تقييد الوزير الأول بالموافقة المسبقة لرئيس الجمهورية لتوقيع المراسيم التنفيذية. -2

تحديد الدستور لإختصاصات الوزير الأول تحديدا واضحا ودقيقا سواء في المجال المرتبط بتنفيذ  -3
انين والتنظيمات، أو في المجال المستقل عنها. لأن هذا من شأنه أن يجعل الوزير الأول في مركز القو 

 القرار مستقلا بعض الشيء عن رئيس الجمهورية.

العودة إلى ما كان معمول به في السابق، في ما يخص الرقابة السابقة واللاحقة على دستورية  -4
 (.1996القوانين والتنظيمات )دستور 
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 ملخص:

من التعديل الدستوري  141/01أقر المؤسس الدستوري الجزائري لرئيس الجمهورية وفقا للمادة  
بصلاحية ممارسة السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون، مانحا له بذلك  2020

وبالمقابل حصر المؤسس الدستوري مجالا واسعا غير محدد يمارس من خلاله اختصاصه التنظيمي، 
 140- 139مجال البرلمان بتحديد الميادين التي يمكن أن يشرع بها التي نجد أساسها في المادتين 

 ومواد أخرى متفرقة في الدستور. 2020من التعديل الدستوري 

فجاء فيها أن تطبيق القوانين يندرج في المجال التنظيمي الذي يعود  141/02أما المادة  
 للوزير الأول أو لرئيس الحكومة )حسب الحالة(.

وبخصوص الخضوع للرقابة، فإن كلا من التنظيم والقانون يخضعان للرقابة الدستورية وفقا 
، ذلك في حالة تعديهما على مجال الأخر، هذا ما يجعل الأخير حارصا على تأمين 190للمادة 

 للسلطة التنظيمية من تعديها على مجال القانون.السلطة التنظيمية المستقلة، وفي نفس الوقت مراقبا 

 الرقابة الدستورية.  -المجلس الدستوري   -تطبيق القوانين - التنظيمات الكلمات المفتاحية:

 

 
 

 

 

 



 

 

 

Abstract : 

The Algerian constitutional legislator endorse to the President of the 

Republic, in accordance with Article 141/01 of the 2020 constitutional 

amendment, acknowledged the authority to exercise regulatory authority in 

matters not allocated to the law, thus giving him a wide, unspecified field 

through which he exercises his organizational competence, and in return, the 

constitutional legislator limited the parliament’s field to determining the fields 

in which he could legislate, Which we find its basis in Articles 139 140 of the 

2020 Constitutional Amendment and other miscellaneous articles in the 

Constitution. 

As for Article 141/02, it states that the application of laws falls within 

the organizational field that belongs to the Prime Minister or the Head of 

Government (as the case may be). 

With regard to being subject to monitoring, both the organization and 

the law are subject to constitutional control in accordance with Article 190, in 

the event that they infringe on the field of the other. 

Keywords : the regulation - laws enforcement - the constitutional council - 

the constitutional control. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Résumé : 

Le fondateur constitutionnel algérien du président de la République à 

approuvé conformément à l'article 141/01 de l'amendement constitutionnel, le 

pouvoir d'exercer une autorité réglementaire dans des matières non désignées 

par la loi, on lui donnant un champ large et indéterminé à travers lequel il 

exerce sa compétence organisationnelle, d'autre part, le fondateur 

constitutionnel a limité le champ du parlement à la détermination des 

domaines dans lesquels ils peut être légiféré, dont on retrouve son fondement 

dans les articles 139 et 140 de l'amendement constitutionnel de 2020 et 

d'autres articles divers de la constitution. 

Quand à l'article 141/02 ,il est précisé que l'application des lois est une 

démarche dans le domaine organisationnel qui appartient au premier ministre 

ou au chef du gouvernement (selon la situation). 

En ce qui concerne la soumission au contrôle, tant le règlement que la 

loi sont soumis au contrôle constitutionnel conformément à l'article 190, c'est 

dans le cas où ils empiètent sur le domaine de l'autre, c'est ce qui rend ce 

dernier soucieux de sécurisé l'autorité de régulation indépendante et en même 

temps de surveiller l'autorité de régulation de son infraction sur le terrain du 

droit. 

Les mots clés : les règlements - application des lois - conseil 

constitutionnel - contrôle constitutionnel. 


