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 الحمد والشكس أولا وآخسا لله طبحاهه وحعالى لأن وفقىا لإجمام هره المركسة.

      إن واجب الإشساف بالفضل ًقخض ي مىا أن هخىجه بخالص الشكس والامخىان 

 اوجىجيهاته اعلى هره المركسة وعلى هصائحه تالمشسف "فاضل إلهام "للدكخىزة 

 الله خيرا. االقيمت طىال فترة إهجاش هرا البحث فجصاه

ولا ًفىجىا أن هخىجه بالشكس والخقدًس لظادة أعضاء لجىت المىاقشت الأفاضل على 

 قبىلهم مىاقشت هره المركسة وبرلهم الجهد في قسائتها وفحصها.

 ًد العىن لإجمام هرا العمل المخىاضع ولى بكلمت طيبتكما وشكس كل مً قدم لىا 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

الحمد لله الري بىعمخه جخم الصالحاث , الحمد لله الري أعاهىا بالعلم وشييىا 

بعد الحمد فإوي  .عص وجل هبفضلبالخقىي وأجملىا بالعافيت اليىم بالحلم وأكسمىا 

 :أجقدم بإهداء عملي المخىاضع 

 ال الله عمسهماأط " أبي و أمي "إلى  

 قاهىن عام خاصت صدًقي "حظام حصام" ماطتر  2021إلى شملاء الدزاطت دفعت 

و في الأخير ًا زب لا ججعلني أصاب بالغسوز إذا هجحت و لا أصاب باليأض إذا 

فشلت بل ذكسوي دائما بأن الفشل هى الخجسبت التي حظبق الىجاح أمين ًا زب 

 العالمين ...

 

 

 

 *** بومطرق *** محمد الصالح                              

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 يمبسم الله امرحمن امرح  

مِنوُنَ ﴾ لكَُُم وَرَسُولُُُ وَامممُؤم ُ عََْ ى اللَّه لوُا فسََيَََ َ    امؼظيمصدق الله   ﴿ وَقلُِ اعْم
 

 اهدي هذا امؼمل المتواضع الى امي الحبيبة وابي امغالي 

 وأ سكنهم فس يح جناهه .الله رحمهما 

 

لى امزوجة امكريمة وأ بنائي ال غزاء  ا 

 

 الى كل امؼائلة وكل ال صدقاء

 الى كل من ساػدني من قريب او بؼيد

 

 

 *** دحمون *** محمد                              
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 مقدمة:
يعد المرفؽ العاـ وسيلة هامة في يد الدولة والجماعات الإقليمية في الدولػة  لتنفيػذ وتيػديـ الاػدمات 
العموميػػة وهػػدفها ايساسػػي تلحيػػة الحاجيػػات العامػػة  وذلػػؾ نظػػرا للع قػػة المحاوػػرة حػػيف المػػواطنيف والمرفػػػؽ 

ولػة حنفسػػها أو تحػػت إوػرافها ورقاحتهػػا لتحييػػؽ المصػػلحة العػاـ  إذ يعتحػػر هػػذا ايايػر: روػػؿ موػػروع تػػدير  الد
 1العامة.ر

حيػػث أف المرفػػؽ العػػاـ وػػاف ياضػػه فػػي إدارتػػي يسػػاليب و سػػيوية  سػػعيا منػػي إلػػ  تحييػػؽ مصػػلحة عامػػة 
وػػػحاع حاجيػػػات الجمهػػػور  هيػػػر أف هػػػذ  ايسػػػاليب لػػػـ تحيػػػؽ السػػػير المناسػػػب والم  ػػػـ للمرافػػػؽ العامػػػة   وا 

دمػػػة المطلوحػػػة يفػػػراد المجتمػػػه نظػػػرا لتطػػػور المرفػػػؽ العػػػاـ وظهػػػور المرافػػػؽ العامػػػة لعجزهػػػا فػػػي تيػػػديـ الا
الاقتصػػػػادية  ممػػػػا أدو إلػػػػ  ظهػػػػور أسػػػػاليب جديػػػػدة لتسػػػػيير المرفػػػػؽ العػػػػاـ ولاسػػػػيما المرافػػػػؽ ذات الطػػػػاحه 
الصناعي والتجاري  وهي أنجه وأحسػف لتسػيير هػذ  المرافػؽ  وهػو مػا يعػرؼ رحتينيػة تفػويض المرفػؽ العػاـر 

لػػػذي يعحػػػر عػػػف تلػػػؾ الع قػػػة الموجػػػودة حػػػيف السػػػلطات العموميػػػة والاػػػواص  ويهػػػدؼ إلػػػ  إوػػػراؾ اليطػػػاع ا
-15الاػاص فػي تسػيير المرافػػؽ العامػة  وظهػر هػػذا ايسػلوب فػي الجزا ػر حعػػد  صػدور المرسػوـ الر اسػػي 

وػػاص   حيػػث أجػػاز هػػذا المرسػػوـ لل2المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفيات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ 247
المعنوي العاـ أف يفوض تسيير  حموجػب اتفاقيػة إلػ  المفػوض لػي  علػ  أف يػتـ التوفػؿ حصػفة أساسػية حػ جر 

 المفوض لي مف ناتج استغ ؿ المرفؽ الياحؿ للتفويض.
وقػػػػد صػػػػنؼ الموػػػػرع مػػػػف اػػػػ ؿ هػػػػذا المرسػػػػوـ ايوػػػػواؿ الر يسػػػػية لتفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ  طحيػػػػا 

متيػػػػػػاز  الإيجػػػػػػار  الووالػػػػػػة المحفػػػػػػزة والتسػػػػػػيير  ونظػػػػػػرا لعػػػػػػدـ منػػػػػػي وتتم ػػػػػػؿ فػػػػػػي: الا 210لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
وفايػػػػة أحوػػػػػاـ المرسػػػػوـ السػػػػػالؼ الػػػػػذور  قػػػػاـ الموػػػػػرع حقصػػػػدار نػػػػػص تنظيمػػػػػي اػػػػاص حتفػػػػػويض المرفػػػػػؽ 

  والػػػػػػػػذي 3 2018أوت  02  المػػػػػػػػ رخ فػػػػػػػػي 199-18العػػػػػػػػاـ  ويتم ػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ 
العػػػػػاـ و ليػػػػػات الرقاحػػػػػة عليػػػػػي  وهػػػػػذا حهػػػػػدؼ رد  تضػػػػػمف أحوػػػػػاـ وويفيػػػػػات إحػػػػػراـ اتفاقيػػػػػة تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ

الاعتحػػػػار للمرفػػػػؽ العػػػػاـ المحلػػػػي  ومػػػػف حػػػػيف أوػػػػواؿ التفػػػػويض الػػػػواردة فػػػػي هػػػػذا المرسػػػػوـ  وقػػػػه ااتيارنػػػػا 
                                                             

عاقلي محمد  تفويض المرفؽ العاـ في التوريه الجزا ري  مذورة ماستر  قسـ الحيوؽ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية   -1
 .01  ص2019-2018جامعة محمد ايضر   حسورة   

  يتضمف تنظيـ الصفيات العمومية وتفويضات المرفؽ 2015سحتمحر  16  الم رخ في 247-15اسي المرسوـ الر  -2
 .2015سحتمحر  20  الصادرة حتاريخ 50العاـ  جريدة رسمية  عدد 

  48  يتعلؽ حتفويض المرفؽ العاـ  جريدة رسمية  عدد 2018أوت  02  الم رخ في 199-18المرسوـ التنفيذي -3
 .2018ت أو  05الم راة في 
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علػػػػػ  عيػػػػػد الإيجػػػػػار ووػػػػػوؿ مػػػػػف أوػػػػػواؿ تفويضػػػػػات المرفػػػػػؽ  والػػػػػذي لػػػػػـ يحظػػػػػ  حاهتمػػػػػاـ الموػػػػػرع مػػػػػف 
والمتعليػػػػػػػة حامتيػػػػػػػاز  1994يػػػػػػػة الصػػػػػػػادرة سػػػػػػػنة قحػػػػػػػؿ ماعػػػػػػػدا مػػػػػػػا تناولتػػػػػػػي وأوػػػػػػػارت إليػػػػػػػي التعليمػػػػػػػة الوزار 

المرافػػػػؽ العامػػػػة المحليػػػػة وت جيرهػػػػا  والتػػػػي منحػػػػت اهتمػػػػاـ أوحػػػػر لعيػػػػد الامتيػػػػاز  وهػػػػذا مػػػػا دفعنػػػػا للدراسػػػػة 
 والتدقيؽ أو ر في هذا الموضوع الذي يتدااؿ و يرا حعيد الامتياز.   

 أىمية الموضوع:  -1
 أولها علمي والآار عملي:ترتوز أهمية هذا الموضوع في وييف أساسييف  

 :من الناحية العملية 

والتي   ، تفػويض المرفػؽ العػاـ حوػوؿ عػاـإف أهمية عيد إيجار المرفػؽ العػاـ تنػدرج ضػمف أهميػة 

ميي   تطػػوير المرافػػؽ العامػػة وتحسػػيف جػػودة الاػػدمات وتسػػهيؿ إجػػرا ات تلييهػػاتبيي ف  يي  ة يي    

  ت ل   تح مج ل ج ي  للإستثم  .الإستع نة ب لقط ع الخ ص    هذا المج ل، وب لخلال 

أيػػػف ييتصػػػر دورهػػػا علػػػ  المراقحػػػة   ميزانيػػػة الدولػػػة والجماعػػػات المحليػػػة و وػػػذا تافيػػػؼ العحػػػ  علػػػ  
 والإوراؼ.

 :من الناحية العممية 
تتجلػػػػػ  أهميػػػػػة هػػػػػذا الموضػػػػػػوع فػػػػػي وػػػػػوف إيجػػػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ المحلػػػػػػي  مػػػػػف حػػػػػيف  المواضػػػػػػيه 

التػػػػػي تنصػػػػػب علػػػػػ  الادمػػػػػة  ينػػػػػدرج ضػػػػػمف العيػػػػػود الإداريػػػػػة فهػػػػػو التػػػػػي يتعػػػػػيف دراسػػػػػتها والححػػػػػث فيهػػػػػا
  : إدارة عامة   الاواص   المنتفعيف . تنو  ع قات جديدة    ية ايحعاد و    العمومية

 18/199عػػػػػرؼ مػػػػػرحلتيف مػػػػػا قحػػػػػؿ صػػػػػدور المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي  هػػػػػذا العيػػػػػدف ضػػػػػؼ إلػػػػػ  ذلػػػػػؾ أ
        محاوليف حذلؾ تسليط الضو  عل  أحوامي وقواعد .وماحعد 

 :  اليدف من الدراسة -2
تهػػػػػػػدؼ هػػػػػػػذ  الدراسػػػػػػػة إلػػػػػػػ  تسػػػػػػػليط الضػػػػػػػو  علػػػػػػػ  اسػػػػػػػلوب الإيجػػػػػػػار وطرييػػػػػػػة لتسػػػػػػػيير المرافػػػػػػػؽ 

مفهػػػػػوـ عيػػػػػد  العموميػػػػػة المحليػػػػػة حصػػػػػفة ااصػػػػػة  حغيػػػػػة تحسػػػػػيف أدا هػػػػػا  وذلػػػػػؾ مػػػػػف اػػػػػ ؿ الووػػػػػؼ عػػػػػف
ذي يعػػػػػػد والػػػػػػ 18/199المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي   و  ػػػػػػار  وطػػػػػػرؽ نهايتػػػػػػي  فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الإيجػػػػػػار  وويفيػػػػػػة إنوػػػػػػا 

عيػػػػد إيجػػػػار الإطػػػػار اليػػػػانوني العػػػػاـ لعيػػػػود تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ  وهػػػػو الوػػػػ  الجديػػػػد الػػػػذي لػػػػـ يعرفػػػػي 
الوزاريػػػػػة تعليمػػػػػة السػػػػػوو  المنظمػػػػػة لػػػػػي    سػػػػػحب هيػػػػػاب النصػػػػػوص اليانونيػػػػػةفػػػػػي السػػػػػاحؽ  المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ

ب سػػػػػػػػالفة الػػػػػػػػذور   رهػػػػػػػػـ أف هػػػػػػػػذا الاسػػػػػػػػلوب قػػػػػػػػد اسػػػػػػػػتعملتي الحلػػػػػػػػديات واسػػػػػػػػلو  1994الصػػػػػػػػادرة سػػػػػػػػنة 
 للتسيير فيما ياص ايسواؽ المغطاة  وورا  حيوؽ الوقوؼ والمذاحح الحلدية وهيرها. 
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ومػػػػػػا تهػػػػػػدؼ الدراسػػػػػػة إلػػػػػػ  تييػػػػػػيـ عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ و سػػػػػػلوب قػػػػػػديـ جديػػػػػػد فػػػػػػي تسػػػػػػيير 
عيػػػػػد فنجػػػػػاح هػػػػػذا العيػػػػػد وػػػػػ ي  وسػػػػػلحياتي المرافػػػػػؽ العامػػػػػة المحليػػػػػة وذلػػػػػؾ مػػػػػف اػػػػػ ؿ تحديػػػػػد إيجاحياتػػػػػي 

أفضػػػػػؿ للمصػػػػػلحة العامػػػػػة  التػػػػػي قػػػػػد يضػػػػػاؼ إليهػػػػػا تحاعػػػػػا تحييػػػػػؽ عا ػػػػػدات ماليػػػػػة  تفػػػػػويض هػػػػػو تحييػػػػػؽ
حوػػػػوؿ رحػػػػح  أمػػػػا حالنسػػػػحة للمفػػػػوض لػػػػي فػػػػقف نجاحهػػػػا هػػػػو تحييػػػػؽ أوحػػػػر قػػػػدر مػػػػف ايرحػػػػاح  وهػػػػذا النجػػػػاح 

   فويض.جحات وحيوؽ وؿ مف أطراؼ التلا يموف تحيييي إلا حوجود توازف وتحديد واضح في وا
يسػػػػػاعد الطلحػػػػػة والحػػػػػاح يف  جديػػػػػد الموتحػػػػػة الجامعيػػػػػة حمرجػػػػػه  را ووػػػػػذا حهػػػػػدؼ المسػػػػػاهمة فػػػػػي إ ػػػػػ

حتػػػػػاج إلػػػػػ  المزيػػػػػد مػػػػػف ت والتػػػػػي مجػػػػػاؿ اليػػػػػانوف الإداري حمػػػػػا أنػػػػػي ينػػػػػدرج ضػػػػػمف العيػػػػػود الإداريػػػػػة فػػػػػي 
 .ا في تلحية الحاجيات العامةالدراسة نظرا يهميته

 أسباب إختيار الموضوع: -3
يػػػػار هػػػػذا الموضػػػػوع دوف هيػػػػر   إلػػػػ  اسػػػػحاب ذاتيػػػػة يموػػػػف تلاػػػػيص أهػػػػـ ايسػػػػحاب التػػػػي دفعتنػػػػا إلػػػػ  إات

 وأارو موضوعية:
 :أسباب ذاتية 

تتحػػػػدد أسػػػػحاب دراسػػػػة الموضػػػػوع مػػػػف حيػػػػث الذاتيػػػػة فػػػػي الإهتمػػػػاـ حمجػػػػاؿ اليػػػػانوف الإداري عامػػػػػة 
  والرهحػػػػة فػػػػي دراسػػػػػة اهػػػػـ التطػػػػورات الحدي ػػػػػة التػػػػي تػػػػداؿ فػػػػػي صػػػػميـ اليػػػػػانوف والمرفػػػػؽ العػػػػاـ ااصػػػػػة 
ار المرفػػػػؽ العػػػػاـ  و سػػػػلوب قػػػػديـ جديػػػػد تػػػػـ تفعيلػػػػي فػػػػي إطػػػػار التحػػػػولات الراهنػػػػة   الإداري ومنهػػػػا عيػػػػد إيجػػػػ

 والحاجة إل  الرقي حالادمة العمومية.
 :أسباب موضوعية 

ترجػػػػػػه اساسػػػػػػا لطحيعػػػػػػة وقلػػػػػػة الدراسػػػػػػات المتعليػػػػػػة حالموضػػػػػػوع  ف هلحيػػػػػػة الدراسػػػػػػات روػػػػػػزت وأولػػػػػػت 
دا ػػػػة الػػػػنص المػػػػنظـ لتينيػػػػة تفػػػػػويض حعيػػػػد الإمتيػػػػاز هػػػػذا مػػػػف جهػػػػة  ومػػػػػف جهػػػػة  انيػػػػة ح وحيػػػػراإهتمامػػػػا 

النظػػػػاـ   ايمػػػػر الػػػػذي وػػػػاف حػػػػافزا لإظهػػػػار والػػػػذي يعػػػػد عيػػػػد الإيجػػػػار ووػػػػوؿ مػػػػف أوػػػػواليالمرفػػػػؽ العػػػػاـ 
 .199-18لهذ  التينية المورسة حموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  اليانوني

 حدود الدراسة: -4
دراسػػػػػػػػػتي يي  أف لوػػػػػػػػؿ موضػػػػػػػػػوع حػػػػػػػػدود زمنيػػػػػػػػػة وموانيػػػػػػػػة يتييػػػػػػػػػد حهػػػػػػػػا الحاحػػػػػػػػػث عنػػػػػػػػد لا وؾ

  موضػػػػػػوع  حتػػػػػػ  يحػػػػػػدد النيطػػػػػػة ايساسػػػػػػية التػػػػػػي ينطلػػػػػػؽ مػػػػػػف ا لهػػػػػػا لتحديػػػػػػد مػػػػػػا يجػػػػػػب التطػػػػػػرؽ إليػػػػػػي
 لتجنب الاروج عف الموضوع محؿ الدراسة.
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 :بالنسبة لمحدود الزمنية 
المػػػػػػ رخ  199-18إف الإطػػػػػػار الزمػػػػػػاني للدراسػػػػػػة ييتصػػػػػػر منػػػػػػذ صػػػػػػدور المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ 

فػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ  لوػػػػف هػػػػذا لػػػػـ يمنػػػػه مػػػػف الرجػػػػوع إلػػػػ  المرسػػػػوـ   المتعلػػػػؽ حت2018أوت  02فػػػػي 
  المتضػػػػػػػمف تنظػػػػػػػيـ الصػػػػػػػفيات العموميػػػػػػػة 2015سػػػػػػػحتمحر 16  المػػػػػػػ رخ فػػػػػػػي 247-15الر اسػػػػػػػي رقػػػػػػػـ 

 وتفويضات المرفؽ العاـ.
 بالنسبة لمحدود المكانية: 

 إف الدراسة ستومؿ الجزا ر فيط. 
 الدراسات السابقة:  -5

ومعظػػػػػـ  يجػػػػػد أق مػػػػػا و يػػػػػرة تعالجػػػػػي مػػػػػف طػػػػػرؼ الحػػػػػاح يف  اف لػػػػػـ موضػػػػػوع الححػػػػػث حهػػػػػذا العنػػػػػو 
الدراسػػػػػػات روػػػػػػزت علػػػػػػ  موضػػػػػػوع تفػػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ حصػػػػػػفة عامػػػػػػة دوف دراسػػػػػػة وػػػػػػؿ وػػػػػػوؿ علػػػػػػ  

 :  وهي المذورة  دراسة قيمة ساهمت في إ را  موضوع  ومه ذلؾ وانت هناؾ  حدو  
نوقوػػػػػت سػػػػػنة  ماجسػػػػػتير يػػػػػؿ وػػػػػهادة اللن مػػػػػذورةحلياسػػػػػمي امػػػػػاؿ  ايجػػػػػار المرافػػػػػؽ العموميػػػػػة المحليػػػػػة  -

وقػػػػػػد سػػػػػػلطت الضػػػػػػو  علػػػػػػ  مفهػػػػػػوـ عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ   .1  حجامعػػػػػػة الجزا ػػػػػػر 2012/2013
قحػػػػػػؿ صػػػػػػدور المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي  هيػػػػػػر اف معالجػػػػػػة الموضػػػػػػوع وانػػػػػػت   المحلػػػػػػي والنظػػػػػػاـ اليػػػػػػانوني لػػػػػػي

سػػػػػػػحتمحر  7الم راػػػػػػػة فػػػػػػػي  3.94/842التعليمػػػػػػػة رقػػػػػػػـ  مػػػػػػػا جػػػػػػػا ت حػػػػػػػي   واقتصػػػػػػػرت علػػػػػػػ  199/ 18
 والمتعلية حامتياز المرافؽ العمومية المحلية وت جيرها. 1994

 صعوبات الدراسة:  -6
لا يالػػػػو أي ححػػػػث او دراسػػػػة مػػػػف الصػػػػعوحات التػػػػي قػػػػد يصػػػػادفها وػػػػؿ حاحػػػػث  والتػػػػي تتم ػػػػؿ فػػػػي 

ومػػػػػػا أف قلػػػػػػة الإجتهػػػػػػادات اليضػػػػػػا ية المتصػػػػػػلة حػػػػػػذات الموضػػػػػػوع قلػػػػػػة المراجػػػػػػه التػػػػػػي تاػػػػػػدـ الموضػػػػػػوع  
الصػػػػػحي حالإضػػػػػافة إلػػػػػ  الوضػػػػػه  فػػػػػي إنجػػػػػاز هػػػػػذ  الدراسػػػػػة  التػػػػػي واجهتنػػػػػا مػػػػػف العراقيػػػػػؿ تعتحػػػػػر أيضػػػػػا

التواصػػػػػؿ مػػػػػه مسػػػػػ ولي الهي ػػػػػػات  علينػػػػػػا صػػػػػعبتفوػػػػػي وحػػػػػا  وورونػػػػػا  حسػػػػػػحب تمػػػػػر حػػػػػي الػػػػػح د   الػػػػػذي
  للتعػػػػػرؼ أو ػػػػػر علػػػػػ  هػػػػػذا ايسػػػػػلوب فػػػػػي التسػػػػػيير مػػػػػف الناحيػػػػػة العمليػػػػػة ممػػػػػا جعلنػػػػػا نعتمػػػػػد ليػػػػػة حالم

لجامعػػػػػات التنيػػػػؿ ص اليانونيػػػػػة ذات الصػػػػلة حالموضػػػػوع . ومػػػػػا صػػػػعب علينػػػػػا أو ػػػػر علػػػػ  تحليػػػػػؿ النصػػػػو 
 تادـ الموضوع. دراسات حدي ةأجؿ الححث عل  اارو مف 
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 إشكالية الموضوع: -7
وػاـ المرسػوـ وفيػا يح إيجػار المرفػؽ العػاـ الجزا ري فػي ضػحط أحوػاـ عيػد المورعإل  أي مدو وفؽ 

 .الحسف لهذا المرفؽ؟  التسييرة و الفعالييحيؽ حما   199-18التنفيذي رقـ 

 المنيج المتبع: -8
  يسػمح لنػا حيحيػاف واسػتعراض  الػذيصػفي حهدؼ الإجاحة عل  إووالية الدراسة  استادمنا المػنهج الو  

عتمػدنا عليػػي أيضػػا لوصػؼ الإجػػرا ات المتحعػة فػػي احػراـ   دقيػؽ لماتلػػؼ جوانػب الموضػػوع   عيػػد الإيجػػار وا 
د الإيجػار  ووػذلؾ صػ حيات الهي ػة المفوضػة والمفػوض لػي اػ ؿ عمليػة اسػاليب وصػيا احػراـ عيػووصؼ 

النصػوص اليانونيػة المنظمػة لايجػار  مػف اػ ؿ تحليػؿالتسيير  وما أعتمػدنا أيضػا علػ  المػنهج التحليلػي  
 أو التي لها ع قة حي  في دراسة تجمه حيف النظرية والتطحيؽ.

    تقسيم الموضوع:      -9
فصػػػػليف  ووػػػػؿ فصػػػػؿ يحتػػػػوي علػػػػ  محح ػػػػيف  وقػػػػد حاولنػػػػا مػػػػف اػػػػ ؿ هػػػػذ   توػػػػتمؿ الدراسػػػػة علػػػػ 

 المحاحث والفصوؿ  الإحاطة حوؿ جز يات هذا الموضوع عل  قدر المستطاع  وذلؾ عل : 
 الفصؿ ايوؿ: ايحواـ العامة لعيد ايجار المرفؽ العاـ.
    .المححث ايوؿ: ماهية عيد إيجار المرفؽ العاـ

    .د إيجار المرفؽ العاـالمححث ال اني: توويف عي
 الفصؿ ال اني:   ار عيد إيجار المرفؽ العاـ.

 المححث ايوؿ: تنفيذ عيد إيجار المرفؽ العاـ.
 المححث ال اني:  نهاية عيد إيجار المرفؽ العاـ وتسوية المنازعات المتعلية حي.
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 الفصل الأول: الأحكام العامة لعقد إيجار المرفق العام
الهػػػػػػػدؼ المنوػػػػػػػود ايساسػػػػػػػي الػػػػػػػذي يسػػػػػػػع  المرفػػػػػػػؽ العمػػػػػػػومي إلػػػػػػػ  تحيييػػػػػػػي  هػػػػػػػو تلحيػػػػػػػة رهحػػػػػػػة 
وحاجيػػػػػػػات أفػػػػػػػراد المجتمػػػػػػػه  لوػػػػػػػف هػػػػػػػذ  الحاجيػػػػػػػات تتغيػػػػػػػر مػػػػػػػه تطػػػػػػػور حجػػػػػػػـ تػػػػػػػداؿ الدولػػػػػػػة وتطػػػػػػػور 

ف تتماوػػػػػػ  وتسػػػػػػاير هػػػػػػذ  التحػػػػػػولات  حاجيػػػػػػات ايفػػػػػػراد مػػػػػػه مػػػػػػرور الوقػػػػػػت  ممػػػػػػا تحػػػػػػتـ علػػػػػػ  الدولػػػػػػة أ
وحالتػػػػػػالي وػػػػػػاف لا حػػػػػػد مػػػػػػف أف تيػػػػػػوـ حتغييػػػػػػرات علػػػػػػ  مسػػػػػػتوو طػػػػػػرؽ تسػػػػػػيير المرافػػػػػػؽ العموميػػػػػػة  وذلػػػػػػؾ 
للرقػػػػي حالادمػػػػة العامػػػػة فوانػػػػت الهي ػػػػات المحليػػػػة هػػػػي المولفػػػػة حتسػػػػيير المرافػػػػؽ العموميػػػػة تسػػػػييرا محاوػػػػرا 

إلا أنػػػػػػي لو ػػػػػػرة نوػػػػػػاطاتها وػػػػػػاف لاحػػػػػػد وتحػػػػػػت مسػػػػػػ وليتها  مسػػػػػػتعملة فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ وسػػػػػػا ؿ اليػػػػػػانوف العػػػػػػاـ  
عليهػػػػػػػا أف تتالػػػػػػػػ  عػػػػػػػف تسػػػػػػػػيير حعػػػػػػػض المرافػػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػة وجعػػػػػػػػؿ مػػػػػػػف الإصػػػػػػػػ ح الإداري ضػػػػػػػػرورة 
حتميػػػػة  فحجػػػػز التسػػػػيير المحاوػػػػر والتسػػػػيير عػػػػف طريػػػػؽ الم سسػػػػة العموميػػػػة  فػػػػرض فوػػػػرة تالػػػػي الدولػػػػة 

مػػػػا حصػػػػفة جز يػػػػة وهػػػػو مػػػػا يهم نػػػػا فػػػػي موضػػػػوع حح نػػػػا  عػػػػف إدارة المرفػػػػؽ العمػػػػومي إمػػػػا حصػػػػفة وليػػػػة  وا 
وذلػػػػػؾ حتفػػػػػويض هػػػػػذا المرفػػػػػؽ عػػػػػف طريػػػػػؽ عيػػػػػود تحرمهػػػػػا مػػػػػه الاػػػػػواص  الػػػػػذي تفتػػػػػرض فػػػػػيهـ الوفػػػػػا ة 
وتحييػػػػؽ النجاعػػػػة ال زمػػػػة  ولوػػػػف تحػػػػتفظ الدولػػػػة مػػػػف ا لػػػػي علػػػػ  سػػػػلطة الرقاحػػػػة علػػػػ  تسػػػػيير المرفػػػػؽ 

أحرزهػػػػػا ورعايػػػػػة الادمػػػػػة العامػػػػػة  وتفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ مصػػػػػطلح واسػػػػػه يضػػػػػـ مجموعػػػػػة مػػػػػف العيػػػػػود 
 .1عيد الإيجار الذي يعتحر أحد النماذج ايساسية لتفويض تسيير المرافؽ العمومية المحلية

وللتفصػػػػيؿ أو ػػػػر سػػػػنتطرؽ مػػػػف اػػػػ ؿ هػػػػذا الفصػػػػؿ إلػػػػ  ماهيػػػػة عيػػػػد إيجػػػػار المرفػػػػؽ العػػػػاـ المحلػػػػي 
 )المححث ايوؿ( ونتطرؽ أيضا إل  ويفية توويني )المححث ال اني(.

 يجار المرفق العام المحميالمبحث الأول: ماىية عقد إ
سػػػػنتناوؿ فػػػػػي هػػػػػذا المححػػػػػث مفهػػػػػوـ عيػػػػػد إيجػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ المحلػػػػػي )المطلػػػػػب ايوؿ(  وميارنتػػػػػي 

 مه حعض عيود التفويض المواحهة )المطلب ال اني(.
 المطمب الأول: مفيوم عقد إيجار المرفق العام

مػػػػػػف التطػػػػػػرؽ إلػػػػػػ   لتوضػػػػػػيح مفهػػػػػػوـ الإيجػػػػػػار ووػػػػػػوؿ مػػػػػػف أوػػػػػػواؿ تفػػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ لا حػػػػػػد
تعريػػػػؼ عيػػػػػد إيجػػػػػار المرفػػػػؽ العػػػػػاـ )الفػػػػػرع ايوؿ(  ػػػػـ التطػػػػػرؽ وحيػػػػػاف عناصػػػػر واصػػػػػا ص عيػػػػػد إيجػػػػػار 

 المرفؽ العاـ )الفرع ال اني(.

                                                             
ؿ وػػهادة الماجسػػتير فػػي إطػػار مدرسػػة الػػدوتورا   تاصػػص يػػرافػػؽ العموميػػة المحليػػة  مػػذورة لنحلياسػػمي أمػػاؿ  إيجػػار الم -1

 .6  5  ص2012/2013  1الدولة والم سسات العمومية  ولية الحيوؽ  حف عونوف  جامعة الجزا ر 
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 الفرع الأول: تعريف عقد إيجار المرفق العام
قػػػدـ الفيػػػي عػػػدة تعريفػػػات يسػػػلوب الإيجػػػار والتػػػي تضػػػاؼ إليهػػػا تلػػػؾ التػػػي سػػػنتها ماتلػػػؼ النصػػػوص 

 ة  والتي سنذور الحعض منها عل  النحو التالي:الرسمي
 أولا: التعريف الفقيي
حواتػػػو ولػػػودي علػػػ  أنػػػي: رعيػػػد حميتضػػػا  تفػػػوض هي ػػػة  « BOITEAU Claudie »تعرفػػػي ايسػػػتاذة 

عمومية لواص قد يووف عاما أو ااصا استغ ؿ مرفؽ عاـ مػه اسػتحعاد قيػاـ المسػت جر حاسػت مارات ويػتـ 
 طريؽ إتاوات يدفعها المرتفيوف وهي متعلية محاورة حاستغ ؿ المرفؽر. دفه المياحؿ المالي عف
حراوػػػوني رنوػػػوف أمػػػاـ عيػػػد إيجػػػار المرفػػػؽ العػػػاـ عنػػػدما توػػػوف  « Braconnier »وحسػػػب ايسػػػتاذ 

منوآت المرفؽ العاـ موجودة قحؿ العيد ويتول  المست جر فيط حعض أعمػاؿ الصػيانة إلػ  جانػب التجهيػزات 
ت جر والهي ة العموميػة المػ جرة مسػ ولاف عػف التجهيػزات حنسػب متفاوتػة محػددة فػي عيػد ويحي  وؿ مف المس

الإيجػار فالهي ػػة العموميػة المػػ جرة مسػػ ولة عػف توسػػيه المرفػؽ  تجديػػد  وتجهيػػز   إذا وانػت هػػذ  التجهيػػزات 
 .1ضامة ويووف ذلؾ عف طريؽ إحراـ صفيات  عمومية ر
يعػي أو معنػوي حػقدارة مرفػؽ عػاـ أو منوػآت عامػػة وفػي تعريػؼ  اػر هػو عيػد يولػؼ فيػي وػاص طح

عل  مس ولية مياحؿ دفعي لادارة  حدلات ت اذ مف الرسوـ التي يتياضاها الملتزـ مػف المنتفعػيف  هػذا الحػدؿ 
ينيسػػـ إلػػ  جػػز يفء الجػػز  ايوؿ هػػو المحػػدد فػػي العيػػد والػػذي يعػػود إلػػ  الملتػػزـ واصػػيا  أمػػا ال ػػاني فهػػو 

 المنتفعيف  ليدفعي فيما حعد لادارة. حم احة رسـ يستوفيي مف
أيضا عرفي الحعض ح ني وؿ عيد يلتزـ حموجحي مست مر مف اليطاع الااص اليياـ حتوغيؿ مرفػؽ عػاـ 
وتيديـ ادماتي للجمهػور مػه اسػتحعاد قيػاـ المسػت جر حاسػت مارات  وذلػؾ مياحػؿ محلػا يػدفه للسػلطة المفوضػة 

فؽ لجمهور المستهلويف وفؽ ضواحط عيدية متفؽ عليها حيف الجهػة ويلتزـ هذا المست مر حتيديـ ادمات المر 
المفوضػػة والمسػػت جر أهمهػػا تحديػػد سػػعر رسػػوـ الادمػػة التػػي يتياضػػاها المسػػت مر مػػف جمهػػور المسػػتهلويف  

 2حالإضافة لالتزامي حصيانة المرفؽ طواؿ فترة العيد  التي عادة ما تووف قصيرة أو متوسطة.
                                                             

  مػذورة لنيػؿ وػهادة الماسػتر فػي اليػانوف 18/199ذي رقػـ عوورة جي لي  تفويض المرفؽ العاـ في ضو  المرسوـ التنفي -1
العػػاـ  تاصػػص قػػانوف إداري  قسػػػـ اليػػانوف العػػاـ  وليػػة الحيػػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية  جامعػػة عحػػػد الػػرحمف ميػػرة  حجايػػػة  

 .44  43  ص2018/2019
داالة في الملتيػ  الػوطني الموسػوـ فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  رإيجار المرفؽ العاـ أسلوب جديد للتسيير في الجزا رر  م -2

)التفػػويض وآليػػة لتسػػيير المرافػػؽ العموميػػة حػػيف حتميػػة التوجػػي الاقتصػػادي وتروػػيد الانفػػاؽ العػػاـ  المػػنظـ مػػف قحػػؿ وليػػة 
 .03  ص2018نوفمحر  27  يوـ 01الحيوؽ والعلوـ السياسية  قسـ الحيوؽ  جامعة حاتنة 
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 ثانيا: التعريف القانوني
عيػػػػد الإيجػػػػار لػػػػـ يحضػػػػ  حالاهتمػػػػاـ الوػػػػافي مػػػػف طػػػػرؼ الموػػػػرع فػػػػي الحيحػػػػة الماضػػػػية  وهػػػػذا مػػػػا 
يتحػػػػػػيف مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ هيػػػػػػاب تعريػػػػػػؼ عيػػػػػػد الإيجػػػػػػار فػػػػػػي النصػػػػػػوص التنظيميػػػػػػة والتوػػػػػػريعية  وحالتػػػػػػالي لا 
يوجػػػػد نػػػػص محػػػػدد للنظػػػػاـ اليػػػػانوني لايجػػػػار حطرييػػػػة مفصػػػػلة ووػػػػاملة تتضػػػػح مػػػػف ا لػػػػي قواعػػػػد عامػػػػة 

 .1لإيجارتطحؽ عل  عيد ا
لوػػػػػػف عنػػػػػػد الحػػػػػػػد  فػػػػػػي الإصػػػػػػ حات السياسػػػػػػػية والاقتصػػػػػػادية التػػػػػػي عرفتهػػػػػػػا الجزا ػػػػػػر منػػػػػػذ سػػػػػػػنة 

  وحدايػػػػػػػة التوجػػػػػػػي نحػػػػػػػو اقتصػػػػػػػاد أو ػػػػػػػر تحػػػػػػػرر  ايمػػػػػػػر الػػػػػػػذي جعػػػػػػػؿ مػػػػػػػف وجػػػػػػػود نػػػػػػػص مػػػػػػػنظـ 1989
 .2لايجار والامتياز أمرا حتميا

ف اػػػػ ؿ التمييػػػػز   التػػػػي عرفػػػػت عيػػػػد الإيجػػػػار مػػػػ1994وهػػػػو مػػػػا قامػػػػت حػػػػي التعليمػػػػة الوزاريػػػػة لسػػػػنة 
حينػػػػي وحػػػػيف عيػػػػد الامتيػػػػاز  وتطحيػػػػؽ نفػػػػس الإجػػػػرا ات التػػػػي ياضػػػػه إليهػػػػا الامتيػػػػاز م ػػػػؿ احتػػػػراـ قواعػػػػد 

 .3الإوهار والوفافية إل  جانب أحواـ دفتر الوروط
حػػػػالنظر للتطػػػػػورات التػػػػػي عرفتهػػػػا صػػػػػيغة الإيجػػػػػار فػػػػي السػػػػػنوات ايايػػػػػرة حالميارنػػػػة مػػػػػه حػػػػػاقي صػػػػػيا 

 .4تماـ الاواص  فيد عمد المورع إل  اعتماد  حووؿ رسميالتفويض وووني أصحح محؿ اه
 15/247التعريف الوارد في المرسوم الرئاسي رقم -أ

 210تنػػػػػاوؿ الموػػػػػرع الجزا ػػػػػري الإيجػػػػػار ووػػػػػوؿ مػػػػػف أوػػػػػواؿ تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ فػػػػػي المػػػػػادة 
وضػػػػػة   والػػػػذي عرفػػػػػي ومػػػػا يلػػػػي: رالإيجػػػػػار: تعهػػػػد السػػػػلطة المف15/247مػػػػف المرسػػػػػوـ الر اسػػػػي  6فيػػػػرة 

للمفػػػػػوض لػػػػػي حتسػػػػػيير مرفػػػػػؽ عػػػػػاـ وصػػػػػيانتي مياحػػػػػؿ إتػػػػػاوة سػػػػػنوية يػػػػػدفعها لهػػػػػا  ويتصػػػػػرؼ المفػػػػػوض لػػػػػي 
 .5حين ذ لحساحي وعل  مس وليتير

 18/199التعريف الوارد في المرسوم التنفيذي رقم -ب
منػػي  54  وذلػػؾ مػػف اػػ ؿ المػػادة 18/199تطػػرؽ الموػػرع الجزا ػػري لايجػػار فػػي المرسػػوـ التنفيػػذي 

ول   والتي عرفت الإيجار عل  أنػي: رالإيجػار هػو الوػوؿ الػذي تعهػد مػف ا لػي السػلطة المفوضػة الفيرة اي
                                                             

 .44عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص -1
 .11اسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  صحلي -2
فوناس سهيلة  تفويض المرفؽ العاـ فػي اليػانوف الجزا ػري  أطروحػة لنيػؿ وػهادة الػدوتورا  فػي العلػوـ  تاصػص اليػانوف   -3

 .95  ص2018ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي وزو  
 .157  156  ص2010ت الجديدة  دار حلييس للنور  الجزا ر  ريفي نادية  تسيير المرافؽ العامة في ظؿ التحولاض -4
 .15/247رسوـ الر اسي مف الم 6فيرة  210المادة  -5
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للمفوض لي تسيير وصيانة المرفؽ العاـ  مياحؿ إتاوة سنوية يدفعها لهػا  ويتصػرؼ المفػوض لػي لحسػاحي مػه 
 .1تحمؿ وؿ المااطر وتحت رقاحة جز ية مف السلطة المفوضةر

 صائص عقد الإيجارالفرع الثاني: عناصر وخ
مػػػػف اػػػػ ؿ التعريفػػػػػات السػػػػاحية نسػػػػػتنتج أف لعيػػػػد الإيجػػػػار عناصػػػػػر واصػػػػا ص تميػػػػػز  عػػػػف عيػػػػػود 

 التفويض ايارو  والتي تتم ؿ فيما يلي:
 أولا: أطراف عقد إيجار المرفق العام

وتتم ػػؿ أطػػراؼ العيػػد فػػي السػػلطة المفوضػػة التػػي تتصػػرؼ لحسػػاب الوػػاص المعنػػوي الػػذي ياضػػه 
ـ والمسػػ وؿ عػػف مرفػػؽ عػػاـ  وهػػي عحػػارة عػػف الجماعػػات الإقليميػػة والم سسػػات العموميػػة ذات لليػػانوف العػػا

الطػػاحه الإداري التاحعػػة لهػػا  أمػػا المفػػوض لػػي هػػو الوػػاص الػػذي ي اػػذ علػػ  عاتيػػي مسػػ ولية تسػػيير المرفػػؽ 
 السػػػاحؽ الػػػذور  لػػػـ يوضػػػح إذا وػػػاف مفػػػوض لػػػي 15/247وصػػػيانتي  هنػػػا نوػػػير إلػػػ  أف المرسػػػوـ الر اسػػػي 

 .2ينتمي إل  اليانوف الااص  أـ يستوي في ذلؾ إل  اليانوف العاـ أو الااص
قػػػد سػػػوو حػػػيف الوػػػاص الػػػذي ينتمػػػي إلػػػ  اليػػػانوف  18/199وفػػػي حػػػيف أف المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ 
مػػػف نفػػػس المرسػػػوـ والتػػػي تػػػنص علػػػ : ريموػػػف الجماعػػػات  04الاػػػاص أو العػػػاـ  وهػػػذا مػػػا ت وػػػد  المػػػادة 

لعمومية ذات الطاحه الإداري التاحعة لها  والمس ولة عف مرفػؽ عػاـ  التػي تػدع  فػي الإقليمية والم سسات ا
صلب النص رالسػلطة المفوضػةر أف تفػوض تسػيير مرفػؽ عػاـ إلػ  وػاص معنػوي عػاـ أو اػاص  ااضػه 

 .3لليانوف الجزا ري  يدع  في صلب النص رالمفوض لير  حموجب اتفاقية تفويضر
 العام ثانيا: موضوع عقد إيجار المرفق

ينصػب عيػد إيجػػار المرفػؽ العػػاـ علػ  تسػػيير وصػيانة المرفػػؽ العػاـ  فققامػػة المرفػؽ ييػػه علػ  عػػاتؽ 
السػػػلطة المفوضػػػة  فيسػػػلـ الوػػػاص العػػػاـ المتم ػػػؿ فػػػي الجماعػػػات الإقليميػػػة أو الم سسػػػات العموميػػػة ذات 

حيػث يتػول  المفػوض لػي الطاحه الإداري التاحعة لهػا المرفػؽ محػؿ التفػويض إلػ  المسػت جر جػاهزا للتوػغيؿ  
  إلا أنػي يموػػف أف 5مػػف المرسػوـ التنفيػػذي السػاحؽ الػػذور 54  هػذا مػػا أوػارت إليػػي المػادة 4إدارتػي واسػػتغ لي

                                                             
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01فيرة  54المادة  -1
 .04فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -2
  .18/199مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  -3
 .45  مرجه ساحؽ  صعوورة جي لي -4
 .18/199مف المرسوـ  54المادة  -5
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تػنص اتفاقيػػة التفػػويض علػػ  أف تػػوزع النفيػػات حػػيف طرفػػي الاتفاقيػة فػػي حالػػة وونهػػا قليلػػة وهػػذا وفيػػا لآليػػات 
 .1يحددها دفتر الوروط

 ثالثا: المقابل المالي
المفػػػػوض لػػػػي فػػػػي عيػػػػد إيجػػػػار المرفػػػػؽ العػػػػاـ ملػػػػزـ حت ديػػػػة محلػػػػا محػػػػدد إلػػػػ  السػػػػلطة المفوضػػػػػة ) 

  والمرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي 15/247ي اػػػػػػذ وػػػػػػوؿ إتػػػػػػػاوة سػػػػػػنوية  حسػػػػػػػب مػػػػػػا جػػػػػػا  فػػػػػػػي المرسػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػي 
(  مياحػػػػػؿ اسػػػػػتعمالي للمنوػػػػػآت العا ػػػػػدة للمرفػػػػػؽ العػػػػػاـ والتػػػػػي توحػػػػػد السػػػػػلطة المفوضػػػػػة نفيػػػػػات  18/199

 .2إقامتها
ا مياحػػػػؿ المفػػػػوض لػػػػي فيتياضػػػػ  أجػػػػر مػػػػف تحصػػػػيؿ إتػػػػاوات مػػػػف مسػػػػتعملي المرفػػػػؽ العػػػػاـ  وهػػػػذا أمػػػػ

السػػػػػػالؼ الػػػػػػذور والتػػػػػػي تػػػػػػنص علػػػػػػ :  18/199مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي  54مػػػػػػا نصػػػػػػت عليػػػػػػي المػػػػػػادة 
ر... تمػػػػوؿ السػػػػلطة المفوضػػػػة حنفسػػػػها إقامػػػػة المرفػػػػؽ العػػػػاـ  ويتياضػػػػ  المفػػػػوض لػػػػي أجػػػػرا مػػػػف تحصػػػػيؿ 

 .3المرفؽ العاـ...رايتاوو مف مستعملي 
مػػػػف نفػػػػػس المرسػػػػوـ  فػػػػقف السػػػػػلطة المفوضػػػػة هػػػػي مػػػػػف تتػػػػول  مياحػػػػؿ التفػػػػػويض  48وحسػػػػب المػػػػادة 

فػػػػػي جميػػػػػه صػػػػػور التفػػػػػويض اياػػػػػرو  إذ يعتحػػػػػر مػػػػػف قحيػػػػػؿ الحنػػػػػود التنظيميػػػػػة فػػػػػي العيػػػػػد التػػػػػي تضػػػػػعها 
 .4الإدارة المفوضة حقرادتها المنفردة لا الإرادة التعاقدية

 رابعا: مدة الإيجار
عيػػػػػػػد الإيجػػػػػػػار يعتحػػػػػػػر مػػػػػػػف العيػػػػػػػود المحػػػػػػػددة المػػػػػػػدة  هػػػػػػػي حػػػػػػػذلؾ عيػػػػػػػود متوسػػػػػػػطة المػػػػػػػدو  إف 

والهػػػػدؼ مػػػػػف قصػػػػر المػػػػػدة وضػػػػػحطها هػػػػو إموانيػػػػػة السػػػػػلطة المفوضػػػػة )المػػػػػ جرة( مػػػػػف تجديػػػػد العيػػػػػد مػػػػػه 
متعػػػػػػامليف  اػػػػػػريف  لوػػػػػػف هػػػػػػذا لا يمنػػػػػػه مػػػػػػف وجػػػػػػود عيػػػػػػود إيجػػػػػػار طويلػػػػػػة المػػػػػػدو إذا تطلػػػػػػب اسػػػػػػتغ ؿ 

مػػػػػدة الإيجػػػػػار حامسػػػػػة  18/199مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ  54مػػػػػادة   وليػػػػػد حػػػػػددت ال5المرفػػػػػؽ ذلػػػػػؾ
وحػػػػد أقصػػػػ  مػػػػه إموانيػػػػة تمديػػػػد هػػػػذ  المػػػػدة حموجػػػػب ملحػػػػؽ لمػػػػرة واحػػػػدة  حطلػػػػب مػػػػف  15عوػػػػرة سػػػػنة 

السػػػػػلطة المفوضػػػػػة علػػػػػ  أسػػػػػاس تيريػػػػػر معلػػػػػؿ لإنجػػػػػاز اسػػػػػت مارات ماديػػػػػة هيػػػػػر منصػػػػػوص عليهػػػػػا فػػػػػي 
                                                             

 .04فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -1
 .97فوناس سوهيلة  مرجه ساحؽ  ص -2
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي  54المادة  -3
 .04فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -4
 .33حلياسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  ص -5
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  وفيمػػػػػا يلػػػػػي تػػػػػنص هػػػػػذ  1سػػػػػنوات وحػػػػػد أقصػػػػػ  03الاتفاقيػػػػػة  حوػػػػػرط ألا تتعػػػػػدو مػػػػػدة التمديػػػػػد  ػػػػػ ث 
 15المػػػػػادة علػػػػػ : ر... تحػػػػػدد مػػػػػدة اتفاقيػػػػػة تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ فػػػػػي توػػػػػوؿ الإيجػػػػػار  حامػػػػػس عوػػػػػرة 

سػػػػػػنة  وحػػػػػػػد أقصػػػػػػ   ويموػػػػػػػف تمديػػػػػػػد هػػػػػػذ  المػػػػػػػدة حموجػػػػػػػب ملحػػػػػػؽ مػػػػػػػرة واحػػػػػػػدة حطلػػػػػػب مػػػػػػػف السػػػػػػػلطة 
عليهػػػػا فػػػػي الاتفاقيػػػػة  المفوضػػػػة  علػػػػ  أسػػػػاس تيريػػػػر معلػػػػؿ لإنجػػػػاز اسػػػػت مارات ماديػػػػة هيػػػػر منصػػػػوص 

 .2سنوات وحد أقص ر 03وريطة ألا تتعدو مدة التمديد   ث 
مػػا يموػػف م حظتػػي أف مػػدة الإيجػػار قصػػيرة نسػػحيا يف مهػػاـ المسػػت جر تتم ػػؿ فػػي اسػػتغ ؿ المرفػػؽ 

 .3واقتصار نفياتي عل  التوغيؿ والصيانة دوف تحمؿ نفيات إنوا  المرفؽ العاـ وما سحؽ حياني

 لية المفوض لوخامسا: مسؤو 
تيػػػػه علػػػػ  عػػػػاتؽ المفػػػػوض لػػػػي )المسػػػػت جر( مسػػػػ ولية وافػػػػة الماػػػػاطر التػػػػي يموػػػػف حػػػػدو ها أ نػػػػا  

  وهػػػػذا 4اسػػػػتغ ؿ المرفػػػػؽ العػػػػاـ  مياحػػػػؿ تحصػػػػلي ليػػػػا  ذلػػػػؾ علػػػػ  إتػػػػاوة يػػػػدفعها المسػػػػتفيدوف مػػػػف المرفػػػػؽ
علػػػػػ :   والتػػػػػي تػػػػػنص 18/199مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي  54مػػػػػا نصػػػػػت عليػػػػػي الفيػػػػػرة ايوؿ مػػػػػف المػػػػػادة 

رالإيجػػػػار: هػػػػو الوػػػػوؿ الػػػػذي تعهػػػػد مػػػػف ا لػػػػي السػػػػلطة المفوضػػػػة للمفػػػػوض لػػػػي تسػػػػيير وصػػػػيانة المرفػػػػؽ 
العػػػػػاـ  مياحػػػػػؿ إتػػػػػاوة سػػػػػنوية يػػػػػدفعها لهػػػػػا  ويتصػػػػػرؼ المفػػػػػوض لػػػػػي لحسػػػػػاحي مػػػػػه تحمػػػػػؿ وػػػػػؿ الماػػػػػاطر 

 .5وتحت رقاحة جز ية مف السلطة المفوضة ...ر
تػػػػػاوات التػػػػػي يػػػػػدفعها المرتفيػػػػػوف  هػػػػػذا حصػػػػػوؿ المسػػػػػت جر علػػػػػ  المياحػػػػػؿ المػػػػػالي النػػػػػاتج علػػػػػ  الإ

نمػػػػا يػػػػدفه مياحػػػػؿ مػػػػالي هػػػػو وػػػػذلؾ للمػػػػ جر جػػػػرا  اسػػػػتغ ؿ  لا يعنػػػػي الاحتفػػػػاظ حػػػػذلؾ المياحػػػػؿ المػػػػالي  وا 
 .6المرفؽ  وهي عحارة عف رسوـ ماصصة لتغطية نفيات الإدارة

أمػػػػػا حالنسػػػػػحة لمسػػػػػتوو الاطػػػػػر الػػػػػذي يتحملػػػػػي المفػػػػػوض لػػػػػي )المسػػػػػت جر( فػػػػػي وػػػػػوؿ الإيجػػػػػار هػػػػػو 
مػػػػػف  50  وهػػػػػذا حسػػػػػب نػػػػػص المػػػػػادة 7ر مػػػػػف المسػػػػػتوو ال الػػػػػث أيػػػػػف يتحمػػػػػؿ فيهػػػػػا وػػػػػؿ الماػػػػػاطرأاطػػػػػ

                                                             
 .05  04ساحؽ  صمرجه اـ  مونة مي تي  فاضؿ إله -1
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي  54المادة  -2
 .05ساحؽ  صمرجه فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي   -3
حاوػػمي سػػامي  النظػػاـ اليػػانوني لاتفاقيػػة تفػػويض المرفػػؽ العػػاـ  مػػذورة ماسػػتر  تاصػػص الجماعػػات المحليػػة والهي ػػات  -4

 .33  ص2016/2017ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة عحد الرحمف ميرة  حجاية  الإقليمية  قسـ اليانوف العاـ  
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي  01ة   فير 54المادة  -5
 .34حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص -6
 .46عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص -7
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  والتػػػػػػي تػػػػػػنص علػػػػػػ  مػػػػػػا يلػػػػػػي: ريتحػػػػػػدد مسػػػػػػتوو الاطػػػػػػر الػػػػػػذي يتحملػػػػػػي 18/199المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي 
 مستويات: 03المفوض لي وفيا لنسحة مواروتي في تمويؿ المرفؽ العاـ  في    ة 

 .1تي يتحمؿ فيها المفوض لي وؿ الاطرر... المستوو ال الث: هو الحالة ال
 سادسا: مستوى الرقابة التي تمارسيا السمطة المفوضة

الرقاحػػػػػة الممارسػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ السػػػػػلطة المفوضػػػػػة علػػػػػ  المفػػػػػوض لػػػػػي فػػػػػي أسػػػػػلوب الإيجػػػػػار هػػػػػي 
رقاحػػػػػػة جز يػػػػػػة  وهػػػػػػذا أ نػػػػػػا  تسػػػػػػيير  للمرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  والغػػػػػػرض مػػػػػػف هػػػػػػذ  الرقاحػػػػػػة الحفػػػػػػاظ علػػػػػػ  محػػػػػػاد  

 .2لعاـ وتيديـ الادمة العمومية عل  أحسف وجيتسيير المرفؽ ا
والتػػػػػي تػػػػػنص علػػػػػ : رتوػػػػػوف رقاحػػػػػػة  18/199مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي  51لػػػػػذلؾ وحسػػػػػب المػػػػػادة 

السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة علػػػػػػػ  التسػػػػػػػيير والاػػػػػػػدمات ويػػػػػػػتـ تحديػػػػػػػدها حسػػػػػػػب حجػػػػػػػـ الاػػػػػػػدمات التػػػػػػػي يتولاهػػػػػػػا 
مػػػػػف هػػػػػذا  03ي المػػػػػادة المفػػػػػوض لػػػػػي  قصػػػػػد الحفػػػػػاظ علػػػػػ  محػػػػػاد  تسػػػػػيير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ المػػػػػذوورة فػػػػػ

 المرسوـ في مستوييف ا نيف:
المسػػػػػػتوو ايوؿ: هػػػػػػو الحالػػػػػػة التػػػػػػي تمػػػػػػارس فيهػػػػػػا السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة رقاحػػػػػػة وليػػػػػػة علػػػػػػ  المرفػػػػػػؽ 

 العاـ موضوع التفويض  عندما تحتفظ حقدارتي.
المسػػػػػتوو ال ػػػػػاني: هػػػػػو الحالػػػػػة التػػػػػي تمػػػػػارس فيهػػػػػا السػػػػػلطة المفوضػػػػػة رقاحػػػػػة جز يػػػػػة علػػػػػ  المرفػػػػػؽ 

 .3التفويض عندما يتول  المفوض لي الإدارة والتسييرر العاـ موضوع
مػػف نفػػس المرسػػوـ  ففػػي عيػػود الإيجػػار توػػوف رقاحػػة السػػلطة المفوضػػة علػػ   54وأيضػػا حسػػب المػػادة 

 .4المفوض لي مف المستوو ال اني  يف موضوع التفويض ييتصر عل  الإدارة والتسيير
 ع بعض عقود التفويض المشابيةالمطمب الثاني: مقارنة عقد إيجار المرفق العام م

سػػػػػػنيوـ فػػػػػػي هػػػػػػذ المطلػػػػػػب حميارنػػػػػػة عيػػػػػػد الإيجػػػػػػار ححييػػػػػػة أوػػػػػػواؿ التفػػػػػػويض اياػػػػػػرو وستنصػػػػػػب 
الميارنػػػػػػة أولا حػػػػػػيف عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ وعيػػػػػػد الامتيػػػػػػاز )الفػػػػػػرع ايوؿ(   ػػػػػػـ نتنػػػػػػاوؿ فػػػػػػي الفػػػػػػرع 

حعيػػػػػد التسػػػػػيير  وذلػػػػػؾ مػػػػػف ال ػػػػػاني الميارنػػػػػة حػػػػػيف عيػػػػػد الإيجػػػػػار وعيػػػػػد الووالػػػػػة المحفػػػػػزة وميارنػػػػػة أيضػػػػػا 
 ا ؿ ما يلي:

                                                             
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي  50المادة  -1
 .46ؽ  صعوورة جي لي  مرجه ساح -2
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي  51المادة  -3
 .46عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص -4
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 الفرع الأول: عقد الإيجار وعقد امتياز المرفق العام
لوػػػػػي نػػػػػتموف مػػػػػف تمييػػػػػز عيػػػػػد إيجػػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ عػػػػػف عيػػػػػد الامتيػػػػػاز  ينحغػػػػػي علينػػػػػا أولا أف 

 نعرؼ حعيد الامتياز.
ح نػػػػي: رعيػػػػد وتعػػػػددت التعػػػػاريؼ الفيهيػػػػة لعيػػػػد الامتيػػػػاز  حيػػػػث يعرفػػػػي الػػػػدوتور سػػػػليماف الطمػػػػاوي 

إداري يتػػػػػول  الملتػػػػػزـ فػػػػػردا وػػػػػاف أو وػػػػػروة حميتضػػػػػا  وعلػػػػػ  مسػػػػػ وليتي  إدارة مرفػػػػػؽ عمػػػػػومي اقتصػػػػػادي 
واسػػػػػتغ لي مياحػػػػػؿ رسػػػػػوـ يتياضػػػػػاها مػػػػػف المنتفعػػػػػيف  مػػػػػه اضػػػػػوعي لليواعػػػػػد ايساسػػػػػية الضػػػػػاحطة لسػػػػػير 

 .1المرافؽ العمومية  فض  عف الوروط التي تضمنتها الإدارة في عيد الامتيازر
عرفػػػػي الػػػػدوتور محمػػػػود حلمػػػػي ح نػػػػي: رالعيػػػػد الػػػػذي تحرمػػػػي جهػػػػة الإدارة الماتصػػػػة مػػػػه فػػػػرد  أيضػػػػا

أو وػػػػػروة حيصػػػػػد إدارة مرفػػػػػؽ عمػػػػػومي ذي صػػػػػحغة اقتصػػػػػادية لمػػػػػدة معينػػػػػة مياحػػػػػؿ محلػػػػػا مػػػػػالي يتياضػػػػػا  
 .2المتعاقد مف المنتفعيفر

العموميػػػػػػة المتعليػػػػػػة حمػػػػػػنح امتيػػػػػػاز المرافػػػػػػؽ  3/842. 94وأيضػػػػػػا عرفتػػػػػػي التعليمػػػػػػة الوزاريػػػػػػة رقػػػػػػـ 
وت جيرهػػػػػػا ومػػػػػػا يلػػػػػػي: رهػػػػػػو عيػػػػػػد تولػػػػػػؼ حميتضػػػػػػا  الجهػػػػػػة الإداريػػػػػػة الماتصػػػػػػة فػػػػػػردا أو وػػػػػػروة ااصػػػػػػة 
حػػػػػػقدارة مرفػػػػػػؽ عمػػػػػػومي واسػػػػػػتغ لي لمػػػػػػدة مػػػػػػف الػػػػػػزمف حواسػػػػػػطة عمػػػػػػاؿ وأمػػػػػػواؿ ييػػػػػػدمها صػػػػػػاحب حػػػػػػؽ 
ر علػػػػػػ  مسػػػػػػ وليتي  مياحػػػػػػؿ رسػػػػػػوـ ييػػػػػػدمها المنتفعػػػػػػوف مػػػػػػف ادماتػػػػػػي وذلػػػػػػؾ فػػػػػػي إطػػػػػػار  الامتيػػػػػػاز رالملتػػػػػػزـ

 .3اليانوني الذي ياضه لي هذا المرفؽرالنظاـ 
فػي فيرتهػا  15/247مػف المرسػوـ الر اسػي  210أما حالنسػحة للتعريػؼ التوػريعي  فليػد عرفتػي المػادة 

ال ال ة ح ني: رالامتيػاز: تعهػد السػلطة المفوضػة للمفػوض لػي إمػا انجػاز منوػآت أو اقتنػا  ممتلوػات ضػرورية 
ما   .4تعهد لي فيط حاستغ ؿ المرفؽ العاـرلإقامة المرفؽ العاـ واستغ لي  وا 

منػػػػػػػي  والتػػػػػػػي  53  تعريفػػػػػػػي مػػػػػػػف اػػػػػػػ ؿ المػػػػػػػادة 18/199فػػػػػػػي حػػػػػػػيف تنػػػػػػػاوؿ المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي 
تػػػػنص علػػػػ : رالامتيػػػػاز هػػػػو الوػػػػوؿ الػػػػذي تعهػػػػد مػػػػف ا لػػػػي السػػػػلطة المفوضػػػػة للمفػػػػوض لػػػػي  إمػػػػا إنجػػػػاز 

                                                             
  2005  ايسػػػس العامػػػة للعيػػػود الإداريػػػة  دراسػػػة ميارنػػػة  دار الفوػػػر العرحػػػي  اليػػػاهرة  طحعػػػة محمػػػد سػػػليماف  الطمػػػاوي -1

 .106ص
 .17حلياسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  ص ني  عف  محمود حلمي -2
  تتعلػػػؽ حامتيػػػاز المرافػػػؽ العموميػػػة المحليػػػة وت جيرهػػػا  صػػػادرة عػػػف وزارة 1994 لسػػػنة 3/842. 94ة وزاريػػػة رقػػػـ تعليمػػػ -3

)الملحػؽ رقػـ  10)هيػر منوػورة(  الفيػرة  1994جويلية  07الم راة في  20الداالية  تنفيذا لتعليمة ر يس الحوومة رقـ 
04.) 

 .15/247مف المرسوـ الر اسي  03  فيرة 210المادة  -4
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مػػػػػا تعهػػػػػد لػػػػػي فيػػػػػط اسػػػػػتغ ؿ منوػػػػػآت أو اقتنػػػػػا  ممتلوػػػػػات ضػػػػػرورية لإقامػػػػػة المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ واسػػػػػتغ لي   وا 
المرفػػػػؽ العػػػػاـ  ويسػػػػتغؿ المفػػػػوض لػػػػػي المرفػػػػؽ العػػػػاـ حاسػػػػمي وعلػػػػ  مسػػػػػ وليتي  تحػػػػت رقاحػػػػة جز يػػػػة مػػػػػف 
طػػػػػرؼ السػػػػػلطة المفوضػػػػػة  ويمػػػػػوؿ المفػػػػػوض لػػػػػي حنفسػػػػػي الإنجػػػػػاز واقتنػػػػػا  الممتلوػػػػػات واسػػػػػتغ ؿ المرفػػػػػؽ 

 .1العاـ  ويتياض  عف ذلؾ أتاوو مف مستعملي المرفؽ العاـ ...ر
 ا ؿ هذ  التعاريؼ يموف أف تتضح أهـ أوجي التواحي وأوجي الاات ؼ حيف وؿ مف العيديف.فمف 

 أولا: أوجو التشابو
عيػػػػػد الإيجػػػػػار قريػػػػػب جػػػػػدا مػػػػػف عيػػػػػد الامتيػػػػػاز أو يعتحػػػػػر حتػػػػػ  جػػػػػز  منػػػػػي  فو همػػػػػا يتفيػػػػػاف مػػػػػف -

مياحػػػػػؿ ناحيػػػػػة التسػػػػػيير  أي يسػػػػػير ويسػػػػػتغؿ مرفػػػػػؽ عػػػػػاـ  وأيضػػػػػا و همػػػػػا يتفيػػػػػاف مػػػػػف ناحيػػػػػة تحصػػػػػيؿ ال
 .2المالي  أي و هما يتحصؿ عل  المياحؿ المالي مف إتاوات المرتفييف

 ثانيا: أوجو الاختلاف
 ويظهر الاات ؼ حيف عيد الإيجار وعيد الامتياز في عدة زوايا وهي وما يلي:

 من حيث أسموب منح المقابل المالي -1
لػػػػػػادارة  وذلػػػػػػؾ مػػػػػػف  يلتػػػػػػزـ المفػػػػػػوض لػػػػػػي )المسػػػػػػت جر( فػػػػػػي عيػػػػػػد الإيجػػػػػػار  حػػػػػػدفه مياحػػػػػػؿ مػػػػػػالي

 .3حصيلة ما يتياضا  مف المنتفعيف مف المرفؽ
أمػػػػػػا فػػػػػػي عيػػػػػػد الامتيػػػػػػاز  فػػػػػػقف المفػػػػػػوض لػػػػػػي المسػػػػػػت جر يتػػػػػػول  إدارة المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ علػػػػػػ  نفيتػػػػػػي 
الااصػػػػػة مياحػػػػػؿ محلػػػػػا مػػػػػالي يتياضػػػػػا  مػػػػػف اػػػػػدمات المرفػػػػػؽ  حيػػػػػث يحػػػػػتفظ حوافػػػػػة العا ػػػػػد المػػػػػادي  ولا 

منػػػػي وذلػػػػؾ  ينػػػػي هػػػػو مػػػػف أنوػػػػ  المرفػػػػؽ حنفسػػػػي وعلػػػػ  نفيتػػػػي  يػػػػدفه لػػػػادارة )السػػػػلطة المفوضػػػػة( جػػػػز  
فحهػػػػػذ  الطرييػػػػػة يسػػػػػترد أموالػػػػػي التػػػػػي أنفيهػػػػػا علػػػػػ  حنػػػػػا  وتوػػػػػغيؿ المرفػػػػػؽ  فالعا ػػػػػد المػػػػػادي الػػػػػذي يححػػػػػث 
عنػػػػػي المفػػػػػوض لػػػػػي هنػػػػػا  يومػػػػػف فػػػػػي الفػػػػػرؽ حػػػػػيف مصػػػػػاريؼ تسػػػػػيير المرفػػػػػؽ ومجمػػػػػوع مػػػػػا يتياضػػػػػا  مػػػػػف 

ي  أمػػػػا الفا ػػػػدة الماديػػػػة التػػػػي يتحصػػػػؿ عليهػػػػا المفػػػػوض المنتفعػػػػيف مػػػػف اػػػػدمات المرفػػػػؽ العمػػػػومي المحلػػػػ

                                                             
 .18/199مف المرسوـ التنفيذي  53 المادة -1
فػروج نػواؿ  عمرانػػي صػارة  تفػػويض تسػيير المرافػػؽ العامػة لصػالح ايوػػااص الااصػة  مػػذورة لنيػؿ وػػهادة الماسػتر فػػي  -2

الحيػػوؽ  تاصػػص اليػػػانوف العػػاـ لمعمػػػاؿ  قسػػـ اليػػػانوف العػػاـ لمعمػػػاؿ  وليػػة الحيػػػوؽ والعلػػوـ السياسػػػية  جامعػػة عحػػػد 
 .57  ص2012/2013ماف ميرة  حجاية  الرح

 .05فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -3
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لػػػػي )المسػػػػت جر( فػػػػي عيػػػػد الإيجػػػػار  تومػػػػف فػػػػي الفػػػػرؽ حػػػػيف مػػػػا يدفعػػػػي لػػػػادارة وحػػػػديؿ لايجػػػػار وحػػػػيف مػػػػا 
 .1يحصلي مف محالا نيديي مف المنتفعيف حادمات المرفؽ

 من حيث مصاريف إنشاء المرفق العام-2
ذورناهػػػػػا حالنسػػػػػحة لعيػػػػػد إيجػػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  حػػػػػ ف تطرقنػػػػػا سػػػػػاحيا ومػػػػػف اػػػػػ ؿ التعريفػػػػػات الػػػػػذي 

نوػػػػػا  المحنػػػػػ  الماصػػػػػص  الإدارة العامػػػػػة المحليػػػػػة  هػػػػػي التػػػػػي تتػػػػػول  إحػػػػػداث المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ المحلػػػػػي وا 
لػػػػػػػػي  وتتػػػػػػػػول  أيضػػػػػػػػا حتزويػػػػػػػػد  حػػػػػػػػالآلات وايدوات ال زمػػػػػػػػة ل سػػػػػػػػتغ ؿ والتسػػػػػػػػيير  مػػػػػػػػا ييتصػػػػػػػػر علػػػػػػػػ  

 .2يديـ الادمة للمنتفعيف مني فيطالمست جر ح ف ييوـ حاستغ ؿ المرفؽ وتسيير  وت
  أمػػػػا فػػػػي عيػػػػد الامتيػػػػاز ايمػػػػر ماتلػػػػؼ  فػػػػاف صػػػػاحب الامتيػػػػاز هػػػػو مػػػػف يتػػػػول  مػػػػف حيػػػػث المحػػػػدأ

نوا  واستغ ؿ المرفؽ العاـ عل  نفيتي الااصة  .3إحداث وت سيس وا 
ف سػػػػػاس التمييػػػػػز حػػػػػيف عيػػػػػد الإيجػػػػػار وعيػػػػػد الامتيػػػػػاز  يومػػػػػف فػػػػػي مػػػػػف يتحمػػػػػؿ تحعػػػػػات المنوػػػػػآت 

مرفػػػػؽ العػػػػاـ  فػػػػقذا وانػػػػت هػػػػذ  التحعػػػػات علػػػػ  عػػػػاتؽ المسػػػػير المتعاقػػػػد مػػػػه الإدارة فػػػػنحف أمػػػػاـ ايولػػػػ  لل
عيػػػػػػػد الامتيػػػػػػػػاز  أمػػػػػػػػا إذا قػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػتغؿ المسػػػػػػػػير حتسػػػػػػػػيير منوػػػػػػػػآت موجػػػػػػػػودة مسػػػػػػػػحيا وضػػػػػػػػعتها الإدارة 

 .4المتعاقدة تحت تصرفي وعل  مس وليتي  هنا نحف أماـ إيجار المرفؽ العاـ
نمػػػػػا يعنػػػػػي ح نػػػػػي إلا أف هػػػػػذا لا يعنػػػػػي حػػػػػ ف مسػػػػػ ت جر المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ لا يتحمػػػػػؿ أيػػػػػة اسػػػػػت مارات  وا 

لا يتحمػػػػػػػؿ الجػػػػػػػز  الاوحػػػػػػػر مػػػػػػػف ايعحػػػػػػػا  الماليػػػػػػػة والاسػػػػػػػت مارات ال زمػػػػػػػة لإنوػػػػػػػا  هػػػػػػػذا المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ 
وتوػػػػػػغيلي  ومػػػػػػا هػػػػػػو الحػػػػػػاؿ فػػػػػػي عيػػػػػػد الامتيػػػػػػاز حيػػػػػػث يجػػػػػػوز توليػػػػػػؼ المسػػػػػػت جر حالييػػػػػػاـ حايعمػػػػػػاؿ أو 

 .5ـ المحلي الذي يسير   وتوسيه الوحوة التي عهدت إليي م  أوغاؿ  انوية ااصة حالمرفؽ العا

 مدة كل من العقدين -3
ياتلػػػػػػؼ الإيجػػػػػػار عػػػػػػف امتيػػػػػػاز المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ فػػػػػػي المػػػػػػدة المحػػػػػػددة فيػػػػػػي للتسػػػػػػيير  حيػػػػػػث يمػػػػػػنح 

مػػػػف المرسػػػػوـ  53الإيجػػػػار عػػػػادة لمػػػػدة أقصػػػػر ميارنػػػػة حالمػػػػدة التػػػػي تمػػػػنح ل متيػػػػاز  فيػػػػد حػػػػددت المػػػػادة 
( سػػػػػػػنة  ويموػػػػػػػف تمديػػػػػػػد هػػػػػػػذ  المػػػػػػػدة 30المػػػػػػػدة اليصػػػػػػػوو ل متيػػػػػػػاز ح   ػػػػػػػيف ) 18/199التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ 

                                                             
 .19حلياسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  ص -1
 .18  صنفسيمرجه  -2
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  فػػػػػػالمفوض لػػػػػػي فػػػػػػي عيػػػػػػد الامتيػػػػػػاز 1( سػػػػػػنوات وحػػػػػػد أقصػػػػػػ 04حموجػػػػػػب ملحػػػػػػؽ لمػػػػػػرة واحػػػػػػدة حػػػػػػ رحه )
يحػػػػاوؿ اػػػػ ؿ هػػػػذ  المػػػػػدة أف يسػػػػترجه وػػػػؿ مػػػػا توحػػػػػد  وأنفيػػػػي علػػػػ  إنوػػػػا  وتجهيػػػػػز هػػػػذا المرفػػػػؽ  فمػػػػػف 

 .2الطحيعي تووف المدة أطوؿ
مػػػػػػػدة  18/199مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي  54حالنسػػػػػػػحة لعيػػػػػػػد الإيجػػػػػػػار فيػػػػػػػد حػػػػػػػددت المػػػػػػػادة  أمػػػػػػػا

( سػػػػػنوات 03( سػػػػػنة  ويموػػػػػف تمديػػػػػد هػػػػػذ  المػػػػػدة حموجػػػػػب ملحػػػػػؽ مػػػػػرة واحػػػػػدة ح   ػػػػػة )15الإيجػػػػػار حػػػػػػػ )
 .3وحد أقص 

 الفرع الثاني: عقد الإيجار وعقد الوكالة المحفزة وتمييزه أيضا عن عقد التسيير
 جار المرفؽ العاـ وعيد الووالة المحفزة:حالنسحة لعيد إي

  لوػػػػػػي نيػػػػػػوـ حػػػػػػالتمييز حػػػػػػيف عيػػػػػػد الإيجػػػػػػار عػػػػػػف الووالػػػػػػة المحفػػػػػػزة أو موػػػػػػاطرة الاسػػػػػػتغ ؿ  يلػػػػػػزـ
 علينا أف نعرؼ حعيد الووالة المحفزة أولا.

 :تعددت التعريفات الفيهية يسلوب الووالة المحفزة والتي سنذور الحعض منها 

ي الحنػػػػػاف علػػػػػ  أنهػػػػػا: رعيػػػػػد حموجحػػػػػي يعهػػػػػد وػػػػػاص عػػػػػاـ إلػػػػػ  عرفهػػػػػا ايسػػػػػتاذ حسػػػػػف محمػػػػػد علػػػػػ-
وػػػػػاص اػػػػػاص نظيػػػػػػر مياحػػػػػؿ يتياضػػػػػػا  ايايػػػػػر مػػػػػػف الجهػػػػػة المتعاقػػػػػػدة وفيػػػػػا لحسػػػػػػف سػػػػػير الاسػػػػػػتغ ؿ 

 .4عل  أف تتحمؿ الإدارة المااطر المالية للموروعر
)حراوػػػػػػػػوني( عيػػػػػػػػد الووالػػػػػػػػة المحفػػػػػػػػزة )موػػػػػػػػاطرة  « Braconnier »ومػػػػػػػػا عرفػػػػػػػػي الفييػػػػػػػػي الفرنسػػػػػػػػي -
غ ؿ( علػػػػ  أنػػػػي: رالعيػػػػد الػػػػذي مػػػػف ا لػػػػي تووػػػػؿ السػػػػلطات العموميػػػػة تسػػػػيير وصػػػػيانة مرفػػػػؽ عػػػػاـ الاسػػػػت

لوػػػػػػػػاص طحيعػػػػػػػػي أو معنػػػػػػػػوي مػػػػػػػػف اليػػػػػػػػانوف الاػػػػػػػػاص يتػػػػػػػػول  التسػػػػػػػػيير لحسػػػػػػػػاب الجماعػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة 
المفوضػػػػة ولا يتحصػػػػؿ علػػػػ  المياحػػػػؿ المػػػػالي مػػػػف إتػػػػاوات المػػػػرتفييف حػػػػؿ حػػػػ جر محػػػػدد حنسػػػػحة م ويػػػػة مػػػػف 

 .5ؽ في استغ ؿ المرفؽ حالإضافة إل  ع وة الإنتاجية وجز  مف ايرحاحررقـ ايعماؿ المحي
أيضػػػػػػػا عرفتػػػػػػػي ايسػػػػػػػتاذة موسػػػػػػػ  زاهيػػػػػػػة  علػػػػػػػ  أنػػػػػػػي: رالعيػػػػػػػد الػػػػػػػذي تووػػػػػػػؿ حموجحػػػػػػػي السػػػػػػػلطات 
العموميػػػػػػة تسػػػػػػيير وصػػػػػػيانة مرفػػػػػػؽ عػػػػػػاـ لوػػػػػػاص طحيعػػػػػػي أو معنػػػػػػوي مػػػػػػف اليػػػػػػانوف الاػػػػػػاص  يتحصػػػػػػؿ 

                                                             
 .06اـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  صفاضؿ إله -1
 .19حلياسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  ص -2
 .18/199مف المرسوـ  54المادة  -3
 .48عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص ني  عفحسف محمد علي الحناف   -4
5- "Braconnier"  )مرجه نفسي ني  عف )حراووني. 



 الأحكام العامة لعقد ايجار المرفق العام                                                                                           الفصل الأول:    
 

18 
 

رقػػػػـ العمػػػػاؿ المحيػػػػؽ مػػػػف اسػػػػتغ ؿ المرفػػػػؽ العػػػػاـ   هػػػػذا ايايػػػػر علػػػػ  أجػػػػرة محػػػػددة حنسػػػػحة م ويػػػػة مػػػػف
 .1حالإضافة إل  ع وة الإنتاجية وجز  مف ايرحاحر

أمػػػػػا حالنسػػػػػحة للتعريػػػػػؼ التوػػػػػريعي  فيػػػػػد تناولػػػػػػي الموػػػػػرع الجزا ػػػػػري مػػػػػف اػػػػػ ؿ المرسػػػػػوـ الر اسػػػػػػي 
منػػػػػػي  والتػػػػػػػي تػػػػػػنص علػػػػػػػ : رالووالػػػػػػة المحفػػػػػػػزة: تعهػػػػػػد السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة  210فػػػػػػي المػػػػػػػادة  15/247
وض لػػػػػي حتسػػػػػيير أو حتسػػػػػيير وصػػػػػيانة المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  وييػػػػػوـ المفػػػػػوض لػػػػػي حاسػػػػػتغ ؿ المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ للمفػػػػػ

لحسػػػػػػاب السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة التػػػػػػي تمػػػػػػوؿ حنفسػػػػػػها إقامػػػػػػة المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ وتحػػػػػػتفظ حقدارتػػػػػػي. ويػػػػػػدفه أجػػػػػػر 
المفػػػػػوض لػػػػػي محاوػػػػػرة مػػػػػف السػػػػػلطة المفوضػػػػػة حواسػػػػػطة منحػػػػػة تحػػػػػدد حنسػػػػػحة م ويػػػػػة مػػػػػف رقػػػػػـ ايعمػػػػػاؿ  

منحػػػػػػػة إنتاجيػػػػػػػة وحصػػػػػػػة مػػػػػػػف ايرحػػػػػػػاح  عنػػػػػػػد الاقتضػػػػػػػا . وتحػػػػػػػدد السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة تضػػػػػػػاؼ إليهػػػػػػػا 
حالاوػػػػػتراؾ مػػػػػه المفػػػػػوض لػػػػػي التعريفػػػػػات التػػػػػي يػػػػػدفعها مسػػػػػتعملو المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  ويحصػػػػػؿ المفػػػػػوض لػػػػػي 

 .2التعريفات لحساب السلطة المفوضة المعنية ...ر
منػػػػػي   55المػػػػػادة   وذلػػػػػؾ مػػػػػف اػػػػػ ؿ 18/199وتناولهػػػػػا الموػػػػػرع أيضػػػػػا فػػػػػي المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي 

والتػػػػي تػػػػنص علػػػػ : رالووالػػػػة المحفػػػػزة هػػػػي الوػػػػوؿ الػػػػذي تعهػػػػد السػػػػلطة المفوضػػػػة مػػػػف ا لػػػػي للمفػػػػوض 
لػػػػي تسػػػػيير المرفػػػػؽ العػػػػاـ أو تسػػػػيير  وصػػػػيانتي ...  يسػػػػتغؿ المفػػػػوض لػػػػي المرفػػػػؽ العػػػػاـ لحسػػػػاب السػػػػلطة 

فه للمفػػػػوض لػػػػي أجػػػػر المفوضػػػػة التػػػػي تمػػػػوؿ حنفسػػػػها المرفػػػػؽ العػػػػاـ وتحػػػػتفظ حقدارتػػػػي ورقاحتػػػػي الوليػػػػة. ويػػػػد
محاوػػػػرة مػػػػف السػػػػلطة المفوضػػػػة فػػػػي وػػػػوؿ منحػػػػة تحػػػػدد حنسػػػػحة م ويػػػػة مػػػػف رقػػػػـ ايعمػػػػاؿ  تضػػػػاؼ إليهػػػػا 
منحػػػػػػػة الإنتاجيػػػػػػػة وعنػػػػػػػد الاقتضػػػػػػػا  حصػػػػػػػة مػػػػػػػف ايرحػػػػػػػاح  وتحػػػػػػػدد السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة حالاوػػػػػػػتراؾ مػػػػػػػه 
 المفػػػػػػػوض لػػػػػػػي التعريفػػػػػػػات التػػػػػػػي يػػػػػػػدفعها مسػػػػػػػتعملو المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ  ويحصػػػػػػػؿ المفػػػػػػػوض لػػػػػػػي التعريفػػػػػػػات

 .3لصالح السلطة المفوضة المعنية...ر
 .ومف ا ؿ هذ  التعاريؼ يموف أف نحيف أهـ أوجي التواحي وأوجي الاات ؼ حيف وؿ مف العيديف 

 أولا: أوجو التشابو: 
حسػػػػب مػػػػا تطرقنػػػػا إليػػػػي يتضػػػػح توػػػػاحي وػػػػؿ مػػػػف العيػػػػديف فػػػػي أف و همػػػػا ينصػػػػب موضػػػػوعي علػػػػ  

حموجحػػػػػي المرفػػػػػؽ إلػػػػػ  المفػػػػػوض لػػػػػي. وفػػػػػي وليهمػػػػػا لا تسػػػػػيير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  وأيضػػػػػا وػػػػػؿ منهمػػػػػا يووػػػػػؿ 

                                                             
 .49  صمرجه نفسيعوورة جي لي   ني  عف موس  زاهية  -1
   مرجه ساحؽ.15/247مف المرسوـ الر اسي  210المادة  -2
 .18/199مرسوـ التنفيذي مف ال 55المادة  -3
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ييػػػػػدـ المسػػػػػير للمرفػػػػػؽ العػػػػػاـ رأس المػػػػػاؿ ولا ييػػػػػوـ حقعػػػػػداد المرفػػػػػؽ إنمػػػػػا ييػػػػػوـ فيػػػػػط حمهمػػػػػة الاسػػػػػتغ ؿ 
 .1والإدارة

 ثانيا: أوجو الاختلاف:
  يظهػػػػػر الااػػػػػت ؼ حػػػػػيف عيػػػػػد الإيجػػػػػار وعيػػػػػد الووالػػػػػة المحفػػػػػزة )موػػػػػاطرة الاسػػػػػتغ ؿ( فػػػػػي عػػػػػدة

 لي:نياط أهمها ما ي
 من حيث المقابل المالي:-1

المياحػػػػػػؿ المػػػػػػالي الػػػػػػذي يحصػػػػػػؿ عليػػػػػػي المفػػػػػػوض لػػػػػػي المسػػػػػػت جر فػػػػػػي عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ 
 .2لإدارة المرفؽ يووف مف ا ؿ المنتفعيف مف هذا المرفؽ محاورة

أمػػػػا فيمػػػػا ياػػػػص المياحػػػػؿ المػػػػالي الػػػػذي يتحصػػػػؿ عليػػػػي المسػػػػير فػػػػي الووالػػػػة المحفػػػػزة فيوػػػػوف مػػػػف 
مػػػػػػػػػرتحط حالاسػػػػػػػػػتغ ؿ حنسػػػػػػػػػحة م ويػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػـ ايعمػػػػػػػػػاؿ  حالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػ  العػػػػػػػػػ وات الإدارة  وهػػػػػػػػػو 

الإنتاجيػػػػػػة  ومػػػػػػرتحط أيضػػػػػػا ح رحػػػػػػاح واسػػػػػػا ر تسػػػػػػيير المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  وفػػػػػػي حعػػػػػػض الحػػػػػػالات ووضػػػػػػماف 
 .3للمسير فقف هناؾ حد أدن  مضموف يحدد جزافيا في العيد

 من حيث تحمل المسؤولية والمخاطر: -2
ي يجػػػػػار  وافػػػػػة مسػػػػػ ولية الماػػػػػاطر التػػػػػمفػػػػػوض لػػػػػي )المسػػػػػت جر( فػػػػػي عيػػػػػد الإتيػػػػػه علػػػػػ  عػػػػػاتؽ ال      

 يموف حدو ها أ نا  استغ ؿ المرفؽ العاـ  ويعمؿ حاسمي ولحساحي وعل  مس وليتي وحد .
فػػػػػي حػػػػػيف فػػػػػي عيػػػػػد الووالػػػػػة المحفػػػػػزة فػػػػػقف ماػػػػػاطر الاسػػػػػتغ ؿ تتحملهػػػػػا السػػػػػلطة المفوضػػػػػة  ويتحمػػػػػؿ    

العػػػػػاـ يػػػػػػدار فػػػػػي الواقػػػػػػه لحسػػػػػػاحها وعلػػػػػ  مسػػػػػػ وليتها  فالرسػػػػػػوـ  المسػػػػػير جػػػػػػز  منهػػػػػا فيػػػػػػط  يف المرفػػػػػػؽ
نمػػػػػػػا تحصػػػػػػػؿ لحسػػػػػػػاب السػػػػػػػلطة  التػػػػػػػي تفػػػػػػػرض علػػػػػػػ  المنتفعػػػػػػػيف لا توػػػػػػػوف حيػػػػػػػا لمسػػػػػػػير الموػػػػػػػروع  وا 
المفوضػػػػػػػة فػػػػػػػدور المفػػػػػػػػوض لػػػػػػػي ييتصػػػػػػػر هنػػػػػػػػا علػػػػػػػ  إدارة المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػػاـ وتيػػػػػػػديـ الاػػػػػػػدمات ال زمػػػػػػػػة 

هػػػػو يعمػػػػؿ لحسػػػػاحها وتحػػػػت إوػػػػرافها ورقاحتهػػػػا للمنتفعػػػػيف  وجمػػػػه الإتػػػػاوات لحسػػػػاب السػػػػلطة المفوضػػػػة  ف
 .4الولية

                                                             
 .07فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -1
 .07نفس المرجه  ص -2
 .60فروج نواؿ  عمراني صارة  مرجه ساحؽ  ص -3
 50عوورة جي لي مرجه ساحؽ ص -4
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 اـ فػػػػػػقف هنػػػػػػاؾ حػػػػػػدا أدنػػػػػػ  مضػػػػػػموف يحػػػػػػددوفػػػػػػي حعػػػػػػض ايحيػػػػػػاف ووضػػػػػػماف لمسػػػػػػير المرفػػػػػػؽ العػػػػػػ
 .1جزافيا في العيد

 من حيث مدة كلا العقدين: -3
مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ  54حالنسػػػػػحة لمػػػػػػدة عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ فحػػػػػددها الموػػػػػػرع مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ المػػػػػػادة 

( سػػػػػػنة  وقاحلػػػػػة للتمديػػػػػػد حموجػػػػػب ملحػػػػػػؽ 15  حيػػػػػث مػػػػػػنح لػػػػػي مػػػػػػدة امسػػػػػة عوػػػػػر )18/199التنفيػػػػػذي 
 .2( سنوات وحد أقص 03لمرة واحدة ح  ث )

مػػػػف المرسػػػػوـ  55أمػػػػا حالنسػػػػحة لمػػػػدة عيػػػػد الووالػػػػة المحفػػػػزة  فليػػػػد حػػػػددها الموػػػػرع مػػػػف اػػػػ ؿ المػػػػادة 
هػػػػػػذ   ( سػػػػػػنوات وحػػػػػػد أقصػػػػػػ   ويموػػػػػػف تمديػػػػػػد10  حيػػػػػػث مػػػػػػنح لهػػػػػػا مػػػػػػدة عوػػػػػػر )18/199التنفيػػػػػػذي 

 .3( وحد أقص 02المدة حموجب ملحؽ لمرة واحدة لمدة سنتيف )
 أما حالنسحة لتمييز عيد الإيجار عف عيد التسيير:

لوػػػػػػي نفصػػػػػػؿ فػػػػػػي التمييػػػػػػز حػػػػػػيف عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ وعيػػػػػػد التسػػػػػػيير  لػػػػػػزـ علينػػػػػػا أف نيػػػػػػوـ 
 حالتعريؼ حعيد التسيير أولا.

يػػػػػث يعرفػػػػػي الفيػػػػػي الفرنسػػػػػي ومػػػػػا يلػػػػػي: رهػػػػػو عيػػػػػد ليػػػػػد تعػػػػػددت التعػػػػػاريؼ الفيهيػػػػػة لعيػػػػػد التسػػػػػيير  ح
يفػػػػػػوض حموجحػػػػػػي وػػػػػػاص مػػػػػػف اليػػػػػػانوف العػػػػػػاـ للغيػػػػػػر )واصػػػػػػا طحيعيػػػػػػا أو معنويػػػػػػا أو ااصػػػػػػا( حتسػػػػػػيير 
مرفػػػػػؽ عػػػػػاـ لحسػػػػػاب الجماعػػػػػة العموميػػػػػة حمياحػػػػػؿ مػػػػػالي جزافػػػػػي فهػػػػػو يضػػػػػمف التسػػػػػيير اليػػػػػومي والعػػػػػادي 

 .4للمرفؽ حوؿ عناصر ر
  اعتحػػػػػرت فيػػػػػي 2000سػػػػػحتمحر  15اسػػػػػحورغ  قػػػػػرارا فػػػػػي وأصػػػػػدرت المحومػػػػػة الإداريػػػػػة وػػػػػذلؾ فػػػػػي ستر 

أف عيػػػػػػد التسػػػػػػيير صػػػػػػفية عموميػػػػػػة  لوػػػػػػف حاليػػػػػػا يوجػػػػػػد قػػػػػػرار لمجلػػػػػػس الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػػي أ ػػػػػػار إوػػػػػػوالية 
حاصػػػػػوص هػػػػػػذا العيػػػػػػد  إذ اعتحػػػػػػر  عيػػػػػػد تفػػػػػػويض فػػػػػػي حالػػػػػػة اسػػػػػػتيفا ي لوػػػػػػروط معينػػػػػػة مرتحطػػػػػػة أساسػػػػػػا 

 .5حالمحاسحة )المياحؿ المالي(
الػػػػػػدوتور روػػػػػػيد زوايميػػػػػػة علػػػػػػ  أنػػػػػػي: رإجػػػػػػرا  جػػػػػػد قريػػػػػػب مػػػػػػف الووالػػػػػػة أيضػػػػػػا ليػػػػػػد عرفػػػػػػي ايسػػػػػػتاذ 

المحفػػػػزة  فهػػػػو عيػػػػد يحػػػػرـ حػػػػػيف أحػػػػد أوػػػػااص اليػػػػانوف العػػػػاـ المعنػػػػػوي المسػػػػ وؿ عػػػػف المرفػػػػؽ ووػػػػػاص 
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عػػػػػاـ أو اػػػػػاص الػػػػػذي يسػػػػػتغؿ المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ لحسػػػػػاب السػػػػػلطة المفوضػػػػػة التػػػػػي تمػػػػػوؿ حنفسػػػػػها المرفػػػػػؽ 
طة المفوضػػػػػة محاوػػػػػرة علػػػػػ  وػػػػػوؿ منحػػػػػة تحػػػػػدد العػػػػػاـ  ويتحصػػػػػؿ المفػػػػػوض لػػػػػي علػػػػػ  أجػػػػػر مػػػػػف السػػػػػل
 .1حنسحة م وية مف رقـ ايعماؿ موملة حمنحة إنتاجية ...ر

لوػػػػػف رهػػػػػـ عػػػػػدـ إجمػػػػػاع الفيهػػػػػا  حػػػػػوؿ انتهػػػػػا  عيػػػػػد التسػػػػػيير لطا فػػػػػة عيػػػػػود التفػػػػػويض إلا أنػػػػػي يجػػػػػد 
 .2تطحييا لي في فرنسا ااصة في مجاؿ إدارة مواقؼ السيارات

منظومػػػػػػة اليانونيػػػػػػػة الجزا ريػػػػػػة  نجػػػػػػد أنػػػػػػي لػػػػػػيس هنػػػػػػاؾ تعريػػػػػػػؼ أمػػػػػػا حالنسػػػػػػحة لعيػػػػػػد التسػػػػػػيير فػػػػػػي ال
نمػػػػػا نظمػػػػػػي المػػػػػػنظـ فػػػػػي المرسػػػػػػوـ الر اسػػػػػػي رقػػػػػػـ 3توػػػػػريعي أو تنظيمػػػػػػي لعيػػػػػػد تسػػػػػيير المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ   وا 

منػػػػػػي  التػػػػػػي أوردت تعريفػػػػػػا لػػػػػػي ح نػػػػػػي: ر... التسػػػػػػيير: تعهػػػػػػد  210  وذلػػػػػػؾ مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ المػػػػػػادة 15/247
يير وصػػػػػػيانة المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  ويسػػػػػػتغؿ المفػػػػػػوض لػػػػػػي السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة للمفػػػػػػوض لػػػػػػي حتسػػػػػػيير أو حتسػػػػػػ

المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ لحسػػػػػاب السػػػػػلطة المفوضػػػػػة التػػػػػي تمػػػػػوؿ حنفسػػػػػها المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ وتحػػػػػتفظ حقدارتػػػػػي  ويػػػػػدفه 
أجػػػػػػر المفػػػػػػػوض لػػػػػػي محاوػػػػػػػرة مػػػػػػػف السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة حواسػػػػػػػطة منحػػػػػػة تحػػػػػػػدد حنسػػػػػػػحة م ويػػػػػػة مػػػػػػػف رقػػػػػػػـ 

   ة التعريفػػػػػات التػػػػػي يػػػػػدفعها مسػػػػػتعملوايعمػػػػػاؿ  تضػػػػػاؼ إليهػػػػػا منحػػػػػة إنتاجيػػػػػة  وتحػػػػػدد السػػػػػلطة المفوضػػػػػ
المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ وتحػػػػػتفظ حايرحػػػػػاح  وفػػػػػػي حالػػػػػة العجػػػػػز  فػػػػػقف السػػػػػػلطة المفوضػػػػػة تعػػػػػوض ذلػػػػػؾ للمسػػػػػػير 

 .4الذي يتياض  أجرا جزافيا  ويحصؿ المفوض لي التعريفات لحساب السلطة المفوضة المعنيةر
منػػي والتػػي  56ف اػػ ؿ المػػادة   وذلػػؾ مػػ18/199وتناولػػي المػػنظـ أيضػػا فػػي المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 

عرفتي عل  النحػو التػالي: رالتسػيير هػو الوػوؿ الػذي تعهػد السػلطة المفوضػة مػف ا لػي للمفػوض لػي تسػيير 
المرفػػؽ العػػاـ أو تسػػيير  وصػػيانتي حػػدوف أي اطػػر يتحملػػي المفػػوض لػػي  ويسػػتغؿ المفػػوض لػػي المرفػػؽ العػػاـ 

لعاـ وتحتفظ حقدارتي ورقاحتي الولية  ويػدفه للمفػوض لػي لحساب السلطة المفوضة التي تموؿ حنفسها المرفؽ ا
أجر محاورة مف السلطة المفوضة في ووؿ منحة تحدد حنسحة م ويػة مػف رقػـ ايعمػاؿ  تضػاؼ إليهػا منحػة 
الإنتاجيػػة  ويػػتـ تحديػػد التعريفػػات التػػي يػػدفعها مسػػتعملو المرفػػؽ العػػاـ مسػػحيا فػػي دفتػػر الوػػروط مػػف طػػرؼ 

حػتفظ حايرحػاح  وفػي حالػة العجػز تعػوض السػلطة المفوضػة المسػير حػ جر جزافػي  السلطة المفوضػة التػي ت
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ويحصؿ المفوض لي التعريفات لحساب السلطة المفوضة المعنية  ولا يموف أف تتجاوز مدة اتفاقيػة تفػويض 
 .1( سنواتر05المرفؽ العاـ في ووؿ التسيير امس )

يجػػار وعيػػد التسػػيير  حيػػث يتضػػح أف هنػػاؾ مػػف اػػ ؿ هػػذ  التعريفػػات يموننػػا أف نميػػز حػػيف عيػػد الإ
 أوجي تواحي حينهما وأوجي اات ؼ أيضا مف عدة زوايا.

 أولا: أوجو التشابو:
يتواحهاف في أف موضوع وؿ مف العيديف ينصب عل  تسيير المرفػؽ العػاـ  وأيضػا وػؿ منهمػا يووػؿ 

عػب  إقامػة المنوػآت ايوليػة حموجحي المرفؽ إل  المفوض لي  ولا يتحمؿ المفػوض لػي فػي وػؿ مػف العيػديف 
 .2للمرفؽ  حؿ تتحملي السلطة المفوضة

 ثانيا: أوجو الاختلاف:
    توجد نياط اات ؼ حيف وؿ مف العيديف مف عدة زوايا وهي وما يلي:

 من حيث تمقي المقابل المالي: -1
هػذا المرفػؽ المفوض لي في عيد الإيجار يحصؿ علػ  المياحػؿ المػالي لإدارة المرفػؽ مػف المنتفعػيف مػف 

  هذا ا فا للمسير فػي عيػد التسػيير الػذي يػدفه لػي أجػر محاوػرة مػف السػلطة المفوضػة وفػي وػوؿ 3محاورة 
منحػػة تحػػدد حنسػػحة م ويػػة مػػف رقػػـ ايعمػػاؿ  تضػػاؼ إليهػػا منحػػة الإنتاجيػػة  فهػػو لا يتياضػػ  المياحػػؿ مػػف 

 .4ايتاوو التي يتـ دفعها مف طرؼ المنتفعيف مف المرفؽ العاـ
 حيث تحمل المسؤولية:من -2

يتصػػػػػرؼ المفػػػػػوض لػػػػػي فػػػػػي عيػػػػػد الإيجػػػػػار حاسػػػػػمي ولحسػػػػػاحي وعلػػػػػ  مسػػػػػ وليتي  حيػػػػػث تيػػػػػه علػػػػػ  
 عاتؽ المست جر وافة مس ولية المااطر التي يموف حدو ها عند استغ ؿ المرفؽ العاـ.

حينمػػػػػػػا فػػػػػػػي عيػػػػػػػد التسػػػػػػػيير المفػػػػػػػوض لػػػػػػػي يتصػػػػػػػرؼ لحسػػػػػػػاب السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة  حيػػػػػػػث ييػػػػػػػوـ 
فا ػػػػػػدة السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة  أي دور  فػػػػػػي هػػػػػػذا العيػػػػػػد ييتصػػػػػػر فيػػػػػػط علػػػػػػ  ضػػػػػػماف حتحصػػػػػػيؿ التعريفػػػػػػات ل
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السػػػػػير العػػػػػادي والحسػػػػػف للمرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  فػػػػػ  يتحمػػػػػؿ مسػػػػػ ولية اسػػػػػا ر أو أرحػػػػػاح تسػػػػػيير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  
 .1ومياحؿ هذا الدور يتياض  مف الادارة أجر يووف محدد حصورة  احتة وجزافية

 من حيث مدة كلا العقدين:-3
دة عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  ليػػػػػد حػػػػػػددها الموػػػػػػرع مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي حالنسػػػػػحة لمػػػػػػ

( سػػػػػػنة وحػػػػػػد أقصػػػػػػ   15منػػػػػػي  حيػػػػػػث مػػػػػػنح لايجػػػػػػار مػػػػػػدة امػػػػػػس عوػػػػػػرة ) 54مػػػػػػف المػػػػػػادة  18/199
( سػػػػنوات وحػػػػد أقصػػػػ  وحطلػػػػب 03ويموػػػػف تمديػػػػد هػػػػذ  المػػػػدة حموجػػػػب ملحػػػػؽ لمػػػػرة واحػػػػدة لمػػػػدة  ػػػػ ث )

 .2مف السلطة المفوضة
مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ  56دة عيػػػػػػد التسػػػػػػيير أيضػػػػػػا حػػػػػػددها المػػػػػػنظـ مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ المػػػػػػادة أمػػػػػػا حالنسػػػػػػحة لمػػػػػػ

( سػػػػػػنوات  وهيػػػػػػر قاحلػػػػػػة للتمديػػػػػػد حسػػػػػػب ذات 05  والػػػػػػذي مػػػػػػنح لػػػػػػي مػػػػػػدة امػػػػػػس )18/199التنفيػػػػػػذي 
 .3المرسوـ

 المبحث الثاني: تكوين عقد إيجار المرفق العام:
يض المرفػػػػؽ العػػػػػاـ مػػػػػف إف الموػػػػرع الجزا ػػػػػري لػػػػـ يحػػػػػدد الإجػػػػػرا ات المتحعػػػػة فػػػػػي إحػػػػراـ عيػػػػػود تفػػػػػو 

-18ومنهػػػػػػا عيػػػػػػد الإيجار أمػػػػػػا حصػػػػػػدور المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ  247-15اػػػػػػ ؿ المرسػػػػػػوـ الر اسػػػػػػي 
جػػػػرا ات إحػػػػراـ عيػػػػود التفػػػػويض   199 والػػػػذي يعتحػػػػر مرسػػػػوـ تطحييػػػػي لػػػػموؿ  فيػػػػد تػػػػـ ضػػػػحط أسػػػػاليب وا 

ي هػػػػػذا   وعلػػػػػ  هػػػػػذا ايسػػػػػاس سػػػػػنتناوؿ فػػػػػ4والتػػػػػي تطحػػػػػؽ علػػػػػ  جميػػػػػه أوػػػػػواؿ تفويضػػػػػات المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ
جػػػػػػرا ات إحػػػػػػراـ عيػػػػػػد إيجػػػػػػار  المححػػػػػػث  أسػػػػػػاليب إحػػػػػػراـ عيػػػػػػد إيجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ )المطلػػػػػػب ايوؿ(  وا 

 المرفؽ العاـ )المطلب ال اني(.
 المطمب الأول: أساليب إبرام عقد إيجار المرفق العام:

إف اعتمػػػػػػاد تينيػػػػػػة التفػػػػػػويض و سػػػػػػلوب لتسػػػػػػيير المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػة يسػػػػػػتوجب وضػػػػػػه نػػػػػػص تنظيمػػػػػػي 
  والػػػػذي أاضػػػػه 199-18و مػػػػا قػػػػاـ حػػػػي الموػػػػرع مػػػػف اػػػػ ؿ صػػػػدور المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي اػػػػاص حػػػػي  وهػػػػ

مػػػػػف ا لػػػػػي إحػػػػػراـ اتفاقيػػػػػات التفػػػػػويض ومنها)اتفاقيػػػػػة التفػػػػػويض عػػػػػف طريػػػػػؽ الإيجػػػػػار( لضػػػػػرورة الالتػػػػػزاـ 

                                                             
 .09فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -1
 .18/199ف المرسوـ التنفيذي م 54المادة  -2
 مف المرسوـ نفسي. 56المادة  -3
 .9ص فاضؿ إلهاـ  مونة مي ني  مرجه ساحؽ  -4
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  الطلػػػػػػػػب علػػػػػػػػ  المنافسػػػػػػػػة حصػػػػػػػػفتها الياعػػػػػػػػدة العامػػػػػػػػة )الفػػػػػػػػرع ايوؿ( وصػػػػػػػػيغة 1حصػػػػػػػػيغتيف قػػػػػػػػانونيتيف
 فرع ال اني(.التراضي واست نا  )ال

 الفرع الأول: الطمب عمى المنافسة: 
سػػػػػػػنحاوؿ مػػػػػػػف اػػػػػػػ ؿ هػػػػػػػذا الفػػػػػػػرع تحديػػػػػػػد مفهػػػػػػػوـ الطلػػػػػػػب علػػػػػػػ  المنافسػػػػػػػة )أولا(   ػػػػػػػـ عػػػػػػػرض 

 ) انيا(. 199-18المحاد  التي تحومها وفيا لما جا  في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 أولا: مفيوم الطمب عمى المنافسة:

ريػػػػػػػؼ لصػػػػػػػيغة الطلػػػػػػػب علػػػػػػػ  المنافسػػػػػػػة  وتضػػػػػػػمف تع 199-18جػػػػػػػا  فػػػػػػػي المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي 
قصػػػػػا  المتعػػػػػامليف مػػػػػف  أيضػػػػػا مراحلػػػػػي وحػػػػػالات الإعػػػػػ ف عػػػػػف عػػػػػدـ جػػػػػدوو الطلػػػػػب علػػػػػ  المنافسػػػػػة  وا 

 المواروة.
ــــى المنافســــة:  -1 ــــب عم ــــف الطم تعتحػػػػر هػػػػذ  الطرييػػػػة الياعػػػػدة العامػػػػة فػػػػي تعحيػػػػر الإدارة عػػػػف تعري

 199-18مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي  11ة نيتهػػػػػا فػػػػػي تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  ومػػػػػا قامػػػػػت حتعريفػػػػػي المػػػػػاد
ر الطلػػػػػػب علػػػػػ  المنافسػػػػػػة إجػػػػػػرا  يهػػػػػػدؼ إلػػػػػ  الحصػػػػػػوؿ علػػػػػػ  أفضػػػػػؿ عػػػػػػرض مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ  ومػػػػػا يلػػػػػػي:

وضػػػػه عػػػػػدة متعػػػػػامليف فػػػػي منافسػػػػػة حغػػػػػرض ضػػػػماف المسػػػػػاواة فػػػػػي معػػػػاملتهـ والموضػػػػػوعية فػػػػػي معػػػػػايير 
 .2انتيا هـ ووفافية العمليات وعدـ التحيز في اليرارات المتاذة....ر

جػػػػػػرا  الطلػػػػػػب عػػػػػػف المنافسػػػػػػة علػػػػػػ  أساسػػػػػػها ضػػػػػػماف وجػػػػػػود المنافسػػػػػػة حػػػػػػيف المتعػػػػػػامليف وييػػػػػػوـ إ
المتيػػػػػػدميف للتعاقػػػػػػد مػػػػػػه المصػػػػػػلحة المتعاقػػػػػػدة )السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة(  لوػػػػػػي يموػػػػػػف لهػػػػػػا ااتيػػػػػػار أفضػػػػػػؿ 

مػػػػف  11   وهػػػػذا مػػػػا أوقدتػػػػي الفيػػػػرة ال انيػػػػة مػػػػف المػػػػادة 3العػػػػروض الميدمػػػػة مػػػػف ناحيػػػػة المزايػػػػا الاقتصػػػػادية
ها ما يلي:المرسوـ المذوو   ر أع   حنصق

ر يمػػػػػػنح تفػػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ للمتروػػػػػػح الػػػػػػذي ييػػػػػػدـ أفضػػػػػػؿ عػػػػػػرض  وهػػػػػػو ذلػػػػػػؾ الػػػػػػذي ييػػػػػػدـ 
أحسػػػػػػػػف الضػػػػػػػػمانات المهنيػػػػػػػػة والتينيػػػػػػػػة والماليػػػػػػػػة  حسػػػػػػػػب سػػػػػػػػلـ التييػػػػػػػػيـ المحػػػػػػػػدد فػػػػػػػػي دفتػػػػػػػػر الوػػػػػػػػروط 

 .4أدنا ر 13المنصوص عليي في المادة 

                                                             
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  08المادة  -1
.نفس مف  11المادة  -2  المرسوـ
 .62عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص -3
 .199-18التنفيذي  مرسوـمف ال 11الفيرة ال انية مف المادة  -4
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  المنافسػػػػة يوػػػػوف وطنيػػػػا فيػػػػط  وهػػػػو أيضػػػػا تجػػػػدر الإوػػػػارة فػػػػي هػػػػذ  النيطػػػػة إلػػػػ  أف الطلػػػػب علػػػػ
  والتػػػػي تػػػػنص علػػػػ  مػػػػا يلػػػػي:  199-18مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي  10مػػػػا نصػػػػت عليػػػػي صػػػػراحة المػػػػادة 

 .1ر يووف الطلب عل  المنافسة وطنيار 

إضػػػػافة إلػػػػ  ذلػػػػؾ نجػػػػد فػػػػي تفػػػػويض تسػػػػيير اػػػػدمات الميػػػػا   اسػػػػتوجب الموػػػػرع مػػػػف اػػػػ ؿ نػػػػص 
يمػػػػػػر علػػػػػػ  المنافسػػػػػػة ومػػػػػػنح الامتيػػػػػػاز للمتعػػػػػػامليف عػػػػػػرض ا 12-05مػػػػػػف قػػػػػػانوف الميػػػػػػا   105المػػػػػػادة 

الاقتصػػػػػػػػػادييف الػػػػػػػػػذيف يملوػػػػػػػػػوف مػػػػػػػػػ ه ت مهنيػػػػػػػػػة وييػػػػػػػػػدموف ضػػػػػػػػػمانات ماليػػػػػػػػػة وافيػػػػػػػػػة  وتلتػػػػػػػػػزـ الإدارة 
حالموا مػػػػة حػػػػيف مصػػػػلحتها فػػػػي تنفيػػػػذ موػػػػاريه المرفػػػػؽ العػػػػاـ الػػػػذي تتػػػػول  إدارتػػػػي فػػػػي أحسػػػػف الظػػػػروؼ  

سػػػػػػا ة اسػػػػػػتا داـ سػػػػػػلطتها الإداريػػػػػػة فػػػػػػي انتيػػػػػػا  وااتيػػػػػػار وحػػػػػػيف حريػػػػػػة المنػػػػػػافس وذلػػػػػػؾ حعػػػػػػدـ إعاقتهػػػػػػا وا 
 .2المتعاقد معها

 3يتـ الطلب عل  المنافسة عل  مرحلتيف هما:مراحل الطمب عن المنافسة:  -2

 ـــــى ـــــة الأول : تتم ػػػػػؿ فػػػػػي الااتيػػػػػار ايولػػػػػي للمتروػػػػػحيف علػػػػػ  أسػػػػػاس ملفػػػػػات التروػػػػػح  ويجػػػػػب المرحم
ايوؿ مػػػػػػف دفتػػػػػػر الوػػػػػػروط وعنوانػػػػػػير أف تظهػػػػػػر الو ػػػػػػا ؽ الموونػػػػػػة لملػػػػػػؼ التروػػػػػػح والمحػػػػػػددة فػػػػػػي الجػػػػػػز  

 دفتر ملؼ التروحر في لوح الإع ف عف العروض.
 تتم ػػػػػػؿ فػػػػػػي دعػػػػػوة المتروػػػػػػحيف الػػػػػػذيف تػػػػػػـ انتيػػػػػا هـ أ نػػػػػػا  المرحلػػػػػػة ايولػػػػػػ  إلػػػػػػ  المرحمــــــة الثانيــــــة :

 سحب دفتر الوروط.
 ة ويتضػػػػػػمف دفتػػػػػػر الوػػػػػػروط المتعلػػػػػػؽ حتفػػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ الحنػػػػػػود التنظيميػػػػػػة   والحنػػػػػػود التعاقديػػػػػػ

التػػػػػي يجػػػػػب أف توضػػػػػح ويفيػػػػػات إحػػػػػراـ اتفاقيػػػػػة تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ وتنفيػػػػػذها  ويوػػػػػمؿ دفتػػػػػر الوػػػػػروط 
 جز يف:

وعنوانػػػػػػي:ر دفتػػػػػػر ملػػػػػػؼ التروػػػػػػحر  ويتضػػػػػػمف الحنػػػػػػود الإداريػػػػػػة العامػػػػػػة المتعليػػػػػػة حوػػػػػػروط الجــــــزء الأول:  
ويحػػػػػدد هػػػػػذا  ت هيػػػػػؿ المتروػػػػػحيف والو ػػػػػا ؽ التػػػػػي تتوػػػػػوف منهػػػػػا ملفػػػػػات التروػػػػػح  ووػػػػػذا ويفيػػػػػات تيػػػػػديمها.

 الجز  معايير ااتيار المتروحيف لتيديـ عروضهـ المتعلية عل  الاصوص حما ي تي: 
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  :وهي الوهادات الم هلة المطلوحة لتسيير المرفؽ العاـ.القدرات المينية 
  :وهي الوسا ؿ الحورية والمادية والمراجه المهنية.القدرات التقنية 
  :ــــــــة لمحػػػػػػػػررة حالحصػػػػػػػػا ؿ الماليػػػػػػػػة والمحاسػػػػػػػػحية والمراجػػػػػػػػه وهػػػػػػػػي الوسػػػػػػػػا ؿ الماليػػػػػػػػة االقــــــــدرات المالي

 المصرفية.
 وعنوانير دفتر العروضر  ويتضمف:  الجزء الثاني:  

  اتيػػػػػار الحنػػػػػود الإداريػػػػػة والتينيػػػػػة: وتتم ػػػػػؿ فػػػػػي وػػػػػؿ المعلومػػػػػات المتعليػػػػػة حويفيػػػػػات تيػػػػػديـ العػػػػػروض وا 
ذا وػػػػػػػؿ الحيانػػػػػػػات المفػػػػػػػوض لػػػػػػػي والحنػػػػػػػود التينيػػػػػػػة المطحيػػػػػػػة علػػػػػػػ  تفػػػػػػػويض المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ المعنػػػػػػػي  ووػػػػػػػ

 الوصفية والتينية المتعلية حتسيير المرفؽ العاـ محؿ التفويض.
  الحنػػػػػػػود الماليػػػػػػػة: التػػػػػػػي تحػػػػػػػدد الترتيحػػػػػػػات المتعليػػػػػػػة حالمياحػػػػػػػؿ المػػػػػػػالي لفا ػػػػػػػدة المفػػػػػػػوض لػػػػػػػي أو لفا ػػػػػػػدة

 السلطة المفوضة أو ذلؾ الذي يدفعي  عند الاقتضا  مستعملوا المرفؽ العاـ المعني حالتفويض.

  أمػػػػا 1حػػػػدد هػػػػذ  الحنػػػػود حػػػػالات التفػػػػويض لصػػػػالح المفػػػػوض لػػػػي ووػػػػذا ويفيػػػػات حسػػػػاحييجػػػػب أف ت
فػػػػي حالػػػػة عػػػػػدـ جػػػػدوو الطلػػػػػب علػػػػ  المنافسػػػػة للمػػػػػرة ايولػػػػ   يعػػػػػاد نفػػػػس الإجػػػػرا  للمػػػػػرة ال انيػػػػة ووفػػػػػؽ 
ايوػػػػػواؿ نفسػػػػػها  وفػػػػػي حػػػػػاؿ إعػػػػػ ف عػػػػػدـ جػػػػػدوو الطلػػػػػب علػػػػػ  المنافسػػػػػة للمػػػػػرة ال انيػػػػػة تلجػػػػػ  السػػػػػلطة 

 .2التراضيالمفوضة إل  إجرا  
ـــب عمـــى المنافســـة: -3 يػػػتـ إعػػػ ف عػػػدـ جػػػدوو الطلػػػب علػػػ  المنافسػػػة فػػػي  حـــالات عـــدم جـــدوى الطم

  والتػػػػػػػػي 199-18مػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ  15الحػػػػػػػالات المنصػػػػػػػػوص عليهػػػػػػػػا حموجػػػػػػػػب المػػػػػػػػادة 
 تتم ؿ فيما يلي:

 عػػػػدـ اسػػػػت ـ أي عػػػػرض  أو اسػػػػت ـإذا تبــــيعن بعــــد الطمــــب عمــــى المنافســــة لممــــرة الأولــــى:  . أ
 عرض واحد  أو عدـ مطاحية أي عرض لدفتر الوروط.

عػػػػػدـ اسػػػػػت ـ أي عػػػػػرض أو عػػػػػدـ إذا تبـــــيعن بعـــــد الطمـــــب عمـــــى المنافســـــة لممـــــرة الثانيـــــة:  . ب
 مطاحية أي عرض لدفتر الوروط.

                                                             
 .199-18مرسوـ التنفيذي مف ال 13المادة  -1
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ولوػػػػػػف عنػػػػػػد اسػػػػػػت ـ عػػػػػػرض واحػػػػػػد فػػػػػػي حالػػػػػػة الطلػػػػػػب علػػػػػػ  المنافسػػػػػػة للمػػػػػػرة ال انيػػػػػػة يتحػػػػػػيف أنػػػػػػي 
 .1لمتاحعة الإجرا ات عرض مطاحؽ لدفتر الوروط  فقني ييحؿ

  مػػػػف اػػػػ ؿ اليسػػػػـ 199-18ليػػػػد جػػػػا  المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ حــــالات الإقصــــاء مــــن المشــــاركة:  -4
منػػػػي   47الراحػػػػه  حػػػػالات الإقصػػػػا  مػػػػف الموػػػػاروة فػػػػي تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ  وذلػػػػؾ فػػػػي نػػػػص المػػػػادة 
علػػػػػ  مػػػػػا  التػػػػػي هػػػػػي نفسػػػػػها الحػػػػػالات المعمػػػػػوؿ حهػػػػػا فػػػػػي مجػػػػػاؿ الصػػػػػفيات العموميػػػػػة  وتػػػػػنص المػػػػػادة

يلػػػػػي:ر ييصػػػػػ  م قتػػػػػا أو نها يػػػػػا  مػػػػػف الموػػػػػاروة فػػػػػي إجػػػػػرا ات تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  المتعامػػػػػؿ الػػػػػذي 
مػػػػػف  75يرتوػػػػػب فعػػػػػ  أو عمػػػػػ  محػػػػػؿ إجػػػػػرا  مػػػػػف ضػػػػػمف الإجػػػػػرا ات المنصػػػػػوص عليهػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادة 

ػػػػػػػة عػػػػػػػاـ  2المػػػػػػػ رخ فػػػػػػػي  247-15المرسػػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػي رقػػػػػػػـ  سػػػػػػػحتمحر  16الموافػػػػػػػؽ ؿ  1436ذي الحجق
 .2والمذوور أع  ر  2015سنة 

-15مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػي  75أمػػػػػػا حاصػػػػػػوص الإجػػػػػػرا ات المنصػػػػػػوص عليهػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػادة 
هػػػػػػػي ومػػػػػػػا يلػػػػػػػي:ر ييصػػػػػػػ  حوػػػػػػػوؿ م قػػػػػػػت أو نهػػػػػػػا ي مػػػػػػػف الموػػػػػػػاروة فػػػػػػػي الصػػػػػػػفيات العموميػػػػػػػة   247

 المتعاملوف الاقتصاديوف:
 اؿ صػػ حية الػػذيف رفضػػوا اسػػتوماؿ عروضػػهـ أو تنػػازلوا عػػف تنفيػػذ صػػفية عموميػػة قحػػؿ نفػػاذ  جػػ

 أع  . 74و 71العروض  حسب الوروط المنصوص عليها في المادتيف 
 .الذيف هـ في حالة الإف س أو التصفية أو التوقؼ عف النواط أو التسوية اليضا ية أو الصلح 
  الػػػػػذيف هػػػػػػـ محػػػػػؿ إجػػػػػػرا  عمليػػػػػة الإفػػػػػػ س أو التصػػػػػفية أو التوقػػػػػػؼ عػػػػػف النوػػػػػػاط أو التسػػػػػػوية

 اليضا ية أو الصلح.
 انوا محػػػػؿ حوػػػػـ قضػػػػا ي حػػػػاز علػػػػ  قػػػػوة الوػػػػي  الميضػػػػي فيػػػػي حسػػػػحب ماالفػػػػة تمػػػػس الػػػػذيف وػػػػ

 حنزاهتهـ المهنية.
 .الذيف لا يستوفوف واجحاتهـ الجحا ية ووحي الجحا ية 
 .الذيف لا يستوفوف الإيداع اليانوني لحساحات ورواتهـ 
 .الذيف قاموا حتصريح واذب 
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 دما وػػػػػػانوا محػػػػػػؿ ميػػػػػػررات الفسػػػػػػخ المسػػػػػػجلوف فػػػػػػي قا مػػػػػػة الم سسػػػػػػات المالػػػػػػة حالتزاماتهػػػػػػا حعػػػػػػ
 تحت مس وليتهـ مف أصحاب المواريه.

  المسػػػػػػجلوف فػػػػػػي قا مػػػػػػة المتعػػػػػػامليف الاقتصػػػػػػادييف الممنػػػػػػوعيف مػػػػػػف الموػػػػػػاروة فػػػػػػي الصػػػػػػفيات
. 89العمومية المنصوص عليها في المادة   مف هذا المرسوـ

 توػػػػػػريه المسػػػػػػجلوف فػػػػػػي الحطاقيػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لمرتوحػػػػػػي الغػػػػػػش ومرتوحػػػػػػي الماالفػػػػػػات الاطيػػػػػػرة لل
 والتنظيـ في مجاؿ الجحاية والجمارؾ والتجارة.

 .الذيف وانوا محؿ إدانة حسحب ماالفة اطيرة لتوريه العمؿ والضماف الاجتماعي 
  وتوضػػػػػػح ويفيػػػػػػات  84الػػػػػػذيف أالػػػػػػوا حالتزامػػػػػػاتهـ المحػػػػػػددة فػػػػػػي المػػػػػػادة  . مػػػػػػف هػػػػػػذا المرسػػػػػػوـ

 .1تطحيؽ هذ  المادة حموجب قرار مف الوزير المولقؼ حالماليةر
 انيا: المبادئ الواجب احتراميا في مرحمة إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام:ث

مػػػػػػػػف  03  وأيضػػػػػػػػا المػػػػػػػػادة 247-15مػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػػي رقػػػػػػػػـ  209ليػػػػػػػػد تناولػػػػػػػػت المػػػػػػػػادة 
  المحػػػػػاد  التػػػػػي يجػػػػػب احترامهػػػػػا فػػػػػي عمليػػػػػة إحػػػػػراـ اتفاقيػػػػػة تفػػػػػويض 199-18المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ 

جػػػػػػار  والمتم لػػػػػػة فػػػػػػي حريػػػػػػة المنافسػػػػػػة والوصػػػػػػوؿ للطلحػػػػػػات العموميػػػػػػة  المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ ومنهػػػػػػا عيػػػػػػد الإي
 المساواة في معاملة المتروحيف ووفافية الإجرا ات.

 مبدأ حرية المنافسة والوصول إلى الطمبات العمومية:  .1
يعطػػػػػي هػػػػػذا المحػػػػػػدأ الحػػػػػؽ للمتعػػػػػػامليف الماتصػػػػػيف فػػػػػي نوػػػػػػاط مجػػػػػدد أف يتيػػػػػػدموا قصػػػػػد التعاقػػػػػػد 

 .2وؿ ممارسة مدحرة هدفها الحد مف الداوؿ أو تيديـ العرضمه السلطة المفوضة وتاص 

وتمػػػػػػنح الفرصػػػػػػػة وػػػػػػذلؾ للموػػػػػػػاروة والتنػػػػػػػافس حػػػػػػيف المتروػػػػػػػحيف  حيػػػػػػث توػػػػػػػوف الإدارة المتعاقػػػػػػػدة  
 .3في موقؼ الحياد الإيجاحي في مواوحة عملية الإحراـ لاقترانها حمحدأ المنافسة

عحػػػػػر الإقصػػػػػا  مػػػػػف الموػػػػػاروة  وهػػػػػذا  ولوػػػػػف توجػػػػػد هنػػػػػاؾ حػػػػػدود قانونيػػػػػة لمحػػػػػدأ المنافسػػػػػة  وذلػػػػػؾ
 75. والتػػػػػي تحيلنػػػػػا حػػػػػدورها إلػػػػػ  المػػػػػادة 1994-18مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ  47مػػػػػا تناولتػػػػػي المػػػػػادة 

   المنظـ للصفيات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسوـ الر اسي 
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 ـ التػػػػػػي تػػػػػػتـ عػػػػػػادة أيضػػػػػػا يلػػػػػػزـ هػػػػػػذا المحػػػػػػدأ السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػية اعتمػػػػػػاد وسػػػػػػا ؿ الإوػػػػػػهار والإعػػػػػػ 
حاسػػػػتمرار  ويجػػػػب أف يتضػػػػػمف الإعػػػػ ف مػػػػػدة وافيػػػػة لتيػػػػػديـ العػػػػروض مػػػػػه حيػػػػاف الو ػػػػػا ؽ المطلوحػػػػة فػػػػػي 

 .1العروض ووذا ويفيات التيييـ
  27  26  25  فػػػػػػػي المػػػػػػػواد 199-18وجػػػػػػػا  الموػػػػػػػرع الجزا ػػػػػػػري مػػػػػػػف اػػػػػػػ ؿ المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي  

علػػػػ  أوحػػػػر نطػػػػاؽ وحوػػػػؿ وسػػػػيلة ممونػػػػة    حػػػػنفس الوػػػػروط  حيػػػػث ألػػػػزـ السػػػػلطة المفوضػػػػة حالإوػػػػهار28
 ومناسحة.

فػػػػػػي حػػػػػػيف يموػػػػػػف إعفػػػػػػا  حعػػػػػػض المرافػػػػػػؽ العموميػػػػػػة نظػػػػػػرا إلػػػػػػ  حجمهػػػػػػا ونطػػػػػػاؽ نوػػػػػػاطها مػػػػػػف 
إجحاريػػػػػة الإوػػػػػهار فػػػػػي الجرا ػػػػػد  حوػػػػػرط ضػػػػػماف إوػػػػػهار حوػػػػػؿ وسػػػػػيلة أاػػػػػرو  ومهمػػػػػا يوػػػػػف فقنػػػػػي يتعػػػػػيف 

مػػػػػػف  28و 25لمػػػػػػواد علػػػػػػ  السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة تحريػػػػػػر لجو هػػػػػػا لهػػػػػػذا الإجػػػػػػرا  وهػػػػػػذا مػػػػػػا أوػػػػػػدت عليػػػػػػي ا
 .1992-18المرسوـ التنفيذي رقـ 

 مبدأ المساواة بين المترشحين:  .2
ييتضػػػػي محػػػػدأ المسػػػػاواة فػػػػي معاملػػػػة المتعػػػػامليف أف لا ترتوػػػػز معػػػػايير ااتيػػػػار المفػػػػوض لػػػػي علػػػػ  
طػػػػػاحه تمييػػػػػزي وهػػػػػو مػػػػػا يعػػػػػد ضػػػػػمانة للمنافسػػػػػة الحػػػػػرة والنزيهػػػػػة  حيقػػػػػث يضػػػػػمف هػػػػػذا المحػػػػػدأ للمتعػػػػػامليف 

ي طلحػػػػػػػات العػػػػػػػروض علػػػػػػػ  قػػػػػػػدـ المسػػػػػػػاواة  فيلػػػػػػػزـ علػػػػػػػ  الإدارة أف تراعػػػػػػػي محػػػػػػػدأ توػػػػػػػاف  الموػػػػػػػاروة فػػػػػػػ
لػػػػػزامهـ حتيػػػػػديـ عػػػػػروض سػػػػػرية ومجهولػػػػػة الهويػػػػػة لتفػػػػػادي إموانيػػػػػة التفػػػػػاوض  الفػػػػػرص حػػػػػيف المتعهػػػػػديف وا 
مػػػػه حعضػػػػػهـ قحػػػػؿ إتمػػػػػاـ عمليػػػػة تييػػػػػيـ العػػػػروض مػػػػػف طػػػػرؼ اللجنػػػػػة الماتصػػػػة والمسػػػػػتيلة عػػػػف السػػػػػلطة 

 المفوضة.
ااتيػػػػار وانتيػػػػا  العػػػػروض أفضػػػػؿ العػػػػروض واسػػػػتحعاد تلػػػػؾ التػػػػي لا تتػػػػوفر علػػػػػ  وتضػػػػمف لجنػػػػة  

 .3الضمانات واليدرة ال زمة لدو المتروحيف
أيضػػػػػػػػا توجػػػػػػػػػد حعػػػػػػػػػض الاسػػػػػػػػػت نا ات علػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػذا المحػػػػػػػػػدأ  والهػػػػػػػػػدؼ منػػػػػػػػػي حمايػػػػػػػػػة المتعػػػػػػػػػامليف  

ذا الػػػػوطنييف  وتاصػػػػػيص نسػػػػػحة مػػػػػف الطلحػػػػات العموميػػػػػة لهػػػػػـ  وطػػػػػرح دعػػػػوة المنافسػػػػػة وطنيػػػػػا فيػػػػػط  وهػػػػػ
والتػػػػػػي تػػػػػػنص علػػػػػػ  مػػػػػػا يلػػػػػػي:ر يوػػػػػػوف  199-18مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ  10مػػػػػػا ورقسػػػػػػتي المػػػػػػادة 
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. وأيضػػػػػػػا مػػػػػػػنح ايولويػػػػػػػة فػػػػػػػي العيػػػػػػػود لصػػػػػػػالح الم سسػػػػػػػات الصػػػػػػػغيرة 1الطلػػػػػػػب علػػػػػػػ  المنافسػػػػػػػة وطنيػػػػػػػار
 .2والمتوسطة

ومػػػػػا يوػػػػػوف اسػػػػػتحعاد الإدارة لمتعامػػػػػؿ هيػػػػػر مرهػػػػػوب فيػػػػػي أو تعرضػػػػػي لإقصػػػػػا  حوػػػػػوؿ م قػػػػػت أو 
 .1993-18مف المرسوـ التنفيذي  47وفيا يحواـ المادة نها ي 
مػػػػػف المرسػػػػػوـ  11نػػػػػرو حػػػػػ ف الموػػػػػرع الجزا ػػػػػري قػػػػػد أوػػػػػار إلػػػػػ  هػػػػػذا المحػػػػػدأ مػػػػػف اػػػػػ ؿ المػػػػػادة  

. والتػػػػػي تػػػػػنص علػػػػػ  مػػػػػا يلػػػػػي: ر الطلػػػػػب علػػػػػ  المنافسػػػػػة إجػػػػػرا  يهػػػػػدؼ إلػػػػػ  199-18التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ 
 .4تهـ.....رالحصوؿ عل  أفضؿ عرض...حغرض ضماف المساواة في معامل

 . مبدأ شفافية الإجراءات:3
وػػػػفافية الإجػػػػػرا ات أمػػػػر ضػػػػػروري وجػػػػوهري فػػػػػي ااتيػػػػار المتعامػػػػػؿ المتعاقػػػػد مػػػػػه الغػػػػدارة  ححيػػػػػث 
يعتحػػػػػر هػػػػػذا المحػػػػػدأ ايساسػػػػػي وايهػػػػػـ فػػػػػي الإجػػػػػرا ات المتعليػػػػػة حتفػػػػػويض مرفػػػػػؽ عػػػػػاـ  وذلػػػػػؾ مػػػػػف حدايػػػػػة 

مػػػػف حدايػػػػة الإحػػػػراـ إلػػػػ  نهايتػػػػي  وهػػػػو الإحػػػػراـ إلػػػػ  نهايتػػػػي   وهػػػػو الضػػػػامف حتفػػػػويض مرفػػػػؽ عػػػػاـ  وذلػػػػؾ 
الضػػػػػػامف لموػػػػػػروعية عمليػػػػػػة التعاقػػػػػػد حػػػػػػيف المتعاقػػػػػػديف  فػػػػػػقع ف الإدارة عػػػػػػف نيتهػػػػػػا فػػػػػػي التعاقػػػػػػد عػػػػػػف 
طريػػػػػػؽ الإوػػػػػػػهار حػػػػػػػالطرؽ والينػػػػػػػوات التػػػػػػػي يسػػػػػػػمح حهػػػػػػا اليػػػػػػػانوف  يعػػػػػػػد عرحػػػػػػػوف  يػػػػػػػة وضػػػػػػػماف صػػػػػػػريح 

  اعتمػػػػػاد علػػػػػ  محػػػػػدأ للطػػػػػرؼ الآاػػػػػر الػػػػػذي يحػػػػػادر حالتعاقػػػػػد مػػػػػه طػػػػػرؼ يسػػػػػمو عليػػػػػي مػػػػػف وػػػػػؿ النػػػػػواحي
 .5الوفافية
ومػػػػػػا يػػػػػػ دي تجػػػػػػاوز والإاػػػػػػ ؿ حهػػػػػػذا المحػػػػػػدأ إلػػػػػػ  فػػػػػػتح المجػػػػػػاؿ لظػػػػػػاهرة الفسػػػػػػاد وتحديػػػػػػد المػػػػػػاؿ  

العػػػػػػاـ  وعلػػػػػػ  هػػػػػػذا أقػػػػػػرق الموػػػػػػرع الجزا ػػػػػػري ضػػػػػػرورة احتػػػػػػراـ ومراعػػػػػػاة هػػػػػػذا المحػػػػػػدأ  وحعػػػػػػد ذلػػػػػػؾ واجػػػػػػب 
حوافػػػػػة المراحػػػػؿ التػػػػػي تمػػػػػر  احتػػػػراـ وتطحيػػػػػؽ حعػػػػض اليواعػػػػػد لاسػػػػػيما منهػػػػا  ع نيػػػػػة المعلومػػػػات المتعليػػػػػة
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حهػػػػا إجػػػػػرا ات الصػػػػػفيات العموميػػػػػة  الوػػػػػفافية والع نيػػػػػة فػػػػي اتاػػػػػاذ اليػػػػػرارات المتعليػػػػػة حػػػػػالإحراـ وممارسػػػػػة 
 .1وؿ طرؼ الطعوف الماولة والجا زة قانونا

 الفرع الثاني :التراضي:
وف يعتحػػػػر التراضػػػػي إحػػػػدو صػػػػيا إحػػػػراـ اتفاقيػػػػة تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ  وهػػػػذا مػػػػا يفهػػػػـ مػػػػف مضػػػػم

  وهػػػػػػػو يوػػػػػػػوؿ الياعػػػػػػدة الاسػػػػػػػت نا ية لإحػػػػػػػراـ عيػػػػػػػود 199-18مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  08المػػػػػػادة 
 .2تفويض المرفؽ العاـ  وحذلؾ فهو يارج عف الياعدة العامة

وهػػػػػذا مػػػػػا يسػػػػػمح لنػػػػػا حتحديػػػػػد ودراسػػػػػة هػػػػػذ  الصػػػػػيغة مػػػػػف حيػػػػػث تعريفهػػػػػا وذوػػػػػر أنواعهػػػػػا )أولا(  
 غة ) انيا(.ووذلؾ تحديد حالات اللجو  إل  هذ  الصي

 أولا: تعريف التراضي وأنواعو: 
  تعريػػػؼ للتراضػػي حاعتحػػار  اسػػػت نا   199-18أورد الموػػرع الجزا ػػري مػػف اػػػ ؿ المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ

 عل  الياعدة العامة  ووذا صورتيي المتم لتيف في التراضي حعد الاستوارة والتراضي الحسيط.

ف أسػػػػلوب التراضػػػػي ياتلػػػػؼ عػػػػف الرضػػػػا فػػػػي التعاقػػػػد تجػػػػدر الإوػػػػارة هنػػػػا إلػػػػ  أتعريــــف التراضــــي:  .1
جحػػػػاري فػػػػي وػػػػؿ العيػػػػود سػػػػوا  وانػػػػت هػػػػذ  العيػػػػود  وػػػػروف مػػػػف أروػػػػاف العيػػػػد  فوجػػػػود روػػػػف الرضػػػػا لازـ وا 
حػػػػػيف أطػػػػػراؼ اليػػػػػانوف الاػػػػػاص أو أطػػػػػراؼ اليػػػػػانوف العػػػػػاـ  وذلػػػػػؾ أنػػػػػي لا يموػػػػػف تصػػػػػور عيػػػػػد دوف روػػػػػف 

ؽ التعاقػػػػد فػػػػػي مجػػػػػاؿ اليػػػػػانوف العػػػػػاـ  الرضػػػػا  والهػػػػػدؼ مػػػػػف إطػػػػػ ؽ تسػػػػمية التراضػػػػػي وطريػػػػػؽ مػػػػػف طػػػػػر 
أف الإدارة حموجحػػػػػػي تتحػػػػػػرر مػػػػػػف الاضػػػػػػوع لليواعػػػػػػد الإجرا يػػػػػػة  ويمونهػػػػػػا محاوػػػػػػرة ااتيػػػػػػار المتروػػػػػػح دوف 

 .3التييد حالإجرا ات فرضاها حارز  انط قا مف حريتها في الااتيار

                                                             
  اصوصيات الصفيات العمومية في التوريه الجزا ري  مذورة لنيؿ وهادة الماجستير في اليانوف العاـ  عياد حواالفة -1

 .30 ص2018و تاصص قانوف المنازعات الإدارية  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي وز 
  المتعلؽ حتفويض المرفؽ 199 -18حودراع فوزية  حوليارية ليدية  التسيير المفوض في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

العاـ  مذورة لنيؿ سهادة الماستر في الحيوقػ تاصص قانوف إداري  قسـ اليانوف العاـ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  
 .31  ص2020-2019ة  جامعة عحد الرحماف ميرة  حجاي

 .12فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  مرجه ساحؽ  ص -3
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علػػػػػػػ  أنػػػػػػػي:ر إجػػػػػػػرا  تاصػػػػػػػيص صػػػػػػػفية  247-15مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػي  41وعرفتػػػػػػػي المػػػػػػػادة 
عامػػػػػؿ متعاقػػػػػد واحػػػػػد دوف الػػػػػدعوو الوػػػػػولية للمنافسػػػػػة ويموػػػػػف أف يوتسػػػػػب التراضػػػػػي وػػػػػوؿ التراضػػػػػي لمت

 .1الحسيط أو ووؿ التراضي حعد الاستوارة...ر
ويموػػػػف تعريفػػػػػي أيضػػػػػا ح نػػػػي الطريػػػػػؽ الاسػػػػػت نا ي لإحػػػػراـ اتفاقيػػػػػة التفػػػػػويض فػػػػي تاصػػػػػيص ومػػػػػنح   

فسػػػػػػػػة  وحموجحػػػػػػػػي تتحػػػػػػػػرر الإدارة مػػػػػػػػف الاتفاقيػػػػػػػػة لمتعامػػػػػػػػؿ متعاقػػػػػػػػد واحػػػػػػػػد دوف الػػػػػػػػدعوو الوػػػػػػػػولية للمنا
 .2الإجرا ات التي تحوـ الطلب عل  المنافسة

 199-18مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ  16ليػػػػد حػػػػدد الموػػػػرع مػػػػف اػػػػ ؿ المػػػػادة . أنــــواع التراضــــي: 2
 .3نوعيف مف التراضي  هما التراضي الحسيط والتراضي حعد الاستوارة

ارة إجػػػػػػرا  تيػػػػػػوـ مػػػػػػف ا لػػػػػػي السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة التراضػػػػػػي حعػػػػػػد الاستوػػػػػػالتراضــــــي بعــــــد الاستشــــــارة: 
 .4متروحيف م هليف عل  ايقؿ 03حااتيار مفوض لي مف حيف 

مػػػػػف نفػػػػػس المرسػػػػػوـ ن حػػػػػظ حػػػػػ ف السػػػػػلطة المفوضػػػػػية تلجػػػػػ  إلػػػػػ   19أيضػػػػػا مػػػػػف اػػػػػ ؿ المػػػػػادة   
 التراضي حعد الاستوارة في الحالات التالية:

 انيػػػػػػة  وفػػػػػػي هػػػػػػذ  الحالػػػػػػة يػػػػػػتـ ااتيػػػػػػػار *عنػػػػػػد إعػػػػػػ ف عػػػػػػدـ جػػػػػػدوو الطلػػػػػػب علػػػػػػ  المنافسػػػػػػة للمػػػػػػرة ال
 المفوض لي مف حيف المتروحيف الم هليف الذيف وارووا في الطلب عل  المنافسة.

* عنػػػػد تفػػػػويض حعػػػػض المرافػػػػؽ العموميػػػػة التػػػػي لا تسػػػػتدعي إجػػػػرا  الطلػػػػب علػػػػ  المنافسػػػػة يػػػػتـ تحديػػػػػد 
ؼ حالجماعػػػػػػػات هػػػػػػػذ  المرافػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػة حموجػػػػػػػب قػػػػػػػرار موػػػػػػػترؾ حػػػػػػػيف وزيػػػػػػػر الماليػػػػػػػة والػػػػػػػوزير المولقػػػػػػػ

الإقليميػػػػػػػة  وفػػػػػػػي هػػػػػػػػذ  الحػػػػػػػالات يػػػػػػػػتـ ااتيػػػػػػػار المفػػػػػػػػوض لػػػػػػػي ضػػػػػػػػمف قا مػػػػػػػة تعػػػػػػػػدها مسػػػػػػػحيا السػػػػػػػػلطة 
المفوضػػػػػة  حعػػػػػد الت وػػػػػد مػػػػػف قػػػػػدراتهـ الماليػػػػػة والمهنيػػػػػة والتينيػػػػػة التػػػػػي تسػػػػػمح لهػػػػػـ حتسػػػػػيير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ 

 .5المعني

                                                             
 .247-15مف المرسوـ الر اسي  41المادة  -1
 .223  ص2017حعلي محمد الصغير  اليرارات والعيود الإدارية  دار العلوـ  عناحة  -2
  .199-18مف المرسوـ التنفيذي  16المادة  -3
. 17المادة  -4  مف نفس المرسوـ
 .199-18مرسوـ التنفيذي مف ال 19لمادة ا -5
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ضػػػػة حااتيػػػػار مفػػػػوض التراضػػػػي الحسػػػػيط هػػػػو إجػػػػرا  تيػػػػوـ مػػػػف ا لػػػػي السػػػػلطة المفو التراضــــي البســــيط: 
 .1لي م هؿ لضماف تسيير مرفؽ عاـ  حعد الت ود مف قدراتي المالية  المهنية  والتينية

ويعتحػػػػػػػر إجػػػػػػػرا  التراضػػػػػػػي الحسػػػػػػػيط والاسػػػػػػػت نا  علػػػػػػػ  الاسػػػػػػػت نا   يف حموجحػػػػػػػي تيػػػػػػػوـ المصػػػػػػػلحة 
ا ووفيػػػػا المتعاقػػػػدة حػػػػقحراـ اتفاقيػػػػة التفػػػػويض مػػػػه متعامػػػػؿ وحيػػػػد حمجػػػػرد تطػػػػاحؽ إرادة الطػػػػرفيف علػػػػ  محلهػػػػ

لػػػػػػدفتر الوػػػػػػروط المعػػػػػػد مسػػػػػػحيا مػػػػػػف طػػػػػػرؼ السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة  دوف اللجػػػػػػو  إلػػػػػػ  أي نػػػػػػوع مػػػػػػف أنػػػػػػواع 
 .2الإوهار أو الدعوة  إل  المنافسة

 ثانيا: حالات المجوء إلى التراضي: 
تػػػػػـ تحديػػػػػد اللجػػػػػو  إلػػػػػ  التراضػػػػػي حنوعيػػػػػي علػػػػػ  سػػػػػحيؿ الحصػػػػػر  وذلػػػػػؾ مػػػػػف اػػػػػ ؿ وفػػػػػي إطػػػػػار 

 وهذا عل  النحو التالي:  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ 
 حالات المجوء إلى التراضي بعد الاستشارة:-1

 19لا يػػػػػتـ اللجػػػػػو  إلػػػػػ  التراضػػػػػي حعػػػػػد الاستوػػػػػارة إلا فػػػػػي الحػػػػػالات المػػػػػذوورة مػػػػػف اػػػػػ ؿ المػػػػػادة 
  والتػػػػػػػي تػػػػػػػنص علػػػػػػػ  أنػػػػػػػي :ر تلجػػػػػػػ  السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة إلػػػػػػػ  199-18مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ 

 التراضي حعد الاستوارة: 
عػػػػػػ ف عػػػػػػدـ جػػػػػػدوو الطلػػػػػػب علػػػػػػ  المنافسػػػػػػة للمػػػػػػرة ال انيػػػػػػة وفػػػػػػي هػػػػػػذ  الحالػػػػػػة  يػػػػػػتـ ااتيػػػػػػار * عنػػػػػػد إ

 المفوض لي مف حيف المتروحيف الم هليف الذيف وارووا في الطلب عل  المنافسة.
* عنػػػػد تفػػػػويض حعػػػػض المرافػػػػؽ العموميػػػػة التػػػػي لا تسػػػػتدعي إجػػػػرا  الطلػػػػب علػػػػ  المنافسػػػػة  يػػػػتـ تحديػػػػد 

قػػػػػػػرار موػػػػػػػترؾ حػػػػػػػيف وزيػػػػػػػر الماليػػػػػػػة والػػػػػػػوزير المولػػػػػػػؼ حالجماعػػػػػػػات  هػػػػػػػذ  المرافػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػة حموجػػػػػػػب
الإقليميػػػػػة  وفػػػػػي هػػػػػذ  الحالػػػػػة يػػػػػتـ ااتيػػػػػار المفػػػػػوض لػػػػػي ضػػػػػمف قا مػػػػػة تعػػػػػدها مسػػػػػحيا السػػػػػلطة المفوضػػػػػة 

 .3حعد الت ود مف قدراتهـ المالية والمهنية والتينية التي تسمح لهـ حتسيير المرفؽ العاـ المعنير
 لبسيط:حالات المجوء إلى التراضي ا
  يػػػتـ اللجػػػو  إلػػػ  التراضػػػي الحسػػػيط فػػػي 199-18مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي  20اسػػػتنادا علػػػ  المػػػادة 

 الحالات الآتية: 
 * إما في حالة الادمات التي لا يموف أف تووف محؿ تفويض إلا لمتروح واحد يم ؿ وضعية احتوارية.

                                                             
 .199-18مرسوـ التنفيذي ال 18المادة  -1
 .66عوورة جي لي  مرجه ساحؽ ص -2
 .199-18ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  19المادة  -3
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ما في الحالات الاستعجالية  .1* وا 

مػػػف ذات المرسػػػوـ حنصػػػها التػػػالي:ر تعتحػػػر  21لية مػػػف اػػػ ؿ المػػػادة وتػػػتـ تحديػػػد الحػػػالات الاسػػػتعجا
 حالات استعجالية الحالات الآتية:

 .عندما تووف اتفاقية تفويض مرفؽ عاـ سارية المفعوؿ  موضوع إجرا  فسخ 
 .استحالة ضماف استمرارية المرفؽ العاـ مف طرؼ المفوض لي 
 ديد الآجاؿ.رفض المفوض لي إمضا  الملحؽ الذي يووف موضوعي تم 

ويتعػػػػػػػػيف علػػػػػػػػ  السػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػة  فػػػػػػػػي جميػػػػػػػػه الحػػػػػػػػالات اتاػػػػػػػػاذ جميػػػػػػػػه الإجػػػػػػػػرا ات ال زمػػػػػػػػة 
 2لضماف استمرارية سير المرفؽ العاـ المعني.ر

ويعتحػػػػػػر اللجػػػػػػو  إلػػػػػػ  التراضػػػػػػي الحسػػػػػػيط قصػػػػػػد تفػػػػػػويض المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػة اسػػػػػػت نا  علػػػػػػ  الياعػػػػػػدة 
 21و 20تػػػػػـ ذورهػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادتيف  العامػػػػػة  وتحومػػػػػي ضػػػػػواحط ووػػػػػروط يجػػػػػب التييػػػػػد حهػػػػػا  وهػػػػػي التػػػػػي

 .1993-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المطمب الثاني: إجراءات إبرام عقد إيجار المرفق العام:

( الفػػػػػرع ايوؿسػػػػػنيوـ حدراسػػػػػة هػػػػػذ  الإجػػػػػرا ات مػػػػػف اػػػػػ ؿ التطػػػػػرؽ إلػػػػػ  صػػػػػدور اليػػػػػرار حالتعاقػػػػػد )
  وصولا إل  إحراـ اتفاقية الإيجار)الفرع ال اني(:

 صدور القرار بالمنح المؤقت )القرار بالتعاقد(: الفرع الأول:
حعػػػػػد إجػػػػػرا  وػػػػػؿ مػػػػػف الإعػػػػػ ف المسػػػػػحؽ والػػػػػدعوة للمنافسػػػػػة وتليػػػػػي التروػػػػػيحات تيػػػػػوـ لجنػػػػػة فػػػػػتح 
ايظرفػػػػػػة حقعػػػػػػػداد قا مػػػػػػػة المتروػػػػػػحيف المػػػػػػػ هليف لتيػػػػػػػديـ عروضػػػػػػهـ  وذلػػػػػػػؾ حقرسػػػػػػػاؿ نسػػػػػػاة مػػػػػػػف دفتػػػػػػػر 

عػػػػػاـ  وأيضػػػػػا الاصػػػػػا ص النوعيػػػػػة الوػػػػػروط لوػػػػػؿ متروػػػػػح أيػػػػػف تحػػػػػيف لػػػػػي عرضػػػػػا دقيػػػػػؽ حػػػػػوؿ المرفػػػػػؽ ال
والوميػػػػػة ووػػػػػروط فػػػػػرض المحػػػػػالا الماليػػػػػة علػػػػػػ  المنتفعػػػػػيف مياحػػػػػؿ الادمػػػػػة الميدمػػػػػة  وذلػػػػػؾ دوف تمييػػػػػػز 
وانحيػػػػاز  وعلػػػػ  وػػػػؿ متروػػػػح ورد اسػػػػمي فػػػػي اليا مػػػػة واسػػػػتلـ نسػػػػاة مػػػػف دفتػػػػر الوػػػػروط أف ييػػػػيـ عرضػػػػا 

ضػػػػػغوطات أو مضػػػػػايية مػػػػػف جػػػػػدقيا ودقييػػػػػا وفيػػػػػا مػػػػػا هػػػػػو محػػػػػيف سػػػػػاحيا  وذلػػػػػؾ حطرييػػػػػة حػػػػػرة وحػػػػػدوف أي 
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طػػػػرؼ الهي ػػػػة المفوضػػػػة  وحعػػػػد تليػػػػي العػػػػروض تيػػػػوـ السػػػػلطة المسػػػػ ولة حػػػػقجرا  تفحػػػػص فػػػػي العػػػػروض 
 .1دوف تفضيؿ أو انحياز يي طرؼ واف

وتيػػػػوـ اللجنػػػػة حػػػػاقتراح علػػػػ  مسػػػػ وؿ السػػػػلطة المفوضػػػػة المتروػػػػح الػػػػذي يػػػػتـ انتيػػػػا   وقػػػػدقـ أحسػػػػف 
 .2عرض مف العروض ايارو

العػػػػػروض الميدمػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ المتروػػػػػحيف الػػػػػذيف تػػػػػـ انتيػػػػػا هـ مطاحيػػػػػة أيضػػػػػا يجػػػػػب أف توػػػػػوف 
لػػػػدفتر الوػػػػػروط  ولا يموػػػػف قحػػػػػوؿ الملفػػػػات الناقصػػػػػة  هيػػػػر أنػػػػػي يموػػػػف للجنػػػػػة أف تطلػػػػب عنػػػػػد الاقتضػػػػػا  

 .3مف المتروح حيانات توميلية لتدعيـ العرض عف طريؽ السلطة المفوضية وفي أجؿ محدد
ه المتروػػػػػػػحيف الميحػػػػػػػوليف المعنيػػػػػػػيف  وذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي وتتفػػػػػػاوض لجنػػػػػػػة ااتيػػػػػػػار وانتيػػػػػػػا  العػػػػػػػروض مػػػػػػ
 حدود ما يسمح حي دفتر الوروط لاسيما عل  ما ي تي:

 * مدة تفويض المرفؽ العاـ عند الاقتضا . 
* التعريفػػػػات أو الآتػػػػػاوو التػػػػػي يػػػػػدفعها مسػػػػػتعملوا المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  أو التػػػػػي يػػػػػدفعها المفػػػػػوض لػػػػػي للسػػػػػلطة 

.و يتاػػػػػذ  4لمفوضػػػػػة للمفػػػػػوض لػػػػػي حسػػػػػب وػػػػػوؿ التفػػػػػويضالمفوضػػػػػة  أو المػػػػػنح التػػػػػي تػػػػػدفعها السػػػػػلطة ا
 .5مس وؿ السلطة المفوضة قرار المنح الم قت للتفويض

ومػػػػا يموػػػػف يي متروػػػػح وػػػػارؾ فػػػػي الطلػػػػب علػػػػ  المنافسػػػػة أو التراضػػػػي الحسػػػػيط حعػػػػد الاستوػػػػارة 
أف يحػػػػػػتج علػػػػػػ  قػػػػػػرار المػػػػػػنح الم قػػػػػػت للتفػػػػػػويض الصػػػػػػادر مػػػػػػف مسػػػػػػ وؿ السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة  وذلػػػػػػؾ أف 

مػػػػػػػف ذات  78لػػػػػػػدو لجنػػػػػػػة تفويضػػػػػػػات المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ  المنصػػػػػػػوص عليهػػػػػػػا فػػػػػػػي المػػػػػػػادة  يرفػػػػػػػه طعنػػػػػػػا
( يومػػػػػا إحتػػػػػػدا ا مػػػػػف تػػػػػاريخ إوػػػػػػهار قػػػػػرار المػػػػػنح الم قػػػػػػت 20المرسػػػػػوـ  فػػػػػي أجػػػػػؿ لا يتعػػػػػػدو عوػػػػػريف )

للتفػػػػػػػويض  وتيػػػػػػػوـ لجنػػػػػػػة تفويضػػػػػػػات المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ حدراسػػػػػػػة وتفحػػػػػػػص ملػػػػػػػؼ الطعػػػػػػػف واتاػػػػػػػاذ اليػػػػػػػرار 
( يومػػػػػػا احتػػػػػػدا ا مػػػػػػف تػػػػػػاريخ اسػػػػػػت مها للطعػػػػػػف  وتيػػػػػػوـ 20يف )المتعلػػػػػػؽ حػػػػػػي فػػػػػػي أجػػػػػػؿ لا يتعػػػػػػدو عوػػػػػػر 
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اللجنػػػػة حتحليػػػػا قرارهػػػػا المعلػػػػؿ إلػػػػ  السػػػػلطة المفوضػػػػية وصػػػػاحب الطعػػػػف  وهػػػػذا مػػػػا أوقػػػػدت عليػػػػي المػػػػادة 
 .1991-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42

ؿ تحػػػػرز لنػػػػا هػػػػذ  المػػػػادة اي ػػػػر اليػػػػانوني الػػػػذي ينػػػػتج عػػػػف نوػػػػر إعػػػػ ف المػػػػنح الم قػػػػت والػػػػذي يتم ػػػػ
فػػػػي نوػػػػو  ممارسػػػػة حػػػػؽ الطعػػػػف  الػػػػذي يعحقػػػػر عػػػػف الاعتػػػػراض عػػػػف اليػػػػرار الصػػػػادر  والػػػػذي يعتحػػػػر حػػػػؽ 
لوػػػػؿ متروػػػػح يرهػػػػب فػػػػي ذلػػػػؾ  فالسػػػػلطة المفوضػػػػة هنػػػػا لػػػػـ تيػػػػوـ حػػػػقحراـ العيػػػػد والتوقيػػػػه عليػػػػي حعػػػػد  حػػػػؿ 
ولا يجػػػػوز توقيعهػػػػا فػػػػي هػػػػذ  المرحلػػػػة مػػػػف مراحػػػػؿ الإحػػػػراـ  وتجػػػػاوز حيػػػػوؽ المتروػػػػحيف فػػػػي الطعػػػػف  وػػػػؿ 

فػػػػػػي ايمػػػػػػر أنهػػػػػػا أعلنػػػػػػت عػػػػػػف المتروػػػػػػح الفػػػػػػا ز حصػػػػػػفة م قتػػػػػػة فػػػػػػي طلػػػػػػب العػػػػػػروض وزودت وػػػػػػؿ  مػػػػػػا
متروػػػػح عػػػػف طريػػػػؽ الإعػػػػ ف حوػػػػؿ العناصػػػػر المتعليػػػػة حػػػػالتيييـ   حهػػػػدؼ تموينػػػػي مػػػػف ممارسػػػػة حيػػػػي فػػػػي 

يومػػػػا مػػػػف تػػػػاريخ إوػػػػهار قػػػػرار المػػػػنح الم قػػػػت للتفػػػػويض  ولهػػػػذا قػػػػاـ الموػػػػرع حتػػػػوفير  20الطعػػػػف اػػػػ ؿ 
متروػػػػػػح يرهػػػػػػب فػػػػػػي ممارسػػػػػػة هػػػػػػذا الحػػػػػػؽ و الاعتػػػػػػراض علػػػػػػ  اليػػػػػػرار الصػػػػػػادر   ضػػػػػػمانة الطعػػػػػػف لوػػػػػػؿ

 .2وتعتحر هذ  الضمانة مف  ليات الحوـ الراود
 الفرع الثاني: اتفاقية الإيجار )عقد الإيجار(: 

حعػػػد أف يػػػتـ ااتيػػػار صػػػاحب الإيجػػػار مػػػف طػػػرؼ الإدارة وصػػػدور قػػػرار حمػػػنح الإيجػػػار مػػػف الجهػػػة 
 .3العيد ويتـ التوصؿ في هذ  المرحلة إل  تحرير عيد الإيجارالماتصة  ت تي مرحلة انعياد 

  يجػػػػػب أف يتضػػػػػمف عيػػػػػد الإيجػػػػػار علػػػػػ   199-18مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي  48ومػػػػػف اػػػػػ ؿ المػػػػػادة
 حيانات أساسية ومهمة في العيد والمتم لة في:

 تعييف ايطراؼ المتعاقدة ووذا هوية ايوااص الم هليف قانونا لإمضا  الاتفاقية وصفتهـ. 
 .موضوع التفويض حدقة 
 .صيغة الإحراـ 
 .ووؿ التفويض 
 .ووؿ المياحؿ المالي  الذي يدفعي مستعملو المرفؽ العاـ  ووذا  ليات تحييني ومراجعتي 
 . وروط التسديد وحنؾ محؿ الوفا  عند الاقتضا 
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 .مدة التفويض 
 .الااتصاص الإقليمي للمرفؽ العاـ 
 حيوؽ وواجحات السلطة المفوضة والمفوض لي. 
 . جرد المنوآت والمعدات المسارة للادمة عند الاقتضا 
 . إنجاز واقتنا  ممتلوات المرفؽ العاـ عند الاقتضا 
 .الحنود المتعلية حاستغ ؿ منوآت وممتلوات المرفؽ العاـ 
 . الحنود المتعلية حصيانة منوآت وممتلوات المرفؽ العاـ عند الاقتضا 
 .الضمانات 
 حساحها. حالات دفه التعويضات و ليات 
 .الت مينات 
 .الواجحات الواقعة عل  عاتؽ المفوض لي تجا  مستعملي المرفؽ العاـ 
  التوفػػػػػػؿ حالمصػػػػػػاريؼ الناجمػػػػػػة عػػػػػػف أضػػػػػػرار توػػػػػػوف قػػػػػػد مسػػػػػػت حمنوػػػػػػآت وممتلوػػػػػػات المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ

 والتي تتـ معاينتها حعد الجرد الذي يتـ عند نهاية اتفاقية التفويض.
 صحية وحماية الحي ة.تداحير ايمف والنظافة والس مة ال 
 . وروط المناولة عند الاقتضا 
 .الحند المتعلؽ حاستعماؿ اليد العاملة 
 .ويفيات مراقحة تنفيذ اتفاقية التفويض 
 .ويفيات تنفيذ حالات اليوة الياهرة الاارجة عف إرادتي الطرفيف 

   إذف فػػػػػػقف المنازعػػػػػػات1ويفيػػػػػػات حػػػػػػؿ النزاعػػػػػػات فػػػػػػي حػػػػػػاؿ نوػػػػػػو  اػػػػػػ ؼ حػػػػػػيف طرفػػػػػػي الاتفاقيػػػػػػة
التػػػػػي تاػػػػػص عيػػػػػد تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  فقنهػػػػػا تاضػػػػػه لااتصػػػػػاص المحػػػػػاوـ الإداريػػػػػة  يف السػػػػػلطة 
المفوضػػػػػػػة المانحػػػػػػػة للتفػػػػػػػويض طرفػػػػػػػا فػػػػػػػي النػػػػػػػزاع اليػػػػػػػا ـ. فالػػػػػػػدعاوو التػػػػػػػي ترفعهػػػػػػػا السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة 
صػػػػػاححة التفػػػػػويض فقنهػػػػػا مػػػػػف ااتصػػػػػاص المحػػػػػاوـ الإداريػػػػػة متػػػػػ  وػػػػػاف النػػػػػزاع حػػػػػيف السػػػػػلطة المفوضػػػػػة 
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ويض والمفػػػػػوض لػػػػي  أمػػػػػا حاصػػػػػوص النػػػػػزاع الػػػػذي ييػػػػػوـ حػػػػػيف المنتفعػػػػيف مػػػػػف المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ مانحػػػػة التفػػػػػ
 .1والمفوض لي  فيووف مف ااتصاص المحاوـ العادية

 .العيوحات المالية وويفيات تطحييها 
 .عداد حصا ؿ وتيارير دورية  الرقاحة الحعدية وا 
 .حالات الفسخ 

حرا  ذمة لفا دة المفوض لي حعد نهاية اتفاقي  .2ة تفويض المرفؽ العاـ* وا 

ومػػػػػػا يموػػػػػػف للسػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة أف تفػػػػػػرض هرامػػػػػػات علػػػػػػ  المفػػػػػػوض لػػػػػػي إذ تحػػػػػػيف أنػػػػػػي قػػػػػػد أاػػػػػػؿ 
حالتزاماتػػػػي وفػػػػؽ مػػػػا تػػػػنص عليػػػػي اتفاقيػػػػة التفػػػػويض هيػػػػر أنػػػػي وقحػػػػؿ اللجػػػػو  إلػػػػ  الغرامػػػػات  يجػػػػب علػػػػ  
 السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة توجيػػػػػػػي إعػػػػػػػذاريف للمفػػػػػػػوض لػػػػػػػي وذلػػػػػػػؾ لتػػػػػػػدارؾ النيػػػػػػػا ص المسػػػػػػػجلة فػػػػػػػي الآجػػػػػػػاؿ
المحػػػػػددة قانونػػػػػا  وحانيضػػػػػا  هػػػػػذ  الآجػػػػػاؿ تطحػػػػػؽ السػػػػػلطة المفوضػػػػػة الغرامػػػػػات المنصػػػػػوص عليهػػػػػا فػػػػػي 
إتفاقيػػػػة تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ أمػػػػا فػػػػي حالػػػػة مػػػػا إذا اسػػػػتمر المفػػػػوض لػػػػي فػػػػي الإاػػػػ ؿ حالتزاماتػػػػي وعػػػػدـ 

ـ  التييػػػػد حهػػػػا يموػػػػف للسػػػػلطة المفوضػػػػة اللجػػػػو  مػػػػف جانػػػػب واحػػػػد إلػػػػ  فسػػػػخ اتفاقيػػػػة تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػا
 .3و ذلؾ دوف تعويض المفوض لي

  يموػػػػػػف للمفػػػػػػوض لػػػػػػي 199-18مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي  63هيػػػػػػر أنػػػػػػي وحسػػػػػػب نػػػػػػص المػػػػػػادة 
الػػػػػػذي يحػػػػػػتج علػػػػػػ  قػػػػػػرار الفسػػػػػػخ أف ييػػػػػػدـ طعنػػػػػػا لػػػػػػدو لجنػػػػػػة التسػػػػػػوية الوديػػػػػػة للنزاعػػػػػػات المػػػػػػذوورة فػػػػػػي 

تػػػػػػػاريخ ( أيػػػػػػػاـ احتػػػػػػػدا ا مػػػػػػػف 10مػػػػػػػف ذات المرسػػػػػػػوـ  وذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي أجػػػػػػػؿ لا يتعػػػػػػػدو عوػػػػػػػرة ) 71المػػػػػػػادة 
اسػػػػػت ـ قػػػػػرار فسػػػػػخ الاتفاقيػػػػػة الػػػػػذي تػػػػػـ إح هػػػػػي إيػػػػػا   ػػػػػـ وحػػػػػدورها تيػػػػػوـ لجنػػػػػة التسػػػػػوية الوديػػػػػة للنزاعػػػػػات 

( يومػػػػا  احتػػػػدا ا مػػػػف 20حدراسػػػػة ملػػػػؼ الطعػػػػف وتتاػػػػذ اليػػػػرار المتعلػػػػؽ حػػػػي فػػػػي أجػػػػؿ لا يتعػػػػدو عوػػػػريف )
 .4تاريخ است ـ الطعف
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 ممخص الفصل الأول:
عمييػػة لػػي أف عيػػد إيجػػار المرفػػؽ العػػاـ هػػو عيػػد مػػف عيػػود نسػػتالص مػػف هػػذا الفصػػؿ حعػػد الدراسػػة ال

تينية التفويض  وتعتحر هذ  ايايرة مف ايساليب الحدي ة التي اعتمدت عليها الجزا ر في تسػيير واسػتغ ؿ 
المرافػؽ العامػة محػؿ التفػػويض  وذلػؾ حعػد فوػؿ وعػػدـ نجاعػة ايسػاليب الو سػيوية  حيػػث تيػوـ الدولػة مػػف 

حتفػويض المرفػؽ العػاـ لصػالح أوػااص اليػانوف الاػاص أو العػاـ  حمياحػؿ مػالي يتحصػؿ  ا ؿ هذ  التينيػة
عليػػي صػػػاحب التفػػويض مػػػف اػػ ؿ اسػػػتغ لي للمرفػػؽ ويوػػػوف ذلػػؾ لمػػػدة زمنيػػة محػػػددة  ومػػف أجػػػؿ تحييػػػؽ 

 الهدؼ الذي أنو  مف اجلي المرفؽ وتحييؽ المصلحة العامة.
ناصػر والاصػا ص أهمهػا: حتميػة وجػود مرفػؽ عػاـ يتميز عيد إيجار المرفؽ العاـ حمجموعة مػف الع

يهػدؼ للمنفعػة العامػة  والع قػة التعاقديػة التػي تحػدد وػػؿ مػف أطػراؼ العيػد  المػدة  وتنفيػذ العيػد  حالإضػػافة 
 إل  عنصر الاستغ ؿ والاست مار للمرفؽ العاـ. 

ومػي مػه هيػر  مػف العيػود وحاعتحار أف عيد إيجار المرفؽ العاـ مف ف ة العيود الإدارية فيد ياتلط مفه
 الإدارية  لذا وجب علينا تمييز  عما يواحهي مه حيية العيود.
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 : آثار عقد إيجار المرفق العام.الثانيالفصل 
يوؽ و تعرؼ مرحلة تنفيذ عيد إيجار المرفؽ العاـ  اجرا ت ااصة حها مما ينتج جملة مف الح

 وعليي فقف السلطة العامة مانحة الإيجار تتمته حسلطات وحيوؽ است نا ية  ححيث التزامات لطرفي العيد 
تجد محرراتها في ميتضيات تنظيـ وتسيير المرفؽ العاـ حانتظاـ  وفي المياحؿ فقف المفوض لي)المس جر( 

عملية استغ ؿ المرفؽ العاـ  وأيضا  يتمته حمجموعة مف الحيوؽ التي تحيؽ لي الغاية المراد تحيييها مف
لضماف حيوؽ المتعاقد المالية  وحالمياحؿ يلتزـ حتنفيذ الالتزمات الضرورية حما يحيؽ مصلحة المرفؽ 

نظرا يف هذا العيد يعتحر مف العيود الزمنية  فهذا يعني انتها ي حصورة طحيعية أو حصورة العاـ  و 
 المرفؽ العاـ قد تترتب جملة مف النزاعات مما يتعيف تسويتها وديا. وايضا عند تنفيذ عيد ايجاراست نا ية  

إل  تنفيذ عيد إيجار  ولدراسة الآ ار الناجمة عف عيد إيجار المرفؽ العاـ  وجب علينا التطرؽ      
ل  ويفية تسو نهايتي  و هذا العيد والنظاـ اليانوني الااص ح اـ ) المححث ايوؿ(   ـ إل  نهايةالمرفؽ الع ية ا 

 )المححث ال اني(.المنازعات المتعلية حي 
 المبحث الأول: تنفيذ عقد إيجار المرفق العام.

إف عيد إيجار المرفؽ العاـ هو عمؿ قانوني مروب يحتوي عل  قواعد قانونية تعاقدية وأارو         
)المست جر(   ة المفوضة )مانحة الإيجار(  المفوض ليث يرحط حيف أطراؼ    ة هـ: السلطتنظيمية  حي

وايفراد )المنتفعيف مف ادمات المرفؽ(  ولوؿ طرؼ مف هذ  ايطراؼ حيوؽ يمارسها إتجاة الآار 
لتزامات ييوـ حها في المياحؿ  .1وا 

لتوضيح هذا سنتناوؿ تنفيذ عيد إيجار المرفؽ العاـ حالنسحة للسلطة المفوضة )المانحة لايجار(        
 المطلب ال اني سنوضح تنفيذ العيد حالنسحة للمفوض لي )المست جر(. مف ا ؿ المطلب ايوؿ  أما في

 المطمب الأول: بالنسبة لمسمطة المفوضة ) المانحة للإيجار(.
لتزامات السلطة المفوضة إتجا  الطرؼ الآار:         سيتـ التطرؽ إل  حيوؽ وا 

 الفرع الأول: حقوق السمطة المفوضة.
رسها في مواجهة المتعاقد معها )المفوض لي( مستمدة مف عيد إيجار للسلطة المفوضة سلطات تما      

المرفؽ العاـ المحرـ حينها وحيف المست جر  فهذ  السلطات مستمدة أيضا مف طحيعة المرفؽ العمومي نفسي  
 تامة عف تنفيذ .مس ولية ايول  حتسير   وحالتالي تووف مس ولة  هاحقعتحار 
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 عل  تنفيذ ي تعتحر متميزة عف قواعد اليانوف الااص في سلطة الرقاحةتتم ؿ هذ  السلطات الت        
سلطة توقيه العيد وسير    ـ سلطة التعديؿ الإنفرادي للعيد دوف التوقؼ عل  إرادة المست جر   ـ 

 ت. ازاالج
 أولا: سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد وسيره:

المرفؽ العاـ  فهي لا تتنازؿ ولية عف د السلطة الم جرة ) المفوضة( هذا الحؽ مف طحيعة تستم
يتـ النص عليها في دفتر الوروط  ينها المس ولة  لـ المرفؽ  حؿ تحي  في يدها سلطة الرقاحة حت  ولو

ة  وحالتالي يووف لها الحؽ الادمة العمومية ح حسف صورة ونجاعايول  و ايصلية عف تحييؽ وضماف 
  1مرفؽ وأف يضه وافة الو ا ؽ التي تطلحها الإدارة تحت تصرفهافي رقاحة المفوض لي ا نا  إستغ لي لل

فالهدؼ ايساسي مف ورا  هذ  الرقاحة هو تحيؽ الإدارة المانحة لايجار مف إحتراـ المست جر للوروط 
  وما يموف للمست جر أف يحتج عل  السلطة المفوضة 2المتفؽ عليها سوا  مف الناحية الفنية أو المالية

ف لـ يتص عند ممارست ها لهذ  الرقاحة حعدـ النص عليها في العيد  ذلؾ يف هذا روف  احت لها حت  وا 
دارتي  ولية الإدارة العامة عف إعني في العيد  وأف هذ  السلطة تستمد أساسها مف فورة المرفؽ العاـ ومس

أ نا  ممارسة هذ   دهايجب عل  الإدارة أف لا تتعدو حدو    إلا أني لاحد مف الإوارة إل  أف3وحسف سير 
 .4السلطة  وتيتصر في ذلؾ عل  التحيؽ مف أف المرفؽ يسير وفيا للنصوص التوريعية والتنظيمية

إجرا  جديد حاصوص موضوع الرقاحة الإدارية في  199-18وقد تضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 
ـ تحديد مستوييف يف تمف المرسوـ أ 51ؿ نص المادة إطار إتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ  وهذا مف ا 

 :5لها
  الرقاحة الولية: وهي الحالة التي تمارس فيها السلطة المفوضة رقاحة ولية عل  المرفؽ العاـ

 موضوع التفويض  عندما تحتفظ حقدارتي.
  الرقاحة الجز ية: هي الحالة التي تمارس فيها السلطة المفوضة رقاحة جز ية عل  المرفؽ العاـ

 يتول  المفوض لي الإدارة والتسيير.موضوع التفويض  عندما 
                                                             

 .89-88ص  ي مرجه ساحؽ عوورة جي ل -1
ة(  الحلو ماجد راهب   اليانوف الإداري ) ذاتية اليانوف الإداري  المروزية وال مروزية  المرافؽ العامة  العيود الإداري -2

 .590  ص 1994دار المطحوعات الجامعية  الإسوندرية  ط 
 .69حلياسمي  ماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .69مرجه نفسي  ص  -4
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  51المادة  -5
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وليد اصص المورع اليسـ ال اني مف الفصؿ الراحه المعنوف ر حرقاحة تفويضات المرفؽ العاـر مف       
 :1ذات المرسوـ لما أسما  حالرقاحة الحعدية لتفويضات المرفؽ العاـ  والتي تووف في صورتيف هما

 : « contrôle Sur riéces»ندات تسمالرقابة عمى ال-أ
زاـ المفوض لي حتيديـ المعلومات والتيارير دوريا احة عل  الو ا ؽ وذلؾ مف ا ؿ إلتتـ هذ  الرق

لغرض معرفة وضحط الإدارة المفوضة حوؿ ماهو متعلؽ حاستغ ؿ المرفؽ العاـ  هذا ما أودتي المادتيف 
رسالها إل  يارير سداسية و لمفوض لي حتيديـ تمف ا ؿ إلزاـ ا2199-18مف المرسوـ التنفيذي  82-83

 في ظؿ احتراـ الويفيات والاجاؿ المنصوص عليها في العيد  وتيوـ السلطة المفوضة السلطة المفوضة
د مف جودة الادمات لتيييـ مدو نجاعة التسيير والت وأوهر(   03حالمياحؿ حعيد اجتماعات دورية ) وؿ 

إجتماع تيوـ السلطة المفوضة حقعداد تيرير وامؿ  الميدمة ومدو إحتراـ محاد  المرفؽ العاـ  وا ؿ وؿ
 وترسلي إل  السلطة الوصية عند الإقتضا .

 : « contrôle sur site» الرقابة الميدانية -ب
  وذلؾ حالانتياؿ إل  أماوف ممارسة وتتـ هذ  الرقاحة مف طرؼ أعواف م هليف لدو السلطة المفوضة

والتي تنص عل : ر تتاحه  199-18مف المرسوـ  82مادة المفوض لي لنواطي  وهذا ما أودت عليي ال
لمراقحة ميدانية للمرفؽ العاـ هذ  الصفة فاقية تفويض المرفؽ العاـ وتيوـ حالسلطة المفوضة تنفيذ ات

 .3فوض ووؿ الو ا ؽ ذات الصلة  ووذا التيارير السداسية التي يعدها المفوض ليرالم
 ثانيا: سمطة التعديل الإنفرادي لمعقد.

تعتحر هذ  السلطة مف أهـ الإمتيازات التي تتمته حها السلطة المفوضة ) المانحة لايجار(  فهي 
يعة وـ عل  محدأ مهـ وهو أف رالعيد ور تميز العيود الإدارية عف العيود المدنية  حقعتحار هذ  ايايرة تي

ا  أي ورط  إلا حاتفاؽ إرادتي المتعاقديفر  إذ يمنه عل  أي طرؼ مف أطراؼ العيد أف ييوـ حتعديؿ أو إلغ
 .4طرفي العيد معا

أما حالنسحة للعيود الإدارية فايمر ياتلؼ يني يموف للسلطة المفوضة أف تيوـ حقجرا  تعديؿ عل  
  ل  موافيتينصوص الاتفاقية في العيد مما يزيد أو ينيص مف إلتزامات المفوض لي وذلؾ دوف الحاجة إ

                                                             
 ..89عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص  -1
 .199-18 التنفيذي رقـ مف المرسوـ 83-82المادة  -2
 .نفس المرسوـف م 01فيرة   82المادة  -3
 .75-74حلياسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -4
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تطلحات واحتياجات المرفؽ العاـ والذي يجب أف يتويؼ مه ظروؼ حيث يومف أساس هذا الحؽ في م
 .1التغيير لضماف تيديـ ادمة أفضؿ تتماو  مه الاحتياجات العامة المتغيرة

ور أني يجب عل  التعدي ت التي تطرأ عل  وروط العيد أف لا ت دي إل  حيث يعتحر ايستاذ رمحي
   سي  ويجب أيضا عل  التعدي ت أف لا تمس تغيير جذري في العيد حووؿ يمس مضموف العيد نف

حالامتيازات المالية التي تنص عليها العيد لصالح المتعاقد  وأايرا فقني يجب عل  السلطة المفوضة       
 .2) الإدارة( أف تدفه تعويضات أحيانا

 تتنوع وتاتلؼ صور تعديؿ وروط العيد حسب الظروؼ  وتومؿ ما ي تي:        
ستغ لي.نوعية الادما -  ت المتفؽ عليها لإقامة المرفؽ العاـ وا 
 تعديؿ وروط تنفيذ العيد المتفؽ عليها مسحيا. -
 تعديؿ مدة التنفيذ. -
  حالزيادة أو النيصاف دوف اوما قد يرد التعديؿ عل  المياحؿ المالي الذي يتياضا  المفوض لي  سو       

 .   3تداؿ المفوض لي
 ثالثا: سمطة توقيع الجزاءات.

الرهـ مف ضرورة وأهمية هذا الحؽ حاعتحار  يجسد حصفة محاورة مظهر مف مظاهر السلطة  عل 
ارية رقـ ر  إلا أننا نجد أف التعليمة الوز العامة التي تمارسها الإدارة ) السلطة المفوضة( في عيد الإيجا

 لـ تاصص لها عنواف مفصؿ وما فعلت حالنسحة لحاقي الحيوؽ. 3/842. 94
حقلتزاـ تعاقدي  ف المفوض لي المتعاقد مه الإدارة لا ييتصر أف يووف إا ؿإا ؿ م إف وؿ

نما ينجر عني المساس حالمرفؽ العاـ الذي يتصؿ حالعيد  لهذا وجب أف تووف الجزا ات المترتحة  فحسب  وا 
سحة عل  هذا الإا ؿ وديدة  يف إلتزامات المفوض لي مه السلطة المفوضة لي نتا ج  وعواقب اطيرة حالن

عل  المرفؽ العاـ  فنظاـ الجزا ات يهدؼ إل  الوصوؿ إل   ا ر سلحللحالة الإقتصادية والاجتماعية حما ي  
 . 4تنفيذ الإلتزاـ المتصؿ حتسيير المرفؽ العاـ ودحض وؿ الؿ قد يلحؽ حي

 يموف تيسيـ الجزا ات إل     ة أنواع وهي:     

                                                             
 .50ص مرجه ساحؽ  حاومي سامي   -1
 .440  ص 2004  الجزا ر  الطحعة ايول     النواط الإداري ال اني الجز لحاد ناصر  اليانوف الإداري   -2
 .51-50حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .70حلياسمي  ماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -4
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 :الجزاءات المالية-1
اؿ المفوض لي حقلتزاماتي سلطة المفوضة المطالحة حها إذا ألية التي يحؽ للييصد حها المحالا الما

العيدية  وتومؿ الجزا ات المالية وؿ مف التعويضات  والغرامات التي يتـ  النص عليها في دفتر 
 الوروط  مصادرة محلا الوفالة. 

ف الغرامة الجزا ية التي دارية عقه مف طرؼ الإدارة حصفتها هرامة إو تاتلؼ الغرامة المالية التي ت
وقعها الياضي الجزا ي ) هرامة جزا ية(  إلا أنهما يعتحراف جزا ا ماليا يتم ؿ في دفه المحلا مف النيود ي

 .1لمصلحة الازينة العمومية
مني والتي تنص  62مف ا ؿ المادة  199-18حيث تطرؽ لها المورع في المرسوـ التنفيذي 

( 02لجو  إل  الغرامات يجب عل  السلطة المفوضة أف توجي إعذاريف )عل : ر...... هير أني وقحؿ ال
للمفوض لي لتدارؾ النيا ص المسجلة في الآجاؿ المحددة  وحانيضا  هذ  الآجاؿ تطحؽ السلطة المفوضة 
الغرامات المنصوص عليها في اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ  وفي حالة ما إذا إستمر المفوض لي في 

اماتي  يموف السلطة المفوضة اللجو  مف جانب واحد إل  فسخ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ الإا ؿ حالتز 
 .2دوف تعويض المفوض لي....ر

ي حظ مف نص المادة أع   يجب عل  السلطة المفوضة أف تيوـ حتوجيي إعذاريف للمفوض لي وذلؾ      
  الآجاؿ اليانونية تطحؽ السلطة المفوضة ليتدارؾ النيا ص في الآجاؿ اليانونية  هير أني وحانيضا  هذ

الغرامات المنصوص عليها في اتفاقية التفويض  مه إموانية اللجو  إل  فسخ الاتفاقية مف دوف تعويض 
 المفوض إذا ما إستمر في الإا ؿ حقلتزاماتي.

حالمذحح مف دفتر الوروط الااص حالمزايدة العلنية لورا  حؽ الذحح  15ايضا نصت عليي المادة     
الحلدي اميس مليانة  ذلؾ حنصها: ر عل  المزايد المست جر أف يدفه محلغا للورا  وهريا  في  جؿ أقصا  
اليوـ الاامس والعوريف مف وؿ وهر لدو أميف ازينة الحلدية  وفي حالة الت اير في تسديد  في الموعد 

 .3الورا  الوهري رمف محلا  %10المتفؽ عليي  يعاقب حدفه عيوحة الت اير تم ؿ نسحة 
وما يموف أف تووف هذ  الجزا ات متم لة في الفسخ والذي يعتحر مف أود وأاطر الجزا ات التي     

 توقعها الإدارة الم جرة عل  المست جر.

                                                             
 .91وورة جي لي  مرجه ساحؽ  صع -1
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  62المادة  -2
 ) دفتر الوروط(. 01مف الملحؽ رقـ  15المادة  -3
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 وسائل الضغط:.2
الهدؼ مف هذ  الوسا ؿ هو ضماف تنفيذ العيد  وذلؾ حواسطة إجرا ات ضغط مف و نها أف تردع       

ل  تيصير المفوض لي  وذلؾ ححلوؿ السلطة المفوضة نفسها أو حلوؿ الغير محؿ المفوض لي وتتغلب ع
في تفسير المرفؽ المفوض  وتتم ؿ وسا ؿ الضغط في عيود تفويض المرفؽ العاـ في وضه العيد تحت 

 .1حراسة أو تنفيذ عف طريؽ مفوض لي  ار
وضػػػػػػػة هػػػػػػػي م قتػػػػػػػة لا تػػػػػػػو ر هػػػػػػػذ  الجػػػػػػػزا ات أو الاجػػػػػػػرا ات المطحيػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ السػػػػػػػلطة المف

نمػػػػا تسػػػػند مهمػػػػة تنفيػػػػذ  لغيػػػػر المتعاقػػػػد اي صػػػػلي ) المفػػػػوض لػػػػي ايصػػػػلي( وعلػػػػ  علػػػػ  العيػػػػد حقنها ػػػػي  وا 
 وليتي  وتهػػػػػػدؼ الإدارة ) السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة( مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ هوػػػػػػذا إجػػػػػػرا ات ووسػػػػػػا ؿ إلػػػػػػ  ضػػػػػػماف مسػػػػػػ

طرادتنفيذ العيد مف أجؿ ت  .2سيير المرفؽ العاـ حانتظاـ وا 
 فاسخة:الجزاءات ال.3

الهػػػػػػدؼ منهػػػػػػا فسػػػػػػخ العيػػػػػػد أي انهػػػػػػا  العيػػػػػػد حػػػػػػالإرادة المنفػػػػػػردة للسػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة لػػػػػػذلؾ وجػػػػػػب 
لتوقيعػػػػػي أف يوػػػػػوف الاطػػػػػ  المرتوػػػػػب مػػػػػف المفػػػػػوض لػػػػػي جسػػػػػيما عنػػػػػد تنفيػػػػػذ  لإلتزاماتػػػػػي  ومػػػػػا أف الػػػػػنص 

 .3في دفتر الوروط عل  حعض حالات الفسخ  لا يعني عدـ وجوحي في حالات الاط  ايارو
وف قػػػػػػرار الفسػػػػػػخ صػػػػػػريحا وموتوحػػػػػػا صػػػػػػادر عػػػػػػف السػػػػػػلطة الماتصػػػػػػة طحيػػػػػػا للعيػػػػػػد  يجػػػػػػب أف يوػػػػػػ

فهػػػو حػػػػذلؾ قػػػػا ـ ولػػػػو لػػػػـ يػػػػنص عليػػػػي فػػػػي حنػػػػود العيػػػػد  فمػػػػا علػػػػ  السػػػػلطة المفوضػػػػة إلا إعػػػػذار المفػػػػوض 
 .4لي قحؿ توقيه جزا  الفسخ

علػػػػػػػ  إموانيػػػػػػة السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة  199-18مػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ  64ونصػػػػػػت المػػػػػػادة       
إتفاقيػػػػة تفػػػػوحض المرفػػػػؽ العػػػػاـ مػػػػف جانػػػػب واحػػػػد قصػػػػد ضػػػػماف إسػػػػتمرارية المرفػػػػؽ العػػػػاـ والحفػػػػاظ  فسػػػػخ

 .5عل  الصالح العاـ
مػػػػف نفػػػػػس المرسػػػػػوـ ن حػػػػػظ أنػػػػي يموػػػػػف للسػػػػػلطة المفوضػػػػػة إلغػػػػػا   45ايضػػػػا وحػػػػػالرجوع إلػػػػػ  المػػػػػادة      

إلغػػػػػػا  إجػػػػػػرا  تفػػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ فػػػػػػي أي مرحلػػػػػػة مػػػػػػف مراحػػػػػػؿ التفػػػػػػويض  وياضػػػػػػه إوػػػػػػهار قػػػػػػرار 

                                                             
 .53-52اومي سامي  مرجه ساحؽ  ص ح -1
 .92عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص  -2
 .92مرجه نفسي  ص  -3
 .53حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -4
 .199-18 رقـ رسوـ التنفيذيممف ال 64المادة  -5
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إجػػػػرا  التفػػػػويض إلػػػػ  نفػػػػس قواعػػػػد إوػػػػهار الػػػػدعوة للمنافسػػػػة  ومػػػػا تيػػػػوـ السػػػػلطة المفوضػػػػة حتحليغػػػػي إلػػػػ  
 .1لجنة تفويضات المرفؽ العاـ

فػػػػػي المياحػػػػػؿ الموػػػػػرع أعطػػػػػ  للمفػػػػػوض لػػػػػي الحػػػػػؽ فػػػػػي الطعػػػػػف فػػػػػي إجػػػػػرا  إلغػػػػػا  التفػػػػػويض مػػػػػف 
مػػػػف تػػػػاريخ إوػػػػهار قػػػػرار حتػػػػدا ا ( أيػػػػاـ ا10طػػػػرؼ السػػػػلطة المفوضػػػػة وذلػػػػؾ فػػػػي أجػػػػؿ لا يتعػػػػدو عوػػػػر )

 .1992-18مف المرسوـ  65الإلغا  وما هو محيف مف ا ؿ المادة 
مػػػػف عيػػػػد الإيجػػػػار الاػػػػاص حوػػػػرا  محطػػػػة المسػػػػافريف لحلديػػػػة امػػػػيس  12وهػػػػذا مػػػػا ت وػػػػد  المػػػػادة 

. عػػػػػدـ إحتػػػػػراـ 1مليانػػػػػة  حيػػػػػث تػػػػػنص علػػػػػ : ر يحػػػػػتفظ المػػػػػ جر ححػػػػػؽ فسػػػػػخ هػػػػػذا العيػػػػػد فػػػػػي الحػػػػػالات: 
فػػػػػي حالػػػػػة إيجػػػػػار المحطػػػػػة مػػػػػف  6......2رضػػػػػي عليػػػػػي العيػػػػػد أو دفتػػػػػر الوػػػػػروط  المسػػػػػت جر أي إلتػػػػػزاـ ف

 .3الحاطف  يفسخ العيد حيوة اليانوف وتتـ المتاحعة اليضا يةر
مػػػػف دفتػػػػر الوػػػػروط الاػػػػاص حوػػػػرا  المػػػػذحح الحلػػػػدي لحلديػػػػة  12وهػػػػذا مػػػػا نجػػػػد  وػػػػذلؾ فػػػػي المػػػػادة 

تػػػػنص علػػػػ : ر فػػػػي حػػػػال  إاػػػػ ؿ  امػػػػيس مليانػػػػة  والتػػػػي جػػػػا ت تحػػػػت عنػػػػواف الفسػػػػخ الإتفػػػػاؽر  والتػػػػي
المسػػػػػػػت جر حتنفيػػػػػػػذ إلتزاماتػػػػػػػي حفسػػػػػػػخ عيػػػػػػػد الإيجػػػػػػػار مػػػػػػػف تليػػػػػػػا  نفسػػػػػػػي  ومػػػػػػػف دوف الحاجػػػػػػػة إلػػػػػػػ  حوػػػػػػػـ 

 .4قضا ي ومف دوف إعذار المست جرر
مػػػػػػف دفتػػػػػػر  12( والمػػػػػػادة 03مػػػػػػف عيػػػػػػد الإيجػػػػػػار )الملحػػػػػػؽ رقػػػػػػـ  12ن حػػػػػػظ مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ المػػػػػػادة 

حػػػػػػػ ف السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة لا  3/842 94ريػػػػػػػة رقػػػػػػػـ (  أيضػػػػػػػا والتعليمػػػػػػػة الوزا01الوػػػػػػػروط )الملحػػػػػػػؽ رقػػػػػػػـ
يمونهػػػػػػا أف تسػػػػػػتعمؿ هػػػػػػذا الحػػػػػػؽ ) جػػػػػػزا  الفسػػػػػػػخ( إلا إذا وػػػػػػاف منصػػػػػػوص عليػػػػػػي صػػػػػػراحة فػػػػػػي دفتػػػػػػػر 
الوػػػػػروط  وفػػػػػي حالػػػػػة تعسػػػػػؼ السػػػػػلطة المفوضػػػػػة فػػػػػي إسػػػػػتعماؿ هػػػػػذا الحػػػػػؽ يحػػػػػؽ للمسػػػػػت جر المتعاقػػػػػد 

 معها أف يطلب التعويض.
 لإيجار ) السمطة المفوضة(.الفرع الثاني: إلتزامات السمطة المانحة ل

يجػػػػػار المرفػػػػػؽ(  تياحلهػػػػػا إلتزامػػػػػات د تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ ) عيػػػػػد إيػػػػػوؽ الناتجػػػػػة عػػػػػف عحيػػػػػإف ال
تيػػػػػػػه علػػػػػػػ  عػػػػػػػػاتؽ السػػػػػػػلطة المانحػػػػػػػة لايجػػػػػػػػار ) السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة( صػػػػػػػػاححة التفػػػػػػػويض  يف عيػػػػػػػػد 

لػػػػػادارة المانحػػػػػة  التفػػػػػويض م لػػػػػي م ػػػػػؿ العيػػػػػود الإداريػػػػػة اياػػػػػرو يحمػػػػػؿ إلتزامػػػػػات لطرفػػػػػي العيػػػػػد  سػػػػػوا 

                                                             
 .199-18 رقـ مرسوـ التنفيذيالمف  45المادة  -1
 المرسوـ نفسي.مف  46المادة  -2
 ) عيد اييجار(. 03مف الملحؽ رقـ  12المادة  -3
 ) دفتر الوروط(  مرجه ساحؽ. 01مف الملحؽ رقـ  12المادة  -4
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لايجػػػػػػػػار )السػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػة( أو المسػػػػػػػػت جر )المفػػػػػػػػوض لػػػػػػػػي(  وتتم ػػػػػػػػؿ واجحػػػػػػػػات السػػػػػػػػلطة المانحػػػػػػػػة 
ل يجػػػػػػػار )السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة( فػػػػػػػي تنفيػػػػػػػذ الحيػػػػػػػوؽ العا ػػػػػػػدة للمسػػػػػػػت جر ) المفػػػػػػػوض لػػػػػػػي(  هػػػػػػػذا حغيػػػػػػػة 

سػػػػػػتغ ؿ المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  يفلإنجػػػػػػاح تينيػػػػػػة التفػػػػػػويض فػػػػػػي   ولة السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة تحيػػػػػػ  مسػػػػػػ إدارة وا 
 .1عف حسف سير المرفؽ العاـ

 :يلي ضة )المانحة لايجار( وفيا لمالذلؾ سنتناوؿ الإلتزامات التي تيه عل  عاتؽ السلطة الإدارية المفو 
 م السمطة مانحة الإيجار بتنفيذ بنود العقد:أولا: إلتزا

تي تتم ؿ في منح عل  الإدارة المفوضة صاححة التفويض أف تلتزـ حتنفيذ الالتزامات التعاقدية وال
ستغ لي  وعل  الإدارة مانحة التفويض يمحؿ عيد التفويض للمفوض لي )المست جر(  وذلؾ حغية تسي ر  وا 

أف تسهر عل  تنفيذ حيوؽ المفوض لي ) المست جر( أحرزها التعويضات المالية  هذا مف أجؿ الحفاظ عل  
 طرأ أ نا  تنفيذ العيد.التوازف المالي للعيد وذلؾ في حالة الاات لات التي قد ت
 ثانيا: إلتزام السمطة مانحة الأيجار بدفع أجر المستأجر.

ؿ المفوض لي  وذلؾ حواسطة منحة إل  جانب إلتزامها حتفيذ حنود عيد التفويض  تلتزـ أيضا حدفه أج
دد حنسحة م وية مف رقـ ايعماؿ  وتضاؼ إليها منحة إنتاجية وحصة مف ايرحاح عند الاقتضا   تح
 .2يظهر هذا أ نا  إتااذ ووؿ الووالة المحفزةو 

 المطمب الثاني: بالنسبة لممفوض لو ) المستأجر(.
لتزامات المفوض لي إتجا  مف لهـ ع قة حعيد تفويض نس       تناوؿ مف ا ؿ هذا المطلب حيوؽ وا 

 المرفؽ العاـ.
 الفرع الأول: حقوق المفوض لو.

عيد إيجار المرفؽ( حيوؽ وسلطات في يود الإدارية ) جرة( في نطاؽ العالمللسلطة المفوضة )
مواجهة الطرؼ المتعاقد معها )المست جر(  وما سحؽ حيانها ايمر الذي يجعؿ مروز المفوض لي 
)المست جر( في العيود الإدارية هير متواف   لهذا فيد حرص المورع الجزا ري عل  إقرار للمفوض لي 

متيازات السلطة المفوضة المتعاقد مه الإدارة جملة مف الحيو  ؽ والضمانات تعادؿ أو توازف سلطات وا 

                                                             
ف  مذورة لنيؿ وهادة الماستر في الحيوؽ  تاصص اليانوف ويخ أمحمد  تفويضات المرفؽ العاـ في التوريه الميار  -1

 .62  ص2019-2018الإداري  قسـ الحيوؽ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة الدوتور الطاهر مولاي  سعيدة 
 .61حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -2
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حت  ت دي تلؾ السلطات والإمتيازات الممنوحة للسلطة المفوضة إل  هروب ايوااص الراهحة في التعاقد 
 معها  وحالتالي يموف حصر حيوؽ المفوض لي ) المست جر( في الحيوؽ الآتية:

 أولا: حق إقتضاء المقابل المالي.
ر هذا الحؽ مف أوا ؿ وأهـ الحيوؽ  إذ يعتحر أساس المفوض لي  والمترتب عل  عيد تفويض يعتح

  ويووف مرتحط حنتا ج الإستغ ؿ وهو عل  ووؿ إتاوات وتعريفات يتحصؿ عليها المفوض 1المرفؽ العاـ
ما أودتي لي ) المست جر( مف طرؼ المنتفعيف مف المرفؽ العاـ والسلطة المفوضة مانحة اييجار  وهذا 

المتعلؽ حتنظيـ الصفيات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15مف المرسوـ الر اسي رقـ  207المادة 
   فيد تتعدد صور  ومصادر  حسب أوواؿ تفويض المرفؽ العاـ.2العاـ

ما يهمنا أني مت  واف إستغ ؿ وتسيير المرفؽ العاـ لحساب المفوض لي وعل  مس وليتي فقني 
حؿ مالي عل  ووؿ أتاوي مف مستادمي المرفؽ العاـ  وم اؿ ذلؾ عيد اييجار وعيد يتحصؿ عل  ميا

 .3الإمتياز معا
واف يحدد المياحؿ المالي في الساحؽ مف قحؿ طرفي العيد الإداري  وهذا راجه يهميتي حالنسحة 

الواصية  للمست جر  حؿ ويعتحر سحب ر يسي في العيد  يف المست جر دا ما ما يسع  لتحييؽ منفعتي
والمتم لة في تحييؽ الرحح  حالإضافة إل  ووني وسيلة هامة لتغطية نفيات وأعحا  المرفؽ العاـ  إلا أني 
أصحح يداؿ في إطار قواعد تنظيـ المرفؽ  وهذ  المهمة هي مف إاتصاص السلطة المفوضة لميجار 

نفرد الإدارة الم جرة حذلؾ  وهذا راجه وحالتالي يداؿ تحديد المياحؿ المالي في الجانب التنظيمي لميجار فت
لإعتحارات عديدة أهمها ارتحاط التسعيرة حالمرتفييف  فتحديد المياحؿ المالي ياضه في ايساس للمصلحة 
العامة وليس لتحييؽ الرحح  ولهذا تمارس الإدارة الم جرة رقاحة عل  المست جرق  لوي لا يزيد رححي عف 

يايرة مراجعتي أيضا في حالة ما استدعت الضرورة ذلؾ  لوف ورط أف الحد المعيوؿ  وما يموف لهذ  ا
    . 4يحدد في دفتر الوروط إجرا ات المراجعة حصفة دقيية

                                                             
 .499الحلو ماجد راهب   مرجه ساحؽ  ص  -1
 .247-15رقـ  مف المرسوـ الر اسي 207المادة  -2
 .55حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .78حلياسمي أماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -4
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(  لورا  حيوؽ الداوؿ لسوؽ 02مف دفتر ايعحا  ) ملحؽ رقـ  24في هذا الإطار تنص المادة 
حلدية اميس مليانة  عل  أني: ر تيوـ المواوي والسيارات والجملة للاضر والفواوي  وحيوؽ ايماوف ل

 الحلدية عف طريؽ مداولة حضحط أسعار الداوؿ لوؿ ايويا  المعروضة للحيه دااؿ السوؽ واارجي...ر
أيضا عل  : ر عل  المزايد المست جر احتراـ التنظيمات المعموؿ حها في تحصيؿ  21وتنص المادة 

ارات والجملة للاضر والفواوي وحيوؽ ايماوف.......وؿ الحيوؽ المطحية عل  الداوؿ لسوؽ الماوية والسي
     .1التحصي ت هير المراصة أو فوؽ السعر المحدد في قا مة ايسعار  يعاقب عليي طحيا لليانوفر

 .  ثانيا: الحق في إقتضاء بعض التعويضات
المست جر ) إضافة إل  إقتضا  المياحؿ المالي أو  مف العيد المتفؽ عليي ساحيا  يستحؽ أيضا 

المفوض لي( الحصوؿ عل  حعض التعويضات الناتجة عل  ايضرار التي تلحؽ لي جرا  تصرفات الإدارة 
  وذلؾ عند إا لها وعدـ وفا ها حالتزاماتها في  مواجهة المست جر ) المفوض 2الم جرة صاححة التفويض

حب حضرر المست جر والت  ير عليي  لي( أو في حالة إرتواحها ياطا  هير محررة ) اط  مرفيي(  مما تتس
 .3وحالتالي يستلزـ إدراوها حتعويضي مف طرؼ الإدارة الم جرة

 ثالثا: الحق في الحفاظ عمى التوازن المالي.
  فمف المحاد  المهمة وال احتة في 4المياحؿ المالي الذي تـ تحديد  في العيد مسحيا لا يموف تغيير 

لتوازف المالي للعيد  أي يستلزـ عل  الإدارة الم جرة إحتراـ حيوقي هذا الو ف أف للمفوض لي حؽ ضماف ا
 .5المالية  ححيث تووف وؿ مستحياتي متوازنة ومتعادلة مه نفياتي وأعحا ي

إلا أف المفوض لي ) المست جر( قد يتعرض لحعض ايحداث تغير متوقعة والتي لـ يتـ التطرؽ إليها 
أعحا  المفوض لي واني ب في اقتصاديات العيد فتجعؿ تنفيذ  حاهض ساحيا في العيد  مما ي دي إل  زيادة 

  فيووف ذلؾ 6التولفة  فهو يعد حذلؾ إا ؿ حالتوازف المالي للعيد مما يجب عل  الإدارة الم جرة تعويضي

                                                             
 ) دفتر ايعحا (. 02مف الملحؽ رقـ  21-24المادة  -1
المناقصة  التراضي لجاف  –أنواع العيود الإدارية  –حعلي محمد الصغير  العيود الإدارية  ) معيار العيد الإداري  -2

منازعات الصفيات  –التوازف المالي للعيد  –ايوؽ المتعامؿ المتعاقد  –سلطات المصلحة المتعاقدة الصفيات العمومية  
 .87  ص2005فسخ العيد الإداري(  دار العلوـ للنور والتوزيه   -العمومية

 .56حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .443لحاد ناصر  مرجه ساحؽ  ص  -4
 .56حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -5
 .57  ص مرجه نفسي -6
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ونوع مف التوجيه للتعاقد مه الإدارة الم جرة  يف وضعية إات ؿ التوازف المالي للعيد قد ت دي إل  عجز 
وعدـ قدرة المتعاقد المست جر مه الإدارة الم جرة عل  مواصلة الوفا  حقلتزاماتي  وهذا ما ي دي حدور  إل  

 .1إنيطاع العمؿ حالمرفؽ العاـ
ويستوجب يدا  الإدارة الم جرة التعويض لاحد مف توافر وروط نظرية فعؿ ايمير  أو وروط 

 المادية هير المتوقعة:نظرية الظروؼ الطار ة  وأايرا نظرية الصعوحات 
 التعويض عمى أساس نظرية فعل الأمير: -1

تعد هذ  النظرية مف الؼ مجلس الدولة الفرنسي  وتعتحر أول  النظريات التي أراد حها اليضا  
  وييصد 2الإداري إقامة التوازف المالي للعيد حيف واجحات وحيوؽ المفوض لي المتعاقد مه الإدارة الم جرة

يمير تلؾ ايعماؿ والإجرا ات الإدارية الموروعة  التي تصدرها وتتاذها السلطة المفوضة حنظرية فعؿ ا
وينجر عليها زيادة ايعحا  المالية حالنسحة للمفوض لي أو زيادة في الإمتيازات المتفؽ عليها والمنصوص 

حت في إلحاؽ   أي واف عل  الإدارة الم جرة التي تسح3عليها في حنود العيد مما يستوجب التعويض
الضرر حالمتعاقد مه الإدارة حصورة هير متوقعة  مما أدو إل  إا ؿ حالتوازف المالي للعيد  أف تلتزـ 

 حتعويضي عف وافة ايضرار التي تلحيي حسحب العمؿ الصادر عليها حما يعيد التوازف المالي للعيد.
همية حالنسحة للمتعاقد أيضا يموف أف تظهر حعض النتا ج ايارو عف عمؿ ايمير لا تيؿ أ

 المست جر عف اي ر الر يسي ) التعويض( وتتم ؿ هذ  النتا ج في:
   إذا أدو فعؿ ايمير إل  إستحالة تنفيذ العيد فيموف إعتحار  وما لو واف قوة قاارة اارجة عف الإرادة

 ايمير الذي يرتب إعفا  المتعاقد مه الإدارة مف إلتزاماتي حتنفيذ العيد.
 صعب التنفيذ  الة تنفيذ العيد  حؿ يجعلي عسير و ارو قد لا ي دي فعؿ ايمير إل  إستحمف جهة أ

المتعاقد مه الإدارة مف الغرامات ذرا وافيا ليعف  في تنفيذ العيد  فيموف اعتحار  ع مما يحرر الت ار
مير في التنفيذ  وما أني أيضا مف حؽ المتعاقد مه الإدارة إذا ما ترتب عف فعؿ اي يةالت اير 

                                                             
 .81-80ي  ماؿ  مرجه ساحؽ  ص محلياس -1
 .81ص  مرجه نفسي  -2
  ديواف المطحوعات الجامعية  2000 حعة  النواط الإداري  ط  الجز  ال انيعواحدي عمار  اليانوف الإداري-3

 .224-223  ص 2000الجزا ر 



                      الثاني:                                                        آثار عقد إيجار المرفق العام                                    الفصل
 

53 
 

صعوحات وعسر في تنفيذ العيد لا تتحملها الإموانيات الفنية والمادية للمتعاقد  أف يطالب حفسخ 
 .1العيد

يموػػػػػػف للمتعاقػػػػػػد مػػػػػػه الإدارة أف ييػػػػػػوـ حجمػػػػػػه حعػػػػػػض النتػػػػػػا ج المػػػػػػذوور سػػػػػػاحيا  هػػػػػػذا إذا تػػػػػػوافرت 
أف يجمػػػػػػه أسػػػػػػحاحها  وحصػػػػػػولي علػػػػػػ  تعػػػػػػويض وامػػػػػػؿ لاعػػػػػػادة التػػػػػػوازف المػػػػػػالي للعيػػػػػػد وفسػػػػػػخ العيػػػػػػد  أو 

مػػػػػف الغرامػػػػػات الت ايريػػػػػة  ولوػػػػػف لاحػػػػػد حػػػػػيف التعػػػػػويض الوامػػػػػؿ لإعػػػػػادة التػػػػػوازف المػػػػػالي للعيػػػػػد والإعفػػػػػا  
لػػػػػذي ارة إلػػػػػ  أف قيمػػػػػة التعػػػػػويض وفػػػػػي أي حػػػػػاؿ يجػػػػػب أف تغطػػػػػ  وتجحػػػػػر الضػػػػػرر الحيييػػػػػي امػػػػػف الإوػػػػػ

س مػػػػف يػػػػي ولػػػػيتػػػػد حػػػػي لتيػػػػدير الضػػػػرر هػػػػو تػػػػاريخ تحيالتػػػػاريخ الػػػػذي يع أصػػػػاب المتعاقػػػػد  ويموػػػػف إعتحػػػػار
الوقػػػػت الػػػػذي أجريػػػػت فيػػػػي الاحػػػػرة مػػػػف أجػػػػؿ ضػػػػحطي  أمػػػػا حالنسػػػػحة لييمػػػػة التعػػػػويض فيػػػػتـ تحديػػػػدها مػػػػف 
طػػػػػرؼ الياضػػػػػي ولػػػػػيس السػػػػػلطة المفوضػػػػػة  حيػػػػػث أف للياضػػػػػي الإسػػػػػتعانة ح هػػػػػؿ الاحػػػػػرة يف دور  دقيػػػػػؽ 

 .2وصعب  وما يعتحر التعويض الذي اتفؽ عليي ايطراؼ وافيا حت  ولو واف جزافيا
 عماؿ نظرية فعؿ ايمير توافر وروط هي:ويوترط لإ    
 .يجب أف تووف الإدارة المفوضة هي المس وؿ ايوؿ عف حدوث الإات ؿ المالي 
 .أف يووف فعؿ ايمير هير متوقه أ نا  إحراـ العيد 
 3التوازف المالي للعيد ويلحؽ ضرر حالمتعاقد تداؿ الإدارة الذي يغير جذريا. 

 ظروف الطارئة:التعويض عمى أساس نظرية ال. 1
حػداع مجلػس الدولػة الفرنسػي   حيػث يهػدؼ مػف ا لهػا إلػ  حمايػة 4اليت هذ  النظرية مف إجتهػاد وا 

ااطر إقتصادية قد تحدث ولـ توف في الحسحاف ا نا  تنفيذ  للعيػد ض لي المتعاقد مه الإدارة مف أي مالمفو 
هـ فػػي تحييػػؽ المصػػلحة العامػػة اهػػدؼ ويسػػاػػ ؿ تعاقػػد  مػػه السػػلطة المفوضػػة ي الإداري  ااصػػة وأنػػي مػػف

 وتوفير إحتياجات المرفؽ العاـ لضماف ادمة أفضؿ وناجعة حالووؿ الم الي.
تصطدـ هذ  النظرية حظػروؼ وحػوادث هيػر متوقعػة أ نػا  إحػراـ العيػد الإداري  والتػي تػ دي حػالطحه و 

تػ دي إلػ  إاػت ؿ التػوازف إل  أف يصحح تنفيذ العيد عسير ومرهؽ للمتعاقد مه الإدارة ) المفػوض لػي(  أي 
  اسػػا ر لػػـ توػػف فػػي الحسػػحاف أ نػػا  إحػػراـ ا ضػػرر المتعاقػػد مػػه الإدارة وتوحيػػدالمػػالي للعيػػد ممػػا يترتػػب عليهػػ

                                                             
 .82حلياسمي  ماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -1
 .82  ص المرجه نفسي -2
 .88عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص  -3
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العيد  ففي هذ  الحالة ومف هذا المنطلؽ يحؽ للمفوض لي المتعاقد مه الإدارة أف يطالب السػلطة المفوضػة 
 .1حالتعويض ولو جز يا عف هذ  الاسا ر

فالهدؼ مف هذ  النظرية أني إذا حد ت أ نا  إحراـ العيد الإداري أحداث اقتصادية أو ظروؼ لـ توف      
ذا واف مف و ف هذ  ايحداث الواقعة أنها لا تجعؿ تنفيذ  متوقعة أ نا  إحراـ العيد فيلحت اقتصادياتي  وا 

أ نا  الإحراـ  ووانت ايضرار العيد مستحي  ولوف أعسر وأو ر تولفة مما تـ تيدير  مف أطراؼ العيد 
ست نا ية  الواقعة الناو ة عف ذلؾ تتجاوز الاسارة الم لوفة التي يتوقعها أي متعاقد  أي اسارة فادحة وا 
هير عادية  فقني مف حؽ ومف الطحيعي للمتضرر أف يطالب أو يطلب مف الإدارة المتعاقدة ) السلطة 

 يضي وتافيؼ العب  عليي ولو جز يا.المفوضة( مواروتي في هذ  الاسا ر وذلؾ حتعو 
وتاتلؼ نظرية الظروؼ الطار ة عف نظرية فعؿ ايمير  في أف نظرية عمؿ ايمير تيدـ لمياحلة      

الحؽ لمعترؼ حي للسلطة المفوضة في التعديؿ الإنفرادي للعيد الإداري مف أجؿ المصلحة العامة  وذلؾ 
الظروؼ الطار ة حالرهـ مف أف الضرر الواقه راجه إل   حقص ح ما يحدث للعيد  أما حالنسحة لنظرية

  أيضا 2سحب هريب مف جهة الإدارة وهاليا ما يووف ظرفا إقتصاديا  لوف العيد يظؿ موجود وقا ـ وما هو
حالنسحة للتعويض عل  أساس نظرية فعؿ ايمير يووف تعويض وامؿ عف جميه ايضرار التي تلحؽ 

أساس نظرية الظروؼ الطار ة فيووف ميصورا عل  مساهمة مف طرؼ حالمتعاقد  أما التعويض عل  
 .3السلطة المفوضة ) الإدارة المتعاقدة( حميدار الضرر الحاصؿ

وما تاتلؼ نظرية الظروؼ الطار ة عف اليوة الياهرة  في أف نظرية الظروؼ الطار ة لا ت دي        
المتعاقد وت دي إل  الفسخ  فالتنفيذ  ة التي تعفيض لي إل  درجة الإستحاليتنفيذ الإلتزاـ مف طرؼ المفو 

ف واف عسيرا وواقا يحي  م المفوض لي في التعويض وليس  مونا إلا أف هذا العسر يوازف ححؽهنا حت  وا 
حقنيضا  الإلتزاـ حت  لا يتعطؿ المرفؽ العاـ ويحي  مستمر في ادماتي مجسدا مف اهـ المحاد  الذي 

 .4الإستمرارية أنو  مف أجلها ألا وهو محدأ
 وعليي يوترط لتطحيؽ هذ  النظرية توفر ما يلي:        
 .أف يووف هناؾ ظرؼ إست نا ي هير متوقه ويجعؿ مف تنفيذ العيد مرهؽ للمتعاقد 

                                                             
       2007حعة مفتاح اليفة عحد الحميد  المعيار المميز في العيود الإدارية  دار المطحوعات الجامعية  الإسوندرية  ط -1

 .83ص 
 .84حلياسمي  ماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -2
 .84مرجه ساحؽ  ص مفتاح اليفة عحد الحميد   -3
 .84حلياسمي  ماؿ  مرجه ساحؽ  ص  -4
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 .أف تووف الظروؼ هير متوقعة حتاتا أ نا  إحراـ العيد الإداري 
 طار   أي أف يووف اارج عف ة المفوضة ) الإدارة( دور في حدوث الظرؼ الأف لا  يووف للسلط

 إرادة الإدارة المتعاقدة.
 1إات ؿ التوازف المالي للعيد  ويضه المتعاقد في مروز اارج العيدي دي هذا الظرؼ إل   أف. 
  2العيد الإداريأف يستمر المتعاقد مه الإدارة في الإلتزاـ حتنفيذ. 
يض عف الاسا ر وايضرار التي يموف للمفوض لي حمجرد توفر وؿ هذ  الوروط أف يطلب تعو      

عادة التوازف المالي للعيد.  لحيت حي وا 
 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: -3

ف وت مف المفوض لي المتعاقد مه ادية هير المتوقعة  الث نظرية تحصتعد نظرية الصعوحات الم 
 .3زاماتيالإدارة ضد المااطر والعراقيؿ التي يموف أف يتعرض لها عند اليياـ إلت

تعرؼ الصعوحات المادية حالصعوحات الإست نا ية التي لـ تداؿ في حساب طرفي العيد الإداري ) و  
المفوض لي والسلطة المفوضة( عند إحراـ العيد  وتجعؿ مف التنفيذ أعسر وأو ر تولفة عل  المفوض لي  

د الإداري  ححيث يووف هذا فيجب ومف العدالة تعويضي عف ذلؾ حزيادة ايسعار المتفؽ عليها في العي
 . 4التعويض قادر أف يغطي ايعحا  والصعوحات الحاصلة

هػػػذ  النظريػػػة أنػػػي إذا صػػػادؼ المفػػػوض لػػػي عنػػػد تنفيػػػذ  لإلتزاماتػػػي التعاقديػػػة صػػػعوحات ماديػػػة  مػػػ دو
 إست نا ية ااصة وهير م لوفة  ولا يموف توقعها ح ي حاؿ مػف ايحػواؿ عنػد إحػراـ العيػد الإداري وتػ دي إلػ 
جعؿ تنفيذ العيد مرهؽ ومولؼ للمفوض لػي  يوػوف مػف حيػي المطالحػة حتعػويض وامػؿ ومػا تسػححت فيػي هػذ  

  فمػػف حػػيف الصػػعوحات الماديػػة التػػي قػػد تصػػادؼ المفػػوض لػػي عنػػد تنفيػػذ  5الصػػعوحات مػػف أضػػرار واسػػا ر
أو ميػػػا  لإلتزاماتػػػي مصػػػادفة مػػػ   لطحيػػػة صػػػارية اارجيػػػة عػػػف العػػػادة أو أحجػػػار تسػػػتعمؿ فػػػي الصػػػناعة 

 .6جوفية
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وهذ  النظرية عل  وجي الاصوص تعتحر ايو ر تطحيؽ في عيود ايوغاؿ ميارنة حالعيود ايارو        
حيث أني قد تعترض حالنسحة لها صعوحات مادية هير متوقعة لـ توف في الحسحاف حالنسحة لطرفي العيد 

لمياوؿ  لذا مف العدالة والإنصاؼ تعويضي أ نا  إحراـ العيد الإداري  وتجعؿ مف تنفيذ  أود وط ة عل  ا
عف ذلؾ حزيادة ايسعار المتفؽ عليها مسحيا في العيد لتغطي التواليؼ وايعحا  واملة حما فيها الناو ة 
مجددا والغير متوقعة  أما حالنسحة للتعويض في هذ  الحالة يووف وام  لوافة ايعحا  الجديدة التي 

 .1وليس جز ياتحملها المتعاقد مه الإدارة 
 ويوترط لتطحيؽ هذ  النظرية توفر ما يلي:       
 .أف تووف الصعوحات التي تواجي المتعاقد مه الإدارة ذات طحيعة مادية 
 .أف تووف الصعوحات اارجة عف إرادة طرفي العيد الإداري وليس لها أية ع قة حها 
   التعاقد.أف تووف هذ  الصعوحات هير متوقعة ولـ توف في الحسحاف أ نا 
 حه است نا ي أو هير م لوفة ساحياأف تووف الصعوحات المادية ذات طا. 
 2أف تووف للصعوحات المادية أ ر وضرر وقلب إقتصاديات العيد مما ينتج عليها اسا ر فادحة. 

 الفرع الثاني: إلتزامات المستأجر ) المفوض لو(.
حتحصػػػػر الإلتزامػػػػات ايساسػػػػية التػػػػي يجػػػػ يموػػػػف رامهػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ المفػػػػوض لػػػػي ) ب التييػػػػد حهػػػػا وا 

سػػتغ ؿ المرفػػؽ العػػاـ يالمسػػت جر( فػػي عيػػد تفػػويض المرفػػؽ العػػاـ فػػي  ػػ ث نػػواحي منهػػا: الإلتػػزاـ حتسػػ ير وا 
)أولا(  والإلتػػزاـ حػػقحتراـ المحػػاد  التػػي تحوػػـ سػػير المرفػػؽ العػػاـ )  انيػػا(  وأايػػرا الإلتػػزاـ حػػدفه إتػػاوة للجهػػة 

   الم جرة )  ال ا(.
ستغلال المرفق العام. أولا: الإلتزام  بتسيير وا 

ض ييوـ عل  إعتحار واصي  فييه عل  عاتؽ المفوض لي إستغ ؿ المرفؽ مف منطلؽ أف التفوي
 .  3العاـ محؿ التفويض حنفسي أي واصيا

                                                             
 .215-214س محمد  مرجه ساحؽ  ص يسامي الطيب إدر  -1
 .215  صنفسيمرجه  -2
ل  فورة المرفؽ العاـ  أطروحة لنيؿ مالوؼ حاهية  فتح اليطاعات الوحوية عل  المنافسة الحرة وحتمية المحافظة ع-3

وهادة دونورا  في العلوـ  تاصص اليانوف  قسـ الحيوؽ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي 
 .60  ص 2019وزو  
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ير المرفؽ العاـ للغير إلا حموافيي مف يهير أف المفوض لي لا يجوز لي التنازؿ عف إستغ ؿ وتس
والتي تنص عل : ر لا يموف المفوض  199-18مف المرسوـ  07ما ت ود  المادة  السلطة المفوضة وهذا

 لي المستفيد مف تفويض المرفؽ العاـ أف ييوـ حتفويض إل  واص أار.
فرضت ذلؾ متطلحات التسيير  يموف المفوض لي اللجو  إل  مناولة جز  مف المرفؽ هير أني إذا          

وؿ لرقاحة الإدارة   ويلتزـ أيضا المفوض لي حالم 1ريحة للسلطة المفوضةرالعاـ المفوض  حعد الموافية الص
-05مف اليانوف رقـ  110  وهذا ما ت حتي وت ود عليي المادة 2صاححة التفويض عند تنفيذ  لوروط العيد

المتعلؽ حالميا  والتي تنص: ر يتعيف عل  المفوض لي أف يضه تحت تصرؼ صاحب الإمتياز وؿ  12
 . 3تينية والمالية والمحاسحة الضرورية لتيييـ تفويض الادمة العموميةرالو ا ؽ ال

 ثانيا: إحترام المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرافق العامة.
ييه عل  عاتؽ المفوض لي إلتزاـ جوهري وضروري المتم ؿ في إحتراـ المحاد  التي ييوـ عليها 

ستمرارية وقاحلية ا لمرفؽ العاـ للتطور والتويؼ  وفي هذا السياؽ تنص المادة المرفؽ العاـ مف مساواة وا 
عل  أني: ر تاضه إتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ لإحرامها إل   247-15مف المرسوـ الر اسي  209

 ه المرفؽ العاـ عند تنفيذياض مف هذا المرسوـ وزيادة عل  ذلؾ 05المحاد  المنصوص عليها في المادة 
 .4صوص إل  محاد  الإستمرارية والمساواة وقاحلية التويؼرعل  الا يإتفاقية تفويض

يعتحر محدأ الإستمرارية مف المحاد  العامة لليانوف المتعلية حعملية تنظيـ سير المرافؽ العامة  
وييضي هذا اياير السير والعمؿ حصورة دا مة ومستمرة وحانتظاـ يف الحياة العامة للمجتمه تتوقؼ 

دي إل  ولؿ الحياة العامة  نتظـ للمرفؽ العاـ  وأي تيطه أو توقؼ أو إضطراب ي  وترتوز عل  السير الم
 .5لضماف ادمة عامة لحياة المجتمهوهذا 

لمحدأ العاـ الذي ي ود عل  مساواة ايفراد أماـ اليانوف  نسحة لمحدأ المساواة فهو إمتداد اأما حال       
   فيد أعلنت عني ماتلؼ6ساسي مف الدستوروالذي أصحح يم ؿ حؽ مف حيوؽ الإنساف  ويستمد أ
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المتضمف التعديؿ الدستوري  في  251-20ارها المرسوـ الر اسي رقـ الدساتير الجزا رية المتعاقحة وا
الحصوؿ عل  مني والتي تنص عل : ر تضمف المرافؽ العمومية لوؿ مرتفؽ التساوي في  27المادة 

  ويترتب عف هذة المادة 1ية عل  محاد  الإستمرارية....رتيوـ المرافؽ العمومالادمات  وحدوف تمييز  
ووف الإنتفاع مني حصورة متساوية اواة المنتفعيف مف المرفؽ  ححيث ينتا ج تتم ؿ في محاد  فرعية وهي مس

دوف تمييز  أيضا وجوب معاملة المرفؽ للمنتفعيف مني معاملة واحدة دوف تفرقة الحعض عل  الحعض 
 الآار.

قاحلية التويؼ يستمد أساسي مف التغييرات والتطورات التي تحصؿ  إما حدافه وحاصوص محدأ 
تناسب ويتماو  مه التطورات التي التي تتغير مف الزماف والمواف  حما يإحتياجات المصلحة العامة و 

تمس نواطات المرفؽ العاـ  حقعتحار أف المرفؽ العاـ المنو  في مواف أو زمف محدد قد يصحح هير نافه 
ما حدافه التينيات الحدي ة التي يجب عل  المرفؽ أف يتماو  ويتويؼ معها  ال يوـ أو في المواف نفسي  وا 

فؽ العامة والتي يعود تيديرها مف ص حية الواص المولؼ اويم ؿ محدأ التويؼ الإلزامية في تطوير المر 
ستغ ؿ المرفؽ العاـ  .2حقدارة وا 

 وضة.ثالثا: الإلتزام بدفع إتاوة لمجية المف
يلتزـ المفوض لي حدفه إتاوة سنوية لصالح السلطة المفوضة صاححة التفويض مياحؿ إستغ لي 

  وهذا ما ت ود  المادة 3وتسيير  للمرفؽ العاـ  أي هذ  الإتاوة ناتجة عف الإستغ ؿ وتسيير المرفؽ العاـ
عهد السلطة المفوضة والتي تنص عل : ر الإيجار ت 247-15مف المرسوـ الر اسي  06في فيرتها  210

للمفوض لي حتسيير مرفؽ عاـ وصيانتي مياحؿ إتاوة سنوية يدفعها لها  ويتصرؼ المفوض لي حين ذ لحساحي 
 .4وعل  مس وليتي.ر

هر هذا في التفويض الإتفاقي في إطار العيود التي تمنح للمفوض لي الهياوؿ والمنوآت ويظ        
  حيث ييتصر دور  في التسيير والإستغ ؿ فيط  وما هو ايمر والتجهيزات جاهزة مف الإدارة المفوضة

 . 5في عيد إيجار المرفؽ العاـ
                                                             

  يتعلؽ حقصدار التعديؿ الدستوري  المصادؽ 0202ديسممحر  02رخ في الم   440-02رقـ سوـ مف المر  27المادة  -1
 .0202ديسمحر  02حتاريخ  80  الجريدة الرسمية رقـ 0202عليي في إستيفتا  أوؿ نوفمحر سنة 

 .64حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -2
 .86عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .247 -15مرسوـ الر اسي مف ال 06فيرة  210المادة  -4
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إضافة إل  ما تطرقنا إليي مف حيوؽ إلتزامات السلطة المفوضة  وحيوؽ والتزامات المفوض لي  
 ارة ينها هيا نجد أف المنتفعيف مف المرفؽ العاـ أيضا يتمتعوف ححيوؽ  منها ماهو في مواجهة الإد

وحا المس ولة المحاورة فوض لي  اتهـ  ومنها ماهو في مواجهة الميع حاجعل  تيديـ الادمات للمنتفعيف وا 
ما ي دي إل  نوو  ع قة محاورة حيني وحيف  وذلؾ حسحب قياـ المفوض لي ) المست جر( حتسيير المرفؽ وهو

 المنتفعيف مف المرفؽ العاـ.
 :في مواجية السمطة المفوضةالنسبة لحقوق المنتفعين ب

وحاع        إف الهدؼ مف عيد تفويض المرفؽ العاـ هو تيديـ ادمات عمومية للمنتفعيف مف المرفؽ وا 
يف  لذلؾ مف حؽ الادمة العمومية الميدمة للمرتفي حاجاتهـ  ووذلؾ الححث عف تحسيف جودة ونوعية

حتراـ وروط عيد التفويض  وتنفيذ التعريفات أو المنتفعيف مطالحة الإدارة حقجحار المفوض لي عل  تنفيذ  وا 
ذا أهفلت السلطة المفوضة في  الرسوـ المتفؽ عليها  ومجاؿ ومواف ومواعيد ووروط أدا  الادمات  وا 

از ت لا تتفؽ مه حنود دفتر الوروط  جأف يتاذ إجرا ا ا أو سمحت للمفوض ليأدا  الواجب المليي عليه
ل  اليضا  الإداري للطعف حالإلغا  في قرارات السلطة المفوضة التي للمنتفعيف مف المرفؽ اللجو  إ

 .1تصدرها في ع قتها حالمفوض لي  وتتضمف إا لا حالوروط التي تحيف ويفية اليياـ حالادمة
ويملؾ المنتفعيف الحؽ في إجحار السلطة المفوضة مف الاستفادة مف ادمات المرفؽ العاـ لمف يريدها     

ـ والذي يعتحر أهـ المحاد  ـ وروط الإنتفاع حادمات المرفؽ وذلؾ مه مراعاة المساواة حينهممف توفرت فيه
 .2يوـ عليها المرفؽ العاـالتي ي

 قوق المرتفقين في مواجية المفوض لو:بالنسبة لح
ه في مواجهة المفوض لي ) المست جر( أساسي اليانوني مف نظرية الإوتراط فيستمد حؽ المنت

نما توترط لمصلحة المنتفعيف  ضة وأ نا  التعاقد مه المفوض لي إووف أف السلطة المفو لمصلحة الغير  
 ا ي تي:لمرتفييف في مواجهة المفوض لي فيموتتم ؿ حيوؽ ا

 .الإلتزاـ ح دا  الادمة للمنتفعيف مياحؿ دفه الرسوـ او ايتاوات 
 ديها اع حالادمات التي ينتفيجب المساواة حيف المنتفعيف  حيث يووف لوؿ مف إستوفي وروط الإ 

 المفوض لي.
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  يموف مياضاة المفوض لي أماـ اليضا  الإداري لتجاوز  للسلطة  أو أماـ اليضا  العادي و ف
 .1لوونها مف عيود اليانوف الااص يوـ حقحرامها المفوض لي مه عم  ييطلب تنفيذ العيود التي ت

ا لعاـمنح المورع في هذا الو ف للمنتفعيف مف المرفؽ ا هارها عف حؽ إح غ السلطة المفوضة وا 
ا لي حقلتزاماتي  وذلؾ حموجب المادة  -18مف المرسوـ التنفيذي  86سو  تسيير المفوض لي للمرفؽ وا 

  في النيطة الااصة حالرقاحة الميدانية والتي تنص عل : ر يموف مستعمؿ المرفؽ العاـ المفوض أف 199
 لي  في حالة:يعلـ السلطة المفوضة حتصرفات المفوض 

 إهماؿ أو تجاوز مف قحؿ المفوض لي. -
 عدـ إحتراـ المفوض لي الوروط المتعلية حاستغ ؿ المرفؽ العاـ المعني. -
 المساس حمحدأ مف محاد  تسيير المرفؽ العاـ والحفاظ عليي. -
 سو  إستغ ؿ المرفؽ العاـ. -

في هذا الو ف  وتتاذ جميه وفي هذ  الحالات تضه السلطة المفوضة فورا لجنة تحييؽ تعد تيريرا 
 .2التداحير ال زمة لتدارؾ الوضهر

هذ  الوروط يعني  توي عل  وروط تنظيمية  والاروج عفأيضا عيود التفويض حصفة عامة تح      
 .3ماالفة لياعدة تنظيمية

 لعام وتسوية المنازعات المتعمقة بو:المبحث الثاني: نياية عقد إيجار المرفق ا
ذور  مف إعداد عيد إيجار المرفؽ العاـ والنظاـ اليانوني الذي يسري عليي  وتنفيذ  تماويا مه ما تـ

سلطة المانحة لايجار  هذا العيد أيضا وفؽ نظاـ قانوني محوـ واي ار المترتحة عف هذا التنفيذ حالنسحة لل
ف نتعرؼ ونوضح لمست جر وأيضا حالنسحة للطرؼ المنتفه مف ادمات هذا المرفؽ  حيي علينا أوحالنسحة ل

ويؼ تتـ نهاية هذا العيد  أي النظاـ اليانوني الااص حالنهاية  أيضا سنتعرؼ عل  المنازعات المتعلية 
 حعيد إيجار المرفؽ العاـ وويؼ يتـ تسويتها.

سنتطرؽ أولا إل  نهاية عيد إيجار المرفؽ العاـ مف ا ؿ المطلب ايوؿ   ـ نتناوؿ تسوية 
 مف ا ؿ المطلب ال اني.المنازعات المتعلية حي 
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 المطمب الأول: نياية عفد الإيجار المرفق العام.
سنتناوؿ مف ا ؿ هذا المطلب طرؽ النهاية )الفرع ايوؿ(  وعل  النتا ج المترتحة عل  ذلؾ )الفرع 

 ال اني(.
نتها  ينتهي عيد إيجار المرفؽ العمومي إما حطريية عادية أو حقحدو الطرؽ الغير عادية  فالإ       

حطريية عادية تووف حقنتها  مدة العيد  وذلؾ حاعتحار  مف أهـ العيود الزمنية أي عنصر الزمف جوهري 
 فيي  أيضا قد تنتهي وقنها  العيد للصالح العاـ أو الفسخ أو الإسياط...إلخ.

ي هذا ي وحياني فح  هذا ما سنحاوؿ توضي1هير أني أيا وانت أسحاب النهاية فقف لذلؾ نتا ج مترتحة
 المطلب.

 الفرع الأول: طرق نياية عقد إيجار المرفق العام.
وما سحؽ وقلنا أف عيد إيجار المرفؽ العاـ يعتحر مف العيود الإدارية التي تووف محددة حمدة زمنية 
معينة  فالسلطة المفوضة المانحة لايجار عندما تتال  عف الإستغ ؿ والتسيير للمرفؽ العمومي وذلؾ 

رفؽ حصفة نها ية  وذلؾ هذا لا يعني أنها قد تالت عف الم هذا العيد مه المفوض لي المست جر حقحرامها ل
لما يم لي تنازؿ الإدارة عف سلطتها وص حيتها في تنظيـ هذا المرفؽ  لهذا فقف عيود تفويض المرفؽ 

 2العاـ ) عيد اييجار( تنتهي حنهاية طحيعية أو حنهاية إست نا ية هير طحيعية.
 : النياية الطبيعية.أولا

فهي محددة ومفصلة لوؿ  معينة اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ ليست أحدية  حؿ هي ميترنة حمدة زمنية      
ووؿ مف أوواؿ تفويض المرفؽ العاـ  إذف فقتفاقية التفويض حما فيها عيد الإيجار تنتهي حمجرد إنتها  

ة المانحة ة المتفؽ عليها حيف السلطة المفوضهذ  المدالمدة الزمنية التي حددت لها في العيد  فقنتها  
لتزامات طرفي العيد.  لايجار والمفوض لي المست جر  يعني إنتها  العيد وتنتهي حذلؾ جميه الحيوؽ وا 

ما يموف أف نوير إليي هو أف هذ  المدة المتفؽ عليها أو التي تـ الإتفاؽ عليها في عيد تفويض 
دها أو تجديدها فم ؿ هذا الإجرا  يعد حاط   وهذا يرجه لسحب أف التمديد المرفؽ العاـ لا يجوز تمدي

الضمني سي دي إل  الإا ؿ حمحدأ جوهري ومهـ تيوـ عليي إحراـ إتفاقية التفويض ألا وهو محدأ المنافسة 
 .3وما ييتضيي مف ضرورة الإع ف والمساواة حيف المتروحيف
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المرفػؽ العػاـ عػف طريػؽ  جػار إذا مػا قػررت الإسػتمرار فػي تسػييريف عل  السلطة المفوضػة المانحػة لايتعي
ف وقه الإاتيعيد اييجار( إحراـ إالتفويض )  .1ار مجددا عل  نفس المفوض ليتفاقية جديدة  حت  وا 

ويموػػػف  والتػػػي تػػنص علػػ : ر ...... 199-18مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي  54لوػػف الموػػرع فػػي المػػػادة 
ة واحػدة  حطلػػب مػػف السػلطة المفوضػػة علػ  أسػػاس تيريػر معلػػؿ لإنجػػاز تمديػد هػػذ  المػدة حموجػػب ملحػؽ مػػر 

( سػػنوات 03إسػػت مارات ماديػػة هيػػر منصػػوص عليهػػا فػػي الاتفاقيػػة  وػػريطة ألا تتعػػدو مػػدة التمديػػد  ػػ ث )
مػػػف نفػػػس المرسػػػوـ والتػػػي تػػػنص علػػػ : ر زيػػػادة علػػػ  حػػػالات التمديػػػد  57. وأيضػػػا المػػػادة 2وحػػػد أقصػػػ ر

( حموجػب 1الساحية  يموف تمديد إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ لمػدة سػنة واحػدة )المنصوص عليي في المواد 
  3ملحػػؽ وحطلػػب مػػف السػػلطة المفوضػػة  علػػ  أسػػاس تيريػػر معلػػؿ  وذلػػؾ لحاجػػات إسػػتمرارية المرفػػؽ العػػاـر

دة وأيضػػا حػػة واواؿ ايرحعػػة وذلػػؾ حموجػػب ملحػػؽ ولمػػر أجػػاز مػػف ا لهمػػا تمديػػد إتفاقيػػة التفػػويض فػػي ايوػػ
مف السلطة المفوضػة وعلػ  أسػاس تيريػر معلػؿ لإنجػاز إسػت مارات ماديػة هيػر منصػوص عليهػا فػي  حطلب

 الإتفاقية أو لحاجات إستمرارية المرفؽ العاـ.
 ثانيا: النياية الإستثنائية ) الغير طبيعية(

لعيػد  ايصؿ أف نهاية اتفاقية التفويض يووف عند نهايػة المػدة المحػددة قانونػا أي المتفػؽ عليهػا فػي ا
فنهايتها قحؿ هذ  الآجاؿ ومهما وانت ايسحاب التي أدت إل  ذلػؾ فيوػوف حالػة هيػر طحيعيػة وهيػر عاديػة  
ححيث لا يرتب العيد جميػه   ػار  تجػا  طرفيػي وت اػذ النهايػة هيػر الطحيعيػة لعيػد تفػويض المرفػؽ العػاـ عػدد 

سخ وما يموػف للسػلطة المفوضػة اللجػو  فلعيد حيوة اليانوف أو عف طريؽ الصور  وتتم ؿ أساسا في إنتها  ا
 .4إل  استرداد المرفؽ العاـ مياحؿ تعويض المفوض لي

 قوة القانون.إنتياء العقد ب-1
 تتحيؽ نهاية عيد تفويض المرفؽ العاـ حيوة اليانوف في الحالتيف التاليتيف:      

 حالة القوة القاىرة:-أ
يػػانوف فػػي حالػػة اليػػوة اليػػاهرة إذا تػػوافرت وػػروطها  يػػتـ نهايػػة إتفاقيػػة تفػػويض المرفػػؽ العػػاـ ححوػػـ ال

فػػاليوة اليػػاهرة تتم ػػؿ فػػي الحػػدث الاػػارجي هيػػر المتوقػػه ولا يموػػف رد  ولا التغلػػب عليػػي ويحػػوؿ دوف تنفيػػذ 

                                                             
 .72-71مالوؼ حاهية  مرجه ساحؽ  ص -1
 .199-18مرسوـ التنفيذي مف ال 54المادة  -2
 .نفس المرسوـمف  57المادة  -3
 .198  صمرجه ساحؽضريفي نادية   -4



                      الثاني:                                                        آثار عقد إيجار المرفق العام                                    الفصل
 

63 
 

المفػػوض لػػي  هػػي   ارهػػا حالنسػحة للطػػرفيف  ويعفػ   وحهػػذا يوػوف قػػد زاؿ الهػػدؼ مػف إحػػراـ الإتفاقيػة وتنت1العيػد
 .2تجا  السلطة المفوضة وذلؾ راجه لزواؿ محؿ العيدمف وؿ إلتزاماتي 

أي قوة الياهرة( لا ي دي إل  إنتها  عيد التفويض محاورة إلا إذا وانت هذ  الظروؼ هذا الظرؼ )
ستحالة تنفيذ العيد حصورة قطعية  أما في  التي تووؿ اليوة الياهرة نها ية ولا يموف زوالها وأدت إل  عدـ وا 

لظروؼ الموولة لليوة الياهرة ظروؼ م قتة  ويموف لها أف تزوؿ  فت دي إل  تعليؽ حاؿ إذا وانت هذ  ا
 .3تنفيذ العيد إل  حيف زواؿ هذ  الظروؼ

 64أيضا تناوؿ المورع الجزا ري نهاية اتفاقية التفويض حسحب اليوة الياهرة مف ا ؿ نص المادة 
ر وما يموف للسلطة المفوضة اللجو  إل  والتي تنص عل :  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02فيرة 

 .4فسح اتفاقية التفويض مف جانب واحد في حالة اليوة الياهرة وحدوف أي تعويض للمفوض لي ر
رادتها فيط ي حالة اليوة  أي أف المورع أجاز للسلطة المفوضة اللجو  إل  الفسخ مف جانحها وا 

 أي المفوض لي.الياهرة  هذا الإجرا  يتـ وحدوف تعويض الطرؼ الآار 
 :حالة وفاة المفوض لو-ب

مف التينيف المدني والتي جا  فيها: ر ينصرؼ العيد إل  المتعاقديف  108إستنادا لنص المادة 
والالؼ العاـ  ما لـ يتحيف مف طحيعة التعامؿ أو مف نص اليانوف  أف هذا اي ر لا ينصرؼ إل  الالؼ 

 ار العيد إل  المتعاقديف والالؼ العاـ   تنصرؼ  5حالميراثر العاـ   ؿ ذلؾ مه مراعاة اليواعد المتعلية
 .6إل  الور ة   ار عني إنتها    ار العيد حؿ تمتد  والور ة  إذف فوفاة أحد المتعاقديف هذا لا ي

والور ة عوس العيود  ـ  فهي لا تنصرؼ إل  الالؼ العاـ فا في اتفاقية تفويض المرفؽ العاهذا ا
ية التفويض تيوـ عل  قاعدة الإعتحار الواصي  وحالتالي تطحييا لهذ  الياعدة فقف وفاة المدنية  ووف إتفاق

حالتالي نهاية عيد و أو زواؿ المفوض لي ) في حالة ووني واصيا معنويا ااصا( ي دي إل  إنيضا  العيد 
                                                             

 .72فروج نواؿ  عمراني صارة  مرجه ساحؽ  ص  -1
 .95حؽ  ص عوورة جي لي  مرجه سا -2
 .68حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .199-18مرسوـ التنفيذي مف ال 02فيرة  64المادة  -4
  يدة رسميةر ج   المتضمف اليانوف المدني الجزا ري 26/09/1975  الم رخ في 58-75ايمر رقـ  مف 108المادة -5

  2005يونيو  20الم رخ في  10-05المعدؿ والمتمـ. حموجب اليانوف رقـ  30/09/1975  الصادرة في 78عدد
ريدة ج 2007ماي  13الم رخ في  05-07 والمعدؿ حاليانوف 2005يونيو  20  الصادرة في 44  عددريدة رسميةج

 .13/05/2007الصادرة في  31عدد  رسمية 
 .260فوناس سهيلة  مرجه ساحؽ  ص  -6
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وحالتالي زواؿ   فالمفوض لي قد تـ إاتحار  طحيا لإعتحارات موجودة فيي دوف هير   1تفويض المرفؽ العاـ
 .2هذ  الإعتحارات عف طريؽ نهايتي ي دي إل  نهاية إتفاقية التفويض حيوة اليانوف

 . الفسخ:2
عيد تفويض المرفؽ العاـ قد ينتهي قحؿ إنتها  مدتي وذلؾ حفساي  حيث يعتحر الفسخ جزا  توقعي 

ي الجسيـ ح حواـ العيد  وتملؾ الإدارة المفوضة عل  الطرؼ الذي تماطؿ في إلتزاماتي التعاقدية  أو إا ل
السلطة المفوضة هذ  الص حية دوف الحاجة لإستصدار حوـ قضا ي في ذلؾ  وذلؾ مت   حت لديها  
إرتواب المفوض لي حماالفات جسيمة ولا تنفه معي أساليب الردع والإورا  والضغط  وعليي فالفسخ يعتحر 

رة حورط الإنذار المسحؽ للمفوض لي قحؿ توقيه محستإحدو الطرؽ لإنها  عيد التفويض حصورة إست نا ية و 
 .3الجزا   لوي يووف الفسخ وفيا لما حدد  المورع

)الغير  ـ حقتفاؽ الطرفيف أو الفسخ اليانونيويتحيؽ الفسخ وفيا صورتيف إما الفسخ الإتفاقي الذي يت
 الآار. رفي العيد حقلتزاماتي تجا  الطرؼإتفاقي( نتيجة لإا ؿ أحد ط

 سخ الإتفاقي:الف-أ
يتـ فسخ عيد تفويض المرفؽ العاـ حقتفاؽ الطرفيف وحقرادتهما  وفؽ الوروط والويفيات المتفؽ عليها 

ات ط حيف مفهوـ الفسخ الإتفاقي ومفهوـ و مسحيا في دفتر الوروط قحؿ إنتها  مدة العيد   هناؾ تواحي وا 
تـ النص عليي في العيد أو لا  وتمارسي اد الإتفاقي الذي يعد حؽ  احت للهي ة المفوضة سوا  دالإستر 

الجماعة العامة حموجب قرار إنفرادي صادر عنها حقرادتها المنفردة  أما حالنسحة للفسخ الإتفاقي فيتـ عف 
 .4تراض تاـ حيف طرفي العيد وحموجب اتفاؽ حينهما

-18لتنفيذي مف المرسوـ ا 65وأيضا نجد المورع أوار إل  هذا النوع مف الفسخ مف ا ؿ المادة 
اـ حموجب إتفاؽ ودي حيف السلطة   والتي تنص : ر يموف أف يتـ فسخ إتفاقية تفويض المرفؽ الع199
تحدد ويفيات ا في اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ  فوضة والمفوض لي  حسب الويفيات المنصوص عليهالم

 5حساب التعويض لصالح المفوض لي في إتفاقية تفويض المرفؽ العاـر.
 ظ أف المادة أقرت أيضا ححؽ المفوض لي في الحصوؿ عل  التعويض مف طرؼ السلطة المفوضة.ن ح

                                                             
 .95عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص  -1
 .78  ص مالوؼ حاهية  مرجه ساحؽ -2
 .70حاومي سامي  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .260فوناس سهيلة  مرجه ساحؽ  ص  -4
 .199-18ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  65المادة  -5
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مف دفتر الوروط الااص حالمزايدة العلنية لورا  حؽ الذحح  12أيضا تنص في هذا الصدد المادة 
  ني : ر في حالة إا ؿ ت تحت عنواف ر الفسخ الاتفاقير ححالمذحح الحلدي اميس مليانة  والتي جا

 المست جر حتنفيذ إلتزاماتي  يفسخ عيد الإيجار: 
 مف تليا  نفسي. -
 مف دوف حاجة إل  حوـ قضا ي. -
 .1مف دوف إعذار المست جر.ر -

تجدر الإوارة هنا أني ومهما واف سحب الفسخ  فقف المفوض لي المست جر ملزـ حقرجاع ايماوف 
ي وجدها فيها عند الإست ـ يوؿ مرة  وهذا الم جرة في حالة جيدة وتحتوي عل  التجهيزات والترويحات الت

مف عيد إيجار حيوؽ التوقؼ حمحطة المسافريف لحلدية اميس  3في فيرتها  12ما أودت عليي المادة 
المست جر ملزـ حقرجاع ايماوف الم جرة في حالة جيدة ومحتوية عل  التجهيزات  03مليانة  الملحؽ 

 .2لها يوؿ مرةر يحات التي وجدها فيها عند إست موالتروي
 الفسخ غير الإتفاقي: -ب

ييه الفسخ هير الإتفاقي سوا  حطلب مف المفوض لي  أو حالإرادة المنفردة للهي ة المفوضة  وهذا       
 عل  النحو الآتي:

 الفسخ بطمب من المفوض لو:. 1ب. 
 ويحدث ذلؾ في حالتيف هما:      
  إتجا  المفوض لي ) المست جر( تطحييا للياعدة العامة في إا ؿ السلطة المفوضة في تنفيذ إلتزاماتها

 العيود فيجوز للطرؼ المتضرر فسخ العيد.
  وجود أضرار ت  ر عل  التوازف المالي للعيد  نتيجة تداؿ الهي ة المفوضة ااصة في تعديؿ حعض

ذا تحييت إحدو الحالتيف يموف للمفوض لي ) المست جر( طلب فسخ عيد الت فويض مف حنود العيد  وا 
 .3الياضي الإداري

وتجدر الإوارة أني في عيد اييجار ) إيجار المرفؽ العاـ( أف للمست جر الحؽ في طلب الفسخ 
مف دفتر الوروط الااص  11العيد حقرادتي المنفردة إذا ما رأو ضرورة لذلؾ  وهذا ما ت ود  المادة 

                                                             
 ) دفتر الوروط(  مرجه ساحؽ. 01مف الملحؽ رقـ  12المادة  -1
 ) عيد الإيجار(  مرجه ساحؽ. 03مف الملحؽ رقـ  3فيرة  12المادة  -2
 .40  ص مرجه ساحؽية  حوليارية ليد حودراع فوزية  -3
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اميس مليانة  والتي تنص عل  : ر......المست جر الحلدي لحلدية  حالمذحح حالمزايدة العلنية لورا  حؽ الذحح
 .1دة حواسطة رسالة مستعجلة...رحؿ إنها  المملزـ حقوعار الم جر حنيتي في فسخ عيد الإيجار حوهريف ق

 . الفسخ بالإرادة المنفردة لمسمطة المفوضة:2ب.
 الفسخ كعقوبة من السمطة المفوضة: 

السلطة المفوضة حقرادتها المنفردة  لعاـ  تذهب إلييي إستغ ؿ المرفؽ اوذلؾ إسياط الحؽ ف يدع 
وعيوحة للمفوض لي في حالة وقوع اط  جسيـ مني  ووجوب السلطة المفوضة إعذار المفوض لي قحؿ 

 توقيه العيوحة ونهاية المدة الممنوحة لتدارؾ الاط  الحاصؿ.
جرا  الفسخ  وفيا لما هو وما يجب عل  اله ية المفوضة مراعاة الإجرا ات التمهيدية التي تسحؽ إ

محدد في دفتر الوروط حفاظا عل  محدأ إستمرارية المرفؽ العاـ في تيديـ الادمة للمواطف  وتحييؽ 
 .2المصلحة العامة

والتي تنص  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62أوار المورع إل  هذ  الحالة مف ا ؿ المادة 
( 02امات يجب عل  السلطة المفوضة أف توجي إعذاريف ) هير أني وقحؿ اللجو  إل  الغر  ....عل : ر

  وحقنيضا  هذ  الآجاؿ تطحؽ السلطة المفوضة ةللمفوض لي  لتدارؾ النيا ص المسجلة في الآجاؿ المحدد
الغرامات المنصوص عليها في إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ  وفي حالة ما إذا إستمر المفوض لي في 

للسلطة المفوضة اللجو  مف جانب واحد إل  فسخ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ الإا ؿ حقلتزاماتي يموف 
 .3ر.....دوف تعويض المفوض لي

ن حظ مف ا ؿ هذ  المادة أني لزاما عل  الهي ة المفوضة وقحؿ اللجو  إل  فرض الغرامات  توجيي 
إستمر المفوض لي في  إعذاريف للمفوض لي وهذا لإص ح وتدارؾ الاط  الحاصؿ  أما في حاؿ ما إذا

 الإا ؿ حالتزاماتي  تيوـ السلطة المفوضة حفسخ العيد مف جانب واحد ودوف تعويض المفوض لي.
يموف للياضي الإداري إلغا  قرار الفسخ دوف سحب حيييي وموضوعي في حالة ما إذا وانت هناؾ 

صؿ ووياعدة عامة الفسخ دوف إست مارات وحرو محؿ التفويض  ولوف هذ  الحالة تعتحر إست نا ية في اي
 .4سحب مينه وموضوعي يترتب عليي تعويض المتضرر مف الفسخ

                                                             
 ) دفتر الوروط(  مرجه ساحؽ. 01مف الملحؽ رقـ 11المادة  -1
 .96عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص  -2
 .199-18ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  62المادة  -3
 .97عوورة جي لي  مرجه ساحؽ  ص -4
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 الفسخ لحماية المصمحة العامة وضمان إستمرارية المرفق العام: 
مني  والتي  64ؿ المادة مف ا  199-18تناوؿ المورع هذ  الحالة حموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

المفوضة إل  فسخ إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ عند الإقتضا  مف : ر يموف أف تلج ػ السلطة تنص عل 
جانب واحد  قصد ضماف إستمرارية المرفؽ العاـ والحفاظ عل  الصالح العاـ  مه تحديد محلا التعويض 

 .1ر....لصالح المفوض لي  طحيا لحنود اتفاقية التفويض
 ة المفوضة اللجو  إل  فسخ إتفاقية أف المورع الجزا ري أجاز للهيمف ا ؿ المادة أع   ن حظ 

التفويض  إذ رأت أف التيدـ حتنفيذها يلحؽ ضرر ويمس المصلحة العامة أو المرفؽ العاـ  هنا حطحيعة 
الحاؿ وحهدؼ ضماف والحفاظ عل  محدأ مهـ يرتوز عليي المرفؽ ألا وهو إستمرارية المرفؽ  يتـ فسخ 

   وذلؾ حتحديد المحلا طحيا لحنود الإتفاقية.إتفاقية التفويض مه تعويض لصالح المفوض لي
ا مطحية قي مجاؿ تفويض المرفؽ نجده تمنح هذ  الص حية لادارة في وامؿ العيود الإدارية  حيث

العاـ  لوف مهما تعددت أسحاب الفسخ مف طرؼ الإدارة دوف الإا ؿ أو تيصير مف المفوض لي  يعطي 
 .2حؽ حي وتعويضي حما يغطي ودة الضررالحؽ لهذا اياير في جحر الضرر الذي ل

 استرداد المرفق العام محل التفويض:.3
لص حية الإدارة في إنها  عيودها الإدارية في أي وقت وانت  ايعتحر استرداد المرفؽ العاـ تطحيي

عد حؽ الإسترداد عمؿ منفرد تيوـ حي الإدارة وياضه لسلطتها العيود وقحؿ انتها  مدتها  لذلؾ يهذ  
نما يووف حسحب رهحة الإدارة في الت يديرية  ولا يووف سححي تيصير أو إا ؿ أو اط  صاحب التفويض  وا 

دارتي ح سلوب جديد ماتلؼ عف ايسلوب المعتمد  .3تحسيف جودة أدا  المرفؽ العاـ وا 
يعرؼ ايضا أني إجرا  صادر عف هي ة المفوضة إنفراديا  وياتلؼ عف الفسخ وعيوحة يني يعتحر 

 مافه مياحؿ مالي للمفوض لي وتعويض علإعادة تنظيـ المرفؽ العاـ  وتيوـ الإدارة المفوضة حد طريية
نص عليي في دفتر الوروط  داد يووف إما تعاقديا وهذا إذا تـ الما فاتي مف رحح  هذا الإستر اسر  وأيضا ع

ما يووف هير تعاقدي إذا لـ يتـ النص عليي في دفتر الوروط.  4وا 
 

                                                             
 .199-18رسوـ التنفيذي مف الم 64المادة  -1
 .97لي  مرجه ساحؽ  صعوورة جي  -2
 .345. ص1995و زيد مصطفي  الوسيط في اليانوف الإداري  دار الجامعة الجديدة  الإسوندرية  مصر  حفهمي أ -3
 .200ضريفي نادية  مرجه ساحؽ  ص -4
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 : نتائج نياية عقد الإيجار.الفرع الثاني
النتيجة النها ية لنهاية عيود الإيجار )اتفاقية تفويض( هي زواؿ   ار العيد  فتنتهي وؿ مف إلتزامات 
السلطة المفوضة المانحة لايجار والمفوض إليي المست جر في نفس الوقت إلا أف هذ  النهاية سوا  وانت 

 ؿ جوهري حالنسحة لمصير ايمواؿ المستعملة في إدارة المرفؽ نهاية طحيعية أو إست نا ية  فهي تطرح تسا
العاـ المسير عف طريؽ الإيجار  فالمست جر أو صاحب التفويض عند تسيير  واستغ لي للمرفؽ العاـ 
يستعمؿ في ذلؾ أنواع ماتلفة مف ايمواؿ  منها ماهو عياري ) وايراضي والمنوآت العيارية( ومنها 

 1والسيارات والآلات(.ماهو منيوؿ أيضا ) 
النوع ايوؿ: ايمواؿ التي تعود إل   م ؾ اييميز الفيي عادة حيف   ث أنواع مف ايمواؿ أو 

السلطة المفوضة )المانحة للايجار( حيوة اليانوف ومجانا وتسم  ي م ؾ العودة )أولا(  النوع ال اني أمواؿ 
لمفوضة ورا ها مني وتدع  ح م ؾ الإسترجاع ) انيا(  ويموف للسلطة ا لي)المست جر( تعتحر ملوا للمفوض

 أما النوع اياير فتومؿ ايمواؿ المملووة حصريا مف قحؿ المفوض لي وتسم  حايم ؾ الااصة) ال ا(.
 أولا: أملاك العودة.
ستغ ؿ المرفؽ العاـ محؿ التفويض مهما واف ؾ العودة وؿ ايم ؾ الضرورية لإتتضمف أم 

المدة  هذ  ة أو منيولة  هذ  ايمواؿ تحي  ملوا للهي ة المفوضة طيلة مدة التفويض  وعند نهايةنوعها عياري
 .2تستردها حيوة اليانوف  وذلؾ حدوف دفه تعويض للمفوض لي

فقف رجوع هذ  ايمواؿ للهي ة المفوضة حصورة مجانية حعد نهاية التفويض  يعتحر أمر طحيعي عل  
ب الإيجار ا ؿ هذ  المدة يووف قد استوف  حالوامؿ تواليؼ الإست مارات إعتحار أف المفوض إليي صاح

  وتصحح جميه است مارات وممتلوات المرفؽ العاـ التي ينجزها أو ييتنيها المفوض 3التي تووف قد أنجزها
 .4لي  عند  نهاية عيد تفويض المرفؽ العاـ ملوا لله ية المفوضة
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عمليػػػػػة التفػػػػػويض قحػػػػػؿ انتهػػػػػا  المػػػػػدة المحػػػػػددة  ففػػػػػي وػػػػػواؿ ي ػػػػػور فػػػػػي حالػػػػػة  إنيضػػػػػا  ولوػػػػػف الإ
ة المفوضػػػػػة عنػػػػػد اسػػػػػترداد هػػػػػذ  ايمػػػػػواؿ حتػػػػػ  عدالػػػػػة تيتضػػػػػي تيػػػػػديـ تعػػػػػويض مػػػػػف الهي ػػػػػهػػػػػذ  الحالػػػػػة ال

ذا واف سحب نهاية التفويض هو اط  صادر عف المفوض لي  .1وا 
 .الإسترجاع ثالثا: أملاك

لمنيولػػػػػػػػػػػػة الماصصػػػػػػػػػػػػة توػػػػػػػػػػػػمؿ هػػػػػػػػػػػػذ  الطا فػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػف ايمػػػػػػػػػػػػواؿ تلػػػػػػػػػػػػؾ ايمػػػػػػػػػػػػواؿ العياريػػػػػػػػػػػػة وا
لتسػػػػػػػػيير واسػػػػػػػػتغ ؿ المرفػػػػػػػػؽ العمػػػػػػػػػومي المعنػػػػػػػػي  والتػػػػػػػػي تعػػػػػػػػود ملويتهػػػػػػػػػا للمفػػػػػػػػوض لػػػػػػػػي طيلػػػػػػػػة مػػػػػػػػػدة 

سػػػػػػػػػػػتغ ؿ  ولوػػػػػػػػػػػف يموػػػػػػػػػػػف الاسػػػػػػػػػػػتغنا  عليػػػػػػػػػػػي  تعتحػػػػػػػػػػػر أمػػػػػػػػػػػ ؾ مهمػػػػػػػػػػػة وضػػػػػػػػػػػرورية لافالتفػػػػػػػػػػػويض  
إسػػػػػػػػػػػترداد ملويتهػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػف المفػػػػػػػػػػػوض لػػػػػػػػػػػي  للهي ػػػػػػػػػػػة المفوضػػػػػػػػػػػة وهػػػػػػػػػػػذا النػػػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػػػف ايمػػػػػػػػػػػواؿ يموػػػػػػػػػػػف

  ححيػػػػػػػػػػػث لا يموػػػػػػػػػػػف 2تعػػػػػػػػػػػويض مناسػػػػػػػػػػػب تػػػػػػػػػػػدفه السػػػػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػػػػةحمحػػػػػػػػػػػض إرادتػػػػػػػػػػػي  علػػػػػػػػػػػ  أف 
 .3الإعتراض عف ورا  هذ  ايمواؿ مف طرؼ المفوض لي

 إذ حاولنا التمييز حيف أم ؾ العودة وأم ؾ الاسترجاع نالص إل  الاات فات التالية:
 ؿ المرفػػػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػػػاـ ولا يموػػػػػػػػػػػف حالنسػػػػػػػػػػػحة يمػػػػػػػػػػػ ؾ العػػػػػػػػػػػودة تعػػػػػػػػػػػد أمػػػػػػػػػػػ ؾ ضػػػػػػػػػػػرورية لاسػػػػػػػػػػػتغ

رجاع ونهػػػػػػػػػا فهػػػػػػػػػي أمػػػػػػػػػواؿ لا يموػػػػػػػػػف الاسػػػػػػػػػتغنا  عنهػػػػػػػػػا  أمػػػػػػػػػا حالنسػػػػػػػػػحة يمػػػػػػػػػ ؾ الاسػػػػػػػػػتمػػػػػػػػػف د قيامػػػػػػػػي
 جاوزها والاستغنا  عنها.فهي تعتحر مهمة ولوف يموف ت

ة المفوضػػػػػػػػػة طيلػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػدة التفػػػػػػػػػويض  حتػػػػػػػػػ  يمػػػػػػػػػ ؾ العػػػػػػػػػودة تظػػػػػػػػػؿ ملويتهػػػػػػػػػا للهي ػػػػػػػػػ حالنسػػػػػػػػػحة
ف وػػػػػػػػػػػػاف المفػػػػػػػػػػػػوض لػػػػػػػػػػػػي هػػػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػػػف أوجػػػػػػػػػػػػدها وأنوػػػػػػػػػػػػ ها ع أمػػػػػػػػػػػػا حالنسػػػػػػػػػػػػحة يمػػػػػػػػػػػػ ؾ الاسػػػػػػػػػػػػترجا  وا 

 مفوض لي ا ؿ مدة التفويض وحت  حعد نهاية المدة.الفملويتها تعود إل  
عنػػػػػػػػػد نهايػػػػػػػػػة التفػػػػػػػػػويض أمػػػػػػػػػ ؾ العػػػػػػػػػودة ترجػػػػػػػػػه للسػػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػػة حيػػػػػػػػػوة اليػػػػػػػػػانوف وحصػػػػػػػػػفة 
ذا مػػػػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػػػػررت السػػػػػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػػػػترداد  مجانيػػػػػػػػػػػػة  أمػػػػػػػػػػػػا حالنسػػػػػػػػػػػػحة يمػػػػػػػػػػػػ ؾ الاسػػػػػػػػػػػػترجاع وا 

 .4تعويض للمفوض لي ايمواؿ التي تداؿ ضمنها فعليها أف تلتزـ حدفه
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 ثالثا: الأملاك الخاصة
ايمػػ ؾ الااصػػة للمفػػوض لػػي هػػي تلػػؾ ايمػػ ؾ التػػي تاػػرج عػػف أمػػواؿ الاسػػترجاع وأمػػواؿ العػػودة  
فهي تعتحر ملؾ للمفوض لي ا ؿ مدة التفويض وحعد نهايتها وهو حر في التصرؼ فيها  وتوػمؿ ايمػ ؾ 

 .1رية ولا مهمة لنواط المرفؽ العاـالإضافية وال انوية التي تعتحر ليست ضرو 
  نجػػػػػد قػػػػػد أوػػػػػار إلػػػػػ  المػػػػػ ؾ التػػػػػي تعػػػػػود 199-18الموػػػػػرع الجزا ػػػػػري فػػػػػي المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي 

منػػػػػي  والتػػػػػي تػػػػػنص  66للسػػػػػلطة المفوضػػػػػة فيػػػػػط عنػػػػػد نهايػػػػػة مػػػػػدة التفػػػػػويض  وذلػػػػػؾ مػػػػػف اػػػػػ ؿ المػػػػػادة 
عنػػػػػػد نهايػػػػػة اتفاقيػػػػػػة علػػػػػ  مػػػػػػا يلػػػػػي: رتحػػػػػػوؿ ممتلوػػػػػات المرفػػػػػػؽ العػػػػػاـ المعنػػػػػػي إلػػػػػ  السػػػػػػلطة المفوضػػػػػة 

 تفويض المرفؽ العاـ  حعد جرد ييوـ حي الطرفاف وفيا لحنود اتفاقية التفويض.
 إذا لـ يتفؽ الطرفاف عل  الجرد  يتـ تعييف احير  حاتفاؽ الطرفيف لليياـ حالجرد.

يجػػػػػػب أف تحػػػػػػدد اتفاقيػػػػػػة التفػػػػػػويض الإجػػػػػػرا ات الواجػػػػػػب اتحاعهػػػػػػا  إذا تحػػػػػػيف أف الممتلوػػػػػػات المعنيػػػػػػة قػػػػػػد 
 .2يت حها أضراررلح

 المطمب الثاني: تسوية المنازعات المتعمقة بعقد إيجار المرفق العام
قػػػػػد تنوػػػػػ  ا فػػػػػات ونزاعػػػػػات حػػػػػيف طرفػػػػػي العيػػػػػد سػػػػػوا  فػػػػػي مرحلػػػػػة إلزامػػػػػي أو فػػػػػي مرحلػػػػػة تنفيػػػػػذ   
وهػػػػػذا جػػػػػزا  إاػػػػػ ؿ أحػػػػػد أطػػػػػراؼ العيػػػػػد لالتزاماتػػػػػي العيديػػػػػة  مػػػػػا يسػػػػػتوجب تسػػػػػوية هػػػػػذ  النزاعػػػػػات مػػػػػف 

  ذلػػػػػؾ 199-18سػػػػػا ؿ تطػػػػػرؽ إليهػػػػػا الموػػػػػرع الجزا ػػػػػري مػػػػػف اػػػػػ ؿ المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي اػػػػػ ؿ  ليػػػػػات وو 
أف ايصػػػػؿ فػػػػػي النػػػػػزاع يػػػػتـ تسػػػػػويتي حطرييػػػػػة وديػػػػػة  حيػػػػث توجػػػػػد هنػػػػػاؾ وسػػػػا ؿ وديػػػػػة لتسػػػػػوية النزاعػػػػػات 

 الناو ة حيف طرفي العيد.  
مػػػػػف هػػػػػذا المنطلػػػػػؽ سػػػػػنتطرؽ فػػػػػي هػػػػػذا المطلػػػػػب إلػػػػػ  المنازعػػػػػات التػػػػػي تاضػػػػػه لنظػػػػػاـ التسػػػػػوية 

(  ونتطػػػػػػرؽ أيضػػػػػػا 01)الفػػػػػػرع  199-18ديػػػػػة التػػػػػػي ورسػػػػػػها الموػػػػػػرع مػػػػػػف اػػػػػ ؿ المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي الو 
 (.02إل  ويؼ تتـ هذ  التسوية والإجرا ات التي تاضه إليها )الفرح 
 الفرع الأول: المنازعات المندرجة ضمن نظام التسوية الودية

مػػػػا اػػػػ ؿ مرحلػػػػة تنفيػػػػذها قػػػػد تنوػػػػ  نزاعػػػػات طرفػػػػي الاتفاقيػػػػة إمػػػػا اػػػػ ؿ مرحلػػػػة إحػػػػراـ الاتفاقيػػػػ ة  وا 
 حسحب إا ؿ طرفي الاتفاقية حالتزاماتها.
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 أولا: منازعات الإبرام
تعد عيود التفويض مف أهـ الوسا ؿ والطرؽ التي يموف مف ا لها للسلطة المفوضة أف تحرـ عيود 

تعامؿ حهدؼ تحييؽ المصلحة العامة وتسيير المرفؽ وتيديـ الادمات للجمهور  ححيث تححث عف الم
 .1المتعاقد ايو ر وفا ة وييدـ أحسف وأفضؿ عرض

وأ نا  إحراـ عيود التفويض يجب عل  السلطة المفوضة احتراـ المحاد  ايساسية التي ترتحط 
حالمرفؽ العاـ  وهي احتراـ الوفافية والمنافسة والمساواة حيف المتروحيف  حيث أف أي إا ؿ حهذ  المحاد  

 .2ث منازعات حيف الطرفيفسي دي حالضرورة إل  حدو 
 الإخلال بمبدأ الشفافية: -1

يعتحر مف أهـ المحاد  التي يتعيف عل  السلطة المفوضة احترامي والالتزاـ حهذا المحدأ في جميه 
مراحؿ إحراـ العيد  وذلؾ مف ا ؿ تطحيؽ إجرا ات واضحة لا يمسها الغموض لااتيار المفوض لي 

 .3اينسب
  وهذا ما نصت عليي المادة 4افية يترتب عليي منازعات أ نا  مرحلة الإحراـإف الإا ؿ حمحدأ الوف

  والتي تنص عل : ريتـ فتح ايظرفة المتعلية حملؼ التروح 247-15مف المرسوـ الر اسي رقـ  70
والعروض التينية والمالية في جلسة علنية ا ؿ نفس الجلسة  في تاريخ وساعة فتح ايظرفة المنصوص 

مف هذا المرسوـ  وتدعو المصلحة المتعاقدة وؿ المروحيف أو المتعهديف لحضور  66ي المادة عليهما ف
جلسة فتح ايظرفة  حسب الحالة في إع ف المنافسة أو عف طريؽ رسالة موجهة للمروحيف أو المتعهديف 

 .5المعنييف ....ر

                                                             
تسػػػوية منازعػػػات عيػػػود تفػػػويض المرفػػػؽ العػػػاـ فػػػي الجزا ػػػر  مػػػذورة لنيػػػؿ وػػػهادة    أيػػػوب   حوسػػػاحةديفمحػػػي الػػػ أومػػػدور -1

 08الماسػتر فػػي اليػػانوف  تاصػػص قػػانوف عػاـ  قسػػـ العلػػوـ اليانونيػػة والإداريػػة  وليػة الحيػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية  جامعػػة 
 .19  ص 2020-2019قالمة   1945ماي 

ات الصػػفيات العموميػػة ا نػػا  مرحلػػة الإحػػراـ والتنفيػػذ وفػػؽ قػػانوف الصػػفيات العموميػػة دهمػػوف لوػػلؽ  دحػػاش علػػي  منازعػػ -2
  مذورة لنيؿ وهادة الماستر  تاصص دولة وم سسات  قسػـ الحيػوؽ  وليػة الحيػوؽ 247-15وتفويضات المرفؽ العاـ 

 .6  ص 2018-2017والعلوـ السياسية  جامعة زياف عاوور  الجلفة  الجزا ر  
 .19  مرجه ساحؽ  ص أيوب حوساحة ي الديف مح أومدور -3
 .8دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص  -4
 .247-15مف المرسوـ الر اسي  70المادة  -5
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المتعلية حملؼ التروح ن حظ أف المورع قد أود مف ا ؿ هذ  المادة عل  ضرورة فتح ايظرفة 
والعروض التينية والمالية في جلسة علنية وححضور وؿ المروحيف والمتعهديف حعد إاطارهـ مسحيا 

 حواسطة رسالة.
حث المورع الجزا ري عل  أف ت سس إجرا ات إحراـ اتفاقيات التفويض وفؽ احتراـ قواعد الوفافية 

عل  ضرورة توريس مجموعة مف اليواعد والعناصر واحتراـ المعايير الموضوعية  إضافة إل  ذلؾ أود 
 التي تحيؽ محدأ الوفافية  وتتم ؿ في:

 ع نية المعلومات المتعلية حقجرا ات اتفاقيات التفويض. -
 الإعداد المسحؽ لوروط المواروة والانتيا . -
 وضه معايير موضوعية ودقيية لاتااذ اليرارات المتعلية حعيود التفويض. -
 .1طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إحراـ عيود التفويض ممارسة وؿ -

مف ا ؿ هذ  اليواعد نجد أف أوؿ إجرا  يترجـ الوفافية يومف في الع نية الذي يعد وسيلة لضماف 
حيييي للوفافية وحالتالي احتراـ اليانوف فهو يهدؼ إل  الإع ف عف اتفاقية التفويض  وذلؾ عف طريؽ 

قد أماـ وؿ مف لديي اليدرة عل  ذلؾ والمتطلحات ال زمة لتنفيذ هذ  الاتفاقية  هذا مف فتح المجاؿ للتعا
أجؿ ضماف علـ ايفراد المهتميف حموضوع العيد وحت  يتسن  لهـ تيديـ عروضهـ في المواعيد والآجاؿ 

 .2المحددة
تنص عل :  والتي 247-15مف المرسوـ الر اسي رقـ  61إف المورع الجزا ري ومف ا ؿ المادة 

 ريووف اللجو  إل  الإوهار الصحفي الزاميا في الحالات الآتية:
 طلب العروض المفتوح. -
 طلب العروض المفتوح مه اوتراط قدرات دنيا. -
 طلب العروض المحدد. -
 المساحية. -
 .3التراضي حعد الاستوارة عند الاقتضا ر -

                                                             
 .20  مرجه ساحؽ  ص أيوب حوساحة محي الديف أومدور  -1
 .8دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص  -2
 .247-15مف المرسوـ الر اسي  61المادة  -3
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ة  إذ هو فورة قانونية واقتصادية في نفس ويعتحر الإوهار وسيلة لضماف محدأ الوفافية والع ني
الوقت  يم ؿ الروف اليانوني في مجاؿ إجرا ات الإع ف عف العيد  ويم ؿ الالتزاـ ايساسي للسلطة 
المفوضة  والحؽ ايساسي للمفوض لي حالمياحؿ هذا مف جهة  ومف جهة أارو أو الزاوية الاقتصادية يعد 

 .1مف ا ؿ إضفا  الوفافية واليضا  عل  الرووة والفسادالعنصر ايساسي لدفه عجلة التنمية 
إل  إجحارية  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25أيضا أوار المورع الجزا ري مف ا ؿ المادة 

نور الطلب عل  المنافسة حووؿ واسه وح ي طريية وانت مناسحة  والزامية إوهار  مف ا ؿ جريدتيف 
 .2ة ايجنحيةريوميتيف حاللغة الوطنية واللغ

مف نفس المرسوـ نجد أف المورع قد أحاط إع ف الطلب عل   27وأيضا مف ا ؿ نص المادة 
جحارية التوفر فيي  حيث نصت المادة عل : رلا يجب أف يتضمف إع ف الطلب  المنافسة ححيانات الزامية وا 

 عل  المنافسة الحيانات الآتية:
 تعريفها الجحا ي إف وجد.تسمية السلطة المفوضة وعنوانها ورقـ  -
 صيغة الطلب عل  المنافسة. -
 موضوع وووؿ تفويض المرفؽ العاـ. -
 المدة اليصوو للتفويض. -
 وروط الت هيؿ أو الانتيا  ايولي. -
 قا مة الو ا ؽ الموونة لملؼ التروح. -
  ار أجؿ لتيديـ ملؼ التروح. -
 مواف إيداع ملؼ التروح. -
 .مواف سحب دفتر الوروط -
 دعوة المتروحيف لحضور اجتماع فتح ايظرفة. -
ويفيات تيديـ ملؼ التروح الذي يجب أف ييدـ في ظرؼ مغلؽ ومنهـ توتب عليي عحارة )لا يفتح إلا  -

 مف طرؼ لجنة ااتيار وانتيا  العروض(.
 

                                                             
 .79  ص2007وضياؼ عمار  الصفيات العمومية في الجزا ر  جسور للنور والتوزيه  الجزا ر  ح -1
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  25المادة  -2
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يجػػػػب أف يوػػػػير إعػػػػ ف الطلػػػػب علػػػػ  المنافسػػػػة إلػػػػ   اػػػػر يػػػػوـ و اػػػػر سػػػػاعة لإيػػػػداع الملفػػػػات وسػػػػاعة  -
 .1ح ايظرفةرفت

وأوػػػػار الموػػػػرع أيضػػػػا إلػػػػػ  إعفػػػػا  حعػػػػض المرافػػػػػؽ العموميػػػػة مػػػػف الزاميػػػػػة الإوػػػػهار فػػػػي الجرا ػػػػػد  
نظػػػػػػػرا لنطػػػػػػػاؽ نوػػػػػػػاطها وحجمهػػػػػػػا حوػػػػػػػرط أف تضػػػػػػػمف إوػػػػػػػهار أوسػػػػػػػه حوسػػػػػػػيلة أاػػػػػػػرو  ويتعػػػػػػػيف علػػػػػػػ  

مػػػػف  26السػػػػلطات المفوضػػػػة تعليػػػػؿ لجو هػػػػا إلػػػػ  وسػػػػيلة أاػػػػرو هيػػػػر الجرا ػػػػد  وهػػػػذا مػػػػا ت وػػػػد  المػػػػادة 
أعػػػػػػػ     25والتػػػػػػػي تػػػػػػػنص علػػػػػػػ : رحغػػػػػػػض النظػػػػػػػر عػػػػػػػف أحوػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة  199-18ـ التنفيػػػػػػػذي المرسػػػػػػػو 

يموػػػػف إلغػػػػا  حعػػػػض المرافػػػػؽ العموميػػػػة نظػػػػرا إلػػػػ  حجمهػػػػا ونطػػػػاؽ نوػػػػاطاتها مػػػػف إجحاريػػػػة الإوػػػػهار فػػػػي 
 الجرا د  وريطة ضماف إوهار واسه لوؿ وسيلة أارو.

 .2لجو ها لهذا الإجرا ر ومهما يوف مف أمر  فقني يتعيف عل  السلطة المفوضة أف تعلؿ
نسػػػػػتالص ممػػػػػا سػػػػػحؽ أف  ليػػػػػة أو وسػػػػػيلة الإوػػػػػهار تعتحػػػػػر حم احػػػػػة الضػػػػػمانة التػػػػػي تموػػػػػف الإدارة  

أو السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة مػػػػػػف تحيػػػػػػاف حسػػػػػػف نيتهػػػػػػا واحترامهػػػػػػا لهػػػػػػذا المحػػػػػػدأ  وذلػػػػػػؾ عػػػػػػف طريػػػػػػؽ تطحييهػػػػػػا 
الإعػػػػ ف عػػػػف  الإجػػػػرا ات الإوػػػػهار المنصػػػػوص عليهػػػػا قانونػػػػا لاعػػػػ ف عػػػػف الطلػػػػب علػػػػ  المنافسػػػػة أو

 .  3اتفاقية التفويض المراد إحرامها
 الإخلال بمبدأ المساواة: -2

ييصد حمحدأ المساواة تحييؽ المساواة حيف جميه ميدمي العروض إذ تووف المفاضلة حينهـ عل   
 .4أساس الوفا ة والميدرة المالية

ني إل  هذا المحدأ  م 05مف ا ؿ المادة  247-15في هذا الإطار ليد تطرؽ المرسوـ الر اسي  
وأود عل  احترامي وضرورة توريسي لضماف نجاعة الطلحات العمومية  وتنص المادة عل : رلضماف 
نجاعة الطلحات العمومية والاستعماؿ الحسف للماؿ العاـ  يجب أف تراع  في الصفيات العمومية محاد  

فافية الإجرا ات ضمف احتراـ أحواـ حرية الوصوؿ للطلحات العمومية والمساواة في معاملة المروحيف وو
ر  .5هذا المرسوـ

                                                             
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  27دة الما -1
 .مف نفس المرسوـ   26المادة  -2
 .9دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص -3
 .10  ص المرجه نفسي -4
 .247-15مف المرسوـ الر اسي  05المادة  -5
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ومػػػػػػػا تلتػػػػػػػزـ السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة حعػػػػػػػد الإعػػػػػػػ ف عػػػػػػػف المنافسػػػػػػػة حقعمػػػػػػػاؿ محػػػػػػػدأ المسػػػػػػػاواة حػػػػػػػيف  
المروػػػػػػحيف  سػػػػػػوا  مػػػػػػف حيػػػػػػث الحػػػػػػؽ فػػػػػػي الاوػػػػػػتراؾ فػػػػػػي المزايػػػػػػدات أو فػػػػػػي حريػػػػػػة تيػػػػػػديـ العطػػػػػػا ات  

تيػػػػػدـ حعػػػػػرض دوف سػػػػػحب موػػػػػروع  متروػػػػػح يحيػػػػػث لا يموػػػػػف للسػػػػػلطة المفوضػػػػػة أف تسػػػػػتحعد أي متعامػػػػػؿ 
حػػػػػػػػي ضػػػػػػػػرورة التػػػػػػػػزاـ السػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػة حضػػػػػػػػماف المسػػػػػػػػاواة حػػػػػػػػيف ماتلػػػػػػػػؼ المتعهػػػػػػػػديف  ومػػػػػػػػا ييصػػػػػػػػد

والمتروػػػػػحيف دوف تمييػػػػػز طػػػػػرؼ علػػػػػ  أاػػػػػر  أو مػػػػػنح امتيػػػػػازات لطػػػػػرؼ علػػػػػ  حسػػػػػاب طػػػػػرؼ أاػػػػػر أو 
 وضه عراقيؿ في مواجهة متروح عل  حساب متروح  ار...إلخ.

المفوضػػػػػػة فػػػػػػقف السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة ملزمػػػػػػة حقتاحػػػػػػة فػػػػػػرص وعلػػػػػػ  هػػػػػػذا ايسػػػػػػاس فػػػػػػقف السػػػػػػلطة  
متواف ػػػػػػػة حػػػػػػػيف وػػػػػػػؿ الػػػػػػػراهحيف فػػػػػػػي التيػػػػػػػدـ حعروضػػػػػػػهـ  ولا يجػػػػػػػوز للسػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة مػػػػػػػ   أف تعفػػػػػػػي 

 .1متروح معيف مف حعض الوروط والييود دوف حيية المتروحيف
إف قيػػػػػػاـ الإدارة حتعاقػػػػػػدها علػػػػػػ  أسػػػػػػس تفضػػػػػػيلية يػػػػػػ دي إلػػػػػػ  المسػػػػػػاس حمحػػػػػػدأ الوػػػػػػفافية واػػػػػػرؽ  

 .2محدأ المساواة حيف وؿ الموارويف  مما ينتج عني نزاع حيف ايطراؼ
 الإخلال بمبدأ المنافسة: -3

وييصد حه إعطا  فرصة لوؿ مف تتوفر فيهـ الوروط وذلؾ لغرض عرضها عل  السلطة  
 المفوضة مف أجؿ ااتيار أفضؿ المتعاقديف معها )المفوض لي(  وتعتحر هذ  الطرقة وياعدة عامة لإحراـ

 .3اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ
حالرهـ مف أف أوااص اليانوف العاـ يتمتعوف حامتيازات السلطة العامة ويهدفوف مف ا ؿ  

 247-15نواطاتهـ إل  تحييؽ المنفعة العامة  إلا أف المورع الجزا ري ومف ا ؿ المرسوـ الر اسي رقـ 
  -المفوض لي–ضة في ااتيار المتعاقد معها قيد حرية السلطة المفو  199-18والمرسوـ التنفيذي رقـ 

  وعليي 184المادة  صوذلؾ مف ا ؿ تحني محدأ الدعوة إل  المنافسة حيف المتعهديف وياعدة عامة طحيا لن
فقف السلطة المفوضة ملزمة حاتحاع الإجرا ات اليانونية التي تضمف وصوؿ المتعهديف إل  الطلحات 

 .5فسة حيف ماتلؼ المتروحيفالعمومية وذلؾ لتحييؽ محدأ المنا
                                                             

السعيد  التسوية الودية للنزاعات في مجاؿ تفويض المرفؽ العاـ المحلي  مجلػة أححػاث قانونيػة وسياسػية  العػدد  يسليمان -1
 .127  ص2021  ولية الحيوؽ  جامعة جيجؿ  الجزا ر  جواف 01

 .11دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص -2
 .21  مرجه ساحؽ  صأيوبحوساحة محي الديف  ور أومد -3
 ..18/199تنفيذي مف المرسوـ ال 18ادة الم -4
 .126السعيد  مرجه ساحؽ  ص  يسليمان -5
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هػػػػذا المحػػػػدأ لا يطحػػػػؽ علػػػػ  إط قػػػػي حػػػػؿ تػػػػرد عليػػػػي حعػػػػض الاسػػػػت نا ات سػػػػوا  مػػػػف اػػػػ ؿ وضػػػػه 
وػػػػػػروط فػػػػػػػي دفتػػػػػػر الوػػػػػػػروط التػػػػػػػي يجػػػػػػب أف تتػػػػػػػوفر فػػػػػػي المتروػػػػػػػحيف أو مػػػػػػػف اػػػػػػ ؿ اقصػػػػػػػا  حعػػػػػػػض 

والتػػػػي  199-18مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي  47المتعهػػػػديف مػػػػف الموػػػػاروة  وهػػػػذا مػػػػا نصػػػػت عليػػػػي المػػػػادة 
تػػػػنص علػػػػ : رييصػػػػ  م قػػػػت أو نهػػػػا ي مػػػػف الموػػػػاروة فػػػػي إجػػػػرا ات تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ  المتعامػػػػؿ 

 75الػػػػػذي يرتوػػػػػب فعػػػػػ  أو عمػػػػػ  محػػػػػؿ إجػػػػػرا  مػػػػػف ضػػػػػمف الإجػػػػػرا ات المنصػػػػػوص عليهػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادة 
 16الموافػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػ  1436ذي الحجػػػػػػػػة عػػػػػػػػاـ  2المػػػػػػػػ رخ فػػػػػػػػي  247-15مػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػػي رقػػػػػػػػـ 

 .1ر أع  روالمذوو  2015سحتمحر سنة 
إف الإاػػػػػػػ ؿ حمحػػػػػػػدأ المنافسػػػػػػػة يػػػػػػػ دي حتمػػػػػػػا إلػػػػػػػ  نوػػػػػػػو  نزاعػػػػػػػات متعليػػػػػػػة حمرحلػػػػػػػة إحػػػػػػػراـ عيػػػػػػػود 
التفػػػػويض  ويتم ػػػػؿ هػػػػذا الااتػػػػراؽ أساسػػػػا فػػػػي حرمػػػػاف السػػػػلطة المفوضػػػػة يحػػػػد المتعهػػػػديف مػػػػف الػػػػداوؿ 

 .2في المنافسة حت  ولو توفرت في عطا اتهـ الوروط ال زمة لاتفاقية التفويض
 ات التنفيذثانيا: منازع

تعتحػػػػػػػر السػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػة صػػػػػػػاححة موػػػػػػػروع اتفاقيػػػػػػػة التفػػػػػػػويض نظػػػػػػػرا لوونهػػػػػػػا تظػػػػػػػؿ محتفظػػػػػػػة 
حجميػػػػػػػه ااتصاصػػػػػػػػاتها وامتيازاتهػػػػػػػػا وسػػػػػػػلطة عامػػػػػػػػة لتحييػػػػػػػػؽ المصػػػػػػػػلحة العامػػػػػػػة  مػػػػػػػػا يجعػػػػػػػػؿ مروزهػػػػػػػػا 
اليػػػػػانوني هيػػػػػر متسػػػػػاوي مػػػػػه مروػػػػػز المتعاقػػػػػد معهػػػػػا  وذلػػػػػؾ لميتضػػػػػيات المصػػػػػلحة العامػػػػػة مػػػػػف اػػػػػ ؿ 

ؽ العامػػػػػػة حانتظػػػػػػاـ فػػػػػػي أدا  الادمػػػػػػة للجمهػػػػػػور وتغليػػػػػػب المصػػػػػػلحة العامػػػػػػة علػػػػػػ  ضػػػػػػماف سػػػػػػير المرافػػػػػػ
 .3المصلحة الااصة للمتعاقد

هػػػػػذا مػػػػػا يجعػػػػػؿ السػػػػػلطة المفوضػػػػػة تلجػػػػػ  فػػػػػي حعػػػػػض ايحيػػػػػاف إلػػػػػ  تصػػػػػرفات مػػػػػف وػػػػػ نها إلحػػػػػاؽ 
الضػػػػرر حمصػػػػالح المتعاقػػػػد معهػػػػا  وهػػػػذا التعػػػػارض فػػػػي المصػػػػالح حػػػػيف طرفػػػػي اتفاقيػػػػة التفػػػػويض هػػػػو مػػػػا 

إاػػػػ ؿ أحػػػػد طرفػػػػي الاتفاقيػػػػة حالتزاماتػػػػي سػػػػوا  تعلػػػػؽ ايمػػػػر حالسػػػػلطة المفوضػػػػة أو المفػػػػوض  يػػػػ دي إلػػػػ 
 .4لي

 
                                                             

 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  47المادة  -1
 .10دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص  -2
المتضػمف تنظػيـ  247-15لعموميػة فػي ظػؿ المرسػوـ الر اسػي رقػـ اليفة عييلة  التسػوية الإداريػة لمنازعػات الصػفيات ا -3

الصػػفيات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ  مػػذورة لنيػػؿ وػػهادة الماسػػتر  تاصػػص قػػانوف عػػاـ  قسػػـ الحيػػوؽ  وليػػػة 
 .54ص  2019الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة محمد ايضر  حسورة  الجزا ر  

 .40ؽ  ص دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساح -4
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 المنازعات التي تنشأ نتيجة إخلال السمطة المفوضة بالتزاماتيا: -1
السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة تتمتػػػػػػه حعػػػػػػدة صػػػػػػ حيات وامتيػػػػػػازات السػػػػػػلطة العامػػػػػػة فػػػػػػي مواجهػػػػػػة المفػػػػػػوض 

مرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ ومػػػػػػا ينحغػػػػػػي وضػػػػػػماف التسػػػػػػيير والاسػػػػػػتغ ؿ لػػػػػػي  وذلػػػػػػؾ لضػػػػػػماف تنفيػػػػػػذ عيػػػػػػد تفػػػػػػويض ال
  وهػػػػذا مػػػػا يجعلهػػػػا قػػػػد تاػػػػؿ حالتزاماتهػػػػا تجػػػػا  الطػػػػرؼ الآاػػػػر وينػػػػتج عػػػػف ذلػػػػؾ 1والفعػػػػاؿ للمرفػػػػؽ النػػػػاجه

 منازعات متعلية حتنفيذ العيد  وتتم ؿ في:
 الإخلال عند تعديل العقد: -أ

لػـ يػنص العيػد علػ  ذلػؾ إذا اقتضػ  سػير  لدو الإدارة سلطة تعديؿ العيد حالإرادة المنفػردة حتػ  ولػو
ذا وػػاف لػػادارة سػػلطة التعػػديؿ حالنيصػػاف أو الزيػػادة مػػف اػػػ ؿ  المرفػػؽ حانتظػػاـ وتحييػػؽ المنفعػػة العامػػة  وا 
لجو هػػػػا إلػػػػ  إحػػػػراـ م حػػػػؽ للعيػػػػد ايصػػػػلي  فػػػػقف الإدارة يجػػػػب أف لا تتعػػػػدو إلػػػػ  تعػػػػديؿ موضػػػػوع اتفاقيػػػػة 

 .199-1مف المرسوـ التنفيذي رقـ  59و 58  وهذا طحيا لنص المواد 2التفويض
علػػػػػػػػ : ريموػػػػػػػف السػػػػػػػػلطة المفوضػػػػػػػػة أف  199-18مػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي  58وتػػػػػػػنص المػػػػػػػػادة 

مػػػػف نفػػػػس المرسػػػػوـ علػػػػ : رلا يموػػػػف حػػػػ ي حػػػػاؿ  59تلجػػػػ  إلػػػػ  إحػػػػراـ م حػػػػؽ...ر  أيضػػػػا تػػػػنص المػػػػادة 
 .3 مف ايحواؿ أف ياص الملحؽ تعديؿ موضوع الاتفاقية...ر

السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة حهػػػػػػذا التعػػػػػػديؿ اػػػػػػارج إطػػػػػػار صػػػػػػ حياتها مسػػػػػػتعملة فػػػػػػي إذا حػػػػػػدث وقامػػػػػػت  
ذلػػػؾ امتيػػػػازات السػػػلطة العامػػػػة قػػػػد تمػػػس حػػػػالتوازف المػػػػالي للعيػػػد  مػػػػا ينػػػتج عنػػػػي زيػػػػادة فػػػي ايعحػػػػا  علػػػػ  

 .4المفوض لي وحالتالي استحالة تنفيذ الاتفاقية
 الإخلال عند تفسير بند من بنود العقد: -ب

تحػػػػػػدث هػػػػػػي أف تيػػػػػػوـ السػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة حتفسػػػػػػير أحػػػػػػد حنػػػػػػود العيػػػػػػد مػػػػػػف حػػػػػػيف الماالفػػػػػػات التػػػػػػي 
الغامضػػػػػة حقرادتهػػػػػا المنفػػػػػردة  وحالتػػػػػالي تضػػػػػيؼ التزامػػػػػات أاػػػػػرو علػػػػػ  عػػػػػاتؽ المفػػػػػوض لػػػػػي  ممػػػػػا ينػػػػػتج 
منازعػػػػػات حػػػػػيف الطػػػػػرفيف حػػػػػوؿ هػػػػػذ  الإضػػػػػافة الماالفػػػػػة والمضػػػػػرة حػػػػػالطرؼ المنفػػػػػذ ل تفاقيػػػػػة  وػػػػػالا ؼ 

 .5في إنجاز حناية معينة الناو  حو ف نوعية الحديد المستعمؿ
 

                                                             
 .130السعيد  مرجه ساحؽ  ص  يسليمان -1
 .131ص نفسي مرجه  -2
 .199-18رسوـ التنفيذي مف الم 59والمادة  58المادة  -3
 .22  مرجه ساحؽ  صأيوبحوساحة  محي الديف  أومدور  -4
 .41دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص -5
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 :إخلال السمطة المفوضة بالتزاماتيا المالية -ج
يجب عل  السلطة المانحة للتفويض أف تضمف للمفوض لي التوازف المالي للعيد  وذلؾ عف طريؽ 
تعويضات مالية تساعد  في إتماـ تنفيذ  الاتفاقية  يرجه هذا الاات ؿ إل  تغيير السعر الياعدي حعد 

 .1عليي في الاتفاقية  حسحب التيلحات الاقتصادية التي أ رت سلحا عل  ايسعار المتعاقد عليهاالاتفاؽ 
أيضا تلتزـ السلطة المفوضة حدفه أجر المفوض لي حواسطة منحة تحدد حنسحة م وية مف رقـ 
 ايعماؿ  تضاؼ إليها منحة إنتاجية وحصة مف ايرحاح عند الاقتضا  ويظهر هذا أ نا  اتااذ ووؿ

 الووالة المحفزة.
وقد تاؿ الإدارة مانحة التفويض أحيانا حالتزاماتها المالية الموضحة مسحيا حموجب الاتفاقية المحرمة 
أو تت ار في تسديدها في الآجاؿ اليانونية المحددة  وهذا ما قد تلحؽ ضرر حالمفوض لي وحالتالي يترتب 

 .2عف ذلؾ نزاع حيف طرفي عيد التفويض
 طة المفوضة عند فسخ العقد:إخلال السم -د

قد تلج  السلطة المفوضة إل  إجرا  فسخ عيد التفويض المحرـ مه المفوض لي ويعد و قص  عيوحة 
تستعملها الإدارة في يدها ولما أتيحت الظروؼ لها لذلؾ  ااصة إذا لـ ينفذ المفوض لي التزاماتي 

ة اتحاع الإجرا ات اليانونية مف إعذار )وما   لوي تووف عملية الفسخ يجب عل  السلطة المفوض3التعاقدية
( 152تنص المادة  مف المرسوـ  3فيرة  62  وهذا ما نصت عليي أيضا المادة 4 مف نفس المرسوـ

  ونفس الحوـ ينطحؽ في حالة الفسح الانفرادي حسحب اليوة الياهرة طحيا لنص المادة 199-18التنفيذي 
 ات واستعملت امتيازات السلطة العامة لغير ذلؾ وتتعسؼ عل    لوف إذا االفت الإدارة هذ  الإجرا645

 الطرؼ الآار حتصرفات هير قانونية ي دي ذلؾ إل  نوو  نزاع حيف طرفي الاتفاقية.
 الإخلال في ممارسة سمطة الإشراف والرقابة: -و

حالنسػػػػػػحة لسػػػػػػلطة الإوػػػػػػراؼ تعتحػػػػػػر امتيػػػػػػاز ياػػػػػػوؿ لػػػػػػادارة مرافيػػػػػػة المفػػػػػػوض لػػػػػػي وتوجيهػػػػػػي حهػػػػػػدؼ 
تمامهػػػػا علػػػػػ  نحػػػػو أفضػػػػؿ  وهػػػػذا فػػػػػي ماتلػػػػؼ مراحػػػػؿ التنفيػػػػػذ ضػػػػما ف حسػػػػف تنفيػػػػذ اتفاقيػػػػػة التفػػػػويض وا 

وعػػػػػػػادة مػػػػػػػػا ييومػػػػػػػػوف حهػػػػػػػػذ  السػػػػػػػػلطة أعػػػػػػػػواف إداريػػػػػػػػوف وتينيػػػػػػػػوف ماتصػػػػػػػػوف حسػػػػػػػػب موضػػػػػػػػوع اتفاقيػػػػػػػػة 
                                                             

 .66اليفة عييلة  مرجه ساحؽ  ص -1
 .22  مرجه ساحؽ  ص أيوبحوساحة الديف  محي أومدور  -2
 .64اليفة عييلة  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .247-15مف المرسوـ الر اسي  152والمادة  149المادة  -4
 .199-18مف المرسوـ  64و المادة  03فيرة  62المادة -5
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التفػػػػػػػويض  والتيصػػػػػػػير فػػػػػػػي هػػػػػػػذ  الحالػػػػػػػة يوػػػػػػػوف فػػػػػػػي عػػػػػػػدـ التػػػػػػػزاـ الإداريػػػػػػػيف الموػػػػػػػرفيف فيمػػػػػػػا ياػػػػػػػص 
ذا مػػػػػػا لاحػػػػػػظ المفػػػػػػوض لػػػػػػي أف هػػػػػػذ  التوجيهػػػػػػات تتعػػػػػػدو التزاماتػػػػػػي التوجيهػػػػػػات والإوػػػػػػراؼ المسػػػػػػ تمر  وا 

العيديػػػػػػة يمونػػػػػػي حين ػػػػػػذ الاحتجػػػػػػاج عليهػػػػػػا حواسػػػػػػطة رسػػػػػػالة معللػػػػػػة موجهػػػػػػة لصػػػػػػاحب التفػػػػػػويض اػػػػػػ ؿ 
 امسة عور يوما  إلا أف هذا الاحتجاج لا يوقؼ التنفيذ.

مطليػػػػة  يجػػػػب علػػػػ  أمػػػػا حالنسػػػػحة لسػػػػلطة الرقاحػػػػة هػػػػي سػػػػلطة تمػػػػنح لػػػػادارة ولوػػػػف مييػػػػدة وليسػػػػت 
لا وانػػػػت هػػػػذ  الرقاحػػػػة االفػػػػة موضػػػػوع العيػػػػد  حيػػػػث  السػػػػلطة المفوضػػػػة احتػػػػراـ مجموعػػػػة مػػػػف الوػػػػروط وا 

نما تتزامف مه التنفيذ  .1لا يموف أف تمارس هذ  السلطة حعد انتها  الاتفاقية وا 
حتعسػػػػػػؼ مػػػػػػف الإدارة واسػػػػػػتعمالهما فػػػػػػي هيػػػػػػر محلهمػػػػػػا واػػػػػػارج  السػػػػػػلطتافإذا تػػػػػػـ ممارسػػػػػػة هػػػػػػذ  

 ا اليانوني  ما يسحب في نوو  نزاعات حيف طرفي الاتفاقية.إطارهم
 المنازعات التي تنشأ نتيجة إخلال المفوض لو بالتزاماتو: -2

يتمتػػػػػه المفػػػػػوض لػػػػػي فػػػػػي اتفاقيػػػػػة التفػػػػػويض حػػػػػحعض الحيػػػػػوؽ لاسػػػػػتغ ؿ وتسػػػػػيير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  
وياػػػػػؿ حهػػػػػا اتجػػػػػػا   حالمياحػػػػػؿ فػػػػػقف عليػػػػػي جملػػػػػة مػػػػػف الالتزامػػػػػات يجػػػػػب احترامهػػػػػا وتطحييهػػػػػا  قػػػػػد يحػػػػػدث

 السلطة المانحة للتفويض مما ي دي إل  حدوث نزاع حيف الطرفيف وهذا مف ا ؿ ما ي تي:
 سوء تسيير واستغلال المرفق العام: -أ

مػػػػػػف الالتزامػػػػػػات الجوهريػػػػػػة التػػػػػػي يجػػػػػػب أف ييػػػػػػوـ حهػػػػػػا المفػػػػػػوض لػػػػػػي هػػػػػػو التزامػػػػػػي حتنفيػػػػػػذ اتفاقيػػػػػػة 
فػػػػػؽ  ولا يجػػػػػوز لػػػػػي التنػػػػازؿ عػػػػػف تسػػػػػيير واسػػػػػتغ ؿ التفػػػػويض حنفسػػػػػي وأف يتحمػػػػػؿ مسػػػػػ ولية اسػػػػتغ ؿ المر 

المرفػػػػػؽ للغيػػػػػػر  ذلػػػػػؾ يف ااتيػػػػػػار المفػػػػػػوض لػػػػػي محنػػػػػػي علػػػػػػ  اعتحػػػػػارات عديػػػػػػدة لػػػػػػولا توفرهػػػػػا فيهػػػػػػا لمػػػػػػا 
 .2أقدمت الإدارة عل  إحراـ الاتفاقية معي

منػػي والتػػي جػػا  فيهػػا: رلا يموػػف  07إلػػ  هػػذا مػػف اػػ ؿ المػػادة  199-18تطػػرؽ المرسػػوـ التنفيػػذي 
 .3 لي المستفيد مف تفويض المرفؽ العاـ أف ييوـ حتفويض إل  واص  ار...ر المفوض

ن حػػػػػظ مػػػػػف اػػػػػ ؿ المػػػػػادة أف تنفيػػػػػذ موضػػػػػوع العيػػػػػد يجػػػػػب أف يوػػػػػوف مػػػػػف المفػػػػػوض لػػػػػي لا هيػػػػػر 
 يف ااتيار  تـ عل  اعتحارات واصية  وفي حالة ما تـ عوس ذلؾ فينو  نزاع حيف الطرفيف.
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 ساسية التي تحكم سير المرافق العامة:الإخلال باحترام المبادئ الأ -ب
مف الحديهي والمعترؼ عليي فيها وقضا  أف المرفؽ العاـ أنو  لتيديـ ادمة للجمهور  ومف  ـ فقف  

هذا المرفؽ تحومي جملة مف المحاد  الضرورية والهامة يلتزـ حها وؿ مف ييوـ حتسيير واستغ ؿ المرفؽ  
رية ومحدأ المساواة حيف المنتفعيف مف ادمات المرفؽ العاـ  محدأ وتتم ؿ هذ  المحاد  في محدأ الاستمرا

 .1قاحلية التويؼ...
ومف هذا المنطلؽ فقف أي إا ؿ مف طرؼ المفوض لي اليا ـ عل  هذا المرفؽ حتسيير واستغ لي   

ذ  يمس هذ  المحاد  يعد اط ا ارتوحي ويحملي مس ولية ذلؾ  حيث يجوز للسلطة المفوضة حالمياحؿ في ه
الحالة أف تتاذ حعض الإجرا ات ضد   حؿ وحت  للمنتفعيف الحؽ في الاحتجاج أماـ السلطة المفوضة 
لإرهاـ المفوض لي وؿ احتراـ لهذ  المحاد   ومف  ـ فالسلطة المفوضة تيوـ حالإجرا ات ال زمة والتداحير 

  وأودت عل  199-18تنفيذي مف المرسوـ ال 86التي تراها مناسحة وضرورية  وهذا ما تناولتي المادة 
جميه الإجرا ات والتداحير ال زمة التي تمارسها السلطة المفوضة في حالة الإا ؿ حالمحاد  ايساسية 
التي ييوـ عليها المرفؽ  والتي تنص عل : ريموف مستعمؿ المرفؽ العاـ المفوض أف يعلـ السلطة 

 المفوضة حتصرفات المفوض لي في حالة:
 وز مف قحؿ المفوض لي.أو تجا إهماؿ -
 عدـ احتراـ المفوض لي الوروط المتعلية حاستغ ؿ المرفؽ العاـ المعني. -
 المساس حمحدأ مف محاد  تسيير المرفؽ العاـ والحفاظ عليي. -
 سو  استغ ؿ المرفؽ العاـ. -

جميه  وفي هذ  الحالات تضه السلطة المفوضة فورا لجنة تحييؽ تعد تيريرا في هذا الو ف وتتاذ 
 .2التداحير ال زمة لتدارؾ الوضهر

 عدم دفع الإتاوات لمسمطة المفوضة: -ج
المفوض لي يلتزـ حدفه إتاوات لفا دة السلطة المفوضة ويجب أف تووف هذ  الإتاوات ناتجة عف 
الاستغ ؿ وتسيير المرفؽ محاورة وما هو الوضه في عيد الإيجار  حيث ييتصر دور المفوض لي في 

 .3والتسيير فيط يف الهياوؿ والمنوآت والتجهيزات جاهزة مف الإدارة المفوضة الاستغ ؿ

                                                             
 .133السعيد  مرجه ساحؽ  ص  يسليمان -1
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  86المادة  -2
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  حيث نصت 247-15تطرؽ المورع الجزا ري إل  هذا الالتزاـ مف ا ؿ المرسوـ الر اسي 
عل  ما يلي: ر... تعهد السلطة المفوضة للمفوض لي حتسيير مرفؽ عاـ وصيانتي  06فيرة  210المادة 

 .1ية يدفعها لها ويتصرؼ المفوض لي حين ذ لحساحي وعل  مس وليتيرمياحؿ إتاوة سنو 
لوف في حالة ما إذا أاؿ المفوض لي حهذا الالتزاـ الجوهري والذي يعد حؽ للسلطة المفوضة 

 ويمتنه عف دفه إتاوات لها  يترتب عف ذلؾ نزاع حيف طرفي الاتفاقية حسحب هذا الامتناع.
 د بصورة غير مرضية ومعيبة:تنفيذ المفوض لو لموضوع العق -د

حووؿ عاـ نجد أني عل  المفوض لي حذؿ عناية تامة في تنفيذ التزاماتي التعاقدية  مما يجعؿ 
ايعماؿ المنفذة منسجمة مه الغرض الذي ينفذ مف أجلي  أيضا يفترض عل  مف يتعاقد مه السلطة 

  أما في حالة سو  2حواسطة العيدالمفوضة أف يووف حريصا عل  المصلحة العامة التي يريد تحيييها 
النية وممارسة أعماؿ التدليس وهش أو تسليـ حضاعة ردي ة  فيووف قد االؼ لما تـ الاتفاؽ عليي ويسميي 
المورع الجزا ري التنفيذ هير مطاحؽ  ي دي هذا الإا ؿ إل  عدـ تنفيذ موضوع الاتفاقية ويووف حصورة 

السلطة المفوضة والمفوض لي ما يجعؿ الإدارة إل  اتااذ هير مرضية ومعيحة  مما ينو  نواع حيف 
 .3إجرا ات وتداحير في حؽ المفوض لي

 الفرع الثاني: كيفية تسويتيا )التسوية الودية(
في مجاؿ تفويضات المرفؽ العاـ إف المورع الجزا ري ألزـ طرفي اتفاقية التفويض حقلزامية اللجو  

يا مة حينهما ا ؿ تنفيذ اتفاقية التفويض قحؿ عرض النزاع عل  عل  الححث عف الحؿ الودي للنزاعات ال
 .1994-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70الجهات اليضا ية  وهذا ما أود  المورع مف ا ؿ المادة 

عل  هذا ايساس سنتطرؽ مف ا ؿ هذا الفرع إل  مفهوـ هذ  التسوية وايهمية التي تحظ  حها 
 للجاف المس ولة عف هذ  التسوية ) انيا(.)أولا( ونتطرؽ أيضا إل  ا

 أولا: مفيوم التسوية الودية وأىميتيا
حالنسحة لمفهوـ التسوية الودية تعتحر مجموع الوسا ؿ والإموانيات والتداحير التي يسمح حها اليانوف  

  أو والتنظيـ حاتااذها  ويجعلها في متناوؿ ايطراؼ المتنازعة في مجاؿ عيود تفويض المرفؽ العاـ

                                                             
 .247-15مف المرسوـ الر اسي  06فيرة  210المادة  -1
 .52دهموف لولؽ  دحاش علي  مرجه ساحؽ  ص  -2
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تنفيذها لتسوية النزاعات التي تنو  حينهـ دوف اللجو  إل  اليضا   م ؿ التظلـ والطعف الإداري ح نواعي  
عيد التسوية أو أي وسيلة رضا ية يحددها اليانوف ويضحط إجرا اتها يطراؼ النزاع حوضه حد نها ي 

 .1للنزاع اليا ـ
ؿ علػػػػػ  تحييػػػػػؽ جملػػػػػة مػػػػػف ايهػػػػػداؼ التػػػػػي أمػػػػا حالنسػػػػػحة يهميػػػػػة هػػػػػذ  التسػػػػػوية الوديػػػػػة فقنهػػػػػا تعمػػػػ

 تنعوس إيجاحيا عل  عدة جوانب منها:
إف الاعتمػػػػػاد علػػػػػ  الآليػػػػػات الرضػػػػػا ية لتسػػػػػوية منازعػػػػػات عيػػػػػود التفػػػػػويض حػػػػػدؿ اللجػػػػػو  إلػػػػػ  اليضػػػػػا   -

يعمػػػػػؿ علػػػػػ  تػػػػػوفير مصػػػػػاريؼ وتوػػػػػاليؼ زا ػػػػػدة وتوػػػػػاليؼ الػػػػػدعوو والمحػػػػػامي  أيضػػػػػا مصػػػػػاريؼ التنيػػػػػؿ 
ووالاتي لاحيا.والاحرات والمعاينات ومصا  ريؼ محاضر التنفيذ وا 

إف لجػػػػػو  أطػػػػػراؼ النػػػػػزاع إلػػػػػ  الحػػػػػؿ الػػػػػودي لحػػػػػؿ نػػػػػزاعهـ يموػػػػػف أف ينػػػػػتج عنػػػػػي اتفػػػػػاؽ حوػػػػػ ف قيمػػػػػة  -
التعػػػػػػػويض الػػػػػػػذي يػػػػػػػتـ حػػػػػػػقرادة الطػػػػػػػرفيف لا حػػػػػػػقلزاـ اليضػػػػػػػا   وهػػػػػػػو مػػػػػػػا يافػػػػػػػؼ العػػػػػػػب  علػػػػػػػ  الازينػػػػػػػة 

وع مػػػػػا يسػػػػػتوجب تضػػػػػحية وػػػػػؿ العموميػػػػػة  مػػػػػا يعطػػػػػي الإحسػػػػػاس المتحػػػػػادؿ حالموػػػػػاروة فػػػػػي تنفيػػػػػذ الموػػػػػر 
 طرؼ حت  يتموف مف تحييؽ الهدؼ. 

سػػػػػلوؾ الحػػػػػؿ الػػػػػودي يسػػػػػاهـ فػػػػػي تحييػػػػػؽ مصػػػػػالح اقتصػػػػػادية عديػػػػػدة منهػػػػػا الاسػػػػػتمرار فػػػػػي تنفيػػػػػذ 
الموػػػػػاريه وتجنػػػػػػب وػػػػػػؿ سػػػػػػلحيات التوقػػػػػػؼ مػػػػػػف تػػػػػ اير وتعطيػػػػػػؿ  وسػػػػػػرعة الإنجػػػػػػاز تعتحػػػػػػر عنػػػػػػد علمػػػػػػا  

 الاقتصاد إحدو الوسا ؿ ليياس نجاعة الموروع. 
رعة إنجػػػػػاز الموػػػػػروع تغلػػػػػؽ الطريػػػػػؽ أمػػػػػاـ الظػػػػػروؼ الاارجػػػػػة إرادة الطػػػػػرفيف  والتػػػػػي يموػػػػػف إف سػػػػػ

أف ت يػػػػػػػؿ واهػػػػػػػؿ المتعاقػػػػػػػد مػػػػػػػه الإدارة ويعجػػػػػػػز عػػػػػػػف إنجػػػػػػػاز الموػػػػػػػروع والفػػػػػػػا  حالتزامػػػػػػػي ممػػػػػػػا يعػػػػػػػرض 
 .2الموروع للتوقؼ أو الفسخ

 * الأىمية الاجتماعية والتنموية لمتسوية الودية لمنازعات عقود التفويض:
يف هػػػػػػذ  ايهميػػػػػػة مػػػػػػف اػػػػػػ ؿ تسػػػػػػريعها لعجلػػػػػػة إنجػػػػػػاز الموػػػػػػاريه التػػػػػػي مػػػػػػف وػػػػػػ نها تحييػػػػػػؽ تتحػػػػػػا

أهػػػػػداؼ التنميػػػػػة  فسػػػػػػلووها يجنػػػػػب الطػػػػػرفيف مػػػػػػف عػػػػػرض النػػػػػزاع علػػػػػػ  اليضػػػػػا   ومػػػػػا ينػػػػػػتج عنػػػػػي مػػػػػػف 
طػػػػػػػوؿ الإجػػػػػػػرا ات وت ايرهػػػػػػػا لفػػػػػػػض النػػػػػػػزاع مػػػػػػػا ينػػػػػػػتج عنػػػػػػػي أيضػػػػػػػا الاضػػػػػػػرار حالمصػػػػػػػالح الاجتماعيػػػػػػػة 

                                                             
  العػػدد ال الػػثسػػات اليانونيػػة  المجلػػد حػػف دعػػاس سػػهاـ  نظػػاـ التسػػوية الوديػػة لمنازعػػات الصػػفيات العموميػػة  مجلػػة الدرا -1

 .03  ص 2017  الجزا ر  جواف 2  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة محمد لميف دحاهيف  سطيؼ ال اني
 .3  صنفسيمرجه  -2
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العػػػػػاـ حتعطيػػػػػؿ إنجػػػػػاز الموػػػػػاريه التػػػػػي توتسػػػػػي أهميػػػػػة حيويػػػػػة يحتاجهػػػػػا  والتنمويػػػػػة نتيجػػػػػة إهػػػػػدار المػػػػػاؿ
 المواطف في  ر ذلؾ سلحا عل  مصالحي ومعيوتي.

الحدي ػػػػة والتػػػػي تجعػػػػؿ مػػػػف  الميارحػػػػات التنمويػػػػةإف م ػػػػؿ هػػػػذ  ايوضػػػػاع أصػػػػححت مرفوضػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ  -
ية النػػػػزاع ال ػػػػا ر التنميػػػػة الحوػػػػرية أسػػػػاس وػػػػؿ تنميػػػػة وسػػػػححا فػػػػي النهػػػػوض حالاقتصػػػػاد  لػػػػذلؾ فتػػػػ اير تسػػػػو 

 حيف الإدارة المفوضة والمفوض لي ينتج عليي   ار سلحية متعددة.
إف المػػػػتمعف فػػػػي الػػػػدورة التنمويػػػػة لعيوحػػػػة تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ يووػػػػؼ أنهػػػػا تنطلػػػػؽ ونفيػػػػة عموميػػػػة  -

لتوػػػػوؿ حعػػػػد ذلػػػػؾ داػػػػ  يسػػػػتفاد منػػػػي العمػػػػاؿ والتينيػػػػوف  ووػػػػذلؾ رححػػػػا حالنسػػػػحة للمفػػػػوض لػػػػي وتصػػػػحح قػػػػوة 
ة حيػػػػػد هػػػػػ لا  عنػػػػػدها تسػػػػػاعد فػػػػػي الػػػػػؽ الػػػػػرواج التجػػػػػاري ويصػػػػػحح مصػػػػػدر جحػػػػػا ي يمػػػػػوؿ الازينػػػػػة وػػػػػرا ي

العموميػػػػػػة والتػػػػػػي حػػػػػػدورها تمػػػػػػوؿ عيػػػػػػود التفػػػػػػويض اياػػػػػػرو  لػػػػػػذلؾ فػػػػػػقف الع قػػػػػػات الناوػػػػػػ ة فػػػػػػي عيػػػػػػود 
التفػػػػػويض توقػػػػػؼ هػػػػػذ  الاسػػػػػتفادة وتهػػػػػدر الوقػػػػػت وتػػػػػ ار التنميػػػػػة  أيضػػػػػا تيلػػػػػص مػػػػػف حظػػػػػوظ ف ػػػػػة مػػػػػف 

 .1يضمف داؿ يحسف مف الوضه المعيوي العماؿ في إيجاد عمؿ
 ثانيا: المجان المسؤولة عن التسوية الودية لحل منازعات عقود التفويض

أوػػػػػد الموػػػػػرع الجزا ػػػػػري علػػػػػ  إلزاميػػػػػة اللجػػػػػو  إلػػػػػ  الطػػػػػرؽ الوديػػػػػة فػػػػػي حالػػػػػة وجػػػػػود اػػػػػ ؼ حػػػػػيف 
  2منػػػػػي 153المػػػػػادة  247-15السػػػػػلطة المفوضػػػػػة والمفػػػػػوض لػػػػػي  وهػػػػػذا مػػػػػف اػػػػػ ؿ المرسػػػػػوـ الر اسػػػػػي 

  وقػػػػػػد جعػػػػػػؿ الموػػػػػػرع مػػػػػػف اللجػػػػػػو  إلػػػػػػ  هػػػػػػذ  3منػػػػػػي 70  المػػػػػػادة 199-18وأيضػػػػػػا المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي 
لزاميػػػػة  أي لا يموػػػػف يطػػػػراؼ عيػػػػود التفػػػػويض فػػػػي حالػػػػة وجػػػػود نػػػػػزاع  الحلػػػػوؿ الوديػػػػة مسػػػػ لة وجوحيػػػػة وا 

أف التوجػػػػي أولا وقحػػػػػؿ وػػػػؿ وػػػػػي  إلػػػػ  التسػػػػػوية الوديػػػػة  ولا وػػػػػؾ  إلاسػػػػوا  فػػػػي مرحلػػػػػة الإحػػػػراـ أو التنفيػػػػػذ 
 .4هذ  التسوية تاتص حها لجاف محددة في النصوص اليانونية

 هذ  اللجاف إل : تنيسـ 
 
 

                                                             
 .4حف دعاس سهاـ  مرجه ساحؽ  ص -1
 . 247-15مف المرسوـ الر اسي  153المادة  -2
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  70المادة  -3
عػػوادي مصػػطف   صػػحراوي العيػػد  التسػػوية الوديػػة للنزاعػػات الناتجػػة عػػف اتفاقيػػات تفػػويض المرفػػؽ العػػاـ فػػي الجزا ػػر         -4

  جامعػػة الوػػهيد حمػػة  لاضػػر  01د   العػػدد ال الػػث عوػػرسػػات الاقتصػػادية والماليػػة  المجلػػ  مجلػػة الدرا-نونيػػةنظػػرة قا-
 .58  ص2020الوادي  الجزا ر  سحتمحر 
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 لجنة تفويضات المرفق العام: -1
تعتحر لجنة تفويضات المرفؽ العاـ الهي ة المسموح لها قانونا مزاولة الرقاحة الاارجية  وأود المورع  

أف وؿ سلطة مفوضة والمنصوص عليهـ في  عل  78مف ا ؿ المادة  199-18في المرسوـ التنفيذي 
 .1مف نفس المرسوـ ملزمة حقنوا  لجنة تفويضات المرفؽ العاـ 04المادة 

 تشكيمة لجنة تفويضات المرفق العام: -أ
لجنة تفويضات المرفؽ العاـ وحدد توويلتها  وتاص هذ   199-18استحدث المرسوـ التنفيذي  

 .2سسات ذات الطاحه الإداري التاحعة لهااللجنة فيط الجماعات الإقليمية والم  
ويعيف أعضا  اللجنة مس وؿ السلطة المفوضة حموجب ميرر  وحنا  عل  اقتراح مف السلطات  

   وفؽ ما ي تي:3سنوات قاحلة للتجديد 03التاحعيف لها ويعينهـ لمدة 
 * تشكيمتيا عمى مستوى الولاية:

 تتووؿ مف: 
 ر يسا مم ؿ عف الوالي الماتص إقليميا  -
 ( عف السلطة المفوضة 02مم ليف ) -
 مم ؿ عف المجلس الوعحي الولا ي  -
 مم ؿ عف المديرية الولا ية للحرمجة ومتاحعة الميزانية  -
 مم ؿ عف المديرية الولا ية لمم ؾ الوطنية. -
 تشكيمتيا عمى مستوى البمدية: *

 تتووؿ مف: 
 مم ؿ عف ر يس المجلس الوعحي الحلدي ر يسا  -
 ( عف السلطة المفوضة 02مم ليف ) -
 مم ؿ عف المجلس الوعحي الحلدي  -
 مم ؿ عف المصالح هير الممروزة لمم ؾ الوطنية  -
 مم ؿ عف المصالح هير الممروزة للميزانية. -

                                                             
 .127سليماني السعيد  مرجه ساحؽ  ص -1
 .28  مرجه ساحؽ  صأيوبحوساحة محي الديف  أومدور  -2
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  80المادة  -3
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وتندرج اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ التي تحرمها م سسة عمومية ذات طاحه إداري  ضمف 
 .1مرفؽ العاـ المنو ة عل  مستوو السلطات التي تمارس الوصاية عليهاااتصاص لجنة تفويض ال

الم حظة التي يموف تسجيلها حو ف أعضا  هذ  اللجنة أف ااتيار ايعضا  محني عل  أساس 
مف المرسوـ  211عنصر الوفا ة حالدرجة ايول   وما ي ود هذا الانطحاع أني عند الرجوع إل  المادة 

أف المورع حث عل  ضرورة توويف الموظفيف وايعواف العمومييف مف ا ؿ    نجد247-15الر اسي 
 .2تنظيـ دورات تووينية وتحسيف المستوو

 اختصاصات لجنة تفويضات المرفق العام: -ب
-18مف المرسوـ التنفيذي  81تطرؽ المورع الجزا ري إل  ص حيات هذ  اللجنة مف ا ؿ المادة 

 أماوف معينة وتنص المادة عل :   والتي حددت ااتصاصاتها في199
 رتولؼ لجنة تفويضات المرفؽ العاـ حما ي تي:

 الموافية عل  مواريه دفاتر الوروط المتضمنة تفويض المرفؽ العاـ. -
الموافية عل  مواريه اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ  وذلؾ مف ا ؿ مراقحة الإجرا ات المتحعة في  -

 ااتيار المفوض لي.
 عل  مواريه م حؽ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ. الموافية -
 منح الت ويرات ل تفاقيات المحرمة. -
 .3دراسة الطعوف المودعة لديها مف قحؿ المتروحيف هير الميحوليف والفصؿ فيهار -

ن حظ مف ا ؿ الص حيات الممنوحة لهذ  اللجنة أنها حريصة وؿ الحرص عل  ضماف س مة 
 ا ما يستيطب المتروحيف الراهحيف حتيديـ عطا اتهـ وتوجيعهـ عل  المواروة.عملية الإحراـ  وهذ

 لجنة التسوية الودية لمنزاعات: -2
في مجاؿ تفويضات المرفؽ العاـ وحمناسحة تنفيذ اتفاقية التفويض قد ت ور حيف طرفي الاتفاقية  

أححر طرفي النزاع  السلطة  199-18مف المرسوـ التنفيذي  70نزاعات  فقف المورع ومف ا ؿ المادة 

                                                             
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  79المادة  -1
 .128سليماني السعيد  مرجه ساحؽ  ص  -2
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  81المادة  -3
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  قحؿ 1المفوضة والمفوض لي  عل  الححث عف حلوؿ ودية وذلؾ مف ا ؿ اللجو  التسوية الودية للنزاعات
 عرض النزاع أماـ الجهات اليضا ية الماتصة.

 تشكيمة لجنة التسوية الودية لمنزاعات: -أ
مورع قد ألزـ وؿ مس وؿ مف   نجد أف ال199-18مف المرسوـ التنفيذي  71حاستط ع المادة  

مف نفس المرسوـ  والمتم لة في الحلدية والوية  04السلطات المفوضة المنصوص عليها في المادة 
والم سسات العمومية ذات الطاحه الإداري التاحعة لها حقنوا  لجنة للتسوية الودية  وتووف ماتصة حدراسة 

 فؽ العاـ وتسويتها.النزاعات التي تنو  عف تنفيذ اتفاقيات تفويض المر 
 * تشكيمتيا عمى مستوى الولاية:

 تتووؿ مف: 
 مم ؿ عف الوالي الماتص إقليميا  ر يسا  -
 مم ؿ عف السلطة المفوضة  -
 مم ؿ عف المديرية الولا ية للحرمجة ومتاحعة الميزانية  -
 مم ؿ عف المديرية الولا ية لمم ؾ الوطنية. -
 تشكيمتيا عمى مستوى البمدية: *

 تتووؿ مف: 
 مم ؿ عف ر يس المجلس الوعحي الحلدي  ر يسا  -
 مم ؿ عف السلطة المفوضة  -
 مم ؿ عف المصالح هير الممروزة لمم ؾ الوطنية  -
 .2مم ؿ عف المصالح هير الممروزة للميزانية -

راقحة وتنفيذ ويتـ ااتيار الترويحة الحورية لهذ  مف حيف الموظفيف هير المعنييف حقجرا ات الإحراـ والم
 اتفاقية التفويض.

أيضا إف تعيينهـ وااتيارهـ يتـ عل  أساس وفا اتهـ وذلؾ حموجب ميرر مف مس وؿ السلطة 
 المعينة.

                                                             
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70المادة  -1
. 71المادة  -2  مف نفس المرسوـ
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وما يموف للجنة الاستعانة حوؿ واص يموني ححوـ وفا اتي أف ييدـ المساعدة في أوغالها وهذا  
 .1عل  سحيؿ الاستوارة

 ة لمنزاعات:اختصاصات لجنة التسوية الودي -ب
مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ  02فيػػػػػػػرة  71تػػػػػػػـ التطػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػ  صػػػػػػػ حيات هػػػػػػػذ  اللجنػػػػػػػة مػػػػػػػف اػػػػػػػ ؿ المػػػػػػػادة 

  وتاػػػػػػتص هػػػػػػذ  اللجنػػػػػػة حدراسػػػػػػة النزاعػػػػػػات الناجمػػػػػػة عػػػػػػف تنفيػػػػػػذ اتفاقيػػػػػػات تفػػػػػػويض 199-18التنفيػػػػػػذي 
 .2المرفؽ العاـ وتسويتها

عدـ تعرضها أو لوف ن حظ ح ف هذ  المادة جا ت هامضة وهير مفهومة وما ي اذ عليها أيضا 
حت  الإوارة لويفية حؿ هذ  اللجنة للنزاعات  وأيضا يموف اليوؿ ح ف المورع التنظيمي لـ ييـ حمهمتي 
واملة فيما يتعلؽ حص حيات وااتصاصات هذ  اللجنة سوا  عل  مستوو الولاية أو الولاية أو عل  

 .3مستوو الحلدية وترؾ ايمر للغموض وعدـ التحليؿ
لنزعات اليا مة أ نا  تنفيذ اتفاقية التفويض حدراستها مف طرؼ لجنة التسوية الودية  وتتـ تسوية ا 

وذلؾ حعد إاطارها حموجب تيرير مفصؿ عف الوووو ويووف مرفؽ حوؿ و يية  حوتية  مف طرؼ الواوي 
 .4وعف طريؽ رسالة موص  عليها مه وصؿ است ـ سوا  واف الواوي السلطة المفوضة أو المفوض لي

ا حالنسحة للم سسات العمومية ذات الطاحه الإداري فقف اللجنة المولفة حدراسة المنازعات التي أم 
تحدث حينها وحيف المفوض لي تتوفؿ لها لجنة التسوية الودية للنزاعات التي تنو  لدو السلطات التي 

حلدية  وهذا ما تـ تمارس الوصاية عليها  سوا  اللجنة التي عل  مستوو الولاية أو التي عل  مستوو ال
-18مف المرسوـ التنفيذي  71ت ويد  مف طرؼ المورع التنظيمي مف ا ؿ الفيرة ايايرة مف المادة 

والتي تنص عل : ر... تندرج دراسة النزاعات الناو ة عف تنفيذ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ المحرمة  199
تسوية الودية للنزاعات التي تنو  لدو مه م سسة عمومية ذات طاحه إداري  فمف ااتصاصات لجنة ال

 . 5السلطات التي تمارس الوصاية عليهار
 
 

                                                             
 ..199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72المادة  -1
  .المرسوـنفس مف  2رة في 71المادة  -2
 .59 -58عواحدي مصطف   صحراوي العيد  مرجه ساحؽ  ص  -3
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  73المادة  -4
 .المرسوـنفس  ايرة مف الفيرة اي 71المادة  -5



                      الثاني:                                                        آثار عقد إيجار المرفق العام                                    الفصل
 

88 
 

 ممخص الفصل الثاني:
 199-18مف ا ؿ ما سحؽ التطػرؽ إليػي فػي الفصػؿ ال ػاني وحػالعودة إلػ  أحوػاـ المرسػوـ التنفيػذي 

ود الإداريػة التػي تحػرـ المتعلؽ حتفويضات المرفؽ العاـ  نستنتج أف عيود تفويض المرفػؽ العػاـ مػف حػيف العيػ
حػػػيف الطػػػرفيف المتم لػػػة فػػػي السػػػلطة المفوضة)السػػػلطة المانحػػػة لايجػػػار(  والمفػػػوض لي)المسػػػت جر(  ححيػػػث 
تيػػوـ علػػ  احتػػراـ المحػػاد  وايسػػس  مػػف ا لهػػا يػػتـ إحػػراـ وتنفيػػذ اتفاقيػػة التفػػويض حهػػدؼ تحييػػؽ المصػػلحة 

تحوـ عملية تنفيذ ونهاية اتفاقية التفػويض والتػي تتم ػؿ  العامة وهذا مف ا ؿ التييد حالإجرا ات العامة التي
فػػي وػػؿ مػػف امتيػػازات السػػلطة المفوضػػة والمفػػوض لػػي جػػرا  اسػػتغ ؿ المرفػػؽ العػػاـ  ووػػذا اليواعػػد العامػػة 
الواجػػب اتحاعهػػا حمناسػػحة اتفاقيػػة تفػػويض المرفػػؽ  ولوػػف أي ااػػ ؿ ييػػه علػػ  عػػاتؽ أحػػد طرفػػي العيػػد يػػنجـ 

ي ح حػػد ايطػػراؼ إلػػ  حػػؿ المنازعػػة اليا مػػة حينهمػػا عػػف طريػػؽ حػػؿ ودي مػػف أجػػؿ عليػػي منازعػػات ممػػا يػػ د
فػػض النػػزاع  ولوػػف فػػي حالػػة عػػدـ التوصػػؿ لحػػؿ رضػػا ي وجػػب احالػػة النػػزاع علػػ  اللجػػاف المسػػتحد ة مػػف 

 .199-18ا ؿ المرسوـ التنفيذي 
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 الخاتمــــــــــــــــة:
ؿ دراسػػػػػة موضػػػػػوع إيجػػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ فػػػػػي ظػػػػػؿ أحوػػػػػاـ المرسػػػػػوـ مػػػػػا الصػػػػػنا إليػػػػػي مػػػػػف اػػػػػ 

  أف هػػػػػذا ايسػػػػػلوب يعػػػػػد إحػػػػػدو أهػػػػػـ أسػػػػػاليب تسػػػػػيير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ   والػػػػػذي 199-18التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ  
جػػػػػػا  وحتميػػػػػػة أمػػػػػػاـ النيػػػػػػػا ص التػػػػػػي عرفتهػػػػػػا أسػػػػػػاليب التسػػػػػػػيير التيليديػػػػػػة للمرافػػػػػػؽ العموميػػػػػػة )أسػػػػػػػلوب 

امػػػػػػة(  حالإضػػػػػػافة إلػػػػػػ  الظػػػػػػروؼ الاقتصػػػػػػادية التػػػػػػي وػػػػػػهدتها التسػػػػػػيير المحاوػػػػػػر  أسػػػػػػلوب الم سسػػػػػػة الع
الجزا ػػػػػػر  والتػػػػػػي أدت إلػػػػػػ  إتحػػػػػػاع النظػػػػػػاـ الليحرالػػػػػػي  حيػػػػػػث وػػػػػػاف هػػػػػػذا ايايػػػػػػر حػػػػػػدافه التوفػػػػػػؿ ححاجػػػػػػات 

 المواطف المتزايدة والمتطورة.
 فيػػػػدإف عيػػػػد إيجػػػػار المرفػػػػؽ العػػػػاـ لػػػػيس حالجديػػػػد فػػػػي مجػػػػاؿ تسػػػػيير المرافػػػػؽ العامػػػػة المحليػػػػة   

لتيينهػػػػا ححتميػػػػة المػػػػرور إلػػػػ  مرافػػػػؽ عموميػػػػة أو ػػػػر تحػػػػررا حتػػػػ  توػػػػوف  ػػػػر منػػػػذ التسػػػػعينات عرفتػػػػي الجزا
ذات مردوديػػػػػة وفعاليػػػػػػة  إلا أف الػػػػػػدارس للمنظومػػػػػػة اليانونيػػػػػػة يوتوػػػػػؼ قصػػػػػػورا ظػػػػػػاهرا فػػػػػػي تنػػػػػػاوؿ تينيػػػػػػة 

المتعليػػػػػػػة حامتيػػػػػػػاز المرافػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػة وت جيرهػػػػػػػا  1994الإيجػػػػػػػار  مػػػػػػػا عػػػػػػػدا التعليمػػػػػػػة الوزاريػػػػػػػة لسػػػػػػػنة 
 18/199والمرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي  15/247الحػػػػػػاؿ علػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ حتػػػػػػ  صػػػػػػدور المرسػػػػػػوـ الر اسػػػػػػي  واسػػػػػػتمر

الػػػػذي أعػػػػاد الإعتحػػػػار لهػػػػذ  التينيػػػػة ووػػػػوؿ مػػػػف أوػػػػواؿ تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ واصػػػػها حاحوػػػػاـ ااصػػػػة 
تعريفػػػػػػػي تعريفػػػػػػػا مانعػػػػػػػا للجهالػػػػػػػة فيػػػػػػػي   فػػػػػػاعتحر  الوػػػػػػػوؿ الػػػػػػػذي تعهػػػػػػػد مػػػػػػػف ا لػػػػػػػي السػػػػػػػلطة حػػػػػػد ا مػػػػػػػف 

سػػػػػػيير وصػػػػػػيانة المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ مياحػػػػػػؿ إتػػػػػػاوة سػػػػػػنوية يػػػػػػدفعها لهػػػػػػا ويتصػػػػػػرؼ المفوضػػػػػػة للمفػػػػػػوض لػػػػػػي ت
   المفوض لي لحساحي مه تحمؿ وؿ المااطر وتحت رقاحة جز ية مف السلطة المفوضة. 

ويعػػػػػد عيػػػػػد إيجػػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ طحيػػػػػا للمرسػػػػػوـ السػػػػػاحؽ الػػػػػذور هػػػػػو عيػػػػػد مػػػػػف عيػػػػػود تفػػػػػويض 
ضػػػػػػة المتم لػػػػػة فػػػػػػي الجماعػػػػػات الإقليميػػػػػػة )الحلديػػػػػػة الػػػػػذي حموجحػػػػػػي تعهػػػػػد السػػػػػػلطة المفو و المرفػػػػػؽ العػػػػػػاـ   

والولايػػػػػػػػة( والم سسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػاحه الإداري التاحعػػػػػػػػة لهػػػػػػػػا دوف الم سسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات 
الطػػػػػاحه الصػػػػػناعي والتجػػػػػاري أو الهي ػػػػػات اياػػػػػرو المروزيػػػػػة لمفػػػػػوض لػػػػػي سػػػػػوا  مػػػػػف أوػػػػػااص اليػػػػػانوف 

وعلػػػػ  مسػػػػ وليتي مياحػػػػؿ مػػػػا يتليػػػػا  مػػػػف أتػػػػاوو  العػػػػاـ أو الاػػػػاص  حتسػػػػيير وصػػػػيانة مرفػػػػؽ عػػػػاـ لحسػػػػاحي
مػػػػػػف المنتفعػػػػػػيف حاػػػػػػدمات المرفػػػػػػؽ  علػػػػػػ  أف يػػػػػػدفه للسػػػػػػلطة المفوضػػػػػػة إتػػػػػػاوة سػػػػػػنوية  ينهػػػػػػا هػػػػػػي مػػػػػػف 
توفلػػػػػت حقنجػػػػػاز منوػػػػػآت المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ ايوليػػػػػة وتمويلهػػػػػا  إذ يعتحػػػػػر الطرييػػػػػة الم اليػػػػػة ل سػػػػػت مار لػػػػػدو 

المرفػػػػؽ العػػػػاـ  فهػػػػو حػػػػذلؾ يتميػػػػز عػػػػف حػػػػاقي  اليطػػػػاع الاػػػػاص دوف صػػػػرؼ محػػػػالا ماليػػػػة معتحػػػػرة لإنوػػػػا 
 أوواؿ التفويض ايارو.

 الصت الدراسة إل  العديد مف النتا ج والتوصيات نورد أهمها في النياط التالية: وليد
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 أولا: النتائج:
وضػػػػػػػػه جملػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الإجػػػػػػػػرا ات والويفيػػػػػػػػات التػػػػػػػػي تتعلػػػػػػػػؽ  199-18إف المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػـ -1

لمرفػػػػػؽ العاـ)إيجػػػػػار المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ(  أيػػػػػف حػػػػػدد صػػػػػيغتيف لإحػػػػػراـ اتفاقيػػػػػة حعمليػػػػػة إحػػػػػراـ عيػػػػػود تفػػػػػويض ا
 التفويض والمتم لة في الطلب عل  المنافسة وياعدة عامة  والتراضي واست نا  لها.

إف الػػػػػػنص المػػػػػػنظـ لػػػػػػـ ييػػػػػػـ حوضػػػػػػه إطػػػػػػار قػػػػػػانوني متوامػػػػػػؿ يضػػػػػػحط وػػػػػػؿ أوػػػػػػواؿ عيػػػػػػود تفػػػػػػويض -2
يف متطلحػػػػػػػات واحتياجػػػػػػػات المػػػػػػػواطف وترقيػػػػػػػة المرفػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ  وعيػػػػػػػد الإيجػػػػػػػار حصػػػػػػػفة ااصػػػػػػػة يػػػػػػػوازي حػػػػػػػ

الادمػػػػة العموميػػػػة مػػػػا يموػػػػف الجماعػػػػات الاقليميػػػػة )الحلديػػػػة و الولايػػػػة( مػػػػف تفػػػػويض مرافيهػػػػا العامػػػػة مػػػػه 
 التمته حالص حيات التي تمونها مف حماية المصلحة العامة.

د  اعتمػػػػػػد لاحتػػػػػػراـ المحػػػػػػاد  ايساسػػػػػػية التػػػػػػي ييػػػػػػوـ عليهػػػػػػا سػػػػػػير المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ حانتظػػػػػػاـ واضػػػػػػطرا -3
علػػػػػ  إجػػػػػرا  التسػػػػػوية الوديػػػػػة للنزاعػػػػػات التػػػػػي قػػػػػد تنوػػػػػ   199-18الموػػػػػرع مػػػػػف اػػػػػ  المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي 

أ نػػػػػػا  مرحلػػػػػػة تنفيػػػػػػد العيػػػػػػد قحػػػػػػؿ عرضػػػػػػها علػػػػػػ  اليضػػػػػػا   تفاديػػػػػػا لتعطيػػػػػػؿ المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ يف إجرا اتػػػػػػي 
 تتميز حالتعييد والحط  .

الػػػػػػذي  199-18ب المرسػػػػػػوـ أمػػػػػػا حاصػػػػػػوص نجاعػػػػػػة عيػػػػػػد ايجػػػػػػار المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ الموػػػػػػرس حموجػػػػػػ-4
يطحػػػػؽ علػػػػ  الجماعػػػػات الاقليميػػػػة فيػػػػط  ونظػػػػرا لوونػػػػي تجرحػػػػة جديػػػػدة لػػػػـ يمػػػػر عليػػػػي الو يػػػػر مػػػػف تنظيمػػػػي 
وتطحييػػػػػي  فمػػػػػف الصػػػػػعب تيييمػػػػػي ايمػػػػػر الػػػػػذي يحتػػػػػاج داولػػػػػي حيػػػػػز التنفيػػػػػذ الميػػػػػداني علػػػػػ  أقػػػػػؿ تيػػػػػدير 

 لاعطا  م ورات موضوعية تموننا مف تيدير   ار  واقعيا. 
  النتػػا ج والم حظػػات المستالصػػة حاصػػوص التنظػػيـ الجديػػد لتينيػػة تفػػويض المرفػػؽ علػػ  ضػػو  هػػذ

 العاـ نيترح التوصيات التالية:
 ثانيا: التوصيات:

لضػػػػػماف ادمػػػػػة عموميػػػػػة ذات جػػػػػودة عاليػػػػػة يتعػػػػػيف علػػػػػ  الجماعػػػػػات الإقليميػػػػػة العمػػػػػؿ علػػػػػ  إوػػػػػراؾ -1
ذات الاحػػػػػرة الواسػػػػػػعة فػػػػػػي اليطػػػػػاع الاػػػػػػاص فػػػػػي عيػػػػػػود التفػػػػػػويض  وحالاصػػػػػوص الم سسػػػػػػات ايجنحيػػػػػػة 

وػػػػػػت  المجػػػػػػػالات  حوػػػػػػرط وضػػػػػػػه الضػػػػػػمانات والاليػػػػػػػات التػػػػػػي تموػػػػػػػف الإدارة مػػػػػػف أدا  الادمػػػػػػػة العامػػػػػػػة 
 وفيا للتنظيمات المعموؿ حها ورهحات المنتفعيف.

الإسػػػػػػػػػراع فػػػػػػػػػي وضػػػػػػػػػه جميػػػػػػػػػه أوػػػػػػػػػواؿ تفػػػػػػػػػويض المرفػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػاـ حيػػػػػػػػػز التنفيػػػػػػػػػذ فػػػػػػػػػي المجػػػػػػػػػالات -2
تماعيػػػػػػػة وال يافيػػػػػػػة لوػػػػػػػؿ منطيػػػػػػػة  ايمػػػػػػػر الػػػػػػػذي يتطلػػػػػػػب الإسػػػػػػػتراتيجية  مػػػػػػػه مراعػػػػػػػاة الاصوصػػػػػػػية الإج
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الييػػػػػاـ حدراسػػػػػة مسػػػػػحية يػػػػػتـ مػػػػػف ا لهػػػػػا إنتيػػػػػا  أو تحديػػػػػد وػػػػػوؿ التفػػػػػويض الػػػػػذي يتماوػػػػػ  مػػػػػه المرفػػػػػؽ 
 العاـ محؿ التفويض.

ضػػػػػػرورة الإهتمػػػػػػاـ حت هيػػػػػػؿ وتوػػػػػػويف ايوػػػػػػااص المولفػػػػػػيف حعمليػػػػػػة إحػػػػػػراـ تفويضػػػػػػات المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ -3
ديػػػػػػدة علػػػػػػ  الجماعػػػػػػات الإقليميػػػػػػة )الحلديػػػػػػة والولايػػػػػػة(.وفي نفػػػػػػس السػػػػػػياؽ حقسػػػػػػتمرار  يف هػػػػػػذ  الآليػػػػػػة ج

تعػػػػاني هػػػػذ  ايايػػػػرة مػػػػف نيػػػػص فػػػػي الوفػػػػا ات التػػػػي تسػػػػمح لهػػػػا حػػػػالتنظيـ الفعػػػػاؿ لتينيػػػػة التفػػػػويض  ممػػػػا 
يسػػػػػتلزـ ويتطلػػػػػب مرافيتهػػػػػا مػػػػػف طػػػػػرؼ الهي ػػػػػات المروزيػػػػػة وايوػػػػػااص ذوي الوفػػػػػا ة فػػػػػي الميػػػػػداف عنػػػػػد 

 حداية التنفيذ.
لػػػػػػ  إعػػػػػػداد ووضػػػػػػه دفػػػػػػاتر وػػػػػػروط مناسػػػػػػحة لوػػػػػػؿ أوػػػػػػواؿ التفػػػػػػويض مػػػػػػه مراعػػػػػػاة طحيعػػػػػػة العمػػػػػػؿ ع-4

المرفػػػػػؽ محػػػػػؿ التفػػػػػػويض  وذلػػػػػؾ لتسػػػػػهيؿ عمليػػػػػػة تفػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػاـ مػػػػػف جهػػػػػػة  وتحديػػػػػد المرافػػػػػػؽ 
 199-18مػػػػػف المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي  19تسػػػػػتوجب إجػػػػػرا  طلػػػػػب علػػػػػ  المنافسػػػػػة عمػػػػػ  حالمػػػػػادة  التػػػػػي لا

 مف جهة أارو.
لعموميػػػػػػػة علػػػػػػػ  أومػػػػػػػؿ وجػػػػػػػي  وضػػػػػػػماف إحتػػػػػػػراـ محػػػػػػػاد  الإسػػػػػػػتمرارية والمسػػػػػػػاواة لضػػػػػػػماف الادمػػػػػػػة ا-5

إنوػػػػػا  أجهػػػػػزة رقاحػػػػػة فعالػػػػػة علػػػػػ  الجػػػػػودة التػػػػػي يتطلػػػػػه إليهػػػػػا المنتفعػػػػػيف مػػػػػف المرفػػػػػؽ يسػػػػػتلزـ  ومعػػػػػايير
   .المستوو الإداري والمالي تووف وفيلة حمراقحة وروط تنفيذ إتفاقية التفويض

ونظػػػػػاـ رقمنػػػػػة  لػػػػػي فػػػػػي تينيػػػػػة تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ ااصػػػػػة  العمػػػػػؿ علػػػػػ  إدراج التينيػػػػػات الحدي ػػػػػة-6
 في إجرا ات الإحراـ مف اجؿ ادمة عمومية راقية.
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 :قائمة المصادر والمراجع
 المصادر -أولا

 القرآن الكريم والسنة النبوية
 I- النصوص القانونية 

 النصوص الدستورية -أ     

وجب الصادرة حتاريخ المعدؿ حم 76  الجريدة الرسمية عدد  1996ديسمحر  7الم رخ في  408/ 96دستور رقـ  -01
  يتعلؽ 0202ديسمحر  02الم رخ في  440-02رقـ  الر اسي   الصادر حموجب المرسوـ0202 /16اليانوف رقـ 

 80  الجريدة الرسمية رقـ 0202حقصدار التعديؿ الدستوري  المصادؽ عليي في إستيفتا  أوؿ نوفمحر سنة 
 .0202ديسمحر  02حتاريخ  الم راة 

 :النصوص التشريعية -ب
 

   المتضمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية  جريدة 2008فيفري  25الموافؽ ؿ  09-08 رقـ نوفياال -01
 .2008أفريؿ  23  الصادرة حتاريخ 21رسمية  عدد 

 04 الصادرة حتاريخ 60  جريدة رسمية  عدد المتعلؽ حالميا   2005 أوت 04 في الم رخ 12-05اليانوف رقـ  -02
 .2005سحتمحر 

  78  عدديدة رسميةر ج   المتضمف اليانوف المدني الجزا ري 26/09/1975  الم رخ في 58-75مر رقـ اي -03
ريدة   ج2005يونيو  20الم رخ في  10-05المعدؿ والمتمـ. حموجب اليانوف رقـ  30/09/1975الصادرة في 

ريدة ج 2007ماي  13الم رخ في  05-07 والمعدؿ حاليانوف 2005يونيو  20  الصادرة في 44  عددرسمية
 .13/05/2007الصادرة في  31عدد  رسمية 

I- التنظيمية النصوص-ج: 
 

  يتضمف تنظيـ الصفيات العمومية وتفويضات 2015سحتمحر  16  الم رخ في 247-15المرسوـ الر اسي  -01
 .2015سحتمحر  20  الصادرة حتاريخ 50المرفؽ العاـ  جريدة رسمية  عدد 

  يتعلؽ حتفويض المرفؽ العاـ  جريدة رسمية  عدد 2018أوت  02  الم رخ في 199-18المرسوـ التنفيذي  -02
 .2018أوت  05  الم راة في 48

 

 

 التعليمات:-د

  تتعلؽ حامتياز المرافؽ العمومية المحلية وت جيرها  صادرة عف وزارة 1994 لسنة 3/842. 94تعليمة وزارية رقـ  -01
  10)هير منوورة(  الفيرة  1994جويلية  07الم راة في  20لحوومة رقـ الداالية  تنفيذا لتعليمة ر يس ا

  الم رخ 199-18  تتضمف أحواـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2019جواف  09  م راة في 006تعليمة وزارية رقـ  -02
  العاـ.ػ المتعلؽ حتفويض المرفؽ 2018أوت  02 في
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 ثانيا_ المراجع:
I. المؤلفات: 
 .2005  ايسس العامة للعيود الإدارية  دراسة ميارنة  دار الفور العرحي  الياهرة  طحعة د سليماف محم الطماوي -01
الحلو ماجد راهب   اليانوف الإداري ) ذاتية اليانوف الإداري  المروزية وال مروزية  المرافؽ العامة  العيود  -02

 .1994الإدارية(  دار المطحوعات الجامعية  الإسوندرية  ط 
 .2017حعلي محمد الصغير  اليرارات والعيود الإدارية  دار العلوـ  عناحة  -03
المناقصة  التراضي لجاف  –أنواع العيود الإدارية  –حعلي محمد الصغير  العيود الإدارية  ) معيار العيد الإداري  -04

منازعات  –لتوازف المالي للعيد ا –يوؽ المتعامؿ المتعاقد ح –الصفيات العمومية  سلطات المصلحة المتعاقدة 
 .2005فسخ العيد الإداري(  دار العلوـ للنور والتوزيه   -الصفيات العمومية

 .2007حوضياؼ عمار  الصفيات العمومية في الجزا ر  جسور للنور والتوزيه  الجزا ر   -05
 .2004  الجزا ر  ول  الطحعة اي   النواط الإداري ال اني الجز لحاد ناصر  اليانوف الإداري   -06
حعة مفتاح اليفة عحد الحميد  المعيار المميز في العيود الإدارية  دار المطحوعات الجامعية  الإسوندرية  ط -07

2007. 
  ديواف المطحوعات الجامعية  2000 حعة  النواط الإداري  ط  الجز  ال انيعواحدي عمار  اليانوف الإداري -08

 .2000الجزا ر 
 .1995مي أو زيد مصطفي  الوسيط في اليانوف الإداري  دار الجامعة الجديدة  الإسوندرية  مصر  فه -09
 .2010ريفي نادية  تسيير المرافؽ العامة في ظؿ التحولات الجديدة  دار حلييس للنور  الجزا ر  ض -10

 
 

II. العممية المقالات: 
 

  ال الثسات اليانونية  المجلد يات العمومية  مجلة الدراحف دعاس سهاـ  نظاـ التسوية الودية لمنازعات الصف -01
 2017  الجزا ر  جواف 2  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة محمد لميف دحاهيف  سطيؼ ال انيالعدد 

سامي الطيب إدريس محمد  حؽ المتعاقد في حفظ التوازف المالي في العيد الإداري  مجلة ولية الدراسات العليا   -02
 .10/12/2017  جامعة النيليف  2-37 دد  ع10مجلة رقـ 

سليماف السعيد  التسوية الودية للنزاعات في مجاؿ تفويض المرفؽ العاـ المحلي  مجلة أححاث قانونية وسياسية   -03
 .2021جامعة جيجؿ  الجزا ر  جواف    ولية الحيوؽ 01العدد 

ية للنزاعات الناتجة عف اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ في الجزا ر        عوادي مصطف   صحراوي العيد  التسوية الود -04
  جامعة الوهيد حمة  01د   العدد ال الث عورسات الاقتصادية والمالية  المجل  مجلة الدرا-نظرة قانونية-

 .2020لوادي  الجزا ر  سحتمحر لاضر  ا
III .الرسائل والمذكرات الجامعية:  
  :اطروحات الدكتوراه - أ

مالوؼ حاهية  فتح اليطاعات الوحوية عل  المنافسة الحرة وحتمية المحافظة عل  فورة المرفؽ العاـ  أطروحة  -01
معة مولود ورا  في العلوـ  تاصص اليانوف  قسـ الحيوؽ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جاتلنيؿ وهادة دو

 .2019معمري  تيزي وزو  
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العاـ في اليانوف الجزا ري  أطروحة لنيؿ وهادة الدوتورا  في العلوـ  تاصص  فوناس سهيلة  تفويض المرفؽ -02
 2018اليانوف  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي وزو  

  
 :الماجيستير مذكرات - ب

ة الدوتورا   ؿ وهادة الماجستير في إطار مدرسيرافؽ العمومية المحلية  مذورة لنحلياسمي أماؿ  إيجار الم -01
 2012/2013  1تاصص الدولة والم سسات العمومية  ولية الحيوؽ  حف عونوف  جامعة الجزا ر 

  اصوصيات الصفيات العمومية في التوريه الجزا ري  مذورة لنيؿ وهادة الماجستير في اليانوف عياد حواالفة -02
السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي العاـ  تاصص قانوف المنازعات الإدارية  ولية الحيوؽ والعلوـ 

 2018وزو 
 

 مذكرات الماستر: - ج
 

تسوية منازعات عيود تفويض المرفؽ العاـ في الجزا ر  مذورة لنيؿ وهادة    أيوب   حوساحةمحي الديف أومدور -01
ياسية  جامعة الماستر في اليانوف  تاصص قانوف عاـ  قسـ العلوـ اليانونية والإدارية  ولية الحيوؽ والعلوـ الس

 .2020-2019قالمة   1945ماي  08
تفويض   المتعلؽ ح199 -18حودراع فوزية  حوليارية ليدية  التسيير المفوض في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  -02

هادة الماستر في الحيوقػ تاصص قانوف إداري  قسـ اليانوف العاـ  ولية الحيوؽ والمرفؽ العاـ  مذورة لنيؿ 
 .2020-2019سية  جامعة عحد الرحماف ميرة  حجاية  والعلوـ السيا

دهموف لولؽ  دحاش علي  منازعات الصفيات العمومية ا نا  مرحلة الإحراـ والتنفيذ وفؽ قانوف الصفيات العمومية  -03
  مذورة لنيؿ وهادة الماستر  تاصص دولة وم سسات  قسـ الحيوؽ  ولية 247-15وتفويضات المرفؽ العاـ 

 2018-2017وور  الجلفة  الجزا ر  لعلوـ السياسية  جامعة زياف عاالحيوؽ وا
حاومي سامي  النظاـ اليانوني لاتفاقية تفويض المرفؽ العاـ  مذورة ماستر  تاصص الجماعات المحلية  -04

 والهي ات الإقليمية  قسـ اليانوف العاـ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة عحد الرحمف ميرة  حجاية 
2016/2017 

  مذورة لنيؿ وهادة الماستر في 18/199عوورة جي لي  تفويض المرفؽ العاـ في ضو  المرسوـ التنفيذي رقـ  -05
اليانوف العاـ  تاصص قانوف إداري  قسـ اليانوف العاـ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة عحد الرحمف ميرة  

 2018/2019حجاية  
ض المرفؽ العاـ في التوريه الجزا ري  مذورة ماستر  قسـ الحيوؽ  ولية الحيوؽ والعلوـ عاقلي محمد  تفوي -06

 .01  ص2019-2018السياسية  جامعة محمد ايضر   حسورة   
فروج نواؿ  عمراني صارة  تفويض تسيير المرافؽ العامػة لصػالح ايوػااص الااصػة  مػذورة لنيػؿ وػهادة الماسػتر  -07

نوف العاـ لمعماؿ  قسـ اليانوف العػاـ لمعمػاؿ  وليػة الحيػوؽ والعلػوـ السياسػية  جامعػة في الحيوؽ  تاصص اليا
 .2012/2013ماف ميرة  حجاية  عحد الرح

ويخ أمحمد  تفويضات المرفؽ العاـ في التوريه الميارف  مذورة لنيؿ وهادة الماستر في الحيوؽ  تاصص  -08
-2018والعلوـ السياسية  جامعة الدوتور الطاهر مولاي  سعيدة  اليانوف الإداري  قسـ الحيوؽ  ولية الحيوؽ

2019. 
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المتضمف  247-15اليفة عييلة  التسوية الإدارية لمنازعات الصفيات العمومية في ظؿ المرسوـ الر اسي رقـ  -09
سـ تنظيـ الصفيات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  مذورة لنيؿ وهادة الماستر  تاصص قانوف عاـ  ق

 .2019الحيوؽ  ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  جامعة محمد ايضر  حسورة  الجزا ر  
 

IV .عممية:المداخلات ال 
فاضؿ إلهاـ  مونة مي تي  رإيجار المرفؽ العاـ أسلوب جديد للتسيير في الجزا رر  مداالة في الملتي  الوطني  -01

ة حيف حتمية التوجي الاقتصادي وترويد الانفاؽ العاـ  المنظـ مف الموسوـ )التفويض وآلية لتسيير المرافؽ العمومي
 2018نوفمحر  27  يوـ 01قحؿ ولية الحيوؽ والعلوـ السياسية  قسـ الحيوؽ  جامعة حاتنة 
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 الملخص:
إف عػػػػػدـ قػػػػػػدرة الاوػػػػػػااص العامػػػػػػة عػػػػػػف تحنػػػػػػي ايسػػػػػاليب التيليديػػػػػػة فػػػػػػي تسػػػػػػيير جميػػػػػػه المرافػػػػػػؽ 

تنوعهػػػػػا  نػػػػػتج عػػػػػف ذلػػػػػؾ عػػػػػدة ااػػػػػت لات تسػػػػػييرية  ممػػػػػا نجػػػػػـ عنهػػػػػا تػػػػػدني فػػػػػي العامػػػػػة نظػػػػػرا لتعػػػػػددها و 
نوعيػػػػػػة وجػػػػػػودة الاػػػػػػدمات الميدمػػػػػػة  وحالتػػػػػػالي عػػػػػػدـ رضػػػػػػ  المػػػػػػرتفييف  ممػػػػػػا تحػػػػػػتـ علػػػػػػ  الدولػػػػػػة اليػػػػػػوـ 
الححػػػػػث عػػػػػػف أطػػػػػػر قانونيػػػػػػة جديػػػػػػدة لتحسػػػػػػيف وتفعيػػػػػػؿ الادمػػػػػػة العموميػػػػػػة وتطويرهػػػػػػا والوصػػػػػػوؿ حػػػػػػالمرفؽ 

 العاـ للفعالية والنجاعة.
ذ  ايطػػػػػر توحػػػػػدت فػػػػػي الجزا ػػػػػر فػػػػػي تينيػػػػػة تفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  والػػػػػذي تػػػػػـ تنظيمػػػػػػي إف هػػػػػ

المتعلػػػػػػػػػػػؽ حتنظػػػػػػػػػػػيـ الصػػػػػػػػػػػفيات العموميػػػػػػػػػػػة  247-15يوؿ مػػػػػػػػػػػرة حموجػػػػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػػػػوـ الر اسػػػػػػػػػػػي رقػػػػػػػػػػػـ 
وتفويضػػػػػات المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ  حيػػػػػث وػػػػػوؿ صػػػػػدور  تجسػػػػػيدا وتوريسػػػػػا صػػػػػريحا لتينيػػػػػة التسػػػػػيير المفػػػػػػوض 

وايوػػػػػػواؿ الااصػػػػػػة لهػػػػػػذ  التينيػػػػػػة )الامتيػػػػػػاز  الإيجػػػػػػار  الووالػػػػػػة للمرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ  الػػػػػػذي جمػػػػػػه المحػػػػػػاد  
 المحفزة وعيد التسيير(  حعدما وانت متنا رة في نصوص قانونية عديدة.

 210و 207نظػػػػػػػرا لعػػػػػػػدـ وفايػػػػػػػة أحوػػػػػػػاـ المرسػػػػػػػوـ السػػػػػػػالؼ الػػػػػػػذور وتطحييػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادتيف 
فػػػػػي المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي منػػػػػي  تػػػػػـ اصػػػػػدارنص تنظيمػػػػػي جديػػػػػد اػػػػػاص حتفػػػػػويض المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ والمتم ػػػػػؿ 

والمتعلػػػػػؽ حتفػػػػػويض المرفػػػػػػؽ العػػػػػاـ  حيػػػػػث حػػػػػدد هػػػػػذا ايايػػػػػػر  2018أوت  02المػػػػػ رخ فػػػػػي  18-199
وػػػػػػروط وويفيػػػػػػػات تفػػػػػػػويض المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػػة التاحعػػػػػػػة للجماعػػػػػػػات الإقليميػػػػػػة دوف هيرهػػػػػػػا  وتػػػػػػػـ التطػػػػػػػرؽ 

الرقاحػػػػة عليهػػػػا   أيضػػػػا إلػػػػ  ماتلػػػػؼ احوػػػػاـ وويفيػػػػات إحػػػػراـ وتنفيػػػػذ اتفاقيػػػػة تفػػػػويض المرفػػػػؽ العػػػػاـ و ليػػػػات
محػػػػاولا منػػػػي ضػػػػماف صػػػػورة أحسػػػػف لنوعيػػػػة الاػػػػدمات التػػػػي تيػػػػدمها المرافػػػػؽ العامػػػػة المسػػػػيرة عػػػػف طريػػػػؽ 

 التفويض وحووؿ دا ـ.
حػػػػػاوؿ الموػػػػػرع مػػػػػف اػػػػػ ؿ المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي الجديػػػػػد تحييػػػػػؽ وػػػػػؿ مػػػػػا ياػػػػػدـ المصػػػػػلحة العامػػػػػة 

اص فػػػػي تسػػػػيير المرافػػػػؽ العامػػػػة ورد الاعتحػػػػار للمرافػػػػؽ العامػػػػة المحليػػػػة  وذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ إقحػػػػاـ الاػػػػو 
 مه ااضاعهـ إل  نظاـ قانوني هير م لوؼ حووؿ يضمف ميتضيات المرفؽ العاـ.  

   المرفؽ العاـ  تسيير  تفويض  الاوواؿ.الكممات المفتاحية: 
Abstract : 

The inability of public persons to adopt traditional methods in the management of all 

public utilities due to their multiplicity and diversity, resulted in several management 

imbalances, which resulted in a decline in the quality and quality of the services provided, and 

consequently the dissatisfaction of the users, which necessitates the state today to search for 

new legal frameworks to improve Activating and developing the public service and accessing 

the public facility for effectiveness and efficiency. 
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These frameworks were united in Algeria in the technique of delegating the public 

utility, which was regulated for the first time by Presidential Decree No. 15-247 related to the 

organization of public deals and authorizations of the public utility, where its issuance 

constituted the embodiment and explicit dedication of the technique of delegated management 

of the public utility, which collected the principles and special forms of these Technical 

(franchise, lease, motivating agency and management contract), after it was scattered in many 

legal texts. 

Due to the insufficiency of the provisions of the aforementioned decree and in 

implementation of the text of Articles 207 and 210 thereof, a new regulatory text was issued 

for the authorization of the public utility, which is the Executive Decree 18-199 of August 02, 

2018 related to the delegation of the public utility, where the latter defined the conditions and 

modalities for authorizing the public utilities of the communities The various provisions and 

modalities of concluding and implementing the agreement to delegate the public utility and 

the mechanisms for oversight over it were also discussed, in an attempt to ensure a better 

picture of the quality of services provided by the public utilities that are managed by 

delegation on a permanent basis. 

Through the new executive decree, the legislator tried to achieve everything that serves 

the public interest and rehabilitate the local public utilities, by involving the private in the 

management of public utilities while subjecting them to an unfamiliar legal system in a way 

that guarantees the requirements of the public utility. 

 

Keywords: public utility, management, delegation, forms. 


