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 الشكر والعرف ان

 الشكر والثناء لله عز وجل أولا على نعمة الصبر القدرة على إنجاز العمل  

 ف الله الحمد على هذه النعم  

 نتقدم بالشكر والتقدير إلى أستاذي الف اضل "مراد ميهوبي" 

وإرشاد    الذي تفضل بإشرافه على هذا البحث ولكل ما قدمه لنا من دعم وتوجيه
 لإتمام هذا العمل على ما هو عليه ف له أسمى عبارات الثناء والتقدير

كما نتقدم بالشكر إلى جميع الأساتذة الذين كان لهم الفضل في تكويننا في مجال  
التعليم العالي و البحث العلمي و لم يبخلوا علينا بأي معلومة لنصل إلى هذه المرحلة  

 فجزاهم الله كل خير .



 

 

 

 الإهداء

 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأهله ومن وفى أما بعد

 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية

بمذكرتنا هذه ثمرة الجهد والنجاح، بفضله تعالى مهدات إلى الوالدين الكريمين  
 نورا لدربيحفظهما الله وأدامهما  

 لكل العائلة الكريمة التي ساندتني ولاتزال من إخوة وأخوات إلى رفيق اتي المشوار  

 اللاتي ق اسمنني لحظاته رعاهم الله ووفقهم.

  0202إلى قسم الحقوق وجميع دفعة  

 ، ق المة  2491ماي  20

 وإلى كل من ساعدني في إتمام هذا البحث وشجعني وأعطاني دفعة

 نجو الأمام

  

 

 

 

 

 سمية



 

 

 

 الإهداء

 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأهله ومن وفى أما بعد

 إلى أعو ما أملك وما لدي في الوجود وأقرب الناس  

 إلى ق لبي أطال الله في عمرهما والداي الكريمين حفظهما الله وأدامهما نورا لدربي

 أخواتي وأخي  إلى من أنارو دربي وشاركوني بسمة الحياة وعناء المشوار

 إلى رفق ات المشوار اللاتي ق اسمنني لحظاته

 رعاهم الله ووفقهم

 إلى كل من ساندني من قريب أو من بعيد للإنجاز هذه

 المذكرة

 

 فوزية



 

 

 

 

 مقدمــة
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 مقدمة:

تقع في نهاية مراحل النشاط  الإدارية الرئيسية التيين الوظائف تعتبر الرقابة الإدارية من ب 
 بعدوتنطوي على قياس نتائج أعمال المرؤوسين لمعرفة أماكن الانحرافات وتصحيحها  ،الإداري

قد نفذت، وأن الأهداف المرجوة قد تحققت على أكمل خلال التأكد من الخطط المرسومة  التقويم، من
 وجه.

العلوم و المعارف وطيدة مع كافة الوظائف الإدارية الأخرى، فهي تخدم كافة إن للرقابة علاقة  
الأعمال العامة والخاصة على السواء وذلك من خلال  المتوفرة في سبيل تحقيق الأهداف وتخدم كافة

 تطبيق المفاهيم والأسس المعرفية في الممارسات العملية.

مجالات من بينها قطاع التعمير الذي يعتبر حيث أن الإدارة العامة تمارس رقابتها في عدة  
من المواضيع الهامة، وحماية للمصلحة العامة العمرانية تتجلى رقابة الهيئات الإدارية في احترام قواعد 
العمران وعملها في تنظيم عملية البناء والتجمعات السكنية من خلال وسائل السلطة العامة المادية 

 والقانونية.

ولت من خلال الحكومات المتعاقبة، االتهيئة والتعمير بعدة مراحل حموضوع مرت الجزائر في  
ان، التحكم في قواعد البناء والتوسع العمراني ورغم أنها عملت على التغيير في بعض من مظاهر العمر 

ها الفاعلية والمواكبة مقارنة لما وصلت إليها الحضارات في العالم، إلا أن هذه القواعد بقيت تنقص
ة للتخلف الاقتصادي وعدم فاعلية القوانين والتنظيمات المعمول بها في هذا المجال وكذا المستوى نتيج

 الثقافي السائد آنذاك، مما يرتب مباني ومنشآت تفتقر لأدنى قواعد التهيئة العمرانية.

 كما أن المشرع الجزائري وفي إطار ضبط عملية البناء والحد من ظاهرة البناء الغير قانوني، 
والتحكم  لية في رقابة النشاط العمرانيجعل من الرخص والشهادات العمرانية أكثر الوسائل الإدارية فاع

فيه، ومن ثمة ممارسة الرقابة الإدارية على عمليات البناء، ومنع الوقوع في المحظور ومخالفة 
 النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالعمران.
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 أهمية الموضوع:

ضوع دراستنا كباقي المواضيع القانونية له أهمية كبيرة سواء من حيث الجانب العلمي أو مو        
 العملي:

 العلمية: ميةلأها

 يحظى موضوع الرقابة الإدارية لقواعد التعميم أهمية بالغة تتمثل في:  

حماية المواطن من تعسف الإدارة أثناء تعاملها بالرخص العمرانية وشهادات التعميم وذلك لضمان  -
  .حقوقهم

الحد من المخالفات العمرانية التي باتت تفسد المظهر الجمالي للدولة، وهو ما نلاحظه في بعض  -
 ولايات الوطن لانتشار البناء الفوضوي.

الأدوات التي استحدثها المشرع الجزائري لمراقبة قرارات التعمير و  تعتبر البطاقية الوطنية أداة من -
 الجزاءات المتعلقة بها.  

 الأهمية العملية:

الأهمية العملية من خلال الموضوع في حد ذاته، وذلك بتوضيح الثراء حيث تستوحى  
 للنصوص التشريعية الخاصة بهذا الموضوع والوقوف على دور الإدارة في هذا المجال.

 أسباب اختيار الموضوع:

د أهم المجالات الدقيقة يتسم موضوع الدراسة بالنوعية والخصوصية، بالإضافة إلى كونه أح 
بها القانون الإداري، لأن أحكام التعمير تتكيف مع فكرة المصلحة العامة، وعليه فإن الدافع  التي يعنى

اتي والآخر موضوعي أهمها يتمثل في لاختيارنا هذا الموضوع يرجع إلى جملة من الأسباب بعضها ذ
   ما يلي:
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 سباب ذاتية:الأ

الرغبة في البحث في قواعد التعمير هي رغبة شخصية، نظرا لما آلت إليه المدن الجزائرية من  -
 تشييد بنايات غير قانونية، ولا تتوفر على معايير عمرانية.

المتطورة دائما رغم قدم  جالاترغبتنا في الخوض في موضوع التعمير والذي يعتبر من الم -
 الموضوع.

 سباب موضوعية:الأ

مدى تأثيره على و  حيث تتعلق بأهمية موضوع آليات الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير -
 السياسة الوطنية للتعمير.

والتعمير ومحاولة قلة الدراسات المتعلقة بالموضوع والبحث في الدراسات القانونية المتعلقة بالتهيئة  -
 إثرائها من خلال تقديم إضافات جديدة من شأنها الإلمام بما وقفت عليه الدراسات في هذا الموضوع.

 :أهداف الدراسة

 الدراسة إلى بلوغ مجموعة من الأهداف المتمثلة في مايلي:هذه تهدف 

ان الإجراءات المتبعة في تحديد الآليات والأدوات المخولة للإدارة في مجال التهيئة والتعمير وتبي -
 تنظيمها وكذا دورها في التحكم في النشاط العمراني.

تشخيص  ي مجال التهيئة والتعمير ومحاولةتحديد الأجهزة الإدارية المختصة بالرقابة الميدانية ف -
 قانوني.ظاهرة التعمير الفوضوي والغير  الواقع الرقابي لها ومدى فاعليته في هذا الميدان للحد من

 الدراسات السابقة:

 وفي هذا الإطار عثرنا على مجموعة من الدراسات السابقة أفادتنا في هذه الدراسة أهمها: 

بالة عبد العالي، الآليات القانونية لتسوية وضعية البنايات الغير القانونية في التشريع الجزائري،  -
نون إداري كلية الحقوق، جامعة أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، تخصص قا

موضوع بحثه على المخالفات العمرانية  ، وسلط الضوء في7102-7102عنابة،  باجي مختار
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والعقوبات المقررة لها وكذلك ممارسة حق الطعون ضد قرارات لجنة الدائرة ، و توصل من خلال ذلك 
بين آليات تسوية وضعية البنايات  أن المشرع الجزائري ميز بين أساليب تنظيم و ضبط عملية البناء و

 الغير قانونية.

قارة تركي إلهام، آليات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مذكرة لنيل شهادة الماجستير قانون عام،  -
هذه المذكرة  وتناولت 7102-7107علوم السياسية جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، كلية الحقوق وال

رقابة الإدارة والقضاء في مجال التهيئة والتعمير، وتوصلت إلى أنه تتمتع الإدارة بالرقابة القبلية 
 والبعدية على العمليات المتعلقة بالتهيئة والتعمير. 

قصير أمال، رقابة البلدية على التعمير في الجزائر، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في  -
ص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيلة، الحقوق، تخص

المتعلقة بأشكال التعمير، جهزة المكلفة بالرقابة والمخالفات كما تناولت هذه المذكرة الأ 7102-7102
و توصلت الى أن المخططات سواء في مرحلة إعدادها أو تنفيذها قد تكون نتيجة التسرع في الدراسة 

 ميدانية التقنية أو نتيجة اصطدامه بمفارقات في الواقع .ال

 صعوبات الدراسة:

لت أساسا في ضيق الوقت لقد واجهتنا الكثير من الصعوبات والعوائق أثناء إنجاز بحثنا وتمث 
( 01-البحث وصعوبة الحصول على المادة العلمية بسبب انتشار الجائحة العالمية )كوفيد لإنجاز هذا

عة من العالم بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة وعلى إثرها اتخذت الجزائر مجمو والتي تهدد 
جراءات الولوج إلى مكاتب الجامعات واقتناء المراجع  الاحتياطات الأمنية شملت توقيف الإنجاز وا 

  .مما صعب علينا العمل ،منها

المختصة وذلك بتحجج  بإضافة إلى صعوبة الحصول على الوثائق الإدارية من طرف الهيئات الإدارية
 أغلب الموظفين بالسر المهني.

 الإشكالية:

إلى بلورتها في  ارتأيناوانطلاقا من الأطروحات المقدمة تتضح معالم الإشكالية وتبرز جوانبها التي 
 التساؤل الآتي:
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 ؟ما مدى فعالية الآليات الرقابة الإدارية لقواعد التعمير للتصدي للبناء الفوضوي

 الثانوية منها: كالية العامة مجموعة من الإشكالياتالإشوتندرج تحت 

 فيما تتمثل الرقابة الإدارية على أعمال البناء وفق قانون التهيئة والتعمير؟ -

وما هي الضمانات والآليات القانونية التي تقرها الرقابة الإدارية على أعمال البناء وفق قانون  -
 التهيئة والتعمير؟

 المنهج المتبع:

طلاقا مما سبق اعتمدنا في هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي، فالمنهج الوصفي يظهر من وان
رخص وشهادات عمرانية وكذا أدوات التهيئة  ية والإدارية الممنوحة للإدارة منخلال الآليات القانون

 والتعمير.

تهيئة والتعمير في نظمة للأما المنهج التحليلي فيبرز من خلال تحليل المواد والنصوص القانونية الم
 عتمد عليها في هذه الدراسة.الجزائر والتي سن

 :موضوعتقسيم ال

 :      للإجابة على الإشكالية أعلاه تم تقسيم الخطة إلى فصلين 

 الإدارية القبلية لقواعد التعمير.الفصل الأول: آليات الرقابة 

 ة والتعمير.المبحث الأول: الرقابة الإدارية عن طريق مخططات التهيئ

 المبحث الثاني: الرقابة الإدارية عن طريق الوسائل القانونية.

 .الفصل الثاني: آليات الرقابة الإدارية البعدية لقواعد التعمير

 المبحث الأول: مجال الرقابة الإدارية البعدية لقواعد التعمير.

المبحث الثاني: الجزاء المترتب عن مخالفة قواعد التعمير وطرق الطعن فيها.



 

 

 

 

 الفصل الأول

آليات الرقابة الإدارية القبلية 

 لقواعد التعمير
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 الفصل الأول: آليات الرقابة الإدارية القبلية لقواعد التعمير

إن القياااااام باااااأي نشااااااط عمراناااااي، ساااااواء كاااااان مااااان قبااااال شاااااخص طبيعاااااي أو معناااااوي، وساااااواء  
كااااااان هااااااذا النشاااااااط يسااااااتهدف تحقيااااااق منفعااااااة خاصااااااة أو عامااااااة فإنااااااه لا بااااااد عاااااان يخضااااااع للإطااااااار 

 قانوني من قبل الجهات الإدارية تضع حدود التصرفات الغير في مجال التهيئة والتعمير.

نيااااااة قبليااااااة فااااااي هااااااذا المجااااااال، والمتمثلااااااة فااااااي إعااااااداد وقااااااد ماااااانح المشاااااارع لاااااالإدارة آليااااااات قانو  
مخططااااااااات التهيئااااااااة والتعمياااااااار، وهناااااااااك نااااااااوعين ماااااااان هااااااااذه المخططااااااااات، تتمثاااااااال فااااااااي المخطااااااااط 
التاااااوجيهي للتهيئاااااة والتعميااااار، ومخطاااااط شاااااغل الأراضاااااي، إضاااااافة إلاااااى مااااانح الااااارخص العمرانياااااة، مااااان 

ات فااااااي مجااااااال رخصااااااة البناااااااء ورخصااااااة الهاااااادم، ورخصااااااة التجزئااااااة، وكااااااذلك ماااااانح مختلااااااف الشااااااهاد
 ، شهادة المطابقة.التعمير، وتتمثل في شهادة التعمير، شهادة التقسيم

 وعليه سنتناول هذه الرقابة القبلية من طرف الإدارة من خلال المبحثين التاليين:

 المبحث الأول: الرقابة الإدارية عن طريق مخططات التهيئة والتعمير. -
 الوسائل القانونية.المبحث الثاني: الرقابة الإدارية عن طريق  -
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 عن طريق مخططات التهيئة والتعميرالمبحث الأول: الرقابة الإدارية 

تحاااااادد أدوات التهيئااااااة والتعمياااااار قااااااوائم الأراضااااااي العمرانيااااااة العااااااامرة والقابلااااااة للتعمياااااار، عاااااان  
طرياااااق إيجااااااد التاااااوازن باااااين مختلاااااف وظاااااائف الأراضاااااي وأنمااااااط البنااااااء والأنشاااااطة المتنوعاااااة، حياااااث 
سااااانتناول فاااااي هاااااذا المبحاااااث مطلباااااين حياااااث جااااااء فاااااي المطلاااااب الأول المخطاااااط التاااااوجيهي ومخطاااااط 
شااااااغل الأراضااااااي للتهيئااااااة والتعمياااااار، وقااااااد أقاااااار المشاااااارع الجزائااااااري علااااااى كاااااال ماااااان تلااااااك المخططااااااين 

المتعلاااااق بالتهيئاااااة والتعميااااار المعااااادل والماااااتمم بموجاااااب  90-09السااااالفي الاااااذكر بموجاااااب القاااااانون رقااااام 
 .90-90القانون 

 ب الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالمطل

إن المشاااااارع الجزائااااااري قااااااد نظاااااام المخطااااااط التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار وذلااااااك ماااااان خاااااالال  
مختلاااااف القواعااااااد القانونيااااااة المنظماااااة لهااااااذا المخطااااااط، حياااااث تطرقنااااااا فااااااي هاااااذا المطلااااااب إلااااااى ثلاثااااااة 

الثااااااااني موضاااااااوعه فاااااااي الفااااااارع الأول تعرياااااااف المخطاااااااط التاااااااوجيهي أماااااااا الفااااااارع فاااااااروع، حياااااااث جااااااااء 
 ومشتملاته، والفرع الثالث مضمون المخطط التوجيهي.

 الفرع الأول: تعريف المخطط التوجيهي

-09مااااان القاااااانون رقااااام  61عااااارف المشااااارع الجزائاااااري المخطاااااط التاااااوجيهي فاااااي ناااااص الماااااادة  
المتعلاااااق بالتهيئاااااة والتعميااااار المعااااادل والماااااتمم، حياااااث نصااااات الماااااادة علاااااى:  المخطاااااط التاااااوجيهي  90

للتهيئاااااااة والتعميااااااار هاااااااو أداة للتخطااااااايط المجاااااااالي والتسااااااايير الحضاااااااري، يحااااااادد التوجيهاااااااات الأساساااااااية 
للتهيئااااااة العمرانيااااااة للبلديااااااة أو البلااااااديات المعنيااااااة أخااااااذ بعااااااين الاعتبااااااار تصاااااااميم التهيئااااااة ومخططااااااات 

   .(1)التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي 

طااااااط التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار عبااااااارة عاااااان أن المخ 61نسااااااتخلص ماااااان محتااااااوى المااااااادة  
وساااااااايلة للتخطاااااااايط المجااااااااالي والتساااااااايير الحضااااااااري، يحاااااااادد التوجهااااااااات الأساسااااااااية للتهيئااااااااة العمرانيااااااااة 
للبلديااااة واحاااادة أو عاااادة بلااااديات متجاااااورة تجمعهااااا عواماااال مشااااتركة كانتشااااار عاااادة بلااااديات فااااي نساااايج 

                                                             
الموافق لا  6066جمادى الأول  60المتعلق بالتهيئة والتعمير، المؤرخ في  90-09من القانون رقم  61المادة  -(1)

 .6009ديسمبر  9الموافق لا  6066جمادى الأولى  60الصادرة في  ،09عدد  ريدة رسيمة،، ج6009ديسمبر  96
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ل النقااااال الحضاااااري العماااااومي أو عمرانااااي معاااااين، أو اشاااااتراكها فاااااي شااااابكة توزياااااع ميااااااه الشااااارب ووساااااائ
 غيرها من الهياكل والتجهيزات الرئيسية.

 .(1)كما يأخذ المخطط بعين الاعتبار جميع تصاميم التهيئة ومخططات التنمية 

وبالتاااااالي فهاااااذا التعرياااااف يعاااااد ترجماااااة لرغباااااة المشااااارع فاااااي تنظااااايم ورقاباااااة المجاااااال العمراناااااي، ذلاااااك أن 
 انونية، تاركا ذلك للفقه والقضاء.المشرع عادة لا يخوض في التعريفات الق

ومناااااااه يعاااااااد المخطاااااااط التاااااااوجيهي أهااااااام أداة تملكهاااااااا الدولاااااااة ماااااااا دام أناااااااه هاااااااو الاااااااذي يحااااااادد  
التوجيهااااااات الكباااااارى للسياسااااااة العمرانيااااااة وباعتبااااااار أدوات التهيئااااااة والتعمياااااار تلعااااااب دورا رقابيااااااا هامااااااا 

 .(2)على عمليات البناء قبل انجازها

 التوجيهي وتشكيلتهالفرع الثاني: موضوع المخطط 

 في هذا الفرع تطرقنا إلى أولا موضوع المخطط التوجيهي وثانيا تشكيلة المخطط التوجيهي.

 أولا: موضوع المخطط التوجيهي

المتعلااااااااق بالتهيئااااااااة والتعمياااااااار،  90-09ماااااااان القااااااااانون رقاااااااام  61لقااااااااد حاااااااادد نااااااااص المااااااااادة  
راضاااااااي علاااااااى موضاااااااوع المخطاااااااط التاااااااوجيهي، حياااااااث نصااااااات علاااااااى:  يحااااااادد التخصااااااايص العاااااااام لأ

 مجموع تراب بلدية أو مجموعة من البلديات حسب القطاع.

التجهيااااازات  ز المصاااااالح والنشااااااطات وطبيعاااااة وموقاااااعالساااااكنية، وتتمركااااا د توسااااايع المباااااانييحاااااد -
 الكبرى والهياكل الأساسية.

 .(3) يحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية والمناطق الواجب حمايتها -

                                                             
، دار هومة للطباعة والنشر -أهداف حضرية ووسائل قانونية–إقلولي أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري  -(1)

 .16، ص 9960والتوزيع، الجزائر، 
، 00، مجلة العلوم الانسانية، عدد -آلية الرقابة على عمليات البناء–بن صالحية صابر، أدوات التهيئة العمرانية  -(2)

 .900، ص 9961الجزائر، قسنطينة 
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  61المادة  -(3)
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ماااااااال مضاااااااامون المخطااااااااط المواضاااااااايع المااااااااذكورة أعاااااااالاه والتااااااااي تثإن المشاااااااارع الجزائااااااااري جاااااااااء ب
شاااااااملة وتاااااارك أماااااار تحدياااااادها للتنظاااااايم، والااااااذي تطاااااارق لكاااااال  التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار بصاااااافة

 .(1)موضوع بالتفصيل حسب الوثيقة التي يرد فيها

 ثانيا: تشكيلة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي  61حسااااااب نااااااص المااااااادة  يتكااااااون المخطااااااط التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار
 ن: م 06-611

 يقدم فيه عرض على: أ/ التقرير التوجيهي:

تحليااااااال الوضاااااااع القاااااااائم والاحتماااااااالات الرئيساااااااية للتنمياااااااة باااااااالنظر إلاااااااى التطاااااااور الاقتصاااااااادي  -
 والديمغرافي، والاجتماعي والثقافي لتراب البلدية أو البلديات المعنية.

 .(2) بالنظر إلى التوجيهات الخاصة بمجال التهيئة العمرانيةنمط التهيئة المقترح  -

   ب/ لائحة التنظيم:

تحاااااادد اللائحااااااة القواعااااااد المطبقااااااة بالنساااااابة لكاااااال قطاااااااع ماااااان القطاعااااااات المنصااااااوص عليهااااااا  
 والمشتملة على: 90-09وما يليها من القانون رقم  60في المادة 

التااااااي يمكاااااان حظرهااااااا عنااااااد الاقتضاااااااء أو / جهااااااة التخصاااااايص الغالبااااااة لأراضااااااي، ونااااااوع الأعمااااااال 6
 .إخضاعها لشروط خاصة

 ة العامة الناتجة عن معامل شغل الأرضي./ الكثاف9

 الارتفاقات المطلوب الابقاء عليها أو تعديلها أو انشائها./ 3

                                                             
، دار هومة للطباعة والنشر -دراسة وصفية وتحليلية–اسماعيل شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري  -(1)

 .610، ص 9999والتوزيع، الجزائر، 
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي، المعدل والمتمم 611-06من المرسوم التنفيذي رقم  61المادة  -(2)

-96الصادرة بتاريخ  ،19العدد  ،جريدة رسمية 9990-90-69المؤرخ في  361-90بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 ،جريدة رسمية 9969-93-91المؤرخ في  ،601-69، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 91-9990

 .9969-90-66بتاريخ  ،60العدد 
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 / تحديد مواقع التجهيزات الكبرى والمنشآت الاساسية، والخدمات والأعمال وطبيعتها.0

 وتشتمل على:ج/ الوثائق والمستندات البيانية: 

/ مخطااااااط الواقااااااع القااااااائم، يااااااتم ابااااااراز فيااااااه الإطااااااار المشاااااايد حاليااااااا وكااااااذا أهاااااام الطاااااارق والشاااااابكات 6
 المختلفة.

 / مخطط تهيئة يبين فيه حدود:9

حااااادود القطاعااااااات المعماااااارة، والقابلااااااة للتعمياااااار، والمخصصااااااة للتعمياااااار فااااااي المسااااااتقبل، وغياااااار  -
 ؛قابلة للتعمير

 ؛عض أجزاء الأرضب -
 ؛مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي التي تأتي تنفيذا له -
 .(1)مخطط إرتفاقات الواجب الابقاء عليها أو تعديلها أو انشاؤها -

 الفرع الثالث: اجراءات اعداد المخطط التوجيهي

سااااااانتناول فاااااااي هاااااااذا الفااااااارع، إعاااااااداد وتحضاااااااير المخطاااااااط التاااااااوجيهي للتهيئاااااااة والتعميااااااار أولا 
علاااااى المخطاااااط التاااااوجيهي للتهيئاااااة والتعميااااار، ثانياااااا مراجعاااااة المخطاااااط التاااااوجيهي للتهيئاااااة المصاااااادقة 
 والتعمير.

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير أولا: إعداد وتحضير

يقااااااارر إعاااااااداد المخطاااااااط التاااااااوجيهي للتهيئاااااااة والتعميااااااار عااااااان طرياااااااق مداولاااااااة مااااااان المجلاااااااس  
لمعنياااااة فاااااي حالاااااة ماااااا إذا كاااااان يخاااااص هاااااذا الشاااااعبي البلااااادي المعناااااي أو المجاااااالس الشاااااعبية البلدياااااة ا

 .(2)المخطط واحدة أو عدة بلديات

حساااااااب المااااااااادة الثانياااااااة منااااااااه أن تباااااااين هااااااااذه  611-06ويشاااااااترط المرسااااااااوم التنفياااااااذي رقاااااااام  
 المداولة عموما ما يلي:

                                                             
 .610-610اسماعيل شامة، المرجع السابق، ص  -(1)
 .16إقلولي أولد رابح صافية، المرجع السابق، ص  -(2)



 آليات الرقابة الإدارية القبلية لقواعد التعمير                                          الفصل الأول

 

12 
 

 ؛التوجيهات التي تحددها الصورة الاجمالية وكيفية تنميتها -

ي إعاااااااااداد والمصاااااااااالح العمومياااااااااة والجمعياااااااااات فاااااااااكيفياااااااااات مشااااااااااركة الإدارات العمومياااااااااة والهيئاااااااااات 
 (1) المخطط التوجيهي والتعمير

وتنشاااااار لماااااادة شااااااهر  إقليميااااااا،وبعااااااد صاااااادور المداولااااااة، يااااااتم تبليغهااااااا إلااااااى الااااااوالي المخااااااتص 
 بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية المعنية.

ويتكفاااال رئاااايس المجلااااس كمااااا يااااتم توقيااااع المداولااااة ماااان طاااارف جميااااع الأعضاااااء الحاضاااارين، 
علانهاااااا بقااااارار صااااادورها، إلا أناااااه إذا كانااااات هاااااذه المداولاااااة تنصاااااب علاااااى مخطاااااط  البلااااادي بتنفياااااذها وا 
تااااوجيهي يشاااامل أكثاااار ماااان بلديااااة فيكااااون صاااادور قاااارار هااااذه المداولااااة ماااان الااااوالي المخااااتص اقليميااااا، 

لفااااااة، أمااااااا إذا كااااااان يخااااااص هااااااذا المخطااااااط عاااااادة بلااااااديات بلاااااادتين أو أكثاااااار تنتمااااااي إلااااااى ولايااااااات مخت
 .(2)فصدور قرار هذه المداولة يكون متى اختصاص الوزير المكلف بالتعمير

 لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرثانيا: المصادقة على ا

علااااااى مااااااا يلااااااي:  يصااااااادق علااااااى المخطااااااط  611-06ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي  60نصاااااات المااااااادة 
مااااااان  91عماااااالا بالمااااااادة  التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار مصااااااحوبا باااااارأي المجلااااااس الشااااااعبي الااااااولائي،

 .90-09القانون رقم 

بقاااااارار مشااااااترك بااااااين الااااااوزير المكلااااااف بااااااالتعمير والااااااوزير المكلااااااف بالجامعااااااات المحليااااااة بعااااااد  -
 استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنيين.

بمرسااااوم تنفيااااذي يصاااادر بعااااد استشااااارة الاااااوالي المعنااااي أو الااااولاة المعنيااااين وبناااااء علااااى تقريااااار  -
 .(3) لتعميرمن الوزير المكلف با

ومنااااااااه نسااااااااتخلص ماااااااان نااااااااص هااااااااذه المااااااااادة أنااااااااه لا يمكاااااااان مراجعااااااااة أو تغيياااااااار المخطااااااااط 
لا بقرار من الوصايات التي صادقت عليه وبحجج قوية ومقننة.  التوجيهي، وا 

                                                             
 ، المرجع السابق.611-06من المرسوم التنفيذي رقم  9المادة  -(1)
 .19افلولي أولد رابح صافية، المرجع السابق، ص  -(2)
 ، المرجع السابق.611-06نفيذي من المرسوم الت 60المادة  -(3)
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 ثالثا: مراجعة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

-09القااااااانون رقاااااام إن مراجعااااااة المخطااااااط التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار تااااااتم وفقااااااا لمااااااا قاااااارره  
 السابق الذكر ولأسباب التالية: 90

 أن تكون القطاعات المختلفة للتعمير في طريق الاشباع. -
ة ممااااااا يجعاااااال مشاااااااريع التهيئااااااة أو البنياااااا المخطااااااط تطااااااور الأوضاااااااع أو المحاااااايط علااااااى إقلاااااايم -

الحضاااااااارية لا تساااااااااتجيب أساساااااااااا لأهااااااااداف المعيناااااااااة لهاااااااااا، وتااااااااتم المراجعاااااااااة وفقاااااااااا لأحكاااااااااام 
 .(1)ها في تحضير المخطط التوجيهي والمصادقة عليهالمنصوص علي

المخطااااااط التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار  لا يمكاااااان علااااااى مراجعااااااة  61حيااااااث نصاااااات المااااااادة 
 91 المااااااادةمراجعااااااة المخطااااااط التااااااوجيهي للتهيئااااااة والتعمياااااار أو تعديلااااااه إلا لأسااااااباب المااااااذكورة فااااااي 

ويخضاااااااعان لأشاااااااكال نفساااااااها الماااااااذكور أعااااااالاه،  6009الماااااااؤرخ سااااااانة  90-09مااااااان القاااااااانون رقااااااام 
 .(2)المنصوص عليها في هذا المرسوم 

 المطلب الثاني: مخطط شغل الأراضي

ساااااااام التوجيهااااااااات الأساسااااااااية العمرانيااااااااة ير إذا كااااااااان المخطااااااااط التااااااااوجيهي للتهيئااااااااة والتعمياااااااار  
للبلدياااااة أو البلاااااديات المعنياااااة فاااااإن مخطاااااط شاااااغل الأراضاااااي باعتبااااااره أداة مااااان أدوات التعميااااار يحااااادد 

البناااااااء واسااااااتعمال الأراضااااااي بصاااااافة مفصاااااالة وفقااااااا لتوجيهااااااات المخطااااااط التااااااوجيهي للتهيئاااااااة حقااااااوق 
والتعمياااار كمااااا يعتباااار ماااان المخططااااات المحليااااة للتهيئااااة والتعمياااار التااااي يلجااااأ إليااااه المشاااارع ماااان أجاااال 
التخطااااايط لتوجهاااااات التعميااااار المرساااااومة فاااااي المخطاااااط التاااااوجيهي للتهيئاااااة والتعميااااار وبالتاااااالي ونظااااارا 

 ة فيجب دراسته من عدة جوانب من حيث التعريف و المحتوى و المضمون.لما له من أهمي

 

                                                             
بن حميدة فارس، بن الشيخ مصطفى، آليات الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير، مذكرة لنيل شهادة  -(1)

-9961الماستر، تخصص قانون إداري قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف المسلية، 
 .69، ص 9961

  ، المرجع السابق.611-06من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  -(2)
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 الفرع الاول: تعريف مخطط شغل الأراضي

المتعلااااااق بالتهيئااااااة  90-09ماااااان القااااااانون  36مخطااااااط شااااااغل الأراضااااااي كمااااااا عرفتااااااه المااااااادة  
والتعميااااار هاااااو:  المخطاااااط الاااااذي يحااااادد بالتفصااااايل فاااااي إطاااااار توجيهاااااات المخطاااااط التاااااوجيهي للتهيئاااااة 

 .(1)عمير، حقوق استخدام الأراضي والبناء  والت

فهاااااااااو وسااااااااايلة لتفصااااااااايل وتنفياااااااااذ التوجيهاااااااااات العاماااااااااة والاجمالياااااااااة الاااااااااواردة فاااااااااي المخطاااااااااط  
 .(2)التوجيهي للتهيئة والتعمير

ويحاااااادد بصاااااافة مفصاااااالة حقااااااوق اسااااااتخدام الأراضااااااي ويعااااااين الكميااااااة الاااااادنيا والقصااااااوى مااااااان  
مااااان الأراضاااااي المبنياااااة خاااااارج البنااااااء أو باااااالمتر  البنااااااء المساااااموح باااااه، المعبااااار عنهاااااا باااااالمتر المرباااااع

المكعااااااااااب ماااااااااان الأحجااااااااااام، ويضاااااااااابط القواعااااااااااد المتعلقااااااااااة بااااااااااالمظهر الخااااااااااارجي للبنايااااااااااات ويحاااااااااادد 
الارتفاقااااااات، ويحااااااادد الأحياااااااء والشاااااااوارع والنصاااااااب التذكاريااااااة والمواقاااااااع والمناااااااطق الواجاااااااب حمايتهاااااااا 

صااااااااالاحها ويعاااااااااين مواقاااااااااع الأراضاااااااااي الفلاحياااااااااة الواجاااااااااب وق ايتهاااااااااا وحمايتهاااااااااا وتحااااااااادد وتجدياااااااادها وا 
 .(3)المساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العمومية

 محتوى مخطط شغل الأراضي وأهدافه الفرع الثاني:

تناولناااااا فاااااي هااااااذا الفااااارع عنصاااااارين الأول بعناااااوان محتااااااوى مخطاااااط شااااااغل الأراضاااااي والثاااااااني  
 .بعنوان أهداف مخطط شغل الأراضي

 محتوى مخطط شغل الأراضي: أولا

يتكااااااون مخطااااااط شااااااغل الأراضااااااي ماااااان نظااااااام تصاااااااحبه مسااااااتندات نظاميااااااة مرجعيااااااة وهااااااي 
 كالتالي:

وتشاااامل لائحااااة التنظاااايم علااااى الخصااااوص علااااى تقرياااار تقااااديمي أو مااااا يساااامي لائحــــة التنظــــيم:  -6
 بمذكرة تقديم ما يلي:

                                                             
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  36المادة  -(1)
 .10، ص 9999التجاني بشير، التحضير والتهيئة العمرانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -(2)
 .16اقلولي أولد رابح صافية، المرجع السابق، ص  -(3)
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ــــديم:ذكمــــ أ/ المخطااااط التااااوجيهي  أحكااااامفيهااااا تلائاااام أحكااااام مخطااااط شااااغل الأراضااااي مااااع ثباااات ي رة تق
 والتعمير وكذلك البرنامج المعتمد للبلدية أو البلديات المعنية تبعا لأفق تنميتها  ةئللتهي

القواعااااد التااااي تحاااادد لكاااال منطقااااة متجانسااااة مااااع مراعاااااة الأحكااااام الخاصااااة المطبقااااة علااااى بعااااض  ب/
أجاااازاء التااااراب مااااثلا: نااااوع المباااااني الماااارخص بهااااا ووجهتهااااا وحقااااوق البناااااء المرتبطااااة بملكيااااة الأرض 
التااااااي يعباااااار عنهااااااا معاماااااال شااااااغل الأراضااااااي ومعاماااااال مساااااااحة مااااااا يأخااااااذ ماااااان الأرض مااااااع جميااااااع 

 .الارتفاقات المحتملة

العمومياااااااة، ومواقعهاااااااا  التجهيااااااازات و المنشاااااااآتذلاااااااك ناااااااوع  إلاااااااىتباااااااين لائحاااااااة التنظااااااايم إضاااااااافة  /ج
ويحااااادد الطااااارق والشااااابكات المختلفاااااة التاااااي تتحملهاااااا الدولاااااة كماااااا هاااااو محااااادد فاااااي المخطاااااط التاااااوجيهي 

 (1) للتهيئة والتعمير والتي تتحملها الجماعات المحلية وكذلك آجال انجازها.

 :تتمثل في المخططات البيانية المرفقية وهي كالتالي الوثائق والمستندات البيانية: -0

يباااااين هااااذا المخطاااااط بياااااان كاااال موقاااااع حساااااب  (plant situationأ/ مخطــــط بيـــــان الموقـــــع: )
 . 0999/6و  999/6طبيعته سواء منطقة عمرانية أو طبيعية ويكون بمقياس 

 . 0999/6أو  9999/6ياس ( مقplan topograhique) ب/ مخطط بوغرافي:

ـــــــاس  المعرضاااااااة لأخطاااااااار الطبيعياااااااة و  الأراضااااااايو تحااااااادد المنااااااااطق  :111/5ج/ خريطـــــــة بمقي
ة فاااااااي بيناااااااالتكنولوجياااااااة مصاااااااحوبة بالتقاااااااارير التقنياااااااة المتصااااااالة باااااااذلك، وكاااااااذا الأخطاااااااار الكبااااااارى الم

 .المخطط العام للوقاية

ــــــــة عامــــــــة:  6999/6أو  099/6يحاااااااادد هااااااااذا المخطااااااااط الااااااااذي يعااااااااد بمقياااااااااس  د/ مخطــــــــط تهيئ
ذات المصاااااالحة العامااااااة، المساااااااحات الواجااااااب  المنشااااااآت إقامااااااة موقااااااع المناااااااطق القانونيااااااة المتجانسااااااة
 .مرور الطرق والشبكات المختلفةخطر احترامها لخصوصيتها، وكذا 

                                                             
عميروش، دور أدوات التهيئة والتعمير في إنشاء عمران مستدام في الجزائر، مذكرة نيل شهادة الماستر في  مزهود -(1)

القانون العام، تخصص الإدارة المالية العامة، القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أكلي محند 
 .99ص 9961الحاج، البويرة، 
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ــــــي:  ــــــب العمران يتضاااااامن علااااااى الخصااااااوص  6999/6أو  099/6بعااااااد بمقياااااااس ه/ مخطــــــط التركي
 (1) .التعميرية والمعمارية لكل قطاع الأشكالعناصر لائحة التنظيم وبيان 

 أهداف المخطط التوجيهي ثانيا:

يهااااادف مخطااااااط شاااااغل الأراضااااااي إلاااااى تحقيااااااق الأهاااااداف الأساسااااااية للتنمياااااة العمرانيااااااة وهااااااذه 
 والتي تتمثل فيما يلي: 90-09من القانون رقم  36الأهداف نصت عليها المادة 

 ؛الأراضي وتحديد حقوق البناء فيها استعمال يحدد بصفة مفصلة تنظيم -6

( مااااان 9يعنااااي الكميااااة الاااادنيا والقصااااوى ماااان البناااااء المساااااموح بااااه المعباااار عنهااااا بااااالمتر المربااااع )م -9
( مااااااان الأحجاااااااام وتحدياااااااد أنمااااااااط البناياااااااات 3الأرضاااااااية المبنياااااااة خاااااااارج البنااااااااء أو باااااااالمتر مكعاااااااب )م

 ؛المسموح بها واستعمالاتها

 ؛مالي للبناياتجهر الخارجي والجانب اليضبط القواعد المتعلقة بالمظ -3

يحااااااادد المسااااااااحة العمومياااااااة والمسااااااااحات الخضاااااااراء والمواقاااااااع المخصصاااااااة للمنشاااااااآت العمومياااااااة  -0
 ؛ومميزات طرق المرور اتوالمنشآت ذات المصلحة العامة، كذلك تخطيط

تحدياااااد الأحيااااااء والشاااااوارع والنصاااااب التذكارياااااة والمواقاااااع والمنااااااطق الواجاااااب حمايتهاااااا و تحديااااادها  -0
صااااااالاحها إلاااااااى جاناااااااب  ضااااااابط طااااااارق المااااااارور وتوزياااااااع الطرقاااااااات بمختلاااااااف أنواعهاااااااا  وترميمهاااااااا وا 

 ؛ومواصفاتها

تحديااااااد شاااااابكات الهياكاااااال الأساسااااااية كالمياااااااه الصااااااالحة للشاااااارب، والغاااااااز الطبيعااااااي أو الصاااااارف  -1
 ؛وأماكن التخلص من النفايات.... الخالصحي 

 ؛يعين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتها -1

 

                                                             
 .93السابق، ص مزهود عميروش، المرجع  -(1)
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كمااااااااا تحاااااااادد المناااااااااطق العمرانيااااااااة)المناطق السااااااااكنية، مناااااااااطق الخاااااااادمات والتجااااااااارة و منااااااااااطق  -1
والغاباااااااااااات ، والمسااااااااااااحات الخضاااااااااااراء و الأراضاااااااااااي  ةالصاااااااااااناعة ، التخااااااااااازين والمنااااااااااااطق الطبيعيااااااااااا

 (1) .الفلاحية والفضاءات وأماكن الراحة والترفيه(

  إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي الفرع الثالث:

يخضاااااااع اعتمااااااااد مخطاااااااط شاااااااغل الأراضاااااااي إلاااااااى مجموعاااااااة مااااااان الإجاااااااراءات والتاااااااي ساااااااوف 
والماااااتمم  فهاااااو يساااااعى إلاااااى المعااااادل  06/611نقسااااامها إلاااااى مراحااااال حاااااددها المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام 

حمايااااة الأراضااااي والتنظاااايم الحساااان والعقلانااااي للعقااااار وفااااي نفااااس الوقاااات تسااااهيل مهمااااة الرقابااااة علااااى 
الساااااالطات المتخصصااااااة وعليااااااه ساااااانتطرق أولا إلااااااى دراسااااااة المخطااااااط ثاااااام المصااااااادقة عليااااااه وبعاااااادها 

 مراجعته وتعديله.

 إعداد مخطط شغل الأراضيأولا: 

عاااااداد مخطاااااط شاااااغل الأقااااارار ياااااتم إ راضاااااي عااااان طرياااااق مداولاااااة المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي وا 
المعناااااااي أو المجاااااااالس الشاااااااعبية المعنياااااااة، نظااااااارا لأن المجاااااااالس الشاااااااعبية البلدياااااااة هاااااااي القريباااااااة مااااااان 

طنين وعلااااى درايااااة بمااااا تحتاجااااه البلديااااة وهااااي المسااااؤولة عاااان الرقابااااة لااااذلك فهااااي تشاااارف علااااى االمااااو 
 ما:أعداده وأثناء المداولة يجب التطرق إلى أهم نقطتين وه

التاااااذكير بالحااااادود المرجعياااااة لمخطاااااط شاااااغل الأراضاااااي الواجاااااب إعاااااداده وفقاااااا لماااااا حااااادده المخطاااااط  -
 التوجيهي للتهيئة والتعمير المتعلق به.

الح العموميااااااااة والجمعيااااااااات فااااااااي صااااااااالعموميااااااااة والهيئااااااااات والمالإدارات مشاااااااااركة  لكيفيااااااااات بيااااااااان -
 .إعداد المخطط

                                                             
المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل  6006ماي  91المؤرخ في  06/611من المرسوم التنفيذي رقم 9المادة  -(1)

،  6006الصادرة في الأول جوان  91الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها ، جريدة رسمية عدد 
 66الصادرة في  19، جريدة رسمية عدد 9990سبتمبر  69لمؤرخ في ا 361-90المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 

 . 9990سبتمبر 
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ق تعميااااااق التشاااااااور والتحاااااااور بااااااين وهااااااذا ياااااادل علااااااى أن إعااااااداد المخطااااااط يكااااااون عاااااان طرياااااا
شاااااراك المجتمااااع المااااادني فااااي  ضاااااع القاااارار وهاااااذا مااااا يبعاااااث الثقااااة باااااين الماااااوطن و الإدارة والمااااوطنين وا 

دارتاااااااه المحلياااااااة ياااااااتم تباااااااادل الآراء والمشااااااااركة فاااااااي حااااااال المشااااااااكل بطريقاااااااة جماعياااااااة فاااااااي إطاااااااار  وا 
الاااااوالي المخاااااتص إقليمياااااا  التحااااااور و المشااااااورة فاااااي معالجاااااة القضاااااايا المحلياااااة، وتبلاااااغ المداولاااااة إلاااااى

 (1) وتنشاااار لماااادة شااااهر بمقااااار المجلااااس الشااااعبي البلاااادي المعناااااي أو مجااااالس الشااااعبية البلديااااة المعنياااااة
المعااااااادل والمااااااتمم  أناااااااه إذا كاااااااان  611-06مااااااان المرساااااااوم التنفيااااااذي رقااااااام  0وقااااااد تضااااااامنت المااااااادة 

ة مخطاااااااط شاااااااغل الأراضاااااااي يشااااااامل بلاااااااديتين أو عااااااادة بلاااااااديات تساااااااتند مهماااااااة إعاااااااداده إلاااااااى مؤسسااااااا
كااااان ماااان المرسااااوم المااااذكور أعاااالاه كالتااااالي  إذا  0و نااااص المااااادة  عموميااااة بالاشااااتراك مااااع البلااااديات

مخطاااااط شاااااغل الأراضاااااي يشااااامل تاااااراب بلااااادتين أو عااااادة بلاااااديات يااااانمكن لرؤسااااااء المجاااااالس الشاااااعبية 
عمومياااااة مشاااااتركة بااااين البلاااااديات كمااااا هاااااو منصااااوص علياااااه فاااااي  الاااااى مؤسسااااةإسااااناد مهماااااة إعااااداده 

المتعلااااااااق  6009أفرياااااااال ساااااااانة  91المااااااااؤرخ فااااااااي  91-09ماااااااان القااااااااانون رقاااااااام  69و  90المااااااااادتين 
      2بالبلدية 

يصااااااادر رئااااااايس البلدياااااااة قااااااارار يتضااااااامن قائماااااااة الإدارات العمومياااااااة والهيئاااااااات والمصاااااااالح العمومياااااااة 
وع المخطاااااط ويكاااااون رئااااايس البلدياااااة ملااااازم باستشاااااارة والجمعياااااات التاااااي طلبااااات استشاااااارتها بشاااااأن مشااااار 

 :  3التالية تالهيئات و الإدارا

التعمياااار،  الإدارات العموميــــة والمصــــالة التابعــــة للدولــــة والمكلفــــة علــــى مســــتوى الولايــــة: -6
الفلاحااااااااة، الااااااااري، النقااااااااال، الأشااااااااغال العموميااااااااة، المبااااااااااني، البريااااااااد والمواصاااااااالات، البيئاااااااااة، 

 ..التهيئة العمرانية، السياحة .
 

                                                             
قصير أمال، رقابة البلدية على التعمير في الجزائري، مذكرة نيل شهادة الماجيستر في الحقوق ، قانون إداري،  -(1)

 .30ص  9960-9960كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيلة، 
 .611-06، المرسوم التنفيذي رقم  0المادة رقم  2
عادل عميرة، الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير، مذكرة لاستكمال متطلبات ماستر أكاديمي، قانون إداري،  3

 60، ص9960-9963كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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ـــــي:  -0 ـــــى مســـــتوى المحل ـــــة عل ـــــات والمصـــــالة العمومي توزياااااع الطاقاااااة، النقااااال، توزياااااع الهيئ
              1المياه.

ينشر هذا القرار في مقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية يبلغ إلى 
شهر لإبداء رأيهم وفي حالة عدم المؤسسات والإدارات و الجمعيات والمصالح التابعة للدولة ولهم مدة 

إبداء رأيهم يبلغ للإدارات العمومية والهيئات والمصالح العمومية والجمعيات والمصالح التابعة للدولة 
يوما لإبداء رأيها أو ملاحظتها وفي حالة سكوتها وعد الرد فذلك يعود قبول ضمني  19ونمهل لهم 

    2لها.

الأراضيثانيا: المصادقة على مخطط شغل   

يرسل مخطط شغل الأراضي إلى الوالي المختص إقليميا، ويكون مرفقا بمحضر الاستقصاء  
والنتائج التي استخلصها المفوض المحقق والمستندات والوثائق البيانية والمرجعية ليبدي رأيه 

لي رأيه يوما ابتداء من استلام الملف. وفي حالة انقضاء المهلة ولم يبدي الوا 39وملاحظاته خلال 
    3فإنه يعتبر قبولا ضمنيا للمخطط.

يصادق المجلس الشعبي البلدي بمداولة على مخطط شغل الأراضي بعد أخذ رأي الوالي باعتباره أداة 
-06من المرسوم التنفيذي رقم  60لا مركزية في مراقبة أشغال التهيئة والتعمير حسب نص المادة 

صادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به وبعدها يبلغ إلى . المحدد لإجراءات شغل الأراضي والم611
الوالي المختص والمصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولاية، الغرفة التجارية والغرفة 
الفلاحية، يوضح تحت تصرف المواطنين عن طريق قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي إن لم 

  4مخطط شغل الأراضي يثبت بصفة فعلية وقانونية ويصبح نافذا. يكن هناك أي اعتراض فإن

 

 
                                                             

 ، مرجع سابق.611-06رقم ، مرسوم التنفيذي 91المادة رقم  1
 ، المعدل والمتمم، المرجع السابق.361-90من مرسوم التنفيذي رقم  90مادة  2
 .، مرجع سابق611-06مرسوم تنفيذي  60مادة  3
 cte.univ-setif2.dz 93.01سبتمبر على الساعة  90دون اسم الكاتب، تنظيم عمليات البناء، أطالح عليه  4
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 ثالثا: مراجعة وتعديل مخطط شغل الأراضي

أصبحت توجيهات مخطط شغل الأراضي لا تستجيب لمتطلبات المنطقة التي يعطيها، إذا  
إجراء هذه أمكن مراجعته حيث تتم بنفس الطريقة والإجراءات التي تمت بها المصادقة عليه ولا يمكن 

  1المراجعة إذا توفرت الشروط التالية:

إذا لم ينجز مخطط شغل الأراضي في الأجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء المسموح به من  -
 أو البيانات المتوقعة في التقدير الأولي.المشروع الحضري 

 ده.إذا كان الإطار الموجود في حالة خراب أو في حالة قدم تدعو إلى تجدي -

 إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبيعية. -

إذا طلبت المراجعة بعد مرور خمس سنوات من المصادقة على مخطط شغل الأراضي، أغلبية  -
ملاك البنايات البالغين على الأقل نصف حقوق البناء التي يحددها مخطط شغل الأراضي ساري 

 .المفعول

حاجة انشاء مشروع بمصلحة وطنية مصادق على المراجعات المخطط الساري  إذا استدعت ذلك -
المفعول في الظروف والأشكال المنصوص عليها لإعداد مخطط شغل الأراضي أما بالنسبة لتعديل 

 على:  90-09من قانون رقم  33مخطط شغل الأراضي تنص المادة 

المحددة بموجب مخطط شغل الأراضي لأي ترخيص بالتعديل  والاتفاقات  لا يمكن أن تخضع القواعد 
إلا يتعلق بالتكيفات الطفيفة التي تفرضها طبيعة الأرض أو شكل قطاع الأراضي أو طابع البنايات 

  2المجاورة.

 

                                                             
، سركينة دقسي عبد السلام، هواري سعاد، مخططات شغل الأراضي بين المنظومة القانونية وتطبيقات الميدانية حالة 1

وتافرنت، مدينة قسنطينة، بحث مقدم لنيا شهادة الماجستير في التهيئة العمرانية، فرع التهيئة العمرانية، كلية علوم 
  .93، ص9960الإخوة منتوري قسنطينة، الأرض والجغرافيا والتهيئة العمرانية، جامعة 

خشاب نبيلة، الآليات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير   رخصة البناء كنموذج ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في  2
 39، ص9961-9961العلوم القانونية والإدارية، كلية الحقوق زالعلوم السياسية، جامعة مولاي الطاهر، السعيدة، 
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 لوسائل القانونيةاعن طريق  الإداريةالمبحث الثاني: الرقابة 

قااااااارارات  أهمهاااااااا آليااااااااتعااااااان طرياااااااق عااااااادة  العمااااااارانتعمااااااال الدولاااااااة علاااااااى تنظااااااايم المجاااااااال 
المتعلاااااااق  90-09القااااااانون  أهمهااااااافااااااي هااااااذا الشااااااأن  قاااااااوانينشاااااارع عاااااادة مالتعمياااااار، وقااااااد اصاااااادر ال

الااااااااذي يحاااااااادد كيفيااااااااات تحضاااااااار عقااااااااود  60-60المرسااااااااوم التنفيااااااااذي  وأخرهااااااااابالتهيئااااااااة والتعمياااااااار، 
 تهاداوشااااااقاااااارارات رخااااااص  بإصاااااادارالتعمياااااار وتسااااااليمها، الااااااذي جاااااااء بأحكااااااام جدياااااادة فيمااااااا يتعلااااااق 

 611-06العمل بأحكام المرسوم التنفيذي  والغيالتعمير 

المتعلاااااق باااااالتعمير ن  90-09يمكااااان تقسااااايم قااااارارات التعميااااار حساااااب ماااااا جااااااء فاااااي القاااااانون 
رخاااااااص التعميااااااار المطلاااااااب الأول، وشاااااااهادات التعميااااااار المطلاااااااب  إلاااااااى 60-60والمرساااااااوم التنفياااااااذي 

 الثاني:

 رل: اعتماد الرخص في مجال التعميالمطلب الأو

ماااااااان ممارسااااااااة النشاااااااااط العمرانااااااااي فااااااااي ظاااااااال احتاااااااارام  الأفاااااااارادإن قاااااااارارات التعمياااااااار تمكاااااااان 
النصاااااوص القانونياااااة المتعلقاااااة باااااالتعمير، ومناااااه سااااانتناول فاااااي هاااااذا المطلاااااب ثلاثاااااة فاااااروع، فقاااااد جااااااء 

الفااااارع الثالاااااث رخصاااااة  أخياااااراالتجزئاااااة،  الفااااارع الثااااااني رخصاااااة أماااااا ،رخصاااااة البنااااااء الأولفاااااي الفااااارع 
 الهدم.

 الأول: رخصة البناءالفرع 

 إجاااااراءات إلاااااىمفهاااااوم رخصاااااة البنااااااء ومجاااااال تطبيقهاااااا ، وثانياااااا  أولا إلاااااىسااااانتطرق فاااااي هاااااذا الفااااارع 
 منح رخصة البناء

 وهو ما نفصله في ما يلي: : مفهوم رخصة البناء وجال تطبيقها:أولا
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 :بأنهفقهية لرخصة البناء، متماثلة تعريفها  فيتعار وردة عدة  مفهوم رخصة البناء: -5

ر بنااااااء قاااااائم غييااااات أوبنااااااء جدياااااد  لإقاماااااةمختصاااااة  إدارياااااة  الرخصاااااة التاااااي تمنحهاااااا سااااالطة 
 .(1)البناء  أعمالقبل تنفيذ 

 عناصر رخصة البناء هي: أنومن هذا التعريف يتضح 

 .بالبناء من سلطة مختصة إداريصدور قرار  -

 .أن يكون قرار قبليا -

ء فهاااااي لا االبناااا أعمااااال، تماااانح بموجااااب قاااارار قباااال الشااااروع فااااي الأصاااالن رخصااااة البناااااء، حيااااث إ -
 لاااااالإدارةتماااااانح لتسااااااوية بنايااااااات قائمااااااة، إذا كاااااال بناااااااء قااااااائم دون رخصااااااة يعتباااااار بناااااااء غياااااار مشااااااروع 

 (2) لإزالتهصاحبه  إجبارسلطة 

    مجال تطبيق رخصة البناء: -0

البناااااااااااء فااااااااااي النطاااااااااااق الموضااااااااااوعي و النطاااااااااااق  يمكاااااااااان دراسااااااااااة مجااااااااااال تطبيااااااااااق رخصااااااااااة
 .الشخصي

 النطاق الموضوعي: -أ

 6المااااااؤرخ فااااااي  90-09ماااااان القااااااانون رقاااااام  09لقااااااد نااااااص المشاااااارع الجزائااااااري فااااااي المااااااادة 
والمتعلااااااق بالتهيئااااااة والتعمياااااار علااااااى مااااااا يلااااااي:  تشااااااترط رخصااااااة البناااااااء ماااااان اجاااااال  6009ديساااااامبر 

البانياااااات التاااااي  لتغييااااارولتمدياااااد البناياااااات الموجاااااود و تشاااااييد البناياااااات الجديااااادة مهماااااا كاااااان اساااااتعمالها 
جااااادار  ولإنجااااااز ،الواجهاااااات المغطياااااة علاااااى المسااااااحات العمومياااااة أوتماااااس الحيطاااااان الضاااااخمة منهاااااا 

                                                             
عااازري الااازين، قااارارات العماااران الفردياااة وطااارق الطعااان فيهاااا  دراساااة فاااي التشاااريع الجزائاااري مدعماااة بأحاااداث قااارارات  -(1)

 .66، ص 9990مجلس الدولة ، الطبعة الأولى دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، سنة 
المفكااار، كلياااة الحقاااوق والعلاااوم لعااازري الااازين، إجاااراءات إصااادار قااارارات البنااااء والهااادم فاااي التشاااريع الجزائاااري، مجلاااة -(2)

 .69، ص 9991السياسية، جامعة بسكرة، العدد الثالث، فيفري، 
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وبالشاااااروط التاااااي يحاااااددها  الأشاااااكالج تحضااااار رخصاااااة البنااااااء وتسااااالم فاااااي يالتساااااي أوصااااالب لتااااادعيم 
 (1)التنظيم 

 الأعماااااااليتضااااااح لناااااا أن المشاااااارع الجزائااااااري قاااااد حاااااادد  أعاااااالاه 09مااااان خاااااالال قااااااراءة الماااااادة 
 ، وهذا قبل الشروع فيه وهي كالتالي:ي تستلزم الحصول على رخصة البناءالت

 كل تشييد لبنايات جديدة مهما كان استعمالها. -

 كل تمديد لبنايات موجودة. -

 ية.على الساحة العموم المفضيةالواجهات  أوكل تغيير يمس الحيطان الضخمة منه  -

 (2)التسييج أوكل انجاز لجدار صلب لقصد التدعيم  -

 النطاق الشخصي: -ب

مااااان قاااااانون التهيئاااااة والتعميااااار علاااااى  حاااااق البنااااااء مااااارتبط بملكياااااة الارض  09نصااااات الماااااادة 
، وتخضااااااع الأرضالقانونيااااااة والتنظيميااااااة المتعلقااااااة باسااااااتعمال  لأحكاااااااموتمااااااارس مااااااع احتاااااارام الصااااااارم 

 .(3)الهدم  أوالتجزئة  أوالبناء  لرخصة

فيااااااات يلكالمحااااادد  06/611مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  30إلاااااى أحكاااااام الماااااادة  وباااااالرجوع
وشاااااااهادة المطابقاااااااة  أبنااااااااءورخصاااااااة  التقسااااااايمتحضاااااااير شاااااااهادة التعميااااااار ورخصاااااااة التجزئاااااااة وشاااااااهادة 
التوقيااااع أو  أوتتقاااادم بطلااااب رخصااااة البناااااء  أنورخصااااة الهاااادم وتساااالم ذلااااك التااااي جاااااء فيهااااا:  ينبغااااي 

البنايااااااة، يجااااااب أن يقاااااادم صاااااااحب الطلااااااب دعاااااام طلبااااااه  أوالمخصصااااااة لهااااااا قطعااااااة ارض المصاااااالحة 
 :ةالوثائق التالي

                                                             
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  09انظر المادة  -(1)
فيصاال، منازعااات رخصااة البناااء، مااذكرة تخاارج مقدمااة لنياال شااهادة الماجسااتير فااي إطااار مدرسااة الاادكتوراه،  بوعقااال -(2)

 .39، ص 9963-9969تخصص قانون إداري، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  09انظر المادة  -(3)
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نسااااخة ماااان شاااااهدة الحيااااازة علااااى النحااااو المنصااااوص عليااااه فااااي  أومااااا نسااااخة عاااان عقااااد الملكيااااة إ -
 . أعلاهوالمذكور  6009نوفمبر  61المؤرخ في  09/90القانون 

 .أعلاهالمذكور  6010سبتمبر  91المؤرخ في  01-10 الأمر لأحكامأو توكيلا طبقا  -

 (1)البناية   أو الأرضالذي ينص على تخصيص قطعة  الإدارينسخة من العقد  -

الاااااااذين لهااااااام الحاااااااق فاااااااي طلاااااااب  الأشاااااااخاصالمرساااااااوم التنفياااااااذي وساااااااع مااااااان دائاااااارة  أنيمكاااااان القاااااااول 
 الحصول على رخصة البناء وهم:

 الحائز -

 الوكيل المستأجر -

 (2)احبة التخصيصالهيئة ص -

 منة رخصة البناء إجراءاتثانيا: 

الجهاااااااااة المختصااااااااة بمااااااااانح  إلااااااااىتبااااااااادأ بتقااااااااديم طلاااااااااب  ماااااااانح رخصاااااااااة البناااااااااء إجااااااااراءاتإن 
ضاااااروري لمااااانح الرخصاااااة بحياااااث يتعاااااذر الحصاااااول علاااااى رخصاااااة دون تقاااااديم  إجاااااراءالرخصاااااة، وهاااااو 

 .(3)الطلب، ثم فحص ودراسة هذا الطلب من طرف الجهة المختصة بمنح قرار رخصة البناء

 

 
                                                             

المحاادد لكيفيااات تحضااير شااهادة التعمياار  91/90/6006المااؤرخ فااي  06/611لمرسااوم التنفيااذي رقاام ا 30المااادة  -(1)
، سااانة 91ورخصااة التجزئاااة وشااهادة التقسااايم ورخصااة البنااااء وشااهادة المطابقاااة ورخصااة الهااادم، الجرياادة الرسااامية، العاادد 

6006. 
 .03بوعقال فيصل، المرجع السابق، ص  -(2)
ة البناء وحماية البيئة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجساتير فاي إطاار مدرساة حسيني عبد السلام، رخص -(3)

الااادكتوراه، تخصاااص قاااانون إداري  قسااام القاااانون العاااام، كلياااة الحقاااوق والعلاااوم السياساااية، جامعاااة بااااجي مختاااار، عناباااة 
 .93، ص 9969-9963
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 طلب الحصول على رخصة البناء:  -5

للحصااااااول علاااااااى رخصااااااة البنااااااااء ، فاااااارض المشااااااارع علااااااى صااااااااحب المشااااااروع تقاااااااديم طلاااااااب 
غيااااار  الإمكانياااااةبصااااافة واضاااااحة للشاااااخص الاااااذي يقاااااوم بتقاااااديم الطلاااااب، وهاااااذا معنااااااه أن هاااااذه  وأشاااااار

طلااااااب الرخصااااااة بملااااااف يتضاااااامن وثااااااائق محااااااددة تعااااااد إرفاااااااق  شااااااخص، كمااااااا اشااااااترط  لأيمتاحااااااة 
 .(1)وتؤشر لزوما من طرف مهندس معماري معتمد

 القرار المتعلق برخصة البناء: إصدار -0

قااااارار رخصاااااة البنااااااء قاااااد جااااااء تحديااااادها فاااااي  بإصااااادارالمختصاااااة  الإدارياااااةإن تحدياااااد الجهاااااة 
المتعلاااااااق بالتهيئاااااااة التعميااااااار المعااااااادل والماااااااتمم ،  09/90، مااااااان القاااااااانون رقااااااام 11-11-10الماااااااواد 

المحاااااااادد لكيفيااااااااات تحضااااااااير  611-06رقاااااااام  يالتنفيااااااااذماااااااان المرسااااااااوم  09-06-09وكااااااااذا المااااااااواد 
ة المطابقااااااة ورخصاااااااة شااااااهادة التعمياااااار ورخصااااااة التجزئاااااااة وشااااااهادة التقساااااايم ورخصااااااة البنااااااااء وشااااااهاد
رخصااااة البناااااء  لإصاااادارالهاااادم وتسااااليم ذلااااك المعاااادل والمااااتمم، كمااااا لاااام يتاااارك المشاااارع الماااادة اللازمااااة 

 .(2)بل قيد ذلك  مفتوحة، دون تحديد 

 رخصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي: -أ

المتعلااااااق بالتهيئااااااة والتعمياااااار المعاااااادل والمااااااتمم  09/90ماااااان القااااااانون رقاااااام  10المااااااادة  تاااااانص
، تساااااالم أدناااااااه 11و  11المنصااااااوص عليهااااااا فااااااي المااااااادتين  الأحكااااااامعلااااااى مااااااا يلااااااي:  مااااااع مراعاااااااة 

 رخصة البناء من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي. أورخصة التجزئة 

البناااااااءات فاااااااي قطاااااااع يغطيااااااه مخطاااااااط  أوات بصاااااافته ممااااااثلا للبلديااااااة بالنسااااااابة لجميااااااع الاقتطاعاااااا -
 ويوافي رئيس المجلس الشعبي في هذه الحالة الوالي بنسخة عن الرخصة. الأراضيشغل 

                                                             
 .93حسيني عبد السلام ن المرجع السابق، ص  -(1)
 .39نفسه، ص  المرجع -(2)
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الموافااااااق  الاااااارأيبعااااااد الاطاااااالاع علااااااى  الأراضاااااايممااااااثلا للدولااااااة فااااااي حالااااااة غياااااااب مخطااااااط شااااااغل  -
 (1)للوالي 

المحاااااادد لكيفيااااااات  06/611الفقاااااارة الثانيااااااة ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  30تاااااانص المااااااادة 
ورخصااااااة التجزئاااااااة وشااااااهادة التقسااااااايم ورخصااااااة البنااااااااء وشااااااهادة المطابقاااااااة  التعميااااااارتحضااااااير شااااااهادة 
حب الطلاااااب ايقااااادم صااااا أنيجاااااب   : وتساااااليم ذلاااااك المعااااادل والماااااتمم، علاااااى ماااااا يلاااااي ،ورخصاااااة الهااااادم

 لدعم طلبه الوثائق التالي:

 أعلاه.المذكورة و  6010سبتمبر  91المؤرخ في  10/01 الأمر لأحكامأما توكيلا طبقا  -

 (2)البناية   أو الأرضالذي ينص على تخصيص قطعة  الإدارينسخة عن العقد  -

الحااااق فااااي تأجياااال البااااث فااااي طلااااب رخصااااة البناااااء لماااادة لا تزيااااد عاااان ساااانة، وماااان  لاااالإدارةإن 
 (3)يعد مشوبا بعيب الخطأ في تطبيق القانون  المبدأالمخالف لهذا  الإداريثم فإن القرار 

 ة البناء من اختصاص الوالي:رخص -ب

الحاااااااالات التاااااااي يكاااااااون فيهاااااااا الاااااااوالي  00/90مااااااان القاااااااانون رقااااااام  11لقاااااااد نصااااااات الماااااااادة 
 مختصا بمنح رخصة البناء ن وذلك على النحو التالي:

   .المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية والمنشآتالبنايات  -

   الإستراتجية.والنقل، وتوزيع، وتخزين الطاقة، والمواد  الإنتاج منشآت -

ذات المياااااازة الطبيعيااااااة والثقافيااااااة  والأقاااااااليم  ،ة فااااااي السااااااواحلعااااااوالبنايااااااات الواق الأرضاقتطاعااااااات   -
الجيااااااااد، والتااااااااي لا يحكمهااااااااا  أوذات المااااااااردود الفلاحاااااااي العااااااااالي  الفلاحااااااااة الأراضاااااااايالباااااااارزة، وكااااااااذا 
 الأراضي.مخطط شغل 

                                                             
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  10انظر المادة  (1)
 ، المرجع السابق.06/611المرسوم التنفيذي رقم  30أنظر المادة  (2)
 .11، ص 9999حمدي باشا عمر، مبادئ القضاء العقارين دار العلوم لنشر والتوزيع ن الجزائر، سنة  (3)
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رخصاااااة البنااااااء  بإصااااادارالمتعلقاااااة  الإجاااااراءاتالطلاااااب يكاااااون وفقاااااا لااااانفس  تحضااااايرعلاااااى أن 
 (1) ة.في الحالة التي يكون فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي يتصرف باعتباره ممثلا للدول

 رخصة البناء من قبل الوزير المكلف بالتعمير: -ج

رخصاااااة البنااااااء فاااااي الحالاااااة التاااااي يكاااااون  بإصااااادارعمير مختصاااااا تيكاااااون الاااااوزير المكلاااااف باااااال
الااااااوالي أو الااااااولاة المعنيااااااين،  رأيجهويااااااة، بعااااااد اخااااااذ  أوفيهااااااا مشاااااااريع البناااااااء ذات مصاااااالحة وطنيااااااة 

رخصاااااة البنااااااء مااااان الاااااوالي،  بإصااااادارالمتعلقاااااة  الإجاااااراءاتتحضاااااير الطلاااااب يكاااااون بااااانفس  أنعلاااااى 
ل للدولااااة، وفقااااا للمااااادة ماااان رئاااايس المجلااااس الشااااعبي البلاااادي فااااي حالااااة  التااااي يتصاااارف فيهااااا كممثاااا أو
 .(2) 06/611من المرسوم التنفيذي رقم  09

 رخصة التجزئة :الفرع الثاني

ماااان رخصااااة البناااااء، ولااااذا وحااااد المشاااارع بااااين هااااااتين  أهميااااةإن رخصااااة التجزئااااة ليساااات اقاااال 
، ولهااااااذا سااااااانتناول فااااااي هااااااذا الفااااااارع أولا، الأحكاااااااموالكثياااااار مااااااان  الإجااااااراءاتالرخصااااااتين ماااااان حياااااااث 

القاااااااارار المتعلااااااااق برخصااااااااة  إصاااااااادار إجااااااااراءاتة التجزئااااااااة ومجااااااااال تطبيقهااااااااا وثانيااااااااا صااااااااتعريااااااااف رخ
 .التجزئة

 عريف رخصة التجزئة ومجال تطبيقهاأولا: ت

  تشاااااترط رخصاااااة التجزئاااااة لكااااال :لااااايي علاااااى ماااااا 90-09مااااان قاااااانون  01لقاااااد نصااااات الماااااادة 
ن موقعهااااا  ملكيااااات مهمااااا كااااا طااااع ماااان ملكيااااة عقاريااااة واحاااادة أو عاااادةعاااادة ق أوعمليااااة تقساااايم لاثنااااين 

(3). 

                                                             
قابة في مجاال التهيئاة والتعميار، ماذكرة لنيال شاهادة الماجساتير، قسام القاانون العاام، كلياة قارة تركي الهام، آليات الر  -(1)

 .01، ص 9963-9969الحقوق والعلوم السياسية جامعة أبوبكر بقايد، تلمسان، 
 .01-01، ص نفسهالمرجع -(2)
 ، المرجع السابق.90-09من قانون  01انظر المادة  -(3)
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الصاااااااادر مااااااان سااااااالطة مختصاااااااة  الإداري:   رخصاااااااة التجزئاااااااة هاااااااي القااااااارار أيضااااااااوعرفااااااات 
 إلاااااىموكلاااااه أو يقسااااامها  أو أكثااااار أوقانوناااااا، تمااااانح بمقتضااااااه الحاااااق لصااااااحب ملكياااااة عقارياااااة واحااااادة 

 .(1)عدة قطع لاستعمالها في تشيد بناية  أوقطعتين 

علاااااااى أن رخصاااااااة  611-06مااااااان المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  1: نصااااااات الماااااااادة نطـــــــاق تطبيقهـــــــا
 الإدارةتااااارخص  إداري،معناااااوي بموجاااااب قااااارار  أوتسااااالم لكااااال شاااااخص طبيعاااااي  إدارياااااةالتجزئاااااة وثيقاااااة 

، أرضااااايةعااااادة قطاااااع  قطعتاااااين أو إلاااااىبمقتضااااااه لمالاااااك وحااااادة عقارياااااة غيااااار مبنياااااة، عملياااااة تقسااااايمها 
لتقسااااايم ملكياااااة  إجاااااراء أيقبااااال   إجاااااراء أيتلزم قبااااال تساااااتعمل قاااااي تشاااااييد بناياااااة، وتسااااا أنمااااان شاااااأنها 
 .(2)ترفض منحها  أنسلطة تقديرية في منحها، فيمكن  أي لإدارةعقارية وليس 

 ثانيا: إجراءات إصدار القرار المتعلق برخصة التجزئة

الاااااااب رخصاااااااة التجزئاااااااة أن يتقياااااااد بشاااااااروط الطلاااااااب وفقاااااااا لقاااااااانون التعميااااااار، وعلاااااااى علاااااااى ط 
السااااالطة الإدارياااااة مراقباااااة ذلاااااك عااااان طرياااااق فحاااااص الطلاااااب ومااااادى تاااااوفر شاااااروطه إلاااااى غاياااااة الباااااث 

 (3)فيه. 

 طلب الحصول على رخصة التجزئة: -5
الاااااااااذي يحاااااااادد كيفياااااااااات  60/60المشااااااااارع الجزائااااااااري فاااااااااي المرسااااااااوم التنفياااااااااذي رقاااااااام  طاااااااارق 

منااااااه علااااااى:  يجااااااب أن يتقاااااادم صاااااااحب الملكيااااااة أو  91تحضااااااير عقااااااود التعمياااااار وتسااااااليمها، المااااااادة 
   .موكله بطلب رخصة التجزئة التي يرفق نموذجا بهذا المرسوم ويوقع عليه

 يجب أن يدعم المعني طلبه إما:
 لكية؛بنسخة من عقد الم -

                                                             
 .03ران الفردية وطرق الطعن فيها، المرجع السابق، ص عزري الزين، قرارات العم (1)
حكيمااة، آليااات وقواعااد الرقابااة الإداريااة فااي مجااال التهيئااة والتعمياار، مااذكرة لنياال شااهادة  باان صااافية حفظيااة، امعاااش (2)

الماساااتر فاااي الحقاااوق، تخصاااص قاااانون الجماعاااات الإقليمياااة، شاااعبة القاااانون العاااام، كلياااة الحقاااوق والعلاااوم، جامعاااة عباااد 
 .90، ص 9963-9969الرحمان ميرة، بجاية 

، مجلاة 60/60بشهادة قابلية الاستغلال والتهيئاة طبقاا للمرساوم التنفياذي رقام  حجوج كلثوم، رخصة التجزئة وعلاقتها (3)
 .900، ص 99البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الثامن، جامعة البليدة 
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والمااااااذكور  6010ساااااابتمبر ساااااانة  91المااااااؤرخ فااااااي  10/01أو توكياااااال طبقااااااا لأحكااااااام الأماااااار رقاااااام  -
 أعلاه؛

 (1)أو بنسخه من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا .  -

 إصدار القرار المتعلق برخصة التجزئة: -0

مااااان رئاااااايس المجلااااااس  ينعقاااااد الاختصاااااااص بإصااااادار القاااااارار المتعلااااااق برخصاااااة التجزئااااااة لكاااااال
 الشعبي البلدية والوالي، والوزير المكلف بالعمران

 اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي: -أ

ون ماااااان صاااااالاحيات رئاااااايس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي تسااااااليم رخصااااااة التجزئااااااة بصاااااافته كااااااي
غ الفاااارار لااااه مخطااااط شااااغل الأراضااااي، ويبدولااااة إذا كااااان العقااااار فااااي قطاااااع يغطيااااممااااثلا للبلديااااة أو ال

أشاااااهر فاااااي  3تساااااليم رخصاااااة التجزئاااااة فاااااي غضاااااون  شاااااهرين لتااااااريخ إياااااداع الطلاااااب، وفاااااي غضاااااون 
 .(2)الذكور  60-60من المرسوم التنفيذي رقم  61جميع الحالات الأخرى طبقا لنص المادة 

 اختصاص الوالي أو الوزير المكلف بالتعمير: -ب

المااااااذكور فإنااااااه يخااااااتص  60- 60ماااااان المرسااااااوم رقاااااام  60طبقااااااا لمااااااا نصاااااات عليااااااه المااااااادة 
 الوالي يمنح رخصة التجزئة في الحالات التالي:

 المشاريع ذات الأهمية المحلية. -

 المشاريع الواقعة في مناطق غير مغطاة بمخطط شغل الأراضي مصادق عليه. -

                                                             
، يحاادد كيفيااات تحضااير عقااود التعمياار 60/96/9960، المااؤرخ فااي  60/60ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  91المااادة  (1)

 .69/99/9960، الصادرة بتاريخ 91، جريدة رسمية، العدد وتسليمها
 .93مرجع السابق، ص البن حميدة فارس، بن الشيخ مصطفى،  (2)



 آليات الرقابة الإدارية القبلية لقواعد التعمير                                          الفصل الأول

 

30 
 

للمشاااااااريع ذات  ةأمااااااا الااااااوزير المكلااااااف بااااااالتعمير فيخااااااتص بتسااااااليم رخصااااااة التجزئااااااة بالنسااااااب
 60-60السااااااالفة الااااااذكر ماااااان المرسااااااوم رقاااااام  60الأهميااااااة وذلااااااك دائمااااااا لمااااااا نصاااااات عليااااااه المااااااادة 

 (1)المذكور 

 الفرع الثالث: رخصة الهدم
النطااااااق والإجااااااراءات،  ثتختلاااااف رخصاااااة الهاااااادم عااااان نظيرتيهااااااا ، البنااااااء والتجزئااااااة مااااان حياااااا

طبيقهاااااا وثانياااااا إجاااااراءات مااااانح وفاااااي هاااااذا الفااااارع سااااانتطرق إلاااااى أولا تعرياااااف رخصاااااة الهااااادم، ومجاااااال ت
 القرار المتعلق برخصة الهدم.

 تعريف رخصة الهدم ومجال تطبيقها أولا:

 يلي:وهو ما نفصله في ما  

 رخصة الهدم: تعريف-5

هااااااي القاااااارار الإداري الصااااااادر عاااااان الجهااااااة المختصااااااة والتااااااي تماااااانح بموجبااااااه للمسااااااتفيد حااااااق 
ا ضاااااامن مكااااااان مصاااااانف أو فااااااي طريااااااق واقعااااااأو جزئيااااااا متااااااى كااااااان هااااااذا البناااااااء إزالااااااة البناااااااء كليااااااا 

 (2) التصنيف

لح اأو بعضااااااااه علااااااااى وجااااااااه بصااااااااير، الجاااااااازء المهاااااااادم غياااااااار الصاااااااا كلااااااااه بالهاااااااادام إزالتااااااااه والمقصااااااااود
 .(3)للاستعمال فيما أعدله 

   نطاق تطبيق رخصة الهدم: -0

علاااااى  لا يمكااااان القياااااام باااااأي عملياااااة  611-06مااااان المرساااااوم التنفياااااذي  16نصااااات الماااااادة  
هااااادم جزئياااااة أو كلياااااة لبناياااااة دون الحصاااااول المسااااابق علاااااى رخصاااااة الهااااادم وذلاااااك عنااااادما تكاااااون هاااااذه 

                                                             
 .93، ص سابقبن حميدة فارس، بن الشيخ مصطفى، المرجع  (1)
 .01عزري الزين، المرجع السابق، ص  (2)
والعقاااارات دراساااة مقارناااة فاااي التشاااريعات المدنياااة والاااوانين ممااادوح محماااد خياااري هاشااام، نظرياااات فاااي قاااوانين المبااااني  (3)

 .691، ص 9991الخاصة، دار النهضة العربية 
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البناياااااااة واقعاااااااة فاااااااي مكاااااااان مصااااااانف أو فاااااااي طرياااااااق التصااااااانيف فاااااااي قائماااااااة الأمااااااالاك التاريخياااااااة أو 
طبقااااااااا لأحكااااااااام التشااااااااريعية والتنظيميااااااااة المطبقااااااااة  ةفيااااااااة أو الطبيعيااااااااالمعمارياااااااة أو السااااااااياحية أو الثقا
 (1) للهدم سندا للبنايات مجاورة .الالية  عليها، أو عندما تكون البناية 

 منة القرار المتعلق برخصة الهدم إجراءات :ياناث

صدار القرار المتعلق برخصة الهدم.  سنتطرق إلى طلب الحصول على رخصة التجزئة وا 

 طلب الحصول على رخصة الهدم: -5

طلاااااب الحصاااااول علاااااى رخصاااااة الهااااادم مرفاااااق بإثباااااات الصااااافة، مااااان خااااالال ساااااند الملكياااااة أو 
شاااااااهادة الحياااااااازة أو عقاااااااد وكالاااااااة، أو قااااااارار التخصااااااايص لهيئاااااااة العمومياااااااة التاااااااي تشااااااامل عقاااااااارا عااااااان 

 الأملاك الوطنية.

   (2) 6/0999أو  6/9999ملف تقني يكون من تصميم للموقع على سلم  -

 إصدار القرار المتعلق برخصة الهدم: -0

خلافاااااا لرخصااااااة البناااااااء ن فاااااإن رخصااااااة الهاااااادم يعااااااود الاختصااااااص بتساااااالمها حصاااااارا لاااااارئيس 
 المجلس الشعبي البلدي طبقا للقانون.

يتلقااااااى رئاااااايس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي محاااااال موقااااااع البنايااااااة، ملااااااف طلااااااب رخصااااااة الهاااااادم فااااااي  -
طلااااب بمااااا يساااامح بحساااااب الآجااااال المحااااددة خمااااس نسااااخ مقاباااال وصاااال مااااؤرخ يااااتم تساااالمه للمعنااااى بال

الصاااااادر القااااارار الماااااادي المتعلاااااق بطلاااااب هاااااذه الرخصاااااة، والمحاااااددة بثلاثاااااة أشاااااهر مااااان تااااااريخ إياااااداع 
 ملف طلب رخصة الهدم.

                                                             
 ، المرجع السابق.611-06من المرسوم التنفيذي  16انظر المادة  -(1)
 مهزول عيسى، صلاحيات المجلس الشعبي البلدي فاي مجاال العماران، ماذكرة تخارج مقدماة لنيال شاهادة الماجساتير -(2)

فااي إطااار مدرسااة الاادكتوراه تخصااص قااانون إداريااين قساام القااانون العااام، كليااة الحقااوق والعلااوم السياسااية، جامعااة باااجي 
 .690، ص 9963-9969مختار، عنابة، 
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تقاااااوم المصاااااالحة المكلفااااااة بااااااالتعمير علااااااى مسااااااتوى البلدياااااة بتحضااااااير رخصااااااة الهاااااادم باساااااام رئاااااايس  -
ة أيااااام ماااان إيااااداع ملااااف طلااااب رخصااااة الهاااادم، ثمانياااا 1المجلااااس الشااااعبي البلاااادي حيااااث تقااااوم خاااالال 

 ويفرض الاستشارة بإرسال نسخة من ملف الطلب إلى:

رأيهااااااا فااااااي  لإبااااااداءالمكلفااااااة بااااااالتعمير علااااااى مسااااااتوى الولايااااااة، التااااااي لهااااااا اجاااااال شااااااهر  المصاااااالحة-6
 الملف. 

 (1)الشخصيات العمومية والمصالح والهيئات المعنية بالهدم  كل-9

 الشهادات في مجال التعميرالمطلب الثاني: اعتماد 

 90-09ولاساااااايما القااااااانون  ةانطلاقااااااا ماااااان النصااااااوص القانونيااااااة المنتظمااااااة للحركااااااة العمرانياااااا
فااااإن رخااااص العمااااران الواجبااااة للقيااااام بااااأي نشاااااط عمرانااااي هااااي التااااي ساااابق عرضااااها )رخصااااة البناااااء ، 
رخصااااااة الهاااااادم، رخصااااااة التجزئااااااة( غياااااار أن المشاااااارع ورغبااااااة منااااااه فااااااي ضاااااابط العمليااااااات العمرانيااااااة 

عاااااض إمكانياااااة الحصاااااول علاااااى بأكثااااار، وضاااااع أماااااام الماااااالكين للعقاااااار القاااااائمين علاااااى هاااااذه العملياااااات 
ات التاااااااي تخضاااااااع لهاااااااا تفاقااااااار دة التعميااااااار التاااااااي توضاااااااع حقاااااااوقهم فاااااااي البنااااااااء والإالشاااااااهادات كشاااااااها

كانااااااات البنااااااااءات قائماااااااة ويزماااااااع مالكوهاااااااا تقسااااااايمها إلاااااااى  تاااااااىة، وشاااااااهادة التقسااااااايم معنياااااااالأرض الم
قساااااامين أو أكثاااااار و أخياااااارا ألاااااازمهم المشاااااارع الحصااااااول علااااااى شااااااهادة للمطابقااااااة، وذلااااااك بعااااااد انجاااااااز 

حكااااام المتعلقااااة برخصااااة البناااااء وفااااي مااااا يلااااي ساااانقوم أدى مطابقااااة هااااذا البناااااء لالبناااااء للتأكااااد ماااان ماااا
 .برشح مبسط لهذه الشهادات

 

 

 

 

 
                                                             

 .691، ص السابقمهزول عيسى، المرجع  -(1)
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 شهادة التعمير :الفرع الأول

 سنتناول في هذا الفرع تعريف شهادة التعمير وأهدافها. 

 أولا: تعريف شهادة التعمير

يمكااااان كااااال شاااااخص  التاااااي جااااااء فيهاااااا   90-09مااااان قاااااانون  06طبقاااااا لااااانص الماااااادة رقاااااك 
حقوقااااه فااااي  راسااااات أن يطلااااب شااااهادة للتعمياااار تعااااينطبيعااااي أو معنااااوي معنااااي، قباااال الشااااروع فااااي الد

 . (1)البناء والارتفاعات التي تخضع لها الأرض المعنية 

ى ارض حااااااق كاااااال شااااااخص طبيعااااااي أو معنااااااوي فااااااي البناااااااء علاااااا فهااااااي الوثيقااااااة التااااااي تبااااااين
للقاااااائم بالبنااااااء أو بغياااااره، علاااااى نفاااااس الأرض التاااااي يمكااااان أن تكاااااون  معيناااااة وكاااااذا الحقاااااوق الارتفااااااق

ويكاااااون كااااال ذلاااااك قبااااال الشاااااروع فاااااي الدراساااااات الخاصاااااة بمشاااااروع البنااااااء الاااااذي يناااااوى إقامتاااااه عليهاااااا 
 ويتم تسليمها بناء على طلب المعني بالأمر من طرف بلدية موقع العقار موضوع التعمير.

 لا أنهاااااا تاااااادرج ضاااااامنصااااااالحة لمااااادة ساااااانة مااااان تاااااااريخ إياااااداع الملااااااف، حيااااااث تبقاااااي  خااااالال شااااااهرين
 06رتاااااب أي جااااازاء، وهاااااذا ماااااا نصااااات علياااااه الماااااادة لمعلوماااااات وعااااادم الحصاااااول عليهاااااا لا يشاااااهادة ا

 (2) المذكورة أعلاه. 90-09من القانون رقم 

للمعناااااااااي حقوقااااااااه فاااااااااي البنااااااااااء  غياااااااار أن هاااااااااذه الشااااااااهادة تعتبااااااااار شاااااااااهادة معلومااااااااات تحااااااااادد
التااااي تخضااااع لهااااا الأرض المعنيااااة وتزويااااده بهااااذه المعلومااااات ماااان اجاااال أن يتصااااور إلااااى  تاالارتفاقاااا

أي مااادى تنساااجم غايتاااه مااان البنااااء ماااع أحكاااام رخصاااة البنااااء التاااي قاااد يطلبهاااا بعاااد ذلاااك، وعلياااه فااالا 
 .611-06من المرسوم التنفيذي  99تسلم إلا بناء على طلب المعني طبقا للمادة 

علااااااى المعنااااااي أن يقاااااادم طلبااااااا بشااااااأنها يوضااااااع فيااااااه وللحصااااااول علااااااى هااااااذه الشااااااهادة يجااااااب 
هويتااااااه )مالكااااااا، وكاااااايلا( محااااااددا موضااااااوع هااااااذا الطلااااااب واساااااام مالااااااك الأرض )إذا لاااااام يكاااااان طالااااااب 

                                                             
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  06المادة  -(1)
دارة في منح رخصة البناء، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة عبد العزي آمال، سلطة الإ -(2)

  96،ص 9963-9969الدكتوراه، قسم القانون العام كلية الحقوق مدرسة الدكتوراه، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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تصاااااااااميم حاااااااااول  و إن وجااااااااادتالشاااااااااهادة هاااااااااو المالاااااااااك( ، عناااااااااوان ومسااااااااااحة والمراجاااااااااع المسااااااااااحية 
ه الوثاااااائق الوضاااااعية وتصاااااميم لاااااأرض معاااااد حساااااب الشاااااكل الملائااااام وياااااودع هاااااذا الطلاااااب مرفقاااااا بهاااااذ

 بمقر المجلس العشبي البلدي المختص إقليميا مقابل وصل إيداع.

ويااااااتم تحضااااااير هااااااذه الشااااااهادة باااااانفس الإجااااااراءات والأشااااااكال المتعلقااااااة برخصااااااة البناااااااء ولااااااذا نكتفااااااي 
 (1)بالإحالة إليها 

 ويجب أن تبلغ شهادة التعمير خلال شهرين المواليين لإيداع الطلب حيث تتضمن:

 ؛عمير المطبقة على القطعة الأرضيةأنظمة تهيئة الت -

 ؛الارتفاقات المدخلة على القطعة الأرضية -

 أو المتوقفة. ةخدمة القطعة الأرضية بشبكات من الهياكل القاعدية العمومية الموجود -

واحااااااادة ابتاااااااداء مااااااان تااااااااريخ التبلياااااااغ، و تعتبااااااار  ةوتحدياااااااد صااااااالاحية شاااااااهادة التعميااااااار بنساااااااب
ة بأنظماااااااة تهيئاااااااة التعميااااااار هاااااااي المطبقاااااااة خااااااالال مااااااادة صااااااالاحية المعلوماااااااات الاااااااواردة بهاااااااا المتعلقااااااا

 الشهادة وغير قابلة للبحث والمراجعة من جديد إذا صدرت رخصة البناء خلال هذه المدة.

واختياريااااااة شااااااهادة التعمياااااار فااااااي اغلااااااب التشااااااريعات علااااااى أساااااااس أنهااااااا وثيقااااااة توضاااااايحية أو 
 (2) .معلوماتية للمعنيين الحرية في طلبها أم لا

 أهداف شهادة التعمير ثانيا:

 مما سبق ذكره يمكن استخلاص أهداف شهادة التعمير كما يلي:

التأكااااااد ماااااان إمكانيااااااة تخصاااااايص الأرض المعنيااااااة وهااااااذا يتطلااااااب احتاااااارام مجموعااااااة ماااااان القواعااااااد  -5
 يمكن إجمالها فيما يلي:

                                                             
 .10عزري الزين، المرجع السابق، ص  -(1)
 .10-10، ص نفسهالمرجع -(2)
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خطااااااط شاااااااغل الأراضاااااااي ومخطاااااااط كمتهيئاااااااة التعميااااااار المطبقااااااة علاااااااى القطعاااااااة الأرضاااااااية  أنظمااااااة -
 ؛والتعمير التهيئة

الارتفاقاااااات  المدخلاااااة علاااااى القطعاااااة الأرضاااااية كنااااازع الملكياااااة مااااان اجااااال المنفعاااااة العاماااااة أو القياااااود  -
 ؛الواردة على حق الملكية

خدمااااااااة القطعااااااااة الأرضااااااااية بشاااااااابكات ماااااااان الهياكاااااااال القاعديااااااااة العموميااااااااة الموجااااااااود أو المتوقعااااااااة  -
 .كشبكة الكهرباء أو المياه

 .لصاحبها وتمنحه نوعا من الحماية القانونية تعد ضمانا -0

مااااااي  91المااااااؤرخ فاااااي  06/611مااااان المرساااااوم التنفيااااااذي رقااااام  90ويتباااااين ذلاااااك ماااااان خااااالال المااااااادة 
 تحااااادد مااااادة صااااالاحية شاااااهادة التعميااااار بسااااانة واحااااادة ابتاااااداء مااااان تااااااريخ  والتاااااي تااااانص علاااااى: 6006

ادة التعمياااار للبحااااث ماااان جديااااد التبليااااغ، لا يمكاااان أن تطاااارح أنظمااااة تهيئااااة التعمياااار المااااذكورة فااااي شااااه
طلااااااااب رخصااااااااة  البناااااااااء المتعلقااااااااة بالعمليااااااااة المبرمجااااااااة خاااااااالال ماااااااادة صاااااااالاحية شااااااااهادة صاااااااادر إذا 

 التعمير .

 من خلال هذه المادة نجمل الحماية القانونية كما يلي:

عناااااد ماااااا يجاااااوز طالاااااب رخصاااااة البنااااااء شاااااهادة التعميااااار فاااااي أجااااال سااااانة مااااان تااااااريخ  التبلياااااغ فااااالا  -
ة أن تعيااااد النظااااار فاااااي حقاااااوق البناااااء المحاااااددة فيهاااااا ومااااا عليهاااااا ساااااوى الإقااااارار يااااايحااااق للسااااالطة الإدار 

بماااااا وجاااااد بمضااااامونها حتااااااى ولاااااو كاااااان تغيياااااار علاااااى مساااااتوى مخططااااااات وقواعاااااد العماااااران بالنساااااابة 
 ؛للرقعة الأرضية المعنية  بشكل يتناقض مع مضمونها

د الوثاااااااائق تشاااااااكل حماياااااااة لطالاااااااب رخصاااااااة البنااااااااء، مااااااان دفعاااااااه للمصااااااااريف التاااااااي ينفقهاااااااا لإعااااااادا -
ذاللازمااااااة وحتااااااى الدراسااااااات التااااااي يقااااااوم بهااااااا المهناااااادس الم  عماااااااري لتكااااااوين ملااااااف طلااااااب الرخصااااااة وا 

يكتفااااااااي هااااااااذا الأخياااااااار بطلااااااااب شااااااااهادة التعمياااااااار عنااااااااد عاااااااادم صاااااااالاحية الأرض للبناااااااااء دون اتفاااااااااق 
 ؛مصاريف
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توضاااااح شاااااهادة التعميااااار جااااال ماااااا يمكااااان أن يحااااايط باساااااتعمال الأرضاااااية المخصصاااااة للبنااااااء وماااااا  -
عليهاااااااا مااااااان إخطاااااااار طبيعياااااااة يتعلاااااااق بطبيعاااااااة الأرضاااااااية وذلاااااااك مااااااان حياااااااث تعرضاااااااها للانزلاقاااااااات 
والمخاااااااطر الزلزاليااااااة بالإضااااااافة إلااااااى الأخطااااااار البيئااااااة التااااااي يمكاااااان أن تسااااااببها المنشااااااآت المصاااااانفة 

تنجزهااااااا الدولااااااة  وهااااااذا مااااااا يبااااااين أن شااااااهادة التعمياااااار تعتباااااار ماااااان أدوات والمشاااااااريع الطاقويااااااة التااااااي 
 .(1)الرقابة القبلية  

 الفرع الثاني: شهادة التقسيم

 :تعريف شهادة التقسيم وخصائصها في ما يلي سنتناول في هذا الفرع 

 تعريف شهادة التعمير :أولا

التاااااي تااااانص علاااااى  تسااااالم المتعلاااااق بالتهيئاااااة والتعميااااار  09/90مااااان القاااااانون  00وفقاااااا للماااااادة 
زمااااع تقساااايمه إلااااى قساااامين أو عاااادة أقسااااام لا تصاااالح هااااذه الااااك عقااااار مبنااااي وبطلااااب منااااه، شااااهادة يم

 الشهادة شهادة للتعمير.

ظاااايم  فهااااي تقساااام تحضاااار شااااهادة التقساااايم وتساااالم فااااي الأشااااكال وبالشااااروط والآجااااال التااااي يحااااددها التن
م منهااااا بعااااد عمليااااة التقساااايم قائمااااا قساااامين أو أكثاااار، يحااااث يصاااابح كاااال قساااا ملكيااااة عقاريااااة مبنيااااة إلااااى

   (2) بذاته مستقلا بحقوقه.

و ليساااااات الأراضااااااي فشاااااهادة التقساااااايم فقااااااد اقرهااااااا القااااااانون لتقسااااايم الملكيااااااة العقاريااااااة المبينااااااة، 
إلاااااى مزاولااااااة النشاااااااط  ةبالإضاااااااف الاخااااااتلافالشااااااغرة التااااااي تسااااااتوجب رخصاااااة تجزئااااااة و هنااااااا جاااااوهر 

العمرانااااااااي المترتااااااااب عاااااااان إصاااااااادار قاااااااارارات رخااااااااص وشااااااااهادات التعمياااااااار تفاااااااارض  هااااااااذه القاااااااارارات 
 .(3)الالتزامات على المستفيد منها طيلة صلاحية هذه القرارات 

                                                             
 .93-99ص  أمال، المرجع السابق،عبد العزيز  -(1)
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  00المادة  -(2)
، 60-60فلة مزود، السلطات المختصة بإصدار قرارات التعمير في التشريع الجزائري، وفقا للمرسوم التنفيذي في  -(3)

 .606مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية، العدد الثالث، جامعة جيجل، ص 
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وشاااااااهادة التقسااااااايم تسااااااالم للمالاااااااك العقاااااااار المبناااااااي علاااااااى شاااااااكل قااااااارار صاااااااادر عااااااان رئااااااايس 
ملكياااااة عقارياااااة مبنياااااة إلاااااى قسااااامين أو أكثااااار وعلياااااه المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي، عنااااادما يرياااااد تقسااااايم 

 جاااااادول فااااااإن العمااااااارات المبنيااااااة علااااااى ساااااابيل الملكيااااااة المشااااااتركة، فااااااإن، المطلااااااوب فيهااااااا هااااااو إعااااااداد
 (1)وصفي للتقسيم فقط دون الحاجة إلى شهادة تقسيم.

 خصائص شهادة التقسيم :ثانيا

 تتميز شهادة التقسيم بخصائص يمكن إجمالها فيما يلي:

 تقسيم عقار. لحق منشئةأنها  -

 ة وذلك بتقسيمها إلى قسمين أو أكثر.أنها تنصب على العقارات المبني -

ماااااان المرساااااااوم  91نهااااااا تخضااااااع للشااااااهر بالمحافظااااااة العقاريااااااة المختصااااااة طبقااااااا لأحكااااااام المااااااادة أ -
 .06/611التنفيذي رقم 

ريااااااااة كوناااااااه يمثااااااال كاااااااال الملكياااااااة العقا 6/0999أو  6/9999نهاااااااا ترفاااااااق بمخطااااااااط معاااااااد علااااااااى أ -
المبنياااااة موضاااااوع التقسااااايم، كماااااا يشاااااير إلاااااى كااااال الحقاااااوق والمسااااااحات للحصاااااص الناجماااااة عااااان هاااااذه 

 القسمة.

ويااااؤثر وجوبااااا ماااان طاااارف مصاااالحة التعمياااار قباااال تنفيااااذ إجااااراء الشااااهر،ثم يااااتم إرسااااالها إلااااى مصاااالحة 
بالمحافظااااااة العقاريااااااة حسااااااب الحالااااااة فيمااااااا إذا كااااااان العقااااااار مسااااااموح أو  ظمسااااااح الأراضااااااي أو يحفاااااا

 ح.غير مسمو 

 (2)أنها تحافظ على حقوق البناء والارتفاقات المفروضة عليها أثناء التقسيم -

 

 

                                                             
 .690، ص9991خلدونية، الجزائر، وشنافة، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار البجمال  -(1)
 .91و  90ص عبد العزيز أمال، المرجع السابق، -(2)
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 الفرع الثالث: شهادة المطابقة

جراءات تسليم هذه الشهادة   .سنتناول في هذا الفرع تعريفا لشهادة المطابقة وا 

 أولا: تعريف شهادة المطابقة

رساااامية تثباااات إنهاااااء الأشااااغال ماااان بناااااء كااااان موضااااوع رخصااااة شااااهادة المطابقااااة هااااي وثيقااااة 
 (1)رخصة البناء. السلطة التي سلمتبناء طبقا لمخطط مصادق عليه سلفا من طرف نفس 

المجلاااااس الشاااااعبي  مالاااااك أو لصااااااحب المشاااااروع بعااااادما يشااااارعفاااااان شاااااهادة المطابقاااااة تمااااانح ل
 البلدي، وجوبا بإنهاء البناء، وذلك من اجل إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء.

علااااى ذلااااك صااااراحة المااااادة نااااص ويعتباااار الحصااااول علااااى شااااهادة المطابقااااة أماااارا وجوبيااااا كمااااا 
التااااااي جاااااااء فيهااااااا  ... يتعااااااين علااااااى المسااااااتفيد ماااااان رخصااااااة  611-06ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي  00

هااااااء أشااااغال البنااااااء وعنااااد انتهااااااء أشااااغال التهيئااااة التاااااي يتكفاااال بهاااااا إذا اقتضااااى الأمااااار البناااااء عنااااد انت
 ذلك استخراج شهادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء.

مااااان رخاااااص البنااااااء الأحكاااااام هاااااذه  نوتعتبااااار شاااااهادة المطابقاااااة وسااااايلة مراقباااااة مااااادى احتااااارام المساااااتفيدي
 .(2)الأخيرة 

 ادة المطابقة:ثانيا: إجراءات تسليم شه

أماااااااااام عجاااااااااز الإدارة علاااااااااى الاااااااااتحكم فاااااااااي البنااااااااااء العشاااااااااوائي ونتيجاااااااااة التشاااااااااويه العمراناااااااااي 
 .(3)لإعادة تنظيم العمران  91/60نه تبني قانون خامة مشكل البناء الغير الشرعي فإوض

ياااااوم مااااان انتهااااااء الأشاااااغال بتقاااااديم تصاااااريح  39ويقاااااوم المساااااتفيد مااااان رخصاااااة البنااااااء خااااالال 
كاااااان البنااااااء ا ياااااودع التصاااااريح بمقااااار البلدياااااة لمبمقتضااااااه علاااااى انتهااااااء أشاااااغالهفاااااي نساااااختين ، يشاااااهد 

                                                             
باشا نرجس وعلواش مريم، الآليات القانونية للتهيئة العمرانية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في  -(1)

 .09، ص 9961-9960، بجاية، الحقوق، قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة
 .11عزري الزين، المرجع السابق، ص  -(2)
حماد ودحمان، الوسائل الغير القضائية على أعمال الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  -(3)

،ص 9969/9966، الجزائر، القانون العام، قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان
01. 
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مقاباااااال وصاااااال وبعاااااادها يرساااااال رئاااااايس البلديااااااة نسااااااخة ماااااان التصااااااريح إلااااااى مصاااااالحة التعمياااااار علااااااى 
لجناااااة الدراساااااة مطابقاااااة الأشاااااغال لرخصاااااة البنااااااء ، ويخطااااار رئااااايس البلدياااااة لمساااااتوى الولاياااااة وتشاااااك 

أيااااااام ماااااان المراقبااااااة ويااااااتم ذلااااااك  91لمطابقااااااة قباااااال ماااااان الرخصااااااة عاااااان تاااااااريخ فحااااااص ا نالمسااااااتفيدي
بموجاااااب إشاااااعار وتثبااااات هاااااذه اللجناااااة عملهاااااا بموجاااااب محضااااار تبااااادي فياااااه رأيهاااااا حاااااول المطابقاااااة ، 
وهااااذا الاااارأي مطااااابق ولاااايس إلزامااااي فعلااااى أساسااااه يتخااااذ رئاااايس البلديااااة قااااراره ، فااااإذا كااااان رأي اللجنااااة 

معنااااااي، بموجااااااب قاااااارار إداري أمااااااا إذا هااااااو الموافقااااااة علااااااى المطابقااااااة يساااااالم رئاااااايس البلديااااااة الشااااااهادة لل
كااااااان رأي اللجنااااااة هااااااو عاااااادم المطابقااااااة يصاااااادر رئاااااايس البلديااااااة قاااااارار باااااارفض ماااااانح الشااااااهادة ويبااااااين 

للعقوبااااااات المنصااااااوص  ضللمعنااااااي انااااااه عليااااااه القيااااااام بااااااإجراء المطابقااااااة حسااااااب الرخصااااااة والاسااااااتعرا
ء مساااااالمة ماااااان المتعلااااااق بالتهيئااااااة والتعمياااااار و إذا كاناااااات رخصااااااة البنااااااا 09/90عليهااااااا فااااااي القااااااانون 

اجااال تسااااليم هااااذه الرخصااااة هااااو قبااال الااااوالي، فااااإن شااااهادة المطابقااااة تسااالم ماااان طاااارف الااااوالي ، ويكااااون 
ماااان تاااااريخ تقااااديم الطلااااب، وفااااي حالااااة عاااادم الاااارد، يقاااادم المعنااااي تظلاااام بواسااااطة رسااااالة أشااااهر(  93) 

ماااان اختصاااااص رئاااايس  موصااااى عليهااااا مااااع وصاااال اسااااتلام إلااااى الااااوالي إذا كااااان تسااااليم الرخصااااة ماااان
إذا كااااااان الااااااوالي هااااااو المخااااااتص بإصاااااادار الشااااااهادة ، الااااااوزير المكلااااااف بااااااالتعمير. (1)لااااااوالي أوة االبلديااااا

ويكااااون أمااااام الساااالطة المطعاااااون أمامهااااا اجاااال شااااهر للااااارد وفااااي حالااااة سااااكوتها فإناااااه يفهاااام منااااه قااااارار 
 (2)ضمني لمنح شهادة المطابقة 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .90، صالمرجع السابق، ةمير ععادل  -(1)
 .39المرجع نقسه، ص  -(2)
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 ملخص الفصل الأول:

والقاااااوانين المتعلقاااااة بهاااااذا المجاااااال ومنهاااااا اصاااادر المشااااارع الجزائاااااري مجموعاااااة مااااان النصاااااوص 
الااااااااذي يعااااااااد ركياااااااازة أساسااااااااية لقااااااااانون التعمياااااااار  90-90المعاااااااادل والمااااااااتمم بااااااااا 90-09قااااااااانون رقاااااااام 

الجزائاااااري الحاااااديث اتضاااااحت مناااااه المنظوماااااة التشاااااريعية الجزائرياااااة وأصااااابحنا نتملاااااك آلياااااات ووساااااائل 
 خطط شغل الأراضي.في مجال العمراني متمثلة في المخطط التوجيهي وم رقانونية للتسيي

فااااااالرخص العمرانيااااااة هااااااي بمثاباااااااة الآليااااااات القانونيااااااة التااااااي تحاااااااد ماااااان عزيمااااااة الأفااااااراد مااااااان 
مخالفاااااااتهم المتكااااااررة فااااااي مجااااااال البناااااااء والتعمياااااار ،حيااااااث أن رخصااااااة التجزئااااااة لهااااااا دور كبياااااار فااااااي 

ا والبنااااااء، أمااااا دتنظااااايم عملياااااة البنااااااء فاااااي بااااادايتها ورخصاااااة البنااااااء تعطاااااي الشااااارعية القانونياااااة للتشااااايي
رخصاااااااة الهااااااادم فهاااااااي الأخااااااارى  لهاااااااا دور كبياااااااار فاااااااي إعطااااااااء البناياااااااات صااااااافة الشااااااارعية وتساااااااامح 

بناااااااايتهم فاااااااي إطاااااااار قاااااااانوني ووفاااااااق شاااااااروط ومعاااااااايير محاااااااددة مسااااااابقا فشاااااااهادة  دلأصاااااااحابها بتشااااااايي
التقساااايم تعتباااار احااااد أهاااام عقااااود التعمياااار تخااااول لصاااااحبها تقساااايم ملكيااااة عقاريااااة مبنيااااة إلااااى قسااااامين 

خاااااارى تعلااااااب دورا أساساااااايا فااااااي تحديااااااد النطاااااااق المكاااااااني تعمياااااار هااااااي الأعاااااادة أقسااااااام، وشااااااهادة ال أو
للبناااااء أمااااا شااااهادة المطابقااااة فهااااي بمثابااااة التأشاااايرة القانونيااااة لصاااااحب البنايااااة التااااي تساااامح لااااه بشااااغل 
واساااااتغلال بنايتاااااه وتخصيصاااااها للغااااارض المحااااادد وبالتاااااالي فاااااإن الإدارة تفااااارض رقابتهاااااا البعدياااااة فاااااي 

طرياااااق مجموعاااااة مااااان الوساااااائل والآلياااااات الإدارياااااة والتقنياااااة وهاااااذا ماااااا مجاااااال البنااااااء و التعميااااار عااااان 
 سيكون محور الدراسة في الفصل الثاني.



 

 
 

 

 

 الفصل الثاني

آليات الرقابة الإدارية 
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 الفصل الثاني: آليات الرقابة الإدارية البعدية لقواعد التعمير

تقااااااوم الإدارة بمراقبااااااة المجااااااال العمرانااااااي ماااااان خاااااالال الهيئااااااات المؤهلااااااة قانونااااااا أثناااااااء وعنااااااد 
يساااتلزم  انجااااز بناياااة ماااا، أو تهيئاااة قطعاااة أرضاااية أو جزئيتهاااا مااان أجااال البنااااء عليهاااا،الانتهااااء مااان 

أن تكاااااون الرقاباااااة الممارساااااة علاااااى النشااااااط العمراناااااي مساااااتمرة خاصاااااة أن الجزائااااار تعااااااني مااااان عااااادة 
مشاااااكل فاااااي هاااااذا الميااااادان وماااان اجااااال تجسااااايد الرقاباااااة فاااااي مياااادان التعميااااار، قامااااات الدولاااااة الجزائرياااااة 

ابااااة بإنشاااااء أجهاااازة أوكلاااات لهااااا مهمااااة المحافظااااة علااااى النظااااام العااااام للعمرانااااي بكاااال بتوساااايع دائاااارة الرق
إبعاااااااده، ولهااااااذا عماااااال المشاااااارع الجزائااااااري علااااااى تجااااااريم مخالفااااااة القواعااااااد المنظمااااااة للتهيئااااااة والتعمياااااار 

، لأن قواعااااد القااااانون العمااااران هااااي قواعااااد آماااارة، ومااااان المخااااالفوتوقيااااع عقوبااااات صااااارمة فااااي حااااق 
ثمااااة فرقابااااة القاضااااي الجزائااااي هااااي رقابااااة فعالااااة ماااان أجاااال ضاااامان احتاااارام النظااااام العمرانااااي المتعلااااق 
بالمصااااالحة العاماااااة، وبالتاااااالي فاااااإن المشااااارع خاااااول لااااالإدارة آلياااااات بعدياااااة لتطبياااااق قواعاااااد  العماااااران ، 

لمختصاااااااة كآلياااااااة بشااااااارية تتكفااااااال بتطبياااااااق قواعاااااااد فاااااااي السااااااالطات العمومياااااااة ا الآليااااااااتوتتمثاااااال هاااااااذه 
التعميااااار والساااااهر علااااااى احترامهاااااا إضاااااافة إلااااااى الجااااازاءات المترتباااااة وطاااااارق الطعااااان المتاحاااااة لقواعااااااد 

 التعمير وهذا ما ستناوله في هذا الفصل من خلال مبحثين:

 .رالمبحث الأول: مجال الرقابة الإدارية البعدية لقواعد التعمي

 المترتبة عن مخالفة قواعد التعمير وطرق الطعن فيها. المبحث الثاني: الجزاءات
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 المبحث الأول: مجال الرقابة الإدارية البعدية لقواعد التعمير

المعااااادل والماااااتمم  90-09لقاااااد حااااادد المشااااارع الجزائاااااري مااااان خااااالال قاااااانون التهيئاااااة والتعميااااار   
النشااااااط العمراناااااي، فاااااي  ، الإطاااااارات المكلفاااااة بضااااابط مخالفااااات البنااااااء والتاااااي تاااااؤطر بدقااااة90-90بااااا 

إطااااار وظيفااااة الضاااابط الإداري كمااااا حاااادد أجهاااازة وهيئاااااات إداريااااة خااااول لهااااا صاااالاحيات متعااااددة فاااااي 
مجااااال التعمياااار العمرانااااي نااااص عليهااااا فااااي نصااااوص قانونيااااة متفرقااااة ومختلفااااة، ولااااذلك ساااانتناول فااااي 

ني هاااااااذا المبحاااااااث مطلباااااااين، المطلاااااااب الأول رقاباااااااة السااااااالطات العمومياااااااة المختصاااااااة، والمطلاااااااب الثاااااااا
 رقابة الهيئات الإدارية الأخرى.

 رقابة السلطات العمومية المختصةالمطلب الأول: 

يوجااااد العديااااد ماااان الفاااااعلين فااااي مياااادان التهيئااااة والتعمياااار يتاااادخلون فااااي مختلااااف المساااااتويات 
سااااااواء علااااااى المسااااااتوى المركاااااازي الااااااوزير المكلااااااف بااااااالعمران، أو علااااااى المسااااااتوى المحلااااااي ، الااااااوالي ، 

الشااااااعبي البلاااااادي، لهااااااذا ساااااانتطرق فااااااي هااااااذا المطلااااااب إلااااااى ثاااااالاث فااااااروع، الفاااااارع ورئاااااايس المجلااااااس 
الأول: الرقاباااااة الإدارياااااة علاااااى مساااااتوى وزارة العماااااران، الفااااارع الثااااااني: الرقاباااااة الإدارياااااة علاااااى مساااااتوى 

 الولاية، والفرع الثالث : الرقابة الإدارية على مستوى البلدية .

 ارة العمرانعلى مستوى وز الإدارية الفرع الأول: الرقابة 

ساااااااانتطرق فاااااااااي هااااااااذا الفااااااااارع إلااااااااى تشاااااااااكيلة وزارة العمااااااااران، واختصااااااااااص الااااااااوزير المكلاااااااااف 
 بالعمران.

ـــــران أولا: تشـــــكيلة وزارة ، علاااااى اناااااه 00-91مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  99نصااااات الماااااادة : العم
يؤهاااال للبحااااث عاااان مخالفااااات التشاااااريع والتنظاااايم فااااي مجااااال التهيئاااااة والتعمياااار ومعاينتهااااا زيااااادة علاااااى 

 .(1)ضبط وأعوان الشرطة القضائية

 
                                                             

الاذي يحاادد شاروط وكيفيااات تعيااين  9991جااانفي  39المااؤرخ فاي  00-91ماان المرساوم التنفيااذي رقام  99الماادة  – (1)
الأعااوان المااؤهلين للبحااث عاان مخالفااات التشااريع والتنظاايم فااي مجااال التهيئااة والتعمياار ومعاينتهااا وكااذا إجااراءات المراقبااة، 

 .9991فيفري  90، الصادرة في  1جريدة رسمية عدد
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 :  التعمير مفتشو -5

والمتضااااااااامن  990-06الاااااااااذين تااااااااام تعيااااااااانهم بانتظاااااااااام، طبقاااااااااا لأحكاااااااااام المرساااااااااوم التنفياااااااااذي 
القااااااااانون الأساسااااااااي الخاااااااااص بالعمااااااااال المنتمااااااااين إلااااااااى الأساااااااالاك التقنيااااااااة التابعااااااااة لااااااااوزارة التعمياااااااار 

 .والسكن

، نجاااااااادها نصاااااااات علااااااااى أن 990-06ماااااااان المرسااااااااوم التنفيااااااااذي  00حيااااااااث بااااااااالرجوع إلااااااااى المااااااااادة 
 مفتشي التعمير يعينون من بين: 

   المهندسين المعماريين الذي لهم ثلاث سنوات عن الخدمة بهذه الصفة. -

السااااااامين والتقنيااااااين الااااااذين لهاااااام خمااااااس ساااااانوات، وساااااابع ساااااانوات ماااااان الأقدميااااااة بهااااااذه  نالتنفيااااااذيي -
 (1) .الصفة

،علااااااى أن  990-06مااااان المرساااااوم التنفياااااذي  11وبخصاااااوص مهاااااامهم فقاااااد نصااااات المااااااادة 
مفتشااااااي التعمياااااار يكلفااااااون تحاااااات إشااااااراف الساااااالطة الساااااالمية، بالسااااااهر علااااااى تطبيااااااق التنظاااااايم ، فااااااي 
مجااااال العمااااران الرئيسااااي والعمااااران المفصاااال، ويراقبااااون فضاااالا عاااان ذلااااك تنفيااااذ الأحكااااام التااااي اقرتهااااا 

يمااااااا يخااااااص دراسااااااة المواقااااااع ، المعتماااااادة لإنشاااااااء المباااااااني ورخااااااص مخططااااااات التعمياااااار ، لاساااااايما ف
 .(2)البناء

 ويعينون من بين: وزارة العمران: مستخدمو-0

 رؤساء المهندسين المعماريين ورؤساء المهندسين )في الهندسة المدنية(. -

 المهندسين المعماريين الرئيسيين والمهندسين في الهندسة المدنية الرئيسيين. -

 ين المعماريين والمهندسين ذوي خبرة سنتين على الأقل في ميدان التعمير.المهندس -

                                                             
، والمتضمن القانون الأساسي الخاص 6006جويلية  60، المؤرخ في 990-06من المرسوم التنفيذي  00المادة  – (1)

جويلياة  61، الصاادرة فاي 30بالعمال المنتماين إلاى الأسالاك التقنياة التابعاة لاوزارة التجهياز والساكن، جريادة رسامية عادد 
6006. 

 من المرسوم أعلاه. 11المادة – (2)
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 البناء ذوي الخبرة ثلاث سنوات على الأقل في ميدان التعمير.في المهندسين التطبيقين  -

 التقنيين السامين في البناء ذوي الخبرة خمس سنوات على الأقل في ميدان التعمير. -

 المكلف بالتعمير ثانيا: اختصاص الوزير

، علااااااى  يخااااااتص الااااااوزير المكلااااااف بااااااالتعمير 90-09ماااااان القااااااانون رقاااااام  11نصاااااات المااااااادة 
بإصاااااااااادار رخصااااااااااة البناااااااااااء والتجزئااااااااااة إذا تعلااااااااااق الأماااااااااار بالمشاااااااااااريع ذات المصاااااااااالحة الوطنيااااااااااة أو 
الجهوياااااة، بعاااااد اخااااااذ رأي الاااااوالي أو الااااااولاة المعنياااااين، إذا كااااااان العقاااااار فااااااي حااااادود أكثاااااار مااااان ولايااااااة 

 .(1)واحدة 

، حاااااااااالات جديااااااااادة لاختصااااااااااص الاااااااااوزير 60-60فقاااااااااد أضااااااااااف المرساااااااااوم التنفياااااااااذي رقااااااااام 
 المكلف بالتعمير في مجال رخصة البناء، الأمر با:

 وحدة سكنية. 199مشاريع السكنات التي تساوي أو تتعدى  -

البنياااااات والأشااااااغال المنجااااازة لفائاااااادة الاااااادول الأجنبياااااة أو المنظمااااااات الدولياااااة ومؤسساااااااتها العموميااااااة  -
 ذا لأصحاب الامتياز.وك

 .(2)إضافة للمشاريع المتعلقة بمنشآت الطاقة -

ذا كااااااان المشااااااارع الجزائااااااري قاااااااد ماااااانح الاااااااوزير المكلااااااف باااااااالتعمير ساااااالطة إصااااااادار قااااااارارات  وا 
فاااااإن المشاااارع الفرنساااااي اكتفاااااى بمنحااااه سااااالطة طلاااااب أي ملاااااف  التعمياااار فاااااي حاااااالات محااااددة قانوناااااا ،

ساااااااواء تلقائياااااااا أو بطلاااااااب مااااااان وزيااااااار أخااااااار، كماااااااا منحاااااااه القاااااااانون إمكانياااااااة تفاااااااويض هاااااااذه السااااااالطة 
 .(3) للمحافظ.

 

                                                             
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم  11المادة – (1)
 ، المرجع السابق.60-60من المرسوم التنفيذي  00المادة – (2)

3  – L’article 421-38 code de l’urbanisme modifié par le loi n ° 2003-590 du 2 juillet 2003-

art 57 jorf 3 juillet 2003 legifrance. 
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 الولاية الفرع الثاني: الرقابة الإدارية على مستوى

العااااام طبقااااا يتمثاااال مهااااام الااااوالي فااااي الخدمااااة العموميااااة تلااااك الخاصااااة بالحفاااااظ علااااى النظااااام 
، حيااااااث نصاااااات المااااااادة 91-69ماااااان قااااااانون الولايااااااة رقاااااام  661و  660و  660لاااااانص المااااااواد رقاااااام 

مناااااااه علاااااااى   الاااااااوالي مساااااااؤول علاااااااى المحافظاااااااة علاااااااى النظاااااااام والأمااااااان والسااااااالامة والساااااااكينة  660
 .(1)العمومية

المتعلاااااق بالتهيئاااااة والتعميااااار يخاااااتص الاااااوالي  90-09مااااان القاااااانون  11وطبقاااااا لااااانص الماااااادة 
 القرار المتعلق برخصة البناء أو التجزئة إذا تعلق الأمر با:بإصدار 

 .البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية -

وقاااااااد ناااااااص  .(2) الاساااااااتراتيجيةمنشااااااآت الإنتااااااااج والنقااااااال وتوزياااااااع وتخااااااازين الطاقاااااااة وكاااااااذلك الماااااااواد  -
المتعلااااااق بااااااالإجراءات المطبقااااااة فااااااي  9966فبراياااااار ساااااانة  1القاااااارار الااااااوزاري المشااااااترك المااااااؤرخ فااااااي 

منشااااآت الطاقاااااة الكهربائيااااة والغازيااااة وتساااااليمها علااااى أن الااااوالي هاااااو ، مجااااال تحضااااير رخصاااااة البناااااء
المخااااااتص بتسااااااليم رخصااااااة البناااااااء بالنساااااابة للمشاااااااريع المتعلقااااااة بالمنشااااااآت السااااااالفة الااااااذكر وفقااااااا لمااااااا 

مناااااه،  يمااااانح الاااااوالي اجااااال أربعاااااة أشاااااهر للتحقياااااق فاااااي الطلاااااب يتعاااااين علاااااى  61جااااااءت باااااه الماااااادة 
مااااا دعوتااااه إلااااى إدخااااال  مااااا إخطااااار صاااااحب الطلااااب بملاحظاتااااه وا  الااااوالي إمااااا تسااااليم رخصااااة البناااااء وا 

 .(3)تعديلات 

ويتخااااااذ الااااااوالي مااااااا يااااااراه مناساااااابا ماااااان قاااااارارات إداريااااااة كمااااااا يقااااااوم بتسااااااليم رخااااااص وشااااااهادات 
 .90-09من القانون رقم  10-13ب ما نصت عليه المادتين رقم التعمير حس

                                                             
يتعلق بالولاية، جريادة  9969فبراير سنة  96الموافق  6033ربيع الثاني عام  91ي مؤرخ ف 91-69القانون رقم  – (1)

 .660، المادة 9969سنة  69رسمية الجمهورية الجزائرية، العدد 
 ، المرجع السابق.90-09من القانون  11المادة  – (2)
، يتعلاق باالإجراءات المطبقاة فاي 9966فبرايار  1الموافاق  6039ربيع الأول عام  3قرار وزاري مشترك مؤرخ في  – (3)

أفريال  61مؤرخاة فاي  93مجال تحضاير رخصاة بنااء منشاآت الطاقاة الكهربائياة والغازياة وتساليمها، جريادة رسامية عادد 
9966. 
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ابعاااااد الاااااوالي مااااان مهماااااة المعايناااااة  13ورغااااام هاااااذا نلاحاااااظ أن التعاااااديل الاااااوارد علاااااى الماااااادة 
ومراقبااااااة البنايااااااات التااااااي هااااااي فااااااي طااااااور الانجاااااااز لأن رئاااااايس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي هااااااو فعاااااالا 

 الشخص الأقرب لمجال التعمير أكثر من الوالي. 

مااااااا كاناااااات هااااااذه الخطااااااوة ماااااان المشاااااارع توجااااااه نحااااااو لامركزيااااااة التعمياااااار حيااااااث نجااااااد أناااااام ورب
الأصاااااالي ياااااانص علااااااى إمكانيااااااة زيااااااارة الااااااوالي لاااااارئيس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي وكااااااذا  13المااااااادة 

جااااااراء التحقيقااااااات التااااااي  الأعااااااوان المحلفااااااين المفوضااااااين فااااااي كاااااال وقاااااات للبنايااااااات الجاااااااري تشاااااايدها وا 
فاااااي حااااااين  بالبناااااااءي كااااال وقاااااات بالمساااااتندات التقنيااااااة المتعلقاااااة يعتبرونهاااااا مفيااااادة وطلااااااب إبلاغهااااام فاااااا

 .(1)ينص على وجوب أي إجبارية القيام بتلك الزيارات 13النص المعدل للمادة 

 على مستوى البلدية الفرع الثالث: الرقابة الإدارية

 وهي: لرئيس المجلس الشعبي البلدي مهام تتمثل في محورين

الخاصاااااااة بالخدماااااااة العمومياااااااة والأخااااااارى الخاصاااااااة باااااااالتعمير و المتمثلاااااااة فاااااااي تنظااااااايم  تلاااااااك 
 :(2)الإقليم البلدي وحسن تسييره ونموه ويتم ذلك من خلال

الساااااااهر علاااااااى احتااااااارام المقااااااااييس والتعليماااااااات فاااااااي مجاااااااال العقاااااااار و الساااااااكن والتعميااااااار وحماياااااااة  -
 التراث الثقافي المعماري

ن سااااااااهولة السااااااااير فاااااااي الشااااااااوارع والمساااااااااحات والطاااااااارق وضااااااااما تالساااااااهر علااااااااى نظافااااااااة العماااااااارا -
 .(3)العمومية

 تكييف وسائل التعمير طبقا لرهانات المتعددة للتهيئة والتنمية المحلية -

                                                             
ام فارع الإدارة ان، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القاانون العاغواس حسينة، الآليات القانونية لتسيير العمر  – (1)

و 661ص  ،9969-9966، قسانطينة، ق والعلاوم السياساية جامعاة منتاوريوتسايير الإقلايم، كلياة الحقاو العامة، القانون 
660. 

 .19ص  قصير أمال، المرجع السابق، – (2)
جريااادة رساااامية الجمهوريااااة  بالبلديااااة،، يتعلاااق 9966جااااوان  99ماااؤرخ فااااي  69-66القاااانون رقاااام ماااان  00الماااادة  – (3)

 .9966، سنة 31الجزائرية، العدد 
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السااااااهر علااااااى تطبيااااااق التشااااااريع والتنظاااااايم المتعلقااااااين بالعقااااااار و السااااااكن والتعمياااااار حمايااااااة التااااااراث  -
تطرقنااااااا فااااااي هااااااذا الفاااااارع إلااااااى صاااااالاحيات حيااااااث  .(1)الثقااااااافي المعماااااااري علااااااى كاماااااال إقلاااااايم البلديااااااة 

رئاااااايس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي فااااااي مراقبااااااة أشااااااغال التعمياااااار قباااااال التنفيااااااذ وأثناااااااء التنفيااااااذ وعنااااااد 
 الانتهاء.

 التعمير قبل التنفيذ أولا: صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي في مراقبة أشغال

يات الااااااوطن علااااااى ضاااااارورة تغطياااااة كاااااال بلااااااد 90-90ماااااان القاااااانون رقاااااام  90نصااااات المااااااادة 
بمخططاااااات التهيئاااااة والتعميااااار، ومخططاااااات شاااااغل الأراضاااااي وعلاااااى أن يكاااااون إعاااااداد مشااااااريع هاااااذه 
المخططاااااات، وبصااااافة حصااااارية بمباااااادرة مااااان رئااااايس المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي وتحااااات مساااااؤوليته ن 
وان يااااااتم إقرارهاااااااا عااااااان طرياااااااق مداولااااااة المجلاااااااس الشاااااااعبي البلااااااادي، وعلااااااى الأجهااااااازة التابعاااااااة للدولاااااااة 

ليااااااااة أن تأخااااااااذ كاااااااال التاااااااادابير اللازماااااااة لتعااااااااد أو تكلااااااااف ماااااااان يعااااااااد أدوات التهيئااااااااة والجماعاااااااات المح
 .(2)والتعمير، وتسهر على تنفيذه

 الانجااااااااازلااااااااذلك يتخااااااااذ رئاااااااايس المجلااااااااس الشااااااااعبي البلاااااااادي كاااااااال إجااااااااراء ضااااااااروري لحساااااااان 
المسااااااتقبلي لهااااااذه المخططااااااات، وهااااااو الااااااذي يتحماااااال المسااااااؤولية ابتااااااداء ماااااان المبااااااادرة إلااااااى الإعااااااداد 

 .والموافقة انتهاء بمسؤولية متابعة التنفيذ

والارتقاااااااااء بمسااااااااتوى هااااااااذه الأدوات حاااااااارص المشاااااااارع علااااااااى اشااااااااتراك المااااااااوطنين والمجتمااااااااع  
س الشاااااعبي البلااااادي كااااال المااااادني فاااااي إعاااااداد وساااااائل التعميااااار وتسااااايير شاااااؤون البلدياااااة، فيتخاااااذ المجلااااا

وأولويااااااااات التهيئااااااااة والتنميااااااااة  خياااااااااراتحااااااااول  مالمااااااااواطنين بشااااااااؤونهم واستشاااااااااراته للإعاااااااالامالتااااااادابير 
الاقتصاااااادية والاجتماعياااااة والثقافياااااة، وعلاااااى رئااااايس المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي أن يساااااعى إلاااااى ضااااامان 

إعااااااداد إخضاااااااع المااااااوطنين لتعليمااااااات وسااااااائل التعمياااااار فاااااايمكن أن ياااااانجح فااااااي ذلااااااك بإشااااااراكهم فااااااي 
 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي.

                                                             
 .، المرجع السابق66/69من القانون  00المادة – (1)
 .19قصير أمال، المرجع السابق، ص – (2)
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ولاباااااااد مااااااان إشاااااااراك الجمعياااااااات والآخاااااااذ برأيهاااااااا هاااااااي تعتبااااااار وسااااااايطا يفااااااارض نفساااااااه رغااااااام 
العراقيااااال، لهااااااا دور فعااااااال فااااااي تحساااااين وتفعياااااال دور السااااااكان فهااااااي الشاااااريك لا يمكاااااان تجاهلااااااه ماااااان 

ف التجاريااااااااااة و الفلاحيااااااااااة طاااااااااارف الساااااااااالطات العموميااااااااااة يااااااااااتم استشااااااااااارتهم بالإضااااااااااافة إلااااااااااى الغاااااااااار 
 (1) .والمنظمات المهنية اثناء إعداد أدوات التهيئة والتعمير

 ثانيا: صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي في مراقبة أشغال التعمير اثناء التنفيذ

يتعاااااااين علااااااااى رئاااااااايس المجلااااااااس الشااااااااعبي البلااااااادي المخااااااااتص إقليميااااااااا و الأعااااااااوان المااااااااؤهلين 
والمنشااااااااآت الأساسااااااااية والبنايااااااااات الجاااااااااري انجازهااااااااا والفحااااااااص  تالورشاااااااااقااااااااانون أن يقومااااااااوا بزيااااااااارة 

والمراقبااااة التااااي يرونهااااا مفياااادة ويمكاااان لااااه القيااااام بالزيااااارة نهااااارا أو لاااايلا أو اثناااااء أيااااام العطاااال، ويمكاااان 
 وتتمثل في:، (2)وضع شروط إجراء المعاينة من قبل رئيس البلدية

 الي ومدير التعمير المختص.أن يعد جدول زمني للمعاينة ويبلغه لكل من الو  -

 أن يكون مرفقا بأعوان مؤهلين قانونا. -

أن تكااااون الزيااااارة وفقااااا لأوقااااات المسااااموح بهااااا قانونااااا )أن لا تكااااون قباااال الخامسااااة صااااباحا ولا بعااااد  -
 الثامنة مساءا(.

وأثنااااااء قياااااامهم بالزياااااارة قاااااد يطلاااااب مااااان المالاااااك أو موكلاااااه أو مااااان ممثااااال صااااااحب المشاااااروع الوثاااااائق 
 .(3)تسلمها المصالح المختصةالتي 

 التعمير عند الانتهاء رئيس المجلس الشعبي البلدي في مراقبة أشغال ثالثا: صلاحية

ة علاااااى أشاااااغال البنااااااء بعاااااد انتهائهاااااا يااااايماااااارس رئااااايس المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي مهاماااااه الرقاب
بمقاااار المجلااااس الشااااعبي البلاااادي لمكااااان البناااااء  يوذلااااك بعااااد تصااااريح بانتهاااااء الأشااااغال يودعااااه المعناااا

                                                             
 .16ص  ،السابققصير آمال، المرجع – (1)
، يحاادد شااروط وكيفيااات تعيااين الأعااوان 9991يناااير  39مااؤرخ فااي  00-91ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  0الماادة  – (2)

المااؤهلين للبحااث عاان مخالفااات التشااريع والتنظاايم فااي مجااال التهيئااة والتعمياار ومعاينتهااا وكااذا إجااراءات المراقبااة، معاادل 
 .9990، سنة 16، جريدة رسمية ، العدد 9990أكتوبر  99المؤرخ في  303-90بالمرسوم التنفيذي رقم 

 من المرسوم التنفيذي أعلاه. 1المادة  – (3)
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المااااذكورة علااااى انااااه:  يااااتم عنااااد انتهاااااء أشااااغال البناااااء  90-09ماااان القااااانون رقاااام  01ونصاااات المااااادة 
حسااااب الحالااااة ماااان قباااال رئاااايس  ع رخصااااة البناااااء بشااااهادة مطابقااااة وتساااالمالمطابقااااة الأشااااغال ماااا إثبااااات

 .(1) يالمجلس الشعبي البلدي أو الوال

رئااااايس  06/611الفقااااارة الثالثاااااة منهاااااا مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  01الماااااادة  تنصاااااحياااااث 
المجلااااااس الشاااااااعبي البلااااااادي المخااااااتص إقليمياااااااا والمصااااااالحة المكلفاااااااة بااااااالتعمير علاااااااى مساااااااتوى الولاياااااااة 
باااااالحلول وجوباااااا محااااال المااااارخص لاااااه الاااااذي لا يباااااادر باستصااااادار شاااااهادة المطابقاااااة رغااااام حلاااااول مااااان 

بق ويلاااااي أعماااااال البنااااااء المرغاااااوب فيهاااااا والمااااارخص بهاااااا هدفاااااه فالعمااااال الرقاااااابي يسااااا .(2)اجااااال طلبهاااااا
التأكااااد مااااان تطاااااابق هاااااذه الأشاااااغال ماااااع قاااااانون التعميااااار مااااان جهاااااة وماااااع مواصااااافات البنااااااء باعتبارهاااااا 

، بعاااااد إجاااااراء المعايناااااة (3)تزاماااااات صااااااحب الرخصاااااة مااااان جهاااااة ثانياااااةالمصااااادر المباشااااار لحقاااااوق والال
المطابقااااااة إذا كااااااان البناااااااء مطابقااااااا لأحكااااااام  رئاااااايس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي بتسااااااليم شااااااهادةيقااااااوم 

  يساااااالم رئاااااايس  60-60ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي  11رخصااااااة أبناااااااء وهااااااو مااااااا نصاااااات عليااااااه المااااااادة 
المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي شاااااهادة المطابقاااااة التاااااي يرفاااااق نماااااوذج منهاااااا بهاااااذا المرساااااوم علاااااى أسااااااس 

جاااال ثمانيااااة أيااااام، محضاااار اللجنااااة الااااذي يرساااال لااااه يااااوم خروجااااه عاااان طريااااق ممثلااااه فااااي اللجنااااة فااااي ا
ت التاااااااي تااااااام الانتهااااااااء مااااااان ر الجااااااارد مطابقاااااااة المنشاااااااآابتاااااااداء مااااااان تااااااااريخ الخاااااااروج إذا باااااااين محضااااااا

 .(4)"أشغالها

 المطلب الثاني: رقابة الهيئات الإدارية الأخرى

تقااااااوم الإدارة بمراقبااااااة المجااااااال العمرانااااااي ماااااان خاااااالال الهيئااااااات المؤهلااااااة قانونااااااا اثناااااااء وعنااااااد   
الانتهااااااء مااااان انجااااااز بناياااااة ماااااا أو تهيئاااااة قطعاااااة أرضاااااية أو تجزئتهاااااا مااااان أجااااال البنااااااء عليهاااااا ونظااااارا 
للحركاااااة التاااااي يعرفهاااااا ميااااادان التعميااااار يساااااتلزم أن تكاااااون الرقاباااااة الممارساااااة علياااااه مساااااتمرة خاصااااااة، 

ر تعاااااني فااااي هااااذا المياااادان نظاااارا للانتشااااار الواسااااع للبناااااء العشااااوائي، ومااااا نااااتج عنااااه عاااادم أن الجزائاااا

                                                             
 .المرجع السابق.90-09من قانون رقم  01المادة  – (1)
 ، المرجع السابق.06/611من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة – (2)
التهيئاة والتعميار، مجلااة التعميار والبنااء، العاادد حماادو فاطيماة، الرقاباة الإداريااة علاى أعماال البناااء فاي ظال قااانون  – (3)

 .01،ص 9961الأول، جامعة سيدي بلعباس، الجزائر، مارس 
 ، المرجع السابق.60-60من المرسوم التنفيذي  11المادة – (4)
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تناساااااق فاااااي النسااااايج العمراناااااي وتشاااااوه المحااااايط الحضاااااري الاااااذي يرجاااااع بالدرجاااااة الأولاااااى إلاااااى نقاااااص 
الااااوعي وماااان أجاااال تجساااايد الرقابااااة فااااي مياااادان التعمياااار قاماااات الدولااااة الجزائريااااة بتوساااايع دائاااارة الرقابااااة 

أخاااارى أوكلاااات لهااااا هااااي  أيضااااا مهمااااة المحافظااااة علااااى النظااااام العااااام العمرانااااي وذلااااك بإنشاااااء أجهاااازة 
لأن رقاباااااة المؤسساااااات العمومياااااة ليسااااات كافياااااة دائماااااا لفااااارض رقاباااااة فعلياااااة علاااااى مختلاااااف عملياااااات 

 البناء وسنتطرق إلى ثلاث فروع للبحث في هذا الموضوع وهي كالتالي:

والمتفشااااااية الجهوياااااة والفاااااارع الثاااااااني بعنااااااوان الأول بعناااااوان المفتشااااااية العامااااااة للعماااااران والبناااااااء 
لجناااااااااة الهندساااااااااة المعمارياااااااااة والفااااااااارع الثالاااااااااث بعناااااااااوان مديرياااااااااة التعميااااااااار والبنااااااااااء ومديرياااااااااة الساااااااااكن 

 والتجهيزات السكنية.

 الجهوية المفتشية العامة للعمران والبناء والمتفشية الفرع الأول:

مفتشااااية الجهويااااة مهمااااة رقابااااة فااااوض المشاااارع لكاااال ماااان المفتشااااية العامااااة للعمااااران والبناااااء وال
الحضااااايرة السااااااكنية وفااااااتح تحقيقاااااات فااااااي كاااااال ساااااكن أو بناااااااء غياااااار قاااااانوني أو هااااااش أو حتااااااى غياااااار 

 مكتمل وعليه سنتطرق إلى المفتشية العامة للعمران )أولا( والبناء والمتفشية الجهوية)ثانيا(.

 المفتشية العامة للعمران والبناءأولا: 

 مهامها .مة للعمران والبناء وتشكيلتها و ة المفتشية العاسنتطرق إلى نشأ

 نشأة المفتشية العامة للعمران والبناء: -5

 311-91رقاااااااام  يالمفتشااااااااية العامااااااااة للعمااااااااران والبناااااااااء بموجااااااااب المرسااااااااوم التنفيااااااااذ أنشااااااااأت
الااااااذي يحاااااادد مهامهااااااا وتنظيمهااااااا وعملهااااااا والتااااااي تناااااادرج مهامهااااااا فااااااي  61/66/9991المااااااؤرخ فااااااي 

ابة لإعاااااادة تنظااااايم الإدارة إطاااااار تااااادعيم الرقاباااااة بتنظااااايم هاااااذه الهياكااااال الغيااااار ممركااااازة الجديااااادة اساااااتج
 للسكن والعمران. المركزية
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التشااااااريع والتنظااااااايم فاااااااي وتكلااااااف المفتشاااااااية العامااااااة للعماااااااران والبنااااااااء بالسااااااهر علاااااااى تطبياااااااق 
فهااااذه الهيئااااة تهاااادف إلااااى تقويااااة دور الدولااااة فااااي  .(1)مجااااال البناااااء والعمااااران وحمايااااة الإطااااار المبنااااي

 مجال المراقبة التقنية من أجل ضمان نمو منسجم ومتوازن للنسيج العمراني .

 تشكيلة المفتشية العامة للعمران والبناء : -0

( 90بنااااااااء يسااااااااعده اثنااااااااء تأدياااااااة مهاماااااااه أربعاااااااة )يااااااادير المفتشاااااااية مفاااااااتش عاااااااام للعماااااااران وال 
ن كانااااات مهاااااام المفتشاااااين تحااااادد مااااان طااااارف الاااااوزير بعاااااد اقتاااااراح  مفتشاااااين يعيناااااون طبقاااااا للتنظااااايم، وا 

 .(2) من المفتش العام

 مهام المفتشية العامة للعمران والبناء: -0

الااااااذي يحااااادد مهااااااام  61/66/9991المااااااؤرخ فاااااي  311-91حساااااب المرساااااوم التنفيااااااذي رقااااام 
 المفتشية العامة  للعمران والبناء فهي تقوم بما يلي:

ضاااااامان التنساااااايق بااااااين المصااااااالح الخارجيااااااة المكلفااااااة بااااااالعمران والبناااااااء وحمايااااااة الإطااااااار المبنااااااي  -
 واقتراح كل التدابير الإلزامية الرامية لتحسين فعاليتها وتعزيز عملها. 

لتااااي تقااااوم بهااااا المصااااالح العمرانيااااة المؤهلااااة القيااااام دوريااااا بتقياااايم تاااادابير وأعمااااال الرقابااااة والتفتاااايش ا -
 لهذا الغرض.

اقتاااااارح كاااااال إجااااااراء قانونيااااااا أو ماديااااااا، ماااااان شااااااانه تعزيااااااز عماااااال الدولااااااة فااااااي مجااااااال مراقبااااااة أدوات  -
 وأعمال العمران.

التقيااااايم والتفتااااايش والمراقباااااة حاااااول كااااال وضاااااعية يمكااااان أن تظهااااار فيهاااااا مخالفاااااات  تالقياااااام بزياااااارا -
 للتشريع والتنظيم المعمول بهما في مجال العمران والبناء وحماية الإطار المبني.

القياااااام فاااااي مجااااال العمااااااران والبنااااااء وحماياااااة الإطاااااار المبنااااااي بتحقيقاااااات أصااااابحت ضااااارورية حكاااااام  -
 وضعية خاصة.

                                                             
 .06و  09بن حميدة فارس وبن الشيخ مصطفى، المرجع السابق، ص  – (1)
 .11قصير أمال، المرجع السابق، ص  – (2)
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المركااااااازي البطاقاااااااة الوطنياااااااة الخاصاااااااة بالمخالفاااااااات فاااااااي مجاااااااال العماااااااران تسااااااايير علاااااااى المساااااااتوى  -
والبناااااااء وحمايااااااة الإطااااااار المبنااااااي والمنشااااااأة بمقتضااااااى التنظاااااايم المعمااااااول بااااااه ونشاااااار محتواهااااااا ساااااانويا 

 للجمهور.

وتتااااولى المفتشااااية العامااااة فضاااالا عاااان ذلااااك كاااال عماااال ماااارتبط بمجااااال نشاااااطها والمسااااند إليهااااا 
بناااااااء، وتؤهاااااال بهااااااذا الغاااااارض بالمبااااااادرة بكاااااال تحقيااااااق إداري ماااااان طاااااارف الااااااوزير المكلااااااف بعمااااااران وال

ماااارتبط بمجااااال نشاااااطها وكااااذا كاااال عماااال يهاااادف إلااااى تطبيااااق التشااااريع والتنظاااايم فااااي مجااااال العمااااران 
 .(1)والبناء وحماية الإطار المبني والاستعمال الأمثل للقضاء

وتقاااااااوم المفتشااااااااية العامااااااااة بمهامهااااااااا علااااااااى أسااااااااس برنااااااااامج ساااااااانوي تعرضااااااااه علااااااااى الااااااااوزير 
مكلااااااف بااااااالعمران والبناااااااء للمصااااااادقة عليااااااه، وياااااادير المفتشااااااية العامااااااة مفااااااتش عااااااام طبقااااااا للتنظاااااايم ال

المعمااااااول بااااااه، وتصاااااانف وظيفااااااة مفااااااتش عااااااام للعمااااااران والبناااااااء وظيفااااااة عليااااااا للدولااااااة وياااااادفع مرتبهااااااا 
 .(2)حسب وظيفة مفتش عام في الوزارة

 لمفتشية الجهوية للعمران والبناءثانيا: ا

 المفتشية الجهوية للعمران و البناء و مهامها.سنتطرق إلى نشأة و 

 نشأة المفتشية الجهوية: -5

 91الماااااااؤرخ فاااااااي  310-91أنشاااااااأت المتفشااااااايات الجهوياااااااة طبقاااااااا للمرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  
التااااي يحاااادد مهامهااااا وعملهااااا وهااااي مصاااالحة خارجيااااة للااااوزارة تكلااااف بااااالعمران والبناااااء  9991نااااوفمبر 

طبيااااااق القااااااوانين والتنظيمااااااات المتعلقااااااة بااااااالعمران والبناااااااء وهااااااي جهاااااااز الدولااااااة فااااااي مجااااااال مراقبااااااة ت
، وتكلااااااف علااااااى مسااااااتوى كاااااال الولايااااااات التابعااااااة لاختصاصااااااها الإقليمااااااي (3)وحمايااااااة الإطااااااار المبنااااااي

                                                             
، يتضااامن إنشااااء المفتشاااية الجهوياااة 91/66/9991الماااؤرخ فاااي  310-91مااان المرساااوم التنفياااذي رقااام  3الماااادة  – (1)

 .91/66/9991للعمران ويحدد مهامها وعملها، الجريدة الرسمية، بدون عدد، المؤرخة في 
 ، المرجع السابق.310-91من المرسوم التنفيذي رقم  0و  0المادة – (2)
 .09رس وبن الشيخ مصطفى، المرجع السابق، ص بن حميدة فا– (3)
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وتاااااام إنشاااااااء تسااااااع متفشاااااايات جهويااااااة تحاااااات ساااااالطة المفتشااااااية العامااااااة للعمااااااران والبناااااااء التااااااي تقااااااوم 
 .(1)لجهوية واختصاصاتها الإقليميةبأعمال التفتيش والمراقبة وتحدد مقر المقتضيات ا

 مهام المفتشية الجهوية: -0

 على مهامها: 310-91من المرسوم التنفيذي رقم  99نصت المادة 

تنسااااايق أنشاااااطة ماااااديريات العماااااران والبنااااااء لاسااااايما فيماااااا يتعلاااااق بمراقباااااة أنشاااااطة وأعماااااال العماااااران  -
 والبناء.

وتضاااااااااع الفااااااااارق المتخصصاااااااااة للتكفااااااااال بالمهاااااااااام  تالقياااااااااام بالتحقيقاااااااااات المتعاااااااااددة الاختصاصاااااااااا -
 المنوطة بها.

 نشاط مديريات العمران والبناء. حصائلالقيام دوريا ملخصات  -

القيااااام بتصااااور وتنفيااااذ برنااااامج للمراقبااااة فااااي مجااااال العمااااران والبناااااء وحمايااااة الإطااااار المبنااااي علااااى  -
رى للدولاااااااة مساااااااتوى كااااااال إقلااااااايم الاااااااذي يااااااادخل ضااااااامن اختصاصاااااااها بالاتصاااااااال ماااااااع الهيئاااااااات الأخااااااا

 والجماعات المحلية.

تساااااهر علاااااى شااااارعية تساااااليم عقاااااود العماااااران المنصاااااوص عليهاااااا فاااااي التشاااااريع والتنظااااايم المعماااااول  -
 بهما في ميدان العمران والبناء وحماية الإطار المبني.

 تقوم بالاتصال مع الهياكل الأخرى المعنية بكل تحقيق له علاقة في مجال نشاطها. -

 حلية والمؤسسات العمومية والمتعاملين في مجالات اختصاصها.تساعد الجمعيات الم -

تقتاااارح كاااال التاااادابير التااااي ترمااااى إلااااى تحسااااين الجهاااااز التشااااريعي والتنظيمااااي ذي الصاااالة بااااالعمران  -
 وحماية الإطار المبني.

                                                             
 .03بن صافية حفيظة، امعاش حكيمة، المرجع السابق، ص – (1)
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تقاااااوم بالاتصاااااال ماااااع أجهااااازة الدولاااااة الأخااااارى والجماعاااااات المحلياااااة واتخااااااذ التااااادابير التاااااي تهااااادف  -
 البناء الغير الشرعي أو الهش أو الفوضوي أو الغير المكتمل.إلى مكافحة 

 .(1)تطوير الأعلام وتقوم بتحسيس المتعاملين و المهنيين في مجال نشاطها -

الماااااااذكور مقااااااار هاااااااذه المتفشااااااايات  310-91مااااااان المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  0وقاااااااد حاااااااددت الماااااااادة 
عبااااااس، بشااااار، شااااالف، الجلفاااااة، الجهويااااة وذلاااااك فااااي كااااال مااااان الجزائاااار العاصااااامة ، وهااااران، سااااايدي بل

   .(2)ورقلة، عنابة

 لجنة الهندسة المعمارية :الفرع الثاني

 6000ماااااااي  61المااااااؤرخ فااااااي  91-00ماااااان المرسااااااوم التشااااااريعي رقاااااام  30نصاااااات المااااااادة  
المتعلاااااااق بشاااااااروط الإنتااااااااج المعمااااااااري وممارساااااااة مهناااااااة المهنااااااادس المعمااااااااري، علاااااااى:  تنشاااااااأ علاااااااى 

لقااااااد ، (3)مسااااااتوى كاااااال ولايااااااة هيئااااااة تاااااادعى لجنااااااة الهندسااااااة المعماريااااااة والتعمياااااار والمحاااااايط المبنااااااي  
الأولااااى الطبيعااااة القانونيااااة لهااااذه اللجنااااة حيااااث أنااااه وفااااي الفقاااارة أضاااافى المشاااارع الجزائااااري ماااان الوهلااااة 

الماااااذكور أضاااافى علاااااى هااااذه اللجاااااان  91-00مااااان المرسااااوم التشاااااريعي رقاااام  31الأخياااارة مااااان المااااادة 
صاااااابغة الاستشااااااارة ، حيااااااث اعتباااااار المشاااااارع هااااااذه اللجااااااان لجااااااان استشااااااارية تستشااااااار فااااااي المسااااااائل 

والمحاااااايط المبنااااااي كمااااااا انااااااه وماااااان خاااااالال مهامهااااااا  المتعلقااااااة بالبناااااااء والتعمياااااار والهندسااااااة المعماريااااااة
 .(4)يتضح انه لا تملك أي قرار أي لا تملك سلطة اتخاذ القرار بتسليط العقوبات

المتضاااااامن تنظاااااايم لجنااااااة الهندسااااااة  319-00ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  99كمااااااا نصاااااات المااااااادة 
نااااة الهندسااااة المعماريااااة كمااااا المعماريااااة والتعمياااار والبيئااااة المبنيااااة فااااي الولايااااة وعملهااااا علااااى تشااااكيلة لج

 يلي:

 
                                                             

 ، المرجع السابق.310-91من المرسوم التنفيذي رقم  9و 6المادة  – (1)
 من المرسوم التنفيذي أعلاه. 0المادة  – (2)
، يتعلااق بشااروط الإنتاااج وممارسااة 6000ماااي  61فااي المااؤرخ  91-00ماان المرسااوم التشااريعي رقاام  30المااادة  – (3)

 .6000، المؤرخة في 39مهنة المهندس المعماري، جريدة رسمية ، عدد 
 .03ص  بن حميدة فارس، بن الشيخ مصطفى، المرجع السابق، – (4)
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 المدير الولائي المكلف بالهندسة المعمارية والتعمير. -  

 المدير الولائي المكلف بالتعمير. -

 المدير الولائي المكلف بالثقافة. -

 محليين يعينهم الوالي. نثلاثة منتخبي -

 ممثل محلي لمجلس نقابة المهندس المعماري. -

الجمعياااااات التاااااي تهاااااتم بالحفااااااظ علاااااى التاااااراث المعمااااااري، وحماياااااة البيئاااااة ممثلاااااين اثناااااين تنتخبهاااااا  -
 .(1)المبنية ورفع قيمتها 

علاااااااى مهاااااااام لجناااااااة الهندساااااااة  91-00مااااااان المرساااااااوم التشاااااااريعي  31كماااااااا نصااااااات الماااااااادة 
 المعمارية والتعمير والمحيط المبني في مجال حماية التراث المعماري على:

 ر والمواقع وجرده.تعريف التراث المعماري حسب العناص -

القياااااااااام بالتعااااااااااون ماااااااااع مصاااااااااالح الخارجياااااااااة للاااااااااوزارات المكلفاااااااااة بالهندساااااااااة المعمارياااااااااة والثقافياااااااااة  -
 والجماعات المحلية، بإعداد الدفاتر الخاصة بحماية التراث المعماري.

 ترقية الخصائص المحلية المعمارية. -

 إعلام المتعاملين في الترقية ومعديها وتوعيتهم. -

 الجمعيات في تكوين ملفات الاقتراحات المتعلقة بتصنيف المواقع. مساعدة -

علامها -  .(2)مساعدة الإدارات والجماعات المحلية المتدخلة في ميدان البناء وا 

 على : 91-00من المرسوم التشريعي  06كما نصت المادة 

                                                             
سااااة ، المتضاااامن تنظاااايم لجنااااة الهند60/66/6000المااااؤرخ فااااي  319-00ماااان المرسااااوم التنفيااااذي رقاااام  9المااااادة  – (1)

 .61/66/6000المؤرخة في  19، جريدة رسمية، عدد وعملهاالمعمارية والتعمير والبيئة المبنية في الولاية 
 ، المرجع السابق.91-00من المرسوم التشريعي  31المادة  – (2)
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 تعبئة عملية الإدماج العمراني للجمعيات الكبرى. - 

 لإطار المبني للنسج التلقائية وتحسينها.تشجيع عمليات تهيئة ا -

عااااااااادة هيكلااااااااة مناااااااااطق  - زالتهااااااااا وا  إرشاااااااااد الساااااااالطات المحليااااااااة عاااااااان مواقااااااااع النشاااااااااطات المنجاااااااازة وا 
 (1)النشاطات. 

 السكن والتجهيزات العموميةالتعمير والبناء و  تيمديري الفرع الثالث:

الدولااااااااة ومناااااااادوب تمثاااااااال الولايااااااااة القاعاااااااادة اللامركزيااااااااة فااااااااي التساااااااايير والااااااااوالي هااااااااو ممثاااااااال 
الحكوماااااة علاااااى مساااااتوى الولاياااااة ويلعاااااب كااااال مااااان الاااااوالي والمجلاااااس الشاااااعبي الاااااولائي دورا هاماااااا فاااااي 

ويوجاااااد علاااااى مساااااتوى كااااال ولاياااااة ماااااديريتين ن مديرياااااة التعميااااار و البنااااااء  ،(2)مجاااااال التهيئاااااة والتعميااااار
 )أولا( ، ومديرية السكن والتجهيزات )ثانيا(.

 : مديرية التعمير والبناءأولا

 ثل مهاما مديرية التعمير والبناء فيما يلي:تتم

 التجسيد على المستوى المحلي لسياسية التعمير والبناء. -

 السهر بالاتصال مع مصالح الجماعات المحلية على وجود أدوات التعمير وتنفيذها. -

م السااااااهر علااااااى تنفيااااااذ تاااااادابير نظااااااام التعمياااااار واحتاااااارام النوعيااااااة المعماريااااااة للبناااااااء وحمايااااااة المعااااااال -
 التاريخية والثقافية والطبيعة الهامة.

القيااااااام بكاااااال الأعمااااااال ماااااان اجاااااال تحسااااااين الإطااااااار المبنااااااي وتطااااااوير سااااااكن مطااااااابق للمتطلبااااااات  -
 .(3)الاجتماعية والجغرافية والمناخية وتهيئة العقار

                                                             
 من المرسوم التشريعي أعلاه. 06المادة  – (1)
 ، المرجع السابق.91-69من قانون رقم  6المادة  – (2)
، المجلة النقدية، بدون عدد، بدون سانة، كلياة والتعميرحمادي أمال، هيئات الرقابة الإدارية، على عمليات التهيئة  – (3)

 .990ص  ،99، جامعة البليدة والعلوم السياسيةالحقوق 
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 تتولى جمع مجمل المعطيات المستقلة والمتعلقة بالدراسات وانجاز أبناء واقتصاده. -

 فنية من اجل إعداد مختلف أعمال التعمير وضمان مراقبتها.إبداء أراء  -

متابعااااة دراسااااات التهيئاااااة والتعمياااار الراهنااااة إلاااااى الااااتحكم فاااااي تنميااااة الإقلاااايم البلااااادي بالاتصااااال ماااااع  -
 الهيئات المعنية. 

 تدعيم عملية التجديد الضروري والتهيئة العقارية متابعتها.  -

دماجها.القيام بجرد العناصر المهمة المكونة  -  للهندسة المعمارية من اجل الحفاظ عليها وا 

ترقياااااااة أعماااااااال إدمااااااااج الأنساااااااجة الفوضاااااااوية والمجمعاااااااات الساااااااكنية الكبيااااااارة فاااااااي مجاااااااال التعميااااااار  -
 .(1)والهندسة المعمارية 

 السكن والتجهيزات العمومية ثانيا: مديرية

 تكلف مديرية السكن والتجهيزات العمومية بما يلي: 

تقياااااايم دوري، عناصااااار سياسااااااية الساااااكن تتكيااااااف ماااااع الظااااااروف وخصوصاااااايات  اقتاااااراح بناااااااء علاااااى -
 الولاية لاسيما فيما يعلق بالنموذجية. 

تاااااااوفير الاتصاااااااال ماااااااع الهيئاااااااات المعنياااااااة والجماعاااااااات المحلياااااااة الظاااااااروف الحيوياااااااة التاااااااي تخاااااااص  -
انجاااااااز عمليااااااات السااااااكن الاجتماااااااعي و تشااااااجيع الاسااااااتثمار الخاااااااص فااااااي مياااااادان الترقيااااااة العقاريااااااة 

ادرة بدراسااااااات حااااااول المقاااااااييس فااااااي مجااااااال الساااااكن الريفااااااي والسااااااكن التطااااااوري اللااااااذان يتكيفااااااان والمبااااا
مااااع خصوصاااايات المحليااااة وتشااااجيع المبااااادرات فااااي مياااادان البناااااء الااااذاتي عاااان طريااااق تااااوفير تااااأطير 

 دائم.

للاطااااالاع علاااااى الدراساااااات والأشاااااغال وكاااااذا تساااااليم  ةتكاااااوين مختلاااااف الملفاااااات التنظيمياااااة الضاااااروري -
رخااااااص البناااااااء وتااااااولي تساااااايير عمليااااااات التجهياااااازات العموميااااااة فااااااي إطااااااار الساااااالطة المخولااااااة لهااااااا و 

 الاعتماد الممنوحة.
                                                             

 .939، ص السابقحمادي أمال ، المرجع  – (1)
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تاااااولى متابعاااااة وجماااااع عملياااااات الدراساااااة واساااااتغلالها وانجااااااز التجهيااااازات العمومياااااة وكاااااذا الاقتصااااااد  -
 البناء.

التشاااااااااريعية والتنظيمياااااااااة فاااااااااي مجاااااااااال المحاسااااااااابة العمومياااااااااة  الساااااااااهر علاااااااااى تطبياااااااااق النصاااااااااوص -
 .(1) الدراساتوالصفقات والإشراف على 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .936و 939المرجع السابق، ص  أمال،حمادي  – (1)



 لقواعد التعمير لبعديةآليات الرقابة الإدارية ا                                          الفصل الثاني

 

60 
 

 الجزاء المترتب عن مخالفة قواعد التعمير وطرق الطعن فيها  المبحث الثاني:

قواعااااااد قااااااانون التعمياااااار منازعااااااات مختلفااااااة الأنااااااواع والمضاااااامون والآثااااااار  تطبيااااااقيتولااااااد عاااااان 
تتميااااااز كاااااال واحاااااادة منهااااااا بااااااالنظر إلااااااى طبيعتهااااااا المتصاااااالة ذاتهااااااا لأطااااااراف وموضااااااوعها، المنازعااااااة 

ن الفاااااعلين والقااااائمين علااااى شااااؤون التعمياااار والمحاااااطين بهااااا مااااالإداريااااة تنشااااأ ماااان الأعمااااال الصااااادرة 
 .أدوات التعمير أو ميدان الرخص والشهاداتوتتعلق بالمنازعات الطارئة حول 

أماااااا الطعااااان فاااااي القاااااارارات الصاااااادرة عااااان الإدارة بحكااااام تعساااااافي هاااااو إمكانياااااة مراجعاااااة تلااااااك  
القاااااارارات بإحاااااادى طاااااارق الطعاااااان التااااااي قررهااااااا القااااااانون، ويترتااااااب علااااااى اسااااااتعمال هااااااذه المكنااااااة إمااااااا 

مااااا الاقتصاااااار علاااااى تصااااحيح ماااااا شااااااب  إعااااادة النظااااار فااااي القااااارار الصاااااادرة عاااان الإدارة المختصاااااة وا 
الأول بعنااااااوان المطلااااااب هااااااذا الحكاااااام ماااااان عيااااااوب ومنااااااه تطرقنااااااا فااااااي هااااااذا المبحااااااث إلااااااى مطلبااااااين 

الجااااازاءات المترتبااااااة عاااااان مخالفااااااة قواعاااااد التعمياااااار والمطلااااااب الثاااااااني بعناااااوان طاااااارق الطعاااااان المتاحااااااة 
 في قواعد التعمير.

 المترتب عن مخالفة قواعد التعميرالمطلب الأول: الجزاء  

التسااااابب فاااااي القصاااااور والإهماااااال أثنااااااء عملياااااة البنااااااء والتعميااااار ياااااؤدي إلاااااى العدياااااد مااااان إن  
الحااااااااوادث والمشاااااااااكل فااااااااي مجااااااااال الإسااااااااكان وكااااااااذا المساااااااااس بساااااااالامة الأفااااااااراد وتعااااااااريض أمااااااااوالهم 
وأرواحهاااام للعديااااد ماااان المخاااااطر وهااااذا مااااا يترتااااب عليااااه قيااااام مسااااؤولية ماااان تساااايب فااااي ذلااااك، تجاااااه 

بالدراسااااااة لهااااااذه المخالفااااااات ماااااان خاااااالال الفااااااروع التاليااااااة وهااااااي المضاااااارور وهااااااذا مااااااا جعلنااااااا نتطاااااارق 
كالتااااااالي: الجاااااازاء المترتااااااب عاااااان مخالفااااااة رخصااااااة البناااااااء كفاااااارع أول والجاااااازاء المترتااااااب عاااااان مخالفااااااة 

 شهادة التجزئة كفرع ثاني والجزاء المترتب عن مخالفة شهادة التعمير كفرع ثالث.

 ء المترتب عن مخالفة رخصة البناءالفرع الأول: الجزا

إذا كاااااان الأصااااال العاااااام يفااااارض علاااااى كااااال شاااااخص يرغاااااب فاااااي تشااااايد بنااااااء جدياااااد الحصاااااول 
علاااااى رخصاااااة مسااااابقة فاااااإن أي مخالفاااااة لهاااااذا المباااااادأ القاااااانوني تعتبااااار تصااااارفا مجرماااااا يعاقاااااب عليااااااه 

 القانون.



 لقواعد التعمير لبعديةآليات الرقابة الإدارية ا                                          الفصل الثاني

 

61 
 

 ة بدون رخصة والعقوبة المقرر لهاأولا: المقصود بتشييد بناي

 وفيه سنتناول هاذين العنصرين على التوالي: 

 المقصود بتشييد بناء بدون رخصة:  -5

يقصااااااد بهااااااا تنفيااااااذ أشااااااغال أو اسااااااتعمال ارض دون رخصااااااة بناااااااء فااااااي مجااااااال يفاااااارض فيااااااه  
، كمااااااا عرفاااااات علااااااى أنهااااااا إنشاااااااء مباااااااني جدياااااادة أو إقامااااااة (1)الحصااااااول علااااااى رخصااااااة بناااااااء مساااااابقة

الحصاااااول أعماااااال مثااااال التعلياااااة والتوسااااايع أو التعاااااديل والتااااادعيم أو إجاااااراء أي تعاااااديلات للواجهاااااة قبااااال 
 .(2)على رخصة بذلك من الجهة الإدارية المختصة وفقا لما تمليه قوانين التهيئة والتعمير

 العقوبة المقررة لتشييد بناية بدون رخصة: -0

المتعلاااااق بالتهيئاااااة والتعميااااار علاااااى ماااااا يلاااااي:   90-09مااااان القاااااانون رقااااام  11نصااااات الماااااادة  
تنفيااااااااذ أشااااااااغال أو اسااااااااتعمال ارض دج عاااااااان  399.999دج و  3.999يعاقااااااااب بغرامااااااااة مااااااااا بااااااااين 

بتجاهااااال الالتزامااااااات التااااااي يفرضااااااها القااااااانون والتنظيماااااات المتخااااااذة لتطبيقااااااه أو الاااااارخص التااااااي تساااااالم 
وفقااااا لأحكامهااااا يمكاااان الحكاااام بااااالحبس لماااادة شااااهر إلااااى سااااتة أشااااهر فااااي حالااااة العااااودة إلااااى المخالفااااة 

عملي الأراضاااااي أو ويمكااااان أيضاااااا بالعقوباااااات المنصاااااوص عليهاااااا فاااااي الفقااااارتين الساااااابقتين ضاااااد مسااااات
المسااااااااااتفيدين ماااااااااان الأشااااااااااغال أو المهندسااااااااااين المعماااااااااااريين أو المقاااااااااااولين أو الأشااااااااااخاص الآخاااااااااارين 

 .(3)المسؤولين على تنفيذ الأشغال المذكورة 

فعاااااال لبدقاااااة إلا أنهااااا اكتفااااات بالنسااااابة ل الماااااذكور أعاااالاه عقااااااب الجريماااااة 11تضاااامنت الماااااادة  
خالفااااا لأحكااااام هااااذا القااااانون، وأضااااافت هااااذه المااااادة المجاااارم بوصاااافه بأنااااه كاااال تنفيااااذ لأشااااغال يكااااون م

حظااااار تنفياااااذ الأشاااااغال المخاااااالف للااااارخص  المسااااالمة، إلا أنهاااااا تبقاااااى غيااااار جامعاااااة و مانعاااااة بالنسااااابة 
لمضاااامون الفعااااال المجاااارم  لاااااذا يتوجااااب عليناااااا الرجااااوع إلاااااى مجماااال الأحكاااااام قااااانون التهيئاااااة والتعميااااار 

                                                             
رش منااى، رخصااة البناااء مااذكرة مقدمااة لنياال شاهادة الماجسااتير فااي القااانون، كليااة الحقااوق، جامعااة منتااوري، بان لطاا – (1)

 .661،ص6001قسنطينة، 
ساابتي محمااد، رخصااة البناااء فااي القااانون الجزائااري، مااذكرة لنياال شااهادة ماجسااتير فااي القااانون، فاارع الإدارة والماليااة  – (2)

 .11، ص9999-9996كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
 ، المرجع السابق.90-09من القانون رقم 11المادة  – (3)
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علاااااااى  90-09مااااااان القاااااااانون رقااااااام  09 ، كماااااااا نصااااااات الماااااااادة(1)لمعرفاااااااة المقصاااااااود بهاااااااذه الأشاااااااغال
الأحكاااااام والأشاااااغال التااااااي لهاااااا علاقاااااة برخصااااااة البنااااااء حيااااااث أنهاااااا  تضااااامنت الالتاااااازام الاااااذي يشااااااكل 

:  تشاااااترط (2)مخالفاااااة جريماااااة البنااااااء بااااادون رخصاااااة وذلاااااك بنصاااااها فاااااي فقرتهاااااا الأولاااااى علاااااى ماااااا يلاااااي
د البنايااااات الموجااااودة رخصااااة البناااااء ماااان اجاااال تشااااييد البنايااااات الجدياااادة مهمااااا كااااان اسااااتعمالها ولتمدياااا

ولتغيياااااااار البناااااااااء الااااااااذي يمااااااااس الحيطااااااااان الضااااااااخمة منااااااااه أو الواجهااااااااات المفضااااااااية علااااااااى الساااااااااحة 
 .(3)يج يجدار صلب للتدعيم أو التس ولإنجازالعمومية، 

 ،إن هااااااذه الصااااااياغة توافااااااق مقتضاااااايات مباااااادأ الشاااااارعية ماااااان حيااااااث ضاااااارورة الفعاااااال المعاقااااااب
بحياااااث أن تعااااادادها لقائماااااة مااااان الأشاااااغال التاااااي تشاااااترط فيهاااااا الحصاااااول علاااااى رخصاااااة البنااااااء يشاااااكل 

 .(4) رخصةجريمة البناء بدون 

المحاااااادد لقواعاااااااد مطابقاااااااة البناياااااااات و  60-91ماااااان القاااااااانون رقااااااام  10كمااااااا نصااااااات الماااااااادة 
دج إلاااااى مائاااااة  09.999إتماااااام انجازهاااااا علاااااى ماااااا يلاااااي:  يعاقاااااب بغراماااااة مااااان خمساااااين ألاااااف ديناااااار 

فاااااي حالاااااة ل تشاااااييد بناياااااة دون رخصاااااة البنااااااء و يحااااااو  أودج كااااال مااااان يشااااايد  699.999ألاااااف ديناااااار 
 .(5)سنة وتضاعف الغرامة  96أشهر إلى  91العود يعاقب المخالف بالحبس لمدة ستة 

الماااااذكورة أعااااالاه كااااال مااااان العقااااااب والفعااااال المعاقاااااب علياااااه فاااااي نفاااااس  10لقاااااد حااااادت الماااااادة 
مااااان  36حاولاااااة فاااااي ارتكااااااب الجريماااااة طبقاااااا لأحكاااااام الماااااادة الااااانص، كماااااا أنهاااااا تضااااامنت تجاااااريم الم

 .(6) العقوباتقانون 

                                                             
ن رخصة بين القانون وتطبيقه عمليا ومختلف مواقف المحكمة قزاتي ياسمين، النزاع الجزائري الناتج عن البناء بدو  – (1)

 .99، ص 9961العليا(، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،
 .93المرجع نفسه، ص  – (2)
 ، المرجع السابق.90-09الفقرة الأولى من القانون رقم 09المادة  – (3)
 .90قزاتي ياسمين، المرجع السابق، ص  – (4)
، يحاادد قواعااد 9991يوليااو  99الموافاق لااا 6090رجااب عااام  61، ماؤرخ فااي 60-91ماان القااانون رقاام  10الماادة  – (5)

تمام انجازها، جريدة رسمية، عدد   .9991ها، غشت، سنة 6090، المؤرخة في أول شعبان عام 00مطابقة البنايات وا 
 .90قزاتي ياسمين، المرجع السابق، ص  – (6)
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إلااااااى إحااااااداث إشااااااكالات قانونيااااااة و أخطاااااااء  60-91ماااااان القااااااانون  10أدى تطبيااااااق المااااااادة 
تعاقااااب علااااى البناااااء باااادون  10فااااي تطبيااااق القااااانون والأكثاااار ماااان ذلااااك ظلاااام للمااااتهم، حيااااث أن المااااادة 

و  09دج فااااااااي حااااااااين أن المااااااااادتين  699.999دج إلااااااااى 09.999رخصااااااااة بغرامااااااااة تتااااااااراوح بااااااااين  
دج إلاااااااااى  3999تعاقباااااااااان علاااااااااى تقاااااااااس الجريماااااااااة بغراماااااااااة مااااااااان  90-99مااااااااان القاااااااااانون رقااااااااام  11

أصااااااالح للماااااااتهم،  90-09دج والعكاااااااس بالنسااااااابة لحالاااااااة العاااااااود حياااااااث يصااااااابح القاااااااانون  399.999
ذا أردناااااا إساااااقاط هاااااذا الأمااااار علاااااى الواقاااااع نلاحاااااظ مااااان خااااالال الأحكاااااام والقااااارارات  القضاااااائية اناااااه لا وا 

باااال  60-91ماااان القااااانون رقاااام  10يوجااااد متابعااااات بتهمااااة البناااااء باااادون رخصااااة علااااى أساااااس المااااادة 
 .(1) 90-09من القانون رقم  11و  09على أساس المادتين 

   ات الإدارية والمدنيةثانيا: الجزاء

خاااااول المشاااااارع الجزائااااااري لاااااالإدارة بموجااااااب نصاااااوص خاصااااااة ساااااالطة توقيااااااع عقاااااااب إضااااااافي 
وهاااااذا باااااالنظر إلاااااى الاختصاصاااااات التاااااي تتمتاااااع بهاااااا كااااال مااااان البلدياااااة  ،البنااااااء بااااادون رخصاااااةعلاااااى 

والولايااااااااة فااااااااي الحفاااااااااظ علااااااااى النظااااااااام العااااااااام والأماااااااان العمااااااااومي، كمااااااااا أن المشاااااااارع مكاااااااان الطاااااااارف 
المتضاااارر طبقاااااا للقواعاااااد العامااااة مااااان اللجاااااوء إلااااى الجهاااااة القضاااااائية المختصااااة لرفاااااع الاعتاااااداء علياااااه 

ة جاااااازاء لااااااذلك الاعتااااااداء وعليااااااه ساااااانتطرق فااااااي عنصاااااارين إلااااااى الجاااااازاء وطلااااااب التعويضااااااات المناسااااااب
 .(2)الإداري ثم إلى الجزاء المدني

 الإداري:  الجزاء-5

يتمثااااال الجااااازاء ذات الطاااااابع الإداري الاااااذي يتمتاااااع كااااال مااااان رئااااايس المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي  
والاااااااوالي بالسااااااالطة القانونياااااااة لإصااااااادار الأمااااااار بالهااااااادم وتنفياااااااذه، كماااااااا أن للاااااااوزير المكلاااااااف باااااااالعمران 
ساااااالطة قيااااااد ارتكااااااااب الجريمااااااة فااااااي البطاقياااااااة الوطنيااااااة لعقااااااود التعميااااااار والمخالفااااااات المتعلقااااااة بهاااااااا، 

معروفااااا لاااادى الإدارة، وهااااذه الساااالطات المخولااااة لاااالإدارة لاااام يجعلهااااا المشاااارع جوازيااااة فيصاااابح الجاااااني 

                                                             
لي، الآلياات القانونيااة لتساوية وضااعية البناياات غياار القانونياة فااي التشاريع الجزائااري، أطروحاة مقدمااة بالاة عباد العااا – (1)

لنياال شاااهادة دكتاااوراه العلااوم فاااي القاااانون العاااام، تخصااص القاااانون الإداري كلياااة الحقاااوق، جامعااة بااااجي مختاااار، عناباااة، 
 .361، ص 9961-9961

 .611قزاتي ياسمين، المرجع السابق، ص  – (2)
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نماااااا ألااااازم الإدارة بممارساااااتها وذلاااااك باتخااااااذ الإجاااااراءات اللازماااااة لاااااذلك مماااااا يؤكاااااد غايتهاااااا الردعياااااة  وا 
 (1) ضمانا لفعالية ميكانيزمات الرقابة البعدية.

 هدم بناء الذي تم بدون رخصة: -أ

ماااااان القااااااانون رقاااااام  99مكاااااارر الفقاااااارة  11وماااااان خاااااالال نااااااص المااااااادة  إن المشاااااارع الجزائااااااري
المتعلاااااااق بالتهيئاااااااة والتعميااااااار فإناااااااه مااااااانح لااااااارئيس  90-09المعااااااادل والماااااااتمم للقاااااااانون رقااااااام  90-90

المجلااااس الشاااااعبي البلاااادي والاااااوالي المختصااااين إقليمياااااا ساااالطة إصااااادار قاااارار إداري بهااااادم البناااااء الاااااذي 
أياااااام مااااان تااااااريخ اساااااتلام محضااااار إثباااااات المخالفاااااة تااااام بااااادون رخصاااااة بنااااااء، وهاااااذا فاااااي اجااااال ثمانياااااة 

المحاااااارر ماااااان طاااااارف العااااااون المخااااااتص وفااااااي حالااااااة قصااااااور رئاااااايس المجلااااااس الشااااااعبي البلاااااادي عاااااان 
إصااااادار قااااارار الهااااادم فاااااي الأجااااال المحااااادد آنفاااااا فاااااإن مهماااااة إصااااادار قاااااررا الهااااادم تعهاااااد إلاااااى الاااااوالي 

مثباااااااات لإصااااااااداره فااااااااي غضااااااااون اجاااااااال لا يتعاااااااادى ثلاثااااااااين يااااااااوم ماااااااان تاااااااااريخ اسااااااااتلام المحضاااااااار ال
 .(2)للمخالفة

 قيد الجريمة من طرف الوزير المكلف بالتعمير بالبطاقية الوطنية: -ب

حاااااادد المشاااااارع الجزائااااااري مفهااااااوم البطاقيااااااة الوطنيااااااة لقاااااارارات التعمياااااار والمخالفااااااات المتعلقااااااة  
والمنظماااااة لتوثياااااق قاااارارات التعميااااار التااااي تسااااالمها الساااالطات الإدارياااااة المختصااااة  بهااااا نموذجاااااا قانونيااااة

المحااااااادد لكيفياااااااات تحضاااااااير  9960ينااااااااير  60الماااااااؤرخ فاااااااي  60-60لمرساااااااوم التنفياااااااذي بموجاااااااب ا
قاااااارارات التعمياااااار وتسااااااليمها كرخصااااااة البناااااااء والتجزئااااااة والهاااااادم وشااااااهادة التقساااااايم والتعمياااااار والمطابقااااااة 
وغيرهااااااا، فهااااااي الأداة المفضااااااالة لاااااادى الدولااااااة لمتابعاااااااة تنفيااااااذ العقااااااود والجااااااازاءات علااااااى حااااااد تعبيااااااار 

 .(3)911-90مرسوم التنفيذي رقم المادة الثانية من ال

                                                             
 .611-611، ص قزاتي ياسمين، المرجع السابق – (1)
علااى الساااعة  9996جااوان  91جريمااة البناااء باادون رخصااة فاي القااانون الجزائااري، أطلااع عليااه: بادون اساام كاتااب،  – (2)

60:91 
www.tribunaldz.com 

فااي الجزائاار البطاقياة الوطنيااة لقاارارات التعمياار والمخالفااات المتعلقااة بهااا ساهيلة بااوخميس، عصاارنة الإدارة العمرانيااة  – (3)
 .363-369، جامعة قالمة، ص 9961جانفي  1نموذجا، مجلة الدراسات القانونية و السياسية العدد 

http://www.tribunaldz.com/
http://www.tribunaldz.com/
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ولكااااااان فاااااااي الحقيقاااااااة لا نلاااااااتمس مااااااان قياااااااد جريماااااااة البنااااااااء بااااااادون رخصاااااااة ضااااااامن البطاقياااااااة 
الوطنياااااة أي جااااازاء يسااااااهم فاااااي تحقياااااق الاااااردع مثااااال الهااااادم أو الغراماااااة الجزائياااااة أو الحااااابس، إلا اناااااه 

 .(1)فاعلهاقد يتمثل هذا الجزاء في الضرر المعنوي الذي يرتبه قيد ارتكاب الجريمة على 

 الجزاء المدني: -0

نقصاااااااد هناااااااا باااااااالجزاء المااااااادني كااااااال جااااااازاء يكاااااااون ذات طبيعاااااااة مدنياااااااة يطالاااااااب المتضااااااارر  
بتوقيعااااااه أمااااااام القضاااااااء مهمااااااا كاناااااات طبيعااااااة الطاااااارف المتضاااااارر ومهمااااااا كاناااااات الجهااااااة القضااااااائية 

 المختصة.

 ترتيب البناء بدون رخصة للمسؤولية المدنية التقصيرية: -أ

القااااانون الماااادني فااااإن كاااال فعاااال أيااااا كااااان يرتكبااااه الشااااخص بخطئااااه و ماااان  690طبقااااا للمااااادة 
بسااااابب ضااااارر للغيااااار يلااااازم مااااان كاااااان ساااااببا فاااااي حدوثاااااه باااااالتعويض، وعلياااااه فإناااااه لقياااااام المساااااؤولية 

 :(2)المدنية يشترط توفر أركانها والمتمثلة في

  الخطأ: -

يتمثاااااال الخطااااااأ فااااااي إطااااااار جريمااااااة البناااااااء باااااادون رخصااااااة فااااااي الخطااااااأ الجزائااااااي فااااااي حالااااااة 
 لإدانة لارتكابها أو في مجرد مخالفة قواعد البناء والتعمير. ا

 الضرر: -

يتمثااااااال الضااااااارر النااااااااتج عااااااان البنااااااااء بااااااادون رخصاااااااة فاااااااي الضااااااارر الماااااااادي الاااااااذي يخااااااال  
 بالمصلحة المالية للمضرور والذي يكون محقق وشخصي.

 

 

                                                             
 .609قزاتي ياسمين، المرجع السابق، ص  – (1)
 .606المرجع نفسه، ص  – (2)
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 العلاقة السببية: -

يكااااااون هاااااااذا البنااااااااء هاااااااو يشااااااترط لقياااااااام المساااااااؤولية علاااااااى أساااااااس البنااااااااء بااااااادون رخصاااااااة أن 
د المشااااارع اساااااتثناء علاااااى هاااااذا الاااااركن ار أولقاااااد  ،المصااااادر المباشااااار للضااااارر الاااااذي أصااااااب المضااااارور

ماااان المسااااؤولية بسااااماحه للجمعيااااات بطلااااب التعاااااويض علااااى أساااااس الضاااارر غياااار المباشاااار الاااااذي لا 
 .(1)طبيعية للبناء بدون رخصة ةيكون نتيج

 آثار المسؤولية المدنية التقصيرية: -0

الضاااارر الاااااذي يقااااايم المساااااؤولية المدنيااااة عااااان البنااااااء بااااادون رخصااااة يمكااااان المتضااااارر مااااان إن  
 الصفة والمصلحة  في تقديم طلباته القضائية المتمثلة في:

 وقف تنفيذ أشغال البناء:-

إن القيااااااااام بالأشاااااااااغال دون رخصاااااااااة يمااااااااانح للمتضااااااااارر حاااااااااق رفاااااااااع دعاااااااااوى أماااااااااام القضااااااااااء 
الأسااااااس القاااااانوني الاااااذي دفاااااع بالقاضاااااي إلاااااى المساااااتعجل إذا تاااااوفرت عناصااااار الاساااااتعجال ماااااع ذكااااار 

 الأمر بوقف الأشغال.

 التعويض: -

ن جااااازاء المساااااؤولية المدنياااااة والتعاااااويض وعلياااااه يحاااااق للمتضااااارر مااااان جريماااااة البنااااااء بااااادون إ
 .(2)رخصة رفع دعوى يطالب فيها بالتعويض النقدي أو العيني عن الضرر الذي لحق به 

 

 

 
                                                             

باادون رخصااة، مااذكرة ماان أجاال الحصااول علااى شااهادة الماجسااتير فااي الحقااوق، فاارع قزاتااي ياساامين، جريمااة البناااء  – (1)
 .600-603، ص 9960-9963، 6قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

قزاتاااي ياسااامين، النااازاع الجزائاااي النااااتج عااان البنااااء بااادون رخصاااة )باااين القاااانون وتطبيقاااه عملياااا ومختلاااف مواقاااف  – (2)
 .600و603جع السابق، ص المحكمة العليا(، المر 
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 المترتب عن مخالفة رخصة التجزئة الفرع الثاني: الجزاء

تعتباااااار رخصااااااة التجزئااااااة ماااااان بااااااين الاااااارخص التااااااي تنتشاااااار فيهااااااا الجاااااارائم المتعلقااااااة بالتجزئااااااة  
ومنهااااا مااااا يتعلااااق بتشااااييد  ،والأكثاااار تنااااوع فااااي أشااااكالها فمنهااااا مااااا يتعلااااق بإنشاااااء تجزئااااة دون رخصااااة

 بناية داخل تجزئة دون رخصة، وهذا ما سنتناوله في هذا الفرع.

 ئة دون رخصة والعقوبة المقرر لهانشاء تجز أولا: إ

يقصااااااد بإنشاااااااء تجزئااااااة دون رخصااااااة، مخالفااااااة الأحكااااااام التشااااااريعية والتنظيميااااااة التااااااي تحكاااااام 
عملياااااااة التجزئاااااااة مااااااان خااااااالال القياااااااام بتجزئاااااااة قطعاااااااة أرض أو إقاماااااااة مجموعاااااااة ساااااااكنية عليهاااااااا دون 

 .  (1)استخراج رخصة تجزئة من الجهات الإدارية المختصة

مااااااان القاااااااانون  11و  10و  10الجزائاااااااري مااااااان خااااااالال ناااااااص الماااااااواد  حياااااااث حااااااادد المشااااااارع
تماااااام انجازهاااااا، حااااادد عقوباااااة الحااااابس مااااان  91/60 أشاااااهر  1الاااااذي يحااااادد قواعاااااد مطابقاااااة البناياااااات وا 

دج( إلاااااى ملياااااون ديناااااار جزائاااااري 6999( وغراماااااة مالياااااة مااااان ألاااااف ديناااااار جزائاااااري )9إلاااااى سااااانتين )
نفااااااس العقوبااااااة تطبااااااق علااااااى المتاااااادخلين وفااااااي حالااااااة العااااااود تضاااااااعف العقوبااااااة و  ،دج( 6999.999)

فاااااي عملياااااة التجزئااااااة كالمقااااااول والمهنااااادس المعماااااااري و الطوباااااوغرافي وكااااال صاااااااحب دراساااااة تتعلااااااق 
 .(2)بالمخالفة

 ئة دون رخصة والعقوبة المقرر لهاثانيا: تشيد بناية داخل تجز 

 ويقصد بها إقامة بناء غير قانوني داخل قطعة ارض مجزئة بطريقة غير قانونية.

( 6999.999الفاااااة ملياااااون ديناااااار جزائاااااري)ث حااااادد المشااااارع الجزائاااااري عقوباااااة لهاااااذه المخحيااااا
 دج وفي حالة العود تضاعف الغرامة.

الملاحااااظ أن المشااااارع الجزائاااااري لااااام يوفاااااق فاااااي تكييفااااه للجريماااااة والعقوباااااة المقااااارر لهاااااا بحياااااث 
خفاااااف مااااان العقوباااااة المقاااااررة لهاااااذه المخالفاااااة باااااالرغم مااااان أنهاااااا اشاااااد خطاااااورة كماااااا قلناااااا مااااان مخالفاااااة 

                                                             
 .360بالة عبد العالي، المرجع السابق، ص  – (1)
 ، المرجع السابق.60-91القانون رقم  من 11و 10و 10المواد  – (2)
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إنشاااااء تجزئااااة باااادون رخصااااة، لأنهااااا تنطااااوي علااااى مخااااالفتين تجزئااااة وبنايااااة غياااار مرخصااااتين، وشاااادد 
 .(1)إنشاء تجزئة دون رخصة وهو أمر غير منطقي مقابل ذلك في عقوبة

 لمترتب في مخالفة شهادة المطابقةالفرع الثالث: الجزاء ا

علاااااااى اناااااااه:  يعاقاااااااب بغراماااااااة مااااااان عشااااااارة ألاف  60-91مااااااان القاااااااانون  09نصااااااات الماااااااادة  
دج( ، كاااااااال ماااااااان لاااااااام يقاااااااادم طلااااااااب  09.999دج( إلااااااااى خمسااااااااين ألااااااااف دينااااااااار ) 69.999دينااااااااار )

ام الأشااااااغال، فااااااي الأجاااااال الااااااذي يحاااااادده هااااااذا القااااااانون وفااااااي حالااااااة العااااااود، شاااااهادة مطابقااااااة بعااااااد إتماااااا
 .(2)تضاعف الغرامة 

 ،علااااى عقوبااااة كاااال ماااان يسااااتأنف أشااااغال بناااااء قباااال تحقيااااق مطابقتهااااا 10كمااااا نصاااات المااااادة  
دج( إلااااااااااى مائااااااااااة ألااااااااااف دينااااااااااار  09.999غرامااااااااااة ماااااااااان خمسااااااااااين ألااااااااااف دينااااااااااار ) عوذلااااااااااك بتوقياااااااااا

 .(3)غرامة ( دج وفي حالة العود تضاعف ال699.999)

كااااال ماااااان يشاااااغل أو يساااااتغل بنايااااااة قبااااال تحقيااااااق مطابقتهاااااا، التااااااي  19كماااااا عاقبااااات المااااااادة   
دج ( إلااااااى خمساااااااين ألاااااااف  99.999تثباااااات بشاااااااهادة المطابقااااااة بغراماااااااة ماااااان عشااااااارين ألااااااف ديناااااااار )

 ( دج. 09.999دينار )

مكااااااان فاااااااورا فااااااي حالااااااة عااااااادم بااااااإخلال ال تاااااااأمركمااااااا منحاااااات السااااااالطة للجهااااااة القضااااااائية أن 
أشاااااهر إلاااااى اثناااااي  91الامتثاااااال المخاااااالف يمكااااان أن يصااااادر ضاااااده حكااااام بعقوباااااة الحااااابس لمااااادة ساااااتة 

 .(4) الغرامةشهرا وتضاعف  69عشر 

 

 

 
                                                             

 .360بالة عبد العالي، المرجع السابق، ص  – (1)
 ، المرجع السابق.60-91من القانون رقم  09المادة  – (2)
 من القانون أعلاه. 10أنظر المادة  – (3)
 من القانون أعلاه. 19أنظر المادة  – (4)
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 ة في قواعد التعميرالمطلب الثاني: طرق الطعن المتاح

تعساااااف أو انحاااااراف قاااااد  يئاااااري علاااااى حماياااااة حقاااااوق الأفاااااراد مااااان آلقاااااد حااااارص المشااااارع الجزا 
تمارسااااااه الهيئااااااات الإداريااااااة المكلفااااااة بتسااااااوية وضااااااعية البنايااااااات غياااااار القانونيااااااة، ولهااااااذا فااااااإن طاااااارق 
الطعااااان المتاحاااااة فاااااي قواعاااااد التعميااااار سااااانتطرق لهاااااا مااااان خااااالال طااااارق الطعااااان ضاااااد قااااارارات لجناااااة 

 الدائرة الفرع الأول، وطرق الطعن في قرارات البلدية الفرع الثاني.

 ق الطعن في قرارات لجنة الدائرة:الفرع الأول: طر

إن قاااااارارات لجنااااااة الاااااادائرة يماااااااارس فيهااااااا الأفااااااراد الطعاااااان علاااااااى ماااااارحلتين، المرحلااااااة الأولاااااااى  
تتميااااز بكونهااااا إداريااااة لأنهااااا ترفااااع أمااااام لجنااااة الطعاااان علااااى مسااااتوى الولايااااة، وفااااي حالااااة تأكيااااد لجنااااة 

 اء مرحلة ثانية.الطعن الولائية رفض طلب، فإنه يكون أمام المعنى اللجوء إلى القض

 أولا: الطعن الإداري

 سنتناول تشكيلة وعمل لجنة الطعن الولائية ودور هذه اللجنة.

 تشكيلة وعمل لجنة الطعن الولائية:  -5

 يتم تقديم الطعن الإداري أمام لجنة مكلفة بالبث في طلبات الطعن تتشكل من: 

 .الوالي رئيسا -
 .رئيس المجلس الشعبي الولائي -
 .من المجلس الشعبي الولائي منتخبين من طرف زملائهماعضوين  -
 .مدير التعمير والبناء -
 .مدير الأملاك الوطنية -
 .مدير المحافظة العقارية -
 .الح الفلاحيةصمدير الم -
 .مدير الأشغال العمومية -
 .مدير الموارد المائية -
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 .مدير الطاقة والمناجم -
 .مدير البيئة -
 .مدير السياحة -
 .مدير الثقافة -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني. -

 .(1)لجنة الطعن أن تستعين بأي شخص أو سلطة أو هيئة تساعدها في أشغالهايمكن  -

علاااااااى:  تجتماااااااع لجنااااااااة  600-90ماااااااان المرساااااااوم التنفياااااااذي رقاااااااام  60كماااااااا نصااااااات الماااااااادة  
، كمااااا (2)إلااااى ذلااااك   بناااااء علااااى اسااااتدعاء ماااان رئيسااااها كلمااااا دعاااات الحاجااااة ،الطعاااان فااااي مقاااار الولايااااة

أن ماااااداولات لجناااااة الطعااااان لا تكاااااون صاااااحيحة إلا بتاااااوافر النصااااااب القاااااانوني المتمثااااال فاااااي حضاااااور 
مااااان المرساااااوم التنفياااااذي  60مااااان أعضاااااائها علاااااى الأقااااال، وهاااااو ماااااا نصااااات علياااااه الماااااادة  9/3ثلثاااااي 
:  تلاااازم لجنااااة الطعاااان (3)علااااى مااااا يلااااي 60-91ماااان القااااانون رقاااام  00نصاااات المااااادة  600-90رقاااام 
( يوماااااا ابتاااااداء مااااان تااااااريخ 39فاااااي الطعااااان المعاااااروض عليهاااااا فاااااي اجااااال لا يتجااااااوز ثلاثاااااين ) تبالبااااا

 الإيداع.

يمكاااان لجنااااة الطعاااان القيااااام بكاااال التحقيقااااات التااااي تراهااااا مفياااادة لاتخاااااذ القاااارار النهااااائي الااااذي 
 .(4)يؤكد أو يعدل قرار لجنة الدائرة  

 دور لجنة الطعن الولائية: -0

ئيااااااااة تحاااااااات رئاسااااااااة الااااااااوالي لتباشاااااااار عمليااااااااة دراسااااااااة الطعااااااااون تجتمااااااااع لجنااااااااة الطعاااااااان الولا 
المرفوعاااااة أمامهاااااا مااااان قبااااال المصااااارحين الاااااذي رفضااااات تصاااااريحاتهم بمطابقاااااة بنيااااااتهم، مااااان خااااالال 

                                                             
ماايو سانة  9الموافاق  6039جماادي الأولاى عاام  91الماؤرخ فاي  600-90من المرسوم التنفيذي رقم  63المادة  – (1)

، يحاادد تشااكيلة لجنتاااي الاادائرة والطعااان المكلفااين بالبااات فااي تحقيااق مطابقاااة البيانااات وكيفياااات ساايريهما، الجريااادة 9990
 .9990ماية سنة  1ها، 6039جمادى الأولى عام  66، الصادرة بتاريخ 91الرسمية، العدد 

 مرجع سابق. 600-90من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  – (2)
 من المرسوم التنفيذي أعلاه. 60المادة  – (3)
 ، المرجع السابق.60-91من القانون رقم  00المادة  – (4)
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القياااااام بكااااال التحقيقاااااات التاااااي تراهاااااا مفيااااادة وتسااااااعدها علاااااى اتخااااااذ القااااارار النهاااااائي، الاااااذي يؤكاااااد أو 
كماااااا يجاااااب ،  (1) اياااااة محااااال تحقياااااق المطابقاااااةيعااااادل قااااارار لجناااااة الااااادائرة الااااارافض لطلاااااب تساااااوية البن

علاااااى اللجناااااة أن ترسااااال نساااااخة مااااان قرارهاااااا، ساااااواء بقباااااول الطعااااان المقااااادم مااااان طااااارف المصااااارح إذا 
دائرة بااااارفض كاااااان مؤسساااااا أو برفضاااااه فاااااي حالاااااة عااااادم التأسااااايس، وبالتاااااالي ياااااتم تأيياااااد قااااارار لجناااااة الااااا

غياااار القانونيااااة بساااابب عاااادم توافرهااااا علااااى شاااارط تحقيااااق المطابقااااة، وهااااو مااااا  تحقيااااق مطابقااااة بناياتااااه
 .(2)يسمح للمعني بالأمر أن يلجأ إلى المحاكم الإدارية المختصة إقليميا للفصل في الطعن 

 ائيثانيا: الطعن القض

التاااااي تااااانص علاااااى  9999مااااان مشاااااروع تعاااااديل الدساااااتور سااااانة  611اساااااتنادا لااااانص الماااااادة   
 .(3)  ينظر القضاء في الطعون في القرارات السلطات الإدارية 

فااااااإن القااااااانون الجزائااااااري يساااااامح بااااااالطعن بإلغاااااااء القاااااارارات الإداريااااااة الصااااااادرة عاااااان مختلااااااف 
 .(4)السلطات الإدارية أمام الهيئات القضائية الإدارية

ا يجاااااااااب أن تكااااااااااون التصااااااااارفات الصاااااااااادرة عاااااااااان أشاااااااااخاص القاااااااااانون العااااااااااام والإدارات كمااااااااا
والهيئاااااااات والمؤسساااااااات العاماااااااة متاااااااوفرة علاااااااى خصاااااااائص القااااااارار الإداري ومميزاتاااااااه، حتاااااااى تكاااااااون 

 .(5)صالحة للطعن فيها بالإلغاء أمام القضاء الإداري المحكمة الإدارية ومجلس الدولة

موضااااااوعية أو العينياااااااة التااااااي يحركهاااااااا ويرفعهاااااااا فاااااادعوى الإلغااااااااء هااااااي الااااااادعوى القضاااااااائية ال
أصااااااحاب الصاااااافة والمصاااااالحة القانونيااااااة أمااااااام جهااااااات القضاااااااء الإداري المخااااااتص مطااااااالبين بإلغااااااااء 
القااااارار الإداري الغيااااار مشاااااروع، كماااااا تعتبااااار الااااادعوى الآلياااااة الرقابياااااة القضاااااائية فاااااي مجاااااال العماااااران 

                                                             
 .391بالة عبد العالي، المرجع السابق، ص  – (1)
 .390، ص المرجع نفسه – (2)
تعاديل الدساتور، ال المتعلاق بإصادار 9999ر ديسمب 39المؤرخ في  009-99من المرسوم الرئاسي،  611المادة  – (3)

 .9999ر ديسمب 63المؤرخ في ، 13الجريدة الرسمية، عدد، 9999المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 
لااااوجيز فاااي الإجاااراءات القضااااائية الإدارياااة، دار العلاااوم للنشاااار والتوزياااع، عناباااة الجزائاااار، محماااد الصاااغير بعلاااي، ا – (4)

 .60، ص 9969
، ص 9990محمااد الصااغير بعلااي، الوساايط فااي المنازعااات الإداريااة، دار العلااوم للنشاار والتوزيااع، عنابااة، الجزائاار،  – (5)

630. 
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تماااااام ولقباااااول دعاااااوى الإلغااااااء بصااااافة عاماااااة ودعاااااوى إلغااااااء قااااارار رفاااااض تح قياااااق مطابقاااااة البناياااااات وا 
 .  (1)والموضوعية للدعوىالشكلية انجازها بصفة خاصة يجب توافر الشروط 

 تتمثل فيما يلي: الشروط الشكلية:  -5

 شرط وجود قرار إداري سابق. -
 .شرط التظلم الإداري المسبق -
 شرط ميعاد رفع دعوى الإلغاء قرار رفض تحقيق المطابقة. -
 بواسطة محامي بالنسبة لأشخاص القانون الخاص.شرط التمثيل القضائي  -

 تتمثل فيما ما يلي: الشروط الموضوعية: -0

 عيب عدم الاختصاص. -
 عيب الشكل والإجراءات. -
 عيب السبب -
 .(2)عيب مخالفة القانون -

 ني: طرق الطعن في قرارات البلديةالفرع الثا

التابعاااااة للبلدياااااة، عااااان طرياااااق وضاااااع تااااادرس عقاااااود التعميااااار علاااااى مساااااتوى الماااااالح التقنياااااة           
شاااااباك خااااااص علاااااى مساااااتوى هاااااذه المصاااااالح الغااااارض اساااااتقبالها وتساااااجيلها علاااااى ساااااجل مخصاااااص 
لهاااااذا الغااااارض حياااااث سااااانتناول فاااااي هاااااذا الفااااارع أولا دراساااااة الملفاااااات علاااااى مساااااتوى مديرياااااة التعميااااار 
ة والبناااااااء التابعااااااة للولايااااااة وعلااااااى مسااااااتوى لجااااااان الااااااادوائر وثانيااااااا دراسااااااة الطعااااااون ماااااان طاااااارف لجنااااااا

 الولاية.

 

 

                                                             
 .390بالة عبد العالي، المرجع السابق، ص  – (1)
 .363إلى  369، ص نفسهالمرجع – (2)
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البنــــاء التابعــــة للولايــــة وعلــــى مســــتوى لفــــات علــــى مســــتوى مديريــــة التعميــــر و أولا: دراســــة الم
 لجان الدوائر

 سنتطرق إليها كما يلي: 

 الملفات على مستوى مديرية التعمير والبناء التابعة للولاية: دراسة-5

يااااااااة تكلااااااااف بدراسااااااااة يجاااااااب تنصاااااااايب لجنااااااااة خاصااااااااة لاااااااادى مديرياااااااة التعمياااااااار والبناااااااااء للولا          
 الح التالية:صالملفات، تتكون من ممثلي الم

 التعمير. -

 الأملاك الوطنية. -

 الفلاحة. -

 الثقافة. -

 السياحة. -

 الطاقة والمناجم. -

 الري. -

 والحماية المدنية. -

 .(1)يمكن للجنة أن تستدعي أي ممثل للهيئات المعنية الذي من شأنه مساعداتها في أشغالها

 

 

                                                             
، تتضاااامن تبساااايط كيفيااااات تحيقااااي مطابقااااة 9969-90-91، المؤرخااااة فااااي 90التعليمااااة الوزاريااااة المشااااتركة رقاااام  – (1)

تمام انجازها.  البنايات وا 
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 دراسة الملفات على مستوى لجان الدوائر: -0

يجاااااب علااااااى لجنااااااة الاااااادائرة أن تعقااااااد كلمااااااا اساااااتلزم الأماااااار ماااااان جلسااااااات لدراسااااااة الملفااااااات            
رسااااال فااااي الآجااااال المحااااددة للبلديااااة المعنيااااة القاااارارات الخاصااااة بهااااا مااااع توضاااايح، حسااااب الحالااااة،  هاوا 

الااااااارأي بالموافقااااااااة، التحفظاااااااات أو أسااااااااباب الاااااااارفض يجاااااااب أن تحاااااااارر مااااااااداولات لجناااااااة الاااااااادائرة فااااااااي 
-90محضاااااار يمضاااااايه كافااااااة الأعضاااااااء الحاضاااااارين وهااااااذا طبقااااااا لأحكااااااام المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام 

 .(1)ترسل نسخة من المحضر لكافة أعضاء لجنة الدائرة، 9990مايو  9، المؤرخ في 600

 لايةثانيا: دراسة الطعون من طرف لجنة الو 

 تيجاااااب علاااااى لجناااااة الطعاااااون التاااااي يرأساااااها الاااااوالي أو ممثلاااااه القياااااام بدراساااااة العااااارائض والبااااا
 يوما. 39 فيها في اجل لا يتعدى الثلاثون

بلدياااااااة المعنياااااااة وترسااااااال ترسااااااال قااااااارارات لجناااااااة الطعاااااااون إلاااااااى رؤسااااااااء المجلاااااااس الشاااااااعبية ال 
 .(2)نسخة من المحضر للإعلام إلى لجنة الدائرة

حيااااااث أن دراسااااااة طعااااااون شااااااهادة التعمياااااار وشااااااهادة تقساااااايم ورخصااااااة البناااااااء نصاااااات عليهااااااا 
ن كماااااا نصااااات هاااااذه الماااااواد علاااااى نفاااااس  60-60مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  19و  09، 1الماااااواد 

إيااااداع طعاااان لاااادى الولايااااة، وفااااي حالااااة  إجااااراءات الطعاااان لكاااال عقااااود التعمياااار، حيااااث يمكاااان للمعنااااى
الاااااارفض يمكاااااان لااااااه تقااااااديم طعاااااان ثاااااااني لاااااادى الااااااوزارة المكلفااااااة بااااااالعمران، وفااااااي حالااااااة رفااااااض هااااااذه 

 .الأخيرة، يمكن للمعني رفع دعوى لدى الجهة القضائية المختصة

الطلاااااب الاااااذي لااااام يقتناااااع باااااالرد  علاااااى ماااااا يلاااااي:  يمكااااان لصااااااحب 19ماااااادة حياااااث نصااااات ال
فااااي حالااااة عاااادم الاااارد ماااان طاااارف الساااالطة المختصااااة فااااي الآجااااال المطلوبااااة،  الااااذي تاااام تبليغااااه بااااه، أو

حالااااة تكااااون ماااادة أجاااال تسااااليم الرخصااااة  هااااذه وفااااي يااااودع طعنااااا مقاباااال وصاااال إيااااداع لاااادى الولايااااة، نأ
 ( يوما.60أو الرفض المبرر خمسة عشر )

                                                             
 .السابق، المرجع 90التعليمة الوزارية المشتركة رقم  – (1)
 المرجع نفسه. – (2)
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يمكاااااان صاااااااحب الطلااااااب أن يااااااودع طعنااااااا ثانيااااااا، لاااااادى وزارة المكلفااااااة بااااااالعمران، فااااااي حالااااااة 
 الرد خلال المدة المحددة التي تلي تاريخ إيداع الطعن.عدم 

مصاااااااالح الاااااااوزارة المكلفاااااااة باااااااالعمران مصاااااااالح التعميااااااار الخاصاااااااة  تاااااااأمرفاااااااي هاااااااذه الحالاااااااة، 
علاااااى صااااااحب الطلاااااب أو  بالإيجاااااابالمعلوماااااات المرسااااالة مااااان طرفهاااااا، باااااالرد  أسااااااسبالولاياااااة، علاااااى 

، داء مااااان تااااااريخ إياااااداع الطعااااانا، ابتااااا( يومااااا60خطااااااره باااااالرفض المبااااارر فاااااي اجااااال خمساااااة عشااااار )إب
 .(1)  يمكن رفع دعوى لدى الجهة القضائية المختصة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ، المرجع السابق.60-60من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  – (1)
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 ملخص الفصل الثاني:

ماااااان خاااااالال هااااااذا العاااااارض يتضااااااح أن المشاااااارع الجزائااااااري يااااااوزع الاختصاااااااص فااااااي إصاااااادار  
قاااارارات التعمياااار بااااين كاااال ماااان رئاااايس المجلااااس العشاااابي البلاااادي، الااااوالي، والااااوزير المكلااااف بااااالتعمير، 
وهاااااو تقسااااايم يراعاااااي كثافاااااة الأنشاااااطة العمرانياااااة حياااااث تااااازداد فاااااي الحااااادود الجغرافياااااة للبلاااااديات، فمااااان 
منطاااااااق تقرياااااااب الإدارة مااااااان الماااااااواطن وتكاااااااريس مباااااااادئ المركزياااااااة أن يمااااااانح الاختصااااااااص الواساااااااع 
لاااارئيس المجلااااس الشااااعبي البلااااادي فااااي إصاااادار قااااارارات التعمياااار ليتاااادرج الاختصااااااص بعااااد ذلااااك لكااااال 

 المكلف بالتعمير. من الوالي والوزير

كماااااا يتضاااااح لناااااا اناااااه باااااالرغم مااااان الإجاااااراءات الردعياااااة والعقابياااااة التاااااي كرساااااها القاااااانون رقااااام 
فاااااي مجاااااال مخالفاااااات العماااااران المرتكباااااة مااااان طااااارف الماااااوطنين يعاااااد ساااااريان هاااااذا القاااااانون،  91/60

لاااااام  إلا أن الواقاااااع العملااااااي اثبااااات أن ظاااااااهرة انتشاااااار البنايااااااات غياااااار القانونياااااة فااااااي تزاياااااد مسااااااتمر إن
حقااااوق الأفااااراد ولحمايااااة  91/60صاااادار القااااانون رقاااام نقاااال اتساااااع نطاقااااه أكثاااار ممااااا كااااان عليااااه قباااال إ

مااااان أي تعساااااف قاااااد تمارساااااه الهيئاااااات الإدارياااااة، فقاااااد حااااارص المشااااارع الجزائاااااري علاااااى طااااارق الطعااااان 
 قرارات البلدية. و  في قرارات لجنة الدائرة ةالمتاحة في قواعد التعمير والمتمثل
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 الخاتمة:

سلطة واسعة للإدارة لتنظيم العمليات المتعلقة ومن خلال دراستنا نجد أن المشرع الجزائري منح  
بالتهيئة والتعمير وسمح لها بمرافقة أعمال البناء وذلك بغية التحكم أكثر، ووضع ضوابطه باعتبارها 
سلطة ضبط إداري، والتوازن بين استعمال الملكية العقارية واستغلالها واحترام النظام العام في بعده 

ات التهيئة والتعمير، وفرض رخص وشهادات قبل وبعد الشروع في الجمالي، فوضع المشرع مخطط
 تلك العمليات، وذلك للتفرقة بين البناءات الشرعية والغير شرعية.

وأعطى المشرع الجزائري للجهات القضائية التي تتدخل من أجل التوفيق بين هيئات الضبط  
أن القضاء هو حامي للحقوق وله سلطة الإداري لما تتمتع به من امتيازات السلطة العامة، باعتبار 

واسعة بغية زجر جرائم البناء، وحماية الأفراد من تعسف الإدارة والتي بدورها ليست معفاة من 
 المسؤولية، إذ أن رفضها منح رخص أو شهادات بدون مبرر شرعي.

بيق أو غير إلا ان الواقع غير ذلك فهذه الوسائل غالبا ما تصطدم بواقع يجعلها غير قابلة للتط 
مواكبة للتحول الذي يعرفه مجال التعمير مما أنتج نسيج عمراني غير متناسق، وما التوسع العشوائي 

دليل على مخالفة قوانين العمران، وضعف المراقبة واللامبالاة لخير على الأراضي الغير قابلة للتعمير 
 من طرف المسؤولين إزاء التوجيهات الخاصة بالميدان.

 النتائج:

إن إعداد المخططات العمرانية من قبل الجهات الإدارية المختصة، يفتقد إلى الدقة والضبط -0
 المحكم.

من طرف الهيئات الإدارية، مما يؤدي بهم إلى طالبي رخصة البناء إلى التعسف الإداري،  تعرض-7
 سلوك الغير حسن.

المجلس الشعبي  نلاحظ أن الاختصاص في منح رخصة الهدم مقيد ومحصور في شخص رئيس-2
 البلدي.

أن المشرع الجزائري لم يعطي أهمية للغرامات المالية المقررة للمخالفات الخاصة بالشهادات  -2
  ورخص التعمير.
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 التوصيات: 

بناءا على النتائج المتوصل إليها سنحاول تقديم بعض التوصيات التي نراها ضرورية في هذا  
 المجال:

الحصول على مختلف الرخص والشهادات خاصة تلك المتعلقة  يجب تبسيط وتسيير إجراءات -0
بمواعيد تسليمها، وهذا لما لها من أهمية في حث الأفراد على الحصول عليها، من ثمة التقليل من 

 المخالفات.

القضاء على التسيب والتراخي الإداري فيما يخص تطبيق الأحكام والنصوص التي تنظم عملية  -7
ى يتم التحكم في عملية البناء وضبطها، ومن ثم القضاء على ظاهرة البناء غير البناء والتعمير، حت

 القانوني.

 العمل على تفعيل دور الأجهزة الإدارية المكلفة بالرقابة على عمليات البناء والتعمير. -2

يجب تطبيق قوانين البناء والتعمير المعدلة، والعمل على تنفيذها من قبل الجهات الإدارية  -2
 لمواطنين.وا

يجب توفير الحماية اللازمة والمستمرة لأعوان المكلفين بالرقابة من كل الاعتداءات والتحرشات  -2
 أثناء قيامهم بمهامهم.

ضرورة ضبط المصطلحات القانونية وتحديد معناها للوقوف على مفاهيم واضحة وخاصة بالنسبة  -6
 للرخص والشهادات في مختلف النصوص القانونية.

إبداء الأهمية البالغة لقيمة الغرامات المالية، المقررة للمخالفات الخاصة بالشهادات ورخص  -2
 التعمير، وذلك لتكون أكثر جدية ومؤدية لمهمة الردع.

وفي اختتام الدراسة نأمل أن يكون هذا البحث قد أحاطا بصفة وافية بمختلف جوانب  
من توفيق من الله وحده وما كان من نقص هو  الموضوع، ووصل به إلى درجة من الوضوح، فما كان

 من الذات البشرية.
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تمت هذه المذكرة بعون 
 الله وفضله
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر

 النصوص الدستورية: -5

، المتعلاق بإصادار التعاديل الدسااتوري، 9999ديساامبر  39الماؤرخ فاي  009-99المرساوم الرئاساي،  -
، الجرياادة الرساامية الجزائريااة الديمقراطيااة الشااعبية، 9999المصااادق عليااه فااي اسااتفتاء أول نااوفمبر ساانة 

 .9999ديسمبر  39، المؤرخ في 13عدد 

 النصوص التشريعية: -0

الموافق  6066جمادى الأول  60المتعلق بالتهيئة والتعمير، المؤرخ في  90-09القانون رقم  .6
 6066جمادى الأولى  60الصادرة في  09عدد  جريدة رسمية،، 6009ديسمبر  96لا 

 .6009ديسمبر  9الموافق لا 
، يتعلاق بشاروط الإنتااج وممارساة 6000مااي  61المؤرخ فاي  91-00المرسوم التشريعي رقم  .9

 .6000 ، المؤرخة في39مهنة المهندس المعماري، جريدة رسمية ، عدد 
، يحااادد 9991يولياااو  99الموافاااق لاااا 6090رجاااب عاااام  61، ماااؤرخ فاااي 60-91القاااانون رقااام  .3

تماام انجازهاا، جريادة رسامية، عادد   ، المؤرخاة فاي أول شاعبان عاام00قواعد مطابقاة البناياات وا 
 .9991ها، غشت، سنة 6090

، يتعلااق بالبلديااة ، جرياادة رساامية الجمهوريااة 9966جااوان  99مااؤرخ فااي  69-66القااانون رقاام  .0
 .9966، سنة 31الجزائرية، العدد 

 9969فبراياار ساانة  96الموافااق  6033ربيااع الثاااني عااام  91مااؤرخ فااي  91-69القااانون رقاام  .0
 .9969سنة  69الجمهورية الجزائرية، العدد  ،يتعلق بالولاية، جريدة رسمية

 النصوص التنظيمية: -0
 * المراسيم التنفيذية

المحاادد لكيفيااات تحضااير شااهادة  91/90/6006المااؤرخ فااي  611-06المرسااوم التنفيااذي رقاام  .6
التعميااار ورخصاااة التجزئاااة وشاااهادة التقسااايم ورخصاااة البنااااء وشاااهادة المطابقاااة ورخصاااة الهااادم، 

 .6006، سنة 91لعدد الجريدة الرسمية، ا
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، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي، المعدل والمتمم 611-06المرسوم التنفيذي رقم  .9
العدد  جريدة رسمية، 9990-90-69المؤرخ في  361-90بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

-69المرسوم التنفيذي رقم  المعدل والمتمم بموجب ،9990-91-96الصادرة بتاريخ  19
 .9969-90-66بتاريخ  60العدد  جريدة رسمية، 9969-93-91المؤرخ في  601

المحدد لإجراءات إعداد  6006ماي  91المؤرخ في  611-06المرسوم التنفيذي رقم .3
مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها ، جريدة رسمية عدد 

المؤرخ  361-90، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  6006الأول جوان الصادرة في  91
 . 9990سبتمبر  66الصادرة في  19، جريدة رسمية عدد 9990سبتمبر  69في 

، والمتضااامن القاااانون الأساساااي 6006جويلياااة  60، الماااؤرخ فاااي 990-06المرساااوم التنفياااذي  .0
ة لااوزارة التجهيااز والسااكن، جرياادة رساامية الخاااص بالعمااال المنتمااين إلااى الأساالاك التقنيااة التابعاا

 .6006جويلية  61، الصادرة في 30عدد 
، المتضاامن تنظاايم لجنااة الهندسااة 60/66/6000المااؤرخ فااي  319-00المرسااوم التنفيااذي رقاام  .0

المؤرخااة فااي  19المعماريااة والتعمياار والبيئااة المبنيااة فااي الولايااة وعملهااا ، جرياادة رساامية، عاادد 
61/66/6000. 

، يحااادد شاااروط وكيفياااات تعياااين 9991ينااااير  39ماااؤرخ فاااي  00-91لتنفياااذي رقااام المرساااوم ا .1
الأعاوان الماؤهلين للبحااث عان مخالفاات التشااريع والتنظايم فاي مجااال التهيئاة والتعميار ومعاينتهااا 

أكتااااوبر  99المااااؤرخ فااااي  303-90وكااااذا إجااااراءات المراقبااااة، معاااادل بالمرسااااوم التنفيااااذي رقاااام 
 .9990، سنة 16، جريدة رسمية ، العدد 9990

، يتضمن إنشااء المفتشاية الجهوياة 91/66/9991المؤرخ في  310-91المرسوم التنفيذي رقم  .1
 .91/66/9991للعمران ويحدد مهامها وعملها، الجريدة الرسمية، بدون عدد، المؤرخة في 

مااايو  9الموافااق  6039جمااادي الأولااى عااام  91المااؤرخ فااي  600-90المرسااوم التنفيااذي رقاام  .1
، يحاادد تشااكيلة لجنتااي الاادائرة والطعاان المكلفااين بالباات فااي تحقيااق مطابقااة البيانااات 9990ساانة 

جمااااادى الأولااااى عااااام  66، الصااااادرة بتاااااريخ 91وكيفيااااات ساااايريهما، الجرياااادة الرساااامية، العاااادد 
 .9990سنة  وماي 1ها، 6039

، يحااادد كيفياااات تحضاااير عقاااود 60/96/9960، الماااؤرخ فاااي  60-60المرساااوم التنفياااذي رقااام  .0
 .69/99/9960، الصادرة بتاريخ 91عمير وتسليمها، جريدة رسمية، العدد الت

 
 



 قائمة المصادر والمراجع

 

84 
 

 * القرارات الوزارية:
، يتعلق باالإجراءات 9966فبراير  1الموافق  6039ربيع الأول عام  3قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -

المطبقة في مجال تحضير رخصة بناء منشآت الطاقة الكهربائية والغازية وتسليمها، جريادة رسامية عادد 
 .9966أفريل  61مؤرخة في  93

 *تعليمات وزارية:
، تتضااامن تبسااايط كيفياااات تحيقاااي 9969-90-91المؤرخاااة فاااي  ،90التعليماااة الوزارياااة المشاااتركة رقااام 
تمام انجازها.  مطابقة البنايات وا 

 ثانيا: المراجع

 باللغة العربية: / الكتب5

، دار -دراسة وصفية وتحليلية–اسماعيل شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري  .6
 .9999هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، دار -أهداف حضرية ووسائل قانونية–أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري  إقلولي .9
 .9960هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .9999التجاني بشير، التحضير والتهيئة العمرانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .3
ي، دار الخلدونية، الجزائر، جمال وشنافة، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائر  .0

9991. 
 .9999الجزائر، سنة  ،دار العلوم لنشر والتوزيع  ري ،باشا عمر، مبادئ القضاء العقا حمدي .0
عازري الاازين، قارارات العمااران الفردياة وطاارق الطعان فيهااا  دراساة فااي التشاريع الجزائااري مدعمااة  .1

شاااار والتوزيااااع، القاااااهرة، ساااانة بأحااااداث قاااارارات مجلااااس الدولااااة ، الطبعااااة الأولااااى دار الفجاااار للن
9990. 

قزاتاااي ياسااامين، النااازاع الجزائاااري النااااتج عااان البنااااء بااادون رخصاااة باااين القاااانون وتطبيقاااه عملياااا  .1
 .9961 ومختلف مواقف المحكمة العليا(، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،

العلااوم للنشاار والتوزياااع، محمااد الصااغير بعلااي، الاااوجيز فااي الإجااراءات القضااائية الإدارياااة، دار  .1
 .9969عنابة الجزائر، 

محماااد الصاااغير بعلاااي، الوسااايط فاااي المنازعاااات الإدارياااة، دار العلاااوم للنشااار والتوزياااع، عناباااة،  .0
 .9990الجزائر، 
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مماادوح محمااد خيااري هاشاام، نظريااات فااي قااوانين المباااني والعقااارات دراسااة مقارنااة فااي  .69
 .9991نهضة العربية وانين الخاصة، دار الالقات المدنية و التشريع

 باللغة الأجنبية مراجع/ ال0

1. code de l’urbanisme français ; www.legifrance.gouv.fr. 

2. L’article 421-38 code de l’urbanisme modifié par le loi n ° 2003-590 du 2 juillet 

2003-art 57 jorf 3 juillet 2003 legifrance. 

 لرسائل/ الاطروحات وا0

 * أطروحات الدكتوراه:

بالاااة عباااد العاااالي، الآلياااات القانونياااة لتساااوية وضاااعية البناياااات غيااار القانونياااة فاااي التشاااريع الجزائاااري،  -
أطروحااة مقدمااة لنياال شااهادة دكتااوراه العلااوم فااي القااانون العااام، تخصااص القااانون الإداري كليااة الحقااوق، 

 .9961-9961جامعة باجي مختار، عنابة، 

 * رسائل الماجستير:

بن لطرش منى، رخصة البناء مذكرة مقدماة لنيال شاهادة الماجساتير فاي القاانون، كلياة الحقاوق،  .6
 .6001جامعة منتوري، قسنطينة، 

فيصال، منازعاات رخصااة البنااء، ماذكرة تخاارج مقدماة لنيال شااهادة الماجساتير فاي إطااار  بوعقاال .9
مدرساااة الااادكتوراه، تخصاااص قاااانون إداري، قسااام القاااانون العاااام، كلياااة الحقاااوق، جامعاااة بااااجي 

 .9963-9969مختار، عنابة، 
حسيني عبد السلام، رخصة البناء وحماية البيئة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة  .2

لماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص قانون إداري  قسم القانون العام، كلية الحقوق ا
 9963-9969والعلوم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة 

دحمان، الوسائل الغير القضائية على أعمال الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرة لنيل و حماد .0
نون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي شهادة الماجستير في القانون العام، قا

 .9969/9966بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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سبتي محمد، رخصة البناء في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شاهادة ماجساتير فاي القاانون، فارع  .0
 .9999-9996الإدارة والمالية كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

ة في منح رخصة البناء، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة آمال، سلطة الإدار  زعبد العزي .1
الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، قسم القانون العام كلية الحقوق مدرسة الدكتوراه، جامعة 

  .9963-9969باجي مختار، عنابة، 
حساااينة، الآلياااات القانونياااة لتسااايير العماااران، ماااذكرة مقدماااة لنيااال شاااهادة الماجساااتير فاااي  غاااواس .1

القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون  وتسيير الإقليم، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية جامعاة 
 .9969-9966منتوري ، قسنطينة، 

، ماذكرة لنيال شاهادة الماجساتير، قسام قارة تركي الهام، آليات الرقابة فاي مجاال التهيئاة والتعميار .1
 .9963-9969القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة أبوبكر بقايد، تلمسان، 

قزاتااي ياساامين، جريمااة البناااء باادون رخصااة، مااذكرة ماان أجاال الحصااول علااى شااهادة الماجسااتير  .0
 .9960-9963، 6في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

قصير أمال، رقابة البلدية على التعمير في الجزائري، مذكرة نيل شهادة الماجيستر في  .69
الحقوق ، قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيلة، 

9960-9960. 
مهاازول عيسااى، صاالاحيات المجلااس الشااعبي البلاادي فااي مجااال العمااران، مااذكرة تخاارج  .66

ل شاهادة الماجساتير فاي إطاار مدرساة الادكتوراه تخصاص قاانون إدارياين قسام القاانون مقدمة لنيا
 .9963-9969العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، 

هااواري سااعاد، مخططااات شااغل الأراضااي بااين المنظومااة القانونيااة والتطبيقااات الميدانيااة  .69
، بحاااث مقااادم لنيااال شااااهادة  قساااانطينة  مديناااة  وتافرنااات ساااركينة الساااالام، عباااد الدقساااي  حالاااة 

، فاارع التهيئااة العمرانيااة، كليااة علااوم الأرض، الجغرافيااا والتهيئااة الماجسااتير فااي التهيئااة العمرانيااة
 .9960العمرانية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 

 * مذكرات الماستر:

نية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل باشا نرجس وعلواش مريم، الآليات القانونية للتهيئة العمرا .0
شهادة الماستر في الحقوق، قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن 

 .9961-9960ميرة، بجاية، 
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بن حميدة فارس، بن الشيخ مصطفى، آليات الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير، مذكرة  .7
إداري قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون 

 .9961-9961جامعة محمد بوضياف المسلية، 

حكيمة، آليات وقواعد الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير،  بن صافية حفظية، امعاش .2
مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقليمية، شعبة القانون 

  .9963-9969العام، كلية الحقوق والعلوم، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 

ئة والتعمير، رخصة البناء كنموذج، مذكرة تخرج خشاب نبيلة، الآليات الرقابية في مجال التهي .0
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة والإداريةلنيل شهادة الماستر في العلوم القانونية 

 .9961-9961مولاي الطاهر، سعيدة، 
عادل أمير، الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير ، مذكرة لاستكمال متطلبات ماستر  .2

-9963انون إداري كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،أكاديمي، ق
9960. 

مزهود عميروش، دور أدوات التهيئة والتعمير في إنشاء عمران مستدام في الجزائر، مذكرة نيل  .6
 مة، القانون العام، كلية الحقوق شهادة الماستر في القانون العام، تخصص الإدارة المالية العا

 .9961وم السياسية ، جامعة أكلي محند الحاج، البويرة، العلو 

 / المقالات:0

، مجلة العلوم -آلية الرقابة على عمليات البناء–بن صالحية صابر، أدوات التهيئة العمرانية  .6
 .9961، قسنطينة الجزائر، 00الانسانية، عدد 

والتهيئة طبقا للمرساوم التنفياذي حجوج كلثوم، رخصة التجزئة وعلاقتها بشهادة قابلية الاستغلال  .9
 .99، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الثامن، جامعة البليدة 60/60رقم 

حماااادو فاطيماااة، الرقاباااة الإدارياااة علاااى أعماااال البنااااء فاااي ظااال قاااانون التهيئاااة والتعميااار، مجلاااة  .3
 .9961، مارس التعمير والبناء، العدد الأول، جامعة سيدي بلعباس، الجزائر

حمااادي أمااال، هيئااات الرقابااة الإداريااة، علااى عمليااات التهيئااة و التعمياار، المجلااة النقديااة، باادون  .0
 .99عدد، بدون سنة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة البليدة 
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سااااهيلة بااااوخميس، عصاااارنة الإدارة العمرانيااااة فااااي الجزائاااار البطاقيااااة الوطنيااااة لقاااارارات التعمياااار  .0
، 9961جاانفي  1المتعلقة بها نموذجا، مجلاة الدراساات القانونياة و السياساية العادد  والمخالفات

 .جامعة قالمة
فلة مزود، السلطات المختصة بإصدار قرارات التعمير في التشريع الجزائري، وفقا للمرسوم  .1

، ، مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية، العدد الثالث60-60التنفيذي في 
 .جامعة جيجل

لعزري الزين، إجراءات إصادار قارارات البنااء والهادم فاي التشاريع الجزائاري، مجلاة المفكار، كلياة  .1
 .9991الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، العدد الثالث، فيفري، 

   المواقع الالكترونية/9

على الساعة  9996جوان  91عليه: جريمة البناء بدون رخصة في القانون الجزائري، أطلع بدون اسم كاتب،  -
60:91  www.tribunaldz.com 

 cte.univ-setif2.dz 93.01 الساعة على سبتمبر 90 عليه أطالح البناء، عمليات تنظيم الكاتب، اسم دون -   

http://www.tribunaldz.com/
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 فهرس المحتويات:

 الصفحة العنوان
 15 مقدمة

 10 الإدارية القبلية لقواعد التعميرالفصل الأول: آليات الرقابة 
 18 المبحث الأول: الرقابة الإدارية عن طريق مخططات التهيئة والتعمير

 18 المطلب الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 18 الفرع الأول: تعريف المخطط التوجيهي

 14 الفرع الثاني: موضوع المخطط التوجيهي وتشكيلته
 55 اجراءات اعداد المخطط التوجيهيالفرع الثالث: 

 50 المطلب الثاني: مخطط شغل الأراضي
 59 الفرع الاول: تعريف مخطط شغل الأراضي

 59 الفرع الثاني: محتوى مخطط شغل الأراضي وأهدافه
 50 الفرع الثالث: إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي 

 01 القانونية لوسائلاعن طريق  الإداريةالمبحث الثاني: الرقابة 
 01 المطلب الأول: اعتماد الرخص في مجال التعمير

 01 الفرع الأول: رخصة البناء
 00 رخصة التجزئة :الفرع الثاني

 01 الفرع الثالث: رخصة الهدم
 00 المطلب الثاني: اعتماد الشهادات في مجال التعمير

 00 شهادة التعمير :الفرع الأول
 06 التقسيمالفرع الثاني: شهادة 

 08 الفرع الثالث: شهادة المطابقة
 91 ملخص الفصل الأول:

 90 الفصل الثاني: آليات الرقابة الإدارية البعدية لقواعد التعمير
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 الملخص:

الرقابااااة الإداريااااة علااااى العمااااران ماااان بااااين المواضاااايع التااااي حضاااايت باهتماااااام يعتباااار موضااااوع  
 من قبل المشرع الجزائري وذلك بإصداره للقانون المتعلق بالتهيئة والتعمير.

فاااااااي تضااااااامين العدياااااااد مااااااان الآلياااااااات الرقابياااااااة علاااااااى أعماااااااال البنااااااااء،  وتتمثااااااال هاااااااذه الرقاباااااااة 
تهيئااااااة والتعمياااااار، أمااااااا الرقابااااااة الثانيااااااة فهااااااي وتنقساااااام إلااااااى رقابااااااة قبليااااااة وذلااااااك باسااااااتخدامها لأدوات ال

رقابااااااة بعديااااااة أنشاااااات لهااااااا جهاااااااز خاااااااص مهمتااااااه مراقبااااااة المخالفااااااات العمرانيااااااة وتحرياااااار المحاضاااااار 
 واتخاذ الإجراءات الضرورية.

 

 

 Abstract : 

The administrative control on urbanism is considered among 

the essential topics to the Algerian legislator through the 

enacting of the planning and urbanism law. The process of this 

control contains a set of mechanism on urbanism. We can 

distinguish between two types of control: - the ex ante control (a 

priori control) through planning and urbanism mechanisms, 

and - the ex post control (a posterior control) through a specific 

organism Responsible on controlling the urbanism violations, 

edit reports and take the necessary administrative procedures. 


