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نتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان،ووافر التقدير و الاحترام الى الاستاذ 
 الفاضل

 "بوحليط يزيد"   
لقبوله الاشراف على هذه المذكرة ،ولما قدمه لنا من نصائح قيمة   

لن نوفيه حقه  وتوجيهات   صائبة وهذا في جميع مراحل بحثنا و مهما قلنا
من الشكر و الثناء، فنسال الله ان يجازيه عنا خير الجزاء و ان يديم عليه 

 نعمة الصحة و العافية .
كما يشرفنا ان نتقدم بخالص الشكر و العرفان لاساتذتنا عبر مشوارنا 

 الدراسي.
كما نتوجه بخالص الشكر و التقدير الى كل من مد لنا يد العون و 

 هذا البحث و لو بنصيحة او كلمة طيبة المساعدة لانجاز 
 ويملي علينا واجب الاعتراف بالفضل

 ان نتقدم بالشكر و التقدير الى اعضاء لجنة المناقشة
 وشكرنا 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

الهي لا يطيب الليل الا بشكرك ولا يطيب النهار الابعطائك و لا تطيب اللحظات الا بذكرك و لا تطيب 
 الجنة الا برؤيتك .

ني العطاء بدون انتظار الى من احمل اسمه بكل افتخار ارجو الله ان يمد في عمرك لترى الى من علم
 والدي العزيز".ثمارا قد حان قطافها بعد طول انتظار الى 

الى ملاكي في الحياة الى معنى الحب والى معنى الحنان و التفاني ،الى  بلسم جراحي الى بسمة الحياة 
 امي العزيزة ". احي الى"و سر الوجود الى من كان سر نج

 "يوسف". الى من تجمعت فيه عظمة الاخوة و تواضع الرجال الى سندي في الحياة الى اخي الغالي
 سيف الدين ،اشرف. الى ورود حياتي

 ايناس كموش . الى من داعبت اناملها مذكراتي
 الى كل زملائي و زميلاتي الذين جمعني بهم مشواري الدراسي.

 لكريمة .الى كل العائلة ا
 الى كل من يتمنى رؤيتي ناجحة متالقة دائما.
 الى كل من نسيهم قلمي و القلب لا ينساهم .
 الى من تسعهم مذكرتي و في الذاكرة سكناهم.
 اهديكم جهد سنتي و اعدكم بالمزيد باذن الله.

 
 

 

 *** هناء ***                              

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 لصالحات و اشهد ان لا اله الا الله و حده لا شريكالحمد لله الذي بنعمته تتم ا

 له و اشهد  ان محمد عبده و رسوله

 اهدي ثمرة جهدي الى من اوصى بهما خاتم الانبياء و الرسل الى مصدر بهجتي

 و فرحتي " امي العزيزة و ابي الغالي "

 والى" اخواني و زوجي و جميع احبتي "

 -حفظهم الله  -
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ثددددم جعلدددده خليفددددة   ،مددددا لددددم يعلددددم وعلمدددده ونفددددخ فيدددده مددددن روحدددده لقددددد خلددددو الله عددددز وجددددل ا نسددددان
 فددددددي اخر  وسددددددخر لدددددده الطبيعددددددة ليقدددددديم عليهددددددا وكانددددددت هددددددذه أول خطددددددوة فددددددي علاقددددددة ا نسددددددان ببيئتدددددده، 

والتّصددددور،  مددددن الحيدددداة البدائيددددة دلددددى حيدددداة ا بدددددا شددددر  فددددي تغييددددره  ئيا، ثددددم انمددددط حياتدددده بدددددحيددددث كددددان 
 (1).مخلوقا قادرا على تطويع الطبيعة واستغلال كافة مواردها ا نسانليصبح 

بشدددددكل بددددداهر فدددددي تطويدددددع الطبيعدددددة لكنددددده خلدددددو أشدددددكالا عديددددددة مدددددن اخدددددتلال  ا نسدددددانلقدددددد نجدددددح 
ونجدددم عدددن هدددذا الفشدددل (2)،التدددوازن ودمّدددر مدددا صدددنعه ومدددا لدددم يصدددنعه وفشدددل فدددي الحدددد مدددن نتدددائ  نشددداطه

مددددا يمكددددن دنقدددداذه و ذلددددك  دنقدددداذوهددددذا مددددا دفددددع بددددالمجتمع الدددددولي للتحددددرك مددددن أجددددل  انحطدددداط بيئددددي عددددام
 .اتفاقيات دولية وعقد مؤتمرات دولية دبرامعن طريو 

بمديندددددددة سدددددددتوكهولم السدددددددويدية  هدددددددو  5490البيئدددددددة سدددددددنة  بحمايدددددددة صتوكدددددددان أول مدددددددؤتمر يخددددددد
يددددددر البيئددددددي وبدايددددددة الددددددوعي مددددددؤتمر اخمددددددم المتحدددددددة للبيئددددددة البشددددددرية الددددددذّي شددددددكل البدايددددددة لعولمددددددة التفك

 الجماعي بحتمية حماية البيئة.
جوهانسددددددددبور   مددددددددؤتمرو  ي يعددددددددرف بقمددددددددة الار ،ذّ الدددددددد5440ه مددددددددؤتمر نيروبددددددددي سددددددددنةثددددددددم تددددددددلا

صددددبحت مددددن أعلانددددات للمبدددداد  التددددي دمجموعددددة مددددن  هت عنددددي انبثقددددذّ مددددؤتمر ريو،والددددثددددمّ  ،0110سددددنة
 (3).مباد  حماية البيئة

وهو السدددددبب الرئيسدددددي فدددددي تلويدددددث البيئدددددة، لإنسدددددانتجددددداري لالنشددددداط الصدددددناعي و ال عليددددده يعتبدددددرو 
ي يتجسددددددد فددددددي شددددددكل ذالددددددا الجانددددددب مددددددن النشدددددداط ذلهدددددد طددددددار قددددددانونيدمددددددا دفددددددع بالدددددددول الددددددى اسددددددتحداث 

 .ت المصنفة لحماية البيئةآسم المنشا  يها التي يطلو علو (4)ت خطرةآمنش

                                                           
، علدوم قانونيدة، جامعدة جيلالدي زين العابدين مجاهد ،الحماية القانونية للمنشآت المصدنفة، اطروحدة لنيدل شدهادة الددكتوراه (1)

 .15، ص0159/ 0152اليابس سيدي بلعباس كلية الحقوو و العلوم السياسية،
امال مدين ،المنشآت المصنفة لحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، جامعة أبدي بكدر بلقايدد، تلمسدان، كليدة  (2)

 .15، ص0150/0150الحقوو والعلوم السياسية،
شددددهادة لنيددددل  كرة ذة البيئددددة فددددي التشددددريع الجزائددددري، مددددت المصددددنفة لحمايددددآاري ،الرقابددددة الاداريددددة علددددى المنشددددس بوكددددليددددا (3)

 .0، ص0151/0152،كلية حقوو بن يوسف بن خدة، رجامعة الجزائماجستير،ال
سددات جزائر،مجلددة الدرات المصددنفة علددى حمايددة البيئددة فددي الآنظمددة القانونيددة للمنشددثير اخأيزيددد بددوحليط ، حميددد شدداوش، تدد (4)

 .10، ص 0101، 12مجلد جامعة حسيبة بن بوعلي،الشلف ،الجزائر،  القانونية المقارنة،
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ه ذهددددد نّ أ،حيثيحا غيددددر صددددحذليدددددات الحفدددداظ علددددى البيئددددة وهددددآمددددن  ليددددةآهددددا أنّ  وهندددداك مددددن يعتبددددر
ي يقددددوم بحمايددددة ذّ خضدددداعها للقددددانون الخدددداص الدددددنما ا  تهددددا لحمايددددة البيئددددة،و ذاة لا تهدددددف فددددي حددددد أالمنشدددد
 .البيئة

فدددددي ت المصدددددنفة لحمايدددددة البيئدددددة بالنسدددددبة للمشدددددر  الجزائريآنظددددديم موضدددددو  المنشدددددكاندددددت بددددددايات ت
 (1)خطار الحريو و الفز أالمتعلو بالوقاية من  92/19مراخ

م صدددددددددر قددددددددانون لحمايددددددددة البيئددددددددة فددددددددي الجزائددددددددر بموجددددددددب القددددددددانون 5480نة عنددددددددد حلددددددددول سددددددددو 
ة المصددددددنفة مددددددن عدددددددة جوانددددددب أي تندددددداول موضددددددو  المنشددددددذوالدددددد5480فيفددددددري  1 الصددددددادر فددددددي 80/10
 (2).قانونيين مختلفين هما الترخيص والتصريح نلى نظاميدخضعها ألك ذوك

المتعلدددددددو بحمايدددددددة  51-10بموجدددددددب القدددددددانون رقدددددددم 0110ا القدددددددانون سدددددددنة ذلغددددددداء هددددددددوقدددددددد تدددددددم 
ت آي يددددنص علددددى المبدددداد  العامددددة للمنشددددذوالدددد3طددددار التنميددددة المسددددتدامة المعمددددول بدددده حاليددددادالبيئددددة فددددي 

 .المصنفة لحماية البيئة
ي يضددددددددبط التنظدددددددديم ذوالدددددددد 548-12ي رقددددددددمذلهدددددددددا القددددددددانون صدددددددددر المرسددددددددوم التنفيددددددددو تطبيقددددددددا 
 (4).ت المصنفة لحماية البيئةآالمطبو على المنش

تدددددم تحديددددددها بموجدددددب ت المصدددددنفة التدددددي آلدددددى قائمدددددة المنشدددددد ة غيدددددر مباشدددددرةحدددددال بطريقدددددأكمدددددا 
 (5).0119ماي  54الصادر في  599 -19ي ذالمرسوم التنفي

 

                                                           
الحمايدة المدنيدة، الصدادر   وانشداء لجدان للوقايدة و الفدز واعدد المطبقدة  فدي ميددان الحريدو و ، يتعلدو بالق19-92اخمر رقدم  (1)

، الصدددددددددادرة 05لجزائريدددددددددة الديمقراطيدددددددددة الشدددددددددعبية، العددددددددددد، الجريددددددددددة الرسدددددددددمية للجمهوريدددددددددة ا5492فيفدددددددددري  01فدددددددددي 
 . 5492مارس50في

، الجريدددددة الرسددددمية للجمهوريددددة الجزائريددددة 5480فيفددددري 11، يتعلددددو بحمايددددة البيئة،الصددددادر فددددي 10-80القددددانون رقددددم  (2)
 . 5480فيفري8،الصادرة في 12الديمقراطية الشعبية،العدد 

،الجريددة الرسدمية 0110جويليدة54لبيئة فدي دطدار التنميدة المسدتدامة، الصدادر فدي ، يتعلو بحماية 10/51القانون رقم    (3)
 .0110جويلية01،الصادرة في 90للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد

مداي 05ت المصدنفة لحمايدة البيئدة، الصدادر فدي آ، يضدبط التنظديم المطبدو علدى المنشد 548- 12ي رقم ذالمرسوم التنفي(4)
 .0112افريل 19،الصادرة في 09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد،0112

، الجريدددة 0119مدداي54ت المصددنفة لحمايددة البيئددة، الصددادر فددي آ، يحدددد قائمددة المنشدد599- 19ي رقددمذالمرسددوم التنفيدد (5)
 .0119ماي00ة في ،الصادر 09الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد
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ي يحدددددددد مجددددددال تطبيددددددو و محتددددددوى و ذالدددددد(1)591-19ي رقددددددمذوبعدددددددها صدددددددر المرسددددددوم التنفيدددددد
 (2).ثير على البيئةأت المصادقة على دراسة و موجز التكيفيا

ت المصدددددنفة فدددددي آات التدددددي مددددر بهدددددا تنظددددديم مجدددددال المنشدددددالحلقدددددالمراحدددددل و ه مختلدددددف ذنددددت هدددددكاو 
  الجزائدددددري قدددددد ن المشدددددر أنظمدددددة القانونيدددددة ندددددرى ه اخذنظمدددددة القانونيدددددة، المقارندددددة ومدددددن خدددددلال هدددددظدددددل اخ

ضدددددرار أة المصدددددنفة مدددددن أتشدددددكله المنشدددددلدددددى مادسدددددبب الاهتمدددددام يعودو ت المصنفة،آاهدددددتم بموضدددددو  المنشددددد
 .ر التلوثهم مصادأتعتبر من مخاطر، و و 

نتيجددددددة لهددددددده الاضددددددرار اخضددددددعها المشددددددر  الجزائدددددددري الددددددى رقابددددددة اداريددددددة بنوعيهددددددا، هددددددي قيدددددددام 
اجهدددددزة الدولدددددة بالمحافظدددددة علدددددى البيئدددددة و الحدددددرص علدددددى سدددددلامتها و تجندددددب القيدددددام بددددداي عمدددددل يسدددددبب 

 (3).تلوثها او يضرها بشكل اخر
لحدددددو فدددددي ممارسدددددة دارة االتدددددي خولدددددت لدددددلإالتنظيميدددددة لدددددك عدددددن طريدددددو النصدددددوص التشدددددريعية و ذو 

عمل مجموعدددددة مدددددن ، حيدددددث نجدددددد الادارة حدددددين ممارسدددددتها للرقابدددددة تسدددددتت المصدددددنفةآالرقابدددددة علدددددى المنشددددد
 ردعية .الوقائية و النظمة اخليات التقنية و الآ

راسددددددات بيئيددددددة ة المصددددددنفة لحمايددددددة البيئددددددة قبددددددل بدددددددء اسددددددتغلالها لدأتتمثددددددل فددددددي اخضددددددا  المنشدددددد
ابددددة سددددابقة نظمددددة القانونيددددة لرقلأللك اخضدددداعها ذالخطددددر وكدددد ودراسددددة ثير علددددى البيئددددةأكدراسددددة مدددددى التدددد

 . التصريحالمتمثلة في الترخيص و 
ريدددددددة فدددددددي مجدددددددال الرقابدددددددة داجهدددددددزة ا ي اخأليدددددددات مؤسسددددددداتية آنهدددددددا تسدددددددتعمل ألدددددددى دضدددددددافة با 

عقوبددددات جزائيددددة التددددي تطبددددو مددددن ت الحاصددددلة و در  التجدددداوزالددددداريددددة دلك تطبددددو عقوبددددات ذاللاحقددددة، وكدددد
 .لقوانينلتجاوزهم القضائية المختصة عند مخالفتهم و طرف الهيئات 

و تتجسدددددد أهميدددددة هدددددذه الدراسدددددة فدددددي عددددددة جواندددددب ،أهمهدددددا الجاندددددب النظدددددري )العلمدددددي( والجاندددددب 
 التطبيقي )العملي(.

فالجاندددددددب النظدددددددري يتمثدددددددل فدددددددي ضدددددددبط المفددددددداهيم المتعلقدددددددة بقضدددددددايا البيئدددددددة،و دبدددددددراز النظريدددددددات 
هددددددة المخدددددداطر والآثددددددار الناجمددددددة عددددددن اخنشددددددطة التددددددي تباشددددددرها المتداولددددددة فددددددي ترتيددددددب المسددددددؤولية لمواج

                                                           
، يحددد مجدال تطبيدو و محتدوى و كيفيدات المصدادقة علدى دراسدة و مدوجز التدأثير علدى 591-19المرسدوم التنفيدذي رقدم  (1)

 00،الصددادرة فددي09، الجريدددة الرسددمية للجمهوريددة الجزائريددة الديمقراطيددة الشددعبية،العدد 0119مدداي54البيئددة ، الصددادر 
 .0119ماي

 .9شاوش، المقال السابو ، ص يزيد بوحليط ، حميد (2)
 .1لياس بوكاري، المرجع السابو ، ص (3)
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المنشدددددئات المصدددددنفة باعتبارهدددددا اكبدددددر خطدددددر يهددددددد البيئدددددة ،مدددددع تسدددددليط الضدددددوء علدددددى التشدددددريعات التدددددي 
تحمددددددي البيئددددددة بصددددددفة خاصددددددة،وتقييم المنظومددددددة التددددددي تهدددددددف دلددددددى ترتيددددددب المسددددددؤولية ،كددددددون أن هددددددذه 

لتددددددي يصددددددعب دثباتهددددددا لان موضددددددو  البيئددددددة حددددددديث المسددددددؤولية مددددددن الموضددددددوعات المعقدددددددة و الدقيقددددددة ا
 العهد و لم يستقر بعد.

ثدددددراء المكاتدددددب الجامعيدددددة بمثدددددل  كمدددددا تكمدددددن أهميدددددة هدددددذه الدراسدددددة فدددددي تددددددعيم البحدددددث العلمدددددي ،وا 
 هذه البحوث التي تساعد الطلبة في الوصول دلى النتيجة المرجوة.

مددددددى وعدددددي المنشدددددات  أمدددددا فيمدددددا يخدددددص الجاندددددب التطبيقدددددي فتسددددداهم هدددددذه الدراسدددددة فدددددي تحديدددددد
أثندددددداء قيامهددددددا بأنشددددددطتها الصددددددناعية،كما تسدددددداهم هددددددذه الدراسددددددة فددددددي التعددددددرف  ةالمصددددددنفة بددددددالجرائم البيئيدددددد

 على واقع الجرائم التي تلحو بالبيئة.
كمدددددا تسددددداهم فدددددي دعطددددداء صدددددورة عامدددددة لكدددددل مدددددن يريدددددد خدددددو  العمدددددل الانفدددددرادي فدددددي تكدددددوين 

 مؤسسات شبانية في هذا المجال.
ندددددا لهدددددذا الموضدددددو  فكاندددددت مدددددزي  بدددددين دوافدددددع أساسدددددية حفزتندددددا دلدددددى اختيدددددار أمدددددا أسدددددباب اختيار 

 موضو  الدراسة ،وتنقسم دلى أسباب ذاتية و أخرى موضوعية.
 فتكمن اخسباب الذاتية التي دفعتنا لدراسة هذا الموضو  في 

 الرغبة في الاطلا  على تشعبات الموضو  محل الدراسة. -
لبحدددددددث ظددددددداهرة اسدددددددتحوذت اهتمدددددددام البددددددداحثين لاسددددددديما الفضدددددددول العلمدددددددي باعتبدددددددار موضدددددددو  ا -

 انها تتعلو بالواقع المعيشي.
 وهناك أسباب موضوعية دفعتنا لدراسة هذا المضمون تكمن في     
 القيمة العلمية التي يجسدها البحث. -    
 درساء المنهجية بمعنى منهجية البحث العلمي وذلك بتحضير مذكرة تخرج. -    
 ات التعبيرية واكتساب المصطلحات القانونية.تنمية القدر  -   

وتتمثددددل أهددددم أهددددداف موضددددو  " اثددددر النظددددام القددددانوني للمنشددددئات  المصددددنفة لحمايددددة البيئددددة فددددي الجزائددددر" 
  يفيما يل
 في القانون الجزائري. التعرف على ماهية  المنشئات المصنفة  -
لمنشددددددئات المصددددددنفة علددددددى تسددددددليط الضددددددوء علددددددى الحمايددددددة المقددددددررة للبيئددددددة مددددددن خطددددددر أنشددددددطة ا  -

 البيئة في الجزائر.
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التطددددددددرو للوسددددددددائل الردعيدددددددددة التددددددددي يعتمددددددددد عليهدددددددددا المشددددددددر  لددددددددرد  المنشدددددددددئات المصددددددددنفة عدددددددددن  -
 الانتهاكات التي ترتكبها في حو البيئة.

الخدددددروج بنتدددددائ  واقتراحددددددات مدددددن شددددددانها تصدددددحيح الخلدددددل القددددددائم،وتبنى سياسدددددة بيئيددددددة فدددددي اطددددددار  -
 التنمية المستدامة.

ن الدراسددددددات القانونيددددددة البيئيددددددة مددددددن الدراسددددددات الحديثددددددة نسددددددبيا، فهددددددي مواضدددددديع لددددددم يتطددددددرو لهددددددا وبمددددددا أ
 الباحثون و الدارسون بإسهاب ،مما جعل موضو  بحثنا يتسم ب  

 قلة المراجع المتخصصة في هذا الموضو . -    
 صعوبة الوصول دلى بع  المراجع. -    

ظددددددام القددددددانوني للمنشددددددئات المصددددددنفة لحمايددددددة البيئددددددة فددددددي اثددددددر النوتثيددددددر المعالجددددددة القانونيددددددة لموضددددددو " 
 " ا شكالية التالية  الجزائر

 حمايـة البيئـة فـيلت المصـنفة آالقانونيـة المطبقـة علـل المنشـ الأنظمةفعالية نجاعة و  ىما مد
 ؟الجزائر

 في  مجموعة من التساؤلات المتمثلة ا شكاليةو تتفر  هده 
 ماية البيئة؟لح معنى تسمية المنشاة المصنفة ما 
  على المنشاة المصنفة؟ لفر  رقابتها ا دارة التي استعملتها الآلياتماهي 
 التي وضعها المشر  لمخالفي تدابير الرقابة؟ مدى نجاعة العقوبات الردعية و الجزائية ما  

 
 للإجابة على هذه ا شكالية اعتمدنا كأصل عام على المنه  التحليلي و المنه  الوصفي.

المدددددنه  التحليلدددددي يكدددددون مدددددن خدددددلال تحليدددددل النصدددددوص القانونيدددددة و دظهدددددار مددددددى كفايتهدددددا مدددددن فاعتمددددداد 
قصدددددورها ،با ضدددددافة دلدددددى تحليدددددل الآراء الفقهيدددددة و التوفيدددددو بينهدددددا و بدددددين النصدددددوص القانونيدددددة ،و جمدددددع 

 المعلومات محل الدراسة و تحليلها.
و النصددددوص القانونيدددددة  أمددددا اعتمدددداد المددددنه  الوصددددفي فيكددددون ذلددددك مدددددن خددددلال وصددددف جملددددة الوسددددائل 

 المتعلقة بالموضو  محل الدراسة.
و فددددي هددددذا ا طددددار تناولددددت موضددددو  البحددددث مددددن خددددلال فصددددلين ،و قسددددمت كددددل فصددددلين الددددى مبحثددددين 

 و قسمت كل مبحث دلى مطلبين ،و فيما يلي المحاور اخساسية للخطة.
 



 

6 
 

 مقدمة
  .الجزائري ماهية المنشات المصنفة لحماية البيئة في التشريع -ولالفصل الأ 
 .مفهوم المنشات المصنفة في التشريع الجزائري -ولالمبحث الأ 
 .تعريف المنشات المصنفة لحماية البيئة و تبيان أهم خصائصها -ولالمطلب اخ

 .ت المصنفةآثير نشاطات المنشأت -المطلب الثاني
 .تصنيف المنشات المصنفة و تمييزها عن غيرها من النشاطات -المبحث الثاني

 .ت المصنفةآتصنيف المنش -مطلب الاولال
 تمييز المنشات المصنفة عن غيرها من النشاطات و مهن المقننة -المطلب الثاني
 لحماية البيئة.   ت المصنفةآالرقابة الادارية علل المنش -الفصل الثاني
 آليات الرقابة علل المنشات المصنفة. -ولالمبحث الأ 
 ة الرقابة ا دارية السابقة على المنشات المصنفة لحماية البيئةآليات تقنية لممارس -ولالمطلب اخ
 لحماية البيئة  ت المصنفةآعلى المنش حقةدارية اللاّ ا  لرقابةا تقنية لممارسة آليات-الثانيالمطلب 

 .ت المصنفةآل المنشعل الجنائيةو   مبحث الثاني:العقوبات الاداريةال
 .ت المصنفةلحماية البيئةآلمنشعلى ا داريةا  العقوبات-الاولالمطلب 

 .ت المصنفة لحماية البيئةآالعقوبات الجزائية على المنش -المطلب الثاني
  .الخاتمة
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 التشريع الجزائري ماهية المنشآت المصنفة لحماية البيئة فيالفصل الأول: 
 التدّدي النوعيددة القفددزة منددذ فددي الجزائددر تطددورا كبيددرا، والاقتصددادية الاجتماعيددة الحيدداة عرفددت 
 الدسددتوري المؤسددس باعتمدداد والاجتماعيددة، الاقتصددادية بالحريددات المتعلددو النظددام القددانوني عرفهددا
 .دستوري بدأكم والتجارة الصناعة حرّية لمبدأ 37 مادته في  1996دستور في مرة خول

 اخنشددطة ازدهددار أمددام المجددال فددتح والتجددارة الصددناعة الدسددتوري لحريّددة فددالتكريس
 فدي الاسدتثمار علدى تعتمدد -وعمليدا قانونيدا – تنمويدة لسياسدة الدولدة وتبندي والتجاريدة  لصدناعيةا

نشددداء القطدددا  وفدددي والخددداص العدددام القطدددا  ا   الصدددغيرة المؤسسدددات الصدددناعي و الخددددماتي و 
 دلدى وأدى المتنوعدة والخدماتيدة الصدناعية المنشدآت مدن كبيدر عددد خلدو فدي ذلدك سداهم ،المتوسدطة
 كاندت دذا أنّده العمدل. غيدر   وفدرص الثدروة  خلدو خدلال مدن والتجاريدة الاقتصدادية الحيداة انتعداش

للراحدة  ومقلقدة خطدرة منشدآت توجدد المقابدل فدي فإنده واجتماعيدة، اقتصدادية فوائدد المنشدآت لهدذه
 حرّيدة مبددأ أصدبح فقدد لدذلك والبيئدة. ا نسدان صدحة علدى كبيدرة انعكاسدات لهدا المصدنفة" المنشدآت"

 مددن وهددو حمايددة البيئددة" -كددأهم مصددلحة  -العامددة المصددلحة أملتدده يعددرف تقييدددا والتجددارة الصددناعة
 .حقها في و الجرائم المرتكبة الانتهاكات مختلف

 بهدددا و توسدديع مرافدددو ت اللاحقدددةالصدددناعية و الاقتراحددا الثددورة مددع التفاعدددل هدددذا وأمددام
 فوضددع وتجارتدده بصددناعته المتطددور ا نسددان مددع التجدداوب الجزائددري دلددى المشددر  سددار  العمددل،
 فدي سدنحاول لدذلك المصدنفة المنشدآت هدذه اسدتغلال يدؤطّر أو يضدبط وعملدي تقندي قدانوني نظدام
 اخول( وكددددذانبددددين مفهددددوم المنشدددات المصددددنفة فدددي التشددددريع الجزائدددري )المبحددددث  أن الفصدددل هدددذا

 تصنيف المنشئات المصنفة وتميزها عن غيرها من النشاطات )المبحث الثاني(.  
 مفهوم المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري -المبحث الأول

دن مفهدددددوم المنشدددددآت المصدددددنفة لحمايدددددة البيئدددددة لازال غيدددددر واضدددددح دلدددددى اليدددددوم، علدددددى الدددددرغم مدددددن 
ليددددده فدددددي بعددددد  التشدددددريعات مندددددذ عقدددددود. حيدددددث نجدددددد أن تنظددددديم المنشدددددآت المصدددددنفة قدددددد تدددددم التعدددددر  د

اليدددددوم أن محدددددل اهتمدددددام نظدددددرا للأهميدددددة التدددددي أولتهدددددا لددددده التشدددددريعات الداخليدددددة والدوليدددددة. وعليددددده سدددددنتطرو 
مددددددن خددددددلال هددددددذا المبحددددددث دلددددددى تعريددددددف المنشددددددآت المصددددددنفة لحمايددددددة البيئددددددة وتبيددددددان أهددددددم خصائصددددددها 

 مصنفة على البيئة )المطلب الثاني(.)المطلب اخول(، ثم نتناول تأثير نشاطات المنشآت ال
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 تعريف المنشآت المصنفة لحماية البيئة وتبيان أهم خصائصها. -المطلب الأول
يعدددددددد مصدددددددطلح المنشدددددددأة المصدددددددنفة مدددددددن المصدددددددطلحات الحديثدددددددة ذات الاسدددددددتخدام الضددددددديو، فهدددددددو       

قانونيدددددددا  يشدددددددكل حجدددددددر الزاويدددددددة فدددددددي قدددددددانون البيئدددددددة، وعليددددددده سدددددددنتطرو دلدددددددى تعريدددددددف المنشدددددددأة المصدددددددنفة
 وفقهيا، ثم نتطرو دلى أهم الخصائص التي تمتاز بها هذه المنشأة المصنفة.

 الفرع الأول: تعريف المنشاة المصنفة لحماية البيئة
سددددنتناول فددددي هددددذا الفددددر  مجموعددددة مددددن التعريفددددات، وتتمثددددل فددددي التعريفددددات القانونيددددة التددددي وضددددعها      

قددددة بمجددددال حمايددددة البيئددددة، وكددددذا التعريفددددات الفقهيددددة التددددي المشددددر  الجزائددددري فددددي مجموعددددة القددددوانين المتعل
 وضعها مجموعة من الفقهاء.

  التعريف القانوني للمنشاة المصنفة -الفقرة الأولل
 »علدددى أنّهدددا  548-12عرفتهدددا المدددادة الثانيدددة مدددن الفقدددرة اخولدددى مدددن المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم 

ـــارس فيهـــا نشـــاط أو عـــدة أنشـــطة  ـــل وحـــدة تقنيـــة ثابتـــة يم ـــن النشـــاطات المـــذكورة فـــي قائمـــة ك م
 )1(«.المنشآت المصنفة والمحددة في التنظيم المعمول به

المتعلددددددددددو بحمايددددددددددة البيئددددددددددة والتنميددددددددددة  51-10مددددددددددن القددددددددددانون رقددددددددددم  58كمدددددددددا نصددددددددددت المددددددددددادة 
المصــــــانع والورشــــــات والمشــــــاغل ومقــــــالع »المسددددددتدامة علددددددى ا خضددددددا  خحكددددددام هددددددذا القددددددانون كددددددل 

مــــة المنشــــآت التــــي يســــتللها أو يملكهــــا كــــل شــــخص طبيعــــي أو الحجــــارة والمنــــاجمع وبصــــفة عا
معنـــــويع عمـــــومي أو خـــــاصع والتـــــي قـــــد تتســـــبب فـــــي أخطـــــار علـــــل الصـــــحة والنظافـــــة والأمـــــن 
ـــــد  ـــــاطق الســـــياحية أو ق ـــــالم والمن ـــــع والمع ـــــة والمواق ـــــوارد الطبيعي ـــــة والم ـــــة البيئي والفلاحـــــة والأنظم

 (2)«.تتسبب في المساس براحة الجوار
 
 
 

                                                           
الذي يضبط التنظيم المطبو علدى  0112ماي  05،الصادر في  548-12من المرسوم التنفيذي رقم   0انظر   المادة  (1)

 9، الصدادرة فدي 09العدددالمؤسسات المصنفة لحمايدة البيئدة، الجريددة الرسدمية للجمهوريدة الجزائريدة الديمقراطيدة الشدعبية 
 .0112جوان 

المتعلددو بحمايددة البيئددة فددي دطددار التنميددة  0110جددوان  54، الصددادر فددي 51-10مددن القددانون رقددم   58انظددر  المددادة  (2)
 .0110جوان  01، الصادرة في 90المستدامة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 يف الفقهي للمنشأة المصنفة:التعر  -الفقرة الثانية
جميــــــع الماسســــــات الــــــواردة فــــــي جــــــدول »يعددددددرف الددددددبع  المنشددددددآت المصددددددنفة علددددددى أنهددددددا 

 (1)«.تصنيف مختلف الماسسات الصناعية المضرة والمزعجة والخطيرة علل الصحة العامة
ــــة التــــي تمــــارس نشــــاطها بشــــكل »كمددددا يعرفهددددا الددددبع  الآخددددر بأنهددددا  جميــــع المنشــــآت الثابت

ـــــل الب ـــــ  خطـــــر عل ـــــا تل ـــــا بأنه ـــــنهم مـــــن يعتبره ـــــةع وم ـــــل المحـــــاجرع أو المصـــــانع المختلف ـــــة مث يئ
ـــة أو الصـــحة أوز الجـــوار  ـــوفر فيهـــا مخـــاطر معينـــة مـــن شـــأنها الإضـــرار بالبيئ الماسســـات التـــي تت
ــــات ذات طــــابع  ــــل وبناي ــــذا الماسســــات أو المنشــــأة هياك ــــون ه ــــين وتك ــــون خاضــــعة لنظــــام مع وتك

 (2)«.صناعي ومعدة للاستثمار
ــــوث مملوكــــة لشــــخص خــــاص أو »تعريفهددددا بأنّهددددا  كمددددا تددددم مصــــدر مــــن المصــــادر الثابتــــة لتل

 (3)«.عام والذي يمارس نشاط من الأنشطة الواردة في قائمة المنشئات المصنفة

 خصائص المنشئات المصنفة: -الفرع الثاني
سدددددنتناول فدددددي هدددددذا الفدددددر  أهدددددم الخصدددددائص التدددددي تميدددددز المنشدددددئات المصدددددنفة، سدددددواء كاندددددت مدددددن 

اءات ا نشددددددداء أو الاسدددددددتغلال وهدددددددي مسدددددددتنتجة مدددددددن القواعدددددددد القانونيدددددددة المنظمدددددددة للمنشدددددددآت حيدددددددث دجدددددددر 
 المصنفة.

 تنشأ وتستلل بناء علل رخصة إدارية: -الفقرة الأولل
دنّ اسدددددددددتغلال مثدددددددددل هدددددددددذه المنشدددددددددآت لا يمكدددددددددن ممارسدددددددددة النشددددددددداطات المرتبطدددددددددة بهدددددددددا دلا بعدددددددددد 

جددددددراءات مختلفددددددة عددددددن ا جددددددراءات حصددددددول صدددددداحبها علددددددى التددددددراخيص المطلوبددددددة وهددددددذا بعددددددد دتمددددددام د
الخاصددددددة بددددددبع  المؤسسددددددات اخخددددددرى مماثلددددددة لهددددددا نفددددددس المخدددددداطر وذلددددددك خهميددددددة هددددددذه المؤسسددددددات 
وتأثيراتهددددا علددددى الحيدددداة الخاصددددة للأفددددراد، لددددذا أوجددددب لهددددا التنظدددديم البيئددددي أسددددلوب  نشددددائها واسددددتغلالها، 

التددددي لهددددا تددددأثيرات سددددلبية علددددى حيددددث يهدددددف قددددانون حمايددددة البيئددددة دلددددى التقليددددل مددددن النشدددداطات البشددددرية 

                                                           
محمدد عثمداني، التنظدديم ا داري للمؤسسدات المصددنفة فدي التشددريع الجزائدري، مددذكرة لنيدل شددهادة الماسدتر، قددانون  اداري،  (1)

 .10، ص0154/0101أدرار، الجزائر،  كلية الحقوو و العلوم السياسية، جامعة  احمد دراية،
عبد الجلال بوحاحة ،مسؤولية المنشئات المصنفة في الجريمة البيئية،مذكرة لنيل شهادة ماستر ،تخصدص سياسدة جنائيدة  (2)

 .  19، ص 0152/ 0151، كلية الحقوو و العلوم السياسية،جامعة العربي التبسي، تبسة ،الجزائر ،
روو كلكامي ، الرقابدة ا داريدة علدى المنشدآت المصدنفة فدي التشدريع الجزائدري، مدذكرة لنيدل شدهادة عبد الحميد بوليفة ، فا (3)

 .551، ص 0159/0158الماستر ،كلية الحقوو و العلوم السياسية، جامعة حمة لخضر،الوادي،الجزائر، 
 



ماهية المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع الجزائري
 

11 
 

العناصدددددر الطبيعيدددددة، والتدددددي قدددددد تسدددددبب فيهدددددا المؤسسدددددات المصدددددنفة، ممدددددا جعدددددل المشدددددر  يعطيهدددددا أهميدددددة 
خاصددددددة مددددددن ناحيددددددة وجددددددوب الحصددددددول علددددددى التددددددرخيص المطلددددددوب سددددددواء كددددددان صددددددادر عددددددن الددددددوزير 

 ( 1)المعني أو الوالي او التصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي.
ر  هدددددذا النددددو  مدددددن المؤسسدددددات وألدددددزم صدددداحبها بدددددإجراءات خاصدددددة تثبدددددت عددددددم لددددذلك نظدددددم المشددددد

المسدددددداس بالبيئددددددة أو التقليددددددل مددددددن حدددددددثها مددددددن أجددددددل الحصددددددول علددددددى الرخصددددددة ا داريددددددة المطلوبددددددة بددددددل 
أكثددددر مدددددن ذلدددددك فدددددي بعدددد  المشددددداريع أوجدددددب مدددددن تدددددوفير آلات وتجهيددددزات دضدددددافية تماشددددديا مدددددع عمليدددددة 

التدددددأثيرات السدددددلبية، التدددددي قدددددد تدددددؤثر بشدددددكل مباشدددددر أو غيدددددر ا نتددددداج مدددددن أجدددددل التقليدددددل مدددددن المخددددداطر و 
 (2)مباشر على البيئة، والحياة العامة للسكان. 

 تخضع لدراسة الخطر والتأثير علل البيئة: -الفقرة الثانية
دن للتصدددددرف ا نسددددداني سدددددلبيات عديددددددة ومتنوعدددددة علدددددى البيئدددددة، فهدددددو يلقدددددي مخلفدددددات التصدددددنيع 

لنفايددددددات واخجددددددزاء المتبقيددددددة مددددددن عمليددددددات ا نتدددددداج فددددددي الصددددددحاري فددددددي البحددددددار واخنهددددددار، وقددددددد يدددددددفن ا
سدددددواء كاندددددت هدددددذه النفايدددددات ملوثدددددة أو مشدددددعة، كمدددددا يطلدددددو الغدددددازات المختلفدددددة والسدددددامة فدددددي الهدددددواء دون 
عنايددددددة أو شددددددعور بإلزاميددددددة الحفدددددداظ علددددددى البيئددددددة. فددددددالتعمير السددددددليم يقددددددوم علددددددى أسدددددداس البنيددددددان البيئددددددي 

المددددؤثرات المحيطددددة بتلددددك البنيددددة ومراعدددداة البعددددد الاجتمدددداعي والثقددددافي السددددليم، مددددع ضددددمان الملائمددددة مددددع 
 (3) لتلك المنطقة البيئية.

فقدددددددددد خدددددددددص المشدددددددددر  الجزائدددددددددري هدددددددددذا الندددددددددو  مدددددددددن المؤسسدددددددددات بقيدددددددددام أصدددددددددحابها بدراسدددددددددات 
متخصصددددة لدددددى أشددددخاص مددددؤهلين بددددذلك دعدددددادها وتحديددددد مدددددى تأثيرهددددا علددددى البيئددددة ودراسددددة الخطددددر 

 (4)المؤسسات خاصة بعد عملية الاستغلال المباشر أو ا نتاج النهائي. الذي قد تتسبب فيه هذه
 

 لها تأثير علل حياة الساكنة: -الفقرة الثالثة
معنددددداه أن دنشددددداء واسدددددتغلال مثدددددل هدددددذه المؤسسدددددات لهدددددا تدددددأثيرات متفاوتدددددة الخطدددددورة علدددددى الحيددددداة 

لكثيددددددددف واخنددددددددوا  الطبيعيددددددددة للمددددددددواطن، مثالهددددددددا  الضددددددددجي  وأصددددددددوات محركددددددددات المصددددددددانع، والدددددددددخان ا

                                                           
 .092،ص0111،الجزائر، وناس يحي، دليل المنتخب المحلي لحماية البيئة،دار الغرب لنشر والتوزيع ،وهران( 1)
 .8محمد عثماني،المرجع السابو،ص( 2)
 .51محمد عثماني، المرجع السابو، ص  (3)
 ،المرجع السابو.548-12من المرسوم التنفيذي رقم   50،50انظر  المادة ( 4)
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المختلفدددددة للغبددددددار المنبعثددددددة منهددددددا وكددددددذا كيفيددددددة اسددددددتعمال الميدددددداه، أو أسدددددداليب الددددددتخلص مددددددن الفضددددددلات، 
وبقايدددددا الاسدددددتعمال. كدددددل هدددددذا يعكدددددر صدددددفو الحيددددداة الخاصدددددة بدددددالمواطن التدددددي تعتبدددددر جدددددزء مدددددن النظدددددام 

تددددزم بالحفدددداظ علددددى العددددام القددددائم علددددى السددددكينة والصددددحة العامددددة واخمددددن العددددام. وهددددذا مددددا جعددددل الدددددول تل
صددددحة وسددددكينة مواطنيهددددا، حيددددث نتوقددددف عنددددد دور الددددوالي الددددذي يكمددددن هنددددا فددددي ضددددبط المحافظددددة علددددى 

 (1)اخمن والسكينة العامة والتي هي من أهم مهامه الضبطية. 
فمدددددن أجدددددل المحافظدددددة علدددددى السدددددكينة العامدددددة أوجدددددب المشدددددر  علدددددى صددددداحب هدددددذه المؤسسدددددات 

ى تخفدددددي  حددددددة الضدددددجي  الدددددذي قدددددد يدددددزع  السددددداكنة، كمدددددا ضدددددرورة تدددددوفير تجهيدددددزات وآلات تقدددددوم علددددد
أوجددددددب عليدددددده ديجدددددداد طددددددرو التصددددددرف الجيددددددد فددددددي البقايددددددا مددددددن الملوثددددددات والزيددددددوت وكيفيددددددات الددددددتخلص 
منهدددددا، ومثالهدددددا الملوثدددددات الناتجدددددة عدددددن ورشدددددات تصدددددليح السددددديارات وتشدددددحيمها التدددددي تدددددم الدددددنص عليهدددددا 

 (2)في التنظيم وفو للجدول الملحو به. 
 يتم مراقبتها من طرف لجنة خاصة: -عةالفقرة الراب

دن دنشدددددداء مثددددددل هددددددذه المؤسسددددددات الحساسددددددة والهامددددددة فددددددي نفددددددس الوقددددددت، أعطددددددى لهددددددا المشددددددر  
الجزائدددددري سدددددمة خاصدددددة تكمدددددن فدددددي أنددددده يدددددتم دنشددددداءها واسدددددتغلالها بعدددددد القيدددددام بمعايندددددة أوليدددددة وزيارتهدددددا 

لولائيددددددددة لمراقبددددددددة ميدددددددددانيا أو معاينددددددددة منطقددددددددة دنشدددددددداءها مددددددددن طددددددددرف لجنددددددددة خاصددددددددة تسددددددددمى اللجنددددددددة ا
 المؤسسات المصنفة.

مندددددده،  04علددددددى تشددددددكيلة هددددددذه اللجنددددددة فددددددي المددددددادة  548-12ولقددددددد نددددددص المرسددددددوم التنفيددددددذي 
حيددددث تتضددددمن العديددددد مددددن القطاعددددات التددددي لهددددا ارتبدددداط مددددع نشدددداط دنشدددداء واسددددتغلال هددددذه المؤسسددددات، 

مكدددددن أن تشدددددكل خطدددددر والتدددددي لهدددددا تدددددأثيرات علدددددى حيددددداة ا نسدددددان والبيئدددددة وكدددددل الكائندددددات الحيدددددة، كمدددددا ي
حقيقددددددي أو كارثددددددة طبيعيددددددة أو صددددددناعية بسددددددبب الوسددددددائل أو المددددددواد التددددددي قددددددد تسددددددتخدمها سددددددواء أثندددددداء 

 (3)ا نشاء أو بعده في مرحلة الاستغلال الفعلي.
كمدددددددا أن لهدددددددذه اللجندددددددة دور فعدددددددال فدددددددي دعطددددددداء مختلدددددددف انطباعاتهدددددددا حدددددددول مختلدددددددف الجواندددددددب 

لاسددددديما فدددددي  548-12ذلدددددك المرسدددددوم التنفيدددددذي رقدددددم المرتبطدددددة بإنشددددداء أو اسدددددتغلال، وقدددددد ندددددص علدددددى 

                                                           
 08، الصدادر فدي ، يحدد سلطات الوالي في ميدان اخمن والمحافظة على النظام العدام 090-80المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 .5480ماي  05، الصادرة في 00، الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 5480ماي 
 .591-19من  المرسوم التنفيذي رقم  12انظر  المادة  (2)
 .50محمد عثماني، المرجع السابو، ص   (3)
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مندددددددده. فهددددددددي تسددددددددهر علددددددددى حسددددددددن تطبيددددددددو التنظيمددددددددات المتعلقددددددددة بالمؤسسددددددددات المصددددددددنفة  01المددددددددادة 
 (  1)وتضمن مدى مطابقة وفحص عمليات ا نشاء مع مرحلة الاستغلال النهائي.

 تأثير  نشاطات المنشآت المصنفة  علل البيئة: -المطلب الثاني
 حاجاتده،  شدبا  البيئدة مدوارد علدى اسدتغلال اخر  سدطح فدوو وجدوده مندذ ا نسدان عمدد

 وبدايدة عشدر التاسدع القدرن دطلالدة مدع أنده البيئيدة، غيدر الدنظم عدن مخلفدات غريبدة يندت  لدم لكنده
 ثدم الدنفط اكتشدف ثدم لتشدغيلها، واسدتخدام الفحدم آلات صدنع دلدى ا نسدان توصدل الصدناعية الثدورة
 فددر  مددن والشمسددية والذريددة فددتمكن والكهربائيددة الحراريددة الطاقددة ادرمصدد ثددم الطبيعددي، الغدداز

الصددناعي، والتددي قامددت الدولددة  النشدداط زيددادة فددي سدداهم ممددا الطبيعددة، مقومددات علددى سدديطرته
بتدعيمدددده فددددي دطددددار منظومددددة اسددددتثمارية حددددرة و متنافسددددة. حيددددث تسددددتفيد المنشددددآت المصددددنفة مددددن العديددددد 

طتها الصددددناعية والتجاريددددة والتددددي لا تخلددددو مددددن تددددأثيرات سددددلبية مددددن التسددددهيلات بمددددا يضددددمن نجددددا  أنشدددد
علددددى البيئددددة تحددددت مددددا يسددددمى بددددالتلوث البيئددددي، دضددددافة دلددددى التّوسددددع العمرانددددي علددددى حسدددداب اخراضددددي 

 الخصبة، واستنفاذ الثروات الطبيعية.
 مفهوم البيئة والتلوث: -الفرع الأول

المسدتوى  علدى العشدرين القدرن فدي اخخيدرة العقدود فدي البيئدة مصدطلح اسدتخدام شدا  لقدد 
 فددي والداخليددة الخارجيددة والمددؤثرات با نسددان الظددروف المحيطددة علددى والدددولي للدلالددة الددداخلي

التلددوث قسددمنا هددذا الفددر  دلددى تعريددف  بمشددكلات البيئددة ولارتبدداط .بالبيئددة البشددرية علاقددة تعبيددر عددن
 )الفقرة الثانية(. ثم تعريف التلوث البيئي وأنواعه البيئة )الفقرة اخولى(،

 تعريف البيئة: -الفقرة الأولل
 راجدع وهدذا منهدا الرأسدمالية وخاصدة الددول جدل اهتمدام محدلّ  الدراهن العصدر فدي البيئدة تعتبدر      

 النظير. الكثير المنقطع التلوث دلى
 التعريف الللوي للبيئة: -أولا
لددده فدددي  (2)ء ويقدددال بددداء، يبدددوء ومبددداءة دن كلمدددة البيئدددة مشدددتقة مدددن الفعدددل "بدددوأ" المشدددتقة مدددن فعدددل بدددا    

 اللغة عدة معان منها 
 به. اعترف أي بحقه باء ويقال اقره أو رجع بمعنى أي بحقه باء يقال :والاعتراف الرجوع -

                                                           
 . 548-12من  المرسوم التنفيذي رقم  01أنظر  المادة   (1) 
 .021عربي، دار الكتب العلمية، بيروت، ص -عصام نور الدين ،معجم نور الوسيط عربي (2)
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 به ثقل أي يذنبه باء يقال : الثقل -
ه و صدلى الله عليد الله رسدول دن عنهمدا الله رضدي عمدر بدن الله عبدد رواه مدا ومنده :الالتـزام  -
 الكفر. الوصف هذا التزامه أحدهم"، أي باء فقد كافر يا قال خخيه رجل   "أيما قال سلم
 .(1)ا نسان فيه يعيش الذي المحيط وهي :الكلام أو المنزل تعني
 التعريف القانوني للبيئة. -ثانيا
 المسدتدامة التنميدة دطدار المتعلدو بحمايدة البيئدة فدي 10/51 القدانون مدن 4 المدادة دلدى بدالرجو     

 لمــاءعا كــالهواءع الجــوع الطّبيعيّــة اللّاحيويــة والحيويــة المــوارد مــن تتكــون»بأنهددا  البيئددة عرفددت
بـين  التفاعـل وأشـكال التـراث الـوراثي ع ذلـ  فـي والحيـوان بمـا النبـاتع الأرضع بـاطن الأرضع

 »والمعالم الطبيعية والمناظر الأماكن وكذا الموادع هذا
 فدي الضديو المدنه  اندته  بأنده المشدر  الجزائدري علدى نحكدم تجعلندا للمدادة فدالقراءة السدطحية    

 القدانون مدن اخولدى المدادة فدي الفرنسدي المشدر  انتهجده الدذي ه المدن نفدس وهدو للبيئدة، تعريفده
51/19/5492 

الطبيعةعالفصـائل  فـي تتمثـل التـي العناصـر مـن مجموعـة البيئـة»بقولهدا  بحمايدة الطّبيعدة المتعلقدة
 (2)«.والمظاهر الطبيعية المختلفة الثروة المنجميةع الأرضع الهواءع النّباتيةع الحيوانيةع

 التددي العناصددر دون للبيئددة المكونددة الطبيعيددة العناصددر بحصددر ا كتفددى لجزائددريفالمشددر  ا    
 (3)وعناصر البيئة التي نحن بصدد دراستها كالآتي .تشييدها في ا نسان يتدخل
ـــــة البريـــــة:    وتشدددددمل التربدددددة بمدددددا فيهدددددا الطبقدددددة السدددددطحية ومدددددا تحتهدددددا ومدددددا يليهدددددا وهدددددي الطبقدددددة  البيئ

بدددددال والتدددددراث الحضددددداري للبشدددددرية والغطددددداء النبددددداتي بمدددددا يدددددنظم مدددددن الصدددددخرية كمدددددا تشدددددمل المبددددداني والج
محاصددددديل زراعيدددددة وحرائدددددو وغابدددددات ومراعدددددي ثدددددم تليهدددددا اخحيددددداء البريدددددة وهدددددي الحيواندددددات التدددددي تعددددديش 

 فوو التربة بكل انواعها.
ــــة:  ــــة المائي وتشددددمل البيئددددة البحريددددة لدددددول بمددددا فيهددددا البحددددر ا قليمددددي والمنطقددددة المجدددداورة والمنطقددددة البيئ

 كما تظم البيئة النهرية بفروعها.  الاقتصادية الخالصة والحرو القاري وأعالي البحار،

                                                           
 52تركية سايح، المرجع السابو، ص.  (1)
عن تلويث البيئدة فدي القدانون الجزائدري، مدذكرة لنيدل شدهادة الماجيسدتر  مريم ملعب،المسؤولية الجزائية للمنشات المصنفة  (2)

  80، ص0151/0152،قانون العام، كلية الحقوو والعلوم السياسية،  جامعة محمد اخمين دباغين ، سطيف، الجزائر،
 .05تركية سايح ،المرجع السابو ،ص ( 3)
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تتكدددددون مدددددن الهدددددواء الدددددذي لا حيددددداة للإنسدددددان مدددددن دونددددده وتتكدددددون مدددددن الغدددددلاف الجدددددوي  البيئـــــة الجويـــــة:
 الذي يشكل مظلة لحماية اخر  ومن عليها.

  التلوث البيئي وأنواعه تعريف-الثانيةالفقرة 
  اخدوات تحديدد فدي أثدر مدن لهدا لمدا البيئدة حمايدة قدانون مفتدا  هدي التلدوث ةفكدر  دن   

 مددانع جددامع تعريددف دلددى الوصددول أهميددة ورغددم أندده لمكافحددة التلددوث، غيددر المناسددبة القانونيددة
 عنهدا يندت  التدي بداخمور ا حاطدة لصدعوبة السدهل نظدرا بداخمر الواقدع لديس أنده فدي دلا للتلدوث،
 .للتلوث تعريفات المحاولات لوضع عديد وجود تمنع لم الحقيقة هذه لكن له. المكونة والمادة

 
 التلوث للة: -أولا

 بالرمدل، والحصدى بدالتبن الطدين تلدوث فيقدال التلطديخ، العربيدة اللغدة فدي بدالتلوث يقصدد
 خالطتده يعندي ونحدوه، والهدواء المداء ولدوث كددّره أي المداء ولدوث لطخهدا أي ثيابده بدالطين ولدوث
 (1)بة غري مواد
 يقدال حيدث عنده خدارج هدو بمدا الشديء خلدط هدو التلدوث أن  »زالدوجي المعجدم فدي وجداء   

 مدواد خالطتده أي الهدواء أو المداء وتلدوث كددّره المداء ولدوث ومرسده خلطده أي بالشديء الشديء لدوث
 (2)ضارة.  غريبة

 :نوعان التعاريف لهذه وفقا فالتلوث دذن
 يدؤثر ممدا نفسدها بالمدادة المدادة المكوندات عدن غريدب ءشدي اخدتلاط أي يعندي الاخدتلاط،  :مـادي 

 .عنه خارج بشيء خلطه أي التراب ولّوث بغيره خلطه أي الماء لوث فيقال يفسدها أو عليها
 أنده أي منفعدة رجداء بإنسدان دنسدان تلدوث فيقدال جندون أو منفعدة رجداء بده فيقصدد :معنـوي   
 (3)جنون. من لوثة به فلبان يقال كأن أو به لاذ
 التلوث في الاصطلاح العلمي: -ثانيا

                                                           
 .918، ص  5440لقاهرة،،المطبعة الكبرى، ا 0ابن منظور، لسان العرب ،الجزء (1)
 .129، ص5440المعجم الوجيز، مجمع اللغة العربية، القاهرة،  (2)
، جامعدة 18محمدد رفيدو بكداي، التنظديم القدانوني للمنشدئة المصدنفة وحمايدة البيئدة، مجلدة القدانون الددولي والتنميدة، المجلدد (3)

 .511، ص0101، 15عبد الحميد بن باديس، مستغانم، العدد
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دن كدددددان المفهدددددوم اللغدددددوي والشدددددرعي لفكدددددرة التلدددددوث، يددددددور حدددددول خلدددددط الشددددديء بمدددددا هدددددو خدددددارج 
عدددددددن طبيعتددددددده، بمدددددددا يغيدددددددر مدددددددن تكوينددددددده وخواصددددددده، ويدددددددؤثر علدددددددى وظيفتددددددده، فدددددددإن معندددددددى التلدددددددوث فدددددددي 

 (1)الاصطلا  العلمي، أي في العلوم الحيوية والطبيعية، لا يبتعد كثيرا عنه.
أي فســــاد مباشــــر »وفددددي المعدددداجم المتخصصددددة فددددي الاصددددطلاحات البيئيددددة ،يعددددرف التلددددوث بأندددده      

ــــــة عمــــــثلا  ــــــة و الإشــــــعاعية لأي جــــــزء مــــــن البيئ ــــــة أو البيولوجي للخصــــــائص العضــــــوية أو الحراري
ــــد أو  ــــل الاســــتعمال المفي ــــأثير عل ــــن شــــأنها الت ــــواد م ــــات أو م ــــداع النفاي ــــالتفري  أو إطــــلاق او إي ب

ســــــبب وضــــــعا يكــــــون ضــــــارا أو يحتمــــــل الإضــــــرار بالصــــــحة العامــــــة أو بســــــلامة بمعنــــــل أخــــــرع ت
 (2)«.الحيوانات والطيورع والحشرات والسم  والموارد الحية والنباتات

 بطريقــة الإنســانية النشــاطات تــادي»بقولهدا   بسديطا تعريفدا سدتوكهولم اتفاقيددة عرفتدده كمدا     
 إلل حتمية
 ذلـ  إلـل تـادي وحينمـا يـوم بعـد يـوم يتزايـد نحـو علـل بيئـة إلـل للطاقـة مصـادر أو مـواد إضـافة
 أو مباشرة
 (3)«.تلوث بصدد نكون فإننا مباشرة غير بطريقة

 المسـتحدثة التليـرات عـن والناجمـة البيئـة فـي القائمـة الحالـة»أيضدا   بدالتلوث يقصدد كمدا    
 عـن أو مباشـرة بطريقـة الوفـاة أو الأمـراض أو أو الأضـرار الإزعـا  والتـي تسـبب لسنسـان فيهـا
 ( 4)«.البيئية بالأنظمة الإخلال طريق
 علدى 1974 سدنة المتحددة اخمدم لهيئدة التابعدة الاقتصدادية والتنميدة التعداون منظمدة عرفتده كمدا   
 :أنه
 تـأثر أو البيئيـة بـالنظم أو الحيـة بـالمواد تضـر أو إنسـانية إدخـال مـواد مـن شـانها تهديـد صـحة»

 (5)«.البيئة عناصر علل

                                                           
مجاجي، المدلول العلمي و المفهوم القانوني لتلوث البيئي،مجلدة الفكدر ، كليدة الحقدوو والعلدوم السياسدية، جامعدة منصور  (1)

 . 515، ص11محمد خيضر، بسكرة، العدد
 العربيدة، الطبعدة النهضدة دار ، الوضدعية بدالقوانين مقارندة ا سدلامي البيئدة حمايدة قدانون ، سدلامة الكدريم عبدد احمدد  (2)

 .42، ص5442اخولى، 
 . 18زين العابدين مجاهد ، المرجع السابو ،ص (3)
 .00أمال مدين ،المرجع السابو، ص  (4)
 .007 ص ، 1989 العربية النهضة دار البحار، لقانون المتحدة اخمم اتفاقية أحكام خهم دراسة عامر، الدين صلا   (5)
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 التلوث في التشريع الجزائري: -ثالثا
الخداص بحمايدة البيئدة فدي  51-10 رقدم القدانون في التلوث تعريف دلى الجزائري المشر  تطرو لقد       

هــو كــل تلييــر مباشــر أو غيــر مباشــر  »  بقولهددا 18فددي فقرتهددا  19دطددار التنميددة المسددتدامة فددي المددادة 
ة مضرة بالصحة وسلامة الإنسان والنبات والحيوان للبيئة يتسبب فيه كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعي

  وعنددد اسددتقراء هددذه نلاحددظ أن المشددر  «والهــواء والجــو والمــاء والأرض والممتلكــات الجماعيــة والفرديــة
الجزائددري حددذا حددذو جميددع القددوانين العربيددة، وهددذا خندده لددم يتطددرو دلددى التلددوث الطبيعددي الددذّي ينددت  جددراء 

 (1)تلوث الذي يحدث بفعل ا نسان وهو المعاقب عليه بالقانون.غضب الطبيعة، بل تناول ال

 أنواع التلوث . -رابعا
 ندو  دلدى بدالنظر يقسدم حيدث مختلفدة، معدايير عددة دلدى اسدتنادا البيئدة تلدوث العلمداء يقسدم

 درجتده أو الجغرافدي نطاقده أو مصددره دلدى اسدتنادا يقسدم قدد كمدا طبيعدة التلدوث، أو الملوثدة المدادة
ووفقددا لهددذه التقسدديمات تتحدددد ( 2)فيهددا يحدددث التددي نددو  البيئددة أو البيئددي، النظددام علددى ثيرهتددأ وشددة

اخنددددددوا  المتعددددددددة لتلددددددوث البيئددددددي، ومددددددع ذلددددددك لابددددددد مددددددن التددددددذكير بددددددان ظدددددداهرة التلددددددوث ظدددددداهرة عامددددددة 
ومترابطدددددة ولا تتجدددددزأ، والقدددددول بوجدددددود أندددددوا  لتلدددددوث البيئدددددي  لا يعندددددي وجدددددود انفصدددددال بدددددين هدددددذه اخندددددوا  

  (3)و اختلاف فيما بينها.أ
 التوسع العمراني واستنفاذ الثروات: -الفرع الثاني 

دضدددددافة دلدددددى اخضدددددرار التدددددي قدددددد تلحقهدددددا المنشدددددئات المصدددددنفة بالبيئدددددة، والتوسدددددع العمراندددددي علدددددى 
حسدددددداب اخراضددددددي الخصددددددبة، واسددددددتنفاذ الثددددددروات الطبيعيددددددة وهددددددذا مددددددا سددددددنتطرو دليدددددده مددددددن خددددددلال هددددددذا 

 الفر .
 لتوسع العمراني علل حساب الأراضي الخصبة:ا -الفقرة الأولل

تعددددد المؤسسدددددات المصدددددنفة شدددددكلا مدددددن أشدددددكال التوسدددددع العمراندددددي يدددددؤثر سدددددلبا علدددددى البيئدددددة سدددددواء 
تدددددم بشدددددكل قدددددانوني آو فوضدددددوي ،فمدددددع ازديددددداد حاجدددددات السدددددكان اللامتناهيدددددة يدددددزداد معددددده عددددددد المنشدددددات 

 (4)تغلال الثروات الطبيعية.المصنفة ،والذي يؤدي بدوره دلى استنفاذ اخراضي و زيادة اس

                                                           
 .518محمد رفيو بكاي ،المرجع السابو، ص  (1)
 .541، ص2007 مصر الجامعية، الدار ،-البيئة لحماية القانوني النظام- البيئي عطية، اخمن الدسوقي يمھراطارو ا ب (2)
 .512منصور حجاجي، المدلول العلمي والمفهوم القانوني لتلوث البيئي ، المرجع السابو، ص  (3)
 .55يزيد بوحليط، حميد شاوش، المقال السابو، ص (4)
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 استنفاذ الثروات: -الفقرة الثانية
 المؤسسدات نشداط زيدادة ثمدة ومدن وحاجداتهم السكان عدد لزيادة حتمية نتيجة الثروات استنفاذ يعد

 .(1)والخشبية والمعدنية المائية الثروات استغلال زيادة نجد استنفاذ اخراضي دلى المصنّفة. فإضافة
 

 تصنيف المنشآت المصنفة وتمييزها عن غيرها من النشاطات: المبحث الثاني:
يتضدددددمن هدددددذا المبحدددددث مختلدددددف التصدددددنيفات الخاصدددددة بالمؤسسدددددات المصدددددنفة، حيدددددث نجدددددد فدددددي 
المطلددددددب اخول تصددددددنيف منشددددددآت المصددددددنفة لحمايددددددة البيئددددددة يرتكددددددز علددددددى مجموعددددددة معددددددايير وهددددددو مددددددا 

 جزائري في تصنيف المنشآت.يدعو دلى التساؤل عن المعايير المعتمدة من طرف المشر  ال
كمدددددا تضدددددمن هدددددذا المبحدددددث مطلدددددب ثددددداني سدددددنتناول فيددددده تمييدددددز المنشدددددآت المصدددددنفة عدددددن غيرهدددددا 
مدددددن النشددددداطات والمهدددددن اخخدددددرى المشدددددابهة لهدددددا، حيدددددث يتضدددددمن كدددددل مطلدددددب فدددددرو  حسدددددب التقسددددديمات 

 الضرورية.
 تصنيف المنشآت المصنفة: -المطلب الأول

ان أنواعهدددددددا لمدددددددا ينتجددددددده نشددددددداطها مدددددددن تلدددددددوث يقصدددددددد بتصدددددددنيف المنشدددددددآت المصدددددددنفة هدددددددو تبيددددددد
وأضددددرار. بمعنددددى وضددددع جدددددول توضددددح فيدددده أسددددماء المنشددددآت الخطددددرة التددددي مددددن شددددأنها دلحدددداو الضددددرر 
بسددددددلامة وصددددددحة ا نسددددددان. ولتبيددددددان أنددددددوا  هددددددذه المنشددددددآت يلددددددزم التطددددددرو لمعددددددايير تصددددددنيفها ) الفددددددر  

 ني(.اخول( وا شارة دلى المشر  الجزائري كيف صنفها ) الفر  الثا
 معايير تصنيف المنشآت المصنفة: -الفرع الأول

سددددددنتناول مددددددن خددددددلال هددددددذا الفددددددر  مجموعددددددة مددددددن معددددددايير التصددددددنيف للمنشددددددآت المصددددددنفة فددددددي 
 حماية البيئة.
 معيار النظام المطبق علل المنشأة:  -الفقرة الأولل

وفقدددددددددا لهدددددددددذا المعيدددددددددار فدددددددددإن المنشدددددددددآت المصدددددددددنفة تخضدددددددددع لنظدددددددددامين قدددددددددانونيين، وهمدددددددددا نظدددددددددام 
خيص ونظددددددام التصددددددريح حيددددددث اعتمددددددد علددددددى هددددددذين النظددددددامين معظددددددم التشددددددريعات فددددددي تصددددددنيف التددددددر 

 المنشآت المصنفة وهو النه  نفسه الذي اعتمده المشر  الجزائري في نصوصه.

                                                           
ات المصدنفة فدي الجزائدر وعلاقتهدا بحمايدة البيئدة والعمدران، مجلدة التواصدل فدي الاقتصداد والادارة ليلدى بوكحيدل، المؤسسد (1)

 .518، ص0159،سبتمبر 15والقانون ، كلية الحقوو والعلوم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة ، العدد
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فحددددوى هددددذا المعيددددار أن المنشددددأة المصددددنفة دذا مددددا كانددددت تخضددددع لنظددددام تددددرخيص، فهددددي تدددددخل 
ليهددددددا نتددددددائ  سددددددلبية علددددددى الصددددددحة والسددددددلامة ضددددددمن المنشددددددآت التددددددي تمثددددددل خطددددددورة كبيددددددرة ويترتددددددب ع

واخمدددددن، والبيئددددددة وراحددددددة الجدددددوار وحتددددددى علددددددى الازدهدددددار الاقتصددددددادي نظددددددرا للأعبددددداء الاقتصددددددادية التددددددي 
يتلقاهددددددا بعددددددد  الصددددددانعين، بينمدددددددا دذا كانددددددت المنشدددددددأة تخضددددددع لنظدددددددام التصددددددريح فهدددددددي تدددددددخل ضدددددددمن 

علدددددى فتحهدددددا سدددددواء ا دارة أو  المنشدددددآت التدددددي لا تحددددددث أيدددددة أخطدددددار، ولا يمكدددددن خي أحدددددد الاعتدددددرا 
 الغير.

مدددددا يسدددددتخلص مدددددن هدددددذا المعيدددددار أنددددده ربدددددط معيدددددار الخطدددددوة بمعيدددددار النظدددددام القدددددانوني المطبدددددو 
 (1)على المنشأة المصنفة. 

 
 معيار الخطورة والضرورة: -الفقرة الثانية

يعتبددددددر هددددددذا المعيددددددار أهددددددم المعددددددايير المعتمدددددددة لتصددددددنيف المنشددددددآت المصددددددنفة، وهددددددو المسددددددؤول 
حديددددد نسدددبة المخدددداطر واخضدددرار التددددي تنشدددأ عددددن منشدددأة مددددا. فالمنشدددآت هددددي فدددي اخصددددل مصددددنفة عدددن ت

بسددددددبب اخخطددددددار والآثددددددار السددددددلبية التددددددي يمكدددددددن أن يشددددددكلها اسددددددتغلالها سددددددواء كانددددددت مسددددددتغلة لهددددددددف 
صددددددناعي أو تجدددددداري أو دشددددددبا  حاجددددددات بصددددددفة مجانيددددددة، وعليدددددده يمكددددددن تقسدددددديم المنشددددددآت دلددددددى نددددددوعين 

يثدددددا ومنشدددددآت أخدددددرى علدددددى درجدددددة كبيدددددرة مدددددن الخطدددددورة والتلويدددددث. ومدددددن بدددددين منشدددددآت أقدددددل خطدددددورة وتلو 
فسددددددددداد المدددددددداء، وخطددددددددر الحريددددددددو، والددددددددروائح، والغبدددددددددار،  اخضددددددددرار والمخدددددددداطر نجددددددددد تلددددددددوث الهددددددددواء، وا 
واخضدددددددددرار الزراعيدددددددددة، وعرقلدددددددددة السدددددددددير، والانفجدددددددددارات، والحشدددددددددرات، واخضدددددددددرار الصدددددددددحية، والسدددددددددوائل 

 (2)السامة.....وغيرها.
 معيار البعد عن المناطق السكنية: -ةثثالالالفقرة 

مفددددداد هدددددذا المعيدددددار أنددددده هنددددداك منشدددددآت مصدددددنفة يجدددددب دبعادهدددددا عدددددن الوحددددددات السدددددكنية حيدددددث 
نجددددده يسددددتند فددددي تحديددددد ذلددددك علددددى معيددددار الخطددددورة بمعنددددى درجددددة خطددددورة كددددل منشددددأة واخثددددار المترتبددددة 

ة بالصددددحة دلددددى نددددوعين  أولهددددا عنهددددا فددددي تلويددددث البيئددددة. وعليدددده يمكننددددا تقسدددديم المحددددلات الخطددددرة والمضددددر 
تتمثددددل فددددي تلددددك التددددي يجددددب دبعادهددددا عددددن المسدددداكن ويبقددددى لددددلإدارة السددددلطة التقديريددددة فددددي تقدددددير البعددددد 

                                                           
ي التشدددريع الجزائدددري، مجلدددة العلدددوم هنددداء بدددن عدددامر، دور تقسددديمات المنشدددآت المصدددنفة فدددي حمايدددة البيئدددة مدددن التلدددوث فددد (1)

 .598، ص 0154، ديسمبر10، العدد 51القانونية و السياسية، جامعة ام البواقي ،الجزائر ،المجلد 
 .00أمال مدين، المرجع السابو، ص  (2)
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والحكددددم عليدددده دذا كددددان كافيددددا لمنددددع حدددددوث ضددددرر أو دزعدددداج. والنددددو  الثدددداني يتمثددددل فددددي تلددددك المنشددددآت 
دلا دذا اتخدددددذت التددددددابير اللازمدددددة التدددددي لا يجدددددب دبعادهدددددا عدددددن المسددددداكن، غيدددددر أنددددده لا يمكدددددن اسدددددتغلالها 

 (1)والمفروضة عليها لتنافي اخخطار الناتجة عنها.
لددددددذلك تفددددددر  أغلددددددب التشددددددريعات الكثيددددددر مددددددن الاشددددددتراطات واخحكددددددام الخاصددددددة علددددددى بعدددددد  

جدددددددوان  09المنشدددددددآت وهدددددددو ا تجددددددداه الدددددددذي تبنددددددداه المشدددددددر  الفرنسدددددددي بموجدددددددب التعليمدددددددة الصدددددددادرة فدددددددي 
بقددددددة فددددددي مجددددددال البندددددداء والتعميددددددر خاصددددددة فيمددددددا يتعلددددددو بعمليددددددة مراقبددددددة والمتعلقددددددة بالقواعددددددد لمط 5440

 (2)اخماكن السكنية المجاورة للمنشآت والتحكم فيها بناءا على مراعاة شرط درجة الخطورة. 
 
 

 معيار الطاقة الإنتاجية أو التخزينية: -الفقرة الرابعة
دلدددددى ثلاثدددددة أصدددددناف، وهددددو المعيدددددار الدددددذي تضدددددفى وفدددددو المنشدددددآت مددددن حيدددددث قددددددرتها ا نتاجيدددددة 

 1طدددددن، ومنشدددددآت لا تقدددددل طاقتهدددددا ا نتاجيدددددة عدددددن 1طدددددن دلدددددى  0منشدددددآت ذات طاقدددددة تتدددددراو  مدددددا بدددددين 
 طن. 51أطنان، وأخيرا منشآت تتجاوز طاقتها  51طن دون أن تتجاوز حدود 

أمددددددا مددددددن حيددددددث تقسدددددديم المنشددددددأة بددددددالنظر دلددددددى طاقتهددددددا فإنهددددددا تنقسددددددم هددددددي اخخددددددرى دلددددددى ثلاثددددددة 
فددددددرد  011و 511لددددددى مخدددددازن وأمدددددداكن لاسدددددتقبال الجمهددددددور يتدددددراو  مددددددا بدددددين أصدددددناف تحتددددددوى أولهدددددا ع

شددددددددخص ومنشددددددددآت أخددددددددرى تسددددددددتقبل أكثددددددددر مددددددددن  111و  011ومنشددددددددآت يتددددددددراو  طاقتهددددددددا الاسددددددددتيعابية 
 (3)شخص. 111

 تصنيف المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري: -الفرع الثاني
تعريدددددددف للمنشدددددددآت المصدددددددنفة دن مختلدددددددف القدددددددوانين والمراسددددددديم الجزائريدددددددة التدددددددي قامدددددددت بوضدددددددع 

كدددددان لهدددددا الفضدددددل فدددددي تبيدددددان تصدددددنيفات لهدددددذه اخخيدددددرة وهدددددذا مدددددا سدددددنتطرو دليددددده مدددددن خدددددلال هدددددذا الفدددددر  
 مرورا بجميع المحطات القانونية من أول قانون دلى آخر تعديل.

 43-67المنشآت المصنفة حسب مرسوم تصنيف  -الفقرة الأولل

                                                           
 .04، ص5444موريس نخلة، الوسيط في المحلات والمؤسسات المصنفة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  (1)
 .90زين العابدين مجاهد ، المرجع السابو ،ص  (2)
 .09أمال مدين، المرجع السابو، ص  (3)
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جزائدددددر، عبدددددر عنهدددددا بالعمدددددارات المخطدددددرة كدددددان هدددددذا أول ندددددص مدددددنظم للمنشدددددآت المصدددددنفة فدددددي ال
وغيددددر الصددددحية أو المزعجددددة، أسددددس هددددذا الددددنص تصددددنيفه للمنشددددآت علددددى معيددددار الخطددددورة، حيددددث قسددددم 

 1المنشآت المصنفة دلى ثلاثة أصناف وفقا للخطر النات  عن استثمارها.
بحيددث " يشددتمل الصددنف اخول علددى المؤسسددات الواجددب دبعادهددا عددن المسدداكن، ويشددتمل الصددنف 
الثاني على المؤسسات التي يكون دبعادها عن المساكن غير ضروري دلزاميا، بيد أنه لا يسدمح باسدتثمارها 
دلا شريطة اتخاذ ا جراءات اللازمة للوقاية من الخطر أو اخضرار المشار دليهدا فدي المدادة اخولدى أعدلاه، 

الصدحة العموميدة والخاضدعة  وتوضح في الصنف الثالث المؤسسات التي تسدبب أضدرار خطيدرة للجدوار أو
 2للتعليمات العامة التي تنص عليها منفعة الجوار أو الصحة العمومية لجميع المؤسسات المماثلة لها".

 3وعليه نجد أن هذا المرسوم أخضع المنشآت المصنفة بأنواعها الثلاثة لنظام الترخيص.
 24-34الفقرة الثانية: تصنيف المنشآت المصنفة حسب قانون 

المتعلددددددددو بحمايددددددددة البيئددددددددة المنشددددددددأة المصددددددددنفة دلددددددددى صددددددددنفين،  10-80القددددددددانون رقددددددددم صددددددددنف 
صدددددددنف أول خاضدددددددع لتدددددددرخيص بأنواعددددددده الثلاثدددددددة  مدددددددن قبدددددددل الدددددددوزير المكلدددددددف بالبيئدددددددة، أو الدددددددوالي، أو 

وصدددددنف ثدددددان ( 4)رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي، وحسدددددب حجمهدددددا أو مسدددددتوى التلدددددوث المتسدددددبب فيددددده. 
 (5)لس الشعبي البلدي. خاضع لتصريح من قبل رئيس المج

دذن المشددددددر  الجزائدددددددري وفقددددددا لهدددددددذا القدددددددانون قددددددد أخدددددددذ بمعيدددددددار جسددددددامة اخخطدددددددار أو المسددددددداو  
نمددددا أكددددد  التددددي قددددد تددددنجم عددددن عمليددددات الاسددددتغلال، ولددددم يتوقددددف عددددن هددددذا الحددددد فددددي دبددددراز تقسدددديماته، وا 

لسددددددابو علددددددى نفددددددس الددددددنه  ا 48/004عليهددددددا فددددددي مراسدددددديم أخددددددرى لاحقددددددة، بحيددددددث أبقددددددى المرسددددددوم رقددددددم 
أضدددددداف فددددددي فحددددددواه ملحقددددددا رئيسدددددديا يفصددددددل  48/004، خاصددددددة وأن المرسددددددوم رقددددددم 88/594للمرسددددددوم 

شدددددعا  ا عدددددلان فيهدددددا، وبهدددددذا  فيددددده جملدددددة المنشدددددآت المصدددددنفة، مبيندددددا بدددددذلك ندددددو  نشددددداطها وتصدددددنيفها وا 
                                                           

 .50عبد الحميد بوليفة ، فاروو كلكامي ، المرجع السابو، ص  (1)
، المتعلدددو بالعمدددارات المخطدددرة وغيدددر الصدددحية أو المزعجدددة،  09-92مدددن المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم   10انظدددر  المدددادة  (2)

 50، الصددادرة فددي05الجريدددة الرسددمية للجمهوريددة الجزائريددة الديمقراطيددة الشددعبية،العدد ،5492يفددري ف 01الصددادر فددي 
 .5492مارس

 .09-92من المرسوم التنفيذي رقم  11انظر  المادة  (3)
 . 10-80من القانون رقم  92، 91انظر  المادة  (4)
الدددذي يضدددبط التنظدديم الدددذي يطبدددو علدددى المنشدددآت  ،594-88مدددن المرسدددوم التنفيددذي رقدددم  11، 19، 10انظددر  المدددادة  (5)

، الجريددددة الرسدددمية للجمهوريدددة الجزائريدددة الديمقراطيدددة الشدددعبية، 5488جويليدددة02المصدددنفة ويحددددد قائمتهدددا، الصدددادر فدددي 
 .5488جويلية09، الصادرة في 01العدد
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يكددددددون المشددددددر  الجزائددددددري اسددددددتوفى كافددددددة المعددددددايير السددددددابقة ألا وهددددددي معيددددددار الخطددددددورة، معيددددددار النظددددددام 
نوني، معيددددار البعددددد عددددن المندددداطو السددددكنية والمتمثددددل فددددي البعددددد ا شددددعاعي الددددذي وضددددحه الملحددددو، القددددا

 (1)ومعيار الطاقة ا نتاجية والتخزينية. 
 12-24تصنيف المنشآت المصنفة حسب قانون  -الفقرة الثالثة

، حيددددث 10-80يعتبددددر أحدددددث قددددانون جزائددددري متعلددددو بالبيئددددة والددددذي ألغددددى بدددددوره القددددانون رقددددم 
ده صدددددنف المنشدددددآت المصدددددنفة دلدددددى صدددددنفين رئيسدددددين  الصدددددنف اخول خاضدددددع للتدددددرخيص، والصدددددنف نجددددد

الثدددددداني خاضددددددع لتصددددددريح. ومعيددددددار تحديددددددد كددددددل منهددددددا هددددددو خضددددددوعها لدراسددددددة أو مددددددوجز التددددددأثير مددددددن 
عدمدددددده. كمددددددا صددددددنف المنشددددددآت الخاضددددددعة لتددددددرخيص حسددددددب أهميتهددددددا الناجمددددددة عددددددن اسددددددتغلالها طبقددددددا 

 (2)منه.  54للمادة 
مدددددن هدددددذا القدددددانون، دلا أنهدددددا أحالدددددت  54التقسددددديم الواضدددددح الدددددذي صدددددرحت بددددده المدددددادة وبدددددالرغم مدددددن 

الددددددذي يضددددددبط التنظدددددديم المطبددددددو  12/548فددددددي تطبيددددددو أحكامهددددددا دلددددددى التنظدددددديم المتمثددددددل فددددددي المرسددددددوم 
 على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الذي صنفه بدوره المنشآت المصنفة دلى أربع فئات 

 وزارية من طرف الوزير المكلف بالبيئة. تخضع لرخصة الفئة الأولل: -
 تخضع لترخيص من الوالي المختص دقليميا. الفئة الثانية: -
 تخضع دلى ترخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدي. الفئة الثالثة: -
 (3)تخضع لتصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص دقليميا.  الفئة الرابعة: -

ى النظددددددام القددددددانوني الددددددذي تخضددددددع لدددددده المنشددددددأة المصددددددنفة يبدددددددو أن هددددددذا التصددددددنيف يرتكددددددز علدددددد
والجهدددددة المختصدددددة بإعمددددددال هدددددذا النظدددددام، لكددددددن يبقدددددى هددددددذا التصدددددنيف غيدددددر واضددددددح وغدددددام  خندددددده لا 
يبدددددين المنشدددددآت الخاضدددددعة لتدددددرخيص مدددددن تلدددددك الخاضدددددعة لتصدددددريح، ومدددددن أجدددددل ذلدددددك صددددددر المرسدددددوم 

لبيئدددددة مرفقدددددا بملحقددددده التوضددددديحي الدددددذي يحددددددد قائمدددددة المنشدددددآت المصدددددنفة لحمايدددددة ا 599-19التنفيدددددذي 
الدددددذي يسدددددتند فدددددي تصدددددنيفه علدددددى مجموعدددددة معدددددايير فإضدددددافة دلدددددى تعيدددددين نشددددداط المنشدددددأة المصدددددنفة يدددددتم 

                                                           
 .594هناء بن عامر، المرجع السابو، ص   (1)
 . 51-10 من القانون رقم  54انظر  المادة   (2)
 .581هناء بن عامر، المرجع السابو، ص   (3)
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تحديددددددد النظددددددام القددددددانوني الددددددذي تخضددددددع لدددددده ومسدددددداحة التعليددددددو أو ا عددددددلان والوثددددددائو التقنيددددددة المرفقددددددة 
 (1)بطلب الاستغلال. 
 يزها عن غيرها من النشاطات والمهن المقننة:يتصنيف المنشآت المصنفة وتم -المطلب الثاني

يحتدددددوي هدددددذا المطلدددددب علدددددى أهدددددم المميدددددزات التدددددي تميدددددز المؤسسدددددات المصدددددنفة عدددددن غيرهدددددا مدددددن 
النشددددددداطات والمهدددددددن المقنندددددددة والمنظمدددددددة وهدددددددذا راجدددددددع لتشدددددددابهها فدددددددي نظدددددددام الدددددددرخص والمراقبدددددددة. وعليددددددده 

 سندرس هذا التمييز من مختلف الجوانب فيما يلي  
 تمييزها عن الفضاءات التجارية والماسسات الفندقية: -الفرع الأول

سدددددددنتناول فدددددددي هدددددددذا الفدددددددر  مدددددددا يميدددددددز هدددددددذه الفضددددددداءات والمؤسسدددددددات الفندقيدددددددة عدددددددن المنشدددددددآت 
 المصنفة كونها تتشابه معها في الرخصة ا دارية.

 تمييزها عن الفضاءات التجارية -لالفقرة الأول
الددددددددذي يحددددددددد شددددددددروط وكيفيددددددددات  555-50مدددددددن المرسددددددددوم التنفيددددددددذي رقدددددددم  10عرفدددددددت المددددددددادة 

دنشدددداء وتنظدددديم الفضدددداءات التجاريددددة وممارسددددة بعدددد  اخنشددددطة التجاريددددة، الفضدددداء التجدددداري بأندددده " كددددل 
حيدددددز أو منشدددددأة مبنيدددددة أو غيدددددر مبنيدددددة مهيدددددأة ومحدددددددة المعدددددالم تمدددددارس فيددددده مبدددددادلات تجاريدددددة بالجملدددددة 

 والتجزئة".
خل ضددددمن الفضدددداءات التجاريددددة مددددن نفددددس المرسددددوم الفئددددات التددددي تددددد 10كمددددا وضددددحت المددددادة 

وهدددددي اخسدددددواو) أسدددددواو الجملدددددة للخضدددددر والفواكددددده، المنتجدددددات الصددددديدلية البحريدددددة المنتجدددددات الصدددددناعية 
الغذائيدددددددددة، المنتجدددددددددات الصدددددددددناعية( وكدددددددددذا اخسدددددددددواو الجواريدددددددددة، واخسدددددددددواو اخسدددددددددبوعية، دضدددددددددافة دلدددددددددى 

ى مدددددن ندددددو  متجدددددر فضددددداءات أخدددددرى مثدددددل  المسددددداحات الصدددددغرى مدددددن ندددددو  سدددددوبيرات، المسددددداحات الكبدددددر 
 كبير ومتجر ضخم، المراكز التجارية.

دذا مددددا اسدددددتغلت هدددددذه الفضددددداءات فدددددي شدددددكل مؤسسدددددة مصدددددنفة فهدددددي تخضدددددع لجميدددددع ا جدددددراءات 
ا داريدددددة التدددددي تخضدددددع لهدددددا هدددددذه المنشدددددأة، علدددددى الدددددرغم مدددددن أنهدددددا تطلدددددب رخصدددددة دداريدددددة بعدددددد مصدددددادقة 

 (2).اللجنة الولائية المكلفة بإنشاء وتنظيم الفضاءات التجارية
 تميزها عن الماسسات الفندقية -يةالفقرة الثان

                                                           
 .10زين العابدين مجاهد ، المرجع السابو، ص  (1)
 .08محمد عثماني، المرجع السابو، ص   (2)
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الدددددذي يعدددددرف المؤسسدددددات الفندقيدددددة  518-54مدددددن المرسدددددوم التنفيدددددذي رقدددددم  10عرفتهدددددا المدددددادة 
كــــل ماسســــة ذات طــــابع تجــــاري تســــتقبل » ويحددددد شددددروط وكيفيدددات اسددددتغلالها وتصدددنيفها، علددددى أنهددددا 

فر لهـــــم أســـــاس خـــــدمات الإقامـــــة زبـــــائن مـــــارين أو مقيمـــــين دون أن يتخـــــذوها ســـــكنا لهـــــمع وتـــــو 
 «مصحوبة بخدمات مرتبطة بها...

 كما بينت ذات المادة في فقرتها الثانية الخدمات التي تقدمها ومثالها 
 تقديم ا طعام. -
 التسلية والتنزه. -
 الرفاهية والراحة. -
 التنشيط والتداوي. -
 الرياضة. -

تغلت بهددددددا المنشددددددآت حيدددددث نجددددددد أن هددددددذه المؤسسددددددات دذا لدددددم تسددددددتغل بددددددنفس الطريقددددددة التدددددي اسدددددد
المصددددنفة فهددددي تخضددددع لددددنفس ا جددددراءات التددددي تخضددددع لهددددا، وخاصددددة مددددا يتعلددددو بدراسددددة التددددأثير علددددى 
البيئدددددة. ولقدددددد تدددددم الدددددنص علدددددى مثدددددل هدددددذه المؤسسدددددات الفندقيدددددة فدددددي الملحدددددو الثددددداني المرفدددددو بالمرسدددددوم 

 ومثالها   591-19التنفيذي رقم 
 انمائة سرير.مشاريع بناء منشآت فندقية ذات ثلاثمائة دلى ثم -
 مشاريع تهيئة مساحات للتخييم تفوو مائتي موقع. -
مشدددداريع دنجدددداز منشددددآت ثقافيددددة ورياضددددية ترفيهيددددة بإمكانهددددا اسددددتقبال مددددا بددددين خمسددددة آلاف دلددددى  -

 عشرين ألف شخص.
 الماسسات المصنفة عن محلات المهن المقننة: تمييز-الثانيالفرع 

ة عدددددن محدددددلات نشددددداطات أخدددددرى مقنندددددة سدددددنتناول فدددددي هدددددذا الفدددددر  مدددددا يميدددددز المؤسسدددددة المصدددددنف
 كونها تتشابه معها في طلب الرخصة لفتحها أو استغلالها.

ومدددددن بدددددين هدددددذه النشددددداطات تلدددددك المؤسسدددددات المتعلقدددددة بحيددددداة اخفدددددراد المباشدددددرة، وهدددددي تخضدددددع 
 لرخصة الوالي، تعرف بالمهن المقننة أو المنظمة.

 عن محلات الحرف المختلفة تمييزها-الأوللالفقرة 
محدددددددلات نظمتهدددددددا نصدددددددوص قانونيدددددددة، حيدددددددث تددددددم مدددددددنح للدددددددوالي حدددددددو  صددددددددار مختلدددددددف هددددددذه ال

الددددرخص بإنشددددائها واسددددتغلالها، حيددددث نجدددددها هددددي أيضددددا تتطلددددب دجددددراءات دداريددددة قبددددل الحصددددول علددددى 
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الرخصددددددة خنهددددددا يمكددددددن أن تشددددددكل خطددددددر علددددددى اخمددددددن العددددددام وحيدددددداة المددددددواطن. ومثالهددددددا مهنددددددة الكتابددددددة 
 (1)وصنع الطوابع واخختام.

استغلال هذه المحلات الخاصة بمختلف الحرف في شكل مؤسسات كبيرة، فهي تصبح فدي  لو يتم
فئدددة المؤسسدددات المصدددنفة سددددواء لشدددروط المؤسسدددات التدددي تتطلددددب الرخصدددة أو المؤسسدددات التدددي تتطلددددب 
التصريح فقط، ويمكن أن تشكل خطر على الساكنة أو البيئة أو الحياة العامة للأفراد. ومثالها حرفدة مقدالع 

حجارة التي نص عليها المنشور الوزاري المشترك بين وزارة البيئة، ووزارة المؤسسات الصدغيرة والمتوسدطة ال
 (2)والصناعة التقليدية سابقا. 

 
 تمييزها عن محلات بيع المشروبات -الفقرة الثانية

يقصدددد بهدددذه المحدددلات كدددل محدددلات بيدددع المشدددروبات سدددواء الكحوليدددة أو غيدددر الكحوليدددة، ويددددخل 
ا جميع المحال كالمقداهي، والمطداعم الفداخرة، أو المطعدم الكامدل، وقاعدات الشداي، والحاندات، حيدث ضمنه

. فلا يمكن فتح واستغلال مثل هذه المحلات دلا بعد الحصول على (3)تتطلب هذه النشاطات رخصة الوالي
ظدديم يلددزم رخصددة دداريددة تكددون تكملددة لملددف خدداص بمسددتخرج السددجل التجدداري. فهددذه المحددلات تخضددع لتن

علددى المشددتغل والممددارس للنشدداطات المرتبطددة بهددا القيددد فددي السددجل التجدداري، دضددافة دلددى خضددو  رخددص 
 (4)تأجير المحلات دلى المصادقة المباشرة من طرف الوالي.

وللمحافظدددة علدددى المرافدددو المحاذيدددة لهدددذه المحدددال أخضدددعها المشدددر  دلدددى ضدددرورة احتدددرام مسدددافات 
، وتخضدع لنظدام الحصدول علدى الرخصدة قبدل اسدتغلالها. فمدن خدلال مجموعدة معينة، وكذا احترام الساكنة

الخصدددائص هدددذه نجددددها تتشدددابه مدددع المؤسسدددات المصددددنفة. كمدددا اعتبدددر المشدددر  هدددذه المنددداطو المحاذيددددة 
بالمناطو المحمية التدي لا يجدوز ممارسدة نشداطات بمحاذاتهدا مثالهدا  المستشدفيات، والمددارس، والملاجد ، 

                                                           
ندددوفمبر  01، يحددددد شدددروط ممارسدددة صدددنع الطوابدددع واخختدددام المعددددل، الصدددادر فدددي  909-42المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم  (1)

 .5442ديسمبر  15، الصادرة في 80للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة الرسمية5442
، يحددد قائمدة النشداطات الصدناعية التقليديدة والحدرف الخاضدعة للتنظديم الدذي 18-15رقدم  0المنشور الوزاري المشترك م (2)

 .0115أكتوبر  04يحكم المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الصادر في 
، الجريدددة الرسددمية 5491جددوان سددنة  59، يتعلددو باسددتغلال محددلات بيددع المشددروبات، الصددادر فددي  95-91مددر رقددم اخ(3)

 .5491جويلية  55، الصادرة في 11للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
 59الصددادر فددي  ، يتضددمن تنظدديم مددنح الددرخص الخاصددة بمحددلات بيددع المشددروبات،010-21المرسددوم  التنفيددذي رقددم  (4)

 .5421أكتوبر  02، الصادرة في 88، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 5421أكتوبر 
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ات دعدددادة التربيدددة... دلدددخ حيدددث يمكدددن للدددوالي دصددددار قدددرارات لتحديدددد المسدددافات اللازمدددة والمقدددابر، ومؤسسددد
  (1)حفاظا على هذه المرافو والمؤسسات بسبب ا زعاج أو المحافظة على اخمن العام.

 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل الأول:
 شريع الجزائري ""بماهية المنشئات المصنفة لحماية البيئة في التتناولنا في هذا الفصل المعنون 

أهمّ المفاهيم الخاصة بالمنشآت المصنّفة لحماية البيئة في التّشريع الجزائري، وكذا أهمّ الخصائص 
المتعلّقة بهذه المنشآت. كما تطرّقنا دلى تأثيرات نشاطات هذه المنشآت المصنّفة على البيئة. ثمّ وضّحنا 

رّ  بأربع فئات، وذلك حسب الخطر الذّي تسبّبه سواء مختلف التّصنيفات لهذه المنشآت والتّي حدّدها المش
للسّاكنة أم تأثيرها على البيئة بصفة عامة، دون أن ننسى التّمييز بينها وبين نشاطات أخرى، وخاصة 

 بع  النّشاطات والمهن المشابهة في كونها تتطلّب الرّخصة ا دارية ولها تنظيم خاصّ بها.
 

                                                           
،  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 5491أفريل  04، يتعلو بالمناطو المحمية، الصادر في  21-91المرسوم رقم  (1)

 .5491ماي  2، الصادرة في 02دالديمقراطية الشعبية، العد



 

 

 
 
 
 
 

 لحماية البيئة الحق في المنشأة المصنفةإنفاذ 
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 البيئة لحماية المصنفة المنشأة في الحق إنفاذ :الفصل الثاني
دنّ قددددانون البيئددددة  لدددديس  قانونددددا موحّدددددا يقددددع بددددين دفّتددددي تقنددددين واحددددد، بددددل يتددددوزّ  بددددين عدددددّة قددددوانين 

عديددددد مدددن قواعددددد حمايدددة البيئددددة توجدددد فددددي تتفّدددو فدددي وحدددددة الهددددف، ألا وهددددو حمايدددة البيئددددة، حيدددث نجدددد ال
قددددددددوانين قواعددددددددد الصّددددددددحّة العامّددددددددة، النّظافددددددددة العامّددددددددة، المحددددددددلّات العامّددددددددة، ا دارة العامّددددددددة وغيرهددددددددا مددددددددن 

 القوانين التّي تدخل تحت نطاو القانون ا داري.
فدددددددإن كاندددددددت بعددددددد  الددددددددّول قدددددددد أصددددددددرت تشدددددددريعات خاصّدددددددة بالبيئدددددددة، فدددددددإنّ هدددددددذه اخخيدددددددرة لا  

قواعدددددد حمايدددددة البيئدددددة، لدددددذلك فقواعدددددد القدددددانون ا داري ت عددددددّ مصددددددرا هامدددددا لحمايدددددة البيئدددددة،  تسدددددتغرو كدددددلّ 
 (1)وهي بذلك تضع اخساس للحماية ا دارية لها.

ختصاصددددددددده اقيدددددددددام أجهدددددددددزة الدولدددددددددة كدددددددددل  فدددددددددي مجدددددددددال والمقصدددددددددود بالحمايدددددددددة ا داريّدددددددددة للبيئدددددددددة  
 (2)بالمحافظة على البيئة والحرص على سلامتها.

قددددددددانون حمايددددددددة البيئددددددددة بأنّدددددددده ذو طددددددددابع دداري يتجلدّدددددددى بوضددددددددو  فددددددددي السّددددددددلطات  كمددددددددا يتميّددددددددز   
والامتيددددددددازات الممنوحددددددددة للهيئددددددددات واخجهددددددددزة ا داريددددددددة كالرّقابددددددددة السّددددددددابقة واللّاحقددددددددة، ومددددددددنح التدّدددددددراخيص 

 (3)والتّصاريح... دلخ، بهدف التّدخّل من أجل حماية البيئة والصّحة العامّة.
ا الفصددددل دلددددى آليّددددات الرّقابددددة علددددى المنشددددآت المصددددنّفة لحمايددددة وعليدددده سددددنتطرّو مددددن خددددلال هددددذ 

البيئدددددة والمتمثّلدددددة فدددددي آليّدددددات الرّقابدددددة السّدددددابقة واللّاحقدددددة علدددددى المنشدددددآت )المبحدددددث اخوّل( دون أن ننسدددددى 
 التعرّف على العقوبات ا داريّة والجزائيّة للمنشآت المصنّفة لحماية البيئة )المبحث الثاّني(.

 آليّات الرّقابة علل المنشآت المصنّفة: -المبحث الأوّل
نظدددددرا لخطدددددورة نشددددداط المنشدددددآت المصدددددنّفة علدددددى البيئدددددة والصّدددددحة السدددددكنيّة العامّدددددة، يتّخدددددذ  تددددددخّل  

ا دارة للرّقابدددددددة علدددددددى المنشدددددددآت المصدددددددنّفة شدددددددكلين   رقابدددددددة سدددددددابقة علدددددددى اسدددددددتغلال المنشدددددددأة المصدددددددنّفة 
 هذا ما سنتناوله من خلال المطالب الآتية.ورقابة لاحقة على استغلال المنشأة المصنّفة. و 

 
 
 

                                                           
 .29أمال مدين، المرجع السّابو، ص(1)
  .19ماجد راغب الحلو، المرجع السابو، ص(2)
 .55ص،المقال السابو ، حميد شاوش،يزيد بوحليط(3)
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 آليّات تقنيّة لممارسة الرّقابة الإداريّة السّابقة علل المنشآت المصنّفة لحماية البيئة: –المطلب الأوّل 
نقصدددددد بهدددددا تلدددددك الدّراسدددددات التقنيّدددددة الشّددددداملة التدّددددي تسدددددبو بدايدددددة أي مشدددددرو . والرّقابدددددة ا داريّدددددة  

فعّالدددددة لا بدددددد لهدددددا مدددددن آليّدددددات تقنيّدددددة تسددددداعدها، فرجدددددال ا دارة لددددديس لهدددددم علدددددى المنشدددددآت حتدّددددى تكدددددون 
المعلومددددددددات العلميّددددددددة والفنيّددددددددة الكافيددددددددة التدّدددددددي تسددددددددمح لهددددددددم بددددددددإدراك المخدددددددداطر التدّدددددددي تسددددددددببها المنشددددددددآت 
المصددددددنّفة علددددددى البيئددددددة والصّددددددحّة العامّددددددة. هددددددذه الدراسددددددات ترتكددددددز علددددددى القواعددددددد الصّددددددحّيّة والاسددددددتغلال 

المسددددددددتقبلة للمشددددددددرو . حيددددددددث تسددددددددتند مهمّددددددددة وضددددددددع هددددددددذه الدّراسددددددددات دلددددددددى أشددددددددخاص اخمثددددددددل للبيئددددددددة 
خبدددددرة علميّدددددة، ومدددددن بدددددين أهدددددم هدددددذه الدّراسدددددات دراسدددددة مددددددى التدددددأثير )الفدددددر  اخوّل(  يمتخصّصدددددين وذو 

 ودراسة الخطر )الفر  الثاّني(.
 دراسة مدى التأّثير علل البيئة: -الفرع الأوّل

يئدددددة مدددددن أكثدددددر الوسدددددائل القانونيّددددة فعاليّدددددة فدددددي حمايدددددة البيئدددددة تعتبددددر دراسدددددة مددددددى التدّددددأثير فددددي الب 
والمحافظدددددة  علدددددى الوسدددددط الطّبيعددددديّ. ونظدددددرا خهميّدددددة هدددددذه الوسددددديلة سدددددنقوم بدراسدددددتها مدددددن خدددددلال تعريفهدددددا 

جراءات فحص دراسات وموجزات التأّثير.  وتبيان خصائصها ومجال تطبيقها ومحتواه، وا 
 أثير البيئيتعريف دراسة مدى التّ  -الفقرة الأولل 

دنّ مقتضددددديات الدّراسددددددة المنهجيّددددددة لموضددددددو  دراسددددددة التدّدددددأثير البيئددددددي يدددددددفعنا كقددددددانونيّين وبدددددداحثين  
دلدددددى ضدددددرورة الوقدددددوف علدددددى الموضدددددو  مدددددن زوايدددددا متعددددددّدة، وهدددددي مسدددددألة تسدددددتوجب عليندددددا البحدددددث عدددددن 

 المقصود بدراسة مدى التأثير من النّاحية الفقهيّة والتّشريعيّة.
 الفقهي لدراسة مدى التأّثير:التّعريف  -أوّلا

دراســـــة فنيّـــــة وتقنيّـــــة تشـــــكل ترجمـــــة تشـــــريعيّة لمبـــــدأ التّقـــــدير »عرّفهدددددا الدددددبع  علدددددى أنّهدددددا  
العــــام لرضــــرار البيئيّــــة والبحــــث عــــن مــــدى ملائمــــة الإجــــراءات الاحتياطيّــــة خــــلال مراحــــل التّخطــــيط 

ـــا بمـــا يتماشـــل ونشـــ ـــع الاشـــتراطات المقـــرّرة قانون ـــاء والتّعـــديل م ، كمدددا عرّفهدددا ( 1) «اط المشـــروعوالبن
ـــات »الدددبع  الآخدددر بأنّهدددا  ـــل تـــأثيرات عمليّ وســـيلة الهـــدف منهـــا هـــو التّعـــرّف فـــي الوقـــت الملائـــم عل

ــــأثيرات  ــــأثيرات المقصــــودة فــــي هــــذا الصّــــدد هــــي التّ الاســــتثمار فــــي البيئــــة بمفهومهــــا الواســــعع والتّ
 (2)«بيئة والمحيط الذّي نعيشُ فيهالمباشرة واللير مباشرة لهذا الاستثمارات علل الإنسان وال

                                                           
 .502زين العابدين مجاهد، المرجع السّابو، ص(1)
العددد اخول،  ،. مجلّة المدرسة الوطنيّدة لدلإدارة، الجزائدر-ينظرة في القانون الجزائر –طه طيار  دراسة التأثير على البيئة (2)

 .10، ص5445
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ـــــة »وتعدددددرّف كدددددذلك بأنّهدددددا   ـــــرام  التّنمي ـــــين مشـــــروعات ب ـــــادل ب ـــــأثير المتب ـــــة دراســـــة الت عمليّ
ـــــق  ـــــأثيرات الإيجابيـــــة بشـــــكل يحقّ ـــــأثيرات الســـــلبيّة وتعظـــــيم التّ والبيئـــــة بهـــــدف تقلـــــيص أو منـــــع التّ

ـــة ـــأثيرات  أهـــداف التّنميـــة ولا يضـــرّ بالبيئـــة وصـــحّة الإنســـان. وتعتبـــر عمليّ التقيـــيم بمثابـــة دراســـة للتّ
المســـتقبليّة بمعنـــل ضـــرورة وجـــود نســـبة متفاوتـــة مـــن عـــدم اليقـــين. فبعضُـــالتأّثيراتلير متوقّعـــةع كمـــا 
أنّ هنـــا  تـــأثيرات غيـــر يقينيّـــة وهـــذا لـــيس عيبـــا فـــي دراســـة التــّـأثير. وهـــي بهـــذا المعنـــل تســـتند إلـــل 

 (1).«ونةع المصداقيّةع والمنه  العلميمجموعة مبادئ رئيسة: المشاركةع الشّفافيّةع المر 

 التّعريف التّشريعي لدراسة التأّثير: -ثانيا
عدددددددرّف المشدددددددرّ  الجزائدددددددريّ دراسدددددددات التدّددددددأثير البيئدددددددي مدددددددن خدددددددلال عددددددددّة نصدددددددوص، كدددددددان أوّلهدددددددا  

وســـــــيلة أساســـــــيّة ». حيدددددددث عرّفدددددددت مدددددددن خدددددددلال دراسدددددددة التدّددددددأثير علدددددددى أنّهدددددددا 80/10قدددددددانون البيئدددددددة 
يهــــــدف إلـــــل معرفـــــة وتقـــــدير الانعكاســــــات المباشـــــرة والليـــــر مباشــــــرة  للنّهـــــوض بحمايـــــة البيئـــــة

 (2)«.للمشاريع علل التّوازن البيئي وكذا علل إطار ونوعيّة معيشة السّكّان
، المتعلدّدددددو بدراسددددددة التدّدددددأثير 41/98ولقددددددد صدددددددر فددددددي ظددددددل هددددددذا القددددددانون مرسددددددوم تنفيددددددذي رقددددددم  

ــــع »ر بأنّهددددا مندددده دراسددددة التدّدددأثي 10علددددى البيئددددة، بحيددددث عرّفددددت المددددادّة  ــــه جمي ــــي يخضــــع إلي إجــــراء قبل
ـــي يمكـــن بســـبب أهمّيّتهـــا وأبعادهـــا وآثارهـــا أن تلحـــق  ـــرى التّ ـــة والمنشـــآت الكب أشـــلال وأعمـــال التّهيئ
ــــة  ــــة والفلاحــــة والمســــاحات الطّبيعيّ ــــحّة العامّ ــــةع لا ســــيّما للصّ ــــر مباشــــر للبيئ ضــــررا مباشــــرا أو غي

 (3)«.لآثار وحسن الجواروالحيوان والنباتات والمحافظة علل الأماكن وا
تحليــــل آثــــار اســــتللال كــــلّ موقــــع منجمــــي علــــل مكوّنــــات »كمددددا عرّفهددددا قددددانون المندددداجم بأنّهددددا  

ـــات  ـــةع النّب ـــاع الطّبيع ـــواء والجـــوع ســـطل الأرض وباطنه ـــةع جـــودة اله ـــوارد المائيّ ـــا الم ـــا فيه ـــة بم البيئ
يّ بســـبب الضوضـــاء واللبـــار والحيـــوانع وكـــذا علـــل التّجمّعـــات البشـــريّة القريبـــة مـــن الموقـــع المنجمـــ

ـــــكّان المجـــــاورينع وتشـــــتمل دراســـــة  ـــــة للسّ ـــــحّة العموميّ ـــــل الصّ ـــــزازات وتأثيرهـــــا عل ـــــرّوائل والاهت وال

                                                           
أمددال مدددين، نقددلا عددن خالددد مصددطفى قاسددم  ددارة البيئددة والتنميددة المسددتدامة فددي ظددلّ العولمددة المعاصددرة. الدددّار الجامعددة، (1)

 .581، ص0119مصر، 
 لبيئة.، المتعلو بحماية ا10-80من القانون رقم  501المادّة انظر (2)
 5441فيفدري  09الصّادر في ،المتعلّو بدراسات التأثير في البيئة ، 98-41من المرسوم التّنفيذي رقم  10 المادّةانظر  (3)

 .5441مارس  19، الصّادرة في 51عدد الالجريدة الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة،  ،
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ـــأثير علـــل البيئـــة مخطـــط تســـيير البيئـــة الـــذّي تحضّـــرا وفـــق إجـــراءات تحـــدّدها القـــوانين والأنظمـــة  التّ
 (1)«المعمولة بها عند بداية أشلال الاستكشاف أو الاستللال

المتعلدّددددو بحمايدددددة البيئددددددة فدددددي دطدددددار التنّميّدددددة المسدددددتدامة فددددددرأى أنّ  10/51أمّدددددا القدددددانون الجديدددددد  
مشــــــاريع التّنميــــــة »دراسددددددة التددددددأثير أو مددددددوجز التدّدددددأثير علددددددى البيئددددددة ت خضددددددع مسددددددبقا وحسددددددب الحالددددددة 

ــــاء  ــــرام  البن ــــال وب ــــل الأعم ــــة الأخــــرىع وك ــــال الفنيّ ــــابة والمصــــانع والأعم ــــل والمنشــــآت الشّ والهياك
ـــــي تـــــاثّر بصـــــفة مباشـــــر أو اغيـــــر مباشـــــرة علـــــل البيئـــــة لا ســـــيّما الأنـــــواع والمـــــوارد و  التّهيئـــــة الّ

 (2)« والفضاءات الطّبيعيّة والتّوازنات الإيكولوجيّة وكذل  علل إطار ونوعية المعيشة
وعليددددده مدددددن خدددددلال هدددددذه التعريفدددددات التشدددددريعية والفقهيدددددة التدّددددي ذكرناهدددددا سدددددابقا يمكدددددن أن نصدددددل  

دراســــة تقييميّــــة للمشــــاريع والمنشــــآت الخطــــرة والتّــــي »ف لدراسددددة التدّدددأثير علددددى أنّهددددا دلددددى وضددددع تعريدددد
لهــــا تــــأثير مباشــــر أو غيــــر مباشــــر علــــل البيئــــة البحريــــةع أو الجويــــة أو البريّــــةع بمــــا تســــبّبه مــــن 

 (3)«.آثار صحيّةع نفسيّة أو فيزيولوجيّة بهدف الحدّ منها أو تقليلها

 لتأّثيراخصائص دراسة  -الفقرة الثانية
 يتميّز دجراء دراسة التأّثير بمجموعة من الخصائص تتمثّل في كون  

دراسدددددة ومدددددوجز التدّددددأثير علدددددى البيئدددددة دراسدددددة تقنيدددددة  فهدددددي ذات طبيعدددددة عمليّدددددة وتقنيّدددددة تنصدددددبّ علدددددى  -
التنّبّدددددددؤ بطريقدددددددة منهجيّدددددددة علميّدددددددة باخضدددددددرار المحتملدددددددة للنّشددددددداط ا نسددددددداني علدددددددى البيئدددددددة  فدددددددإنّ الطدّددددددابع 

 (4)ا ا جراء لا نقاش فيه.العلمي لهذ
دراسدددددة ومدددددوجز التدّددددأثير علدددددى البيئدددددة دجدددددراء دداري  فهدددددو دجدددددراء دداري قبلدددددي أي سدددددابو علدددددى تنفيدددددذ  -

المشددددرو ، ويشددددكّل تصددددرفا دداريّددددا محضددددا خنّهددددا تدددددخل فددددي مسددددار دعددددداد القددددرار ا داري الخدددداص بمددددنح 
 (5)أو عدم منح الرّخصة.

                                                           
الجريددة الرّسدميّة للجمهوريّدة  ،0115جدوان  10الصّدادر فدي ،المتعلدّو بالمناجم51-15م مدن القدانون رقد 09المدادّة انظر  (1)

 .0115جوان  9، الصّادرة في 01عدد الالجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، 
 ،المتعلو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة.51-10من القانون رقم  51المادّة انظر  (2)
 .504المرجع السابو، صتركيّة سايح، (3)
كليدة الحقدوو والعلدوم  ،قانون عام،مذكّرة لنيل شهادة الماجيستر ،فوزي بن موهوب  دجراء دراسة التّأثير كآليّة لحماية البيئة(4)

 .58، ص0150/0150،  الجزائرجامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية،،السياسية 
 .10ص،المرجع السابو ، لياس بوكاري(5)
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ء ذو طدددددابع دعلامدددددي  تكمدددددن أهميّدددددة دراسدددددة مددددددى التدّددددأثير دراسدددددة ومدددددوجز التدّددددأثير علدددددى البيئدددددة دجدددددرا -
علدددددى البيئدددددة فدددددي كونهدددددا تمثدّددددل وسددددديلة  عدددددلام الجمهدددددور بندددددو  المشدددددرو  وآثددددداره السّدددددلبية المرتقبدددددة علدددددى 

 (1)البيئة والطّرو والكيفيّات التّي يتمّ بها التّدخّل لمجابهة أيّ خطر يحثه  المشرو .
المتعلدّدددو بحمايددددة البيئددددة ويهدددددف هددددذا  10/51مددددن قددددانون  52ويتّضددددح هددددذا جليّددددا مددددن خددددلال المددددادّة  -

ا شدددددهار دلدددددى ضدددددمان مسددددداهمة جديّدددددة للجمهدددددور فدددددي دعدددددداد القدددددرارات التدّددددي يمكدددددن أن يكدددددون لهدددددا أثدددددر  
 (2)مهمّ على حياة المواطنين وبالتاّلي يشكّل هذا ا جراء صورة ديمقراطيّة ديكولوجيّة.

 رثيمجال تطبيق دراسة التأ -الفقرة الثالثة
والنّصددددددددددوص التنّظيميّددددددددددة الخاصّددددددددددة بدددددددددده دلددددددددددى أنّ  10/51أشددددددددددار المشددددددددددرّ  الجزائددددددددددري قددددددددددانون  

المشدددددداريع والمنشددددددآت التدّدددددي يتطلدّدددددب فيهددددددا تدددددددابير تقيدددددديم اخثددددددر البيئددددددي قددددددد تخضددددددع لدراسددددددة التدّدددددأثير أو 
، وهدددددو مدددددا يفهدددددم أن هنددددداك ندددددوعين مدددددن دراسدددددات التدّددددأثير، (3)لمدددددوجز التدّددددأثير علدددددى البيئدددددة حسدددددب الحالدددددة

ومددددوجز التدّدددأثير بصددددفة دقيقددددة، ولكددددن نجددددد الخطددددر المشددددرو  لددددم يبدددديّن المقصددددود بكددددل مددددن دراسددددة  لكددددنّ 
أنّ الفدددددددرو يكمدددددددن بينهمدددددددا فدددددددي طبيعدددددددة اخشدددددددغال المتوقّعدددددددة ودرجدددددددة خطورتهدددددددا وتأثيرهدددددددا علدددددددى البيئدددددددة، 
 فمددددوجز التدّدددأثير أقددددلّ صددددرامة مددددن دراسددددة التدّدددأثير، ويترتدّدددب علددددى هددددذا التّمييددددز اخددددتلاف الجهددددة المانحددددة
لتددددرخيص، فالجهددددة المانحددددة لتددددرخيص فددددي حالددددة مددددوجز التدّدددأثير هددددي أقددددلّ درجددددة مددددن الجهددددة المختصّددددة 

الدددددذّي يتضدددددمّن تحديدددددد  19/591، وهدددددو مدددددا فصّدددددله المرسدددددوم التنّفيدددددذي رقدددددم (4)فدددددي حالدددددة دراسدددددة التدّددددأثير
 مجال تطبيو ومحتوى وكيفيّات المصادقة على دراسة وموجز التأّثير على البيئة. 

دّد قائمدددددة المنشدددددآت الخاضدددددعة لدراسدددددة التدّددددأثير فدددددي الملحدددددو اخوّل منددددده، دضدددددافة حيدددددث نجدددددده حددددد
. أمّدددددا المنشدددددآت 19/599دلدددددى مشددددداريع أخدددددرى خاضدددددعة لهدددددذه الدّراسدددددة حددددددّدها المرسدددددوم التنّفيدددددذي رقدددددم 

 .19/591الخاضعة لموجز التأّثير فقد عدّدها الملحو الثاّني للمرسوم التنفيذي رقم 
 
 

                                                           
 .591المرجع السّابو، ص، حتركية ساي(1)
 .51طه طيار. المرجع السّابو، ص(2)
 .المتعلّو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة،51-10من القانون رقم  51المادة انظر  (3)
ة. مجلدّة محي الدّين عواطف  الرقابة ا دارية على استغلال المنشآت المصنّفة، تكريس لمبدأ النّشاط الوقدائي لحمايدة البيئد(4)

 .050، ص0101، 10، العدد 55المجلّد  الجزائر، الحوار المتوسّطي، جامعة سيدي بلعبّاس،
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 دراسة وموجز التأّثير علل البيئةون مضم -الفقرة الراّبعة
دراسدددددددة مصدددددددغّرة، وبالتدّددددددالي فدددددددإنّ محتواهدددددددا  -علدددددددى المسدددددددتوى الفقهدددددددي–يعتبدددددددر مدددددددوجز التدّددددددأثير 

يختلددددف مبدددددئيّا عددددن محتددددوى دراسددددة مدددددى التدّدددأثير علددددى البيئددددة وهددددذا مددددا يبدددددو واضددددحا مددددن نددددص المددددادّة 
د  بددددددددين الدّراسددددددددتين مددددددددن حيددددددددث وحّدددددددد 19/591، دلّا أنّ المرسددددددددوم التنّفيددددددددذي 10/51مددددددددن القددددددددانون  52

 (1)محتواهما.
المتعلدّدددددو بحمايددددددة البيئددددددة فددددددإنّ محتددددددوى دراسددددددة البيئددددددة  10/51مددددددن القددددددانون  52فوفددددددو المددددددادّة 

 يتضمّن ما يلي  
 عر  عن النّشاط المراد القيام به. -
 وصف للحالة الآلية للموقع وبيئته اللّذان قد يتأثّران بالنّشاط المراد القيام به. -
ثير المحتمدددددددل علدددددددى البيئدددددددة وعلدددددددى صدددددددحّة ا نسدددددددان بفعدددددددل النّشددددددداط المدددددددراد القيدددددددام بددددددده وصدددددددف التدّددددددأ -

 والحلول البسيطة المقترحة.
ذا أمكدددددن-دّ مدددددن أو بإزالدددددة أو عدددددر  عدددددن تددددددابير التّحقيدددددو التدّددددي تسدددددمح بالحددددد - تعدددددوي  الآثدددددار  -وا 

 المضرّة بالبيئة والصحّة.

ة التدّددددأثير، محتدددددوى مدددددوجز التدّددددأثير كمدددددا حددددددّد المشدددددرو  الشّدددددروط التدّددددي يدددددتمّ بموجبهدددددا نشدددددر دراسددددد
 (2)وقائمة اخشغال التّي بسبب ضعف تأثيرها على البيئة تخضع  جراءات موجز التأّثير.

وبالتدّددددالي  10/51فنددددرى مددددن خددددلال هددددذه المددددادة أن مدددددوجز التددددأثير هددددو دجددددراء اسددددتحدثه قددددانون 
اخهميّدددددة، فددددداخولى مخصّصدددددة فدددددإنّ الاخدددددتلاف بدددددين دراسدددددة التدّددددأثير علدددددى البيئدددددة ومدددددوجز التدّددددأثير بدددددال  

للمشددددداريع وأعمدددددال التّهيئدددددة التدّددددي لهدددددا تدددددأثير بدددددال  علدددددى البيئدددددة، أمّدددددا الثاّنيدددددة فهدددددي مخصّصدددددة للمشددددداريع 
اخقدددددددل أهميّدددددددة وذات التدّددددددأثير الضّدددددددعيف علدددددددى البيئدددددددة. فالمؤسّسدددددددات المصدددددددنّفة التدّددددددي تخضدددددددع لدراسدددددددة 

خضددددع لمددددوجز التدّدددأثير تتطلدّدددب رخصددددة مددددن التدّدددأثير تتطلدّدددب رخصددددة مددددن الددددوزير أو الددددوالي، أمّددددا التدّدددي ت
 .19/599رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب الملحو الذّي ورد في المرسوم التنفيذي 

 
 

                                                           
 كليّدة الحقدوو، دداري ، قدانون،مالك بن لعبيدي  دور الجماعدات المحليّدة فدي حمايدة البيئدة، مدذكّرة لنيدل شدهادة الماجيسدتر (1)

 .501ص ،0159/0151 جامعة اخخوين منتوري ، قسنطينة، الجزائر،
 .المتعلّو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة ،51-10من القانون  52المادة انظر  (2)
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 ءات فحص دراسات وموجزات التأّثيرإجرا -الفقرة الخامسة
حدددددددّدت النّصددددددوص القانونيّددددددة بدقدّدددددة دجددددددراءات فحددددددص دراسددددددة ومددددددوجز التدّدددددأثير والموافقددددددة عليهددددددا 

 كالتاّلي 
المعدددددددددّل والمددددددددتمّم يجددددددددب أن تددددددددود  دراسددددددددة أو مددددددددوجز  19/591مددددددددن المرسددددددددوم  19ا للمددددددددادّة طبقدددددددد -

 نسخ. 51التأثير على البيئة من طرف صاحب المشرو  لدى الوالي المختص دقليميا في 
تقدددددوم المصدددددالح المكلّفدددددة بالبيئدددددة المختصّدددددة دقليميّدددددا بتكليدددددف مدددددن الدددددوالي بدددددتفحّص محتدددددوى دراسدددددة أو  -

ل لا يتجددددداوز شدددددهرا واحددددددا ابتدددددداء مدددددن تددددداريخ تبليددددد  الطّلدددددب، ويمكدددددن أن تطلدددددب مدددددوجز التدّددددأثير فدددددي أجددددد
مدددددددن صددددددداحب المشدددددددرو  كدددددددلّ معلومدددددددة أو دراسدددددددة تكميليدددددددة لازمدددددددة، وي مدددددددنح هدددددددذ اخخيدددددددر مهلدددددددة شدددددددهر 
لتقددددديمها، وعندددددد تجددددداوز هددددذا اخجدددددل تدددددرف  المصددددالح المكلّفدددددة بالبيئدددددة دراسددددة أو مدددددوجز التدّددددأثير دذا لدددددم 

 (1)طلب مرر لتهديد اخجل، ويتمّ تبليغه بالرّف . يقم الطالب بإيدا  أيّ 
يعلددددددن الددددددوالي قددددددرارا بموجددددددب قددددددرار فددددددتح تحقيددددددو عمددددددومي بعددددددد الفحددددددص اخوّلددددددي وقبددددددول دراسددددددة أو  -

مدددددوجز التدّددددأثير مدددددن أجدددددل دعدددددوة الغيدددددر وكدددددلّ شدددددخص طبيعدددددي أو معندددددوي  بدددددداء آرائهدددددم فدددددي المشدددددرو  
ام علددددى جميددددع المشدددداريع باسددددتثناء تلددددك الواقعددددة وفددددي الآثددددار المتوقّعددددة علددددى البيئددددة. وتطبّددددو هددددذه اخحكدددد

فدددددددي المنددددددداطو الصّدددددددناعية ومنددددددداطو النّشددددددداطات وداخدددددددل المدددددددوان  والمنددددددداطو تحدددددددت الرّقابدددددددة الجمركيّدددددددة 
 (2)والمشاريع المنجزة في عر  مياه البحر والتّي خضعت سابقا لتحقيو عمومي.

بقدددددددرار فدددددددتح التّحقيدددددددو منددددددده علدددددددى ضدددددددرورة دعدددددددلام الجمهدددددددور  51كمدددددددا أكّدددددددد المرسدددددددوم فدددددددي المدددددددادّة  -
العمددددومي عددددن طريددددو التّعليددددو فددددي مقددددرّ الولايددددة والبلددددديّات المعنيّددددة وفددددي أمدددداكن موقددددع المشددددرو  وكددددذلك 

 عن طريو نشر يوميّتين وطنيّتين على حساب صاحب المشرو ، ويجب أن يتضمّن ا علام  
 موضو  التّحقيو العمومي بالتفّصيل. - -
 تجاوز شهرا واحدا ابتداء من تاريخ التّعليو.مدّة التّحقيو التّي لا يجب أن ت - -
اخوقددددددات واخمدددددداكن التدّدددددي يمكددددددن للجمهددددددور أن يبدددددددي ملاحظاتدددددده فيهددددددا علددددددى سددددددجلّ مددددددرقّم ومؤشّددددددر  -

 عليه مفتو  لهذا الغر .

                                                           
،يحددددد مجدددال تطبيدددو ومحتدددوى وكيفيدددات المصدددادقة علدددى دراسدددة 591-19مدددن المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم  18المدددادة انظدددر  (1)

 وموجز التأثير على البيئة.
يحددددد مجدددال تطبيدددو ومحتدددوى وكيفيدددات المصدددادقة علدددى دراسدددة ، 591-19يدددذي رقدددممدددن المرسدددوم التنف 14المدددادّة انظدددر  (2)

 وموجز التأثير على البيئة.
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بموجدددددب نفدددددس القدددددرار القاضدددددي بفدددددتح التّحقيدددددو، يعددددديّن الدددددوالي محافظدددددا محقّقدددددا يسدددددهر علدددددى احتدددددرام  -
، كمدددددا يجدددددري كدددددلّ التحقيقدددددات ويجمدددددع المعلومدددددات (1)جل جميدددددع الآراءتعليمدددددات التّعليدددددو والنّشدددددر ويسددددد

. وفددددددي نهايددددددة مهمّتدددددده (2)التكميليّددددددة الرّاميددددددة دلددددددى توضدددددديح العواقددددددب المحتملددددددة للمشددددددرو  علددددددى البيئددددددة
يحدددددرر المحدددددافظ محضدددددرا يحتدددددوي علدددددى تفاصددددديل تحقيقاتددددده والمعلومدددددات التكميليّدددددة التدّددددي جمعهدددددا ثدددددمّ 

 (3)يرسله دلى الوالي.
والي عندددددد نهايدددددة التّحقيدددددو العمدددددومي بتحريدددددر نسدددددخة مدددددن مختلدددددف الآراء ،وعندددددد الاقتضددددداء، يقدددددوم الددددد -

اسدددددتنتاجات المحدددددافظ المحقدّددددو، ويددددددعو صددددداحب المشدددددرو  فدددددي أجدددددل لا يتعددددددّى عشدددددرة أيّدددددام لتقدددددديم 
 (4)مذكّرة جوابيّة.

أنّددددددددده عنددددددددد نهايددددددددة التّحقيدددددددددو  19/591مدددددددددن المرسددددددددوم التنّفيددددددددذي رقددددددددم  52حت المددددددددادّة ضددددددددكمددددددددا وّ  -
المصدددددالح التقّنيّدددددة ونتدددددائ  التّحقيدددددو  ءمدددددومي، يرسدددددل ملدددددفّ دراسدددددة أو مدددددوجز التدّددددأثير المتضدددددمّن آراالع

العمدددددددومي مرفقدددددددا بمحضدددددددر المحدددددددافظ المحقدددددددو والمدددددددذكّرة الجوابيدددددددة لصددددددداحب المشدددددددرو  عدددددددن الآراء 
 حسب الحالة دمّا دلى   لفحصه الصّادرة 

 الوزير المكلّف بالبيئة بالنّسبة لدراسة التأّثير. -
 الح المكلّفة بالبيئة المختصّة دقليميّا بالنّسبة لموجز التأّثير.المص -

فدددددي هدددددذا ا طدددددار يمكدددددنهم الاتّصدددددال بالقطاعدددددات الوزاريّدددددة المعنيّدددددة والاسدددددتعانة بكدددددلّ خبدددددرة، كمدددددا 
 (5)يجب أن لا تتجاوز مدّة الفحص أربع أشهر ابتداء من تاريخ دقفال التّحقيو العمومي.

 سة التأّثير علل البيئةف دراأهدا -الفقرة السّادسة
 تنقسم أهداف دراسة التأّثير على البيئة دلى 

                                                           
 من المرسوم نفسه. 50المادّة انظر  (1)
 من المرسوم نفسه. 50المادّة انظر (2)
 من المرسوم نفسه. 59المادة انظر  (3)
جدددال تطبيدددو ومحتدددوى وكيفيدددات المصدددادقة علدددى دراسدددة يحددددد م، 591-19التنفيدددذي رقدددم مدددن المرسدددوم 51المدددادة انظدددر  (4)

 وموجز التأثير على البيئة.
 نفسه.من المرسوم التنفيذي  59المادة انظر  (5)
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تقيددددديم وتطدددددوير منهجدددددي للنتدددددائ  المحتملدددددة والآثدددددار المباشدددددرة وغيدددددر المباشدددددرة، المؤقّتدددددة منهدددددا والدّائمدددددة  -
للمشددددددرو  علددددددى البيئددددددة، وا نسددددددان، والحيددددددوان ، والتّربددددددة، والميدددددداه، والمنددددددا ، والتدّدددددوازن، وآثددددددار ثقافيّددددددة 

 ى تاريخيّة، وراحة السّكان، والنّظافة، واخخذ بعين الاعتبار التفّاعلات بين هذه العوامل.وأخر 
 تفادي اخثر السّلبي والحدّ منه وتعويضه. -
 تحسين وتعزيز الآثار ا يجابيّة لهذا المشرو  على البيئة. -
 (1)توعية السّكان حول الآثار السلبيّة للمشرو  على البيئة. -

 اسة الخطر:در  -الفرع الثاني
لا تنحصدددددر ا لتزامدددددات صددددداحب المشدددددرو  فدددددي دجدددددراء دراسدددددات التدّددددأثير البيئدددددي كدراسدددددات تنبّئيّدددددة  

اسدددددتباقيّة لحمايددددددة البيئددددددة وعناصددددددرها مددددددن خطددددددر المنشددددددآت المصددددددنّفة، بددددددل ألددددددزم المشددددددر  وجددددددود دراسددددددة 
ة أو أخدددددرى تكميليدددددة هدددددي دراسدددددة الخطدددددر المتعلّقدددددة أساسدددددا بنشددددداط المؤسّسدددددات الخاضدددددعة لرخصدددددة وزاريّددددد

الولائيّددددة نظددددرا لخطورتهددددا علددددى المددددوارد الطّبيعيددددة والجددددوار. وهددددذا مددددا سدددديتمّ دراسددددته مددددن خددددلال هددددذا الفددددر  
وذلددددك بددددالتّطرّو دلددددى تعريددددف هددددذه الدّراسددددة ثددددمّ تبيددددان الهدددددف منهددددا ومضددددمونها وأخيددددرا دجددددراءات دعددددداد 

 هذه الرّسالة والتّوقيع عليها.
يئددة علددى دراسددة التدّدأثير، ويوافددو الددوالي علددى مددوجز التدّدأثير وعلددى دثرهددا يوافددو الددوزير المكلدّدف بالب 

ويجدددب أن يكدددون قدددرار الدددرّف  معلدّددلا، حيدددث يرسدددل قدددرار الموافقدددة أو الدددرّف  لدراسدددة التدّددأثير دلدددى الدددوالي 
 (2)المختصّ دقليميّا، الذّي يقوم بدوره بإبلا  صاحب المشرو  بقرار الموافقة أو الرّف  على ذلك.

أن يقدددّم للددوزير  -ودون المسدداس بددالطعون القضددائيّة–  يمكددن لصددحاب المشددرو  وفددي حالددة الددرّف 
المكلّف بالبيئة طعنا دداريّا مرفقا بمجمو  التبّريرات والمعلومات التّكميليّة التّي تسمح بتوضيح و/أو تأسيس 

نفدددس ا جدددراءات  الاختيدددارات التّكنولوجيّدددة والبيئيّدددة لطلدددب دراسدددة أو مدددوجز التدّددأثير والموافقدددة عليهدددا حسدددب
 (3)واخشكال سالفة الذّكر.

                                                           
مدددى نجاعددة آلتددي الددرخص ا داريّددة فددي مجددال التّهيئددة والتعميددر ودراسددات التدّدأثير علددى البيئددة فددي تحقيددو  ،جميلددة قدددودو(1)

بوشدعيب، عدين  امة والمحافظة على البيئدة. مجلدّة القدانون والعلدوم السّياسديّة، جامعدة بلحداجالموازنة ما بين التّنمية المستد
 .40، ص0152 العدد الرابع،الجزائر، تموشنت،

،يحددددد مجدددال تطبيدددو ومحتدددوى وكيفيدددات المصدددادقة علدددى دراسدددة 591-19مدددن المرسدددوم التّنفيدددذي رقدددم  58المدددادة  انظدددر (2)
 وموجز التأثير على البيئة.

 من المرسوم التنفيذي نفسه. 54المادّة  نظر ا(3)
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كمدددددددا تجددددددددر ا شدددددددارة أنددددددده لا يمكدددددددن لصددددددداحب المشدددددددرو  البددددددددء فدددددددي أشدددددددغال البنددددددداء والتّشدددددددديد  
 (1)المتعلّقة بالمشاريع الخاضعة لدراسة أو موجز التأّثير دلّا بعد الموافقة على هذين اخخيرين.

 تعريف دراسة الخطر -لفقرة الأوللا
هدددددذه الفقدددددرة بالبحدددددث عدددددن المقصدددددود بدراسدددددة الخطدددددر مدددددن النّاحيدددددة الفقهيّدددددة سدددددنقوم مدددددن خدددددلال 

 والتشريعيّة.
 التّعريف الفقهي لدراسة الخطر: -أوّلا

راسدة الخطدر  توجد تعريفات فقهية لدراسة الخطر، دلّا أنّها تختلف زاوية النّظر دليهدا وندذكر منهدا  د 
(، )خطددط Action sur l’urbanismeن تدددبير سددلبي يعتبددر اخنسددب )العمددل علددى وضددع تخطدديط للمددد

تحديـد ». كمدا أنّ دراسدة الخطدر هدي (2)( لحماية النّاس والبيئةPlans d’urgence extrêmesالطّوار  
وتحليل المخاطر وأسبابها الدّاخلية والخارجيّة للمنشأة ممّا يسمل بالمزيـد مـن التّشـاور بـين المتفـاعلين 

من السّيطرة علل التحضّر فيها والسّيطرة علل الملكيّة هو ضروري  المحليين لتحديد المناطق التّي لا بدّ 
 (3)«للحدّ من آثار الحوادث

وثيقـــــة استشـــــرافيّة موجّهـــــة لتعزيـــــز ولـــــدعم الوقايـــــة مـــــن »وهندددداك مدددددن يعرّفهدددددا أيضدددددا بأنّهدددددا 
 (4)«الحوادث الصّناعيّة وذل  بإلزام المستللّ بتحليل المخاطر التّي تسبّبها منشأته

 تعريف الشرعي لدراسة الخطر:ال -ثانيا
الدددددددذّي يضدددددددبط التنظددددددديم المطبدددددددو  12/548مدددددددن المرسدددددددوم التنفيدددددددذي رقدددددددم  50عرفدددددددت المدددددددادة 

ذلــــ  الإجــــراء الــــذّي يهــــدف إلــــل »علددددى المنشددددآت المصددددنّفة لحمايددددة البيئددددة، دراسددددة الخطددددر علددددى أنّهددددا 
البيئيّــــة للخطــــر تحديــــد المخــــاطر المباشــــرة أو غيــــر المباشــــرة التــّــي تُعــــرّض الأشــــخاص والممتلكــــات 

ـــا. ويجـــب أن تســـمل هـــذا الدّراســـة  مـــن جـــراّء نشـــاط الماسّســـة ســـواء كـــان السّـــبب داخليـــا أو خارجيّ
بضـــــبط التـــــدابير التقنيّـــــة للتّقلـــــيص مـــــن احتمـــــال وقـــــوع الحـــــوادث وتخفـــــيض آثارهـــــا وكـــــذا تـــــدابير 

 «التنظيم للوقاية من الحوادث وتسييرها
 طرمضمون دراسة الخ -الفقرة الثاّنية

                                                           
من المرسوم التنفيذي نفسه. 05المادة  انظر (1)
 .08ص،المرجع ، مريم ملعب(2)
كليدددة الحقدددوو والعلدددوم قدددانون عدددام ، لامدددين كركدددور  دراسدددة الخطدددر فدددي المجدددال البيئدددي. مدددذكّرة لنيدددل شدددهادة الماجيسدددتر، (3)

 .51، ص0158/0154بجاية، السيّاسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .90لياس بوكاري، المرجع السّابو،ص(4)
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ات الخطددددددر هددددددي دراسددددددات تقنيّددددددة تعددددددددّها مكاتددددددب دراسددددددات معتمدددددددة بطلددددددب وعلددددددى نفقدددددددة دراسدددددد
صدددددداحب المنشددددددأة، تهدددددددف دلددددددى تحديددددددد المخدددددداطر الناتجددددددة عددددددن اسددددددتغلال المنشددددددأة والتدّددددددابير والآليددددددات 
الو اجددددددب ا تّخاذهددددددا للتقّليددددددل منهددددددا، وهددددددي دحدددددددى الوثددددددائو التقّنيّددددددة المطلوبددددددة فددددددي ملددددددف طلددددددب التدّدددددرخيص 

المتعلدّدددددو بالمنشددددددآت المصددددددنّفة  12/548، ولقددددددد حدددددددّد المرسددددددوم التنّفيددددددذي (1)مصددددددنّفةباسددددددتغلال منشددددددأة 
 العناصر التّي يجب أن تتضمّنها دراسة الخطر وتتمثّل في  59في مادّته 

 عر  عام للمشرو  والمحيط الذّي قد يتضرّر في حالة وقو  حادث. -
 .وصفه المشرو  ومختلف منشآه باستخدام الخرائط والمخطّطات -
 ديد المخاطر والعواقب ومنحها ترقيما يعبّر عن درجة خطورتها واحتمال وقوعها.تح -
 كيفيّات تنظيم أمن الموقع وكيفيّات الوقاية من الحوادث الكبرى ونظام تسيير اخمن ووسائل النّجدة. -

 أهداف دراسة الخطر -قرة الثاّلثةالف
ف هددددددذه الدّراسددددددة والدّدددددي عددددددل أهدددددددا 12/548مددددددن المرسددددددوم التنّفيددددددذي رقددددددم  50نصددددددت المددددددادّة 

وضّددددحت بددددأنّ الهدددددف منهددددا هددددو تحديددددد المخدددداطر المباشددددرة وغيددددر المباشددددرة مددددن جددددرّاء نشدددداط المؤسّسددددة. 
 (2)كما أنّ هذه الدّراسة تسمح بضبط التّدابير التقنيّة وتخفيف آثارها.

 كما توجد أهداف أخرى لدراسة الخطر تتمثّل في 
 المساهمة في دعلام الجمهور والعمّال. -
 لتّزويد بالعناصر الضّروريّة لتحضير مخطّطات التّدخّل الخاصّة، والمخطّطات اخخرى.ا -
 (3)تقييم المخاطر من حيث احتمال ظهورها أو وقوعها، ومن نتائجها الممكنة. -

 أهميّة دراسة الخطر -رة الراّبعةالفق
 تين هما دن لدراسة الخطر أهميّة في حياة المنشأة المصنّفة تتمثّل في نقطتين أساسي

تعدددددددّ دراسددددددة الخطددددددر شددددددرطا واقفددددددا لمددددددنح التددددددرخيص باسددددددتغلال منشددددددأة مصددددددنّفة، فمددددددن جهددددددة هددددددذه  -5
الدّراسدددددة هدددددي عنصدددددر أساسددددديّ فدددددي مشدددددرو  المنشدددددأة دذ بدونددددده لا يمكنهدددددا أن تدددددرى النّدددددور، ومدددددن جهدددددة 
أخددددرى دنّ غيدددداب هددددذه الدّراسددددة أو نقصددددها فددددي منشددددأة مددددرخص لهددددا أن يددددؤثّر علددددى اسددددتمراريّة نشدددداطها، 

                                                           
 .054محي الدّين عواطف، المرجع السّابو، ص (1)
لددذي يضددبط التنظدديم المطبددو علددى المؤسسددات المصددنفة لحمايددة ا،548-12مددن المرسددوم التّنفيددذي رقددم  50المددادة انظددر  (2)

 .البيئة
 .99لياس بوكاري، المرجع السّابو، ص(3)
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ك أنّ المشدددددددرّ  قدددددددد فدددددددر  علدددددددى المؤسّسدددددددات الموجدددددددودة مدددددددن قبدددددددل والتدّددددددي نصّدددددددت قائمدددددددة المنشدددددددآت ذلددددددد
ين مدددددن صددددددور أن تنجدددددز هدددددذه الدّراسدددددة فدددددي أجدددددل سدددددنتالمصدددددنّفة بشدددددأنها دراسدددددة علدددددى دراسدددددة الخطدددددر 

المرسدددددوم التنّفيدددددذي، ويمكدددددن للدددددوالي المخدددددتص دقليميّدددددا دعدددددذار المسدددددتغلّ بإيددددددا  دراسدددددة الخطدددددر، فدددددإن لدددددم 
 (1)خخير بتسوية وضعيّته في اخجل المحدّد يمكن للوالي أن يأمر بغلو المؤسّسة.يقم هذا ا

فدراسة الخطر تقنيّة هامّة تساعد ا دارة ببسط الرّقابة المسبقة على المنشأة وتضمن ا حترام 
دراسة  ا جراءات والتّدابير للتفادي وللتخفيف من اخضرار والمخاطر التّي تهدد البيئة، وعليه نستنت  أنّ 

 (2)الخطر هي الحجر اخساس لقيام المنشأة المصنّفة وآلية هامّة لحماية البيئة وا نسان.

دنّ دراسة الخطر المشترطة في بع  المنشآت الخاضعة لترخيص تشكّل العنصر المحوري في  -0
وكذا يتمّ بناء الوقاية من المخاطة التّكنولوجيّة الكبرى تستند عليها مخطّطات الوقاية ومواجهة الكوارث، 

 (3)عليها اختيار التّدابير وا جراءات اللّازمة للتّخفيف من اخخطار.

 إجراءات إعداد دراسة الخطر -امسةالفقرة الخ
تنجدددددددز دراسدددددددة اخخطدددددددار علدددددددى حسددددددداب صددددددداحب المشدددددددرو ، مدددددددن ظدددددددروف مكاتدددددددب دراسدددددددات 

طدّدددلا  علددددى رأي الددددوزراء عنددددد قتضدددداء، ليتّضددددح أن  معتمدددددة مددددن قبددددل الددددوزير المكلددددف بالبيئددددة بعددددد الا  الا 
أخدددددذ رأي الدددددوزراء عنددددددد الضّدددددرورة هددددددو وجدددددود مشددددداريع ذات الخطددددددورة ويجدددددب علددددددى المسدددددتثمر ديددددددداعها 
دلدددددى الجهدددددات المختصّدددددة مدددددن أجدددددل الموافقدددددة عليهدددددا أو رفضدددددها كقطدددددا  المحروقدددددات مدددددثلا، عندددددد طلدددددب 
 الحصددددددددول علددددددددى رخصددددددددة البحددددددددث يتعدددددددديّن علددددددددى الجهددددددددات المختصّددددددددة والمتمثّلددددددددة فددددددددي سددددددددلطة ضددددددددبط

 (4)المحروقات مباشرة ا جراءات اللّازمة.

 
 

                                                           
لذي يضبط التنظيم المطبو على المؤسسدات المصدنفة ،548-12من المرسوم التّنفيذي رقم  98والمادة  99المادة نظر  ا(1)

 .لحماية البيئة
 .52لامين كركور، المرجع السابو، ص(2)
 .85أمال مدين، المرجع السابو، ص(3)
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 إيداع طلب دراسة الخطر: -أولا
نسخ مشتملة  18تود  دراسة الخطر من طرف صاحب المشرو  لدى الوالي المختص دقليميا في 

، كما تحتوي الدراسة على مخطط التدخّل الذّي يلجأ دليه المصنع في (1)على الملف ا داري المطلوب
 . (2)ادث داخل المؤسسة وكيفيات دعداده وتنفيذهحالة وقو  الح

 الجهات المختصّة بفحص دراسة الخطر والموافقة عليها: -ثانيا
يرسل الوالي المختص دقليميّا دراسة الخطر في مدة لا تتجاوز خمسة أيام دلى كلّ من اللّجنة 

ئيّة بالنّسبة للمؤسّسات من الفئة الوزاريّة المشتركة بالنّسبة للمؤسّسات من الفئة اخولى واللّجنة الولا
 12/548. حيث تقوم هذه اللجان بتفحص دراسات الخطر طبقا خحكام المرسوم التنفيذي رقم (3)الثاّنية

. وعند اتمام فحص (4)في مدة لا تتجاوز خمسة وأربعين يوما ابتداء من تاريخ دخطارهم من طرف الوالي
ة عليها ويجب أن يقيد في مح  أشغال اللّجنة رأي كل دراسة الخطر تجتمع اللجنة من أجل الموافق

.وتعدّ أمانة اللجنة مقرّرا للموافقة على دراسة الخطر في حالة ما دذا كانت هذه الدّراسة (5)عضو فيها
 (6)مطابقة، أمّا في حالة ما دذا كانت دراسة الخطر غير مطابقة تعدّ أمانة اللجنة مقرّرا رفضها.

الموافقة على دراسة الخطر أو رفضها الخاصّة بالمؤسّسة من الفئة اخولى  ويتم الوقيع على مقرر
من طرف الوزير المكلّف بالدّاخليّة والوزير المكلّف بالبيئة، بينما يتمّ التّوقيع على مقرّر الموافقة على 

 (7(ا.دراسة الخطر أو رفضها الخاصّ بالمؤسّسة من الفئة الثاّنية من طرف الوالي المختصّ دقليميّ 
 

                                                           
دقة عليهدا، الصدادر فدي من القرار الوزاري المشترك، الذّي يحدد كيفيات فحص دراسات الخطر والمصا 14انظر  المادّة ( 1)

جدددانفي  05، الصدددادرة فدددي 10الجريددددة الرّسدددمية للجمهوريدددة الجزائريدددة الديمقراطيدددة الشدددعبية، العددددد  0159سدددبتمبر  59
0151. 

،المتعلددو بالوقايدة مددن اخخطدار الكبددرى وتسديير الكددوارث فدي دطددار 501-19مددن المرسدوم التنفيددذي رقدم  25انظر المدادة ( 2)
، 89ديسدددمبر، الجريددددة الرسدددمية للجمهوريدددة الجزائريدددة الديمقراطيدددة الشدددعبية، العددددد  02الصدددادر فدددي  التنميدددة المسدددتدامة،

 .0119ديسمبر  01الصادرة في 
 من القرار الوزاري المشترك السابو. 512المادة  انظر ( 3)
 من القرار الوزاري المشترك السابو. 55انظر  المادة ( 4)
 .وزاري الذّي يحدد كيفيات فحص دراسات الخطر والمصادقة عليهامن القرار ال 50انظر المادة ( 5)
 نفسه.من القرار الوزاري  59المادة انظر  (6)
 نفسه.من القرار الوزاري  51المادة انظر (7)
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وي رس ل مقرّر الموافقة على دراسة الخطر أو رفضها الخاصّ بالمؤسّسة من الفئة اخولى دلى الوالي 
. بعد المصادقة على دراسة (2)، الذّي يقوم بتبليغه دلى صاحب مشرو  المؤسّسة المعيّنة(1)المختصّ دقليميا

لفحص طلب رخصة استغلال منشأة  أو موجز التأّثير ودراسة الخطر تجتمع لحجنة المنشآت المصنّفة
 (3)مصنّفة.

وأخيرا يمكن القول أن المشرّ  الجزائري أقلح حينما أخضع الحصول على رخصة استغلال المنشأة 
دلى جملة من الشّروط القانونيّة بهدف التقّليل من تأثير مختلف أنشطة هذه المنشآت وانعكاساته السّلبية 

 (4)المحتملة على مكوّنات البيئة.

 الأنظمة القانونيّة لممارسة الرقابة السّابقة علل المنشآت المصنّفة لحماية البيئة: -الفرع الثالث
تخضع المنشأة المصنّفة قبل استغلالها للرّقابة السّابقة على نشاطها، دمّا بموجب نظام التّرخيص 

صريح يتميز ببساطته، أو نظام التصريح، فنظام الترخيص يتميز بثقله وتعقيده، في حين أن نظام التّ 
وسيتمّ توضيح ذلك بشكل مفصّل من خلال هذا الفر . وعليه سوف يتمّ التطرّو دلى نظام التّرخيص 

 )الفقرة اخول( ونظام التّصريح )الفقرة الثاّني(.
 نظام التّرخيص -الفقرة الأولل

ن مكانة يستوجب قبل ممارسة العديد من اخنشطة الحصول على ترخيص، نظرا لما تحتلّه م
اخولى.  لثّلاث فئاتوأهمية وخطورة. وبالتاّلي فإنّ نظام التّرخيص يطبو على المنشآت المصنّفة التاّبعة ل

 وللإحاطة بهذا النّظام وجب تبيان مضمونه وكذا ا جراءات الواجب اتبّاعها للحصول على رخصة.
 تعريف نظام التّرخيص:  -أوّلا

يأتي علل هيئة قرار إداريّ يصدر عن سلطة أصليّة إداريّة  ذل  العمل الإداري الذّي»يقصد به 
إذن صادر من الإدارة لممارسة »، أو هو (5)«أو هيئة تابعة لها يخوّل صاحبه ممارسة نشاط معيّن

                                                           
 نفسه.من القرار الوزاري  52المادة انظر  (1)
 نفسه.من القرار الوزاري  59المادة انظر  (2)
لدذي يضدبط التنظديم المطبدو علدى المؤسسدات المصدنفة لحمايدة ا، 548-12وم التنفيدذي رقدم مدن المرسد 11المدادة  انظدر (3)

 .البيئة
 .59حميد شاوش، المقال السّابو، ص،يزيد بوحليط(4)
 للمنشآت المصدنّفة مدن أجدل حمايدة البيئدة. مكتبدة العلدوم القانونيدة وا داريدة، الجزائدر، انونيعبد الرّحمن عزاوي  النظام الق(5)

 .01،ص 0112، 5ط
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نشاط معيّنع لا يجوز ممارسته بلير هذا الإذن وتقوم الإدارة بمنل التّرخيص بمقابلع يتمثّل في رسوم 
 (1)«ص والهدف منه هو تقييد حريّات الأفراد بما يحقّق النّظام العام داخل المجتمعيدفعها طالب التّرخي

الهدف من رخصة استغلال المؤسّسة  12/548من المرسوم التنفيذي رقم  19كما وضّحت المادة 
فة المصنّفة وهو تحديد تبعات النّشاطات الاقتصاديّة على البيئة والتكفّل بها، واثبات أن المنشأة المصنّ 

المعيّنة تطابو اخحكام والشّروط المتعلّقة بحماية وصحّة وأمن البيئة المنصوص عليها في التّشريع 
محلّ أيّ رخصة من الرخص القطاعية  ا المرسوم، وبهذه الصّفة لا تحلّ والتنّظيم المعمول به لا سيّما هذ

 (2)المنصوص عليها في التّشريع والتنّظيم المعمول به.
 ءات القانونيّة للحصول علل رخصة استللال المنشآت المصنّفة:الإجرا -ثانيا

لقد وضع المشرّ  الجزائري شروطا قانونيّة على ترخيص استغلال المنشآت المصنّفة لخّصتها 
 في مرحلتين  12/548من المرسوم التنّفيذي رقم  12المادة 
 المرحلة الأولل: إيداع الكّلب للحصول علل رخصة الاستللال: - أ

 شارة دلى أنّ طلب التّرخيص دذا ما ق دِّم  وجب أن يكون ملفّه مكتم لا، وهذا وفقا للمادّة تجدر ا
، حيث  يجب أن يكون مشتملا على  اسم صاحب المشرو  ولقبه 12/548من المرسوم التنّفيذي رقم  18

والشكّل القانوني وعنوانه دذا تعلّو اخمر بشخص طبيعي، وأن يكون مشتملا على التّسمية أو اسم الشّركة 
وعنوان مقرّ الشّركة وكذا صفة موقع الطّلب دذا تعلّو اخمر بشخص معنوي، وطبيعة النّشاطات التّي 
اقتر  صاحب المشرو  ممارستها، وحجمها، وكذا فئة أو فئات قائمة الم نشآت المصنّفة التّي تصنّف 

منها، ومناه  التّصنيع التّي سينفّذها والمواد ا  لتي سيستعملها والمنتوجات التّي يصنعها.المؤسّسة ض 
وعند الاقتضاء يمكن لصاحب المشرو  أن يقدّم المعلومات في نسخة واحدة في ظرف منفصل 

 11. دضافة دلى الوثائو المنصوص عليها في المادة (3)دذا اعتقد أنّ ذلك يؤدّي دلى دفشاء أسرار الصّنع
تأّثير والمصادقة عليهما حسب الشّروط المحدّدة في من المرسوم نفسه وهي   دعداد دراسة وموجز ال

                                                           
 .558ص سايح،المرجع السابو، تركيّة(1)

لددذي يضددبط التنظدديم المطبددو علددى المؤسسددات المصددنفة لحمايددة ، 548-12مددن المرسددوم التنفيددذي رقددم  19المددادة انظر (2)
 .البيئة

 نفسه.التنفيذي من المرسوم  18المادة انظر (3)
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عداد دراسة الخطر والمصادقة عليها وتحقيو عمومي يتمّ طبقا للكيفيّات المحدّدة في  التنّظيم المعمول به وا 
 (1)التنّظيم المعمول به.

يتضمّن وبالنّسبة دلى المنشآت المصنّفة التّي لم تنصّ قائمة المنشآت المصنّفة عليها، فيجب  أن 
ملف طلب الرّخصة بالنّسبة لهذه المنشآت تقديم تقرير عن المواد الخطرة التّي من المحتمل أن تكون 

 (2)من المرسوم نفسه. 14بحوزته، بحيث يمكن تقييم الآثار المتوقّعة وهذا ما وضّحته المادّة 
 تسليم الرّخصة: -المرحلة الثاّنية - ب

، حيث بعد دنجاز الم نشأة المصنّفة تكون اللجنة مجبرة على ت عرف هذه المرحلة بالمرحلة النّهائيّة
رساله  زيارة الموقع بغر  التّحقّو من مطابقته للوثائو المدرجة في الملفّ ولنص مقرر الموافقة المسبقة وا 

. ومن ثمّ تسلّم الرّخصة بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المكلّف (3)دلى السّلطة المؤهّلة للتوقيع
يئة والوزير المعني بالنّسبة للمؤسّسات المصنّفة من الفئة اخولى، وبموجب قرار من الوالي المختصّ بالب

دقليميّا بالنّسبة للمؤسّسات من الفئة الثاّنية، وبموجب قرار من رئيس المجلس الشّعبي البلدي المختّص 
في أجل لا يتعدّى ثلاثة أشهر من تاريخ دقليميّا بالنّسبة للمؤسّسات المصنّفة من الفئة الثاّلثة، وكلّ هذا 

 (4)تقديم الطّلب عند نهاية اخشغال.
من المرسوم التنّفيذي طويلا نوعا ما قياساً بما يمكن أن  01ي عتبر  اخجل الممنو  في المادة 

 91صبح يسبّبه نشاط المنشأة من أضرار على البيئة خلال هذه الفترة، وعليه اقْت ر    على المشرّ  تعديلها لت
 (5)( أشهر. 10يوما بدلا من ثلاثة )

 نظام التّصريل -الفقرة الثاّنية
يعتبر نظام التّصريح ثاني وسيلة قانونيّة تخضع لها المنشآت المصنّفة فالقانون قد يتيح خصحاب 
 المشاريع القيام بنشاطاتهم وأعمالهم دون ضرورة الحصول على ترخيص دداري، بل يكتفي باشتراط التبّلي 
أو التّصريح عن هذه اخعمال المزمع القيام بها أمام الجهة المختصّة شرط  أن تكون هذه النّشاطات أقلّ 

                                                           
  نفسه.التنفيذي من المرسوم  11المادة انظر (1)
لددذي يضددبط التنظدديم المطبددو علددى المؤسسددات المصددنفة لحمايددة ، 548-12رقددم  التنفيددذي مددن المرسددوم 14ادة المددانظر (2)

 . البيئة
 نفسه. من المرسوم التنفيذي 12المادة  انظر (3)
 نفسه.من المرسوم التّنفيذي  01المادة انظر (4)
 .54حميد شاوش، المقال السّابو، ص،يزيد بوحليط(5)
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خطورة وتلويثا للبيئة مع احتمال حدوث ذلك في المستقبل. لذلك، ما هو نظام التّصريح وما هو ملفّ 
 دنشاء المنشأة المصنّفة الخاصّة بهذا النّظام؟

 ريل:نظام التّص تعريف-أوّلا
بالعودة دلى القوانين والمراسيم المتعلّقة بالمنشآت المصنّفة فإنّنا لا نجد  أيّ نصّ يتعرّ  لتعريف 
نظام التّصريح تاركا اخمر للفقه. ومن بين التّعريفات الواردة بشأن التّصريح بصفة عامّة، نجد من يعرفّه 

اا السّلطة الإداريّة قبل قيامه بالنّشاطع حيث كلّ سلو  تلقائي يقوم به المُخطر أو المصرّح باتّج»بأنّه 
وسيلة من وسائل تنظيم ممارسة الحرّيات الفرديّة بقصد »، أو هو (1)«يُلزِمُه القَانُون بإبلاغها نواياا

الوقاية ممّا قد ينشأ عنها من ضررع وذل  بتمكين الإدارة العامة عند إعلامها بالعزم علل مُمارسة 
 (2)«ة فيه إذا كان غير مستوفي للشروط التّي أوجبها القانون سلف انشاط معيّن من المعارض

إلزام الأفراد وأصحاب المشروعات والمنشآت التّي تمارس نشاطات ذات »كما يمكن تعريفه بأنّه 
تأثير بيئي بإخطار السّلطة الإداريّة قبل البدء في ممارسة النّشاط لكي تكونَ هيئات الضّبط علل علم 

مر الذّي يمكنها الاعتراض علل ممارسة النّشاط المحظور أو اتّخاذ الاحتياطات الوقائيّة بالنّشاطع الأ
 (3)«التّي تمنع من إضرارا بعناصر البيئة

 والتصريح في القانون الجزائري نوعان  
، بحيث يستوجب على طالب التّصريح درسال 12/548تصريح سابو  كما نصّ عليه المرسوم رقم  -

( يوما على اخقل منذ 21المجلس الشعبي البلدي المختصّ دقليميّا قبل ستيّن ) تصريحه دلى رئيس
بداية استغلال المؤسّسة المصنّفة، وقد ي قب ل هذا التّصريح كما قد ي رف  من قبل الجهات المعنيّة 

 (4)بشرط أن يكون  هذا الرّف  مبرّرا ومصادقا عليه من طرف اللّجنة، ويبل  للمصرّ .
و  قد يسمح القانون بممارسة النّشاط دون دذن مسبو، بشرط ا بلا  عنه خلال مدّة تصريح لاح - -

 (5)معيّنة، ويعد التّصريح اللّاحو على ممارسة النّشاط أكثر تجاوبا مع مقتضيات الحرّيات العامّة.

                                                           
 .01سابو، صالمرجع الوي  النّظام القانوني للمنشآت المصنّفة لحماية البيئة، عبد الرحمان عزّا(1)
 ،كليددة الحقددووام،عقددانون ،أطروحددة لنيددل شددهادة الدددكتوراه  ،عبددد الرحمددان عددزاوي  الددرّخص ا داريددة فددي التّشددريع الجزائددريّ (2)

 .051، ص0119/0118، جامعة الجزائر
 .24لياس بوكاري، المرجع السّابو، ص (3)
لددذي يضددبط التنظدديم المطبددو علددى المؤسسددات المصددنفة لحمايدددة ،548-12مددن المرسددوم التنفيددذي رقددم  09المددادة انظر (4)

 .البيئة
 .504ماجد راغب الحلو، المرجع السّابو، ص(5)
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 ملفّ إنشاء المنشأة المصنّفة الخاضعة للتّصريل: -ثانيا
الرّابعة درسال طلب الحصول على تصريح باستغلالها دلى رئيس  يتطلّب دنشاء منشأة مصنّفة من الفئة

 يوما على اخقل، ويجب أن يتضمّن هذا الطّلب ما يلي  21المجلس الشّعبي البلدي المختص دقليميّا قبل 
  اسم المستغلّ ولقبه وعنوانه دذا تعلّو اخمر بشخص طبيعي، والتّسمية أو اسم الشّركة والشّكل البيانات - أ

ني وعنوان مقرّها، وكذا صفة موقع التّصريح دذا تعلّو اخمر بشخص معنوي، وطبيعة النّشاطات القانو 
 (1)التّي اقتر  المصرّ  ممارستها وحجمها، فئة قائمة المنشآت المصنّفة التّي تصنّف المؤسّسة ضمنها.

مخطط وضعية ي ظهر موقع المؤسّسات والمنشآت المصنّفة، ومخطّط الكتلة الذّي   الوثائق المرفقة - ب
يظهر مجالات ا نتاج أو تخزين المواد، وتقرير عن مناه  الصّنع التّي سينفّذها صاحب المشرو  والمواد 

ي سيصنعها التّي سيستعملها لا سيّما المواد الخطيرة التّي من المحتمل أن تكون بحوزته، وكذا المواد التّ 
بحث يقيّم سلبيات المؤسّسة، وتقرير عن طريقة وشروط دعادة استعمال وتصفية وتفري  المياه، والقدرة 

 (2)والانبعاثات من كل نو  وكذا دزالة النّفايات وبقايا الاستغلال.

ي ويمكن لرئيس المجلس الشّعبي البلدي الردّ على المصرّ  بقبوله للتّصريح بعد دراسته الملفّ، وف
هذه الحالة يمكن للمصرّ  الشّرو  في مزاولة نشاطه، أمّا في حالة الردّ بالرّف  وجب أن يكون رفضه 

 ( 3)مبرّرا ومصادقا عليه من طرف اللّجنة الولائيّة للمنشآت المصنّفة ليبلّ  بعد ذلك المصرّ  بها.
 منشات المصنفة لحماية البيئةعلل ال الإدارية اللاحقةآليات تقنية لممارسة الرقابة المطلب الثاّني: 

دنّ الهيئات ا داريّة المانحة للرّخص والتّصاريح المتعلّقة بإنشاء واستغلال منشأة مصنّفة لا يعني  
بأيّ حال انتهاء السّلطة الرّقابية المباشرة وغير المباشرة على تلك المنشآت الصّناعيّة، بل دنّ أثر السّلطة 

والرّقابة خصوصا تمتد لمرحلة ما بعد دخول المنشأة حيّز النّشاط وا نتاج،  المكلّفة بحماية البيئة عموما
لتشكّل بذلك أهمّ حلقات دور الضّبط ا داري بمفهومه الواسع. هذا اخخير وفي غياب تعريفات تشريعيّة 

 له، تعدّدت تعريفاته الفقهيّة واختلفت من أهمّها 

                                                           
لددذي يضددبط التنظدديم المطبددو علددى المؤسسددات المصددنفة لحمايددة ، ا548-12مددن المرسددوم التنفيددذي رقددم  09المددادة انظر  (1)

 .لبيئةا
لدذي يضدبط التنظديم المطبدو علدى المؤسسدات المصدنفة لحمايدة ، 548-12رقدم مدن المرسدوم التنفيدذي  01المدادة  انظدر  (2)

 .البيئة
 .نفسهمن المرسوم التنفيذي  02المادة انظر  (3)
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وائر المنظّمة أو التّدابير الآمرة التّي تستهدف تحقيق مجموعة الدّ »عرّفه الفقيه "بارتملي" بأنّه  -
 (1)«المحافظة علل النّظام والطّمأنينة داخل الدّولة

حقّ السّلطات الإداريّة المختصّة في تنظيم نشاط الأفراد بما تفرضه من قيود »كما يعرّفه البع  بأنّه  -
أوردت بع  التّشريعات المقارنة  وقد (2)«وضوابط بهدف المحافظة علل النّظام العام في المجتمع

 تعريفات له 

انطلاقا  5984ديسمبر  59من المرسوم الصّادر في  11عرّفه المشرّ  الفرنسي في نصّ المادّة 
أن تجعل السّكّان ينعمون بمزايا ضبط حسنة »لاختصاصات الهيئات البلديّة في فرنسا بقوله  من تحديده 

 (3)«وارع والأماكن والمنشآت العامّةوخاصّة النظافة والصّحة والأمن بالشّ 
 5495لسنة  514من القانون رقم  1أمّا المشرّ  المصري فقد عرّف الضّبط من خلال المادّة  

بالمحافظة علل النّظام العام والأمن والآداب العامّة وحماية »بشأن مهام الشّرطة على أنّها تختص 
جرائم وضبطهاع كما تختصّ بكفالة الطمأنينة والأمن الأرواح والأعراض والأموال وعلل الأخصّ منع ال

 (4)«للمواطنين في كافة المجالات وتنفيذ ما تفرضه القوانين واللّوائل من الواجبات
أمّا التّعاريف القضائيّة الواردة في هذا الشّأن فقد ظلّت منحصرة في تلك التّي تمّ استنباطها من  

قضائيّة التّي عرفها القضاء المقارن، والتّي ركّزت اهتمامها على بع  اخحكام والقرارات والاجتهادات ال
حتّل في حالة عدم »أغرا  الضّبط ا داري دون تحديد مفهومه، فقد قضى مجلس الدّولة الفرنسي بأنّه 

وجود نص تشريعي يجوز لسلطة الضّبط أن تمنع ليس فقط الجرائد والأخبار المخلّة بالآداب بل أيضا 
 (5)«شر الجرائم وتسرد حوادثها بشكل مثيرتل  التّي تن

ومن خلال هذه التّعريفات قد تناولنا مفهوم الضّبط ا داري من زاوية مختلفة دلّا أنّها تتفّو فيما 
 بينها من حيث وحدة الغاية والهدف أي الغر  الذّي وجدت خجله.

                                                           
 .051،ص0118، 15حمدي القبيلات  القانون ا داري. دار وائل، اخردن، طبعة  (1)
، 5448، 5اوي  القددانون ا داري  الكتدداب الاول، ماهيددة القددانون الاداري، المكتبددة القانونيددة ، اخردن، طهدداني علددي الطّهددر (2)

 .004ص
 .49، ص5440عادل سعيد أبو الخير  الضّبط ا داري وحدوده. ب.د.ن، (3)
 .004، صالمرجع السابوهاني علي الطّهراوي،(4)
 .001هاني علي الطهراوي، المرجع السابو ، ص( 5)
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يهدف للحفاظ على النّظام وهو ما يؤدّي للقول دنّ هناك داخل الضّبط ا داري  ضبط دداري عام  
 العام، وضبط دداري خاص يسعى دلى جوانب خاصّة من النّظام العام.

فالضّبط ا داري العام يهدف دلى المحافظة على النّظام العام، المفاهيم التقّليديّة، الصّحة العامة،  
ي تنصّ عليه بعض القوانين ذل  الذّ »، فالضّبط الخاص يمكن تعريفه بأنّه (1)السّكينة العامّة واخمن العام

واللّوائل من أجل تدار  الاضطرابات في مجال محدّد وباستخدام وسائل أكثر تحديدا تتلاءم فنّيا مع 
 (2)«المجال وهي بوجه عام أكثر تشدّدا

ومفهوم النّظام العام عرف تطوّرا في مفهومه، حيث يعرف على أنّه المحافظة على اخمن العام  
والسّكينة العامة والآداب العامّة بطريقة وقائيّة وذلك عن طريو القضاء على المخاطر والصّحة العامة 

 مهما كان مصدرها.
وهذا التّعريف يحتوي على عناصر قسّمت دلى قسمين  عناصر تقليديّة متفّو عليها، وعناصر 

 حديثة مختلف حولها.
دنّ التّمييز بينهما في ظهور أجهزة  وبالعودة دلى التّمييز بين الضّبط العام والخاصّ، يمكن القول

تمارس سلطات الضّبط العام والخاص، لكنّ المهم هنا هو اخجهزة التّي تمارس رقابتها على المنشآت 
 المصنّفة، ويمكن أن تكون دمّا أجهزة ضبطيّة عامّة أو أجهزة ضبط خاصّة.

 طات ضبط عام:الرّقابة المفروضة علل المنشآت المصنّفة من طرف سل -الفرع الأوّل
للمحافظة على النّظام العام بصوره المختفة وهي قد تلجأ كسلطة دنّ الضّبط ا داري العام جاء 

 ضبط عام دلى الاستعانة بوسائلها وهيئاتها العامة.
واعتبره بع  الفقه أنّه صورة أصليّة لنشاط ا دارة الرّقابي الوقائي أو الرّدعي. وكان يقسم فيها 

ي العام دلى بوليس قومي يشمل اختصاص دقليم الدّولة كلها وبوليس محلّي مسؤول عن البوليس ا دار 
ممارسة تلك الوظيفة على المستوى المحلّي ينحصر مجاله في دقليم محدّد وهي صورة معمول بها في 

الي ورئيس الجزائر، فالسلطة الضّابطة العامة يمثلّها الرئيس الجمهورية، والضّبط المحلّي يمثّله كلّ من الو 
 المجلس الشّعبي البلدي. 

ومن هنا سوف نقوم بعر  الاختصاص الرّقابي للوالي في مجال المنشآت المصنّفة وسلطة 
 الرّقابة التّي يمارسها رئيس المجلس الشّعبي ومدى احترام اخفراد لها.

                                                           
 .510لمرجع السابو ص  اامال مدين(1)
 .599عادل سعيد محمد أبو الخير، المرجع السّابو، ص (2)



 

48 
 

 المنشآت المصنّفة من طرف الوالي الرّقابة المفروضة علل -الفقرة الأولل
ارة المحليّة لها دور مهمّ في مجال حماية البيئة، حيث تعتبر الولاية في الجزائر دحدى دنّ ا د

ن كان قانون الولاية لسن  باعتباره أول قانون ينظم الولاية في الجزائر  5424الجماعات ا قليميّة للدّولة وا 
ح صلاحيّات واسعة في مجال قد من (1)5441لم يتضمّن أي اهتمام بقضايا البيئة، فإنّ قانون الولاية لسنة 

حماية البيئة، حيث منحت هذه الصّلاحيّات للولاية عن طريو الوالي الذّي يعتبر الممثّل الوحيد للحكومة 
 (2)والولاية في نفس الوقت، وهو الممثّل اخعلى على مستوى الولاية.

 صلاحيّات الوالي بصفته ممثّلا للدّولة: -أوّلا
لة ينفّذ قرارات الحكومة والتّعليمات التّي يتلقّاها من الوزير، ومن دنّ الوالي هو ممثّل الدّو 

صلاحيّاته أنّه يسهر على حماية المواطنين وكذلك المحافظة على النّظام واخمن والسّلامة والسّكينة 
هيئة  ، ويعتبر هذا اخخير(4)، كما يتّخذ الوالي قرارات تنفيذ مداولات المجلس الشّعبي الولائي(3)العموميّة

من هيئات الولاية وبا ضافة دلى الصّلاحيّات، يمكن أن تسند له صلاحيّات دضافيّة بصفته ممثّلا للدولة، 
 (5)وهي الاختصاصات التّي يستمدّها من مختلف النّصوص التّشريعيّة والتنّظيمات المتعلّقة بحماية البيئة.

 صلاحيّات الوالي بصفته ممثّلا للولاية: -ثانيا
ه الصّلاحيّات باعتباره الهيئة التنّفيذيّة للمجلس الشّعبي الولائي، فهو يمارس كلّ يمارس هذ

الصّلاحيّات الموكّلة لهذه الهيئة المنتخبة بالعمل على تنفيذها وبا ضافة دلى اختصاصات أخرى متعلّقة 
 ة.بأعمال التنّمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثقّافية وتهيئة ا قليم وحماية البيئ

كما يعمل على دعداد مخطّط تنمية الذّي يقوم في دطاره بتجديد المناطو الصّناعيّة التّي سيتمّ 
 (6)دنشاؤها با ضافة دلى المناطو الموجودة المراد بعثها من جديد.

 
                                                           

 9الصدددادرفي، متعلدّددو بالولايدددة، 14-41مدددن القدددانون رقدددم  15، المدددادة 5442مدددن الدسدددتور الجزائدددري 51انظدددر  المدددادة (1)
  19-50، ملغدى بموجدب القدانون رقدم 51 ددعدال للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ، الجريدة الرسمية5441افريل

،الجريددددددددددة الرسدددددددددمية للجمهوريدددددددددة الجزائريدددددددددة الديمقراطيدددددددددة  0150 فيفدددددددددري 05فدددددددددي الصدددددددددادر  ، المتعلدددددددددو بالولايدددددددددة،
 .0150فيفري04،الصادرة في50الشعبية،العدد

 .45صالمرجع السابو ،، لياس بوكاري(2)
 ية.متعلو بالولاال،19-50قانون المن   559المادة انظر  (3)
 .متعلّو بالولايةال، 19-50قانون من ال509المادة انظر (4)
 .548صمجاهد ،المرجع السابو،  زين العابدين(5)
 متعلّو بالولاية.ال، 19-50قانون من ال 81المادة انظر (6)
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 طرف رئيس المجلس الشّعبي البلدي الرّقابة المفروضة علل المنشآت المصنّفة من -الفقرة الثاّنية
ة هي نموذج اللّامركزيّ ا داريّة، لها دور هام في حماية البيئة وتسهر على سلامة دن البلديّ 

 اخشخاص وحماية النّظام العام. 
 (1)كما أنّ لها صلاحيّات الرّقابة اللاحقة على المنشآت أثناء دخولها مرحلة الاستغلال.

  لدولته:اختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدي الرّقابية بصفته ممثّلا -أوّلا
في مجال المحافظة على النّظام  55/51هي الاختصاصات التّي نصّ عليها قانون البلديّة رقم 

 العام والسّكينة.
على المهام التّي يقوم بها رئيس المجلس الشّعبي  55/51من قانون البلدية  88كما نصّت المادة 
 (2)البلدي تحت دشراف الوالي.

لضّروريّة وكل التّدابير الوقائيّة لضمان سلامة وحماية اخشخاص كما يمكنه اتّخاذ الاحتياطات ا
 (3)والممتلكات في اخماكن العموميّة التّي يمكن أن تحدث فيها أيّة كارثة أو حادث.

كما يمارس اختصاصاته بصفته ضابطا للشّرطة القضائيّة على المنشآت الموجودة على اقليم 
 (4)بلديته فقط.

 المجلس الشعبي البلدي الرّقابية بصفته ممثلا للبلدية: اختصاصات رئيس -ثانيا
دنّ رئيس المجلس الشّعبي البلدي كونه يمثّل البلدية، يتمتّع بصلاحيّات واسعة تمكّنه من حماية 
البيئة في نطاو اختصاصاته الرّقابية السّابقة لمنح التّرخيص أو التّصريح بالمنشأة المصنّفة، حيث يخضع 

ي على دقليم البلديّة دلى الرّأي المسبو لرئيس المجلس الشّعبي البلدي، وكذلك يكلّف أي مشرو  أو تجه
المتعلّو  55/51من القانون  49رئيس المجلس الشّعبي البلدي على الخوص بمهام نصّت عليها المادة 

 (5)بالبلديّة.

                                                           
 .011مرجع سابو، صزين العابدين مجاهد ،ال (1)
الجريددة الرسدمية للجمهوريدة الجزائريدة ،0155جدوان 00صدادر فدياليتعلدّو بالبلديدة، 51-55قدانون مدن ال 88المادة انظر  (2)

 .0155جويلية 10،الصادرة في 09الديمقراطية الشعبية،العدد 
 .متعلّو بالبلديةال، 51-55قانون من ال 84المادة انظر  (3)
 .متعلّو بالبلديةال، 51-55قانون من ال 40المادة انظر  (4)
 .متعلو بالبلديةال، 51-55قانون من ال 49المادة انظر  (5)
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الشّروط والكيفيات وكذلك يسلّم رئيس المجلس الشّعبي البلدي ر خص البناء والهدم والتّجزئة حسب 
 (1)المحدّدة في التّشريع والتنظيم المعمول بهما.

وهذا دلى جانب الرّقابة الممارسة من سلطات الضّبط العام، تخضع المنشآت المصنّفة لرقابة 
 الضّبط الخاص.

 الرّقابة المفروضة علل المنشآت المصنّفة من طرف سلطات الضّبط الخاص: -الفرع الثاّني
اخجهزة ا دارات العامّة لوزارة الدّاخليّة التّي تختص بتأمين قطا  نوعي معيّن  المقصود بهذه

بالدّولة. أمّا جهات الضّبط المختصّة بحماية البيئة فهي كلّ الوزارات أو اخجهزة أو الهيئات المعنيّة 
 (2)المنوطة بها.بشؤون البيئة، وذلك بموجب القوانين التّي أنشأت هذه الهيئات وتمّ تحديد اختصاصاتها 

ففي الجزائر تمّ تقسيم اخجهزة المتعلّقة بحماية البيئة دلى أجهزة ضبط بيئي وأجهزة ضبط خاص 
 بالمنشأة المصنّفة.

 طرف أجهزة الضّبط الخاص بالبيئة الرّقابة المفروضة علل المنشآت المصنّفة من -الفقرة الأولل
المعلن، أو في ظلّ  5480جب قانون البيئة سنة لقد اعترف التّشريع والتنّظيم المعمول بهما بمو 

اخجهزة التّي تمّ تنظيم عملها وسير مهامها بموجب نصوص قانونيّة وتنظيميّة  0110قانون البيئة لسنة 
وعلى هذا اخساس تعتبر صفة الضّبط الخاصّ للوزير المكلّف بالبيئة والمفتّشيّة العامة للبيئة والمديريّة 

 ن أهمّ اخدوات الرّقابية الخاصّة في مجال الضبط البيئي.الولائيّة للبيئة م
 الوزير المكلّف بالبيئة: -أوّلا

يتمتّع الوزير المكلّف للبيئة بسلطة الضّبط والرّقابة في مجال حماية البيئة بصفة عامّة، وذلك 
كلّف بالبيئة في ، وقد تمّ النّص على صلاحيّات الوزير الم(3)باعتباره من سلطات الضّبط ا داري الخاص

 .50/014وكذلك المرسوم التنّفيذي رقم  51/018المرسوم التنّفيذي رقم 
وكذلك له صلاحيّة منح التّراخيص المتعلّقة باستغلال المنشآت المصنّفة من الفئة اخولى التّي 

 (4)تتضمّن على اخقلّ منشأة خاضعة لرخصة وزاريّة.

                                                           
 .متعلّو بالبلديةال، 51-55قانون من ال 41المادة  انظر (1)
 .555سابو، صال مرجعال، مدين آمال(2)
الماليدددة العامدددة، كليّدددة ،ادارة شدددهادة الماجيسدددتر مدددذكرة لنيدددل حمدددو لطدددرش  سدددلطات الضّدددبط ا داري الدددولائي فدددي الجزائدددر. (3)

 .590، ص0115الحقوو، جامعة الجزائر، 
 .يضبط التنظيم المطبّو على المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة،548-12المرسوم التنفيذي رقم  9المادة انظر   (4)
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البيئة من تدهور البيئة، والوزير المكلّف بالبيئة لا يعمل  ومبادرته بكلّ التّدابير الخاصّة بحماية
منفردا بل بمساعدة أجهزة وهيئات مركزيّة حدّدتها المراسيم التنّظيميّة المتعلّقة بتنظيم ا دارات المركزيّة 

 (1)نمية المستدامة.للوزارة المكلّفة بالبيئة والتّي من بينها المديريّة العامة للبيئة والمديريّة العامة للبيئة والتّ 
 المديريّة الولائيّة للبيئة: -ثانيا

على أن المفتّشيّة الولائيّة هي الجهاز الرّئيسي  (2)42/21من المرسوم التنّفيذي 10نصّت المادّة 
 التاّبع للدّولة في مجال مراقبة تطبيو القوانين والتنّظيمات المتعلّقة بالبيئة والتّي تتّصل بها.

 بيئة: تسيير مديريّة ال -1

، الذّي يتضمّن تنظيم مديريّات البيئة للولايات 08/11/0119صدر القرار الوزاري المشترك المؤرّ  في 
 مصالح. 2و 9في المصالح، ما بين 

 مهام مديريّة البيئة: -2

 متابعة التّدابير التّي تهدف دلى الوقاية من اخضرار الصّناعيّة. -
 علّقة بالمنشآت المصنّفة.تقوم بتنفيذ اخحكام التنّظيميّة المت -
 دزالة التلوّث في المجال الصّناعي وترقية نشاطات استرجا  النّفايات الخاصّة. -
تكلّف بمتابعة شؤون المنازعات التّي يكون فيها القطا  طرفا، وتنفيذ دجراءات الدّراسة وموجز التأّثير  -

 (3)في البيئة.
 أسلا  المفتشين البيئيّين:  -ثالثا

مصددددددددلحة خارجيّددددددددة تابعددددددددة لددددددددوزارة البيئددددددددة، الخاضددددددددع خحكددددددددام المرسددددددددوم التنّفيددددددددذي هددددددددي هيئددددددددة 
المتضدددددددددمّن للقدددددددددانون اخساسدددددددددي الخددددددددداصّ بدددددددددالموظّفين المنتمدددددددددين دلدددددددددى اخسدددددددددلاك الخاصّدددددددددة  18/080

علددددددى أنّ سددددددلك مفتّشددددددي  18/080مددددددن المرسددددددوم التنفيددددددذي  00بددددددا دارة البيئيّددددددة، وقددددددد نصّددددددت المددددددادّة 

                                                           
 .011، مرجع سابو، صمجاهد زين العابدين(1)
ة ،الجريددة الرسدمي5442جانفي 09 في،الصادر يتضمّن دحداث مفتّشيّة للبيئة في الولاية، 21-42المرسوم التنفيذي رقم  (2)

 .5442جانفي08،الصادرة في19للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد
 .25، ص،المرجع السابو كلكامي فاروو عبد الحميد بوليفة،(3)
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رتبددددددة مفددددددتّش، مفددددددتّش رئيسددددددي، مفددددددتّش قسددددددم، مفددددددتّش قسددددددم صددددددب هددددددي  ( منا19البيئددددددة يضددددددمّ أربددددددع )
 (1).ئيسر 

لرتبدددددددة المفدددددددتّش الرّئيسدددددددي فدددددددي البيئدددددددة مهمّدددددددة اقتدددددددرا  التّعدددددددديلات وسدددددددحب  09ونصّدددددددت المدددددددادّة 
 (2)المؤقّت أو النّهائي للرّخص والتّراخيص والتّي تندرج ضمنها رخصة المنشآت المصنّفة.

ائيّة، فتتمثدّدددل فدددددي الدددددّور الدددددذّي أسددددند دلددددديهم مددددن قبدددددل ولهددددم أيضدددددا مهددددام كضدددددبط الشّددددرطة القضددددد
والدددددددذّي مدددددددنحهم صدددددددلاحيّة القيدددددددام بالبحدددددددث والتحددددددددرّي  0110المشدددددددرّ  بمقتضدددددددى قدددددددانون البيئدددددددة لسدددددددنة 

 (3)وتحرير محاضر بخصوص مختلف الجنح والمخالفات البيئيّة.
 لضّبط الخاصّة بهامن طرف أجهزة االرّقابة المفروضة علل المنشآت المصنّفة  :الثاّنيةالفقرة 

خددددددوّل اللّجنددددددة الولائيّددددددة صددددددلاحيّة ممارسددددددة الرّقابددددددة علددددددى  12/548دنّ المرسددددددوم التنّفيددددددذي رقددددددم  
 المنشآت المصنّفة لحماية البيئة.

 إنشاء وتشكيل اللّجنة الولائيّة لمراقبة الماسّسات المصنّفة: -أوّلا
مددددددددن  08سّسددددددددة بموجددددددددب المددددددددادة اسددددددددتحدث المشددددددددرّ  الجزائددددددددري اللّجنددددددددة الولائيّددددددددة لمراقبددددددددة المؤ  

، وتشددددكيل اللّجندددددة مددددن طددددرف مددددددير البيئددددة للولايدددددة، وممثّلدددده، وقائدددددد (4)12/548المرسددددوم التنّفيددددذي رقدددددم 
تسدددديير الشّددددؤون فرقددددة الدددددّرك الددددوطني للولايددددة أو ممثّلدددده، ومدددددير أمددددن الولايددددة أو ممثّلدددده، ومدددددير تنظدددديم و 

 (5)سالف الذّكر. 04 من المرسوم 04نصّت عليه المادة العامّة للولاية، 
 
 
 

 ثانيا: مهام وكيفيّة عمل اللّجمة الولائيّة لمراقبة الماسّسات المصنّفة
                                                           

المتضدددمن القدددانون اخساسدددي الخددداص بدددالموظفين المنتمدددين دلدددى ،000-18 رقدددم المرسدددوم التنفيدددذي مدددن 00المدددادة انظر،(1)
،الجريددددة الرسدددمية للجمهوريددددة 0118جويليددددة00لمكلفدددة بالبيئدددة وتهيئددددة الاقليم،الصدددادر فدددي اخسدددلاك الخاصدددة بددددا دارة ا

 .0118جويلية 01،الصادرة في90الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد
،المتضدددمن القدددانون اخساسدددي الخددداص بدددالموظفين المنتمدددين دلدددى 000-18 رقدددم المرسدددوم التنفيدددذيمدددن   09المدددادة انظر (2)

 اصة با دارة المكلفة بالبيئة وتهيئة الاقليم.اخسلاك الخ
 .014سابو، صالمرجع ال،مجاهد زين العابدين(3)
التنظديم المطبّدو علدى المؤسّسدات المصدنفة لحمايدة  الدذّي يضدبط، 548-12المرسدوم التنفيدذي رقدم  مدن 08المدادة  انظدر (4)

 .البيئة
 نفسه.من المرسوم التنفيذي  04المادة  انظر (5)
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 مهام اللّجنة الولائيّة لمراقبة الماسّسات المصنّفة: -1
ومطابقدددددددة المؤسّسدددددددات  السّدددددددهر علدددددددى احتدددددددرام التنّظددددددديم الدددددددذّي يسددددددديّر المؤسّسدددددددات المصدددددددنّفة -

 مؤسّسة.الجديدة لنصّ مقرّر الموافقة  نشاء ال
 فحص طلبات دنشاء المؤسّسات المصنّفة. -

وهذه المهام تخوّل للّجنة فر  رقابتها السّابقة على المنشآت المصنّفة، وتتمثّل في فحص طلبات 
التّرخيص والتّصريح باستغلال المنشأة المصنّفة، وما يهمّ هو الرّقابة اللّاحقة المفروضة من اللّجنة على 

د بداية استغلال المنشأة المصنّفة والتّي تكمن في ثلاث حالات وهي  الرّقابة المنشآت المصنّفة، أي بع
المفروضة أثناء الاستغلال العادي، وفي حالة تعديل أو تغيير المؤسّسة المصنّفة، وفي حالة توقّف 

 استغلال المنشأة المصنّفة.
 كيفيّة عمل اللّجنة الولائيّة لمراقبة الماسّسات المصنّفة: -2

جنة باستدعاء من رئيسها، وتتّخذ اللّجنة قراراتها باخغلبيّة البسيطة خصوات أعضائها وفي تجتمع اللّ 
حالة  تساوي اخصوات، يرجح صوت الرّئيس، كما يمكنها أن تستعين بكلّ شخص نظرا لكفاءته أو 

 (1)تستدعي صاحب المشرو  أو مكاتب الدّراسات الذّين ساهموا في دعداد دراسات.

 العقوبات الإداريّة والجنائية علل المنشآت المصنّفة: -انيالمبحث الثّ 
دلى جانب الآليّات واخنظمة الرّقابية التّي تستعملها ا دارة فإنّ القانون منح للإدارة أدوات ردعيّة 
تمارس من خلالها الرّقابة البعديّة على المنشآت المصنّفة، بغية رد  كلّ من يجرؤ على مخالفة التّشريع 

 (2)نظيم المعمول بهما.والتّ 
 العقوبات الإداريّة للمنشآت المصنّفة لحماية البيئة: -المطلب الأول

دن العقوبات ا داريّة المطبّقة على المنشآت المصنّفة هي العقوبات ذات طبيعة جزائيّة التّي تقوم 
 بتوقيعها سلطات دداريّة مختصّة، وهذه العقوبات لديها أشكال عديدة 

 
 

 :وسحب الترخيص تعليق رخصة الاستللال -لالفرع الأو
                                                           

 .22المرجع السابو،صكلكامي، فاروو ، لحميد بوليفةعبد ا(1)
 .511مرجع سابو، صال، لياس بوكاري(2)
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 سنتطرو في هذا الفر  الى تعليو رخصة الاستغلال وسحب الترخيص
 رخصة الاستللال تعليق الفقرة الأولل:

  12/548من المرسوم التنّفيذي رقم  00نصّت عليها المادة 
 التنّظيم المطبّو على المؤسّسات المصنّفة في مجال حماية البيئة. -
 التقّنيّة الخاصّة المنصوص عليها في رخصة الاستغلال الممنوحة.اخحكام  -
يعتبر تعليو رخصة استغلال المنشأة المصنّفة دجراء تمهيديا لسحب الرّخصة، حيث منح  المشرّ   -

للجهة ا داريّة المختصّة سلطة تحديد أجلٍ لتسوية وضعيّة المؤسّسة، وفي حالة عدم الاستجابة خلال 
 (1)من تاريخ تبلي  التّعليو ت سح ب  رخصة استغلال المؤسّسة. ( أشهر18ثمانية )

 التّرخيص سحب :الثاّنية الفقرة
ي عدّ من أشدّ أنوا  الجزاءات ا داريّة قساوة، تقوم بتطبيقه ا دارة على كلّ من قام بمخالفة القوانين 

من المرسوم  00صّ المادة واللّوائح بالحوّ الذّي منحه له التّرخيص، وقد نصّ المشرّ  عل ذلك في ن
... يحرّر محضر بين اخفعال    ف حالة معاينة وضعيّة غير مطابقة عند كلّ مراقبة12/548التنّفيذي 

... دذا لم يقم  المجرمة حسب طبيعة وأهميّة هذه اخفعال، ويحدّد أجل لتسوية وضعيّة المؤسّسة المعنيّة
تسحب رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة ويخضع كلّ ...  أشهر 2المستغلّ بمطابقة مؤسّسته في أجل 

 (2)استغلال جديد  جراء جديد لمنح رخصة الاستغلال.
 الإعذار وغلق الماسسة المنشئة:-الفرع الثاّني

جراء الغلو  سنتناول في هذا الفر  الاعذار الموجه للمؤسسة المنشأة وا 
 الإعذار الأولل:الفقرة 

جزاءات ا داريّة التّي يمكن توقيعها على من يخالف قوانين حماية دنّ ا عذار من أحوّ وأبسط ال 
البيئة، ويكون ا عذار عن طريو تنبيه ا دارة مستغلَّ المنشأة المصنّفة الملوّثة بإلزام معالجة الوضع 

 (3)واتّخاذ التّدابير الكفيلة للجعل من نشاطه مطابقا للمقاييس القانونيّة المعمول بها.

                                                           
 .00سابو، صالمقال ال يزيد بوحليط، حميد شاوش،  (1)
التنظدديم المطبّددو علددى المؤسّسددات المصددنفة لحمايددة  ،الددذّي يضددبط548-12 رقددم مددن المرسددوم التنفيددذي 00المددادة  انظددر (2)

 .البيئة
العقوبات الادارية لمواجهة خر المنشئات المصنفة على البيئة في التشريع الجزائري ،مجلة دفداتر السياسدة و ضل، دلهام فا(3)

 .054ص، 0150القانون ،جامعة قاصدي مربا  ،ورقلة،الجزائر،العدد التاسع ،جوان 
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أنّه يمكن للوالي المختصّ دقليميّا في  12/548من المرسوم التنّفيذي  98مادة حيث نصّت ال 
أعلاه دعذار مستغلّ المؤسّسة المصنّفة  يدا  أو طلب  99و 99الحالة المنصوص عليها في المادّتين 

رخصة أو مراجعة بيئيّة أو دراسة خطر، دذا لم يقم المستغلّ بتسوية وضعيته في آجال محدّدة في 
 (1)يمكن للوالي المختصّ دقليميّا أن يأمر بغلو المؤسّسة. 99و 99ادّتين الم

 غلق المنشآت المصنّفة الفقرة الثانية:
 لف القانون.امعناه منع المنشأة من استمرار استغلال تلك المنشأة عندما تخ

علدددددددى الغلدددددددو فدددددددي فقرتددددددده الثاّنيدددددددة  12/548مدددددددن المرسدددددددوم التنفيدددددددذي  98وقدددددددد نصّدددددددت المدددددددادة 
 (2)على الحالات التّي يتم فيها الغلو.ونصّت 

لددددددددم تحدددددددددّد التدّددددددددابير وا جددددددددراءات التدّدددددددي  12/548مددددددددن المرسددددددددوم التنفيددددددددذي  98لكددددددددنّ المددددددددادة  
ينبغدددددددي أن يتّخدددددددذها صددددددداحب المنشدددددددأة عندددددددد صددددددددور قدددددددرار الغلدددددددو النّهدددددددائي، ويمكدددددددن الاعتمددددددداد علدددددددى 

 (3)سالفتي الذّكر. 99و 90المادتين 
 جزائية للمنشآت المصنّفة لحماية البيئة:العقوبات ال -المطلب الثاّني
المتعلدّدددو بحمايددددة البيئددددة فددددي دطددددار التنّميددددة المسددددتدامة وذلددددك مددددن  10/51نددددصّ عليهددددا القددددانون 

، ولكددددددي يددددددتم تطبيددددددو نصددددددوص هددددددذه المددددددواد يجددددددب أن تكددددددون (4)512دلددددددى المددددددادة  515خددددددلال المددددددادة 
  هناك جريمة مرتكبة.

يمددددة المرتكبددددة مددددن قبددددل المنشددددآت المصددددنّفة، وفددددي وسددددوف نتندددداول فددددي الفددددر  اخول مفهددددوم الجر 
 الفر  الثاّني المسؤولية الجنائيّة لمرتكب هذه الجرائم وأنوا  الجزاءات المرصودة لها.

 مفهوم الجريمة المرتكبة من قبل المنشآت المصنّفة: -الفرع الأوّل
كانهدددددددا يضدددددددمّ هدددددددذا الفدددددددر  مفهدددددددوم الجريمدددددددة المرتكبدددددددة وذلدددددددك عدددددددن طريدددددددو تعريفهدددددددا وتحديدددددددد أر  
 وأنواعها.

 
 

                                                           
المؤسّسددات المصددنفة لحمايددة  التنظدديم المطبّددو علددى ،الددذّي يضددبط548-12 رقددم مددن المرسددوم التنفيددذي 98المددادة انظددر  (1)

 .البيئة
 نفسه.من المرسوم التنفيذي  10فقرة  98لمادة نظر  اا(2)
 .، يتعلّو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة51-10 رقم  القانون(3)
  .يتعلو بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،51-10القانون  رقم من  512الى 515المواد من انظر (4)
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 تعريف الجريمةالفقرة الأولل: 
ـــا -5 ـــاع عـــن عمـــل يخـــالف »  قانون ـــام بعمـــل أو الامتن ـــي القي ـــل ف ســـلو  إيجـــابي أو ســـلبي يتمثّ

 «نصّا من نصوص التّجريم يقرّر له عقوبة أو تدبير احترازي حسب الأحوال
ـــة -0 ـــر عمـــد مـــن شـــخ»  الجريمـــة البيئيّ ص ســـلو  إيجـــابي أو ســـلبي يصـــدر عمـــدا أو عـــن غي

 (1)«طبيعي أو اعتباري يضرّ بالبيئة أو أحد عناصرها بطريقة مباشر أو غير مباشر

 
 أركان الجريمة الفقرة الثانية:

 وهي الرّكن المادي والمعنوي والشّرعي.     
 الرّكن المادي: -1

الاهمدال أو ويتمثّل في السّلوك المادّي أي ارتكاب الفعل، وكذلك اخفعال السّدلبية كالامتندا  أو الاغفدال أو 
عدددم احتددرام ا لتزامددات ذات طددابع دداري، وهددذه اخفعددال كلّهددا تشددكّل جددرائم مادّيددة، وذلددك حسددب نددصّ المددادّة 

 (2)المتعلّو بحماية البيئة في دطار التنّمية المستدامة. 10/51من القانون  510
 الرّكن المعنوي: -2

 دجراميّة جانحة، وتكون في صورتين  ويتمثّل في ا تّجاه درادة الجاني وتكون في نفسه أي له نوايا
الصورة اخولى  القصد الجنائي، ويتمثدّل فدي علدم المدتّهم بماديّدات الفعدل واتّجداه درادتده نحدو تحقيدو  -

 النّتيجة ا جراميّة.
الصدددورة الثاّنيدددة  الخطدددأ غيدددر العمددددي، ويكدددون بسدددبب ا همدددال وعددددم الحيطدددة فيدددؤدّي دلدددى نتيجدددة  -

 (3)دجراميّة لم ي ر دْها.
 الرّكن الشّرعي: -4

يكون بالفعل الصّادر عن الشّخص، فيتّخذ صدورة ماديّدة معيّندة، وهدذا مدا يجعدل المشدرّ  يتددخّل لتحديدد فئدة 
اخعمال الضّارة أو الخطدرة علدى سدلامة أفدراد المجتمدع وذلدك مدن خدلال ندصّ قدانوني هدو المعيدار الفاصدل 

                                                           
 .09محمد علي سكيكر  الوجيز في الجرائم البيئية، منشأة المعارف، مصر، ص (1)
 .تعلو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة،ي51-10ن رقمقانو من ال 510المادة انظر (2)
 .04سابو، صالمرجع ،المحمد علي سكيكر (3)
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تبعدا لدذلك نجدده مكرّسدا فدي المدادّة اخولدى مددن بدين مدا هدو مبدا  ومدا هدو منهديّ عنده تحدت طائلددة الجدزاء، و 
 (1)من الدّستور الجزائري. 99و 92قانون العقوبات الجزائري والمادّة 

تحدددددت عندددددوان العقوبدددددات المتعلّقدددددة بالمؤسّسدددددات  10/51مدددددن القدددددانون رقدددددم  512دلدددددى  510والمدددددواد مدددددن 
 (2)المصنّفة.

 
 منشآت المصنّفةمرتكبة عن طريق الأنواع الجرائم ال الفقرة الثالثة:

 جريمة استللال المنشأة دون الحصول علل ترخيص: -1
تقوم هذه الجريمة باستغلال المنشأة دون الحصول على ترخيص أو رف  طلب التّرخيص وقد 

المتعلّو بحماية البيئة في دطار التنّمية المستدامة يعاقب  10/51ن القانون  510نصّت عليه المادّة 
غرامة قدرها خمسمائة ألف دينار كلّ من استغلّ منشأة دون الحصول على الحبس لمدّة سنة واحدة وب

 (3)أعلاه. 54التّرخيص المنصوص عليه في المادة 
 جريمة استللال المنشأة خلافا لإجراء قضل بتوقيف سيرها أو بللقها: -2

يعاقب بالحبس لمدّة سنتين وبلرامة قدرها »  10/51من القانون  510نصّت عليه المادّة 
 24أو بللقها اتّخذ تطبيقا لمادة  خلافا لاجراء قضل بتوقيف سيرها ون دينار كل من استللّ منشأة ميل
 .(4)«او بعد اجراء  حظر...  22و
 جريمة استللال منشأة مصنّفة دون الامتثال لقرار الإعذار: -4

قدرها  أشهر وبلرامة 27يعاقب بالحبس لمدّة »أنّه  10/51من القانون  519نصّت عليها الادّة 
لقرار الإعذار في دون الامتثال  واصل استللال منشاة مصنفة كلّ من 222.222خمسمائة ألف دينار 

 .(5)«الأجل المحدّد 
 
 

                                                           
 .550سابو، صالمرجع ال، لياس بوكاري(1)
 .تعلّو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامةالم51-10قانون رقم من ال 512دلى  510المواد من انظر (2)
 .المتعلو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة ،51-10من القانون  510المادة  انظر (3)
 نفسه.من القانون  510المادة  انظر (4)
 نفسه.من القانون  519المادة  انظر (5)
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 جريمة عرقلة الأشخاص المكلّفين بالحراسة والمراقبة أثناء أداء مهامّهم: -3

واحدة  15ة   يعاقب بالحبس لمدّة سن10/51من القانون  512نصّ المشرّ  عليها في المادّة 
وبغرامة قدرها مائة ألف دينار كلّ من عرقل اخشخاص المكلّفين بحراسة ومراقبة أة اجراء خبرة للمنشآت 

 (1)المصنّفة، أثناء أداء مهامهم.
 المساوليّة الجنائيّة لمرتكب هذا الجرائم وأنواع الجزاءات المطبّقة عليها: -الفرع الثاّني

 تحمّل الشّخص نتائ  فعله ا جرامي وتنقسم دلى  تتمثّل المسؤوليّة الجنائيّة في
 المسؤوليّة الجنائية للمنشأة المصنّفة. -
 أنوا  الجزاءات الجنائيّة المطبّقة على المنشآت المصنّفة. -

 المساوليّة الجنائية للمنشآت المصنّفة الفقرة الاولل:
 تطوّر المساوليّة الجنائيّة للمنشآت المصنّفة: -1

 لمصنّفة الشّخصيّة المعنوية بمجرّد منح التّرخيص بالاستغلال.تكتسب المنشآت ا
وقانون العقوبات الجزائري لم يكن يأخذ بالمسؤوليّة الجزائريّة للشّخص المعنوي، لكنّ 

 .89منح امكانية المتابعة الجنائيّة لمسيّري المصنّفة، وهذا ما نصّت عليه المادّة  (2)80/10قانون
ح أن المشرّ  يلحو المسؤوليّة الجنائيّة بالمسيّر أو المدير ويقع على يتّض 89ومن خلال المادة 

 عاتقه دفع الغرامة.
وكذلك أقرّ المشرّ  الجزائريّ في بع  النّصوص البيئيّة القطاعيّة صراحة مسؤوليّة المنشأة 

ف دينار آلا 12بلرامة ماليّة من »الذّي نصّ على المعاقبة  15/54من قانون  12المصنّفة في المادّة 
 .(3) «...إلل خمسين ألف دينار كلّ شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا صناعيّا أو تجاريا

، أقرّ المشرّ  الجزائري المسؤوليّة الجنائيّة للشّخص 0119وبعد تعديل قانون العقوبات سنة 
 (4)المعدّل والمتمّم لقانون العقوبات. 19/15من القانون  15المعنوي وذلك بموجب المادة 

 

                                                           
 نفسه.من القانون  512المادة  انظر (1)
 ، يتعلو بحماية البيئة،المرجع السابو.10- 80قانون رقم  (2)
زالته 54-15رقدددم مدددن القدددانون 12المدددادة انظر ( 3) ، 0115ديسدددمبر 50ا،الصدددادر فدددي، يتعلدددو بتسددديير النفايدددات ومراقبتهدددا وا 

 .0115ديسمبر  51في  ،الصادرة99الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد 
 .505سابو، صالمرجع ال، لياس بوكاري(4)
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 المساوليّة الجنائيّة لمسيّري ومستللّي المنشآت المصنّفة: -2
المسيّر هو الشّخص الطّبيعي الذّي يملك السّلطة الكاملة في اتّخاذ القرارات المتعلّقة بالمنشأة 

 (1)10/51المصنّفة، وهو الشّخص الذّي يسأل جنائيّا عن مخالفة اخحكام المتعلّقة، ونجد في القانون 
كر أن المسيّر للمنشأة المصنّفة المخاطب هو الشّخص المستغلّ لها، والمسيّر للمنشأة السالف الذّ 

دلى  الذّي يمثلّه، ومسؤوليّة المسيّرالمصنّفة، فهو المسول جنائيّات باعتباره شريكا للشّخص المعنوي 
 المسؤوليّة عن اخعمال التّي قام بها عمّاله.

 ائيّة المطبّقة علل المنشآت المصنّفةالجزاءات الجن أنواع :الفقرة الثانية
المتعلّو بحماية البيئة في دطار التنّمية المستدامة، نجد أن المواد من  10/51حسب القانون 

تنص على العقوبات التّي يقوم بتطبيقها القاضي الجزائي على مخالفة أحكام المنشأة  (2)512دلى  510
رار الإعذار صول علل ترخيص أو عدم الامتثال لقدون الح استللال المنشأة»المصنّفة والتّي تتمثّل في 

 العقوبات بين ستة أشهر دلى سنتين وبالتاّلي فهي جنح. هذه وتكون« ...أو إجراء قضل بتوقيف سيرها
فالعقوبة المقرّرة لكلّ من يقوم باستغلال المنشأة المصنّفة دون الحصول على الترخيص  

هي الحبس لمدّة سنة واحدة وغرامة ماليّة قدرها  10/51قانون من ال 54المنصوص عليه في المادّة 
 (3)دج. 111 111

 ونجد أن العقوبات المقرّرة لا تتجاوز الحبس سنتين دذا هي جنح.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .متعلو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة ،51-10 رقم  القانون(1)
 .المتعلو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة،51-10رقم قانون من ال512دلى  510المواد من انظر (2)
 .المتعلو بحماية البيئة في دطار التنمية المستدامة،51-10قمر  قانونمن ال 54المادة انظر (3)
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  خلاصة الفصل الثاني

"بالرقابدددة ا داريدددة علدددى المنشدددئات المصدددنفة لحمايدددة البيئدددة فدددي تناولندددا فدددي هدددذا الفصدددل المعندددون 

الآليددات التقنيددة لممارسددة الرقابددة ا داريددة السددابقة علددى المنشددات المصددنفة لحمايددة البيئددة ،حيددث  ،الجزائددر"

تطرقنددا فيهددا دلددى أهددم التقنيددات و التددي تشددمل دراسددة مدددى التددأثير كآليددة  لممارسددة الرقابددة ا داريددة السددابقة 

خنظمددة القانونيددة  حيددث تقددوم ا دارة االمصددنفة و كددذا مبدددأ دراسددة الخطددر، با ضددافة دلددى علددى  المنشددات 

بممارسة رقابتها القبلية عن طريو هذه اخنظمدة و التدي تتمثدل فدي التدرخيص ا داري و التصدريح ا داري. 

التقنيددة لممارسددة الرقابددة ا داريددة اللاحقددة علددى المنشددات المصددنفة لحمايددة البيئددة حيددث كمددا تناولنددا الآليددات 

فروضدة علدى المنشدات المصدنفة مدن طدرف سدلطات الضدبط العدام و مدن طدرف تطرقنا فيها دلى الرقابدة الم

التدّي أجهزة الضبط الخاص،دون أن ننسى العقوبات ا داريدة و الجنائيدة  المطبقدة علدى المنشدات المصدنفة 

 تقوم بتوقيعها سلطات مختصّة بغية رد  كلّ من يجرؤ على مخالفة التّشريع والتنّظيم المعمول بهما.
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فدددددإنّ مهمّدددددة القدددددانون لا ثدددددم يمثدّددددل موضدددددو  حمايدددددة البيئدددددة المصدددددلحة الجماعيدددددة المشدددددتركة، ومدددددن 
تقتصددددددددر علددددددددى تددددددددوفير الحمايددددددددة للمصددددددددالح الخاصددددددددة والفرديددددددددة فحسددددددددب، بددددددددل تشددددددددتمل أيضددددددددا حمايددددددددة 

 المصالح العامة والجماعية. 
يددددة البيئددددة فددددي دطددددار التنميددددة المسددددتدامة فددددي الجزائددددر دلددددى ترقيددددة تنميددددة حيددددث يهدددددف قددددانون حما       

وطنيددددددة مسددددددتدامة بتحسددددددين شددددددروط المعيشددددددة والعمددددددل علددددددى ضددددددمان دطددددددار معيشددددددي سددددددليم مددددددن خددددددلال 
الوقايدددددة مدددددن كدددددل أشدددددكال التلدددددوّث واخضدددددرار الملحقدددددة بالبيئدددددة، وذلدددددك  لضدددددمان الحفددددداظ علدددددى مكوّناتهدددددا 

صددددددلا  اخوسدددددداط المتضددددددرّرة وترقيددددددة  الاسددددددتعمال ا يكولددددددوجي العقلانددددددي للمددددددوارد الطبيعيددددددة المتددددددوفّرة، وا 
وكدددددذا اسدددددتعمال التكنولوجيدددددات اخكثدددددر نقددددداء وتددددددعيم ا عدددددلام والتحسددددديس ومشددددداركة الجمهدددددور ومختلدددددف 

 المتدخّلين في تدابير حماية البيئة.
لمنشددددددآت ونظددددددرا للأهمّيددددددة الاقتصددددددادية البالغددددددة التددددددي تكتسدددددديها اخنشددددددطة الصّددددددناعية والتّجاريددددددة ل 

المصددددنّفة دلّا أنّهددددا تعتبددددر أهددددم مصددددادر التلددددوّث الددددذّي يددددؤثّر علددددى كافددددة عناصددددر البيئددددة. ونتيجددددة لهددددذا، 
نظدّددددم المشدددددرّ  الجزائدددددري نشددددداطها بموجدددددب أنظمدددددة قانونيّدددددة خاصّدددددة، أيدددددن تنددددداول فيهدددددا المشدددددرّ  تعريدددددف 

جددددددراءات اسددددددتغلالها كمددددددا مددددددنح سدددددد لطة فددددددر  المنشددددددأة المصددددددنّفة ووضددددددع معددددددايير تصددددددنيفها وشددددددروط وا 
الرّقابددددددة السّددددددابقة واللّاحقددددددة للجهددددددة ا داريددددددة المختصّددددددة علددددددى هددددددذا النّددددددو  مددددددن المنشددددددآت ضددددددمن آليددددددات 
قانونيددددددة وتقنيّددددددة مثددددددل  دنجدددددداز دراسددددددة أو مددددددوجز التددددددأثير فددددددي البيئددددددة، وكددددددذا دراسددددددة الخطددددددر، وضددددددرورة 
الحصدددددددددول علدددددددددى تدددددددددرخيص أو تصدددددددددريح دداري قبدددددددددل اسدددددددددتغلال المنشدددددددددأة وسدددددددددحب التدّددددددددرخيص وغلدددددددددو 

دلددددددخ. أضددددددافة دلددددددى هددددددذا توقيددددددع عقوبددددددات دداريّددددددة وجزائيددددددة فددددددي حالددددددة مخالفددددددة المنشددددددأة .. .شددددددأة...المن
 المصنّفة للقوانين والتنّظيمات الخاضعة لها.

 ومن خلال هذه الدّراسة، تمكنّا من الوصول دلى   
 يمكدددددن اعتبدددددار شدددددروط اسدددددتغلال المنشدددددآت المصدددددنّفة وتددددددابير الرّقابدددددة السّدددددابقة واللّاحقدددددة عليهدددددا، 

آليدددددات هامدددددة لدددددو طبّقدددددت واقعيدددددا بصدددددرامة مدددددن طدددددرف الجهدددددات المختصّدددددة لكاندددددت كافيدددددة لتدددددوفير حمايدددددة 
فعالددددة للحددددد مددددن اخضددددرار واخخطددددار التدّدددي تسددددبّبها مختلددددف أنشددددطة المنشددددآت والمصددددنّفة علددددى عناصددددر 

 البيئة.
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 وبناء على النّتائ  السّابقة يمكن تقديم الاقتراحات الآتية  
تقديمددددده فدددددي أيّ بحدددددث أو دراسدددددة متعلّقدددددة بالبيئدددددة هدددددي ضدددددرورة الحدددددرص علدددددى  دنّ أوّل اقتدددددرا  يجدددددب -

التّربيددددة البيئددددة وتددددددعيم الددددوعي البيئدددددي خنّ أي دصددددلاحات تشددددريعية أو دداريّدددددة لددددن تكدددددون ذات فائدددددة مدددددا 
لدددددم تجدددددد فدددددي انتظارهدددددا قاعددددددة شدددددعبية واسدددددعة تتلقّفهدددددا وتددددددعمها وتفعّلهدددددا. لكدددددن يجدددددب أن لا يبقدددددى هدددددذا 

حبدددددر علدددددى أوراو متنددددداثرة هندددددا وهنددددداك بدددددل لا بددددددّ مدددددن درادة جدددددادّة لتحقيقهدددددا باسدددددتعمال  الاقتدددددرا  مجدددددرّد
كدددددلّ الوسدددددائل التوعويدددددة المتاحدددددة  وسدددددائل ا عدددددلام المسدددددموعة، والمرئيدددددة، والمكتوبدددددة، ومواقدددددع التّواصدددددل 
الاجتمدددددداعي والمنتددددددديات علددددددى الانترنددددددت، والمندددددداه  الدّراسددددددية البيئيّددددددة، وزر  بددددددذور الحددددددس البيئددددددي فددددددي 

 الطّفل منذ بداية ددراكه بما يحيط به وهو أمر تبدأه اخسرة وتواصله المدرسة.
ا داريددددة البيئيددددة السّددددليمة  دنّ أيّ نددددصّ تشددددريعي ولددددو وصددددل دلددددى درجددددة مثاليددددة لددددن يددددؤتي أ كل دددده  فددددي  -

 الواقددددع مددددا لددددم تكددددن السّددددلطة ا داريّددددة التدّدددي تتددددولى تنفيددددذه مؤمنددددة بدددده وتحددددوز كددددلّ ا مكانيّددددات والوسددددائل
الماديّدددددة والتنّظيميّدددددة التدّددددي تمكّنهدددددا مدددددن أداء مهمّتهدددددا، فدددددإن أخلدّددددت بواجباتهدددددا رغدددددم كدددددلّ الوسدددددائل المتاحدددددة 

 لها، يكون في دثارة مسؤوليّتها راد  ومقوّم لانحرافها.

 لا بدّ من دعادة النّظر في التنّظيم المؤطّر للمنشآت المصنّفة في بع  النّقاط منها    -
دراسة التأّثير على البيئة وموجز التدّأثير علدى البيئدة، مدن حيدث المضدمون ومدن ضرورة التّمييز بين *

فددراد كددل دجددراء منهمددا بددنص  حيددث آجددال الدّراسددة حيددث لا ينطبقددان علددى الفئددة نفسددها مددن المنشددآت وا 
 خاص.

يدة دعادة النّظر في المواعيد المحدّدة للإدارة للرّد على طلبات التّرخيص والتّصريح لتصبح أكثدر واقع*
 ومراعاة لخصوصيّة ا جراءات ا داريّة.

 تبسيط قائمة المنشآت المصنّفة لحماية البيئة وتحديد المعايير المعتمدة في التّصنيف بدقّة.*
 تشديد التّكيّف القانوني للجرائم البيئة ورفع سقف العقوبات المقرّرة لها بما يتناسب وخطورة آثارها.*

مختلددددددف شددددددرائح المجتمددددددع، وذلددددددك مددددددن خددددددلال الاسددددددتئناس  العمددددددل علددددددى نشددددددر الددددددوعي البيئددددددي لدددددددى -
بأحكددددام الشّددددريعة ا سددددلامية قرآنددددا وسددددنّة وقواعددددد فقهيددددة فددددي وضددددع القددددوانين البيئيّددددة خنّدددده الحددددل اخمثددددل 
لحمايتهددددددا مددددددن كددددددلّ مددددددا يهدددددددّدها واخهددددددم هددددددو تحددددددرّك الددددددواز  الدددددددّيني البيئددددددي لدددددددى اخفددددددراد الددددددذّي يكفددددددل 

 لما في ذلك من التعبّد ونيل الثّواب عليه.امتثالهم لنصوص البيئة طواعية 
 دنشاء شركات مساهمة  عادة تأهيل المنشآت التّي تمّ توقيفها نهائيّا بغية بعثها من جديد. -
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تحديدددددد الجهدددددة المختصّدددددة بتفسدددددير لائحدددددة التّصدددددنيف فدددددي حالدددددة ظهدددددور أنشدددددطة جديددددددة خطيدددددرة غيدددددر  -
 وفقا لما هو مقرّر قانونا. مصنّفة، وذلك بإسناد هذه المهمّة لهيئة قضائية مختصّة

لا بددددددد مددددددن العمددددددل علددددددى تعزيددددددز دقامددددددة منشددددددآت مصددددددنّفة مسددددددتدامة التدّدددددي تلبّددددددي حاجيددددددات اخجيددددددال  -
 الحاضرة دون المساس بقدرة اخجيال القادمة على تلبية حاجاتها.

دعطدددددداء المجتمددددددع المدددددددني دورا أوسددددددع فددددددي مجددددددال حمايددددددة البيئددددددة، فبا ضددددددافة دلددددددى حقدددددده فددددددي رفددددددع  -
القضدددداء ضدددددّ المنشددددآت المصددددنّفة لا بدددددّ مددددن الاعتددددراف لهددددا بالدددددّور الرّقددددابي عددددن طريددددو  الدددددعاوى أمددددام

 مراقبة ورصد انتهاكات المنشآت المصنّفة بصفة دورية.
الاعتمدددداد علددددى هددددذا البحددددث مسددددتقبلا مددددن طددددرف البدددداحثين الاخددددرين ،نظددددرا لمحدوديددددة الدراسددددات فددددي  -

صدددددددنفة  لحمايدددددددة البيئددددددة ة نددددددددرة الدراسدددددددات هددددددذا المجدددددددال ،وهدددددددذا راجددددددع لحداثدددددددة موضدددددددو  المنشددددددئات الم
 الخاصة بها خاصة في التشريع الجزائري.
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قائمة المصادر والمراجع
 المصادر -أولا

I- النصوص القانونية 
الجريدة الرسمية المتضمن التعديل الدستوري  0118نوفمبر  51المؤر  في  18.54عدل بقانون رقم الم 5442الدستور 

 .0118نوفمبر  52 لموافو لداه  5904ذي القعدة  58المؤر  في  20العدد  للجمهورية الجزائرية
      

 
I-  

II-  

 القوانين: -أ

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 5480فيفري  11ي ، يتعلو بحماية البيئة، الصادر ف10-80القانون رقم -15
 .5480 فيفري 8الصادرة في  ،12الديمقراطية الشعبية، العدد 

، الجريدة الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريّة 0115جوان  10المتعلّو بالمناجم، الصّادر في 51-15القانون رقم  -10
 .0115جوان  9رة في ، الصّاد01الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، العدد 

زالتها،الصادر في 54-15القانون رقم  -10 ، الجريدة الرسمية 0115ديسمبر 50، يتعلو بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
 .0115ديسمبر  51الصادرة في  ،99للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد 

الجريدة ، 0110 جويلية54تنمية المستدامة، الصادر في ، يتعلو بحماية لبيئة في دطار ال10/51القانون رقم   -19
 .0110جويلية01،الصادرة في90الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد

،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 0155جوان 00يتعلّو بالبلدية، الصادر في51-55القانون  -11
 .0155جويلية 10رة في ،الصاد09الشعبية،العدد 

III- الأوامر: -ب 

، الجريدة 5491جوان سنة  59، يتعلو باستغلال محلات بيع المشروبات، الصادر في  95-91أمر رقم  -15
 .5491جويلية  55، الصادرة في 11الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد

 0، الصدادرة بتداريخ 01، عددد ج.رالمتعلو بالرسوم والنمداذج،  ،5422أفريل  08المؤر  في  22/82اخمر رقم  -10
 .5422ماي 

 المراسيم: - 

 59، يتضمن تنظيم منح الرخص الخاصة بمحلات بيع المشروبات، الصادر في 010-21رقم  التنفيذي المرسوم -15
أكتوبر  02، الصادرة في 88، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 5421أكتوبر 
5421. 

،  الجريدة الرسمية للجمهورية 5491أفريل  04، يتعلو بالمناطو المحمية، الصادر في  21-91المرسوم رقم  -10
 .5491ماي  2، الصادرة في 02الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد

فيفري  01ر الصحية أو المزعجة، الصادر في ، المتعلو بالعمارات المخطرة وغي 09-92المرسوم التنفيذي رقم  -10
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 .5492مارس 50، الصادرة في05، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد5492

، يحدد سلطات الوالي في ميدان اخمن والمحافظة على النظام العام، الصادر  090-80المرسوم التنفيذي رقم  -19
 .5480ماي  05، الصادرة في 00ريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، الج5480ماي  08في 

، الذي يضبط التنظيم الذي يطبو على المنشآت المصنفة ويحدد قائمتها، 594-88المرسوم التنفيذي رقم  -11
، الصادرة في 01، العدد، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية5488 جويلية 02الصادر في 

 .5488 جويلية 09

، الجريدة  5441فيفري  09، المتعلّو بدراسات التأثير في البيئة، الصّادر في  98-41المرسوم التّنفيذي رقم  -12
 .5441مارس  19، الصّادرة في 51الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، العدد 

،الجريدة 5442جانفي 09،يتضمّن دحداث مفتّشيّة للبيئة في الولاية، الصادر في  21-42ذي رقم المرسوم التنفي -19
 .5442جانفي08،الصادرة في19الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد

نوفمبر  01، يحدد شروط ممارسة صنع الطوابع واخختام المعدل، الصادر في  909-42المرسوم التنفيذي رقم  -18
 .5442ديسمبر  15، الصادرة في 80، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 5442

، يضبط التنظيم المطبو على المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الصادر في  548- 12المرسوم التنفيذي رقم -14
 جوان 19،الصادرة في 09الديمقراطية الشعبية، العدد ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية0112ماي 05

0112. 

، 0119ماي54، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الصادر في 599-19المرسوم التنفيذي رقم -51
 .0119ماي 00،الصادرة في 09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد

، المتضمن القانون اخساسي الخاص بالموظفين المنتمين دلى اخسلاك الخاصة 000-18فيذي رقم المرسوم التن -55
،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 0118 جويلية 00با دارة المكلفة بالبيئة وتهيئة الاقليم،الصادر في 

 .0118جويلية 01،الصادرة في90الديمقراطية الشعبية،العدد

منشور وزاري
، يحدد قائمة النشاطات الصناعية التقليدية والحرف الخاضعة للتنظيم الذي 18-15رقم  0منشور وزاري مشترك م -15

 .0115أكتوبر  04يحكم المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الصادر في 

IIIمنشور وزاري
 .5440،المطبعة الكبرى، القاهرة، 0ابن منظور، لسان العرب ،الجزء -15

 .5440معجم الوجيز، مجمع اللغة العربية، القاهرة، ال -10

 .عربي، دار الكتب العلمية، بيروت -عصام نور الدين،معجم نور الوسيط عربي -10
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 ثانيا_ المراجع:
I. :الكتب بالللة العربية 
عربية، الطبعة ، دار النهضة الالوضعيةاحمد عبد الكريم سلامة، قانون حماية البيئة ا سلامي مقارنة بالقوانين  -50

 .5442اخولى، 

هاني علي الطّهراوي  القانون ا داري  الكتاب الاول، ماهية القانون الاداري، المكتبة القانونية،اخردن،  -00
 .5،5448ط

 .0111وناس يحي، دليل المنتخب المحلي لحماية البيئة،دار الغرب لنشر والتوزيع ،وهران،الجزائر، -00

 0118، 15القانون ا داري. دار وائل، اخردن، طبعة حمدي القبيلات   -90

 0119مصر  ية،، الدار الجامع-يئةالبيةالنظام القانوني لحما- يئياخمن الب ية،الدسوقي عط يمھطارو ا برا -05

 0110ماجد راغب الحلو ،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، نشأة المعارف الاسكندرية،  -06

 .الوجيز في الجرائم البيئية، منشأة المعارف، مصر ،كرمحمد علي سكي -07

 .5444موريس نخلة، الوسيط في المحلات والمؤسسات المصنفة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  -08

 5440عادل سعيد أبو الخير  الضّبط ا داري وحدوده. ب.د.ن،  -09

 .0110بيروت، المؤسسة الجامعية للدراسات، عامر محمد طراف ،درهاب التلوث و النظام العالمي، -51

عبد الرّحمن عزاوي  النظام القانوني للمنشآت المصنّفة من أجل حماية البيئة. مكتبة العلوم القانونية وا دارية،  -55
 0112، 5الجزائر، ط

 5484العربية صلا  الدين عامر، دراسة خهم أحكام اتفاقية اخمم المتحدة لقانون البحار، دار النهضة  -50

 0159، 5تركية سايح ، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، دار الوفاء القانونية للنشر، ا سكندرية، ط -50

 0119ددارة البيئة والتنمية المستدامة في ظلّ العولمة المعاصرة. الدّار الجامعة، مصر،  ،خالد مصطفى قاسم -59
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II.  الجامعيةالرسائل والمذكرات: 
  اطروحات الدكتوراا - أ

15- القانونية للمنشآت المصنفة، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، علوم قانونية،  العابدين، الحمايةمجاهد زين  
0159/ 0152،والعلوم السياسيةجامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس كلية الحقوو   

 
 

الجزائريّ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه ،قانون عام، كلية  الرّخص ا دارية في التّشريع ،عزاويعبد الرحمان  -10
 .0119/0118الحقوو، جامعة الجزائر، 

  

  رسائل الماجيستير - ب
 

الياس بوكاري ،الرقابة الادارية على المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة  لنيل شهادة  -15
 0151/0152و بن يوسف بن خدة، الماجستير، جامعة الجزائر، كلية حقو 

امال مدين ،المنشآت المصنفة لحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، جامعة أبي بكر بلقايد،  -10
 .0150/0150تلمسان، كلية الحقوو والعلوم السياسية،

كلية الحقوو والعلوم  انون عام،دراسة الخطر في المجال البيئي. مذكّرة لنيل شهادة الماجيستر، ق ،لامين كركور -03
 .0158/0154السيّاسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

سلطات الضّبط ا داري الولائي في الجزائر. مذكرة لنيل شهادة الماجيستر ،ادارة المالية العامة،  ،حمولطرش  -40
 .0115كليّة  الحقوو، جامعة الجزائر، 

قانون دداري، كليّة  ات المحليّة في حماية البيئة، مذكّرة لنيل شهادة الماجيستر،دور الجماع ،لعبيديمالك بن  -05
 0111الحقوو، جامعة اخخوين منتوري ، قسنطينة، الجزائر، 
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Résume 

         The  installations  classified  for  the protection of  the  environment is a form of 

exercising freedom of  Industry  and commerce,but  at  the same time it is the most important 

source which threatens  the life of man, animals and plants alike. 

         And under the goal of this research is aimed to clarify the private law frame of the 

facilities classified, clarifying the procedures and conditions of their exploitation, imposing 

the previous and subsequent  control  mechanisms, and  binding  administrative and penal 

sanctions, in purpose to reduce  the negative  effects  of  such facilitie for the environment  as 

 an important source of environmental pollution in all its forms. 

         Accordingly, the conditions for exploitation and control of the facilities classified and 

tightening of sanctions against violations of their provisions and important mechanisms to 

provide effective protection to reduce damage and risks that caused by their various activities 

on environment elements. 

Keywords:The environment, Facilities Classified, The Impact Study or Leaflet, Danger 

Studies, Authorization Request , The Statement. 

 


