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 شكر وعرف ان

 

الشكر لله تعالى الذي أتانا من العلم ما لم نكن نعلم والحمد لله الذي كانا  
 لنا عونا معينا

إلا من رب العالمين إعترافنا بالود والجميل  وحافظا نصيرا وما توفيقنا  
والتقدير نتقدم بالشكر بأسمى عبارات التقدير والاحترام إلى الأستاذة  

"ف ارة سماح" لما قدمتو لنا من نصح وتوجيو فنسأل الله تعالى أن يجازييا خير  
 الجزاء كما نتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة

 لعمل المتواضععلى قبوليم مناقشة ىذا ا

كما نشكر أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية الذين أف ادونا بعلميم  
 وشكرا لكل من مد لنا  

 يد المساعدة من قريب أو من بعيد.

 

 

 

 

 



 

 

 

 الإىداء

الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى  
 وأما بعد.

خطوة في مسيرتنا الدراسية مذكرتنا  الحمد لله الذي وفقنا لتثمين ىذه ال
ىذه ثمرة الجيد والنجاح، بفضلو تعالى ميداة إلى أعز ما أملك وما لدي  

 في الوجود وأقرب الناس إلى ق لبي  

 أطال الله في عمرىا والداي الكريمين  

إلى زوجي الذي ساندني ويزال يساندني وإخوتي وأخواني ورفيق اتي، في  
اتو رعاىم الله ووفقيم إلى قسم الحقوق وجميع  المشوار اللآتي ق اسمني لحاظ

 ق المة 2491ماي   20بجامعة   0202دفعة  

 وإلى كل من ساعدني في إتمام ىذا البحث  

 وتشجيعي ودفعو ودفعني نحو الأمام

 

 

 

 
 ليليا



 

 

 

 الإىداء

 إن معلمي الأول في الحماية ومثلي وفخري أبي العزيز مصطفى

يسمع ومن دفئ حضنيا أول مأوى يسكن، إلى من جعل الله من نبظ ق لبيا أول  صوت  
 وإلى من تحت قدمييا جنتي، إلى سندي الأول في الحياة أمي الغالية مليكة  

 والذين ىم من أحبيم جزء مني إخواتي غادة وأكرم كريم

 إلى شريك حياتي ودربي المنير زوجي محمد الأمين، إلى كل من أحبوني لذاتي  

 وأحببتيم لذواتيم أصدق ائي وأحبائي

 إلى الذين أعرفيم وكانوا إلى سند تحياتي بالشكل إليكم  

 إليكم جميعا أىدي ثمرة عملي المتواضع حنان
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 مقدمة

بيف السمطة والحرية في عمؽ زمف الصراع المرير، مرت خلالو النظـ القانونية والسياسية  
قاء في بوحديثا مف صراع اليما قدوالثورات فمـ يخمى عصر مف العصور  بمواكب طويمة مف الصدمات

مو عصر منيا أبدا ، ماداـ لمسمطة سيؼ لو خورة مطالبة لمحرية ويظير أنو لف يمف ثالسمطة، ولا 
يـ قابمية لبريؽ في أيدي القائميف عمييا ، والحرية الى المقابؿ دعاة مناضموف ، وأناس مكافحوف 

 .(1)يةينعموف بنعمة الحر  لتضحية في سبيؿ أف يحيوا أحراراا

إف فكرة الأنظمة القانونية التي وضعت أساسا عمى الصالح العاـ المشترؾ التي ىي جوىر  
 القانوف، تتقضي أحيانا توجيييا وتدخؿ السمطة وتمزـ الافراد بيا وىذا ما نسميو بقواعد النظاـ العاـ.

التي تيـ  إف مف بيف موضوعات القانوف العاـ القرار الإداري والتي ىي مف اىـ المواضيع 
الأفراد في الحياة الإدارية، فالإدارة عندما تمارس الوسيمة القانونية المتمثمة في القرار الإدارية، فإف 
مناطيا إحداث آثار قانونية معينة، والتي تعتبر بمثابة المؤثر الأساسي في الحياة القانونية، كما تمثؿ 

اري، كقانوف يستند إلى فكرة السمطة إف مف أيضا التجسيد القانوني لأحد أىـ خصائص القانوف الإد
مظاىر امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة إصدار القرار الإداري، بغرض تحقيؽ المصمحة 
، العامة وتقريب الإدارة أكثر إلى الفرد، وىذا ما يؤكد أف القرار مظير سمطاف الإدارة في إدارة المرافؽ

ممارستيا زائري ىذه الامتيازات للإدارة التي تخرج احيانا عمى مجاؿ إف في إطار منح المشرع الج
وتسمح لنفسيا بالمساس بحؽ الممية العقارية في حالة الظروؼ الاستثنائية وحالة الضرورة ونجد 

 الاستلاء غير الشرعي والتعدي. 

 أولا: أىمية الموضوع

مكانة ىامة في القانوف العاـ  نظريتي كؿ مف التعدي والاستيلاء أىمية بالغة وتحتؿ كتسيت 
 والمنازعات الإدارية بشكؿ خاص وتتجمى أىميتيا فيما يمي النواحي التالية:

 

                                                           
جة الدكتوراه، تخصص عمياف بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ عمى ممارسة الحريات العامة، رسالة مقدمة لنيؿ در  -(1)

 ، ص أ. ;600-:600الشريعة والقانوف، كمية العموـ الانسانية والحضارة الاسلامية، جامعة وىراف، 
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 من الناحية العممية: -1

ت الكثير مف الحبر عمى المستوى الفقو لتتجمى أىمية الموضوع في أف ىاتيف النظريتيف أسا 
ود اختصاصات السمطة الإدارية وحدود مجاؿ والقانوف الإداري، كما أنو مف خلاؿ الدراسة تظير حد
ودور القاضي الإداري في مواجية الإدارة مف القانوف الإداري الذي يعتبر ذو خصائص استثنائية 

خلاؿ منازعات التعدي، والسمطات التي منحت لمقاضي الإداري الاستعجالي بموجب قانوف الإجراءات 
 المدنية والإدارية.

 يةأما من الناحية العمم -2

لى أي جية يمكف المجوء إلييا لمنظر افتكمف في مجاؿ تكييؼ   لتصرؼ وتحديد الاختصاص وا 
 في المنازعة والفصؿ فييا دوف تضيع الوقت والجيد.

 ثانيا: أسباب اختيار الموضوع 

لإختياره لموضوع لالبحث في موضوع منازعات التعدي والاستيلاء في عدة أسباب  تمكف دوافع 
 إبرازىا عمى النحو التالي:لمدراسة ويمكف 

 أسباب ذاتية: -1

الموضوع مف جية وقمة الدراسات والبحوث  ثةنا وحداإف سبب اختيارنا لمموضوع ىو ميول 
الجزائرية التي تعرضت لكلا النظر يتبيف عدـ الجمع بيف النظريتيف مف قبؿ كما دفعت بنا الرغبة 

دراج الواقع المعاش واسقاطو عمى موضوع الشخصية لدراسة ىذا الموضوع ىو لعلاقتو بتخصصنا  وا 
 البحث.

 أسباب موضوعية: -2

تتجمى ىذه الأسباب في طبيعة ىذا الموضوع بحد ذاتو إذ يعد موضوعا حديثا مف جية وقمة 
براز الإختلاؼ بينيما بالإضافة إلى إبراز الوسائؿ القانونية  الدراسات والبحوث مف جية أخرى وا 



 مقذمــــــــــــة

 

3 
 

جراءات المدنية والإدارية الذي لتجاوزات الإدارة والتي تظير في قانوف الإالمتاحة لمقاضي بوضع حد 
 سمطات حديثة لمقاضي الاستعجالي الإداري.منح 

 ثالثا: أىداف الموضوع

 تكمف أىمية دراسة الموضوع: 

زالة الغبار عنيا. -  التعريؼ بالنظريتيف وا 

 .يالتمييز بيف كؿ مف نظريتي التعدي والاستيلاء الغير شرع -

نتياكيا في مجاؿ الحقوؽ والحريات للأفراد. -  تسميط الضوء عف بعض التجاوزات الإدارة وا 

 معرفة جية الاختصاص التي تختص بالنظر في منازعات التعدي والاستيلاء. -

 إبراز سمطات القاضي الإداري الاستعجالي وقؼ التنفيذ القرارات الإدارية. -

 للإلماـ بموضوع البحث. الاعتماد عمى الدراسات السابقة -

 رابعا: الدراسات السابقة

الجمع فيو بيف كؿ مف نظريتي مف بيف ىذه الدراسات التي  إعداد ىذا البحث لـ يصادفنا  أثناء -
إطمعنا عمييا ىناؾ أطروحة الماجستير للأستاذة بوخميس سييمة بعنواف النظاـ القنوني لمنازعات 

 . 89=5، بجامعة قالمة :600-6009الاستيلاء في الجزائر لسنة 

-6060وأطروحة الدكتوراه للأستاذة يوسفي ليندة بعنواف النظاـ القانوني للإستيلاء في الجزائر سنة  -
 ، بجامعة عنابة.6065
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 خامسا: الصعوبات والعوائق

لقد واجيتنا الكثير مف الصعوبات والعوائؽ أثناء إنجاز ىذا البحث وتمثمت أساسا في ضيؽ  
 =5نجاز ىذا البحث وصعوبة الحصوؿ المادة العممية بسبب إنتشار الجائحة العالمية كوفيد الوقت لإ

والتي تيدد العالـ بصفة عامة، والجزائر بصفة خاصة، وعمى إثرىا اتخذت الجزائر مجموعة مف 
الاحتياطات الأمنية شممت التوقيت لإنجاز ومجموعة مف الإجراءات المكتبية مما صعب عمينا الأمر 

، وقمة التطبيقات القضائية الخاصة بالاستيلاء غير الشرعي وقمة اصة البحث عف مصادر ومراجعخ
 أيضا النصوص القانونية المختصة.

 سادسا: إشكالية البحث

 نحاوؿ مف خلاؿ ىذا البحث الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية 

في قرارات التعدي  كيؼ استطاع القضاء الجزائري أف يضمف حماية فعالة لمحريات العامة -
 ؟تطبيقات القضائيةوالاستيلاء مف خلاؿ ال

 ويندرج ضمف ىذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية:

 ؟مفيوـ كؿ مف نظرتي التعدي والاستيلاءما ىو  -

 ؟ما ىو دور القاضي الإداري الجزائري في حماية حقوؽ الأفراد ومواجية الإدارة -

 سابعا: المنيج المتبع

ج ىذا البحث مف خلاؿ استخداـ منيجيف متكامميف بيدؼ الوصوؿ إلى إشكالية الدراسة سنعال 
تأسيس عمى ذلؾ استخدمنا المنيج التحميمي كمنيج رئيسي لدراسة المادة القانونية وتكييفيا إلى نتائج 

ا ، ولذلؾ قمنمقارف بحكـ الضرورةقانونية دقيقة بخصوص موقؼ المشرع وأخيرا استخدمنا المنيج ال
 ومف خلاؿ ىذه الدراسة إلى تقسيـ الخطة إلى فصميف كما يمي:
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الفصؿ الأوؿ: دعوى وقؼ تنفيذ قرارات التعدي والاستيلاء ودور القضاء الاستعجالي في حماية 
 الحريات

 المبحث الأوؿ: مفيوـ الاعتداء عمى الحريات العامة: التعدي والاستلاء.

 اؿ التعدي والاستيلاء.المبحث الثاني: الأمر الاستعجالي في مج

 الفصؿ الثاني: دعوى إلغاء قرارات التعدي والاستيلاء ودور قضاء الموضوع في حماية الحريات 

 المبحث الأوؿ: إجراءات دعوى لإلغاء

 المبحث الثاني: الأوجو الموضوعية للإلغاء القرارات الإدارية



 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطار المفاهيمي لنظريتي التعذي 

 والاستيلاء 
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 يلاء الاطار المفاىيمي لنظريتي التعدي والاستالفصل الأول: 

تقػػػػػوـ الإدارة عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف الػػػػػنظـ والخصػػػػػائص تسػػػػػاىـ فػػػػػي تمبيػػػػػة الحاجيػػػػػات العامػػػػػة 
بػػػػػػػاختلاؼ أنواعيػػػػػػػا فيكػػػػػػػوف الفػػػػػػػرد ىػػػػػػػو المحػػػػػػػرؾ الأساسػػػػػػػي ليػػػػػػػا، قػػػػػػػد تتجبػػػػػػػر الإدارة وتتمػػػػػػػادى فػػػػػػػي 

، وينطػػػػػػػػوي ىػػػػػػػػذا (1)اسػػػػػػػػتعماؿ سػػػػػػػػمطتيا إلػػػػػػػػى حػػػػػػػػد المسػػػػػػػػاس بالحريػػػػػػػػات العامػػػػػػػػة للأفػػػػػػػػراد والأساسػػػػػػػػية
والتعػػػػدي عمػػػػى أملاكيػػػػـ فينػػػػتج عنػػػػو نػػػػزاع يػػػػتـ الفصػػػػؿ فيػػػػو أمػػػػاـ  ءالاسػػػػتيلاالاعتػػػػداء تحػػػػت نظريتػػػػي 

، وىػػػػػو مػػػػػا وازنػػػػػة بػػػػػيف حمايػػػػػة المصػػػػػمحة العامػػػػػة والحريػػػػػات الأساسػػػػػية للأفػػػػػرادمالقضػػػػػاء مػػػػػف أجػػػػػؿ ال
 .سنتناولو بالدراسة في ىذا الفصؿ مف خلاؿ التعرؼ عمى أوجو الاعتداء مف طرؼ الإدارة

 تقسيمو إلى مبحثيف. وللإحاطة بموضوع ىذا الفصؿ سيتـ

وفػػػػػي المبحػػػػػث الثػػػػػاني يػػػػػتـ  ءأيػػػػػف يػػػػػتـ التعػػػػػرؼ فػػػػػي المبحػػػػػث الأوؿ عمػػػػػى مفيػػػػػوـ التعػػػػػدي والاسػػػػػتيلا
 .ءمعالجة الأمر الاستعجالي الصادر بصدد وقؼ تنفيذ قرارات التعدي والاستيلا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بوزياف محمد، مسقـ رابح، اختصاصات القاضي الإداري في الأمور المستعجمة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر  -(1)

  .75، ص >605-;605امعة محمد بوضياؼ، الأكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ج
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 المبحث الأول: مفيوم الاعتداء عمى الحريات العامة

كانػػػػػػػت ولا تػػػػػػػزاؿ محػػػػػػػؿ دراسػػػػػػػة معمقػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ فقيػػػػػػػاء  ءإف نظريػػػػػػػة التعػػػػػػػدي والاسػػػػػػػتيلا 
القػػػػانوف الإداري عامػػػػة، أمػػػػا عمػػػػى المسػػػػتوى القضػػػػائي فكانػػػػت محػػػػؿ معالجػػػػة فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف القضػػػػايا 
مػػػػف طػػػػرؼ القضػػػػائييف الإداريػػػػيف بػػػػالجزائر والفرنسػػػػي مػػػػا سػػػػاىـ فػػػػي إبرازىمػػػػا عمػػػػى المسػػػػتوى العممػػػػي 

ف الخػػػػػوض فػػػػػي مفيػػػػػوـ كػػػػػؿ مػػػػػف نظػػػػػريتيف وتأىيميمػػػػػا كنظػػػػػريتيف مسػػػػػتقمتيف فػػػػػي القضػػػػػاء الإداري  وا 
 يتطمب تقسيـ موضوع البحث إلى مطمبيف: ءكؿ منيما التعدي والاستيلا

سػػػػػػية وتمييػػػػػػزه اإلػػػػػػى شػػػػػػروطيا الأسسػػػػػنتناوؿ فػػػػػػي المطمػػػػػػب الأوؿ، مفيػػػػػػوـ نظريػػػػػػة التعػػػػػػدي والتعػػػػػػرض 
وفػػػػػػػي المطمػػػػػػػب الثػػػػػػػاني سػػػػػػػنتطرؽ إلػػػػػػػى مفيػػػػػػػوـ نظريػػػػػػػة  عػػػػػػػف بعػػػػػػػض المصػػػػػػػطمحات المشػػػػػػػابية لػػػػػػػو

براز خصائصيا وتمييزىا عف بعض التصرفات.الاستيلاء   وا 
 المطمب الأول: مفيوم نظرية التعدي

ا لفكػػػػػػػػرة التعػػػػػػػػدي عمػػػػػػػػػى الحقػػػػػػػػوؽ الخاصػػػػػػػػػة ر إف الفقػػػػػػػػو والقضػػػػػػػػاء قػػػػػػػػػد أولػػػػػػػػى اىتمامػػػػػػػػا كبيػػػػػػػػػ 
والحريػػػػػػات الأساسػػػػػػية لمفػػػػػػرد الناشػػػػػػئة عػػػػػػف التصػػػػػػرفات الإدارة بحيػػػػػػث أف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري قػػػػػػد أكػػػػػػد 

ضػػػػػػمانات التػػػػػػػي تسػػػػػػاعد فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ ىػػػػػػي تكػػػػػػريس اسػػػػػػػتقلالية عمػػػػػػى ضػػػػػػماف حمايتيػػػػػػا ومػػػػػػف أبػػػػػػرز ال
القضػػػػػػاء باعتبػػػػػػاره سػػػػػػمطة مسػػػػػػتقمة لا تخضػػػػػػع إلا لمقػػػػػػانوف لػػػػػػذلؾ سػػػػػػنحاوؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذا المطمػػػػػػب ابػػػػػػراز 
تعريػػػػػػؼ التعػػػػػػدي فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ والتطػػػػػػرؽ إلػػػػػػى الشػػػػػػروط الأساسػػػػػػية لمتعػػػػػػدي وفػػػػػػي الفػػػػػػرع الثػػػػػػاني 

 ، في الفرع الثالث.تمييز التعدي عف تصرفات المشابية لو
 الفرع الأول: تعريف التعدي

إف لمتعػػػػػدي تعريفػػػػػات عديػػػػػدة سػػػػػواء مػػػػػف الفقػػػػػو أو الفقيػػػػػاء، لابػػػػػد أف نتطػػػػػرؽ أولا إلػػػػػى أصػػػػػؿ  
 ىذه النظرية.

  أولا: أصل نظرية التعدي 
إف نظريػػػػػة التعػػػػػدي جػػػػػاءت مػػػػػف القضػػػػػاء الفرنسػػػػػي فيػػػػػي تنػػػػػدرج ضػػػػػمف المنازعػػػػػات الناتجػػػػػة 

  .(1)الأساسيةعف المساس الخطير بالممكية الخاصة والحريات 

                                                           
حيرش أماؿ، الاعتداء المادي في القضاء الإداري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية  -(1)

 . 9، ص 6057-6056، 5الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر 
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إذا اعتبرنػػػػػا أف أصػػػػػؿ نظريػػػػػة التعػػػػػدي قػػػػػديـ جػػػػػدا لانحػػػػػدارىا مػػػػػف الاجتيػػػػػاد القضػػػػػائي لمنظػػػػػاـ 
ؿ كػػػػػؿ شػػػػػيء تحديػػػػػد المعنػػػػػى المقصػػػػػود ليػػػػػذا المصػػػػػطمح مػػػػػف بػػػػػالفرنسػػػػػي القػػػػػديـ فإنػػػػػو ينبغػػػػػي أولا وق

 (1)قبؿ المحاكـ. 

جػػػػػة يتعػػػػػذر دي ىػػػػػو كػػػػػؿ عمػػػػػؿ مخػػػػػالؼ لمقػػػػػانوف مخالفػػػػػة جسػػػػػيمة تقػػػػػوـ بيػػػػػا الإدارة، بدر فالتعػػػػػ 
معيػػػػا القػػػػوؿ بػػػػأف يعتبػػػػر تطبيقػػػػا لقػػػػانوف أو مرسػػػػوـ تنفيػػػػذي، فيػػػػو بػػػػذلؾ تطػػػػوع لمصػػػػمة بينيػػػػا بالممكيػػػػة 

مػػػػػف نفػػػػػس الدسػػػػػتور ىػػػػػو أف السػػػػػمطة القضػػػػػائية ىػػػػػي  66الخاصػػػػػة والحريػػػػػات الفرديػػػػػة وتػػػػػنص المػػػػػادة 
التػػػػػػػي تحػػػػػػػافظ عمػػػػػػػى الحريػػػػػػػات الفرديػػػػػػػة بالشػػػػػػػروط المنصػػػػػػػوص عمييػػػػػػػا فػػػػػػػي القػػػػػػػانوف ففػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ 

ي القػػػػػػديـ كػػػػػػاف يسػػػػػػود مبػػػػػػدأ تقميػػػػػػدي يجعػػػػػػؿ مػػػػػػف القضػػػػػػاء العػػػػػػادي حاميػػػػػػا لمحريػػػػػػات الفرديػػػػػػة الفرنسػػػػػػ
 والممكية الخاصة ويترتب عمى ذلؾ اختصاصو بنظر في ىذه المنازعات.

وفػػػػػػػي الحقيقػػػػػػػة أف ىػػػػػػػذا التقميػػػػػػػد الفرنسػػػػػػػي يرجػػػػػػػع إلػػػػػػػى عيػػػػػػػد الثػػػػػػػورة الفرنسػػػػػػػية حيػػػػػػػث تعتبػػػػػػػر  
 .الممكية الخاصة نوعا مف الحريات العامة لممواطف

وفػػػػػػي ىػػػػػػذا الإطػػػػػػار يعطينػػػػػػا كػػػػػػؿ مػػػػػػف الفقػػػػػػو والقضػػػػػػاء الإداريػػػػػػيف تعريفػػػػػػات عديػػػػػػدة لتحديػػػػػػد  
 (2)مفيوـ نظرية التعدي. 

 عريف الفقيي تثانيا: ال

تنػػػػاوؿ الفقيػػػػاء تحديػػػػد مفيػػػػوـ التعػػػػدي فعرفػػػػو الأسػػػػتاذ ديمػػػػو باديػػػػؿ نكػػػػوف أمػػػػاـ حالػػػػة التعػػػػدي 
مخالفػػػػة جسػػػػيمة تمػػػػس بحػػػػؽ الممكيػػػػة عنػػػػدما ترتكػػػػب الإدارة فػػػػي حالػػػػة قياميػػػػا بنشػػػػاط مػػػػادي تنفيػػػػذي 

 (3)أو بحرية مف الحريات العامة. 

وحسػػػػػػػب الأسػػػػػػػتاذ ديبػػػػػػػاش يكمػػػػػػػف الاعتػػػػػػػداء المػػػػػػػادي فػػػػػػػي تصػػػػػػػرؼ إداري مشػػػػػػػوب بمخالفػػػػػػػة جسػػػػػػػيمة 
 تمس بحؽ ممكية أو حرية أساسية.

                                                           
ؿ الدعوى الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، شروط قبو  -(1)

 7>6، ص 6009الطبعة الثانية، 
 7>6رشيد، المرجع السابؽ، ص  خموفي -(2)
 . 8>6المرجع نفسو، ص  -(3)
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كمػػػػا تقػػػػدـ بعػػػػض الفقيػػػػاء بتعريفػػػػات أخػػػػرى فقػػػػد قيػػػػؿ أيضػػػػا  ... بػػػػأف الإدارة تكػػػػوف مرتكبػػػػة لاعتػػػػداء 
خطػػػػػػأ جسػػػػػػيما أثنػػػػػػاء قياميػػػػػػا بعمػػػػػػؿ مػػػػػػادي يتضػػػػػػمف اعتػػػػػػداء عمػػػػػػى حريػػػػػػة فرديػػػػػػة أو عقػػػػػػار  إذا أتػػػػػػت

وعرفػػػػػو أخػػػػػروف بأنػػػػػو  كػػػػػؿ تعػػػػػد بغيػػػػػر حػػػػػؽ عمػػػػػى الممكيػػػػػة الخاصػػػػػة أو  (1)مممػػػػػوؾ لأحػػػػػد الخػػػػػواص ، 
ذا فيػػػػػي ىػػػػػاحػػػػػدى الحريػػػػػات العامػػػػػة ولػػػػػو كانػػػػػت نتيجػػػػػة غيػػػػػر مباشػػػػػرة لعمميػػػػػة إداريػػػػػة صػػػػػحيحة فػػػػػي 

ذاتػػػػػو، فبػػػػػالرغـ مػػػػػف تعػػػػػدد التعريفػػػػػات واخػػػػػتلاؼ صػػػػػيغيا إلا أف نتيجػػػػػة منفصػػػػػمة عػػػػػف الأمػػػػػر الإداري 
فػػػػػػػي عناصػػػػػػػرىا والمتمثمػػػػػػػة فػػػػػػػي تصػػػػػػػرؼ الإدارة المشػػػػػػػوب بمخالفػػػػػػػة جسػػػػػػػيمة والمػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػى منشػػػػػػػأة 

 (2)المساس بحؽ الممكية وبحرية مف الحريات الفردية. 

 ثالثا: التعريف القضائي

العػػػػػػادي وقػػػػػػرارات عػػػػػػف المفيػػػػػػوـ القضػػػػػػائي لمتعػػػػػػدي قػػػػػػد ورد بأحكػػػػػػاـ صػػػػػػادرة عػػػػػػف القضػػػػػػاء  
القضػػػػػاء الإداري وأخػػػػػرى عػػػػػف محكمػػػػػة التنػػػػػازع الفرنسػػػػػية مػػػػػف بينيػػػػػا حكػػػػػـ محكمػػػػػة التنػػػػػازع الفرنسػػػػػية 

حيػػػػػث أف ىػػػػػذا القػػػػػرار  Française Actionجريػػػػػدة اكسػػػػػيوف الفرنسػػػػػية  1935أفريػػػػػؿ  08فػػػػػي 
وتعػػػود وقػػػائع ىػػػذه  La théorie la voie de faitكػػػاف نقطػػػة الانطػػػلاؽ لنظريػػػة الاعتػػػداء

قػػػػػػاـ محػػػػػػافظ الشػػػػػػرطة ببػػػػػػاريس بحجػػػػػػز جريػػػػػػدة لاكسػػػػػػيوف  1934فيفيػػػػػػري  07ة أنػػػػػػو صػػػػػػبيحة القضػػػػػػي
 .الفرنسية لدى كؿ المستودعيف في باريس وفي محافظة السيف

فقامػػػػت الجريػػػػدة عمػػػػى إثػػػػر ذلػػػػؾ بمرافعػػػػة أمػػػػاـ القضػػػػاء العػػػػادي ووصػػػػؿ الأمػػػػر إلػػػػى محكمػػػػة التنػػػػازع  
اختصاصػػػػػو لمقاضػػػػػي العػػػػػادي وعمػػػػػى التػػػػػي قضػػػػػت بػػػػػأف الإجػػػػػراء المطعػػػػػوف فيػػػػػو يشػػػػػكؿ تعػػػػػديا يعػػػػػود 

ىػػػػػذا المسػػػػػاس الخطيػػػػػػر بإحػػػػػدى الحريػػػػػػات الأساسػػػػػية أو بالممكيػػػػػػة الخاصػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػؽ قػػػػػػرار إداري 
يكػػػػػوف غيػػػػػر مػػػػػرتبط بالسػػػػػمطات المخولػػػػػة لػػػػػلإدارة أو عػػػػػف طريػػػػػؽ التنفيػػػػػذ الجبػػػػػري لقػػػػػرار إداري حتػػػػػى 

 (3)لو كاف شرعيا ولكف الإدارة مخولة لتنفيذه بالقوة. 

                                                           
 .;57، ص 5;=5صلاح الديف بيومي، ود إسكندر، سعد زغموؿ، الموسوعة في قضاء الأمور المستعجمة،  -(1)
، محاضرة التعدي، منشورة بمطبوعات لوزارة العمؿ )ممتقى الغرفة الإدارية(، الديواف الوطني للأشغاؿ فريدة أبركاف -(2)

 ==، ص 6==5التربوية، الجزائر، 
سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، القاىرة، ص  -(3)

567. 
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كػػػػػػررت الغرفػػػػػػة  09/07/1971عمػػػػػػي ضػػػػػػد والػػػػػػي ولايػػػػػػة الجزائػػػػػػر بتػػػػػػاري  وفػػػػػػي قضػػػػػػية حػػػػػػاج بػػػػػػف 
الإداريػػػػة نفػػػػس التعريػػػػؼ بحيػػػػث أف السػػػػيد والػػػػي ولايػػػػة الجزائػػػػر قػػػػاـ بطػػػػرد السػػػػيدة حػػػػاج بػػػػف عمػػػػي مػػػػف 
المسػػػػػكف المػػػػػؤجر ليػػػػػا دوف المجػػػػػوء إلػػػػػى القضػػػػػاء فالوقػػػػػائع التػػػػػي ذىبػػػػػت ضػػػػػحيتيا العارضػػػػػة تشػػػػػكؿ 

تتماشػػػػػى مػػػػػع السػػػػػمطات أدت إلػػػػػى المسػػػػػاس بحػػػػػؽ أساسػػػػػي اعتػػػػػداء فػػػػػالإدارة قامػػػػػت بعمميػػػػػة ماديػػػػػة لا 
 (1)لمفرد. 

 الفرع الثاني: الشروط الأساسية لمتعدي

مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ تعريػػػػػػػػؼ التعػػػػػػػػدي مػػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ الفقػػػػػػػػو والاجتيػػػػػػػػاد القضػػػػػػػػائي يمكػػػػػػػػف القػػػػػػػػوؿ أف  
التعريفػػػػات عديػػػػدة متماثمػػػػة فػػػػي صػػػػيغيا لكنيػػػػا متشػػػػابية فػػػػي شػػػػروطيا ولانطبػػػػاؽ ىػػػػذه النظريػػػػة واجػػػػب 

 ط أساسية تتمثؿ فيما يمي:توافر ثلاثة شرو 

 أولا: أن يكون ىناك عمل مادي تنفيذي

فػػػػػالإدارة تتمتػػػػػع بصػػػػػلاحيات واسػػػػػعة ي مواجيػػػػػة الأفػػػػػراد فػػػػػبحكـ الأىػػػػػداؼ التػػػػػي تسػػػػػعى إلػػػػػى  
تحقيقيػػػػػا، يخػػػػػوؿ ليػػػػػا القػػػػػانوف صػػػػػلاحية ممارسػػػػػة السػػػػػمطة العامػػػػػة كسػػػػػمطة اتخػػػػػاذ القػػػػػرارات الإداريػػػػػة 

فسػػػػيا، فػػػػي حػػػػالات محػػػػددة باسػػػػتخداـ طػػػػرؽ التنفيػػػػذ الجبػػػػري المنفػػػػردة وسػػػػمطة تنفيػػػػذ ىػػػػذه القػػػػرارات بن
ويجػػػػػب عػػػػػدـ الخمػػػػػط بػػػػػيف التنفيػػػػػذ المػػػػػادي والمقصػػػػػود بػػػػػو الاعتػػػػػداء المػػػػػادي وبػػػػػيف التنفيػػػػػذ الجبػػػػػري أو 

 (2)المباشر الذي تتمتع بو الإدارة في بعض الحالات كامتياز قانوني ليا. 

 ثانيا: أن يكون التصرف مشوب بمخالفة جسيمة 

نمػػػػػػا يشػػػػػػترط القضػػػػػػاء فمنشػػػػػػوء التعػػػػػػ دي لا يكفػػػػػػي أف تكػػػػػػوف الإدارة مشػػػػػػوبا بعيػػػػػػب عػػػػػػادي أو بسػػػػػػيط وا 
فػػػػػي ىػػػػػذا العيػػػػػب أف يكػػػػػوف جسػػػػػيما أي أنػػػػػو يبمػػػػػ  درجػػػػػة كبيػػػػػرة مػػػػػف الخطػػػػػورة تفقػػػػػده طابعػػػػػو القػػػػػانوني 

 :(3) صورتيفوالإداري وتتحقؽ المخالفة الجسيمة فإذا التعدي يظير في 

 عدم مشروعية تمس القرار الإداري: -أ
                                                           

 .=56لمرجع السابؽ، ص فريدة أبركاف، ا -(1)
 .>:5، ص 7==5بشير بمعيد، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة، الجزائر،  -(2)
 المرجع نفسو. -(3)
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ثػػػػػؿ ىػػػػػذه الحالػػػػػة فػػػػػي تنفيػػػػػذ الإدارة أو مجػػػػػرد التيديػػػػػد بالتنفيػػػػػذ لقػػػػػرار إداري مشػػػػػوب بعػػػػػدـ تتم 
مشػػػػػػػروعية جسػػػػػػػيمة ولا يسػػػػػػػتند إلػػػػػػػى أي أسػػػػػػػاس قػػػػػػػانوني وقػػػػػػػد عبػػػػػػػرت عػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ الغرفػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة 

ذلػػػػؾ أقػػػػػدـ الػػػػػوالي بنفسػػػػػو عمػػػػػى حجػػػػػز  Slé Nouveauneبمجمػػػػس قضػػػػػاء الجزائػػػػػر فػػػػػي قضػػػػػية 
الخػػػػػػػػواص لا يسػػػػػػػػتند بػػػػػػػػأي صػػػػػػػػفة إلػػػػػػػػى ممارسػػػػػػػػة  أغػػػػػػػػراض مخصصػػػػػػػػة لعمميػػػػػػػػة بيػػػػػػػػع وشػػػػػػػػراء بػػػػػػػػيف

 اختصاص يعود إلى الإدارة.

مػػػػػػة التنػػػػػػازع الفرنسػػػػػػية عمػػػػػػى ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة بقوليػػػػػػا إجػػػػػػراء لا يتصػػػػػػؿ بصػػػػػػفة حككمػػػػػػا عبػػػػػػرت م 
 ي.أو تنظيم يتشريعنص بينة بتطبيؽ 

التػػػػػػي  Carlieأمػػػػػػا مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػػي فقػػػػػػد عبػػػػػػر واصػػػػػػفا حالػػػػػػة التعػػػػػػدي فػػػػػػي قضػػػػػػية  
ا بػػػػػأف الفعػػػػػؿ المرتكػػػػػب إجػػػػػراء لا يمػػػػػت بصػػػػػمة إلػػػػػى ممارسػػػػػة اختصػػػػػاص يعػػػػػود سػػػػػبقت الإشػػػػػارة إلييػػػػػ

 للإدارة.

فقػػػػػد توالػػػػػت التطبيقػػػػػات فػػػػػي اسػػػػػتعماؿ ىػػػػػذه العبػػػػػارات سػػػػػواء أمػػػػػاـ محكمػػػػػة التنػػػػػازع أو مجمػػػػػس  
أف  1986جػػػػػػػواف  09فػػػػػػػي  Eucotالدولػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػي حيػػػػػػػث اعتبػػػػػػػرت محكمػػػػػػػة التنػػػػػػػازع فػػػػػػػي قضػػػػػػػية 

بمبػػػػال  كبيػػػػرة لمصػػػػمحة الضػػػػرائب وأنػػػػو لا يػػػػوفر ذمػػػػة سػػػػحب جػػػػواز السػػػػفر لمػػػػواطف بحجػػػػة أنػػػػو مػػػػديف 
ماليػػػػػػػة كافيػػػػػػػة، إجػػػػػػػراء لا يمكػػػػػػػف ربطػػػػػػػو بممارسػػػػػػػة الإدارة لاختصػػػػػػػاص يعػػػػػػػود ليػػػػػػػا بموجػػػػػػػب القػػػػػػػانوف 
لتحصػػػػيؿ الضػػػػرائب ومػػػػف أمثمػػػػة التػػػػي تتعمػػػػؽ بحالػػػػة عػػػػدـ المشػػػػروعية التػػػػي تمػػػػس القػػػػرار الإداري أف 

بقا وتػػػػـ إلغػػػػاءه مػػػػف طػػػػرؼ القاضػػػػي قبػػػػؿ عمػػػػى تنفيػػػػذ مػػػػادي لقػػػػرار أصػػػػدرتو سػػػػا تتكػػػػوف الإدارة أقبمػػػػ
أف تقبػػػػػؿ ىػػػػػي عمػػػػػى التنفيػػػػػذ أو اسػػػػػتندت فػػػػػي تنفيػػػػػذىا عمػػػػػى قػػػػػرار لػػػػػـ يتخػػػػػذ بعػػػػػد وبالتػػػػػالي لا يسػػػػػتند 

 (1)العمؿ المادي إلى أي أساس قانوني. 

وقػػػػد يكػػػػوف القػػػػرار اسػػػػتندت عميػػػػو الإدارة فػػػػي تنفيػػػػذىا منطويػػػػا عمػػػػى عػػػػدـ مشػػػػروعية جسػػػػيمة  
ىػػػػػػذا القػػػػػػرار يخػػػػػػرج عػػػػػػف اختصػػػػػػاص الإدارة أصػػػػػػلا أي مثػػػػػػؿ إف بحيػػػػػػث تصػػػػػػؿ إلػػػػػػى حػػػػػػد الانعػػػػػػداـ، 

بصػػػػيغة أخػػػػرى لا علاقػػػػة لػػػػو بنشػػػػاط الإدارة وقػػػػد عبػػػػر عػػػػف ىػػػػذا التصػػػػور الفقػػػػو الفرنسػػػػي بػػػػنقص فػػػػي 
  Manque de droitالقانوف 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، -دراسة مقارنة –فاصمة أحمد الطاىر، التعدي ودور القاضي في مواجية الإدارة  -(1)

 .:6، ص 6059-6058والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بالقايد، السنة الجامعية كمية الحقوؽ 
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إف ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف الصػػػػفات التػػػػي تتخػػػػذىا نظريػػػػة التعػػػػدي تجعػػػػؿ مػػػػف القاضػػػػي العػػػػادي فػػػػي  
ات التعػػػػدي ىػػػػو المؤىػػػػؿ لتحقػػػػؽ مػػػػف الوجػػػػود الحقيقػػػػي لمتعػػػػدي، فرنسػػػػا بصػػػػفتو المخػػػػتص فػػػػي منازعػػػػ

ويعػػػػد ذلػػػػؾ بمثابػػػػة اسػػػػتثناء عػػػػف مبػػػػدأ الػػػػذي يقضػػػػي بػػػػأف القاضػػػػي الإداري ىػػػػو وحػػػػده المؤىػػػػؿ بتقػػػػدير 
مشػػػػػروعية القػػػػػرار الإداري ولا يمكػػػػػف اعمػػػػػاؿ ىػػػػػذا الاسػػػػػتثناء إلا عنػػػػػدما يكػػػػػوف وجػػػػػد عػػػػػدـ المشػػػػػروعية 

 جيودات دقيقة لموصوؿ إلى ذلؾ.جميا وبينا بحيث لا يتطمب مف القاضي م

إف حالػػػػة التعػػػػدي الناتجػػػػة عػػػػف نقػػػػص فػػػػي القػػػػانوف ترتػػػػب مجموعػػػػة مػػػػف النتػػػػائج حػػػػوؿ القػػػػرار  
 Effet Nuet de nulمحػػػػؿ النظػػػػر، حيػػػػث يصػػػػبح ىػػػػذا الأخيػػػػر فاقػػػػد لطبيعتػػػػو الإداريػػػػة 

 ولا يترتب عميو أي أثر قانوني. Dénatuséو

يػػػػػػػػػػػػة تجريػػػػػػػػػػػػد القػػػػػػػػػػػػرار الإداري وفػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػػذا الاتجػػػػػػػػػػػػاه ثػػػػػػػػػػػػار الجػػػػػػػػػػػػدؿ حػػػػػػػػػػػػوؿ علاقػػػػػػػػػػػػة نظر  
 Dénaturtion  بنظريػػػػػػػػة الانعػػػػػػػػداـ  Inexistence وقػػػػػػػػد أجمػػػػػػػػع الفقػػػػػػػػو مباشػػػػػػػػرة عمػػػػػػػػى أف نظريػػػػػػػػة  

نمػػػػػػا تنحصػػػػػػر فػػػػػػي شػػػػػػروط وجػػػػػػوده بحيػػػػػػث أف العيػػػػػػوب التػػػػػػي تمػػػػػػس الشػػػػػػكؿ  تجريػػػػػػد القػػػػػػرار الإداري وا 
أو والإجػػػػػػراءات لا يمكػػػػػػف أف تػػػػػػؤدي إلػػػػػػى الانعػػػػػػداـ ولا العيػػػػػػوب التػػػػػػي يتصػػػػػػؼ بيػػػػػػا العنصػػػػػػر سػػػػػػبب 

 غاية القرار الإداري.

الانعػػػػػػداـ ينػػػػػػتج عػػػػػػف عيػػػػػػوب تمػػػػػػس متخػػػػػػذ القػػػػػػرار )غيػػػػػػر مخػػػػػػتص كميػػػػػػا أو لا ينتمػػػػػػي إلػػػػػػى ف 
الإدارة أصػػػػػػػلا(، وىنػػػػػػػا يػػػػػػػرى بعػػػػػػػض الفقػػػػػػػو أف الانعػػػػػػػداـ يتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي اغتصػػػػػػػاب محػػػػػػػؿ السػػػػػػػمطة أو 

مػػػػػػف الاعتػػػػػػداء عمػػػػػػى اختصاصػػػػػػات سػػػػػػمطات أخػػػػػػرى أو غيػػػػػػاب محػػػػػػؿ القػػػػػػرار بحيػػػػػػث يكػػػػػػوف غالبػػػػػػا 
فػػػػػي حالػػػػػة التعػػػػػدي  وبػػػػػيف أنػػػػػتبػػػػػيف نظريػػػػػة التجريػػػػػد وانعػػػػػداـ القػػػػػرارات الإداريػػػػػة، ي خػػػػػلاؿ ىػػػػػذا الفػػػػػرؽ

وفػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة يكػػػػػػوف القػػػػػػرار أو محػػػػػػؿ القػػػػػػرار الػػػػػػذي يتسػػػػػػـ بالعيػػػػػػب الجسػػػػػػيـ فػػػػػػي متخػػػػػػذ القػػػػػػرار 
موضػػػػوع التعػػػػدي منعػػػػدما، أمػػػػا إذا مسػػػػت عػػػػدـ المشػػػػروعية الشػػػػروط الماديػػػػة اللازمػػػػة لوجػػػػود القػػػػرار، 

 (1)صمو إلى قرار مجرد مف الطبيعة الإدارية. نكوف بصدد تعدي يعود أ

ولمتمييػػػػػز بشػػػػػكؿ فعػػػػػاؿ بػػػػػيف نظريتػػػػػي التعػػػػػدي والانعػػػػػداـ وتحديػػػػػد الخصػػػػػائص العمميػػػػػة التػػػػػي  
تتميػػػػػػز بيػػػػػػا كػػػػػػلا النظػػػػػػريتيف، يمكػػػػػػف القػػػػػػوؿ: أف نظريػػػػػػة الانعػػػػػػداـ تيػػػػػػدؼ فػػػػػػي أساسػػػػػػيا إلػػػػػػى تجنػػػػػػب 

توزيػػػػػع الاختصػػػػػاص بػػػػػيف  إنشػػػػػاء حقػػػػػوؽ لفائػػػػػدة المػػػػػرتفقيف فػػػػػي حػػػػػيف أف نظريػػػػػة التعػػػػػدي يػػػػػؤثر فػػػػػي
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القضػػػػػاء العػػػػػادي والقضػػػػػاء الإداري ىػػػػػذا مػػػػػف جيػػػػػة ومػػػػػف جيػػػػػة أخػػػػػرى فػػػػػإف نظريػػػػػة الانعػػػػػداـ تخػػػػػص 
القػػػػػرارات الإداريػػػػػة فػػػػػي حػػػػػد ذاتيػػػػػا بغػػػػػض النظػػػػػر عػػػػػف طريقػػػػػة تنفيػػػػػذىا أمػػػػػا التعػػػػػدي فيشػػػػػترط وجػػػػػود 

 عمؿ مادي ذو طابع تنفيذي. 

 عدم مشروعية تمس تنفيذ القرار: -ب

كثػػػػػر انتشػػػػػارا وتتمثػػػػػؿ فػػػػػي أف تكػػػػػوف طريقػػػػػة تنفيػػػػػذ القػػػػػرار ولػػػػػو كػػػػػاف تعتبػػػػػر ىػػػػػذه الحالػػػػػة الأ 
مشػػػػػػروعا مخالفػػػػػػة لشػػػػػػروط القانونيػػػػػػة فيكػػػػػػوف السػػػػػػبب عػػػػػػادة فػػػػػػي تجاىػػػػػػؿ الإدارة حػػػػػػدود اختصاصػػػػػػيا، 
حيػػػػػػػث تقػػػػػػػدـ الإدارة عمػػػػػػػى اتخػػػػػػػاذ إجػػػػػػػراءات لتنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػرار لا يتػػػػػػػدخؿ ضػػػػػػػمف اطػػػػػػػار صػػػػػػػلاحياتيا، 

نفيػػػػذ الجبػػػػري لمقػػػػانوف فػػػػي جميػػػػع تسػػػػتعمؿ الإدارة التويتجمػػػػى المثػػػػاؿ الأبػػػػرز فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة عنػػػػدما 
الات التػػػػػػي تكػػػػػػوف محظػػػػػػور عمييػػػػػػا اسػػػػػػتعمالو ولا يجػػػػػػب الخمػػػػػػط بػػػػػػيف اسػػػػػػتعماؿ الإدارة لوسػػػػػػائؿ الحػػػػػػ

غيػػػػػػػر مشػػػػػػػروعة لتنفيػػػػػػػذ قراراتيػػػػػػػا والخصػػػػػػػائص التػػػػػػػي يتمتػػػػػػػع بيػػػػػػػا قػػػػػػػرار الإدارة كالامتيػػػػػػػاز الابتػػػػػػػدائي 
تنفيػػػػذ الجبػػػػري ووسػػػػائؿ غيػػػػر قانونيػػػػة لتنفيػػػػذ قراراتيػػػػا والتنفيػػػػذ المباشػػػػر فػػػػالإدارة لا يمكنيػػػػا اسػػػػتعماؿ ال

 بنفسيا باستثناء الحالات التي يأمر بيا القانوف وتجيزىا الظروؼ الاستثنائية.

ومػػػػف بػػػػػيف القػػػػرارات القضػػػػػائية فػػػػي ىػػػػػذا السػػػػياؽ قػػػػػرار الغرفػػػػة الإداريػػػػػة بالمحكمػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي  
ي لقػػػػػػػرار إداري لا يكػػػػػػػوف بالتنفيػػػػػػػذ الجبػػػػػػػر  28/11/1970ضػػػػػػػد الشػػػػػػػرطة فػػػػػػػي  ليمػػػػػػػىقضػػػػػػػية عبػػػػػػػاس 

مشػػػػػروعا إلا إذا كػػػػػاف القػػػػػانوف يػػػػػنص عمػػػػػى صػػػػػراحة أو كانػػػػػت ىنػػػػػاؾ اسػػػػػتعجاؿ تتطمػػػػػب ذلػػػػػؾ أو لػػػػػـ 
 (1) تكف ىناؾ أي عقوبة جزائية في حالة مخالفة القرار الإداري. 

ؼ الإدارة بخروجيػػػػػا عػػػػػف إطػػػػػار الشػػػػػرعية ر صػػػػػتويترتػػػػػب عمػػػػػى نظريػػػػػة التعػػػػػدي نتػػػػػائج ىامػػػػػة لمغايػػػػػة فت
تصػػػػػػػرؼ وبالتػػػػػػػالي لا يعػػػػػػػود ىنػػػػػػػاؾ فػػػػػػػي فرنسػػػػػػػا فصػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف القضػػػػػػػاء الإداري  يػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػى تسػػػػػػػوية

والعػػػػػادي ويكػػػػػوف ليػػػػػذا الأخيػػػػػر الولايػػػػػة القضػػػػػائية الكاممػػػػػة لمعاينػػػػػة التعػػػػػدي وتوجيػػػػػو الأوامػػػػػر لػػػػػلإدارة 
 لمكؼ عنو وتعويض ما حدث مف ضرر.
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 Carlierقضػػػػػيت كػػػػػارلي  18/11/1949بتػػػػػاري   لػػػػػو وقػػػػػد عرفػػػػػو مجمػػػػػس الدولػػػػػة الفرنسػػػػػي فػػػػػي قػػػػػرار
بأنػػػػػػو:  تصػػػػػػرؼ متميػػػػػػز بػػػػػػالخطورة صػػػػػػادرة عػػػػػػف الإدارة والػػػػػػذي بموجبػػػػػػو تمػػػػػػس ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة بحػػػػػػؽ 

 أساسي أو بممكية خاصة .

وبرجوعنػػػػا إلػػػػى القػػػػانوف الجزائػػػػري، نجػػػػد أف المشػػػػرع لػػػػـ يعػػػػرؼ التعػػػػدي ولػػػػـ يحػػػػدد مػػػػف أمػػػػر الشػػػػروط 
 رة.والعناصر التي تقوـ عمييا ىذه النظرية، تاركا ذلؾ لمقضاء باعتباره أصؿ الفك

فقػػػػػػد حػػػػػػددت الغرفػػػػػػة الإداريػػػػػػة لممحكمػػػػػػة العميػػػػػػا موقفيػػػػػػا اتجػػػػػػاه التعػػػػػػدي مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ بعػػػػػػض  
 القضايا.

أشػػػػػارة الغرفػػػػػػة الإداريػػػػػػة  1989مػػػػػػارس  25ففػػػػػي قضػػػػػػية  ـ.ص  ضػػػػػد وزيػػػػػػر العػػػػػػدؿ بتػػػػػاري   
لممحكمػػػػػة العميػػػػػا أنػػػػػو يمكػػػػػف التمسػػػػػؾ بالتعػػػػػدي عنػػػػػدما تقػػػػػوـ الإدارة بتنفيػػػػػذ عمػػػػػؿ بػػػػػالقوة غيػػػػػر مػػػػػرتبط 

 (1)أو بحؽ الممكية.  أساسيةي أو تنظيمي مف شأنو أو يمس بحرية بتطبيؽ تشريع

وتػػػػػتمخص وقػػػػػائع ىػػػػػذه القضػػػػػية فػػػػػي أف السػػػػػيدة المػػػػػدعوة عبػػػػػاس ليمػػػػػى كانػػػػػت تقطػػػػػف بشػػػػػارع  
( تعػػػػػود ممكيتيػػػػػا bien vacantأنطػػػػػواف فػػػػػي مدينػػػػػة الجزائػػػػػر فػػػػػي شػػػػػقة مػػػػػف الأمػػػػػلاؾ الشػػػػػاغرة )

واردة مػػػػػف طػػػػػرؼ جيرانيػػػػػا عمػػػػػى  ىشػػػػػكاو لمدولػػػػػة بصػػػػػفتيا مسػػػػػتأجر حيػػػػػث أقػػػػػدـ المحػػػػػافظ بنػػػػػاء عمػػػػػى 
حيػػػػػث أف تنفيػػػػػذ القػػػػػرار كػػػػػاف مػػػػػف طػػػػػرؼ موظػػػػػؼ تػػػػػابع لػػػػػو مصػػػػػالح  23/02/1969طردىػػػػػا بتػػػػػاري  

 السكف عمى مستوى محافظة الجزائر.

حيػػػػػث اعتبػػػػػر القضػػػػػاء أف إقػػػػػداـ المحػػػػػافظ بنفسػػػػػو عمػػػػػى تنفيػػػػػذ قػػػػػرار الطػػػػػرد دوف اسػػػػػتناد إلػػػػػى  
المخولػػػػػػػة لػػػػػػػلإدارة حيػػػػػػػث أف الإجػػػػػػػراء المتخػػػػػػػذ قػػػػػػػرار قضػػػػػػػائي، إجػػػػػػػراء لا تربطػػػػػػػو صػػػػػػػمة بػػػػػػػالإجراءات 

يشػػػػػكؿ وبكػػػػػؿ حتميػػػػػة تعػػػػػد مػػػػػف جانػػػػػب الإدارة مشػػػػػوب بعػػػػػدـ مشػػػػػروعية جسػػػػػيمة يمػػػػػس بحػػػػػؽ أساسػػػػػي 
 (2)لمفرد. 

 

                                                           
 .70فاصمة أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص  -(1)
، ص 6009الفقياء وأحكاـ القضاء، دار انسكمو بيديا، الجزائر، عمر زودة، الاجراءات المدنية في ضوء آراء  -(2)
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 ثالثا: المساس بحق الممكية أو حرية أساسية

إف الشػػػػػرط الثالػػػػػث الواجػػػػػب تػػػػػوافره فػػػػػي تصػػػػػرؼ الإدارة لتحقػػػػػؽ حالػػػػػة التعػػػػػدي يتمثػػػػػؿ فػػػػػي أف ينصػػػػػب 
لخطيػػػػػػر والػػػػػػذي يخػػػػػػرج مػػػػػػف صػػػػػػلاحيات الإدارة عمػػػػػػى ممكيػػػػػػة خاصػػػػػػة أو حريػػػػػػة أساسػػػػػػية الاعتػػػػػػداء ا

ويسػػػػػػػتوي الأمػػػػػػػر أف تكػػػػػػػوف الممكيػػػػػػػة موضػػػػػػػوع الاعتػػػػػػػداء ممكيػػػػػػػة عقاريػػػػػػػة أو منقولػػػػػػػة وبػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػى 
التطبيقػػػػػػػػات القضػػػػػػػػائية فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا المجػػػػػػػػاؿ سػػػػػػػػواء القضػػػػػػػػاء الإداري الجزائػػػػػػػػري أو محكمػػػػػػػػة التنػػػػػػػػازع 

قػػػػد افػػػػرز عػػػػدة أمثمػػػػة تتعمػػػػؽ بالتعػػػػدي عمػػػػى الممكيػػػػة العقاريػػػػة  ومجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي، يلاحػػػػظ أنػػػػو
تعتبػػػػر كػػػػؿ مػػػػف الأفعػػػػاؿ التاليػػػػة تعػػػػديا: طػػػػرد مسػػػػتأجر مػػػػف السػػػػكف دوف المجػػػػوء إلػػػػى القضػػػػاء، إنشػػػػاء 
مرفػػػػػؽ عمػػػػػومي عمػػػػػى أرض ممػػػػػؾ لمخػػػػػواص، شػػػػػغؿ محػػػػػلات مػػػػػؤجرة تابعػػػػػة لمبمديػػػػػة دوف فسػػػػػ  عقػػػػػد 

 الايجار.

 نيةرابعا: غياب الموانع القضائية والقانو 

لقػػػػد اتضػػػػح مػػػػف خػػػػلاؿ مػػػػا سػػػػبؽ أنػػػػو يشػػػػرط لتحقػػػػؽ التعػػػػدي مػػػػف جانػػػػب الإدارة إضػػػػافة إلػػػػى  
كػػػػػوف بصػػػػػدد مػػػػػانع يحػػػػػوؿ دوف تكييػػػػػؼ التصػػػػػرؼ محػػػػػؿ يالشػػػػػروط الواجػػػػػب توافرىػػػػػا فػػػػػي تصػػػػػرفيا ألا 

الطعػػػػػف القضػػػػػائي عمػػػػػى أنػػػػػػو تعػػػػػد ومػػػػػف أبػػػػػػرز الموانػػػػػع سػػػػػواء القضػػػػػػائية منيػػػػػا أو القانونيػػػػػة، نظريػػػػػػة 
يف فػػػػػتنفيػػػػػذ الجبػػػػػري الػػػػػذي يػػػػػأمر بػػػػػو القػػػػػانوف وعميػػػػػو سػػػػػوؼ يػػػػػتـ التعػػػػػرض لمممالظػػػػػرؼ الاسػػػػػتثنائي وال

 (1)كالتالي: 

 نظرية الظروف الاستثنائية -أ

مػػػػػػػػف المتعػػػػػػػػارؼ عميػػػػػػػػو أف نظريػػػػػػػػة الظػػػػػػػػروؼ الاسػػػػػػػػتثنائية تخػػػػػػػػوؿ الإدارة اتخػػػػػػػػاذ إجػػػػػػػػراءات  
واسػػػػػػػػعة النطػػػػػػػػاؽ مػػػػػػػػف أجػػػػػػػػؿ حفػػػػػػػػظ النظػػػػػػػػاـ العػػػػػػػػاـ فػػػػػػػػي الدولػػػػػػػػة أو جػػػػػػػػزء منيػػػػػػػػا كمػػػػػػػػا أف الظػػػػػػػػروؼ 

نائية تػػػػػػػػؤثر عمػػػػػػػػى رقابػػػػػػػػة القاضػػػػػػػػي الإداري عمػػػػػػػػى نشػػػػػػػػاط الإدارة فػػػػػػػػي ظػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذه الظػػػػػػػػروؼ الاسػػػػػػػػتث
فيتغاضػػػػػى عمػػػػػى الكثيػػػػػر مػػػػػف الأمػػػػػور التػػػػػي لا تفمػػػػػت عػػػػػف رقابتػػػػػو لػػػػػو صػػػػػدرت تمػػػػػؾ التصػػػػػرفات فػػػػػي 

 ظؿ الظروؼ العادية.

                                                           
 .567، ص نفسوعمر زودة، المرجع  -(1)
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إف الظػػػػػػػػروؼ الاسػػػػػػػػتثنائية تخػػػػػػػػوؿ الإدارة اتخػػػػػػػػاذ قػػػػػػػػرارات والقيػػػػػػػػاـ بأعمػػػػػػػػاؿ ماديػػػػػػػػة تتجػػػػػػػػاوز  
لعاديػػػػة المخولػػػػة ليػػػػا بحيػػػػث لػػػػو ارتكبػػػػت ىػػػػذه التصػػػػرفات فػػػػي ظػػػػؿ ظػػػػروؼ عاديػػػػة حػػػػدود السػػػػمطات ا

 شكؿ تعديا.لو لا عتبرىا القضاء غير مشروعة 

فالاعتػػػػػػداءات التػػػػػػي ترتكبيػػػػػػا السػػػػػػمطات العامػػػػػػة عمػػػػػػى الممكيػػػػػػة الخاصػػػػػػة أو عمػػػػػػى الحريػػػػػػات  
ءات لازمػػػػػة العامػػػػػة الأساسػػػػػية فػػػػػي الظػػػػػروؼ الاسػػػػػتثنائية لا يمكػػػػػف اعتبارىػػػػػا تعػػػػػديا لأنيػػػػػا تعػػػػػد إجػػػػػرا

 (1)وضرورية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في تمؾ الظروؼ. 

 التنفيذ الذي يؤمر بو القانون -ب

يعتبػػػػػر التنفيػػػػػذ الجبػػػػػري وسػػػػػيمة تممكيػػػػػا الإدارة لتنفيػػػػػذ أعماليػػػػػا فػػػػػي حالػػػػػة امتنػػػػػاع المػػػػػواطنيف  
ب مػػػػػا يتمتػػػػػع عػػػػػف الامتثػػػػػاؿ لقػػػػػرارات الإدارة، فػػػػػالإدارة تمجػػػػػأ إلػػػػػى التنفيػػػػػذ الجبػػػػػري لتنفيػػػػػذ قرارتيػػػػػا بسػػػػػب

بػػػػػو القػػػػػرار الإداري مػػػػػف قرينػػػػػة المشػػػػػروعية والامتيػػػػػاز الابتػػػػػدائي ولموصػػػػػوؿ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ تباشػػػػػر الإدارة 
وبنفسػػػػيا تطبيػػػػؽ القػػػػرار الػػػػذي أصػػػػدرتو مسػػػػتعممة فػػػػي ذلػػػػؾ الاكػػػػراه والقػػػػوة العموميػػػػة ضػػػػد الممتنعػػػػيف 

 : وتنحصر الحالات التي يمكف للإدارة أف تمجأ فييا إلى التنفيذ الجبري فيما يمي

 الرخصة القانونية:  -1

تتمثػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذه الحالػػػػػػػة فػػػػػػػي وضػػػػػػػع النصػػػػػػػوص التشػػػػػػػريعية والتنظيميػػػػػػػة التػػػػػػػي تسػػػػػػػمح بػػػػػػػالمجوء  
 لمتنفيذ الجبري بواسطة الإدارة.

 غياب الوسائل القانونية:  -2

كمػػػػػػا يمكػػػػػػف لػػػػػػلإدارة أف تمجػػػػػػأ بنفسػػػػػػيا إلػػػػػػى تنفيػػػػػػذ قراراتيػػػػػػا عنػػػػػػدما لا تممػػػػػػؾ وسػػػػػػائؿ قانونيػػػػػػة  
إلػػػػػى ىػػػػػدفيا وتتمثػػػػػؿ ىػػػػػذه الوسػػػػػائؿ فػػػػػي العقوبػػػػػات الإداريػػػػػة فػػػػػإذا كػػػػػاف  أخػػػػػرى تمكنيػػػػػا مػػػػػف الوصػػػػػوؿ

قػػػػػانوف العقوبػػػػػات قػػػػػد فػػػػػرض فػػػػػي بعػػػػػض الحػػػػػالات عقوبػػػػػات جزائيػػػػػة عمػػػػػى المخػػػػػالفيف فإنػػػػػو فػػػػػي مثػػػػػؿ 
ىػػػػذه الحالػػػػة يجػػػػب عمػػػػى الإدارة الامتثػػػػاؿ كمػػػػا ىػػػػو مقػػػػرر فػػػػي النصػػػػوص القانونيػػػػة أي بعبػػػػارة أخػػػػرى 

قوبػػػػات المقػػػػررة ولا يمكػػػػف اسػػػػتعماؿ التنفيػػػػذ الجبػػػػري ولكػػػػف المجػػػػوء إلػػػػى القاضػػػػي الجزائػػػػي لتطبيػػػػؽ الع
                                                           

، ;:=5، 08إبراىيـ درويش، نظرية الظروؼ الاستثنائية أماـ القضاء، مجمة إدارة قضايا الحكومة، العدد  -(1)
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عنػػػػػػػدما لا توجػػػػػػػد العقوبػػػػػػػة الجزائيػػػػػػػة بإمكػػػػػػػاف الإدارة أف تمجػػػػػػػأ إلػػػػػػػى اسػػػػػػػتعماؿ القػػػػػػػوة الماديػػػػػػػة لتنفيػػػػػػػذ 
 قرارتيا.

 حالة الضرورة: -3

تعتبػػػػػػر حالػػػػػػة الضػػػػػػرورة مػػػػػػف الظػػػػػػروؼ التػػػػػػي تسػػػػػػمح لػػػػػػلإدارة المجػػػػػػوء إلػػػػػػى التنفيػػػػػػذ المباشػػػػػػر  
ط القانونيػػػػػػػة حيػػػػػػػث تجػػػػػػػد الإدارة نفسػػػػػػػيا أمػػػػػػػاـ خطػػػػػػػر دائػػػػػػػـ يتطمػػػػػػػب منيػػػػػػػا أف ودوف مراعػػػػػػػاة لمشػػػػػػػرو 

تتػػػػػدخؿ فػػػػػورا لممحافظػػػػػة عمػػػػػى المصػػػػػمحة العامػػػػػة بحيػػػػػث لػػػػػو تبطػػػػػأت فػػػػػي ذلػػػػػؾ تقػػػػػع أضػػػػػرار بصػػػػػعب 
إصػػػػػلاحيا ولمػػػػػا كػػػػػاف التنفيػػػػػذ الجبػػػػػري اجػػػػػراء يمثػػػػػؿ خطػػػػػورة عمػػػػػى حريػػػػػات الأفػػػػػراد وممتمكػػػػػاتيـ فقػػػػػد 

لتػػػػػي يجػػػػػب عمػػػػػى الإدارة مراعاتيػػػػػا قبػػػػػؿ وأثنػػػػػاء المجػػػػػوء أحاطػػػػػو الفقػػػػػو والقضػػػػػاء بجممػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػروط ا
 إلى التنفيذ الجبري، ويمكف اجماؿ ىذه الشروط فيما يمي:

إف عمميػػػػػػة التػػػػػػي تعتبػػػػػػر فييػػػػػػا التنفيػػػػػػذ الجبػػػػػػري ضػػػػػػروريا يجػػػػػػب أف تسػػػػػػتمد أصػػػػػػميا مػػػػػػف القػػػػػػانوف  -
حيػػػػػػػث يعتبػػػػػػػر ىػػػػػػػذا الشػػػػػػػرط أساسػػػػػػػيا وىػػػػػػػو يشػػػػػػػكؿ الفػػػػػػػرؽ الأساسػػػػػػػي بػػػػػػػيف التنفيػػػػػػػذ الجبػػػػػػػري ونظريػػػػػػػة 

 لتعدي؛ا

يجػػػػػػب أف يبػػػػػػدي المرتفػػػػػػؽ مقاومػػػػػػة بينػػػػػػة لتنفيػػػػػػذ القػػػػػػرار الإداري بحيػػػػػػث يجػػػػػػب عمػػػػػػى الإدارة التأكػػػػػػد  -
 مف ىذه الحالة قبؿ المجوء إلى التنفيذ الجبري؛

كمػػػػػا يجػػػػػب ألا تكػػػػػوف عنػػػػػاؾ عقوبػػػػػات إداريػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ حيػػػػػث يػػػػػرى الػػػػػبعض الفقػػػػػو أنػػػػػو  -
ري فيجػػػػب أف يكػػػػوف التنفيػػػػذ الجبػػػػري إجػػػػراء الوحيػػػػػد بوجػػػػود العقوبػػػػات الإداريػػػػة لا وجػػػػود لمتنفيػػػػذ الجبػػػػ

 (1)أماـ الإدارة لتنفيذ عمميا. 

 الفرع الثالث: تمييز التعدي عن التصرفات المشابية لو

ع إلػػػػػى تمييػػػػػز التعػػػػػدي عػػػػػف التصػػػػػرفات المشػػػػػابية لػػػػػو وذلػػػػػؾ سػػػػػنتطرؽ مػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػذا الفػػػػػر  
 مف خلاؿ دراسة التعدي والغصب، والتعدي ونزع الممكية.

 
                                                           

 .509إبراىيـ درويش، المرجع السابؽ، ص  -(1)



 ءالاطار المفاىيمي لنظريتي التعدي والاستيلا                                                   الفصل الأول  

 

19 
 

 التعدي والغصبأولا: 

مصػػػػػػػطمح الغصػػػػػػػب ىػػػػػػػو مصػػػػػػػطمح معػػػػػػػروؼ فػػػػػػػي القػػػػػػػانوف الإداري ويشػػػػػػػمؿ نظريػػػػػػػة قائمػػػػػػػة  
بػػػػػذاتيا تسػػػػػمى نظريػػػػػة الغصػػػػػب والمقصػػػػػود بػػػػػو ىػػػػػو أف تسػػػػػتولي الإدارة عمػػػػػى عقػػػػػار مممػػػػػوؾ للأفػػػػػراد 
بصػػػػفة مؤقتػػػػة أو دائمػػػػة فػػػػي غيػػػػر الأمػػػػواؿ المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي القػػػػانوف ونسػػػػتخمص مػػػػف ذلػػػػؾ أف 

فيػػػػػو يعػػػػػود لممحػػػػػاكـ العاديػػػػػة  محكمػػػػػة التنػػػػػازع الفرنسػػػػػية أف الاختصػػػػػاصالغصػػػػػب نػػػػػوع بحيػػػػػث تػػػػػرى 
 التعويض في حالة غياب القوانيف المحددة لذلؾ. لتقدير

 فر الشروط التالية:أف يتو غصب لابد مف لم إذف مف خلاؿ ما تقدـ يتبيف 

 ان ينصب الغصب عمى حق الممكية العقارية: -أ

ة قػػػػػػػد جػػػػػػرد الفػػػػػػػرد مػػػػػػػف حػػػػػػؽ ممكيتػػػػػػػو العقاريػػػػػػػة أي أف يكػػػػػػوف الفعػػػػػػػؿ الػػػػػػػذي قامػػػػػػت بػػػػػػػو الإدار  
خػػػػارج الممكيػػػػة  بصػػػػفة دائمػػػػة أو مؤقتػػػػة وبالمقابػػػػؿ لا تكػػػػوف ىنػػػػاؾ حالػػػػة غصػػػػب عنػػػػدما تبقػػػػى الإدارة

حػػػػػؽ بيػػػػػا مساسػػػػػا مػػػػػف خػػػػػارج دوف وضػػػػػع اليػػػػػد عمييػػػػػا، كمػػػػػا لا يعتبػػػػػر أي عمػػػػػؿ ولا تػػػػػدخميا بحيػػػػػث أل
تفػػػػػاؽ بػػػػػالمرور عمػػػػػى أحػػػػػد يمػػػػػس الحقػػػػػوؽ العينيػػػػػة عمػػػػػى عقػػػػػار مػػػػػف قبيػػػػػؿ الغصػػػػػب كإلغػػػػػاء حػػػػػؽ الار 

 العقارات وعميو فالغصب لا يقوـ إلا إذا مست الإدارة حؽ الممكية في حد ذاتو.

 ان يكون العقار ممموكا لمخواص -ب

يشػػػػػترط أف يكػػػػػوف العقػػػػػار المغصػػػػػوب ممموكػػػػػا للأفػػػػػراد أمػػػػػا إذا كػػػػػاف لا مالػػػػػؾ لػػػػػو أو ممموكػػػػػا  
أمػػػػػػا إذا كػػػػػػاف مفيوـ القػػػػػػانونيف، صػػػػػػبا بػػػػػػاللمدولػػػػػػة فػػػػػػإف المسػػػػػػاس بػػػػػػو مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الإدارة لا يشػػػػػػكؿ غ

 (1)العقار ممكا مشتركا بيف الدولة والأفراد فالغصب لا يتحقؽ إلا بعد القسمة والفرز. 

 ان تضع الإدارة يدىا عمى العقار: -ج

فػػػػػػػلا يكفػػػػػػػػي أف تمػػػػػػػس الإدارة بحػػػػػػػػؽ الممكيػػػػػػػػة العقاريػػػػػػػة دوف أف تضػػػػػػػػع يػػػػػػػدىا عميػػػػػػػػو بقصػػػػػػػػد  
 تممكو أو استعمالو.

                                                           
، ص  6050بف طيبة، الاستلاء المؤقت عمى العقار في التشريع الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، طبعة صونية  -(1)

569. 
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 غير قانوني:ان يكون التجريد  -د

النظػػػػػػػاـ الفرنسػػػػػػػي قػػػػػػػد اشػػػػػػػارت إليػػػػػػػو أي أنػػػػػػو تػػػػػػػـ بطريقػػػػػػػة غيػػػػػػػر قانونيػػػػػػػة فيػػػػػػػذا الشػػػػػػرط فػػػػػػػي  
التنػػػػازع وأكػػػػده مجمػػػػس الدولػػػػة وبالمقابػػػػؿ عنػػػػدما تجػػػػرد الإدارة شخصػػػػيا مػػػػف املاكػػػػو بموجػػػػب محكمػػػػة 

سػػػػػند قػػػػػانوني فػػػػػإف الاختصػػػػػاص فػػػػػي غيػػػػػاب نػػػػػص يعػػػػػود لمقضػػػػػاء الإداري كمػػػػػا ىػػػػػو معمػػػػػوؿ بػػػػػو فػػػػػي 
 (1)الجزائري بحيث ينعقد الاختصاص لمجية الإدارية.  النظاـ القضائي

 ثانيا: التعدي ونزع الممكية 

ز بػػػػػػيف نظريػػػػػػة التعػػػػػػدي ونػػػػػػزع الممكيػػػػػػة يقتضػػػػػػي التعػػػػػػرض إلػػػػػػى ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة. أي يػػػػػػإف التمي 
أوجػػػػػو الاخػػػػػتلاؼ بينيمػػػػػا بخاصػػػػػة ونػػػػػزع الممكيػػػػػة بطبيعػػػػػة الحػػػػػاؿ ولمخػػػػػروج الالتعػػػػػرض إلػػػػػى الممكيػػػػػة 
 :الجزء إلى قسميفولذلؾ سيتـ تقسيـ ىذا 

 نزع لممكية الخاصة العقارية: -أ

لا ينطمػػػػػؽ الاسػػػػػتلاء غيػػػػػر المشػػػػػروع إلػػػػػى ممكيػػػػػة خاصػػػػػة عقاريػػػػػة ولا ينطبػػػػػؽ عمػػػػػى الممكيػػػػػة  
المنقولػػػػػػة غيػػػػػػر أف مجػػػػػػاؿ النظريػػػػػػة ينحصػػػػػػر فػػػػػػي حػػػػػػؽ الممكيػػػػػػة فقػػػػػػط وقػػػػػػد عرفػػػػػػت النظريػػػػػػة بعػػػػػػض 

النظريػػػػػػة وسػػػػػػيمة ي، حيػػػػػػث أصػػػػػػبح يمكػػػػػػف أف تشػػػػػػكؿ سػػػػػػالتوسػػػػػػع مػػػػػػف طػػػػػػرؼ اجتيػػػػػػاد القضػػػػػػاء الفرن
 (2)لحماية حقوؽ أخرى إضافة إلى حؽ الممكية. 

 نزع الممكية: -ب

لا يشػػػػػكؿ أي اعتػػػػػداء عمػػػػػى العقػػػػػار نػػػػػزع الممكيػػػػػة لموصػػػػػوؿ إلػػػػػى تحقيػػػػػؽ النظريػػػػػة. يجػػػػػب أف  
يػػػػػػؤدي تصػػػػػػرؼ الإدارة إلػػػػػػى نػػػػػػزع المالػػػػػػؾ عػػػػػػف العقػػػػػػار حيػػػػػػث أف الاضػػػػػػرار الخارجيػػػػػػة التػػػػػػي تمحػػػػػػؽ 

نمػػػػػا مجػػػػػرد أضػػػػػرار ناتجػػػػػة عػػػػػف بالعقػػػػػار لا يمكػػػػػف اعتبارىػػػػػا نػػػػػزع ال شػػػػػغاؿ العموميػػػػػة وفػػػػػي الأممكيػػػػػة وا 
ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ يشػػػػػترط بعػػػػػض الفقػػػػػو أف تقػػػػػوـ الإدارة بوضػػػػػع اليػػػػػد عمػػػػػى العقػػػػػار ونكػػػػػوف بصػػػػػدد نػػػػػزع 

تصػػػػرؼ الإدارة إلػػػػى نػػػػزع الممكيػػػػة بصػػػػفة دائمػػػػة ومؤقتػػػػة، كمػػػػا يسػػػػتوي الأمػػػػر أف  مكيػػػػة. سػػػػوء أدىالم
                                                           

 .:56، ص السابؽصونية بف طيبة، المرجع  -(1)
أحمد محيوي، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ، وبيوض خالد، الطبعة الخامسة، ديواف المطبوعات جامعة  -(2)

 .509، ص6007الجزائر، 



 ءالاطار المفاىيمي لنظريتي التعدي والاستيلا                                                   الفصل الأول  

 

21 
 

لمغيػػػػػر لمقيػػػػػاـ بالفعػػػػػؿ  الممكيػػػػػة ورخصػػػػػت ة نػػػػػزعتكػػػػػوف الإدارة ىػػػػػي مػػػػػف أقػػػػػدمت بنفسػػػػػيا عمػػػػػى عمميػػػػػ
 (1)غير المشروع. ال

ينحصػػػػػر فػػػػػي مجػػػػػاؿ إف مػػػػػا يمكػػػػػف ملاحظتػػػػػو مػػػػػف خػػػػػلاؿ نظريػػػػػة نػػػػػزع الممكيػػػػػة وعناصػػػػػرىا  
 ذلػػػػؾ فػػػػي وضػػػػع يػػػػد الإدارة عػػػػف الممكيػػػػة الخاصػػػػة العقاريػػػػة دوف الممكيػػػػة المنقولػػػػة. ويجػػػػب أف يػػػػؤدي

يترتػػػػػب عمػػػػػى ذلػػػػػؾ أنػػػػػو إذا كػػػػػاف الاعتػػػػػداء إلػػػػػى نػػػػػزع يػػػػػد المالػػػػػؾ عػػػػػف عقػػػػػاره بصػػػػػفة غيػػػػػر  شػػػػػرعية و 
ينصػػػػب عمػػػػى حػػػػؽ عينػػػػي مػػػػف حقػػػػوؽ الممكيػػػػة العقاريػػػػة فإنػػػػو لا يشػػػػكؿ نػػػػزع ممكيػػػػة إنمػػػػا ضػػػػرر نػػػػاتج 

 (2)عف الأشغاؿ العامة. 

 غير الشرعي ءالمطمب الثاني: نظرية الاستيلا

تتضػػػػػػػمف نظريػػػػػػػة الاسػػػػػػػتيلاء تعريفػػػػػػػا مػػػػػػػف الجانػػػػػػػب المغػػػػػػػوي والاصػػػػػػػطلاحي ويتفػػػػػػػرع الجانػػػػػػػب  
لاحي إلػػػػػػػى ثػػػػػػػلاث مواقػػػػػػػؼ نػػػػػػػذكر منيػػػػػػػا الجانػػػػػػػب الفقيػػػػػػػي والقضػػػػػػػائي والتشػػػػػػػريعي وتبيػػػػػػػاف الاصػػػػػػػط

 خصائصيا التي تميزىا عف بعض التصرفات الإدارية وخصائصيا الأساسية.

 الفرع الأول: تعريف نظرية الاستيلاء غير الشرعي

سػػػػػنتناوؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذا الفػػػػػرع تعريػػػػػػؼ الاسػػػػػػتيلاء لغػػػػػة واصػػػػػػطلاحا سػػػػػػنتعرؼ عميػػػػػو مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ  
 الفقو والقضاء والتشريعموقؼ 

 أولا: الاستيلاء لغة: 

يقصػػػػػد بػػػػػو لغػػػػػة التسػػػػػخير،   Require  مػػػػػف الفعػػػػػؿ  Réquisition  ةلفػػػػػظ مػػػػػأخوذ مػػػػػف اللاتينيػػػػػ
ف أقػػػػدـ صػػػػورة للاسػػػػتيلاء ىػػػػي الاسػػػػتيلاء العسػػػػكري Requêteوىػػػػو مػػػػرادؼ للالتمػػػػاس   La وا 

Requisition Militaries  ويسػػػػػمح  1877يػػػػػة جويم 3الػػػػػذي ظيػػػػػر فػػػػػي فرنسػػػػػا بموجػػػػػب قػػػػػانوف
فػػػػي فتػػػػرة الحػػػػرب عمػػػػى أمػػػػواؿ الغيػػػػر، ثػػػػـ تطػػػػور مفيومػػػػو نحػػػػو نظػػػػاـ الاسػػػػتيلاء  ءلمجػػػػيش بالاسػػػػتيلا

                                                           
 .:50أحمد محيوي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .89فاصمة أحمد، المرجع السابؽ، ص  -(2)
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 6/1/1959المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  63-59ـ بػػػػػػػالأمر مالمػػػػػػػت 11/7/1938المػػػػػػػدني وذلػػػػػػػؾ بموجػػػػػػػب قػػػػػػػانوف 
 . (1)ـ

 ثانيا: تعريف الاستيلاء اصطلاحا:

 أولا: تعريف الفقو

وبػػػػالرغـ مػػػػف  المؤقػػػػت إلا انػػػػو ءاد تعريػػػػؼ جػػػػامع مػػػػانع للاسػػػػتيلالقػػػػد اختمػػػػؼ فقيػػػػاء القػػػػانوف فػػػػي إيجػػػػ
إجػػػػػراء مػػػػػف حيػػػػػث انػػػػػو  ءقػػػػػوا جميعػػػػػا فػػػػػي تحديػػػػػد الطبيعػػػػػة القانونيػػػػػة للاسػػػػػتيلااخػػػػػتلافيـ وتنػػػػػوعيـ اتف

 .(2)ويرد عمى الممكية الخاصة مؤقت تتطمبو ظروؼ استعجالية

 ومن ابرز التعريفات الفقيية:

صػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػى الأمػػػػػػػواؿ المنقولػػػػػػػة وكػػػػػػػذلؾ التمتػػػػػػػع بػػػػػػػالأمواؿ إجػػػػػػػراء جبػػػػػػػري تمجػػػػػػػأ إليػػػػػػػو الإدارة لمح* 
 العقارية.

عمميػػػػػة أحاديػػػػػة الجانػػػػػب تفػػػػػرض منيػػػػػا سػػػػػمطة مدنيػػػػػة أو عسػػػػػكرية حيػػػػػث الحػػػػػالات وفقػػػػػا للأنظمػػػػػة  -
ديـ خدمػػػػػػة أو حاجػػػػػػات منقولػػػػػػة أو التخمػػػػػػي يعػػػػػػوض عميػػػػػػو لاحقػػػػػػا لتقػػػػػػ سػػػػػػوؼ مختمفػػػػػػة عمػػػػػػى شػػػػػػخص

 ة أو الحاجات العمومية ومف أمثمتيا:العام عف التمتع بعقار مف أجؿ التأميف عمؿ المرافؽ

 طمب القوة المسمحة أو ما يعرؼ بتسخير القوة المسمحة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ  -

 (3)مصادرة أو تسخير الأشخاص  -

راء مؤقػػػػػت تتخػػػػػذه السػػػػػمطة الإداريػػػػػة المختصػػػػػة قصػػػػػد الحصػػػػػوؿ ويعػػػػػرؼ الاسػػػػػتيلاء أيضػػػػػا انػػػػػو: اج -
ة لضػػػػماف اسػػػػتمرارية المرافػػػػػؽ العامػػػػة وذلػػػػؾ فػػػػي الحػػػػػالات عمػػػػى خػػػػدمات أو أمػػػػواؿ عقاريػػػػػة أو منقولػػػػ

                                                           
)1  -( Code Administrative, 23 éme Edition , Paris, Dalloz, 1994, P 1505.  

 .8، ص مرجع السابؽصونية بف طيبة، ال – (2)
في الجزائػر، مػذكرة تخػرج لنيػؿ شػيادة ماجسػتير ، تخصػص بوخميس سييمة، النظاـ القانوني لممنازعات الاستيلاء  – (3)

 8قانوف الإداري والمؤسسػات الإداريػة، قسػـ العمػوـ القانونيػة والإداريػة، كميػة الحقػوؽ واعداب والعمػوـ الاجتماعيػة جامعػة 
 .6، ص 2006-2005، قالمة، سنة 1945ماي 
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وأيضػػػػػػا يقصػػػػػػد بالاسػػػػػػتيلاء ىػػػػػػو حػػػػػػؽ السػػػػػػمطة  (1)تقتضػػػػػػييا الظػػػػػػروؼ الاسػػػػػػتثنائية أو الاسػػػػػػتعجالية  
الإداريػػػػة فػػػػي حيػػػػازة العقػػػػػارات الممموكػػػػة ممكيػػػػة خاصػػػػػة بصػػػػفة مؤقتػػػػة تحقيقػػػػػا لممنفعػػػػة العامػػػػة مقابػػػػػؿ 

 .(2)تعويض عادؿ

حيػػػػازة عقػػػػار خػػػػاص بػػػػالأفراد بػػػػالقوة  دارة حػػػػؽ ء المؤقػػػػت ىػػػػو مػػػػنح الإوتعريػػػػؼ أخػػػػر ىػػػػو:  الاسػػػػتيلا
الجبريػػػػػػػػػة بصػػػػػػػػػفة مؤقتػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي الحػػػػػػػػػالات المحػػػػػػػػػػددة فػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػانوف ومقابػػػػػػػػػؿ تعػػػػػػػػػويض عػػػػػػػػػف مػػػػػػػػػػدة 

 .(3)الاستيلاء 

 إلى جانب ىذه التعريفات نذكرؾ:

ؾ عرفػػػػػو الأسػػػػػػتاذ بربػػػػػػارة عبػػػػػػد الػػػػػػرحمف بػػػػػػأف الاسػػػػػتيلاء :  ىػػػػػػو الاعتػػػػػػداء الإدارة عمػػػػػػى العقػػػػػػار مممػػػػػػو 
للإفػػػػػػػػراد سػػػػػػػػػواء كػػػػػػػػاف ذلػػػػػػػػػؾ بصػػػػػػػػفة مؤقتػػػػػػػػػة أو دائمػػػػػػػػة وسػػػػػػػػػواء كػػػػػػػػاف بطريقػػػػػػػػػة مشػػػػػػػػروعة أو غيػػػػػػػػػر 

 .(4)مشروعة 

داوي بػػػػػػالقوؿ:  يقصػػػػػػد بػػػػػػو صػػػػػػورة إجماليػػػػػػة إف تسػػػػػػتولي الإدارة وكػػػػػػذلؾ الأسػػػػػػتاذ محمػػػػػػد يوسػػػػػػؼ المعػػػػػػ
  .(5)عمى عقار ممموؾ للأفراد بصفة مؤقتة أو دائمة وفي غير الأحواؿ المسموح بو

ي فػػػػػي نفػػػػػس السػػػػػياؽ إلػػػػػى القػػػػػوؿ بػػػػػأف الاسػػػػػتيلاء يكػػػػػوف عنػػػػػدما تقػػػػػوـ حسػػػػػيف طػػػػػاىر ويػػػػذىب الأسػػػػػتاذ 
 .(6)الإدارة بتجريد احد الخواص أو الأفراد مف ممكية خاصة عقارية 

 وعرفو الفقو الفرنسي بأنو:

                                                           
، ص 2001والجماعػػات المحميػػة دار ىومػػة، الجزائػػر  عمػػر يحيػػاوي، الػػوجيز فػػي الأمػػواؿ الخاصػػة التابعػػة لمدولػػة – (1)

77. 
 .466، ص 2004ماجد راغب الحمو القانوف الإداري، دار الجامعية الجديدة لمنشر القاىرة، مصر، سنة  – (2)
عبد الغاني بسيوني عبد الله، القػانوف الإداري، دراسػة لأسػس ومبػادئ القػانوف الإداري وتطبيقاتػو دوف ذكػر الطبعػة  – (3)

 .587ص  دوف سنة نشر، الدار الجامعية، لبناف،
، 2009بربارة عبد الرحماف شرح القانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى منشػورات بغػدادي، الجزائػر،  – (4)

 .468ص 
الأوؿ،  محمػػػد يوسػػػؼ المعػػػداوي، مػػػػذكرات فػػػي الأشػػػغاؿ العامػػػة، المػػػػواؿ العامػػػة، د ـ ج الطبعػػػة الثانيػػػة ، الجػػػػزء – (5)

 .54-53، ص 1992الجزائر، 
 .45، ص 2005طاىري حسيف، قضاء الاستعجاؿ فقيا وقضاء، دار الخمدونية ف الجزائر،  – (6)
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« il y a emprise lorsque l’administration porte artcint a une proprieté privée 
immobiliére la forme d’une mainmise momentanée ou définitive » (1)  

-ou: 

“On Dit Qui L Ya Emprise Lorsque L”Administrative Prend Possession D’une 
Propriété Privée Immobiliére.” (2)  

ذىػػػػػػػب إلػػػػػػػى القػػػػػػػوؿ بػػػػػػػأف تعريفػػػػػػػات بتعريػػػػػػػؼ مسػػػػػػػعود شػػػػػػػييوب حيػػػػػػػث وفػػػػػػػي الأخيػػػػػػػر تخػػػػػػػتـ ىػػػػػػػذه ال
سػػػػػتثنائي تمجػػػػػأ إليػػػػػو الإدارة لمحصػػػػػوؿ عمػػػػػى الأمػػػػػواؿ والخػػػػػدمات مػػػػػف الاسػػػػػتيلاء الإداري ىػػػػػو إجػػػػػراء ا

سػػػػمح طػػػػرؽ القػػػػانوف المألوفػػػػة بتحقيػػػػؽ رورة والاسػػػػتعجاؿ، وذلػػػػؾ عنػػػػدما لا تالأفػػػػراد ، فػػػػي حالػػػػة الضػػػػ
الأىػػػػػػػداؼ المرجػػػػػػػوة، وىػػػػػػػو أكثػػػػػػػر الإجػػػػػػػراءات خطػػػػػػػورة لأنػػػػػػػو لا يتضػػػػػػػمف ضػػػػػػػمانات لصػػػػػػػالح الأفػػػػػػػراد 

 .(3)عامة مقارنة بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة ال

وأىػػػػـ مػػػػا يلاحػػػػظ مػػػػف خػػػػلاؿ ىػػػػذه التعريفػػػػات الفقييػػػػة وبػػػػالرغـ مػػػػف عػػػػدة محػػػػاولات لػػػػـ يػػػػتـ الوصػػػػوؿ 
 إلى تعريؼ جامع.

 ثانيا: تعريف القضائي

ة الإداريػػػػػػة لممحكمػػػػػػة العميػػػػػػا سػػػػػػابقا أو مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة حاليػػػػػػا أو سػػػػػػواء تعمػػػػػػؽ الأمػػػػػػر بقػػػػػػرارات الغرفػػػػػػ
وجػػػػػػودة ومػػػػػػف الأكثػػػػػػر عمميػػػػػػات الاسػػػػػػتيلاء شػػػػػػيوعا أحكػػػػػػاـ المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة فػػػػػػإف فكػػػػػػرة الاسػػػػػػتيلاء م

ىػػػػي الاسػػػػتيلاء عمػػػػى الأمػػػػاكف المخصصػػػػة لمسػػػػكف، ومػػػػف الملاحػػػػظ لأف قمػػػػة فػػػػي الأحكػػػػاـ الصػػػػػادرة 
بشػػػػاف الاسػػػػتيلاء عمػػػػى الأمػػػػواؿ عقػػػػارات أو منقػػػػولات وذلػػػػؾ لعػػػػدـ وجػػػػود قضػػػػاء مػػػػف ىػػػػذا النػػػػوع عمػػػػى 

 القضاء الإداري الجزائري.

                                                           
)1  -( Amdra De Laubadére Et Autres , Op,Cit, P61. 
)2  -( Gustave peiser,contentiensc administrative, 11édition, dollez , paris,1999p,210. 

 .393، ص 1998سعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، د ـ ج ، الجزائر م – (3)
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ائػػػػري تعريػػػػؼ الاسػػػػتيلاء قضػػػػاء فػػػػإف ىػػػػذا يكتفػػػػي بػػػػالحكـ عمػػػػى أمػػػػا فيمػػػػا يخػػػػص تحديػػػػد القضػػػػاء الجز 
قػػػػػػرارات  عػػػػػػدة قػػػػػرارات الاسػػػػػػتيلاء سػػػػػػواء كػػػػػػاف شػػػػػػرعي أو غيػػػػػػر شػػػػػرعي، وعمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ المثػػػػػػاؿ نػػػػػػذكر

 .(1)قضائية

التػػػػػي قضػػػػػت بػػػػػػ:  لا يجػػػػػوز  12/07/1996قػػػػػرار الغرفػػػػػة الإداريػػػػػة لممحكمػػػػػة العميػػػػػا المػػػػػؤرخ فػػػػػي  -
لا يعتبػػػػػر الاسػػػػػتيلاء الشػػػػػرعي بػػػػػأي حػػػػػاؿ مػػػػػف الأحػػػػػواؿ  عمػػػػػى المحػػػػػلات المخصصػػػػػة فعػػػػػلا لمسػػػػػكف وا 

مشػػػػػوبا بعيػػػػػب خػػػػػرؽ القػػػػػانوف، ولمػػػػػا كػػػػػاف مػػػػػف الثابػػػػػت فػػػػػي قضػػػػػية الحػػػػػاؿ أف السػػػػػكف المتنػػػػػازع عميػػػػػو 
مشػػػػغوؿ مػػػػف قبػػػػؿ الطػػػػاعنيف وأف الشػػػػقة المتنػػػػازع عمييػػػػا غيػػػػر مصػػػػرح بشػػػػغورىا، مػػػػف ثػػػػـ فػػػػإف قػػػػرار 

كف لا يسػػػػتند إلػػػػى أسػػػػاس قػػػػانوني والػػػػي ولايػػػػة عنابػػػػة المتضػػػػمف الاسػػػػتيلاء الشػػػػرعي عمػػػػى ىػػػػذا المسػػػػ
مػػػػف القػػػػانوف المػػػػدني تػػػػنص فػػػػي فقرتيػػػػا عمػػػػى انػػػػو لا اسػػػػتيلاء بػػػػأي حػػػػاؿ مػػػػف  679ذلػػػػؾ أف المػػػػادة 

الأحػػػػواؿ عمػػػػى المحػػػػلات المخصصػػػػة فعػػػػلا لمسػػػػكف ولمػػػػا كػػػػاف الأمػػػػر كػػػػذلؾ اسػػػػتوجب إبطػػػػاؿ القػػػػرار 
 .(2)المطعوف فيو لكونو مشوب بعيف خرؽ القانوف

فػػػػة الأولػػػػى فػػػػي قضػػػػية )ع س( ضػػػػد والػػػػي ولايػػػػة الجزائػػػػر ومػػػػف معػػػػو وفػػػػي قػػػػرار مجمػػػػس الدولػػػػة الغر 
مكػػػػاف ذي حيػػػػث اعتبػػػػر قػػػػرار تسػػػػخير الػػػػدرؾ الػػػػوطني وأعػػػػواف السػػػػاحؿ لإخػػػػراج السػػػػيد )ع.س( مػػػػف 

اسػػػػػػتعماؿ سػػػػػػكني مشػػػػػػغوؿ بصػػػػػػفة قانونيػػػػػػة قػػػػػػرار مشػػػػػػوب بمخالفػػػػػػة جسػػػػػػيمة و ظػػػػػػاىرة فػػػػػػي حػػػػػػيف أف 
يتعػػػػيف  وانػػػػو الإجػػػػراءات أي بػػػػالاخراجة المختصػػػػة لمنطػػػػؽ بمثػػػػؿ ىػػػػذه لوحيػػػػدالسػػػػمطة القضػػػػائية ىػػػػي ا

الػػػػػذي  فالأمػػػػػر إضػػػػػافة إلػػػػػى إبطػػػػػاؿ التسػػػػػخير المتنػػػػػازع عميػػػػػو بإعػػػػػادة إرجػػػػػاع المسػػػػػتأنؼ إلػػػػػى المسػػػػػك
 .(3)كاف يشغمو في إقامة الدولة الساحؿ 

الجزائػػػػري حػػػػوؿ الاسػػػػتيلاء، حيػػػػث يػػػػذىب الأسػػػػتاذ رشػػػػيد خمػػػػوفي  وتوجػػػػد قمػػػػة فػػػػي الاجتيػػػػاد القضػػػػائي
 لا يعمؿ بيذه الحالة  إلى القوؿ:  أف القضاء

                                                           
 .8بوخميس سييمة، النظاـ القانوني لممنازعات الاستيلاء في الجزائر، مذكرة سابقة، ص – (1)
ييػػا فػػي التشػػريع الجزائػػري، ، ممتقػػي وطنػػي، الممكيػػة العقاريػػة الخاصػػة والقيػػود الػػواردة عمبػػوخميس سػػييمة نقػػلا عػػف – (2)

، 2013، 24000، جامعػة قالمػة 401، ص ب 2013سػبتمبر  26و  25مجمع ىيميوبػوليس ، قالمػة، الجزائػر يػومي 
www.univ.guelma 06، ص. 

 3مػة مجمػس الدولػة العػدد، مج23/09/2002جمسػة  006460نقلا عف الغرفة الأولى، مجمس الدولة، ممػؼ رقػـ  – (3)
 .90، ص 2002سنة 

http://www.univ.guelma/
http://www.univ.guelma/
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الحػػػػػد بػػػػػيف الاسػػػػػتيلاء غيػػػػػر الشػػػػػرعي لمممكيػػػػػة وعيػػػػػب مخالفػػػػػة القػػػػػانوف حالػػػػػة مػػػػػف حػػػػػالات تجػػػػػاوز  اف
السػػػػمطة ضػػػػػئيؿ إلػػػػى حػػػػػد التػػػػػداخؿ بينيمػػػػا وىػػػػػذا الشػػػػػيء يفسػػػػر نػػػػػدرة القػػػػػرارات القضػػػػائية لػػػػػلإدارة فػػػػػي 

  .(1)موضوع الاستيلاء

 ثالثا: تعريف التشريعي

مػػػػػػػا جػػػػػػػاء فػػػػػػػي  ءعادتػػػػػػػو الاسػػػػػػػتيلاء المؤقػػػػػػػت وىػػػػػػػذا باسػػػػػػػتثنالػػػػػػػـ يعػػػػػػػرؼ المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري ك 
وضػػػػػع مػػػػػف خلاليػػػػػا تحديػػػػػدا لمشػػػػػروط  إذ 3مكػػػػػرر  681إلػػػػػى  679المػػػػػواد مػػػػػف القػػػػػانوف المػػػػػدني فػػػػػي 

الأساسػػػػية والإجػػػػراءات القانونيػػػػة الواجبػػػػة الإتبػػػػاع عنػػػػد المجػػػػوء لمثػػػػؿ ىػػػػذا الإجػػػػراء الاسػػػػتثنائي لكونػػػػو 
وؿ عمػػػػػػى جػػػػػػاء فيػػػػػػو:  يػػػػػػتـ الحصػػػػػػالدسػػػػػػتور، إذ  لفرديػػػػػػة التػػػػػػي يحمييػػػػػػايتعػػػػػػرض لمممكيػػػػػػة الخاصػػػػػػة ا
سػػػػػػػير المرافػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػة باتفػػػػػػػاؽ رضػػػػػػػائي وفػػػػػػػؽ الحػػػػػػػالات والشػػػػػػػروط الأمػػػػػػػواؿ والخػػػػػػػدمات لضػػػػػػػماف 

المنصػػػػػػوص عميػػػػػػو فػػػػػػي القػػػػػػانوف إلا انػػػػػػو يمكػػػػػػف فػػػػػػي الحػػػػػػالات الاسػػػػػػتثنائية والاسػػػػػػتعجالية وضػػػػػػمانا 
 .(2)ؽ الاستيلاءلاستمرارية المرفؽ العمومي، الحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات عف طري

ولا يجػػػػػػوز الاسػػػػػػتيلاء بػػػػػػأي حػػػػػػاؿ عمػػػػػػى المحػػػػػػلات المخصصػػػػػػة فعػػػػػػلا لمسػػػػػػكف أمػػػػػػا بالنسػػػػػػبة لمقػػػػػػانوف 
البمديػػػػػػة و الولايػػػػػػة وقػػػػػػانوف الانتخابػػػػػػات وغيرىػػػػػػا مػػػػػػف القػػػػػػوانيف الخاصػػػػػػة فإنيػػػػػػا تحػػػػػػدد الأشػػػػػػخاص أو 
جراءاتػػػػػػػ  والموضػػػػػػػوع الػػػػػػػذي ينصػػػػػػػب عميػػػػػػػو الاسػػػػػػػتيلاء و لا يعػػػػػػػرؼ الاسػػػػػػػتيلاء ولا يحػػػػػػػدد شػػػػػػػروطو وا 

 عمى غرار ما تـ ذكره في القانوف المدني ومف أمثمة ذلؾ لدينا:

مػػػػف قػػػػانوف البمديػػػػة التػػػػي تخػػػػوؿ رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي، فػػػػي إطػػػػار مخططػػػػات  91المػػػػادة 
 .(3)التنظيـ وتقديـ الإسعافات بتسخير الأشخاص والأملاؾ 

                                                           
، ص 2009، الجزائػر  3رشيد خموفي، المنازعات الإدارية، شروط قبوؿ الدعوى، ديواف المطبوعات الجامعيػة، ط – (1)

290. 
المعػػػػدؿ  المتضػػػمف القػػػانوف المػػػدني 26/09/1975المػػػؤرخ فػػػػي  78-75، أمػػػر رقػػػـ 681، 679، 679المػػػادة  – (2)

 .والمتمـ
المتضػمف قػانوف ، 2011يونيػو  22الموافػؽ لػػ  1432رجب عػاـ  20المؤرخ في  10-11مف القانوف  91مادة ال – (3)

 البمدية.
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الػػػػوطني المتمركػػػػز فػػػػي  مػػػػف قػػػػانوف الولايػػػػة التػػػػي تخػػػػوؿ الػػػػوالي تسػػػػخير الشػػػػرطة والػػػػدرؾ 116المػػػػادة 
نجػػػػػػدىا خولػػػػػػت الػػػػػػوالي  119إقمػػػػػػيـ الولايػػػػػػة عنػػػػػػد تقضػػػػػػي الظػػػػػػروؼ الاسػػػػػػتثنائية ذلػػػػػػؾ . وفػػػػػػي المػػػػػػادة 

 .(1)تسخير الممتمكات إلى جانب الأشخاص

 الفرع الثاني: خصائص نظرية الاستيلاء غير الشرعي

 وسنتطرؽ في ىذا الفرع جممة مف الخصائص أىميا:

 ائي مؤقتجراء استثن: الاستيلاء اأولا

مػػػػػف القػػػػػانوف المػػػػػدني انػػػػػو لا يمكػػػػػف المجػػػػػوء إلا ىػػػػػذا الإجػػػػػراء إلا فػػػػػي الحػػػػػالات  679تػػػػػنص المػػػػػادة 
يبقػػػػػػػػػى مفيومػػػػػػػػػا يخضػػػػػػػػػع لتقػػػػػػػػػدير الأدرى اسػػػػػػػػػتثنائية والاسػػػػػػػػػتعجالية إلا أف مفيػػػػػػػػػوـ ىػػػػػػػػػذه الحػػػػػػػػػالات 

بػػػػػالظروؼ التػػػػػي تحػػػػػيط بيػػػػػا، وىػػػػػذا يعتبػػػػػر مساسػػػػػا بحقػػػػػوؽ الأفػػػػػراد ويبقػػػػػى فػػػػػي ذلػػػػػؾ الػػػػػدور الرئيسػػػػػي 
اء الإداري بالنسػػػػػػبة لمسػػػػػػألة رقابػػػػػػة مػػػػػػدى تقػػػػػػدير الإدارة ليػػػػػػذه الحػػػػػػالات الاسػػػػػػتثنائية بكػػػػػػؿ مػػػػػػا لمقضػػػػػػ

يمتمكػػػػػػو مػػػػػػف إلمػػػػػػاـ بالإحكػػػػػػاـ الإداريػػػػػػة والحمػػػػػػوؿ القانونيػػػػػػة التػػػػػػي تحقػػػػػػؽ التػػػػػػوازف بػػػػػػيف النفػػػػػػع العػػػػػػاـ 
 .(2)وحقوؽ الأفراد خاصة منيا حؽ الممكية الفردية

ا نػػػػاوؿ مػػػػا يجػػػػب عمػػػػى الدولػػػػة أف تمتػػػػزـ وتقػػػػوـ والظػػػػروؼ الاسػػػػتثنائية يػػػػتمخص مضػػػػمونيا فػػػػي كػػػػوف 
بػػػػػو ىػػػػػو أف تعمػػػػػؿ عمػػػػػى المحافظػػػػػة عمػػػػػى النظػػػػػاـ العػػػػػاـ، واف تكفػػػػػؿ سػػػػػيرا منتظمػػػػػا وحسػػػػػنا لممرافػػػػػؽ 

 .(3)العامة

وىػػػػذا يعنػػػػػي أنػػػػػو إذا تبػػػػػيف لػػػػلإدارة أف ظػػػػػروؼ ىينػػػػػة، تعيػػػػػؽ قياميػػػػا بالتزاماتيػػػػػا وتحػػػػػوؿ دوف تحقيقيػػػػػا 
يقػػػػػاؼ تأف تفػػػػػي ظػػػػػؿ الظػػػػػروؼ العاديػػػػػة فػػػػػإف ذلػػػػػؾ يسػػػػػوغ ليػػػػػا  حػػػػػرر مػػػػػف التقيػػػػػد بػػػػػالقوانيف العاديػػػػػة وا 

 العمؿ بيا بالقدر الذي يجعميا قادرة عمى قياميا بواجباتيا.

                                                           
 2012فيبرايػػر سػػنة  21الموافػػؽ لػػػ  1433ربيػػع الأوؿ  28المػػؤرخ فػػي  07-12مػػف القػػانوف  119، 116المػػادة  – (1)

 المتضمف قانوف الولاية.
 .22، ص صونية بف طيبة، المرجع السابؽ – (2)
تقيدة عبد الرحماف، نظرية الظروؼ الاستثنائية، في النظاـ القانوني الجزائري مذكرة ماجسػتير فػي القػانوف، جامعػة  – (3)

 .49، ص 1990عنابة، سنة 
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 ثانيا: الاستيلاء طريق جبري وشرعي:

عمػػػػػػػى امتيػػػػػػػازات السػػػػػػػمطة العامػػػػػػػة المعيػػػػػػػود لػػػػػػػلإدارة، ونتيجتيػػػػػػػا المسػػػػػػػاس الشػػػػػػػرعي  ءيػػػػػػػتـ الاسػػػػػػػتيلا
تدعت الظػػػػػػروؼ الاسػػػػػػتثنائية أو الاسػػػػػػتعجالية ذلػػػػػػؾ أو بالممكيػػػػػػة الخاصػػػػػػة، إذا تمجػػػػػػأ الإدارة إلػػػػػػى اسػػػػػػ

عمػػػػى الممتمكػػػػات الأفػػػػراد بشػػػػكؿ أمػػػػر يصػػػػدر  ءلضػػػػماف السػػػػير الحسػػػػف لممرافػػػػؽ العامػػػػة إلػػػػى الاسػػػػتيلا
مػػػػف السػػػػمطة المؤىمػػػػة قانونػػػػا لػػػػذلؾ أو تسػػػػخير المؤسسػػػػات أو الأشػػػػخاص أنفسػػػػيـ وذلػػػػؾ مقابػػػػؿ اجػػػػر 

نػػػػػػى أخػػػػػػر قػػػػػػانوني لاف أحكامػػػػػػو منظمػػػػػػة أو تعػػػػػػويض أو الاثنػػػػػػيف معػػػػػػا، وىػػػػػػو إجػػػػػػراء شػػػػػػرعي أو بمع
 .(1)مف القانوف المدني 3مكرر  681إلى  679بمقتضى المواد 

فالاسػػػػػتيلاء ىػػػػػو إذف مػػػػػف الحػػػػػالات التػػػػػي تجيػػػػػز فييػػػػػا المشػػػػػرع الإدارة التنفيػػػػػذ الجبػػػػػري لقراراتيػػػػػا دوف 
 حاجة المجوء لمقضاء استناد لنصوص ىذا القانوف.

 ةالاستيلاء غرضو تحقيق منفعة عامثالثا: 

ضػػػػػػػمانا لاسػػػػػػػتمرارية المرافػػػػػػػؽ العامػػػػػػػة وتحقيػػػػػػػؽ المنفعػػػػػػػة العامػػػػػػػة فإنػػػػػػػو يجػػػػػػػوز المجػػػػػػػوء إلػػػػػػػى  
طريػػػػػػؽ الاسػػػػػػتيلاء الشػػػػػػرعي ضػػػػػػمف شػػػػػػروط معينػػػػػػة منصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانوف المػػػػػػدني، 
ممػػػػػا يعنػػػػػي انػػػػػو يمنػػػػػع عمػػػػػى الإدارة اسػػػػػتخداـ الاسػػػػػتيلاء الشػػػػػرعي إذا كػػػػػاف الغػػػػػرض منػػػػػو الانحػػػػػراؼ 

 . (2)خاصة سواء للأفراد أو للإدارة نفسيا بالسمطة أي تحقيؽ فائدة

وأف اغمػػػػػػب التشػػػػػػريعات عمػػػػػػى غػػػػػػرار المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري قػػػػػػد جعمػػػػػػت الإدارة تتمتػػػػػػع بسػػػػػػمطة تقديريػػػػػػة 
 ءواسػػػػػعة فػػػػػي تقريػػػػػر المنفعػػػػػة العامػػػػػة مػػػػػف عدمػػػػػو والمعيػػػػػار الػػػػػذي تتخػػػػػذه فػػػػػي ىػػػػػذا الشػػػػػأف للاسػػػػػتيلا

فػػػػػػي اختيػػػػػػار العقػػػػػػار الملائػػػػػػـ عمػػػػػػى العقػػػػػػار، وعمػػػػػػى ىػػػػػػذا الأسػػػػػػاس يكػػػػػػوف لػػػػػػلإدارة منطمػػػػػػؽ الحريػػػػػػة 
 .(3)لتحقيؽ المنفعة العامة لتقوـ بالاستيلاء عميو

                                                           
 .13بوخميس سييمة، النظاـ القانوني لممنازعات الاستيلاء في الجزائر، مذكرة سابقة، ص – (1)
لممكيػة العقاريػة الخاصػة والقيػود الػواردة عمييػا فػي التشػريع الجزائػري، مرجػع سػابؽ، ص نقلا عػف، ممتقػي وطنػي، ا – (2)
8. 
يوسػػػفي لينػػػدة، النظػػػاـ القػػػانوني للاسػػػتيلاء الإداري فػػػي الجزائػػػر، مػػػذكرة تخػػػرج لنيػػػؿ شػػػيادة الػػػدكتوراه ، تخصػػػص  – (3)

، 2020ة بػػػػاجي مختػػػػار ، عنابػػػػة مؤسسػػػػات إداريػػػػة ودسػػػػتورية قسػػػػـ الحقػػػػوؽ، كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ السياسػػػػية ، جامعػػػػ
 .40نص 2021
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 رابعا: إلزامية التعويض

مسػػػػػػاس بحػػػػػػؽ الممكيػػػػػػة الخاصػػػػػػة، فػػػػػػإف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري أخضػػػػػػعو بجممػػػػػػة مػػػػػػف  ءيقصػػػػػػد بالاسػػػػػػتيلا
 اسػػػػػتحوذت الإدارة العامػػػػػة عمػػػػػى أجػػػػػورىـ وأملاكيػػػػػـ ضالقيػػػػػود لتحديػػػػػد طريقػػػػػة إجرائػػػػػو وكيفيػػػػػة التعػػػػػوي

 .حاؿ قياميا بتسخيرىـ ولا يخفى عمييافي 

 الفرع الثالث: شروط الاستيلاء الغير الشرعي

 يجب أف تكوف ىناؾ مجموعة مف الشروط: ءوف بصدد الاستيلاحتى نك

يجػػػػػب أف تسػػػػػتولي السػػػػػمطات الإداريػػػػػة عمػػػػػى حػػػػػؽ ممكيػػػػػة عقاريػػػػػة لأحػػػػػد الأفػػػػػراد بواسػػػػػطة وضػػػػػع  أولا:
 لفرد وحرمانو مف الانتفاع بمنافع ىذا العقار. يدىا دائمة أو مؤقتة عمى عقار ممموؾ

يجػػػػػػب أف تنصػػػػػػب عمميػػػػػػة الاعتػػػػػػداء والاسػػػػػػتيلاء عمػػػػػػى حػػػػػػؽ الممكيػػػػػػة العقاريػػػػػػة أي يجػػػػػػب أف  ثانيــــــا:
 ءتضػػػػػػع الإدارة العامػػػػػػة يػػػػػػدىا عمػػػػػػى عقػػػػػػار مممػػػػػػوؾ لأحػػػػػػد الأفػػػػػػراد فػػػػػػلا يعػػػػػػد مػػػػػػف أعمػػػػػػاؿ الاسػػػػػػػتيلا

عتػػػػػػػداء بالاسػػػػػػػتيلاء عمػػػػػػػى حػػػػػػػؽ عمميػػػػػػػات الاسػػػػػػػتيلاء عمػػػػػػػى الممكػػػػػػػة العقاريػػػػػػػة ويجػػػػػػػب أف يكػػػػػػػوف الا
 الممكية ذاتو وليس عمى الحقوؽ العينية الأخرى لحؽ الارتفاؽ وحؽ المرور.

يجػػػػػػػب أف تكػػػػػػػوف عمميػػػػػػػة الاسػػػػػػػتيلاء ووضػػػػػػػع اليػػػػػػػد بالحيػػػػػػػازة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ السػػػػػػػمطات العامػػػػػػػة  ثالثـــــــا:
 .(1)الإدارية غير شرعية

س مػػػػا ىػػػػو عميػػػػو فػػػػي ويشػػػػترط فػػػػي الاسػػػػتيلاء غيػػػػر الشػػػػرعي آف يمػػػػس بالممكيػػػػة العقاريػػػػة فقػػػػط عكػػػػ -
ت بػػػػػػػو التعػػػػػػدي والػػػػػػػذي يخػػػػػػػص الممكيػػػػػػػة العقاريػػػػػػة والمنقولػػػػػػػة أي يجػػػػػػػب أف يكػػػػػػػوف الفعػػػػػػؿ الػػػػػػػذي قامػػػػػػػ

الممكيػػػػػػة العقاريػػػػػػة، بصػػػػػػفة دائمػػػػػػة أو مؤقتػػػػػػة ولا يكفػػػػػػي أف يكػػػػػػوف  الإدارة، قػػػػػػد حػػػػػػرـ الفػػػػػػرد مػػػػػػف حػػػػػػؽ

                                                           
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظػاـ القضػائي الجزائػري، الجػزء الأوؿ، ديػواف المطبوعػات  – (1)

 .129-128، بف عكنوف الجزائر، ص 1998الجامعية 
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ف كػػػػاف يشػػػػكؿ تعػػػػديا إلا انػػػػػو  لا الفعػػػػؿ اقػػػػؿ مػػػػف ذلػػػػؾ كالفعػػػػػؿ الػػػػذي يمػػػػس الحقػػػػوؽ الإيجػػػػار فيػػػػػو وا 
 .(1)غير الشرعي ءيأخذ مفيوـ الاستيلا

صػػػػؿ السػػػػادس تحػػػػت عنػػػػواف مػػػػف قػػػػانوف نػػػػزع الممكيػػػػة لممنفعػػػػة العموميػػػػة فػػػػي الف 33وجػػػػاء فػػػػي المػػػػادة 
:  كػػػػؿ نػػػػزع لمممكيػػػػة يػػػػتـ خػػػػارج الحػػػػالات مكيػػػػة مػػػػف اجػػػػؿ المنفعػػػػة العموميػػػػة مػػػػا يمػػػػي الم الإداري بنػػػػزع

الأثػػػػر ويعػػػػد تجػػػػاوزا يترتػػػػب عنػػػػو التعػػػػويض والشػػػػروط التػػػػي حػػػػددىا ىػػػػذا القػػػػانوف يكػػػػوف بػػػػاطلا وعػػػػديـ 
 . (2)المحدد عف طريؽ القضاء 

عمػػػػى أحػػػػد بمكػػػػاف أف إجػػػػراء الاسػػػػتيلاء الشػػػػرعي لا يتطمػػػػب تعويضػػػػا مسػػػػبقا كمػػػػا ىػػػػو الحػػػػاؿ بالنسػػػػبة 
لعمميػػػػػة نػػػػػزع الممكيػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ المنفعػػػػػة العموميػػػػػة، ففػػػػػي بعػػػػػض الأحيػػػػػاف تمجػػػػػأ الإدارة إلػػػػػى اسػػػػػتبداؿ 

لشػػػػػرعي غيػػػػػر أف القضػػػػػاء الحػػػػػالي تصػػػػػدي ليػػػػػذا العمػػػػػؿ واعتبػػػػػره انحػػػػػراؼ ا ءنػػػػػزع الممكيػػػػػة بالاسػػػػػتيلا
 . (3)بالإجراءات

لا تطبػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػى  ءالاسػػػػػػػػتيلاء المؤقػػػػػػػػت عمػػػػػػػػى العقػػػػػػػػارات دوف غيرىػػػػػػػػا، فأحكػػػػػػػػاـ الاسػػػػػػػػتيلا بوينصػػػػػػػػ
المنقػػػػػػولات أي كػػػػػػاف نوعيػػػػػػا ويسػػػػػػتثني مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ مػػػػػػا يعػػػػػػرؼ بتسػػػػػػخير الأشػػػػػػخاص والخػػػػػػدمات سػػػػػػواء 

ارض فضػػػػػػاء لا بنػػػػػػاء عمييػػػػػػا أو ظيػػػػػػر فػػػػػػي صػػػػػػورة ارض عمػػػػػػى عقػػػػػػار فػػػػػػي صػػػػػػورة  ءوقػػػػػػع الاسػػػػػػتيلا
ممكيػػػػػة الأرض بكػػػػػؿ مػػػػػا عمييػػػػػا مػػػػػف  ءمبنيػػػػػة أي كػػػػػاف عمييػػػػػا مػػػػػف بنػػػػػاء ويجػػػػػب آف يتنػػػػػاوؿ الاسػػػػػتيلا

 .(4)مباني

 عن بعض التصرفات غير مشروعة ءالفرع الرابع: تمييز الاستيلا

  ديسنتناوؿ في ىذا الفرع الاستيلاء الإداري والغصب وكذلؾ تميزىا عف التع 

                                                           
ء والتعػدي، مػذكرة تخػرج لنيػؿ شػيادة ماسػتر، سممى بف عبد الله، سمطات القاضي الاستعجالي في حػالتي الاسػتيلا – (1)

، ص 2019، 2018تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
47. 

، يحػػدد القواعػػد المتعمقػػة بنػػوع الممكيػػة مػػف اجػػؿ 1991ابريػػؿ  27المػػؤرخ فػػي  11-91مػػف قػػانوف رقػػـ  33المػػادة  – (2)
 .1991أي  8، الصادرة في 21ومية، جريدة رسمية عدد المنفعة العم

سػػنة  2، العػػدد 4أحمػد رحمػػاني، نػزع الممكيػػة مػف اجػػؿ المنفعػة العموميػػة، مجمػة المدرسػػة الوطنيػة لػػلإدارة، المجمػد  – (3)
 .5ف الجزائر مركز التوثيؽ والبحوث الإدارية، ص1994

 .20صونية بف طيبة، المرجع السابؽ، ص  – (4)



 ءالاطار المفاىيمي لنظريتي التعدي والاستيلا                                                   الفصل الأول  

 

31 
 

 الإداري والغصب: ءأولا: الاستيلا

الغصػػػػػب ىػػػػػو قػػػػػرار اليػػػػػد واخػػػػػذ الحيػػػػػازة التػػػػػي تقػػػػػوـ بيػػػػػا الإدارة ويكػػػػػوف موضػػػػػوعو الممكيػػػػػة العقاريػػػػػة 
الخاصػػػػػػة فالغصػػػػػػب يتحقػػػػػػؽ عنػػػػػػدما تجػػػػػػرد الإدارة شخصػػػػػػا مػػػػػػف ممكيتػػػػػػو العقاريػػػػػػة دوف سػػػػػػند قػػػػػػانوني 

 . (1)مقبوؿ

يػػػػػػػرد عمػػػػػػػى الممكيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة و يتخػػػػػػػػذ  ف الغصػػػػػػػب يتشػػػػػػػابو مػػػػػػػع الاسػػػػػػػتيلاء الإداري لاف كلاىمػػػػػػػاا
ييمػػػػا قػػػػرار صػػػػادر عػػػػف ىيئػػػػة ذات طػػػػابع إداري وتمكػػػػف نقػػػػاط الاخػػػػتلاؼ مػػػػف عػػػػدة جوانػػػػب نػػػػذكر كم

 منيا:

 من حيث المشروعية: -1

ف كػػػػػػػاف  ي ءعػػػػػػػف الغصػػػػػػػب ىػػػػػػػو أف الاسػػػػػػػتيلا ءعػػػػػػػف أىػػػػػػػـ مػػػػػػػا يميػػػػػػػز الاسػػػػػػػتيلا   سػػػػػػػتوجب وا 
ذا الأسػػػػاس إذا تػػػػـ طبقػػػػا لإجػػػػراءات نػػػػو وعمػػػػى ىػػػػلصػػػػدوره إتبػػػػاع إجػػػػراءات وشػػػػروط قانونيػػػػة محػػػػددة فا

غيػػػػػػر مشػػػػػػروعة ولػػػػػػـ تراعػػػػػػي فيػػػػػػو الشػػػػػػروط التػػػػػػي اسػػػػػػتوجبيا القػػػػػػانوف وانصػػػػػػب عمػػػػػػى عقػػػػػػار أو حػػػػػػؽ 
 يعقػػػػػاري فإنػػػػػو يشػػػػػكؿ غصػػػػػبا إداريػػػػػا وبػػػػػذلؾ يتحػػػػػوؿ الاسػػػػػتيلاء فػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة إلػػػػػى عمميػػػػػة تعػػػػػد

 .(2)إداري تكيؼ عمى انو غصب

جػػػػػػؿ المنفعػػػػػػة العامػػػػػػة الشػػػػػػروط إداري يرمػػػػػػي حػػػػػػدد القػػػػػػانوف المػػػػػػدني وقػػػػػػانوف نػػػػػػزع الممكيػػػػػػة مػػػػػػف أ -
لإدارة خػػػػػػارج ىػػػػػػذا الإطػػػػػػار القػػػػػػانوني لحجػػػػػػز أو مصػػػػػػادرة ممكيػػػػػػة عقاريػػػػػػة، وأف كػػػػػػؿ عمػػػػػػؿ تقػػػػػػوـ بػػػػػػو ا

 .(3)انصب عمى عقار أو حؽ غير عقاري فإنو يتحوؿ إلى عممية الغصب

حيػػػػػػث أف مشػػػػػػروعية قػػػػػػرارات الغصػػػػػػب فػػػػػػي الجزائػػػػػػر ترجػػػػػػع إلػػػػػػى القضػػػػػػاء الإداري عمػػػػػػى عكػػػػػػػس  -
فػػػػػػي فرنسػػػػػػا أف القاضػػػػػػي العػػػػػػادي ىػػػػػػو حػػػػػػامي الحريػػػػػػات الأساسػػػػػػية والممكيػػػػػػة الفرديػػػػػػة وىػػػػػػو  الوضػػػػػػع

صػػػػػػاحب الاختصػػػػػػاص، غيػػػػػػر أف ىػػػػػػذا المبػػػػػػدأ لمػػػػػػيس مطمقػػػػػػا فقػػػػػػد حصػػػػػػره الاجتيػػػػػػاد القضػػػػػػائي فػػػػػػي 
                                                           

)1  -( jean marie aubiy, et rofert ducos-ader, les institutions administratif, 04 eme 
édition,doloz,paris, 1978, pege 429. 

 .113يوسفي ليندة، النظاـ القانوني للاستيلاء الإداري في الجزائر، مذكرة سابقة، ص  – (2)
، ص 2004اف المطبوعػػات الجامعيػػة، الجزائػػر، سػػنة ، قػػانوف المنازعػػات الإداريػػة، الجػػزء الأوؿ، ديػػو رشػػيد خمػػوفي– (3)

289. 
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حػػػػػػالات محػػػػػػددة ىػػػػػػي الغصػػػػػػب والتعػػػػػػدي والاسػػػػػػتيلاء إلا أف الاختصػػػػػػاص العػػػػػػادي فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة 
 .(1)يتقاسـ مع القضاء العادي الاختصاص الأخيرة ليس مطمقا فالقضاء الإداري

 من حيث مسالة التعويض: -2

ف الفػػػػػػرد الػػػػػػذي سػػػػػػمبت منػػػػػػو ي فػػػػػػاإذا مػػػػػػا تػػػػػػـ المجػػػػػػوء إلػػػػػػى الاسػػػػػػتيلاء المؤقػػػػػػت فػػػػػػي إطػػػػػػاره القػػػػػػانون -
قػػػػانوف المػػػػدني، أمػػػػا  680ممكيتػػػػو الخاصػػػػة، يحػػػػؽ لػػػػو تعػػػػويض عنيػػػػا وفقػػػػا لمػػػػا ورد فػػػػي نػػػػص المػػػػادة 

لية عمػػػػػى عػػػػاتؽ الإدارة التػػػػػي قامػػػػت بتجريػػػػػد الفػػػػرد مػػػػػف ممكيتػػػػػو بالنسػػػػبة لمغصػػػػػب فإنػػػػو يرتػػػػػب المسػػػػؤو 
وىػػػػي ممزمػػػػة بتعػػػػويض نتيجػػػػة الضػػػػرر الػػػػذي سػػػػببتو لػػػػو ويلاحػػػػظ انػػػػو فػػػػي كمتػػػػا الحػػػػالتيف سػػػػواء تعمػػػػؽ 
الأمػػػػػػر بالاسػػػػػػتيلاء المؤقػػػػػػت أو الغصػػػػػػب فػػػػػػإف الفػػػػػػرد يتمقػػػػػػى تعويضػػػػػػا يختمػػػػػػؼ ففػػػػػػي الحالػػػػػػة الأولػػػػػػى 

بػػػػنص مػػػػف القػػػػانوف الػػػػذي يخػػػػوؿ لػػػػلإدارة  الاسػػػػتيلاء مصػػػػدر التعػػػػويض صػػػػادر عػػػػف تصػػػػرؼ مشػػػػروع
، تسػػػػخير الأمػػػػواؿ لكػػػػف لقػػػػاء تعػػػػويض أو ا وىػػػػي  ظػػػػروؼ اسػػػػتثنائية واسػػػػتعجاليةفػػػػي ظػػػػروؼ تقػػػػديرى

أجػػػػػر إمػػػػػا فػػػػػي حالػػػػػة الغصػػػػػب فػػػػػالتعويض جػػػػػاء نتيجػػػػػة مسػػػػػؤولية مترتبػػػػػة عمػػػػػى الإدارة عمػػػػػى أسػػػػػاس 
 .(2)في مخالفة القانوف مما يستوجب التعويض عنو ؿالخطأ المتمث

 الاستيلاء الإداري والتعدي ثانيا:

ىػػػػو تصػػػػرؼ صػػػػادر عػػػػف الإدارة منسػػػػوب بػػػػلا مشػػػػروعية صػػػػارخة  la voie fantالتعػػػػدي  -
وينصػػػػػػب عمػػػػػػى ممكيػػػػػػػة خاصػػػػػػة أو حقػػػػػػوؽ أساسػػػػػػػية للأفػػػػػػراد، ومػػػػػػف ىػػػػػػػذا التعريػػػػػػؼ يتضػػػػػػح أف مػػػػػػػف 

 شروط التعدي:

 بلا مشروعية صارخة. سـوجود تصرؼ يت -

 .(3)حقوؽ الأساسية للأفرادأف يرتبط ىذا التصرؼ المادي بحؽ مف ال -

 

                                                           
مسػػػعود شػػػييوب، المبػػػادئ العامػػػة لممنازعػػػات الإداريػػػة الجػػػزء الأوؿ، ديػػػواف المطبوعػػػات الجامعيػػػة، الجزائػػػر، ص  – (1)

130. 
 .44صونية بف طيبة، المرجع السابؽ، ص  – (2)
 .45صونية بف طيبة، المرجع السابؽ، ص  – (3)
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 : من حيث المشروعية1

الشػػػػػرعي كمػػػػػا سػػػػػبؽ واف ذكرنػػػػػا ىػػػػػو إجػػػػػراء اسػػػػػتثنائي تتخػػػػػذه الإدارة فػػػػػي إطػػػػػار القػػػػػانوني  ءالاسػػػػػتيلا
وفػػػػي ظػػػػؿ ظػػػػروؼ حػػػػددىا القػػػػانوف، أمػػػػا التعػػػػدي فيػػػػو التصػػػػرؼ غيػػػػر المشػػػػروع وخطيػػػػر ومثػػػػاؿ ذلػػػػؾ 

ـ بتنفيػػػػػػذ قػػػػػػرار بػػػػػػالقوة دوف أف يكػػػػػػوف ليػػػػػػا أف تتخػػػػػػذ الإدارة قػػػػػػرار ليسػػػػػػت ليػػػػػػا سػػػػػػمطة اتخػػػػػػاذه أو تقػػػػػػو 
الحػػػػػؽ فػػػػػي ذلػػػػػؾ أيضػػػػػا ىنػػػػػاؾ حالػػػػػة تصػػػػػرؼ الإدارة دوف وجػػػػػود قػػػػػرار سػػػػػابؽ، وفػػػػػي مجػػػػػاؿ التعػػػػػدي 

 يمكنو: ف سمطات القاضي الإدارية تتسع إذنجد أ

 إصدار أوامر للإدارة أوقفت التعدي. -1

الاسػػػػػػػػتعجاؿ  إرجػػػػػػػػاع الأمػػػػػػػػلاؾ التػػػػػػػػي اسػػػػػػػػتولت عمييػػػػػػػػا لمخػػػػػػػػواص مباشػػػػػػػػرة، وذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػي حالػػػػػػػػة -2
 وبموجب أوامر استعجالية.

 .(1)الأمر بوقؼ التنفيذ القرارات الإدارية -3

و ة التعػػػػػػػدي معاممػػػػػػػة الشػػػػػػػخص العػػػػػػػادي فانػػػػػػػوبمػػػػػػػا أف القاضػػػػػػػي الإداري يعامػػػػػػػؿ الإدارة فػػػػػػػي حالػػػػػػػ -
باسػػػػػتطاعتو أمػػػػػر الإدارة بتنفيػػػػػذ الالتػػػػػزاـ تحػػػػػت طائمػػػػػة الغرامػػػػػة التيديديػػػػػة وفػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد نجػػػػػد أف 

 .(2)الجزائري في قضية الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بمدية وىراف مجمس الدولة

رجػػػػػاع المحػػػػػلات إلػػػػػى  قضػػػػػى بإلغػػػػػاء الأمػػػػػر المسػػػػػتأنؼ وأمػػػػػر البمديػػػػػة يوضػػػػػع حػػػػػد لحالػػػػػة التعػػػػػدي وا 
 وىي شركة توزيع السيارات. يا الأولى ووضعيا تحت تصرؼ الطاعنةحالت

 : من حيث التعويض2

أف التعػػػػػويض فػػػػػي  ءلمتعػػػػػدي تختمػػػػػؼ عنيػػػػػا بالنسػػػػػبة للاسػػػػػتيلاإف مسػػػػػألة التعػػػػػويض بالنسػػػػػبة  
منسػػػػوب بػػػػلا مشػػػػروعية  أيحالػػػػة الأولػػػػى يكػػػػوف عمػػػػى أسػػػػاس مسػػػػؤولية الإدارة التػػػػي ارتكبػػػػت الخطػػػػأ 

صػػػػػارخة أمػػػػػا التعػػػػػويض فػػػػػي الحالػػػػػة الثانيػػػػػة لا يقػػػػػوـ عمػػػػػى أسػػػػػاس المسػػػػػؤولية لاف الإدارة لػػػػػـ ترتكػػػػػب 

                                                           
 .30ص  المرجع السابؽ،يمة، يسبوخميس  – (1)
الجزائػػر ، سػػنة   الجػػزء الثػػاني، دار ىومػػة، ،1ط  فػػي قضػػاء مجمػػس الدولػػة، نتقػػىحسػػيف بػػف شػػي  آث ممويػػا، الم – (2)

 .20، ص2004
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ء الاسػػػػػتعماؿ المؤقػػػػػت لأمػػػػػلاؾ الأفػػػػػراد الخاصػػػػػة فيػػػػػو أي أخطػػػػػاء بػػػػػؿ تػػػػػدفع التعػػػػػويض أو الأجػػػػػر لقػػػػػا
بشػػػػػػكؿ رضػػػػػػائي وتجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أف القاضػػػػػػي الإداري يممػػػػػػؾ سػػػػػػمطة واسػػػػػػعة بالنسػػػػػػبة لمسػػػػػػألة 

ضػػػػػػافة إلػػػػػػى الحكػػػػػػـ بػػػػػػالتعويض كمػػػػػػا ىػػػػػػو الحػػػػػػاؿ فػػػػػػي حالػػػػػػة التعػػػػػػدي فبالإ غيػػػػػػر الشػػػػػػرعي ءالاسػػػػػػتيلا
دي بموجػػػػػػػب أوامػػػػػػػر الػػػػػػػذي يقػػػػػػػدر حسػػػػػػػب قيمػػػػػػػة الضػػػػػػػرر الواقعػػػػػػػة لأفػػػػػػػراد فإنػػػػػػػو يػػػػػػػؤمر بوقػػػػػػػت التعػػػػػػػ

 .(1)استعجالية تحت طائمة الغرامة التيديدية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .47، ص السابؽصونية بف طيبة، المرجع  – (1)
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 المبحث الثاني: الأمر الاستعجالي في مجال التعدي والاستلاء

نعقػػػػػػاد لاختصػػػػػػاص القاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجالي بشػػػػػػكؿ جػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أف ىنػػػػػػاؾ شػػػػػػروط لات
ة والإداريػػػػػة بقوليػػػػػا فػػػػػي الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػ فمػػػػػف القػػػػػانو  921عػػػػػاـ وفػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد نصػػػػػت المػػػػػادة 

حالػػػػػػػػة التعػػػػػػػػدي و الاسػػػػػػػػتيلاء والغمػػػػػػػػؽ الإداري يمكػػػػػػػػف لقاضػػػػػػػػي الاسػػػػػػػػتعجاؿ أف يػػػػػػػػأمر بوقػػػػػػػػت تنفيػػػػػػػػذ 
القػػػػػػرار وتتػػػػػػاح أيضػػػػػػا السػػػػػػمطات المخولػػػػػػة لمقاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجالي بوقػػػػػػؼ ىػػػػػػذه الاعتػػػػػػداءات ولحمايػػػػػػة 

لمبحػػػػػث الحريػػػػػات الأساسػػػػػية ذلػػػػػؾ تحقيقػػػػػا لممصػػػػػمحة العامػػػػػة، ولدراسػػػػػة ىػػػػػذا الموضػػػػػوع قسػػػػػمنا ىػػػػػذا ا
إلػػػػػػى ثػػػػػػلاث مطالػػػػػػب سػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػي المطمػػػػػػب الأوؿ اختصػػػػػػاص القاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجالي الإداري وفػػػػػػي 
المطمػػػػػػب الثػػػػػػاني سػػػػػػمطات القاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجالي فػػػػػػي وقػػػػػػؼ التنفيػػػػػػذ وفػػػػػػي المطمػػػػػػب الثالػػػػػػث حجيػػػػػػة 

 الأمر الاستعجالي المؤقتة والجزئية.

 المطمب الأول: اختصاص القاصي الاستعجالي الإداري

جػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي مػػػػػػػػواده المتعمقػػػػػػػػة بالاسػػػػػػػػتعجاؿ الإداري تنػػػػػػػػاوؿ قػػػػػػػػانوف الإ 
والمتمثمػػػػػة بالجيػػػػػة القضػػػػػائية المختصػػػػػة وذلػػػػػؾ فػػػػػي العديػػػػػد مػػػػػف المػػػػػواد وسػػػػػنتناوؿ ذلػػػػػؾ فػػػػػي فػػػػػرعيف 

 حيث نبرز في الفرع الأوؿ الاختصاص النوعي وفي الفرع الثاني الاختصاص الإقميمي.

 الفرع الأول: الاختصاص النوعي

ختصػػػػػػاص النػػػػػػوعي ولايػػػػػػة الجيػػػػػػة القضػػػػػػائية عمػػػػػػى اخػػػػػػتلاؼ درجاتيػػػػػػا بػػػػػػالنظر فػػػػػػي نػػػػػػوع يقصػػػػػػد بالا
محػػػػػدد مػػػػػف الػػػػػدعاوى فالاختصػػػػػاص النػػػػػوعي ىػػػػػو توزيػػػػػع القضػػػػػايا بػػػػػيف الجيػػػػػات القضػػػػػائية المختمفػػػػػة 
عمػػػػػى أسػػػػػاس نػػػػػوع الػػػػػدعاوى، وبعبػػػػػارة أخػػػػػرى ىػػػػػو نطػػػػػاؽ القضػػػػػايا التػػػػػي يمكػػػػػف أف تباشػػػػػر فيػػػػػو جيػػػػػة 

 .(1) الدعوىنة ولايتيا وفقا لنوع معيقضائية 

 

 

                                                           
ة، دار بغػدادي لمنشػر والتوزيػع، الجزائػر، بربارة عبد الرحماف، شرح القانوف الإجراءات المدنية والإدارية، طبعة ثانيػ – (1)

 .74، ص 2009
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 ن القضاء العادي والقضاء الإداريأولا: بي

يخػػػػػتص قاضػػػػػي الاسػػػػػتعجاؿ الإداري فػػػػػي الػػػػػدعوى الاسػػػػػتعجالية التػػػػػي يكػػػػػوف شػػػػػخص مػػػػػف أشػػػػػخاص 
 الإجراءات المدنية والإدارية طرفا فييا فمف القانو  800العمومية المذكورة في المادة 

نازعػػػػػات الإداريػػػػػة تخػػػػػتص الفصػػػػػؿ فػػػػػي أوؿ   المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة ىػػػػػي جيػػػػػات الولايػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػي الم
أو  وف الدولػػػػػػػة أو الولايػػػػػػػة أو البمديػػػػػػػةدرجػػػػػػػة بحكػػػػػػػـ قابػػػػػػػؿ لاسػػػػػػػتئناؼ فػػػػػػػي جميػػػػػػػع القضػػػػػػػايا التػػػػػػػي تكػػػػػػػ

 .(1)إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

المػػػػػادة الأولػػػػػى  مضػػػػػموفمػػػػػف قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات ـ إ التػػػػػي تتطػػػػػابؽ مػػػػػع  800عمػػػػػلا بػػػػػنص المػػػػػادة 
 المنشئ لممحاكـ الإدارية. 02-98قانوف مف ال

ينظػػػػػػر القاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ الإداري فػػػػػػي الػػػػػػدعوى الاسػػػػػػتعجالية الإداريػػػػػػة التػػػػػػي يكػػػػػػوف شػػػػػػخص مػػػػػػف 
الإجػػػػػػراءات المدنيػػػػػػة والإداريػػػػػػة أعػػػػػػلاه  فقػػػػػػانو مػػػػػػف  800 المػػػػػػادة الأشػػػػػخاص العموميػػػػػػة المػػػػػػذكورة فػػػػػػي

 طرفا فييا.

 الموضوع والقضاء الاستعجاليثانيا: بين القضاء 

 لا: شرط توفر حمة الاستعجالأو 

مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف الإجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػة والإداريػػػػػػػة إلػػػػػػػػى  924، 921، 920لقػػػػػػػد أشػػػػػػػارت المػػػػػػػواد 
حالػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتعجاؿ، دوف أف تعرفيػػػػػػػػا تاركػػػػػػػػة الحػػػػػػػػاؿ مفتوحػػػػػػػػا للاجتيػػػػػػػػاد القضػػػػػػػػائي ليحػػػػػػػػدد مفيػػػػػػػػوـ 

  حالة بحالة . الاستعجاؿ

ائمػػػػػػة حصػػػػػػرية ليػػػػػػػا محاولػػػػػػة مػػػػػػف الشػػػػػػرع لتعريػػػػػػػؼ حالػػػػػػة الاسػػػػػػتعجاؿ أو صػػػػػػػياغة ق أيوأف 
يعنػػػػي تقييػػػػد القاضػػػػي إلػػػػى القاضػػػػي ىػػػػو اقػػػػرب لمعايشػػػػة الواقػػػػع مػػػػف الشػػػػرع الػػػػذي لػػػػـ يسػػػػتطيع حصػػػػر 

 .(2)جميع حالات الاستعجاؿ

                                                           
والمتضػػمف القػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداري،  2008يونيػػو  25المػػؤرخ فػػي  09-08قػػانوف رقػػـ  800المػػادة  – (1)

 .27الجريدة رسمية، العدد 
 .136مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص   – (2)
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 حالات الاستعجال بنص قانون الإجراءات المدنية والإدارية: -أ

 في مادة إثبات الحالة وتدابير التحقيق: -1

 :في المادة إثبات الحالة -

لجزائػػػػػري يتسػػػػػامح بخصػػػػػوص شػػػػػرط الاسػػػػػتعجاؿ عمػػػػػى غػػػػػرار المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي وىكػػػػػذا أف المشػػػػػرع ا
أجػػػػػاز لمقاضػػػػػي أف يػػػػػأمر بمجػػػػػرد أمػػػػػر عمػػػػػى عريضػػػػػة ولػػػػػو فػػػػػي غيػػػػػاب قػػػػػرار إداري مسػػػػػبؽ، بتعيػػػػػيف 

 فالقػػػػػػػانو  939خبيػػػػػػػر ليقػػػػػػػوـ بإثبػػػػػػػات الواقػػػػػػػع التػػػػػػػي مػػػػػػػف شػػػػػػػأنيا أف تػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػى قيػػػػػػػاـ نػػػػػػػزاع المػػػػػػػادة 
رط الوحيػػػػػػػػد للأمػػػػػػػػر بتعيػػػػػػػػيف خبيػػػػػػػػر ىنػػػػػػػػا ىػػػػػػػػو ألا يتجػػػػػػػػاوز ف الشػػػػػػػػإالإجػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػة، 

موضػػػػػوع الطمػػػػػب إثبػػػػػات وقػػػػػائع ماديػػػػػة لا غيػػػػػر ففػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة يػػػػػأمر القاضػػػػػي الاسػػػػػتعجالي عمػػػػػى 
 (1). ؿ عريضة بسيطة بتعييف خبير دوف التشديد والػكد مف وجود حالة استعجاليويذ

مػػػػػؿ اختصاصػػػػػو مػػػػػف قبػػػػػؿ عمػػػػػى انػػػػػو:  يػػػػػتـ إشػػػػػعار المػػػػػدعي عميػػػػػو المحت 939حيػػػػػث تػػػػػنص المػػػػػادة 
، ومػػػػف ثمػػػػة فػػػػإف ىػػػػذا الأمػػػػر غيػػػػر قضػػػػائي وىػػػػو مجػػػػرد عمػػػػؿ ولائػػػػي (2)الخبيػػػػر المعػػػػيف عمػػػػى الفػػػػور  

 غير خاضع للاستئناؼ.

 في تدابير التحقيق: -

 الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة لقاضػػػػػي الاسػػػػػتعجاؿ ولػػػػػوفي غيػػػػػاب فمػػػػػف القػػػػػانو  940أجػػػػػازت المػػػػػادة 
ضػػػػػروري لمخبػػػػػر أو التحقيػػػػػؽ ويتعمػػػػػؽ الأمػػػػػر ىنػػػػػا بػػػػػالخبرة  بيرقػػػػػرار إداري مسػػػػػبؽ أف يػػػػػأمر بكػػػػػؿ تػػػػػد

التػػػػػي يتجػػػػػاوز موضػػػػػوعيا بمجػػػػػرد إثبػػػػػات وقػػػػػائع ماديػػػػػة إلػػػػػى التحقيػػػػػؽ فػػػػػي النػػػػػزاع، كمػػػػػا قػػػػػد يتعمػػػػػػؽ 
 .(3)الأمر بأداء اليميف أو سماع الشيود 

فإنػػػػو يصػػػػدر الأمػػػػر بنػػػػاء عمػػػػى عريضػػػػة يػػػػتـ التبميػػػػ  الرسػػػػمي بيػػػػا حػػػػالا  941طبقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة  -
 دعي عميو مع تحديد اعجاؿ مف قبؿ المحكمة.إلى الم

                                                           
 .140، ص السابؽمسعود شييوب، المرجع  – (1)
 ، السالؼ الذكر.09-08مف القانوف 939المادة  – (2)
 .140ص  نفس المرجع، – (3)
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الإجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػة والإداريػػػػػػػة إلػػػػػػػى أف الأوامػػػػػػػر المتعمقػػػػػػػة بقمػػػػػػػع  فقػػػػػػػانو  937وقػػػػػػػد تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 
الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة  فقػػػػػانو  920الاعتػػػػػداء عمػػػػػى الحريػػػػػات الأساسػػػػػية المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادة 

نوف الإجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػة قػػػػػػػػا 938والإداريػػػػػػػة قابمػػػػػػػػة للاسػػػػػػػتئناؼ وكػػػػػػػػذلؾ أجػػػػػػػػازت المػػػػػػػادة 
إمكانيػػػػػػة اسػػػػػػتئناؼ الأوامػػػػػػر القاضػػػػػػية بػػػػػػػرفض دعػػػػػػوى الاسػػػػػػتعجاؿ أو بعػػػػػػدـ الاختصػػػػػػاص النػػػػػػػوعي، 

ؽ مػػػػػػػع بػػػػػػػوجػػػػػػواز اسػػػػػػػتئناؼ أوامػػػػػػر المتضػػػػػػػمنة مػػػػػػثلا تعػػػػػػػيف خبيػػػػػػر لتحقيػػػػػػػؽ فػػػػػػي القضػػػػػػػية وىػػػػػػذا بنط
 .(1)الإجراءات المدنية والإدارية  فقانو  940مضموف المادة 

 لمساس بأصل الحقثانيا: شرط عدم ا

لا يكفػػػػػػي تػػػػػػوفر شػػػػػػرط الاسػػػػػػتعجاؿ وحػػػػػػده حتػػػػػػى يعمػػػػػػف قاضػػػػػػي الأمػػػػػػور المسػػػػػػتعجمة اختصاصػػػػػػو  -
ىػػػػو شػػػػرط و لا أبػػػػالنظر فػػػػي الطمبػػػػات المسػػػػتعجمة بػػػػؿ يجػػػػب عميػػػػو أف يتحقػػػػؽ مػػػػف تػػػػوافر شػػػػرط ثػػػػاني 

 عدـ المساس بأصؿ الحؽ.

شػػػػرع الجزائػػػػري فػػػػي ظػػػػؿ التعبيػػػػرات القانونيػػػػة والفقييػػػػة إلػػػػى أطمقػػػػت عمػػػػى ىػػػػذا الشػػػػرط فالم ةاختمفػػػػ -
قػػػػػػػانوف الإجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػة والإداريػػػػػػػة القػػػػػػػديـ اسػػػػػػػتعمؿ مصػػػػػػػطمحا موحػػػػػػػدا فيمػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ بالقضػػػػػػػاء 

مكػػػػػػرر  171الاسػػػػػػتعجالي الإداري أو المػػػػػػدني وىػػػػػػو عػػػػػػدـ المسػػػػػػاس بأصػػػػػػؿ الحػػػػػػؽ وذلػػػػػػؾ بالمػػػػػػادتيف 
اضػػػػػي مقاربػػػػػا لػػػػػذلؾ عنػػػػػد تناولػػػػػو لتػػػػػدابير الاسػػػػػتعجاؿ الق اـ قػػػػػديـ إلا انػػػػػو اشػػػػػمؿ مصػػػػػطمح إؽ  186

 ـ الممغي مصطمح دوف مساس بحقوؽ الأطراؼ. إؽ  172 د في المادةالمدني فور 

أمػػػػػا فػػػػػي قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة فقػػػػػد نػػػػػص عمػػػػػى ىػػػػػذا الشػػػػػرط مسػػػػػتعملا مصػػػػػطمح  -
لا يمػػػػػس الأمػػػػػر  303أصػػػػػؿ الحػػػػػؽ سػػػػػواء فػػػػػي الاسػػػػػتعجاؿ فػػػػػي المػػػػػادة المدنيػػػػػة وذلػػػػػؾ بػػػػػنص المػػػػػادة 

لا ينظػػػػػػر فػػػػػػي أصػػػػػػؿ  ،918الاسػػػػػػتعجاؿ الإداري حسػػػػػػب المػػػػػػادة الاسػػػػػػتعجالي أصػػػػػػؿ الحػػػػػػؽ  أو فػػػػػػي 
 .(2) الحؽ 

                                                           
 ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 940أحكاـ المادة  – (1)
المتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة،  09-08مقيمػػي ريمػػة، القضػػاء الاسػػتعجالي الإداري وفقػػا لمقػػانوف  – (2)

نيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير، تخصػػص قػػانوف الإدارة العامػػة، قسػػـ الحقػػوؽ ف كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، مػػذكرة تخػػرج ل
 .17ص  ،2013-2012جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، سنة 
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صػػػػػػعوبة أو أشػػػػػػكاؿ مػػػػػػف الناحيػػػػػػة العمميػػػػػػة  أيوبػػػػػػالرغـ مػػػػػػف اخػػػػػػتلاؼ ىػػػػػػذه المصػػػػػػطمحات لا يثيػػػػػػر 
 فكميا تنصب في معنى واحد.

 المشرع لـ يتطرؽ لرفع تعريؼ لشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ تاركا ذلؾ لمفقو والقضاء. -

 ة الاستعجال في مادة الصفقات العموميةثالثا: شرط حال

قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة عمػػػػػى ىػػػػػذه الحالػػػػػة فػػػػػي فقرتيػػػػػا الأولػػػػػى  946نصػػػػػت المػػػػػادة  -
بقوليػػػػا:  يجػػػػوز إخطػػػػار المحكمػػػػة الإداريػػػػة بعريضػػػػة، وذلػػػػؾ فػػػػي حالػػػػة الإخػػػػلاؿ بالتزامػػػػات الإشػػػػيار 

 .(1)والصفقات  والمنافسة التي تخض ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية 

وتتعمػػػػػػػؽ ىػػػػػػػذه الحالػػػػػػػة بمخالفػػػػػػػة الإجػػػػػػػراءات المسػػػػػػػبقة لإبػػػػػػػراـ الصػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػة والعقػػػػػػػود 
والمسػػػػاواة المتنافسػػػػيف فمكػػػػؿ  ةالإداريػػػػة بصػػػػفة عامػػػػة، ولاسػػػػيما قواعػػػػد الإشػػػػيار التػػػػي تضػػػػمف الشػػػػفافي

 تيمػػػػػتمس فييػػػػػا أمػػػػػر المتسػػػػػبب فػػػػػي الإخػػػػػلاؿ بالتزامػػػػػا ةمػػػػػف لػػػػػو مصػػػػػمحة أف يرفػػػػػع دعػػػػػوى اسػػػػػتعجالي
الإشػػػػػػػيار أو المنافسػػػػػػػة بالامتثػػػػػػػاؿ لالتزامػػػػػػػو فػػػػػػػي اجػػػػػػػؿ معػػػػػػػيف ولممحكمػػػػػػػة أف تحكػػػػػػػـ بػػػػػػػذلؾ بغرامػػػػػػػة 
تيديديػػػػو تسػػػػري ابتػػػػداء مػػػػف انتيػػػػاء الأجػػػػؿ، كمػػػػا يمكػػػػف بيػػػػا أف تػػػػأمر فػػػػور تسػػػػجيؿ الػػػػدعوى بتأجيػػػػؿ 
إمضػػػػاء العقػػػػد إلػػػػى نيايػػػػة الإجػػػػراءات وبفضػػػػؿ القاضػػػػي الاسػػػػتعجالي فػػػػي الػػػػدعوى فػػػػي اجػػػػؿ أقصػػػػاه 

قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة  947ي  رفػػػػػع الػػػػػدعوى وىػػػػػذا مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػو المػػػػػادة يومػػػػػا مػػػػػف تػػػػػار  20
 .(2)والإدارية 

 حالة الاستعجال في مادة الضرائب رابعا: شرط

قػػػػػػػػػانوف الإجػػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػػة وأحالػػػػػػػػػت فػػػػػػػػػي  948نصػػػػػػػػػت عمػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػذه الحالػػػػػػػػػة  
 .(3)إجراءاتيا عمى قانوف الإجراءات الجبائية

رة نلاحػػػػػظ انػػػػػو يشػػػػػير إلػػػػػى حالػػػػػة الاسػػػػػتعجاؿ المتعمقػػػػػة بالغرامػػػػػة التيديديػػػػػة وبػػػػػالرجوع إلػػػػػى ىػػػػػذه الأخيػػػػػ
قػػػػػػانوف الإجػػػػػػراءات الجزائيػػػػػػة عمػػػػػػى اختصػػػػػػاص المحكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة التػػػػػػي  103حيػػػػػػث نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  946المادة  – (1)
 .144مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  – (2)
 ، السالؼ الذكر09-08قانوف مف  948المادة  – (3)
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تثبػػػػػػت فػػػػػػي القضػػػػػػايا الاسػػػػػػتعجالية بتوقيػػػػػػع الغرامػػػػػػة التيديديػػػػػػة عمػػػػػػى أسػػػػػػاس عريضػػػػػػة يقػػػػػػدميا مػػػػػػدير 
منػػػػػػع حػػػػػػؽ الاطػػػػػػػلاع عمػػػػػػى الػػػػػػدفاتر والمسػػػػػػػتندات  الضػػػػػػرائب بالولايػػػػػػة ضػػػػػػػد كػػػػػػؿ شػػػػػػخص أو شػػػػػػػركة

والوثػػػػػائؽ التػػػػػي يتعػػػػػيف عمييػػػػػا تقػػػػػديميا لأعػػػػػواف إدارة الضػػػػػرائب وفقػػػػػا لمتشػػػػػريع أو تقػػػػػوـ بإتلافيػػػػػا ىػػػػػذه 
 الوثائؽ قبؿ انقضاء اعجاؿ المقررة لمحفظ.

كمػػػػػا اسػػػػػتقر الاجتيػػػػػاد القضػػػػػائي عمػػػػػى حالػػػػػة اسػػػػػتعجاليو أخػػػػػرى بوقػػػػػؼ تحصػػػػػيؿ الضػػػػػريبة حيػػػػػث  -
 .(1)اختصاص القضاء الاستعجالي طالما كانت دعوى الموضوع منشورةاعتبرىا مف 

 خامسا: عرقمة تنفيذ أي قرار إداري

فػػػػػػإذا كانػػػػػػت الػػػػػػدعوى الاسػػػػػػتعجالية ترمػػػػػػي إلػػػػػػى وقػػػػػػؼ تنفيػػػػػػذ القػػػػػػرار الإداري حكػػػػػػـ القاضػػػػػػي  
يػػػػػػرفض الطمػػػػػػب، ونسػػػػػػتثني مػػػػػػف ىػػػػػػذه القاعػػػػػػدة حالػػػػػػة القػػػػػػرارات التػػػػػػي تشػػػػػػكؿ تعػػػػػػديا وحالػػػػػػة قػػػػػػرارات 

وغمػػػػػؽ المحػػػػػلات أيػػػػػف يجػػػػػوز طمػػػػػب وقػػػػػؼ تنفيػػػػػذ القػػػػػرار، فػػػػػي الحػػػػػالات التػػػػػي نػػػػػص فييػػػػػا الاسػػػػػتيلاء 
 . (2)قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أو أية نصوص خاصة عمى خلاؼ ذلؾ

مػػػػػف قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة:  فػػػػػي حالػػػػػة الاسػػػػػتعجاؿ  921لقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة  
تػػػػػدابير الضػػػػػرورية دوف عرقمػػػػػة تنفيػػػػػذ أي قػػػػػرار القصػػػػػوى يجػػػػػوز لقاضػػػػػي الاسػػػػػتعجاؿ أف يػػػػػأمر بكػػػػػؿ ال

 . (3)إداري

وفػػػػػي حقيقػػػػػة الأمػػػػػر فإنػػػػػو بفضػػػػػؿ تكامػػػػػؿ وتطػػػػػور نظريػػػػػة التعػػػػػدي، أصػػػػػبحنا نعػػػػػرؼ قضػػػػػاءا  
 استعجاليا غزيرا في مجاؿ وقؼ تنفيذ القرارات. 

 الفرع الثاني: الاختصاص الإقميمي

التػػػػػػػي تػػػػػػػنظـ الاختصػػػػػػػاص يقصػػػػػػػد بقواعػػػػػػػد الاختصػػػػػػػاص الإقميمػػػػػػػي مجموعػػػػػػػة القواعػػػػػػػد القانونيػػػػػػػة  -
المحػػػػػػػػاكـ الإداري وعمػػػػػػػػى أسػػػػػػػػاس جغرافػػػػػػػػي ويخضػػػػػػػػع الاختصػػػػػػػػاص الإقميمػػػػػػػػي لقاضػػػػػػػػي الاسػػػػػػػػتعجاؿ 

 لنفس الأحكاـ والقواعد التي تنظـ الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية.
                                                           

 .145مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  – (1)
 .154المرجع نفسو، ص  – (2)
 ، السالؼ الذكر.09-08مف القانوف  921المادة  – (3)
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المحػػػػػػدد لػػػػػػؾ لكيفيػػػػػػات تطبيػػػػػػؽ أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانوف  356-98بػػػػػػالرجوع إلػػػػػػى المرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذي 
حػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة نجػػػػػػده قػػػػػػد حػػػػػػدد الاختصػػػػػػاص الإقميمػػػػػػي حسػػػػػػب التقسػػػػػػيـ المتعمػػػػػػؽ بالم 02-98رقػػػػػػـ 

 الإداري لمدولة.

منػػػػػو عمػػػػػػى مػػػػػا يمػػػػػػي:   803أمػػػػػا فػػػػػي ظػػػػػػؿ قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػػة والإداريػػػػػة فنصػػػػػػت المػػػػػادة  -
 .(1)مف ىذا القانوف  38و  37يحدد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية طبقا لممادتيف 

حالػػػػػة الأحكػػػػػاـ المطبقػػػػػة أمػػػػػاـ القضػػػػػاء العػػػػػادي فالاختصػػػػػاص الإقميمػػػػػي تشػػػػػير ىػػػػػذه المػػػػػادة إلػػػػػى إ -
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 38و  37لممحاكـ الإدارية تحدد طبقا لممادتيف 

يػػػػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػػػػاص الإقميمػػػػػػػػي لمجيػػػػػػػػة القضػػػػػػػػائية التػػػػػػػػي يقػػػػػػػػع فػػػػػػػػي دائػػػػػػػػرة اختصاصػػػػػػػػيا مػػػػػػػػوطف  -
ف لػػػػػـ يكػػػػػف لػػػػػو مػػػػػوطف معػػػػػروؼ فيعػػػػػود الا ختصػػػػػاص لمجيػػػػػة القضػػػػػائية التػػػػػي يقػػػػػع المػػػػػدعى عميػػػػػو وا 

فييػػػػػا آخػػػػػر مػػػػػوطف لػػػػػو وفػػػػػي حالػػػػػة اختيػػػػػار مػػػػػوطف يػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػاص الإقميمػػػػػي لمجيػػػػػة القضػػػػػائية 
 .(2)التي يقع فييا الموطف المختار ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

تػػػػػرد عمييػػػػػا اسػػػػػتثناءات حيػػػػػث اعتمػػػػػد المشػػػػػرع عمػػػػػى قواعػػػػػد أخػػػػػرى غيػػػػػر ثػػػػػـ ىػػػػػذا كقاعػػػػػدة عامػػػػػة  -
فػػػػػي حالػػػػػة تعػػػػػدد المػػػػػدعي عمػػػػػييـ يػػػػػؤوؿ الاختصػػػػػاص  38ف المػػػػػدعى إذا تػػػػػنص المػػػػػادة قاعػػػػػدة مػػػػػوط

 . (3)الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف احدىـ

 804وقػػػػػػػد نػػػػػػػص المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري عمػػػػػػػى اختصػػػػػػػاص المحػػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػػة طبقػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة  -
عمػػػػػى  تنديمػػػػػي لممحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة المسػػػػػحػػػػػددت الاسػػػػػتثناءات الػػػػػواردة عمػػػػػى معيػػػػػار الاختصػػػػػاص الإقم

مػػػػػوطف المػػػػػدعى عميػػػػػو ونصػػػػػت عمػػػػػى أف ترفػػػػػع الػػػػػدعاوى وجوبػػػػػا أمػػػػػاـ المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة فػػػػػي المػػػػػواد 
 التالية بغض النظر عمى موطف المدعى عميو.

فػػػػي المػػػػادة الضػػػػرائب أو الرسػػػػوـ أمػػػػاـ المحكمػػػػة التػػػػي يقػػػػع فػػػػي دائػػػػرة اختصاصػػػػيا مكػػػػاف فػػػػرض  -1
 الضريبة أو الرسـ.

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  803المادة  – (1)
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 37المادة  – (2)
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 38المادة  – (3)
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مػػػػػػادة الأشػػػػػػغاؿ العموميػػػػػػة أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة التػػػػػػي يقػػػػػػع فػػػػػػي دائػػػػػػرة اختصاصػػػػػػيا مكػػػػػػاف تنفيػػػػػػذ  فػػػػػػي -2
 الأشغاؿ. 

فػػػػػػػػي مػػػػػػػػادة العقػػػػػػػػود الإداريػػػػػػػػة، ميمػػػػػػػػا كانػػػػػػػػت طبيعتيػػػػػػػػا أمػػػػػػػػاـ المحكمػػػػػػػػة التػػػػػػػػي يقػػػػػػػػع فػػػػػػػػي دائػػػػػػػػرة  -3
 اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه.

غيػػػػػػػػرىـ مػػػػػػػػف الأشػػػػػػػػخاص  فػػػػػػػػي مػػػػػػػػادة المنازعػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػة بػػػػػػػػالموظفيف أو أعػػػػػػػػواف الدولػػػػػػػػة أو -4
العػػػػامميف فػػػػي المؤسسػػػػات العموميػػػػة الإداريػػػػة أمػػػػاـ المحكمػػػػة التػػػػي يقػػػػع فػػػػي دائػػػػرة اختصاصػػػػيا مكػػػػاف 

 التعييف.

فػػػػػػي مػػػػػػادة الخػػػػػػدمات الطمبػػػػػػة أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة التػػػػػػي يقػػػػػػع فػػػػػػي دائػػػػػػرة اختصاصػػػػػػيا مكػػػػػػاف تقػػػػػػديـ  -5
 الخدمات.

ية أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة التػػػػػػي فػػػػػػي مػػػػػػادة التوريػػػػػػدات أو الأشػػػػػػغاؿ أو تػػػػػػأجير خػػػػػػدمات فنيػػػػػػة أو صػػػػػػناع -6
 يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا كاف احد الأطراؼ مقيما بو.

فػػػػػػي مػػػػػػادة تعػػػػػػويض الضػػػػػػرر النػػػػػػاجـ عػػػػػػف جنايػػػػػػة أو جنحػػػػػػة أو فقعػػػػػػا تقصػػػػػػيري أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة  -7
 التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف وقوع الفعؿ الضار. 

ذ الأحكػػػػػاـ الصػػػػػادرة عػػػػػف الجيػػػػػات القضػػػػػائية الإداريػػػػػة أمػػػػػاـ المحكمػػػػػة فػػػػػي مػػػػػادة إشػػػػػكالات تنفيػػػػػ -8
وىكػػػػػذا أصػػػػػبح اختصػػػػػاص المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة ىػػػػػي  (1)التػػػػػي صػػػػػدر عمييػػػػػا الحكػػػػػـ موضػػػػػوع الأشػػػػػكاؿ

 الجيات ذات الولاية العامة في نظر المنازعات الإدارية.

وعي والإقميمػػػػػي قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة عمػػػػػى أف الاختصػػػػػاص النػػػػػ 807تػػػػػنص المػػػػػادة 
 لممحاكـ الإدارية مف النظاـ العاـ 

 مرحمة كانت عمييا الدعوى. أييجوز إثارة الدفع بعدـ الاختصاص مف أحد الخصوـ في  -

 

                                                           
 القانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 804المادة  – (1)
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 .(1)وكذلؾ يجوز إثارتو تمقائيا مف طرؼ القاضي 

وعميػػػػػػػو فموضػػػػػػػوع دراسػػػػػػػتنا اختصػػػػػػػاص القاضػػػػػػػي الاسػػػػػػػتعجالي فػػػػػػػي دعػػػػػػػوى وقػػػػػػػؼ التنفيػػػػػػػذ المتعمػػػػػػػؽ 
 .921، 920، 919لحريات العامة فإنو ينعقد الاختصاص النوعي طبقا لممواد بالمساس با

 إثارة الاختصاص المحمي نظيؼ عميو القواعد العامة السابقة الذكر.

 الاستعجالي في مجال وقف التنفيذ المطمب الثاني: سمطات القاصي

دعػػػػػػػوى نػػػػػػص القػػػػػػانوف الإجػػػػػػراءات المدنيػػػػػػة والإداريػػػػػػة عمػػػػػػى أف دعػػػػػػوى وقػػػػػػؼ التنفيػػػػػػذ ىػػػػػػي  
اسػػػػػػػػتعجاليو ذات طػػػػػػػػابع مسػػػػػػػػتعجؿ ومػػػػػػػػنح أيضػػػػػػػػا لمقاضػػػػػػػػي الإداري الاسػػػػػػػػتعجالي سػػػػػػػػمطات لمتػػػػػػػػدخؿ 
السػػػػػػريع بمجػػػػػػرد قيػػػػػػاـ حالػػػػػػة الاسػػػػػػتعجاؿ وبواسػػػػػػطة إجػػػػػػراءات مسػػػػػػتعجمة لوضػػػػػػع حػػػػػػد لنشػػػػػػاط الإدارة 
الػػػػػػذي قػػػػػػد يظيػػػػػػر مػػػػػػف مجػػػػػػرد الفحػػػػػػص السػػػػػػطحي لمممػػػػػػؼ انػػػػػػو غيػػػػػػر مشػػػػػػروع وذلػػػػػػؾ بوقػػػػػػؼ أثػػػػػػاره 

يػػػػػػػػة الفصػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي مػػػػػػػػدى مشػػػػػػػػروعية المعروضػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى قاضػػػػػػػػي التنفيذيػػػػػػػػة بصػػػػػػػػفة سػػػػػػػػريعة إلػػػػػػػػى غا
 .(2)الموضوع

ولتجنػػػػػػب الأضػػػػػػرار الناتجػػػػػػة عػػػػػػف تنفيػػػػػػذ القػػػػػػرار المطعػػػػػػوف فيػػػػػػو، أجػػػػػػاز القػػػػػػانوف الإجػػػػػػراءات المدنيػػػػػػة 
 والإدارية لممدعى أف يطمب قؼ تنفيذ ىذا القرار إلى غاية الفصؿ المحكمة في دعوى إلغاء.

 مطعنالفرع الأول: مبدأ الأثر الغير موقف ل

الػػػذي تتمتػػػع بػػػو الإدارة مبػػػدأ أساسػػػي فػػػي   Privilege de pralableويعتبػػػر امتيػػػاز الأسػػػبقية 
القػػػػػػانوف العػػػػػػاـ، ومقتضػػػػػػاه أف تكػػػػػػوف القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة عمػػػػػػى عكػػػػػػس أعمػػػػػػاؿ الأفػػػػػػراد نافػػػػػػذة بػػػػػػذاتيا 

مػػػػػف نفػػػػس القػػػػانوف بالنسػػػػػبة  310وبمجػػػػرد صػػػػدورىا وقػػػػد نػػػػػص المشػػػػرع الجزائػػػػري عمػػػػػى ىػػػػذه المػػػػادة 
عمػػػػػػػى انػػػػػػػػو لا يوقػػػػػػػؼ الػػػػػػػدعوى المرفوعػػػػػػػة أمػػػػػػػاـ المحكمػػػػػػػػة  835الدولػػػػػػػة و تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة لمجمػػػػػػػس 

الإداريػػػة تنفيػػػذ القػػػرار الإداري المتنػػػازع فيػػػو مػػػا لػػػـ يػػػنص القػػػانوف عمػػػى خػػػلاؼ ذلػػػؾ فػػػي حػػػيف تػػػنص 

                                                           
 القانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 807المادة  – (1)
بوسقيعة محمػد أمػيف، الطبعػة المسػتعجمة لػدعوى وقػؼ تنفيػذ القػرار الإداري ودور المشػرع الجزائػري، فػي تفعيميػا ،  – (2)

مػػػاي  29حػػوؿ السػػمطات الإداريػػػة المسػػتعجمة لمقاضػػي الإداري، كميػػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػػية لولايػػة البػػويرة،  مداخمػػة
 ، منشورة.2014
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لممحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة أمػػػػػػاـ  ةعمػػػػػػى سػػػػػػرياف ذات الأحكػػػػػػاـ المتعمقػػػػػػة بوقػػػػػػؼ التنفيػػػػػػذ بالنسػػػػػػب 910المػػػػػػادة 
 .(1)مجمس الدولة

 ولا: مفيوم وقف التنفيذ أ

المقصػػػػػود ىنػػػػػا وقػػػػػؼ التنفيػػػػػذ القػػػػػرارات الإداريػػػػػة والقػػػػػرارات القضػػػػػائية عمػػػػػى سػػػػػواء وفػػػػػي حػػػػػالتيف فػػػػػإف 
وقػػػػػػؼ التنفيػػػػػػذ ىػػػػػػو إجػػػػػػراء اسػػػػػػتثنائي لا يػػػػػػتـ المجػػػػػػوء إليػػػػػػو إلا بشػػػػػػرط ضػػػػػػيقة وذلػػػػػػؾ بسػػػػػػبب خاصػػػػػػية 

لطعػػػػػف فػػػػػي المػػػػػواد التنفيػػػػػذ المباشػػػػػر لمقػػػػػرارات الإداريػػػػػة وسػػػػػبب خاصػػػػػية الأثػػػػػر غيػػػػػر الواقػػػػػؼ لطػػػػػرؽ ا
 .(2)الإدارية

فػػػػػي فرنسػػػػػا لا تنػػػػػدرج إجػػػػػراءات وقػػػػػؼ التنفيػػػػػذ صػػػػػمف القضػػػػػاء الاسػػػػػتعجالي فيػػػػػي واردة فػػػػػي 
قػػػػػػػانوف المحػػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػػة ضػػػػػػػمف الفصػػػػػػػؿ الأوؿ المتعمػػػػػػػؽ بتسػػػػػػػجيؿ العريضػػػػػػػة وقػػػػػػػد خصػػػػػػػص ليػػػػػػػا 

 118المشػػػػرع القسػػػػـ الثالػػػػث والأخيػػػػر مػػػػف ىػػػػذا الفصػػػػؿ بعنػػػػواف وقػػػػؼ التنفيػػػػذ و تػػػػنص عميػػػػو المػػػػواد 
مػػػػػف القسػػػػػـ التنظػػػػػيـ وتتبنػػػػػي ىػػػػػذه المػػػػػواد إجػػػػػراءات سػػػػػريع لمفصػػػػػؿ فػػػػػي الػػػػػدعوى خاصػػػػػة  127إلػػػػػى 

 Procécleues Clergence بفضػػػػؿ تقصػػػػير المواعيػػػػػد، بينمػػػػا وردت إجػػػػراءات الاسػػػػػتعجاؿ
والثػػػػػػاني  Lerefereوفػػػػػػي الفصػػػػػػؿ الثػػػػػػاني الػػػػػػذي يضػػػػػػـ قسػػػػػػميف الأوؿ حػػػػػػوؿ القضػػػػػػاء الاسػػػػػػتعجالي 

 .le Constat Dungeuse  (3)حوؿ معانية الاستعجاؿ 

أمػػػػػا فػػػػػي الجزائػػػػػر فقػػػػػد كػػػػػرس القضػػػػػاء تطبيقػػػػػات وفقػػػػػا لمتنفيػػػػػذ ضػػػػػمف القضػػػػػاء الاسػػػػػتعجالي وىػػػػػو  -
مجسػػػػػػػد فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ بينمػػػػػػػا أحكػػػػػػػاـ القػػػػػػػانوف ورد بعضػػػػػػػيا ضػػػػػػػمف أحكػػػػػػػاـ الاسػػػػػػػتعجالية وبعضػػػػػػػيا ورد 
ضػػػػػمف القسػػػػػـ الخػػػػػاص برفػػػػػع دعػػػػػوى الموضػػػػػوع، ىػػػػػذا بالنسػػػػػبة لوقػػػػػؼ تنفيػػػػػذ القػػػػػرارات الإداريػػػػػة ممػػػػػا 

أف المشػػػػرع وضػػػػع الأحكػػػػاـ العامػػػػة لوقػػػػؼ التنفيػػػػذ ضػػػػمف دعػػػػوى الموضػػػػوع مػػػػع الػػػػنص عمػػػػػى  يعنػػػػي
الفصػػػػػػػؿ فييػػػػػػػا بػػػػػػػإجراءات سػػػػػػػريعة وبصػػػػػػػفة اسػػػػػػػتعجاليو ومػػػػػػػف جيػػػػػػػة أخػػػػػػػرى نػػػػػػػص عمػػػػػػػى تطبيقػػػػػػػات 

 وحالات لوقؼ التنفيذ في مجاؿ الدعوى الاستعجالية أحيؿ مباشرة عف وقؼ التنفيذ.
                                                           

،ص 2014عػػدو عبػػد القػػادر، المنازعػػات الإداريػػة الطبعػػة الثانيػػة، دار ىومػػة لمطباعػػة والنشػػر والتوزيػػع، الجزائػػر  – (1)
261. 

 .262سابؽ، ص عدو عبد القادر، المرجع ال – (2)
مسػػعود شػػييوب، المبػػادئ العامػػة لممنازعػػات الإداريػػة، نظريػػة الاختصػػاص الجػػزء الثػػاني، الطبعػػة السادسػػة، ديػػواف  – (3)

 .156، ص 2013المطبوعات الجامعية، 
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  ثانيا: وقف تنفيذ القرارات الإدارية

بػػػػػػػػػػر دعػػػػػػػػػػوى وقػػػػػػػػػػؼ تنفيػػػػػػػػػػذ القػػػػػػػػػػرار الإداري مػػػػػػػػػػف إحػػػػػػػػػػدى أىػػػػػػػػػػـ الإجػػػػػػػػػػراءات الإداريػػػػػػػػػػة تعت
الاسػػػػػػػػػتعجالية وأقػػػػػػػػػدميا فػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػاؿ القضػػػػػػػػػاء الإداري الاسػػػػػػػػػتعجالي ويعػػػػػػػػػرؼ:  قػػػػػػػػػانوف الإجػػػػػػػػػراءات 

لػػػػػػػػو مػػػػػػػف أحكػػػػػػػػاـ بعػػػػػػػػض  يػػػػػػػدالمدنيػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػة القػػػػػػػرار الإداري إلا أنػػػػػػػػو لا يمكػػػػػػػف اسػػػػػػػػتخلاص تحد
 .(1)عة إلى ما تصؿ إليو الفقو والقضاء الإدارييفالمواد، لكف يبقى تحديد ناقص بالمناز 

مػػػػػف قػػػػػانوف إجػػػػػراءات مدنيػػػػػة والإداريػػػػػة أف  901، 801، 800وعميػػػػػو نسػػػػػتخمص مػػػػػف أحكػػػػػاـ المػػػػػواد 
عػػػػػػػف الدولػػػػػػػة الولايػػػػػػػة، البمديػػػػػػػة  801و 800القػػػػػػػرار الإداري ىػػػػػػػو العمػػػػػػػؿ القػػػػػػػانوني حسػػػػػػػب المػػػػػػػادتيف 

مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػة المركزيػػػػػػػة  901والمؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع الإداري حسػػػػػػػب المػػػػػػػادة 
الإداريػػػػة عمػػػػى أسػػػػاس ثػػػػـ فػػػػي قػػػػانوف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة و وىكػػػػذا فػػػػإف تحديػػػػد مفيػػػػوـ القػػػػرار الإداري 

  .جية الإدارية مصدره القرار أيمعيار ومصدره 

اعتبػػػػػػر المجمػػػػػػس الأعمػػػػػػى قيػػػػػػاـ رئػػػػػػيس الػػػػػػدائرة بيػػػػػػدـ إقامػػػػػػة المػػػػػػدعى مػػػػػػف الطػػػػػػابؽ الثػػػػػػاني لمسػػػػػػكنو 
ر يشػػػػػكؿ تعػػػػػديا، حيػػػػػث يعػػػػػد ىػػػػػذا العمػػػػػؿ غيػػػػػر مػػػػػرتبط بػػػػػأي نػػػػػص تشػػػػػريعي ويمػػػػػس وتنفيػػػػػذ ىػػػػػذا الأمػػػػػ

شػػػػػػػعار القضػػػػػػػاء بػػػػػػػذلؾ ولػػػػػػػيس  بحػػػػػػػؽ الممكيػػػػػػػة، إذا يقتصػػػػػػػر عمػػػػػػػؿ الإدارة عمػػػػػػػى معاينػػػػػػػة المخالفػػػػػػػة وا 
والػػػػػػػى ولايػػػػػػػة الواحػػػػػػػات رئػػػػػػػيس الػػػػػػػدائرة  1977مػػػػػػػارس  17إصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار اليػػػػػػػدـ المجمػػػػػػػس الأعمػػػػػػػى 

 .(2)مجموعة الأحكاـ لالأغواط ضد ىيئة بشير 

يتضػػػػح أف مػػػػا يميػػػػز الحالػػػػة التعػػػػدي ىػػػػو تنفيػػػػذ الإدارة لقػػػػرار مخػػػػالؼ لمقػػػػانوف بشػػػػكؿ صػػػػارخ ذلػػػػؾ أف 
لفػػػػػػظ الاعتػػػػػػداء يتضػػػػػػمف فػػػػػػي معنػػػػػػاه ضػػػػػػرورة القيػػػػػػاـ بعمػػػػػػؿ مػػػػػػادي وقػػػػػػد أكػػػػػػدت ىػػػػػػذا الػػػػػػرأي محكمػػػػػػة 
التنػػػػػػازع الفرنسػػػػػػية وأيػػػػػػدىا فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة إذا تعتبػػػػػػر القػػػػػػرارات تعػػػػػػديا متػػػػػػى اتخػػػػػػذت صػػػػػػفة 

، وتضػػػػػػمنت مساسػػػػػػا بحػػػػػػؽ الممكيػػػػػػة أو بحريػػػػػػة أساسػػػػػػية والتػػػػػػي تظيػػػػػػر بوضػػػػػػوح عػػػػػػدـ الفعػػػػػػؿ المػػػػػػادي

                                                           
 .04ص  بوسقيعة محمد أميف، المرجع السابؽ، – (1)
لجػػزء الثػػاني، بػػدوف طبعػػة، دار ىومػػة ، الجزائػػر، فػػي قضػػاء مجمػػس الدولػػة، ا ىتقػػنلحسػػيف بػػف شػػي  آث ممويػػا، الم – (2)

 .20ص  ،2005
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 GUIGONقضػػػػػػػػػية  1966جػػػػػػػػػواف  27إمكػػػػػػػػػاف ربطيػػػػػػػػػا بػػػػػػػػػأي سػػػػػػػػػمطة لػػػػػػػػػلإدارة محكمػػػػػػػػػة التنػػػػػػػػػازع 
 . (1)المجموعة

ويشػػػػػػترط لوقػػػػػػؼ التنفيػػػػػػذ مػػػػػػا يشػػػػػػترط فػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ العػػػػػػادي بمعنػػػػػػى تػػػػػػوافر ظػػػػػػروؼ الاسػػػػػػتعجاؿ 
المشػػػػػرع لػػػػػـ يقػػػػػؼ عنػػػػػد حػػػػػد منػػػػػع الضػػػػػرر إنمػػػػػا أضػػػػػاؼ المبػػػػػررة وعػػػػػدـ المسػػػػػاس بأصػػػػػؿ الحػػػػػؽ لكػػػػػف 

شػػػػرطا لا نجػػػػده فػػػػي وقػػػػؼ التنفيػػػػذ العػػػػادي وىػػػػو متػػػػى ظيػػػػر لمقاضػػػػي مػػػػف تحقيػػػػؽ وجػػػػود وجػػػػو خػػػػاص 
 .(2)مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار

 الفرع الثاني: سمطة القاضي الاستعجالي وتدابير أخرى في مجال تعدي والاستلاء

قػػػػػػانوف إجػػػػػػراءات  920ت التعػػػػػػدي مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػو المػػػػػػادة ويمكػػػػػػف أف نػػػػػػدرج ضػػػػػػمف حػػػػػػالا 
مدنيػػػػػػة والإداريػػػػػػة مػػػػػػف انػػػػػػو يجػػػػػػوز لمقاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ أف يػػػػػػأمر بػػػػػػأي تػػػػػػدبير مػػػػػػف شػػػػػػأنو حمايػػػػػػة 
الحريػػػػػػات الأساسػػػػػػية وقمػػػػػػع تعػػػػػػدي الإدارة عمييػػػػػػا:  يمكػػػػػػف لقاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ عنػػػػػػدما يفصػػػػػػؿ فػػػػػػي 

قائمػػػػػة أف يػػػػػأمر بكػػػػػؿ  ؿسػػػػػتعجاأعػػػػػلاه إذا كانػػػػػت ظػػػػػروؼ الا 119الطمػػػػػب المشػػػػػار إليػػػػػو فػػػػػي المػػػػػادة 
التػػػػػػػػدابير الضػػػػػػػػرورية لممحافظػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الحريػػػػػػػػات الأساسػػػػػػػػية المنتيكػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الأشػػػػػػػػخاص المعنويػػػػػػػػة 

فػػػػػػي مقتضػػػػػػاىا الاختصػػػػػػاص الجيػػػػػػات القضػػػػػػائية الإداريػػػػػػة اثنػػػػػػاء  عالعامػػػػػػة أو الييئػػػػػػات التػػػػػػي تخضػػػػػػ
خطيػػػػػػػرا وغيػػػػػػػر مشػػػػػػػروع بتمػػػػػػػػؾ  اممارسػػػػػػػة سػػػػػػػمطاتيا متػػػػػػػى كانػػػػػػػت ىػػػػػػػذه الانتياكػػػػػػػات تشػػػػػػػكؿ مساسػػػػػػػ

لػػػػػػيس لقاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ أف يػػػػػػأمر بوقػػػػػػؼ تنفيػػػػػػذ قػػػػػػرار إداري وباسػػػػػػتثناء عػػػػػػاـ كأصػػػػػػؿ  .حريػػػػػػاتال
القػػػػرارات المتضػػػػمنة مػػػػنح تػػػػراخيص فػػػػإف الخطػػػػر يشػػػػمؿ جميػػػػع القػػػػرارات بمػػػػا فييػػػػا القػػػػرارات المنعدمػػػػة 
كمػػػػػػا انػػػػػػو لػػػػػػيس لقاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ أف يػػػػػػأمر الإدارة بقيػػػػػػاـ بعمػػػػػػؿ مقابػػػػػػؿ للأثػػػػػػر، فػػػػػػالقرار الإداري 

إصػػػػػلاحات شػػػػػخص موضػػػػػوع بواسػػػػػطة قػػػػػرار الػػػػػوالي فػػػػػي مستشػػػػػفى للأمػػػػػراض العقميػػػػػة مثػػػػػؿ الأمػػػػػر ب
 أو الأمر بإرجاع موظؼ مف المصمحة التي ابعد عنيا.

                                                           
 .294المرجع السابؽ، ص  ،عدو عبد القادر – (1)
بربػػارة عبػػد الػػرحمف، شػػرح قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة، طبعػػة ثانيػػة، مزيػػدة ، دار بغػػدادي لمنشػػر والتوزيػػع،  – (2)

 .40، ص 2009الجزائر، 
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ذا كػػػػػػاف ىػػػػػػذا ىػػػػػػو الأصػػػػػػؿ فػػػػػػإف الاسػػػػػػتثناء عميػػػػػػو ىػػػػػػو جػػػػػػواز وقػػػػػػؼ تنفيػػػػػػذ القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة فػػػػػػي  وا 
 .(1)ءحالتي التعدي والاستيلا

قػػػػانوف إجػػػػراءات مدنيػػػػة والإداريػػػػة  921ة مػػػػف المػػػػادة لقػػػػد نصػػػػت عمػػػػى ذلػػػػؾ صػػػػراحة الفقػػػػرة الأخيػػػػر  -
بقوليػػػػػػا .. فػػػػػػي حالػػػػػػة التعػػػػػػدي و الاسػػػػػػتيلاء أو الغمػػػػػػؽ الإداري يمكػػػػػػف أيضػػػػػػا لقاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجاؿ أف 

 .(2)يأمر بوقؼ التنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو 

المشػػػػػرع إف اغمػػػػػب التشػػػػػريعات لػػػػػـ تعطػػػػػي مفيػػػػػوـ دقيقػػػػػا لمتعػػػػػدي بمػػػػػا فييػػػػػا المشػػػػػرع الجزائػػػػػري إلا أف 
قػػػػػي قضػػػػػية  18/11/1949الفرنسػػػػي ذكػػػػػر عػػػػدة مفػػػػػاىيـ لمتعػػػػدي منيػػػػػا مػػػػا صػػػػػدر فػػػػي قػػػػػرار بتػػػػاري  

بقولػػػػػػو التعػػػػػػدي تصػػػػػػرؼ صػػػػػػادر عػػػػػػف الإدارة يظيػػػػػػر انػػػػػػو لا يػػػػػػدخؿ فػػػػػػي   CARLEIRكارليػػػػػػو
 الصلاحيات المخمة ليا قانونا.

ي كقاعػػػػػدة عامػػػػػة عػػػػػود الاختصػػػػػاص بنظػػػػػر منازعػػػػػات التعػػػػػدي إلػػػػػى القضػػػػػاء الاسػػػػػتعجالي لمػػػػػا ينطػػػػػو 
 921عميػػػػػػو مػػػػػػف عنصػػػػػػر الاسػػػػػػتعجاؿ، لقػػػػػػد نصػػػػػػت عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ صػػػػػػراحة الفقػػػػػػرة الثانيػػػػػػة مػػػػػػف المػػػػػػادة 

 .قانوف إجراءات مدنية والإدارية

إف اختصػػػػػػاص القضػػػػػػاء الاسػػػػػػتعجالي بنظػػػػػػر منازعػػػػػػات التعػػػػػػدي لا يعنػػػػػػي إطلاقػػػػػػا عػػػػػػدـ اختصػػػػػػاص 
 .(3)قضاء الموضوع بو إذا اختاره المدعى لغرض النزاع عميو

نفيػػػػػػػذ القػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػة اسػػػػػػػتثناءا عػػػػػػػف مبػػػػػػػدأ غيػػػػػػػر الواقػػػػػػػؼ لمطعػػػػػػػف ضػػػػػػػد كمػػػػػػػا يعتبػػػػػػػر وقػػػػػػػؼ الت -
القػػػػػرارات الإداريػػػػػة لػػػػػػذا لا يكػػػػػوف ممكنػػػػػػا إلا فػػػػػي الحػػػػػالات المنصػػػػػػوص عمييػػػػػا قانونػػػػػػا تطبيقػػػػػا لممػػػػػػواد 

، وعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف أف طمػػػػػب وقػػػػػؼ (4)مػػػػػف قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة 912-919-921
ؿ الأمػػػػور المسػػػػتعجمة التػػػػي ليػػػػا علاقػػػػة بموضػػػػوع دعػػػػوى الإلقػػػػاء التنفيػػػػذ القػػػػرار الإداري ىػػػػو مػػػػف قبيػػػػ

                                                           
 .164-163سابؽ، ص الع مرجالمسعود شييوب،  – (1)
 163مرجع نفسو، ص ال – (2)
عبػػد الله حسػػاـ الػػديف دوادي، وقػػؼ تنفيػػذ القػػرار الإداري بػػيف التشػػريع الجزائػػري الفرنسػػي، مجمػػة العمػػوـ الإنسػػانية،  – (3)

 ، منشورة.2014، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مارس 34/35العدد 
سػػػار، مصػػػر، مفيػػذ أمػػػاـ محػػػاكـ مجمػػس الدولػػػة، طبعػػة الأولػػػى، توزيػػع الابػػراىيـ المنجػػػي، القضػػاء المسػػػتعجؿ والتن – (4)

 .27، ص199
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متفػػػػػػرع عػػػػػػف طمػػػػػػب الإلغػػػػػػاء فيجػػػػػػب أف يكػػػػػػوف طمػػػػػػب الالغػػػػػػاء متضػػػػػػمنة طمػػػػػػب وقػػػػػػؼ طمػػػػػػب إلا انػػػػػػو 
 تنفيذ لتسمط رقابة القضاء.

 ومف الأمثمة التطبيقية للاستيلاء: 

مػػػػػد تعرضػػػػػت المحكمػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الجزائػػػػػر مسػػػػػألة الاسػػػػػتيلاء فػػػػػي قضػػػػػية غريػػػػػؽ قنػػػػػاوي مح
ومػػػػػػف معػػػػػػو ضػػػػػػد مدريػػػػػػة الشػػػػػػؤوف الدنيػػػػػػة والحبػػػػػػوس حيػػػػػػث قضػػػػػػت الغرفػػػػػػة الإداري لمجمػػػػػػس قضػػػػػػاء 
مسػػػػتغانـ بعػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػدعوى شػػػػكلا وعمػػػػى اثػػػػر المسػػػػتأنؼ ىػػػػذا القػػػػرار أمػػػػاـ المحكمػػػػة العميػػػػا حيػػػػث 
قػػػػػػػػػػررت المحكمػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػا وأمػػػػػػػػػػرت الإدارة بػػػػػػػػػػرد البيانػػػػػػػػػػات التنػػػػػػػػػػازع عمييػػػػػػػػػػا لمورثػػػػػػػػػػة وبػػػػػػػػػػدفع مبمػػػػػػػػػػ  

ارات المفروضػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ الإدارة منػػػػػذ أف اسػػػػػتولت عمػػػػػى البيانػػػػػات سػػػػػنة يمثػػػػػؿ الإيجػػػػػ 1077540
ومػػػػػػف قػػػػػػرارات مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة نجػػػػػػد القػػػػػػرار الصػػػػػػادر تحػػػػػػت المبػػػػػػدأ الثػػػػػػاني اسػػػػػػتيلاء الػػػػػػوالي  1976

المنتػػػػػػػدب عمػػػػػػػى محػػػػػػػؿ ذي اسػػػػػػػتعماؿ سػػػػػػػكنى مشػػػػػػػغوؿ بصػػػػػػػفة قانونيػػػػػػػة يعػػػػػػػد تجػػػػػػػاوز لمسػػػػػػػمطة ومػػػػػػػف 
ص عمػػػػػى انػػػػػو يعػػػػد تعسػػػػػفا كػػػػػؿ اسػػػػػتيلاء تػػػػػـ تػػػػػن 3مكػػػػػررة  681حيثياتػػػػو كمػػػػػا يمػػػػػي: حيػػػػػث أف المػػػػادة 

ومػػػػػا يمييػػػػػا ومػػػػػف تطبيقػػػػػات القضػػػػػاء  679خػػػػػارج نطػػػػػاؽ الحػػػػػالات والشػػػػػروط المحػػػػػددة قانونػػػػػا المػػػػػادة 
ورقابتػػػػػػػػو حػػػػػػػػوؿ مشػػػػػػػػروعية القػػػػػػػػرار الإداري المتعمػػػػػػػػؽ بالاسػػػػػػػػتيلاء نجػػػػػػػػد أف غالػػػػػػػػب أحكػػػػػػػػاـ القضػػػػػػػػاء 

 .(1)ءالمستعجؿ تستند جميعا في وقؼ التنفيذ عمى حالة التعدي والاستيلا

الفقػػػػػرة  979مػػػػػادة الاسػػػػػتيلاء عمػػػػػى المحػػػػػلات المخصػػػػػص لمسػػػػػكف فعػػػػػلا وىػػػػػذا مخػػػػػالؼ لم إذا نصػػػػػب
طػػػػػر تسػػػػػخير المحػػػػػلات السػػػػػكنية فعػػػػػلا إذا صػػػػػدر الاسػػػػػتيلاء بموجػػػػػب أمػػػػػر شػػػػػفوي الثالثػػػػػة والتػػػػػي تخ

مػػػػػف القػػػػػانوف المػػػػػدني والتػػػػػي أوجبػػػػػت أف يكػػػػػوف التسػػػػػخير  680الأمػػػػػر الػػػػػذي يخػػػػػالؼ أحكػػػػػاـ المػػػػػادة 
 كتابيا.

 الثالث: حجية الأمر الإستعجاليالمطمب 

حقيػػػػػؽ لػػػػػو حجيػػػػػة فيمػػػػػا قضػػػػػى بػػػػػو بػػػػػيف أطػػػػػراؼ الػػػػػدعوى، وتكػػػػػوف لػػػػػو إف الأمػػػػػر بتػػػػػدابير الت 
حجيػػػػػة الشػػػػػيء المقضػػػػػي فيػػػػػو بالنسػػػػػبة للإجػػػػػراء الػػػػػذي أمػػػػػر بػػػػػو وأف الحكػػػػػـ الػػػػػذي يصػػػػػدره القاضػػػػػي 

                                                           
قضػػاء وقػؼ التنفيػذ القػػرارات  اسػماعيؿ طػواىري، وقػؼ التنفيػػذ القػرارات الإداريػة، أعمػػاؿ الممتقػي الػوطني الخػامس، – (1)

 .106الوادي، ص ، مطبعة صخري، معيد العموـ القانونية والإدارية، المركز الجامعي، 2011ماي  26و 25
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حجيػػػػة المسػػػػتعجؿ الػػػػذي لا يعػػػػدو أف يكػػػػوف علاجػػػػا وقتيػػػػا لا يمػػػػس أصػػػػؿ الحػػػػؽ كمػػػػا يجػػػػوز الأمػػػػر لم
ذاتيػػػػا بالنسػػػػبة لمػػػػا فصػػػػمت فيػػػػو المحكمػػػػة مػػػػف تػػػػدابير قبػػػػؿ البػػػػث فػػػػي موضػػػػوع النػػػػزاع، ليػػػػذا سػػػػنتناوؿ 
فييػػػػػذا المطمػػػػػب فػػػػػرعيف ففػػػػػي الفػػػػػرع الأوؿ حجيػػػػػة اعمػػػػػر المؤقتػػػػػة وفػػػػػي الفػػػػػرع الثػػػػػاني حجيػػػػػة اعمػػػػػر 

  الجزئية.

 الفرع الأول: حجية الأمر المؤقتة

قتضػػػػػي بػػػػػو الضػػػػػرورة المطمقػػػػػة والخطػػػػػر يعػػػػػد الأمػػػػػر الاسػػػػػتعجالي الصػػػػػادر مؤقتػػػػػة بطبعػػػػػو، ت 
الطػػػػارئ وىػػػػي لا تمتػػػػزـ محكمػػػػة الموضػػػػوع عنػػػػد النظػػػػر فػػػػي النػػػػزاع، ولا يقيػػػػد المحكمػػػػة الإداريػػػػة وىػػػػي 
بصػػػػػدد نظرىػػػػػا فػػػػػي الموضػػػػػوع، إلا أنػػػػػو قطعػػػػػي كونػػػػػو يجػػػػػوز قػػػػػوة الشػػػػػيء المقضػػػػػي فيػػػػػو فػػػػػي الوجػػػػػو 

أو وضػػػػع حػػػػد لػػػػو، ولا  المسػػػػتعجؿ مػػػػف النػػػػزاع وفػػػػي المسػػػػائؿ المتفرعػػػػة عنػػػػو، فػػػػلا يجػػػػوز العػػػػدوؿ عنػػػػو
تقبػػػػػؿ إثػػػػػارة الػػػػػدعوى مػػػػػف أصػػػػػحاب الشػػػػػأف حػػػػػوؿ النػػػػػزاع ذاتػػػػػو مػػػػػف جديػػػػػد إلا إذا حصػػػػػؿ تغييػػػػػر فػػػػػي 
الوقػػػػائع الماديػػػػػة أو المراكػػػػػز القانونيػػػػػة لمطػػػػرفيف أو أحػػػػػدىما، اسػػػػػتنادا إلػػػػػى مػػػػا أقػػػػػره المشػػػػػرع الجزائػػػػػري 

بطمػػػػػب مػػػػػف كػػػػػؿ مػػػػػف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة يجػػػػػوز لقاضػػػػػي الاسػػػػػتعجاؿ،  922فػػػػػي المػػػػػادة 
ذي مصػػػػػمحة أف يعػػػػػدؿ فػػػػػي أي وقػػػػػت وبنػػػػػاءا عمػػػػػى مقتضػػػػػيات جديػػػػػدة التػػػػػي سػػػػػبؽ أف أمػػػػػر بيػػػػػا أو 

 (1)يضع حدا ليا. 

الصػػػػػػادر عػػػػػػف الغرفػػػػػػة المدنيػػػػػػة لممحػػػػػػاكـ العميػػػػػػا:  28740ممػػػػػػؼ رقػػػػػػـ  328وجػػػػػػاء فػػػػػػي القػػػػػػرار رقػػػػػػـ 
ائع  ذلػػػػػػػؾ الأمػػػػػػػػر الاسػػػػػػػػتعجالي يبقػػػػػػػى متحفظػػػػػػػػا بقوتػػػػػػػػو ولا يجػػػػػػػػوز الرجػػػػػػػوع عنػػػػػػػػو إلا إذا طػػػػػػػػرأت وقػػػػػػػػ

 (2)جديدة . 

وفػػػػػػي الأخيػػػػػػر نسػػػػػػتنتج أف عػػػػػػدـ قابميػػػػػػة ىػػػػػػذه الأوامػػػػػػر الاسػػػػػػتعجالية لمطعػػػػػػف كونيػػػػػػا تتضػػػػػػمف مجػػػػػػرد 
 (3)تدابير تحفظية سرعاف ما ينتيي أثرىا عند الفصؿ في دعوى الموضوع. 

                                                           
 .158، ص المرجع السابؽيوسفي ليندة،  – (1)
 22، 01الغرفة المدنية لممحاكـ العميا، القسـ الثاني، نشرة القضات، مجمة قانونية تصػدر عػف وزارة العػدؿ، العػدد  – (2)

 .150، 1982ديسمبر 
، دار الخمدونيػة لمنشػػر والتوزيػػع، الجزائػػر، فرديػة حسػػيف، المبػػادئ الأساسػية فػػي قػػانوف الإجػراءات المدنيػػة والإداريػػة – (3)

 .422، ص 2013
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لكػػػػػف ىنػػػػػاؾ مػػػػػف يػػػػػري أف الأوامػػػػػر الاسػػػػػتعجالية ىػػػػػي فػػػػػي حقيقتيػػػػػا أحكػػػػػاـ قضػػػػػائية بػػػػػالمعنى  
ألة معينػػػػػة متنػػػػػازع عميػػػػػو بػػػػػيف خصػػػػػميف، مػػػػػف سػػػػػمطة قضػػػػػائية مختصػػػػػة العػػػػػاـ وىػػػػػي تفصػػػػػؿ فػػػػػي مسػػػػػ

 (1)فتكتسب حجية الشيء المفضي فيو. 

 الفرع الثاني: حجية الأمر الاستعجالي الجزئية

الأمػػػػػر الاسػػػػػتعجالي الػػػػػذي يقضػػػػػي بوقػػػػػؼ تنفيػػػػػذ قػػػػػرار إداري، لا يمػػػػػزـ الغرفػػػػػة الإداريػػػػػة التػػػػػي  
ف تقػػػػرر بػػػػرفض الػػػػدعوى نظػػػػرا لكػػػػوف القػػػػرار تنظػػػػر فػػػػي دعػػػػوى مشػػػػروعيتو ىػػػػذا القػػػػرار فيجػػػػوز ليػػػػا أ

غيػػػػػر مشػػػػػروع، لا علاقػػػػػة لػػػػػو بموضػػػػػوع الػػػػػدعوى الأصػػػػػمي كونػػػػػو لا يمػػػػػس بأصػػػػػؿ النػػػػػزؿ ولا يفصػػػػػؿ 
 في موضوعو.

وتجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أنػػػػػػو يبقػػػػػػى عمػػػػػػى القاضػػػػػػي الاسػػػػػػتعجالي رغػػػػػػـ الحمايػػػػػػة التػػػػػػي يمنحيػػػػػػا  
ؾ فػػػػي إطػػػػار مبػػػػدأ التػػػػوازف للأفػػػػراد أف يراعػػػػي إلػػػػى جانػػػػب ذلػػػػؾ الحفػػػػاظ عمػػػػى المصػػػػمحة العامػػػػة وذلػػػػ

، 2001فيفػػػػػػري  28بػػػػػػيف المنػػػػػػافع والأضػػػػػػرار، وىػػػػػػذا مػػػػػػا قضػػػػػػى بػػػػػػو مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػػي فػػػػػػي 
 بتقديـ المصمحة العامة لحماية البيئة والصحة العامة والأمف بالنظر إلى طمب الاستعجاؿ.

تبػػػػػػة وعميػػػػػػو تقػػػػػػدر حالػػػػػػة الاسػػػػػػتعجاؿ بمراعػػػػػػاة التػػػػػػوازف بػػػػػػيف أىميػػػػػػة الإجػػػػػػراء والخطػػػػػػورة المتر  
 (2)عمى وقؼ تنفيذ القرار عمى المصالح المراد حمايتيا. 

ومػػػػا يعػػػػاب عمػػػػػى ىػػػػذه القاعػػػػدة أنيػػػػػا مخالفػػػػة للأصػػػػػؿ، بحيػػػػث لا يجػػػػوز تنفيػػػػػذ الأحكػػػػاـ قبػػػػػؿ  
خطػػػػػار المحكػػػػػوـ عميػػػػػو وفػػػػػي حػػػػػالات الضػػػػرورة القصػػػػػوى وحتػػػػػى قبػػػػػؿ قيػػػػػد الأمػػػػػر أف يػػػػػأمر  تبميغيػػػػا وا 

تبعنػػػػػػا الطريػػػػػػؽ لعػػػػػػادي وانتظػػػػػػار نسػػػػػػخة مػػػػػػف القاضػػػػػػي بالتنفيػػػػػػذ بموجػػػػػػب مسػػػػػػودة الأمػػػػػػر، لأنػػػػػػو لػػػػػػو 
مػػػػػر التنفيذيػػػػػة وتبميغيػػػػػا قبػػػػػؿ مباشػػػػػرة التنفيػػػػػذ لحصػػػػػؿ تػػػػػأخير وبطػػػػػأ فيفػػػػػوت الفرصػػػػػة والمقصػػػػػود واالأ

 في استصدار الأمر.

                                                           
فػػػائزة جرونػػػي، قضػػػاء وقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الإداريػػػة فػػػي النظػػػاـ القضػػػائي الجزائػػػري، مػػػذكرة تخػػػرج لنيػػػؿ شػػػيادة  – (1)

 .96، ص 2004-2003ماجستير، جامعة بسكرة، السنة الجامعية، 
 .160، ص المرجع السابؽيوسفي ليندة،  – (2)
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مػػػػػف أىػػػػػـ خصػػػػػائص الأمػػػػػر الاسػػػػػتعجالي كػػػػػوف حجيتػػػػػو مؤقتػػػػػة وجزئيػػػػػة وذلػػػػػؾ راجػػػػػع إلػػػػػى طبيعتػػػػػو، 
حجيتػػػػػو مرتبطػػػػػة بػػػػػالنزاع المطػػػػػروح أمػػػػػاـ  فيػػػػػو مجػػػػػرد تػػػػػدبير مؤقتػػػػػة فميسػػػػػت لػػػػػو حجيػػػػػة مطمقػػػػػة، بػػػػػؿ

الجيػػػػػػة القضػػػػػػائية الفاصػػػػػػمة فػػػػػػي الموضػػػػػػوع، فصػػػػػػدور حكػػػػػػـ نيػػػػػػائي فػػػػػػي أصػػػػػػؿ الحػػػػػػؽ يفقػػػػػػدىا تمػػػػػػؾ 
الحجيػػػػػة. فػػػػػالأمر الصػػػػػادر بوقػػػػػؼ تنفيػػػػػذ قػػػػػرار الغمػػػػػؽ المؤقػػػػػت لمحػػػػػؿ تجػػػػػاري، لا يمكػػػػػف التمسػػػػػؾ بػػػػػو 

ميا فػػػػػػػي دعػػػػػػػوى أو الاحتجػػػػػػػاج بػػػػػػػو فػػػػػػػي مواجيػػػػػػػة الإدارة، إذا قػػػػػػػررت المحكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة حػػػػػػػيف فصػػػػػػػ
ؿ، برفضػػػػػػػيا وبمشػػػػػػػروعية القػػػػػػػرار الإداري، وبالتػػػػػػػالي حػػػػػػػالإلغػػػػػػػاء المرفوعػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ صػػػػػػػاحب الم

 (1)فالأمر افتقد الحجية زواؿ السبب. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
يعقوب يوسؼ، الاستعجاؿ في مادة الإدارية في ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  – (1)

 .33، ص2011-2010الماجستير، شعبة إدارة وتنمية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة، سنة 
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 ممخص الفصل الأول:

لقػػػػػػػػد خصصػػػػػػػػنا الفصػػػػػػػػؿ الأوؿ لدراسػػػػػػػػة دعػػػػػػػػوى وقػػػػػػػػؼ التنفيػػػػػػػػذ قػػػػػػػػرارات التعػػػػػػػػدي والاسػػػػػػػػتلاء  
ة الحريػػػػػػات والتػػػػػػي تتميػػػػػػز عػػػػػػف غيرىػػػػػػا مػػػػػػف الػػػػػػدعاوى نظػػػػػػرا ودور القضػػػػػػاء الاسػػػػػػتعجالي فػػػػػػي حمايػػػػػػ

لكػػػػوف نظػػػػاـ وقػػػػؼ التنفيػػػػذ إجػػػػراء اسػػػػتثنائي وضػػػػمنيي وضػػػػمانة فعميػػػػة للأفػػػػراد لا كنيػػػػا مؤقتػػػػة كونيػػػػا 
تػػػػػػدخؿ فػػػػػػي بػػػػػػاب الاسػػػػػػتعجاؿ كمػػػػػػا يمكنيػػػػػػا أف تعػػػػػػالج مسػػػػػػاوئ مبػػػػػػدأ الأثػػػػػػر غيػػػػػػر الموقػػػػػػؼ لػػػػػػدعوى 

ممػػػػا يجعػػػػؿ الأفػػػػراد فػػػػي موقػػػػؼ ضػػػػعؼ أمػػػػاـ ىػػػػذه الإداريػػػػة تتسػػػػـ بقوتيػػػػا التنفيذيػػػػة القػػػػرارات الإلغػػػػاء 
الأخيػػػػػػر، فػػػػػػػالإدارة ليػػػػػػا أف تبسػػػػػػػط سػػػػػػمطتيا خػػػػػػػارج القػػػػػػانوف فتقػػػػػػػوـ بتعػػػػػػدي والاسػػػػػػػتلاء عمػػػػػػى ممكيػػػػػػػة 

 الأفراد فما يخرج عف نطاؽ تحقيقيا لممنفعة العامة.
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ــــاني:  ــــدي الفصــــل الث ــــي منازعــــات التع ــــي مواجيــــة الإدارة ف دور القاضــــي ف
 والاستيلاء

شكؿ دعوة إلغاء الطعف القضائي ضد القرارات الإدارية المشوبة بعيب مف عيوب المشػروعية تت        
والتػػػي يترتػػػب عمييػػػا بطػػػلاف القػػػرارات الإداريػػػة المخالفػػػة لمقػػػانوف، ممػػػا جعميػػػا الوسػػػيمة الأكثػػػر اسػػػتعمالا 

 .(1)وانتشار لدى المتقاضييف

عطػػػػى مجموعػػػػة اختصاصػػػػات ونظػػػػرا لخطورتيػػػػا أخضػػػػعيا المشػػػػرع لرقابػػػػة القاضػػػػي الإداري وأ 
صػيا تمػاـ المشػرع الجزائػري بيػا، فقػد خواحتراـ مبدأ المشروعية وتكريسػا لدولػة القػانوف وىػو مػا يفكػر اى

مػػف الأحكػػاـ والشػػروط وجعميػػا بمثابػػة رخصػػة فػػي يػػد الأفػػراد لمواجيػػة الإدارة ونفوذىػػا خاصػػة فػػي  يػػدبعد
تميزىػػا عػػف غيرىػػا مػػف الػػدعاوي وتجعميػػا  مجػػاؿ التعػػدي والاسػػتيلاء حيػػث تتسػػع ىػػذه الأخيػػرة بػػإجراءات

ولدراسػة  خالفتيػاممستقمة بذاتيا، وىػذا بػالنظر لخطورتيػا وتعمقيػا بالنظػاـ العػاـ فػلا يجػوز الاتفػاؽ عمػى 
ىذا الموضوع قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف وسنتناوؿ في المبحث الأوؿ إجراءات دعوى الإلغػاء 

 المتعمقة بالتعدي والاستيلاء. ة لإلغاء القرارات الإداريةالموضوعي جوو الأوفي المبحث الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، دعوى الالغاء في التشري -(1)

 . ;، ص >605جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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 : دعوى إلغاء القرارات التعدي والاستيلاء الغير شرعيولالمبحث الأ 

لية مف آليات الرقابة عمى أعماؿ الإدارة بحيث يراقب ويحد مف أعمػاؿ آإف القضاء الإداري يعد        
ارية ويراقب الممارسات الحػرة لمحقػوؽ والحريػات العامػة واحتػراـ تجاوز السمطة الصادرة مف الييئات الإد

حقػػػػػوؽ الممكيػػػػػة لخاصػػػػػة مثممػػػػػا مكػػػػػرس فػػػػػي الدسػػػػػتور، لػػػػػذلؾ خػػػػػص المشػػػػػرع الجزائػػػػػري القاضػػػػػي فػػػػػي 
تصػػػرفات الإدارة  وفكػػػتباختصاصػػػات وحػػػدد لػػػو مجػػػالات فػػػي القػػػانوف الكفيمػػػة لحمايػػػة الحريػػػات بحيػػػث 

الإلغػػػاء جػػػوىر الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى القػػػرارات الإداريػػػة  بحػػػدود القػػػانوف وتحػػػت الرقابػػػة وتمثػػػؿ دعػػػوى
فبواسػػػطتيا يراقػػػب القاضػػػػي المشػػػروعية لمقػػػػرارات الإداريػػػة وجعػػػؿ ليػػػػا المشػػػرع الجزائػػػػري مجموعػػػة مػػػػف 
الضػػوابط و الشػػروط لقبوليػػا وىػػو مػػا سػػنتناولو فػػي ىػػذا المبحػػث حيػػث ارتأينػػا إلػػى تقسػػيمو إلػػى مطمبػػيف 

 لقاضي الإداري والمطمب الثاني شروط قبوؿ دعوى الإلغاء.المطمب الأوؿ بعنواف اختصاص ا

 المطمب الأول: اختصاص القاضي الإداري

لقد ورثت المحػاكـ الإداريػة اختصػاص الغػرؼ الإداريػة سػواء محميػة او الجيويػة، الولايػة العامػة  
روعية فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة تخػػػتص بػػػدعاوى القضػػػاء الكامػػػؿ وبػػػدعاوى الغػػػاء والتفسػػػير وتقػػػدير مشػػػ

القرارات الإدارية، بينما يتمثػؿ اختصػاص مجمػس الدولػة فػي تقػدير مشػروعية وتفسػير القػرارات الإداريػة، 
سػػنتناوؿ ذلػػؾ فػػي فػػرعيف، حيػػث نبػػرز فػػي الفػػرع الأوؿ الاختصػػاص النػػوعي والفػػرع الثػػاني الاختصػػاص 

 .(1)الاقميمي

 الفرع الأول: الاختصاص النوعي

ف تعػدد ويقصد بػو أنػو ىػو توزيػع الاختصػا  ص عمػى الجيػات القضػائية بحسػب نػوع القضػايا، وا 
 الييئات القضائية يؤدي بالضرورة إلى تحديد نوع الاختصاص كؿ فئة وىذا ما سنتناولو في ىذا الفرع.

 

 

 
                                                           

 .117مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  – (1)
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 الإداري بين القضاء العادي والقضاءأولا: 

الأولػى مػف مػف قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة والمػادة  800يتضح مف خلاؿ نػص المػادة 
أف المحػػاكـ الإداريػػة ىػػي صػػاحبة الولايػػة العامػػة لمنازعػػات الإدارة العامػػة فػػي المحػػاكـ  02-98قػػانوف 

 .(1)36 العادية وىذا ما أشرنا إليو سابقا في الفصؿ الأوؿ الصفحة

 ثانيا: توزيع الاختصاص بين ىيئات القضاء الإداري

 اكم الإدارية:اختصاص النوعي لمقاضي الإداري عمى مستوى المح -1

أف المحكمة الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في مواجية مجمػس الدولػة، حيػث نصػت المػادة  
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى دعاوى الإدارية التي تنفصؿ فيو نفس المحاكـ 801

الػػػػدعاوى  تخػػػػتص المحػػػػاكـ الإداريػػػػة كػػػػذلؾ بالفصػػػػؿ فػػػػي دعػػػػاوى الإلغػػػػاء القػػػػرارات الإداريػػػػة و  
 التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف: 

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -

 ودعاوى القضاء الكامؿ

 (2)نصوص خاصة.   القضايا المخوؿ لو بموجب

ويشمؿ اختصاص المحاكـ الإدارية جميع أنواع القضاء الكامػؿ، وكػذلؾ قضػاء الإلغػاء الموجػو  
 (3)ضد القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المحمية ومف ثـ فإف قاضي الإلغاء. 

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف قانوف  800نص المادة  – (1)
 الذكر.السالؼ  09-08مف قانوف  801نص المادة  – (2)
 .118مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  – (3)
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داريػة المتعمؽ بالمحاكـ الإدارة عمى أف تنظـ المحػاكـ الإ 02-98مف قانوف  04وتنص المادة  
 (1)في شكؿ غرؼ وأف تقسـ كؿ غرفة إلى أقساـ. 

 يحدد رئػيس المحكمػة الإداريػة فػي إطػار  195-11مف المرسوـ التنفيذي  05وجاء في المادة  
ممارسة ميامو وعدد الغرؼ، بموجب أمر حسب أىمية وحجـ النشاط القضائي في حػدود غػرفتيف عمػى 

 (2)الأقؿ . 

ختصػػػػاص النػػػػوعي لممحػػػػاكـ الإداريػػػػة بخصػػػػوص الػػػػدعوى ونسػػػػتخمص مػػػػف ىػػػػذه المػػػػواد أف الا 
الإداريػػػة، فػػػإف الفصػػػؿ فػػػي ىػػػذه الػػػدعاوى المتعمقػػػة بػػػالقرارات الصػػػادرة عػػػف البمديػػػة والولايػػػة والمؤسسػػػات 

 العمومية ذات الطابع الإداري اختصاص المحاكـ الإدارية.

 الاختصاص النوعي لمقاضي الإداري عمى مستوى مجمس الدولة: -2

الدولػػة عػػدة اختصاصػات فػػي مجػػاؿ المنازعػػات الإداريػة، كجيػػة قاضػػي إبتػػدائي  يمػارس مجمػػس 
ونيػػائي وكجيػػة اسػػتئناؼ، وقاضػػي نقػػض فػػي حػػالات نػػادرة. أمػػا فيمػػا يخػػص الػػدعوى الإداريػػة فمجمػػس 

 الدولة ىو قاضي إلغاء ابتدائي ونيائي، وقاضي استئناؼ.

 مجمس الدولة كقاضي ابتدائي ونيائي: -أ

بػػالطعوف بالإلغػػاء وبتفسػػيرىا وتقػػدير مػػدى مشػػروعيتيا الموجيػػة ضػػد القػػرارات يتعمػػؽ الأمػػر ىنػػا  
الصػػادرة عػػف السػػمطات الإداريػػة المركزيػػة، وكػػذلؾ الصػػادرة عػػف الييئػػات العموميػػة الوطنيػػة والمنظمػػات 

 (3)المينية. ويستمد مجمس الدولة اختصاصو في ىذا المجاؿ مف الدستور أساسا. 

 

                                                           
، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية، 1998ماي  30المؤرخ في  02-98مف قانوف  04نص المادة  – (1)

 .1998جواف  01، المؤرخ في 37عدد 
 356-98رسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ لمم 2011ماي  22المؤرخ في  195-11مف المرسوـ التنفيذي  05المادة  – (2)

 .02-98والذي يحدد كيفيات أحكاـ القانوف  1998نوفمبر  14المؤرخ في 
 .124مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  – (3)
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نوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة:  أف مجمػػػس الدولػػػة مخػػػتص مػػػف قػػػا 901وقػػػد نصػػػت المػػػادة  
 (1)كذلؾ ابتدائيا ونيائيا بالقضايا المخوؿ لو بموجب نصوص خاصة . 

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة:  يفصػؿ مجمػس  09وكذلؾ نشير إلى نص المادة  
 الدولة ابتدائيا ونيائيا في: 

القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد  -
 والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

نزاعاتيػػػػا مػػػػف اختصػػػػاص مجمػػػػس الطعػػػػوف الخاصػػػػة بالتفسػػػػير ومػػػػدى شػػػػرعية القػػػػرارات التػػػػي تكػػػػوف  -
 (2)الدولة. 

ىػػو اختصػػاص ابتػػدائي ونيػػائي،  وحسػػب نصػػوص القػػانوف فػػإف اختصػػاص مجمػػس الدولػػة ىنػػا 
ومػػف ثػػـ لا يمكػػف أف تخضػػع قراراتػػو لأي طعػػف بػػالنقض غيػػر أنػػو يجػػوز ممارسػػة التمػػاس إعػػادة النظػػر 
ضػػدىا إذا تػػوافرت شػػروطو والمعارضػػة إذا كػػاف الحكػػـ غيابيػػا أو اعتػػراض الغيػػر خػػارج عػػف الخصػػومة 

 (3)خطاء المادية ضد قراراتو. بالنسبة لمف لـ يكف طرفا في الحكـ كما تجوز دعاوى التصحيح الأ

 مجمس الدولة كقاضي استئناف: -ب

:  يفصؿ مجمس الدولػة فػي اسػتئناؼ القػرارات  01-98مف القانوف العضوي  10نصت المادة  
التػػي تكػػوف نزاعاتيػػا الصػػادرة مػػف قبػػؿ المحػػاكـ الإداريػػة فػػي جميػػع الحػػالات مػػا لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى 

 مف قانوف الإجراءات المدنية. 949المادة  وىو ما نصت عميو (4)خلاؼ ذلؾ. 

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  901نص المادة  – (1)
 1998مايو  30موافؽ لػ ال 1419صفر عاـ  04المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي رقـ  09نص المادة  – (2)

 المتعمؽ بمجمس الدولة.
 .125مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  – (3)
 السالؼ الذكر. 01-98مف قانوف العضوي  10نص المادة  – (4)
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:  يحدد اجؿ الاستئناؼ بشيريف ويخفػض ىػذا الأجػؿ إلػى خمسػة عشػرا يومػا 950وكذلؾ نصت المادة 
بالنسػػػبة للأوامػػػر الاسػػػتعجالية مػػػالـ توجػػػد نصػػػوص خاصػػػة وكػػػذلؾ تسػػػري ىػػػذه اعجػػػاؿ مػػػف يػػػوـ تبميػػػ  

 (1)نقضاء أجؿ المعارضة إذا صدر غيابيا. الرسمي للأمر أو الحكـ إلى المعني وتسري مف تاري  إ

ويتضح مف خلاؿ نص ىذه المواد أف اختصاص مجمس الدولة كجية استئناؼ بصورة ابتدائية  
الدولػػة يتمتػػػع بجميػػػع  سونيائيػػة مػػػف المحػػاكـ الإداريػػػة مػػالـ يوجػػػد نػػػص يقضػػي بخػػػلاؼ ذلػػؾ وأف مجمػػػ

 مف حيث الوقائع والقانوف معا. الصلاحيات قضاء الاستئناؼ وعمى أي حاؿ إعادة دراسة الممؼ

 الفرع الثاني: الاختصاص الإقميمي
يقصػػد بقواعػػد الاختصػػاص الإقميمػػي ىػػو مجموعػػة مػػف القواعػػد القانونيػػة التػػي تػػنظـ اختصػػاص  

 المحاكـ الإدارية عمى أساس جغرافي.
 أف كػػػؿ محكمػػػة إداريػػػة محميػػػة تخػػػتص بالمنازعػػػات  02-98نصػػػت المػػػادة الأولػػػى مػػػف قػػػانوف  

 رية الحاصمة في النطاؽ الجغرافي المحدد ليا الذي توجد بو .الإدا
 38و37إف قواعػػد الاختصػػاص الإقميمػػي المتعمقػػة بػػالمواد المدنيػػة المنصػػوص عميػػو فػػي المػػواد  

قواعػد عامػة، وخلافػا  امف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تنطبؽ عمى المنازعػات الإداريػة باعتبارىمػ
 ءات التي ذكرت.ليا تطبؽ ىذه الاستثنا

وفػػػػي الأخيػػػػر نشػػػػير إلػػػػى أف الاختصػػػػاص الإقميمػػػػي لمقاضػػػػي الإداري أشػػػػرنا إليػػػػو سػػػػابقا فػػػػي  
 .40اختصاص القاضي الاستعجالي في الفصؿ الأوؿ الصفحة 

 دعوى الإلغاء قبولالمطمب الثاني: شروط 
وى الإلغػػاء سػػنحاوؿ مػػف خػػلاؿ ىػػذا المطمػػب أف نبػػيف أىػػـ الشػػروط وقبػػوؿ التػػي تتميػػز بيػػا دعػػ       

المرفوعة إماـ القضاء الإداري ولكػف قبػؿ ذلػؾ سػتتناوؿ تعريػؼ دعػوى الإلغػاء فػي الفػرع الأوؿ ونتطػرؽ 
 إلا شروط وقبوؿ الدعوى في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: تعريف دعوى الإلغاء
 يندرج التعريؼ الفقيي لدعوى الإلغاء عمى جانييف وذلػؾ حسػب مػا أورده الفقػو الفرنسػي أولا 

  والفقو الغربي ثاني.

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  950نص المادة  – (1)
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 الفقو أولا:
 الفقو الفرنسي: -1

 ADELAUBADEREجػػاء الفقػػو الفرنسػػي بعػػدة تعػػاريؼ لػػدعوى الإلغػػاء منيػػا تعريػػؼ الفقيػػو  
حيث عرفيا:  دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السمطة بأنيػا طعػف قضػائي يرمػي إلػى إبطػاؿ قػرار إداري 

  .(1)غير مشروع مف طرؼ القاضي الإداري 

بقولػػػو:  الطعػػػف الػػػذي يطمػػػػب  DEBLASCHونفػػػس التعريػػػؼ تقريبػػػا الػػػذي ذىػػػب إليػػػو الفقيػػػو  
 .(2)بمقتضاه المدعى مف القضاء إبطاؿ قرار إداري لعدـ المشروعية

 الفقو العربي: -2

لا يوجػػد تعريػػؼ متفػػؽ عميػػػو لػػدعوى الإلغػػاء مػػف طػػػرؼ فقيػػاء القػػانوف الإداري تعػػد أورد الفقػػػو  
 كر منيا ما يمي:العربي عدة تعريفات نذ

عػػػرؼ الػػػػدكتور سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػاوي قضػػػػاء الإلغػػػػاء بأنػػػػو:  القضػػػاء الػػػػذي بموجبػػػػو يمكػػػػف 
إذا تبػيف لػو مجانيػة القػرار لمقػانوف حكػـ بإلغائػو ولكػف دوف أف يمتػد فػلمقاضي أف يفحص القػرار الإداري 

  .(3)وحكمو إلى أكثر مف ذلؾ ليس لو تعديؿ القرار المطعوف فيو أو استبداؿ غيره ب

يعرفيا الدكتور بف الخميؿ الطػاىر بأنيػا طمػب صػاحب الشػأف إلػى القضػاء إلغػاء قػرار إداري بحجػة انػو 
 .(4)مشوبا بأحد عيوب عدـ الشرعية

 

                                                           
، 1رية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، طبعة بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدا – (1)

 .46، ص 2009جسور النشر والتوزيع المحمدية، الجزائر، 
 .47بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ،  – (2)
 .905،ص  1986سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، الفكر العربي، القاىرة،  – (3)
 .48، دار النشر، الرياض، ص  1الإداري، جزء الطاىر جاؿ بف خميؿ القضاء – (4)
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إلػػى جانػػب فقيػػاء العػػرب فقػػد تطػػرؽ القػػانوف الجزائػػري إلػػى تعريػػؼ دعػػوى الإلغػػاء ومػػف بيػػنيـ 
قضائية الإدارية التػي يرفعيػا ذوي الصػفة والمصػمحة الدكتور عمار عوابدي الذي عرفيا بأنيا الدعوى ال

 . (1)أماـ الجيات القضاء المختصة لممطالبة بإلغاء قرار إداري مشوب بعيب عدـ المشروعية

كما عرفيا الدكتور محمد صغير بعمػي بأنيػا:  الػدعوى القضػائية المرفوعػة أمػاـ إحػدى الييئػات 
دؼ إلغػػاء قػػرار إداري بسػػبب عػػدـ مشػػروعيتو لمػػا يشػػوب القضػػائية الإداريػػة أو مجمػػس الدولػػة التػػي تسػػتي

 .(2)أركانو مف عيوب

 ثانيا: التعريف التشريعي

عجز المشرع الجزائري عف إعطػاء تعريػؼ لػدعوى الإلغػاء ولكػف مػع ذلػؾ نجػد التشػريع العػادي 
 .والأساسي في بعض نصوصو متضمف إشارة إلى ىذه الدعوى وذلؾ في كؿ مف الدستور والقانوف

 دستور:ال -1

المعدؿ أو المتمـ، ما يدؿ عمى انو يشير إلى  1996نجد في نصوص الدستور الجزائري لسنة 
 والحريػػات وتضػػمف  تحمػػى السػػمطة القضػػائية المجتمػػع 139الػػدعوى الإداريػػة وذؾ مػػا جػػاء فػػي المػػادة 

 لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقو الأساسية.

  ينظػػر القضػػاء فػػي 143مػػا جػػاء فػػي نػػص المػػادة  ر الإشػػارة الصػػريحة لمػػدعوى الإداريػػةظيػػت
 .(3)السمطات الإدارية الموجو قراراتالطعف 

                                                           
، ديواف المطبوعات 2عوابدي عمار النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء – (1)

 .31،ص 1998الجامعية الجزائر، 
ص -2007كتابة الجزائر، محمد بعمي الصغير، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع،  – (2)

37. 
، المنشور بمقتضي 1996نوفمبر  26دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المواقؼ عميو في استفتاء  – (3)

الصادر  76، ج ر عدد 1996ديسمبر  7الموافؽ،  1417رجب عاـ  26، مؤرخ في 438-96المرسوـ الرئاسي رقـ 
 المتمـ   معدؿ و 1996ديسمبر  8بتاري  
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و  157بػػالمواد  2016تجػػدر الإشػػارة إلػػى ىػػذه المػػواد فعػػدلت بموجػػب الدسػػتور الجزائػػري لسػػنة 
عمى التوالي غير أنيا احتفظت بنفس المضموف وىذا مػا يفسػر أف دعػوى الإلغػاء ليػا أسػاس مػف  158

 .(1)الدستور

 القانون: -2

 7لقػد تضػػمف العديػػد مػػف النصػػوص القانونيػػة الإشػػارة إلػى دعػػوى الإلغػػاء مثممػػا جػػاء فػػي المػػادة  
مف قانوف إجراءات المدنية تخػتص المجػالس القضػائية بالفصػؿ فػي الطعػف بػالبطلاف...  وكػذلؾ المػادة 

 ف.بقوليا:  تنظر الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ابتدائيا ونيائيا في الطعوف بالبطلا 274

. وقػػد (2) 01-98مػػف القػػانوف العضػػوي  09فػػي القػػرارات التنظيميػػة وأيضػػا مػػا جػػاء فػػي المػػادة 
 سميت دعوى الإلغاء بأنيا الطعف بالبطلاف بالإضافة إلى استعماؿ مصطمح تجاوز السمطة

تجػػػدر الإشػػػارة فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ أف ىػػػذا النػػػوع مػػػف الػػػدعاوي لا يػػػزاؿ يعػػػاني لحمػػػة البحػػػث عػػػف 
حة وقد استعمؿ المشرع الجزائري تسمية دعوى الإلغاء التي يعتقدىا بأنيا الأنسب وذلػؾ التسمية الصحي

بقوليػا تخػتص المحػاكـ الإداريػة  801الجديد في كؿ مػف المػادتيف  والإدارية في قانوف إجراءات المدنية
اوي يقوليػا:  يخػتص مجمػس الدولػة بالفصػؿ فػي دعػ 901بالفصؿ في دعاوي الإلغاء...  وكذلؾ المػادة 

 .(3)الإلغاء 

عمػػػى أف  الملاحػػظ مػػف التعريفػػات السػػػابقة أنػػو عمػػى الػػػرغـ مػػف تباينيػػا إلا أنيػػػا اتفقػػت جميعيػػا
 .كونيا دعوى منصبة عمى قرار إداري غير مشروع دعوى الإلغاء لا تخرج مف

 

 

 
                                                           

 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع نفسو. – (1)
، 1996مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  01-98مف القانوف العضو رقـ  9تنص المادة  – (2)

 يتضمف اختصاصات مجمس الدولة في الطعوف بإلغاء.
 لسمؼ الذكرا 09-08مف قانوف  901و 801المادتيف  – (3)
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 : قضاءنياثا

مػاـ الجيػة القضػائية عموما يمكف إيراد التعريؼ التالي:  دعوى الإلغاء ىي دعوى قضػائية ترفػع أ      
لإداريػة طبقػا لإجػراءات خاصػة المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع الصادر عف السمطات ا

 .(1) دة قانوناومحد

 الثاني: شروط قبول دعوة الإلغاء الفرع

المحػػاكـ واخضػػع كػػؿ منيمػػا لمجموعػػة مػػف الشػػروط حتػػى  أمػػاـالػػدعاوي  أحكػػاـلقػػد نظػػـ المشػػرع      
دراسة موضوع الدعوى، وىي ما تعرؼ بشروط قبػوؿ الػدعوى والتػي يجػب  إلىمة الانتقاؿ يتسنى لممحك

الشػػروط الواجػػب مػػا حػػد  إلػػىالفصػػؿ بالموضػػوع وىػػي تشػػبو  إلػػىتتػػوفر سػػمفا قبػػؿ أف ينتقػػؿ القاضػػي  أف
، مػػع اخػػتلاؼ مضػػموف ىػػذه الشػػروط ولرفػػع ىػػذه الػػدعوى لابػػد مػػف تػػوفر الأخػػرىتوافرىػػا فػػي الػػدعاوي 

والتطبيػؽ حتػى  الإتباعتكوف واجبة  إداريةالجزائية  الإجراءاتالشروط التي تفرضيا قانونا مجموعة مف 
 القضاء لذلؾ سنقوـ بدراسة ىذه الشروط عمى النحو التالي: أماـتقبؿ الدعوى 

 : الشروط العامةأولا
 الأخصوبػػتػػرتبط العامػػة التػػي ىػػي جػػزء مػػف الشػػروط الشػػكمية والتػػي نجػػدىا فػػي كافػػة الػػدعاوي        
ىػػػذه  إلػػػىالمشػػػرع  أضػػػاؼكمػػػا  والأىميػػػةفػػػي كػػػؿ مػػػف شػػػرط الصػػػفة والمصػػػمحة  وتتمثػػػؿ الإلغػػػاءدعػػػوى 

الشروط، شػرط الاختصػاص القضػائي فػي تحديػد الجيػات القضػائية المختصػة قضػائيا لمبػث فػي دعػوى 
 .الإلغاء

 :شرط الصفة -1

وط معينػة لقبػوؿ الػدعوى مػف تستمزـ القواعد العامة في الخصوصية القضائية ضرورة تػوفر شػر         
 .أنواعيايا لذلؾ يتوجب عمينا تعريؼ الصفة وتحديد تبو ثذلؾ تمتع الخصوـ بالصفة و 

 

 

                                                           
 .48بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  – (1)
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 تعريف الصفة:  -أ

عمػى انػو لا يجػوز لأي شػخص التقاضػي مػا لػـ  09-08رقـ  القانوفمف  13نصت المادة  
الصػػفة فػػي المػػدعي والمػػدعي  تكػػف لػػو صػػفة وفػػي فقرتيػػا الثانيػػة يثيػػر القاضػػي مػػف تمقػػاء نفسػػو انعػػداـ

مركػز  أويكوف المدعى فػي وضػعية ملائمػة لمباشػرة الػدعوى  أفىي  الإلغاء، الصفة في دعوى (1)عميو
الفقػرة  13 مػف نػص المػادة شػؼ. ونست(2)القضػاء لمحصػوؿ عمػى الحػؽ إلػىقانوني سميـ، يخولػو المجػوء 

الصػػػػفة رفػػػػض الػػػػدعوى   شػػػػكلا  انػػػػو يترتػػػػب عػػػػف خمػػػػؼ والإداريػػػػةالمدنيػػػػة  الإجػػػػراءاتمػػػػف قػػػػانوف  02
الحمايػة القانونيػة دوف  لأصػحابيكػوف  القاضػي إلػىحػؽ المجػوء  أفلارتباطيا بالنظػاـ العػاـ ليػذه منيػا 

 .(3) سواىـ

 انواع الصفة: -ب
الصػفة العاديػة الصػفة غيػر العاديػة  أىميػاعػدة انػواع  إلػىتنقسـ  الإلغاءفة في دعوى صال 

 .الإجرائيةوالصفة 
 
 دية:الصفة العا  

 الحػؽ عمػى حػرص صػحة حػؽ المتعػدي عميػو فػي مواجيػة، لصػاحبيقصد بالصػفة العاديػة التػي تثبػت 
ذا كػاف تأالمعتدي ويظير دور القاضي في ال كد مف توافر شػرط الصػفة مبػدئيا لحصػة إدعػاء المػدعى وا 

 (4). المستفيد مف خلاؿ الاطلاع عمى العريضة أوالمدعى صاحب الحؽ 

 ة:الصفة الغير العادي 

كقاعػػػدة عامػػػة لا تقبػػػؿ دعػػػوى مػػػا لػػػـ تكػػػف مقترنػػػة بشػػػرط الصػػػفة، بغػػػض النظػػػر عػػػف تػػػوافر  
عدميا ولكف لكؿ قاعدة استثناء ويظير في حالة مػا إذا نػص القػانوف عمػى حمػوؿ شػخص  أوالمصمحة 

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  13المادة  – (1)
 .87،ص 2006، الجزائر، 8مجمة مجمس الدولة، العدد  – (2)
 .106، ص 2011، منشورات ليجوند، 1ىلاؿ العيد، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، طبعة  – (3)
شرح أحكاـ قانوف الإجراءات  2008حميدي محمد أميف شروط رفع الدعوى وأحاليا وتقديـ المستندات، مداخمة  – (4)

 .6، ص 2009-2008المدنية والإدارية، مجمس قضاء الشمؼ، 
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ىيئػػة  أوأف القػػانوف فػػي بعػػض الحػػالات يسػػمح بحمػػوؿ شػػخص  بمعنػػى، الأىميػػةمحػػؿ صػػاحب الصػػفة 
 .بالمركز القانوني لممدعي –وذلؾ بمقتضي نص تشريعي نظرا لارتباط مركز  يالأصممحؿ الشخص 

 شرط المصمحة:  -2

 مركزبػػال الإداريتتػػوفر فػػي حالػػة مسػػاس القػػرار  الإلغػػاءأف المصػػمحة المطموبػػة فػػي دعػػوى  
لا و  القاضػػي إلػػىالقػػانوني لمطػػاعف والمصػػمحة ىػػي الفائػػدة العمميػػة المشػػروعة التػػي يػػراد تحققييػػا بػػالمجوء 

إذا لـ يؤثر القرار المطعوف فيو عمى المركز القانوني لممدعى بصفة مباشػرة  الشرطيتوفر ىذا  أفيمكف 
 .(1)وشخصية

 أوصاف المصمحة: -أ

 أىميا الإلغاءمعينة في المصمحة حتى يتـ قبوؿ دعوى  أوصاؼاشترط القضاء           

 :المصمحة القائمة والمصمحة المحتممة 

المصػػمحة قائمػػة إذا كػػاف مػػف المؤكػػد أف فائػػدة ماديػػة أو معنويػػة تعػػودي الطػػاعف مػػف تكػػوف           
لا الإلغػػػاءالقػػػرار ويجػػػب أف تكػػػوف متواجػػػدة اثنػػػاء رفػػػع  إلغػػػاء رفضػػػت الػػػدعوة شػػػكلا مػػػف قبػػػؿ الييئػػػة  وا 

 .(2) القضائية

  ةالمباشر المصمحة الشخصية والمصمحة: 

لمصػمحة الشخصػية لرافعيػا ويظيػر ذلػؾ عنػد وجػود، يجػب أف تتػوفر ا الإلغػاءلتحريؾ دعػوى           
المطعػػوف فيػػو ووضػػعية الطػػاعف وتكػػوف المصػػمحة الشخصػػية فػػي الػػدعاوي  الإداريعلاقػػة بػػيف القػػرار 

داري غيػػػر إيصػػػيب قػػػرار  أفالمصػػػمحة المباشػػػرة يقصػػػد بيػػػا  أمػػػاباشػػػرة كػػػدعوى الػػػدائف عمػػػى المػػػديف مال

                                                           
درسة العميا لمقضاء، منصوري أماف الله، شروط الدعوى الإدارية، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الم – (1)

  27،ص 2009-2006الجزائر، 
جزار لمياء دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية يحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية،  – (2)

 30-29، 2012تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الحاج لخضر 
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 الإلغػػاءفػػع الػػدعوى بشػػكؿ مباشػػر ففػػي دعػػوى حػػؽ ذاتػػي خػػاص بالشػػخص را أومشػػروع، مركػػز قػػانوني 
 .(1) مصمحة شخصية أومصمحة مباشرة لاحؽ  وجود إثباتعمى المدعى 

  الأدبيةالمصمحة المادية والمصمحة: 
يرفػع  أفأثر مادي فإف الشػخص المتضػرر يمكنػو  إحداث إلى الإدارييؤدي القرار  أفبمجرد  

المتعمػؽ بغمػؽ  الإداريالقػرار  بإلغػاءيػة مصػمحة الطػاعف عف المصمحة الماد الأمثمةومف  الإلغاءدعوى 
أي المعنويػػة  الأدبيػػةالمصػػمحة  أمػػامنحػػو رخصػػة مزاولػػة مينػػة معينػػة  الإدارةرفػػض  أوالمحػػؿ التجػػاري 

كػالقرارات التػي تمػس سػمعة  للإنسػاففيي تؤثر في الحقوؽ المعنوية لمطػاعف وتتعمػؽ بالشػعور الػداخمي 
 .(2) الموظؼ

 لمصمحة بالنظام العام:مدى ارتباط ا 

اعتبار المصمحة مف النظاـ العاـ زد عمػى ذلػؾ لػـ يػنص عمػى  لـ ينص المشرع صراحة عمى 
الجزائية والمدنية  الإجراءاتمف قانوف  67القاضي اف يثير انعداميا تمقائيا وعميو نصت المادة  إمكانية

بػػارزة ليػػذا النػػوع مػػف الوقػػع  كأمثمػػة الصػػفة والمصػػمحة إنعػػداـعمػػى تعريفػػو لمػػدفع بعػػدـ القبػػوؿ، فػػي حالػػة 
 69المػػػادة  أكػػػدتكمػػػا  ،دـ اعتبػػػار المصػػػمحة والنظػػػاـ العػػػاـالػػػذي يػػػتـ عػػػف قصػػػد لممشػػػرع فػػػي عػػػ الأمػػر

 .(3)المصمحة مف النظاـ العاـ بانعداـالمتعمؽ  القبوؿمنيا عمى عدـ اعتبار الدفع بعدـ ضبنصيا 

 :الأىميةشرط  -3

التقاضػي شػرطا شػكميا قػابلا لمتصػحيح يترتػب عمػى عػدـ  أىميػةتعتبػر  64وفقا لػنص المػادة  
ولػػيس عػػدـ قبػػوؿ الػػدعوى، ويقصػػد بيػػا مػػدى صػػلاحية الشػػخص مػػف الناحيػػة  الإجػػراءاتتػػوافر بطػػلاف 

                                                           
، راه دولة في القانوف كمية الحقوؽضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة الدكتو بوجادي عمار، اختصاص الق – (1)

 .104، ص 2011جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
الجازي جياد ضيؼ الله، وقت توافر المصمحة في دعوى الإلغاء، دراسة تحميمية مقارنة، مجمة عموـ الشريعة  – (2)

 .20، ص 2015عة الأردنية، ، الجام1، العدد42والقانوف المجمد 
فتحي فرحات، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء مذكرة مكممة لمقتضيات لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  – (3)

 .76، ص 2016تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسمية 
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 الأىميػػػةوالحػػػديث عػػػف  اعخػػػريفمصػػػمحة  أوالقضػػػاء باسػػػمو  أمػػػاـالتقاضػػػي  إجػػػراءاتالقانونيػػػة لمباشػػػرة 
 (1). الشخص المعنوي ىميةوأ يالطبيعالشخص  أىميةيفرض التمييز بيف 

 الطبيعي: لمشخصالقانونية  الأىمية -أ

يشترط قانونا لممارسة حؽ التقاضي في الجزائر بالنسبة لمشخص الطبيعػي أف يتمتػع رافػع  
مػػف القػػانوف المػػدني واف يتمتػػع بقػػواه  40سػػنة طبقػػا لممػػادة  19الػػدعوى بسػػف الرشػػد المػػدني أي بموغػػو 

يكوف طرفػا فػي الػدعوى عمومػا كػؿ مػف  أف. وعميو يستبعد مف (2) رة حقوقولمباش الأىميةالعقمية وكامؿ 
 المجنوف والمعتوه والمحجوز عميو.

 القانونية لمشخص المعنوي: الأىمية -ب
اعتباريػػة  أشػػخاصقسػػميف  إلػػىالاعتباريػػة متنوعػػة وعمػػى كثرتيػػا تصػػنيفيا  الأشػػخاصإف  

 .اعتبارية عامة وأشخاصخاصة 
- خاص:الشخص الاعتباري ال 

يػػدخؿ تحػػت ىػػذا الوصػػؼ الشػػركات الخاصػػة والمقػػاولات والجمعيػػات والمؤسسػػات العموميػػة             
 .الجيات عف طريؽ نائبيا القانوني ذات الطابع الصناعي والتجاري وتتمثؿ كؿ ىذه

 :الشخص الاعتباري العام 

لبمديػػة والمؤسسػػات العموميػػة يتمثػػؿ الشػػخص الاعتبػػاري العػػاـ فػػي كػػؿ مػػف الدولػػة والولايػػة وا           
نجػػػدىا حػػػددت  والإداريػػػةالمدنيػػػة  الإجػػػراءاتمػػػف قػػػانوف  828، ورجوعيػػػا لممػػػادة الإداريػػػةذات الصػػػبغة 

لمبمديػة والممثػؿ القػانوني  بالنسػبةلمدولػة والػوالي  بالنسػبةالمؤىمة لتمثيؿ ىػذه الييئػات فػالوزير  الأشخاص
 (3). الإداريةبغة المكمفة بالمؤسسات ذات الص لممنازعاتبالنسبة 

 ثانيا: الشروط الخاصة
                                                           

 .77فتحي فرحات، المرجع السابؽ، ص  – (1)
يتضمف القانوف  1975الموافؽ سبتمبر  1935رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  40المادة  – (2)

 معدؿ ومتمـ. 26/09/1975الصادر في  77المدني ج ر، عدد
طاىري حسيف الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة لشرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، دار  – (3)

 29، ص 2012، الجزائر، الخمدونية
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القضػػاء  أمػػاـوشػػكميات صػػحيحة  إجػػراءات إتبػػاع الإلغػػاءيتوجػػب لانعقػػاد الخصػػومة فػػي دعػػوى        
لشػػروط  والإداريػػةالمدنيػػة  الإجػػراءاتالمػػدعى لحقوقػػو وقػػد اشػػترط قػػانوف  اءغناسػػتوذلػػؾ بغػػرض  الإداري

 بالإضافةالتظمـ المسبؽ شرط محؿ الطعف  الإداريقرار شكمية خاصة بيا فمنيا ما يتعمؽ بالعريضة وال
 (1).شرط ميعاد الطعف إلى

ىناؾ كـ ذكرنا سابقا، عدة شروط منيا العريضة الافتتاحية وأف تكوف العريضة مكتوبة وموقعة  
واف تتضػمف جميػع البيانػات  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  815مف طرؼ المعني طبقا لممادة 

وكػذلؾ يجػػب  والإداريػةالمدنيػة  الإجػػراءاتمػف قػانوف  15مقػة بػأطراؼ الػدعوى وذلػؾ حسػػب المػادة المتع
المدينػة  الإجػراءاتمػف قػانوف  819العريضة بنسخة مف القرار المطعػوف فيػو حسػب نػص المػادة  إرفاؽ

 الإداري تقػدير مشػروعية القػرار أووتفسػير  إلغػاء إلزاميػةعمى انو يجب أف يرفؽ مػع العريضػة  والإدارية
ذا ثبتػت  الإداريتحػت طائمػة عػدـ القبػوؿ القػرار  ىػذا المػانع  أفالمطعػوف فيػو مػا لػـ يوجػد مػانع مبػرر وا 

القاضػي المقػرر بتقديمػو فػي  أمرىػامف تمكيف المدعى مػف القػرار المطعػوف فيػو  الإدارةامتناع  إلىيعود 
 .جمسة ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عف ىذا الامتناع أوؿ

محػػؿ الطعػػف مػػع  الإداريالمػػدعى ممػػزـ بتقػػديـ نسػػخة مػػف القػػرار  أفالمػػادة  أحكػػاـيظيػػر مػػف          
المبػرر  إثباتإذا تمكف الطعف مف  الإلزاـويسقط ىذا  ،الإداريالجيات القضاء  أماـالعريضة المرفوعة 

 .(2)الذي يمنعو مف تقديـ القرار المطعوف فيو

 المسبق: ممظشرط الت -1

مػػف القػػرار  يا ليػػاكاشػػ الإدارة إلػػىاء صػػاحب الشػػأف جػػالمسػػبؽ بأنػػو الت الإداري ـمظالػػتعػػرؼ           
 القضاء. إلىالقانونية قبؿ المجوء  اعجاؿسحبو خلاؿ  أوتعديمو  أو إلغاؤهمعيب مستيدؼ  الإداري

 شرط ميعاد الطعن: -أ
الػذي يسػري عمػى  الإداريػةاكـ المح أماـ الإلغاءالميعاد رفع دعوى  أفعمى  829نصت المادة         
 .مف تاري  القرار ونشره أشير 4مجمس الدولة  أماـالمرفوعة  الإلغاءدعوى 

                                                           
 .99، ص 2004، دار اليدى، الجزائر، 1سنقوقة سائح، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج – (1)
خمؼ الله كريمة، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  – (2)

 .216، ص 2013، القانوف العاـ كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة
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 حساب ميعاد الطعن: -ب

ىػػي مواعيػػد كمػػا  الإجرائيػػةالمواعيػػد  أفالجزائيػػة  الإجػػراءاتمػػف قػػانوف  405طبقػػا لػػنص المػػادة        
، ويعػػد بأيػػاـ الأخيػػرولا اليػػوـ  اعجػػؿضػػمف يػػوـ التبميػػ  لا يػػدخؿ  أفصػػراحة عمػػى  829نصػػت المػػادة 

ف كاف اليوـ  الأجؿالعطؿ الداخمة ضمف ىذا  جزئيػا  أويػوـ عمػؿ كميػا  الأجػؿمف  الأخيرمف حسابيا وا 
 يوـ موالي وعميو فإف الميعاد يخض لمقواعد التالية: أوؿ إلى الأجؿييدد 

 ريان الميعاد:سبداية  -ج

، والنشػػر  حيػػث إذا كػػاف القػػرار التبميػػ القػػرار   فللإعػػلاـ المػػوالي ينطمػػؽ بدايػػة الميعػػاد مػػف اليػػو         
مػػف تػػاري  التبميػػ  الشخصػػي أمػػا إذا كػػاف القػػرار جماعيػػا أو تنظيميػػا يبػػدأ الميعػػاد مػػف  الميعػػاد يبػػدأفرديػػا 

 .(1)تاري  نشر القرار المطعوف فيو

 

 نياية الميعاد: -د
فػػي اليػػوـ المػػوالي فسػػقوط ذلػػؾ  أيضػػانيايػػة الميعػػاد لمبػػدأ حسػػاب المواعيػػد الكاممػػة تكػػوف  قػػاطب        

القػرار وتطبيػؽ القاعػدة حسػاب المػدة الكاممػة فػإف البدايػة  إعػلافتػـ  01/02/2016الميعاد مثاؿ تاري  
 .2/2/2016 :يوـ أي للإعلافتكوف في اليوـ الموالي 

 ىـ: حالات تسديد الميعاد:
لاؿ ورود حالػة مػف الحػالات الاجتمػاع المػذكورة فػي مػف خػ اعجػاؿتسديد  إمكانيةالمشرع  أجاز        
 .(2)او الوقؼ  عطويكوف التسديد عف طريؽ الق والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف  832المادة 

 :الإداريالقرار  خصائص -و
وفػػػي ذات  الإدارةبجممػػػة مػػػف الخصػػػائص تميػػػزه عػػػف بػػػاقي تصػػػرفات  الإدارييتميػػػز القػػػرار            

 في: إجمالياويمكف  بالإلغاءمحؿ الطعف  الإداريالواجب توافرىا في القرار  لشروطاالوقت تشكؿ 
 .وطنية إداريةيكوف صادر عف جية  أفيجب  الإداريالقرار  -

                                                           
زروقي عبد القادر، ضمانات تحقيؽ مبدأ المشروعية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر، تخصص  – (1) 

 .69-62، ص 2013قانوف إداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .70زروقي عبد القادر، المرجع السابؽ،ص   – (2)
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 .يجب أف يكوف تصرؼ قانوني انفرادي الإداريالقرار  -
 .قانونية أثاريجب أف يرتب  -
 الإلغاءالمستبعدة من دعوى  الإدارية الأعمال: 

والمتمثمػة فػي  للإلغػاءدارية قابمػة إالانفرادية لا تعد القرارات  الإدارية الأعماؿىناؾ طائفة مف           
 .ةالتمييدي الأعماؿالتنظيمية الداخمية  الأعماؿلمقرارات  ةالتحضيري الأعماؿ
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 المبحث الثاني: الأوجو الموضوعية لإلغاء القرارات الإدارية
أوجو الإلغاء ىي مجموعة مف العيوب التي قد تصيب القرار الإداري وتجعمو غير يقصد ب 

مشروع، لأنيا تتفؽ مع أوجو الطعف بالإلغاء المعروفة، وتعرؼ بأنيا جممة مف الأسباب التي تستند 
عمييا لإبطاؿ القرار الإداري، وىي بيذا المعنى لا تخرج عف كونيا عيوب تشوب القرار الإداري وتؤدي 

كؿ أنواع مف القضايا الماسة بالحقوؽ والحريات ونخص بذكر  إلى صرؼلى بطلانو، وىذا الأمر ينإ
قرارات التعدي والاستلاء، وأف المشرع لا يشترط أف تكوف العيوب، الخمسة مجتمعة كميا في القرار 

 المطعوف فيو بالإلغاء، بؿ يكفي قياـ عيب واحد ليقرر القضاء الإداري إلغائو.
وجو الموضوعية الإلغاء سيتـ تقسيـ ىذا المبحث لاختلاؼ الذي وقع حوؿ تصنيؼ الأورغـ ا 

إلى مطمبيف سنتناوؿ في المطمب الأوؿ العيوب الخارجية لمقرار الإداري، وفي المطمب الثاني العيوب 
 الداخمية لمقرار الإداري.

 المطمب الأول: العيوب الخارجية لمقرار الإداري
تسميط الضوء عمى ىذه العيوب بتسميت العيوب الخارجية، والتي كانت في ىذا المطمب يمكف  

سابقة الظيور عمى العيوب الداخمية لقرار الإداري فإذا كاف ىذا الأخير مخالفا للاختصاص أو شكؿ 
الإجراءات وبصدد ىذا نكوف أماـ لا مشروعية خارجية سنتناوؿ في ىذا المطمب فرعيف سنتطرؽ في 

 ـ الاختصاص وفي الفرع الثاني عيب الشكؿ والإجراءات.الفرع الأوؿ عيب عد
 الفرع الأول: عيب عدم الاختصاص 

إف أوؿ ما ظير مف أوجو الإلغاء، ىو عيب الاختصاص فيو أوؿ حالة فتحت أسباب إلى  
 تجاوز السمطة، وىذا ما أطمؽ عمى دعوى الإلغاء دعوى الاختصاص وتجاوز السمطة.

 أولا: تعريف الاختصاص

بالاختصاص القدرة عمى مباشرة عمؿ إداري معيف فالقانوف ىو الذي يحدد كؿ موظؼ  يقصد 
 (1)نطاؽ اختصاصو، ومف ىنا فقواعد الاختصاص ىي مف صميـ أعماؿ المشرع. 

 

                                                           
 .0;5وضياؼ، المرجع السابؽ، ص عمار ب -(1)
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آخر،  و القانوف مف اختصاص سمطة أو فردويعرؼ بأنو انعداـ القدرة عمى مباشرة عمؿ جعم 
 (1)المجاؿ الإداري. أي مخالفة وخرؽ قواعد الاختصاص في 

ويتعمؽ حتى بعد فوات ميعاد الطعف في القرارات الإدارية، ويمكف أف يثيره أماـ مجمس الدولة  
كمحكمة استئناؼ، وكذلؾ أماـ المحاكـ الإدارية إف لـ يسبؽ إثارتو، ويمكف لمقاضي إثارتو مف تمقاء 

 (2)نفسو في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى. 

العميا سابقا، عيب الاختصاص في مجاؿ الاستيلاء في قرارتيا حيث جاء  وقد أكدت المحكمة 
فييا:  مف المقرر قانونا ومستقر عمييا قضاء أنو لا يمكف لإدارة أف تكوف خصما وحكما في نفس 
الوقت، ومف المقرر أيضا أف القرارات السابقة بالطرد مف السكف مف اختصاص الجيات القضائية ومف 

الإداري اعمر بخروج الطاعف وبيع أثاثو الموجود بشقتو يعد مشوبا بعيب عدـ ثمة فإف القرار 
 (3)الاختصاص. 

وقد أكد مجمس الدولة سابقا عيب عدـ الاختصاص في مجاؿ التعدي بالنسبة لمقضاء  
بثبوت  (4)الجزائري فقضي مجمس الدولة في قضية الشركة الوطنية لتوزيع السيارات ضد لدية وىراف، 

مف جانب الإدارة وتتمخص وقائع ىذه القضية أف بمدية وىراف راسمت الشركة الوطنية لتوزيع التعدي 
شير مف الإيجار لفترة تتراوح بيف  85مطالبة إياىا بتسديد قيمة  5;=5/;59/0السيارات بتاري  

 دج شيريا.>5:9وبالنسبة  >:=05/05/5

دج شيريا ابتداء  96:0ار إلى وىراف رفعت مف جانب واحد قيمة بدؿ الإيج بمديةحيث أف  
حيث أف بمدية وىراف اعتمدت فرصة  6>=69/09/5، وذلؾ بموجب رسالة بتاري  6>=05/05/5مف 

تعميؽ نشاط الشركة بوىراف بسبب الوضع الاقتصادي أنداؾ ووفاة مسيرىا، ومنحت لنفسيا بشغؿ 

                                                           
 .0>5، ص=600بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  -(1)
، ص :==5عبد الغاني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، منشأة المعارؼ الإسكندرية، طبعة   ،  -(2)

9;. 
، ص 0==5، منشورات في المجمة القضائية، العدد الثالث، ;>=5جانفي  ;5العميا الصادر بتاري  قرار المحكمة  -(3)

5:=. 
، الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بمدية وىراف، أشار إليو لحسيف بف شي  ===5فيبراير  05مجمس الدولة،  -(4)

 ومابعدىا. 97أت ممويا، المرجع السابؽ، ص 
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وظفي البمدية طرد والحارس بعنؼ الأمكنة مرتكبة بالتالي تعجيا بما أنو يتـ فس  عقد الإيجار، وأف م
 وأفرغوا الأمكنة في غياب مسؤولي الشركة.

وجاء في منطوؽ قرار مجمس الدولة أف شغؿ الأماكف مف طرؼ البمدية لا يستند إلى نص  
قانوني أو تنظيمي، ولكنو يشكؿ تعديا بأف البمدية نفذت بنفسيا قرارىا دوف الرجوع إلى القضاء لمقياـ 

 بذلؾ.

 رجات عيب عدم الاختصاصثانيا: د

يتفؽ الفقو والقضاء عمى أف لعيب عدـ الاختصاص شكميف رئيسيف ىما إما أف يكوف جسيما  
ما يكوف بسيطا.  وا 

 عدم الاختصاص الجسيم: -1

ويقصد بعيب اغتصاب السمطة إذا بم  حد مف الجسامة، ويكوف في حالة إصدار قرار مف  
بادئ القانونية العامة للاختصاص، كتدخؿ السمطة الإدارية شخص لا ينتمي لمسمـ الإداري يخالؼ الم

 (1)في اختصاص القضائية فالقرار ىذا منعدـ يمكف مخاصمتو أماـ القضاء الإداري. 

 عدم الاختصاص البسيط: -2

ىو الصورة الثانية لعيب عدـ الاختصاص، ويقع داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا بيف إدارتيا  
الات مخالفة القرارات الإدارية، عدـ الاختصاص البسيط الصور الرئيسية فييا ويتمثؿ في حظومو 

 (2)التالية الاختصاص الزمني أو المكاني أو الموضوعي. 

 

 

                                                           
مة، مسوسى روزه،  دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر شدري معمر فاط -(1)

-;605تخصص إدارة ومالية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
 .85، ص >605

 .7>5رجع السابؽ، ص بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، الم -(2)
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 عدم الاختصاص الموضوعي: -أ
يظير عيب الاختصاص الموضوعي حينما تقوـ ىيئة إدارية أو موظؼ بإصدار وقرار لا 

 ا ويتنوع إلى:ولة لو قانونخيدخؿ ضمف الاختصاصات الم

 إعتداء سمطة إدارية عمى ميداف سمطة إدارية موازيا ليا؛ -

 اعتداء ىيئة إدارية عمى اختصاص ىيئة إدارية موازية ليا؛ -

 إعتداء الرئيس عمى اختصاص المرؤوس؛ -

 اعتداء المرؤوس عمى اختصاص الرئيس؛ -

 (1)إعتداء ىيئة مركزية عمى اختصاص ىيئة لا مركزية. -

 لاختصاص الزمني:عدم ا -ب

ويكوف ذلؾ في حالة اتخاذ الييئة الإدارية التي يجوز مف خلاليا اتخاذ قرارات التعدي  
والاستيلاء ومثاؿ ذلؾ تعييف الوزراء والولاة والمديريف العامميف لممؤسسة العمومية، أو لممارسة 

مشوبا بعيب عدـ الموظؼ للأعماؿ بعد إحالتو عمى التعاقد، يكوف قد تجاوز اختصاصو فتصرفو 
 (2)الاختصاص. 

 عدم الاختصاص المكاني: -ج

يعني ابتداء أحد أعضاء الإدارة عمى اختصاص عضو أخر، في نفس الجية الإدارية مف  
وىو نوعاف في حالة ممارسة  (3)نفس الدرجة بمزاولة وظيفتو في النطاؽ الإقميمي غير المخصص لو. 

                                                           
 . 7>5بعمي محمد الصغير، الوسيط في الإجراءات الإدارية، ص  -(1)
أحميد، ىيبة، عيوب القرار الإداري، حالات تجاوز السمطة، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، جامعة محمد  -(2)

 .90خيضر بسكرة، ص 
ء القرار الإداري، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا طراد حورية، عيب عدـ الاختصاص كوجو مف أوجو إلغا -(3)

 .:6، ص =600->600لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 
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المتواجد فيو أو في حالة اتخاذ قرار يتعمؽ بقضايا خارج السمطة الإدارية لوظائفيا في مكاف غير 
 (1)إقميميا. 

 الفرع الثاني: عيب الشكل والإجراءات

إف مف العيوب الخارجية ركف الشكؿ والإجراءات التي تصيب القرار الإداري، والذي يجعمو  
 عرضة أماـ القضاء الإداري.

 أولا: عيب الشكل

لذي يتخذه القرار الإداري، وليذا يستدعي التطرؽ إلى الشكؿ ا حددىو الذي ي عر شإف الم 
 :والغير جوىرية التعريؼ ثـ ذكر الشكميات الجوىرية

 تعريف الشكل: -1

يعرؼ عمى أنو عدـ احتراـ القواعد الإجرائية والشكمية، المقررة في القوانيف والموائح لإصدار  
 .القرارات الإدارية سواء كاف ذلؾ بإىماليا كميا أو جزئيا

ويقصد بعيب الشكؿ ىو المظير الخارجي الذي يتخذه القرار الإداري، أي الغالب الذي يفرغ  
 (2)فيو. 

 الشكميات الجوىرية التي يترتب عمى عدم مراعاتيا بطلان القرار: -2

 إنعدام التسبيب: -أ

و يترتب عمى إلغائ يعتبر التسبيب إجراء شكمي يعني ذكر الأساليب في ضؿ القرار الإداري،
المشروعية، فالإدارة غير ممزمة بو إلا إذا ورد عمى شكؿ نص  عدـإلغاء القرار الإداري وأعتبر معيبا ب

مف قانوف التييئة والتعمير:  ألزمت رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسبيب قرار  6:صريح، فالمادة 
                                                           

، دار ىومة لمنشر والتوزيع الجزائر، 07بف شي  أت ممويا، دروس في المنازعات الإدارية، وسائؿ المشروعية، ط -(1)
 .5;، ص ;600

، ص 6050اء الإداري، دعوى الغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، بعمي محمد الصغير، القض -(2)
77:. 
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م  المعني بالقرار رفض منح رخصة البناء إذا كاف مؤىؿ لإصدارىا، وفي حالة الرفض أو التحفظ يب
 (1)الذي اتخذتيا السمطة المختصة عمى أف يكوف معملا قانونا . 

 تحرير القرار بالمغة العربية: -ب

يشترط في القرار الإداري أف يحرر بالمغة العربية وىو شكمية جوىرية وعدـ مراعاتيا يؤدي إلى  
جزائري أف المغة العربية ىي المغة بطلاف القرار، وذلؾ ما نصت عميو المادة الثالثة مف الدستور ال

الوطنية والرسمية. وكذلؾ قضي مجمس الدولة الجزائري بقراره ليذا العيب حيث جاء فيو:  أف القرار أو 
المقرر فيو جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار إداري كاف أـ قضائيا يجب أف يكوف مسببا، وىذا 

 وحده يكفي لإلغائو.

ستور تنص عمى أف:  المغة العربية ىي المغة الوطنية والرسمية، مف الد 07حيث أف المادة  
  (2)المتضمف تعميـ استعماؿ المغة العربية.  5/09=مف القانوف رقـ  06ونصت المادة 

 الشكميات غير الجوىرية الذي لا يؤثر في مشروعية القرار الإداري: -3

دارة عف اتباع بعض الإجراءات اتجو جانب مف الفقو والقضاء الإدارييف إلا أف تغاضي الإ 
والشكميات في القرار الإداري مشروعيتو كما لو اتجيت الإدارة إلى عدـ بياف صفات أعضاء المجاف 

 (3)الإدارية ذات الاختصاص القضائي في متف القرار الصادر عنو. 

 ثانيا: عيب الإجراء

وبيذا الصدد سنحدد تعريفو إف الإجراءات ىي التي تقع عمى المظير الخارجي لمقرار الإداري  
 وحالاتو.

 تعريف الإجراء: -1
                                                           

، 0==5ديسمبر سنة  05، الموافؽ لػ 5885المؤرخ في جمادى الأولى عاـ  =6-0=مف قانوف رقـ  6:المادة  -(1)
 .5885جمادى الأولى عاـ  59صادر بتاري   96جريدة رسمية، عدد 

 .;58ة، العدد الأوؿ، الجزائر، ص مجمة مجمس الدول -(2)
، جامعة 6056، سنة 7=أبو ذر عبد الكريـ شاكر، دعوى إلغاء القرار الإداري مجمة الإدارة والاقتصاد، العدد  -(3)

 .599المنصورية، ص 



 دور القاضي في مواجية الإدارة في منازعات التعدي والاستيلاء                      الفصل الثاني

 

77 
 

ويقصد بالإجراءات مجموع المراحؿ السابقة عمى عممية اتخاذ قرارات التسخير وتدخؿ في  
 (1)تشكيؿ محتواىا، وىي بالضرورة تؤثر عمى مدى شرعية ىذه القرارات. 

 حالات الإجراء: -2

 ثؿ فيما يمي:مف أبرز حالات الإجراء وأكثرىا تطبيقا تتم 

 عدم إجراء الاستشارة: -أ

إف إجراء الاستشارة تنص عمييا مجموعة مف النصوص القانونية ويجب أف يكوف قبؿ إصدار  
 (2)شارة الييئة المختصة. الإجراء الجوىري في حالة عدـ الاستالقرار، أعتبر عيب 

ما أف تكوف است  شارة اجبارية، وىذه الأخير وللإستشارة نوعاف إما أف تكوف استشارة اختيارية وا 
تعود عمى وجود نص قانوني يمزـ بو الإدارة قبؿ إتخاذ أي قرار إداري أما الاستشارة الاختيارية فتمجأ 

  (3)إلييا الإدارة قبؿ اتخاذ القرار دوف نص يمزميا بذلؾ. 

 عدم احترام حقوق الدفاع: -ب

دفاعو والاطلاع عمى ممفو، ومثاؿ ذلؾ  إف الإدارة ممزمة بإبلاغ المعني بالقرار مف أجؿ تقديـ 
القرار الصادر عف مجمس الدولة في قضية )ـ.ع(، ضد والي ولاية سكيكدة حيث أف المستأنؼ بتاري  

لمثولو أماـ لجنة التأديب، لكف دوف إثباتو بوصؿ استلاـ موقع عميو مف طرؼ المعني  ===5/:0/>0
ة قانونية في المسائؿ التأديبية الذي يعتبر إجراء بالأمر وبالتالي غير كافي لإثبات استدعائو بصف

 (4)جوىري يدخؿ ضمف حقوؽ الدفاع. 

 

                                                           
 .50:عبد الغاني بسيوني، القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .:58رية، المرجع السابؽ، ص خموفي رشيدة، قانوف المنازعات الإدا -(2)
مداني نصيرة، أوجو إلغاء القرارات الإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة شيادة المدرسة العميا لمقضاء الجزائري،  -(3)

 .77، ص >600-;600
 .89شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، مذكرة سابقة، ص  -(4)



 دور القاضي في مواجية الإدارة في منازعات التعدي والاستيلاء                      الفصل الثاني

 

78 
 

 عدم احترام إجراء التحقيق الإداري: -ج

 (1). العامة ويتطمب إجراء التحقيؽ قبؿ إصدارىا مثؿ قرارات نزع الممكية الخاصة لممنفعة 

 الإجراءات السابقة عمى اتخاذ القرار الإداري: -د

ضرورة اتباع إجراءات تمييدية وتحضيرية تسبؽ عممية إصدار لقرار الإداري القانوف د قد يوج 
 (2)ىذه الإجراءات تصبح جوىرية إذ يترتب عمى اغفاليا بطلاف القرار الإداري. 

 المطمب الثاني: العيوب الداخمية لمقرارات الإدارية

ي الذي يصيب مضمونو وتجعمو لا يوجد نص تشريعي يحدد أو يبيف أوجو إلغاء القرار الإدار  
قرار غير مشروع لكف قضاء مجمس الدولة أبطؿ وألغى القرارات الإدارية وليذا قسمنا ىذا المطمب إلى 

وفي عيب مخالفة القانوف ثلاث فروع سنتناوؿ في الفرع الأوؿ عيب انعداـ السبب وفي الفرع الثاني 
 .عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة الفرع الثالث

 رع الأول: عيب السببالف

 سنتناوؿ في ىذا الفرع تعريؼ السبب ونبرز أىـ الحالات إنعداـ السبب: 

 تعريف عيب انعدام السبب: -1

عيب انعداـ السبب ىو عيب عدـ المشروعية الداخمية، وىو مجموعة مف العناصر الواقعية  
 (3)والقانونية التي تسمح للإدارة باتخاذ القرار. 

اـ السبب عندما تخطئ الإدارة المصدرة لمقرار في التكميؼ القانوني لموقائع يتحقؽ عيب انعد 
المادية أو القانونية التي دفعتيا إلى اتخاذ القرار، كأف تستند إلى معطيات ووقائع مادية معينة في 
إصدارىا لمقرار ثـ تبيف ذلؾ عدـ وجودىا أصلا، كأف يصدر رئيس المجمس الشعبي قرار بوقؼ حركة 

                                                           
 .:95عوابدي عمار، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .599، ص عبد الكريـ شاكر، المرجع السابؽ أبو ذر -(2)
 .90شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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السيارات ليلا في شارع ما خلاؿ رمضاف بسبب ما تشكمو مف خطر عمى سلامة الراجميف،  مرور
نتيجة لكثافة الحركة فيو ليلا بينما في الحقيقة ذلؾ الشارع يقع في مكاف معزوؿ وحركة الراجميف فيو 

 (1). ودتكاد تكوف منعدمة، ومنو فالسبب المادي لإصدار ذلؾ القرار غير موج

 م السبب:حالات انعدا -2

 لعيب انعداـ السبب حالات نذكر منيا: 

 انعدام الوجود المادي لموقائع: -أ

ويقصد بو اسناد السمطة الإدارية المختصة في اصدار قرار إداري معيف، إلى وقائع مادية أو  
قانونية غير موجودة ماديا وىنا يعتبر القرار الإداري مشوب بعيب انعداـ السبب مما يؤدي إلى إلغاء 

 (2)القرار. 

 التكييف القانوني لموقائع: -ب

 (3)يعرؼ التكييؼ القانوني لموقائع بأنو:  إجراء مقابمة بيف الحالة الواقعية ونصوص القانوف . 

ويقصد بيذه الحالة خطأ السمطات الإدارية في اسناد الوقائع إسنادا سميما إلى مجموعة مف  
ير الوقائع القائمة، وكذا بدأ مجمس الدولة الفرنسي رقابتو القواعد القانونية وكذا الخطأ في عممية تفس

في منح الترخيص بالبناء قرب ساحة. بالقرب مف منطقة أثرية، قتبيف أف الساحة لا تندرج ضمف 
  (4) المواقع الأثرية.

                                                           
يعقوبي يوسؼ، الاستعجاؿ في المادة الإدارية في ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ، ص  -(1)

8<. 
ور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرػ تخصص قانوف إداري كمية خزار لميا، د -(2)

 .;9، ص 6056الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، بانتة، 
فكر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، بعض أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري، في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار ال -(3)

 .:67، ص 6006الجامعي الإسكندرية، 
 .:9، ص 6056خزار لمياء، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، مذكرة سابقة، ص  -(4)
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والمقصود بيا أيضا إدراج حالة واقعية مينية داخؿ إطار فكرة قانونية بحيث يمكف أف يحمؿ  
 (1)متخذ عمييا دافعا مشروعا لإتخاذه . القرار ال

وعميو فعيب السبب يتحقؽ في حالة عدـ توافر الحالات الطارئة أو المستعجمة أو الخطأ في  
 التكييؼ القانوني أو أف الإدارة أخطأت في تقدير مدى خطورتيا.

 ولقد جسد القضاء الجزائري ىذا العيب في العديد مف القضايا نذكر منيا: 

في قضية مؤسسة الخطوط  6;=5-56-=6قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بتاري   جاء في -
الجوية الفرنسية ووزارة الداخمية ومنيا حيث تطرؽ القاضي في ىذه القضية لمعلاقة بيف التصرؼ 

الذي استندت عميو الإدارة فمـ يجد القاضي ىنا أي  7:=5-50-05الإداري والمرسوـ الصادر في 
يف التصرؼ والنص القانوني فصرح بأف التصرؼ يشكؿ اعتداء مادي. وما جاء في إحدى ارتباط ب

حيثيات القرار ما يمي:  ... حيث أف العقار المعني لا يمكف أف يعتبر عمى أنو مستثمرة فلاحية، ومف 
-56ثـ فإف المدعية عمى حؽ حينما تؤكد بأف العممية الإدارية لا ترتبط بأحكاـ المرسوـ المؤرخ في 

 (2)وىي بالتالي تشكؿ فعلا مف أفعاؿ التعدي ... .  7:=50-5

في قضية الشركة الجزائرية لتوزيع  ===5-06-05وفي قرار أخر لمجمس الدولة الجزائري في  -
رجاع المحلات إلى حالتيا  السيارات ضد بمدية وىراف حيث أمر البمدية بوضع حد لحالة التعدي وا 

 صرؼ فييا.الأولى وتمكيف الشركة مف الت

اعتبار القرار أف شغؿ الأماكف مف طرؼ البمدية لا يستند إلى نص قانوني أو تنظيمي، وبما  
  (3)أف البمدية نفذت القرار نفسيا دوف المجوء إلى القضاء مما يجعمو يشكؿ تعديا. 

خ خ أرممة ب.ؽ.ا ضد والي  قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الصادر حديثا في قضية 
ور مبنية عمى أساس محددة قانونا كالمعاينة والتصريح غية معسكر والذي قضى:  أف نظرية الشولا

                                                           
محمود سامي جماؿ الديف، دعوى الإدارية دعوى الإلغاء القرارات الإدارية دعوى التسوية، منشأة المعارؼ الطبعة  -(1)

 .6:7 ، ص6007الثانية، الإسكندرية، 
 .=65، ص 6058، سبتمبر، =7أحسف غربي، نظرية الاعتداء المادي مجمة الاقتصاد والإدارة والقانوف، عدد  -(2)
 .660، ص نفسوأحسف غربي، المرجع  -(3)
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بالشغور ومف ثـ فإف القرار المتخذ مف الإدارة بالاستلاء عمى عقار، دوف استيفاء الإجراءات القانونية 
 المثبة لحالة الشعور، يكوف مشوبا بعيب مف عيوب الإلغاء.

في قضية الحاؿ، أف رئيس الدائرة قد قرر مف جانب واحد الاستيلاء عمى ولما كاف مف الثابت  -
المحؿ لصالح شخص طبيعي، معتقدا أف مجرد الإشارة إلى التشريع الخاص بالأملاؾ الشاغرة دوف 
الإتياف بدليؿ عمى توافر حالة الشغور، ىو وحده كاؼ لتأسيس قراره فإنو بتصرفو عمى النحو المذكور 

ا بتجاوز السمطة ومتى كاف ذلؾ استوجب ابطاؿ أمر الاستيلاء عمى المحؿ المتنازع كاف قراره مشوب
 (1)فيو . 

 الرقابة القضائية الملائمة: -ج

إف المبدأ العاـ لرقابة القضاء الإداري عمى قرارات الإدارة، يقؼ عند الرقابة المادية والتكييؼ  
تثنائية يمارس القاضي رقابة الملائمة التي القانوني لمواقعة ومع ذلؾ فإنو في بعض الحالات الاس

المختصة بتقدير مدى أىمية أو خطورة الوقائع الثابتة لاتخاذ قرار  ةيقصد بيا قياـ السمطة الإداري
 (2)تمؾ الوقائع. لمواجية ملائـ 

وتعتبر الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع أولى خطوات الرقابة عمى مشروعية قرار  
يلاء وأدناه، إذ لا يمكف لمقاضي رقابة مشروعية ىذا القرار دوف البحث في وجودىا المادي، لأنيا الاست

الأرضية التي تنطمؽ منيا الرقابة، والتي قد تغنيو عف البحث في مدى شرعية ىذا النوع مف القرارات 
 (3)الإدارية بمجرد ثبوت عدـ وجودىا. 

 الفرع الثاني: عيب مخالفة القانون

ذا العيب أىـ أوجو الإلغاء وأكثرىا تطبيقا ويتعمؽ بالمشروعية الداخمية لمقرار الإداري، وموضوع يعد ى
 ىذا الأخير ىو الأثر القانوني المترتب مباشرة عمى اصدار القرار.

                                                           
، مجمة قضائية، العدد الأوؿ، 8>=60/50/5، بتاريخو 6657>7الغرفة الإدارية، لممحكمة العميا، قرار رقـ  -(1)

 .600، ص 0==5
محيو أحمد، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز انجؽ وبيوض خالد، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  -(2)

 .=>5، ص 6==5
 .9>5يوسؼ ليندة، النظاـ القانوني للاستلاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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 تعريف عيب مخالفة القانون: -1

ا القرار كما ىو معموـ أف القرار الإداري ىو عمؿ قانوني بالتالي فلابد أف يكوف محؿ ىذ 
 منسجما مع قواعد القانوف.

لذا فإف القرار الإداري يكوف معيبا مف الناحية الموضوعية إذا جاء مخالؼ لمقانوف كونو يشكؿ  
 (1)مصدر تيديد للأوضاع القانونية التي يخاطبيا ومف شأنيا الأضرار بمصالح الأفراد. 

ارات الإدارية عندما تصدر ويقصد بعيب مخالفة القانوف ىو العيب الذي يشوب محؿ القر  
 (2)القرارات مخالفة في محميا أي في آثارىا القانونية الحالة والمباشرة لأحكاـ وقواعد مبدأ المشروعية. 

وقد يتحقؽ ىذا العيب عندما ترتكب الإدارة خطأ في تفسير القانوف أو في تطبيقو، ويتخذ عدة  
انونية أو الخطأ في تفسيرىا أو الخطأ في تطبيؽ صورا إما يتجسد في المخالفة الصريحة لمقاعدة الق

القانوف، وىذا بأف يستند الإدارة في اصدار قرارىا إلى نص قانوني، غير النص القانوني الواجب 
 (3)التطبيؽ. 

 صور عيب مخالفة القانون: -2

حيث أف لعيب مخالفة القانوف عدة صور أساسية، ويجب معالجتيا وتتمثؿ ىذه الصور فيما  
 نذكر منيا: يمي

 المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية: -أ

وتتجسد ىذه الصورة عند تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية، وذلؾ باثباتيا عملا تحرمو أو امتناع  
عف قياـ بعمؿ توجبو، وتكوف لقواعد القانوف كأف يكوف القرار فيو مخالفة لمبادئ دستورية أو التشريع 

لية أو عندما ترفض الإدارة الانصياع لحكـ قضائي ضدىا، فيذا الرفض يعد العادي أو معاىدة دو 

                                                           
 .597المرجع السابؽ، ص أبو ذر عبد الكريـ شاكر، دعوى الغاء القرار الإداري،  -(1)
 .967عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .90يعقوبي يوسؼ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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ومف أمثمة صور عيب المخالفة  (1)بمثابة مخالفة القانوف يستند عميو القاضي لإلغاء القرارات الإدارية. 
 القانوف نذكر:

)أؿ( ضد وقد أكدت المحكمة العميا عيب مخالفة القانوف في مجاؿ التعدي في قرارىا في قضية  -
والي الجزائر حيث يتعمؽ الأمر بقرار إخلاء اتخاذه ونفذه الوالي، فتقدمت السيدة )أؿ( أماـ القضاء 

 (2)الإداري المختص وجود حالة التعدي. 

مباشرة وصريحة لنص كأف يتـ الاستلاء عمى المحلات المخصصة فعلا لمسكف وىذه مخالفة  
 6006/=67/0س الدولة أيضا في قراره الصادر بتاري  وأعتبر مجممف القانوف المدني  =;:المادة 

أف صدور قرار تسخير مسكف تعاد. يمثؿ صورة مف تجاوز السمطة  00:8:0الغرفة الأولى ممؼ رقـ 
مف القانوف المدني اعتبرت الاستيلاء إجراء استثنائيا ولا يجوز ممارستو عمى  =;:كوف المادة 

غي قرار تسخير الصادر عف الوالي المنتدب لمشراقة المحلات المخصصة فعلا لمسكف ومف ثـ أل
 (3). ;==50/5/>0المؤرخ في 

، حيث >00780الغرفة الخامسة رقـ  55/6055/:0وفي قرار مجمس الدولة الصادر بتاري   
تدور وقائع ىذه القضية محؿ القرار القضائي أعلاه أف بمدية قسنطينة أصدرت قرار ىدـ مباني لعدـ 

رخصة بناء، وحيث أف المعني بالأمر دفع أنو مرخص لو بالبناء بموجب قرار  حصوؿ المعني عمى
وأنو أودع ممؼ رخصة البناء عمى مستوى  0==5-08->5صادر عف والي قسنطينة مؤرخ في 

 (4)البمدية ومف ثـ طالب بتعويضات ناتجة عف تطبيؽ اليدـ. 

 :المخالفة غير المباشرة الخطأ في تفسير القانون -ب

مخالفة القاعدة القانونية في ىذا الغرض مف خلاؿ تفسير الإدارة لقواعد قانونية خلاؼ تتحقؽ  
إرادة المشرع لتخرج بذلؾ عف مقصوده والسبب الغالب لمتفسير الخاطئ ىو الغموض الذي يشوب 

                                                           
 .;8شدري معمر فاطمة، مسوسمي روزة، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .667أحسف غريبي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .5>5عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .0>5، ص نفسومرجع عمار بوضياؼ، ال -(4)
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أحجيانا المصطمحات الواردة في النصوص القانونية ينشأ عنو تأويؿ القاعدة القانونية وحمميا خطأ 
 (1)معنى غير ذلؾ الذي قصدتو.  عمى

في قضية )ؿ.ؾ(  :>=5/;56/0وقد جسد ىذا العيب في قرار المحكمة العميا الصادر في  
ضد وزير الداخمية ووالي عنابة، الذي يقضي بأنو:  لا يجوز الاستيلاء بأي حاؿ عمى المحلات 

كف يعد مشوبا بعيف مخالفة المخصصة لمسكف، ومف ثـ فإف القرار الإداري يتضمف الاستيلاء عمى الس
 القانوف.

لما كاف ثابت في قضية الحاؿ أف السكف المتنازع فيو مشغولا مف قبؿ الطاعنيف وأف الشقة  
المتنازع عمييا غير مصرح بشغورىا، ومف ثـ فإف قرار والي عنابة المتضمف الاستيلاء عمى ىذا 

 (2)السكف يعد مشوبا بعيب خرؽ القانوف. 

 يق القاعدة القانونية:الخطأ في تطب -ج

يدد بالإلغاء إذا ما بادرت الإدارة إلى الخطأ في تطبيؽ نص القانوني معتمدة ميكوف القرار الإداري 
عمى الوقائع ىي في حقيقة الأمر غير موجودة وىنا يبرز دور القضاء في مراقبة الوقائع التي يستند 

ضح اء عمى توصية مجمس تأديبي بحؽ واوظؼ بنإلييا القرار الإداري كما عيدت الإدارة إلى معاقبة م
 (3). وأف ىذا المجمس لـ يتشكؿ وفؽ الأسس القانونية السميمة الممتدة في عممية تشكيمي

 الفرع الثالث: عيب الانحراف في استعمال السمطة
يتمثؿ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة أحد الشروط الموضوعية لقبوؿ دعوى الإلغاء ووجو  
 إلغاء القرار الإداري. مف أوجو

 
 
 
 

                                                           
 .5=5يوسفي ليندة، النظاـ القانوني للاستيلاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .=:5و >:5، ص 0==5، الجزائر سنة 08المجمة القضائي، الصادر عف قسـ الوثائؽ والمستندات، العدد  -(2)
 .598أبو ذر عبد الكريـ شاكر، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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 تعريف عيب الإنحراف في استعمال السمطة -1

يقصد بعيب الإنحراؼ في استعماؿ السمطة ىو حالة مف حالات عدـ شرعية القرارات الإدارية،  
 (1)ووسيمة وسبب مف وسائؿ وأسباب الطعف بعدـ شرعية والحكـ بإلغاء في دعوى الإلغاء. 

تعماؿ قياـ الإدارة باستعماؿ صلاحياتيا في إصدار إداري يقصد بعيب الانحراؼ في اس 
يستيدؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة أو إستيداؼ القرار مصمحة عامة ليست المصمحة التي 

 (2)استعماؿ السمطة. في يقصدىا المشرع، فيعتبر قرارىا معيب وباطلا للانحراؼ 

 (3)ىو تحقيؽ المصمحة العامة. ويتحقؽ ذلؾ عندما يجد القرار الإداري عف ىدفو، و  

بحيث تستيدؼ الإدارة تحقيؽ غرض غير الغرض الذي بسببو أعطيت سمطة إصدار ىذا  
 (4)ؿ في اكتشاؼ ىذا العيب إلى القضاء الإداري الفرنسي. ضالقرار، ويرجع الف

 صور عيب الانحراف في استعمال السمطة: -2

استعماؿ السمطة، ويسعى لتحقيؽ ىدؼ أخر  يكوف القرار الإداري مشوبا بعيب الانحراؼ في 
 خرج عف مقتضيات المصمحة العامة، وتتمثؿ ىذه الصور فيما يمي نذكر منيا:

 

 

 

                                                           
 .977وابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص ع -(1)
 .>8شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري، مذكرة سابقة، ص  -(2)
دارية لمجمس قضاء الجزائر مقاؿ زروقي ليمى، رئيسة لغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر، رئيسة الغرفة الإ -(3)

، بعنواف صلاحيات القاضي الإداري عمى ضوء التطبيقات القضائية ===5عاـ  98منشور في نشرة القضاء العدد 
 .=>5الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، ص 

، ص ===5ومة، الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار ى -(4)
5=8. 
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 إساءة استعمال الإجراء: -أ

يقع ىذا النوع مف الانحراؼ في حالة استخداـ الإدارة الإجراءات لا يسمح ليا القانوف  
اؿ ذلؾ تستعمؿ الإدارة إجراءات مصادرة ثإليو، ومباستعماليا مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ الذي تسعى 

 (1)السمع بدؿ إجراءات توقيع المخالفات المقررة. 

وتتضح ىذه الصورة أيضا في قياـ الإدارة في اتباع الإجراءات غير مبالية بالضرر الذي قد  
اتباع  يصيب الأفراد وحقوقيـ نتيجة لذلؾ كما لو قامت الإدارة باستلاء عمى أملاؾ الغير دوف

الإجراءات القانونية الخاصة بنزع الممكية لممنفعة العامة، إف مثؿ ىذا القرار يصور لنا عدـ مبالاة 
الإدارة في اتباع الإجراءات المنصوص عمييا قانونا يثبت مدى تعسفيا في مباشرة الصلاحيات 

 (2)المنوطة بيا قانونا. 

 الانحراف في استعمال السمطة عن المصمحة العامة -ب

ستعمؿ سمطة إدارية، سمطتيا لتحقيؽ ىدؼ غير اليدؼ تنكوف بصدد انحراؼ بالسمطة عندما  
 (3)الذي منحت لو مف أجؿ تمؾ السمطات. 

ستيدؼ عف عممية توىي الصورة التي تصدر فييا السمطة الإدارية المختصة قرارا إداريا و  
صدار تحقيؽ أىداؼ معنوية أو مادية تتناقض مع أىداؼ   (4)المصمحة العامة. اتخاذ وا 

 

                                                           
منيحي فتيحة، سمطة القاضي الإداري في مواجية القرارات الإدارية المشوبة بعيد في ىدفيا، مذكرة لنيؿ شيادة  -(1)

، ص 6059الماستر، تخصص الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أ لحاج، البويرة، 
6;. 

 .>59شاكر، المرجع السابؽ، ص  أبو ذر كريـ -(2)
، دار ىومة لمطباعة 09لحسف بف شي  آت ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، جريدة رسمية، الطبعة  -(3)

 .>55، ص 6050والنشر، الجزائر، 
 .:97عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص -(4)
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وبما أف المصمحة أساس السمطة في المفيوـ الحديث لمدولة أصبح الخروج عف ىذه الغاية  
أكبر خمؿ يمكف أف يصيب عمؿ الإدارة ويتخذ الانحراؼ في استعماؿ السمطة عف المصمحة العامة 

 (1) عدة مظاىر فقد يظير في صورة تحقيؽ نفع شخصي أو لتحقيؽ غرض جزئي أو سياسي.

وتظير ىذه الصورة أيضا أف مف يممؾ الحؽ في اصدار لقرار الإداري يحاوؿ تفويض  
الحد المصمحة العامة كما لو اتبعت الإدارة المحمية لإحدى المحافظات مثلا يمنع مظاىرة ليس بقصد 

 (2)مف الحريات العامة أو المحافظة عمى النظاـ العاـ. 

ذا كاف قرارىا وعميو نقوؿ لا سبيؿ للإدارة وىي تص  در قراراتيا سوى تحقيؽ مصمحة العامة وا 
 فرصة للإلغاء مف قبؿ القضاء الإداري. 

 مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف: -ج

لا كاف مصيره إلغاء   عمى الإدارة وىي تصدر قراراتيا التقيد بالأىداؼ التي حددىا القانوف وا 
مثاليا القرارات التي تصدرىا الإدارة في لإصابتو بعيب الإنعراؼ في استعماؿ الصلاحيات والطرؽ 

 (3)د فييا المحافظة عف النظاـ العاـ. يمجاؿ الضبط الإداري، التي يجب أف لا تع

وتتجمى ىذه الصورة أف الغاية مف القرار لا تتنافى مع المصمحة العامة لكنو يتعارض وقاعدة  
العامة لييئة إدارية مف أجؿ تحقيؽ  تخصيص الأىداؼ التي مف خلاليا يمنح المشرع امتيازات السمطة

ذا  كوف مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة. خرج القرار عف ىذه الغاية يىدؼ محدد قانونا. وا 
(4) 

ومف أمثمة ذلؾ أف رئيس البمدية أصدر قرار يتعمؽ بتوقيؼ حارس غابات تابع لمبمدية تحقيقا  
 لرغبة الانتقاـ منو.

                                                           
داود سمير الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف فرع  -(1)

 .87، ص 6056تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مولود معمري، تيزي وزو، 
 .;59، ص 6056سنة  7=الاقتصاد، العدد ـ ـ، أبو ذر كريـ شاكر، دعوى إلفاء القرار الإداري، مجمة الإدارة و  -(2)
 .>59، ص أبو ذر كريـ شاكر، المرجع نفسو -(3)
خلاؼ وردة، الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  -(4)

 .6:7، ص 6008الدكتوراه في العموـ القانونية، جامعة محمد لميف، سطيؼ، 
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اريا يتضمف تنظيـ الملاىي في البمدية بصورة لا تنافس الفندؽ الذي وكذلؾ أف يصدر قرار إد 
 (1)يممكو. 

بنزع الممكية خاصة بيدؼ إقامة سيرؾ فتكوف بذلؾ قرارات  إداريا وكذلؾ أف يصدر والي قرار 
  .معيباالبمدية مخالفة للأىداؼ المخصصة مما يجعؿ قرارىا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .=97ار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ص عم -(1)
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 ممخص الفصل الثاني:

دور القاضي في مواجية الإدارة في منازعات التعدي ىذا الفصؿ لدراسة  لقد خصصنا 
ونستنتج مف خلاؿ ما تطرقنا إليو بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نص  والاستيلاء

صراحة عمى اختصاص القاضي الإداري في المنازعات التي تكوف الدولة طرفا فييا بما في ذلؾ 
 تيلاء.منازعات التعدي والاس

إف عدـ المشروعية التي ترافؽ تنفيذ القرارات الإدارية التي تشكؿ تعديا تخوؿ المدعي الذي 
صدر في حقو قرار أف يمجأ إلى قضاء الامور المستعجمة لممطالبة بوضع حد لتجاوزات الإدارة وذلؾ 

اية حقوؽ الحريات الإداري وذلؾ لحملما منحو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف سمطات القاضي 
العامة للأفراد، ولكف قبؿ ذلؾ يجب رفع دعوى في الموضوع أما قاضي الموضوع )الالغاء( وتوفر 

  شروط معينة لقبوليا،

  

 

  



 

 
 

 

 

 الخاتمة



 الخاتمـــــــــــــــــة

 

91 
 

 الخاتمة:

تعتبر كؿ مف النظرتيف التعدي والاستيلاء مف أىـ النظريات القانونية في مجاؿ حماية  
ويعود الفضؿ إلى مجاؿ اختصاص كؿ مف القضاء الإداري  في تحديدإف كؿ منيما يعود الحريات 

تمتقي كلا النظرتيف حيث إرساء قواعد نظريتي التعدي الاستيلاء الغير مشروع  القضاء الإداري. إلى
في عديد مف النقاط وتختمؼ في مسائؿ أخرى حيث تمتقياف كلاىما جوىريا في أنيما يمساف بالحريات 

السمطة العامة وذلؾ بإصدار تجاوز  إمتيازات تسمح لو حتالجزائرية منالأساسية لمفرد إف الإدارة 
 قرارات إدارية ذات قوة تجعؿ الأفراد في موقؼ ضعؼ أماميا.

مف حيث القضاء و ستقرار الاالتعدي والإستيلاء الغير مشروع و  تيففي الجزائر إف كؿ مف حال 
ذلؾ أف المشرع حسـ الأمر منذ اختصاص القاضي الإداري و  إلىتخضعاف  الحالتاففإف كؿ مف 

البداية أف الخضوع جميع المنازعات حتى تكوف الدولة أو إحدى الجامعات المحمية أو المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإداري إلى اختصاص القضاء الإداري ضمف صدور قانوف إجراءات المدنية 

تدى المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسي والإدارية ترتب عميو نوع جديد مف الاستعجاؿ الإداري، حيث اق
 .تتجسد الرقابة القضائية عمى حماية الحريات في حالة التعدي والاستيلاء حريةأف الوذلؾ 

تنطويو ىذه القرارات مف بما وقؼ التنفيذ المذاف يحتلاف الصدارة دعاوى ىي دعاوى الإلغاء و  
جراءات خاصة تميزىا عف غيرىا مف  الدعاوى. أضرار يصعب تداركيا وا 

 لقد توصمنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى النتائج التالية:

 إف كؿ مف التعدي والاستيلاء الغير مشروع ىما قرارات تمس بالحريات الأساسية. -

 ممكية عقارية أو منقولة.بحقوؽ مختمفة قد تكوف شخصية أو قد تكوف إف التعدي ىو مساس الإدارة  -

 ساس الإدارة بواسطة قرارتيا بممكية عقارية فقط.إف استيلاء الغير مشروع ىو م -

 يشتركاف في كؿ مف الشروط التالية: -

 .ذو طابع تنفيذيأو قانوني * يجب أف يكوف تصرؼ مادي 
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 * يجب أف يكوف تصرؼ ينطوي عمى عدـ مشروعية جسيمة.

الاستيلاء  ، غير أفكيةممويختمفاف في أف التعدي يجب أف يكوف التصرؼ يمس بحرية أساسية أو أ -
 يمس بممكية.

ت التعدي والاستيلاء يختص القضاء الإداري بالنظر في دعوى كؿ مف الإلغاء وقؼ التنفيذ قرارا -
 يتوزع بيف قاضي الموضوع وقاضي الاستعجاؿ.ختصاص الاف الغير مشروع غير أ

حيا لو إضافة إلى السمطات القاضي الاستعجالي الإداري التي منأف اختصاص القاضي الإداري -
 قانوف إجراءات المدنية والإدارية تمنح ضمانات فعمية لحماية الأفراد مف تعسؼ الإدارة.

عدـ تخصص النصوص القانونية في مجاؿ التعدي والاستيلاء حيث تكمـ عمييا المشرع الجزائري  -
 .بصفة غير دقيقة

 .عدـ تداوؿ موضوع منازعات التعدي والاستيلاء كثيرا  مف طرؼ الباحثيف -

وبناء إلى ما توصمنا إليو في لب بحثنا ىذا نقدـ بعض التوصيات الضرورية قصد الخروج  
بنتائج قد تساعد في إثراء ىذا المجاؿ مستقبلا قصد المحافظة عمى الحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد 

 في مواجية الإدارة والتي نجيزىا فيما يمي:

اري بخصوص نظريتي التعدي والاستيلاء وتقنيف أحكاميا تثميف ما توصؿ إليو اجتياد القضاء الإد -
مف حيث الشروط المستقرة لتصبح أحكاـ تشريعية تساعد القاضي في عممو وتوجع المتقاضي في 

 تأسيس دعواه.

تخصيص أحكاـ خاصة في القضاء الاستعجالي في مادة الحريات ونخص بالذكر في حالات  -
يا تجمع بيف اختصاصيف مف اختصاصات القضاء الاستعجالي المساس بالتعدي والاستيلاء خاصة وأن

وىما مادة الحريات ووقؼ التنفيذ. فتكريسا وضمانة ليذه الحريات نقترح عمى المشرع أف يجعؿ ليا 
 نصوص مستقمة تتسمى بيا ولا تقتصر عمى نص مادة أو مادتيف.

 



 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع

 

94 
 

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا المصادر:
 ة:/ النصوص القانوني1

نوفمبر  26دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المواقؼ عميو في استفتاء  .1
 1417رجب عاـ  26، مؤرخ في 438-96، المنشور بمقتضي المرسوـ الرئاسي رقـ 1996

   معدؿ والمتمـ1996ديسمبر  8الصادر بتاري   76، ج ر عدد 1996ديسمبر  7الموافؽ، 
ديسمبر المتعمؽ بإصدار التعديؿ الديتوري  70، المؤرخ في 886-60المرسوـ الرئاسي  .6

ديسمبر  70، المؤرخ في 7>، ج.ر، العدد 6060المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 . 6060سنة 

، 1996مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  .3
 ف بإلغاء.يتضمف اختصاصات مجمس الدولة في الطعو 

 النصوص التشريعية:
 

يتضمف  1975الموافؽ سبتمبر  1935رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  .1
 معدؿ ومتمـ. 26/09/1975الصادر في  77القانوف المدني ج ر، عدد

 .المعدؿ والمتمـ المتضمف القانوف المدني 26/09/1975المؤرخ في  78-75مر رقـ الأ .2
ديسمبر سنة  05، الموافؽ لػ 5885في جمادى الأولى عاـ  المؤرخ =6-0=قانوف رقـ  .7

 .5885جمادى الأولى عاـ  59صادر بتاري   96، جريدة رسمية، عدد 0==5
، يحدد القواعد المتعمقة بنوع الممكية مف اجؿ 1991ابريؿ  27المؤرخ في  11-91قانوف رقـ  .4

 .1991أي  8، الصادرة في 21المنفعة العمومية، جريدة رسمية عدد 
، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية، عػدد 1998ماي  30المؤرخ في  02-98انوف  .5

 .1998جواف  01، المؤرخ في 37
والمتضػػمف القػػػانوف الإجػػراءات المدنيػػػة والإداري،  2008يونيػػػو  25المػػػؤرخ فػػي  09-08رقػػـ  .6

 .27الجريدة رسمية، العدد 
المتضػػمف ، 2011يونيػػو  22الموافػػؽ لػػػ  1432رجػػب عػػاـ  20المػػؤرخ فػػي  10-11القػػانوف  .7

 قانوف البمدية.
 2012فيبرايػػػػػر سػػػػػنة  21الموافػػػػػؽ لػػػػػػ  1433ربيػػػػػع الأوؿ  28المػػػػػؤرخ فػػػػػي  07-12القػػػػػانوف  .8

 المتضمف قانوف الولاية.
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 النصوص التنظيمية:

 356-98المعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2011ماي  22المؤرخ في  195-11المرسوـ التنفيذي  -
 .02-98والذي يحدد كيفيات أحكاـ القانوف  1998نوفمبر  14ي المؤرخ ف

 الكتب بالمغة العربية: -1

ابػػراىيـ المنجػػي، القضػػاء المسػػتعجؿ والتنفيػػذ أمػػاـ محػػاكـ مجمػػس الدولػػة، طبعػػة الأولػػى، توزيػػع  .1
 .199سار، مصر، مال

سة، ديواف أحمد محيوي، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ، وبيوض خالد، الطبعة الخام .6
 .6007المطبوعات جامعة الجزائر، 

اسػػماعيؿ طػػػواىري، وقػػؼ التنفيػػػذ القػػرارات الإداريػػػة، أعمػػاؿ الممتقػػػي الػػوطني الخػػػامس، قضػػػاء  .3
، مطبعػػػػػة صػػػػػخري، معيػػػػػد العمػػػػػوـ القانونيػػػػػة 2011مػػػػػاي  26و  25وقػػػػػؼ التنفيػػػػػذ القػػػػػرارات 

 .والإدارية، المركز الجامعي، الوادي
انوف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة والإداريػػػػة، الطبعػػػػة الأولػػػػى منشػػػػورات بربػػػػارة عبػػػػد الرحمػػػػاف شػػػػرح القػػػػ .4

 .2009بغدادي، الجزائر، 
بشير بمعيد، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة، الجزائر،  .9

 .>:5، ص 7==5
بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري، دعوى الغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  .:

 ،.6050زائر، الج
بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  .;

600=. 

، دار ىومة لمنشر 07بف شي  أت ممويا، دروس في المنازعات الإدارية، وسائؿ المشروعية، ط .>
 .;600والتوزيع الجزائر، 

نية والإدارية، دراسة تشريعية بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المد .9
 .2009، جسور النشر والتوزيع المحمدية، الجزائر، 1وقضائية وفقيية، ط 

، منشورات 1ىلاؿ العيد، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، طبعة  .10
 .2011ليجوند، 

ومة ، حسيف بف شي  آث ممويا، الممتقي في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، دار ى .11
 .2004الجزائر ، سنة 
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خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، شروط قبوؿ الدعوى الإدارية، ديواف  .56
 .6009المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، 

رشيد خموفي، المنازعات الإداريػة، شػروط قبػوؿ الػدعوى، ديػواف المطبوعػات الجامعيػة،  .13
 .2009، الجزائر  3ط
انوف المنازعػػات الإداريػػة، الجػػزء الأوؿ، ديػػواف المطبوعػػات الجامعيػػة، رشػػيد خمػػوفي، قػػ .14

 .2004الجزائر، سنة 
سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، الفكر العربي، القاىرة،  .15

1986 . 
سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الثالث، دار  .:5

 لقاىرة،.الفكر العربي، ا
 .2004، دار اليدى، الجزائر، 1سنقوقة سائح، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج .17
صلاح الديف بيومي، ود إسكندر، سعد زغموؿ، الموسوعة في قضاء الأمور  .>5

 .5;=5المستعجمة، 
صونية بف طيبة، الاستلاء المؤقت عمى العقار في التشريع الجزائري، دار اليدى،  .=5

 . 6050ة عيف مميمة، طبع
 ، دار النشر، الرياض. 1الطاىر جاؿ بف خميؿ، القضاء الإداري، جزء .20
طاىري حسيف الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة لشرح قانوف الإجراءات المدنية  .21

 .2012والإدارية الجديد، دار الخمدونية، الجزائر، 
 .2005ر، طاىري حسيف، قضاء الاستعجاؿ فقيا وقضاء، دار الخمدونية ف الجزائ .22
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، بعض أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري، في الفقو  .67

 .6006وقضاء مجمس الدولة، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، 
عبػػد الغػػاني بسػػيوني عبػػد الله، القػػانوف الإداري، دراسػػة لأسػػس ومبػػادئ القػػانوف الإداري  .24

 دوف سنة نشر. ية، لبناف،وتطبيقاتو دوف ذكر الطبعة الدار الجامع
عبد الغاني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، منشأة المعارؼ  .69

 .:==5الإسكندرية، طبعة   ، 
عػػػػدو عبػػػػد القػػػػادر، المنازعػػػػات الإداريػػػػة الطبعػػػػة الثانيػػػػة، دار ىومػػػػة لمطباعػػػػة والنشػػػػر  .26

 .2014والتوزيع، الجزائر 
ات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، عمار عوابدي النظرية العامة لممنازع .27

 .1998، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 2الجزء
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عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء  .28
 .، بف عكنوف الجزائر1998الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية 

دارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار عمار عوابدي، نظرية القرارات الإ .=6
 .===5ىومة، الجزائر، 

عمر زودة، الاجراءات المدنية في ضوء آراء الفقياء وأحكاـ القضاء، دار انسكمو  .70
 ،.6009بيديا، الجزائر، 

عمػػػر يحيػػػاوي، الػػػوجيز فػػػي الأمػػػواؿ الخاصػػػة التابعػػػة لمدولػػػة والجماعػػػات المحميػػػة دار  .31
 .2001 ىومة، الجزائر

فردية حسيف، المبادئ الأساسية في قانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة، دار الخمدونيػة  .32
 .2013لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

لحسف بف شي  آت ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، جريدة رسمية، الطبعة  .77
 .6050، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، 09

فػػػي قضػػػاء مجمػػػس الدولػػػة، الجػػػزء الثػػػاني، بػػػدوف  ىتقػػػنالم لحسػػػيف بػػػف شػػػي  آث ممويػػػا، .34
 .2005طبعة، دار ىومة ، الجزائر، 
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 ممخص:

التي  الامتيازاتإف حماية الحقوؽ والحريات العامة للأفراد يتطمب جيود متضافرة وذلؾ أف  
بتجاوز القانوف وتصدر قرارات منسوبة بعيب عدـ المشروعية لتخرقو  منحت للإدارة العامة تسمح ليا

. ومف جية أخرى تحيد عف تحقيؽ الصالح العاـ فتتعسؼ في حقوؽ الأفراد فيما بذلؾ مبدأ المشروعية
يسمييا القضاء بقرارات التعدي والاستيلاء غير المشروع ليذا وضع المشرع الجزائري نظاما قانونيا 

لقضاء الإداري. مف خلاؿ تدخمو بإرساء أحكاـ فأطر جممة مف الشروط التي تتدخؿ في يكممو إجتياد ا
النظريتيف كوف أف التصرؼ ينطوي عمى عدـ مشروعية جسيمة ويكوف تصرفا ماديا أو قانونيا ذو 
طابع تنفيذي. ويختمفاف في كونيما أف التعدي يجب أف يمس بحرية أساسية أو ممكية لكف الاستيلاء 

شروع يمس بممكية عقارية فقط. وفي كمييما في الجزائر يختص القاضي الإداري والقاضي غير الم
الاستعجالي الإداري بنظرىما وذلؾ أف المشرع حسـ الأمر منذ بداية الخضوع جميع المنازعات التي 
 تكوف الدولة أو إحدى الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وحسـ مف خلاؿ

 دعاوى الإلغاء ودعاوى وقؼ التنفيذ التيف تعتبراف ضمانة فعالة لحماية الحقوؽ والحريات.

 ء، مجاؿ وقؼ التنفيذ.التعدي، الاستيلا الكممات المفتاحية:

Résumé : 

La protection des droits et libertés publics, en revanche, s'écarte de la 

réalisation de l'intérêt général, et abuse des droits des individus dans ce que la 

justice appelle les décisions de contrefaçon et de saisie.Ce n'est pas pour cela 

que le législateur algérien a instauré un système juridique complété par la 

jurisprudence de la justice administrative. Par son intervention en établissant 

des dispositions, il a encadré un ensemble de conditions qui interfèrent avec 

les deux théories, puisque la disposition a encadré un ensemble de conditions 

qui interféraient dans les deux théories, car l'acte impliquait le non-infini sur 

le non-intentionnalisme, et il y a en ce qu'ils sont que la transgression touche 

une base ou une propriété, mais l'appropriation illégale d'une poêle à frire et la 

connaissance à la fois de l'Algérie administrative et du juge administratif 

d'exception, selon eux, car le législateur a réglé l'affaire dès le début de la 

soumission à tous les litiges que les collectivités locales ou les établissements 

publics à caractère administratif et résolus en les considérant comme une 

garantie de la protection des droits et libertés. 

Les mots clés : Contrefaçon, saisie, champ suspendu. 

 

 



 

 
 

Abstract:  

Protecting the public rights and freedoms of individuals requires 

concerted efforts, because the privileges granted to the public administration 

allow it to bypass the law and issue decisions tainted by the defect of 

illegality, thus violating the principle of legality on the one hand, and on the 

other hand, it deviates from achieving the public interest and abuses the rights 

of individuals in what he calls Judgment by decisions of infringement and 

unlawful appropriation. For this reason, the Algerian legislator set provisions 

and framed a set of conditions to be a system owned by the jurisprudence of 

the administrative judiciary through its intervention by establishing provisions 

to consider the two theories, since the act involves serious illegality and is an 

administrative or legal act of an executive nature that differs in that they are 

However, the infringement must affect basic freedom or ownership, but the 

illegal appropriation affects real estate ownership only, and in both of them, 

the administrative judge and the administrative emergency judge have the 

competence to consider them, because the legislator settled the matter from 

the beginning of the subjection of disputes that the state, one of the local 

groups or public institutions with The administrative nature and resolved 

through the cases of cancellation and the call for a stay of execution, which 

are considered an effective addition to the protection of rights and freedoms. 
Keywords : infringement, seizure, field of stay of execution. 

 


