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 الحمد وامشكر أأولا وأ خرا لله س بحاهو وتؼالى لأن وفقنا لاإتمام ىذه المذكرة

ن واجب الاإ  ػتراف بامفضل يقتضي منا أأن هتوجو بخامص امشكر والاإمتنان اإ

المشرف ػلى ىذه المذكرة ػلى "  حسون محمد ػلي " الدكتور ملأس تاذ

نجاز ىذا امبحث فجزاطائحه  الله خيرا. هو وتوجيهاتو امقيمة طوال فترة اإ

ولا يفوتنا أأن هتوجو بامشكر وامتقدير مسادة أأغضاء لجنة المناقشة الأفاضل 

 قبولهم مناقشة ىذه المذكرة وبذلهم الجيد في قرائتها وفحطيا.ػلى 

 كما وشكر كل من قدم منا يد امؼون لاإتمام ىذا امؼمل المتواضع 

 .ومو بكلمة طيبة

 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
نِ إِحْسَاهًا ﴿إلى من كال فيهما الزحمان:  ًْ وَالِدَ
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 ي حملخني وهىا على وهن وضلخني من هبع حىانها، إلى الت

 إلى من كان دعاؤها ورضاها عني ضز هجاحي، إلى أحم الىاص بحطن صحبتي، التي ضحت 

 ، حفظها الله وأمد في عمزها.والدحي الغاليتوضهزث وربت إلى 

 لى الذي حعب من أجل جزبيتي، إلى من غزص الليم إإلى رمش الكفاح في الحياة، 

 والدي حفظه الله" ق في كلبي، إلى من أحمل للبه بكل فخزا واعتزاس ، "والأخلا

 وأمد في عمزه.

 إلى اخىاحي التي لا جحلىا الحياة بدونهم، 

 هىر الهدي، هاجز، رضىة

 الذًن كاهىا دائما وعم العىن لي.

 هادر ضيف الدًن" إلى الملن الصغير اللزيب إلى كلبي " 

 ميلحي في الدراضتضبب فزحىا إلى جميع سملئي وسا

  خالصا بدوام الصحت والطعادة ادعاء
 

 *** شيماء حمراوي ***                 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 يمبسم الله امرحمن امرح  

مِنوُنَ ﴾ ُ عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَامممُؤم َلوُا فسََيَرَى اللَّه  امؼظيمضدق الله   ﴿ وَقلُِ اعْم

 ًكون الكلام عن  ٌعجش اللسان عن التعبير، وتجف الأكلام حين

 *الىالدًن*

 أهدي ثمزة جهدي إلى من سهز معي الليالي في بزد الشتاء وحزّ الصّيف

 إلى من بسمتهم غاًتي وإرضائهم جنتي إلى "أبي وأمي"

 وإلى مَصْدَرِ هجاحي وكوة سندي في الحياة 

 منال ، إًمان، صلاح الدًن "إخوتي"

م العلم طيلت هذه الأأ  عواموأًضا إلى من شم معي طزٍ

ب أو من بعيد  وكدم لي ًد العون سواء باللليل أو الكثير، من كزٍ

 سميلاتي في الدراست خاصت "حمزاوي شيماء"

 وإلى كل أساتذة كسم الحلوق  بكليت الحلوق والعلوم السياسيت 

 كالمت  1945ماي  8جامعت 

 على تأطيرهم الدائم لنا وجهدهم المتواصل معنا
 

 *** سعداوي *** زينب                        
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 ةـــــــــمقدم
 ، يعتبر التنظيـ الإداري مف أىـ المجالات المشكمة لمركائز التي يقوـ عمييا القانوف الإداري

بالإضافة إلى أنو مف الموضوعات التي حظيت بدراسات قانونية بالغة الأىمية، لاسيما في مجاؿ القانوف 
واللامركزية  ،ؿ في المركزيةفي الدولة عمى أساليب فنية تتمث الإداري والفقو الإدارييف، ويتركز التنظيـ

وتتجسد اللامركزية الإدارية  .1كسبيؿ لتوزيع النشاط الإداري بيف مختمؼ الأجيزة والييئات الادارية لمدولة
حيث  ،2والثانية في اللامركزية المرفقية ،في صورتيف، تتمثؿ الأولى في اللامركزية الإقميمية أو المحمية

ة كبيرة في أي نظاـ اداري وفي أية دولة، فيي تبنى عمى أساس تحظى اللامركزية الإقميمية بأىمي
ولضماف السير  ،دستوري، وتتجسد في شكؿ الإدارة المحمية حسب القانوف الإداري المعموؿ بو في الجزائر

وذلؾ  ،اصةخالحسف ليذه الإدارة لابد مف تعييف شخص مسؤوؿ عنيا ذو كفاءة تتوفر فيو مواصفات 
والذي  ،رئيس المجمس الشعبي البمديويتمثؿ ذلؾ الشخص في  ،واضطراد ،انتظاـلسير المرفؽ العاـ ب

بصلاحيات مزدوجة وذلؾ في فصؿ مستقؿ  11/10منحو المشرع الجزائري طبقا لقانوف البمدية رقـ 
 الشعبي البمدي.بعنواف رئيس المجمس 

 الإشكالية المطروحة: -أولا
مطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىؿ وفؽ المشرع الجزائري في ضبط إختصاصات وس

 ؟ة والديمقراطية المحمية تجسيد اللامركزية الإداري
 :المنيج المتبع -ثانيا

وللإجابة عف ىذه الإشكالية سوؼ نعتمد في دراستنا عمى المنيج الوصفي مف خلاؿ تحميؿ النصوص 
 القانونية في قانوف البمدية، ووصؼ الظواىر الإجتماعية الخاصة بيا.

 الثا: أىمية الموضوع: ث
مف المعموـ أف رئيس المجمس الشعبي البمدي منتخب مف قبؿ الشعب ويمثؿ إرادتو مف خلاؿ 
ختصاصاتو التي منحيا لو القانوف وبالتالي تظير أىمية الموضوع، حيث يشارؾ  ممارسة صلاحياتو وا 

 الشعب في تسيير البمدية مف خلاؿ إختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي.

                                                           
 .62، ص 2004محمد صغير بعمي، القانوف الإداري: دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،   1
محمد خيضر، بسكرة، عتيقة بمجبؿ، فعالية الرقابة الادارية عمى أعماؿ الإدارة المحمية، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة   2

 .192، ص2009، ماي 06ع 
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 رابعا: الأىداف المرجوة من الدراسة:
تسميط الضوء عمى رئيس ـ ش ب الذي يمثؿ ىمزة وصؿ بيف الإدارة والمواطف، وبإعتباره ممثلا  -1

 لمشعب الذي إحتاره عف طريؽ الإنتخاب.
معرفة إختصاصات وصلاحيات رئيس  المجمس الشعبي البمدي المنظمة في النصوص القانونية  -2

 ة ولمدولة.بإعتباره ممثلا لمبمدي

 :. أسباب إختيار الموضوعخامسا
 :الأسباب التي دعتنا إلى إختيار ىذا الموضوع، تعود إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية     
 :الأسباب الذاتية - أ
 الرغبة الشخصية في الإحاطة بالجوانب النظرية لإختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي. -1
ية الأقرب لممواطف، وشخص رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتبار أف البمدية ىي الييئة الإدار  -2

ىو المسؤوؿ الأوؿ عف إنشغالات المواطف بإعتباره ممثلا لمبمدية ومنتخبا مف طرؼ الشعب مف 
 جية ومسؤوؿ عف تطبيؽ سياسة الحكومة بإعتباره ممثلا لمدولة.

 :الاسباب الموضوعية - ب
لشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية وممثلا الإختصاصات المتنوعة التي يمارسيا رئيس المجمس ا -1

 لمدولة، والتي تمس تقريبا جميع القطاعات الحساسة في الدولة.
 نظر لممكانة اليامة التي يحتميا رئيس ـ ش ب في حدود إقميمية. -2

 سادسا: الدراسات السابقة: 
 أما فيما يخص الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الموضوع فيي:

لمباحػػػػػث بمعبػػػػػاس بمعبػػػػػػاس، بعنػػػػػواف إختصاصػػػػػات رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػػدي : الدراســـــة الأولـــــ 
فػػػػي القػػػػانوف الجزائػػػػري، اطروحػػػػة لنيػػػػؿ شػػػػيادة دكتػػػػوراه ىمػػػػوـ فػػػػي قػػػػانوف، كميػػػػة الحقػػػػوؽ سػػػػعيد حمػػػػديف، 

يوسػػػػػؼ بػػػػػف خػػػػػدة، د س، وكانػػػػػت الإشػػػػػكالية المطروحػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػذه الدراسػػػػػة : مػػػػػا ىػػػػػي  1جامعػػػػػة الجزائػػػػػر
مجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي فػػػػػػي تجسػػػػػػيد اللامركزيػػػػػػة؟ فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الميػػػػػػاـ إختصاصػػػػػػات وسػػػػػػمطات رئػػػػػػيس ال

الواسػػػػػػعة التػػػػػػي يتمتػػػػػػع بيػػػػػػا ومػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مسػػػػػػؤولية غيػػػػػػر محػػػػػػدودة مػػػػػػف الناحيػػػػػػة العمميػػػػػػة ومحػػػػػػددة مػػػػػػف 
 الناحية النظرية.

 وكنتيجة توصؿ إلييا ىذا الباحث:
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مػػػػػػواطف، إبػػػػػػراز دور رئػػػػػػيس الييئػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة البمديػػػػػػة بإعتبػػػػػػاره العضػػػػػػو المباشػػػػػػر القريػػػػػػب مػػػػػػف ال -1
 .كما أنو العضو الأكثر عرضة للإلتزامات أماـ المواطف، المطالب بتقديـ الحسابات لو

   إعادة ىيكمة البمدية في سياؽ تظير فيو مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي. -2
ــــــة : لمباحثػػػػػػة العمػػػػػػوي لالػػػػػػة الزىػػػػػػراء، بعنػػػػػػواف رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي، مػػػػػػذكرة الدراســــــة الثاني
ار مدرسػػػػة الػػػػدكتوراه، تخصػػػػص الدولػػػػة والمؤسسػػػػات العموميػػػػة، فػػػػرع تمنراسػػػػت، كميػػػػة ماجسػػػػتير فػػػػي إطػػػػ

، والإشػػػػػػػػػكاؿ المطػػػػػػػػػروح فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذه 2016 -2015، السػػػػػػػػػنة الجامعيػػػػػػػػػة 1الحقػػػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػػر
الدراسػػػػػػة: فيمػػػػػػا تتمثػػػػػػؿ نظػػػػػػػرة المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري لمركػػػػػػز القػػػػػػػانوني لػػػػػػرئيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي؟ 

ي كممثػػػػؿ لمبمديػػػػػة، وىػػػػػؿ تختمػػػػؼ ىػػػػػذه النظػػػػرة القانونيػػػػػة مػػػػف بمديػػػػػة إلػػػػػى وبالتػػػػالي معرفػػػػػة وضػػػػعو القػػػػػانون
 اخرى الأمر الذي يستدعي وجود تنظيـ خاص بكؿ ولاية؟ 

ـــــي توصـــــل أمـــــا النتيجـــــة  إلػػػػػى إصػػػػػلاحات جديػػػػػة،  : قػػػػػانوف البمديػػػػػة الجديػػػػػد مػػػػػا زاؿ بحاجػػػػػةإلييـــــا الت
ع العممػػػػػي فػػػػػي تطبيقػػػػػو مػػػػػف يراعػػػػػي فييػػػػػا المشػػػػػرع مػػػػػا إعتػػػػػرى ىػػػػػذا القػػػػػانوف مػػػػػف ثغػػػػػرات ومػػػػػا أثػػػػػاره الواقػػػػػ

 .تأويلات لإعطاء حرية اكبر لرئيس المجمس الشعبي البمدي
 

 الصعوبات والعراقيل التي اعترضت طريقنا: سابعا:
تعدد وتشعب مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي المختمفة خاصة وأف إزدواجية ميامو كممثؿ  -1

 لمبمدية والدولة في آف واحد.
 .وتنوعيا ي تنظـ عمؿ رئيس المجمس الشعبي البمديالقانونية الت المواد كثرة -2
 ؿ المراجع التي وجدناىا قديمة غير مواكبة لمتعديلات القانونية الجديدة.ج -3
 صعوبة الإلماـ بجميع المياـ في الفصميف. -4

 ثامنا: الخطة المقترحة:
 :وأرتأينا إلى تقسيـ بحثنا إلى فصميف

البمػػػػدي باعتبػػػػاره ممػػػػثلا لمبمديػػػػة وسنقسػػػػمو إلػػػػى الفصػػػػؿ الأوؿ: صػػػػلاحيات رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي   
مبحثيف،  المبحث الأوؿ: النظاـ القػانوني لػرئيس المجمػس الشػعبي البمػدي و  المبحػث الثػاني: ميػاـ رئػيس 

 مبمدية ورئيسا لمييئة التنفيذية .المجمس الشعبي البمدي بإعتباره مسؤولا ل
بإعتبػػػاره ممػػػثلا لمدولػػػة وسنقسػػػمو إلػػػى  والفصػػػؿ الثػػػاني: صػػػلاحيات رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي 

مبحثػػيف،  المبحػػث الأوؿ: اللامركزيػػة والبمديػػة بػػالجزائر ، و المبحػػث الثػػاني: ميػػاـ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي 
 .البمدي كضابط لمحالة المدنية و الضبط الاداري

  وسنختـ بحثنا بخاتمة تحتوي عمى نتائج وتوصيات. 
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 الفصل الأول
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية 

تطػػػػػػرؽ لمنظػػػػػاـ القػػػػػػانوني لػػػػػرئيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي وتقتضػػػػػي دراسػػػػػػتنا فػػػػػي ىػػػػػػذا الفصػػػػػؿ إلػػػػػػى ال 
لاؿ شػػػػػػػروط الترشػػػػػػػس لرئاسػػػػػػػة المجمػػػػػػػس باعتبػػػػػػػاره المسػػػػػػػؤوؿ الأوؿ فػػػػػػػي البمديػػػػػػػة، وذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػف خػػػػػػػ البمػػػػػػػدي

الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي وكيفيػػػػػػة انتخابػػػػػػو فػػػػػػي إطػػػػػػار القػػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػػات الجػػػػػػاري العمػػػػػػؿ بيػػػػػػا، وكػػػػػػذا طػػػػػػرؽ 
 انتياء ميامو باعتباره عنصر فعاؿ.

ولحساسػػػػػػػية المنصػػػػػػػب الػػػػػػػذي يشػػػػػػػغمو والميػػػػػػػاـ الموكمػػػػػػػة إليػػػػػػػو باعتبػػػػػػػاره ممػػػػػػػثلا لمبمديػػػػػػػة ورئيسػػػػػػػا  
 ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالتالي: سنقسـوعمى ىذا الأساس لمييئة التنفيذية عمى مستواىا، 

 المجمس الشعبي البمديالمبحث الأوؿ: النظاـ القانوني لرئيس 
 ورئيسا لمييئة التنفيذية.   باعتباره ممثلا لمبمدية المجمس الشعبي البمديالمبحث الثاني: مياـ رئيس 

 المبحث الأول
 بمديالمجمس الشعبي الالنظام القانوني لرئيس 

عنصػػػػػػر أساسػػػػػػي فػػػػػػي تجسػػػػػػيد سياسػػػػػػة الإدارة المحميػػػػػػة  المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدييعػػػػػػد رئػػػػػػيس  
يبذلػػػػػو مػػػػػف جيػػػػػود وخبػػػػػرة تتطمبيػػػػػا ىػػػػػذه الميمػػػػػة، وعميػػػػػو يجػػػػػب أف تتػػػػػوفر فيػػػػػو شػػػػػروط محػػػػػددة  لمػػػػػاوىػػػػػذا 

، وسػػػػػنتطرؽ فػػػػػي ىػػػػػذا المبحػػػػػث إلػػػػػى قانونػػػػػا لضػػػػػماف السػػػػػير الحسػػػػػف لبمديتػػػػػو ولممػػػػػواطنيف الػػػػػذيف انتخبػػػػػوه
 .مطمبيف

 مطمب الأوؿ: تعييف رئيس المجمس الشعبي البمديال
 المطمب الثاني: طرؽ إنتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي. 

 المجمس الشعبي البمديالمطمب الأول: تعيين رئيس 
وفر فػػػػػػػي المترشػػػػػػػس إف الترشػػػػػػػس للانتخابػػػػػػػات المحميػػػػػػػة لػػػػػػػيس بػػػػػػػالأمر اليػػػػػػػيف بػػػػػػػؿ يجػػػػػػػب أف تتػػػػػػػ 

خػػػػػػػرى موضػػػػػػػوعية، كػػػػػػػوف أف ة مػػػػػػػف الشػػػػػػػروط الشػػػػػػػكمية والأمجموعػػػػػػػ لرئاسػػػػػػػة المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي
ة رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي تحتػػػػاج إلػػػػى سػػػػعة إطػػػػلاع وقػػػػدر مناسػػػػب مػػػػف الخبػػػػرة تمكنػػػػو مػػػػف مينػػػػ

شػػػػػػػروط الشػػػػػػػكمية لمترشػػػػػػػس لرئاسػػػػػػػة المجمػػػػػػػس تحمػػػػػػػؿ المسػػػػػػػؤولية، وسػػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المطمػػػػػػػب إلػػػػػػػى ال
لمترشػػػػػػس لرئاسػػػػػػة المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي وط الموضػػػػػػوعية فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ ثػػػػػػـ إلػػػػػػى الشػػػػػػر  الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي

 في الفرع الثاني. البمدي
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 المجمس الشعبي البمديالفرع الأول: شروط الترشح لرئاسة 
حػػػػػػػػػدد المشػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػري مجموعػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الشػػػػػػػػػروط الشػػػػػػػػػكمية والأخػػػػػػػػػرى موضػػػػػػػػػوعية لرئاسػػػػػػػػػة  

المتضػػػػػػػمف القػػػػػػػانوف العغضػػػػػػػوي المتعمػػػػػػػؽ بقػػػػػػػانوف  21/01فػػػػػػػي الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ  المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي
 كما يمي: نتخاباتالإ

 المجمس الشعبي البمديأولا: الشروط الشكمية لمترشح لرئاسة 
المقصػػػػػود بالشػػػػػروط الشػػػػػكمية ىػػػػػي تمػػػػػؾ الإجػػػػػراءات اللازمػػػػػة لتقػػػػػديـ الترشػػػػػس حسػػػػػب مػػػػػا نصػػػػػت  

: "يعتبػػػػػػر إيػػػػػػداع القائمػػػػػػة التػػػػػػي تتػػػػػػوفر فييػػػػػػا الشػػػػػػروط 16/10مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي  72عميػػػػػػو المػػػػػػادة 
 ى الولاية تصريحا بالترشس، ومف بيف ىاتو الشروط:المطموبة قانونا عمى مستو 

 للازمػػػػػػة لتقػػػػػػديـ الترشػػػػػػس حسػػػػػػب مػػػػػػا نصػػػػػػتالمقصػػػػػػود بالشػػػػػػروط الشػػػػػػكمية ىػػػػػػي تمػػػػػػؾ الإجػػػػػػراءات ا
المتعمػػػػػػػػػؽ  01-21مػػػػػػػػػف الامػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػـ  71المػػػػػػػػػادة و  -60-59-56-56-55-54-53عميػػػػػػػػػو المػػػػػػػػػواد 

لمسػػػػػػتقمة ة الناخبػػػػػػة تحػػػػػػت مسػػػػػػؤولية السػػػػػػمطة اؾ بطاقيػػػػػػة وطنيػػػػػػة لمييئػػػػػػحيػػػػػػث تمسػػػػػػ ،بنظػػػػػػاـ الانتخابػػػػػػات
التػػػػػي  ,القنصػػػػػمية فػػػػػي الخػػػػػارج ـ الانتخابيػػػػػة لمبمػػػػػديات والمراكػػػػػز الدبموماسػػػػػية و تتشػػػػػكؿ مػػػػػف مجمػػػػػوع القػػػػػوائ

 بقا لمتشريع الساري المفعوؿ . تضبط ط
كػػػػػػؿ  وبمناسػػػػػػبةكمػػػػػػا تسػػػػػػير السػػػػػػمطة المسػػػػػػتقمة عمػػػػػػى مراجعػػػػػػة القػػػػػػوا ـ الانتخابيػػػػػػة بصػػػػػػفة دوريػػػػػػة 

حيػػػػػػث تحػػػػػػػدد شػػػػػػػروط و كيفيػػػػػػػات ضػػػػػػبط البطاقيػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لمييئػػػػػػػة  , اسػػػػػػتحقاؽ انتخػػػػػػػابي او اسػػػػػػػتفتائي
   1.الانتخابية واستعماليا بقرار مف رئيس السمطة المستقمة

جػػػػػواز الترشػػػػػس فػػػػػي أكثػػػػػر مػػػػػف قائمػػػػػة حزبيػػػػػة واحػػػػػدة، حيػػػػػث أف المشػػػػػرع الجزائػػػػػري كمػػػػا لا يسػػػػػمس ب
أكثػػػػػر مػػػػػف قائمػػػػػة حيػػػػػث تػػػػػرفض ىػػػػػذه الترشػػػػػيحات المودعػػػػػة بقػػػػػوة رشػػػػػس فػػػػػي التسػػػػػجيؿ فػػػػػي تمنػػػػػع أي م

، وكػػػػػػذلؾ 2ر.رض مخالفيػػػػػػا إلػػػػػػى عقوبػػػػػػات منصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي ذات الامػػػػػػالقػػػػػػانوف، إضػػػػػػافة أنيػػػػػػا تعػػػػػػ
لاسػػػػتحواذ العػػػػائمي اعػػػػدـ قابميػػػػة الترشػػػػس لأكثػػػػر مػػػػف شخصػػػػيف مػػػػف نفػػػػس العائمػػػػة، حيػػػػث اسػػػػتبعد المشػػػػرع 

عمػػػػػػى القػػػػػػوائـ الانتخابيػػػػػػة، كمػػػػػػا منػػػػػػع الترشػػػػػػس مػػػػػػف نفػػػػػػس العائمػػػػػػة لأكثػػػػػػر مػػػػػػف مترشػػػػػػحيف اثنػػػػػػيف سػػػػػػواء 

                                                           
، المؤرخة 17، ج.ر عدد10/03/2021الموافؽ لػ  1442رجب عاـ  26المؤرخ في  21/01، الأمر رقـ  53المادة  -1

 1442رجب  26في 
تومي نعيمة، حديد سييمة، النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ  -2

      ،  2012تخصص القانوف العاـ الداخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ميمود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 .10ص
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ابػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ المجمػػػػػػس أو بالقرابػػػػػػة أو بالمصػػػػػػاىرة مػػػػػػف الدرجػػػػػػة الثانيػػػػػػة وذلػػػػػػؾ تجنبػػػػػػا لسػػػػػػيطرة القر 
 1لتحقيؽ المصالس الخاصة بدؿ المصمحة العامة.

 المجمس الشعبي البمديثانيا: الشروط الموضوعية لمترشح لرئاسة 
فػػػػػي الأحكػػػػػاـ المتعمقػػػػػة  ترشػػػػػس لرئاسػػػػػة المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديوتتمثػػػػػؿ الشػػػػػروط الموضػػػػػوعية لم 

المشػػػػػػػتركة المطبقػػػػػػػة عمػػػػػػػى جميػػػػػػػع  ، وىػػػػػػػي تمػػػػػػػؾ الأحكػػػػػػػاـالبمػػػػػػػدي بانتخػػػػػػػاب رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي 
 ، حيث قسمت إلى:2المترشحيف لممجالس المحمية )البمدية والولائية(

 توفر شروط الناخب في المترشح: -أ
يشػػػػػترط عمػػػػػى المترشػػػػػس لممجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي أف يكػػػػػوف مسػػػػػجلا فػػػػػي القائمػػػػػة الانتخابيػػػػػة لمػػػػػدائرة  -1

 الانتخابية التي يترشس فييا.
 الجنسية الجزائرية. -2
 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية. -3
 .أف لا يكوف المترشس في إحدى حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو -4
 يجب أف لا يكوف المترشس قد سمؾ سموكا معاديا لموطف أثناء الثورة التحريرية. -5
 أف لا يكوف قد حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره. -6
 يكوف قد حكـ عميو في جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب. أف لا -7
 أف لا يكوف قد أشير إفلاسو ولـ يرد اعتباره. -8
 .3أف لا يكوف قد تـ الحجز عميو قضائيا أو الحجر عميو -9

 .4أف يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا -10
 
 

                                                           
 مرجع سابؽ. تومي نعيمة، حديد سييمة، النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي، - 1
حميدي عمي، قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  -2

، 2018تخصص إدارة الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، الجزائر، 
 .10ص

 .، مرجع سابؽ21/01 الأمر،  52-51-50المواد  -3
وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، المديرية العامة لمحريات العامة والشؤوف القانونية، دليؿ المترشحيف  -4

 .2، ص2017نوفمبر 23لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية ليوـ 
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 الشروط الخاصة بشخص المترشح: -ب
 مثؿ ىذه الشروط في:وتت 

سػػػػنة كاممػػػػة وذلػػػػؾ كحػػػػد أدنػػػػى لمترشػػػػس بخػػػػلاؼ مػػػػا  18أف يبمػػػػم المترشػػػػس يػػػػوـ الاقتػػػػراع  الشــــرط الأول:
 .1كاف عميو سابقا
 .2ألا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ أو الإخلاؿ بو الشرط الثاني:

 تخاب رئيس المجمس الشعبي البمديالفرع الثاني: كيفية ان
قتػػػػػراع العػػػػػاـ السػػػػػري الحػػػػػر والمباشػػػػػر عػػػػػف طريػػػػػؽ الإ ينتخػػػػػب رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي 

ممعيػػػػػػػدة الانتخابيػػػػػػػة طبقػػػػػػػا نتخابات، المتعمػػػػػػػؽ بالإ 21/01أو الغيػػػػػػػر مباشػػػػػػػر طبقػػػػػػػا لأحكػػػػػػػاـ الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ 
 والمتعمؽ بالبمدية كالتالي: 11/10رقـ  3لأحكاـ القانوف

 أولا: عن طريق الاقتراع
قتػػراع العػػاـ السػػري الحػػر والمباشػػر أو الغيػػر عػػف طريػػؽ الإ ينتخػػب رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي 

قراطية لتمثيػؿ و طرؽ الديمفيو طريقة مف ال 4نتخابات، المتعمؽ بالإ 21/01مباشر طبقا لأحكاـ الأمر رقـ 
، كمػا ىػو وارد 5الشعب وىو ما كرستو الدساتير الجزائرية والتشريعات البمدية فتشكؿ بذلؾ أجيزة اللامركزية

مػػػػف الدسػػػػتور الجزائػػػػري: "تقػػػػوـ العلاقػػػػات بػػػػيف الدولػػػػة والجماعػػػػات المحميػػػػة عمػػػػى مبػػػػادئ  18فػػػػي المػػػػادة 
قراطيػػة عبػػر و ف أىػػـ الوحػػدات اللامركزيػػة تجسػػيدا لمديماللامركزيػػة وعػػدـ التركيػػز"، حيػػث يبقػػى الانتخػػاب مػػ

 مختمؼ الدوؿ والأنظمة في العالـ.
 المجمس الشعبي البمديثانيا: تنصيب رئيس 

ذكر: "يعمػػػػػػف رئيسػػػػػػا لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي مػػػػػػف قػػػػػػانوف البمديػػػػػػة السػػػػػػابؽ الػػػػػػ 65طبقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة  
وبعػػػػػد أف يػػػػػتـ اختيػػػػػاره عػػػػػف  ،6متصػػػػػدر القائمػػػػػة التػػػػػي تحصػػػػػمت عمػػػػػى أغمبيػػػػػة أصػػػػػوات النػػػػػاخبيف البمػػػػػدي

                                                           
 .، مرجع سابؽ 21/01الأمر رقـ  ، 50المادة  -1
 .12تومي نعيمة، مرجع سابؽ، ص  -2
.ر ، جبالبمدية، يتعمؽ 2011سنة يوليو  22، الموافؽ 1432رجب  20، المؤرخ في  11/10القانوف رقـ  ، 62المادة  -3

 . 2011يوليو سنة  3الموافؽ  1432، مؤرخة في أوؿ شعباف عاـ 37عدد
 ، مرجع سابؽ.21/01، الأمر  5المادة  -4
إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص  يالعموي لالة الزىراء، رئيس المجمس الشعبي البمدي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ف -5

 .6، ص 2016، الجزائر، 01لعمومية، فرع تمنراست، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائردولة والمؤسسات ا
 .، مرجع سابؽ11/10قانوف رقـ  ،  65المادة  -6
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إلػػػػػى الػػػػػوالي  بعػػػػػدىا يرسػػػػػؿ محضػػػػػر تنصػػػػػيب رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديطريػػػػػؽ الاقتػػػػػراع النسػػػػػبي 
ولإعػػػػػلاـ سػػػػػكاف البمديػػػػػة المعنيػػػػػة يػػػػػتـ إلصػػػػػاؽ نسػػػػػخة مػػػػػف المحضػػػػػر بمقػػػػػر البمديػػػػػة والممحقػػػػػات الإداريػػػػػة 

 والمندوبيات البمدية المنصوص عمييا في ذات القانوف.
مػػػػػف قػػػػػانوف البمديػػػػػة  67حسػػػػػب نػػػػػص المػػػػػادة  س المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديويكػػػػػوف تنصػػػػػيب رئػػػػػي 

العمػػػػف  اـفػػػػي حفػػػػؿ رسػػػػمي بعػػػػد حضػػػػور منتخبػػػػي المجمػػػػس الشػػػػعبي، ويكػػػػوف ذلػػػػؾ فػػػػي جمسػػػػة عمنيػػػػة وأمػػػػ
يومػػػػػػػػا المواليػػػػػػػػة لإعػػػػػػػػلاف نتػػػػػػػػائج  15يترأسػػػػػػػػيا الػػػػػػػػوالي أو ممثمػػػػػػػػو القػػػػػػػػانوني وذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػي مػػػػػػػػدة أقصػػػػػػػػاىا 

 اذا التنصػػػػيب بمقػػػػر البمديػػػػة المعنيػػػػة كأصػػػػؿ عػػػػاـ واسػػػػتثناءالانتخابػػػػات المحميػػػػة التػػػػي أجريػػػػت، ويقػػػػاـ ىػػػػ
 ,تعيػػػػؽ ىػػػػذا التنصػػػػيب التػػػػي الحالػػػػة الاسػػػػتثنائية  ة أو حتػػػػى خػػػػارج إقمػػػػيـ البمديػػػػة وىػػػػذهخػػػػارج مقػػػػر البمديػػػػ

 مف ذات القانوف. 19يعود تقديرىا إلى السمطة التقديرية لموالي حسب نص المادة و 
ميامػػػػػػو والقيػػػػػػاـ بيػػػػػػا بمسػػػػػػاعدة نػػػػػػائبيف أو عػػػػػػدة  بػػػػػػأداء ويقػػػػػػوـ رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي 

مقاعػػػػػػد المجمػػػػػػس، ثػػػػػػـ يعػػػػػػد محضػػػػػػر بػػػػػػيف رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي  عػػػػػػدد نػػػػػػواب وذلػػػػػػؾ يكػػػػػػوف حسػػػػػػب
أيػػػػػاـ بعػػػػػد تنصػػػػػيبو وترسػػػػػؿ نسػػػػػخة منػػػػػو إلػػػػػى  8البمػػػػػدي المنتييػػػػػة عيدتػػػػػو والػػػػػرئيس الجديػػػػػد فػػػػػي ظػػػػػرؼ 

ضػػػػػػػػموف ىػػػػػػػػذا حيػػػػػػػػث يحػػػػػػػػدد خصػػػػػػػػائص وم , بػػػػػػػػذلؾدي الػػػػػػػػوالي بعػػػػػػػػد إخطػػػػػػػػار المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي البمػػػػػػػػ
 .1المحضر التنظيـ

 المطمب الثاني: طرق إنتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي. 
بػػػػػالطرؽ  تنتيػػػػي ميػػػػاـ رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي مثمػػػػو مثػػػػؿ بػػػػاقي الأعضػػػػاء فػػػػي المجمػػػػس

 العادية )الفرع الأوؿ(، كما تنتيي ميامو أيضا بالطرؽ غير العادية)الفرع الثاني(.
 اء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرق العادية الفرع الأول: إنتي

يقصػػػػػد بالطريقػػػػػة العاديػػػػػة لنيايػػػػػة ميػػػػػاـ رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي إنيػػػػػاء العلاقػػػػػة القائمػػػػػة  
، ذلػػػػػػؾ دوف تػػػػػػدخؿ الغيػػػػػػر، و المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي بػػػػػػيف رئػػػػػػيس رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي
 و الإستقالة أو إنتياء العيدة الإنتخابية.حيث تنتيي ميامو بالطرؽ العادية إما بالوفاة أ

 : سنتطرؽ إلى ىاتيف طريقتيف بداية بالوفاة ثـ الإستقالة. أولا: الوفاة والإستقالة
 
 

                                                           
 .، مرجع سابؽ 11/10قانوف رقـ ،  68المادة  -1



لمبمدية  مثلاصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره مالفصل الأول:                
 

9 
 

 :الوفاة - أ
تعتبػػػػػػػر الوفػػػػػػػاة حالػػػػػػػة لإنيػػػػػػػاء ميػػػػػػػاـ رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي ، ويترتػػػػػػػب عمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ    

ي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة عمػػػػػػى إلزاميػػػػػػة شػػػػػغور منصػػػػػػب رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي، لػػػػػػذا نػػػػػص المشػػػػػػرع فػػػػػػ
مػػػػف قػػػػانوف البمديػػػػة  70المتػػػػوفي بنائبػػػػو طبقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة  إسػػػػتخلاؼ رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي

 1حسب الاشكاؿ المنصوص عمييا قانونا. 11-10
بػػػػػػنفس الطريقػػػػػػة التػػػػػػي تػػػػػػـ بيػػػػػػا إعلانػػػػػػو رئيسػػػػػػا،  إسػػػػػػتخلاؼ رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي ويػػػػػػتـ

مجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي متصػػػػػػدر القائمػػػػػػة المتحصػػػػػػمة عمػػػػػػى أغمبيػػػػػػة ومعنػػػػػػى ذلػػػػػػؾ أنػػػػػػو يعمػػػػػػف رئيسػػػػػػا لم
 2أصوات الناخبيف، وفي حالة تساوي الأصوات يعمف رئيسا الأصغر سنا.

المتعمػػػػػػػؽ بالبمديػػػػػػػة، كػػػػػػػاف الػػػػػػػرئيس المتػػػػػػػوفي يسػػػػػػػتخمؼ  08-90أمػػػػػػػا فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ القػػػػػػػانوف السػػػػػػػابؽ 
 بمنتخب مف قائمتو وليس متصدرىا.

لمتعمػػػػػؽ بالبمديػػػػػة، فػػػػػإف مػػػػػدة الإسػػػػػتخلاؼ تػػػػػـ تقميصػػػػػيا ا 10-11مػػػػػف القػػػػػانوف  71إف نػػػػػص المػػػػػادة 
تمتػػػػد إلػػػػى شػػػػير كامػػػػؿ حسػػػػب المػػػػادة  08-90( أيػػػػاـ، حيػػػػث كانػػػػت فػػػػي القػػػػانوف رقػػػػـ 10إلػػػػى عشػػػػرة )

 3منو. 51
إف تقمػػػػػػيص ىػػػػػػذه المػػػػػػدة راجػػػػػػع إلػػػػػػى إىتمػػػػػػاـ المشػػػػػػرع بالييئػػػػػػات المحميػػػػػػة، وعػػػػػػدـ شػػػػػػغور منصػػػػػػب 

عجػػػػػػز عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى البمديػػػػػػة لأف عػػػػػػدـ  رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي لمػػػػػػدة طويمػػػػػػة، وىػػػػػػذا بسػػػػػػبب
وجػػػػود تشػػػػػكيمة كاممػػػػػة لمييئػػػػات يػػػػػؤدي إلػػػػػى تعطيػػػػؿ سػػػػػيرورة المصػػػػػالس العموميػػػػة، وتػػػػػرؾ المنصػػػػػب فػػػػػارغ 

  4يؤدي بالإضرار بالمصالس العمومية عمى أساس عاـ، وبالمواطنيف عمى أساس خاص.
 الإستقالة: - ب

عػػػػػف رغبتػػػػػو فػػػػػي التخمػػػػػي ر رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي صػػػػػراحة وكتابػػػػػة عبيػػػػػتتمثػػػػػؿ فػػػػػي ت   
   5إراديا عف رئاسة المجمس.

عمػػػػػػى تقػػػػػػديـ الإسػػػػػػتقالة أمػػػػػػاـ المجمػػػػػػس   10-11مػػػػػػف القػػػػػػانوف البمديػػػػػػة  73نصػػػػػػت المػػػػػػادة  لقػػػػػػد
الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي، ويخطػػػػػػر الػػػػػػوالي بػػػػػػذلؾ بإعتبػػػػػػار أف أعضػػػػػػاء المجمػػػػػػس ىػػػػػػـ الػػػػػػذيف إختػػػػػػاروا رئيسػػػػػػيـ 

                                                           
 .السابؽ المرجع ،70المادة  -1
 .، مرجع سابؽ 11/10،  قانوف رقـ 65المادة  -2

 نفسو. المرجع، 71المادة  - 3
  .27تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابؽ، ص - 4
  .217، ص2010الجزائر، د.ط، عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر، جسور لمنشر،  - 5
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تـ إثبػػػػػػات ذلػػػػػػؾ عػػػػػػف يػػػػػػ 08-90البمػػػػػػدي مػػػػػػف القػػػػػػانوف  54وبالتػػػػػػالي تمػػػػػػنس الإسػػػػػػتقالة أمػػػػػػاميـ، والمػػػػػػادة
طريػػػػػػؽ إجػػػػػػراء مداولػػػػػػة ترسػػػػػػؿ إلػػػػػػى الػػػػػػوالي وذلػػػػػػؾ لإعػػػػػػلاـ السػػػػػػمطة الوصػػػػػػائية فقػػػػػػط وتصػػػػػػبس الإسػػػػػػتقالة 

  1سارية المفعوؿ أي ليا أثر قانوني بمجرد إرساؿ المحضر إلى الوالي.
دة طويمة منو حدد مدة شير لسرياف الإستقالة إذ تعتبر م 44في المادة  08-90إف قانوف البمدية 

فينػػػتج عنيػػػا تماطػػػؿ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي فػػػي أداء ميامػػػو بعػػػد تقػػػديـ الإسػػػتقالة فتسػػػبب أضػػػرار 
أف الإسػتقالة تصػبس  73 فػي  مادتػو 10 -11لممواطنيف ومصالس البمدية وبيذا الصدد جػاء قػانوف البمديػة 

وع فػػي إشػػكالات قػػد تطػػرح فػػي ىػػذا سػػارية المفعػػوؿ إبتػػداءا مػػف تػػاريم إسػػتلاميا مػػف قبػػؿ الػػوالي تفاديػػا لموقػػ
  2المجاؿ.

 ثانيا: إنتياء العيدة الإنتخابية
إف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي يعتبػػر عضػػوا منتخبػػا مثمػػو مثػػؿ بػػاقي الأعضػػاء وبالتػػالي فػػإف  

: " 10-11مػػف القػػانوف البمػػدي  62ميامػػو تنتيػػي مثػػؿ بػػاقي الأعضػػاء فػػي المجمػػس ، طبقػػا لػػنص المػػادة 
 3مس الشعبي البمدي لمعيدة الإنتخابية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف".ينتخب رئيس المج

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فإف مياـ  10- 16مف القانوف العضوي رقـ  65وطبقا لنص المادة  
ددة بخمػس سػنوات والتػي تعتبػر رئيس المجمس الشعبي البمدي تنتيي بإنقضاء مػدة العيػدة الإنتخابيػة والمحػ

 4عامة. كقاعدة
( سػنوات وذلػؾ 05ويمكف كػذلؾ أف تمػدد العيػدة الإنتخابيػة تمقائيػا حتػى بعػد إنتيػاء أجػؿ  خمسػة ) 

 .5دستوريا وىي :في حالة ما إذا طبؽ تدبير مف تدابير المنصوص عمييا 
 حصوؿ مانع لرئيس الجميورية. -
 الحالة الإستثنائية -
 حالة الحرب.   -
 

                                                           
بمعباس بمعباس، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  - 1

 .56، ص 2003-2002نة جامعة الجزائر، س
 .210، ص2012عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
 مرجع سابؽ.ال، 10-11قانوف  ، 62المادة  - 3
 ، المرجع نفسو. 65المادة  - 4
 نفسو.، المرجع 3 الفقرة 65المادة  - 5
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 الفرع الثاني: بالطرق الإستثنائية
د بػػػػػالطرؽ غيػػػػػر العاديػػػػػة لإنيػػػػػاء ميػػػػػاـ رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي الطػػػػػرؽ القانونيػػػػػة يقصػػػػػ 

التػػػػي يتػػػػدخؿ مػػػػف خلاليػػػػا الغيػػػػر مػػػػف أجػػػػؿ الإطاحػػػػة بػػػػالرئيس وتجريػػػػده مػػػػف صػػػػفتو، حيػػػػث تنتيػػػػي ميػػػػاـ 
الإقصػػػػػاء أو سػػػػػحب التخمػػػػػي أو و دي إمػػػػػا بحػػػػػؿ المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي أرئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػ

 1الثقة.
 لمجمس الشعبي البمدي والتخمي:أولا: حل ا
 سنتطرؽ إلى حؿ المجمس الشعبي البمدي ثـ التخمي. 

ـــــدي -أ ـــــس الشـــــعبي البم : لقػػػػػد نػػػػػص قػػػػػانوف البمديػػػػػة عمػػػػػى حػػػػػؿ المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي حـــــل المجم
، ويػػػػتـ الحػػػػؿ والتجديػػػػد الكمػػػػي لممجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي فػػػػي حالػػػػة 51إلػػػػى  46وتجديػػػػده فػػػػي المػػػػواد مػػػػف 
عضػػػػػػاء المجمػػػػػس، عنػػػػػػدما يكػػػػػػوف أو الغػػػػػػاء انتخابػػػػػػات أو الاسػػػػػتقالة الجماعيػػػػػػة لأ خػػػػػرؽ أحكػػػػػػاـ الدسػػػػػتور

عمػػػػػى المجمػػػػػس مصػػػػػدر إخػػػػػتلالات خطيػػػػػرة تػػػػػـ إثباتيػػػػػا فػػػػػي التسػػػػػيير البمػػػػػدي أو طبيعػػػػػة المسػػػػػاس  الإبقػػػػػاء
بمصػػػػػػػالس المػػػػػػػواطنيف، وطمػػػػػػػأنينتيـ أو عنػػػػػػػدما يصػػػػػػػبس عػػػػػػػدد المنتخبػػػػػػػيف أقػػػػػػػؿ مػػػػػػػف الأغمبيػػػػػػػة المطمقػػػػػػػة 

، أو فػػػػػي حالػػػػػة خلافػػػػػات خطيػػػػػرة بػػػػػيف أعضػػػػػاء المجمػػػػػس الشػػػػػعبي 41مػػػػػادة بػػػػػالرغـ مػػػػػف تطبيػػػػػؽ أحكػػػػػاـ ال
البمػػػػػدي تعيػػػػػؽ السػػػػػير العػػػػػادي لييئػػػػػات البمديػػػػػة، وبعػػػػػد إعػػػػػذار يوجيػػػػػو الػػػػػوالي لممجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي، 
دوف الإسػػػػػتجابة لػػػػػو أو فػػػػػي حالػػػػػة إنػػػػػدماج بمػػػػػديات أو ضػػػػػميا أو تجزئتيػػػػػا أو فػػػػػي حالػػػػػة حػػػػػدوث ظػػػػػروؼ 

 2س المنتخب.استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجم
عمػى تقريػػر وزيػر الداخميػػة ، ويعػػيف  ايػتـ حػػؿ المجمػس الشػػعبي البمػدي بموجػػب مرسػػوـ رئاسػي بنػػاء 

أياـ التي تمي حؿ المجمس الشعبي البمدي متصرفا ومساعديف عنػد الإقتضػاء وتوكػؿ ليػـ  10الوالي خلاؿ 
 3جمس الشعبي البمدي الجديد.ميمة تسيير شؤوف البمدية، وتنتيي مياميـ بقوة القانوف بمجرد تنصيب الم

 4وتنتيي ميمة المجمس الجديد بإنتياء الفترة المتبقية لمتجديد العاـ لممجالس الشعبية البمدية. 
أما في حالة الظروؼ الإستثنائية التي تعيؽ إجراء الإنتخابات المحمية، وبعد تقرير الوزير المكمػؼ  

 يف متصرفا لتسيير شؤوف البمدية.الذي يعرضو عمى مجمس الوزراء، يقوـ الوالي بتعي

                                                           
 .31، مرجع سابؽ، صتومي نعيمة - 1
 .296، المرجع السابؽ، صعمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية  - 2
 مرجع سابق.،  11-11قانون رقم ،  84المادة  - 3
 مرجع نفسه.ال،  01المادة  - 4
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يمػػػارس المتصػػػرؼ ميامػػػو تحػػػت سػػػمطة الػػػوالي، وتتمثػػػؿ ىػػػذه الميػػػاـ فػػػي كػػػؿ السػػػمطات المخولػػػة لممجمػػػس 
 1الشعبي البمدي ولرئيسو وفقا لمتشريع والتنظيـ، ورغـ ذلؾ تنتيي ميامو بمجرد تنصيب المجمس الجديد.

اشػػػػػػير إبتػػػػػػداءا  6منحػػػػػػؿ خػػػػػػلاؿ أجػػػػػػؿ أقصػػػػػػاه وتجػػػػػػري الإنتخابػػػػػػات لتجديػػػػػػد المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي ال
 2مف تاريم الحؿ، ولا يمكف اجرائيا خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة الإنتخابية.

يختمػػػػػػؼ المتصػػػػػػرؼ الػػػػػػذي نػػػػػػص عميػػػػػػو القػػػػػػانوف الحػػػػػػالي عػػػػػػف المجمػػػػػػس المؤقػػػػػػت الػػػػػػذي نصػػػػػػت 
المتعمػػػػػػػؽ بالبمديػػػػػػػة، لقػػػػػػػد كانػػػػػػػت تقتصػػػػػػػر سػػػػػػػمطات ىػػػػػػػذا  08-90مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  36عميػػػػػػػو المػػػػػػػادة 

المجمػػػػػػس المؤقػػػػػػت عمػػػػػػى الأعمػػػػػػاؿ الجاريػػػػػػة فػػػػػػي الإدارة وعمػػػػػػى القػػػػػػرارات التحفظيػػػػػػة المسػػػػػػتعجمة وبينمػػػػػػا 
أسػػػػندت كػػػػؿ ميػػػػاـ البمديػػػػة سػػػػواء ميػػػػاـ المجمػػػػس أو الػػػػرئيس إلػػػػى المتصػػػػرؼ الػػػػذي لػػػػو الإختصػػػػاص فػػػػي 

 3إصدار كؿ القرارات الخاصة بالبمدية.
 التخمي عن المنصب بسبب الإىمال: -ب

ف صػػػػػػػورة ضػػػػػػػمنية للإسػػػػػػػتقالة، حيػػػػػػػث أف رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي إف التخمػػػػػػػي ىػػػػػػػو عبػػػػػػػارة عػػػػػػػ
يتخػػػػػذ موقفػػػػػا مػػػػػف شػػػػػأنو التعبيػػػػػر عػػػػػف  إرادتػػػػػو بصػػػػػورة واضػػػػػحة وصػػػػػريحة، وانمػػػػػاالبمػػػػػدي، لا يعبػػػػػر عػػػػػف 

مػػػػف قػػػػانوف البمديػػػػة الحػػػػالي عػػػػف التخمػػػػي رئػػػػيس  75والمػػػػادة  74تخميػػػػو عػػػػف منصػػػػبو وقػػػػد عبػػػػرت المػػػػادة 
مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ ىػػػػػػذيف المػػػػػػادتيف يتبػػػػػػيف ليػػػػػػا أف وضػػػػػػعية المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي عػػػػػػف القيػػػػػػاـ بميامػػػػػػو، و 

 4المتخمي عف المنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي قد يتخذ حالتيف:
المتعمػػػػػؽ بالبمديػػػػػة يعػػػػػد متخميػػػػػا عػػػػػف منصػػػػػبو  10-11مػػػػػف القػػػػػانوف  74: حسػػػػػب المػػػػػادة الحالـــــة الأول

يـ وفقػػػػػا لأحكػػػػػاـ الػػػػػرئيس الػػػػػذي اسػػػػػتقاؿ دوف اف يقػػػػػوـ بػػػػػدعوة المجمػػػػػس للاجتمػػػػػاع ليقػػػػػدـ إسػػػػػتقالتو امػػػػػام
 مف نفس القانوف. 73المادة 

                                                           
 .سابقمرجع ،  11-11قانون رقم ،  01المادة  - 1
 ، المرجع نفسه. 84المادة  - 2
 11، الصادر في 15، المتضمف قانوف البمدية ، ج.ر العدد1990افريؿ  7، المؤرخ في 08-90، القانوف 36المادة  - 3

جويمية  19، الصادر في 50، ج ر عدد2005جويمية  18المؤرخ في  03-05رقـ  بالأمر، معدؿ ومتمـ 1990 فريؿأ
 ، )الممغى(.2005

تماـ يعيش آماؿ، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلالية المحمية والتبعية لمسمطة الوصية،  - 4
 60، ص33محمد خيضر، بسكرة، العددمجمة العموـ الإنسانية، جامعة 
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ويثبػػػػت تخميػػػػو عػػػػف المنصػػػػب فػػػػي اجػػػػؿ عشػػػػرة أيػػػػاـ بعػػػػد غيابػػػػو ويكػػػػوف خػػػػلاؿ دورة غيػػػػر عاديػػػػة 
مػػػػف  65لممجمػػػػس بحضػػػػور الػػػػوالي أو ممثمػػػػو ويسػػػػتخمؼ الػػػػرئيس فػػػػي ميامػػػػو وفػػػػؽ مػػػػا جػػػػاء فػػػػي المػػػػادة 

 1المتعمؽ بالبمدية. 10-11القانوف 
ـــــة ـــــة الثاني تخمػػػػػي رئػػػػػيس المتعمػػػػػؽ بالبمديػػػػػة فػػػػػاف حالػػػػػة  10-11مػػػػػف القػػػػػانوف  75: حسػػػػػب المػػػػػادة الحال

المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي الػػػػػػذي يغيػػػػػػب عػػػػػػف منصػػػػػػبو لأكثػػػػػػر مػػػػػػف شػػػػػػير دوف أف يبػػػػػػرر غيابػػػػػػو، وبعػػػػػػد 
ثنائية، فػػػػػإف الػػػػػوالي يقػػػػػوـ يومػػػػػا مػػػػػف غيػػػػػاب الػػػػػرئيس ولػػػػػـ يجتمػػػػػع المجمػػػػػس فػػػػػي جمسػػػػػة إسػػػػػت 40إنقضػػػػػاء 

يس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي فػػػػػػي ميامػػػػػػو طبقػػػػػػا ثبػػػػػػات ىػػػػػػذا الغيػػػػػػاب، ويػػػػػػتـ اسػػػػػػتخلاؼ رئػػػػػػبجمعػػػػػػو للا
مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف البمديػػػػػػػػػة الحػػػػػػػػػالي، ثػػػػػػػػػـ يػػػػػػػػػتـ تعويضػػػػػػػػػو وفقػػػػػػػػػا الشػػػػػػػػػروط والأشػػػػػػػػػكاؿ  72لأحكػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػادة 

 2مف ىذا القانوف. 65المنصوص عمييا في المادة 
التػػػػػي تعبػػػػر عػػػػػف أنػػػػو يسػػػػػتخمؼ رئػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػػدي الػػػػذي حصػػػػػؿ لػػػػو مػػػػػانع  72إف المػػػػادة 

ذا لػػػػـ يسػػػػتطع تعيػػػػيف مػػػػف ينػػػػوب س بتعيػػػػيف مسػػػػتخمؼ لػػػػو وىػػػػامػػػػو، حيػػػػث يقػػػػوـ الػػػػرئيمؤقػػػػت فػػػػي أداء مي
مػػػػػا إذا تعػػػػػذر عمػػػػػى المجمػػػػػس القيػػػػػاـ بيػػػػػذه يمػػػػػة إلػػػػػى المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي ، أعنػػػػػو، فتكمػػػػػؼ ىػػػػػذه الم

المتعمػػػػؽ بالبمديػػػػة  08-90ف القػػػػانوف رقػػػػـ مػػػػ 3الميمػػػػة فػػػػإف عضػػػػو مػػػػف اعضػػػػاء المجمػػػػس تعيػػػػيف النائػػػػب
 .   10-11بحيث أضافيا في القانوف الجديد رقـ  لـ ينص عمى حالة التخمي

 ثانيا: الإقصاء وسحب الثقة: 
 سيتـ التطرؽ إلى الإقصاء ثـ سحب الثقة.  
  الإقصاء: -أ

 ف قرار الإقصػاء يجػب أف يسػبقو قػرار توقيػؼ، وبالتػالي فيػو المرحمػة الثانيػة التػي تكػوف بعػد قػرارإ
الوالي كؿ منتخب تعػرض لمتابعػة ي عمى: " يوقؼ بقرار مف مف القانوف البمد 43التوقيؼ إذ تنص المادة 

قضػػػائية بسػػػبب جنايػػػة أو جنحػػػة ليػػػا صػػػمة بالمػػػاؿ العػػػاـ أو لأسػػػباب مخمػػػة بالشػػػرؼ أو كػػػاف محػػػؿ تػػػدابير 
غايػػة صػػدور حكػػـ  قضػػائية، لا تمكنػػو مػػف الإسػػتمرار فػػي ممارسػػة عيدتػػو الإنتخابيػػة بصػػفة صػػحيحة إلػػى

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 10-11، قانوف 74المادة  - 1
 سابؽ.، مرجع 75المادة  - 2
 .، مرجع سابؽ 10-11، قانوف 72المادة  - 3
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حكػػـ نيػػائي بػػالبراءة، يسػػتأنؼ المنتخػػب تمقائيػػا  صػػدور حالػػة، ففػػي نيػػائي مػػف الجيػػة القضػػائية المختصػػة
 1وفوريا ممارسة ميامو الإنتخابية".

فػػػنلاحظ أف قػػػرار التوقيػػػؼ جػػػاء بأسػػػموب أمػػػر مخاطبػػػا والػػػي الولايػػػة وبالتػػػالي يجػػػب أف يتخػػػذ قػػػرار  
رة فػي المػادة التوقيؼ في حػؽ العضػو المنتخػب الػذي تعػرض لمتابعػة جزائيػة، بسػبب احػدى الجػرائـ المػذكو 

عمػى انػو يجػب إصػدار قػرار إقصػائو النيػائي فػور صػدور الحكػـ أو قػرار  44السالفة الذكر، وتنص المادة 
 2نيائي يقضي بإدانتو في إحدى ىذه الجرائـ المذكورة سابؽ.

مػػف  32إف الملاحظػػة التػػي يمكػػف إبػػدائيا ىػػو اف المشػػرع الجزائػػري وعمػػى خػػلاؼ نصػػو فػػي المػػادة  
لـ يمزـ عمى الوالي اف يكوف قػراره بالإيقػاؼ معمػلا أو مسػببا، وكػذلؾ أف المشػرع لػـ 08-90ة القانوف البمدي

يػػنص عمػػى مسػػألة الإقصػػاء بالنسػػبة لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي، لأنػػو إقتصػػر فقػػط عمػػى حالػػة الوفػػاة 
س المجمػػس والاسػػتقالة والتخمػػي عػػف المنصػػب، أو حالػػة المػػانع القػػانوني، ذلػػؾ أف حالػػة الإقصػػاء تفقػػد رئػػي

الشػػعبي البمػػدي، صػػفتو كعضػػو وكػػرئيس فػػي آف واحػػد، ولا يعقػػؿ أف لا تطبػػؽ احكػػاـ الاسػػتخلاؼ فػػي ىػػذه 
 3الحالة.

 سحب الثقة: -ب
تعتبر طريقػة قانونيػة بمقتضػاىا يبػادر اغمبيػة فػي المجمػس ) ثمثػي اعضػاء( بالإطاحػة بػالرئيس نحػو 

 4تجريده مف صفتو الرئاسية.
كتفػى ع قد تخمي نيائيػا عػف سػحب الثقػة وا  نجد أف المشر  10-11الحالي  بالرجوع إلى قانوف البمدي

  5ديد العيدة الإنتخابية لمرئيس المجمس الشعبي البمدي، ولصلاحياتو في التعديؿ البمدي الجديدحبت
المتعمػؽ بالبمديػة، والػذي يػنص  08-90وىذا عمى عكس ما كاف معموؿ بو في القانوف السابؽ رقػـ 

اف : " تسحب ثقة المجمس الشعبي البمدي مف رئيسو وتنتيي ميامو عف طريػؽ إقتػراع  عمى 55في المادة 
 6عمني بعدـ الثقة وبأغمبية ثمثي اعضائو"

                                                           
 .، مرجع سابؽ 10-11قانوف ، 43المادة  - 1
 .44، ص2011علاء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، دار اليدى لمطباعة والنشر، الجزائر،  - 2
 .31عموي لالة الزىراء، مرجع السابؽ، صال - 3
عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، دار الجسور لمنشر والتوزيع، دوف طبعة، دوف سنة  - 4

 .218نشر، ص
 ..60، ص2004بعمي محمد الصغير، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،   - 5
 ، مرجع سابؽ. 08-90، قانوف 2المادة  - 6



لمبمدية  مثلاصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره مالفصل الأول:                
 

15 
 

 المبحث الثاني
 ورئيسا لمييئة التنفيذية ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره ممثلا لمبمدية

المجمػس الشػعبي البمػدي، حيػث ورد الفصػؿ مػف  سمكانة معتبرة لرئي 10-11لقد أعطى قانوف البمدية رقـ 
 1.ىذا القانوف تحت عنواف " رئيس المجمس الشعبي البمدي" نظرا لممكانة والدور البارز المنوط لو

وبالتػػػالي فعيػػػػد لػػػػو عػػػػدة ميػػػػاـ وتختمػػػػؼ بػػػػإختلاؼ الوضػػػع الػػػػذي يكػػػػوف فيػػػػو، فمنيػػػػا مػػػػا تػػػػؤوؿ إليػػػػو 
، وىػػػػػذا مػػػػػا 2لمييئػػػػػة التنفيذيػػػػػة أي كجيػػػػػة تركيػػػػػز رئػػػػػيس وكممػػػػػثلا لمبمديػػػػػة ومنيػػػػػا مػػػػػا تػػػػػؤوؿ إليػػػػػو بوصػػػػػف

 :سنتطرؽ إليو في المطمبيف
 المسؤوؿ الأوؿ لمبمديةالمطمب الأوؿ: 

 المطمب الثاني : مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره ىيئة تنفيذية.
 المسؤول الأول لمبمديةالمطمب الأول: 

وؿ والمباشػػػر عمػػػى إدارة البمديػػػة، وتسػػػيير إف رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي يعتبػػػر المسػػػؤوؿ الأ 
مصالحيا والمشرؼ عمى تسيير ماليتيا بصفتو آمرا بالصػرؼ ومعػدا لميزانيتيػا طبقػا لقػانوف البمديػة السػاري 

 10.3-11المفعوؿ 
وبإعتبػار رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي ممػثلا لمبمديػػة يمكػف إجمػاؿ ميامػو فػي ميمتػيف أساسػػيتيف  

ف جيػػة، ورئاسػة المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مػػف جيػػة أخػرى وىػػذا مػػا سػػنتطرؽ إليػػو فػػي ىمػا: تمثيػػؿ البمديػػة مػػ
 الفرعيف التالييف:

 الفرع الأول: تمثيل البمدية
إنطلاقا مف كوف البمدية شخص معنوي عػاـ فػإف وجػود شػخص يمثميػا ىػو مػف اتثػار التػي تترتػب  

عػف إرادة البمديػة ويتجمػى ذلػؾ مػف خػلاؿ عف كونيا كذلؾ، وقػد مػنس لػرئيس البمديػة ميمػة التمثيػؿ والتعبيػر 
    4الصلاحيات المعيودة عميو.

  

                                                           
 .39، ص2010، دار اليدى، الجزائر، 1علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، ج - 1
 .83بوعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائري، دار ىومة، الجزائر، بدوف تاريم، ص - 2
  .62العموي لالة الزىراء، مرجع سابؽ، ص -3
 .83،84مرجع سابؽ، صعادؿ، بوعمراف  -4
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، فػػإف رئػيس المجمػػس الشػعبي البمػػدي يمثػػؿ البمديػة فػػي جميػػع  10-11بػالرجوع إلػػى قػانوف البمديػػة 
، 1المراسيـ التشريعية والتظاىرات الرسمية، وينبغي عميو المشاركة فييا حسب إلتزاماتو المحػددة فػي القػانوف

في القانوف القػديـ فقػد إسػتخدـ كػؿ التظػاىرات الرسػمية والإحتفػالات بػدلا مػف جميػع المراسػيـ التشػريعية أما 
 والتظاىرات.

، إف ىػذه الميمػة مشػتركة فػي القػانوف الجديػد 2ويمثؿ كذلؾ في كػؿ أعمػاؿ الحيػاة المدنيػة والإداريػة 
ىػػي  59صػػوص ىػػذه الصػػلاحية والمػػادة والقػػديـ المتعمػػؽ بالبمديػػة وبالتػػالي لػػـ يػػتـ إسػػتبداؿ أي مصػػطمس بخ

 التي نصت عمى ذلؾ في القانوف القديـ.
ويمثػػؿ البمديػػة قضػػائيا مػػدعى كانػػت أو مػػدعى عمييػػا، إلا أنػػو يتعػػيف عمػػى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي  

البمدي في حالة تعػارض مصػالس  البمديػة مػع مصػالحو الشخصػية أو مصػالس زوجتػو أو اصػولو أو فروعػو 
، أو بصفتو وكيلا، أف يعيف المجمس الشعبي المجتمػع برئاسػة منتخػب آخػر غيػر رئيسػو إلى الدرجة الرابعة

أحػػد أعضػػائو لتمثيػػؿ البمديػػة سػػواء أمػػاـ القضػػاء أو عنػػد إبػػراـ العقػػود، ولا يمكػػف لػػو أف يتػػولى تنفيػػذ قػػرارات 
وضػػػوع ناجمػػػة عػػػف المداولػػػة ولا يحػػػؽ لػػػو تمثيػػػؿ البمديػػػة فػػػي جميػػػع القضػػػايا المتنػػػازع فيػػػو، ذات صػػػمة بم

  3المداولة.
المجمػس بجميػع الأعمػاؿ الخاصػة  يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمػدي، بإسػـ البمديػة وتحػت مراقبػة 

دارتيا ويجب القياـ بما يمي:    بالمحافظة عمى الأمواؿ والحقوؽ التي تتكوف منيا ثروة البمدية وا 
 تسيير إيرادات البمدية. -1
يعيػػػا وقبػػػػوؿ اليبػػػات والوصػػػػايا والصػػػفقات بحيػػػػث أنػػػو لا تصػػػػس إبػػػراـ عقػػػود إقتنػػػػاء الأمػػػلاؾ وعقػػػػود ب -2

 4الصفقات ولا تكوف نيائية إلا إذا وافؽ عمييا الرئيس.
 إتخاذ كؿ القرارات الموقفة لمتقادـ والإسقاط. -3
 المحافظة عمى الحقوؽ العقارية والمنقولة التي تمثميا. -4

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-11، القانوف رقـ 77المادة   -1
بعمي محمد الصغير، دروس في المؤسسات الإدارية نظرية التنظيـ الإداري، الإدارة العامة الجزائرية، منشورات جامعة  -2

 .130باجي مختار، الجزائر، بدوف تاريم، ص
 ابؽ.سمرجع ، 10-11، قانوف رقـ 84المادة  -3
، المعدؿ 2013يناير سنة  13، الموافؽ لػ 1434ربيع الأوؿ عاـ  01، المؤرخ في 03-13، مرسوـ الرئاسي  8المادة  -4

، المتعمؽ 2010أكتوبر سنة  7، الموافؽ لػ 1431شواؿ عاـ  28، المؤرخ في: 236-10والمتمـ لممرسوـ الرئاسي 
 .2013 ، الصادرة سنة2بتنظيـ الصفقات، ج ر عدد
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 .1السير عمى صيانة المحفوظات -5
قػػد ذكػػر عمػػى رئػػيس المجمػػس  08-90ف إبػػدائيا أف القػػانوف البمػػدي السػػابؽ والملاحظػػة التػػي يمكػػ 

الحػالي ، لػـ يػنص  10-11الشعبي البمدي أف يتولى توظيؼ عماؿ البمديػة وتعييػنيـ عمػى خػلاؼ القػانوف 
 مف قانوف البمدية الجديد. 82عمى ىذه الميمة في المادة 

مػداخيؿ البمديػة لػـ يػتـ ذكرىػا فػي القػانوف ولقد ذكر صلاحية جديػدة وىػي اتخػاذ المبػادرات لتطػوير 
السػػابؽ، وبالتػػالي يمكػػف القػػوؿ أف المشػػرع الجزائػػري قػػد أصػػاب نوعػػا مػػا فػػي منحػػو صػػلاحيات أكثػػر أىميػػة 

بقاء صلاحيات توظيؼ العماؿ في  المختصيف . يد وا 
عف ويطمعو  2إف رئيس المجمس الشعبي البمدي، يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي

   3تنفيذ ذلؾ.
، يحضػػػػػػػر بصػػػػػػػورة عامػػػػػػػة ميزانيػػػػػػػة البمديػػػػػػػة 4ف رئػػػػػػػيس البمديػػػػػػػة ىػػػػػػػو اتمػػػػػػػر بالصػػػػػػػرؼإخيػػػػػػػرا وأ
مػػػػػػف قػػػػػػانوف البمديػػػػػػة أف رئػػػػػػيس البمديػػػػػػة ىػػػػػػو اتمػػػػػػر  81، ومػػػػػػا نلاحػػػػػػظ ىنػػػػػػا أف نػػػػػػص المػػػػػػادة 5وينفػػػػػػذىا

 يقوـ بإعداد ميزانية البمدية ويتولى تنفيذىا.و  08-90بالصرؼ، أما في القانوف 
 ني: رئاسة المجمس الشعبي البمدي الفرع الثا
ف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي ىػػو الػػذي يتػػولى لرئاسػػة المجمػػس، وبالتػػالي يسػػير عمػػى إحتػػراـ إ 

ستدعاء أعضائو لدورات  الإسػتثنائية، ويمػنس إليػو عادية وغير عادية ولدوراتو النظاـ العاـ داخؿ المجمس وا 
التشاور مع الييئة التنفيذيػة، ويتمقػى إسػتقالة المنتخبػيف، داد مشروع جدوؿ أعماؿ دورات المجمس بعكذلؾ إ

، فيكتسػػب الػػدور التنسػػيقي لأعمػػاؿ المجمػػس، والسػػير عمػػى تحريػػر محاضػػر 6كمػػا يتػػولى ضػػبط المناقشػػات
 المداولات وحفظيا.

 

                                                           
 .121، صمرجع سابؽعمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ،  -1
 سابق.، مرجع 11-11، قانون 41المادة  -2

مارس سنة  17، الموافؽ  1434جمادى الأوؿ عالـ  5المؤرخ في  105-13، المرسوـ التنفيذي رقـ 2فقرة 3المادة -3
 .2013مارس  17، الصادرة 15جي لممجمس الشعبي البمدي، ج.ر، عدد، المتعمؽ بالنظاـ الداخمي النموذ2013

 .مرجع سابؽ، 10-11، القانوف 81المادة  - 4
فوداؿ جورج، ترجمة منصور القاضي، القانوف الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات  - 5

 .379، ص2001والنشر والتوزيع، لبناف، 
 ، مرجع سابؽ.105-13، المرسوـ التنفيذي  18و 17المواد  -6
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 لمطمب الثاني: ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ىيئة تنفيذيةا
يػػػػػة تحػػػػػت إشػػػػػراؼ ومسػػػػػؤولية رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي وىػػػػػو مبمدلتقػػػػػوـ الييئػػػػػة التنفيذيػػػػػة  

وتنسػػػػػػيؽ أعمػػػػػػاؿ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي، وىػػػػػػدا  ،وتسػػػػػػيير ،وتنشػػػػػػيط ،المسػػػػػػؤوؿ الأوؿ عمػػػػػػى تحريػػػػػػؾ
 ما سنقوـ بتوضيحو فيما يمي:

ــام  ــرع الأول: مي ــديالف ــس الشــعبي البم ــيس المجم ــي مجــال مــنح  رئ ــذىا وف ــي تنظــيم المــداولات وتنفي ف
 لمجمعيات المحميةالاعتمادات 
 في تنظيم المداولات وتنفيذىا رئيس المجمس الشعبي البمديأولا: ميام 
والمتعمػػػػػػػؽ بالبمديػػػػػػػة عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو: "يحػػػػػػػدد رئػػػػػػػيس  11/10مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  20نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة  

 .1الييئة التنفيذية" عم ،دي تاريم وجدوؿ أعماؿ دورات المجمس بالتشاورمالمجمس الشعبي الب
ف نص ىذه المادة أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو مف يقػوـ بتحديػد تػاريم وعميو نستخمص م 

مػف ذات  79ومشروع جػدوؿ الأعمػاؿ وذلػؾ بعػد أف يتشػاور مػع الييئػة التنفيذيػة، كمػا نصػت أيضػا المػادة 
 القانوف: "يرأس رئيس المجمس الشعبي البمدي المجمس الشعبي وبيذه الصفة:

 الخاضعة لاختصاصو.ويعرض عميو المسائؿ  يستدعيو -
 .2يعد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويترأسيا" -

يقػػػػػوـ رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي بإرسػػػػػاؿ الاسػػػػػتدعاءات إلػػػػػى أعضػػػػػاء المجمػػػػػس الشػػػػػعبي  
أيػػػػاـ عمػػػػى الأقػػػػؿ مػػػػف تػػػػاريم افتتػػػػاح الػػػػدورة مقابػػػػؿ وصػػػػؿ اسػػػػتلاـ وتػػػػدوف  10البمػػػدي بمقػػػػر سػػػػكناىـ قبػػػػؿ 

لاسػػػػػػتدعاءات مرفوقػػػػػػة بمشػػػػػػروع جػػػػػػدوؿ الأعمػػػػػػاؿ عػػػػػػف طريػػػػػػؽ بسػػػػػػجؿ مػػػػػػداولات البمديػػػػػػة، وتكػػػػػػوف ىػػػػػػذه ا
ظػػػػػػػرؼ محمػػػػػػػوؿ وتمصػػػػػػػؽ نسػػػػػػػخة مػػػػػػػف ىػػػػػػػذا المشػػػػػػػروع عنػػػػػػػد مػػػػػػػدخؿ قائمػػػػػػػة المػػػػػػػداولات وفػػػػػػػي الأمػػػػػػػاكف 

 المخصصة لإعلاـ الجميور.
ويتػػػػرأس رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػػدي الجمسػػػػػة ويقػػػػوـ بضػػػػػبطيا ويسػػػػػير عمػػػػى حسػػػػػف سػػػػػيرىا  

س يخػػػػؿ بحسػػػػف سػػػػير الجمسػػػػة وذلػػػػؾ بعػػػػد إنػػػػػذاره، ولػػػػو إمكانيػػػػة طػػػػرد أي شػػػػخص غيػػػػر منتخػػػػب بػػػػالمجم
كمػػػػػا يشػػػػػرؼ رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي عمػػػػػى تعميػػػػػؽ المػػػػػداولات باسػػػػػتثناء تمػػػػػؾ المتعمقػػػػػة بالنظػػػػػاـ 

                                                           
 .، مرجع سابؽ105-13المرسوـ التنفيذي ،  20المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.11/10قانوف  79المادة  -2
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عػػػػػلاـ الجميػػػػػور وذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ نشػػػػػرىا  العػػػػػاـ والحػػػػػالات التأديبيػػػػػة فػػػػػي الأمػػػػػاكف المخصصػػػػػة ليػػػػػا وا 
 .1التنفيذ أياـ الموالية لدخوليا حيز 8بكؿ وسيمة إعلاـ في ظرؼ 

 ثانيا: ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال منح الاعتمادات لمجمعيات المحمية
تعػػػػػرؼ الجمعيػػػػػات عمػػػػػى أنيػػػػػا تجمػػػػػع أشػػػػػخاص طبيعيػػػػػيف و/أو معنػػػػػوييف عمػػػػػى أسػػػػػاس تعاقػػػػػدي  

لمػػػػػػدة محػػػػػػددة أو غيػػػػػػر محػػػػػػددة ويشػػػػػػترؾ ىػػػػػػؤلاء الأشػػػػػػخاص فػػػػػػي تسػػػػػػخير معػػػػػػارفيـ ووسػػػػػػائميـ تطوعػػػػػػا 
نساني لغرض غير مربس ىدفو  .2خيري وا 

بمػػػػػػا  90/31المتعمػػػػػػؽ بالجمعيػػػػػػات المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ لمقػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  12/06حيػػػػػػث جػػػػػػاء قػػػػػػانوف  
 يتعمؽ بالجانب التأسيسي لمجمعيات، ومف أىـ ىذه التعديلات التي جاء بيا:

بعػػػػػػد  3مػػػػػػنس الاعتمػػػػػادات لمجمعيػػػػػات ذات الطػػػػػػابع المحمػػػػػي المجمػػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديلػػػػػرئيس  ؽيحػػػػػ -1
 صلاحية مف اختصاص مكاتب التنظيـ والجمعيات عمى مستوى الولاية.أف كانت ىذه ال

 تسمـ وصولات التصريس بالتسجيؿ بالتأسيس لمجمعيات مف طرؼ: -2
 .المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمجمعيات البمدية، والولاية بالنسبة لمجمعيات عمى مستوى الولاية 
 ت والجمعيات الوطنية.وزارة الداخمية بالنسبة لمجمعيات ما بيف الولايا 

 وفيما يخض اتجاؿ القانونية لمنس الاعتماد لمجمعيات حددىا المشرع الجزائري كما يمي:
 يوما بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي فيما يخص الجمعيات المحمية )البمدية(، 30 -أ

 يوما بالنسبة لمولاية، فيما يخص الجمعيات الولائية، 40 -ب
 زارة الداخمية فيما يخص الجمعيات ما بيف الولايات،يوما بالنسبة لو  45 -ج
 .4يوما بالنسبة لوزارة الداخمية فيما يخص الجمعيات الوطنية 60 -د

 تسيير الموارد البشرية وفي المجال الماليرئيس المجمس الشعبي البمدي في الفرع الثاني: ميام 
فإنػػػػػو  مجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديالإضػػػػػافة إلػػػػػى الميػػػػػاـ السػػػػػابقة الػػػػػذكر فػػػػػي الفػػػػػرع السػػػػػابؽ لػػػػػرئيس  

 يمارس مياـ أخرى مخولة لو بموجب القانوف والتشريع.
 

                                                           
 .56تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابؽ، ص -1
نفي جا 12المتعمؽ بالجمعية، المؤرخ في  90/31المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  12/06مف القانوف رقـ  8و 7المادتيف  -2

 .2012جانفي  15، الصادرة في 2، ج.ر، عدد 2012
 .01الممحؽ رقـ -3
 المتعمؽ بالجمعيات.، 12/06القانوف رقـ  ،8و 7المادتيف -4
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 في تسيير الموارد البشرية رئيس المجمس الشعبي البمديأولا: ميام 
يمػػػػػػارس رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي السػػػػػػمطة السػػػػػػممية عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى إدارة البمديػػػػػػة فيػػػػػػو  

 توظيفيـ أو في توزيع المياـ فيما بينيـ.المسؤوؿ عمى مستخدمييا سواء كاف ذلؾ فيما يخص 
صػػػػػلاحيات واسػػػػػعة فػػػػػي مجػػػػػاؿ التوظيػػػػػؼ المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي ولقػػػػػد كفػػػػػؿ القػػػػػانوف لػػػػػرئيس  

بحيػػػػػث ىػػػػػو مػػػػػف يقػػػػػوـ بتعيػػػػػيف المػػػػػوظفيف والعمػػػػػاؿ بعػػػػػد خضػػػػػوعيـ لمسػػػػػابقة عمػػػػػى أسػػػػػاس الاختبػػػػػار أو 
لوظيػػػػػػؼ العمػػػػػػومي ومصػػػػػػالس الشػػػػػػيادة أو الاختبػػػػػػار المينػػػػػػي وذلػػػػػػؾ بعػػػػػػد التنسػػػػػػيؽ بينػػػػػػو وبػػػػػػيف مفتشػػػػػػية ا

 .1الوصاية
ويمػػػػػػارس رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي السػػػػػػمطة الرئاسػػػػػػية عمػػػػػػى جميػػػػػػع مسػػػػػػتخدمي البمديػػػػػػة  

ظػػػػػاـ واضػػػػػطراد، وعمػػػػػى جميػػػػػع المرؤوسػػػػػيف الخضػػػػػوع السػػػػػير الحسػػػػػف لممرفػػػػػؽ العػػػػػاـ بانت وذلػػػػػؾ لضػػػػػماف
لا تعرضػػػػػػػػػوا لعقوبػػػػػػػػػات نظميػػػػػػػػػا الأمػػػػػػػػػر  وف الأساسػػػػػػػػػي المتضػػػػػػػػػمف القػػػػػػػػػان 06/03لتعميماتػػػػػػػػػو وقراراتػػػػػػػػػو وا 

 .2لموظيؼ العمومي
 في المجال المالي رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا: ميام 

التػػػػػػي يقػػػػػػوـ بيػػػػػػا رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس  الأعمػػػػػػاؿ،يعتبػػػػػػر تنظػػػػػػيـ وتسػػػػػػيير ميزانيػػػػػػة البمديػػػػػػة مػػػػػػف أىػػػػػػـ 
الشػػػػعبي البمػػػػدي فػػػػي المجػػػػاؿ المػػػػالي فيػػػػو المسػػػػؤوؿ عػػػػف توجيػػػػو وتسػػػػيير إيػػػػرادات ونفقػػػػات البمديػػػػة وىػػػػو 

منػػػػػو  3المتعمػػػػػؽ بالمحاسػػػػػبة العموميػػػػػة فػػػػػي المػػػػػادة  90/21رؼ، ولقػػػػػد عػػػػػرؼ القػػػػػانوف رقػػػػػـ اتمػػػػػر بالصػػػػػ
الميزانيػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى أنيػػػػػػػػا: "الوثيقػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تقػػػػػػػػدر لمسػػػػػػػػنة المدنيػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػوع الإيػػػػػػػػرادات والنفقػػػػػػػػات الخاصػػػػػػػػة 

 .3بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص بيا"
السػػػػػالؼ الػػػػػذكر ميزانيػػػػػة البمديػػػػػة بأنيػػػػػا: "جػػػػػدوؿ تقػػػػػديرات الإيػػػػػرادات  11/10وعػػػػػرؼ قػػػػػانوف رقػػػػػـ  

دارة يسػػػػػمس بسػػػػػير المصػػػػػالس البمديػػػػػة وتنفيػػػػػذ برنامجيػػػػػا ا  والنفقػػػػػات السػػػػػنوية لمبمديػػػػػة وىػػػػػي عقػػػػػد تػػػػػرخيص و 
، وبػػػػػػذلؾ 4لمتجييػػػػػز والاسػػػػػػتثمار، حيػػػػػث يحػػػػػػدد شػػػػػكؿ ميزانيػػػػػػة البمديػػػػػة ومضػػػػػػمونيا عػػػػػف طريػػػػػػؽ التنظػػػػػيـ"

عبي البمػػػػػػػدي ىػػػػػػػو المسػػػػػػػؤوؿ الأوؿ والأخيػػػػػػػر عػػػػػػػف إعػػػػػػػداد ميزانيػػػػػػػة البمديػػػػػػػة يكػػػػػػػوف رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػ
 والسير عمى تنفيذىا بشكؿ محكـ. 

                                                           
 .57تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابؽ، ص -1
، 46، ج.ر عددةالعمومي، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  01، المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  -2

 .2006جويمية  16المؤرخة في 
 .35، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ج.ر، عدد 1990غشت سنة  15، المؤرخ في 90/21مف قانوف رقـ  3المادة  -3
 .، مرجع سابؽ 11/10مف القانوف  176المادة  -4
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إضػػػػػػافة إلػػػػػػى كػػػػػػؿ الميػػػػػػاـ السػػػػػػابقة التػػػػػػي يقػػػػػػوـ بيػػػػػػا، فإنػػػػػػو أيضػػػػػػا يبػػػػػػرـ عقػػػػػػود إقتنػػػػػػاء الأمػػػػػػلاؾ  
 ، ويسػػػػير عمػػػػى1والمعػػػػاملات والصػػػػفقات العموميػػػػة التػػػػي تكػػػػوف بإسػػػػـ البمديػػػػة، وكػػػػذلؾ عقػػػػود الإيجػػػػارات

 متابعة مناقصات الأشغاؿ العمومية الموجودة عمى مستوى إقميـ البمدية. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 02الممحؽ رقـ  -1
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 :لييا من الفصل الأولإالنتائج المتوصل 
رئػػػػػػػيس والػػػػػػػذي كػػػػػػػاف موضػػػػػػػوعو يػػػػػػػدور حػػػػػػػوؿ صػػػػػػػلاحيات  ،مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ دراسػػػػػػػتنا ليػػػػػػػذا الفصػػػػػػػؿ

 ئج التالية:باعتباره ممثلا لمبمدية، وتوصمنا إلى النتا المجمس الشعبي البمدي
 .رئيس المجمس الشعبي البمديغياب شرط الكفاءة والخبرة في التسيير التي يمارسيا  -1
 عزوؼ النخبة المثقفة والمتعممة عف الترشس للإنتخابات بسبب ظاىرة التزوير. -2
مقارنػػػػػػػة بالصػػػػػػػلاحيات الممنوحػػػػػػػة لػػػػػػػو رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي توسػػػػػػػع صػػػػػػػلاحيات  -3

 سابقا.
جػػػػراء سػػػػحب الثقػػػػة التػػػػي تسػػػػببت إقػػػػانوف القػػػػديـ التػػػػي كانػػػػت تتضػػػػمف مػػػػف ال 55إلغػػػػاء المػػػػادة  -4

مػػػػػف جيػػػػة وخمػػػػػؽ جػػػػػو مػػػػف عػػػػػدـ الثقػػػػػة رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػػدي فػػػػي زعزعػػػػػت مكانػػػػة 
 بيف المجمس ورئيسو.

رئػػػػػيس تغييػػػػػر مصػػػػػطمس التخمػػػػػي الػػػػػذي يعتبػػػػػر طريقػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؽ الإسػػػػػتثنائية لإنتيػػػػػاء ميػػػػػاـ  -5
   ىماؿ لأنو اكثر دقة.وتعويضو بمصطمس الإ المجمس الشعبي البمدي
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 الفصل الثاني
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره ممثلا لمدولة

ة )المركزيػػػػػػة الحديثػػػػػػة اعتمػػػػػػدت فػػػػػػي تنظػػػػػػيـ إدارتيػػػػػػا وتسػػػػػػييرىا عمػػػػػػى أسػػػػػػاليب قانونيػػػػػػإف الدولػػػػػػة  
واللامركزيػػػػة( ولكػػػػف الإشػػػػكاؿ يكمػػػػف فػػػػي كيفيػػػػة المػػػػوج بػػػػيف ىػػػػذه الأسػػػػاليب، وبالتػػػػالي دائمػػػػا نبحػػػػث عػػػػف 
التػػػػػوازف بػػػػػيف الإدارتػػػػػيف والسػػػػػمطتيف المركزيػػػػػة والمحميػػػػػة والمحميػػػػػة، ومنػػػػػو تحديػػػػػد السػػػػػمطات والمسػػػػػؤوليات 

الخصػػػػػوص التطػػػػػرؽ والبمديػػػػػة بػػػػػالجزائر عمػػػػػى وعميػػػػػو تقتضػػػػػي دراسػػػػػة اللامركزيػػػػػة  1عمػػػػػى كػػػػػؿ مسػػػػػتوى.
والعلاقػػػػػة الوظيفيػػػػػة لػػػػػرئيس المجمػػػػػس إلػػػػػى دور رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي فػػػػػي تجسػػػػػيد اللامركزيػػػػػة 

الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي بمختمػػػػػػػؼ الييئػػػػػػػات المحميػػػػػػػة والولائيػػػػػػػة وذلػػػػػػػؾ قبػػػػػػػؿ التطػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػى صػػػػػػػلاحيات رئػػػػػػػيس 
لػػػػػػػى ـ ىػػػػػػػذا الفصػػػػػػؿ إسنقسػػػػػػالمجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي بإعتبػػػػػػاره ممػػػػػػثلا لمدولػػػػػػػة، وعمػػػػػػى ىػػػػػػػذا الأسػػػػػػاس 

 مبحثيف:    
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 المبحث الأول
 اللامركزية والبمدية بالجزائر

مػػػػػػػف أجػػػػػػػػؿ اللامركزيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة، و لقػػػػػػػد طبقػػػػػػػت الدولػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة نظػػػػػػػاـ المركزيػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة،  
تحقيػػػػػػؽ ودفػػػػػػع التنميػػػػػػة الوطنيػػػػػػة والمحميػػػػػػة عمػػػػػػى حػػػػػػد سػػػػػػواء، خاصػػػػػػة وأف اللامركزيػػػػػػة الإداريػػػػػػة تعتبػػػػػػر 
المحػػػػػػرؾ الأساسػػػػػػي لعجمػػػػػػة التنميػػػػػػة عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى البمديػػػػػػة، ولػػػػػػرئيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي الػػػػػػدور 
الكبيػػػػر فػػػػي ذلػػػػؾ لأنػػػػو وبموجػػػػب الوظػػػػائؼ الموكمػػػػة إليػػػػو، وعمػػػػى اساسػػػػيا ينسػػػػؽ بػػػػيف ميامػػػػو، ومختمػػػػؼ 

 الييئات الأخرى، لتحقيؽ المصمحة العامة.
وسنقسػػػػػػػـ ىػػػػػػػذا المبحػػػػػػػث إلػػػػػػػى مطمبػػػػػػػيف، سػػػػػػػنتناوؿ فػػػػػػػي المطمػػػػػػػب الأوؿ دور رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي 
البمػػػػدي فػػػػي تجسػػػػيد نظػػػػاـ اللامركػػػػزي، أمػػػػا الثػػػػاني سػػػػنتطرؽ فيػػػػو إلػػػػى العلاقػػػػة الوظيفيػػػػة لػػػػرئيس المجمػػػػس 

 ى. الشعبي البمدي بمختمؼ الييئات المحمية والولائية الأخر 
 
 

                                                           
1  - chaabane benakzouh  « la décentralisation en Algérie » thèse de doctorat d’état 1474, 

p17. 
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 في تجسيد اللامركزية رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الأول: دور 
دور أساسػػػػػي وفعػػػػػاؿ فػػػػػي إدارة الإقمػػػػػيـ المحمي)البمديػػػػػة(  رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدييمعػػػػػب  

والسػػػػػػير عمػػػػػػى السػػػػػػير الحسػػػػػػف لتقػػػػػػديـ خػػػػػػدمات المرفػػػػػػؽ العػػػػػػاـ عمػػػػػػى أكمػػػػػػؿ وجػػػػػػو، وتجسػػػػػػيد اللامركزيػػػػػػة 
سػػػػػػاعد عمػػػػػػى ترقيػػػػػػة النظػػػػػػاـ الإداري، ولكػػػػػػي تسػػػػػػتمر حمايػػػػػػة المصػػػػػػمحة عمػػػػػػى المسػػػػػػتوى المحمػػػػػػي ممػػػػػػا ي

العامػػػػػة لا بػػػػػد مػػػػػف فػػػػػرض رقابػػػػػة إداريػػػػػة تتجمػػػػػى فػػػػػي مظيػػػػػريف ىمػػػػػا الرقابػػػػػة الرئاسػػػػػية والرقابػػػػػة الوصػػػػػائية 
 وذلؾ لبسط سيطرة الدولة عمى المستوى المركزي والمحمي لضماف احتراـ مبدأ المشروعية.

يػػػػػػة الإداريػػػػػػة واللامركزيػػػػػػة الإداريػػػػػػة فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ وسػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػي ىػػػػػػذا المطمػػػػػػب إلػػػػػػى المركز 
لى الإقميـ المحمي وعلاقتو باللامركزية في الفرع الثاني.  وا 

 الفرع الأول: المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية
 تنظـ وظيفة الإدارة في الجزائر بنظامي المركزية واللامركزية بحيث يكمؿ كؿ منيا اتخر. 

 الإداريةأولا: المركزية 
المقصػػػػود بيػػػػا جمػػػػع الوظيفػػػػة الإداريػػػػة وحصػػػػرىا بيػػػػد شػػػػخص معنػػػػوي عػػػػاـ واحػػػػد والمتمثػػػػؿ فػػػػي  
ف تعػػػػػددت الييئػػػػػات والأفػػػػػراد بمفيوميػػػػػا الضػػػػػيؽ الدولػػػػػة ، حيػػػػػث يتػػػػػولى وييػػػػػيمف عمػػػػػى النشػػػػػاط الإداري وا 

 .1القائميف بو وفؽ نظاـ السمطة الرئاسية
مة بممارسػػػػػػة الوظيفػػػػػػة الإداريػػػػػػة بالدولػػػػػػة كمػػػػػػا أنيػػػػػػا انفػػػػػػراد سػػػػػػمطة إداريػػػػػػة واحػػػػػػدة مقرىػػػػػػا العاصػػػػػػ 

، 2عػػػػػف طريػػػػػؽ أقسػػػػػػاميا وعماليػػػػػا التػػػػػابعيف لسػػػػػػمطتيا الرئاسػػػػػية سػػػػػواء فػػػػػػي داخػػػػػؿ العاصػػػػػمة أو خارجيػػػػػػا
وتقػػػػػػػوـ السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا النظػػػػػػػاـ بالسػػػػػػػيطرة عمػػػػػػػى جميػػػػػػػع الوظػػػػػػػائؼ الإداريػػػػػػػة مػػػػػػػف توجيػػػػػػػو 

محميػػػػػة التػػػػػي تصػػػػػدر عػػػػػف السػػػػػمطة وتخطػػػػػيط ورقابػػػػػة وتنسػػػػػيؽ، وفػػػػػي النظػػػػػاـ المركػػػػػزي تمتػػػػػزـ السػػػػػمطة ال
 .3العميا ويساعد عمى ىذا تقسيـ الموظفيف بيف رؤساء ومرؤوسيف

 ثانيا: اللامركزية الإدارية
تقػػػػػػػػوـ اللامركزيػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى أسػػػػػػػػاس توزيػػػػػػػػع الوظيفػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة بالدولػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف السػػػػػػػػمطة  

يػػػػػا بالشخصػػػػية المعنويػػػػػة المركزيػػػػة وبػػػػيف عػػػػػدد مػػػػف السػػػػػمطات المحميػػػػة )البمديػػػػة( أو المرفقيػػػػػة المعتػػػػرؼ ل
                                                           

دوف سنة، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري التنظيـ الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، جامعة عنابة، الجزائر،  -1
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رية، مصر، ، اسكند4822829ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، أماـ كمية الحقوؽ. ت  -2
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مػػػػػػػع ممارسػػػػػػػة الأولػػػػػػػى لنػػػػػػػوع مػػػػػػػف الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الأخيػػػػػػػرة تعػػػػػػػرؼ بالوصػػػػػػػاية الإداريػػػػػػػة، وتبنػػػػػػػى فكػػػػػػػػرة 
اللامركزيػػػػة عمػػػػى توزيػػػػع السػػػػمطة بػػػػيف جيػػػػات متعػػػػددة بحيػػػػث لا ترتكػػػػز فػػػػي يػػػػد الحكومػػػػة المركزيػػػػة فقػػػػط 

زيػػػػػػػػع نظػػػػػػػػاـ اللامركزيػػػػػػػػة كأسػػػػػػػػموب تنظيمػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى أسػػػػػػػػاس تو  ـبػػػػػػػػؿ تشػػػػػػػػاركيا ىيئػػػػػػػػات أخػػػػػػػػرى، ويقػػػػػػػػو 
الصػػػػػػلاحيات والاختصاصػػػػػػات بػػػػػػيف السػػػػػػمطة المركزيػػػػػػة وىيئػػػػػػات سياسػػػػػػية أو إقميميػػػػػػة أو مرفقيػػػػػػة مسػػػػػػتقمة 

 .  1عنيا قانونا
 الفرع الثاني: الإقميم المحمي وعلاقتو باللامركزية

في الجزائر ترتبط عموما عمى فيػـ الأسػس والمبػادئ  رئيس المجمس الشعبي البمديإف دراسة دور  
نصػب عمػى الإقمػيـ المحمػي كز عمييا الإدارة العامة والإدارة المحمية بشكؿ خاص و التػي تالإدارية التي ترت
 ، وتنظيميا مف أجؿ أداءىا لوظائفيا مف جية أخرى.)البمدية( مف جية

 وسنقوـ في ىذا الفرع بتوضيس كيفية نشوء الإقميـ المحمي وموقؼ المشرع الجزائري مف ذلؾ.   
 لمحمي:كيفية نشوء الإقميم اأولا: 

تو، وتعػػػػػددت اتراء حولػػػػػو، حيػػػػػث قػػػػػد تػػػػػـ أع الإقمػػػػػيـ المحمػػػػػي ونشػػػػػو إختمػػػػػؼ الفقيػػػػػاء حػػػػػوؿ موضػػػػػ 
طػػػػػرح الفكػػػػػرة مػػػػػف عػػػػػدة زوايػػػػػا مختمفػػػػػة، ممػػػػػا ادى إلػػػػػى ظيػػػػػور عػػػػػدة إتجاىػػػػػات عديػػػػػدة والتػػػػػي تحػػػػػدد مػػػػػف 

 أجؿ أف تعتمد فييا فكرة الإقميـ المحمي.
المشػػػػػرع لوحػػػػده، بحيػػػػث ىػػػػو مػػػػػف ومػػػػف ىػػػػذه اتراء مػػػػف يعتبػػػػر الإقمػػػػػيـ المحمػػػػي ىػػػػو مػػػػف إنشػػػػاء 

 ، وذلؾ في ظؿ النصوص القانونية المعتمدة.2يعطيو الشكؿ والإعتبار أو الوضع القانوني
خػػػػػذه لشػػػػػػكمو النيػػػػػائي لإعتبػػػػػػارات أإلا أف الإقمػػػػػيـ المحمػػػػػي فػػػػػػي رأي آخػػػػػر يخضػػػػػع فػػػػػػي تواجػػػػػده و 

 تاريخية، وجغرافية، وحتى ثقافية، حيث انو يعتبر منتوج فكري لفقياء القانوف.
ولكػػػػػف المشػػػػػكمة فػػػػػي حػػػػػد ذاتيػػػػػا تػػػػػدور حػػػػػوؿ تقيػػػػػيـ مضػػػػػموف الإقمػػػػػيـ المحمػػػػػي وملائمتػػػػػو وذلػػػػػؾ 

 .3لمقانونييف ةإعتمادا عمى الإجتيادات الفكري
  

                                                           
 .95ماجد راغب الحمو، نفس المرجع السابؽ، ص -1

2 -  Jacques Caillosse, les «mises en scénes» Juridiques de la décentralisation sur la question 

du territoire en droit public fraiçais, L.G.D/J, lescten so éditions, Mars 1990, P 66. 
3 -  C.F.R CH. apus- droit administratif général, paris, moutckrestion Ed.1997 ; tom1 ;p263 

(internet) 
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ضػػػػػػػع أمػػػػػػػاـ الفقػػػػػػػو الػػػػػػػذي بػػػػػػػادر لإنشػػػػػػػاء اإلا أننػػػػػػػا نجػػػػػػػد أف المشػػػػػػػرع  الجزائػػػػػػػري يقػػػػػػػؼ بكػػػػػػػؿ تو 
الموجػػػػودة، فػػػػي الواقػػػػع تنشػػػػأ ، ومػػػػف ىػػػػذا الػػػػرأي وانطلاقػػػػا مػػػػف العناصػػػػر 1النظريػػػػات فػػػػي ىػػػػذا الموضػػػػوع

عتمػػػػادا عمػػػػى ذلػػػػؾ ثػػػػار نقػػػػاش فكػػػػري بػػػػيف الفقيػػػػاء حػػػػوؿ طبيعػػػػة الػػػػدور  نمػػػػاذج مختمفػػػػة للإقمػػػػيـ المحمػػػػي وا 
المرتقػػػػػب مػػػػػف الإقمػػػػػيـ المحمػػػػػي، وىنػػػػػا ظيػػػػػر رأي آخػػػػػر مغػػػػػاير يؤكػػػػػد عمػػػػػى أنػػػػػو لا يمكػػػػػف اعتبػػػػػار الجيػػػػػد 

ىػػػػػو كػػػػػذلؾ يتػػػػػأثر فػػػػػي تكوينػػػػػو  الفكػػػػػري والقػػػػػانوني ىمػػػػػا حكػػػػػرا عمػػػػػى الفقيػػػػػاء والمشػػػػػرع، بػػػػػؿ أف القػػػػػانوف
 . 2ووجوده مف موقؼ ورغبات المجتمع

 ثانيا: موقف المشرع الجزائري من الإقميم المحمي
إف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري يعتبػػػػػػر الإقمػػػػػػيـ المحمػػػػػػي إقميمػػػػػػا ذو خصوصػػػػػػية دوف أف ينفصػػػػػػؿ عضػػػػػػويا  

 1967سػػػػػػنة أو فكريػػػػػػا عػػػػػػف المركػػػػػػز، كمػػػػػػا أف السياسػػػػػػة اللامركزيػػػػػػة المعتمػػػػػػدة منػػػػػػذ اصػػػػػػلاحات البمديػػػػػػة 
الدسػػػػتورية لقػػػػانوف الجماعػػػػات المحميػػػػة، بػػػػؿ أكثػػػػر مػػػػف  توضػػػػس حجػػػػـ الأسػػػػس والمبػػػػادئوتطورىػػػػا بػػػػدأت 

ذلػػػػػػؾ أصػػػػػػبحت ىويػػػػػػة الجماعػػػػػػات الإقميميػػػػػػة تتضػػػػػػس معالميػػػػػػا حسػػػػػػب التشػػػػػػريعات المعتمػػػػػػدة، ومػػػػػػف وراء 
قػػػػػػة ىػػػػػػذه المفػػػػػػاىيـ يمكننػػػػػػا القػػػػػػوؿ أف الإقمػػػػػػيـ المحمػػػػػػي يتطػػػػػػور بتطػػػػػػور القػػػػػػانوف الػػػػػػذي يمثمػػػػػػو وفقػػػػػػا لحقي

 .3الشأف المحمي وواقعيتو وىذا ما يسعى إليو النظاـ اللامركزي بتطوره
 المطمب الثاني: العلاقة الوظيفية لرئيس المجمس الشعبي البمدي بمختمف الييئات المحمية والولائية

يعتبػػر منصػػب رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مػػف المناصػػب العميػػا ومػػع ذلػػؾ لا يمكنػػو القيػػاـ لوحػػده 
اـ المتاحة لو في المياديف الإدارية والاجتماعية والاقتصادية، إذ لا بد مػف وجػود ىيئػات لجانبػو بجميع المي

 لمساعدتو في التسيير الإداري لمبمدية، وىذا ما سيتـ طرحو في ىذا المطمب.
 لمحميالييئات عم  المستوى االفرع الأول: 

س الشػػػػعبي البمػػػػدي والأمػػػػيف سػػػػنتطرؽ فػػػػي ىػػػػذا الفػػػػرع إلػػػػى العلاقػػػػة الوظيفيػػػػة بػػػػيف رئػػػػيس المجمػػػػ 
 .الشعبي البمديبالمجمس  رئيس المجمس الشعبي البمديالعاـ وكذلؾ علاقة 

 
 
 

                                                           
1 -  Jacques Caillosse, OP, Cit, P 66. 
2 -   Gérard Marcou, le démocratie locale en France, ASPECT Juridique, P 32 (Internet). 
3 -  Jacques Caillosse, OP, Cit, P 39. 
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 بالأمين العام لمبمدية رئيس المجمس الشعبي البمديأولا: علاقة 
يمثػػػػػػؿ الأمػػػػػػيف العػػػػػػاـ لمبمديػػػػػػة ىمػػػػػػزة وصػػػػػػؿ بػػػػػػيف الإدارة والسياسػػػػػػة لأنػػػػػػو يػػػػػػربط بػػػػػػيف المػػػػػػوظفيف  

 .1عمى رئاسة الإدارة المحمية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي والمنتخبيف، وىو القائـ
المتضػػػػػػػمف القػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػي الخػػػػػػػاص بالعمػػػػػػػاؿ المنتمػػػػػػػيف  26-91قبػػػػػػػؿ المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي  

امػػػػػػو تحػػػػػػت سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي يإلػػػػػػى قطػػػػػػاع البمػػػػػػديات، فقػػػػػػد كػػػػػػاف الأمػػػػػػيف العػػػػػػاـ يقػػػػػػوـ بم
مػػػػف  4خػػػػص تعيينػػػػو وعزلػػػػو لػػػػوزير الداخميػػػػة وفػػػػؽ المػػػػادة البمػػػػدي، وغيػػػػر ذلػػػػؾ لقػػػػد كػػػػاف يخضػػػػع فيمػػػػا ي

 .1272-83المرسوـ رقـ 
، الػػػػػػػذي تػػػػػػػـ ذكػػػػػػػره مػػػػػػػنس صػػػػػػػلاحية تعيػػػػػػػيف الأمػػػػػػػيف العػػػػػػػاـ لمبمديػػػػػػػة 263-91وبصػػػػػػػدور المرسػػػػػػػوـ 

لػػػػػرئيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي غيػػػػػر أنػػػػػو يخضػػػػػع لمرقابػػػػػة القانونيػػػػػة، كمػػػػػا أف الأمػػػػػيف العػػػػػاـ لمبمديػػػػػة 
المجمػػػػس الشػػػػعبي لتأديػػػػة ميامػػػػو والتػػػػي أغمبيػػػػا متعمػػػػؽ بميػػػػاـ رئػػػػيس يوضػػػػع تحػػػػت سػػػػمطة رئػػػػيس البمديػػػػة 

 كممثؿ لمبمدية. البمدي
إف تبعيػػػػػػة الأمػػػػػػيف العػػػػػػاـ لمبمديػػػػػػة لػػػػػػرئيس البمديػػػػػػة تشػػػػػػترط زيػػػػػػادة الكفػػػػػػاءة ووجػػػػػػود الثقػػػػػػة متبادلػػػػػػة، 

عػػػػػػاوف دوف ظيػػػػػػور أي مت كونػػػػػػوغيػػػػػػر أف الانتمػػػػػػاء إلػػػػػػى الحػػػػػػزب رئػػػػػػيس البمديػػػػػػة لا يعتبػػػػػػر شػػػػػػرط كػػػػػػافي 
لمسياسػػػػػػة عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى البمديػػػػػػة، وأف  بالنسػػػػػػبة موظفييػػػػػػاوشػػػػػػفافية الإدارة و  الحيػػػػػػاداب مشػػػػػػاكؿ فػػػػػػي غيػػػػػػ

 الانتماء ليا جانباف:
 الجانب الأول: الجانب الإيجابي

 يحقؽ تعاوف في تسيير إدارة البمدية والسير الحسف لمصالس الإدارة البمدية. 
 
 
 
 

                                                           
 .43العموي لالة الزىراء، مرجع السابؽ، ص  -1
، يضبط مياـ بعض الأجيزة واليياكؿ في الإدارة البمدية 1983-03-27، الصادر في 127-83المرسوـ رقـ  -2

 .1983مارس  27، الصادرة في 7ييا، الجريدة الرسمية، العدد وتنظيميا العاـ وكذلؾ القانوف الأساسي لبعض موظف
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف في قطاع 1991-02-2، المؤرخ في 26 -91المرسوـ رقـ  -3

 .1991-02-6، المؤرخ في 06البمديات، الجريدة الرسمية، عدد 



 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتبارة ممثلا لمدولة                                                                        الفصل الثاني:  
 

28 
 

 السمبيجانب الجانب الثاني: ال
تسػػيير المصػػالس، كمػػا أنيػػا تتسػػبب فػػي إعاقػػة بعػػض المشػػاريع  تحقيػػؽ أغػػراض شخصػػية أكثػػر مػػف 

المقترحػػػػة مػػػػف بعػػػػض أعضػػػػاء المجمػػػػس الشػػػػعبي وبالتػػػػالي يتطمػػػػب التمييػػػػز بػػػػيف إدارة المصػػػػالس وتسػػػػييرىا 
 .1الإداري
فقػػد تػػـ انتقػػاؿ الأمػػيف لمبمديػػة مػػف مجػػرد إداري  10-11وبصػػدور القػػانوف البمػػدي السػػاري المفعػػوؿ  

قػدـ اقتراحػات وحمػوؿ، وبػذلؾ أصػبس مػف الأجيػزة المسػيرة لمبمديػة وفقػا لػنص المػادة منفذ إلى رجػؿ مسػير وي
 .102-11مف القانوف  15

التػػي نصػػت عمػػى: "لمبمديػػة إدارة توضػػع تحػػت  10-11مػػف القػػانوف  125ومػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة 
علاقػػة بػػيف سػمطة رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي وينشػػطيا الأمػػيف العػاـ لمبمديػػة"، وبالتػػالي أصػػبحت ىنػػاؾ 

 .3الأميف العاـ لمبمدية والمجمس الشعبي البمدي
-11مػف القػانوف البمػدي  129و 126وكذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الممنوحػة لػو بموجػب المػادة  

رئػػيس المجمػػس البمػػدي المنتييػػة عيدتػػو والػػرئيس الجديػػد  محضػػر بػػيف، حيػػث الأمػػيف العػػاـ يقػػوـ بإعػػداد 10
صػػػيبو، وترسػػؿ نسػػخة مػػػف المحضػػر إلػػى الػػػوالي وكػػذلؾ يتمقػػى التعػػػويض خػػلاؿ الثمانيػػة أيػػػاـ التػػي تمػػي تن

 .4بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي باستثناء القرارات
إف القانوف السػابؽ لمبمديػة لػـ يػنص عمػى المنػدوب البمػدي، أمػا القػانوف البمػدي السػاري المفعػوؿ قػد  

لمبمديػػة، حيػػث يتػػولى المندوبيػػة البمديػػة ضػػماف  نػػص عمػػى المندوبيػػة البمديػػة ضػػمف صػػلاحيات الأمػػيف العػػاـ
مياـ المرفؽ العاـ وتوفير الوسائؿ الضرورية لمتكفػؿ بيػا، ينشػط المندوبيػة منتخػب يػدعى المنػدوب البمػدي، 

عمى اقتراح مف رئيس المجمس ويساعده متصرؼ يعينػو  ايعيف بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي بناء
 .5عمى اقتراح مف الأميف العاـ لمبمدية ابناءرئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .6كما يقوـ الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعداد مشروع الميزانية 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير )الإدارة والمالية(، جامعة الجزائر، السنة  راضية عباس، الأميف العاـ لمجماعات المحمية، -1

 .117، ص 2001-2000الجامعية 
 ، مرجع سابؽ.10-11 ةقانوف البمدي،  15مادة  -2
 ، مرجع سابؽ.10-11القانوف البمدي  125مادة  -3
 ، المرجع نفسو . 68مادة  -4
 .المرجع نفسو 134المادة  -5
  .، مرجع سابؽ10-11قانوف البمدي ال 180المادة  -6
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ونظػػػرا لمميػػػاـ التػػػي يقػػػوـ بيػػػا الأمػػػيف العػػػاـ فقػػػد تتػػػداخؿ أحيانػػػا مػػػع نظيػػػره رئػػػيس البمديػػػة وبالتػػػالي  
 مياميما. تمييزفصؿ و  يستحسف
يمػػارس السػػػمطة السػػممية عمػػى مػػػوظفي البمديػػة تحػػػت رقابػػة الػػرئيس، وذلػػػؾ لضػػماف اسػػػتقرار  وكمػػا 

السمطة عمى أعواف البمدية حتى في حالة شغور منصب رئيس البمدية، وبالتالي فإف الأميف العاـ ىو أدرى 
فقػػػة بحػػػاؿ المػػػوظفيف مػػػف رئػػػيس المجمػػػس، ومنػػػو فالمسػػػير الفعمػػػي لمسػػػتخدمي البمديػػػة ىػػػو الأمػػػيف العػػػاـ ر 

 .1مساعديو
 الشعبي البمديبالمجمس  رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا: علاقة 

المتضػػػػػػػػػمف النظػػػػػػػػػاـ  105-13إف أحكػػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػػانوف البمػػػػػػػػػدي وكػػػػػػػػػذا المرسػػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػػـ  
العلاقػػػػػػة بػػػػػػيف رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي  يجسػػػػػػدالػػػػػػداخمي النمػػػػػػوذجي لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي، 

تػػػػػاريم وسػػػػػاعة وجػػػػػدوؿ أعمػػػػػاؿ يقػػػػػوـ الػػػػػرئيس بإرسػػػػػاؿ الإسػػػػػتدعاءات  ، حيػػػػػثوالمجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي
 . 2، ولا يمكف إجراء أي تعديؿ عمى المداولاتالدورة،

كمػػػػػا يقػػػػػوـ بػػػػػدور التنسػػػػػيقي لأعمػػػػػاؿ المجمػػػػػس عػػػػػف طريػػػػػؽ متابعػػػػػة سػػػػػير المػػػػػداولات ابتػػػػػداء مػػػػػف  
ر أف توجػػػػػػو الاسػػػػػػتدعاءات إلػػػػػػى الأعضػػػػػػاء إلػػػػػػى غايػػػػػػة تحضػػػػػػير محضػػػػػػر المػػػػػػداولات وحفظيػػػػػػا، باعتبػػػػػػا

رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس ىيئػػػػػػػة تنفيذيػػػػػػػة لمبمديػػػػػػػة يسػػػػػػػاعده فػػػػػػػي تأديػػػػػػػة ميامػػػػػػػو نػػػػػػػواب الػػػػػػػرئيس الػػػػػػػذيف يختػػػػػػػارىـ 
ويعرضػػػػػػػػيـ عمػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػس لممصػػػػػػػػادقة بالأغمبيػػػػػػػػة المطمقػػػػػػػػة، كمػػػػػػػػا يقػػػػػػػػوـ رئػػػػػػػػيس ـ ش ب فػػػػػػػػي إطػػػػػػػػار 
علاقتػػػػػو بػػػػػالمجمس يعػػػػػرض جػػػػػدوؿ الأعمػػػػػاؿ عمػػػػػى المجمػػػػػس عنػػػػػد افتتػػػػػاح الػػػػػدورة لممصػػػػػادقة عميػػػػػو بنػػػػػاء 

 .3أو مف أغمبية أعضاء المجمس عمى طمب الرئيس
 .4بالمجمس الشعبي البمدي فيما يخص ضبط مناقشات المجمس الشعبي البمديعلاقة رئيس المجمس  -
 .فيما يخص عمميات التصويت الشعبي البمديبالمجمس  المجمس الشعبي البمديعلاقة رئيس  -
لػػػػػة، يجػػػػػب عمػػػػػى رئػػػػػيس بػػػػػالمجمس ش ب فػػػػػي إطػػػػػار المداو  المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديعلاقػػػػػة رئػػػػػيس  -

المجمػػػػػس أو أي عضػػػػػو فػػػػػي المجمػػػػػس معنػػػػػي بموضػػػػػوع المداولػػػػػة إمػػػػػا بأسػػػػػمائيـ الشخصػػػػػية أو بأسػػػػػماء 
أزواجيػػػػػـ أو أصػػػػػوليـ أو فػػػػػروعيـ إلػػػػػى الدرجػػػػػة الرابعػػػػػة أو كػػػػػوكلاء، أف يتخػػػػػذ موقفػػػػػا تحفظيػػػػػا بانسػػػػػحابو 
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عمييػػػػا يسػػػػقط تحػػػػت مػػػػف الجمسػػػػة المعنيػػػػة، وفػػػػي الحالػػػػة المخالفػػػػة تعػػػػد المداولػػػػة باطمػػػػة وكػػػػؿ أثػػػػر يترتػػػػب 
 .1البطلافطائمة 

بالمجمس ىي ليست عبارة عف ىيئة مداولة فقط بؿ مكنػو  المجمس الشعبي البمديإف علاقة رئيس  
  مػف القػانوف 115، وذلػؾ حسػب نػص المػادة المجمػس الشػعبي البمػديالمشرع مف آلية المراقبة اتجاه رئػيس 

قبػوؿ اليبػػات والوصػػايا الممنوحػػة لمبمديػػة أو  التػي تػػنص عمػػى: "المجمػػس الشػعبي البمػػدي يبػػث فػػي 11-10
رفضػػػػيا، كمػػػػا أف المجمػػػػس يصػػػػادؽ عمػػػػى المناقصػػػػات والصػػػػفقات التػػػػي يبرميػػػػا رئػػػػيس البمديػػػػة فػػػػي إطػػػػار 

 .2صلاحياتو"
وبالتػػػػالي فالعلاقػػػػة التػػػػي تجمػػػػع رئػػػػيس ـ ش ب بػػػػالمجمس ش ب ىػػػػي علاقػػػػة تكامػػػػؿ فػػػػي تسػػػػيير  
 المجمس.

 لولائيعم  المستوى االييئات الفرع الثاني: 
إف الػػػػػػوالي يعتبػػػػػػر ممػػػػػػثلا لمدولػػػػػػة عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى الولايػػػػػػة فسػػػػػػنتطرؽ إليػػػػػػو أولا، ثػػػػػػـ إلػػػػػػى العلاقػػػػػػة  

 الوظيفية التي تربط بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي ثانيا.
 أولا: الوالي
، ويعػػػػػػد الوسػػػػػػيط بػػػػػػيف 3إف الػػػػػػوالي يمثػػػػػػؿ الولايػػػػػػة فػػػػػػي جميػػػػػػع أعمػػػػػػاؿ الحيػػػػػػاة المدنيػػػػػػة والإداريػػػػػػة 
، وأنػػػػػػو رجػػػػػػؿ 4لمحميػػػػػػة والسػػػػػػمطة المركزيػػػػػػة فيػػػػػػو ممثػػػػػػؿ الدولػػػػػػة ومنػػػػػػدوب الحكومػػػػػػة فػػػػػػي الولايػػػػػػةالإدارة ا

، ويعتبػػػػػػر جيػػػػػاز لعػػػػػػدـ 5القػػػػػرار والميػػػػػداف بالولايػػػػػػة و.... الوسػػػػػاطة بػػػػػػيف مختمػػػػػؼ المؤسسػػػػػػات والأطػػػػػراؼ
 .6التركيز الإداري وبأنو الواسطة الحتمية بيف الإدارة المحمية والسمطة المركزية

ازي الأشػػػػػكاؿ والتػػػػػي تقضػػػػػي بوحػػػػػدة جيػػػػػة التعيػػػػػيف وجيػػػػػة إنيػػػػػاء الميػػػػػاـ وفقػػػػػا وطبقػػػػػا لقاعػػػػػدة تػػػػػو  
 لنفس الأشكاؿ والإجراءات، فمرئيس الجميورية وحده إنياء مياـ الولاة بمقتضى مرسوـ رئاسي.

 

                                                           
 .سابؽمرجع ، 10-11القانوف ، 29المادة  -1
 ، مرجع سابؽ. 115المادة  -2
، المؤرخة 12، المتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، عدد 2012-02-21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ ،  105المادة  -3

 .2012فيفري  21في 
 .نفسو، المرجع  110المادة  -4
 .125، صمرجع سابؽمحمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية،  -5
 .137، ص 1999التنظيـ الإداري، منشورات دحمب، الجزائر،  -ناصر لباد، القانوف الإداري -6



 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتبارة ممثلا لمدولة                                                                        الفصل الثاني:  
 

31 
 

 والوالي رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا: خصوصية العلاقة بين 
بػبعض الخصوصػية عمػى عكػس علاقتػو ببػاقي تتسـ علاقة الوالي برئيس المجمػس الشػعبي البمػدي  

الأعضاء، ويرجع ذلؾ بالأساس إلى المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يتسـ ىػو اتخػر 
بازدواجيػػة الميػػاـ فيػػو ممػػثلا لمبمديػػة مػػف جانػػب وممػػثلا لمدولػػة مػػف جانػػب آخػػر، وفػػي ىػػذه الأخيػػرة تتجسػػد 

يمارس عميو الوالي السمطة الرئاسية كغيره مف الموظفيف، ويمتزـ رئيس  العلاقة الحقيقية بينو وبيف الوالي إذ
المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بتوجييػػات الػػوالي وتخضػػع كافػػة أعمالػػو التػػي يمارسػػيا كممثػػؿ لمدولػػة لرقابػػة والػػي 

 .1الولاية
 ،)الممغػػى( 08-90مػػف قػػانوف  79والمػػادة  10-11مػػف قػػانوف البمديػػة  98المػػادة  تولػػذلؾ ألزمػػ 
سػاعة بغػرض بسػط رقابتػو عمييػا،  48المجمس الشعبي البمدي إرساؿ كافة قراراتػو إلػى الػوالي خػلاؿ رئيس 

وعدـ دخوليا حيز التنفيذ إلا بعد مرور شير كامؿ مف تاريم إرساليا إلى الوالي وىو ما يفيد جواز سػحبيا 
 .2أو إلغائيا أو تعديميا

س المجمػػس الشػػعبي البمػػدي، ويظيػػر مػػف إف الػػوالي يمػػارس رقابػػة إداريػػة عمػػى شػػخص وأعمػػاؿ رئػػي 
خلاليػا بوضػػوح ىيمنػة دور الػػوالي عمػى دور رئػػيس المجمػػس الشػعبي البمػػدي، بػؿ التػػي يظيػر فييػػا بمظيػػر 
الموظػػؼ الخاضػػع لمسػػمطة السػػممية لمػػوالي، رغػػـ أف لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي الحػػؽ فػػي المجػػوء إلػػى 

و أو عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي، ولكف المجوء القضاء عندما يرفض الوالي المصادقة عمى قرارات
إلى ىذا الأسموب مف طرؼ رؤسػاء البمػديات فػي الجزائػر غيػر معمػوؿ بػو رغػـ التػرخيص بػو قانونػا، وذلػؾ 

 .3لأسباب منيا عدـ ترسم العمؿ الديمقراطي في مؤسسات الدولة ولاسيما منيا المحمية
فػػػي القػػػرارات ذات الطػػابع السياسػػػي والاجتمػػػاعي إلا أف وأكثػػر مػػػا يظيػػر الاخػػػتلاؼ بػػػيف الييئتػػيف  

مجػالا لمتنفيػذ خصوصػا أف السػمطة الوصػية تمجػأ  تمقػىالممارسة العممية أثبتت أف قػرارات الػوالي ىػي التػي 
إلى أسموب المصادقة الصريحة جعمت مف أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي أعماؿ موقوفة عمى مدى 

مػف  98عماؿ، وبالتالي إعطاؤىا الصيغة التنفيذية حسب ما نصت عميػو المػادة موافقة الوالي عمى ىذه الأ
 .104-11ؽ ب 

                                                           
 .138و 115عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  -1
 .146لى القانوف الإداري، ص علاء الديف عشي، مدخؿ إ -2
 .168 -167بمعباس بمعباس، المرجع السابؽ، ص -3
 .169 -168المرجع نفسو، ص  -4



 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتبارة ممثلا لمدولة                                                                        الفصل الثاني:  
 

32 
 

 المبحث الثاني
 كضابط لمحالة المدنية والضبط الإداريميام رئيس المجمس الشعبي البمدي 

باعتبػػػػػػػػاره ممػػػػػػػثلا لمدولػػػػػػػة بتمثيػػػػػػػػؿ المصػػػػػػػالس العميػػػػػػػػا  المجمػػػػػػػػس الشسػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدييقػػػػػػػوـ رئػػػػػػػيس 
 .1مف اختصاصات السمطات الإداريةالوطنية التي تعد 

وباعتبار البمدية ممثمػة لمدولػة عمػى مسػتوى القاعػدي فػإف ىيبػة الدولػة لا تكػوف إلا باسػترجاع ىيبػة  
البمديػة، ووضػػع سػػمطتيا عمػػى كػػؿ مجػػالات التػػي لمبمديػػة حػػؽ فػػي التػػدخؿ فييػػا أو التػػي ىػػي مسػػؤولة عنيػػا، 

البمديػػة فػػإف المشػػرع منحػػو سػػمطات وصػػلاحيات متنوعػػة وبمػػا أف الػػرئيس يعتبػػر ممػػثلا لمدولػػة عمػػى مسػػتوى 
 .2وكثيرة وواضحة أكثر مف القوانيف السابقة بوصفو سمطة عدـ تركيز

الػػػػػذي تناولػػػػػو المػػػػػواد مػػػػػف  10-11إليػػػػػو ىػػػػػذه الميػػػػػاـ بموجػػػػػب قػػػػػانوف البمديػػػػػة رقػػػػػـ  تمولقػػػػػد قػػػػػد 
مػػػػف  78إلػػػػى  67مػػػػف القػػػػانوف الحػػػػالي، وكػػػػذلؾ لقػػػػد ورد ذكرىػػػػا فػػػػي نصػػػػوص المػػػػواد مػػػػف  95إلػػػػى  85

 جممة مف القوانيف والنصوص التنظيمية. كذا، 08-90قانوف البمدية السابؽ 
ولقػػػػػد منحػػػػػت لػػػػػرئيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمديػػػػػة إختصاصػػػػػات فػػػػػي الظػػػػػروؼ الإسػػػػػتثنائية ، كػػػػػذلؾ 

وذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي حالػػػػػػػة حػػػػػػػدوث كارثػػػػػػػة طبيعيػػػػػػػة أو  10-11مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف  90التػػػػػػػي أشػػػػػػػارت إلييػػػػػػػا المػػػػػػػادة 
مديػػػػػػػة، يػػػػػػػأمر رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي بتفعيػػػػػػػؿ المخطػػػػػػػط البمػػػػػػػدي لتنظػػػػػػػيـ تكنولوجيػػػػػػػة عمػػػػػػػى إقمػػػػػػػيـ الب

الإسػػػػعافات، وفػػػػي حالػػػػة الخطػػػػر الجسػػػػيـ الوشػػػػيؾ الوقػػػػوع يػػػػأمر رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي بتنفيػػػػذ 
 تدلبير الأمف التي تقتضييا الظروؼ ، ويعمـ الوالي بذلؾ.

 :وسنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف 
 ب كضابط لمحالة المدنية والشرطة القضائيةالمطمب الأوؿ: مياـ رئيس ـ ش 

 المطمب الثاني: اختصاصات رئيس ـ ش ب في مجاؿ الضبط الإداري
 لمحالة المدنية والشرطة القضائية كضابطالمجمس الشعبي البمدي المطمب الأول: ميام رئيس 

اردة إف رئػػػػػيس ـ ش ب باعتبػػػػػاره ممػػػػػثلا لمدولػػػػػة فػػػػػي إقمػػػػػيـ البمديػػػػػة يتمتػػػػػع بصػػػػػلاحيات واسػػػػػعة و  
، وسػػػػػيتـ  ذكرىػػػػػا فػػػػػي ىػػػػػذا المطمػػػػػب الحالػػػػػة 3بالعديػػػػػد مػػػػػف النصػػػػػوص القانونيػػػػػة وتتعمػػػػػؽ بمجػػػػػالات شػػػػػتى
 المدنية في الفرع الأوؿ والشرطة القضائية في الفرع الثاني.

                                                           
 .202، ص2000عمار عوابدي، دروس في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
 .81العموي لالة الزىراء ، مرجع  سابؽ، ص -2
 .134، ص مرجع سابؽالتنظيـ الإداري،  -ف الإداريبعمي محمد الصغير، القانو  -3
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 كضابط لمحالة المدنية ورقابة عم  أعمالو رئيس المجمس الشعبي البمديالفرع الأول: اختصاص 
الحالػػػة المدنيػػػة )أولا(، ثػػػـ الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ ضػػػابط الحالػػػة سػػػنتطرؽ إلػػػى إختصاصػػػات ضػػػابط  

 (المدنية وجزائو )ثانيا
 أولا: اختصاصات ضابط الحالة المدنية

إف قػػػػػػانوف البمديػػػػػػة وقػػػػػػانوف الحالػػػػػػة المدنيػػػػػػة ىمػػػػػػػا قانونػػػػػػاف متكػػػػػػاملاف باعتبػػػػػػار أف كػػػػػػؿ منيمػػػػػػػا  
جراءات تنفذ في إطار البمدية ويقوـ بيا موظفو   .1ف بمديوفيشتمؿ عمى قواعد وا 

يمكػػػػػػػف تعريػػػػػػػؼ ضػػػػػػػابط الحالػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو: "الشػػػػػػػخص الػػػػػػػذي يممػػػػػػػؾ بصػػػػػػػفة مطمقػػػػػػػة  
عػػػػداد جميػػػػع العقػػػػود المتعمقػػػػة لمحالػػػػة الأفػػػػراد فػػػػي المجتمػػػػع  بموجػػػػب القػػػػانوف صػػػػلاحية تسػػػػجيؿ وتقييػػػػد وا 
كػػػػػالميلاد والػػػػػزواج والوفػػػػػاة، وبصػػػػػيغة أخػػػػػرى ىػػػػػو ضػػػػػابط عمػػػػػومي يتمتػػػػػع بالسػػػػػمطة القضػػػػػائية والإداريػػػػػة 

 .2المكمؼ بتسيير مصمحة الحالة المدنية عمى مستوى بمديتو وتحت مسؤوليتو" وىو
المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ ل مػػػػػػر رقػػػػػػـ  08-14وبػػػػػالرجوع إلػػػػػػى نػػػػػػص المػػػػػػادة الأولػػػػػػى مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  

المتضػػػػػمف قػػػػػانوف الحالػػػػػة المدنيػػػػػة نسػػػػػتنتج أنػػػػػو ذكػػػػػر مػػػػػف يتمتعػػػػػوف بيػػػػػذه الصػػػػػفة بنصػػػػػيا: "إف  70-20
س المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي، وفػػػػي خػػػػارج رؤسػػػػاء البعثػػػػات الدبموماسػػػػية ضػػػػباط الحالػػػػة المدنيػػػػة ىػػػػـ رئػػػػي

 .3المشرفوف عمى دائرة قنصمية ورؤساء المراكز القنصمية"
صػػػػػػفة ضػػػػػػابط الحالػػػػػػة المدنيػػػػػػة عمػػػػػػى أشػػػػػػخاص  يضػػػػػػفيوبالتػػػػػػالي فػػػػػػإف قػػػػػػانوف الحالػػػػػػة المدنيػػػػػػة  

الػػػػػزواج وتسػػػػػجيميا معينػػػػػيف وتمػػػػػنس إلػػػػػييـ ميمػػػػػة تمقػػػػػي التصػػػػػريحات بػػػػػالولادات والوفيػػػػػات وتحريػػػػػر عقػػػػػود 
 في سجلات خاصة، وىـ:

 رئيس المجمس الشعبي البمدي. -1
 رؤساء البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية. -2

                                                           
عبد العزيز سعد، نظاـ الحالة المدنية في الجزائر، ضباط وسجلات الحالة المدنية لمجزائرييف والأجانب، الجزء الأوؿ،  -1

 .60، ص 2010الطبعة الثالثة، دار ىومة، الجزائر، 
مدنية في الجزائر في ظؿ الإجراءات المستحدثة، مذكرة لنيؿ رجداؿ جلاؿ، مصايد عمر، النظاـ القانوني لمحالة ال -2

شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، جامعة البويرة، 
 .5 -4، ص 2020 -2019الجزائر، 

المتعمؽ بالحالة المدنية، ج  20-70مر رقـ يتمـ ويعدؿ الأ 2014غشت  9المؤرخ في  08-14القانوف رقـ  2المادة  -3
 .2014غشت  20، مؤرخة في 49ر، عدد 
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( والمػػػػػادة 10-11/ الفقػػػػػرة الأولػػػػػى مػػػػػف قػػػػػانوف البمديػػػػػة )القػػػػػانوف رقػػػػػـ 87وبػػػػػالرجوع إلػػػػػى المػػػػػادة  
بمػػػػػدي وتحػػػػػت مسػػػػػؤوليتو تفػػػػػويض مػػػػػف قػػػػػانوف الحالػػػػػة المدنيػػػػػة فإنػػػػػو يمكػػػػػف لػػػػػرئيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي ال 2

لػػػػػػى أي  والمنػػػػػػدوبيف الخاصػػػػػػيفإمضػػػػػػائو إلػػػػػػى أي نائػػػػػػب أو عػػػػػػدة نػػػػػػواب أو إلػػػػػػى المنػػػػػػدوبيف البمػػػػػػدييف  وا 
 موظؼ بمدي مؤىؿ.

لػػػػى   غيػػػر أنػػػػو وفػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة يشػػػػترط أف يػػػػتـ إرسػػػػاؿ نسػػػػخة مػػػػف قػػػػرار التفػػػػويض إلػػػػى الػػػػوالي وا 
النائػػػػػب العػػػػػاـ المخػػػػػتص إقميميػػػػػا، ويعتبػػػػػر ىػػػػػذا التفػػػػػويض أمػػػػػر ضػػػػػروري لأنػػػػػو يسػػػػػتحيؿ أف يقػػػػػوـ رئػػػػػيس 

 .1المجمس الشعبي البمدي بجميع صلاحياتو لوحده خاصة بالنسبة لسكاف البمدية
 يية البمديػػػػػة يكتسػػػػػبوف صػػػػػفة ضػػػػػباط الحالػػػػػة المدنيػػػػػة ويمارسػػػػػوف فػػػػػإف رؤسػػػػػاء المجػػػػػالس الشػػػػػعب 

 .2إطار وظيفتيـ اختصاصييف ىاميف ىما: الاختصاص النوعي والاختصاص الإقميمي
 النوعي: الأول/ الاختصاص

 ، وتتمثؿ أساسا في:20-70المعدؿ والمتمـ ل مر رقـ  08-14مف ذات القانوف رقـ  3لقد حددتو المادة 
 حات بالولادات وتحرير العقود المتعمقة بيا.تمقي التصري -
 تحرير عقود الزواج. -
 تمقي التصريحات بالوفيات وتحرير العقود المتعمقة بيا. -
  حسف مسؾ سجلات الحالة المدنية، وذلؾ بتسجيؿ كؿ الوثائؽ وتقييد كؿ البيانات اليامشية...إلم. -
 ت البمدية.السير عمى رعاية وحفظ السجلات المودعة في محفوظا -
 .3تمقي أذوف الزواج الخاصة بالقصر مع موثقي العقود -

 الإقميمي: الثاني/ الاختصاص
مػػف الأمػػر رقػػـ  4يتحػػدد ىػػذا الاختصػػاص بػػدائرة بمػػديات ضػػباط الحالػػة المدنيػػة وىػػذا طبقػػا لممػػادة  

يػر العقػود فػي المعدؿ والمتمـ، إذ يكوف لضباط الحالة المدنية الأىمية في قبوؿ التصريحات وتحر  70-20
 .4نطاؽ دوائرىـ فقط

                                                           
(، 2011 -2007يحياوي حكيـ، دور المجالس المنتخبة في التنمية المحمية )دراسة مقارنة بيف بمديتي ورقمة وغرداية  -1

، ورقمة، الجزائر، السنة الجامعة مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح
 .60، ص 2011 -2010

 .71عبد العزيز سعد، المرجع السابؽ، ص  -2
 مرجع سابؽ.،  08-14القانوف ،  3المادة  -3
 .، المرجع نفسو 4المادة  -4
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وفػػػػػػي حالػػػػػػة شػػػػػػغور منصػػػػػػب رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي بسػػػػػػبب الوفػػػػػػاة أو الاسػػػػػػتقالة أو  
التخمػػػػػػي عػػػػػػف المنصػػػػػػب، أو لأي سػػػػػػبب آخػػػػػػر منصػػػػػػوص عميػػػػػػو فػػػػػػي التشػػػػػػريع المعمػػػػػػوؿ بػػػػػػو، يمػػػػػػارس 

 .1الأميف العاـ لمبمدية مياـ ضابط الحالة المدنية بصفة مؤقتة
   أعمال ضابط الحالة المدنية وجزائوثانيا: الرقابة عم 
إلػػػػػى الرقابػػػػػة عمػػػػػى رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي بصػػػػػفتو ضػػػػػابط لمحالػػػػػة المدنيػػػػػة  سػػػػػنتطرؽ 

 ثـ إلى الرقابة عمى ضباط الحالة المدنية.
 الرقابة عم  رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمحالة المدنية: -أ

لػػػػػة المدنيػػػػػة فإنػػػػػو يسػػػػػأؿ مػػػػػدنيا وجزائيػػػػػا، كمػػػػػا تسػػػػػمط إف رئػػػػػيس البمديػػػػػة يقػػػػػوـ بميػػػػػاـ ضػػػػػابط الحا 
 عميو رقابة.

 المتابعة المدنية: -1
المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ أف النائػػػػػػب العػػػػػػاـ ىػػػػػػو المكمػػػػػػؼ  20-70مػػػػػػف الأمػػػػػػر رقػػػػػػـ  262أقػػػػػػرت المػػػػػػادة  

بػػػػػالاطلاع عمػػػػػى سػػػػػجلات ووثػػػػػائؽ الحالػػػػػة المدنيػػػػػة والتحقػػػػػؽ مػػػػػف حسػػػػػف تنظيميػػػػػا وتحريػػػػػؾ دعػػػػػوة ضػػػػػد 
ا وجػػػػػد بيػػػػػا أخطػػػػػاء أو مخالفػػػػػات، وأف يطمػػػػػب معاقبػػػػػة الضػػػػػابط حالػػػػػة المدنيػػػػػة ضػػػػػابط الحالػػػػػة المدنيػػػػػة إذ

المعػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػتمـ  20-70مػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـ  28و 273وتحميمػػػػػػػػو مسػػػػػػػػؤولية أخطائػػػػػػػػو، وأف المػػػػػػػػادتيف 
تشػػػػػير إلػػػػػى مسػػػػػؤولية ضػػػػػابط الحالػػػػػة المدنيػػػػػة عػػػػػف تسػػػػػجيؿ ىػػػػػذه الوثػػػػػائؽ فػػػػػي الأوراؽ أو فػػػػػي سػػػػػجلات 

 لؾ ضررا لأصحابيا.غير السجلات المعدلة إذ ينتج عف ذ
وبالتػػػػالي فػػػػإف ضػػػػابط الحالػػػػة المدنيػػػػة مسػػػػؤوؿ مػػػػدنيا عػػػػف كػػػػؿ فسػػػػاد أو نتيجػػػػة خطػػػػأ أو إىمػػػػاؿ 
ارتكبػػػػػو ىػػػػػو نفسػػػػػػو أو تزويػػػػػر حاصػػػػػػؿ عمػػػػػى سػػػػػػجلات الحالػػػػػة المدنيػػػػػػة ووثػػػػػائؽ الحالػػػػػػة المدنيػػػػػة أو مػػػػػػف 
منحػػػػػت ليػػػػػـ ىػػػػػذه الميػػػػػاـ مادامػػػػػت ىػػػػػذه السػػػػػجلات فػػػػػي عيدتػػػػػو، وذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ شػػػػػكوى يتقػػػػػدـ بيػػػػػا 

 .4لطرؼ المتضرر مف الجرائـ الواقعة عمى السجلات لدى وكيؿ الجميورية المختص إقميمياا

                                                           
 .، مرجع سابؽ 2المادة  -1
 ئب العاـ".: "يمارس ضباط الحالة المدنية مياميـ تحت مسؤولية ومراقبة النا 26المادة  -2
: "يعتبر كؿ أميف عف سجلات الحالة المدنية مسؤولا مدنيا عف الفساد الحاصؿ عمييا إلا إذا قدـ طعنا 27المادة  -3

 إذا وجدوا". فيما -لممتسببيف فيو
 .12رجداؿ جلاؿ، مصايد عمر، مرجع سابؽ، ص -4
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مػػػػػف القػػػػػانوف المػػػػػدني الجزائػػػػػري عمػػػػػى أف المسػػػػػؤولية المدنيػػػػػة يترتػػػػػب  1241ولقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة  
 .2عنيا دفع تعويضات ل طراؼ المتضررة

لػػػػػة المدنيػػػػػة أو عػػػػػف وكػػػػػذلؾ تنشػػػػػأ عػػػػػف المخالفػػػػػة المترتبػػػػػة عػػػػػف إىمػػػػػاؿ أو أخطػػػػػاء ضػػػػػابط الحا 
عػػػػػػػدـ احتراميػػػػػػػا لمنصػػػػػػػوص المنظمػػػػػػػة لسػػػػػػػجلات الحالػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة وحفظيػػػػػػػا فػػػػػػػي مسػػػػػػػتودعات البمديػػػػػػػة، 

رسػػػػاليا إلػػػػى كتابػػػػة ضػػػػبط المجمػػػػس فػػػػي الوقػػػػت المناسػػػػب، وذلػػػػؾ حسػػػػب المػػػػادة  -70مػػػػف الأمػػػػر  29وا 
المعػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػتمـ، حيػػػػػػػث نصػػػػػػػت: "يعاقػػػػػػػب عمػػػػػػػى كػػػػػػػؿ مخالفػػػػػػػة أحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػواد السػػػػػػػابقة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ  20

دج تقررىػػػػػػػا المحكمػػػػػػػة التػػػػػػػي تبػػػػػػػت فػػػػػػػي  200فيف المػػػػػػػذكوريف بغرامػػػػػػػة لا يمكػػػػػػػف أف تزيػػػػػػػد عمػػػػػػػى المػػػػػػػوظ
، إف قيمػػػػػة العقوبػػػػػة المنصػػػػػوص عمييػػػػػا عبػػػػػارة عػػػػػف 3المسػػػػػائؿ المدنيػػػػػة بنػػػػػاء عمػػػػػى طمػػػػػب النيابػػػػػة العامػػػػػة"

 مبمم رمزي فقط.
 المتابعة الجزائية: -2

ؼ ممثػػػػؿ النيابػػػػة العامػػػػة يكيػػػػؼ الخطػػػػأ بأنػػػػو جزائػػػػي وبالتػػػػالي تحػػػػرؾ الػػػػدعوى العموميػػػػة مػػػػف طػػػػر  
وكيػػػػؿ الجميوريػػػػة، ويحػػػػاؿ المػػػػتيـ عمػػػػى القسػػػػـ الجزائػػػػي حسػػػػب نػػػػوع التيمػػػػة المتػػػػابع بيػػػػا ضػػػػابط الحالػػػػة 

 .4المدنية
فػػػػػػإف كػػػػػػؿ خطػػػػػػأ أو إىمػػػػػػاؿ مػػػػػػف ضػػػػػػابط الحالػػػػػػة  35و 2واسػػػػػػتنادا كػػػػػػذلؾ فػػػػػػي نػػػػػػص المػػػػػػادتيف  

محػػػػػاكـ الجزائيػػػػػة المدنيػػػػػة يسػػػػػبب ضػػػػػرر وكػػػػػاف الضػػػػػرر نػػػػػاتج عػػػػػف ذلػػػػػؾ الخطػػػػػأ يمكػػػػػف أف يتػػػػػابع أمػػػػػاـ ال
 مف طرؼ النيابة العامة أو ممثمييا بدعوى جزائية طبقا لأحكاـ قانوف العقوبات.

                                                           
، مؤرخة 78عدد  ،انوف المدني، ج ر ، المتضمف الق1975-09-26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  ، 124المادة  -1

ر يمزـ مف كاف سبب في حدوثو ي: "كؿ فعؿ أي كاف يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا لمغ1975سبتمبر  30في 
 بالتعويض".

جراءاتيا في التشريع الجزائري،الطبعة الثالثة، دار ىومة، الجزائر،  -2  .103، ص 2005بف عبد الحفيظ، الحالة المدنية وا 
 .1970فبراير سنة  19الموافؽ لػ  1389ذي الحجة عاـ  13المؤرخ في  20-70الأمر رقـ  ، 29مادة ال -3
، المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، 1966-6-8المؤرخ في  159-66الأمر رقـ  ،( 159 -158المواد ) -4

، الجريدة 2014-2-4لمؤرخ في ، ا01-14، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1966-6-11، المؤرخة في 49عدد 
 .2014-02-16، المؤرخة في 07الرسمية، عدد 

، 48، عدد ج.ر، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، 1966-6-8، المؤرخ في 156-66الأمر رقـ  ، 3و 2المادة  -5
 ،12، عددج.ر، 2011-02-23، المؤرخ في 02-11، متمـ بموجب الأمر رقـ 1966-6-10المؤرخة بتاريم 

، جريدة 2011-03-23، المؤرخ في 06-11، وتـ المصادقة عميو بموجب القانوف رقـ 2011-02-23المؤرخة في 
 .2011-03-27، المؤرخة في 19رسمية، عدد 
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 الرقابة عم  ضباط الحالة المدنية: -ب
 إف ضباط الحالة المدنية يخضعوف إلى رقابة إدارية ورقابة قضائية بمناسبة ممارسة صلاحياتيـ. 

 الرقابة الإدارية: -1
الي وبمقتضػػػػػى الرقابػػػػػة الإداريػػػػػة يمكػػػػػف لػػػػػوزير الداخميػػػػػة أف يػػػػػأمر بوقػػػػػؼ اسػػػػػتنادا إلػػػػػى تقريػػػػػر الػػػػػو  

ضػػػػباط الحالػػػػػة المدنيػػػػة عنػػػػػد ممارسػػػػة ميػػػػػاميـ، أو يقػػػػػرر عػػػػزليـ وذلػػػػػؾ فػػػػي الحػػػػػالات التػػػػي يحكػػػػػـ فييػػػػػا 
ممارسػػػػػػػتيـ وظػػػػػػػائفيـ بصػػػػػػػفتيـ  أو يرتكبػػػػػػػوف أخطػػػػػػػاء جسػػػػػػػيمة بسػػػػػػػبب مشػػػػػػػينة،بعقوبػػػػػػػة جزائيػػػػػػػة عمػػػػػػػييـ 

 .1ضباطا لمحالة المدنية
 بة القضائية:الرقا -2

إف الرقابػػػػػة القضػػػػػائية فإنيػػػػػا مسػػػػػتندة إلػػػػػى السػػػػػمطات المخولػػػػػة لمنائػػػػػب العػػػػػاـ بمقتضػػػػػى نصػػػػػوص  
، فإنػػػػػو يجػػػػػب أف يقػػػػػوـ النائػػػػػب العػػػػػاـ بنفسػػػػػو بمراقبػػػػػة 2مػػػػػف قػػػػػانوف الحالػػػػػة المدنيػػػػػة 26، 25، 24المػػػػػواد 

لؾ، سػػػػجلات الحالػػػػػة المدنيػػػػػة أو عػػػػػف طريػػػػػؽ ممثميػػػػػو والتحقػػػػػؽ مػػػػػف حسػػػػػف تنظيميػػػػػا ويحػػػػػرر محضػػػػػرا بػػػػػذ
ذا تػػػػـ إيجػػػػاد أخطػػػػاء بيػػػػا أو مخالفػػػػات يمكنػػػػو  ويػػػػتـ إرسػػػػالو مػػػػف طػػػػرؼ ىػػػػذا الأخيػػػػر إلػػػػى وزارة العػػػػدؿ وا 
أف يحػػػػػػرؾ دعػػػػػػوى ضػػػػػػد ضػػػػػػابط الحالػػػػػػة المدنيػػػػػػة ويطمػػػػػػب معاقبتػػػػػػو وتحميمػػػػػػو مسػػػػػػؤولية أخطائػػػػػػو مػػػػػػدنيا 

 . 3وجزائيا حسب نوع الخطأ وجسامتو
 شرطة قضائيةكضابط  رئيس المجمس الشعبي البمديالفرع الثاني: اختصاص 

سػػػػػيتـ عػػػػػرض اختصاصػػػػػات رئػػػػػيس ـ ش ب فػػػػػي مجػػػػػاؿ الضػػػػػبطية القضػػػػػائية وكػػػػػذلؾ الشػػػػػروط  
 لاكتسابو صفة ضابط شرطة قضائية. رئيس المجمس الشعبي البمديالواجب توافرىا في 

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبطية القضائية: -1
 رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػديعمػػػػػػى  10-11مػػػػػػف قػػػػػػانوف البمديػػػػػػة  92لقػػػػػػد أضػػػػػػفت المػػػػػػادة  

التػػػػػي  15، ولقػػػػػد أكػػػػػد ذلػػػػػؾ قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات الجزائيػػػػػة فػػػػػي مادتػػػػػو 4صػػػػػفة ضػػػػػابط الشػػػػػرطة القضػػػػػائية
 تنص: "يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية: 

 

                                                           
 .84سابؽ، ص  العموي لالة الزىراء، مرجع -1
 .، مرجع سابؽ 20-70القانوف ، ( 26، 25، 24المواد ) -2
 .57، ص1995ة المدنية في الجزائر، الطبعة الأولى، دار ىومة، الجزائر، سعيد عبد العزيز، نظاـ الحال -3
 : "لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية". 10-11قانوف البمدية ،  92المادة  -4
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 .1 رؤساء المجالس الشعبية ..." -
طة القضػػائية لػػـ تحػػدد إلا أف الميػػاـ التػػي يقػػوـ بيػػا رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي كضػػابط الشػػر  

 ، فإنو يمكنو القياـ بما يمي:2بمقتضى قانوف البمدية، ولكف بالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجزائية
خطار وكيؿ الجميورية عنيا. -  تمقي الشكاوى والبلاغات عف وقوع الجرائـ وا 
جػراء البحث والتحري عف كافة الظروؼ والملابسػات التػي ارتكبػت فييػا الجريمػة والبحػث  - عػف مرتكبيػا وا 

 التحقيقات الابتدائية.
 .3تحرير محاضر يدوف فييا كؿ ما تـ مف إجراءات وتحريات وتقدـ ىذه المحاضر لوكيؿ الجميورية -

 وكذلؾ يمارس رئيس ـ ش ب ميامو الضبطية في النطاؽ الإقميمي المحدد لو. 
لا  المجمػػس الشػػعبي البمػػدي رئػػيسومػػا نلاحظػػو أف ميمػػة الضػػبط القضػػائي المعتػػرؼ بيػػا قانونػػا لػػػ  

نما تتولاىا السمطات المختصة  .4يقوـ بيا واقعيا وا 
 لاكتسابو صفة ضابط شرطة قضائية: رئيس المجمس الشعبي البمديالشروط الواجب توافرىا في  -2

لكػػػػػػي تمػػػػػػنس صػػػػػػفة ضػػػػػػابط الشػػػػػػرطة القضػػػػػػائية لػػػػػػرئيس ـ ش ب: يجػػػػػػب أ يكػػػػػػوف عضػػػػػػوا بمػػػػػػديا  
رؤسػػػػػػاء المجػػػػػػاف الخاصػػػػػػة المعينػػػػػػيف بمراسػػػػػػيـ، وكػػػػػػذا الأمػػػػػػر بالنسػػػػػػبة منتخبػػػػػػا، فػػػػػػلا تمػػػػػػنس ىػػػػػػذه الصػػػػػػفة ل

 لنواب الرئيس إذا حمو محمو، فلا يتمتعوف بيذه الصفة.
وبالتالي فإف اختصػاص رؤسػاء المجػالس الشػعبية البمديػة فػي مجػاؿ الشػرطة القضػائية اختصػاص  

 .5الأحواؿ شخصي، فلا يجوز ليـ إنابة غيرىـ لمقياـ بيذه الاختصاصات في أي حاؿ مف
 بصفتو ضابط إداري رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني: اختصاصات 

تعػػػػػود سػػػػػمطات الضػػػػػبط إلػػػػػى النظػػػػػاـ الفرنسػػػػػي الػػػػػذي كػػػػػاف مطبقػػػػػا فػػػػػي الجزائػػػػػر قبػػػػػؿ الإصػػػػػلاح  
البمػػػػػدي وقتيػػػػػا، فػػػػػالمجمس البمػػػػػدي ورئػػػػػيس البمديػػػػػة ىمػػػػػا المكمفػػػػػاف بيػػػػػذا الأمػػػػػر تحػػػػػت مراقبػػػػػة الػػػػػوالي لأف 

نمػػػػػػا ىػػػػػػي مصػػػػػػمحة عامػػػػػػة لمدولػػػػػػة تعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى المسػػػػػػػتوى الضػػػػػػابطة البمديػػػػػػ ة لا تعتبػػػػػػر شػػػػػػأنا محميػػػػػػا وا 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.155-66الأمر رقـ ،  15المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.155-66الأمر رقـ  ، 17، 13، 12المواد  -2
 سابؽ. ، مرجع155-66الأمر رقـ ،  18المادة  -3
 ، المرجع نفسو. 28، 21، 19، 15لمواد ا -4

5 -  Demdoum Kamel, Le Présidents des Populaire communales officiers de la police 

Judicaire, Edition Homma, Alger, 2004, Page 20. 
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، حيػػػػػػث يعػػػػػػرؼ الضػػػػػػبط الإداري عمػػػػػػى أنػػػػػػو مجموعػػػػػػة النشػػػػػػاطات التػػػػػػي تقػػػػػػوـ بيػػػػػػا السػػػػػػمطات 1البمػػػػػػدي
الإداريػػػػة المختصػػػػة بغػػػػرض المحافظػػػػة عمػػػػى النظػػػػاـ بعناصػػػػره المختمفػػػػة )الأمػػػػف العػػػػاـ، السػػػػكينة العامػػػػة 

رئػػػػػػػػيس ميمػػػػػػػػة ، وعميػػػػػػػػو فػػػػػػػػإف 2لإداري ىػػػػػػػػو ضػػػػػػػػبط ذو طبيعػػػػػػػػة وقائيػػػػػػػػةالعامػػػػػػػػة(  فالضػػػػػػػػبط ا ةوالصػػػػػػػػح
تشػػػػػػمؿ العديػػػػػػد مػػػػػػف المجػػػػػػالات وعمػػػػػػى رأسػػػػػػيا الضػػػػػػبط الإداري وكػػػػػػذا مجػػػػػػاؿ  المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي

 التييئة والعمراف وىذا ما سنتناولو في الفرعيف الموالييف.
 الضبط الإداري رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجالالفرع الأول: ميام 

صػػػػػػلاحياتو فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ الضػػػػػػبط الإداري حسػػػػػػب مػػػػػػا  رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػديسػػػػػػتمد ي 
وتحػػػػػت إشػػػػػراؼ الػػػػػوالي، وىػػػػػذا مػػػػػا سػػػػػنقوـ  11/10مػػػػػف قػػػػػانوف البمديػػػػػة رقػػػػػـ  88ورد فػػػػػي نػػػػػص المػػػػػادة 

 بتوضيحو فيما يمي:
 في مجال الحفاظ عم  أمن الأشخاص والسكينة العامة رئيس المجمس الشعبي البمديأولا: اختصاص 

: السػػػػػػػير عمػػػػػػػى المحافظػػػػػػػة عمػػػػػػػى الأمػػػػػػػف والسػػػػػػػكينة رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػديولى يتػػػػػػػ 
العامػػػػػػة، ولػػػػػػو بيػػػػػػذه الصػػػػػػفة أف يتخػػػػػػذ جميػػػػػػع الإجػػػػػػراءات التػػػػػػي تكفػػػػػػؿ سػػػػػػلامة الأشػػػػػػخاص وممتمكػػػػػػاتيـ 
بعػػػػاد كػػػػؿ مػػػػا مػػػػف شػػػػأنو المسػػػػاس بالطمأنينػػػػة واليػػػػدوء والراحػػػػة فػػػػي كػػػػؿ الأمػػػػاكف لاسػػػػيما الأمػػػػاكف التػػػػي  وا 

ص، والقضػػػػاء عمػػػػى الحيوانػػػػات المضػػػػرة، وكػػػػذلؾ الأمػػػػر بيػػػػدـ العمػػػػارات والبنايػػػػات يتجمػػػػع فييػػػػا الأشػػػػخا
 ، ولو أف يمنع إقامة بعض الأشخاص لاعتبارات أمنية.3اتيمة لمسقوط

رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس أف  10/10/19814المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  81/267كمػػػػػػػا جػػػػػػػاء فػػػػػػػي المرسػػػػػػػوـ رقػػػػػػػـ  
النظػػػػػػاـ والأمػػػػػػف العمػػػػػػومي،  يقػػػػػػوـ بتنفيػػػػػػذ كػػػػػػؿ الإجػػػػػػراءات التػػػػػػي تضػػػػػػمف حسػػػػػػف سػػػػػػير الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي

المحافظػػػػػػة عمػػػػػػى الطمأنينػػػػػػػة واتداب العامػػػػػػة، كمػػػػػػا أنػػػػػػػو يضػػػػػػبط تنظػػػػػػيـ الأسػػػػػػػواؽ والمعػػػػػػارض وأسػػػػػػػواؽ 
الخضػػػػػر والفواكػػػػػو بالجممػػػػػة وكػػػػػؿ التجمعػػػػػات الأخػػػػػرى، ويقػػػػػوـ بضػػػػػبط سػػػػػاعات فػػػػػتس المحػػػػػلات وغمقيػػػػػػا 

                                                           
 .208، ص1988ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية،  -1
      في ظؿ قانوف البمدية رقـالمجمس الشعبي البمدي،حيمر صابر، العمري عبد الرحماف، المركز القانوني لرئيس  -2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 11-10
 .46، ص2016/2017ائر، الجز 

المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة  28/05/1991المؤرخ في  ،91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  -3
 .28/05/1991، الصادرة في 26وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ، ج.ر، عدد 

فيما يخص  ، المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي10/10/1981، المؤرخ في 81/267المرسوـ رقـ  -4
 .10/10/1981، الصادرة في 41الطرؽ النقاوة والطمأنينة، ج.ر، عدد 
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حيات يمكنػػػػػو والأمػػػػاكف المخصصػػػػة لمبيػػػػع والشػػػػراء، ومػػػػػف أجػػػػؿ التكفػػػػؿ عمػػػػى أحسػػػػػف وجػػػػو بيػػػػذه الصػػػػلا
 أف يسخر الشرطة أو الدرؾ الوطني وذلؾ لحسف سير النظاـ العاـ.

 في مجال تأمين وضمان ضبطية الجنائز والمقابر رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا: اختصاص 
ميمػػػػػػة حفػػػػػػظ النظػػػػػػاـ أثنػػػػػػاء الجنػػػػػػازات وفػػػػػػي المقػػػػػػابر  رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدييتػػػػػػولى  

خػػػػػراج الجثػػػػػث ويكمػػػػػؼ بالمحافظػػػػػة عمػػػػػى تنفيػػػػػذ ا لقػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػات التػػػػػي يتمتػػػػػع بيػػػػػا بنػػػػػبش القبػػػػػور وا 
الػػػػدفف وكػػػػذلؾ السػػػػير عمػػػػى  أمػػػػاكفمنيػػػػا بػػػػدوف تػػػػرخيص، ومنػػػػع وقػػػػوع أي فوضػػػػى ومخالفػػػػة النظػػػػاـ فػػػػي 

 .1ألا يقع أي عمؿ مخالؼ للاحتراـ اللائؽ لاعتبار الموتى
ئمػػػػػة مػػػػػع احتػػػػػراـ تػػػػػوفير الظػػػػػروؼ الملا رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديكمػػػػػا يقػػػػػع عمػػػػػى عػػػػػاتؽ  

المعتقػػػػػػدات والعػػػػػػادات والأعػػػػػػراؼ المطبقػػػػػػة فػػػػػػي البمػػػػػػد دوف تمييػػػػػػز الػػػػػػديف أو المعتقػػػػػػد، وتػػػػػػوفير الاحتػػػػػػراـ 
تجاريػػػػػػة أو الالثقافيػػػػػة و الػػػػػلازـ لػػػػػدفف المػػػػػوتى باتخػػػػػاذ أي قػػػػػرار تنظيمػػػػػػي يقضػػػػػي بمنػػػػػع مزاولػػػػػة الأنشػػػػػطة 

 .2بمحاذاة المقبرة الرياضية
 في مجال التييئة والعمران البمديرئيس المجمس الشعبي الفرع الثاني: ميام 

أصػػػػػػػػػبحت الدولػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػة تعػػػػػػػػػي بخطػػػػػػػػػورة النتػػػػػػػػػائج المترتبػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف التطػػػػػػػػػور الاقتصػػػػػػػػػادي  
، ومػػػػػػػػف أىػػػػػػػػـ 3والانمػػػػػػػػائي عمػػػػػػػػى مسػػػػػػػػتوى المحػػػػػػػػيط وبالتػػػػػػػػالي أصػػػػػػػػبحت تيػػػػػػػػتـ أكثػػػػػػػػر بحمايػػػػػػػػة المحػػػػػػػػيط

بالأسػػػػاس،  المجػػػػالات التػػػػي تمتػػػػد إلييػػػػا ىػػػػذه الحمايػػػػة مجػػػػاؿ التعميػػػػر الػػػػذي تػػػػرتبط بػػػػو مشػػػػاكؿ المحػػػػيط
والمتمثمػػػػػػػة فػػػػػػػي إعػػػػػػػداد  رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػديحيػػػػػػػث أسػػػػػػػندت ميمػػػػػػػة الضػػػػػػػبط العمرانػػػػػػػي لػػػػػػػػ 

المخطػػػػػط التػػػػػوجييي ومخطػػػػػط شػػػػػغؿ الأراضػػػػػي إضػػػػػافة إلػػػػػى صػػػػػلاحيتو فػػػػػي مجػػػػػاؿ الػػػػػرخص العمرانيػػػػػة، 
 وىذا ما سنوضحو في ىذا الفرع.

 
 
 
 

                                                           
ديسمبر  15، الصادرة في 103المتعمؽ بدفف الموتى، ج.ر، العدد  1975ديسمبر  15المؤرخ في  75/79الأمر  -1

1975. 
 .215، ص2003حكاـ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأ -2

3 -  Kanoun Nacira, Le rôle de la commune dans la protection de l’environnement ,p7. 
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 وجييي ومخطط شغل الأراضيفي إعداد المخطط الت رئيس المجمس الشعبي البمديأولا: مساىمة 
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي دور فعاؿ في إعداد المخطط التوجييي والمخطط شغؿ الأراضي

 مساىمة رئيس المجمس الشعبي البمدي في إعداد المخطط التوجييي -أ
يعتبػػػػر المخطػػػػط التػػػػوجييي لمتييئػػػػة والتعميػػػػر إحػػػػدى أدوات التييئػػػػة والتعميػػػػر حسػػػػب القػػػػانوف رقػػػػـ  

، بحيػػث يشػػكؿ أداة اسػػتراتيجية لعمػػؿ الجماعػػات المحميػػة والسػػمطات العموميػػة فػػي شػػغؿ المجػػاؿ 90/291
وتسيير العمراف وىو وسيمة لمتخطيط والتسيير الحضري، يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لبمدية 

متييئة والتعمير بعػيف واحدة أو عدة بمديات متجاورة تجمعيا عوامؿ مشتركة، كما يأخذ المخطط التوجييي ل
 .2الاعتبار جميع تصاميـ التييئة ومخططات التنمية

رئػػػػػيس والتعميػػػػػر يػػػػػتـ إعػػػػػداده بمبػػػػػادرة مػػػػػف  حيػػػػػث تغطػػػػػى كػػػػػؿ بمديػػػػػة بمخطػػػػػط تػػػػػوجييي لمتييئػػػػػة 
 وتحت مسؤوليتو. المجمس الشعبي البمدي

وذلػػػػػؾ بعػػػػػد  رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػديويشػػػػػرع فػػػػػي إعػػػػػداد المخطػػػػػط بموجػػػػػب قػػػػػرار مػػػػػف  
، حيػػػػػث ألػػػػػزـ المشػػػػػرع الجزائػػػػػري 3لػػػػػة مػػػػػف المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي أو المجػػػػػالس الشػػػػػعبية المعنيػػػػػةمداو 

كػػػػػػػؿ بمديػػػػػػػة أو مجموعػػػػػػػة مػػػػػػػف البمػػػػػػػديات داخػػػػػػػؿ النسػػػػػػػيج الحضػػػػػػػري بتغطيػػػػػػػة مجاليػػػػػػػا المعنػػػػػػػي بمخطػػػػػػػط 
 توجييي لمتييئة والتعمير.

ت ويكػػػػػوف رئػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي عنػػػػػػد إنجػػػػػاز ىػػػػػذا المخطػػػػػػط ممزمػػػػػا باستشػػػػػارة ىيئػػػػػػا 
 عمى مستوى الولاية وأخرى عمى مستوى البمدية.

 شغل الأراضي: رئيس المجمس الشعبي البمدي في إعداد مخططمساىمة  -ب
يعتبػػػػػر مخطػػػػػط شػػػػػغؿ الأراضػػػػػي وثيقػػػػػة عمرانيػػػػػة قانونيػػػػػة ووسػػػػػيمة لتخطػػػػػيط المجػػػػػاؿ الحضػػػػػاري  

وذلػػػػؾ بمراعػػػػػاة  ييػػػػدؼ إلػػػػى تحديػػػػد القواعػػػػد العامػػػػة بالتفصػػػػيؿ وكػػػػػذا حقػػػػوؽ اسػػػػتخداـ الأراضػػػػي والبنػػػػاء،

                                                           
ديسمبر  2، الصادر في 52، ج.ر، عدد 1990ديسمبر  1المؤرخ في  ،المتعمؽ بالتييئة والتعمير ،90/29القانوف رقـ  -1

 15، الصادر في 51، ج.ر، عدد 2004أوت  14المؤرخ في  04/05المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  1990
 .2004أوت 

 .69بشير التيجاني، التحضير والتييئة العمرانية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص -2
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة  28/5/1991المؤرخ في  91/177، المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة -3

 ، معدؿ ومتمـ.1/6/1991، المؤرخة في 26والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج.ر، عدد 
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توجييػػػػػات المخطػػػػػط التػػػػػوجييي لمتييئػػػػػة والتعميػػػػػر، كمػػػػػا أنػػػػػو يحػػػػػدد نػػػػػوع التػػػػػدخؿ فػػػػػي الأنسػػػػػجة العمرانيػػػػػة 
 .1الموجودة
 .91/1782ولقد ضبط المشرع الجزائري مخطط شغؿ الأراضي بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  
كػوف ذلػؾ عػف طريػؽ يتـ إعداد مخطط شغؿ الأراضي بنفس إجراءات إعداد المخطط التوجييي وي 

 ة المعنية.يدالمجمس أو المجالس الشعبية البم مداولة يقوـ بيا
رئيس يوما ويصدر  60ويخضع مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو للاستقصاء العمومي لمدة  

 أو رؤساء البمديات المعنية قرار بشأنو. المجمس الشعبي البمدي
 الرخص العمرانيةفي  رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا: صلاحية 

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات واسعة في الرخص العمرانية وسنتطرؽ ليا فيما يمي:
 في رخص البناء: -أ

رخصػػػػػة البنػػػػػاء ىػػػػػي القػػػػػرار الإداري الصػػػػػادر مػػػػػف السػػػػػمطة المختصػػػػػة قانونػػػػػا، تمػػػػػنس بمقتضػػػػػاىا  
ائـ قبػػػػؿ البػػػػدء فػػػػي أعمػػػػاؿ الحػػػػؽ لمشػػػػخص طبيعػػػػي أو معنػػػػوي بإقامػػػػة بنػػػػاء أو تجديػػػػد أو تغييػػػػر بنػػػػاء قػػػػ

 . 3البناء التي يجب أف تحترـ قواعد قانوف العمراف
المتعمػػػػػؽ بالتييئػػػػػة مػػػػػف رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي  90/29مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  65جعمػػػػػت المػػػػػادة  

بصػػػػفتيف كممػػػػؿ لمبمديػػػػة فػػػػي حػػػػالات معينػػػػة وكممثػػػػؿ  4البمػػػػدي المخػػػػتص الأصػػػػمي بمػػػػنس رخصػػػػة البنػػػػاء
 .5لمدولة في حالات أخرى

الاقتطاعػػػػات أو يتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ إلا فػػػػي الحػػػػالات التػػػػي تكػػػػوف فييػػػػا  كونػػػػو ممثػػػػؿ لمبمديػػػػة فػػػػلاففػػػػي  
رخصػػػػػػػة البنػػػػػػػاء واقعػػػػػػػة فػػػػػػػي قطػػػػػػػاع مخطػػػػػػػط شػػػػػػػغؿ الأراضػػػػػػػي فيكػػػػػػػوف مػػػػػػػف  البنػػػػػػػاءات موضػػػػػػػوع طمػػػػػػػب

                                                           
 .89العموي لالة الزىراء، مرجع سابؽ، ص -1
داد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة يحدد إجراءات إع ،28/5/1991المؤرخ في  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 المعدؿ والمتمـ. 1/6/1991، الصادرة بتاريم 26عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، ج.ر، عدد 
أحمد مرجاف، تراخيص أعماؿ البناء بيف تشريعات البناء والأوامر العسكرية والقرارات الوزارية، دار النيضة العربية،  -3

 .89، ص 2002مصر، 
 .03ؽ رقـ: الممح -4
عزاوي عبد الرحماف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، كمية  -5

 .70صالجزائر، ، 2008-2007الحقوؽ، السنة الجامعية 
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اختصػػػػػاص رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي بمػػػػػنس رخصػػػػػة البنػػػػػاء ويمػػػػػزـ فقػػػػػط بػػػػػاطلاع الػػػػػوالي بنسػػػػػخة 
 مف ىذه الرخصة.

يخػػػػػتص رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي بمػػػػػنس رخصػػػػػة البنػػػػػاء حتػػػػػى  لمدولػػػػػة ففػػػػػي كونػػػػػو ممػػػػػثلا 
ف لػػػػـ يكػػػػف الاقتطػػػػاع أو البنػػػػاء واقعػػػػا ضػػػػمف قطػػػػاع يغطيػػػػو مخطػػػػط شػػػػغؿ الأراضػػػػي، وعنػػػػدىا يصػػػػدر  وا 
القػػػػرار المتعمػػػػؽ بالرخصػػػػة وىنػػػػا لػػػػيس بصػػػػفتو ممػػػػثلا لمبمديػػػػة بػػػػؿ كممثػػػػؿ لمدولػػػػة، ويجػػػػب اطػػػػلاع الػػػػوالي 

 .1ب أف يكوف موافقا لرأي الواليبو قبؿ اتخاذ ىذا القرار ويج
 في شيادة المطابقة: -ب

تعػػػػػد شػػػػػيادة المطابقػػػػػة وثيقػػػػػة رسػػػػػمية تثبػػػػػت انتيػػػػػاء الأشػػػػػغاؿ فػػػػػي بنػػػػػاء كػػػػػاف موضػػػػػوع رخصػػػػػة  
، ويصػػػػػػػدر رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس 91/3072مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  54البنػػػػػػػاء حسػػػػػػػب نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

ؿ وفقػػػػا لمػػػػا ىػػػػو مبػػػػيف فػػػػي شػػػػيادة البنػػػػاء، الشػػػػعبي البمػػػػدي شػػػػيادة المطابقػػػػة لطالبيػػػػا بعػػػػد إتمػػػػاـ الأشػػػػغا
ويصػػػػدر كػػػػذلؾ رئػػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػدي قػػػػرار إتمػػػػػاـ الأشػػػػغاؿ وفقػػػػػا لمػػػػا ىػػػػو مبػػػػػيف فػػػػي شػػػػػيادة 

 البناء مف أجؿ إصدار شيادة المطابقة.
 شيادة التقسيم: -ج

وىػػػػػي عبػػػػػارة عػػػػػف وثيقػػػػػة إداريػػػػػة توضػػػػػس إمكانيػػػػػة تقسػػػػػيـ الأمػػػػػلاؾ العقاريػػػػػة المبنيػػػػػة إلػػػػػى قسػػػػػميف  
مػػػػػف المرسػػػػػوـ  28ـ مرفقػػػػػا بػػػػػالممؼ المنصػػػػػوص عميػػػػػو فػػػػػي المػػػػػادة يأكثػػػػػر، حيػػػػػث يرسػػػػػؿ طمػػػػػب التقسػػػػػأو 

السػػػػػػالؼ الػػػػػػذكر إلػػػػػػى رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي لمحػػػػػػؿ وجػػػػػػود القطعػػػػػػة  91/176التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ 
، وذلػػػػػؾ فػػػػػي 3الأرضػػػػػية المػػػػػراد تقسػػػػػيميا وفقػػػػػا ل شػػػػػكاؿ المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فيمػػػػػا يخػػػػػص شػػػػػيادة التقسػػػػػيـ

 يم إيداع الطمب وتكوف صالحة لمدة سنة كاممة مف تاريم التبميم.ظرؼ شيريف مف تار 
 رخصة اليدم: -د

الحصػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػى رخصػػػػػػػة اليػػػػػػػدـ قبػػػػػػػؿ  91/176مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي  61ألزمػػػػػػػت المػػػػػػػادة  
رئػػػػيس القيػػػػاـ بػػػػأي عمميػػػػة ىػػػػدـ كمػػػػي أو جزئػػػػي، حيػػػػث يرسػػػػؿ طمػػػػب رخصػػػػة اليػػػػدـ مرفقػػػػا بػػػػالممؼ إلػػػػى 

                                                           
 .91العموي لالة الزىراء، مرجع سابؽ، ص -1
المؤرخ في  91/176، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذ رقـ 2009مبر سبت 22المؤرخ في  09/307المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة  ،1991ماي  28
 .2009سبتمبر  27، الصادرة في 04المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، ج.ر، العدد 

 ، مرجع سابؽ.91/176لتنفيذي ، المرسوـ ا 31المادة  -3
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سػػػػػؿ بػػػػػدوره الممػػػػػؼ إلػػػػػى مصػػػػػمحة الدولػػػػػة المكمفػػػػػة بػػػػػالتعمير عمػػػػػى ، والػػػػػذي ير 1المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي
 مستوى الولاية.

ولا يمكنػػػػػػو رفػػػػػػض  2ويسػػػػػػمـ رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي رخصػػػػػػة اليػػػػػػدـ بنػػػػػػاء عمػػػػػػى قػػػػػػرار 
رخصػػػػة اليػػػػدـ وذلػػػػؾ فػػػػي حالػػػػة مػػػػا إذا كػػػػاف اليػػػػدـ الوسػػػػيمة الوحيػػػػدة لانييػػػػار البنايػػػػة حسػػػػب نػػػػص المػػػػادة 

 .91/1763مف المرسوـ التنفيذي  66
ويقػػػػػوـ رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي بتبميػػػػػم رخصػػػػػة اليػػػػػدـ إلػػػػػى صػػػػػاحب الطمػػػػػب ويمصػػػػػؽ  

 وصؿ إيداع طمب رخصة اليدـ بمقر المجمس الشعبي البمدي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، مرجع نفسو. 62المادة  -1
  . 04الممحؽ رقـ  -2
 .السابؽ، مرجع 91/176، المرسوـ التنفيذي  66المادة  -3
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 النتائج المتوصل إلييا من الفصل الثاني: 
ىػػػػػػذا  مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ دراسػػػػػػتنا لميػػػػػػاـ رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي بإعتبػػػػػػاره ممػػػػػػثلا لمدولػػػػػػة فػػػػػػي

 الفصؿ توصمنا إلى النتائج التالية: 
مػػػػػػف المبػػػػػػادئ الأساسػػػػػػية التػػػػػػي ترتكػػػػػػز عمييػػػػػػا الإدارة العامػػػػػػة، والإدارة  ي مبػػػػػػدأاللامركزيػػػػػػة ىػػػػػػ -

 المحمية بشكؿ خاص.
ومختمػػػػػؼ الييئػػػػػات عمػػػػػى المسػػػػػتوى  ،العلاقػػػػػة الوظيفيػػػػػة بػػػػػيف رئػػػػػيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدي -

 ىما يكمؿ اتخر.المحمي والولائية ىي علاقة تكاممية بحيث كلا
 إضافة الأميف العاـ كمساعد تحت وصاية رئيس المجمس الشعبي البمدي. -
 إختلاؼ مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بيف ضابط إداري وضابط قضائي. -
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 الخاتمــــــــــــــــة
بصػػػػػػػػلاحيات  11/10البمديػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ طبقػػػػػػػػا لقػػػػػػػػانوف  رئػػػػػػػػيس المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي البمػػػػػػػػدي،يتمتػػػػػػػػع 

ممػػػػػثلا لمدولػػػػػة بإعتبػػػػػار أف البمديػػػػػة بصػػػػػفتو مزدوجػػػػػة: صػػػػػلاحيات بصػػػػػفتو ممػػػػػثلا لمبمديػػػػػة، وصػػػػػلاحيات 
 .المستقمةمالية الىي جماعة محمية لامركزية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة 

لمػػػػػا جػػػػػاء فييمػػػػػا يػػػػػتـ المتعمػػػػػؽ بالانتخابػػػػػات ووفقػػػػػا  16/10وطبقػػػػػا لقػػػػػانوف البمديػػػػػة والقػػػػػانوف رقػػػػػـ       
عػػػػػػف طريػػػػػػؽ الانتخػػػػػػاب وذلػػػػػػؾ بعػػػػػػد أف تتػػػػػػوفر فيػػػػػػو شػػػػػػروط  رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدياختيػػػػػػار 

تػػػػارة ويعمػػػػؿ باسػػػػـ الدولػػػػة وممػػػػثلا ليػػػػا تػػػػارة أخػػػػرى، حيػػػػث لمبمديػػػػة محػػػػددة قانونػػػػا، لمزوالػػػػة ميامػػػػو كممثػػػػؿ 
تمثيمػػػػو لمبمديػػػػة  سػػػػمطات واسػػػػعة غيػػػػر مقيػػػػدة فػػػػي رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػديمػػػػنس المشػػػػرع الجزائػػػػري 

إضػػػػػافة إلػػػػػى الشػػػػػعبي البمػػػػػدي، المجمػػػػػس  ئاسػػػػػةعمػػػػػى رأسػػػػػيا الييئػػػػػة التنفيذيػػػػػة عمػػػػػى مسػػػػػتوى البمديػػػػػة، ور 
كػػػػػػذلؾ منحػػػػػػو مجموعػػػػػػة مػػػػػػف  التشػػػػػػريفية،تمثيمػػػػػػو لمبمديػػػػػػة فػػػػػػي مختمػػػػػػؼ المناسػػػػػػبات الرسػػػػػػمية والمراسػػػػػػيـ 

 ضائية.لة كضابط اداري وكضابط لمحالة المدنية والشرطة القو السمطات بصفتو ممثلا لمد
 التالية:التوصيات و  النتائج ومف خلاؿ ما سبؽ تمكنا مف التوصؿ إلى بعض     
  : النتائج:أولا

 وكنتيجة توصمنا إلييا:      
مقارنػػػػة والقػػػػانوف  رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػديأف قػػػػانوف البمديػػػػة الجديػػػػد وسػػػػع مػػػػف سػػػػمطات  -1

 .القديـ
مػػػػػؽ تػػػػػوازف بػػػػػيف المجموعػػػػػات المحميػػػػػة أىميػػػػػة كبيػػػػػرة لخأعطػػػػػى  10-11أف قػػػػػانوف البمديػػػػػة رقػػػػػـ  -2

 القاعدية والسمطة المركزية وتنظيـ العلاقة بينيما.
معظػػػػـ المنتخبػػػػيف فػػػػي المجػػػػػالس الشػػػػعبية البمديػػػػة، خاصػػػػة رئيسػػػػػيا لػػػػيس لػػػػدييـ خبػػػػرة كافيػػػػػة ولا  -3

 شيادات عممية تأىميـ لأداء الميمة.

 : التوصيات:ثانيا
جامعيػػػػػػػػة والكفػػػػػػػػاءة العاليػػػػػػػػة والخبػػػػػػػػرة فػػػػػػػػي نقتػػػػػػػػرح عمػػػػػػػػى المشػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػري أف يشػػػػػػػػترط الشػػػػػػػػيادة ال -1

 التسيير لرئيس المجمس الشعبي البمدي.
نقتػػػػػػػرح عمػػػػػػػى المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري ادخػػػػػػػاؿ مجموعػػػػػػػة مػػػػػػػف الاصػػػػػػػلاحات أو التعػػػػػػػديلات بمػػػػػػػا يواكػػػػػػػب  -2

 تطورات المجتمع.
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نقتػػػػػػػرح عمػػػػػػػى المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري أف يمػػػػػػػزـ رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي البمػػػػػػػدي التصػػػػػػػريس بممتمكاتػػػػػػػو  -3
 رة الفساد التي انتشرت في الأونة الأخيرة.وذلؾ لمحد مف ظاى

وذلػػػػػػػؾ بإمكانيػػػػػػػة تعييػػػػػػػنيـ مػػػػػػػف  ضػػػػػػػرورة إسػػػػػػػتقطاب الكفػػػػػػػاءات الإداريػػػػػػػة لتفػػػػػػػادي ضػػػػػػػعؼ التػػػػػػػأطير -4
السػػػػػػمطات المركزيػػػػػػة كأعضػػػػػػاء فػػػػػػي المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي بعػػػػػػد تعػػػػػػديؿ قػػػػػػانوف الإنتخابػػػػػػات وذلػػػػػػؾ 

 بجعؿ الأكثر مف النصؼ منتخبا واتخر يعيف مف الكفاءات.
إعمػػػػػػاؿ دورات تكوينيػػػػػػة فػػػػػػي كميػػػػػػات الحقػػػػػػوؽ لرؤسػػػػػػاء المجػػػػػػالس الشػػػػػػعبية المنتخبػػػػػػة الجػػػػػػدد نقتػػػػػػرح  -5

 لمتعرؼ عمى حقوقيـ وواجباتيـ، وطرؽ تسيير البمدية.
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 :قائمة المصادر والمراجع
 المصادر -أولا

I- النصوص القانونية 
      

 
I-  

II-  

 القوانين: -أ

 فريؿأ 11، الصادر في 15، المتضمف قانوف البمدية ، ج.ر العدد1990افريؿ  7، المؤرخ في 08-90القانوف  -01
جويمية  19، الصادر في 50، ج ر عدد2005جويمية  18المؤرخ في  03-05رقـ  بالأمر، معدؿ ومتمـ 1990
 ، )الممغى(.2005

 2، الصادر في 52، ج.ر، عدد 1990ديسمبر  1مؤرخ في ، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ال90/29القانوف رقـ  -02
، 51، ج.ر، عدد 2004أوت  14المؤرخ في  04/05المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  1990ديسمبر 

 .2004أوت  15الصادر في 
، يتعمؽ بالبمدية، ج .ر 2011يوليو سنة  22، الموافؽ 1432رجب  20، المؤرخ في  11/10القانوف رقـ  -03

 .2011يوليو سنة  3الموافؽ  1432، مؤرخة في أوؿ شعباف عاـ 37دعد
، 2012جػػػانفي  12المتعمػػػؽ بالجمعيػػػة، المػػػؤرخ فػػػي  90/31المعػػػدؿ والمػػػتمـ لمقػػػانوف رقػػػـ  12/06القػػػانوف رقػػػـ  -04

 2012جانفي  15، الصادرة في 2ج.ر، عدد 
 21، المؤرخة في 12، الجريدة الرسمية، عدد ، المتعمؽ بالولاية2012-02-21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  -05

 2012فيفري 
المتعمؽ بالحالة المدنية، ج ر،  20-70يتمـ ويعدؿ الأمر رقـ  2014غشت  9المؤرخ في  08-14القانوف رقـ  -06

 2014غشت  20، مؤرخة في 49عدد 
III-       الأوامر: -ب 

، المؤرخػة 48، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائيػة، ج.ر، عػدد 1966-6-8، المؤرخ في 156-66الأمر رقـ  -01
، 12، ج.ر، عػػػػػدد2011-02-23، المػػػػػؤرخ فػػػػػي 02-11رقػػػػػـ  ، مػػػػػتمـ بموجػػػػػب الأمػػػػػر1966-6-10بتػػػػػاريم 

، 2011-03-23، المػؤرخ فػي 06-11، وتـ المصادقة عميو بموجب القانوف رقـ 2011-02-23المؤرخة في 
 2011-03-27، المؤرخة في 19جريدة رسمية، عدد 

، المؤرخػة 49ية، عػدد ، المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسػم1966-6-8المؤرخ في  159-66الأمر رقـ  -02
، الجريدة الرسػمية، عػدد 2014-2-4، المؤرخ في 01-14، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1966-6-11في 
 2014-02-16، المؤرخة في 07

 .1970فبراير سنة  19الموافؽ لػ  1389ذي الحجة عاـ  13المؤرخ في  20-70الأمر رقـ  -03
 30، مؤرخػػة فػػي 78، المتضػػمف القػػانوف المػػدني، ج ر ، عػػدد 1975-09-26المػػؤرخ فػػي  58-75الأمػػر رقػػـ  -04

  .1975سبتمبر 
 15، الصػػػادرة فػػػي 103المتعمػػػؽ بػػػدفف المػػػوتى، ج.ر، العػػػدد  1975ديسػػػمبر  15المػػػؤرخ فػػػي  75/79الأمػػػر  -05

 .1975ديسمبر 
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، المتضػػػمف 2007-6-28المػػػؤرخ فػػػي  07/08الممغػػػى المعػػػدؿ والمػػػتمـ لمقػػػانوف العضػػػوي  97/07الأمػػػر رقػػػـ  -06
 2007-7-29، الصادرة في 48القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات، ج.ر، عدد 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج.ر 2006جويمية  01، المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  -07
 .2006جويمية  16، المؤرخة في 46عدد

، 17، جريدة رسمية عدد2021 مارس 10الموافؽ لػ  1442رجب عاـ  26المؤرخ في  ، 21/01رقـ الأمر  -08
  .2021مارس  10ػ الموافؽ ل 1442رجب  26المؤرخة في 

 

 المراسيم: -ج

فيما  ، المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي10/10/1981، المؤرخ في 81/267المرسوـ رقـ  -01
 10/10/1981، الصادرة في 41يخص الطرؽ النقاوة والطمأنينة، ج.ر، عدد 

، يضبط مياـ بعض الأجيزة واليياكؿ في الإدارة البمدية 1983-03-27، الصادر في 127-83المرسوـ رقـ  -02
مارس  27، الصادرة في 7لقانوف الأساسي لبعض موظفييا، الجريدة الرسمية، العدد وتنظيميا العاـ وكذلؾ ا

1983 
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف في 1991-02-2، المؤرخ في 26 -91المرسوـ رقـ  -03

 1991-02-6، المؤرخ في 06قطاع البمديات، الجريدة الرسمية، عدد 
المحػػدد لإجػػراءات إعػػداد المخطػػط التػػوجييي لمتييئػػة  28/5/1991المػػؤرخ فػػي  91/177رقػػـ  المرسػػوـ التنفيػػذي -04

 ، معدؿ ومتمـ1/6/1991، المؤرخة في 26والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج.ر، عدد 
الأراضي  ، يحدد إجراءات إعداد مخطط شغؿ28/5/1991المؤرخ في  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  -05

 المعدؿ والمتمـ 1/6/1991، الصادرة بتاريم 26والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، ج.ر، عدد 
المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة  28/05/1991، المؤرخ في 91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  -06

، الصادرة في 26خصة اليدـ، ج.ر، عدد التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ور 
28/05/1991 

 91/176، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذ رقـ 2009سبتمبر  22المؤرخ في  09/307المرسوـ التنفيذي رقـ  -07
، الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ 1991ماي  28المؤرخ في 

 .2009سبتمبر  27، الصادرة في 04ابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، ج.ر، العدد ورخصة البناء وشيادة المط
، 2013مارس سنة  17، الموافؽ  1434جمادى الأوؿ عالـ  5المؤرخ في  105-13المرسوـ التنفيذي رقـ  -08

 2013مارس  17، الصادرة 15المتعمؽ بالنظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي، ج.ر، عدد
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 الممخص:
واشكالية تجسيد ىذا الأخير لنظاـ اللامركزية بصورة بمدي إف سمطات رئيس المجمس الشعبي ال

ولقد قسمنا البحث  11/10بمقتضى قانوف البمدية رقـ  ،حقيقية يظير مف خلاؿ الصلاحيات الممنوحة لو
إلى فصميف تناولنا في الأوؿ النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي، كيفية التعييف مف الترشس إلى 

ناوليف في ذلؾ الشروط الشكمية والموضوعية، إضافة إلى طرؽ انتياء ميامو. كما وضحنا الإنتخاب، مت
 مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية ورئيس لمييئة التنفيذية.

 ،إلى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة ،وتطرقنا في الفصؿ الثاني
وضابط لمشرطة القضائية مف جية أخرى، اضافة إلى صلاحياتو  ،محالة المدنية مف جيةودوره كضابط ل

 المحددة قانونا في الضبط الإداري واختصاصاتو في مجاؿ التييئة والتعمير. 
 

 –ضابط الحالة المدنية  –الشروط الشكمية والموضوعية  –اللامركزية  –المركزية  :الكممات المفتاحية
 ائية.ضابط الشرطة القض

 
Résume 

Les pouvoirs du Président du Conseil Populaire Communal et le problème de la 

réalisation par ce dernier du système de décentralisation de manière réelle apparaît à 

travers les pouvoirs qui lui sont conférés par la loi communale n° 11/10. Nous avons 

divisé la recherche en deux chapitres. les conditions formelles et objectives, en plus 

des moyens de terminer ses tâches. Nous avons également clarifié les fonctions du 

président du Conseil populaire municipal en tant que représentant de la municipalité et 

chef de l'organe exécutif. 

Dans le deuxième chapitre, nous avons évoqué les pouvoirs du Président de 

l'Assemblée Populaire Municipale en tant que représentant de l'Etat, et son rôle 

d'officier de l'état civil d'une part et d'officier de police judiciaire d'autre part, en plus à 

ses pouvoirs légalement définis en matière de contrôle administratif et à ses 

compétences dans le domaine de la préparation et de la reconstruction. 

 

Mots clés : centralisation - décentralisation - conditions formelles et objectives - 

officier d'état civil - officier de police judiciaire. 

 
 
 
 


