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 شكر وعرفان
 

الذي   تعالى الله نحمد" لأزيدنكم شكرتم لئن" تعالى لقولو مصداق ا

 الله صلى ولقولو العمل ىذا إنجاز على خطانا وسدد وأعاننا وفقنا

 الجزيل بالشكر نتقدم" الله يشكر لم الناس يشكر لم من" وسلم عليو

 المشرف الأستاذ وخاصة المذكرة ىذه إنجاز في ساعدنا من كل إلى

 وجميع الجامعية الأسرة إلى بالشكر نتقدم كما " قسوم سليم "

 .المرحلة ىذه إلى إيصالنا في ساىموا اللذين الأساتذة

 

 

 - حليم  -                                           



 

لله الفضل على ما أنعم به علينا 
وسهل لنا السبل وارشدنا فله 

الحمد وله الشكر كله إلى الوالدين 
وإلى جميع الكريمين حفظهما الله 

 أصدقائي وأحبابي ،إخوتي وأخواتي

لله الفضل على ما أنعم به علينا وسهل لنا 
السبل وارشدنا فله الحمد وله الشكر كله 

ن الكريمين حفظهما الله وإلى إلى الوالدي
جميع إخوتي وأخواتي ،أصدقائي وأحبابي 

 أهدى هذا العمل المتواضع.
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  ممخص

صلاح القطاع الأمني في سياقات ما بعد النزاع إلى  تهدف الحوكمة الأمنية وا 
تحقيق الاستقرار في بيئة هشة لفسح المجال أمام تحقيق السلام المستدام وبناء المؤسسات 

وغالبا ما يعتبر الأمن شرطا لا غنى عنه في عمميات  ،والتنمية الاجتماعية والاقتصادية
يتمكن المواطنون من العيش في بيئة آمنة، تكتسب  إعادة الإعمار ما بعد النزاع. فعندما

عممية إعادة الإعمار والجهات الفاعمة فيها طابع الشرعية، ما يسمح بتحقيق المزيد من 
إلا أن العدول عن الإصلاح  ،الإصلاحات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية الأساسية

في نشوب النزاع قد يؤدي  أو عن التدخل في المؤسسات التي كان لها عمى الأرجح دور
إلى عودة النزاع إذ لا يمكن تحقيق أي شيء في سياق غير آمن، كما يمكن لإصلاح 
المؤسسات الأمنية، إلى جانب المؤسسات القضائية، أن يساعد في توحيد المجتمع 
المنقسم. ويسمح الاستقرار بعودة النازحين داخميا إلى ديارهم وهو حدث إيجابي بحد ذاته 

 التجربة الرواندية.إرساء الثقة في المؤسسات الأمنية وهو ما تجسد في يعيد 

بناء  -من بعد النزاع صلاح قطاع الأإ -من الأ –الحوكمة الكممات المفتاحية: 
 الدول الهشة. –السلام 
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Abstract 

Security governance and security sector reform in post-

conflict contexts are aimed at stabilizing a fragile environment to 

allow for sustainable peace, institution-building and socio-economic 

development, and security is often considered a sine qua non in 

post-conflict reconstruction processes. When citizens are able to 

live in a safe environment, the reconstruction process and its actors 

acquire legitimacy, allowing for more basic social, political and 

economic reforms However, refraining from reform or interfering 

with institutions that were likely to play a role in the outbreak of the 

conflict may lead to a resurgence of the conflict as nothing can be 

achieved in an insecure context, Reform of security institutions, 

together with judicial institutions, can also help unify a divided 

society. Stability allows for the return of internally displaced 

persons to their homes, a positive event in itself that re-establishes 

confidence in security institutions, as reflected in the Rwandan 

experience. 

Key Words: Governance - security - post-conflict security 

sector reform - peacebuilding - fragile States. 
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Résumé 

La gouvernance de la sécurité et la réforme du secteur de la 

sécurité dans les situations d'après conflit visent à stabiliser un 

environnement fragile pour permettre une paix durable, le 

renforcement des institutions et le développement socioéconomique, 

et la sécurité est souvent considérée comme une condition sine qua 

non dans les processus de reconstruction après un conflit. Lorsque 

les citoyens peuvent vivre dans un environnement sûr, le processus 

de reconstruction et ses acteurs acquièrent une légitimité, permettant 

une plus grande base sociale, réformes politiques et économiques 

Toutefois, s'abstenir de réformer ou d'interférer avec des institutions 

qui étaient susceptibles de jouer un rôle dans le déclenchement du 

conflit peut conduire à une résurgence du conflit car rien ne peut 

être réalisé dans un contexte d'insécurité, La réforme des institutions 

de sécurité, de concert avec les institutions judiciaires, peut 

également contribuer à unifier une société divisée. La stabilité 

permet le retour des personnes déplacées dans leurs foyers, un 

événement positif en soi qui rétablit la confiance dans les 

institutions de sécurité, comme en témoigne l'expérience rwandaise. 

Mots clés: Gouvernance - sécurité - réforme du secteur de la 

sécurité après les conflits - consolidation de la 

paix - États fragiles. 
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 خطة الدراسة
 مقدمة 

 الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع مقاربة معرفيةالفصل الأول: 
 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمحوكمة الأمنية وبناء السلام بعد النزاع

 مفهوم الأمنالمطمب الأول: 
 السلام مفهوم المطمب الثاني: 
 الحوكمة الأمنية دراسة في المفهوم المبحث الثاني: 

 منيةمفهوم الحوكمة الأالمطمب الأول: الواقعية 
 حوكمة القطاع الأمنيالمطمب الثاني: 

 في الدول الهشةوبناء السلام الحوكمة الأمنية الثالث:  بحثالم
 الهشة ةمدولمقاربة معرفية ل المطمب الأول:

 مقاربة معرفية لبناء السلام المطمب الثاني: 

الحوكمة الأمنية وبناء السلام بعد إنتهاء النزاع:   :الثاني الفصل 
 الإنجازات والتحديات

 الحوكمة كأداة تحميل في العموم السياسيةالمبحث الأول: 
 ة الامنيةمرتكزات الحوكم: المطمب الأول

 مبادئ ونطاق عمل الحوكمة الأمنية في مناطق ما بعد النزاعالمطمب الثاني: 
 الدولة العاجزةبالسمم الأهمي وعلاقته المطمب الثالث: 
 إنجازات الحوكمة الأمنية في فترة ما بعد النزاعالمبحث الثاني: 
عادة بناء قطاع الأمنالمطمب الأول:   إصلاح وا 
 وسيادة القانون في ظل الحوكمة الأمنية تعزيز العدالة الإنتقاليةالمطمب الثاني: 
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عادة الدمجالمطمب الثالث:   حوكمة عممية نزع السلاح والتسريح وا 
 تحديات الحوكمة الأمنية وتعزيز بناء السلام بعد إنتهاء النزاع: المبحث الثالث
عادة بناء قطاع الأمن والعدالةالمطمب الأول:   تمكين المجتمع المدني وا 
عادة دمج المقاتمين بعد النزاعاتمالمطمب الثاني:   كافحة إنتشار الأسمحة وا 
دور المؤسسات الدولية والمنظمات غير الحكومية في حوكمة الأمن في المطمب الثالث: 

 مناطق ما بعد النزاع
 المطمب الرابع: دور المرأة في حوكمة الأمن في مرحمة بعد النزاع

الأمنية في روندا وسياسات بناء السلام ما  الحوكمةالفصل الثالث: 
 والآفاق الواقعبين : بعد النزاع

 تحديات الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع في رونداث الأول: المبح
 تحديات المصالحة وعودة السمم والتعايشالمطمب الأول: 
النزاع في  الأمنية وتجدد الحوكمة عمى والعرقي الثقافي التنوع تحديالمطمب الثاني: 

 روندا
 تحدي غياب المؤسسة العسكرية والأمنية وغياب القضاءالمطمب الثالث: 
 إنجازات الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع في رونداالمبحث الثاني: 
 الشرعية وتجديد العقد الاجتماعيالمطمب الأول: 
 وتفعيمهماإصلاح المنظومة الأمنية والقضائية المطمب الثاني: 
الحكومية  في حوكمة الامن في  دور المنظمات الدولية الحكومية وغيرالمطمب الثالث: 

 روندا
 خاتمة
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 مقدمة

كنتيجة حتمية أصبحت الأزمات والصراعات أكثر تشابكاً وتعقيداً في عالم اليوم، 
والاقتصادية والسياسية والتكنولوجية التي شيدتيا المجتمعات لمتحولات الاجتماعية 
ناجعة لمتعاطي مع أصبح يفرض اعتماد سبل  الأخيرة، وىو ماالبشرية، خلال العقود 

مختمف ىذه الإشكالات، كسبيل لتحويميا من خطر إلى فرصة تسمح بالاستفادة من 
ة، تسيم في تحقيق أمنالتجارب القاسية ورسم استراتيجيات كفيمة ببمورة حمول مستدامة و 

 .بمفيومو الواسع منالتنمية والأ

إلى تحقيق يسعي كأسموب رشيد وحديث،  الحكومةوفي ىذا السياق، تطرح أىمية 
تيجي، الجودة، عبر استحضار مجموعة من المقوّمات، كالشفافية، والتخطيط الاسترا

 .وغيرىا والتشاركية وتعبئة الإمكانات المتاحة،

. وتيدف يةأمنإدارية واقتصادية وسياسية و مظاىر عدة تتصل بمجالات  لمحكومةان 
ية(، إلى المساىمة في دعم التنمية، وتعزيز السلام عبر توفير منىذه الأخيرة )الحوكمة الأ

. ويظل الرىان الأكبر الذي العلاقات المختمفةفي مناخ الاستقرار وتأمين المعاملات 
بكل عناصره وأبعاده، وضمان استقرار  منالأتسعى إلى كسبو ىو الموازنة بين تحقيق 

امتو وممتمكاتو واحترام حقوقو من جية الدولة من جية، وخدمة المواطن وحمايتو وحفظ كر 
أخرى، عبر استحضار سبل التواصل والدبموماسية والمرونة والنجاعة والقرب في تدبير 
المخاطر والأزمات، والتعاطي معيا بأسموب عممي واستراتيجي يقوم عمى التخطيط 

 .والتوقع

، ثم المجتمع المدني ية، ثلاثة أطراف أساسية، أوليا الدولة كفاعل مركزيمنولمحوكمة الأ
 .والقطاع الخاص

ومحورية ضمن السبل الاستراتيجية الكفيمة بمواجية ية أساسية منوتظلّ الحوكمة الأ
الظاىرة، وتحققيا لا يخمو من صعوبات وانحرافات حتى داخل الدول المتقدمة 

من قبل القوات « أبي غريب»انتياكات سجن  طية، فالعالم ما زال يتذكر فضائحوالديمقرا
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السنوات الأخيرة بشكل كبير  الدول الأوروبية، فشمت خلالالأمريكية في العراق، كما أن 
 .في تدبير ممفات اليجرة

طمب إرساء ت.ية عمى حساب استحضار المعاناة الإنسانيةمنالمقاربات الأان طغيان 
المجتمع المدني والفعاليات الحقوقية من  وفعالياتالمدني قدر من الثقة بين المجتمع 

في بعده  منية من جية أخرى، مع الاقتناع بأن تحقيق الأمنجية، والأجيزة الأ
ية بمفردىا، بقدر ما ىو مسؤولية جماعية، منالاستراتيجي لا يقتصر عمى الأجيزة الأ

علام، وأسرةتتحمّميا الكثير من الفعالي رىين أيضاً  ، بل إن الأمرات من مجتمع مدني وا 
 .بمساىمة المواطن نفسو

تشير الكثير من التقارير والدراسات العممية، إلى أن تجارب التحوّل الديمقراطي، 
رساء مقومات الحوكمة الأمنتمّت بالموازاة مع إصلاح القطاع الأ ية، كما تشير مني وا 

وكم( عمى ي )المحمنأيضاً إلى الأدوار الطلائعية التي أصبح يستأثر بيا القطاع الأ
 .مستوى توفير شروط الاستثمار ودعم جيود التنمية

ي في عدد من الدول، منبالرغم من وجود بعض الإصلاحات التي طالت القطاع الأ
، فإن الكثير من الاخيرةانسجاماً مع التحولات السياسية والاجتماعية التي شيدتيا ىذه 

ت بالممموس وجود اختلالات المحطات والأحداث التي حدثت خلال العقد الأخير، أثبت
عمى مستوى التعامل مع الاحتجاجات والتظاىرات الاجتماعية، عبر المبالغة في استخدام 

. وىو تشريعات ذات الصمة بحقوق الإنسانالقوة، في تجاوز واضح لمقانون ولممواثيق وال
ين ية قادرة عمى تأمأمنما يتطمب بذل الكثير من المجيودات عمى طريق إرساء حوكمة 

واعتماد مجموعة من المبادرات التي تروم عقمنة  حوّل الديمقراطي وتحقيق التنمية.الت
استخدام القوة بربطيا بشكل صارم بالقانون والتشريعات والاتفاقيات المتعمقة بحقوق 

 .الإنسان

ية، كأحد المداخل الميمة والناجعة في ىذا السياق، منفالرىان يظل كبيراً عمى الحوكمة الأ
 .لارتباطيا بتدابير وقائية وعلاجية
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 أسباب اختيار الموضوعأولا: 

 :الموضوع بناء عمى الأسباب التالية اختيارجاء 

 الأسباب الذاتية-1

بدراسات السلام،  الاىتمامىذا الموضوع، في  لاختيارتتمثل أىم الأسباب الذاتية الدافعة 
ىذا الموضوع جديد نوعا ما في ت، كما يظير أن الدراساعمى جممة من  الاطلاعبعد 

 الحكومةية ويعتبر من القضايا العالمية المعاصرة، التي أظيرت فيو منالدراسات الأ
 نجاعتيا في مناطق عكس أخرى في فترة ما بعد النزاع.

 الأسباب الموضوعية-2

ية في فترة ما بعد منالحوكمة الألاحظ الباحث غياب الدراسات التي تتناول موضوع "
الاجتماع والسياسة الاقتصاد و من زاوية الحوكمة  تتناولبإستثناء الدراسات التي  "النزاع

إلى المكتبة  ك أراد الباحث إضافة ىذا الموضوع، لذليمندون التركيز عمى الجانب الأ
في  البحثو  لتفاتمما سيزيد من الإ، ليكون مرجعا يعتمد عميو طمبة العموم السياسية

 السنوات القادمة.

 أهمية الدراسةثانيا: 

 تتمتع ىذه الدراسة بأىمية بالغة عمى المستويين العممي والعممي:

 :الأهمية العممية لمدراسة -1

ية ببناء السلام في منتكمن الأىمية العممية والأكاديمية ليذه الدراسة في ربط الحوكمة الأ
غير الدولاتية في ية من، ومحاولة إبراز الدور الذي تمعبو الفواعل الأبعد النزاع فترة ما

ية في مناطق ما بعد منموضوع الحوكمة الأ ، حيث يعتبرالمستوي عمى ىذا منتحقيق الأ
ظيور  ، وىذا في ظلالعمميةالمطروحة في مراكز البحوث  النزاع من أىم المواضيع

ية تواجو أليات تحقيق السلام لا يمكن لمدولة أن تواجييا منفردة، فظيرت أمنتيديدات 
 بعيدة عن احتكار الدولة.مساندة ومكممة ية أمنستعانة بخبرات الحاجة للا
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 :الأهمية العممية لمدراسة -2

من أحد المواضيع التي تؤرق صناع القرار بإعتباره  بشكل مستدامسلام أصبح تحقيق ال
الاستقرار في محاولة جادة لتوفير إتباع اليات جديدة في مطمبا ضروريا، لذلك وجب 

 .النزاعمناطق ما بعد 

 المستدام منالسلام وتحقيق الأإلى الحفاظ عمى  ي السعيتتمثل القيمة العممية المضافة ف
في الجانب  ، والتركيز عمى مواطن النجاح والفشلمعينة خطوات ومراحل عن طريق

 .ي والإنسانيمنالأ

 إشكالية الدراسةثالثا: 

وعميو ية في فترة ما بعد النزاع يعتمي جانبا من الأىمية، منإن دراسة موضوع الحوكمة الأ
التركيز كأداة فعالة في تحقيق السلام، و  يةمنالأالحوكمة إلى  تحاول ىذه الدراسة التطرق

ىذا الأساس نطرح التساؤل  كمطمب ضروري لحياة الإنسان، وعمى منعمى إستدامة الأ
 :التالي

سلام دائم يحول دون  تساهم في بناء ية انمنكيف يمكن لمحوكمة الأ  
 ؟تجدد النزاع  

 ل يثير عدة تساؤلات فرعية أىميا:ىذا التساؤ 

 الهشة؟في الدول  منالأ لحوكمة ماهي مبررات تنامي الحاجة -
 ؟التقميدية منية معيار لضعف اجهزة الأمنهل يمكن اعتبار الحوكمة الأ -
السلام في مناطق ما بعد مسار بناء  عمى يةمنالحوكمة الأ كيف تؤثر اليات -

                                                               ؟النزاع
ية اذا تعارضت المصالح مع مبداْ منالأكيف يمكن ضمان مصداقية الحوكمة  -

  السلام؟
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 الدراسةفروض رابعا: 

إرساء سلام مستدام محكوم بقبوليا وتطبيقيا عمى عدة  في ية منالحوكمة الأفعالية  -
 النزاع. في مجتمع ما بعدمستويات 

في  بنوع قضايا النزاع ومخرجاتو مرىون عبعد النزاية منالأنسبة نجاح الحوكمة  -
 .المحوكمة المجتمعات

بعد  منميم الي حد بعيد في استدامة الأية منتفعيل اليات الحوكمة الأتوقيت  -

 .النزاع( )نضجالنزاع

 ةـالسابق الدراسـاتخامسا: 

نظرا الانجمو ساكسونية مراكز البحوث لقد تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى مجموعة من 
فنجد  ،وبناء السلامكأداة لتحقيق  منلأاو الحوكمة عالج موضوع لمحتوي الموضوع الذي ي

 بعض الى إضافة منالأالي شكل جديد من اشكال مراكز البحث تطرقت معظم دراسات 
ية في فترة ما بعد منومن بين من عالج موضوع الحوكمة الأالاطروحات ومذكرات التخرج 

 :النزاع نجد

 :عثمان جبمة للازمات منبعنوان ردود حوكمة الأ مقال -1

مط والحوكمة في المخت مناليدف الرئيسي من ىذه المقالة مناقشة بشكل نقدي مظاىر الأ
 .الممارسة العممية

 :، والتر إس كاربنتر الابنالقومي لبيتر كاتزنشتاين منت الأثقافا كتاب -2

مدولة ما بعد الويستفالية ويتتبع التأثيرات ليقدم تحميلًا محكمًا ومعمقًا وتجريبيًا وشاملًا. 
 .القومي منالمتغيرة لثقافات الأ

لمكاتب  :يةمنظهور الحوكمة الأ من الدولة إلى الجهات الفاعمة غير الحكومية -3
 :الك كرهمان
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 منتحدث عن التيديدات والجيات الفاعمة غير الحكومية وعوامل رئيسية في الأ
 المعاصر. 

معالجة ىذه الفجوة  بحث حول العلاقة بين الاثنين. اليدف من ىذا الكتاب ىوي جر ا ا  كم
متيديدات ل كسبب جديد امي لمجيات الفاعمة غير الحكوميةمن خلال دراسة الدور المتن

لمعدية، ، والأمراض اوالجريمة عبر الوطنية، والإرىابية، مثل الحرب الأىمية، منالأ
 .وانتشار الأسمحة الصغيرة

 :(ية الحاصةمنبعنوان حوكمة  عمميات بناء السلام )دور الشركات الأحة و اطر  -4

ية الخاصة في عمميات بناء منىذه الاطروحة كدراسة رصدية لدور الشركات الأ بدأت
بحثي ىادف الى ابتداع اطار لدعم  مسعىتستوعب  ،طموح أكثرالسلام وانتيت كدراسة 
 ممارسات بناء السلام.

آلان برايدن ية في بناء السلام بعد الصراع لمكتاب: منأجندة الحوكمة الأتشكيل  -5
 وىاينر ىانجي وتيموثي دونايس

السلام التابعة للأمم المتحدة عمى أن اعتراف المجتمع ناقشوا فيو قرار إنشاء لجنة بناء 
لواقع ، في امنع تكرار الصراع في الدول اليشةالدولي بالحاجة إلى بذل مزيد من الجيود ل

لا تزال ىناك فجوات كبيرة في تطوير المفاىيم والسياسات والممارسات التي من شأنيا 
 عالية.تسييل ما بعد الصراع وبناء السلام وجعمو أكثر ف

ية عمى نطاق مني لـبناء السلام بعد الصراع وتطبيق نيج الحوكمة الأمنالبعد الأ دراسة
ما بعد الصراع والمجتمع  ية التي يجب معالجتيا من قبل كل من مجتمعاتمنالقضايا الأ

عادة الإدماج  ،( إلى نزع السلاحSSR) منبدءًا من إصلاح قطاع الأ الدولي التسريح وا 
(DDRوكذلك س )يادة القانون والعدالة الانتقالية.  

السمطة: الآليات الإقميمية  بتوازن منيمتقي مجتمع الأ : عندمامقال بعنوان -6
 يةمنالحوكمة الأ المتداخمة



  مقدمة 
 

16 

 

  إيمانويل أدلر وباتريسيا غريف  لمكاتبات

ىيمنة الأنظمة و  ،الدولية الجدل حول تنوع النظام الدولي في العلاقاتتطرق فيو الى 
 منالأالمؤسسات الإقميمية والعالمية، العامة والخاصة، وشبكات  ية القائمة عمىمنالأ

 ية.منالمختمطة، وكذلك أنواع مختمفة من المجتمعات الأ

 ةـــج الدراسـمناه سادسا:

  :حالةمنهج دراسة  -1

وضعية  بحيث يتميز ىذا المنيج عن المناىج الأخرى بكونو ييدف إلى التعرف عمى
تفصيمية دقيقة، وبعبارة أخرى فالحالة التي يتعذر عمينا لأن نفيميا أو معينة وبطريقة 

يصعب عمينا إصدار حكم عمييا نظرا لوضعيتيا الفريدة فان استخدام منيج دراسة الحالة 
يمكن من جمع البيانات والمعمومات المتعمقة بيا كما يسمح بتحميميا والتعرف عمى جوىر 

 اضحة بشأنيا.موضوعيا، ثم التوصل إلى نتيجة و 

 :المنهج التاريخي -2

لفترة مؤرخة  ية وبناء السلاممنوالحوكمة الأ منللأمن خلال الحديث عن التطور التاريخي 
 .مرورا بعدة مراحل يمكن من خلاليا ابراز التغيير المفاىيمي وفق مراحل تاريخية معينة

 منهج تحميل المضمون: -3

عمى منيج تحميل المضمون الذي ييتم بدراسة الظواىر والأحداث ولكشف  الاعتمادتم 
 العوامل المؤثرة في الظاىرة المدروسة

 لمدراسة الإطار النظريسابعا: 

 المؤسساتية: ةـــــــراليـــــــالميب -1

إلى الإىتمام بالمؤسسات الدولية لتقوم  في الثمانينات من القرن العشرين إتجو الميبراليون
بجممة من الوظائف التي لا يمكن لمدولة أن تقوم بيا بمفردىا، وعمى نقيض الرؤى 
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الدولي التي شككت  في دور المؤسسات الدولية في إحتواء النزاعات  منالواقعية إزاء الأ
ات في تحقيق ومنع إندلاع الحروب، فإن الميبراليين الجدد يؤكدون دور ىذه المؤسس

أصبح يفيم من خلال منطمقات أوسع وىذا ما  منكما أن تعريفيم للأ الإستقرار والتعاون
يجاد الأنظمة و  يةمنالأ جعميم يؤكدون عمى أىمية الحوكمة ركزوا عمى بناء المؤسسات وا 

 .بيةوالبحث عن المكاسب المطمقة بدلا من المكاسب النس

 النظرية التأسيسية )الأنطولوجية(:  -2

 منالأ ؟ كيف تختمف إدارة يةمنكيف يمكننا وضع تصور لمحوكمة الأ وندرس من خلاليا
 ية مختمفة ومستويات مختمفة من التحميل؟أمن، ومخاطر عبر مناطق جغرافية مختمفة

 :مقاربات بناء السلام لمجتمعات ما بعد الصراع -3

وتحويل النزاع قة بمقاربات بناء السلام تحميلات ذات علا إلىنتطرق من خلالو  
كم يح والإرىاب الذي والتطرف والعنفالصراع تجدد  لمواجية الوقائية وذلك والدبموماسية

 حكومةتفكيك مفيوم  عمى ستساعد أنماط التنظير كما ،عمى مشاىد الدولة بعد النزاع
 في الدراسات الدولية. منالأ

 ثامنا: مجالات الدراسة

 المجال المكاني:-1

في مناطق ما بعد النزاع عمى العموم وعمى الخصوص تم التطرق  تنحصر حدود الدراسة
 الي دولة روندا في البحيرات الكبرى في افريقيا كنموذج رائد في الحوكمة الأمنية.

 المجال الزماني:-2

تنحصر ىذه الدراسة ضمن المجال الزماني الممتد من فترة نياية الحرب الباردة إلى غاية  
0202 
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 صعوبات الدراسة تاسعا: 

تخدم موضوع ومراجع تمثمت صعوبات الدراسة في صعوبة الحصول عمي مصادر 
الحوكمة الامنية نظرا لمظروف الوبائية التي تمر بيا البلاد واجرآت الحجر الصحى 

 وصعوبة التنقل.

 عاشرا: تفصيل الدراسة

 تناولت ىذه الدراسة ثلاث فصول:

تطرقنا  مقاربة معرفية: الحوكمة الأمنية بعد النزاع حولالفصل الأول  تمحور 
من خلالو إلى تحول في المفيوم التقميدي لـعديد المفاىيم والتعريفات مثل الأمن والدول 
اليشة والسلام وطبيعة التيديدات ومجالاتيا فبرزت معارف اخري ظيرت كأدوات وآليات 

العالمي في ضوء التطورات  تتكيف مع ىذا التحول، فجاء الاىتمام بمفيوم الأمن
والأحداث المتسارعة التي شيدىا المجتمع الدولي والعلاقات الدولية في فترة ما بعد الحرب 

 الباردة.

 الحوكمة الأمنية وبناء السلام بعد النزاع: الفصل الثاني عنوان:كما حمل 
ت في ، وتطرقنا من خلالو إلى مجموعة من الاليات التي ساىمالإنجازات والتحديات

اصلاح قطاع الامن في مجتمعات ما بعد النزاع وكذلك اشرنا إلي بعض مخرجات النزاع 
والتي تمثل تحدي لمحوكمة الأمنية في ىذه المجتمات وىذا ضمن اطار مؤسساتي يضمن 

 الأمن.

الحوكمة الأمنية في روندا وسياسات بناء السلام ما  الفصل الثالث: تناولكما 
، وتطرقنا من خلالو إلي اصلاح قطاع الأمن في روندا ات والآفاقبعد النزاع بين التحدي

كنموذج ناجح استطاعت روندا من خلالو أن تمضي قدما نحو التحول الديمقراطي 
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والعدالة والتنمية الاقتصادية ، وىذا عقب سنوات من عدم الاستقرار السياسي، ونشوب 
ا، وما خمفتو تمك الحرب من آثار حرب أىمية راح ضحيتيا قرابة المميون إنسان في رواند

 دمرت القطاع الأمني والعقد الاجتماعي وغيرىا من قطاعات الامن.

 



 

 

 

 الفصل الأول: 

 ما لفترة الأمنية الحوكمة
 معرفية مقاربة النزاع بعد
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 تمهيد

الباردة اصة مع انتياء الحرب خعرؼ المجتمع الدولي تطورات وتحولات عالمية 
أبعد مف نطاؽ قضايا ومسائؿ عديدة حيث برزت نقاشات حادة تدور أساسا حوؿ 

، لذا أصبحت ىذه الدوؿالاىتمامات التقميدية التي تركز عمى الصراع العسكري بيف 
ا مف تحوؿ في مسار النزاعات ونتائجو مما صاحبيالسلاـ و و  النقاشات حوؿ طبيعة الأمف

التعامؿ وضبط المشاكؿ  ما ترتب عميو مف  واقع عجزت بموجبو قدرة بعض الدوؿ عمىو 
تساع دائرة النزاعات الداخمية واتسعت بدورىا الآثار عمى إدى الى أ، مما المجتمعية

مف ىذا المنطمؽ أخذ الإدراؾ الوطني والعالمي  ،المستويات الداخمية والخارجية لمدوؿ
يدرؾ الواقع المعقد لإنتشار تمؾ النزاعات والصراعات، وما طرأ عمييا مف تحوؿ في 

ني ومادي في المجتمعات المتأثرة فأصبح الإطار والمضموف وما أنتجو مف دمار إنسا
الاىتماـ بموضوع السلاـ وبناء السلاـ والأمف في مناطؽ ما بعد النزاع يأخذ أبعاد 
تنظيمية مؤسساتية في اطار محوكـ، واكثر شموؿ عمى الصعيد الفكري والممارسة مف 

 تتعايش ليات العمؿ تتسؽ مع الضرورات التي يمكف افآمف  ةجؿ تطوير مجموعأ
 ثرىا ومفاىيميا.مع آالتحولات العالمية و  وتتماشى مع
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الإطار المفاهيمي لمحوكمة الأمنية وبناء السلام بعد  :المبحث الأول
 النزاع

الأمف والسلاـ  عرؼ حقؿ الدراسات الأمنية نقاشات حادة تدور أساسا حوؿ
توسيع وتعميؽ أبعد مف نطاؽ الاىتمامات التقميدية التي تركز عمى  الدولييف مف أجؿ

ومدلولات  ومعانيالصراع العسكري بيف الدوؿ، لذا أصبحت ىذه النقاشات حوؿ طبيعة 
 .أبرز القضايا التي ميزت الإنتاج النظري في حقؿ السياسة العالمية الأمف والسلاـ مف

  الأمن مفهوم الأول: المطمب

 المغوي للأمن:التعريف -1

ىو الشعور بالطمأنينة وعدـ الخوؼ والثقة في مف حولو حيث يطمئف ليـ ولا 
يخونيـ ولا يفزعيـ بالقوؿ أو العمؿ. ولقد قاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ: "مف أصبح 
منكـ آمنا في سربو، معافى في جسده، عنده قوت يومو، فكأنما حيزت لو الدنيا" )رواه 

  1.الترمذي(

فالأمف في مفيومو العاـ في الإسلاـ يعني الطمأنينة والسكينة في النفس وسائر 
وآمنيـ مف مف سورة قريش: "الذي أطعميـ مف جوع  4شؤوف الحياة، ولقد جاء في الآية 

مف سورة النمؿ: "وضرب الله مثلا قرية كانت آمنة  112وجاء أيضا في الآية ؛ خوؼ"
مكاف فكفرت بأنعـ الله فأذاقيا الله لباس الحؽ والخوؼ مطمئنة يأتييا رزقيا رغدا مف كؿ 

 2بما كانوا يصنعوف".

                                                             
 ،2020سبتمبر،  10بتاريخ "، اطمع عميو مفيوـ الأمف ومجالاتو"  1

https://sites,google.Com/site/cognitivetrips123/22/aldrs-alawl 
 مف سورة النمؿ. 112قرآف كريـ: الآية  2



 الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع مقاربة معرفية      لفصل الأول:ا
 

23 
 

يعني صيانة أراضي البلاد وحريتيا مف العدواف  إف الأمف ويمكف أيضا القوؿ
مف عمى أمف الداخمي فيو حفظ النظاـ داخؿ البمد كما يشير مدلوؿ كممة الخارجي أما الأ

طمئناف وعدـ الخوؼ وأمف البمد إذا لى الإإف مصدرىا مشتؽ مف أمف يأمف أمنا وكذلؾ أ
ىمو والأمانة ضد الخيانة والأمف عبارة عف الاطمئناف الناتج عف الوثوؽ بالله أأطمئف 

  1.وبالغير ومنو جاء الايماف وىو التصديؽ والوثوؽ وما ينتج عنيما مف راحة نفسية

ف الخالؽ وأنو حالة شعورية لا يكوف إلا بالإحساس بو فالأمف سنة إليية مف سن
ُـ رَبِّ اجْعَؿْ ىَذَا بَمَدًا آمِنًا" 35ولقد جاء في الآية  ذْ قَاؿَ إِبْرَاىِي مف سورة إبراىيـ: "وَاِ 

2  

   صطلاحا:إمن مفهوم الأ-2

كاف قياـ الدراسات الميتمة بالأمف متوافقاً مع ظروؼ عالمية سياسية وعسكرية 
جديدة أعقبت الحرب العالمية الثانية والتوازنات والتكتلات والمحاور التي نتجت عف 
الحرب بيف القوى الدولية، بالإضافة إلى الانتشار الكثيؼ للأسمحة والتطور النوعي الذي 

أدى إلى تعديلات في النظاـ الدفاعي العالمي وثوابتو التقميدية  شيدتو ىذه الأخيرة، والذي
 .لمدوؿ جديد لأمفالموروثة، وفرض رؤية جديدة للأمف، وتحديد مجاؿ 

” وعبر ماكنمارا عف مفيومو للأمف الوطني، بكممة واحدة شاممة ومممة، ىي 
كف أف يوجد أمف. " الأمف عبارة عف التنمية. ومف دوف تنمية لا يم” فقاؿ أف: ” ” التنمية

جتماعية، ا  قتصادية و ا  حيث تشمؿ تمؾ الكممة عمؽ وأبعاداً كثيرة، فيي تنمية عسكرية و 
تنمية لمدولة والمجتمع، تنمية لمعلاقات الخارجية والسياسة و تنمية لمموارد والقوى المختمفة، 

الحياة، وىو  الداخمية. كما أنو لفت النظر إلى أف التنمية تعني في محتواىا أيضاً استمرار

                                                             
رسالة )." مفيوـ الامف الانساني في حقؿ نظريات العلاقات الدولية مقاربو معرفية. أنعاـ، عبد الكريـ أبو مور 1

 .25-24(، 2013، الأزىرماجستير، جامعة 
 مف سورة إبراىيـ. 35قرآف كريـ: الآية  2
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ما كاف يؤكد عميو الآخروف ويخصونو بالتعريؼ. وربط ماكنمارا بيف التنمية ووجود إرادة 
 .القدرة عمى النمو ووجود الأماف

ىتماـ بالجانب ربط ماكنمارا بيف الأمف والتنمية، وأوضح أنيا لا تعني فقط الإكما 
لمواردىا، وتنمية قدراتيا يجعميا الاقتصادي بؿ يجب أف تشمؿ كؿ الأبعاد. فتنظيـ الأمة 

قادرة عمى الحصوؿ عمى احتياجاتيا الذاتية، وىو ما يساعدىا عمى مقاومة الإخلاؿ 
 1.بالأمف أو المجوء إلى العنؼ

ما مونتيسكيو فيـ الأمف في علاقتو بالحرية السياسية، في حيف اشار ادـ سميث أ
وـ العنيؼ المتوقع عمى الفرد او عمى الى الحرية وأمف الافراد الى أنيا الحرية مف اليج

 2رفاىتو

 الأمن في المقاربة الميبرالية المؤسساتية:-3

منظري لمرد عمى  تعريؼ الأمف عند منظري المدرسة الميبيرالية المؤسساتية وجاء
 "و"مارتف Keohane ""كنيث والتز ويرى "كيوىاف الواقعية الجديدة التي تزعميا

Martin:" توفير المعمومات وخفض تكاليؼ العمميات وجعؿ أف بإمكاف المؤسسات
الالتزامات أكثر موثوقية في تحقيؽ الأمف الدولي رغـ استمرار القوة العسكرية في 

الثمانينيات مف القرف الماضي تزايد الاىتماـ أكثر حوؿ بداية مع و  ،العلاقات الدولية
ف القياـ بيا وعمى حتى تقوـ بالأدوار التي عجزت الدولة ع المؤسسات الدولية وذلؾ

خلاؼ الرؤى الواقعية التي شككت بدور المؤسسات الدولية في معالجو النزاعات ومنع 

                                                             
 مجمة دفاتر السياسة والقانوف".  الأمف: مف أمف الوسائؿ إلى أمف الأىداؼتحولات في مفيوـ  . "جمػاؿ، مػنصػر 1
1(2009:) 5. 
. "ق سميـ 2 ." الاتجاىات الجديدة في الدراسات الأمنية: دراسة في تطور مفيوـ الأمف عبر منظارات العلاقات الدوليةسوـ

 .94(، 2010، 3)رسالة ماجستير، جامعة الجزائر 
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اندلاع الحروب فميبراليوف الجدد يؤكدوف عمى الدور الذي يمكف اف تقوـ بو المؤسسات 
 .1لتحقيؽ التعاوف والاستقرار

الفاعميف في النظاـ الدولي وبذلؾ يرى الميبراليوف أف قياـ تعاوف موسع يضـ أغمب 
والذي يقصدىا ىنا: الدوؿ، المنظمات الدولية والمؤسسات وكذلؾ الشركات الدولية 
والإقميمية يساعد عمى إيجاد سبؿ لمتغمب عمى النزعة الأنانية لمدوؿ مف خلاؿ دفعيا 

 .2لمتنازؿ عف مصالح ومكاسب آنية يمكف تحقيقيا مف خلاؿ التعاوف

 دارس النقدية:الأمن من منظور الم-4

فريقيا، والتي ظيرت  بعد الحرب الباردة ظيرت أحداث خاصة في شرؽ أوروبا وا 
فييا موجات مف العنؼ الاثني أفضى الى مجازر جماعية، حيث شيدت رواندا ما بيف 

قميـ التوسي مف طرؼ إمقتؿ مميوف مواطف مف  1994شير أفريؿ وجويمية مف عاـ 
  اليوتو.

كانت مف بيف العوامؿ التي اسيمت في إطلاؽ محاولات ىذه النزاعات الاثنية 
جديدة مف اجؿ توسيع مفيوـ الأمف فمف خلاؿ ىذه الأحداث دخمت الدراسات الأمنية في 

نحو الجماعات والافراد ا ىذه مرحمة مف التوسيع والتي تميزت بتوسيع مفيوـ الامف عمودي
ة والبيئي أنتجت ىذه الفترة مجموعة فقيا نحو القطاعات الاقتصادية والسياسية والمجتمعيأو 

 :مف الدراسات الأمنية مف بينيا

 

                                                             
مجمة دائرة البحوث ". بيف الاتجاه الحديث والتقميدي مفيوـ الامف الدولي في الدراسات الأمنيةتطور  ، "رضا شوادره 1

 .95(: 2018)5 مخبر المؤسسات الدستورية والنظـ السياسية-والدراسات القانونية والسياسية 

" )رسالة ماجستير، دراسة حالة الاتحاد الإفريقي :دور التكتلات الإقميمية في تحقيؽ الأمف الإقميمي، "طالبسناء  2
 . 33-32(، 2020، قالمةجامعة 
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 مدرسة ويمز: - أ

سعت إلى وضع مفيوـ خاص، مف خلاؿ مقاؿ نشره كيف بوث مع بداية 
التسعينات بعنواف الانعتاؽ والأمف، تناوؿ فيو كيفية تحرير الأفراد وجماعات المجتمع مف 

وسوء التعميـ والقمع السياسي فالتحرر والانعتاؽ ىما القيود المادية، والإنسانية، كالفقر 
وجياف لعممة واحدة اف مدرسة ويمز لمدراسات الأمنية فمنحت مفيوـ أخر لتوسيع الأمف 
يتعمؽ بالفرد كوحدة تحميؿ، والذي يكوف ميدد مف مصادر غير عسكرية التي قد تتكوف 

ف الغذائي، وغيره مف في مجالات أخرى تتعمؽ بالأمف الإنساني، والسياسي، الأم
 المجالات التي صنفت ضمف مجالات الأمف الموسعة.

 مدرسة كوبنهاغن: - ب

لـ تحصر مدرسة كوبنياغف مفيوـ الأمف في الجانب المتعمؽ بالدولة كفاعؿ  
وحيد ورئيسي، وأف طبيعة التيديدات ىي العسكرية فقط، بؿ وسعت مف دائرة ىذه 

الفرد لذلؾ شمؿ الأمف في نظر رواد مدرسة التيديدات التي تيدد العالـ والدولة و 
 .1كوبنياجف مفاىيـ الأمف السياسي العسكري الاقتصادي البيئي المجتمعي

 من الجماعي:مفهوم الأ-5

يعنى مفيوـ الامف الجماعي اف امف "الجزء" يتعيف اف يكوف مرتبطا بأمف الكؿ 
تيديد يقع عمى "الجزء" يكوف مواجية ىذا التيديد يقع عمى عاتؽ الكؿ  أيومف ثـ فأف 

 وليس عمى عاتؽ الجزء الميدد فقط.

 

                                                             
(: 2020)4 مجمة آفاؽ عممية". الأمف المجتمعي: مفيومو وعلاقتو بالقطاعات الامنية الأخرى ، "العمريمنير  1

581-583. 
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 :من الجماعيشروط تحقيق الأ - أ

مف ىناؾ شروط يجب توافرىا ويتفؽ عمييا مف جانب الوحدات المشاركة لتحقيؽ مفيوـ الأ
  الجماعي وىي:

( متفؽ عمييا يمف الجماعالتنظيـ )تنظيـ الأف تكوف ىناؾ قواعد عامة واضحة ليذا أ• 
  .مف كافة الاطراؼ

  .القواعد اـ لا ىذه فيسمطة التقرير بحدوث خمؿ  لوف يتوافر جياز او ىيكؿ أ •

  التطبيؽ فياف تكوف ىناؾ ادوات ووسائؿ توضع تحت يد ىذا الجياز وتساىـ  •

  1.القواعد ىذهليراقب مدى تطبيؽ  رقابياف يكوف ىناؾ نظاـ •

 :الأمن المجتمعي - ب

ظير مصطمح الأمف المجتمعي مف طرؼ مدرسة كوبنياجف مف خلاؿ التركيز 
عمى الاخطار التي تيدد المجتمعات واعتبارىا أخطار قومية ىويتيو، اثنية، ودينية أي أف 

  .ساسا باليويةأطار التحميمي بدأ ييتـ بالأمة كوحدة تحميؿ وما تحممو مف قيـ متعمقة الإ

 :جتمعيةمالأمنية ال المعضمة - ج

المعضمة الامنية المجتمعية تأتي نتيجة انعداـ الثقة بيف الجماعات، التي قد تؤدي  
الى صدمات مجتمعية ذات اشكاؿ غير عنيفة، أو أشكاؿ عنيفة مسمحة، أيف يمكف أف 
تحدث المعضمة الأمنية حيف تشعر مجموعة مجتمعية أف قيميا الأساسية أصبحت ميددة 

فإف المجتمع وعميو مف مؤسسة الدولة التابعة ليا  مف طرؼ مجموعة مجتمعية أخرى، أو

                                                             
." اطمع عميو 2012الجماعي في افريقيا ممخص لمفيوـ الامف الجماعي وتطبيقاتو وتطور فكرة الامف عبير الفقي،"  1

   https://www.elsyasi.com/art_detail.aspx?id=345، 2021فيفري،  08بتاريخ 
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ونشوء معضمة أمنية  ستدعاءإفعؿ مف خلاؿ  ةأو المجتمعات الأخرى تكوف ليا رد
 1.مجتمعية

 السلام مفهومالمطمب الثاني: 

 لسلام:ا تعريف-1
 السلام لغة:  - أ

متعددة، عمى انو لفظ يحتوى عمى معاني  لقد قاـ عمماء المغة بتعريؼ لغوي لمسلاـ
فيقصد بو الصمح والنجاة والسلاـ والخلاص والطاعة والمسالمة والتوافؽ والتفاىـ فيقاؿ 
سمـ سلاـ وسلاما مف كؿ عيب او آفة بمعنى نجا وبرئ منيا وتسالـ القوـ بمعنى 
تصالحوا وتوافقوا، ويقاؿ أيضا سلاـ اي صمح مثؿ سلاـ بيف دولتيف فالسمـ مف المسالـ 

مسالموف فيجوز القوؿ أنا سالـ لمف سالمني وحرب لمف حاربني أي  فيقاؿ قوؿ سمـ اي
أسالـ مف سالمني وأحارب مف حاربني وعميو فإف السلاـ يعني حالة مف التفاىـ والتوافؽ 
بعيد عف الحرب ويقصد بو أيضا حالة مضادة لظروؼ الحرب والصراع كما يقصد بو 

ية معينة بيف جماعات بشرية بداية العيش في سلاـ بعيد عف الصراع مف خلاؿ فترة زمن
 2.مف الأسر وانتياء بالمجتمع الدولي

 الســـــلام إصطلاحا: - ب

ف كاف  السلاـ مف المفاىيـ التي تناوليا العديد مف الفقياء والباحثيف والمفكريف وا 
الاتفاؽ بينيـ عمى أف السلاـ ىو حاجة إنسانية تسعى إلييا كافة الشعوب والحكومات 

ف بغية تحقيؽ  الاستقرار والتنمية في كافة مجالاتيا إلا أنيـ اختمفوا في مفيوـ موحد لو وا 

                                                             
1

 .587-586، الأمف المجتمعي، العمري 

، 1، جامعة الجزائر أطروحة دكتوراه." )تفعيؿ نظاـ الأمـ المتحدة لحفظ السمـ والأمف الدولييف ، "الياس عجابي 2
2010 ،)12-13. 
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كاف لفظو صريح يدؿ عمى أنو نقيض الحرب وحالة تتضمف تشكيمة مف المبادئ 
والسموكيات التي تعكس المستوى النظامي لمحاؿ الذي ترغب فيو الدوؿ، والحكومات 

  1.وتنشده البشرية جمعاء

 أشكال الســلام:-2

 مايكــل لانــد:اؿ حسب ـ ثلاث أشكػلايتخذ السػػ 

 السلام الدائم:-

ىو عبار عف تعاوف بيف الدوؿ عمى أساس قيـ مشتركة ومصالح متوافقة، بدرجة 
كبيرة ليا، يعد السلاـ الدائـ أساسا متينا لمعلاقات السممية بيف الدوؿ، ذلؾ لأف الدوؿ 
تجمعيا قيـ أساسية قوية وتربطيا في الوقت ذاتيا مصالح اقتصادية وعسكرية مشتركة، 

 لا تخرجالى خلافات حوؿ عدد مف القضايا لكنيا خلافات إلا اف ىذا السلاـ قد يتعرض 
 .الأطر الدبموماسيةفي حميا عف 

 :السلام المستقر- 

عمى درجة توتر أعمى مف تمؾ  تحتوييصؼ السلاـ المستقر حالة مف العلاقة 
يصاؿ حاضر، وتعاوف محدود في بعض إالموجودة في السلاـ الدائـ، فيو علاقة 

وطني وتكوف ىناؾ اختلافات في  استقرارالمجالات، في سياؽ شامؿ لنظاـ أساسي او 
ي تعاوف عسكري، لكف النزاعات يتـ حميا بوجو عاـ بطرؽ لا أىداؼ ولا يوجد القيـ والأ

مة عنيفة، يمكف التنبؤ بيا الى حد كبير ويكوف احتماؿ نشوب حرب منخفضة، ومف أمث
 في العلاقات الأمريكية السوفيتية أواخر التسعينات. الإنفراجالسلاـ المستقر 

                                                             
دار القصبة : الجزائر) بوزيد صحراوي واخروف، تر. منيجية البحث العممي في العموـ الانسانية، موريس انجريس 1

 .160(، 2006، لمنشر
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 :السلام غير المستقر-

إذ لـ تحؿ النزاعات وأستمر تصاعد التوترات فإف الصراع قد يدخؿ بمرور الوقت 
مرحمة تعرؼ بالسلاـ غير مستقر، ويكوف فيو حدة التوتر والشؾ بيف الأطراؼ ولكف مع 

أو عنؼ متفرؽ، ويسود السلاـ السمبي عمى عكس ما ورد في فتره السلاـ  غياب العنؼ
الدائـ، لأنو عمى الرغـ مف عدـ نشر قوات مسمحة او عدـ استخداميا إلا اف كؿ الأطراؼ 

يراف سن والعلاقةتنظر إلى بعضيا بعض كأعداء   ةبيف الولايات المتحدة الامريكية وا 
 .1خير مثاؿ عمى السلاـ غير مستقر 1995

       :السلام المستدام -

يمكف إرجاع الأساس المفاىيمي لمحفاظ عمى السلاـ الى يوىاف في عممو حوؿ 
مفيوـ "السلاـ الإيجابي" الذي يتطمب بناء وتعزيز العوامؿ التي تعزز السلاـ، ومف بينيا" 
السلاـ اليومي" مثؿ التضامف والرحمة بيف مختمؼ الأعراؽ والمجموعات والعوامؿ 
النظامية مثؿ التوزيع العادؿ لمموارد والمؤسسات التي تعمؿ بشكؿ جيد، والتسامح مع 
إحتراـ حقوؽ الأخريف والأمف مف الأذى الجسدي والحصوؿ عمى الغذاء ومياه شرب 

 .نظيفة

ولعؿ أبرز التحديات التي تعترض دراسة ىذا المفيوـ تتمثؿ في الافتقار لتعريؼ  
الأميف العاـ الأسبؽ للأمـ المتحدة بطرس غالي الذي جاء  محدد متفؽ عميو، ففي تقرير

                                                             
(، 2012، بسكرة." )رسالة ماجستير، جامعة الدبموماسية الوقائية كآلية لحفظ السلاـ والأمف الدولييف " ،مدلؿحفناوي  1

110-111. 
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، أوضح مف خلالو أنو "العمؿ عمى تحديد 1992تحت عنواف "خطة لمسلاـ" الصادرة عاـ 
 1"ودعـ اليياكؿ التي مف شانيا تعزيز وتدعيـ السمـ لتجنب العودة إلى حالو النزاع

 العلاقة بين السلام المستدام والديمقراطية:  -3

غالبية الباحثيف عمى مقولة أف النظـ الديمقراطية أكثر ميلا لمسلاـ المستداـ، يتفؽ 
لأنيا محكومة بضوابط توفيقية تمنعيا مف استعماؿ القوة ضد الدوؿ التي تعتنؽ نفس 
المبادئ، وتسعى الى التعاوف معيا لأف الديمقراطية في رأي كسنجر تميؿ لحؿ الخلافات 

 2.والحرب باستعماؿ المنطؽ وليس بالقوة

إف السلاـ تطور بتطور العلاقات الدولية وتطور المخاطر وضمف ىذا السياؽ 
ف المجتمع الدولي نيج عدة سبؿ بغية تحقيؽ ىذا اليدؼ أستاذ دانييؿ كولار لاحظ الأ

الذي أعقب مثؿ فيناؾ السلاـ بواسطة الردع، ومراقبة التسمح، والسلاـ بواسطة الإنفراج 
ف وتجسد بإرادة العظمتيف عبر دخوؿ في عصر التعايش وغيرىا أزمة كوبا وموت ستالي

 .3مف السبؿ التي تعتبر الطريؽ لمسلاـ والأمف

الســـــــلام مـــــــن منظـــــــور المقاربـــــــة الميبيراليـــــــة البنيويـــــــة:  أطروحـــــــة الســـــــلام -4
 :الديمقراطي

يرتكز الأمف بالمنظور الميبرالي البنيوي عمى أطروحة السلاـ الديمقراطي لميكائيؿ 
وبروس راست والتي تقوـ فكرتيا عمى الربط بيف التحميؿ الأمني والمتغير دويؿ 

الديمقراطي، بحيث يؤدي انتشار الديمقراطية وترسيخيا بيف الدوؿ وعمى مستوى بنى 
                                                             

مجمة دراسات وأبحاث المجمة العربية في ". نظرية السلاـ الديمقراطي كألية لتحقيؽ السلاـ المستداـ ، "ساحميمبروؾ  1
 03(: 2020)3 العموـ الانسانية والاجتماعية

 .12، نظرية السلاـ الديمقراطي كألية لتحقيؽ السلاـ المستداـ، ساحمي 2
 مجمة الدراسات الاستراتيجية". ومستقبؿ السمـ والامف الدولييفالمخاطر الدولية الجديدة ، "الكرينيإدريس  1

12(2008 :)01-03. 
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النظاـ الدولي عمى تكريس أطر السلاـ الدائـ وفتح المجاؿ أماـ مسارات جديدة لمسياسة 
 مى التعاوف ونبذ الصراع.الدولية بسمتيا الرئيسية المرتكزة ع

تقوـ فكرة السلاـ الديمقراطي عمى الترويج لممؤسسات الميبرالية لمصداقة بيف الأمـ 
الديمقراطية وىو ما أكده كؿ مف الباحثيف الميبرالييف مثؿ بروس راست ومايكؿ دويؿ، 

ؼ الذيف أقروا بوجوب أف يحؿ السلاـ الدولي بيف الديمقراطيات المتطورة، ويمكف تعري
السلاـ الديمقراطي عمى أنو قدرة بعض المجتمعات عمى حؿ خلافاتيا ونزاعاتيا بصورة 

 .سممية عمى الرغـ مف امتلاكيا وسائؿ العنؼ

والشؤوف الخارجية"، رأى بأف  الميبرالي" كانط والارث 1983في مقاؿ مايكؿ دويؿ 
غياب الحرب بيف الدوؿ الميبرالية لا تحارب بعضيا البعض، ويستدؿ دويؿ لدعـ حجتو ب

عاـ تقريبا، قد يكوف لو  200 طيمةلا  غير متاخمة أودوؿ الميبرالية سواء كانت متاخمة 
 1أىمية وأف الديمقراطية ىي التفسير الصحيح لمسلاـ.

 الدبموماسية الوقائية كآلية لتحقيق السلام:-5

عرَّؼ السكرتير العاـ السابؽ لمنظمة الأمـ المتحدة بطرس غالي في تقريره 
المعنوف "خطة لمسلاـ" الدبموماسية الوقائية بأنيا:  "العمؿ الرامي إلى منع نشوء منازعات 
بيف الأطراؼ، ومنع تصاعد المنازعات القائمة وتحوليا إلى صراعات، ووقؼ انتشار ىذه 
الصراعات عند وقوعيا"، كما أضاؼ موضحا في تعريفو أيضاً أنو: يمكف أف يتولى مياـ 

ائية السكرتير العاـ شخصياً، أو يقوـ بتكميؼ كبار الموظفيف أو عف الدبموماسية الوق

                                                             
المركز العممي لمدراسات : لأردف)ا دراسات الأمنية النقدية مقاربات جديدة لإعادة تعريؼ الأمفال، سيد أحمد فوجيمي 1

 .108(، 2013، السياسية
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طريؽ الوكالات والبرامج المتخصصة، أو بواسطة مجمس الأمف، أو الجمعية العامة، أو 
 1."المنظمات الإقميمية بالتعاوف مع الأمـ المتحدة

مف خلاؿ تحميؿ أجندات السلاـ نجد أف الدبموماسية الوقائية ليا جممة مف 
بناء و الأىداؼ تتظافر كميا في تحقيؽ السلاـ والحفاظ عميو والحد مف النزاعات الدولية، 

السلاـ مف خلاؿ بذؿ جيود في دعـ وتوفير المساعدات الانسانية. حصر أسباب النزاع 
مستقبلا ومف اجؿ تحقيؽ ىذه الاىداؼ كاف لزاما اف تكوف والتدخؿ لفضو ومنع تجدده 

ىناؾ استراتيجية لمدبموماسية الوقائية لمحفاظ عمى السمـ والامف الدولييف ومنع الصراعات 
 2.والنزاعات

أما السلاـ الدولي حسب كيسنجر يري إنو لا يتحقؽ الا إذا كاف ىناؾ رضا 
ييا ذات أىداؼ وأطر محددة تتبمور في بشرعية دولية تصونيا ترتيبات عممية متفؽ عم

إطار الدبموماسية الوقائية التي يعتقد كيسنجر أنو عمى عاتقيا يقع التوفيؽ في الحموؿ 
التي مف شأنيا أف تؤدي إلى تجنب المجوء أو استعماؿ قوة السلاح مما يؤدي الى وقوع 

 .3حالة مف اللاسمـ

 هوم: الحوكمة الأمنية دراسة في المفالثاني بحثالم

يشير مصطمح الحوكمة الأمنية في الغالب إلى العممية المستخدمة لإصلاح أو إعادة بناء 
 القطاع الأمني في دولة ما، كحتمية نظرا لعجزىا عف تغطية العجز والفراغ الأمني 

 

                                                             
 . 98، والأمن الدوليينالدبلوماسية الوقائية كآلية لحفظ السلام ، مدلل 2
 .106، الدبموماسية الوقائية كآلية لحفظ السلاـ والأمف الدولييف، مدلؿ 2
 .91(، 1983، شركة المطبوعات لمنشر والتوزيع: بيروت) الحؿ والحرب، محمد حسنيف ىيكؿ 3



 الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع مقاربة معرفية      لفصل الأول:ا
 

34 
 

 منيةالأ الحوكمةمفهوم المطمب الأول: 

 الحوكمة لغة:  تعريف-1

 والانضباطأشتؽ مصطمح الحوكمة مف الحكـ وما يستمزـ ذلؾ مف الالتزاـ  
والسيطرة وذلؾ بوضع القواعد والضوابط التي تحكـ السموؾ، مع ضماف إدارة وقيادة قوية 
دراؾ لكافة الظروؼ الداخمية والخارجية لمعمؿ في المنظمات.  ورقابة منضبطة حازمة وا 

دارية وثقافية يتـ الرجوع مف وجود مر  يقتضينووالاحتكاـ وما  جعيات قانونية وأخلاقية وا 
 .إلييا، وكذلؾ تراكـ تجارب وخبرات يتـ الاستفادة منيا

 الحوكمة اصطلاحاً: تعريف-2

يمكف وضع تعريؼ لمحوكمة عمى أنيا مجموعة مف القواعد والقوانيف والمعايير 
الفاعمة عمييا، ويقع عمى عاتقيا والإجراءات التي تسري بموجبيا إدارة المنظمات، والرقابة 

مسؤولية تنظيـ العلاقة بيف الأطراؼ الفاعمة في المؤسسة، وأصحاب المصالح، وتساعد 
 1.القائميف تحديد توجو وأداء المنظمة، ويمكف مف خلاليا حماية المصالح

إلا أف العمماء والباحثيف لا يتفقوف عمى عمى الرغـ مف وضع بعض التعريفات 
فف وطريقة الحكـ كما نجد كذلؾ ترجمات  باعتبارهgouvernance  لمصطمح ترجمة موحدة

والحكمانية والحوكمة  ،مختمفة ومتعددة ليذا المصطمح منيا الحكامة، والحكـ الرشيد
والتدبير الجيد والقيادة الجيدة وغيرىا وىذا ما خمؽ ارتباؾ لغوي واضطراب في الاستعماؿ 

محمد الجابري في كتابو) العولمة تدخؿ عمؽ  المفكرالسميـ ليذا المصطمح لدرجة جعمت 
الزجاجة ( يدعو الى الاحتفاظ بالمصطمح الغربي وكتابتو بأحرؼ عربية و سير عمى 

العاـ  الاتجاهإلا أف الملاحظ ىو أف  ،لى آخرهإ منواؿ الدكتاتورية، الديمقراطية، الميبرالية

                                                             
 /https://mawdoo3.com_الحوكمة ىي ، ما_2021فيفري،  06." اطمع عميو بتاريخ ما ىي الحوكمةرزاف صلاح، "  1
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ي حيف اف الاستعماؿ السائد لحكـ الرشيد فا اعتمد عمى مصطمح في المشرؽ العربي
 1والرائد في أدبيات المغرب العربي ىو مصطمح الحكامة.

الحوكمة الأمنية عمى أنيا نظاـ  إيمانويل أدلر وباتريشيا جريفندكؿ مف  عرّؼ
دارة  لمحكـ يصوره الأفراد الموجوديف والجيات الفاعمة المؤسسية التي تيدؼ إلى تنسيؽ وا 

 أما المنظروف ،ي تمس أمنيـ الجسدي والأنطولوجيديدات التوتنظيـ جماعة ردا عمى التي
عف طريؽ يكوف حوكمة الأمف الدولي  ووجوب ضعيفًا لمغاية النظاـالواقعيوف يعتبروف 

 .2امالقوة أو الييمنة أو الإمبراطورية أو بعضيا مزيج مني

 حوكمة القطاع الأمنيالمطمب الثاني: 

الأبسط إلى تعزيز فعالية المؤسسات ييدؼ إصلاح القطاع الأمني في تعريفو 
أىداؼ التنمية المستدامة، كما  الأمنية وضماف إدارتيا في ظؿ مراقبة مدنية. يتماشى مع

دماجيو وخاضعة  أف اليدؼ مف الإصلاح ىو دعـ تطوير "مؤسسات أمنية فعالة وا 
وتمتع الجميع لممساءلة، بما يتيح المساىمة في السلاـ والأمف الدولييف والتنمية المستدامة 

 بحقوؽ الإنساف.

النزاع جمية عندما تيقف  باتت أىمية السرعة في إصلاح القطاع الأمني غداة
أوضاع  عمميات بناء السلاـ لا يمكف أف تتحقؽ بفعالية في المجتمع الإنمائي مف أف

                                                             
، 1باتنة ، جامعة أطروحة دكتوراه." )الأمننة في ظؿ الحوكمة العالمية دراسة حالتي البيئة والصحة، "فاطمة حموتو 1

2018 ،)35. 
2
 EMANUEL ADLER. PATRICIA GREVE, "When security community meets balance of power: 

overlapping regional mechanisms of security governance", Review of International Studies 35 (:9002 ) 65, 

DOI:10.1017/S0260210509008432 
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 فالأمف شرط مسبؽ لتحويؿ التفاعلات المستمر، يعيش فييا الفرد في ظؿ تيديد العنؼ
 .1عية السمبية إلى تفاعلات إيجابيةالاجتما

 من منظور ليبرالي: الامنية الحوكمة-1

حيث انيـ طوروا  ،يعتبر أنصار الاعتماد المتبادؿ الميبرالييف قوة لمسلاـ والتعاوف
الميبرالية الكلاسيكية مف حيث الاىتماـ بدور الدولة كفاعؿ أساسي الى جانب فواعؿ 
أخريف. وىـ عكس الواقعييف، فإنيـ لا يمكف اف يضعوا قيـ الدولة كمعيار أساسي في 
العلاقات الدولية بؿ يدركوف الدور المؤثر لمجيات الفاعمة مف غير الدوؿ، ويفترضوف أف 

 2.خيرة تتسبب في تراجع سمطة الدولةىذه الأ

 :الحوكمة والميبيرالية الجديدة-2

التيار الميبرالي الجديد يؤمف باف المنظمات الدولية والمؤسسات الاقميمية أصبحت 
تتفاعؿ مع بعضيا بصورة أكثر تعقيداً مع مطمع الألفية وبالتالي تبدلت أسس فرض 

المنظمات الدولية الأكبر في وضع ىذه  القوانيف والمعايير بينيا وأصبحت تتشارؾ مع
القوانيف بؿ وفي عممية فرضيا عمى الدوؿ. وبالتالي فإف الاقميمية الجديدة غيرت وطورت 
بدورىا الحوكمة. فبدلًا مف  أف تكوف المنظمات الاقميمية مجرد حمقة وصؿ بيف الاتفاقات 

الحكومات المحمية، اليوـ والمبادئ التي تشكميا المنظمات الدولية الكبرى وبيف الدوؿ و 
أصبحت مبادئ واتفاقيات المنظمات الاقميمية يتـ تشكيميا مف تمؾ القوى المحمية 

                                                             
دماجية  . "تقرير الحوكمة في المنطقة العربية 1 التنمية المؤسسية في سياقات ما بعد النزاع نحو مجتمعات سممية وا 

 . 73(: 2019)3 الأمـ المتحدة ،" ومؤسسات خاضعة لممساءلة
 .13(، 2019، المعيد المصري لمدراسات: تركيا) مفيوـ الأمف في منظورات العلاقات الدولية، توفيؽ بوستي 2
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والشركات وجماعات الراي العاـ وجماعات الضغط الشعبية ثـ تتحوؿ الى قيـ واتفاقيات 
  1.تحمييا المنظمات الدولية وتفرضيا عمى الدوؿ الأعضاء

 الهشةفي الدول وبناء السلام نية الحوكمة الأم: الثالثالمبحث 

 تساعد في عممية مجتمعات الفاشمة عمى اعتبار أنياال فيبرز دور الحوكمة الأمنية 
إصلاح القطاع الأمني  ييدؼو  مؿ،انيج متك وفؽبعد النزاع الإعمار في مرحمة ما إعادة 

في سياقات ما بعد النزاع إلى تحقيؽ الاستقرار في بيئة ىشة لفسح المجاؿ أماـ تحقيؽ 
في  المساىمةو السلاـ المستداـ وبناء المؤسسات والتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 

ما تكوف المؤسسات الأمنية مسؤولة عف انتياكات حقوؽ  المصالحة الوطنية فغالبا
القضائية، أف  جانب المؤسساتف وبالتالي، يمكف لإصلاح المؤسسات الأمنية، إلى الإنسا

يساعد في توحيد المجتمع المنقسـ. ويسمح الاستقرار بعودة النازحيف داخميا إلى ديارىـ 
 .2في المؤسسات الأمنية إرساء الثقةوىو حدث إيجابي بحد ذاتو يعيد 

  الهشة ةمدوللمقاربة معرفية  المطمب الأول:

تقاس قوة الدوؿ بما تقدمو لشعوبيا مف خدمات ترضي المواطف وتجعؿ حياتو آمنة 
وكريمة ومرفية، إضافة إلى محددات أخرى تتعمؽ بالسيادة والقوة العسكرية والإدارة 
السياسية والتشريعات والقوانيف التي لا يستقيـ النظاـ إلا بيا، ومتى ما عجزت الدولة عف 

ضعفًا وأصبحت عرضة للانييار، ولأف الدولة بمفيوميا الحديث  كؿ ذلؾ صارت أكثر
ظمت مضمارًا لمنقاشات والمراجعات التي تيدؼ إلى الوصوؿ إلى تعريفات نموذجية لمدولة 

                                                             
 ، 2021فيفري،  07." اطمع عميو بتاريخ عمى الحوكمة العالمية وتأثيرىاتطور نظريات العلاقات الدولية . " رنا، خالد 2

https://ifpmc.org/ وتأثيره-الدولية-العلاقات-نظريات-تطور  / 
 . 74 التنمية المؤسسية في سياقات ما بعد النزاع، ، تقرير الحوكمة في المنطقة العربية 2
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القوية والضعيفة والفاشمة وغيرىا مف التعريفات التي ترتكز عمى محددات أو مؤشرات في 
 .تمؾ الدولة مف ضعفيا حاؿ تطبيقيا عمى دولة ما يتضح لمدارس قوة

 الدولة الهشةتعريف -1
  :لغةً  الدولة الهشة-1-1

اليش في لساف العرب، ىو الخوّار الضعيؼ سريع الكسر، وىو أيضًا الرخو الميف. 
قاؿ ابف منظور: اليش واليشيش مف كؿ شيء ما فيو رخاوة وليف. ويقاؿ ىَشَّ الخبْزُ 

الكسر، وىشَّ الشَّخصُ، أي صار خَوّارًا ونحوُه بمعنى رَؽَّ وجَؼَّ حتَّى صار سريع 
 1.ضعيفًا

 :الدولة الهشة اصطلاحًا-1-2

بدأ الاىتماـ بمفيوـ الدولة الفاشمة مف قبؿ أكاديميّي السياسة وصانعييا منذ بداية 
الثمانينيّات، إلّا أفّ الترويج السياسي لو ظير في أوائؿ التسعينيّات في خطاب مندوبة 

ية في الأمـ المتحدة، في سياؽ حشد الجيود الدولية لمساعدة الولايات المتحدة الأميرك
نقاذىا. وتمى ذلؾ ترويج لممفيوـ مف خلاؿ استخداـ المصطمح عمى يد كؿّ  الصوماؿ وا 

في مجمة  1993مف جيرالد ىيمز وستيفف راتنر، مف خلاؿ دراسة نُشرت ليما في العاـ 
ميركية، ثّـ الدراسة التي أعدّىا ويمياـ السياسة الخارجية، الصادرة في الولايات المتحدة الأ

وبعد حقبة الحرب الباردة تكاثرت في أبحاث .1995زارتماف عف الدولة المنيارة في العاـ 
و تقارير السياسة والعلاقات الدولية مفردات ضعؼ الدولة وفشميا ومف ثـ ىشاشتيا، وذلؾ 

                                                             
، جامعة المثنى")رسالة ماجستير،  التحميؿ الجغرافي السياسي لمؤشرات قياس الدولة اليشة، "مروة سامي جودة 1

2018 ،)34. 
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مشكلات مثؿ الفقر  عند تناوؿ أدائيا بالمجمؿ، ومدى تمكنيا، خاصة، مف مواجية
  1.والحرب الأىمية ومختمؼ أشكاؿ العنؼ والفساد أو النيوض بميمات التنمية الشاممة

يُعدّ اصطلاح "الدوؿ اليشّة" مف المصطمحات غير المتماسكة نظريّاً، وقد وجد 
استخدامو الرائج، في البداية، مف قِبؿ المؤسسات الدولية، كالبنؾ الدولي ومنظمة التعاوف 

تصادي والتنمية، والمنظمات المعنية بالأوضاع المعقدة في الدوؿ التي تعاني الاق
 مشكلات جوىرية. 

فمنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية ترى بأف الدولة اليشّة لدييا قدرات ضعيفة 
علاقات بناءة عمى القياـ بوظائؼ الحوكمة الأساسية وتفتقر إلى القدرة عمى تطوير 

 2.متبادلة مع المجتمع

وفي تعريفو لمدولة اليشة يرى البنؾ الدولي بأنيا "تمؾ الدوؿ التي تواجو تحديات 
في التنمية، تتمثّؿ في ضعؼ القدرات المؤسسية، وافتقارىا لمحكـ الرشيد، ووجود حالةٍ مف 

إلى مستوى ما مف العنؼ الداخمي، أو قد تكوف تمؾ  عدـ الاستقرار السياسي قد تؤىميا
ستقرار موروثة مف صراعٍ داخميٍّ في الماضي القريب، وتعاني مف الحالة مف عدـ الا

 3."انخفاض الدخؿ أيضا

لذلؾ استقر الدارسوف في الفترة الأخيرة عمى مصطمح الدولة اليشة الذي استخدمو 
في تقريره السنوي الذي يصدره بالتعاوف  2014صندوؽ السلاـ العالمي بشكؿ رسمي عاـ 

                                                             
 مجمة البحث الإعلامي"، التحديات التي يواجييا الاعلاـ في ظؿ الدولة اليشة"، ـ.عدناف سمير دىيرب 1

44(2019 :)73.DOI: https://doi.org/10.33282/abaa.v11i44.275  

 34، التحميؿ الجغرافي السياسي لمؤشرات قياس الدولة اليشة، سامي جودة 2
3

 .74، التحديات التي يواجييا الاعلاـ في ظؿ الدولة اليشة ،ـ.عدناف سمير دىيرب 

https://doi.org/10.33282/abaa.v11i44.275
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الأمريكية، بعد أف ظؿ لسنوات يستخدـ مصطمح لدوؿ الفاشمة مع مجمة السياسة الخارجية 
 2005.1 في تقاريره السابقة التي بدأىا في العاـ

 أنواع الدول الهشَّة:-1-3

يمكف تصنيؼ الدوؿ اليشَّة مستويات مختمفة، بؿ انّيا تتوزَّع عمى مستويات أو 
 فئات وفؽ ظروفيا ومقوّماتيا، وذلؾ عمى النحو الآتي

وىنا نتحدث عف أعمى مستويات اليشاشة، حيث : (Failed state) الفاشمةالدولة  -أ
تنعدـ سيطرة الحكومة المركزية عمى أي مف مرافقيا ومؤسساتيا، وحيث يتصارع أمراء 
الحرب لمسيطرة عمى الأرض والثروات، ويعيش الشعب في فقر وخوؼ. مف أبرز الأمثمة 

 .لسودافعمى الدوؿ الفاشمة، الصوماؿ وليبيا وجنوب ا

وىي حالة الدوؿ التي ترزح تحت  :(Failing state) الدولة المتأخرة أو المتخمّفة -ب
وطأة عصياف مسمَّح واسع النطاؽ، وافتقار ممحوظ لشرعية الحكـ، ووضع اقتصادي 
متدىور، وفي معظـ الأحياف أزمة نزوح داخمي واسعة. وتُعتبر جميورية اليمف خير مثاؿ 

 .عف الدوؿ المتأخرة

وىي حالة الدوؿ الخارجة مف نزاعات أو أزمات،  :(Weak state) الدولة الضعيفة -ج
والتي تتمتّع بقدر كبير مف الاستقرار، غير أف مؤسساتيا لا تزاؿ غير متماسكة، والثقة 
بيف أطراؼ النزاع السابؽ مفقودة. حكومات ىذه الدوؿ تعتمد بشكؿ أساسي عمى دعـ 

 .2لمثاؿ لا الحصر، كوسوفو وليبيرياالمجتمع الدولي، عمى سبيؿ ا

 
                                                             

1
 .83، التحديات التي يواجييا الاعلاـ في ظؿ الدولة اليشة ،ـ.عدناف سمير دىيرب 

ة ومعوقات دعميا ، "باسـ شعباف  2  (:. 2016)368 مجمة الجيش"، الدولة اليشَّ
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%B4%D9%91%D9%8E%D8%A9- 
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 :مؤشرات الهشاشة-1-4

، تقريرًا سنويًا بالتعاوف مع مجمة 2005أصدر صندوؽ السلاـ العالمي في العاـ 
استخدـ التقرير لممرة الأولى مصطمح  2014السياسة الخارجية الأمريكية، لمدوؿ الفاشمة، وفي 
تقييمو ليشاشة الدوؿ عمى ثلاثة مؤشرات  الدوؿ اليشة بدلًا مف الدوؿ الفاشمة، معتمدًا في

رئيسية ىي الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، ولكؿ مؤشر مف تمؾ المؤشرات أخرى فرعية 
  .1سنركز عمى أىـ تمؾ المؤشرات وليس جميعيا

 :المؤشرات الاقتصادية-1-4-1
 التدىور الاقتصادي والفقر -
 التنمية الاقتصادية غير المتكافئة -
 2.واستنزاؼ الأدمغةرحمة الإنساف  -

 :المؤشرات السياسية-1-4-2
 :شرعية الدولة  - أ

ينظر مؤشر شرعية الدولة  إلى مستوى ثقة السكاف في مؤسسات الدولة وعممياتيا، 
  3.ويقيِّـ التأثيرات في حالة غياب ىذه الثقة

 :الخدمات العامة - ب

الناس. يشير مؤشر الخدمات العامة إلى وجود وظائؼ الدولة الأساسية التي تخدـ 
فمف ناحية، قد يشمؿ ذلؾ توفير الخدمات الأساسية، مثؿ الصحة والتعميـ والمياه 

 1.والصرؼ الصحي والبنية التحتية لمنقؿ والكيرباء والطاقة والإنترنت والاتصاؿ
                                                             

 .73، التحديات التي يواجييا الاعلاـ في ظؿ الدولة اليشة ، ـ.عدناف سمير دىيرب 2
شكالية التدخؿ الانساني في  ، "صادؽ حجاؿ 1 ." 2011/2013المنطقة العربية دراسة حالة ليبيا الدولة الفاشمة وا 

 . 18-17(، 2014، 3، جامعة الجزائر ماستر)رسالة 
 .35"، التحميؿ الجغرافي السياسي لمؤشرات قياس الدولة اليشة ، "سامي جودة 3
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 :حقوق الإنسان وسيادة الدولة -ج

ما  يراعي مؤشر حقوؽ الإنساف وسيادة القانوف العلاقة بيف الدولة وسكانيا بقدر
يتـ حماية حقوؽ الإنساف الأساسية واحتراـ الحريات واحتراميا. يبحث ىذا المؤشر فيما إذا 
كاف ىناؾ انتياؾ واسع النطاؽ لمحقوؽ القانونية والسياسية والاجتماعية، بما في ذلؾ تمؾ 
الخاصة بالأفراد والجماعات والمؤسسات )مثؿ مضايقة الصحافة، وتسييس القضاء، 

 2داخمي لمجيش لأغراض سياسية، وقمع المعارضيف السياسييف(.والاستخداـ ال

 :المؤشرات الاجتماعية-1-4-3
 :الضغوط الديموغرافية - أ

يأخذ مؤشر الضغوط الديموغرافية في الاعتبار الضغوط التي تتعرض ليا الدولة 
 مف السكاف أنفسيـ أو البيئة المحيطة بيا. 

 :اللاجئون والمشردون داخميًا - ب

والمشرديف داخميًا الضغط عمى الدوؿ الناجـ عف النزوح يقيس مؤشر اللاجئيف 
القسري لمجتمعات كبيرة نتيجة لأسباب اجتماعية أو سياسية أو بيئية أو غيرىا، ويقيس 

 3النزوح داخؿ البمداف، وكذلؾ تدفقات اللاجئيف إلى الآخريف.

 

 

                                                                                                                                                                                         
ات القانونية مجمة المفكر لمدراس". الدولة الفاشمة مفيوـ جديد في تحميؿ السياسة المقارنة. "عبد العزيز، لزىر 1

 .186(: 2020)3 والسياسية

المؤشرات السياسية المؤشرات الاقتصادية المؤشرات الاجتماعية اشكالية بناء الدولة الوطنية في  ، "حناف دريسي 2
 .26(، 2009، جامعة الجزائر يوسؼ بف خدة." )رسالة ماجستير، الصوماؿ

شكالية التدخؿ الانساني  ، "حجاؿ 1  .14-13"، في المنطقة العربيةالدولة الفاشمة وا 
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 :التدخل الخارجي -ج

وتأثر الجيات الخارجية في أداء يأخذ مؤشر التدخؿ الخارجي بعيف الاعتبار تأثير 
الدولة، ولا سيما الأمف والاقتصاد. مف ناحية يركز التدخؿ الخارجي عمى الجوانب الأمنية 
لممشاركة مف الجيات الخارجية، سواء السرية أو العمنية، في الشؤوف الداخمية لمدولة 

مجموعات المعرضة لمخطر مف قبؿ الحكومات أو الجيوش أو أجيزة المخابرات أو ال
العرقية أو الكيانات الأخرى التي قد تؤثر عمى التوازف السمطة )أو حؿ النزاع( داخؿ 

 1.الدولة

 مقاربة معرفية لبناء السلامالمطمب الثاني: 

يمكف القوؿ أف الملامح المبكرة ليذا المفيوـ بدأت مع نقاط ويمسوف الأربع التي 
السلاـ بعد الحرب العالمية الثانية وذلؾ بواسطة كاف ينظر إلييا عمى أنيا ركائز لديمومة 

إقامة سلاـ توفيقي وضماف ديمومتو بإقامة مؤسسة دولية راعية لو وىي عصبة الأمـ، 
لكف ىذا المفيوـ بدأ يتبمور مؤسساتيا مع تقرير الأميف العاـ الأسبؽ للأمـ المتحدة 

والذي قدـ فيو  والمعروؼ بخطة السلاـ 1992الدكتور بطرس بطرس غالي الصادر 
رؤيتو حوؿ تعزيز وزيادة قدرة الأمـ المتحدة عمى تحقيؽ مفيوـ شامؿ ومتكامؿ لإرساء 
السمـ والأمف الدولييف مضمنا إياه أربعة مصطمحات رئيسية تشكؿ حمقة متكاممة تبدأ 
بالدبموماسية الوقائية وتستمر مع صنع السلاـ وحفظ السلاـ لتصؿ إلى مرحمة بناء 

: السلاـ، وكم ا ورد في الميثاؽ التأسيسي لمنظمة الأمـ المتحدة لمتربية والثقافة والعموـ

                                                             
شكالية التدخؿ الانساني في المنطقة العربية ، "لزىر 1  . 189"، الدولة الفاشمة وا 
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”. كما كانت الحروب تتولد في عقوؿ البشر ففي عقوليـ يجب أف تبنى حصوف السمـ“
 1.ويأتي تعزيز مفيوـ بناء السلاـ ليشكؿ أحد ىذه الحصوف

 :بناء السلام عند جون بوليدراخ-1

سيكوف اليدؼ الأوؿ والأخير وانو سوؼ يعبر عنو  إلى أف السلاـ” ليدراخ“يمخص 
 .في القرف الحادي والعشريف بإحدى ثلاث وسائؿ ليست متباينة

فيو عممية وىيكؿ في آف واحد قابمة لمتشكيؿ وفقا لمعلاقات الإنسانية التي تتصؼ  أولا:
 .بقدر عاؿ مف العدالة وانحسار العنؼ

يعبر عف بنية أساسية لمنظمة او نظاـ حكـ يتجاوب مع النزاع الإنساني بوسائؿ  ثانيا:
 .خيرأوؿ و أغير عنيفة كحؿ 

 .رؤيا لنظـ تتجاوب مع عنصري الاستمرارية والتلازـ في العلاقات وفي المتغيرات ثالثا:

 رأى بناء السلاـ عمى أنو يتضمف المساواة والعدالة الاجتماعية،” ليدراخ“بالإضافة 
إضافة إلى الأفعاؿ الاجتماعية التي تيدؼ إلى تحسيف العلاقات وتمبية الاحتياجات 

 2.الأساسية، إضافة إلى نشاطات تغذي وتقوي السلاـ الموجود

 

 

 
                                                             

 مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية". دور الأمـ المتحدة في بناء السلاـ ، "خولة محي الديف يوسؼ 1
3(2011 :)489. 
، الأىمية لمنشر والتوزيع: الأردف. فؤاد سروجي. تر. المقاربات الإيجابية لبناء السلاـ. سنثيا، ساميسوف واخروف 1

2007 . 
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 المقاربات المفسرة لمفهوم بناء السلام:-2

 مقاربة التغيير في بناء السلام: -2-1

إف نظرية التغيير ىي الأداة التي تشرح تطور التغيير ويمكف أف تستخدـ لتحدد  
وتقيـ مبادرات التغيير الاجتماعي مع بعضيا البعض، وكيفية المساىمة في تحقيؽ نتائج 
عمى مستويات المدخلات والمخرجات والنتائج فنظرية التغيير يمكف أف تفسر مف خلاؿ 

، وبدرجات ”ليدراخ” أربع مستويات لمتغيير حسب ناؾونتائجيا. ىالصمة بيف الأنشطة 
 :مختمفة وبأىداؼ مختمفة مع درجات متفاوتة مف النجاح وىي

 : التغيير السموكي - أ

وىذا مف خلاؿ بناء جو مف التسامح والثقة، وتبني حموؿ النزاعات وطرؽ غير 
والمنظمات، والمجتمع عنيفة، وممارستيا والارتباط بمجموعات أخرى، مثؿ وسائؿ الإعلاـ 

المدني وحث الشباب عمى المشاركة السياسية وىذا لمحد مف العنؼ، وىذا مف أجؿ 
اكتساب ميارات عمى القدرة عمى الاستماع إلى الآخر. وتفعيؿ دور المجتمع المدني 
والأحزاب السياسية، والمساىمة في تغيير العلاقات بيف قادة الأحزاب السياسية مف خلاؿ 

 .ة مشتركة لمحوارخمؽ أرضي

 : التغيير الثقافي - ب

ما يلاحظ اف مبادرات وأعماؿ المنظمات المحمية، ومنظمات المجتمع المدني التي 
تدعـ المواقؼ وتروج لثقافة السلاـ، لا تكوف فعالة إلا عندما تتمكف مف الوصوؿ إلى 

أو الديف، قاعدة جماىيرية مف الناس والتغمب عمى التمييز عمى أساس الجنس، والطائفة، 
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أو المنطقة، وىذه المجموعة تبيف كيؼ أف التغيير الثقافي يساعد عمى تحقيؽ مبادرات 
 .1بناء السلاـ

 : التغير في العلاقات -ج

وىذا لمتقميؿ مف العنؼ، وأيضا لممساعدة عمى لعب أدوار ميمة وبناءه في عممية  
المجتمع المدني والأحزاب بناء السلاـ، العمؿ التشاركي بيف الشباب وتفعيؿ دور 

السياسية، والمساىمة في تغيير العلاقات بيف قادة الأحزاب السياسية مف خلاؿ خمؽ 
 .2أرضية مشتركة لمحوار

 : التغيير الهيكمي )البنيوي( -د

وىذا مف خلاؿ ترسيخ تغير ىياكؿ السمطة المحمية والمتمثمة في تغير صناع 
شراؾ الشباب والالتزاـ بال قواعد والسموؾ المنصوص عمييا فأولويات بناء السلاـ القرار، وا 

صلاح القطاع الحيوي كالصحة  تحولت إلى التغيير الييكمي ومشاركة الطبقة الفقيرة، وا 
 .3إلخ…والاقتصاد

 :الأساسيةالاحتياجات  نظرية -2-2

ىذه النظرية تقوـ عمى افتراض أف جميع البشر لدييـ احتياجات أساسية يسعوف 
وأف النزاعات تحدث وتتفاقـ عندما يجد الإنساف أف احتياجاتو الأساسية لا يمكف لإشباعيا 

إشباعيا أو أف ىناؾ آخريف يعوقوف إشباعيا. وتشمؿ الاحتياجات الأساسية ما ىو مادي 
وما ىو معنوي، فالحاجة الى الطعاـ والمسكف والصحة كميا حاجات مادية بالإضافة إلى 

                                                             
عادة التأىيؿ، عمر جمعة 1 مكتبة الياشمي : العراؽ) بناء السلاـ في مجتمعات النزاع: دراسة في التجاوب المحمي وا 

 https://www.researchgate.net/publication/333582807. 113(، 2019، لمكتاب الجامعي

 .170، المقاربات الإيجابية لبناء السلاـ، ساميسوف واخروف 2
 .172، المقاربات الإيجابية لبناء السلاـ، ساميسوف واخروف 3

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Fpublication%2F333582807%3Ffbclid%3DIwAR1ZLr-1gFMMRV193N6ckryWUvZuvVHpu6fJsr8lPyKBCQFsYqh5H3h5CQs&h=AT1HumNhPP4xxvqSsP29rScv7oPaOk54WtSVccV0qenM6HmhUKsOrFQFbyRVUXjB34thaqiSC0TLSht8NgiCvBFThHQudtcoW2rNbIUFzWvePjwTvlAIS5ojfHs2WyBBnJ0C
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ية مثؿ الحاجة لمحرية والحاجة للإنتماء واليوية والحاجة ذلؾ فإف ىناؾ حاجات غير ماد
 .1لمعدالة

 : نظرية التعميم الاجتماعي  -2-3

تمثؿ ىذه النظرية أحد نظريات عمـ النفس التي تساعد بشكؿ كبير في فيـ ما 
يدور داخؿ الإنساف في حالة النزاع وكيفية التعامؿ معو مف أجؿ إيجاد وسائؿ سممية 
لتسوية النزاع. ونظرية التعمـ الاجتماعي فيما يخص مجاؿ دراسات السلاـ والنزاع ىي 

سادت بشأف النزاع وأسست السموؾ الإنساني فيو عمى مبنية عمى انتقاد نظريات كانت قد 
  .2الانزعاجفكرة الرد العدواني عمى إحساس 

 : نظرية نضج النزاعات الدولية لمحل  -2-4

يفترض زارتماف أنو خلاؿ مرحمة معينة مف النزاع، تظير الأطراؼ المتحاربة 
عنيا في السابؽ، ويعود استعدادىا لمتداوؿ بشأف مقترحات التسوية التي طالما تغاضت 

ذلؾ إلى إدراكيا بأف أي بديؿ عف التفاوض سيؤدي إلى كارثة، فضلا عف أنو لا تموح في 
 .الأفؽ أية علامات لإمكانية الحسـ العسكري

ىنا نكوف أماـ ما يسمى بمحظة النضج والتي تحسّف وبشكؿ مفاجئ مف فرص 
عف عقمية الانتصار لصالح  النجاح لجيود الوساطة. حيث يتحوؿ قادة أطراؼ النزاع

عقمية التوفيؽ. وحسب تعبير فإف القبوؿ بالحؿ التفاوضي لا يعود إلى إتباع إجراءات 
معينة فحسب، ولكنو يعود بالأساس إلى مدى جاىزية الأطراؼ لاستغلاؿ الفرص، 

                                                             
مطبوعات دار السلاـ وحؿ النزاعات : العراؽ) ء السلاـ والتماسؾ الاجتماعي في محافظة نينوىبنا، فييؿ جبار جمبي 1

 .20(، 2017، في جامعة دىوؾ
  .21(، 2014، دىوؾ خانيمطبعة : العراؽ) كتابات بناء السلاـ، خضر دلومي 2
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ومواجية الخيارات الصعبة، وتقديـ تنازلات متبادلة ومتكافئة، باختصار يجب أف تفعؿ 
 .الصحيح في الوقت المناسب الشيء

 : Gander نظرية النوع  -2-5

ويرى بعض الباحثيف في تمؾ النظريات أف المرأة قادرة بطبيعتيا عمى أف تكوف 
اؿ العاـ يحرـ البشرية مف لمجصانع سلاـ أفضؿ مف الرجؿ، ولذلؾ فإف إقصائيا مف ا

  .جيودىا في صنع وبناء السلاـ

عممية بناء السلاـ عمى أنو أحد النشاطات التقميدية  ”إليز بولدينغ“ووصفت الباحثة 
لمنساء، وىف المحمة الاجتماعية لكؿ مجتمع، يتعممف كأطفاؿ مف أمياتيف عمى الأغمب، 
ميارات صنع السلاـ وأدواراً سيتوجب عمييف أداؤىا بعد الزواج، وداخؿ الأسرة، ومع 

ات نسائية قاعدية، دينية الجيراف، وتأكيداً لملاحظات بولدينغ، تصؼ كتابات منظم
 .1وعممانية، النساء عمى أنيف يمعبف دوراً رئيسياً في صنع وبناء السلاـ

 نطاق عمل مفهوم بناء السمم: -3

إف تحديد النطاؽ الذي يعمؿ ضمنو مفيوـ بناء السمـ يشمؿ تحديد النطاؽ الزمني 
تشيد تطبيؽ ترتيبات ليذا المفيوـ أي المحظة الزمنية ذات الصمة بالنزاع المسمح التي 

بناء السمـ، كما يشمؿ نوع النزاع المسمح بحد ذاتو، إلى جانب تحديد النطاؽ الموضوعي 
 المتمثؿ بأبرز المياديف التي يعمؿ مف خلاليا ىذا المفيوـ

 

 

                                                             
 التابعة السلاـ الدولي جامعة السلاـ دراسات برنامج، الأردني لممنظور منقحة نسخة :النزاعات حؿالصمادي:  زياد 1

 . 13،ص2009- 2010المتحدة ، للأمـ
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 :النطاق الزمني لإعمال ترتيبات بناء السمم - أ

يتعامؿ مفيوـ بناء السمـ مع مرحمة ما بعد النزاعات المسمحة ولاسيما المرحمة التي 
تعقب النزاع مباشرًة، والتيُ قدرت مف قبؿ خبراء الأمـ المتحدة كأوؿ سنتيف مف المرحمة 

صورىا،  بأجمياللاحقة لمنزاع، ففي ىذه الفترة يظير ما يخمفو النزاع مف تحديات وثغرات 
تظير فييا فرص معالجتيا بشكؿ قد لا توفره المراحؿ التالية، فالقرارات  وفي الوقت نفسو

والتوصيات المتخذة في ىذه المرحمة ستحمؿ تأثيرات في السمـ عمى المدى الطويؿ 
 والمتوسط. 

ويستفاد مف ذلؾ أف مفيوـ بناء السمـ ذو طبيعة علاجية، فمف خلالو تتـ معالجة 
إلى عدـ استقرار المرحمة اللاحقة لو وىشاشتيا مف  التي تؤدي النزاع آثارالعديد مف 

إجرامية في النزاع دوف عقاب أو كوجود مشكلات  أفعاؿالناحية الأمنية، كبقاء مرتكب 
عالقة ترتبط باللاجئيف، أو النازحيف الذيف شردىـ النزاع، لكف مف جية أخرى ىذه 

تحقيؽ السمـ ما دامت   يعنيلاالإجراءات ذات طبيعة وقائية، فالوصوؿ إلى نياية نزاع ما 
 .1بقية أسباب ىذا النزاع متجذرة، الأمر الذي قد يدفع إلى دوامة العنؼ مجددًا

 :تطبيق بناء السمم وفقًا لنوع النزاع نطاق - ب

مفيوـ بناء السمـ قابؿ لمتطبيؽ فيما يتعمؽ بالنزاعات المسمحة نستطيع القوؿ أف 
ف التطبيؽ وآلياتو في كلا المجاليف، إلا أف اليدؼ  اختمفت أساليب الدولية وغير الدولية، وا 

وخمؽ مناخ مف الثقة بيف أطرافو السابقيف، ومف الأنماط  يبقى معالجة مرحمة ما بعد النزاع
أعقاب النزاعات المسمحة الدولية إنشاء مشاريع  التي يمكف أف تتخذىا تدابير بناء الثقة في

نتيي، كمشاريع تطوير الزراعة أو مشاريع النزاع المتعاونية مشتركة تربط بيف أطراؼ 
 .الربط الطرقي أو الكيربائي وغيرىا مف المشاريع المشتركة

                                                             
 .  496، دور الأمـ المتحدة في بناء السلاـ ،محي الديف يوسؼ خولة 1
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تختمؼ أدوات بناء السمـ في إطار النزاعات المسمحة الدولية فتتمثؿ بأحكاـ القانوف 
الدولي التي يمكف أف تعالج آثار ىذه النزاعات كالمعاىدات المتعمقة بتنظيـ التسمح أو 

نجد  كاـ الخاصة بحؿ المسائؿ القانونية المتنازع عمييا نتيجة تمؾ النزاعات، في حيفالأح
مزيجًا مف الجيود الدولية، والمحمية فيما يتعمؽ ببناء السمـ الداخمي أي حالة النزاعات 

 . 1المسمحة غير الدولية، ودوف أف يقتصر ذلؾ عمى أحكاـ القانوف الدولي

 :ترتيبات بناء السممالنطاق الموضوعي لتطبيق  - ج

مياديف رئيسية يعمؿ مف خلاليا مفيوـ بناء السمـ وجميعيا تدور حوؿ غاية توجد 
إف تحقيؽ العدؿ والأمف والتنمية الاقتصادية، ومف خلاؿ ذلؾ يمكف القوؿ  واحدة، ىي

 :الآتييتناوؿ  في مجاؿ بناء السمـ قد العمؿ

رساء الأمفالعمؿ عمى استعادة قدرة مؤسسات الدولة عمى  -1  .حفظ النظاـ العاـ وا 

حكـ القانوف واحتراـ حقوؽ الإنساف، وفي حاؿ كاف النظاـ القضائي في الدولة  تعزيز-2
"الحوافظ العدلية" بػغير قادر عمى ممارسة ميامو يمكف الاعتماد عمى ما يسمى  منيارًا أو

التي ىي قوانيف نموذجية تعدىا ىيئات دولية، وُتستخدـ في مثؿ ىذه الحالات، ريثما يتـ 
 تجاوز مثؿ ىذه المرحمة. 

  .وفؽ الشرعية الدولية عودة المؤسسات السياسية الشرعية في الدولة دعـ-3

ضماف عودة النازحيف واللاجئيف أو توطينيـ، وحؿ مع تعزيز الاستقرار الاجتماعي  -4
المشكلات القانونية المتعمقة بالممكية وتنازعيا واستعادة اللاجئيف العائديف لممتمكاتيـ، 

رساء الأسس اللازمة لإطلاؽ عممية التنمية، إذ  وتوفير الأوضاع اللازمة للاستقرار وا 

                                                             
(: 2015)13 دفاتر السياسة والقانوف"، بناء السمـ في مرحمة ما بعد النزاع: المضاميف والنطاقات ، "جماؿ منصر 1

384-385. 
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عادة إيجاد الأسواؽ والتنمية المستدامة، كما  يجب أف تتضمف تشجيع النمو الاقتصادي وا 
يشمؿ ذلؾ وضع حد لمعقوبات الدولية التي قد تكوف مفروضة مسبقًا عمى البمد في حاؿ 

 .1استيفاء متطمبات رفعيا
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  لاصةخـ

التطورات والتوسع الذي ظير في حقؿ الدراسات  لنا مف خلاؿ ىذا الفصؿتبيف 
مفيوـ الأمف العالمي وتوسيعو إلى مرجعيات وقطاعات الأمنية وأدى إلى إعادة تعريؼ 

تحميمية جديدة، كما توصمت الدراسة إلى أف التطورات والمتغيرات العالمية والإقميمية 
وظيور قضايا وتحديات عالمية جديدة ىي مف أىـ الأسباب التي أدت إلى حدوث التغير 

لية لإصلاح قطاع الأمف آفظير مصطمح الحوكمة الأمنية ك .في مفيوـ الأمف العالمي
مؤسساتيا الأمنية نظر  برز غيابحيث يشة ضمف الدوؿ الصنفت  في دوؿخاصة 

، أف أفرز مفاىيـ مفيوـوكاف مف شأف ىذا الاتساع في ال ،النزاعجيا حديثا مف و لخر 
 كذلؾأخرى كحفظ السلاـ، وبناء السلاـ، وصنع السلاـ، وفرض السلاـ، ودعـ السلاـ. و 

 تعزيز لجأ نم ربة،لمتحاا تعاولمجما نبي لةزعا منطقة ءنشاإ أو السلاـ، تتفاقياا
زمة لتحقيؽ السلاـ الدائـ. وقد أضحى المظمة الكبرى التي تشمؿ الأنواع اللا الظروؼ

مميات ع عمو   المختمفة لمعمميات التي تقوـ بيا الأمـ المتحدة لحفظ السمـ والأمف الدولييف.
أوسع نطاقًا بمياـ متزايدة كأدوار الوساطة بيف أطراؼ النزاع، وتقديـ خدمات أساسية، 

أخرى،  والنازحيف، وبكممات، وتوفير الحماية لمخيمات اللاجئيف القانوفوتعزيز سيادة 
، إذ لا يُطمب منيا فقط صوف السلاـ والأمف، «متعددة الأبعاد»صارت عمميات اليوـ 

نما حماية المدنييف، وتسييؿ العممية السياسية، والمساعدة في نزع سلاح المحاربيف  وا 
عادة دمجيـ في عممية سياسية أكثر شمولًا، وتقديـ الدعـ الفني للانتخابات،  السابقيف، وا 

 .الإنساف وسيادة القانوف وتعزيز حقوؽ

 

 



 

 

 

 : لثانيالفصل ا
 وبناء الأمنية الحوكمة

 النزاع إنتهاء بعد السلام
 والتحديات الإنجازات
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 تمييد

ية بعد النزاع يتطمب منالقاعدة التي ترتكز عمييا الحوكمة الأ وألعؿ المستمزمات 
المجتمع اولًا وعمؿ  أفرادوالتي تؤثر في وعي ليا ية ساسالإلماـ وتحديد المرتكزات الأ

والتي بمجمميا تسعى لتأطير القدرات والسموؾ بشكؿ يتناسب والقياـ الدولة ثانيا  مؤسسات
نجع لتخميص الأ ؿية بمثابة الحمنلتكوف عممية الحوكمة الأ ،بالدور بشكؿ فعاّؿ

والصراعات، وتمؾ المرتكزات تتجسد بمجموعة مف  المجتمعات مف أثار النزاعات
وسائؿ غير مادية  وأمادية  وسائؿ في أحياناالتي تتجسد  نماطالأات و تجاىالتوجييات والإ

عطاءو لتغيير السموؾ لكنيا مؤثرة وفعالة في سعييا  أحيانارمزية  وأ حالة ذىنية ونزعة  ا 
ية وتيديد جتماعالإ ياخلاقية لاستكشاؼ البنية المنطقية لتكاليؼ تفكؾ التلاحـ بيف البن

عادةو  مفالأ كؿ  أساسية لمحياة المشتركة كما وتشكؿ ساسالأالموارد و  الأفكار تصويب ا 
 .لفترة ما بعد النزاعمثالية ية أمنحوكمة يد لعممية ج
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 كأداة تحميل في العموم السياسية الحوكمةالمبحث الأول: 

أثبتت الدراسات الحديثة أف المشاكؿ الحالية تحمؿ صفة العالمية في ظؿ التحولات 
وتحديات العولمة التي زادت مف شدة التشرذـ، مما فرض القيمية، الإقتصادية السياسية 

ضرورة البحث عف نظاـ خاص لتجاوز التناقضات النظرية في العلاقات الدولية وربط 
مصير المجتمعات ببعضيا، في ظؿ غياب الفعالية والمساءلة إندماج الدراسات الأمنية 

يولوجيات السياسية، مف أبرز بالدراسات التنموية، امتدادات اليجرة الجماعية، تفشي الإد
أسباب إعادة النظر في تبني حموؿ فعالة لتجاوز ىذه التحديات المتنامية مف خلاؿ طرح 

 1جديد في مضمونو. تجسد ىذا الطرح فيما يعرؼ بالحوكمة.

 ة الامنيةالحوكممرتكزات  المطمب الأول:

إلى تمؾ التوليفة الناتجة عف مجموع العمميات التي  مفيشير مصطمح حوكمة الأ
النزاع إف الحوكمة  إنتياءتقوـ بيا مختمؼ الفواعؿ مف أجؿ إرساء السلاـ وتدعيمو بعد 

ية ىي نتيجة التفاعؿ الوظيفي بيف مكوناتيا الثلاث ممثمة في: الدولة، القطاع منالأ
ثيف، ومف بينيـ الباحثاف: ما ذىب إليو عدد مف الباحو الخاص والمجتمع المدني وى

 2"ماركوس ليدر " و"فيميب مولمر" الذيف أطمقا عمى ىذه المكونات تسمية "مثمث الحوكمة".

 مرتكزات الحوكمة: -1

لضبط العلاقات ضمف مستويات الحوكمة ما مف ولمرتكزات تيدؼ ىذه الأركاف 
شأنو أف يساىـ في تعظيـ الفعالية، تقميص التكاليؼ المرتبطة بالعممية )الخسائر المادية 

بإشراؾ  حوكمةا مف مقاربة تشابكية تعتمد عمى تصميـ عمميات إنطلاقوالبشرية(، 

                                                             
")رسالة نموذج 1992الابخازي بعد-حوكمة عمميات حفظ السلاـ في منطقة القوقاز النزاع الجورجيأماؿ بالغالـ، "  1

 .37(، 2016ماجستير، جامعة باتنة، 
 .13-12(، 2004)مصر: دار المعرفة الجامعية،  الحاكمية الرشيدة"أحمد طيبي،"   2
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في مسعى متكامؿ  المجتمع المدني، كؿو والمنظمات المحمية  ،المنظمات غير الحكومية
ونتيجة لكؿ ما تـ عرضو نجد أف الحوكمة ترتكز  لبناء السلاـ يرتكز عمى أركاف الحوكمة

 منيا: في مجمميا عمى مجموعة مف الأركاف والتي نذكر

  المشاركة: -

غير  والقرارات بشكؿ مباشر أ إتخاذالمجتمع في عممية  أفرادتتمثؿ في مشاركة 
بمشاركة المجتمع المدني،  نسافحقوؽ الإ إحتراـمف الديمقراطية،  إطارمباشر، في 

القطاع الخاص، والدولة وتعني السماح لجميع المواطنيف بالمشاركة في مختمؼ مجالات 
 الحياة.

  :المساءلة -

 .رسمية إلى المحاسبة غير ووالتي تعني خضوع مختمؼ المؤسسات سواء كانت رسمية أ

 الشفافية:  -

 .المعمومات إلى العمنية في مناقشة مختمؼ المواضيع وحرية تداوؿ وترمي

  العدالة والمساواة: -

التمييز بينيـ، وتوفير الفرص  وتفيد تطبيؽ القانوف عمى مختمؼ شرائح المجتمع دوف
 .المجتمع أفرادلجميع 

 :التمكين -

عمى تحقيؽ  بتوفير البيئة الملاءمة التي تساعدىـ فرادوتشير إلى توسيع قدرات الأ 
 أىدافيـ.
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  :ستجابةالإ -

  1.مخرجات المؤسسات والعمميات السياسية التي تشبع حاجات المجتمع

ولا شؾ اف توافر ىذه الأركاف في أي مسعى لضبط العلاقات ضمف مستويات 
سيما تقميص التكاليؼ المرتبطة  الفعالية،الحوكمة المتباينة مف شأنو أف يساىـ في تعظيـ 

ذا راجعنا تجربة المجتمع الدولي في تفعيؿ بعثات حفظ السلاـ وبناء السلاـ  بالعممية. وا 
التكاليؼ المرتفعة )الخسائر البشرية والمادية(  نستشؼ أف عامؿ التسعينياتخلاؿ فترة 

  2إقرارىا. تمكنت البعثات مف بالإضافة إلى عدـ تساند فترات السمـ القصيرة التي

تبني أدوات ومؤسسات لا بد مف لإدارة مرحمة ما بعد النزاعات المسمحة وسعيا 
بالتكيؼ بيف البرنامج الإنمائي للأمـ  طراؼمتعددة الأ الحوكمةجديدة لتعزيز مجيودات 

ية، مفوضية الأمـ المتحدة السامية لشؤوف جتماعالمتحدة مكتب منسؽ الشؤوف الإ
نزع السلاح، برنامج الغذاء العالمي، سعياً لإنعاش مجيودات اللاجئيف، مكتب شؤوف 

ية العالمية الخاصة، والمجتمع المدني العالمي قتصادلجنة بناء السلاـ، المؤسسات الإ
ية، والتنموية، تشكيؿ أنظمة الإنذار منالسياسة، الأ الفعالياتالموارد، تنسيؽ  أميفالسلاـ، ت

ؾ الحوكمة مف ىذا المنظور عممية مستمرة، المبكر لمتخطيط المشترؾ، لتصبح بذل
وغبر  حكوميةر الرسمية مف منظمات يغ تعاونية، تشمؿ المؤسسات الرسمية والترتيبات

 3.الجنسيات، حركات المواطنيف، والشركات متعددة حكومية

 

 

                                                             
 .39، نموذج 1992الابخازي بعد  -اع الجورجيحوكمة عمميات حفظ السلاـ في منطقة القوقاز النز أماؿ بالغالـ،   1
، مجمة دفاتر عقبات تفعيؿ دور منظمات غير الحكومية في حوكمة عمميات بناء السلاـعادؿ زكاغ وىاجر خلالفة،   2

 .268(: 2014)11السياسة والقانوف 
 .38، نموذج 1992الابخازي بعد  -حوكمة عمميات حفظ السلاـ في منطقة القوقاز النزاع الجورجيأماؿ بالغالـ،   3
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 في مناطق ما بعد النزاع يةمنالأ الحوكمة عملونطاق  الثاني: مبادئالمطمب 

 : ية بعد النزاعمنلمحوكمة الأية ساسالقيم الأ -1

صلاح قطاع الأ  ، ويتجمى نسافالإ ووىدفو ى مفيمكف التأكيد أف جوىر حوكمة وا 
حتراـذلؾ مف خلاؿ تمكينو مف بيئة فييا مبادئ الديمقراطية و  وسيادة  نسافحقوؽ الإ ا 

ي منالقانوف، بما يعني خمؽ بيئة يكوف فييا العيش دوف خوؼ ممكف كما أف الإصلاح الأ
يًا لتأطير التفكير حوؿ الإمكانات المتاحة لحؿ مختمؼ المعضلات أساسا إطار يشكؿ 

  .ية التي تواجييا السمطة العموميةمنالأ

 وعاجؿ ى ية مسار طويؿ ومعقد لو ىدؼمني والوصوؿ إلى الحكامة الأمنالإصلاح الأ -
الأشخاص والممتمكات وسلامتيـ، وآخر متوسط  أمفتقميص مظاىر العنؼ وضماف 

المراقبة المدنية والديمقراطية  و، وىدؼ بعيد وىمفالأ أجيزةيتعمؽ بإضفاء الشرعية عمى 
  .مفالأ أجيزةلأنظمة الدفاع و 

 1.ينسانالإ مفجزءًا مف السياسة التنموية وربطو بقطاعات الأ مفمفيوـ الأ إعتبار -

 :بعد النزاع منحوكمة الألالنطاق الزمني -2

بناء السلاـ مع مرحمة ما بعد النزاعات المسمحة  مفمفيوـ حوكمة الأيتعامؿ 
ت مف قبؿ خبراء الأمـ المتحدة كأوؿ والتي قُدرْ  ،مباشرةً  ولاسيما المرحمة التي تعقب النزاع

ىذه الفترة يظير ما يخمفو النزاع مف تحديات  سنتيف مف المرحمة اللاحقة لمنزاع، ففي
فرص معالجتيا بشكؿ قد لا توفره في  صورىا، وفي الوقت نفسو تظير فييا بأجميوثغرات 

                                                             
 .104(، 2014)مصر: المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف،  العدالة الإنتقالية في السياقات العربيةكرـ خميس،   1
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 مفالأات في تأثير المراحؿ التالية، فالقرارات والتوصيات المتخذة في ىذه. المرحمة ستحمؿ 
 1.السلاـ عمى المدى الطويؿ والمتوسطو 

طبيعة علاجية، فمف خلالو تتـ معالجة و ف مفيوـ الحوكمة ذويستفاد مف ذلؾ أ
المرحمة اللاحقة لو وىشاشتيا مف  إستقرارالتي تؤدي إلى عدـ  آثار النزاعالعديد مف 
كوجود مشكلات و ية، كبقاء مرتكبي أفعاؿ جرمية في النزاع دوف عقاب أمنالناحية الأ

ىذه  أخرىالنازحيف الذيف شردىـ النزاع، لكف مف جية و عالقة ترتبط باللاجئيف، أ
ات ذات طبيعة وقائية، فالوصوؿ إلى نياية نزاع ما لا يعني تحقيؽ السلاـ ما جراءالإ

  2دامت بقيت أسباب ىذا النزاع متجذرة، الأمر الذي قد يدفع إلى دوامة العنؼ مجدداً.

 وفقاً لنوع النزاع: يةمنالحوكمة الأنطاق -3

قابؿ لمتطبيؽ فيما يتعمؽ بالنزاعات المسمحة الدولية ية منالحوكمة الأإف مفيوـ 
ف اختمفت أساليب التطبيؽ وآلياتو في كلا المجاليف إلا أف اليدؼ يبقى  وغير الدولية، وا 

التي  نماطومف الأ السابقيف،و أطرافمعالجة مرحمة ما بعد النزاع وخمؽ مناخ مف الثقة بيف 
 3.تدابير بناء الثقة في أعقاب النزاعات المسمحة الدوليةيمكف أف تتخذىا 

وجميعيا تدور حوؿ ية منالحوكمة الأثمة مياديف رئيسية يعمؿ مف خلاليا مفيوـ 
 4.يةقتصادوالتنمية الإ مفتحقيؽ العدؿ والأ

 

                                                             
 – A/63/881، الوثيقة رقـ تقرير الأميف العاـ عف بناء السلاـ في العراؽ مباشرة بعد الصراع ،الأمـ المتحدة  1

S/2009/304  11/2009/ 6الصادر في. 
 – A/63/881، الوثيقة رقـ تقرير الأميف العاـ عف بناء السلاـ في العراؽ مباشرة بعد الصراع ،الأمـ المتحدة  2

S/2009/304  
"، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الإقتصادية والقانونية السلاـ  دور الأمـ المتحدة في بناءخولة محي الديف يوسؼ، " 3 

3(2011 :)496. 
 46المجنة الدولية المعنية بالتدخؿ وسيادة الدوؿ حوؿ مسؤولية الحماية، تقرير   4
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 الدولة العاجزةبي وعلاقتو ىمالسمم الأ المطمب الثالث:

 ي:ىمالسمم الأ  -1

و الدعوة إليو أو القتاؿ والقتؿ أ أشكاؿي إلى رفض كؿ ىميشير مفيوـ السمـ الأ
الحزبية التي و القومية أو العقيدة الدينية أو تبريره بمنطؽ الدعاية أو التحريض عميو أ

أي أف السمـ  في المجتمع تقود إلى تفسخ بنية ذلؾ المجتمع، يةأىمتؤدي إلى انتاج حرب 
سلامة وحقوؽ كافة الاىالي المتعايشيف في المجتمع،  أميفالمحافظة عمى تو ي ىىمالأ

وسائؿ التنكيؿ والتعذيب والقتؿ والتيجير، كما  إستخداـبوأف لا يعتدي احد عمى الاخر 
ي نظاـ الحكـ وعلاقتو بالمواطنيف إذ يؤشر التأطير المؤسسي وكيفية ىميشمؿ السمـ الأ

  1الرضا والقبوؿ. مستوىي وفؽ جتماعي والإقتصادادارة العمؿ السياسي والإ

ي بمصطمح التعايش السممي الذي يعني البديؿ عف ىميرتبط مفيوـ السمـ الأ
عات اية المختمفة وما ينتج عنيا مف صر جتماعالنظـ الإ العلاقة العدائية بيف الدوؿ ذات

دولتيف عمى و أ حزبيفو أضمني بيف مجموعتيف  إتفاؽو عات مدمرة. فالتعايش ىاونز 
 2.إلى العنؼ لتسوية الخلافات بينيماعدـ المجوء 

ثبتت الوقائع الدولية المعاصرة اضافة الى الدارسات النظرية السياسية والاكاديمية، أ
، تبقى قدراتيا يةىمالنزاعات الأو تتأثر بالصرعات أو اف اي دولة ترتبط بنيتيا الداخمية أ

تجاوز و جتمعاتيا اعاجزة عف تحقيؽ الغايات والأىداؼ الانمائية وتحسيف احواؿ م
تكمفة تمؾ النزاعات والصراعات التي تنشأ عف اليات  إستمرارسمبيات واقعيا، وذلؾ بسبب 

قتصادسياسية و  ية تصيب الدولة والمجتمع بعواقب مكمفة وضغوط ىائمة عمى أمنية و ا 
ية ساسالقدرات المؤسسية الضابطة والمنظمة لمعمؿ الشرعي والتي توفر المقومات الأ

                                                             
عادة التأىيؿ المجتمعي(عمر جمعة،   1 ، بغداد العراؽ، بناء السلاـ في مجتمعات النزاع )دراسة في التجاوب المحمي وا 
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أثار تمؾ النزاعات والصراعات وتعظيـ التماسؾ الوطني والسياسي وتحقيؽ لتجاوز 
والتوصؿ مع قوى المجتمع في تحديد الاولويات وتقديـ البرامج وخمؽ الظروؼ  ستقرارالإ

  1ي والمجتمعي.قتصادالمواتية لتجاوز العجز السياسي والإ

 الدولة العاجزة:-2

مف التحديات. وتشمؿ ىذه التحديات  تواجو المجتمعات التي مزقتيا الحروب العديد
عادةنزع سلاح المقاتميف السابقيف وتسريحيـ و  عادةإدماجيـ و  ا  عادةتوطينيـ و  ا  إدماج  ا 

صلاح ىياكؿ الحكـ في كثير مف الحالات المجتمعات  .اللاجئيف والمشرديف داخميا وا 
  2المشاكؿ.نفسيا تفتقر إلى الموارد البشرية والمؤسسية والمالية لمعالجة ىذه 

 أداءيشير مفيوـ الدولة العاجزة بشكؿ عاـ إلى الدولة التي تعجز بنيتيا في 
 إستمرارية لمدولة عمى المستوى الداخمي، والمتعمؽ بضماف ساسوممارسة الوظيفة الأ

المجموعة البشرية التي تشكؿ الدولة ىيكميا السياسي والقانوني، والحفاظ عمى النظاـ العاـ 
جزء و ومتيا ومؤسساتيا عاجزة عف السيطرة الفعمية في تسير بعض أوكذلؾ تكوف حك

ميـ مف الشؤوف الداخمية لمدولة. ورغـ التداخؿ المصطمحي بيف تمؾ التوصيفات لمدولة 
مجموعة الوظائؼ الييكمية و وظيفة محددة أ أداءالعاجزة مف حيث القدرة عمى 

و ات التي تحاوؿ قياس تمؾ القدرة أالخارجية، واختلاؼ المؤشر و والمؤسساتية الداخمية أ
اً مف منطمؽ مفاده أف تمؾ المقتربات تشير إلى وجود بنية إنطلاقالمفترض لمدولة،  داءالأ

 أداءالييكمية في و لمعجز الوظيفي يتـ قياسيا مف خلاؿ نسبية الاختلالات الوظيفية أ
 3.يةساسالدولة لوظائفيا الأ

                                                             
 .6،9(، 2011، )واشنطف: التنمية في العالـ: الصراع والأمف والتنميةتقرير البنؾ الدولي،   1

2
 Jeroen de Zeeuw, Building Peace in War-Torn  Societies From Concept to Strategy) Netherlands: Institute 

of International Relations Clingendael, The Hague, 1002), 00. 
3
 David carment, "4 Assessing state failure: implications for theory and plaicy", Third word Quarterly 

3(2003), 407-  420. 



 الحوكمة الأمنية وبناء السلام بعد إنتياء النزاع: الإنجازات والتحديات الفصل الثاني:
 

62 

 

الباردة سببا مباشرا في عودة الصراعات الداخمية في شكؿ  نياية الحربكانت 
فإف عمميات التحوؿ الميبرالي  أخرىمف ناحية  إقميمية،صراعات  وأ يةأىمحروب 

الداخمي، جعؿ  والدوؿ النامية تحت ضغط التطور الدولي أ والديمقراطي في العديد مف
عمميات التحوؿ الميبرالي في المجاؿ والتوازف بيف تقدـ  ىذه الدوؿ تعاني مف عدـ التناسب

ية حادة داخمية أمن أزماتالسياسي، الأمر الذي خمؽ  ي والتحوؿ ذاتو في المجاؿقتصادالإ
 1.عانت منيا ىذه الدوؿ

إيجاد حموؿ ليا أمر جد صعب وىذا التيديد الجديد  ومما يجعؿ عممية إنيائيا أ
 2.ية لمدوؿمنفرض تغيرا جوىريا في الوظيفة الأ

 ي في الدول اليشة:ىمبناء السلام الأ-3

ـ بعمميات إصلاح البنية التحتية، وبناء المؤسسات المستقرة في بناء السلايرتبط 
ي وضماف ىمالدولة العاجزة وظيفيا، مف أجؿ إيجاد الظروؼ الملائمة لتحقيؽ السمـ الأ

بناء السمـ لقد اصبحت عممية . أخرىمرة  يةىمعدـ العودة إلى الصراعات والنزاعات الأ
ستراتيجياتمنحنيات عدة وقواعد و  أخذت مخطط ليا عمى المستوى الداخمي والدولي  ا 

وذلؾ لمحاجة في تييئة شروطو وظروفو  ،والمؤسسات المحمية والدولية طراؼوتمس الأ
ات حتياجتمبية الإ وي ىىملبناء السمـ الأ ساسالمجتمعية الضرورية لاف اليدؼ الأ

 3.يةنسانالإ

                                                             
سعد فيصؿ السعد ومحمد محمود ، تر. الحرب والسلاـ والنظاـ العالمي :مدخؿ إلى تسوية الصراعات، بيتر فالنستيف  1

 .26(، 2006، المركز العممي لمدراسات السياسية: عماف) دبور
 13، اطمع عميو بتاريخ 60المكتبة الشاممة الحديثة، ، خمفيات الحروب الأىمية في إفريقيارانيا حسيف عبد الرحمف،   2

 https://al-maktaba.org/book/1541/4429#p4 ،2021ماي، 
3
 Dennis C.Jett, Why Peace keeping Fails, (New York: ST Martin Press,2000), 15. 
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ليات تحدد ترتيبات القضايا آبناء السمـ تعني وجود قيـ وضوابط و  إذف عممية
لمنيوض بقدرتيا عمى القياـ بدورىا  الرئيسية التي تؤثر في عمؿ مؤسسات الدولة وتسعى

 1.بشكؿ مشروع وفعاؿ لتجاوز حالة العجز التي يصيبيا ومف ثـ التأسيس لمرحمة جديدة

رتباطتشوىيا و  ووظائفيا أ اءأدوىنا تتوضح العلاقة بيف عجز الدولة عف  و في ا 
ية ساسذ أف العناصر الأإي وتفاقـ النزاعات الداخمية، ىمالسمـ الأ إنييارب ساسالدرجة الأ

نتياكلمدولة قد تبقى وفؽ ىيكميا لكنيا تشيد فوضى داخمية و  ات وفساد وجرائـ ووجود ا 
نييارغير أف النزاعات الداخمية و ، مجموعات تعزز العنؼ وتغيب القانوف السمـ والتعايش  ا 

تصميـ  إعادةولد عجز لمدولة وأنيكيا وبالتالي توجب عمييا  أخرىالمجتمعي مف جية 
بناءىا بالشكؿ الذي يؤمف تأسيس علاقة بيف الدوؿ والمجتمع وتركيز عمى كفاءة مؤسسية 
تستوعب مسألة البناء الداخمي وبخلافو ينيار النظاـ الدولتي ليحؿ محمو نظاـ جديد 

الوظيفي والبنيوي وترسي  ستقرارالإىا ليكفؿ حالة مف راعتإجاوز عوامؿ التفكؾ التي يت
 2.والتعايش السممي يةستمرار والإقواعد ونظـ جديدة تضمف ليا سبؿ الخلاص 

 ية في فترة ما بعد النزاعمنات الحوكمة الأإنجاز المبحث الثاني: 

عادةالمطمب الأول: إصلاح و   منبناء قطاع الأ ا 

 ي:منإصلاح القطاع الأ -1

في أواخر التسعينيات مف القرف  مفبالرغـ مف ظيور مفيوـ إصلاح قطاع الأ
. وتتبنى مفإصلاح قطاع الأ وأ مفالماضي، فلا يوجد تعريؼ متعارؼ عميو لقطاع الأ

. وغالباً ما مفيتسع لمفيوـ إصلاح قطاع الأ والمعنية فيماً قد يضيؽ أ طراؼمختمؼ الأ
                                                             

المفاىيـ والإشكاليات  إستراتيجية بناء السمـ الأىمي في الدولة العاجزة دراسة فيعمر جمعة عمراف، "  1
 .9(، 2016")رسالة ماجستير، جامعة بغداد، والخيارات

حسيف بياز، "التجربة الانتخابية والتحوؿ الديمقراطي في أوربا الشرقية: دراسة حالة يوغسلافيا السابقة وأوكرانيا"،   2
 .145(: 2011مجمة دفاتر السياسة والقانوف، عدد خاص )
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تحديث  وي، أمنإصلاح النظاـ الأ و، أمفمصطمحات متنوعة كإصلاح قطاع الأتستخدـ 
أف ىناؾ  وإحداث التحوؿ فيو، وغير ذلؾ مف المسميات. ومع ذلؾ، يبد وأ مفقطاع الأ

تو لجنة مساعدة التنمية التابعة لمنظمة التعاوف إقترحبعض التقارب حوؿ التعريؼ الذي 
 و، وىمني عن تغيير نظام قطاع الأمنالقطاع الأيعبّر إصلاح " ي والتنمية:قتصادالإ

ات الخاصة بيا، جراءالمعنية العاممة فيو والأدوار المنوطة بيا، والإ طرا يشمل كافة الأ
من  والتي تعمل مع بعضيا البعض لإدارة وتشغيل النظام بطريقة تتسم بقدر أكبر

 1."الرشيدالتوافق مع المعايير الديموقراطية والمبادئ السميمة لمحكم 

يتـ في  عندما تأثيرو فاعمية  أكثري يكوف منومما لا شؾ فيو أف الإصلاح الأ
قتصادسياسي و  ي،أمنسياؽ إصلاح  ي، لأف جميعيا عناصر ميمة لتوفير الطمأنينة ا 

، بما يسمح ليـ بالعيش خارج دائرة الخوؼ، خاصة أف العلاقة التي تربط بيف فرادللأ
 2عادة ما يكوف طابعيا الخوؼ، وليس المصمحة العامة.ية منالأ جيزةالمواطف والأ

نشاطات متداخمة لدعـ إصلاح الدفاع والقوات  كما أف الإصلاحات قد تشمؿ
صلاح جياز  المسمحة، الرقابة والتسيير المدني والعدالة، الشرطة، تعديلٌات، وا 

الوطني، تسيير الحدود، نزع التسمح، تسريحٌ الجنود  مفالاستخبارات، رسـ وتخطيطٌ الأ
عادةو   3الإدماج، والتقميؿ مف النزاع المسمح، خاصة بعد نزاع مسمح وقع حديثا. ا 

 :يمنالقطاع الأ بنيةٌ  - 2

يشٌمؿ فقط المؤسسات المعنية بممارسة  يمنأف القطاع الأ عتقادمف الخطأ الإ
 ،إذ أنو يشٌمؿ كؿ مف المؤسسات العسكرية والمدنية وغير الحكومية ،)الصمب( مفالأ

مف خلاؿ مراجعة أدبيات إصلاح  وويبد ،القصد مف استعماؿ مصطمح قطاع ووىذا ى
                                                             

1
 OECD DAC, Security System Reform and Governance )Paris: DAC Guidelines and Reference Series, 

1002), 10. 
 .99(، 2014)مصر: المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف،  العدالة الإنتقالية في السياقات العربيةكرـ خميس،   2

3
 Sarah، Meharg, Aleisha Arnusch, Security sector reform: a case study approach to transition and capacity 

building, (SSI Report, 2010), 4. 
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ي، إذ لا يوجد مفيوـ شامؿ متفؽ منتقسيمات لمقطاع الأ ووجود عدة نماذج أ مفقطاع الأ
ية التقميدية، منغير المؤسسات الأ أخرىعميو، إلا أنو مف الواضح أنو يغطي قطاعات 

حيث يشمؿ الفواعؿ التقميدية مثؿ الجيش، الاستخبارات والشرطة، وتشمؿ أيضا الييئات 
قطاع العدالة، ومؤسسات تعزيزٌ القانوف مثؿ  ،منظمات المجتمع المدني ،الحكومية

 1.المحاكـ والسجوف

حمة ما بعد النزاع لخمؽ ية التي تعنى بمر ساسيعتبر بناء السلاـ أحد المفاىيـ الأ
بيئة جديدة خالية مف العنؼ، وكنظير لمدبموماسية الوقائية التي تسعى إلى تفادي الوقوع 

  2.ستقرارجديدة وأفوؿ مقومات التعايش والإ أزماتفي 

 :وبناء الدولة منالأ-3

سمعة نادرة وذكريات العنؼ جديدة  في مجتمعات ما بعد الصراع، مفيعتبر الأ
ية جتماعالمتحاربة السابقة لا تزاؿ عميقة. إف الندوب النفسية والإ طراؼواليوة بيف الأ

 3.حتى أجياؿ كاممة لمشفاء ولمحرب سنوات طويمة الأمد وقد تستغرؽ عقودًا، أ

 اليشة،نجد الدولة و  بالدولة،ظيرت العديد مف المصطمحات المنمقة التي تـ ربطيا 
التي  وضاعالدولة الفاشمة...وغيرىا مف المصطمحات التي تقارب للأ الضعيفة،الدولة 

في فترة ما وتحت ظروؼ معينة. ويعتبر مصطمح بناء الدولة  بعض الدوؿتوجد عمييا 
إحدى ىذه المصطمحات الحديثة التي تعبر عف مجموع العمميات التي يخضع ليا إقميـ 

 التداوؿ،مما أفقد مؤسساتو القائمة التي تمنحو صفة  مار،د وحرب أنزاع،  ىلإتعرض 

                                                             
1
 GFN-SSR, A Beginner’s Guide to Security Sector Reform )SSR, 1000), 01 

 277رقـ  A/47/ -2 17/ تاريخ 1992/6تقرير الأميف العاـ للأمـ المتحدة، الوثيقة    2
3
 Lambach, Daniel  :  Oligopoles of Violence in Post-Conflit Societies: Oligopolies of Violence in Post-

Conflict Societies, GIGA Working Papers, No. 62, (Hamburg: German Institute of Global and Area Studies 

(GIGA),2007), 07.  
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يقوـ بيا المجتمع  الكثير مف مقوماتو. وقد يشير مفيوـ بناء الدولة أيضا لمعمميات التي
 1بعث الدولة بعد تعرضيا لنكسة ما. إعادةالدولي مف أجؿ 

ا بيذا المجاؿ، ففي كتاب: إىتمامالباحثيف  أكثرويعتبر المفكر "فرانسيس فوكوياما" 
بناء الدولة وربطيا  إشكاليةالنظاـ العالمي ومشكؿ الحكـ والإدارة "تناوؿ  الدولة،"بناء 

التعريؼ الذي قدمو "فوكوياما"  وإلا أف ما ييمنا في ىذا المقاـ ى المتغيرات،بالعديد مف 
ؤسسات القائمة وبناء بناء الدولة يعني تقوية الم" :بأفذىب إلى القوؿ  الدولة، إذلبناء 

وتقوية الأمة والنظاـ والمرافؽ  ،الذاتي كتفاءمؤسسات جديدة فاعمة وقادرة عمى البقاء والإ
مرورا بتوفير  ،الخارجي ووالدفاع عف الوطف ضد الغز  ،والخدمات العمومية في الداخؿ

حتراـالتعميـ و  نتياءو  ،البيئة ا  عادةية، و جتماعبوضع السياسات الصناعية والإ ا  توزيع  ا 
ما يلاحظ عمى تعريؼ فوكوياما أنو يركز عمى دور المؤسسات الرسمية في  الثروة".

قيمت مف أيعالج مسألة قدرة المؤسسات عمى القياـ بالوظائؼ التي  وعممية البناء، في
قياسا بمفيوـ بناء الدولة، فإف مفيوـ بناء السلاـ، يشتمؿ عمى مختمؼ عمميات  .أجميا
 2.والبناء "الرمزي" لأسس السلاـ في فترة ما بعد النزاع ""المادي عمارالإ

 السياسي وبناء الدولة: منالأ -4

 يرى كؿ مف جراىاـ آليسوف وجيفري آمنةومف أجؿ تحديد معنى أف تكوف الدولة 
في الدولة، وتشمؿ ىاتو  مفتريفيرتوف أف ىناؾ عدة مؤشرات لقياس مدى متانة وثبات الأ

المؤشرات المترابطة بعض مع بعض، بحيث يؤثر أي تغيير في إحداىا عمى بقية 
 ما يمي:  خرىالمؤشرات الأ

 .القوة السياسية -

                                                             
شكالية إعادة بنائياحامؽ، "  ليدية زحنوف ونسيمة  1 ")رسالة ـ( 2018 -ـ 2011دراسة حالة ليبيا ) الدولة الفاشمة وا 

 .22(، 2018ماستر، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .272"، تفعيؿ دور منظمات غير الحكومية في حوكمة عمميات بناء السلاـعادؿ زكاغ وىاجر خلالفة، "   2
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 .التوافؽ السياسي والإجماع الداخمي -

 .ي عمى المستوى المحميقتصادالتعافي السياسي والإ -

 .الإدارة السياسية الجيدة -

 القوة إعتبارإلى  مفللأ عالواس المنظورية وفؽ تبني منمقاربة الأوتنطمؽ ال
 اء الدولة،نب إعادةيا في سياؽ محاولة ناء عنالسياسية كخطوة رئيسية لا يمكف الإستغ

 أف تعمؿ عمى ايلاء دو نب إعادةالأنظمة الحاكمة التي تسعى وراء  عما يعني أف جميو وى
  1القوة السياسية. ىاتوإكتساب 

  :نسانالديمقراطية وحقوق الإ  -5

الترابط بينيا وبيف حقوؽ  وتمؼ عميو، ىيخثـ أمر جوىري في الديمقراطية لا 
ودولة القانوف التي ىي الضماف  نسافحقوؽ الإ إحتراـفالديمقراطية ترتكز عمى  ،نسافالإ

ية وتكافؤ الفرص لكافة جتماعلحرية التعبير والتسامح تجاه كؿ الجماعات الإ الأفضؿ
 ةوحقوؽ المجتمع مف جي ةمف جي فرادتؤمف التوازف بيف حقوؽ الأ المواطنيف بصورة

 والمسار السميـ نح ووالدفاع عنيا ى نسافجؿ حقوؽ الإأف العمؿ مف إوبالتالي ف أخرى
لى تأسيس حكـ إالمدخؿ  وف مراعاتيا مف قبؿ الدوؿ والمجتمع ىأالديمقراطية، كما 
  2ديمقراطي سميـ.

 الأخصائيوف الغربيوف في العموـ السياسية يصوروف لمديمقراطية فضائميا أخذ
زدىار وىما يشكلاف معا زدىار والسلاـ، فالحرية تولد الإالكبرى، والتي تتجسد بالحرية والإ

ي نسانالإ لمتقدـوالسلاـ، وىذه الفضائؿ الثلاثة تقدـ أفضؿ الحموؿ  مفلكي يعـ الأ ساسالأ
                                                             

(: 2018)2الناقد لمعموـ السياسية  "، مجمةمتطمبات إعادة بناء الدولة في إفريقيا: نقاشات نظريةأمينة مزراؽ، "  1
269. 

 ، 2021ماي،  09،" اطمع عميو بتاريخ مفيوـ الديمقراطية المعاصرةعمي خميفة الكواري، "  2
https://www.arabsfordemocracy.org/activities-and-events/2014-06-05-15-34-37/item/1065-2014-09-04-17-

05-31 

https://www.arabsfordemocracy.org/activities-and-events/2014-06-05-15-34-37/item/1065-2014-09-04-17-05-31
https://www.arabsfordemocracy.org/activities-and-events/2014-06-05-15-34-37/item/1065-2014-09-04-17-05-31
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فرانسيس وؿ "يق كما التاريخوف " نياية تك وبالتالي المجتمعات، لتنظيـ السبؿ وأفضؿ
البشر  أماـالوحيد والصحيح  ؽالطري وىي الحؿ أ ةالديمقراطي ةالميبرالي ثحي" ياما"و فوك

  1".ريخا، فسوؼ يخرجوف مف التؾيف يسيروف خلاؼ ذلذزدىار، واللمتقدـ والإ

 تحادالإ سقوطمنذ التسعينيات ولد مع  ىنتنغتوف" بأنو"يرى  تجاهوبنفس الإ
ديمقراطية  ثورة ىناؾلدى الغرب وخاص الولايات المتحدة الأمريكي بأف  إعتقادتي االسوفي
الديمقراطية  شكاؿوالأ نسافالإ حقوؽ عفالغربية  المفاىيـ ياأساس، ؽفي الطري ةكوني

 2.وعناصرىا

تواجد  مف توفرىا لضماف ية لابدأساسثـ ركائز  ونالميتميف بيذا الشأف أويرى 
 أىميا نذكر:  ، مفنسافالإحقوؽ ل وحماية

 الركيزة الأولى:  

يات الدولية تفاقعمى جممة مف الإوتحتوي ، ةومؤسساتي ةقانوني ةذات صبغف تكوف أ
عمى المؤسسات القانونية التي تتكفؿ  ذلؾ، كنسافحقوؽ الإ فاملضة والتشريعات الوطني

 .بحماية الحقوؽ

  الثانيةالركيزة:  

 ةمنيا والسياسي ةينسانتنظيمات المجتمع المدني الإوضع أسس ديمقراطية ل
ة آليات ديمقراطي ؽه التنظيمات وفذفبقدر ما تؤَسس ى والإعلامية،ة يجتماعوالإ ةوالثقافي

 .الحقوؽ ذهى ؾالجيات التي قد تنتي ؼعمى مختم ةفعالضغط بقدر ما تمثؿ قوة 

 

                                                             
 .40، بناء السلاـ في مجتمعات النزاع، عمر جمعة  1
سطور لمتوزيع "، تر. طمعت الشايب )القاىرة: صداـ الحضارات: إعادة صنع النظاـ العالميصامويؿ ىنتنغتوف، "  2

 . 309(، 1998، والنشر
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  الثالثة: الركيزة 

وتعري لتوجييو  ،نسافالإحقوؽ  ةثقاف ثالدوؿ والمجتمع المدني عمى ب ؼتكات عميالعمؿ 
 1بيا. ؾوالتي ينبغي أف يتمس ية،ساسالأالمواطف بحقوقو 

 :يةساسية الأمنالأ طرا الأ-1

التي  خرىعمى أنو يضـ جميع مؤسسات الدولة والجيات الأ مفوقد يُفيـ قطاع الأ
 :التالية طراؼ، والتي تشمؿ الأومواطنيياالدولة  أمفتضطمع بدور في ضماف 

 قوات المسمحةال:  

الإقميمية والدولية والشرطة، والدرؾ، والقوات شبو العسكرية، والحرس  فييا القواتبما 
ية والاستخبارات، وخفر السواحؿ، وحرس الحدود، وسمطات منالأ جيزةالرئاسي، والأ

 .الداخمي مفالجمارؾ، وقوات الاحتياط وحدات الأ

 وىيئات الرقابة منإدارة الأ:  

كالبرلماف والسمطة التشريعية والمجاف التشريعية التابعة ليا، والحكومة والسمطة 
القومي، والسمطات  مفالتنفيذية، بما فييا وزارات الدفاع والييئات الاستشارية المختصة بالأ

تمع المدني، بما التقميدية والمتعارؼ عمييا، ومؤسسات الإدارة المالية، ومؤسسات المج
 .فييا وسائؿ الإعلاـ والسمؾ الأكاديمي والمنظمات غير الحكومية

 السمطة القضائية والمؤسسات المكمفة بإنفاذ القانون: 

كوزارات العدؿ، والسجوف، والتحقيقات الجنائية، والنيابة وجياز القضاء والمحاكـ 
المكمفة بتنفيذ الأحكاـ القضائية والأنظمة القضائية التقميدية والعرفية،  جيزةالخاصة، والأ

 .يالشكاو  وومحقق نسافولجاف حقوؽ الإ

                                                             
 .186، بناء السلاـ في مجتمعات النزاع، عمر جمعة  1
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 ية غير النظامية:منالقوات الأ  

كجيوش التحرير، وجيوش المقاتميف، ووحدات الحرس الشخصي الخاص، 
التابعة للأحزاب  ية الخاصة، والشركات العسكرية الخاصة والميميشياتمنوالشركات الأ

 السياسية.

وائؿ مف وضع الأسس الرئيسية الأمف و وى تطرؽ المفكر الباحث "يوىاف قالتونغ "
في النصؼ الثاني مف القرف العشريف، مف خلاؿ عممو عمى  السلاـ،لحؿ النزاعات وبناء 

 1.مفوالأ وبذلؾ فمفيوـ السلاـ "،"السلاـ الإيجابي" و"مستويات العنؼ الثقافي

حسب "قالتونغ" يعني عممية خمؽ ىياكؿ الدعـ الذاتي التي تقضي عمى أسباب 
. وبذلؾ فإف المتمعف في العنؼ المباشر وتقديـ بدائؿ ليا في حالة حدوثياو الحروب 

 إعادةيجد أف عممية بناء السلاـ تجسد المرحمة التي يتـ فييا  ""غالتوفػمفيوـ بناء السلاـ ل
ية وىي العممية التي مف شأنيا إجتماع وية أإقتصادياسية، بناء المؤسسات سواء كانت س

يتعمؽ الأمر  ية، وكذلؾمنالأوتعزيز الحوكمة العنؼ توفير كؿ ما يحوؿ دوف الرجوع إلى 
بفحص مدى قدرة ىذه المؤسسات عمى التكيؼ وطرح البديؿ في حالة الانتكاس مجددا 

  2النزاع ليحوؿ دوف ذلؾ. ونح

الحوكمة ية وسيادة القانون في ظل نتقالالعدالة الإ المطمب الثاني: تعزيز 
 يةمنالأ

رة تطور الآليات والمعايير التي مف خلاليا يمكف معالجة يعرفت العقود الأخ
الديمقراطي لدوؿٍ عديدة  نتقاؿمراحؿ الإ أثناءوتنوعيا  نسافات الجسيمة لحقوؽ الإنتياكالإ

                                                             
"، )رينسانس: براتيسلافا لبرنامج الأمـ المتحدة إصلاح القطاع الأمني والنوع الإجتماعيكريستيف فالاسيؾ ، "  1

 .8(، 2008الإنمائي ومركز جنيؼ لمرقابة الديمقراطية عمى القوات المسمحة، 
2
 Melanie Green Berg and others, “Peace Building 2.0: Mapping the Boundaries of an Expanding Field”, 

(USA: USA Institute of Peace, 2012), 9. 
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فريقياحوؿ العالـ؛ في أمريكا اللاتينية  مف أنظمة  نتقاؿوأوروبا الشرقية، والتي عرفت الإ وا 
خضـ  ديمقراطية. وفيوشرعت في إقامة أنظمة  يةأىمخرجت مف حروب  وية أإستبداد

 ونح نتقاؿية كتخصص ومبحث وآلية لمرافقة مراحؿ الإنتقالىذا التحوؿ تبمورت العدالة الإ
 .نسافالإلحقوؽ  ات الجسيمةنتياكالديمقراطية، ومعالجتيا لقضايا الإ

 : يةنتقالمفيوم العدالة الإ -1

الكرامة لمضحايا وبناء الثقة بيف  إعادةية إلى أنيا نتقالتعريؼ العدالة الإ
الجماعات المتحاربة وتعزيز التغيرات عمى مستوى المؤسسات التي يقتضييا تحقيؽ 
علاقة جديدة بيف السكاف لأجؿ مواكبة حكـ القانوف ودوف إقدار الممارسات التي ترقى 

ما بعد  أوضاعمع ذلؾ تواجو الحكومات في و الجزئي مف العقاب  والكمي أ فرادإلى الأ
المدنييف  أمفكنزاع سلاح القوات المسمحة وتحسيف  أخرىات ممحة إحتياجالنزاعات 

 1الضحايا...تعويض و 

 ستقرارإذا كاف مصطمح العدالة مفيوـ متناظر ولو دلالات متنوعة يثير فكرة الإ
القضاء  أماـالسمو، الاعتداؿ، الديمومة، تحمي المواطنيف الذيف يريدوف إظيار حقوقيـ 

النزاعات  أوضاعية مف المفاىيـ الحديثة التي تطبؽ عمى نتقالفإف مفيوـ العدالة الإ
والتوترات والخروقات والصراعات الحاصمة في المجتمعات خاصة تمؾ المجتمعات التي 

بناء مؤسسات الدولة التعامؿ  إعادةىي في دور التحوؿ مف أجؿ تحقيؽ السمـ مف خلاؿ 
 2.نكة وتطبيؽ العدالةمع تركات الماضي بح

مع وضع الخروج مف  أكثرية أصبح اليوـ يتناسب نتقالإف تطبيؽ مفيوـ العدالة الإ
الضحايا  أىؿو  أفرادالنزاعات الحالية كونو مفيوـ يشرؾ المجتمع المحمي مف جمعيات و 

                                                             
 .83(: 2008)870 ،"، مجمة المجنة الدولية لمصميب الأحمرالعدالة الإنتقالية والعقوباتإيريؾ سوتاس، "  1

2
 Roger Duthie, introduction, in transitional justic, introduction in trantional justic and development: making 

connections. Edited by Pablo Greiff and Roger Duthie,international center for transitional justice, , (New 

York: social science research Council, 2009), 22. 
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المصالحة حيث تعتبر الأولى لممجتمع  وفي تطبيقو سواء تعمؽ الأمر بآليتي المساءلة أ
ات نتياكالضحايا خاصة مف خلاؿ مساءلة كؿ المتورطيف في الإ أىؿالمحمي عامة و 

 ىؿلأ عتبارتشمؿ المصالحة مع رد الإ أخرىبإشراؼ المجتمع المحمي وتعتبر الثانية آلية 
ذلؾ، ونظرا لممرونة التي يتسـ بيا  والضحايا مف خلاؿ التعويضات المادية والمعنوية ونح

مفيوـ يشوبو تداخؿ قانوني سياسي وعممو فإف الممارسات الدولية ه إعتبار ىذا المفيوـ ب
زمة لطبيعة النزاع والأ وعكس التباينات في التطبيؽ أما خصوصية بعض المجتمعات أ

 خرىالتي شيدتيا بعض الدوؿ كطبيعة الجرائـ المرتكبة مثلا فإف النزاعات الحالية ىي الأ
ا بتبايف خصوصية مجتمعاتيا وكذا ساسأات تتعمؽ عتبار يجب أف تراعى فييا بعض الإ

 1.التي تعيشيا زماتطبيعة الأ

 :يةنتقالالإ لعدالة ليات عمل اآ-2

عمى مبادئ عامة تشمؿ الإنصاؼ والعدؿ وعادة لا تطرح  يةنتقالالإتعتمد العدالة 
مثؿ ىذه المسائؿ إلا عند الضرورة العممية الرجوع إلى مثؿ ىذه المبادئ ىذه الأخيرة تتنوع 

بناء مؤسسات الدولة مف جديد وبناء  إعادةحسب ظروؼ النزاع القائـ في الدولة إف 
د فئة ما لاسيما المجتمع المحمي بما إستبعا حتماؿلإالسلاـ أمر في غاية الصعوبة نظرا 
ليذه الفئات ومساعدتيـ عمى تجاوز التجربة  عتبارفييا أىالي وأسر الضحايا قد رد الإ

 2:ىمياأية ونذكر مف أمنالمريرة التي مروا تكوف وفؽ أسس لابد منيا لتحقيؽ حوكمة 

 الدولة: صلاح مؤسساتحوكمة وا   - أ

الثقة في دور المؤسسات المعنية  إعادةعنو في سبيؿ  لا غنىإصلاح المؤسسات 
تجاوزات في  وسواء خلاؿ النزاع المسمح أ اتنتياكالإية منيا فتورطيا في منوبالأخص الأ

                                                             
"، مجمة معارؼ الإستجابة المحمية نحو تكريس العدالة الإنتقالية في أوضاع النزاع في الوطف العربيعافية قادة، "  1
14(2019 :)177. 
 .181"، الإستجابة المحمية نحو تكريس العدالة الإنتقالية في أوضاع النزاع في الوطف العربيعافية قادة، "  2
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بينيا وبيف المواطف بصفة عامة والضحايا بصفة  الفجوةظؿ نظاـ ديكتاتوري يوسع 
خاصة وىي حالة مف شأنيا تفويض الجيود في سبيؿ إرساء دولة القانوف فالإصلاح ىنا 

بتوجيو وتعزيز  ستبدالوا  و ية منضروري لإزالة الشعور بالحذر وعدـ الثقة في المؤسسات الأ
حقوقو  إنتياؾؿ العمؿ عمى المواطف وممتمكاتو بد أمفدور المؤسسات المعنية في حماية 

العاـ عمى ضرورة مراعاة خصوصيات كؿ بمد تفاديا  ميفوفي ىذا السياؽ يؤكد تقرير الأ
  .1ؿلفرض تجارب مف الخارج قد يكوف ماليا حتما الفش

 : -الدعاوي الجنائية-اتنتياكالمسؤولين عمى الإ  محاكمة - ب

السابقة  اتنتياكالإكيفية التعامؿ مع المسؤوليف عف  وآخر جدير بالذكر ى أساس
والصراعات داخؿ المجتمع الدولة مع مجتمعيا  زماتوالتي تسببت حقا في خمؽ الأ

التي قاموا بيا خاصة تمؾ الأفعاؿ  اتنتياكالإالمحمي فإف محاكمة المسؤوليف عف 
بو بإشراؾ القضاء الوطني لضماف نوع المصداقية وتأكيد حسف  أمر مسمـ والجسيمة ى

لأىالي الضحايا وزرع نوع مف الثقة في المجتمع المحمي لتمييد  عتبارالإنية الدولة في رد 
القانونية بغية  اتعتبار الإسياسية تتداخؿ مع  اتإعتبار لإشراكو في بناء السلاـ ىناؾ 

ات خطيرة لدخوؿ عالـ نتياكليف والمرتكبيف لإلى التصفية الكمية لكؿ المسؤو إالوصوؿ 
ـ تعمـ عممية أالتوازنات السياسية فيؿ يقتصر ذلؾ فقط عمى المسؤوليف الكبار دوف البقية 

لا تكوف الدولة بحد ذاتيا قد خرقت قوانيف عالمية تؤكد عمى  المساءلة عمى الجميع وا 
 2.ي قضيةأضرورة محاكمة مف ثبت تورطو في 

 

 

                                                             
"، مجمة القانوف، المجتمع والسمطة، مخبر لدولية في مجاؿ العدالة الإنتقاليةالممارسة انصر الديف بوسماحة، "   1

 .23(: 2013)2القانوف، المجتمع والسمطة 
 .14، المادة 1966الأمـ المتحدة، العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية،   2
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  :المصالحة  -ج

تحقيؽ المصالحة  وية في مجتمع معيف ىنتقالإف اليدؼ النيائي مف العدالة الإ
بناء البنى  إعادةية والتي تستيدؼ نتقالمتدادات العدالة الإإحدى إالوطنية التي ىي 

والحروب  والحياة المجتمعية بفعؿ النزاعات فرادالمتفككة والمتمزقة لمعلاقات بيف الأ
ا مشتركا بمعاناة الماضي إعترافغيرىا. المصالحة ىي عممية مجتمعية تتضمف  وأ يةىمالأ

  1.سلاـ مستداـ وبناءة نحوتغيير السموؾ اليداـ الى علاقة 

ية مسمسؿ ووسيمة وىدؼ، يتـ بناؤىا نتقالإف المصالحة مف وجية نظر العدالة الإ
الثقة، ويبعث الأمؿ بالتدرج في أفؽ واسع يحتضنو المجتمع بكافة مكوناتو، ويبني 

 2.والاطمئناف لدى المواطف

 : لمضحايا ودفع التعويضات عتبارالإ رد -د

العناية اللازمة  إعطاءنسبي غير كاؼ فإف  إجراء وف محاكمة المسؤوليف ىا
وبالرغـ  اختياريةضرورة حتمية وليست  ولأىالي الضحايا كجزء مف المجتمع المحمي ى

في بعض الدوؿ لـ و ليس بالمثالي بدليؿ أف الممارسات الدولية أثبتت أنو  جراءمف ىذا الإ
الدولية سواء كانت في شكؿ  تياإقترحيرضى أىالي الضحايا بأي مف الحموؿ التي 

وبغية  اتنتياكالإبقضاء عادؿ ومنصؼ في حؽ المتورطيف في  عتبارالإرد و تعويضات أ
مثؿ عممية  أخرىكسب ثقة ىذه الفئات وجب عمى الدولة أف تعمؿ عمى بذؿ جيود 

وطنية عمى سبيؿ  احتفالاتالتخميد لذكرى الضحايا ووضع النصب التذكارية وبرمجة 
 ،يجتماعالإخاصة ليـ في مجالات العمؿ الضماف  امتيازاتإحيائيا دوريا مع منح 

 3.ذلؾ والصحة، السكف ونح

                                                             
 .28(: 2014)2"، مجمة يتفكروف، الصفح والمصالحةعادؿ ماجد وآخروف، "  1
 .49(،2014)مصر: المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف،  "العدالة الإنتقالية في السياقات العربية"،كرـ خميس،   2
 .27"، الممارسة الدولية في مجاؿ العدالة الإنتقاليةنصر الديف بوسماحة، "  3
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 :الضررجبر  -ه

مف كونو تعويضًا ماديًا لمضحايا فقط، بؿ يمتد  كثريتسع مفيوـ جبر الضرر لأ
الأضرار  ، وبوجوب جبرنسافات حقوؽ الإإنتياكليصبح بمثابة إقرار بمسئولية الدولة عف 

عف ذلؾ وفقًا لمقتضيات القانوف الدولي ذات الصمة، كما أف ذلؾ جزء مف رد  المترتبة
والمالية  يـ المينيةأوضاعو في الحسباف انعكاسات ما تعرض لو الضحايا  أخذي عتبارالإ

 .وممتمكاتيـ وانعكاسات ذلؾ عمى أسرىـ

الضحايا  جبر الضرر عدة أبعاد، مثؿ جبر الضرر الفردي الذي يتوجو إلى أخذوي
عادةوأسرىـ، ويشمؿ التعويض والعلاج و   يوجد جبر  الإدماج والرعاية الصحية، كما ا 

ا خاصة مف أوضاع لجماعي الذي يختص بجماعات ومناطؽ قد تكوف عاشتالضرر ا
مساندة طرؼ  وسياسية أ مواقؼ جراءالتيميش الشامؿ  والإبادة أ وحيث سياسات القمع أ

وييدؼ إلى معالجة الوضعية  جبر الضرر القائـ عمى مقاربة النوع،را سياسي، وأخي
 1.اتنتياكالخاصة لمنساء ضحايا الإ

 السلام:ية في مفاوضات نتقالالعدالة الإ دور  -3

متماسكة  نادراً ما تنُتِج عمميات السلاـ آليات لمتعامؿ مع الماضي كجزءٍ مف خطة
عندما تنشأ آليات . المصالحة وأسيادة القانوف  ولتحقيؽ رؤية متكاممة وشاممة لممُساءلة أ

 أثناءلمشاكؿ تظير  إستجابةية فإنيا عادة ما تكوف بطريقة جزئية نتقالالعدالة الإ
ىيكمة  إعادةعمى سبيؿ المثاؿ، قد يتـ إدخاؿ أسموب التدقيؽ كجزء مف المفاوضات 

لمدولة.  دمج العناصر المسمحة غير التابعة لمدولة في القوات المسمحة الجيش ومحاولة

                                                             
 .47 "العدالة الإنتقالية في السياقات العربية"،كرـ خميس،   1
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في المنفى مف العودة  لتمكيف الجيات السياسية الفاعمة وعمى العف تفاؽوبالمثؿ، يمكف الإ
  1.نزع السلاح تشجيع المقاتميف عمى والمشاركة في المحادثات، أو 

" بوثما دعاه " استكشاؼإلى ضرورة  فرادية المتمركزة عمى الأمنتقودنا المقاربة الأ
 فراد"، بيدؼ الترويج لسياسة إعتاقية، إف التركيز عمى الأمفبمصطمح "حقائؽ الأ

تباع منيجية المسافة النقدية و  إنعتاؽتعريؼ المفيوـ كسياسة و  مفللأكموضوع مرجع  ا 
ية حسب منية التي قامت عمييا مدرسة ابريستويث لمدراسات الأساسكانت البنات الأ

مف  فرادالأ إنعتاؽية النقدية منأنصار ىذه المدرسة يجب أف يكوف موضوع الدراسات الأ
 2.في مؤسسة الدولة(المتمثؿ السائد )والبنى المجحفة القائمة في النظاـ  ستبدادالإمصادر 

ية مفيوـ خاص نتقالمف ىذه الدراسة أف فكرة العدالة الإ وإستخلاصما يمكف 
التحوؿ الديمقراطي بحيث يبحث عف  وبفترات تحوؿ الشعوب بعد نزاعات المسمحة أ

السياسية و  يةمنالأالمعطيات  عتبارالإبعيف  خذأفضؿ الحموؿ لمتعامؿ مع الماضي مع الأ
ية مف بمد إلى آخر والسبب في نتقالية لكؿ بمد وتختمؼ العدالة الإقتصادية والإجتماعوالإ

أف لكؿ بمد خصوصياتو بالتالي لا يوجد نموذج واحد يتبع في جميع البمداف التي  وذلؾ ى
ف أف ىذه التجارب الدولية تجتمع في أف ما يتفؽ عميو أتعرؼ تحولات ما بعد النزاع غيره 

 وية والقانونية في تمؾ الدوؿ أمنالأنظمة الأ إنييار ورؾ وىىذه المجتمعات ليا عامؿ مشت
وتحقيؽ العدالة وذلؾ  ةيأمنعدـ صلاحيتيا مما دفع الى ايجاد نيج جديد لتحقيؽ حوكمة 

لأجؿ  المساواة أساسالمجتمع عمى  أفرادمف خلاؿ خطة متكامؿ يشترؾ فييا جميع 

                                                             
"، ىيئة الأمـ المتحدة العدالة الإنتقالية ومفاوضات السلاـ مف منظور النوع الإجتماعيوكريستيف بيؿ، "استريد جامار   1

 .1(،2018لممراة، )جامعة إدنبرة: 
)الأردف: المركز العممي لمدراسات  الدراسات الأمنية النقدية مقاربات جديدة لإعادة تعريؼ الأمفسيد أحمد قوجيمي،   2

 .33(، 2014السياسية، 
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 نتقاـالإعف  بتعادالإالوصوؿ الى اليدؼ النيائي والمتمثؿ في مصالحة وطنية شاممة مع 
عادةو   1.ية والقانونيةمنإصلاح المؤسسات الأ ا 

عادةحوكمة عممية نزع السلاح والتسريح و المطمب الثالث:    الدمج ا 

عادةنزع السلاح والتسريح و -1  :الدمج ا 

ليات تحدد ترتيبات آوجود قيـ وضوابط و  إف حوكمة عممية بناء السلاـ تعني
القضايا الرئيسية التي تؤثر في عمؿ مؤسسات الدولة وتسعى لمنيوض بقدرتيا عمى القياـ 
بدورىا بشكؿ مشروع وفعاؿ لتجاوز حالة العجز التي يصيبيا ومف ثـ التأسيس لمرحمة 

مف مرحمة صنع سس التنمية والنتائج المتحققة أية إستمرار  وجديدة مف شأنيا ضماف أ
ات المتخذة لتعزيز جراءالسلاـ وحفظ السلاـ لتصؿ إلى مرحمة بناء السلاـ الدائـ وىي الإ

 2.السلاـ ومنع عودة المجابية والصراعات

يعتبر واضعوا السياسات الدوليوف أف نزع السلاح وتسريح المقاتميف ودمجيـ في 
ية منفي عممية الحوكمة الأ ىاإتخاذمجتمعات ما بعد النزاع مف أىـ الخطوات الواجب 

الفعاؿ  نتقاؿللإ ساسوأشار البنؾ الدولي إف عممية حوكمة ناجحة تعتبر بأنيا المفتاح الأ
 مف حالة بعد النزاع إلى السلاـ طويؿ.

نياء عمؿ المقاتميف السابقيف وعودتيـ إلى  يعتبر تفكيؾ الوحدات المقاتمة ونزع وا 
عادةعائلاتيـ و  دمجيـ في مجتمعاتيـ صعبا وغاليا ويتطمب وقتا طويلا لأسباب كثيرة،  ا 

يمكف تقسيـ عممية التسريح ونزع السلاح والدمج إلى ثلاثة مكونات منفردة سيتـ تناوؿ 

                                                             
(: 2021)1"، مجمة القانوف والعموـ السياسية فكرة العدالة الإنتقالية مف منظور النظرية والممارسةحاج برزوؽ، "  1

103. 
تير، جامعة أبي بكر ")رسالة ماجسمشكمة بناء الدولة دراسة ابستمولوجية وفؽ أدبيات السياسة المقارنةأميف محمد، "  2

 .42(، 2014بمقايد، الجزائر، 
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تفاصيميا إلى أنو مف الميـ ملاحظة تداخؿ ىذه المكونات مع بعضيا البعض خلاؿ تقدـ 
 1.المراحؿ الخاصة بيذه العممية

 :سلاحنزع ال - أ

يعرؼ نزع السلاح حسب الأمـ المتحدة بأنو جمع الأسمحة الصغيرة بشكؿ عاـ 
 تفاؽالخفيفة والثقيمة في منطقة بعد النزاع تتـ ىذه العممية في أماكف مخصصة يتـ الإ

عمييا خلاؿ مفاوضات السلاـ حيث يتـ تجميع المقاتميف في مخيـ ويتـ مصادره الأسمحة 
، يتـ تجميع المقاتميف السابقيف في مناطؽ وأخيراً تدميرىا بطريقة سمية ويتـ تخزينيا

ية مثؿ المأوى والغذاء والممبس ومرافؽ الصرؼ ساسات الأحتياجالتجميع وتزويدىـ بالإ
الصحي والرعاية الصحية. تجميع القوات يخدـ الغرض مف حصر جميع المقاتميف 

التي التزمت بالسلاـ عممية في  طراؼلبناء الثقة بيف الأ إجراءيقصد بو ك ووأسمحتيـ وى
   2.طراؼىذه المرحمة، يجب نزع سلاح المقاتميف مف مختمؼ الأ

 التسريح:  - ب

عممية تسريح  ويشمؿ أيضاً تفكيؾ التشكيلات العسكرية عمى المستوى الفردي  وى
إلييا الدولة ويتـ تسريح المقاتميف السابقيف خلاؿ فترة  والمقاتميف مف التعبئة التي تدع

إلى أقاليـ جديدة ويجري تسميميـ رزـ أولية  وزمنية مف الوقت حيث يتـ نقميـ إلى بيوتيـ أ
 3.صغيرة تساعدىـ عمى الدخوؿ والعيش ثانية في المجتمع

عادةو تشدد المجنة الخاصة عمى ضرورة كوف برامج نزع السلاح والتسريح   الإدماج ا 
دد المجنة الخاصة عمى أىمية بقاء وتش الوطنية.ممموكة وطنيا ومصاغة وفقا للأولويات 

                                                             
 ،  2021ماي  06اطمع عميو بتاريخ  ، نزع السلاح والتسريح بإعادة الدمج  1

https://www.international-alert.org/sites/default/files/library/TKDisarmamentARABIC.pdf 
2
 Jeroen de Zeeuw, "Building Peace in War-Torn Societies From Concept to Strategy", 19. 

عادة الإدماج،نزع السلاح الجمعية العامة للأمـ المتحدة،   3 مف جدوؿ الأعماؿ،  136البند  60الدورة  والتسريح وا 
 .A / 705/ 60 ،2006 ،4وثيقة رقـ 

https://www.international-alert.org/sites/default/files/library/TKDisarmamentARABIC.pdf%20اطلع%20عليه06-05-2021علي%20الساعة15:00
https://www.international-alert.org/sites/default/files/library/TKDisarmamentARABIC.pdf%20اطلع%20عليه06-05-2021علي%20الساعة15:00
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، عناصر حيوية في عمميات حفظ السلاـ وعممية ستراتيجيةتمؾ البرامج، مف الناحية الإ
بناء السلاـ الأطوؿ أجلا، وىي تؤكد أف نجاحيا مرىوف بتوافر الإرادة السياسية لدى جميع 

وتطمب المجنة الخاصة أف يتـ ترسيخ برامج نزع السلاح  ،وتضافر جيوده طراؼالأ
عادةوالتسريح و   الإدماج ضمف عممية سياسية، وأف تكوف جميع الجيات الفاعمة مستعدة ا 

 بنجاح وفعالية مف نزع السلاح نتقاؿلممشاركة في تنفيذ برنامج متعدد السنوات يضمف الإ
 1الإدماج. إعادةوالتسريح إلى 

 الدمج:  إعادة -ج

 إعادةوتتكوف عممية مف مرحمتيف: الأولى ىي الدخوؿ والعيش في المجتمع والثانية 
الدخوؿ في المجتمع إلى فترة العودة قصيرة المقاتؿ إلى  إعادةدمج طويؿ الأمد يقصد ب

الدمج عممية طويمة الأمد ىدفيا ضماف  إعادةإلى مجتمعو الجديد ويعتبر  وبيتو السابؽ أ
السلاـ تتضمف ىذه العممية أيضاً مساعدة المجتمع والمقاتؿ  ستمرارا  نازع السلاح الدائـ و 

إلى الحياة المدني وقد تتناوؿ ىذه المرحمة أيضاً دخوؿ المقاتميف  نتقاؿخلاؿ فترة الإ
السابقيف في إختيار العمؿ المناسب والمشاركة في التدرب عمى الميارات ومشاريع إئتمانية 

 أخرىبعض الحالات يضيؼ المجتمع الدولي عممية  تأىيؿ وفي إعادةبرامج  ووبعثت أ
عدادهبالإضافة إلى نزع السلاح والتسريح  الدمج وىي عممية التأىيؿ التي تتناوؿ قضايا  وا 

ليا علاقة  أخرى إشكالياتصعبة مرتبطة بالنواحي النفسية والعاطفية لمعودة بالإضافة إلى 
عادةو والتسريح  بالمجتمع ككؿ ىذا وتتناوؿ جميع برامج نزع السلاح  إعادةالدمج قضية  ا 

 2.نامج تأىيؿبر بآخر وذلؾ بالرغـ مف عدـ تسميتيا المباشرة كبر  والتأىيؿ يشكؿ أ

عادةأف عممية نزع السلاح والتسريح و  ات إحتياجالإدماج تشيد تطورا لكي تمبي  ا 
يناسب  وجديدة ناشئة وظروفا وطنية متغيرة، وأنو ينبغي تصميـ تمؾ البرامج عمى نح

                                                             
عادة الإدماج،الجمعية العامة للأمـ المتحدة،   1  .31نزع السلاح والتسريح وا 
عادة الإدماج،الجمعية العامة للأمـ المتحدة،   2  .11نزع السلاح والتسريح وا 
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ات حتياجا للإتيالوطنية ومراعا ستراتيجياتالسياقات الوطنية مف أجؿ كفالة اتساقيا مع الإ
، فضلا عف الأطفاؿ يعيمونيـالمختمفة لممحاربيف السابقيف مف إناث وذكور، ومف 

 1.المتأثريف بالصراعات المسمحة وذوي الإعاقة

عادةتصميم وتنفيذ برامج نزع السلاح والتسريح و  أطرا -2  الدمج: ا 

 مفجزءا مف عممية حوكمة الأ هإعتبار بيتـ عادة التفاوض حوؿ ىذا البرنامج 
والسلاـ وعادة ما تقوـ الحكومات الوطنية بالمشاركة بشكؿ مباشر في تخطيط وتنفيذ ىذه 

  البرامج مع المنظمات الدولية والدوؿ المانحة.

وفي تقوـ الأمـ المتحدة بصفتيا طرؼ وسيط ثالث بمراقبة ىذه العمميات والبرامج 
سلاـ معينة مف الأمـ المتحدة وتكوف مسؤولة عف  ىيئة حفظالحالات يكوف ىناؾ  بعض

بالإضافة إلى ذلؾ يشارؾ البرنامج الإنمائي للأمـ   نزع السلاح والتسريح كإحدى مياميا
الدمج والمساعدة  إعادةولكنو يبقى المسؤوؿ الأوؿ عف مرحمة  المتحدة في المراحؿ الأولية

 2.في تصميـ وتنسيؽ وتنفيذ البرامج

بما في ذلؾ الحكومات الأجنبية  خرىالمعنية الأ طراؼوىناؾ أيضاً المانحيف والأ
البرامج عقودا مع  وتنفيذ ىذهبتصميـ  والمالية الخاصةالتي توفر المساعدات الفنية 

تابعة للأمـ المتحدة مثؿ  أخرىمية وحكومية دولية شأنيا شأف أذرع منظمات غير حكو 
اليونيسيؼ وصندوؽ الأمـ المتحدة الخاص بتنمية النساء ومكتب المفوض السامي لحقوؽ 

 3.نسافالإ

                                                             
عادة الإدماج،الجمعية العامة للأمـ المتحدة،   1  .32نزع السلاح والتسريح وا 
عادة الإدماج،الجمعية العامة للأمـ المتحدة،   2  .16نزع السلاح والتسريح وا 
 ،  2021ماي  06اطمع عميو بتاريخ  ، السلاح والتسريح بإعادة الدمج نزع  3

https://www.international-alert.org/sites/default/files/library/TKDisarmamentARABIC.pdf 

https://www.international-alert.org/sites/default/files/library/TKDisarmamentARABIC.pdf%20اطلع%20عليه06-05-2021علي%20الساعة15:00
https://www.international-alert.org/sites/default/files/library/TKDisarmamentARABIC.pdf%20اطلع%20عليه06-05-2021علي%20الساعة15:00
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ية وتعزيز بناء السلام بعد منالمبحث الثالث: تحديات الحوكمة الأ
 النزاع إنتياء

عادةو  المدنيالمطمب الأول: تمكين المجتمع   والعدالة منبناء قطاع الأ ا 

 :وتدابير بناء الثقة المجتمع المدني-1

تعد تدابير بناء الثقة التي ىي منظومة مف القيـ والمبادئ والتوجييات والمواقؼ 
ية فيي مف جانب منأسس الحوكمة الأ أميفالوسائؿ فاعمية في ت أكثروالسموكيات مف 

لى الحد مف مخاطر التصعيد إات والخيارات التي تيدؼ جراءتوفير الاطمئناف للإ
خر التأسيس لخمؽ ظروؼ تعايش متعدد مبني عمى تفاىـ حقيقي آوالتوترات ومف جانب 

 .اللازمة لبناء لمسلاـ ستقراروتقدير المخاطر وتحقيؽ الإ

المجتمعات التي شيدت النزاعات تعاني بالكثير مف التغيرات المجتمعية تترؾ 
المجتمع، والواقع في ىذه الحالة يتطمب  أفرادبعض ىذه التغيرات جروح عميقة في نفوس 

ف تحدث الكثير مف التغييرات في أجممة مف السياسات والمناىج والخطوات، التي تحاوؿ 
والصراعات والنزاعات سواء كانت سياسية  زماتج مف الأبعد الخرو  فرادالمواقؼ لدى الأ

قؿ تقدير لكف في أية وىذا ما يتطمب بناء الثقة لمعودة لمواقع السابؽ عمى إجتماع وأ
كيؼ يتـ تخطي المرحمة السابقة التي شيدت النزاع ثـ  وىـ مف كؿ ذلؾ ىالحقيقة الأ

بناء الثقة التي ىي ليست مسألة سيمة لأنو يتطمب التفكير بحالة افضؿ لمعلاقات  إعادة
 1حدوث النزاع. ما قبؿ أوضاعتكوف نافذة لممستقبؿ وتجاوز 

يمكف لممجتمع المدني أف يمعب دورًا ميمًا في تشجيع الدولة عمى الوفاء 
ة مف الوظائؼ بما بمسؤولياتيا بشفافية ومسؤولية. يمكف أف يكوف ىذا مف خلاؿ مجموع

 .في ذلؾ المناصرة والمراقبة ودعـ السياسات وتقديـ الخدمات
                                                             

 .54(، 2014)دىوؾ: مطبعة خاني،  كتابات في بناء السلاـ والتعايشخضر دوممي،   1
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ي حيث يمكف منتعتبر مشاركة المجتمع المدني ميمة في إصلاح القطاع الأكما 
 ومساءلة الحكومة وتشكيؿ السياسات ما ىي التحديات المدنية تأثيرلممجتمع المدني ال

 1.الديمقراطي مفالمجتمع في تعزيز حوكمة قطاع الأ

 السياسي: ستقرارالإو الدولة  غياب-3

ية، منالحوكمة الأ أماـالسياسي في الغالب يمثؿ عقبات حقيقية  ستقرارف فقداف الإإ
 زماتعدـ قدرة النظاـ عمى التعامؿ مع الأ والسياسي ى ستقرارفمف المعروؼ أف عدـ الإ

التي تواجيو بنجاح، وعدـ قدرتو عمى إدارة الصراعات القائمة داخؿ المجتمع بشكؿ 
يستطيع مف خلالو أف يحافظ عميو في دائرة تمكنو مف السيطرة والتحكـ فييا، ويصاحبو 

  2.أخرىالعنؼ السياسي مف جية، وتناقص شرعيتو وكفاءتو مف جية  إستخداـ

وضع مرادؼ لمعنؼ والنظاـ السياسي غير  والسياسي ى ستقراروبذلؾ فاف عدـ الإ
والذي تتفاعؿ فيو التغيرات السياسية  مفذلؾ النظاـ الذي يفتقد الأ والمستقر ى

كما اف الدوؿ غير المستقرة والتي لا تستطيع .ية تبعا لإعماؿ العنؼ الجماعيجتماعوالإ
المنضبط  ية في المجتمع، ىي بحاجة الى حالة مف التغير السريعأساستحولات  إنجاز

لتكتمؿ فييا صورة الدولة الحديثة القادرة عمى  ستمراروالإ ستقراروالتي تتسـ غالبا بالإ
ف تنفذ وتعد الخطط لعممية التنمية بما أما يمزـ مف تغيرات و  جراءتوظيؼ مؤسساتو لإ

حتواءالنظاـ و  أداءيؤدي إلى خدمة أغراض محددة في قدرات و  ما قد ينشأ مف صراعات  ا 
  3.العنؼ السياسي إلا في أضيؽ نطاؽ، دعما لشرعيتو وفعاليتو إستخداـدوف 

السياسي الناتج مف النزاعات والصراعات الداخمية والتعصب  ستقراركما أف عدـ الإ
التطرؼ الديني والعرقي، يؤثر بصورة مباشرة وغير مباشرة في كثير مف المتغيرات  وأ

                                                             
1
 A Beginner’s Guide to Security Sector Reform (SSR) 2007. 

(، 1996)القاىرة: مركز دراسات المستقبؿ الإفريقي، العسكريوف والحكـ في إفريقيا عبد الرحمف حسف حمدي،   2
124. 

 .186، بناء السلاـ في مجتمعات النزاع، عمر جمعة  3
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ي داخمياً قتصادالإ ستقرارعمى عدـ الإ ية الكمية تمؾ التي تنعكس سمبياً قتصادالإ
 1.وخارجياً 

المعوقة الحوكمة  شكالياتتشكؿ مشكلات تماسؾ الدولة والمجتمع أحد أىـ الإ
فمما لاشؾ فيو  ،الحياة المجتمعية في المجتمعات التي عانت النزاعات نتظاـية ولإمنالأ

يديولوجية  أف وحدة الجماعة البشرية داخؿ أي كياف سياسي وبغض النظر عف فمسفة وا 
 ية.ساسىذه الدولة وبنيتيا الأ إستقراريا في أساسالنظاـ السياسي في الدولة تعد شرطا 

الوطني بدرجة التجانس داخؿ الدولة والمجتمع،  ندماجوغالبا ما ترتبط مسألة الإ 
حـ بيف الجماعات المتنوعة والمتعددة داخؿ المجتمع بثقافتيا وقيميا ورموزىا فيؤدي التلا

شرعية النظاـ السياسي وتسييؿ ممارسة وظائفو في الدولة، في  وتقاليدىا السياسية بتعزيز
السياسي عف التعامؿ مع الواقع العددي لممجتمع بشكؿ  حيف تتمثؿ في حاؿ عجز النظاـ

 أماـالوطنية عمى الولاء الوطني الأمر الذي يفسح المجاؿ  فالولاءات دو  ويؤدي إلى عم
 2.بيف ىذه الجماعات والنظاـ السياسيو المختمفة أ الصراع بيف الجماعات إستمرار

 وتعزيز القيم الأخلاقية:  خصوصية المجتمعات-4

ية وبناء السلاـ بخصوصية المجتمعات مف خلاؿ الموروثات منتتأثر الحوكمة الأ
والمميزات الثقافية التي يتميز بيا كؿ مجتمع، وتمثؿ ىذه المكونات في ىوية ية جتماعالإ

كؿ مجتمع. كما تمعب العادات والتقاليد والأعراؼ دورا في تأخير وفشؿ عمؿ العديد مف 
عمميا في بناء السلاـ، حيث يخيؿ بنشر أفكار  إطارية في منالفاعميف في الحوكمة الأ

لبعد عف عادات وتقاليد شعوب الدوؿ المتدخؿ فييا تحت وجمب عادات غريبة وبعيدة كؿ ا

                                                             
دراسة تحميمية : 2012 -1990أثر عدـ الإستقرار الإقتصادي والسياسي في النمو الفترة ، "عمي عبد الوىاب نجا  1

 .17(: 2016)73-72 مجمة بحوث إقتصادية عربية"، قياسية
(، 1996)القاىرة: مركز دراسات المستقبؿ الإفريقي، "، العسكريوف والحكـ في إفريقياحمدي عبد الرحمف حسف، "  2

158. 
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ما يتنافى والقناعات المجتمعية المحمية. ولذلؾ تمقى ىذه و شعار الحرية والمساواة، وى
التطوع فييا،  والفواعؿ في غالب الأحياف الرفض مف قبؿ المجتمع بعدـ التعاوف معيا أ

ات المجتمعية إلا أف ذلؾ لا يغير كما قد تحاوؿ تكييؼ نشاطاتيا بما يتناسب والخصوصي
الكثير في الواقع نتيجة ترسخ أفكار ترفض الطرؼ الآخر الممثؿ في المنظمات غير 

 .الحكومية والمؤسسات الدولية

وبالإضافة إلى العادات والتقاليد يمعب الديف دورا ميما في عمميات بناء السلاـ إذ  
و بدرجة كبيرة في تشكيؿ عقبة إسيامي يجمع بيف دور مزدوج بحيث يتجمى الدور الأوؿ ف

خاصة في المجتمعات التي كاف فييا  مفالأ حكومة عمىمعمؿ لحقيقية تمثؿ تحديا كبيرا 
الحوكمة  لفواعؿالديف السبب الرئيسي لمنزاع، أما الدور الثاني فيتمثؿ في الصبغة الدينية 

يات بناء السلاـ. حيث قد والتي تشكؿ جدارا منيعا بينيا وبيف المجتمعات المستيدفة بعمم
  .1تشجع الإنقساـ الطائفي والعرقي داخؿ المجتمعات

، ويجعمو ثابتة تماسكو ززي ويعجتماعإف السياج القوي، الذي يحافظ عمى العقد الإ
وجود منظومة أخلاقية ترعى ىاذ المسيرة، وتضع حد لكؿ  وثوابت الواقع المعاش، ى فم

والسلاـ المجتمعي وتنبع أىمية تأكيد البعد الأخلاقي في  مفالأالنوازع الشريرة، التي تيدد 
 :النقاط التالية ية مامنالأمسيرة الحوكمة 

بالقيـ الأخلاقية النبيمة المتعمقة بنوعية الحياة والعلاقة  لتزاـدفع الجماعة الوطنية إلى الإ -
 في المجتمع.، وتعزيز مشروع المسؤولية المتبادلة طراؼبيف مجموع الأ

ف البحث عمى أطر وصيغ مجتمعية مناسبة لمحظة التاريخية التي نعيشيا، لمتعبير ع -
طابع  ذات إلى قيـقيـ فردية  فئؿ الأخلاقية، بيذا تتحوؿ ىذ القيـ الأخلاقية مضاتمؾ الف

 .مجتمعي مؤسسي

                                                             
 .263"، عقبات تفعيؿ دور منظمات غير الحكومية في حوكمة عمميات بناء السلاـعادؿ زكاغ وىاجر خلالفة، "  1
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، حتى تمارس دورىا مفوتعزيز الأؿ في مسيرة بناء السلاـ ضائالف هىذ حضور -
 المجتمع، وتوفير الظروؼ الذاتية والموضوعية في حركة بؤر التوتر تجميد الايجابي، في

ستراتيجياتتصورات و يتناسب و  بما ور ضح أىميةتنبع  وىنا، يةمنالحوكمة الأ عمشرو  ا 
تحقؽ  وتنظـ تساعدعيات، لأنيا جمتعدد الثقافات والمر  في مجتمع الأخلاقية خاصة القيـ
 فيب توليفة يحقؽالعممية يستطيع المجتمع أف  وبيذاالمجتمع  أطراؼمساواة بيف جميع ال

  1ضا.ضرورة الوحدة والعيش المستقؿ أي

 :يجتماعوالسلام الإ يةساسات الأحتياجالإ -5

ي. جتماعي ومعالجة الفقر ضروري لمسلاـ الإجتماعف القضاء عمى القمع الإإ
لبناء السلاـ لحوكمة و  مرادؼ وىبالإضافة إلى أف السلاـ الإيجابي حسب ىذا التصور 

رساء  سس "السلاـ المستداـ" الذي تكوف فيو عمميات التنمية بشتى مجالاتيا ميمة لأوا 
ية أساسوىي في الحقيقة أىداؼ  ،فرادفيي تؤثر عمى نوعية الحياة التي سيعيشيا الأ

  .النزاعمرحمة ما بعد  لفواعؿ وعمميات

أف النزاعات تحدث كما ية يسعوف لإشباعيا أساس اتإحتياجأف جميع البشر لديو 
أف ىناؾ آخريف  وية لا يمكف إشباعيا أساسالأ اتحتياجالإأف  نسافوتتفاقـ عندما يجد الإ

  .2يةنسانات الإحتياجفي نظرية الإ" "جوف بورتوف ما تطرؽ اليوو إشباعيا وىيعيقوف 

في مرحمة  فرادات الأإحتياجأف تمبية  وى ""يوىاف قاتونغ حسبما يمكف ملاحظتو 
تمؾ  إستقراروتفيميا مف قبؿ مختمؼ الفواعؿ مف شأنو أف يعزز مف  ما بعد النزاع
عتبار ميمشة و  مثلا بمغة فئة عتراؼالمرحمة فالإ يطور مف  ىا كمغة محمية مف شأنو أفا 

ىا داخؿ المجتمع إنصيار ما يساىـ في  معنويات تمؾ الفئة التي عانت التيميش مثلا

                                                             
 .117"، بناء السلاـ في مجتمعات النزاععمر جمعة، "  1
الأردني، جامعة السلاـ التابعة للأمـ المتحدة )الأردف: برنامج ، نسخة منقحة لممنظور حؿ النزاعاتزياد الصمادي،   2

 .06(، 2010دراسات السلاـ الدولي التابعة للأمـ المتحدة، 
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ثنية بالمشاركة في الإدلاء بأصواتيـ في أف السماح لمختمؼ المجموعات الإكما  ،المعترؼ
 ،اتيـإحتياجبحؽ الترشح في المجالس المحمية مف شأنو أف يمبي  تمتعيـ والانتخابات أ

الحوكمة والمشاركة في عممية التنمية وبالتالي تعزيز الإنتاج  ونح فرادويدفع بيؤلاء الأ
  .ناجح مسار بناء السلاـالنزاع وفؽ ية في مجتمعات ما بعد منالأ

  :فرادتمكين المرأة وبناء قدرات الأ -6

، فرادي عمى أرض الواقع بناء القدرات وتمكيف الأنسانالإ مفيقتضي تجسيد الأ
بالإضافة إلى الجماعات المحمية والحكومات والمنظمات المحمية مف القدرة اللازمة لفيـ 

ية حكرا عمى منفقد ظمت مسائؿ وضع السياسة الأي، نسانالإ مفوتطبيؽ أجندة الأ
  ييف الذي عمموا دائما عمى تحييد مشاركة المدنييف في ىذه الأنشطة.منالأخصائييف الأ

صياغة برامج تدريبية تفاعمية عمى المستوى القاعدي، مع تنظيـ وجب وبذلؾ 
والمسؤوليف مف أجؿ تغيير الذىنيات التي  مفورشات تدريبية وتنفيذ برامج لفائدة قوات الأ
 .المشاركة لمختمؼ مكونات المجتمععززتيا سنوات الحرب، وفتح آفاؽ التمكيف و 

يشكؿ التمكيف وبناء القدرات أحد الأىداؼ التي تسعى المنظمات الدولية 
 ية وبناءمنيا في عمميات الحوكمة الأإنخراطوالمنظمات غير الحكومية إلى تحقيقيا جراء 

  1.السلاـ

 :العدالة في مرحمة ما بعد النزع -2

ظروؼ ما بعد ىنا يطرح السؤاؿ نفسو ىؿ يمكف تحقيؽ المحاكمة العادلة في ظؿ 
ية منالأ جيزةوبإلحاح في ظؿ ضعؼ السمطات الرسمية والأ مشروع يُطرح النزاع؟ سؤاؿ
نتشاروالعسكرية و  السلاح في الشارع بشكؿ كبير ولـ يعد مف الممكف السيطرة عمى  ا 

إذ أف الدولة ما زالت عاجزة  الجريمة؛بشكؿ جيد خاصة ما يتعمؽ بمنع وقوع  وضاعالأ
                                                             

 .277"، عقبات تفعيؿ دور منظمات غير الحكومية في حوكمة عمميات بناء السلاـعادؿ زكاغ وىاجر خلالفة، "  1
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عف القياـ بميمة تفعيؿ القضاء، ولا يمكف تصور قياـ القضاء بميامو في ظؿ ىذه 
مع وجود وقائع متفرقة تشير إلى معظـ المحاكـ والنيابات معطمة، فالمعطيات الحرجة 

 1صعوبة تحقيؽ العدالة.

إف خصوصيات مرحمة ما بعد النزاع التي تعرفيا الدولة المعنية بالمساعدة الدولية 
والتحديات التي تواجييا مف حيث الرغبة في الوصوؿ الى إقامة دولة قانوف في ظؿ 

 والجزئي لمؤسسات الدولة أ والتاـ أ نييارانعداـ أبسط الدعائـ التي ترتكز عمييا كالإ
 2.ىا لمخبرات والتجارب الضروريةإفتقار  وأ نسافات حقوؽ الإإنتياكتورطيا في 

ية منمسعى مف مساعي الحوكمة الأ وإف تحقيؽ العدالة حسب جوف بوؿ ليدراخ ى
والإصلاح، فتصحيح الأخطاء، وخمؽ العلاقات الصحيحة القائمة عمى الإنصاؼ والعدالة 

بالخطأ المُرتكب  عتراؼلتحقيقيا ينطوي عمى مناصرة أولئؾ الذيف تضرروا، والإوالسعي 
، فالرحمة تتضمف التعاطؼ، والمسامحة والبداية الأخرىومف الجية  ،وتصحيح الأمور

 الجديدة. فالرحمة موجية لدعـ الأشخاص الذيف اقترفوا ظممًا وتشجعيـ عمى التغير
 3.والمضي قدمًا في صنع السلاـ

عادةو الأسمحة  إنتشارالمطمب الثاني: مكافحة   بعد النزاعات دمج المقاتمين ا 

العاـ المعنية بالأطفاؿ  ميفسوامي، الممثمة الخاصة للأ لخصت راديكا كومارا
جميعاً ونقيـ عالماً تحؿّ فيو الدرجات  فمنتكاتؼ»التحديات في قوليا  بعضوالنزاع المسمح 

                                                             
"، مجمة الإنتقالية والمحاكمة العادلة في ليبيا في ظؿ التحولات الراىنةفرص تحقيؽ العدالة البشير عمي الكوت، "  1

 .140(: 2016)13الاجتياد القضائي 
 .22"، الممارسة الدولية في مجاؿ العدالة الإنتقاليةنصر الديف بوسماحة، "  2
 .38(، 2020، تر. نور غازي )العراؽ: جمعية الأمؿ، تحويؿ النزاع عبر الثقافاتجوف پوؿ ليدراخ،   3
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المدرسية الجيدة محؿ الأسمحة، وتحؿّ الأسر التي اجتمع شمميا محؿ الأزياء العسكرية، 
  1.«القتاؿوتحؿّ فيو الصداقة والطفولة المتحررة مف نقاط التفتيش والفوضى محؿ 

عادةتحديات نزع السلاح و -1  :دمج المقاتمين ا 

عادةوالتسريح و اف عممية نزع السلاح  الإدماج، التي تستغرؽ عادةً مف ثلاث إلى  ا 
الدمج  إعادةأربع سنوات لإكماليا، تتكوف مف أربعة مراحؿ متتالية: التجميع، التفريغ، 

عادةعمى المدى القصير، و  الإدماج عمى المدى الطويؿ. في المرحمة الأولى مف عممية  ا 
عادةنزع السلاح والتسريح و   2.الإدماج ا 

عادةالجة مسألة نزع السلاح والتسريح و معاف  الإدماج ىي برامج تطبؽ عمى  ا 
إدماج الفئات المسمحة التي كانت طرفاً في النزاع في  إعادةالصعيد الوطني بيدؼ 

 مف خبرة فنية البرامجالمجتمع، بعيداً عف صفتيـ كمقاتميف سابقيف، وذلؾ بما تمتمكو ىذه 
 وه البرامج قد يتحوؿ ىؤلاء إلى الجريمة المنظمة أتتطمبيا ىذه العممية ومف دوف مثؿ ىذ

، ناىيؾ عف إستقراره مف إنجاز إلى حد تشكيؿ معارضة سياسية مسمحة تيدد ما تـ 
وبشكؿ يتناسب  ،تنظيـ القوات المسمحة الوطنية والشرطة الوطنية مف جديد إعادةضرورة 

ية منوالمرحمة الجديدة التي يقبؿ عمييا المجتمع نزع الألغاـ، إصلاح القطاعات الأ
 3المساعدة في تعزيز نشر سمطات الدولة.و 

عادةنزع سلاح وتسريع و  ومف أجؿ عطي أنو أإدماج مقاتميف بعد النزاع ثبت  ا 
أيضاً وحتى ترقيتيـ  إدماجيـلأمراء الحرب ضمانات بالإفلات مف العقاب وكذلؾ أف يعاد 

                                                             
 .95(، 2013)نيويورؾ: الأمـ المتحدة،  نزع السلاح دليؿ أساسيميميسا غيميس،   1

2
 Jeroen de Zeeuw, "Building Peace in War-Torn Societies From Concept to Strategy", 10 

 .499"،  دور الأمـ المتحدة في بناء السلاـخولة محي الديف يوسؼ، "  3
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الجاري لـ يقطع  الاختلاطلقاء السلاح بالإضافة إلى ذلؾ فإف إلكي يشجع جنودىـ عمى 
  .1إدماجيـالولاء القبمي بكاممو مف جانب الجنود الذيف أعيد  شكاؿبأي شكؿ مف الأ

 :الأطفال والنزاع المسمح-2

العاـ المعنية بالأطفاؿ  ميفراديكا كوماراسوامي، الممثمة الخاصة للأتطرقت  
الي موضوع تجنيد الأطفاؿ مف كلا الجنسييف معبرة عف الحالة المزرية  المسمح والنزاع

خلاؿ العقود القميمة الماضية، تغيّر وجو الحرب تغيُّراً حيث انو  وضاعالتي الت الييا الأ
 يا الرئيسيوفالضحاإذ أصبح المدنيوف ىـ المستيدفيف بشكؿ متزايد. والأطفاؿ ىـ  شديداً 

مف مميوني طفؿ في مناطؽ  أكثرلمنزاع المسمح، وتتخذ معاناتيـ أوجو شتى. فقد قُتؿ 
كما  .www.securitycouncilreport.orgلموقع الحرب خلاؿ العقديف الماضييف، وفقاً 

بالعجز الدائـ. وأصبح عدد آخر لا يحصى مف  أصيبوا وشوّه ستة ملاييف آخريف أ
حُرموا مف التعميـ والرعاية الصحية وتُركوا يعانوف مف آثار  وأ ختُطفواإ والأطفاؿ أيتاماً، أ

  2.سكريفريد لمتجنيد الع ووالأطفاؿ معرّضوف عمى نح .عاطفية غائرة

حوكمة في  والمنظمات غير الحكوميةالدولية  دور المؤسساتالمطمب الثالث: 
  في مناطق ما بعد النزاع منالأ

  ية:منالأالحوكمة تفعيل الأمم المتحدة في  دور-1

شجعت حيث ي ليس نشاطا جديدا بالنسبة للأمـ المتحدة منالقطاع الأحوكمة  إف
عمى أحداث إصلاح القوات  1989بداية في ناميبيا الأمـ المتحدة السمطة الوطنية 

المسمحة وبناء جيش وطني جديد كما قامت الأمـ المتحدة بتدريب خبراء لمساعدة في 
تطوير مقاربة متماسكة وشاممة لإصلاح  ةباشروا عمميو  يمنالقطاع الأعممية إصلاح 

                                                             
1
 Albrecht Schnabel and Hans-Georg Ehrhart , Security sector reform and post-conffict peacebuilding, 

(United Nations: University Press, 2005), 14 
 .90، 89، نزع السلاح دليؿ أساسيميميسا غيميس،   2



 الحوكمة الأمنية وبناء السلام بعد إنتياء النزاع: الإنجازات والتحديات الفصل الثاني:
 

90 

 

في  مفي بطمب مف دوؿ أعضاء مف خلاؿ الجمعية العامة ومجمس الأمنالقطاع الأ
ضماف  -العاـ للأمـ المتحدة عمى إعداد تقرير بعنواف  ميفأشرؼ الأ 2008جانفي 

 إطارقدـ التقرير  -ي منالقطاع الأالسلاـ والتنمية دور الأمـ المتحدة في دعـ إصلاح 
خصوصيات  اتإحتياجتطوير دليؿ التقني يتناسب مع  ولتوجيو الأمـ المتحدة نح

ي منالسمطات الوطنية والشركاء الدولييف في جيودىـ في تحقيؽ إصلاح القطاع الأ
والسمـ  مفمستديـ كما أف سياسات الأمـ المتحدة التي تركز عمى الحفاظ عمى ترقية الأ

 .يمنإصلاح القطاع الأ بأجندةيا علاقة وثيقة ل

ي تكوف مف منمـ المتحدة لدعـ إصلاح القطاع الأالأأىـ سياسات ومجالات عمؿ  إف
 1.خلاؿ نشاطات وعمميات بناء السلاـ ما بعد النزاع

السلاـ عمى أنو مجموعة  مفالأ بناء " تناوؿ "البرنامج التنموي للأمـ المتحدة كما
العودة إلى النزاع مف خلاؿ تعزيز  واليادفة إلى الحد مف مخاطر الانتكاس أالتدابير مف 

رساء أسس  ،النزاعما بعد عمى جميع المستويات لإدارة  القدرات الوطنية السلاـ و  مفالأوا 
بناء السلاـ متماسكة ومصممة  إستراتيجياتتكوف  والتنمية المستدامة، كما يجب أف

وفؽ خصوصية ومخرجات مجتمعات ما بعد  المعنيات البمد إحتياجخصيصا لتمبية 
 2النزاع.

صلاح قطاع الأالأمم المتحدة -2  في مناطق بعد النزاع: منوا 

 مفنادرا ما تكوف الأمـ المتحدة جية فاعمة حصريا في عممية لإصلاح قطاع الأ
 دعـ السمطات الوطنية المشاركة في ىذه العمميات ووينبغي أف يكوف دورىا الرئيسي ى

لأمـ المتحدة وجود في العديد مف السياقات ابالتعاوف مع الشركاء الدولييف الرئيسييف. ف
ف تفاوتت أنواع أنشطتيا مفيجري فييا إصلاح قطاع الأ التي وليذا السبب،  ومددىا.، وا 

                                                             
1
 Mark, Sedra, The future of SSR (Canada: CIGI, 2010), 46- 47. 

 .268"، تفعيؿ دور منظمات غير الحكومية في حوكمة عمميات بناء السلاـعادؿ زكاغ وىاجر خلالفة، "   2
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 مفا المساىمة في إصلاح قطاع الأبيي لممنظمة توضيح سبؿ محددة يمكنيا ساسالأ مف
 1وكذا القطري.الصعيد العالمي  عمى

 منية لنيج الأمم المتحدة المتعمق بإصلاح قطاع الأساسالمبادئ الأ-3

قطاع  منسؽ لإصلاح جنيالأمـ المتحدة سوى خطوات مبدئية في وضع لـ تتخذ 
شتركت لسنوات عديدة في مساعدة الجيات الفاعمة الوطنية لمحفاظ ا  ساىمت و  ، فقدمفالأ

وتعزيزه. وقدمت طائفة مف إدارات الأمـ المتحدة ومكاتبيا وصناديقيا وبرامجيا  مفعمى الأ
 .مفمجمس الأ والدعـ بناء عمى طمب الحكومات الوطنية أ أشكاؿمجموعة متنوعة مف 

دارة عمميات حفظ السلاـ ومفوضية لمجوتشمؿ ىذه ا موعة إدارة الشؤوف السياسية وا 
دعـ بناء السلاـ وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ومكتب  نسافالأمـ المتحدة لحقوؽ الإ

وصندوؽ الأمـ المتحدة الإنمائي لممرأة ومكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات 
 2والجريمة.

تقديـ الدعـ لمدوؿ  وى مفف ىدؼ الأمـ المتحدة مف إصلاح قطاع الأإ
فعالة وشاممة لمجميع وخاضعة لممساءلة مف أجؿ  أمفعمى إقامة مؤسسات  والمجتمعات

 ؛نسافالدولييف والتنمية المستدامة وتمتع الجميع بحقوؽ الإ مفالمساىمة في السلاـ والأ
 مفمجمس الأ ولاية مف واستنادا إلى قرار وطني أ مفكما ينبغي القياـ بإصلاح قطاع الأ

الأمـ المتحدة لإصلاح  نيجف يكوف قرار لمجمعية العامة وميثاؽ الأمـ المتحدة ويجب أ وأ
البيئة المحددة التي يجري فييا  والمنطقة أ ومرنا ومفصلا عمى البمد أ مفقطاع الأ

المختمفة لجميع ذوي  اتحتياجوكذلؾ عمى الإ نسافالإصلاح، وقوانيف ومعايير حقوؽ الإ

                                                             
الدورة  ضماف السلاـ والتنمية: دور الأمـ المتحدة في دعـ إصلاح قطاع الأمف، ،الأمـ المتحدة، تقرير الأميف العاـ  1

 .A62/659–S/2008 ،2008 ،17 39وثيقة رقـ  34، البند62
2
الدورة  ضمان السلام والتنميت: دور الأمم المتحدة في دعم إصلاح قطاع الأمه، ،الأمم المتحدة، تقرير الأميه العام  

 .A62/659–S/2008 ،1002 ،20 39وثيقت رقم  43، البند21
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ناجحا ومستداما، يجب أف يقوـ الدعـ المقدـ  مفولكي يكوف إصلاح قطاع الأالمصمحة؛ 
 1.المعنية والمجتمعاتالوطنييف لمدوؿ  لتزاـفي مجاؿ الإصلاح عمى التممؾ والإ

 السلام:وحفظ  بناءدور الأمم المتحدة في -4
  بناء السلام بعد النزاع: - أ

عادةمفيوـ يضـ العمميات التي تيدؼ إلى إنعاش المجتمع المدني، و  ىو بناء  ا 
في  يةىمالنزاعات الأ والبنية التحتية واستعادة المؤسسات التي حطمتيا الصراعات أ

المجتمعات التي يتـ فييا التدخؿ، وقد تسعى ىذه العمميات حتى إلى إقامة ىذه 
 2.أخرىالمؤسسات إذا لـ تكف موجودة بما يمنع تجدد نشوب النزاعات مرة 

ب الصراع والعمؿ عمى تحقيؽ السلاـ عف "أسبا 1998وفي تقريره المقدـ عاـ 
إلى القوؿ: "ما  الأميف العاـ للأمـ المتحدة ذىب فريقية"إالدائـ والتنمية المستدامة في 
ات المتخذة في نياية الصراع جراءالإ والصراع ى إنتياءأقصده بعبارة بناء السلاـ بعد 

 لتعزيز السلاـ ومنع عودة المجابية المسمحة" 

عممية تنطمؽ مع نياية نزاعٍ مسمحٍ وتنطوي عمى جيود عدة  والسلاـ ىإذاً فبناء 
ه مف خطواتٍ أسفرت عف التوصؿ إنجاز دولية ومحمية بغرض الحفاظ عمى ما تـ  أطراؼ

لإنياء النزاع مف جية، والتأسيس لمرحمةٍ جديدةٍ مف شأنيا ضماف ديمومة ىذه النتائج مف 
 3.أخرىجيةٍ 

 

 
                                                             

الدورة  الأمف،ضماف السلاـ والتنمية: دور الأمـ المتحدة في دعـ إصلاح قطاع  ،الأمـ المتحدة، تقرير الأميف العاـ  1
 .A62/659–S/2008 ،2008 ،16 39وثيقة رقـ  34، البند62
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  :حفظ السلام - ب

ىا دوف إتخاذ مفالأ ىذا المفيوـ التدابير المؤقتة التي يمتمؾ مجمسينضوي تحت 
 بمطالبيـ يؤثر ويخؿ بحقوؽ المتنازعيف أ والمتنازعة أ طراؼأف يحسـ الخلاؼ بيف الأ

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. فاليدؼ إذاً مف ىذه 40الذي أقرتو المادة  ووذلؾ عمى النح
صورىا فتتنوع، ولا قيد عمى المجمس في ذلؾ سوى ، وأما وضاعمنع تفاقـ الأ والتدابير ى

 ومراكزىـ القانونية، كإنشاء مناطؽ منزوعة السلاح أ والإخلاؿ بحقوؽ المتنازعيف أ عدـ
قرار اليدنةإقرار   لتي ليا الطابع السياسي إلى جانب صفتياا وقؼ إطلاؽ النار وا 

تطبيقات  صور أكثر وولعؿ نشر قوات دولية تحت اسـ عمميات حفظ السلاـ ى العسكرية
 1الأمـ المتحدة لمفيوـ حفظ السلاـ.

أف تتولى إدارة عمميات حفظ السلاـ تعيد المجنة الخاصة التأكيد عمى ضرورة 
ييسّر بناء السلاـ  وتخطيط وتنفيذ أنشطة الأمـ المتحدة في مجاؿ حفظ السلاـ عمى نح

 والنزاع، ويحوؿ دوف تكرار نشوب النزاعات المسمحة، مع إحراز تقدـ نح إنتياءبعد 
 2.سلاـ الدائـ والتنمية المستدامةتحقيؽ ال

يتسـ بطوؿ مدتو الزمنية كونو و حالة اللاعنؼ  إستقرار يدؼ حفظ السلاـ إلىيو 
  3.سبيلا لصنع السلاـ بإشراؾ الموظفيف المدنييف

ىا، إتخاذ مفالمؤقتة التي يمتمؾ مجمس الأ يعبر حفظ السلاـ عف جممة التدابير
المعنية عمى  طراؼوالعمؿ عمى توسيع إمكانيات منع نشوب النزاع، بموافقة جميع الأ

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، مف خلاؿ نشر قوات عسكرية  40الذي أقرتو المادة  والنح

                                                             
 .494"،  دور الأمـ المتحدة في بناء السلاـيوسؼ، "خولة محي الديف   1
، A/66/19 وثيقة رقـ 1الممحؽ رقـ  66الأمـ المتحدة، تقرير المجنة الخاصة المعنية بعمميات حفظ السلاـ، الدورة   2

 .27، 2012نيويورؾ، 
 .09(،  2010لمتحدة، )الأردف: برنامج دراسات السلاـ الدولي التابعة للأمـ ا حؿ النزاعاتزياد الصمادي،   3
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تفاقـ شرطية متعددة الجنسيات تحت قيادة الأمـ المتحدة، بغرض تدبر الحد مف 
 1المحتممة. الصراعات

عادةنيج الأمم المتحدة المتكامل تجاه نزع السلاح والتسريح و -5  الإدماج ا 

عادةف اليدؼ الشامؿ لنيج الأمـ المتحدة تجاه نزع السلاح والتسريح و ا الإدماج  ا 
الأوسع نطاقًا  نتعاشالبناء والإ إعادة، حتى يمكف البدء في ىولأكغاية  مفيظؿ تعزيز الأ

 .2الصراع إنتياءفي مرحمة ما بعد 

وفي ىذا الصدد، فإف مف الميـ عمى وجو الخصوص الإقرار بوجوب ربط برامج 
عادةنزع السلاح والتسريح و  صلاحو. ويجب أف تعمؿ  مفالإدماج باستعراض قطاع الأ ا  وا 

يف بيف نزع السلاح الأمـ المتحدة عمى الاستفادة مف الروابط والتلاحـ الطبيعييف الموجود
عادةوالتسريح و  صلاح قطاع الأ ا  مف جانب آخر وفيما بيف ىذه  مفالإدماج مف جانب وا 

 3ية مستدامة.أمنالأمور. ىذا إف كاف يراد إنشاء بيئة 

 :بعد النزاع منحوكمة الأدور المنظمات غير الحكومية في -6

مكانيات معتبرة جعمت   منيا أحد أىـتممؾ المنظمات غير الحكومية مؤىلات وا 
عادةية و منبالحوكمة الأالفواعؿ المعنية  بناء مرحمة ما بعد النزاع. وفضلا عف خبرتيا  ا 

فإف ذلؾ إنما  ،الميدانية الكبيرة في مياـ ذات صمة ببناء السلاـ كالإغاثة وبناء القدرات
 في التعامؿ مع قضايا عديدة، تمتمؾ الرسمية ومرونتيايرجع إلى طبيعة تركيبتيا غير 

عديد "المنظمات غير الحكومية" المرونة والمصداقية التي تتيح ليا بناء علاقات ثقة مع 

                                                             
، تر. : أمؿ جادو )بيروت: معيد عمميات حفظ السلاـ الدولية: نماذج وقضايا في النظاـ الدوليماراؾ جولدينغ،   1

 .00(، 2000الدراسات الدولية، 
 .A /705 /60 ،2006 ،10 مف جدوؿ الأعماؿ، وثيقة رقـ  136البند  60الجمعية العامة للأمـ المتحدة، الدورة   2
 .A  /705 /60 ،2006 ،11مف جدوؿ الأعماؿ، وثيقة رقـ  136البند  60الجمعية العامة للأمـ المتحدة، الدورة   3
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بالإضافة إلى قدرتيا .ياالسكاف المحمييف حتى يتـ قبوليا بسيولة وبالتالي كسب شرعيت
 1.عمى تطوير مشاريع وشراكات فعالة مف شأنيا أفُ تسيـ في عممية بناء السلاـ

ية بغية منبناء المؤسسات السياسية والأ إعادةتنشط المنظمات غير الحكومية في مجاؿ 
  .والسمـ في مجتمعات ما بعد النزاع مفإقرار الأ إعادة

 :مستوى البناء المؤسساتي السياسي -أ

تولى ليا الأولوية في  يعتبر بناء المؤسسات السياسية مف العمميات الميمة والتي
مجمؿ مؤسسات الدولة،  إنييارمرحمة بناء السلاـ، حيث أف نياية النزاع تسفر عف 

بنائيا وتفعيميا يتطمب القياـ بخطوة ميمة تتجمى في تنظيـ انتخابات حرة ونزيية  عادةولإ
ايير نتخابات بمعإ إجراءتتناسب ومعطيات بيئة ما بعد النزاع وقيـ العدالة والحرية، لكف 

والمراقبة، وتعتبر عممية  ىـ مقوماتيا عمميات التحسيسأدولية يتطمب توفر أرضية صمبة، 
 تقدـأيف  نتخابيةالإ حدى مجالات تدخؿ "المنظمات غير الحكومية" في العمميةإالتحسيس 

تعميمية  في شكؿ برامج نتخاباتالإمختمؼ الإرشادات المدنية المتعمقة بأحكاـ وقوانيف 
 2وتوعوية.

 :يمنمستوى البناء الأ -ب

والأماف داخؿ  ستقراربالغة في تحقيؽ الإ أىمية وذي منالأ المستوى يعتبر
"المنظمات غير الحكومية" في  إنخراط تشكؿ عائؽ في نسبية تحقيقو وفدونو أ ،المجتمع

لصعوبة تحقيؽ ذلؾ في ظؿ تردي  في باقي المجالات نتيجةو عمميات بناء السلاـ 
في ىذا المجاؿ  غير الحكوميةالمنظمات  وتقوـ ب ويبرز الدور الذي. يةمنالأ وضاعالأ

ية نتقالالإ المجتمع إلى تعزيز المرحمة أفرادمف عمميات المصالحة الوطنية بيف مختمؼ 

                                                             
1
 Jonathan Blais, “Consolidation de La Paix et Approche globale: Vers Une Intégration Des ONG ?”, (Paix 

Durable: 2011), 6. www.peacebuild.ca/Blais-Vers%20une%20approche%20globale.pdf 
2
 Elections, Paix & Sécurité en Afrique De L’Ouest”, (Sénégal:  Gorée Institute, 2010), 84. 

http://aceproject.org/ero-en/misc/election-paix-et-secutie-en-afrique-de-louest 

http://www.peacebuild.ca/Blais-Vers%20une%20approche%20globale.pdf%3c
http://aceproject.org/ero-en/misc/election-paix-et-secutie-en-afrique-de-louest
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. وتعتبر عمميات نسافدولة ديمقراطية قواميا الديمقراطية وحقوؽ الإ ونح تجاهبالإ
تطبؽ في بيئة ما بعد النزاع لاسيما إذا تعمؽ  التيالوطنية مف أولى العمميات  المصالحة

التي كانت  طراؼالطابع الإثني، وبذلؾ تعتبر عممية التوفيؽ بيف الأ الأمر بالنزاعات ذات
، مفرساء الأإوالمحبة ضرورة ممحة مف أجؿ  تعزيز قيـ التسامحمحاولة متنازعة و 

 1.النزاع إنتياءبالرغـ مف  فرادالأ يكّنيا بعض والقضاء عمى الأحقاد والضغينة التي قد

 في مرحمة بعد النزاع منفي حوكمة الأ المرأة دورالمطمب الرابع: 

 :منالمرأة والسلام والأ-1

وىي كمدنية،  بعد النزاع ونزع السلاح مفتقوـ المرأة بأدوار كثيرة في السلاـ والأ
غالباً ما تتأثر حياتيا تأثراً شديداً بالنزاع وتتعرض سُبؿ كسبيا لمعيش وحقوقيا لمخطر 
بسببو. وىي كأـ ومقدمة لمرعاية تتُرؾ غالباً لترأس أسراً في ظؿ ظروؼ صعبة، ولا يمكف 

غير المشروع في الأسمحة. وىي  تجارتنخرط في الإ ما أحياناو العيش في ظميا.  أحيانا
كجندية تضطمع بمياـ كثيرة، مف القتاؿ إلى الطيي. وىي كعضوة برلماف، تسفّ القوانيف 

 تأثيروسياسة مراقبة الأسمحة. وىي كناشطة في المجتمع المدني، تمارس ال مفبشأف الأ
، يمكف لممرأة أف وبناء السلاـ. واستناداً إلى خبراتيا المتنوعة مفعمى الحكومات لزيادة الأ
 2.مفات ىامة في عمميات صنع القرار بشأف السلاـ والأإسيامتقدّـ آراء ثاقبة قيّمة وتقدـ 

 المرأة:تمكين  - أ

 يا فيأساسبصفتيا طرفا  يةمنالحوكمة الأتمعب المرأة دورا ميما وحيويا في عممية 
كافة النشاطات التي تدور في المجتمع، إذ يمكف أف تؤثر عمى الرأي العاـ سواء مف حيث 

المحمية في  طراؼعماؿ الأأمعارضتيا، ومف خلاؿ مراقبة  وأالسياسات والعمميات  تأييد

                                                             
 .280"، تفعيؿ دور منظمات غير الحكومية في حوكمة عمميات بناء السلاـعادؿ زكاغ وىاجر خلالفة، "   1
 .95، أساسينزع السلاح دليؿ ميميسا غيميس،   2
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وتعزيز  ووتوفير الدعـ والحماية للأشخاص المعرضيف لمخطر، والمساىمة في نم النزاع،
 1المدني. المجتمع

 ويبنين السلام: منالأ نالنساء يصنع - ب

مـ المتحدة العاـ السابؽ للأ ميففي واحدة مف خطبو الرسمية قاؿ كوفي عناف الأ
 إنسافوحوكمة رشيدة وحقوؽ  سس اللازمة لسلاـ ثابت وتنميةف نبني الأأكننا يم" لا  نوأ

لف يكوف تحقيؽ السلاـ » نو:أكما قاؿ كاملا ومساويا " النساء دورا ما تمعبوعدالة باقية 
بآرائيا وقيادتيا وحضورىا اليومي عمى قدـ  -المستداـ ممكناً إلّا بالمشاركة الكاممة لممرأة 

 التأكيدثابة مر كاف بمىذا الأ« المساواة في أيّ مكاف نمتمس فيو إحلاؿ السلاـ وحفظو . 
 ا الخطاب بأفعمنت منذ سنوات عدة قبؿ ىذأالمؤسسة الدولية والتي  الذي تذىب أليو

تؤكد مف جديد  مـ المتحدة عمى افمـ المتحدة يعرب عف تصميـ شعوب الأميثاؽ الأ"
  2.والنساء"بالحقوؽ المتساوية لمرجاؿ يمانيا إ

 :المجتمع المدني والمنظمات النسائية-2

 إلى أىمية ىتماـقاـ المجتمع المدني والمنظمات النسائية بدور قيِّـ في توجيو الإ
أف تصبح  القرار فيما يتعمؽ بنزع السلاح؛ وفي تدريب المرأة عمى إتخاذمشاركة المرأة في 

مباشرة بحملات لنزع  ضطلاع، وفي الإمفمشاركة نشطة في تحديد الأسمحة والسلاـ والأ
لمعقبات التقميدية التي تعترض المشاركة  . وفي بمداف كثيرة، ونظراً نتشارح وعدـ الإلاالس

أشدّ قوة مف خلاؿ منظمات  ونح عف نفسيا عمى أعربت القيادات النسائيةالسياسية، 
الأحياف السبيؿ الوحيد  أغمبفي  وفإف إشراؾ ىذه المنظمات ى المجتمع المدني. ولذلؾ،

                                                             
 .168، بناء السلاـ في مجتمعات النزاع، عمر جمعة  1
 .67(،2014، )العراؽ: مطبعة خاني، كتابات في بناء السلاـ والتعايشخضر دلومي،  2
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المرأة ومنظوراتيا وأولوياتيا في عممية صنع القرار ووضع السياسات  لكفالة إدراج
 1.مفللاطلاع عمى قرارات مجمس الأ.والبرمجة
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 خلاصة 

التي تعمؿ عمى منع النزاعات  ستراتيجياتعمى الإ يةمنمسار الحوكمة الأيشتمؿ 
 المؤسسات،ومف ذلؾ إرساء  الانتكاس، والتصعيد أ وأ أخرىمف الاشتعاؿ مرة 

، والمصالحة فيي تشكؿ حزمة مركزية في عمميات بناء والإعلاـ التفاوض،وميكانيزمات 
 افمرتبط ىما مصطمحافبناء السلاـ ية و منالحوكمة الأالسلاـ. وبالتالي يمكف القوؿ بأف 

 وأيف يتـ تسخير كؿ القدرات والإمكانيات سواء كانت مادية أ ،ا بمرحمة ما بعد النزاعأساس
 تضمف الحقوؽ والحريات ،العدالة والمساواة أساسبناء مؤسسات قائمة عمى  عادةبشرية لإ

وأيف يمعب المجتمع المدني بشتى أنواعو وكذا القطاع  ،لغوية ودوف وجود تفرقة اثنية أ
ات والترتيبات جراءعمى مجموعة مف الإ عتمادميما في عممية التنمية بالإ ار دو الخاص 

وتعزيز عوامؿ الثقة بيف  المتناقضات التي دفعت إلى النزاع التي مف شأنيا التقميؿ مف
المتساند ووضع أسس التنمية المستدامة التي تحوؿ  و مف أجؿ إرساء أسس السلاـأطراف

 . النزاع ونزلاؽ مجددا نحمجتمعة دوف الإ

الحكومية في  الدولية والمنظمات غير المنظمات يثير الحديث عف مدى شرعية
عمميات بناء السلاـ الكثير مف الجدؿ، لاسيما ذاؾ الذي يركز عمى مدى قبوؿ المنظمة 

ىمية المجتمع أترتبط  ستقامة أعماليا،ا  مف قبؿ الشعب داخؿ المجتمع ومدى نزاىة و 
طبيعة التحولات السياسية  النزاع مفمجتمعات بعد المدني بعممية السلاـ داخؿ 

جتماعية التي تستوجب بنياناً سياسياً و ماعجتية والإقتصادوالإ جديداً يتوافؽ مع ما أحدثو  ياً ا 
 فقداف السلاـ والوئاـ المجتمعي مف مستجدات.

 



 

 : لثلثاالفصل ا
الحوكمة الأمنية في 
روندا وسياسات بناء 

السلام ما بعد النزاع       
 والآفاق الواقعبين 
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 تمهيد

 ،لم تكن السنوات العشر الأولى التي عاشتيا روندا بعد الإبادة الجماعية سيمةً قط  
فقد حممت ىذه السنوات تحديات عديدة، منيا تيديدُ البلبد بالدخول في دوامة حرب أىمية 
جديدة، بسبب الاشتباكات العسكرية المتقطعة والمتجددة التي قام بيا متمردو اليوتو، ضد 

من  السابقةتحولت قوى وعناصر السمطة و الحكومة الرواندية الجديدة المعترف بيا دوليًا. 
ى متمردين وميميشيات ىاجموا، إما من داخل رواندا أو من خارج الحدود، اليوتو، إل

زاحتيم عن سدة الحكم والسمطة وىو ما تطمب وضع  النظامَ الجديد؛ للبنتقام من إقالتيم وا 
 خطة ومسار لحوكمة الأمن فييا. 

وفقًا لمنظريات السياسية المتعمقة بالنزاعات والحروب الأىمية؛ ىناك عناصر ميمة 
وىي: الأمان  الأىميةناء السمم الداخمي الوطني، لمبمدان الخارجة من النزاعات والحروب بل

الركائز الأساسية لأي  ىيوالاستقرار؛ الانتعاش الاقتصادي؛ الديمقراطية؛ بناء الدولة. و 
عودة اللبجئين  ماى"الأمان والاستقرار" وجيد يبذلو أي بمد لمتعافي من آثار النزاع. 

عودة الميميشيات وعناصر قوات و النازحين داخميًا إلى مواطنيم أمرٌ ميم، والمواطنين 
إلى شكل آخر يخدم المجتمع والسمم  وتحويميم، يملالأمن والشرطة، مع نزع السلبح 

إعادة بناء وتحويل الاقتصاد، لتحقيق النمو فيو ” الانتعاش الاقتصادي“والأىمي. 
. وتشير الديمقراطية وبناء الدولة، ثانيةمنع نشوب النزاعات لالاقتصادي والحد من الفقر، 

يصبح لمممارسات الديمقراطية المرتبطة ارتباطًا وثيقًا بالانتعاش الاقتصادي والأمن، ل
لممارسات فاإجراء الانتخابات النزيية والفعالة واستعادة عمل مؤسسات الدولة أمرًا ممكنًا. 

تحتاج السياسات بل ق مباشرة بعد انتياء النزاع، حقق وتطبتالديمقراطية المثمى لا ت
توفر الأرض الخصبة  معتطبق ل ووالممارسات الديمقراطية المثمى إلى الانتظار 

 .والصالحة لديمومتيا بالشكل الأمثل، ولو تطمب ذلك تفضيل بعض الأولويات عمييا
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 اتحديات الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع في روند :الأولالمبحث 

بعد أن وضعت الإبادة الجماعية أوزارىا؛ كانت قد خم فت خسائر مادية وبشرية 
جسيمة، بما في ذلك الآثار النفسية في أوساط الروانديين من كل  الأطراف، ومن ىنا 
شك مت الحكومة لجنة باسم: )المفوضية الوطنية لموحدة والمصالحة(، التي تُعنى بمم  شعث 

ويلبت الإبادة الجماعية، كما أعادت الحكومة النظر في الحمول  المجتمع الذي عانى كثيراً 
المتجذرة في ثقافة الروانديين، والتي يمكن أن تسيم في تقديم الحمول الناجعة،  المحمية

 .وفي إعادة بناء الوطن والمواطن

 تحديات المصالحة وعودة السمم والتعايش المطمب الأول:

ومنحت تفويضاً يمكن  1999حة في عام تأسست لجنة الوحدة الوطنية والمصال
والمصالحة، والذي تبمور في أوضح صوره من خلبل تنظيم  بتعزيز الوحدةاختصاره 

عادة التعميم. يبدو أن الأكثر  معسكرات التضامن في إنغاندو، من أجل إعادة الإدماج وا 
من  أىمية، ىو أن تأسيس لجنة الوحدة الوطنية والمصالحة شك ل علبمة عمى التحول

 .المقاربة الجزائية الحصرية الى عنصر إضافي يركز عمى المصالحة

في السنوات الأخيرة فقط، بدأ خطاب المصالحة بالظيور عمى السطح. الآن باتت 
كل مبادرة اجتماعية، سياسية، من برامج تخفيف حدة الفقر الى برامج إعادة التوطين الى 

عادة بناء اللبمركزية السياسية، تصاغ بمغة المصالحة  وتعزيز الوحدة، والتمكين وا 
 1.العلبقات الاجتماعية رغم ىذا التغير في المناخ

                                                           
لوك ىويسو، مارك سولتر، العدالة والمصالحة التقميديتان بعد الصراعات العنيفة: التعمم من التجارب الأفريقية  1

 . 46(، 2018، تر. نايف الياسين )بمجيكا: المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات، 2017
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ركزت الحكومة الرواندية الجديدة من أجل انياء الصراع والانتقال لمرحمة بناء 
الدولة والتنمية عمى عممية المصالحة من خلبل إعادة بناء اليوية الرواندية، تحقيق 

والحقيقة والسلبم والأمن. ومن أجل التأكيد عمى ذلك فقد تم تضمين التوازن بين العدالة 
ىذه المبادئ في الدستور الرواندي الجديد والذي نص عمى أن " جميع الروانديين ليم 

، كما وصدرت قوانين لمحاربة التمييز وأيديولوجية الإبادة الجماعية المثيرة "حقوق متساوية
 .للبنقسام

استخدام مسميات اليوتو والتوتسي، كما جرم استخدام  كما حظر الدستور الجديد
أي خطاب لو طابع عرقي، وتدريجيا بدأت ىذه الخطة في تحقيق صدى إيجابي في 

إعادة الحقوق  فيالمجتمع، إذ عاد اللبجئون إلى بلبدىم واجتيدت المنظمات المسؤولة 
لأساسية عن جيود تولت المفوضية الوطنية لموحدة والمصالحة المسؤولية ا، و لمضحايا

 1:تعزيز الوحدة الوطنية والمصالحة المصالحة في رواندا واستخدمت النيج التالي من أجل

ويمكن ترجمتيا: )معاً في ىدفٍ مشتركٍ لتحقيق النتيجة(، ففي الثقافة   مبادرة أوموغاندا: 
الرواندية التقميدية كان أعضاء المجتمع يدعون أسرىم وأصدقاءىم وجيرانيم لمساعدتيم 
عمى إكمال الميمة الصعبة، فكانت ىذه المبادرة جزءاً من الجيود الرامية إلى إعادة بناء 

المشتركة، ومن ىنا حرصت حكومة رواندا عمى إحياء  رواندا، وتعزيز اليوية الوطنية
ثرائيا الحوكمة الأمنية و الثقافة الرواندية والممارسات التقميدية؛ لمتكيف مع برامج  التنمية وا 

 .لتمبية احتياجات البلبد

والنتيجة كانت مجموعة من الحمول الرئيسة، نجمت عنيا برامج التنمية المستدامة، 
تمعي في يوم السبت الأخير من كل  شير، وكل  أفراد المجتمع، بمن ويقام ىذا العمل المج

، ممزمون بالمشاركة في سنة 65و 18فييم رئيس الجميورية، تتراوح أعمارىم بين 
                                                           

 .6(، 2020بال ثينك لمدراسات الاستراتيجية، بلبل النجار، التجربة الرواندية والاستفادة منيا فمسطينيا )فمسطين:  1
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أوموغاندا حيث ينقسمون إلى عدة مجموعات لمقيام بالأشغال العام ة المتنوعة، كما يتم 
اركة، وغالباً ما يشمل ذلك تطوير البنية تشجيع المغتربين الذين يعيشون في رواندا لممش

 1.التحتية وحماية البيئة

وتيدف ىذه الحمقات إلى تدريب قادة القواعد الشعبية وقادة الأحزاب  الحمقات الدراسية:
السياسية والشباب والنساء عمى تقديم المشورة بشأن الصدمات وتخفيف حدة النزاعات 

 . نظم الإنذار المبكرتفعيل وحميا و 

تم تنظيم العديد من القمم الوطنية حول مواضيع تتعمق  ،2000منذ عام  القمم الوطنية: •
 .بالعدالة والحكم الرشيد وحقوق الإنسان والأمن القومي والتاريخ الوطني

نشرت المجنة الوطنية لموحدة والمصالحة عددا من الدارسات التي تبحث في  البحث: •
 2أسباب النزاعات في رواندا وكيفية تخفيفيا وحميا.

 وكمة الأمنية وتجددحال عمى والعرقي الثقافي التنوع تحديالمطمب الثاني: 
 النزاع في روندا

 حيث الرواندية، الوطنية وميميشيات الجبية الحكومية القوات بين مسمح نزاع نشب
 حل إيجاد إلى الإفريقية الدول إلى النزاع وامتد ىذا النزاع ىذا جراء رواندا في الأمن تأثر
 الإفريقية الوساطة وانتيت المجاورة، الدول في خاصة اليوتو والتوتسي، وبصفة بين لمنزاع
 تتقاسم وبمقتضاه 1993 أوت 04 بتاريخ Arusha أروشا مدينة في في تنزانيا اتفاق بعقد

استمر  ذلك من الرغم وعمى القتالية، الأعمال فوتوق والتونسي، اليوتو السمطة قبيمتي
الطائرة اسقاط   تاريخ وىو 1994 أفريل 06 غاية إلى لبنوده تطبيق أي يظير ولم النزاع،

                                                           
الميدي سمطاني، " أثر التنوع الثقافي والعرقي عمى الاستقرار السياسي لمدولة: رواندا أنموذجا"، مجمة العموم القانونٍية   1

 .15(: 2020)3والاجتماعية 
 .7بلبل النجار، التجربة الرواندية والاستفادة منيا فمسطينيا،   2
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 ىذا إثر وعمى كيجالي، مدينة من بالقرب والبورندي الرواندي الرئيس تقل كانت التي
 بين فعني قتال نشب 1994 يل أبر 07 أي الموالي فجر اليوم بزوغ وقبل الحادث

 القادة من كبير عدد ضحيتيا راح الرواندي، الجميوري الحرس وقوات المسمحة الميميشيات
 الاجتماعي الحزب قادة وكل العميا، المحكمة ورئيس الأول الوزير بينيم من والوزراء

  1.الديمقراطي

 العنف استمرار إلى أدى مما السلبم حفظ قوات أفراد من كبير عدد إلى بالإضافة 
 الضحية ىي التوتسي قبيمة أن واضحا بدا 1994/  04/  12 ومنذ .ضراوتو واشتدت
 التوتسي، مواجية في الحكومية القوات طرف من مدعومة كانت اليوتو فقبيمة الأولى،

 لوزير وا لوزراء ا ئيس ر زار 1994 يل أبر 21 لى إ يل أبر 14 بين ما الفترة وفي
 الزيارة ىذه إثر وعمى التونسي، قبيمة من سكان يقطنيما كان الرواندي الإقاليم الذي الأول
 داخل منيم اللآلاف تجميع تم حيث الإقميمين، ىذين سكان ضد ترتكب المذابح بدأت

 التي الاعتداءات من حمايتيم بحجة الحكومية والمباني والمستشفيات والمدارس الكنائس،
 الحكومية، القوات قبل من بالجممة عمييم والقضاء ذبحيم ثم ليا، يتعرضوا أن يمكن
 ىناك يكن ولم التوتسي، قبيمة أبناء ضد وعرضيا البلبد طول في المذابح مسمسل وانتشر
والإخوة والأزواج فقط لأنيم يحممون  والشيوخ، والأطفال النساء بين المذابح ىذه في تمييز

 1999.2/  04/  18 في كيجالي مدينة عمى السيطرة تمت سمات اثنية مخالفة إلى ان

 الرواندية الدولة واجيت تيال التحديات وأخطر مىأ من لثقافي والعرقيا التنوع يعد 
 نيتعا كانتو  والتنمية، الامني ستقرارالا تحقيق أجل من كاغامي لبو الرئيس عيد فيُُ 

 الرواندي، لممجتمع كونةالم القبائل جماعية بين زرمجاو  دامية صراعات من رواندا دولة
                                                           

 ، 2021سبتمبر،  03ىبة الله سمير حسن نور الدين، " الصراع الدولى"، اطمع عميو بتاريخ  1
https://drive.google.com/file/d/1w82jCd-AQZulp2dYia1e1GubHcmpBRCW/view 

 سعاد خوجة، " محاكمات يوغسلبفيا ورواندا ودورىا في تطوير القضاء الدولي الجنائي"، مجمة الشريعة والاقتصاد 2
2(2013 :)271 ،290. 
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 وحكيمة رشيدة سمطة غياب ظل فيُُ  لمقتل بؤرة وأصبحت مما ادي تدني المستوي الأمني
 الى استنادا الأىمية فييا الحرب اندلعت التي الحالات من خاصة حالة رواندا وتعتبر
 اليوتو فقط جماعات ثلبثة رواندا في الاثنية بساطة التركيبة من لرغموبا. عرقية أسباب
 التطيير درجة الى وصل فييا الاثني العنف إلا أن%1 والتوا ،% 14 والتوتسي 85%

 التقميدية، الثروة ومصادر ىرم السمطة عمى التوتسي سيطر أن بعد الإبادة أو العرقي
  1.الرواندي الشعب حطبيا كان مأساوية حرب بعد فيياالدولة  انيارت أن النتيجة وكانت

 المطمب الثالث: تحدي غياب المؤسسة العسكرية والأمنية وغياب القضاء

. قط   سيمةً  الجماعية الإبادة بعد رواندا عاشتيا التي الأولى العشر السنوات تكن لم
 منيا كانت بمثابة تحدي لتجسيد الحوكمة الأمنية، عديدة تحديات السنوات ىذه حممت فقد

 المتقطعة العسكرية الاشتباكات بسبب جديدة، أىمية حرب دوامة في بالدخول البلبد تيديدُ 
. دوليًا بيا المعترف الجديدة الرواندية الحكومة ضد اليوتو، متمردو بيا قام التي والمتجددة

 ىاجموا، وميميشيات متمردين إلى اليوتو، من السابقة السمطة وعناصر قوى تحولت فقد
زاحتيم إقالتيم من للبنتقام الجديد؛ النظامَ  الحدود، خارج من أو رواندا داخل من إما  عن وا 
  2.والسمطة الحكم سدة

 حداً  ووضعت 1994 جويمية 4 في السمطة عمى الرواندية الوطنية الجبية استولت
 الكونغو جميورية الى المسمحة وقواتيا الميزومة الحكومة يربتف الجماعية للئبادة

 رواندا، حدود خارج ذلك تبعات ترددت. السكان من كبير عدد وتبعيا المجاورة الديمقراطية
 الإبادة آلة أن رغم ،ذلك بعد لسنوات إقميمي أمن وانعدام استقرار بانعدام وتسببت
                    .السائد النظامىو  ظل العنف فإن ، 1994 جويمية في يوم 100 بعد توقفت الجماعية
 ،1990 عام بين العنف من عقداً  شيدوا الروانديين أن رواندا في الميداني العمل يكشف

                                                           
 .26(: 2017)2ىاشم العوادي، "دراسات إفريقية: العتبة العباسية المقدسة"، مركز الدراسات الافريقية  1
 .50( والمواقف الدولية منيا، 1994مباركة رحمي، الحرب الأىمية في رواندا ) 2
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 القرن تسعينيات ونياية الأحزاب، متعددة السياسية والممارسة الأىمية الحرب بداية مع
 عام من بداية. رواندا تراب عمى الظاىرة العدائية الأعمال انتيت عندما العشرين،
 بالقوة، الديمقراطية الكونغو جميورية في الموجودة المعسكرات تفكيك بعد وما ،1996
 في قواعدىا من رواندا شمال إنتراىاموي وميميشيا الميزومة الحكومة قوات ىاجمت
 – مئات فييا قتل التي المتسممين، بحرب يعرف ىذا بات. الديمقراطية الكونغو جميورية

 المدنيين، عن المتسممين تمييز الصعب من كان أنو وبما. المدنيين – آلاف الأرجح وعمى
 التمرد مواجية في دموية إستراتيجيات الى تدريجياً  لجأ الرواندي الوطني الجيش فإن

 1.المنطقة لتيدئة

 الأىمية والحرب الجماعية الإبادة خلبل القضائي لمنظام المنيجي التدمير كان
 شخص مميون من أكثر يكون أن المحتمل من كان ، الجماعية الإبادة بعد. رئيسية مشكمة
. 1994 صيف بعد السكان خمس من يقرب ما وبقي ، الجماعية الإبادة في لدورىم مذنبًا
 الذين وأولئك لممسؤولين الجماعية الاعتقالات سياسة الرواندية الوطنية الجبية اتبعت
 التاليين العامين في شخص 100000 من أكثر سجن الجماعية، الإبادة في شاركوا
 الرواندي، السجون لنظام الإستعاب قدرة عمى الاعتقالات وتيرة وتغمبت. الجماعية للئبادة
 ". ميينة أو إنسانية لا أو قاسية معاممة" الدولية العفو منظمة اعتبرتو ما إلى أدى مما

 في ولكن نزيل، 18000 مجموعو ما لتستوعب بالبلبد عشر التسعة السجون صُممت
 الاحتجاز مرافق في شخص 100000 من أكثر ىناك كان 1998 عام في ذروتيا
  .البلبد أنحاء جميع في المكتظة

 القضاة من العديد وقتل القضائية، المحاكمو  الحكومية، المؤسسات تدمير كذلك تم
 لم رواندا، في قاضياً  750 بين من. الجماعية الإبادة خلبل والموظفين العامين والمدعين

. رواندا من الناجين معظم وفر منيم العديد قتل الجماعية الإبادة بعد قاضياً  506 يبق
                                                           

 .31التعمم من التجارب الافريقية، لوك ىويسو، العدالة والمصالحة التقميديتان بعد الصراعات العنيفة  1
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 تسببتمما . القضائي نظاميا في فقط محامياً  50 رواندا لدى كان ،1997 عام بحمول
 السجون في محتجزين بيم مشتبو ألف 130 وجود معفي إعاقة الحوكمة الأمنية، 

 عام ونياية 1996 عام بين قضية 3343 مع التعامل الجماعية، تم الإبادة بعد الرواندية
 عمييم حُكم٪ 32و وفاة حالة٪ 20 تمقى المتيمين، ىؤلاء من بمعدل جد بطيء 2000
  1.بُرئوا٪ 20و المؤبد بالسجن

 الحوكمة الأمنية لفترة ما بعد النزاع في روندا إنجازات: نيالمبحث الثا

  الشرعية وتجديد العقد الاجتماعي المطمب الأول:

 عممية التحول الديمقراطي في رواندا:-1

م كانت رواندا 1994 جويمية والعنف في وأعمال القتلبعد انتياء الحرب الأىمية 
في جميع المجالات السياسية  الحوكمة وتجسيد في حاجة لعممية شاممة لإعادة الإعمار

وذلك لما خمفتو الحرب الأىمية من تدمير للبقتصاد والأمنية  ،والاقتصادية والاجتماعية
فيذه  رواندا،من عدم الاستقرار السياسي فضلب عن تدمير البنية التحتية في  وشيوع حالة

 .المجالاتالحالة تحتاج لمعمل عمى اصلبح الأوضاع في جميع 

 :الإصلاحات السياسية في رواندا-2

بأنو  بال آلانارتبط مفيوم الاستقرار السياسي بمفيوم الشرعية السياسية، إذ عرفو 
"حالة من الاتفاق العام في الرأي بين النخبة والجماىير حول القواعد التي يعمل بيا 

 2النظام السياسي وارتباطو بمفيوم الشرعية السياسية"

                                                           
كيف نجحت في تحقيق التنمية وبناء السلبم،" اطمع … عدن سحر محمد عبد الرزاق، " رواندا من الإبادة إلى الريادة 1

 /https://almushahid.net/64820، 2021سبتمبر،  03عميو بتاريخ 

 .10سمطاني، أثر التنوع الثقافي والعرقي عمى الاستقرار السياسي لمدولة، الميدي   2

https://almushahid.net/64820/
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يا من السيطرة عمى رواندا بعدما استتبت الأمور لمجبية الوطنية الرواندية وتمكن
وتم تشكيل حكومة جديدة في رواندا انصب تركيز تمك الحكومة عمى المصالحة من خلبل 

وذلك حتى تتمكن من إنياء الصراع والانتقال بناء الدولة  ،إعادة بناء اليوية الرواندية
م 1999فتم إنشاء المفوضية الوطنية لموحدة والمصالحة عام  ،والبدء في عممية التنمية

وذلك  ،والتي كان يقع عمى عاتقيا تعزيز عممية المصالحة وتييئة كل السبل لنجاحيا
وتم النص في  ،م2003كما تم وضع دستور جديد لرواندا عام  ،لتعزيز الوحدة الوطنية
وتم إصدار قوانين تجرم  ،”جميع الروانديين ليم حقوق متساوية ” ىذا الدستور عمى أن 
وتم منع وتجريم استخدام ألفاظ اليوتو والتوتسي  ،الإبادة الجماعيةالتمييز وأيدولوجية 

 1.بموجب القانون الجديد، كما تم تجريم أي خطاب لو طابع عرقي

وينص ىذا الدستور عمى إنشاء ىيئات السمطات التشريعية والتنفيذية عن طريق 
حكم الشعب بواسطة الشعب ” والمبدأ الذي يحكم رواندا ىو  ،انتخابات بيا تعددية حزبية

وعمى ذلك فالسيادة الوطنية ىي ممك لمشعب الذي يمارسيا إما عن  ،”ولصالح الشعب
وتبنت الحكومة الرواندية استراتيجية  ،طريق الانتخاب والاستفتاء أو عن طريق ممثميو

ختمف الأفراد في المجتمع ؛ بين رئيسية لتحقيق السلبم تتمثل في إقامة الاتصال بين م
 ،وبين الجماعات العرقية المختمفة ،الأعضاء السابقين داخل المؤسسة العسكرية وخارجيا

وبعث وذلك لحفظ السلبم والتمكن من إعادة بناء العلبقات  ،وبين الجيش والمجتمع المدني
 2.بين أفراد المجتمعالأمن 

عتماد عمى أن المؤسسات العسكرية والأمن ولإقامة الدولة الرواندية الجديدة تم الا
كما تم إدخال برنامج جديد لإعادة  ،يجب أن تكون قوية وتمثل ركن أساسي في رواندا

وىذا البرنامج تم اعتماده في  ،تدريس تاريخ رواندا يعتمد عمى التسامح وليس النسيان فقط

                                                           
  .6بلبل النجار، التجربة الرواندية والاستفادة منيا فمسطينيا،  1
 ، 2021جوان،  25بتاريخ "، اطمع عميو 1994النظام السياسي في رواندا منذ عام أية حسين محمود، " 2

http://www.acrseg.org/41743 
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م وذلك 1994عام  وىي معسكرات أقامتيا الحكومة بعد ،معسكرات التضامن ) إنغاندو(
حلبل التسامح محل التمييز العرقي و في ىذه  ،لمحاربة أيدولوجية الإبادة العرقية وا 

المعسكرات تم دمج مختمف أفراد المجتمع الرواندي لمعمل سويا في مشاريع و أعمال 
صغيرة جنبا إلى جنب لتكريس التسامح و ثقافة تقبل الأخر بدلا من الفرقة والانقسام 

وكانت ىذه المعسكرات من خلبل المشاركة الإلزامية في الأعمال أداة  ،العرقيوالتمييز 
كما تم إنشاء مبادرة إيميييغو كبرنامج  ىامة لدمج المواطنين ومختمف الأفراد في رواندا

مصمم لممساءلة عمى ممارسات الحكومة من قبل المواطنين و ذلك عن طريق قيام أفراد 
تويات بوضع أىداف عمنية لعمميم في إطار جدول زمني الدولة والسمطة من جميع المس

محدد وفي إطار ذلك الجدول وبعد انتياء مدتو يكون المسؤول الحكومي خاضع لممراقبة 
ويمكن لأفراد المجتمع مسألتو بكل شفافية وذلك يضمن الاستجابة الجيدة لاحتياجات 

سين الخدمات المقدمة من المواطنين وتمبية تمك الاحتياجات من قبل الحكومة وأيضا تح
فضلب عن برامج الحوار الوطني التي يتم فييا استعراض حالة  ،قبل الحكومة لممواطنين

 1الدولة في العام الماضي وتبادل الأفكار.

م تم تحديد المؤسسات الرسمية لرواندا متمثمة 2003وفي دستور رواندا الجديد عام 
وىي سمطات منفصمة عن بعضيا وتتمتع  في السمطة التنفيذية والتشريعية والقضائية

بالاستقلبلية ولكنيا متكاممة وتم تحديد السمطة التنفيذية في مؤسستي الرئاسة ويمثل قمتيا 
رئيس الدولة ومجمس الوزراء ويمثل الرئيس قمة السمطة التنفيذية في رواندا ويكون ىو 

في البرلمان الرواندي وىو  وتتمثل السمطة التشريعية ،القائم عمييا بمعاونة مجمس الوزراء
يتألف من جمسين وىما مجمس النواب ومجمس الشيوخ وىي السمطة التي تقوم بالطبع 
بالتشريع وسن القوانين في رواندا ومراقبة أعمال السمطة التنفيذية وفقا للئجراءات التي 

                                                           
 ، 2021جوان،  25طارق ناصيف، "رواندا من الحرب الأىمية لمتنمية الشاممة"، اطمع عميو بتاريخ  1

https://www.harmoon.org/reports/%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7 
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منفصمة أما السمطة القضائية فيي تتمتع بالاستقلبلية وتكون  ،يحددىا الدستور الرواندي
تماما عن السمطتين التنفيذية والتشريعية كما تتمتع السمطة القضائية بالاستقلبل المالي 
والإداري وىي مسؤولة عن ضمان سير العدالة وسيادة القانون واحترام الحقوق والحريات 

 1.المنصوص عمييا في الدستور وتتمثل قمة السمطة القضائية في المحكمة العميا

 وتفعيمهماإصلاح المنظومة الأمنية والقضائية  المطمب الثاني:

 :إعادة بناء الجيش الرواندي وقوات الأمن-1

بعد جرائم الإبادة الجماعية التي حدثت، سعت السمطات الرواندية الجديدة بقيادة 
عادة ىيكمة السمطات العسكرية لإالي حوكمة الأمن واصلبحو رئيس رواندا بول كاجامي 

عادةمجَ لتحويل القوات العسكرية الغير نظامية ااعتماد بر في البلبد، من خلبل  دمجيا  وا 
أحيانا، بعد نزع سلبحيا وتجريد المقاتمين السابقين من مناصبيم، وذلك  وتسريح بعضيا

وذلك بالتوازي مع تحويل عقيدة .تأىيل وىيكمة ىذه القوات، لا بيدف الإقصاء بيدف إعادة
الرواندية  عصبية، إلى عقيدة الولاء الخالص لمدولةالجيش، من عقيدة الولاء العرقي وال

وطوال عشر سنوات لاحقة، كانت ميزانية الدفاع  1997وليذا الغرض، منذ عام  ككل.
 2.% من الناتج المحمي الإجمالي لرواندا سنويًا 4.4% و 3.3الرواندية تأخذ ما بين 

السابقين، وتشجيعيم عمى وقد ساعد ذلك في استيعاب العدد اليائل من المقاتمين 
 -فضلًب عمى تجنيد الآلاف-أن يكونوا تحت مظمة الدولة الجديدة، وساىمت ىذه الخطة 

في توفير فرص عمل لآلاف آخرين من اللبجئين الروانديين الذين عادوا إلى البلبد، بعد 
وسرعان ما أصبح الجيش الرواندي معروفًا، كواحد من أكثر القوات ذات  1994عام 
فاءة العالية والمتمكنة قتاليًا، وواحدًا من أفضل القوات المنضبطة في أفريقيا. وفي الك

                                                           
 .1994أية حسين محمود، النظام السياسي في رواندا منذ عام  1
 .5دة منيا فمسطينيا، بلبل النجار، التجربة الرواندية والاستفا 2
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الواقع، كان ىناك قدر كبير من إدماج جميع القوات السابقة في الجيش، حتى قوات 
والانضباط، من خلبل تفعيل برنامج اندماج عسكري ” التضامن“اليوتو السابقة، بروحٍ من 
ىذا ” التضامن“مباشرة بعد الإبادة الجماعية. ويشتمل برنامج  نشط تم  تقديمو وتطبيقو

عمى إدراج تعميم سياسي مكثف لجميع عناصر الجيش، ويشدد عمى استدعاء تاريخ ودور 
الجيش الوطني ما قبل الاستعمار في خدمة البلبد دون تمييز عرقي، كما يشدد عمى 

خل أفراد الجيش، من خلبل العيش الوحدة التاريخية لمروانديين، وبناء عرى الصداقة دا
معًا والعمل جنبًا إلى جنب دون تمايز عرقي، ومن خلبل نشر المجندين في مجتمعيم 
السابق، لتأدية خدمات اجتماعية مختمفة بين المواطنين، حيث يساعدون ويساىمون في 

عن المساواة والاندماج في ظل الحكومة الجديدة، وبذلك أصبحت ” نشر صورة جيدة
  1سة الجيش تمثل نموذجًا لموعي والالتزام والمساواة بين الروانديين.مؤس

الحكومة في رواندا وعمى رأسيا الرئيس بول كاغامي أن كل الجيود السابقة ت أدرك
للئصلبح السياسي و التحول لمديمقراطية وجيود المصالحة بين أفراد و أطياف الشعب 

أي استثناء وىو ما تطمب في نظر  الرواندي يجب أن تشمل دولة رواندا ككل دون
فالحكومة  ،الحكومة ضرورة إعادة بناء الجيش الرواندي وقوات الأمن الخاصة برواندا

الرواندية في تمك الفترة استشعرت بالخطر من الجيش الرواندي و الذي كان أغمبيتو من 
التحديث وعمميات  الامن حوكمةاليوتو وىو ما مثل خطر أمني يمكن ان يقف عائق أمام 

ووجدت الحكومة الرواندية أن الطريق الوحيد لتلبفي ذلك الخطر ىو إعادة بناء  ،والتنمية
جيش موحد يضم في صفوفو أعداء الأمس بعيدا عن أفكار التمييز العرقي والإبادة 

وذلك عن طريق إعادة تأىيل مقاتمي الجيش ليكونوا جيش وطني لرواندا تصبح  ،الجماعية
وعمى ذلك قامت الحكومة بوضع معايير خاصة لمن  ،الدفاع عن الوطنميمتو الأساسية 

                                                           
 .طارق ناصيف، "رواندا من الحرب الأىمية لمتنمية الشاممة" 1
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يتم قبولو للبنضمام لصفوف الجيش الرواندي منيا أن يكون لديو استعداد لمخضوع لعممية 
  1.تأىيل عسكري

وواجيت الحكومة الرواندية عدة مشاكل في ىذا الصدد منيا رفض الكثير من أفراد 
العسكرية التي تتبناىا الحكومة لكن قيادات الجبية الوطنية الجيش لعممية التأىيل 

الرواندية وعمى رأسيم الرئيس كاغامي لم يتنازلوا عن فكرة توحيد الجيش الرواندي 
واستطاعوا احتواء ىذه المشكمة وقامت الحكومة بتشكيل لجنة الوحدة الوطنية التي مكنت 

ين الجيش الرواندي الموحد الذي ىدفو الجبية الوطنية الرواندية من مراقبة عممية تكو 
كما واجيت  ،الدفاع عن الوطن الرواندي بعيدا عن أفكار الانقسام والتمييز العرقي

الحكومة الرواندية مشكمة قمة الموارد لتحقيق ىذا اليدف واعتمدت الحكومة لحل تمك 
عتماد عمى المشكمة عمى تعزيز مشاركة المؤسسات المحمية لإتمام ىذا اليدف ورفضت الا

مما رفع من معنويات الشعب الرواندي وكون لديو الشعور بأنو  ،المساعدات الخارجية
ونجحت الحكومة في تحقيق ىدفيا عن طريق تحويل عقيدة لمولاء لمدولة  ،صاحب مبادرة

رواندا وليس الولاء لمعرق ومن خلبل برامج إعادة التأىيل العسكري لأفراد الجيش يشمل 
ي لأفراد الجيش والتأكيد عمى الدور التاريخي لمجيش الرواندي لخدمة التثقيف السياس

مما ساعد عمى عممية الاندماج وتكوين  ،رواندا والتأكيد عمى وحدة الروانديين تاريخيا
 2.الجيش الرواندي الموحد

 

 

                                                           
 عمران، مجمة إشكالية بناء جيش وطني موحد في مجتمع منقسم مناطقيا، "سمية عبد القادر شيخ محمود 1

20(2017 :)156. 
 .157سمية عبد القادر، إشكالية بناء جيش وطني موحد في مجتمع منقسم مناطقيا،  2
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عادة تفعيمها-2   إصلاح المنظومة القضائية وا 
 نشأة المحكمة وتشكيمها: - أ

بين الآليات التصالحية والآليات الجنائية والجزائية، حيث  اتبعت رواندا مسارا يجمع
كانت ىناك آليتان جنائيتان ىما المحاكم الوطنية، ومحاكم الجاكاكا المحمية التقميدية، 

 1وآلية جزائية واحدة ىي المحكمة الجنائية الدولية لرواندا.

 إعادة الدعوة لممارسة الغاتشاتشا - ب

الإبادة الجماعية، كما يكشف تقرير  بعدشا مباشرة ظيرت إمكانية استخدام الغاتشات
جاء ىذا التقرير نتيجة أبحاث وتأملبت و المفوض السامي للؤمم المتحدة لحقوق الإنسان. 

 عدد من الباحثين وأساتذة الجامعات الروانديين العاممين في مؤسسات مختمفة.

قبل السمطات  كان الظيور العفوي لأنشطة الغاتشاتشا والدعم التدريجي ليا من
مدفوعاً بوضوح، بحقيقة أن النظام القضائي العادي لم يكن موجوداً بعد الإبادة الجماعية. 
وكان عمى الغاتشاتشا أن تفعل ما كانت تفعمو من قبل، أي تخفيف الضغط عمى المحاكم 
العادية. لم تكن ىذه المحاكم تعمل ببطء الآن، كما كانت من قبل، بل إنيا لم تكن تعمل 

مى الإطلبق. حالما بدأت بالعمل، سرعان ما أثقمت بقضايا المشتبو بيم في أحداث ع
 الإبادة الجماعية الذين كانوا يممؤون السجون.

 دور الغاتشاتشا في رواندا:  -

تشكل محاكم الغاتشاتشا الأداة الرئيسية لمعدالة الانتقالية في رواندا. وىي تنسجم  
مع اليدف الرئيسي المعمن لتحقيق المساءلة، وبيدف كمي ىو التوصل الى المصالحة. 

                                                           
1
 Pietro Sullom, "Punishing Mass Atrocities : Penological Developments in The Aftermath of The Rwandan 

Genocide", in: Ageta Fjalkowski& Raluca Grosescu (eds.), Transitional Criminal Justice in Post-Dictatorial 

and Post –Conflict Societies, ( uk :Cambridge Publications,2015) p.p.218-220, accessed on 00/00/2021, at; 

http://www.nyulawglobal.org/Globalex/Africa_Truth_Commissions1.html 



       الفصل الثالث: الحوكمة الأمنية في روندا وسياسات بناء السلام ما بعد النزاع
 والآفاق الواقعبين 

 

115 
 

المفوض السامي للؤمم المتحدة لحقوق الإنسان انو ونظرا لمعنف الذي مورس خلبل  اشار
لكن يمكن  .ح، لا يمكن ببساطة أن تتم معالجتو في الغاتشاتشاالإبادة الجماعية والمذاب

لمغاتشاتشا أن تعمل كنوع من لجنة حقيقة لتحقيق ىدفين اثنين فمن جية، يمكنيا جمع 
الوقائع حول الأعمال الوحشية التي ارتكبت في المجتمعات المحمية، ومن ثم يتم تقديم 

يمكن أن تشكل فضاءً لإعادة توحيد المعمومات لممحاكم التقميدية. ومن جية أخرى، 
الروانديين ومناقشة القيم المشتركة فيما بينيم، وىي آلية تساعد الناس عمى العيش معاً 

كما ينبغي ممارسة الحذر من انخراط الحكومة أكثر مما ، والتصالح مع بعضيم بعضاً 
 1ينبغي، ولا ينبغي تحويل ىذه المؤسسة الى محكمة رسمية.

من سيخضع ليذه المحاكم فقد تم وضع تصنيفات تعتمد عمى نوع ومن أجل تحديد 
الجريمة؛ فالمشتبو بيم بارتكاب جرائم إبادة جماعية وجرائم ضد الانسانية يخضعون 

لأحكام الصادرة بحقيم أمام محكمة  لمحاكم الغاتشاشا، وكان بإمكان المتيمين استئنافا
م عمى أنيم الأشخاص المسؤولون أكثر استئناف الغاتشاشا، أما أولئك الذين يتم تحديدى

 .من غيرىم وعمى أنيم من منظمي أعمال العنف، فتتم محاكمتيم من قبل المحاكم العادية

وقد تضمنت عممية المحاكمة جبر الضرر لكل شخص وقع عميو أذى من الجرائم 
الضرر عدة صور منيا ما تتضم ن عناصر مادية  المرتكبة، وقد اتخذت عممية جبر

فضلب عن أشكال رمزية  كالمدفوعات النقدية أو الخدمات الصحي ة عمى سبيل المثال
 2كالاعتذار العمني أو إحياء يوم لمذكرى.

القرار  1994نظرا للؤحداث التي وقعت في رواندا أصدر مجمس الأمن في جويمية 
الدولي لجنة الخبراء لمتحقيق في الانتياكات الخطيرة لمقانون  رسالالخاص بإ 935رقم 

                                                           
 .35لوك ىويسو، مارك سولتر، العدالة والمصالحة التقميديتان بعد الصراعات العنيفة،  1
 .5والاستفادة منيا فمسطينيا، بلبل النجار، التجربة الرواندية  2
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الإنساني والتي ارتكبت أثناء الحرب الأىمية في رواندا، وقد قدمت ىذه المجنة تقاريرىا 
بالوضع في رواندا إلى  الخاصة بالوضع في الحرب الأىمية في رواندا، وأيضا تقاريرىا

، 1994أكتوبر04الأمين العام للؤمم المتحدة، حيث صدر التقرير الأول المبدئي بتاريخ 
/ 09/12د مجمس الأمن عمى ىذين التقريرين من ثم التقرير النيائي بتاريخ وعميو استن

استند مجمس الأمن عمى ىذين التقريرين من أجل إنشاء المحكمة انشاء المحكمة ، 1994
الدولية لرواندا، حيث تعتبر ىذه المحكمة ثاني محكمة جنائية دولية تنشأ بقرار من مجمس 

 ن العشرين.الأمن في العقد الأخير من القر 

بالحصانة أو الصفة الرسمية  يوجد عذرلا و أكد نظام المحكمة الجنائية الدولية أن
واء كان رئيس دولة أو قائد لأي متيم ارتكب جريمة تدخل في اختصاص ىذه المحكمة س

دولية ولا يتمتع بأي حصانة ويطبق  ، حيث يخضع لمحاكمة بسبب ارتكاب جريمةعسكري
فإن نظام المحكمة الجنائية الدولية أكد  منووبصورة متساوية، و  عمى الجميع دون تمييز

 1.عدم جواز التعامل بالصفة الرسمية نتيجة ارتكاب ىذه الجرائم الدولية الماسة بالإنسانية

 لمحكمة الجنائية الدولية في روانداا -ج

، بعد اليجمات التي شنتيا 1991اندلعت شرارة الحرب الأىمية في رواندا عام 
الجبية الرواندية المعارضة بزعامة الرئيس الحالي بول كاجامي والمنتمية لأقمية التوتسي 
من المناطق الحدودية مع أوغندا، ضد حكومة اليوتو والرئيس ىابياريمانا الذي أدى مقتمو 

لاشتعال ىذه الحرب ووقوع أكبر عممية إبادة في أفريقيا  1994في حادث طائرة عام 
 2.يوتو ضد التوتسيقامت بيا قوات ال

                                                           
 .233،234(: 2021)1البشير البونوحي، "صراع القبائل والابادة الجماعية: رواندا نموذجا"، مجمة جامعة دىوك  1

2
 Will Jones and Sally Murray, consolidating peace and legitimacy in Rwanda: The LSE-Oxford Commission 

on State Fragility, Growth and Development, April 2018, 1. 
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وقد ساىمت مجموعة من العوامل الداخمية والخارجية، في اتجاه تدويل الأزمة 
فداخميا، تجمعت أسباب عدة، منيا حجم المأساة .صوب إنشاء المحكمة الجنائية الدولية

ألف من اليوتو وفق منظمة ىيومان  30ألف إلى مميون من التوتسي، مقابل  800مقتل “
ضلب عن فرار مئات الآلاف إلى دول الجوار التي باتت ىي الأخرى تأن ، ف”رايتس ووتش

من ىؤلاء، علبوة عمى رغبة الرئيس كاجامي وحكومتو الجديدة في القصاص من خصومو 
اليوتو، وتقديمو طمبا رسميا لمجمس الأمن، مع الزيادة الكبيرة في عدد المتيمين في ىذه 

اكم الوطنية عمى استيعاب كل ىذا الكم اليائل الجرائم بصورة أو أخرى، وعدم قدرة المح
 1من القضايا، لا سيما بعد مقتل مئات القضاة والمحامين، وفرار آخرين إلى الخارج.

أما إقميميا، فقد تزامن اندلاع الحرب مع تشكيل آلية منظمة الوحدة الأفريقية لمنع 
دارة وتسوية الصراع التي تم إقرارىا عام  ب بعام واحد في إطار ، أي قبل الحر 1993وا 

الرغبة ليس فقط في تسوية الصراعات، ولكن منع حدوثيا قبل وقوعيا، وقد تصادف ىذا 
الاىتمام الأفريقي مع اىتمام دولي صب في ىذا الاتجاه أيضا، لا سيما بعد تقرير لجنة 

من كبار  55تقصي الحقائق التابعة لمجمس الأمن والذي أشار لوجود قائمة من 
متورطين في عممية الإبادة الجماعية، وىو نفس ما جاء في تقرير الأمين العام المسؤولين 

والذي طالب بإنشاء محكمة دولية وفق البند السابع من  1994لممجمس في أكتوبر
يضاف إلى ذلك إخفاق الأمم المتحدة التي كانت تشرف عمى اتفاق أروشا  الميثاق.
ة، ما دفعيا إلى التصميم عمى المحاكمة ، في منع وقوع الإبادة الجماعي1993لمسلبم 

 2الجنائية لممتورطين بالحرب الأىمية.

 
                                                           

1
 Min Reuchamps, What Justice for Rwanda? Gacaca versus Truth Commission? Working Papers in African 

Studies, no. 259, 2008, 6-7. 
محمد خيضر بسكرة، والمواقف الدولية منيا")رسالة ماجستير، جامعة  1994مباركة رحمي، "الحرب الأىمية في رواندا  2

2015 ،)90 ،99. 
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 المحكمة الخاصة في رواندا -د

، الاستراتيجية الواجب اتباعيا 2003لعام  1503حدد قرار مجمس الأمن 
لممحكمة، وىي مقسمة لمراحل بجداول زمنية، وتقضي بالتعاون وتوزيع الميام بين 

الوطنية لاعتبارات تتعمق بعدم الإثقال وتقميل التكمفة. ىذه الاستراتيجية المحكمة والمحاكم 
، وجميع أنشطة المحاكم 2004تقوم عمى انتياء المحكمة من جميع التحقيقات عام 

، مع حثيا عمى إحالة قضايا 2010، وجميع أعماليا عام 2008الابتدائية نياية 
  1حاكم الوطنية المختصة حسب الاقتضاء.المتيمين من المستوى الأدنى والمتوسط إلى الم

قضية، بينما  35، أنيت المحكمة الابتدائية النظر في 2007واعتبارا من ديسمبر 
قضية أخرى لممحاكم الوطنية التي ألغت عقوبة الإعدام من قوانينيا عام  30أحالت 
لتتماشى مع منياج المحكمة الدولية، لكن لوحظ أن عبء العمل في دائرة  2007

 2.لاستئناف قد لا يؤدي لإنجاز الميام في الوقت المحددا

، أكممت المحكمة 2011ووفق بيانات الأمم المتحدة، فإنو وبحمول ديسمبر 
، أبرزىم جان كامباندا رئيس الوزراء أثناء الإبادة 92متيما من أصل  80محاكمة 

يُدان فييا رئيس ، وىي المرة الأولى التي 1998الجماعية الذي حكم عميو بالمؤبد عام 
وكذلك حكم بالسجن  حكومة بتيمة ارتكاب جريمة الإبادة الجماعية بعد محاكمة نورمبرج،

 3عمى كل من رئيس أركان الجيش السابق، ووزير الدفاع.

                                                           
 .2003، نيويورك، S RES/1503، 1503الأمم المتحدة، مجمس الأمن، قرار رقم  1

2
 Charles Manga Fombad, Transitional Justice in Africa : The Experience with Truth Commissions, feb.2017,  

https://www.nyulawglobal.org/globalex/Africa_Truth_Commissions1.html 
3
 The Justice and Reconciliation Process in Rwanda, Rwanda genocide and the united nation, Background 

Note, 2012  . https://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/bgjustice.pdf 

https://www.nyulawglobal.org/globalex/Africa_Truth_Commissions1.html
https://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/bgjustice.pdf
https://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/bgjustice.pdf
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وىنا يلبحظ أن آلية العدالة الجزائية لم تكن الوحيدة في البلبد، حيث كانت ىناك 
محاكمة أصدرت أحكاما بالخدمة المدنية  2500المحاكم الوطنية التي أجرت حوالي 

 متيم، وىو أمر استيجنو أىالي الناجين من الإبادة الجماعية 900لحوالي 

في حوكمة  الحكومية وغيرالحكومية دور المنظمات الدولية المطمب الثالث: 
 الامن في روندا

  دور الأمم المتحدة )مجمس الأمن( : -1

وتأزم الأوضاع من جراء قيام  1994أفريل  16وبعد مقتل الرئيس ىبياريمانا في 
فرنسا وبمجيكا كلإنسحاب االإبادة بدأت بعض الدول المشاركة في قوات حفظ السلبم ب

طمب وزراء و ث كانت حكومة ىذه الأخيرة تشعر بالصدمة لمقتل العشرات من جنودىا يح
يذا الانسحاب خارجيتيا من الأمين العام بسحب كل قوات الأمم المتحدة من رواندا حيث ل
دا بالسلبح، يأثر عمى عممية الأمم في رواندا إلا إذا حمت محميا قوات أخرى مزودة ج

يصف   1994/ 470قدم الأمين العام لمجمس الأمن تقريره رقم  ،1994أفريل  20 وفي
 حالة رواندا خاصة بعد ىذا الإنسحاب مما جعل عمميات الإبادة ترتكب بشكل وحشي، فيو

وبدلا من أن تقوم الأمم المتحدة بتدعيم  .أنو قدم اقتراحات بشأن ىذه البعثةىذا إلى جانب 
الصادر في  912قواتيا بموجب قراررقم قواتيا في رواندا لمنع المزيد من القتمى خفضت

فردا مع  270م، حيث وصمت قواتيا إلى مستوى رمزي لا يتجاوز  1994أفريل 21
 1عمى القيام بأعمال الوساطة وتقديم المساعدة الإنسانية. دورىا اقتصار

أنو  ةضافبالإوىذا القرار كان موضع إستياء لدى الأمين العام الذي عبر بسخط 
 استنكر رفض معظم الدول إرسال قوات لرواندا مما جعميم يساىمون في استمرار المذابح

                                                           
 .86( والمواقف الدولية منيا،  1994لية في رواندا ) ھمباركة رحمي، الحرب الأ 1
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م الدموي، وكان ىذا شيء متوقع فالموقف الدولي لم بتعامل بشكل عاجل لإنياء ىذا الحما
% من قواتو وقد سُجل لممجمس أنو أصدر أسوأ قرار في  90بعد أن سحب المجمس 

د يلم بتوقف الأمين العام في إرسال تقاريره إلى مجمس الأمن واصفا حدوث المز  .تاريخو
مع  ،912من التدىور في حالة رواندا، وحث المجمس عمى معاودة ال نظر في قراره رقم 

اقتراح إجراءات يمكن لمجمس الأمن اتخاذىا بما فبيا استخدام القوة أو الإذن لدول 
الأعضاء بأن تفعل ذلك لإنياء المذابح ورغم المناقشات التي حدثت في المجمس إلا أنو 

 1لم يتخذ أي قرار طوال الأسبوع التالي.

در المجمس أن قرارات مجمس الأمن في غالبيا تغمب عمبيا الطابع النظري فقد أص
( قرًارا 16م )1995 فيفري سنة 27إلى  1993مارس  12بشان رواندا في الفترة ما بين 

الأمم المتحدة فشمت في الإستجابة  لكنلكنيا لم تستطع وقف الصراع أو حتى الحد منو، 
لتطور الأحداث في رواندا وكانت أسباب ذلك الإنشغال بالصراعات الأخرى وعدم وجود 

غياب التخطيط الملبئم و مصالح إستراتيجية ميمة لأعضاء مجمس الأمن في رواندا 
العام ومجمس  والسكرتيروضعف الإتصال بين القوة وقسم إدارة عمميات حفظ السلبم 

الرغم من ىذا العجز الذي أصاب الأمم المتحدة عند التعامل مع الصراع بلأمن. ا
الخاص بإنشاء  955الرواندي إلا أن ما يحسب عمى إيجابيات المجمس إصداره لقرار رقم 

محكمة دولية لمعاقبة الأشخاص الذين إرتكبوا أعمال مخالفة لمقانون الدولي الإنساني في 
 2من ميثاق الأمم المتحدة. 07بيقا لأحكام الفصل تط 1994رواندا بعد أفريل 

 

 

                                                           
 .87والمواقف الدولية منيا،  1994في رواندا  مباركة رحمي، "الحرب الأىمية 1
 .165(، 1998)عمان: الدار الجامعية لمنشر والتوزيع،  إدارة وحل الصراعات العرقية في إفريقيامحمود أبو العينين،  2
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 حوكمة الامن بعد النزاع في روانداجهود المنظمات الدولية غير الحكومية في -2

تعمل المنظمات الدولية غير الحكومية عمى تقديم المساعدات والعمل الإغاثي 
الإنساني بيدف تخفيف المعاناة الإنسانية التي تمس بالأخص الفئات الضعيفة النساء 
والأطفال أثناء النزاعات، حيث تتميز المنظمات الدولية غير الحكومية بالمشاركة الفاعمة 

ة الإستشارية والتي ليا تأثير كبير في إتخاذ القرار خصوصا تمك التي تتمتع بالصف
 لممساىمة في الحوكمة الأمنية.والمشاركة 

إضافة إلى دور المنظمات الدولية غير الحكومية في مواجية أزمة اللبجئين، ففي 
النزاع الرواندي تم إعادة البناء في مرحمة ما بعد النزاع بعدما وصمت الحكومة التي 

ساىمت و  ،1994التوتسي إلى السمطة بعد الانتصار العسكري لمجبية سنة يسيطر عمييا 
في  أيضالاجئ من التوتسي و  150,000عدد كبير من اللبجئين قدر بحوالي  في عودة 

من حدة التوترات والانقسامات  تإعادة الانخراط السياسي والاقتصادي والاجتماعي وخفف
ار داخل المجتمع وىذا لإعادة الاستقرار الاجتماعية والاقتصادية المزعزعة للبستقر 

عادة الييكمة. الاقتصادية ومشاركتيمالسياسي والتنمية   1في عمميات إعادة الإعمار وا 

معايير المساءلة  قد حددت بعضفقد كانت الجيود الإنسانية لممنظمات غير الحكومية .
وعممت المنظمات الإنسانية غير الحكومية عمى توفير  1994الجماعية في رواندا سنة 

الرعاية الطارئة للبجئين المقيمين في المخيمات في البمدان المجاورة من خلبل تقديم السمع 
 2الإنسانية. والخدمات الأساسية لتخفيف المعاناة

                                                           
1
 Michael Pugh and others, Whose Peace? Critical Perspectives on the Political Economy of Peacebuilding 

Edited by,( Great Britain by: London,2008), 102 
محمد بسيونى عبد الحميم، " إدماج المسمحين بين النموذجين المدني والعسكري: ممحق إتجاىات نظرية"، مجمة  2

 .20(: 2016)206السياسة الدولية 
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لم يعود يقتصر دورىا عمى النواحي  كما شيدت ميام حفظ السلبم تطور إذ
أصبح ليا ميام ذات  فقط، من مساىمة في نزع السلبح إدماج لممقاتمين إنماالعسكرية 

طبيعة إنسانية خاصة بعد النزاع وىوما حدث في رواندا وىذا من خلبل توفير خدمات 
زالة الألغام، وتقوم بتنظيم ومراقبة عمميات الإنتخابات لتقوم بح ل النزاعات الوساطة وا 

 1.وىذا بطبيعتو امر يعتبر بالغ الأىمية في استعادة النشاط وبناء السلبم ديمقراطي،بشكل 

، وقد كان امساعدات وقروض للؤىالي لدعم عممية التنمية الريفية في رواند وفرتو 
مع منظمات دولية غير حكومية من خلبل التدريبات في  ليا دور في بناء السلبم بتعاونيا

ومسؤولين بالأحزاب لمناقشة  النزاع وبتأسيس ورش عمل تتكون من كبار السنإدارات 
المحمية  تدخمت المنظمات الدولية غير الحكومية مع قادة المنظماتو كيفية إدارة الأزمات، 

 1994التي تعمل في مجال التنمية والتعميم وحقوق الإنسان في رواندا بعد مذبحة سنة 
 2السبل.بأفضل  لتقصي الحقائق لمخروج

 :موقف منظمة الوحدة الإفريقية-3

قد يكون لممنظمات الإقميمية دور أكثر أىمية وفعالية في مجال تطبيق أحكام 
ع وكذا عمميا نزاعمى الحروب الأىمية نظًرا لقربيا من مناطق ال والحوكمة الامنية القانون
 3وتشعبات المشاكل في المنطقة المنتمية إلييا. بخبايا

                                                           
والتطبيقات )مصر: دار الجامعة الجديدة، عمر عبد الحفيظ شنان، العدالة الإنتقالية والمصالحة الوطنية المفاىيم  1

2015 ،)98. 
محمد عبد الحميد أحمد، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في عمميات بناء السلبم في إفريقيا بعد إنتياء الحرب  2

 .183(، 2017الباردة )القاىرة: المكتب العربي لممعارف، 
(، 2011زيان رابح، "تطبيقات القانون الدولي الإنساني عمى الحروب الأىمية")رسالة ماجستير، جامعة الجزائر ،  3

106 . 



       الفصل الثالث: الحوكمة الأمنية في روندا وسياسات بناء السلام ما بعد النزاع
 والآفاق الواقعبين 

 

123 
 

 4الوحدة الأفريقية، حيث تم اجتماع أروشا في تنزانيا في نظمت منظمة 
والذي تم من خلبلو التوقيع عمى اتفاق بين كل من الحكومة الرواندية والجبية  1993أوت

عادة اللبجئين، وتقاسم السمطة بين اليوتو  الوطنية الرواندية، لمعمل عمى وقف القتال وا 
ات بين طرفي الصراع، إلى أن تم التوقيع كما بادرت المنظمة بإدارة مفاوض، والتوتسي

، وتجسدت بعد ذلك مع التوقيع عمى 1991عمى إتفاق وقف إطلبق النار في مارس 
وعقدت المنظمة مؤتمر جمع وزراء خارجية الدول الأعضاء  1993إتفاقيات أروشا أوت .

السمم إعترفت فييا عن مسؤولية المنظمة في إيجاد حمول لإقرار  1993في القاىرة  فى 
و ضرورة تعاونيا مع الأمم المتحدة، وقد تطور ىذا التعاون مع المنظمة الأممية في 
المجال الديبموماسي والميداني، وارتبطت مساعييا الديبموماسية خاصة مع التوقيع عمى 
إتفاق وقف إطلبق النار، بالإضافة إلى إستعانة مجمس الأمن بإرشادات، ونصائح 

ذي بين من خلبلو الأمين العام للؤمم المتحدة بضرورة دراسة المنظمة الإفريقية ؛ ال
في إطار  1991فتم نشر قوات المنظمة الإقميمية مند  إرشادات منظمة الوحدة الإفريقية .

عممية الإشراف عمى مراقبة وقف إطلبق النار بين قوى الحكومة والجبية الوطنية 
ي المناطق المنزوعة السلبح، فلثقة الرواندية من جية، والمساىمة في ترسيخ مناخ من ا

وتييئة مسار المفاوضات والتوقيع عمى اتفاق السلبم من جية أخرى ولكن بالرغم من 
محاولات المنظمة الإقميمية لحفظ السمم ومواجية عمميات العنف في رواندا، إلا أن 

 1.جيودىا باءت بالفشل ووقفت عاجزة عن تجنب الإبادة الإجتماعية

 

 

 

 

                                                           
 ىبة الله سمير، " الصراع الدولى". 1
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  خلاصة

بعد أن تم عرض ما مرت بو رواندا من حرب أىمية طاحنة راح ضحيتيا قرابة 
المميون إنسان، علبوة عمى الآثار المدمرة التي طالت الاقتصاد والبنية التحتية، بالإضافة 

نجد أن رواندا استطاعت بالتخطيط والعمل ونبذ  الانقسام  ،إلى غياب الاستقرار السياسي
ربة مثلب يحتذي بو لمدول التي تعاني من الانقسامات عمى تخطي تمك الآثار، ضا

 ،وتعطي الأمل لأي دولة تعاني من ويلبت الحرب الأىمية والانقسام ،الطائفية والعرقية
م كانت تعاني من الانقسام والتفرقة العنصرية والتمييز العرقي وما ترتب 1994فرواندا 

قيا التي راح ضحيتيا العديد من عميو واحدة من أقسى وأعنف الحروب الأىمية في أفري
لتكون مثلب لمدول التي  ،لتتحول بعد ذلك لواحدة من الدول الرائدة في أفريقيا ،الروانديين

ولتكون رواندا أملب لمدول في  ،تعاني من نفس الظروف من الانقسام والتمييز العرقي
في التكاتف والعمل  تحقيق المصالحة ونبذ الخلبف وتنحية الانقسام والتمييز جانبا والبدء

 . من أجل النيوض وتحقيق التنمية والاستقرار والازدىار
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  ةخاتم

 المؤسسات وفقدان أمن لالا بانتشار النزاع بعد ما المراحل في الأمنية البيئة تتميز
 أداه الأمني القطاع من جعل الذي السابق السياسي السموك بسبب المجتمع لثقة السياسية
 تعتبر لذلك المواطنين لحماية بتكريسو الاىتمام من بدلا الحكم نظام استقرار لتوطيد

 المراحل في خاصة الجديدة السياسية القيادة تواجو التي التحديات أىم من الأمنيةالحوكمة 
 وبناء السمم وتبني الديمقراطية ثقافة تعزز شاممة مقاربة تبني لصعوبة وذلك الإنتقالية
 مستوى عمى الإنسان وحقوق العدالة مبادئ مع الأمنية الوظيفة فييا تتكامل امنية عقيدة

 التي الكامنة المخاطر لمواجية سواء حد عمى المدني المجتمع ومؤسسات الدولة مؤسسات
  ،النزاع لتجدد شرارة بداية وتكون النزاع بعد ما في تتفاقم قد

 بيا يقترن وما المدنية بالمؤسسة علاقاتيا وتنظيم الأمنية المؤسسة إصلاح ويعتبر
 مجابيتيا التي يصعب التحديات اكثر من الجيش أوتسييس السياسة عسكرة مخاطر من

 .الدولة حماية والمتمثل في  الأساسي دورىا العسكرية المؤسسة تجاوز الى خاصة

 لمدولة الامنية المؤسسة وظائف وتنظيم بناء اعادة صعوبة الانتقالية الدول تواجو
 لذا مستقرة غير بيئو في السياسي النفق داخل السياسي الاجتماعي التفاعل اطر ومراجعة
 بتغيير الامنية العقيدة تشكيل واعادة الدول ىذه في الأمني النظام بناء اعاده يتطمب
 الامنية الاجيزة ادوار وتوجيو تشكيل اعادة أي الأمني الاصلاح ثقافة وتعزيز المواقف
 ادارة وأن خاصة والحريات الحقوق وضمان العدالة قطاع لإصلاح شاممة مقاربة وتبني
 بعد وأولوية قادة الحكومات الأمني الاصلاح عمميو دعامة تشكل السياسي الانتقال مراحل
عادة التغيير مصداقية لأثبات وذلك النزاع  المواطنين. ثقو كسب وا 
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 من النزاع بعد مؤسساتيا وتاىيل الدولة بناء واعادة الامنية الحوكمة عممية تعتبر
 الإنتقالية المراحل إدارة وتعد البعيد المدى عمى الديمقراطي الانتقال ترسيخ شروط أىم

 تشكل التي الصعوبات من العديد تعترضو الذي الانتقال ىذا مسار في حاسمة خطوة
 والواقع النظام ىيكمو اعادة كازمة السياسي الانتقال مراحل في الأمني للإصلاح عقبات
 السمطة خبره قمو تشكل حيث للاصلاح الاقتصاديو والكمفة الاجتماعي والوضع الأمني
 فساد في تورطوا او ماتوا الذين والاشخاص المؤسسات نفس عمى واعتمادىا الجديدة
 .الامني القطاع في وخاصو التغيير ادارة عقبات اىم السابق النظام

 تجربة رواندا من خلال ىذه الدراسة ىوالدرس المفيد الذي يستحق أن يُذكر أما 
المصالحة المذىمة التي ب بدأ، وكيف تمكنت من تحقيق حوكمة أمنية عمي جميع الاصعدة

جرت بين القتمة والناجين من خلال الاعترافات الفردية والمغفرة والصفح في إطار محاكم 
خارج القضاء في القرى والذي كان النواة الأساسية لمحوكمة الأمنية، إن ىذا النوع من 

، خلاف القضاء التقميدي الرسمي، "يمكن أن يبرىن عن فائدتو في العدالة التعويضية
البمدان التي ستحتاج إلى تضميد جراحيا في مرحمة ما بعد النزاع"، ويمكن أن يساعد 

 .أيضا في منع حمقة من الانتقام والثأر في تمك البمدان، وىو ما حصل في رواندا

تياء الحرب الأىمية في كما ساىم وجود إطار دستوري و نظام تنافسي بعد ان
ينظم الحقوق و الواجبات في رواندا ويحدد  3004رواندا عمي وضع دستور جديد عام 

كما نجد أن الدستور  ،المؤسسات الرسمية في الدولة ووظائف كل منيا عمى حدى
كما أن الدستور  ،”جميع الروانديين ليم حقوق متساوية ” الرواندي ينص عمى أن 

فيحدد أن إنشاء السمطتين التشريعية  ،ه لممؤسسات الرسمية في روانداالرواندي في تحديد
 والتنفيذية يكون بإجراء انتخابات بيا تعددية حزبية وىو ما يضمن وجود نظام تنافسي

يساىم في استقرار النظام ويجنب التعرض لخطر الحرب الأىمية، فنجد أن رواندا حتى 
كما أصدرت قوانين  ،تي استطاعت تجاوزهمستقرة دون ىذا الخطر ال 3032عامنا ىذا 
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تجرم الخطاب العرقي والتمييز العرقي والأفكار التي تشجع عمى الانقسام والإبادة 
ولتفادي  ،كما تم تجريم استخدام لفظتي اليوتو والتوتسي تجنبا لمتميز العرقي ،الجماعية

 . خطر الانقسام وخطر الحرب الأىمية

ة المؤسسات الدولية وحصول النظام أما من ناحية الحصول عمى عضوي
نجد أن رواندا عضو في العديد من المنظمات الدولية  ،الديمقراطي عمى الاعتراف الدولي

كما  ،م2693حيث أن رواندا تمتعت بعضوية الأمم المتحدة منذ عام  ،مثل الأمم المتحدة
ريقية( منذ عام ان رواندا تتمتع بعضويتيا  في الاتحاد الأفريقي ) منظمة الوحدة الأف

كما أن رواندا انضمت لمنظمة التجارة الحرة الأفريقية ) الكوميسا( منذ عام  ،م2694
كما أن رواندا تجمعيا علاقات بالعديد من الدول مثل مصر والصين والإمارات   ،م 3005

مما يعني أنيا دولة ليا علاقات بالعديد من الدول مما  ،والسعودية عمى سبيل المثال
 .يا الاعتراف الدولي بيايضمن ل

تقوم رواندا بجني ثمارىا فيي تمضي قدما  ،فكل الإصلاحات التي قامت بيا رواندا
 ،فبعد سنوات من عدم الاستقرار السياسي ،نحو التحول الديمقراطي والتنمية الاقتصادية

وما خمفتو تمك الحرب  ،ونشوب حرب أىمية راح ضحيتيا قرابة المميون إنسان في رواندا
نجد أن رواندا بفضل الإصلاحات  ،من آثار دمرت الاقتصاد وزادت من حدة الفقر

السابقة استطاعت تخطي كل ىذه الآثار لتصبح إحدى الدول الرائدة في أفريقيا ووجية 
يجد أن جميع  3032ورواندا  2665فمن يقارن بين رواندا  ،لممستثمرين والسياح

قتصادي والاجتماعي تؤتي ثمارىا وحولت الإصلاحات بييا في المجال السياسي والا
 . رواندا من جحيم الحرب الأىمية لإحدى الدول الرائدة في أفريقيا

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
 

 

 



  قائمة المراجع 
 

130 
 

 قائمة المصادر والمراجع
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