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 شكر وتقدير
 

كن عالما  ... فـإن لم تستطع فكن متعلما، فـإن لم تستطع فـأحب العلماء ،فـإن لم تستطع فـلا  "
  "تبغضيم

الحمد الله وحده و الشكر لو سبحانو على نعمو التي لا تعد و لا تحصى أن تفضل علي بالتوفيق  
و صحبو أجمعين يشرفني عظيم    لإنجاز ىذا العمل، وأصلي و أسلم على سيدنا محمد و على آلو

 "عبد العزيــــز بن قيــــــراط"الشرف أن أتوجو بالشكر الجزيل و الامتنان الكثير للأستاذ المؤطر، 
على كل نصائحو القيمة و على جميل صبره و حسن تواضعو، و أخص بالذكر أستاذتي الكرام  

الى الذين كانوا عونا لي في    ـة"."بركــــات غنيــــطوال مشواري الدراسي وبالأخص الاستاذة  
أما الشكر الذي من   بحثي ىذا ونورا يضيء الظلمة التي كانت تقف أحيانا في طريقي.

النوع الخاص فـأتوجو بالشكر أيضا إلى كل من وقف في طر يقي وعرقـل مسيرة بحثي، فـلولا  
إليو فـليم مني  ، و لما وصلت إلى ما وصلت  أحسست بمتعة العمل و حلاوة البحثوجودىم لما  

 كل الشكر.
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ةــــــمقدم  

 

 أ‌

التحولات والتغيرات، وحاولت السلطات مر الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال إلى يومنا الحاضر بالعديد من   
العمومية خلال كل مرحلة من تلك التغيرات وضع سياسات واصلاحات للتكيف مع معطيات التغيرات بهدف رفع لصاعة 

والاستجابة للمتطلبات الاجتماعية، إلا أن تلك الاصلاحات وحتى التي اعتبرت ىيكلية  العمومية الدؤسسات الاقتصادية
. فسياسة التخطيط الدركزي والاصلاحات الدالية من ازماتو ها وكفاءتها في اخراج الاقتصاد الجزائريلم تثبت فعاليت

أدت إلى ضعف النجاعة  للسبعينيات ساهمت في بناء النسيج الصناعي وتحقيق العديد من الدطالب الاجتماعية إلا أنها
واللامركزية في التسيير المجسدة بمنح الاستقلالية  ىات الدتعلقة بإعادة الذيكلة بعد، ولم تتمكن الاصلاحاالاقتصادية

 .ضعف الأداءأمام أزمة الدديونية و لدؤسسات القطاع العام من الوقوف 
 التنمية استًاتيجيات إلى التسارع سلسلة في الأضعف الحلقةالدؤسسة العمومية  تكون أن ولاجتناب  

حيث لا يمكن  .العالم حول البلدان من العديد في لابد منهاوضرورة  حقيقةاليوم تحديثها وعصرنتها  أصبح الحالية،
الدتوفرة في  الامكانياتالدوارد و جمع كل الا من خلال تظافر جميع الجهود،  تحقيق التنمية الاقتصادية الدنشودة

 جديدة أشكال ظهور الأخيرة السنوات شهدت ،للتسيير العمومي جديدة وطرائق أشكال تنفيذ سياق في المجتمع.
 بين الشراكة مصطلح إطار في لرمعة تكون ما عادة والتي والخاص، العام القطاعين بين الدؤسسي التعاون من

 ضروري التنسيق من الشكل وىذا الدولة، واحتكار الكلية الخصخصة بين والتنازع والخاص العام القطاعين
 وتثمين الدؤسسات العمومية الجزائرية. سين، تحللتحديث

شكال أ وتنظم تحكم موحدة ونظم وقواعد مبادئ لوضع الأولى في الدراحلالشراكة  موضوع مازال  
، فمواضيع والاجتماعية الاقتصادية القطاعات كافة تشملوالخاص بحيث  العام القطاعين بين الدتنوعة الشراكات

 اوتصنيفه اوبلورته رىالتطوي تبحث مازالت متعلقة بموضوع الشراكة بين القطاع العام والخاص عديدة رئيسية
 .ا في قواعد واطر لزددةهلوضع
إلى اللجوء الى القطاع  الأخيرةفي السنوات  الجزائرية شدة الضغوط على ميزانية الدولة في حين ادت  

 بين تلعب دورا ىاما في لرال التعاون والتفاعل الجديدةىذه الدقاربة  العمومية،الخدمات  وتمويلالخاص في عرض 
 الدياه توزيع ،الطاقة ،الطرقات صيانة، التحتية بنيةال تمويلمن بينها  ميادينالعام والخاص وذلك في عدة  القطاعين

نتائج جيدة بالنسبة للمؤسسات  ىأعط ىذا النوع من الشراكة خاصة وأنالحضري.  وغيرالنقل الحضري  وتوفير
لحل الدشاكل  استغلالذاالتي لجأت إليها، ذلك أنها تتيح العديد من الفرص للمؤسسات الوطنية التي يمكن 

من جهة، ولزاولات الجزائر الدتعددة في تنويع مصادر الثروة والتحضير لدرحلة ما بعد  والصعوبات التي تواجهها
 البتًول من جهة أخرى. 



ةــــــمقدم  

 

 ب‌

أيقنت الدولة  إذا إلا ناجحة تكون أن يمكن لا والخاص العام القطاعين بين الشراكات أن فيو شك لاا لش  
 تعتبر الصدد ىذا في ،الزبائن ومواكبة التغيرات السريعة احتياجات ةتلبيوالدؤسسات العمومية أهمية فهم السوق، 

 .والخاص العام القطاعين بين الشراكات لفعالية أساسية قضية استًاتيجية وسياسة الدولة
 الدراسةإشكالية 

من اجل تحسين اجبرتو على انتهاج اساليب جديدة  ر بها القطاع العام الجزائريان الصعوبات التي يم  
وتأسيسا على ذلك نطرح ، لشراكة عام/خاصمردودية وبقاء الدؤسسات العمومية. من بين ىذه الأساليب لصد ا

 السؤال التالي:
بصفة  بقالمة Eter Algérie و Cycmaمؤسستيوفي  في الجزائر؟ الشراكة عام/خاص هو واقعما 

 ؟خاصة
 التساؤلات الفرعية

 ما ىو واقع تطبيق الشراكة عام/خاص في الجزائر؟  -1
 قالدة؟ للدراجات والدراجات النارية Cycma ةمؤسسالشراكة عام/خاص على  ىي اىدافما   -2
 ؟ بقالدة Eter Algérieمؤسسة الخزف الدنزلي ما ىي نتائج الشراكة عام/خاص على   -3

 الفرضيات
  :ياغة الفرضيات التاليةيمكن ص

 ؛قانون الاستثمار في الجزائر والخاص على العام القطاعين بين تطبيق الشراكة يتوقف  -1
  اعطاء نفس جديد لـ"سيكما" في السوق؛تهدف الشراكة عام/خاص الى    -2
 .ايجابية الجزائر آثاركانت للشراكة عام/خاص على ايتار  -3

 دراسةأهمية ال
نتيجة ، و الاقتصاديعرفت الجزائر في السنـوات الأخيـرة تغيرات جذريـة في جميع المجـالات خاصة المجـال   

، السوق اقتصادذي يحمل في طياتـو ال، و تي فرضت نظـام جديد وىو العولدـةالتغيرات في معدلات القوى في العـالم ال
 الاقتصادالجزائري على العـالم بمصراعيو، لشا يؤثر بشكل سلبي على  الاقتصاد انفتاحبطبيعة الحال ينجر عليهـا 

لدواجهـة ىذه التغيرات  استًاتيجيكخيـار  الدولة الشراكـة اعتمدت، ومن أجل تفادي ذلك مؤسسـاتوالجزائري و 
رفة الدوافع الفعلية للمؤسسة الجزائرية التي قادتها لدثل ىذا ولزاولة منا لدع .وفي نفس الوقت الارتقاء بالدؤسسـات

 .الاقتصاديةالنوع من العقود 
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 الدراسةأهداف 
 .الشراكة عام/خاصو  شراكةتوضيح مفهوم ال -1
 .الشراكة عام/خاص بالنسبة للمؤسسات العمومية الجزائرية توضيح أهمية -2
للدراجات والدراجات النارية والتطبيقات ومؤسسة  Cycmaتي مؤسستأثير الشراكة عام/خاص على إبراز  -3

 .بقالدة Eter Algérieالخزف الدنزلي 
 أسباب اختيار الموضوع والمؤسسات محل الدراسة

يجعل منو حقل مهم في للدراسة فالدؤسسات  ققهاالتي يح ان الاهمية الكبيرة والبالغة لذذه العقود نظرا للنتائج الذائلة
العمومية طالدا كانت الشغل الشاغل للإدارة والدواطن على حد سواء. وعليو يمكن تلخيص اىم النقاط التي كانت 

 دافع لاختيار ىذه الدراسة والدؤسسات لزل الدراسة: 
 الخاص؛القطاع العام والقطاع  ينحداثة موضوع الشراكة ب -
والقطاع الخاص الحل الانسب  العام بين القطاعهات والذياات العمومية ان موضوع الشراكة اعتبار لستلف الج -

 لدختلف الدعضلات التي تعاني منها الدؤسسات العمومية؛
 ؛الالمجذا ى فينقص البحوث والدراسات العربية  -
 توفر الدافع والرغبة الشخصية في دراسة الدوضوع. -

 الدراسة:اما بالنسبة للمؤسسات لزل 
 "سيكما" لدكانتها الدعنوية حيث تعتبر موروث صناعي عريق؛ -
 لضو الخوصصة. اتجاىهابالنسبة لـ ايتار الجزائر، لدعرفة اسباب فشل ىذه الاخيرة في تبني ىذا الدفهوم ثم  -

 منهجية الدراسة
 صورة يعطي منهجاً  كونو في الدراسة لطبيعة الأنسب باعتباره التحليلي الوصفي تم الاعتماد على الدنهج  

 النتائج إلى والوصول الظاىرة فهمل تحليلها، معالجتها، تصنيفها البيانات، جمع خلال من الدوضوع عن واضحة

 :على والدعلومات البيانات جمع في الدراسة الدطلوبة. اعتمدت

  مع مسؤولي الدؤسسات لزل الدراسة؛ الدقابلة تتمثل في :الأولية الدصادر

الدراسات والتقارير ، الرسائل والأطروحات الجامعية الدوريات، ع العربية والأجنبية،الكتب والدراج: الثانوية الدصادر
 من الدراسة. النظري الجانب لتغطية بها الاستعانة تم، الدختصة
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 الدراسةصعوبات 
 الدراجع واقتصارىا على بعض الدلتقيات والمجلات؛ نقص -
 العربية والفرنسية؛الدراجع والكتب باللغتين  ندرة -
 لزدودية التجارب الوطنية والمحلية في موضوع الدراسة؛ -
 صعوبة الحصول على التقارير والاحصاءات الادارية. -

   الدراسة هيكل
يتضمن الجزء النظري فصلين ففي الفصل الأول عرضنا الدفاىيم : تطبيقيا وجزء انظري جزءتشمل دراستنا   

اقع الشراكة عام/خاص و ، لدؤسسات العمومية الجزائريةا انواعها، ،الشراكة عام/خاص، شراكةالأساسية الدتعلقة بال
للدراجات والدراجات النارية  Cycmaتي ل في الدراسة الديدانية في مؤسسالجزء التطبيقي يتمث، و في الجزائر

 .بقالدة Eter Algérieوالتطبيقات ومؤسسة الخزف الدنزلي 
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 تمهيد
والباحثتُ الاقتصاديتُ  نلدفكريا من قبل كبتَبتُ القطاعتُ العام والخاص باىتمام  راكة حظي موضوع الش 

تضح بان عملية النمو الاقتصادي لضاء العالد بعد أن ااالحكومات في لستلف  السياسيتُ وحتى من قبلو 
ل من القطاع كفة إمكانات المجتمع بدا فيها من طاقات وموارد وخبرات  كاالاجتماعي تعتمد على حشد وجمع  و 

صول الذ لو بهدف ا ،العام والخاص لتشارك في تنظيمات مؤسسية تتولذ إنشاء وتشغيل الدشاريع بدختلف أنواعها
لذلك . والتحديات التي تقف حاجزا وعائقا في برقيق التنميةالاىداف التنموية الدسطرة لدواجهة لستلف الصعوبات 

افة قطاعات المجتمع في توجيو وإدارة وتشغيل الدشاريع كالتي تساىم فيها   كةتسعى الحكومات إلذ تبتٍ نظم الشرا 
 .اضها على أساس مساءلة شفافة ومنفعة متبادلةغر اعمال وتطويرىا وتنميتها من اجل خدمة لاوا
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  .حول الشراكة عموميات: المبحث الأول
لرال العلاقات  اما في 1987سنة الا حيث لد يظهر في القاموس نسبيا حديثالشراكة يعتبر مفهوم  

فلقد تم استعمال كلمة  الأمم الدتحدة للتجارة والتنمية، كلمة الشراكة تم تداولو لأول مرة في مؤبسر  أصلن الدولية فإ
شراكة كثتَا من طرف الباحثتُ دون إعطائها مفهوما دقيقا؛ وعليو سنحاول من خلال ىذا الدبحث توضيح ىذا 

 .الدفهوم
 المطلب الأول: الشراكة واىميتها

 الشراكةمفاىيم : أولا
لا يوجد تعريف لزدد لدفهوم الشراكة وان كانت التعريفات نظرا لتعدد تعريفات الدصطلح، لؽكن القول انو  

 الدختلفة تشتَ الذ نفس الددلول للمصطلح.
 ،، فهو مُشاركِ، والدفعول مُشارَكشاركَ/ شاركَ في يشارك، مُشاركةً ''حسب معجم لسان العرب لابن منظور:  -

راً عن شعورٍ لشاثل لشعوره "شاركو أحزانوَ: شاطره"|  شارك صديقَو شعورهَ: تعاطف معو، تضامن معو في حالتو مُعب ِّ
ركة: أسهَم فيها، كان لو نصيب وحصَّة فيها "}وَشَاركِْهُمْ  أشاركُك الرَّأي: أرى رأيَك، أوافقك. شارك في أرباح الشَّ

 ؛''1شارك في إلصاح مشروع: ساعد في إلصاحو مْ{: قاسِِْهم وخالِطْهم".عِدْىُ في الَأمْوَالِ وَالَأولَادِ وَ 
 ؛2''شركاء اجتماعيتُ أو اقتصاديتُ الجمع بتُ اشخاص نظام ينطوي على'':يحسب القاموس الفرنس -
ريك ىو شريكا في لرال الأعمال التجارية، والش لشخص ما يكون الة التيالح" : حسب القاموس الإلصليزي -

 .3"وقاسم الأرباح معتنشاط وتالذي تقوم بخص الش
 لشراكة لبعض الكتاب والباحثتُ:اوفيما يلي نعرض تعاريف 

على انها ''رابطة بتُ الأشخاص الذين يشتًكون في الدخاطر والارباح في عمل ما، New Websterيعرفها -1
 4او اية مشاريع مشتًكة أخرى بدوجب عقد قانوني ملزم.''

 
 

                                                           
1https://www.maajim.com/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9 تاريخ  

س15:00 2018-02-23الاطلاع   
2 Larousse, Dictionnaire de Français, Edition 2006, p304. 
3Oxford Learner’s Pocket Dictionary, New edition, 2003, page 311. 

 .3، ص2006، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية بحوث ودراسات، القاىرة،إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاصعادل لزمود الرشيد، 4
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وىي  ىدف عام أو منسق لتحقيق تًكعمل مش فيالخارجية  والأطراف الدنظمةوحدات  تُوالتآزر بالتعاون  -2
 1من كونها علاقة مالية فقط. أكثرعلاقة تسهم فيها جميع الاطراف في برقيق النواتج والصاز الاىداف  تشمل

التي تتم بتُ مؤسسات او منظمات لددة معينة، تهدف الذ تقوية فعالية  ىي شكل من اشكال التعاون -3
 الدتعاملتُ من اجل برقيق الاىداف التي تم برديدىا.

للقيام بإنتاج  أجنبيمن طرف لزلي أو  ر'' اشتًاك طرف آخر او أكث:تعرف الشراكة على انها بصورة عامة 
، او بالتكنولوجيا، اآخر سواء كانت الدشاركة في راس الد سلع جديدة او تنمية السوق او نشاط انتاجي او خدمي

من اتفاقيات او تراخيص الإنتاج، حيث يتيح  فان ىذا يعتبر استثمار مشتًك وىو من الاستثمارات الأكثر بسيزا
 2''.للطرف الأجنبي الدشاركة في إدارة الدشروع

 : الشراكة ةأىمي ثانيا:
 3الشراكة في:تتمثل ألعية : على المستوى الكلي -1
للدول الدعنية على الددى الطويل وذلك من خلال انشاء مناطق للتبادل الحر بهدف  سعيها الذ برقيق عدة مزايا -

 ؛تقريب الدستويات الدختلفة
كما تساىم في تبادل الخبرات والتكنولوجيا بتُ تلك الدوجودة في دول الدركز وتلك الناشئة في لستلف الفروع في  -

 ؛نبيةالدول الأج
وتعد أيضا وسيلة لاكتساب الدزيد من الخبرة بظروف الأسواق المحلية والأجنبية من خلال الصادرات والاستثمار  -

 ؛الدباشر
زيادة فرص التوظيف الاستثماري للمدخرات ورؤوس الأموال المحلية عند توظيفها مع الدشروع كما تضمن  -

 4على عدم تهريب أموالذم الذ الخارج. الأجنبي، وتشجيع الافراد والدستثمرين المحليتُ
 
 

                                                           
، ملتقى دولر لدنظمة الاغذية والزراعة للامم والزراعة الخاصة بالشراكات مع القطاع الخاصاستراتيجية منظمة الاغذية جوزيو غرازيانو دا سيلفا، 1

 .13، ص2015الدتحدة،
 2،ص2004اكتوبر  14، لرلة العلوم الانسانية، العددالشراكة الاورومتوسطية واثرىا على المؤسسة الاقتصاديةلزمد يعقوبي، الاخضر غزي، -2
، علوم التسيتَ، جامعة قالدة، استراتيجية الشراكة على الوضعية المالية للمؤسسة الاقتصادية، مذكرة لنيل شهادة الماستراثر عيكوس خدلغة، 3

 .9، ص2011
، مذكرة لنيل شهادة الداجيستً، اقتصاد دولر، جامعة الشراكة بين الاتحاد الأوروبي والجزائر وتاثيرىا على الاقتصاد الجزائريبوزكري جمال، 4

   79، ص2013ان، وىر 
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 على مستوى المؤسسات )الشركاء(  -2
التجاري للشركاء، برستُ مستوى جودة الدعلومات الدستخدمة في إدارة الشراكة  بزفيض تكلفة أداء النشاط -

 ؛1خلال الوقت لشا ينعكس على جودة الدعلومات الدستخدمة لكل شريك
 2من قبل. غتَ معروفة ق زبائن جدد في مناطقتًااخ -

معظم الشركات تفضل مشروعات الاستثمار الدشتًك عن التملك الدطلق لدشروع الاستثمار. وقد يرجع إن  
ىذا الذ أسباب ثقافية وأخرى سياسية. اما الأسباب الثقافية فتتمثل في مشكلة اللغة والعادات والتقاليد 

ساعدة في التغلب على الدشاكل لؽكنو الدوسلوكيات البيع والشراء في الدول الدضيفة. ومن ثم فالطرف الوطتٍ 
التسويقية الدرتبطة بدثل ىذه العوامل، يساعد في تقليل إخطار الدصادرة او التأميم لدشروعات الاستثمار و التي قد 

 3السياسي. رتنجم خاصة في دول العالد الثالث عن الثورات او عدم الاستقرا
 .المطلب الثاني: دوافع ظهور الشراكة

الدؤسسات الاقتصادية ضرورة معاصرة للتغلب على الدشكلات ولدواجهة التحديات  أضحت الشراكة بتُ 
 4:في العناصر التالية يالتكنولوجية والدالية، واضافة الذ ذلك تنحصر الدوافع لاختيار ىذا البديل الاستًاتيج

منها الدؤسسات  لؽكننا احصر الدشاكل الداخلية التي عانت المشاكل الداخلية المتعلقة بالمشاريع:أولا: 
 وخاصة العمومية فيما يلي:

 اختلال التوازن الدالر للمؤسسات؛ -
 الافراط في التكاليف الدتعلقة بتمويل لستلف الدشاريع؛ -
 نقص في الكفاءات والاطارات؛ -
 الدؤسسات القدلؽة. لالتكنولوجيا الحديثة أصبحت تهدد مستقب -

الصناعية من تباطأ في النمو الاقتصادي عجل بعجز في  نالبلداعانت  :مشاكل السياسات الاقتصاديةثانيا: 
ميزان مدفوعاتها، وفي القدرة التنافسية داخل الأسواق العالدية، وفي الوقت الذي عرف فيو العالد النامي الازمة 

                                                           
الدنظمة العربية للتنمية الإدارية  ،الاندماج والتحالفات الاستراتيجية بين الشركات في الدول العربيةرفعت السيد العوضي وإسِاعيل علي بسيوني، 1

 . 185ص 184، القاىرة، ص2007، 2،ط
2Anis BOUAYAD, Les alliances stratégiques, 2eme édition, Dunod, 2004, page46. 

 . 50، ص1997، الاسكندية، 3، مركز الإسكندرية للكتاب، طالتجربة اليابانية في الادارة والتنظيمعبد السلام ابوقحف، 3
الدلتقي الوطتٍ الأول حول الاقتصاد الجزائري في الالفية  ،الشراكة ودورىا في جلب الاستثمارات الأجنبيةبن حبيب عبد الرزاق وحوالف رحيمة، 4

  8-7، ص ص 2002ماي  22-21ة، جامعة سعد دحلب، البليدة، يومي الثالث
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فادى ذلك الذ ظهور مسالة الشراكة على الطفضت أسعار السلع الرئيسية  1986البتًولية خاصة بعد سنة 
 سطح في إطار السياسات التصحيحية واستعادة معدلات النمو الاقتصادي.ال

تطبيق الأنظمة الاقتصادية الاشتًاكية في بعض الدول العربية الذ تعظم وتنامي دى أ الدوافع الخارجية: ثالثا: 
القطاع الاقتصادي العام، فأصبحت الدولة ىي الدالك والمحرك الاقتصادي الأول للفعاليات الاقتصادية الرئيسية 

ات جذرية على للبلد ومع انهيار النظام الشيوعي والابراد السوفياتي كقوى عظمى وما صاحب ذلك من تغتَ 
في مناخ الخريطة السياسية والاقتصادية العالدية، وبروز فكرة النظام الاقتصادي الرأسِالر وجدت ىذه الدول نفسها 

لستلف وظروف متغتَة وايديولوجية سياسية جديدة فرضها الواقع، وفي ظل مثل ىذه التغتَات الجذرية يكون 
لتجسيدىا بالتخلص من النظام القديم، ويبدو ان اخفاق النظام الاقتصاد ىو المجال الأكثر استجابة والحاحا 

الاشتًاكي وفعاليات القطاع العام في مسالة التنمية ولنمو الاقتصادي كان سببا رئيسيا في الاندفاع لضو مسالة 
 الشراكة.

 المطلب الثالث: أنواع الشراكة
 :1تتخذ الشراكة أشكالا لستلفة وىي كما يلي

الصناعي، إذ يتم من خلالذا قيام شراكة بتُ طرفتُ  التتعلق الشراكة الصناعية بالمج: الصناعيةالشراكة أولا: 
أجنبيتُ أو أكثر يتفقون على إلصاز مشروع صناعي من خلال دمج ومشاركة التجهيزات والوسائل الدختلفة وكل 

ذ ىذا النوع من الشراكة عدة عناصر الإنتاج التي لؽتلكها الشركاء نظرا لضخامة التكاليف الدخصصة لو. يأخ
  :أشكال منها

 عقود التصنيع -1
تعتبر عقود التصنيع اتفاقيات تبرم بتُ شركة أجنبية وإحدى الشركات بالدول الدضيفة، يتم بدقتضاىا قيام  

إنتاج منتجات شركة الدولة الدضيفة، عادة ما تكون ىذه الاتفاقية طويلة الأجل، يتحكم و الشركة الأجنبية بتصنيع 
جنرال موتور باعتبارىا أول  يها الطرف الأجنبي بإدارة الدشروع. من الأمثلة الديدانية على ذلك؛ الشراكة بتُ شركةف

 نية.الكورية لصناعة الدعدات التق ولرموعة دايومصنع للسيارات في العالد 
 
 

                                                           
1https://elbassair.net/Centre%20de%20téléchargement/.../3.doc 
 تاريخ الاطلاع 2018/02/14
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 اتفاقية الدقاولة من الباطن -2
ومؤسسة ا عملية تتم حسب اتفاق بتُ مؤسسة رئيسية تسمى الآمرة نهتعرف الدقاولة من الباطن على أ 

صنعو لحساب الدؤسسة  تسمى الدنفذة. ينص الاتفاق على أن الدؤسسة الثانوية مطالبة بتنفيذ ما يطلب منها ثانوية
 وحسب أوامرىا.الرئيسية 

 عقود تقسيم الإنتاج -3
البحث عن الدواد الأولية كالدناجم الضخمة لصالح يتم في ىذا الشكل من العقود التزام الشركات الأجنبية ب 

 .ا الخاصة من أجل استغلال ىذه الدواردتهشركة ثانية في دولة مضيفة. حيث تستخدم الشركة الأجنبية طاقا
إن الشكل الثاني لؼص الجانب الدالر، إضافة إلذ الشراكة التعاقدية ىناك الشراكة الدالية أي  :الشراكة الماليةثانيا: 

 ا تتخذ طابعا ماليا في لرال الاستثمار، وىذا النوع لؼتلف عن باقي الإشكال الأخرى من خلال:أنه
 وزن كل شريك؛ -
 مدة أو عمر الشراكة؛ -

 تطور الدصالح لكل شريك. -

تتمثل الشراكة التقنية في تبادل الدعارف من خلال برويل التكنولوجيا والخبرات حيث يتم  :الشراكة التقنيةثالثا: 
 جلب معارف جديدة وتقنيات حديثة في لستلف لرالات الإنتاج.

 اتفاقية التعاون -1
في لرال البحث والتطوير تبرم الشركات الدضيفة اتفاقية شراكة للبحث والتطوير مع شركة أجنبية أو مكتب  

ت متخصص أجنبي لددة زمنية معينة قصد تطوير مشروع لزدد، فهي تعمل من خلال الاشتًاك في ميزانيات دراسا
 .وتبادل الخبرات البحوث

 اتفاقية التًاخيص -2
ىي عبارة عن اتفاق تقوم بدقتضاه شركة أجنبية بالتصريح لدستثمر أو أكثر عام أو خاص بالدولة الدضيفة  

الإدارية والذندسية  ثالأبحا ونتائج والعلامات التجاريةلاستخدام ملكيتها الفكرية أو التكنولوجية كبراءة الاختًاع 
 .ا الطرفتُغتَىا، دون التنازل عنها مقابل أجر أو رسوم يتفق عليهو 
الشركة الدرخص لذا تكسب فقط حق الاستغلال، ويتعتُ على الشركة الدرخصة أن بسكنها من استغلال تلك ف

 .الحقوق بنفس الدرجة كما لو كانت ىي التي تستخدمها
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 تعد الشراكة الخدماتية إحدى القنوات الحديثة لتوظيف رؤوس أموال الشركات العالدية: الشراكة الخدماتيةرابعا: 
التي ميزت بداية القرن العشرين. من أشهر العقود الدبرمة في ىذا النوع من الشراكة ىي عقود التسيتَ التي تقوم 

 الدال. بدوجبها الشركات الأجنبية بتسيتَ شركات وىيئات قطاع الخدمات في الدول الدضيفة مقابل مبلغ من
رى للشراكة تتحدد حسب نوع الأطراف إضافة إلذ كل ىذه الأنواع التي سبق ذكرىا، ىناك أشكال أخ 

لؽكن أن تكون  ة بتُ أفراد أو شركات أو حكومات أو ىيئات حكومية، كماكالدشاركة. إذ لؽكن أن تقوم الشرا 
الأجنبية ثلاثة أشكال بالنظر إلذ الأطراف الدشاركة أو الدتعاقدة  وتتخذ الشراكةاتفاقية بتُ شركتتُ أو أكثر، 

 :فنجد
 ىيئات أو مؤسسات عمومية؛ وأخرى أوالشراكة التي تتم بتُ دولة  يى :العموميةالشراكة  -
 التي تتم بتُ شركات خاصة؛ ىي: الخاصةالشراكة  -
 .تتم بتُ شركات خاصة وأخرى عمومية الدختلطة:الشراكة  -

 لشراكة التجارية طابع خاص حيث أنها ترتكز على تقوية وتعزيز مكانة الدؤسسة في الشراكة التجارية:خامسا: 
السوق التجارية من خلال استغلال العلامات التجارية أو ضمان تسويق الدنتوج وىذا الشكل يعتٍ التخلص من 

 حالة عدم توازن في السوق ولؼص جانب التسويق بشكل كبتَ.

تسويق الدنتجات بتُ  والبيع أوإذن الشراكة التجارية تلعب دورا ديناميكيا في لرال نشاطات الشراء  
الأسواق الدولية، نظرا للعديد من الدزايا التي برققها لكل الأطراف الدشاركة، من ألعها؛ تقليص تكاليف الدعاملات 

في شبكة التوزيع الدتخصصة لاسيما الدتعلقة بالتصدير، وتسهيل ت التجارية للشركات عن طريق وضع منتجا
 .لستلفة في الاسواق الجديدة ة عن طريق وضع ىياكل وشبكات توزيعيةاقتحام الشركات إلذ أسواق دولية جديد

 :لذذا النوع من الشراكة أنواع عديدة نذكر منها
 اتفاقية التوزيع -1

إلذ أسواق دولية، بعقد اتفاقية  تهاتتمثل ىذه الاتفاقية في قيام شركة معينة، لديها الرغبة في تصدير منتجا  
وعليو يكون  .شراكة مع شركات أخرى في الدول الدضيفة، قصد قيام ىذه الأختَة بتصريف منتجات الشركة الأولذ

بنشاطات الشراء للمواد الأولية أو لبيع  الشريك الأجنبي بدوجب ىذه الاتفاقية إما مستوردا أو موردا مكلفا بالقيام
 .ة الدضيفة في الأسواق المحلية أو الأجنبيةمنتجات خاصة بالشرك
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 اتفاقية التموين -2
ا في دولة مضيفة قصد توسيع تهعادة ما تقوم لرموعة من الشركات من لستلف دول العالد بتًكيز منتجا  

موعة عن طريق التًخيص، لمجأفاق التموين، فتلجأ بعض الدؤسسات إلذ شراء بعض الدنتجات من أي شركة داخل ا
كما قد تلجأ الدؤسسة الطالبة للتًخيص إلذ ذلك نظرا  .ىذه الأختَة حالة شائعة في الدبادلات التجارية إذ تعد

لافتقارىا للكفاءات العالية الخاصة بالدنتج، أو لارتفاع تكلفة إنتاجو مقارنة بإمكانية شرائو من الدصدر الرئيسي، أو 
  لؽتاز ا الدنتج من قبل الدصدر الرئيسي.نظرا للسمعة والشهرة التجارية العالدية الدميزة التي

عند اختيارىا لاتساع IBM))من الأمثلة التي بذسد ذلك لصد مثلا الاستًاتيجية الدتبعة من طرف شركة  
التي بستاز بالكفاءة العالية لبعض أجهزة الكمبيوتر، ىذا لا يعتٍ أن startus))شركة التعاون الأفقي للتموين مع 

 .درة على تطوير أجهزا بنفسها لكنها فضلت اللجوء لاتفاقية التموين لتحقق غايتها الآنيةقا غتَ IBM))الشركة

 اتفاقية التعاون -3

تتعاقد الدؤسسات التي ترغب في اقتحام أسواق جديدة مع مؤسسة متواجدة في السوق الدضيف لتضع   
ارية بتُ الدؤسسة الدنتجة والزبون عن برت تصرفها الدنتجات التي تريد تسويقها، فاتفاقية التعاون بسثل وساطة بذ

 .طريق تدخل الطرف الدسوق في البلد الدضيف لذذه السلع أي الدورد
 المطلب الرابع: ايجابيات وسلبيات الشراكة

مؤسستتُ او أكثر من الافراد الذين يقومون بإلصاح او واستمرارية  الشراكة ىي علاقة بذمع ما بتُ 
يتقاسِون الربح والخسارة على حد سواء. لذلك وجب معرفة الجوانب السلبية والالغابية لذلك فالشركاء الاعمال، 

 التي تظهر جلية في وقت آخر.
 أولا: إيجابيات الشراكة

 ؛تطوير الدنتجات والخدمات من اجلأو التعاون ارات، ى التعلم والتكيف لتطوير الدهلقدرة علا 
 اللازمة لبدأ الدشروع ناشئ بديزانية عالية؛ أكثر من مالك للمشروع يسهل السيولة الدادية 
  اكتساب الكثتَ من الدهارات والخبرات بانضمام شركاء جدد للمسالعة في زيادة الأرباح والتأثتَ إلغابا على

 زيادة الإيرادات؛ 
 الشراكة بزلق إدارة أفضل وبزطيط مالر وفرص توسعة للمشروع يصعب الغادىا في مشروع فردي؛ 
  خسائر يتشاك الأطراف في الدسؤولية لشا لغعل الدعم الدعنوي أكبر؛في حال وقوع 
 .ىناك نسبة متدنية في ابزاد قرارات متهورة 
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 سلبيات الشراكةثانيا: 
  حالات السخط الدتًاكمة من العجز الدالر، الفرق العمري بتُ الشركاء، الاختلاف الطبقي والسلوكي

 اكة؛واختلاف الأىداف، كلها أسباب لفسخ عقد الشر 
 غلبة وىيمنة أحد الشركاء على الاخر لؽحي مبدأ الدساواة؛ 
  عدم القدرة على تسوية الخلافات البسيطة تؤدي في اغلب الأحيان الذ إشكاليات أكبر؛ 
  1الأطراف بالالتزام بوعوده. أحدفقد الدلكية في حال الافلاس او اخفاق 
 الدولة شروطا غتَ مألوفة  تشتًطفي حالة ما الزدودة،  في بعض الاحيان تكونىي راكة شأن ىذه ال لاإ

من جهة، ولشارستها حق  الأجنبيالتي لؽلكها الشريك  والأسهمتتمثل في إمكانية الدولة إعادة شراء كل الحصص 
ببيع أو برويل أو التنازل عن حصتو أو أسهمو في الشركة  الأجنبيالشفعة أو إعطاء ترخيص في حالة قيام الشريك 

 2.قتصادالاالدختلطة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1http://www.hiamag.com/%D9%85%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D9%88%
D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84
%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84   2018-02-17تا ريخ الاطلاع  

 6،ص2016،-تلمسان–جامعة أبي بكر بلقايد  ،الإطار القانوني للاستثمارالأجنبي في الجزائرالملتقى الوطني في ، امينة ركاب2
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 الشراكة بين القطاع والخاص المبحث الثاني:
عرفت السنوات الأختَة تزايدا كبتَ في استخدام مصطلح القطاع العام والخاص، حيث برزت العديد من  

يو فإننا في ىذا وعل. الدراسات تهتم بالقطاع العام والخاص، وبراول البحث في عملية التكامل والشراكة بينهما
ومن  الاقتصادق إلذ التعريف بالشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص من وجهة نظر رجال الدبحث سوف نتطر 

وجهة نظر رجال القانون وذلك من الدنظور الضيق، ثم نتطرق على أنواع الشراكة بتُ القطاعتُ بدا لؼدم دراستنا، 
بتُ  ومزاياىالإدارة الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص، وأختَا نتطرق إلذ أىداف الشراكة متطلبات ومبادئ ثم 

 .القطاعتُ العام والخاص
 ومبرراتها: تاريخ الشراكة بين القطاع العام والخاص لاولالمطلب ا

 اولا: تاريخ الشراكة بين القطاع العام والخاص
ففي وقت مبكر من عام ، ليس جديدا رجي من القطاع الخاصالنظر في إقامة شراكة بتُ الدولة وشريك خا 

 ; PPP)ة. مفهوم قديم نسبيا، ولكن اسم فرنسا تشريعا يتعلق بتفويض الخدمات العام اقتًحت 1880
Partenariat Public Privé)جديد نوعا ما . 

بأن القطاعتُ الخاص والعام سيجتمعان ويعملان في  يتنبؤونبحلول الخمسينات، كان الباحثون الأوائل  
وعلى الرغم من أن اتفاق روزفلت ، (1953ل شراكات )داىل وليندبلوم، مشاريع واسعة النطاق في شك

الأمريكي الجديد الذي تم تنظيمو قد يعتبر نقطة انطلاق للشراكات بتُ القطاعتُ العام والخاص )بونغستَي، 
( التي قررتها مارغريت Financial Private InitiativeFPIالية الخاصة )كانت الدبادرة الد( 2002

حيث كانت حقبة الدبادرة الدالية  تاتشر في الدملكة الدتحدة في الثمانينات أطلقت ىذا الشكل الجديد من التعاون.
(Financial Private InitiativeFPI مثتَة للجدل رغم ذلك شجعت بعض الدول على انتهاج ىذا )

النرويج  ،البرتغال ،فنلندا ،ايرلندا، استًاليا، ىولندا ،فرنسالنموذج الجديد، من بتُ ىذه الدول نذكر ما يلي: ا
 واليابان.

إياكونو وروندينلي و  2002)لانغفورد  الزوالسريعة  القطاعتُ العام والخاص ليستإن الشراكات بتُ  
ىوي مي أند  ) لبلدان الناميةخاصة ا: المجالاتالعديد  منىذا النوع من التعاون  الذ(. وينظر كل بلد 1996

)، ومكافحة الفقر  1999( ستيغليتز أند والستن، R & D)،  1987، فان دير ىيجدن، (1997إدواردز، 
(، وتطوير الدركبات ذات الاستهلاك الدنخفض للطاقة )دان، 2001(، والدفاع الوطتٍ )غوبسان، 1999)روم، 
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(، جمع القمامة 1999(، حماية البيئة )كامينيكي إت آل.، 1999)شنايدر، وإدارة السجون (،1999
 1.(، الخ2004)أوبتَت أند باتري، وإدارة الدياه ( 1996)زلؽانسكي، 

 ثانيا: مبررات الشراكة بين القطاع العام والخاص
ادة استثمارات تعتبر شراكة القطاعتُ العام والخاص لظوذجا متطورا لأنشطة الاعمال التي تساعد على زي 

القطاع الخاص في كافة لرالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي من اجل الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع 
 2 والخدمات بأساليب مستحدثة ولؽكن حصر مبررات اللجوء الذ اسلوب الشراكة بالنقاط التالية:

 عدم قدرة الحكومات على برقيق التنمية الدستدامة بدفردىا؛ -
 التغيتَ التقتٍ والاقتصادي الدتسارع اتاح الفرصة لتخفيض تكلفة الدشاريع؛ -
 ضغوط الدنافسة الدتزايدة والطفاض معدلات النمو؛ -
لزدودية الدوارد الدالية والبشرية والتكنولوجية لدى القطاع العام بسبب تعدد المجالات والدشاريع التي يتطلب  -

 دة الدنافسة بتُ ىذه المجالات من خلال تبادل الالتزامات بتُ الشركاء؛تنفيذىا وتعمل الشراكة على بزفيف ح
تقلص موارد التمويل الدخصص لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة الدواطنتُ بتحستُ الخدمات الدقدمة من  -

 الدؤسسات الحكومية؛
 م العمل العقلاني؛زيادة الفاعلية والكفاءة من خلال الاعتماد على الديزة الدقارنة وعلى تقسي -
 تزويد الشركاء الدتعددين بحلول متكاملة تطلبها طبيعة الدشاكل ذات العلاقة؛ -
 التوسع في ابزاذ القرار خدمة للصالح العام؛ -
 برقيق قيمة اعلى للأموال الدستثمرة.   -

ة جيدة لتنفيذ الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص صيغ : يكمن القول أيضا انوإضافة الذ ما سبق ذكره 
يكون التمويل العام غتَ   يده في الحالات التي تكون فيها حاجة واضحة وغتَ ملباة، حتُمرفق أو توسيعو أو بذد

وكفاءة تشغيل  اصالةتصميم أكثر أسرع، بناء ، دخل جديدمن خلال ىذه الشراكة برقيق موارد  لؽكنكاف و 
 .كبتَة  قق فوائدبرلؽكن أن 

                                                           
1 Benjamin Rouxe, Les projets de Partenariats Public Privé au Québec: Une étude de cas, MÉMOIRE 
PRESENTE À L'UNIVERSITÉ DU QUÉBEC À RIMOUSKI comme exigence partielle du programme de 
maîtrise en gestion de projet, Montréal, Octobre 2006, Page 12-13 

إدارة الدراسات الاقتصادية والدالية،  Public PrivatePartnershipالشراكة بين القاع العام )الحكومة( والقطاع الخاص، الدالية، دائرة 2
 . 7ص 2010حكومة دبي، ابريل 
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صلية وبرقيق مكاسب رأسِالية الابيع أو تأجتَ منشأة حالية عندما ترغب الحكومة في استًداد استثماراتها ويتم 
من خلال )والتشغيللزتملة أو عندما تدعي أن ىناك حاجة إلذ استثمارات جديدة ىامة. ويوصى بعقود الصيانة 

من جانب  كانت نوعية الخدمة سيئة للغاية  إذا كانت تكاليف التشغيل الحالية مرتفعة جدا أو إذا ىذه الشراكة(
 1.الطرف الحكومي

 هااىداف-والخاصتعريف الشراكة بين القطاع العام : الثانيالمطلب 
 قبل الخوض في مفاىيم وتعريفات الشراكة من الاولذ التطرق الذ مفهومي القطاع العام والخاص اولا. 

 : تعريف الشراكة بين القطاع العام والخاصأولا
من منظور بزطيط الددن، بانها: ستَورة برمل لساطرة طويلة الأمد، بتُ  (François Ascher)يعرفها  -

الوكالات العامة والخاصة، في تنفيذ عمليات معقدة، لدواجهة حاجات متعددة: من مرافق عامة، خدمات، اعمال 
 2ونقل وغتَىا. إسكان

ون الاتفاق فيو واضح الأىداف، ويتعلق بدسالعة القطاع ىي اتفاق تعاقدي بتُ القطاعتُ )العام والخاص( يك -
 3الخاص على شكل تقديم أصول او خدمات، والتي كانت الحكومة تقدمها مباشرة.

ىو اتفاق تعاون في شكل اتفاق رسِي بتُ شريكتُ على الأقل، واحد الجمهور، والقطاع الخاص الآخر،  -
واختتمت كجزء من مشروع )التعاون / الدشاركة( في شراكة. وىو ينطوي بالضرورة على تقاسم الخبرات من حيث 

ة بشكل لستلف بتُ الشركاء وفقا الدوزع الدنافع والدخاطرالدوارد والدهارات والأىداف ولا سيما على مستوى 
 4للتفاوض بشأن الاتفاق.

لؽكن القول ان الشراكة ىي أحد انواع التعاون بتُ القطاع الحكومي العام والقطاع الخاص. والتي لؽكن من  اذن:
تسهيل عملية توفتَ السلع والخدمات العمومية والاجتماعية من خلال من شانها تعاقدية خلالذا وضع تنظيمات 

( Public-Private-Partnershipمسالعة القطاع الخاص بتقدلؽها مباشرة. خلاصة القول ان مفهوم )
 انو الدفهوم الذي بدقتضاه يكون للقطاع الخاص دورا أكبر في بزطيط وبسويل وبناء وتشغيل وصيانة الخدمات العامة.

                                                           
1 Michel le seac’h, Privatisation et partenariats public-privé, Nouveaux horizons, Paris, 2002, p272. 

 .5، صمرجع سابق الذكرعادل لزمود الرشيد 2
 .24صمرجع سبق ذكره، ليث عبد الله القهيوي بلال الوادي، 3

4 GHASSANE Hadjer, Le partenariat public-privé: vers un nouveau dirigisme du secteur public, Alger, 
Les annales de l’université d’Alger1 N°86 Tome I, Juillet 2015, P11 
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 1بسييز الشراكة عن الدفاىيم الأخرى:
  ىي عقد يبرم بتُ الإدارة العمومية وشخص طبيعي او  ةالصفقة العمومي :بالصفقات العموميةفيما يتعلق

معنوي )مقاول، مورد او مسدي الخدمات( بهدف الصاز اشغال او التزود بدواد او خدمات ا الصاز دراسات او 
 توريد مستلزمات.

 يبقى صاحب الدشروع.على كاىل الشخص العام )الدولة( الذي الدتعلقة بعقد الصفقة العمومية  وبرمل الدخاطر
كما ان بسويل الدشروع ينقسم الذ أقساط تدفع من طرف الشخص العام مقابل الصاز فعلي وىو ما يتعارض مع ما 

 ىو معمول بو في عقد الشراكة بتُ القطاع العام والخاص.
  الخصخصة ىي نقل ملكية عمومية ونقل التصرف من القطاع العام للقطاع  :صةخصبالخيتعلق فيما

اص لبعض الأنشطة الصناعية والتجارية، وكذلك نقل الدنشآت من القطاع العام الذ القطاع الخاص من خلال الخ
 هم التي كانت بحوزىا لفائدة الخواص. سبزلي الدولة عن جزء او جميع الأ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، الددرسة الوطنية للإدارة، معهد تنمية قدرات  2011جويلية  2010نوفمبر  ، الدورة الرابعةالشراكة بين القطاع العام والخاصتقرير تأليفي حول 1

 .15ص-14كبار الدوظفتُ، ص 
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 (: الفروقات الجوىرية بين الشراكة بين القطاعين العام والخاص والخصخصة 1الجدول رقم )
 في مجال البنية التحتية

 صةخصالخ الشراكة بين القطاعين العام والخاص أوجو المقارنة
عادة ما يتم إنشاء مشروعات البنية التحتية من  انشاء المشروع

قبل القطاع العام ليتم تشغيلها وصيانتها من قبل 
القطاع الخاص كما في أسلوب الخدمة والإدارة 

 BOT مثل والتأجتَ، أما في بعض الأساليب
فإن القطاع الخاص ىو الذي يقوم بإنشاء 

 .الدشروع

عادة ما يتم إنشاء مشروعات البنية 
التحتية من قبل الدولة ثم يتم 
خصخصتها عن طريق للبيع للقطاع 

 .الخاص

حسب أسلوب الشراكة، فمنها ما تنتقل ملكيتو  ملكية أصول المشروع
مدة اية نهللقطاع الخاص ثم تنقل للقطاع العام مع
 .العقد، ومنها ما يبقى ملكا للقطاع العام

 
 تنتقل للقطاع الخاص

مشروعات البنية التحتية وفقا للشراكة بتُ  التنظيم
القطاعتُ العام والخاص بزضع شروط التعاقد بتُ 

 .القطاعتُ في بداية الدشروع

مشروعات البنية التحتية التي بزضع 
للخصخصة بزضع للقواعد 

وللإجراءات الدصاحبة التنظيمية 
 للخصخصة من قبل الدولة

القطاع العام مسئول أساسي عن تقديم خدمات  تقديم خدمات البنية التحتية
 البنية التحتية للقطاع للمجتمع

القطاع الخاص مسئول أساسي عن 
تقديم خدمات البنية التحتية للقطاع 

 للمجتمع
العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل دور الشراكة بين القطاعين لزمد صلاح، المصدر:

 .48-47، ص2016، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، ونقل الملكية

 اىداف الشراكة بين القطاع العام والخاصثانيا: 
تسعى الحكومات الدتعاقدة مع القطاع الخاص في إطار الشراكة إلذ برقيق لرموعة من الأىداف لؽكن  

 1فيما يلي:تلخيصها 
 : تغيتَ نشاط الحكومة من التشغيل للبنية التحتية والخدمات العامة بحيث تستطيع بدلا من ذلك -

 التحتية؛على وضع السياسات لقطاع البنية  التًكيز 
  التحتية؛وضع الأولويات لأىداف ومشروعات البنية 
 مراقبة مقدمي الخدمات وتنظيم الخدمة. 

                                                           
  49-48، صمرجع سبق ذكرهلزمد صلاح، 1
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 الدخاطر؛إدخال الإدارة وكفاءات القطاع الخاص إلذ لرال الخدمات العامة، وإشراكو في برمل  -
أساس التكلفة على  برقيق قيمة أفضل مقابل النقود فيما يتعلق بالإنفاق العام، بدعتٌ السعر الأمثل للعميل على -

مدار مدة العقد، وجودة الخدمة الدقدمة، والدخاطر التي يتحملها الدشارك. فالسعر الإجمالر لدناقصة القطاعتُ العام 
والخاص الدقدمة من الشريك لغب أن يكون أقل من التكلفة التي تتحملها الحكومة لو قامت بتوفتَ نفس مستوى 

 الحكومة؛للمخاطر )بذاوزات التكلفة   التأختَات ...الخ( التي لؽكن تواجهها  الخدمة، متضمنة التكاليف الإضافية
 المحددة؛تنفيذ مشروعات الاستثمار في الوقت المحدد وبالديزانية  -
 تف ادى تدىور الأصول والدنشآت الضروري ة للخدم ات العام ة نتيجة للصيان ة غتَ الفعال ة أو التشغي ل القاصر -
 (؛من الدوازنة )فيما لؼتص برأس الدال والتكاليف التشغيليةبرقيق التأكد  -
 والصيانة؛إدخال الابتكارات على تصميم الدشروع بالنسبة للأصول والتشغيل  -
( بعيدا عن والصيانةأفضل بواسطة القطاع الخاص )التصميم والإنشاء والتمويل إداراتها نقل الدخاطر التي لؽكن  -

 .الدوارد المحدودة للحكومة
 المطلب الثالث: مبادئ الشراكة الناجحة

الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص وبرقيقها  لظوذجىناك العديد من النقاط الواجب توفرىا لنجاح  
 1الأىداف الدرجوة منها:

الصاز وتنفيذ القرارات التنموية وفقا لدنهجية واىداف بردد دور كل شريك في ظل  وىو ان يتم: الالتزام والتعهد -
 المحدد لو من قبل.مناخ إداري فعال يتعهد كل طرف بالالتزام بالدور 

غالبا ما يستمر تنفيذ الدشروعات الشراكة بتُ الدولة والقطاع الخاص الذ فتًات طويلة، وخلال رارية: الاستم -
المحتمل ان تتغتَ سياسة الدولة لشا قد يؤدي بو بدوره الذ الغاء مشروعات الشراكة. لذا لغب الاجد ىذه الددة من 

بعتُ الاعتبار الددة الزمنية الدلائمة عند تنفيذ مشروعات لذا درجة من الحساسية السياسية، كما لغب برديد الإطار 
 راكة.العام ومنهجية الادارة في ظل قوى السوق التي بركم عملية الش

كل شريك لتنفيذ نتهجها  يالتي  للأساليبتعتٍ التنسيق بتُ الشركاء من خلال رؤية واضحة الشفافية:  -
 الاىداف الدوضوعة، مع التعامل بصدق ووضوح مع الدتغتَات الداخلية والخارجية التي بردث خلال فتًة الشراكة.

 
 

                                                           
 9، صمرجع سبق ذكرهدائرة الدالية، 1



مفاىيم عامة حول الشراكة بين القطاع العام والخاص                  الفصل الأول:                       

 

21 
 

الشراكة الناجحة مبادئ(:1الشكل)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إدارة الدراسات  Public PrivatePartnershipالشراكة بين القاع العام )الحكومة( والقطاع الخاص، دائرة المالية، المصدر: 

 .9ص 0202الاقتصادية والمالية، حكومة دبي، ابريل 
 

 : انواع الشراكة عام/خاصالمطلب الرابع
 اولا: انواع الشراكة عام/خاص

 1:تنقسم الشراكات مع القطاع العام والخاص إلذ
 عقد الايجار-1

بتفويض إدارة أو تشغيل خدمة  "الدؤجرةوفي ىذا النوع من عقد الشراكة، تقوم السلطة العامة التي تسمى " 
الخاص الدسؤولية  ستخدمسنة. ويتحمل الد 15إلذ  10من  خاص لفتًة تتًاوح ستخدمعامة إلذ "مزارع" يكون م

الكاملة عن تشغيل الخدمة وإدارتها التشغيلية فضلا عن الدخاطر الدتكبدة فيما يتعلق بهذه الخدمة. تبقى ملكية 
الخاص ىو الدسؤول عن الفواتتَ والدوظفتُ والدوجودات الدوجودة  ستخدم. الد)الدولة(التثبيت مع الدمثل العام

والاستثمارات اللازمة والتمويل وبذديد بعض الأصول الدوجودة ويدفع مباشرة من قبل الدستهلك الخدمة. ويعتبر 
في إطار ىذا  الأصول أيضا مستشارا للجهات الفاعلة العامة. ومن ناحية أخرى، تظل السلطة العامة ىي مالك

 .الجديدة الاستثماراتالدشروع وىي مسؤولة عن 

                                                           
1Ghassane HADJAR, Le partenariat public-privé : transfert de connaissances managériales et 
apprentissage Cas d'entreprises publiques algériennes, Thèse de Docteur en Sciences de Gestion, 
UNIVERSITE DE NICE SOPHIA ANTIPOLIS, 2014, PP 40-41. 

 الدولة

 

القطاع 

 الخاص

 

 

 الالتزام والتعهد

 

 الاستمرارية 

 

 الشفافية

 

 

 

 

 

 

 

 

 شراكة ناجحة
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 عقد الخدمة -2
وفي ىذا النوع من عقود الخدمات، تستخدم السلطات العامة منظمة من القطاع الخاص لأداء خدمات  

 ت. لفتًة تتًاوح بتُ سنة وثلاث سنوامعينة 
أحد أنشطتها للقطاع الخاص من خلال دعوات  تناولوفي ىذا العقد، تظل الجهة العامة الدورد الرئيسي و  

لتقديم العطاءات. وىو يتحمل مسؤولية تشغيل وصيانة النظام والدخاطر التجارية. وتقتصر الدنظمة الخاصة على 
وبالتالر عقود الخدمة تتيح الفرص لدخول عنصر الدنافسة من خلال التعاقد مع  .إدارة شؤون الدوظفتُ والخدمات

يك من القطاع الخاص والاستفادة من خبرة القطاع الخاص في النواحي الفنية، لشا لغعل الدرفق يقوم من شر  أكثر
بالتًكيز على مهامو الأساسية. ولان فتًة العقد تكون قصتَة يزداد التنافس بتُ الدقاولتُ لشا يشجع على العمل 

 على برقيق كفاءة الأداء وبزفيض تكاليف العقود.
 الامتياز-3

مفهوم الامتياز يغطي، في القانون الفرنسي، العديد من الحقائق القانونية مثل امتياز الخدمة "غرانج لوفقا  
العامة، امتياز التنمية وتنازل الأشغال العامة". وكجزء من أطروحتنا، فإننا نقتصر فقط على امتياز الخدمة العامة. 

اعتُ العام والخاص تستخدمو السلطات العامة لتعزيز دور ويعد عقد امتياز الخدمة العامة لظوذجا للشراكة بتُ القط
القطاع الخاص وإدخال النشاط في منطقتو على أساس الأداء والكفاءة. وىو الشكل الأكثر استخداما في الإدارة 

 الدفوضة في فرنسا وفي البلدان النامية، ولا سيما تلك التي تنتمي إلذ تقاليد القانون الروماني.
دمة العامة، الذي ينطوي على تنفيذ الدصنفات، ىو مثال لظوذجي لوفد الخدمة العامة، لأن أجور إن امتياز الخ

الرسوم المحصلة من الدستخدمتُ  صاحب الامتياز ترتبط ارتباطا وثيقا بنتائج الخدمة. تشغيل الخدمة لأنها تأتي من
 لستلف الدعايتَ التي بردد الامتياز: ، يوالتنمية في الديدان الاقتصاد ". وبهذا الدعتٌ، بردد منظمة التعاون

 لؽنح الامتياز مؤسسة خاصة الحق في تشغيل خدمة بنية برتية لزددة وجمع الإيرادات الدقابلة؛ -
 يدفع صاحب الامتياز، في مقابل ىذا الحق، رسوما على السلطة التي بسنح الامتياز؛  - 

 يتحمل صاحب الامتياز معظم الدخاطر؛ -
التي توفر الخدمة لشلوكة قانونا للدولة، على الرغم من أن الدؤسسة الخاصة لذا الحق في استغلالذا  تظل الأصول - 

 وكسب الدخل منها. وبوجو عام، فإن الشركة الخاصة مسؤولة أيضا عن صيانة الأصول؛
لتعريف الامتيازات بالدعتٌ الدقيق للكلمة، لغب نقل الأصول إلذ الدولة في نهاية العقد ". إن عقد الامتياز  وفقا-

ىو وسيلة لاستدعاء الدراية الفنية لشركات القطاع الخاص وخاصة لرأس الدال وقدرة الدين. ولكن نظتَ ىذا 
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صاحب الامتياز، ويقابل ذلك جزئيا الوفورات التي اللجوء إلذ الاستثمار الخاص ىو تكلفة إضافية نابذة عن أجور 
 .لػققها الدشغلون

 عقد الإدارة-4
ىو اتفاق تتعاقد من خلالو ىيئة او مؤسسة حكومية مع شركة خاصة لإدارة الدؤسسة. وفي ىذه الحالة  

مقابل  الدلكية. ولضصل الشركة الخاصة على رسوم حقوقليس تتحول فقط حقوق التشغيل الذ الشركة الخاصة و 
، كما تبقى الدؤسسة الحكومية مسؤولة عن نفقات خدماتها، وبالإمكان ربط ىذه الرسوم بأرباح الشركة او بأدائها

 1 التشغيل والاستثمارات، تتًاوح مدة ىذا النوع من العقود ما بتُ ثلاثة الذ خمس.
طبقت عقود الإدارة في وقد ظهر لصاح ىذه العقود في عدد من القطاعات بدول عديدة ففي لبنان مثلا  

ىي جمع النفايات وتشغيل إدارة لزرق النفايات ومصنع معالجة النفايات، وفي غينيا بيساو  تثلاثة مشروعا
عندما طلبت الدولة مساعدة فنية من فرنسا لتطوير  1986في قطاع الكهرباء في عام استخدمت ىذه الطريقة 

وكانت  1991لفرنسية لإدارة ىذا القطاع وجددت التعاقد عام ىذا القطاع، وبعدىا تعاقدت مع ىيئة الكهرباء ا
 النتيجة زيادة في الطاقة الكهربائية وبرسن في أداء التشغيل والكفاءة الدالية.

الديزة الرئيسية لعقد الإدارة من وجهة نظر الدولة، انو يسمح لذا بالاحتفاظ بالدلكية، كما انو لؽكنها من  
لحصول على أحسن الخبرات الإدارية وفي الوقت نفسو التحكم في نطاق واستخدام حل القصور الإداري وذلك با

 ىذه الخبرات من خلال عقد الإدارة.
 BOT البناء والتشغيل ونقل الملكية-5

ويعتبر ىذا الأسلوب شكل من اشكال تقديم الخدمات بسنح بدقتضاه الحكومة او جهة حكومية لفتًة  
 وتصميم وبناءلزدودة من الزمن أحد الابرادات الدالية الخاصة والتي يطلق عليها اسم 'شركة الدشروع' الحق في بناء 

لال التجاري لعدد من السنوات يتفق عليها وتشغيل وإدارة مشروع معتُ تقتًحو الحكومة بالإضافة الذ حق الاستغ
تكون كافية لتستًد شركة الدشروع تكاليف البناء الذ جانب برقيق أرباح مناسبة من عائدات الدشروع او اية مزايا 

تنتقل ملكية الدشروع وفقا لشروط التعاقد او الاتفاق الذ الجهة الدالضة دون بسنح للشركة ضمن عقد اتفاق. و أخرى 
 بدقابل تم الاتفاق عليها. مقابل او
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من خلال توقيع اتفاقية تنفيذ  BOTتم تطبيق نظام 1984وفي منتصف الثمانينات وبالتحديد في عام  
كل من الحكومتتُ البريطانية والفرنسية من جهة وشركة نفق مانش الذي يرتبط بتُ فرنسا وبريطانيا، وذلك بتُ  

Euro Tunnel .من جهة أخرى 
 ذا العقد:ولظيز نوعتُ في ى

  BOOTالبناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية-5-1
في ظل ىذا الأسلوب تقوم الدولة او احدى أجهزتها الحكومية بدنح مستثمر القطاع الخاص الحق في إقامة  

تقديم احد الدشروعات الخدمية وبسويلو على نفقتو الخاصة وبسلك اصولو وتشغيل الدشروع وصيانتو وبرصيل مقابل 
الخدمة لسداد أعباء التمويل و برقيق فائض ربح مناسب لددة زمنية متفق عليها على ان تؤول ملكية أصول 

 الدشروع للدولة في نهاية تلك الفتًة الزمنية.
تطبيقا بارزا لنظام الدشروعات BOOTحيث يعتبر نظام  BOTولؼتلف ىذا الأسلوب عن أسلوب 

لكية الأصول خلال مدة الدشروع خالصة للقطاع الخاص وىو الامر الخاصة ذات الدنفعة العامة، حيث تكون م
 الذي لا يتحقق في أنواع العقود السابق الإشارة اليها.

   BOOالبناء والتملك والتشغيل-5-2
يعتبر ىذا الأسلوب من أساليب الخصخصة الكاملة والتي يتم فيها إعطاء القطاع الخاص مسؤوليات البناء  

 بكاملها بالإضافة الذ الدلكية الدطلقة لو لأصول الدشروع.والتشغيل والإدارة 
ولا يكون التشغيل او الإدارة بهذا الأسلوب مرتبطا بددة زمنية لزددة، كما لا يكون ىناك التزاما على  

 القطاع الخاص بنقل الأصول الذ الدولة. ويستخدم ىذا الأسلوب للمشروعات الجديدة التي لد تنشا بعد.
بتحويل لساطر البناء والتشغيل والإدارة الذ القطاع الخاص  BOOTمثل أسلوب الأسلوب ولؽتاز ىذا  

 بالإضافة
ذلك فان لساطر الاستثمار والتمويل تقع على عاتق القطاع الخاص بكاملها. وىو بذلك لا يشكل أعباء الذ 

 والأجنبية.  الوطنية تاستثمارية على الدولة، ويقوم بتشجيع الاستثمارا
 البيع-6

قد تتم عن طريق البيع من خلال عدة صور ىي: البيع الدباشر، او من خلال بيع الأسهم في الأسواق  
 الدالية او البيع للعاملتُ والإدارة.
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وفي كل الأحوال يكون ىذا الأسلوب لدشروعات قائمة بالفعل، ويتحمل القطاع الخاص )لشثلا في الافراد او  
ويل والإدارة والتشغيل والصيانة وغتَىا من الدخاطر بالإضافة الذ ذلك فان الشركات او العاملتُ(، لساطر التم

 أصول الدشروع لا تعد للدولة بعد ذلك.
 البيع المباشر -6-1

الدشروعات او الشركات(، وقد تأخذ طريقة البيع الدباشر اشكالا لستلفة من )البيع الدباشر لأصول الدولة  
 وطتٍ او أجنبي. رخلال طلب عروض او مزاد علتٍ لدستثم

الذين يرغبون  نتتميز تلك الطريقة بالشفافية حيث ان آليتها واضحة وتقديم العروض مفتوح لكل الدستثمري 
والديزة الأخرى ىي عدم وجود الوسطاء بتُ  في الدنافسة على شراء الشركة والذين يستوفون الشروط من قبل الدولة.

 قارنة بتُ لستلف العروض واختيار الدشتًي الذي يعرض اعلى سعر.الدولة والدشتًي لشا لؽكن الدولة من الد
 بيع الاسهم في الاسواق المالية -6-2

)الاصول او الشركة( للبيع للجمهور بهدف توسيع قاعدة الدلكية  أسهممن خلال ىذه الطريقة تعرض  
 لتشمل اكبر عدد من الدواطنتُ. عادة ما تستخدم ىذه الطريقة لبيع الشركات التي ذات الوضع الدالر الجديد.
الدولة وتعتبر الديزة الرئيسية لطريقة بيع الأسهم في الأسواق الدالية ىي توسيع قاعدة الدلكية خاصة عندما تضع 

 شراؤىا. رقيودا على كمية الأسهم التي لؽكن لكل مستثم
 والإدارةالبيع للعاملين -6-3

العاملون والإدارة على كل الشركة او على يعتبر البيع للعاملتُ والإدارة عملية بسلك داخلية حيث لػصل  
سياسي وشعبي حيث لا برتاج نسبة معينة منها. تتمتع ىذه الطريقة بعدد من الدزايا ألعها انها تتمتع بدعم 

الحكومة الذ الدخول في مفاوضات مع مشتًين لكي برصل على ضمانات حول مستقبل العمالة وتتًك ىذه 
القضية للعاملتُ والإدارة. كما انها تعتبر الطريق الدناسبة لتحويل ملكية الشركات التي يصعب بيعها باي من الطرق 

 ع الإنتاجية وخفض التكاليف كما انها تعتبر أداة فعالة لتوسيع قاعدة الدلكية.لرفالأخرى، كما انها بسثل حافز كبتَ 
حيث يعد الاستثمار الاجنبي كصورة من صور الشراكة بتُ القطاع العام  :المباشر الاستثمار الاجنبي-7

 والخاص في حالة ما إذا كان الطرف الخاص اجنبي.
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 ثانيا: إيجابيات الشراكة عام/خاص
 1إلغابيات الشراكة عام/خاص فيما يلي:تتمثل 

 للمخاطر أفضلإدارة  -1
ومن ثم فإن إجراءات منح عقود الشراكة ىي أكثر تقليدية مع مرحلة الدعوة إلذ تقديم الطلبات امتثالا  

 لقواعد الإعلان التي يتبعها تقديم العطاءات.
ومع ذلك، فإن الدشروع الدعقد بشكل خاص ينطوي أيضا على مرحلة حوار تنافسي تشمل عدة مراحل  

من تقديم الدقتًحات، وفي ىذه الدرحلة من الدفاوضات التجارية لغري تقاسم الدخاطر. لغب أن يكون ىذا التقاسم 
 الاعتباربعتُ  الأخذمع  إلاوالدالر للعقد: وىذا ال لؽكن أن يتم  الاقتصاديلضمان التوازن  الأمثلللمخاطر 

 مهارات كل منهم.
ومن ثم، فإن عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص لغعل من الدمكن برمل بعض الدخاطر من جانب  

 .الشركاء والجهات الفاعلة من القطاع الخاص بخلاف السلطة العامة
 تحسين دورة الحياة -2

ذ بداية الدشروع، تؤخذ احتياجات التشغيل والصيانة في الحسبان لشا يهيئ الظروف الدواتية لتطوير ومن 
 الدشروع من خلال نهج كامل لدورة الحياة. ىذا لؽكن أن يساعد على برستُ التدفق النقدي وخفض التكاليف.

تقديم الخدمة. وعادة ما تدفع ىذه على سبيل الدثال، في السوق العامة، لػظر الدفع الدؤجل. لغب أن تعطى عند 
 الدفعة دفعة واحدة من قبل المجتمع. وستسمح اتفاقية الشراكة بنشر ذلك

 الدفع على كامل مدة العقد.
ومع ذلك، فإن الدفع الذائل للمدفوعات سيخلق عبئا طويل الأجل على المجتمعات المحلية. وبهذه الطريقة،  

على طول الطريق طوال عقد الشراكة. ولن تكون قادرة على الاستثمار في  سيتم بزفيض مشاريع المجتمعات المحلية
 مشاريع جديدة متوسطة أو كبتَة خلال مدة عقد الشراكة.

وىكذا يسمح التحالف للمنظمة بأن تتجاوز استخدام مواردىا الداخلية واستغلال العوامل الخارجية لتحقيق 
 .العامةأىدافها الخاصة، ولا سيما برستُ الخدمات 

 
                                                           

1Imène LATRECHE, Les partenariats public-privé : Une forme de coordination pour la modernisation 
des services publics, Mémoire d’obtention de Magistère, Management Public, Université de constantine 2, page 
16-17 
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 تخفيض التكاليف -3
ووفقا للدراسة التي أجراىا الدكتب الوطتٍ للمراجعة في الدملكة الدتحدة، فقد خفضت الشراكات بتُ  

القطاعتُ العام والخاص بدقدار ثلثي عدد مشاريع البنية التحتية التي بذاوزت فيها تكاليف الدولة الديزانيات الدقررة، 
هاء في وقت متأخر، مقارنة مع وسائط التقليدية للإدارة. وبدا أن الشريك الخاص لا فضلا عن عدد الدشاريع الانت

يزال مسؤولا عن صيانة البنية التحتية خلال عمره النافع، فإنو يشجع أيضا على برستُ نوعية البناء لتقليل 
 تكاليف الصيانة اللاحقة.

استخدام البنية التحتية أو الخدمة من قبل وأختَا، عندما تعتمد إيرادات وأرباح الشريك الخاص على  
 السكان، يتم تشجيعها على تقديم خدمة جذابة وتكييفها وفقا للاحتياجات الناشئة.

 ثالثا: سلبيات الشراكة عام/خاص
 1لا بزلو الشراكة عام/ خاص من السلبيات، والتي تتمثل في:

 خطر الإضراب: -1
مشكلة لكثتَ من الخدمات، كما شهد الجيش البريطاني. والواقع ىذا الخطر لشكن دائما، ولؽكن أن يكون  

أن الدملكة الدتحدة قد عهدت برفع الدظلات إلذ شركة خاصة. في اليوم الذي ضربت فيو، كان لغب وقف تدريب 
 .القفزات الدظلة

 :رسوم تقديم أعلى -2
ة ومعقدة، وتكاليف الدعاملات إن إجراءات الدناقصة الخاصة بتعادل القوة الشرائية في عقد معتُ طويل 

مرتفعة بعض الشيء. إن لررد تقديم العطاءات يتطلب من الشركاء من القطاع الخاص أن يرتبوا مبالغ كبتَة. 
 ونتيجة لذلك، لا لؽكن للشركات الصغتَة أن تقدم العطاءات وىذا يقوض مفهوم العطاءات التنافسية.

 خطر الإفلاس: -3
 مشكلة أكثر خطورة من عقد البناء التقليدي. ويعتبر إفلاس الشريك الخاص

 
 
 

                                                           
1ImèneLATRECHE ,(op.cit) page 16-17-18.  
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 :ارتفاع تكلفة تركيب الملفات -4
. وتتطلب عملية برديد أفضل شريك خاص الشراكةالتثبيت الأولر للمجلد ىو عملية حاسِة لنجاح  

لتطوير مشروع ما التفكتَ الدتعمق في الدنبع، من أجل وضع معايتَ اختيار ذات صلة، وضمان التقيد الصارم 
 .الخاصبالقواعد التي بركم اختيار الشريك 

)التي  وتتطلب عمليات التجميع ىذه تدخل مستشارين متخصصتُ( التحليل الفتٍ، وبرليل الدخاطر، إلخ 
تنطوي على نفقات قد تكون مهمة بالنسبة للكيان العام ... ولكن تكلفتو نسبية مقارنة بالتكاليف الدرتبطة 

 .بالرقابة السيئة على لساطر تصاعد الدلف )خطر التخلي عن الدشروع، الطفاض مستوى الدنافسة، ...(
الخاصتُ تشمل أيضا نهجا تستغرق وبالإضافة إلذ ذلك، فإن إقامة عروض الشراكة من جانب الدرشحتُ  

 .وقتا طويلا ومال. لغب على الدرشحتُ الخاصتُ بزصيص موارد كبتَة لتطوير مقتًحات الجودة
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 عقود الشراكة عام/خاصالمبحث الثالث: 
القواعد  لؼضع ابرام عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص الذ لرموعة من القواعد الخاصة، وتتعلق ىذه 

من ناحية بشروط ابرام العقد اذ لغب ان يثبت الشخص العام ابتداء توفر شروط معينة قبل ابزاذ أي اجراء بصدد 
ان  ابرام عقد الشراكة وىذه الشروط اما ان تنصرف الذ طبيعة الدشروع الدراد تنفيذه بنموذج عقد الشراكة اذ لغب

 الاستعجال. لو الطبيعة الدركبة، او الذ قيام حالةتتوفر 
ىذين الشرطتُ لأجل ابرام عقد الشراكة يلزم القيام بتقييم اولر يثبت فيو الفائدة من  أحدوفضلا عن قيام  

القيام بتنفيذ الدشروع بنموذج عقد الشراكة مقارنة بتنفيذه من الإدارة نفسها او تنفيذه بدوجب لظاذج العقود 
 الأخرى.

لعقود الشراكة فتتعلق بإجراءات ابرامها، اذ لغب ان تتم ىذه  اما الناحية الأخرى للقواعد الدنظمة 
الإجراءات على وفق قواعد العلانية والدنافسة من خلال اتباع أسلوب الدناقصة وسيلة لاختيار الدتعاقد، وىذه 

 الناحية حرص الدشروع على تأكيده بالنسبة لعقود الشراكة في كل من بريطانيا وفرنسا.
 ابرام عقود الشراكة المطلب الاول: شروط

بزضع سلطة جهة الادارة العامة في ابرام عقود الشراكة الذ لرموعة من الشروط التي لغب استيفائها قبل  
وىي حالات اللجوء حيث لغب ان تتوفر شروط معينة في ىذه الدشاريع  الدخول او الدباشرة في ابرام عقد الشراكة.

ط الذي ينص على اجراء تقييم اولر ومسبق يثبت فيو جدوى تنفيذ الذ ابرام عقد الشراكة، بالإضافة الذ شر 
 الدشروع من خلال عقد الشراكة. 

 المتعلقة بحالات اللجوء الى ابرام عقد الشراكة الشروطاولا: 
  :توفرت احدى الحالتتُ وىي إذالا لؽكن للجهة العامة اللجوء الذ ابرام عقود الشراكة الا 

 اما ان يكون الدشروع الدراد تنفيذه على وفق لظوذج عقد الشراكة لو طبيعة مركبة،  -
 جلة لشا يقتضي ابرام عقد الشراكة. بالطبيعة العا شروعاو تكون ىناك حالة يتصف بدوجبها الد-

 1وتتمثل الشروط اللازمة لإبرام عقد الشراكة فيما يلي: 
 
 

                                                           
، عمان 1، دار الحامد للنشر والتوزيع، طالأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية التحتيةابوبكر احمد عثمان نعيمي، 1

 . 136، ص2014الأردن، 
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 الطبيعة المركبة المشروع -1
تتحقق عندما يثبت التقييم الذي بذريو الجهة العامة انو لا لؽكنها من ناحية الدركبة للمشروع ان الطبيعة  

موضوعية ان بردد بشكل منفرد وبصورة مسبقة الوسائل الفنية التي تلبي حاجاتها او ان تكون قادرة على برديد 
 الجوانب الدالية والقانونية للمشروع.

ان الوقوف على الطبيعة الدركبة للمشروع يعتبر شرطا موضوعيا فهو لا يرتبط بتصور ذاتي او شخصي  
للجهة العامة تقرر بدوجبو عدم قدرتها على الوصول الذ برديد او تقييم للمشروع الدقتًح، بل لغب ان تثبت الصفة 

ية والاقتصادية والقانونية للمشروع بالاستناد الدركبة للمشروع التي برول من دون الوقوف مسبقا على الجوانب الدال
الذ معايتَ موضوعية مستنبطة من برليل شامل للموضوع. والطبيعة الدركبة للمشروع قد يكون مصدرىا الناحية 

 لإلصازالفنية للمشروع بحيث ان الجهة العامة لا لؽكنها ان بردد بطريقة لرردة وبشكل مسبق الوسائل الفنية اللازمة 
الذ عدم قدرتها على الوقوف بشكل دقيق على متطلبات التقنية الدتصلة بالدشروع كليا او جزئيا  ع بالنظرالدشرو 

 بسبب ما يتصف بو الدشروع من تكاليف اقتصادية عالية او طبيعة متطورة.
العامة  وقد يكون مصدر الطبيعة الدركبة للمشروع الجوانب القانونية او الدالية عندما لا يكون بإمكان الجهة 

الإحاطة الكاملة وبشكل مسبق بالجوانب والدشكلات القانونية الدرتبطة بتنفيذ الدشروع بسبب تعدد الروابط 
القانونية التي يتطلبها تنفيذ الدشروع او بسبب عدم إمكانية للوصول الذ برديد دقيق للجوانب الدالية بالنظر الذ 

ن ومقرضتُ والأطراف الأخرى التي يتطلب تنفيذ الدشروع تشابك العلاقات الناشئة عن الدشروع من مستثمري
 اشتًاكها.

  الطبيعة العاجلة للمشروع -2
، حيث بجب ان يتصف الدشروع وبسثل الطبيعة العاجلة للمشروع الحالة الثانية التي تبرر ابرام عقد الشراكة 

بالدصلحة العامة التي تؤثر على بحالة مستعجلة لاسيما عندما يتعلق الامر بتأختَ من شانو ان يلحق ضررا 
التسهيلات العامة او على أداء الدرفق العام مهما كانت أسباب ىذا التأختَ او العمل على مواجهة أي عمل غتَ 

 متوقع.
في مفهوم الطبيعة العاجلة للمشروع لتفستَ ان من ظروف الاستعجال يعتٍ ان ذلك فانو لغب التوسع ومع  

رة البلديات او المحافظات على تطوير الخدمات التعليمية عدم قدالافراد مثل  احدى الجهات العامة لعموم
المحدودة، لان فهم الاستعجال على اساس جسامة او خطورة آثاره سيؤدي الذ عدم بسكن جهة الادارة العامة من 
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من الناحية الفنية او ابرام عقد الشراكة الا حيث يكون احد العقارات او الابنية على سبيل الدثال في حالة سيئة 
 على وشك الانهيار بصورة تفقده كفاءتو بدا قد يؤدي الذ الدساس بانتظام وستَ الدرفق العام.

متعمدا من  تأختَاالحسبان الاستعجال الناتج عن فعل الادارة بوصفو  يأخذولغدر الاشارة الذ انو لا  
، اذن فالاستعجال الدعتبر ىو التأختَشراكة لتلافي ىذا العقود بحيث يؤدي الذ اللجوء لعقد ال أحدجانبها في ابرام 

 الحاصل بسبب خارجي عن الادارة الدعنية.
 الكفاءة الاقتصادية-3

 تثبت أن العامة الذيئة على إن .التكلفة/  الدزايا باسم أيضًا والدعروف الاقتصادية الكفاءة ىو الثالث الدعيار 
 1 .العام النظام في الأخرى العقود من مواتاةً  الأكثر والدساوئ الدزايا بتُ توازناً  لؽثل الشراكة عقد استخدام أن

 تقييم اولي بإجراءثانيا: الشروط المتعلقة 
على اختبار برقيقو للقيمة الدقابلة لتكلفتو  يتوقفإن اعتماد تنفيذ اي مشروع من خلال عقود الشراكة  

ويهدف كذلك  .ومقارنة ىذه القيمة فيما لو تم تنفيذ الدشروع من الإدارة ذاتها أو من خلال طرق التعاقد الأخرى
  إلذ الوصول إلذ الدقارنة بتُ فائدة تنفيذ الدشروع بنفسها وبتُ فائدتو إذا ما نفذ بطريق عقد الشراكة.

لشا يوجب برديد طريقة  لأختَ فيتعلق باقتسام لساطر الدشروع حيث إن ىذه العقود تستغرق مدة طويلةأما العنصر ا
 2 تقسيمها بتُ الإدارة والدتعاقد معها، لان الإدارة يهمها عدم توقف الدشروع بسبب الدخاطر التي يتعرض لذا.

 والفرنسيالمطلب الثاني: إجراءات إبرام عقود الشراكة في القانون البريطاني 
   3 تتمثل إجراءات إبرام عقود الشراكة حسب القانون البريطاني والفرنسي فيما يلي: 
 عقود الشراكة في القانون البريطاني إجراءات اختيار المتعاقد فيأولا: 

  بسر عملية اختيار الدتعاقد في عقود الشراكة في الدملكة الدتحدة بدراحل متعددة:
بطرح الدشروع للتعاقد قيام الجهة العامة صاحبة الدشروع بالتأكد من حجم إذا يسبق عملية البدء  -1

 الاحتياجات بدقة؛

                                                           
1 Ministère de l’Economie, des Finances et de l’Industrie Les contrats de partenariats : Guide 
méthodologique, page 13, VERSION DU 25 mars 2011. 

 .146-142ص ،مرجع سبق ذكرهابوبكر احمد عثمان نعيمي،  2
 .150-147ص مرجع سبق ذكره،ابوبكر احمد عثمان نعيمي،  3
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ويتم في الخطوة الثانية تقييم الخيارات الدتاحة لتنفيذ الدشروع والحصول على الدخرجات الدطلوبة للمشروع. وبعد -2
 التأكد من مدى الاحتياجات؛

ل مقارن القطاع العام للتأكد من أفضلية خيار الشراكة على الخيارات تقوم الجهة العامة في خطوة ثالثة بعم -3
 الأخرى؛

 كذلك الدمثلتُ ارين الدناسبتُ لطبيعة الدشروع و ويتم في الخطوة الرابعة تشكيل فريق العمل باختيار الدستش-4
 قود الشراكة في القانون الفرنسيع إجراءات اختيار المتعاقد في: ثانيا

للخطوات التي بسر بها عملية الاختيار الدتعاقد فقد بينتها لرموعة من الدواد من قانون الشراكة اذ تكون اما بالنسبة 
 على ثلاث مراحل:

عن الدعوة العلنية للتعاقد ضمن الشروط الواردة في الدرسوم الصادر بصدد الدعوة  بالإعلانتبدأ الدرحلة الاولذ -1
بتُ تاريخ الاعلان والدوعد النهائي لاستلام العروض من الدرشحتُ عن لتقديم العروض، ولا لغب إن تقل الددة 

 حديد الاشخاص والشركات الدؤىلة للاشتًاك في التفاوض التنافسي.ما وتقوم الجهة العامة بعد ذلك بتاربعتُ يو 
والغرض ىو تتميز بدخول الجهة العامة في تفاوض تنافسي مع الدرشحتُ للتعاقد، تأتي بعدىا الدرحلة الثانية -2

 مناقشة كل مرشح بجوانب العقد كلها وتعريفو بالوسائل الفنية والتًتيبات القانونية والدالية التي تلبي حاجة الدشروع.
تتضمن الدرحلة الثالثة قيام الجهة العامة باختيار الدرشح الذي قدم عرضا لؽثل الاكثر فائدة من الناحية -3

 مسبقا والاسس الواردة في التقييم الاولر وما تضمنو الاعلان عن العقد. يتَ المحددةاالاقتصادية على ضوء الدع
الدرشحتُ الاخرين برفض عروضهم وبهذه  بإعلاموبعد إن يتم ارساء العقد على احد الدرشحتُ تقوم الجهة العامة 

 الخطوة تنتهي اجراءات ارساء عقد الشراكة.
 المطلب الثالث: ادارة عقد الشراكة

لب على التعريف الواضح للمسؤوليات والأدوار لأطراف الشراكة حيث أن التعاون بتُ يؤكد ىذا الدط 
أطراف الشراكة شيء أساس للتنفيذ والنجاح الطويل الأمد للمشروع وذلك من خلال اقتسام الدسؤوليات 

القدرة على والدخاطر وأفضل قانون يتعلق بتوزيع الدسؤوليات ىو "كل طرف يأخذ الدسؤوليات والدخاطر التي لو 
 ."إدارتها بصورة أفضل
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 تقسيم الأدوار والمسؤوليات:أولا: 
 ادوار الجهة الحكومية: -1

أىم دور يقوم بو الحكومة ىو تعريف أدوار جميع الأطراف والدستفيدين التي تساعد مشاريع الشراكة بصورة   
اللجنة و  الفريق الاستشاري، إدارة الدشروعفريق تشمل: الحكومية نفسها فان الأدوار  أفضل. أما في داخل الجهة

 التوجيهية التي تقنع الإدارة بالدشروع
 الشريك الخاص:دوار ا -2

من الدعروف أن الشركات داخل القطاع الخاص تشكل ابرادات فيما بينها لتقديم عروضها لدشروع   
 :الشراكة. والشركات الفردية في ذلك الدشروع لؽكن أن تكون

 ؛الأساسي: الذي يدير الابراد ككلالشريك 
أطراف أخرى: حسب لرال العمل، فنجد شريك التشغيل والصيانة بدور تشغيل الدعرفة بغرض التمويل  

والتصميم، الدستثمرون عبر الدسالعة ىم من يشاركون في تقديم الخدمة، الدائنون كالبنوك وىم من يوفرون غالبية 
 . التمويل

تكون لذم مدخلات مهمة في إدارة العقد ويشملون كل من وزارة الدالية التي  خرون:الآمستفيدون ادوار ال -3
 .تقوم بدراقبة تنفيذ العقد، الجهات الحكومية الأخرى التي لؽكن أن تأثر من مشروع الشراكة

البناء )أصول  :أن من بتُ الدسؤوليات الدعتاد إعطاؤىا للشركة الخاصة ىي لشريك الخاص:ا مسؤوليات -4
 مادية(، التصميم )الدعايتَ كافية لضمان الجودة(، الصيانة.

 أن الأنشطة التي تقوم بها الجهة الحكومية تشمل. القطاع العام:مسؤوليات  -5
التقرير بشأن الدعايتَ والتقنيات الدوحدة لشراكة القطاعتُ العام والخاص والقوانتُ الدعلنة لتنفيذ التعاملات حيث -

 العادة بتعريف وبرديد الحاجة إلذ الخدمة وتوقعات الدواطنتُ، وىو من يقوم بتحديد التزامات يقوم القطاع العام في
 القطاع الخاص.

 .أداء الدشروع: الحكومة ىي الدسؤولة عن وضع معايتَ الأداء بالنسبة للمشروع-
و(. مسؤوليات الدوظفتُ، إدارة العقد: القطاع العام مسؤول عن إدارة عقد الشراكة )معالجة أي تغتَات تطرأ علي -

 .وذلك بالعمل على برستُ قدراتهم
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 البدء في المشروعثانيا: 
جرت العادة على أن عقود الشراكة بتُ القطاع العام والخاص تشتمل على نصوص ضابطة للمشروع الذي  

  - :لؽثل موضوع العقد. وتعتبر جد أساسية حتى يتمكن الطراف البادئ في الدشروع وىي تتمثل في
 ؛مدة الدشروع وحقوق استخدامو بصفة مستمرة-
 (؛متطلبات الأداء الخاصة بتقديم الخدمة )اتفاقيات مستوى الخدمة- 

 ؛آليات صرف الدستحقات-
 ؛قياس ومراقبة الأداء-
مراجعة الأسعار وتعديلها لتشمل الخدمات الإضافية الجديدة التي سيتم تقدلؽها من قبل القطاع العام او - 

 ؛التغتَات في معدلات التضخم وأي مواضيع من شانها التأثتَ على جداول الأسعار الدتفق عليهالتعكس 
 ؛حقوق الدلكية الفكرية-

 ؛خل الحكومة عند تدني مستوى الخدمحقوق التدخل، توضح متى تتد - 
 ؛التغتَات الجديدة في لرال الخدمة وبرديد معدل التغتَ - 
 ؛لنزاع بتُ القطاع العام والشريك الخاصفض النزاعات، وضع قوانتُ لحل ا -

 ؛التغيتَ في الأحكام والنصوص القانونية التي من شانها التأثتَ في الدشروع إذا لزم الأمر - 
 .إنهاء العقد، إذ يتم وصف تفصيلي لشروط إنهاء العقد -

  :تحديد الجهة المسؤولة عن المخاطرة والعمل على تخفيض الخطرثالثا: 
الذي يعتمد في برديد الدسؤوليات ىو أن يتم إسناد مسؤولية الدخاطرة إلذ الطرف الأفضل وضعا إن الدبدأ  

وعند إسناد الدسؤولية لأحد الأطراف لغب  .والأكثر جاىزية لإدارة الدخاطرة إلذ جانب بزفيف أثارىا بسورة فعالة
 :مراعاة الاعتبارات التالية

 ؛رة الدعنية إليو بحرية الاختيارلغب أن يتمتع الطرف الدسؤول عن الدخاط - 
 .لغب مراعاة وقوع الدخاطرة واخذ بعتُ الاعتبار - 
  .الدالية والاقتصاديةأما الدخاطرة التي لؽكن برديدىا فتتمثل في: لساطر الدلكية، الدخاطر التشغيلية، الدخاطر  - 

خارج السيطرة النابذة عن ومن جهة أخرى ىناك لساطر تكون برت سيطرة الدسؤولتُ وىناك من تكون  
 .القضاء والقدرة، وفي ىذه الحالة فان اقتسام الخسائر يعتبر الحل الدثالر لكلا الطرفتُ
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: ىو لزاولة لتقليل احتمالات تعرض الطرف الدختص أو المجازفة ولؽكن التخفيف من تخفيف أثار المخاطر -
 :أثار الدخاطر بأساليب عديدة منها

برويل الدخاطرة: يعتٍ إسناد الدخاطرة إلذ طرف ثالث مع بزفيض التكاليف. حيث تنقسم الدخاطرة إلذ سلسلة  - 
 ."لزتملي الدخاطرة"من الأنشطة إذ يتم إدارة كل نشاط على حدى أي ما يسمى 

علقة يستطيع القطاع الخاص الحصول على العديد من منتجات التامتُ الخاصة بالدشاكل الدت التأمينات: -
 .بالدشروع وىذا من شأنو أن يكون سبيلا لتخفيف أثار الدخاطرة الدستندة إلذ الشريك الخاص

 :أما بالنسبة للقطاع الحكومي، فيخفف أثار الدخاطر الدرتبطة بدشاريع الشراكة مع القطاع الخاص كما يلي 
 ؛إجراء الأبحاث والدراسات الدكثفة على لستلف جوانب الدشروع - 
ط الاستًاتيجي والتطوير، حيث يتصدى القطاع الخاص لتسيتَ مشروع الشراكة مع القطاع العام وىو التخطي - 

على إدراك لخطط الجهة الحكومية وعلى الإلدام بداىيتها ولرالاتها الدنشودة لاسيما وان الشراكة بتُ القطاع العام 
 ؛والخاص ىي عبارة عن ارتباط طويل الددى

ت وتقييمها وفقا للممارسات الدثلى وأفضل التجارب ،ما يساعد الجهات الحكومية إجراءات طرح الدناقصا - 
 ؛على اختيار أفضل شريك خاص

 ؛الحصول على أفضل الخدمات الاستشارية والقانونية والفنية - 
 .إعداد خطط الطوارئ لدعالجة الأوضاع في حالة انقطاع الخدمة أو تدني مستواىا - 

 والمراقبةالمتابعة رابعا: 
 :تبدأ إدارة الدخاطر ومراجعتها بعد توقيع العقد وتشمل ما يلي

 ؛الدخاطر التي يتم برديدىا والتعرف عليها - 
 ؛طريقة وخطوات بزفيف الدخاطر - 
 .تكاليف بزفيف الدخاطر - 
ا بذهيزا  الدخاطر السيئة الكبرى التي تتطلب عناية خاصة وبصفة خاصة ،إذا لد يكن الطرف الدسؤول لرهز  - 

 ؛كاملا، لؽكنو من التصدي للمخاطر



مفاىيم عامة حول الشراكة بين القطاع العام والخاص                  الفصل الأول:                       

 

36 
 

إعداد  بزفيفها،ومن ثم فان الذدف من مراجعة الأخطار يتمثل في: بزفيف جميع الدخاطر، مدى فعالية أسلوب  
 1.لسطط توضيحي للمخاطر بحيث يعكس مستوى التهديد

 والخاص العام القطاعين بين الشراكة مشروع لعقدالمطلب الرابع: حالات الانهاء المبكر 
قد يتم إنهاء أي مشروع للشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص قبل موعد انتهائو وذلك لأي من الأسباب  

 2 التالية:
 التقصير من جانب الجهة الحكومية المعنيةاولا: 

)يرجى برديد  )كذا(تقاعس الجهة الحكومية الدعنية عن دفع الدبالغ الدستحقة للشريك الخاص والتي تزيد على  -
يوم عمل )يرجى برديد عدد الأيام( من تاريخ  )كذا(الدبلغ( وليست موضوع نزاع مع استمرار ذلك التقاعس لددة 

 ؛استلام الجهة الحكومية لإشعار بعدم الدفع مرسل من قبل الشريك الخاص
لضو من شأنو التأثتَ البالغ على إخلال الجهة الحكومية الدعنية بأي من التزاماتها الناشئة بدوجب ىذا العقد على  -

 )كذا( الشريك الخاص بدا لغعلو غتَ قادر على الوفاء بالتزاماتو الناشئة بدقتضى ىذا العقد لددة متواصلة قوامها
 .ذكر الددة بالشهور( شهراً )يرجى

 ثانيا: التقصير من جانب الشريك الخاص
 ؛الشريك الخاص مع الدائنتُ أو لدصلحتهمالدخول في أي مساومات أو ابزاذ أي ترتيبات من قبل -
توقف الشريك الخاص عن لشارسة نشاطو العملي نتيجة للإفلاس أو التصفية أو الحل أو توقف النشاط أو لأي -

 ؛أسباب أخرى
 ؛عدم بسكن الشريك الخاص من الالتزام بالدوعد النهائي المحدد-
دلؽها بدوجب ىذا العقد أو عن تقديم جزء رئيس من توقف الشريك الخاص عن تقديم جميع الخدمات الواجب تق-

 ؛( من طرف الجهة الحكومية الدعنيةتلك الخدمات )في غتَ الحالات التي يكون فيها الشريك الخاص متأثراً بالتقصتَ
تقاعس الشريك الخاص من دفع الدبالغ الدستحقة للجهة الحكومية الدعنية والتي تزيد على )كذا( )يرجى برديد -

غ( وليست موضوع نزاع مع استمرار ذلك التقاعس لددة )كذا( يوم عمل )يرجى برديد عدد الأيام( من تاريخ الدبل
 .استلام الشريك الخاص لإشعار بعدم الدفع مرسل من قبل الجهة الحكومية الدعنية

                                                           
شهادة الدكتواره في علوم  ،رسالة بزرج لنيلتقييم تجربة الشراكة قطاع العام خاص-فعالية الاستثمار المباشرفي الجزائربلمقدم مصطفى،  1

 .2014، 74 79-اقتصادية، جامعة ابي بكر بلقايد، ص
2 https://www.yesser.gov.sa/AR/.../Regulations/.../word/PPP_Contract_Template-AR.doc 
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 ممارسات الفسادثالثا: 
أي ىدية أو أي مغريات أو اقتًاح تقديم تقديم أي ىدية أو أي إغراء من أي نوع كان أو الدوافقة على تقديم  -

أي منهما للجهة الحكومية الدعنية أو لأي عضو آخر في أي جهة حكومية أخرى أو في الحكومة  أو لأي شخص 
يعمل بالإنابة عن الجهة الحكومية الدعنية أو باسم الأعضاء الآخرين بالجهات الحكومية الأخرى أو في الحكومة 

كافأة على الفعل أو التًك لأي تصرف)سواء تم ذلك أم سيتم(  بغرض الحصول على على سبيل التحفيز أو الد
ىذا العقد والظفر بو أو فيما يتعلق بأدائو مع الجهة الحكومية الدعنية أو لعقود مشاريع الشراكة مع الجهات 

 ؛الحكومية الأخرى
في أي  عقد شراكة  آخر مع أي جهة  الدخول في ىذا العقد من عقود الشراكة مع الجهة الحكومية أو الدخول -

حكومية أخرى يكون لأي منها أي ارتباط بعمولة تم دفعها أو بست الدوافقة على دفعها من قبل الشريك الخاص 
  ؛أو باسِو أو بعلمو ما لد تكن تلك العمولة متفقاً عليها بدوجب إقرار خطي من الجهة الحكومية الدعنية

اع أو لزاولة لشارستها أو التآمر مع الغتَ لدمارستها ضد الجهة الحكومية الدعنية أو لشارسة الغش والتدليس والخد -
 .ضد أي جهات أخرى تابعة للقطاع العام
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 خلاصة
علاقة تعاون بتُ مؤسستتُ أو أكثر بواسطة عقد يركز على ، فهي جد ىامة استًاتيجية تعد الشراكة ان 

تلجا إليها الدؤسسة من اجل البحث عن حلول لدشكل قد يتسبب في . التعاون المحددةأىداف مشتًكة خلال فتًة 
منو نستنتج من جهة أن أسباب الشراكة بزتلف من مؤسسة إلذ ا أو عجزىا على برقيق أىدافها، و عرقلة عمله

 ات،نتجالدترويج ، البحث عن أسواق جديدة ،الاستًاتيجية الأىدافبرقيق  :أخرى، فهناك من تلجا لذا من اجل
 دة. اكتساب قدرات مهنية وتكنولوجيا جدي

الخاصة ؤسسة العمومية و أنها عبارة عن علاقة تعاون بتُ الدعلى التي تعرف و  الشراكة قطاع عام خاصأما  
العمومي عن عموما في تغطية العجز  تمثلت ،غايات معينةالثقة من اجل ى الشفافية لددة زمنية معينة مبنية عل

 .تالخاص للعام من اجل برستُ الخدماإبداعات القطاع إدخال تكنولوجيا و ، الاستثمار الخاصطريق 
علاقة الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص تنبع من أنو لكلا القطاعتُ مزايا ومقومات خاصة بو بذعلو أن لذلك 

من خلال تكاتف جهودلعا والتوليف بينها يتم برقيق أىداف كلا  قادرا على خلق القيمة الدضافة في الاقتصاد
 . سواءالالطرفتُ والمجتمع الددني على 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل  
لثانيا  
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 تمهيد
أجرت الجزائر تعديلًا جذرياً في تعاملها مع القطاع الخاص، بفتح المجال أمامو للشراكة مع الدؤسسات  

اتفاقية الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص، في إطار تعزيز  علىحيث تم التوقيع  العامة الصغتَة والدتوسطة،
الشراكة الاقتصادية لضو تحقيق لظوذج تنموي جديد، حيث من الدتوقع أن لػدد الاتفاق طرق وكيفيات تجسيد 

 .التعاون لتعزيز الإصلاحات الاقتصادية وتحستُ مناخ الأعمال
السنوات الأختَة إلى اللجوء الى القطاع الخاص في عرض حيث أدت شدة الضغوط على ميزانية الدولة في  

ىذه الدقاربة الجديدة تلعب دورا ىاما في لرال التعاون والتفاعل بتُ القطاعتُ العام  وتدويل الخدمات العمومية.
الطرقات الطاقة وتوزيع الدياه وتوفتَ النقل  وصيانة التحتية البيئة تدويلمن بينها  ميادينوالخاص وذلك في عدة 

 .الشراكة وحوكمةإصلاح الدولة  بديناميكية تسميتو لؽكنا يندرج فيم. كل ذلك الحضري العمومية وغتَالحضري 
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 المبحث الاول: واقع المؤسسة العمومية وتطورها في الجزائر
الاربعة عقود السابقة مراحل لستلفة في تطورىا، وما التسميات عرفت الدؤسسة العمومية الجزائرية خلال  

 .التي اخذتها الا تعبتَا واضحا على الاشكال التنظيمية الدتعددة التي عرفتها
 المطلب الاول: التطور التاريخي والاصلاحات التي عرفتها المؤسسة العمومية الجزائرية

، تديزت بضعف الدؤسسات الوطنية من ناحية العدد 1962مرحلة الدؤسسات الدستَة ذاتيا، ابتداء من سنة  
في العديد من الدؤسسات التي تركت من بعض الخواص واخرى  1970والحجم، واستمر ىذا النظام الى بداية 

 ضمت فيما بعد، وىو النظام الذي تقاطع مع الذي جاء بعده.
معظم الدؤسسات الوطنية، التي  تم خلالذا إنشاء 1980و 1965من مرحلة الشركات الوطنية الدمتدة  

اقامتها الدولة سواء عن طريق التأميم، مثل ما تم لبعض الانشطة التي كانت تابعة لبعض الاجانب، او التكوين 
اين صدرت النصوص التي تشرك العمال في  1971بأموال عمومية، وتديزت بالتسيتَ الاداري الدركزي حتى 

 الاشتًاك  للمؤسسات االدؤسسات الاشتًاكية،، واستمرت عملية التطبيق التسيتَ بعد تطبيقها كنوع من التسيتَ
 والاصلاح في اتجاه ىذا النظام حتى ىذا النظام حتى مرحلة إعادة الذيكلة.

إن الوضعية التي آلت إليها الدؤسسة الاقتصادية في الجزائر خلال مرحلة التسيتَ البتَوقراط  أدت لاتخاذ  
عملية اعادة الذيكلة العضوية والدالية، ثم استقلالية الدؤسسات، وأختَا إعادة ن خلال: الوضع م لإصلاحإجراءات 
 1الذيكلة.
 اعادة الهيكلة العضوية والماليةأولا: 
جاءت لتقسيم الشركات العمومية الكبرى وتجزئتها الى وحدات صغتَة  :الذيكلة العضوية للشركات الوطنية 

 وتحريرىا من الضغوطات التي كانت تقيدىا.اكثر تخصصا لدواجهة الصعوبات 
حيث عرفت آنذاك الدؤسسات الجزائرية عجزا ماليا حيث تدثل في تراكم الديون وتضخم  :اما الذيكلة الدالية

. كان الذدف وراء ىذه الذيكلة ىو تخصيص راس مال للمؤسسات الوطنية القروض وعدم القدرة على تسديدىا
لتغطية العجز الدالي الدتكرر، وتحويل الديون طويلة الددى الى ديون قصتَة واعادة تخصيصو والذي يستعمل 

 2الددى.
 

                                                           
 .99ص، 2010، دار المحمدية، الجزائر، مراقبة التسيير والاداء في المؤسسة الاقتصاديةناصر دادي عدون،  1
 .138، لرلة الدفكر العدد الثالث، جامعة خيضر بسكرة، صتقييم اعادة هيكلة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائريةالطيب داودي، 2



 الفصل الثاني:                                             المؤسسات العمومية الجزائرية والشراكة عام/خاص

 

42 
 

 ثانيا: استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية
تسمح عملية إعادة الذيكلة السابقة للمؤسسات بالقضاء على الصعوبات الدتًاكمة وبالتالي تم إصدار  لم 

 لرموعة من القوانتُ سميت الدؤسسة من خلالذا بالدؤسسة الاقتصادية العمومية.
ماعات لذلك انشاءىا يتخذ شكلتُ لعا: شركات مسالعة او شركات لزدودة الدسؤولية تدلك فيها الدولة او الج -

 التجاري؛ المحلية جميع الحصص او الاسهم، وىذه الاشكال كما ىو معلوم ينظمها القانون
الدولة والجماعات المحلية تدلك رأسمال الدؤسسة لكن تسيتَه يتم بواسطة صناديق الدسالعة التي تعتبر وسيطا بتُ  -

 الدولة والدؤسسة؛
كنسبة   %40على الدؤسسات التي تدلك جزء من رأسمالذاا لا لؽكن لصناديق الدسالعة أن تفرض مراقبة كلية -

لصناديق الدسالعة. دور  إدارة الدؤسسة لا لؼضعون الى التدرج الاداريقصوى للمسالعة،، كما أن اعضاء لرلس 
ى القصتَ في الدسالعة في إعادة الذيكلة الدالية للمؤسسات وأيضا الدسالعة في قيام ىذه الصناديق يتمثل على الدد

 سوق مالي.
تتمتع الدؤسسة بالأىلية القانونية الكاملة فنكون بذلك صاحبة حقوق وواجبات، وبالتالي لذا حرية التصرف في  _

 1لشتلكاتها وبيعها وفقا لقواعد القانون الجاري بشرط عدم الدساس بالأموال الاساسية.
 ثالثا: إعادة الهيكلة الاقتصادية والصناعية للمؤسسة العمومية

اعتبرت ىذه العملية ضرورة حتمية نتيجة التًاكمات السلبية في لستلف المجالات: ارتفاع نسبة التضخم لقد  
والبطالة، عدم التوازن في الديزانية العامة وسوء التوازن في مؤسسات القطاع العام فجاءت ىذه العملية لإعادة 

ىذا عن طريق إعادة ىيكلة الدؤسسات او التوازن للاقتصاد الوطتٍ وتوفتَ الشروط للانطلاقة الاقتصادية و 
 خوصصتها.

ىذا الاجراء مس بداية الدؤسسات الاستًاتيجية فقط، حيث يعتمد على إتباع برنامج تعديل ىيكل  بناء  
على معطيات لسطط التقونً الداخل  الذي تحضره الدؤسسة، كما يتم إمضاء عقد لصاعة بتُ لشول الدؤسسة والوزارة 

في إطار خطة متوسطة الآجال، ىذه العملية تعتبر انتقالية للمرور بالدؤسسات لضو اقتصاد  القطاعية الدختصة
 السوق.

عموما كانت لستلف الاصلاحات التي شهدتها الدؤسسة العمومية الاقتصادية متعددة العها تحستُ التسيتَ 
ع يظهر شيئا آخر، حيث اتسمت والتحكم اكثر في نشاطاتها، وبالتالي تحقيق مردودية من ورائها، الا ان الواق

                                                           
 100، صمرجع سبق ذكرهناصر دادي عدون، 1
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، عدم ارتفاع الدردودية الا في حالات نادرة وكان ذلك تسيتَالىذه الدؤسسات بعد الاصلاحات بميزات سوء 
 1نتيجة عدة معوقات كانت ولا زالت تقف في وجو ىذه الدؤسسات في تحقيق أىدافها.

    المطلب الثاني: معوقات المؤسسات في تحقيق أهدافها
ن ارجاع معوقات الدؤسسات الاقتصادية العمومية بالجزائر، في تحقيق الاىداف الطموحة للدولة في كلؽ 

 :2ل يمافي اطار تطبيق لستلف الدخططات التنموية الدتبعة لأسباب لستلفة لؽكن حصرىا 
 انعدام الحساب الاقتصادي:-1

ات الكمية وطرق التحليل ويعتٍ الحساب الاقتصادي لرموعة وسائل التحليل والادوات والتقني 
وتحليل الاقتصادي، التي تستخدم عادة في عملية التحليل ومعالجة وتقونً الدعطيات الخاصة بالفعالية والكفاءة 

الدردودية او الربحية الدالية للمؤسسة، وى  لستلف العناصر التي تستعمل في نظام مراقبة التسيتَ والتي سوف نتطرق 
 بعد. اليها في فصول مقبلة فيما

وى  الدرحلة التي جمعت فيها  1979-1967حيث كانت اغلب الدؤسسات وخاصة خلال فتًة  
الدؤسسات العمومية بتُ دورين، دور اقتصادي ودور اجتماع  قائمتُ على اساس الاوامر الادارية، دون اعطاء 

مها دون مساعدة من اي العية لعامل الدردودية او الخطر الاقتصادي، فأصبحت عاجزة عن الاستمرار في اداء مها
الى الان بدأ يظهر الاىتمام وتأكيد ضرورة تعزيز ودعم أدوات  1989الا انو في الفتًة طرف خزينة الدولة، 

 الضبط الاقتصادي وجزء من تقنيات مراقبة التسيتَ.
 طبيعة القطاع العام الاقتصادي-2

ن بينها الجزائر، كان وليد التخطيط ان نشأة وتطور الدؤسسة العمومية في عدة دول من العالم الثالث وم 
وقد اكتنفتو صعوبات لعدة اسباب، كان لذا اثر سلبي في ادارة الذي يستهدف غايات اقتصادية واجتماعية، 

 الدؤسسة العمومية وىو ما انعكس سلبا على النتائج المحققة، وقد تظهر ىذه الاحداث مثلا في:
ان عدم استمرار الدولة على قرارات حاسمة، كان لذا الاثر  عة:تسارع تغيير السياسات الاقتصادية المتب-2-1

 تكوين ادارة فعالة مبنية على اسس ثابتة وظهر ذلك من خلال النتائج الضعيفة التي حققها.السلبي في 
 لقد كان النظام الاقتصادي الجزائري على غرار غتَه من الاقتصاديات الدخططة،: المركزية المفرطة-2-2

تشريعية في الدركزية مع تدخل العديد من الاطراف على مستوى الجماعات المحلية، لأسباب وفقا للنصوص ال مغاليا

                                                           
  .140، ص مرجع سبق ذكرهالطيب داودي، 1
 .107، صمرجع سبق ذكرهناصر دادي عدون، 2
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، واخرى نتيجة لتًسخ نظرة الفرد الجزائري في لستلف 1980التي كانت تستَ الاقتصاد الوطتٍ ما قبل سنوات 
 نها دون مقابل.مواقع وجوده، الى الدؤسسة العمومية كملكية مشاعة لؽكن الاستفادة م

حيث لم تكن تتمتع ىذه الدؤسسات ضمن ىذا النظام الدركزي بأية استقلالية، اذ لصد الدركز حاضرا في كل  
يشمل نشاط الدؤسسة، وقد ادى ىذا الوضع الى تقييد قدرات الادارة وفقدان لصاعتها في استغلال طاقاتها  قرار

 بأكثر عقلانية.
 الاقتصاديةانحراف المؤسسة عن وظيفتها  -3

ويعود سبب ىذا الالضراف في الحقيقة الى تداخل عوامل تارلؼية وسوسيولوجية وسياسية، وجعلت  
واعطاء الاولوية لنشاطات اجتماعية لا علاقة لذا بالوظيفة الانتاجية، حيث اقتصر  الدؤسسات تتكفل بتحقيق

 ادية التي تدنحها الدؤسسة العمومية.تفكتَ العمال والدسؤولتُ الحصول على اكبر قدر من الامتيازات الد
 استنزاف الخبرات الادارية-4

وذلك بسبب فقدان الدؤسسة العمومية لأفضل عناصرىا الادارية وخبرة عمالتها الدنتجة، والتي لصد اغلبها  
 الى ما ذكر اعلاه لؽكن اضافة عوامل بالإضافةتحولت الى قطاع الاعمال الخاص او رقيت الى مناصب ادارية. 
 لؽكن تلخيصها في النقاط التالية:اخرى كان لذا الاثر الكبتَ في استمرار عجز الدؤسسات الجزائرية 

ىيكل الدؤسسة العمومية الجزائرية والذي لا يستجيب لتغتَات المحيط الجديد؛ شلل شبو تام لنظام  
غياب استًاتيجية واضحة  الدعلومات كلف وما يزال يكلف الدستَين جهل للمحيط الداخل  والخارج  للمؤسسة؛

 للمؤسسة.
 الشروط الممكنة لنجاح واستمرار المؤسسة العمومية الاقتصاديةالمطلب الثالث: 

والفعالية فعليها بتوفتَ شروطها وذلك بالعمل على التنمية  حتى تستطيع الدؤسسات الجزائرية تحقيق النجاح 
 :1يل  وتتمثل ىذه الشروط فيما والتطور، وىذا يلعب فيو نظام الادارة دور الراس الدفكر

 :الشروط المتعلقة بالإدارة الداخلية 
لغب انتقال الدديرين من وضعية الدستَ والدتابع للظروف الى وضعية ابعد، مع النقلة النوعية في مفهوم التسيتَ -1

الدسؤول مبدعا وخلاقا والادوات الدختلفة التي استعملت منذ سبعينات القرن الداض  اين لؽون فيها الددير او 
 ومتنبأ بالأحداث، ومنشأ للمنتجات والاسواق، في ما يدعى بالقيادة.

                                                           
  .112- 110، ص ص مرجع سبق ذكرهناصر دادي عدون، 1
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وىو ما يتطلب توفتَ وسط اداري جيد وقدرات عالية وتحكم في تكاليف عوامل الانتاج، واعضاء اداريتُ ذوي 
 خبرة وقدرات عالية احسن من القدامى.

تقتٍ والخبرة للعناصر التي تلتحق بإدارة الدؤسسات والبنوك، يفتًض تحديد شروط تخضع للجانب العلم  وال-2
ولستلف الذيئات التي لذا علاقة بالتسيتَ الاقتصادي، حتى تعمل المجموعات من الذيئات وداخل الدؤسسات بنفس 

 الطرق العلمية في انسجام.
صحيح، وان كانت عملية يتعتُ تحديد طرق تقييم القدرات لدى الاشخاص حتى يتم الاختيار بشكل علم  -3

تقدير الطاقات الخاصة بالإطارات لا لؽكن ان تكون حقيقية الا في الدمارسة الفعلية لأعمالذم في الديدان، وىنا 
 ايضا لغب الاستفادة من التجارب الخاصة بالدؤسسات الاقتصادية الكبرى وبالتجارب العلمية التي تتم فيها.

التسيتَية، ما ىو مفيد في العملية الادارية و الادارية الداضية، بإدخال كل العمل على تغيتَ الطرق والوسائل -4
والاستعانة بالتجارب الدتطورة في ىذا المجال من استعمال وسائل التسيتَ الاستًاتيج  والتخطيط ولزاسبة التسيتَ 

سيتَ كما تطرقنا اليها في فصول ذات العلاقة الدباشرة بمتابعة النشاط والفعالية وغتَىا لشا لصد في دائرة مراقبة الت
 سابقة وقادمة من ىذا الكتاب.  

الاتجاه لضو استعمال تقنيات التسيتَ الحديثة واجهزة الاعلام الآلي، لان ىذه الوسائل لعبت دورا كبتَا في لرال -5
عتبار التكنولوجيا من الاتصال والدافع والدسرع لحركة التطور للمؤسسة الاقتصادية الغربية. وىذا في الواقع يأتي من ا

العناصر الواجب التحكم فيها على الدستوى الاجتماع ، فبدون تقنية فالمجتمع اعزل، وبدون اشخاص قادرين 
على التحكم فيها فالقنية ميتة، وبدون تنظيم اجتماع  يضمن الاستعمال العقلاني وتطوير الانظمة التكنولوجية 

 فهنا تصبح قليلة الفائدة.
 توى علاقة المؤسسة بالمحيطالشروط على مس 
ان اقتناع الدستَين والدسؤولتُ في الدؤسسات الوطنية، بفوائد ودور الدعلومات، وتبادلذا بينها وبتُ المحيط، -1

والاتصال الدستمر بهذا الاختَ، يصل بالضرورة الى العمل على انشاء صورة او شعار للمؤسسة، خاص بها لغعلها 
 اغلب او كل الدتعاملتُ.معروفة ومطلع عليها لدى 

 نلاحظ ان لنظام الدعلومات الدور الكبتَ في استًاتيجية الدؤسسة اذ لؽر ذلك:-2
  وغتَىا، في اطار حاجات تحديد كل ما لؼص نظام الدعلومات وجوانبو الداخلية والخارجية والتسيتَية

 ما ى  وضعيتو فيها؛الدؤسسة من الاعلام و 
  فعال بمختلف مكوناتو؛ظام معلومات خاص بعملية انشاء نوضع برنامج 
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 تكوين الدختصتُ او تشغيلهم في ميدان التحصيل ومعالجة الدعلومات الدختلفة؛ 
  تحقيق الربط والانسجام والتكامل، بتُ لستلف اجزاء الدؤسسة، لتصل في الاختَ الى مستوى الفعالية يسمح

 لذا بأداء مهمتها في الاقتصاد الوطتٍ كاملة. 
 تغيتَ نظرة الدسؤولتُ الى وسائل الاعلام.العمل على -3
تقييم وتحديد لصاعة اجهزة وانظمة الاعلام الآلي الدوجودة فيهان بمعتٌ دراسة وافية عن كل مالو علاقة -4

 بتكاليفها ونتائجها على وضعية الدؤسسة، وعلى ما توفره لذا مقابل ذلك على الددى القصتَ والبعيد.
 العام القطاعتُ رابطة أشكال جميع تغط بتُ القطاعتُ العام والخاص حيث وعليو جاء مفهوم الشراكة -5

. حيث يستفيد القطاع العام في ىذه الحالة من خبرة العامة الخدمة من جزء أو كل تنفيذ إلى تهدف التي والخاص
 مع للتعامل وخاصة كبتَ، حد إلى والخاص العام القطاعتُ بتُ الشراكات ىذه تطورت وقد، القطاع الخاص

 .العامة الخدمات تقدنً جودة ولتحستُ العامة الدالية الأزمة سياق في العام التدخل مناطق انتشار
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 في الجزائر كشكل من اشكال الشراكة  المباشر : الاستثمار الاجنبيالمبحث الثاني
التطرق اولا الى مفهوم الاستثمار الاجنبي قبل الخوض الى واقع الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائر لغب  

 الدباشر من خلال عرض اىم الدفاىيم الدتعلقة بو.
 مفاهيم حول الاستثمار الاجنبي المباشر المطلب الاول: 

عرفو الدكتور عبد السلام ابو قحف بانو: "ينطوي على تدلك الدستثمر الاجنبي لجزء من او كل  
ا بالإضافة الى قيامو بالدشاركة في ادارة الدشروع مع الدستثمر الوطتٍ في حالة الاستثمارات في الدشروع الدعتُ ىذ

الاستثمار الدشتًك او سيطرتو الكاملة على الادارة والتنظيم في حالة ملكيتو الدطلقة للمشروع، فضلا عن قيام 
 1جميع المجالات في الدولة الدضيفة"الدستثمر الاجنبي بتحويل كمية من الدوارد الدالية والتكنولوجية والخبرة الفنية في 

الاستثمار الأجنبي الدباشر على علاقة طويلة الأجل بتُ الدستثمر الدباشر ومؤسسة الاستثمار الدباشر وقد  ينطوي"
يكون الدستثمر الدباشر فردا أو مؤسسة أو لرموعة من الأشخاص أو الدؤسسات أو حكومة أو وكالة حكومية أو 

 2منظمة أخرى كمؤسسة التمويل الدولية
 ثمار الاجنبي المباشر في الجزائرالاست واقع المطلب الثاني:

ان الجزائر بحكم موقعها تتوفر على الكثتَ من الدزايا والتي عملت وتعمل الى يومنا ىذا على تعزيزىا  
وتدعيمها من خلال التعديل في اجراءاتها التنظيمية ومعاملاتها الاقتصادية او الادارية اضافة الى الاصلاحات 

الاستثمار الاجنبي الدباشر، لذذا سنسعى لتبيان واقع الاستثمار في الجزائر من الذيكلية وذلك من اجل جذب 
 خلال ابراز اىم الاحصائيات.

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .174، ص1993، الدار الجامعية، الاسكندرية، اقتصاديات الادارة والاستثمارعبد السلام ابو قحف،  
، مذكرة ماجستتَ في العلوم الاقتصادية، جامعة ابي بكر بلقايد، الأجنبي المباشر و النمو الاقتصادي في الجزائر كرلؽة قويدري، الاستثمار  2

 7، ص2011تلمسان، 
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 تصنيف البنك العالمي حول ممارسة الاعمال في الجزائر(: 2جدول رقم)
 التغيير في الترتيب 2013مرتبة  2014مرتبة  الموضوع

 5- 159 164 بدء المشروع
 11- 136 147 تراخيص البناء استخراج

 9- 139 148 الحصول على كهرباء
 2- 174 176 تسجيل الممتلكات

 4- 126 130 الائتمانعلى  الحصول
 3- 95 98 حماية المستثمرين

 1- 173 174 دفع الضرائب
 -2 131  133 التجارة عبر الحدود

 1- 128 129 تنفيذ العقود
 2014-2013لسنتي تقرير البنك العالمي المصدر: 

 
 تطور مناخ ممارسة الاعمال في الجزائر (:2الشكل )

 
  تقرير البنك العالد المصدر: 
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 الفترة في الجزائر إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات(:3الجدول رقم )
 (أمريكي دولار مليون: )الوحدة(. 1998-2013)

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنة
تدفق 

الاستثمار 
 أ.م

606,6 291,6 280,1 1107,9 1065 
 
 
 

633,7 881,9 1081,1 
 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنة
تدفق 

الاستثمار 
 أ.م

1795,4 1661,8 2593 2746,4 2301 2581 1499 1691 
 

 الصادرات وائتمان للاستثمار العربية : الدؤسسةالمصدر

 بشكل زادت. التسعينات معظم خلال الجزائر في نسبيا مستقرة الدباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات ظلت 
 ىذه الطفضت ذلك، ومع. 1998 عام في دينار مليار 35.66 مستوى إلى لتصل العقد نهاية في كبتَ

 بلغ 2006 عام الدثال سبيل على أخذنا إذا ولكن ،٪ 45.45- بنسبة 1999 عام في ما حد إلى التدفقات
 بالعام مقارنة٪ 64.43 بزيادة دينار، مليار 130.4 الدباشر الأجنبي الاستثمار لتدفقات الدلحوظ التطور
 تدويل ازداد التسعينات، بداية في التي تلك من تقريبًا مرات ثلاث تضاعف مستويات على الحفاظ مع. السابق
 .التسعينات خلال كبتَ بشكل الإنتاج
 7ا السيارات قطاع في الاستثمارية الإعلانات في حاد انفراج تحقيق خلال من بالجزائر 2012 عام يتميز 
 أن لغب والذي ، وىران في رينو مصنع لدشروع ، الدفاوضات من سنوات 3 بعد ، الاستنتاج من بدءا ،، مشاريع
 وظيفة 7000 من أكثر ، الدطاف نهاية في ، SNVI و FNI عبر الجزائرية الدولة مع شراكة في تنُشئ
 التحتية البنية مشاريع استمرار يستمر ، ذلك إلى وبالإضافة. السوق إلى الباطن من الدقاولتُ من عدد ووصول
 الدتعددة الأجنبية الشركات اىتمام جذب في 2010/2014 للفتًة الخمسية الخطة إطار في لذا الدخطط الرئيسية

 1.الحديدية السكك قطاع في سيما لا ، الجنسيات
 

                                                           
1
 HAFID ILIAS& DANI El KEBIR MAACHOU, INVESTISSEMENT DIRECT ETRANGER EN 

ALGERIE ATTRACTIVITE ET OPPORTUNITES, Revue Maghrébine d’Economie & Management, N°02 

Septembre 2015, Université de Djillali Liabès, Sidi Bel Abbés, Algérie, page7 
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 خلال الجزائر في المعلنة المباشر الأجنبي الاستثمار مشاريع حجم(: 3الشكل)
 (الدينار بملايين) 2014-2002 الفترة

 
 ANDI الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المصدر:

المصرح بها لدى الوكالة الوطنيـة لتطـوير الاستثمار  توزيع مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر(: 4)جدول 
 2014خارج قطاع المحروقات خلال الفترة 

 % مناصب الشغل % القيمة بالمليون % عدد المشاريع قطاع النشاط
 0.54 619 0.23 5495 1.6 9 الزراعة

 16.4 18675 2.54 59713 16.84 95 البناء

 56.14 63928 68.55 1613708 57.45 324 الصناعة

 1.93 2196 0.58 13573 06. 1 6 الصحة

 1.44 1639 0.53 12405 3.37 19 النقل

 12.36 14080 19.65 462619 1.77 10 السياحة

 9.87 11242 4.13 97145 17.73 100 الخدمات

 1.32 1500 3.8 89441 0.18 1 الاتصالات

 100 113879 100 2354099 100 564 المجموع

 ANDI الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المصدر:
يتضح من خلال الجدول السابق أن قطاع الزراعة لا يزال مهمشاً على الرغم لشـا تتـوفر عليـو الجزائر من  

مليون دينار  5495إمكانيات في ىذا المجال، ويرجع ذلك لضعف الحوافز في ىذا القطاع حيث تبلغ قيمتو 
ـر حصـتو ضعيفة نوعا ما عند منصب شغل، قطاع البناء والأشغال العمومية كذلك تعتب 619جزائري وتوظف 

الأخذ بعتُ الاعتبار اىتمام الدولة بهذا القطاع، كذلك من الدلاحظ ضعف نسبة قطاع الصحة حيث تبلغ قيمتو 
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ذلك من الدلاحظ مليون دينار جزائري، وذلك لأنها لزصورة في الصـناعة الصـيدلانية، بالإضافة إلى  13573
ـن الامكانيـات السـياحية الذامة التي تتمتع بها الجزائر، كذلك نسبة على الرغم م %77.1 ضعف قطاع السياحة

وىـذا راجـع إلـى قلـة التحفيزات لشا يؤدي إلى عزوف الدستثمرين على  %18.0الاستثمار في الاتصالات 
باشر في الاستثمار في ىذا القطاع، مع الإشارة إلـى أن أكثـر القطاعات ازدىار من ناحية الاستثمار الأجنبي الد

ىذه الفتًة ىو قطاع النقل، ومـع ذلـك فـإن الاستثمارات الدوجهة للقطاعات خارج المحروقات تعتبر دون طموحات 
 .الاقتصـاد الجزائـري بـالنظر للفرص الدوجودة فيها

 لجذب الأختَة السنوات في الجهود من الكثتَ وكخلاصة لؽكن القول ان الجزائر بذلت ولازالت تبذل 
 لا البلاد أن ى  ملاحظتنا لكن. الأجنبي للاستثمار الخارجية العوامل من والاستفادة الأجنبية الأموال رؤوس
 فوائد يؤكد لشا. أعمالذا مناخ بإمكانيات يتعلق فيما الدباشر الأجنبي الاستثمار من لزدود عدد سوى تجتذب

 .الجزائر في الاستثمار مناخ تحستُ حيث من التجارية البلاد لسياسات والقانونية الذيكلية الإصلاحات
 الجزائرية السلطات على لغب ،حاسما موضوعا كبتَ حد إلى الجزائر في الأعمال مناخ تحستُ يزال لا أختَا، 
 رأس من أكبر بشكل للاستفادة والدالية والاقتصادية الدؤسسية الظروف لتحستُ متماسكة سياسات تطوير بالفعل
 الشركات معظم تريد لداذا: التالية للمشكلة مناسبة إجابات على العثور ىو تحديداً  والأكثر ،الأجنبي الدال

 تستفيد المجاورة، الدول أكثر جتَاننا، بينما ضخمة، باستثمارات القيام من بدلاً  الجزائر في التجارة بالفعل الأجنبية
 تحقيق أجل من بجد العمل رأينا، في لغب الجزائرية الحكومة قيامل. الدباشر الأجنبي الاستثمار من كبتَ تدفق من

 الأجنبية، الدول مع الاتصال وتحستُ البلاد صورة وتحستُ الاستثمار، الإطار تحستُ: التالية العامة الأىداف
 البشرية الدوارد قيمة زيادة وأختَاً تنافسيةPME/PMI نسيج وتوحيد الخاص، القطاع وتعزيز

 الاستثمار الاجنبي المباشرالمطلب الثالث: مؤشرات قياس معوقات 
لتقدير مناخ الاستثمار الاجنبي في أي دولة تلجأ بعض الذيئات الى اصدار مؤشرات احصائية تدل  

الدستثمرين على حالة البيئة الاستثمارية في تلك الدول حيث تدخل في حسابات رجال الاعمال وصانع  القرار 
 1تعرض اىم الدؤشرات:بالاستفادة من مدلولاتها الذامة، لذذا نس وذلك

 مؤشر الحرية الاقتصادية: -
ويـعـتـمـد الـمـؤشـر عـلـى اخـتـبـار ، 1995صحيفة اوال ستًيت، منذ عام  وصدر عن معهد اىتَتاج، بالتعاون مع 

الـتـدخـل الـحـكـومـ  فـ  مـجـالات الاقـتـصـاد، الـسـيـاسـة الـنـقـديـة، اسـتـقـطـاب رأس  :شمل ما يل يـتـغـيـرا م 50ً
                                                           

1
  146-145، جامعة الشلف، ص ص 2، لرلة اقتصاديات شمال افريقيا العدد واقع وافاق الاستثمار في الجزائر منصوري الزين، 
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الـمـال الأجـنـبـ ، التمويل والـنـظـام الـمـصـرفـ ، سـيـاسـات الأجـور والأسـعـار، حـقـوق الـمـلـكـيـة، أنـشـطـة الـسـوق 
 .الـمـوازيـة، التشريعات والإجراءات

لشا  4889و  56،6بتُ  2015-2009 قـيـمـة مـؤشـر الـحـريـة الاقـتـصـاديـة فـ  الـجـزائـر خـلال الـفـتـرةتـراوحـت 
 يعتٍ ان الجزائر تقع في منطقة الحرية الاقتصادية الضعيفة.

 مؤشر الشفافية: -
انيا مؤشر كمنظمة غتَ حكومية مقرىا برلتُ بألد  1993الشفافية الدولية التي تأسست عام  منظمةتصدر  

لتعكس درجة التحسن في لشارسة الادارة الحكومية والشركات  1995الشفافية او مؤشر النظر للفساد منذ عام 
العالدية لغرض تعزيز الشفافية وجهود لزاربة الفساد. لػاول الدؤشر عبر المجموعة من الدسموحات ومصادر 

ولقد  ه في مناخ الاستثمار كأحد الدعوقات داخلها.معلومات معتمدة تحديد مدى تفش  الفساد في الدولة وتأثتَ 
 حسب منظمة الشفافية العالدية. 2017احتلت الجزائر الدرتبة الاولى من حيث الفساد الاداري في سنة 

 وىناك عدة مؤشرات أخرى تسمح كذلك بقياس البيئة الاستثمارية منها: 
والذي تعده الدؤسسة  الاستثمار في الدول العربية:المؤشر المركب لمكونات السياسة الاقتصادية لمناخ  -

ويشمل الدؤشر الدركب: مؤشر السياسة  1996منذ  العربية لضمان الاستثمار الكائن مقرىا بدولة الكويت
 .النقدية معبرا عن التضخم، مؤشر التوازن الداخل  معبرا عن نسبة العجز او فائض في الديزانية العامة للدولة

الدتوافرة إلـى أن الدؤشر الدركب لدناخ الاستثمار فـ  الجزائر فـ  تـذبـذب، إذ تـارة تتحسن وتـارة أخـرى تشتَ البيانات 
 2005وبلغت اقصاىا في  تـتـراجـع، غـيـر أنـو خـلال جميع الـسـنـوات الـمـدروسـة كـانـت قيمة ىـذا الـمـؤشـر موجبة

 .2014سنة  0.33ـ بينما سجلت ادنى قيمة موجبة ب 2.3بمعدل  2010و 
الصادر عن امانة مؤتدر  2002: والوارد في ومؤشر الامكانات للاستثمار الاجنبي المباشر مؤشر الاداء -

صـنـفـت الـجـزائـر بـنـاء عـلـى تـقـاطـع مـؤشـر الأداء والإمـكـانـات  2014وفـ  سـنـة  الامم الدتحدة للتجارة والتنمية.
ضـمـن دائــرة الـدول ذات الجذب الدنخفض والإمكانات الدرتفعة، وعليوً  وفقا لذذا الدؤشر يتبتُ ضعف نصيب 

 .الجزائر من الاستثمارات الأجنبية الدباشرة مقارنة بما تتمتع بو من إمكانات
لقد أوضح تقرير التنافسية العالد  لعام  الصادر عن الدنتدى الاقتصادي العالد . :ية العالميمؤشر التنافس -

دولـة  144عالديا مـن بتُ  79أن تنافسية الاقتصاد الجزائري عرفتً  تقدما لتصل إلـى الدرتبة  2014 - 2015
 .2013 – 2014خـلال الـعـام  100مقارنة مـع الدرتبة 
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ويهدف ىذا الدؤشر لقياس  .(PRS-GROUPE)الصادر عن لرموعة  :المخاطرة القطرية مؤشر -
الدرتبطة بالاستثمار. ويتكون ىذا الدؤشر من ثلاثة مؤشرات فرعية ى :  ،الدخاطر الكلية امالية، سياسية واقتصادية

بالدئة من الدؤشر الدركب؛ ومؤشر تقونً الدخاطر الاقتصادية  50مؤشر تقونً الدخاطر السياسية الـذي يشكل نسبة 
 .ئةابالد 25ئة؛ ومؤشر تقونً الدخاطر الدالية بنسبة ابالد 25بنسبة 

 2015إلـى  2001الــجــزائــر تـمـيـزت بــدرجــة مـخـاطـرة تـراوحـت مـا بـيـن مـعـتـدلـة إلـى منخفضة خـلال الفتًة 
ما ـسـن وضــعــيــة الــجــزائــر مــن حــيــث تـحـسـن ما وضعية مناخ الاستثمار في الجزائر، ولا سي،وىـو مـا يـدل على تـح

 السياس .بــشــقــو 
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 الشراكة عام/خاص في الجزائر: الثالثالمبحث 
 طابع ذات كبتَة عامة مؤسسات وىيمنة قوي بحضور الدوام على للجزائر الاقتصادية البيئة تديزت لقد 

 نفسو، الوقت فيو  ذلك، ومع .تراثها على الحفاظ أجل من شركاتها بمراقبة للدولة تسمح واقتصادي استًاتيج 
 الشراكة جديدة ومن بتُ ىذه الاساليب: أساليب استخدام طريق عن شركاتها إدارة تعزيز على الحكومة وافقت
 .،PPPا والخاص العام القطاعتُ بتُ

، الإنشاء قيد يزال لا القانوني إطارىا لكنو  الجزائر في شائعة الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص تعتبر 
 وبالتالي والخاص العام القطاعتُ بتُ للشراكات خاص بشكل لسصص وقانوني تيسمؤس إطار لديها ليس الجزائرف

 .النشاط لرالات من قطاع بكل الخاصة والقوانتُ الاستثمار بقانون لزكومة فه 
 الشراكة بين القطاعين العام/الخاص في الجزائر تطور المطلب الاول: تاريخ

اىتمت الجزائر أساسا بعد الاستقلال بتكريس فكرة الاستقلال الاقتصادي في تسيتَ شؤونها العمومية،  
دور الدستَ فكرست مبدأ أولوية الاستثمار العموم  في تدويل الاقتصاد الوطتٍ، وبذلك كانت الدولة تلعب 

 والدراقب في نفس الوقت على كل فروع الاقتصاد الوطتٍ.
 1962أولا: فترة ما بعد 

 تديزت لذلكو  التنمية، أعباء تتحمل التي ولةالد أي الاقتصادي بالدفهوم دولةال فيها تظهر لم التي الفتًة ى  
 الوضع زاد قدو  الدستقبلية، الاقتصادية الرؤية انعدامو  النمو تراجع ،بالبطء الفتًة ىذه خلال تصاديةالاق السياسة

  ،الاقتصادية ،الإدارية القطاعات في الدسـتَة الإطارات إلى الافــتقار أمام الفتًة ىذه خـــلال تعقيدا الاقتصادي
  .الدالية الشؤون و التكنولوجيا و العلوم لرال في الخبراء نقص و التجارية
 العهد عن الدوروثة بالأجهزة الاحتفاظ سوى آنذاك الجزائرية الحكومة امأم يكن لم الصعب الواقع ىذا أمام 

 في الاستمرار على بالإضافة الاستقلال قبل قائمة كانت  لشارسات ،مراسيم ،قوانتُ مستَين، من الاستعماري:
 1،.1964-1959ا قسنطينة مشروع إطار في الدبرلرة الدشاريع تنفيذ
 2891-1963خلال فترة  ثانيا:

اىتمت الجزائر أساسا بعد الاستقلال بتكريس فكرة الاستقلال الاقتصادي في تسيتَ شؤونها العمومية،  
فكرست مبدأ أولوية الاستثمار العموم  في تدويل الاقتصاد الوطتٍ، وبذلك كانت الدولة تلعب دور الدستَ 

                                                           
1
 http://e-nour.ahlamontada.net/t994-topic.2012/00/00 تاريخ الاطلاع   
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زدوج للدولة من خلال تكريس جملة تجسد ىذا الدور الد. والدراقب في نفس الوقت على كل فروع الاقتصاد الوطتٍ
 1من الدظاىر والدبادئ التالية: 

 تقليص تدخل المستثمر الأجنبي: -
لرالات  الأجنبية، لذلك خصص الدشرع الأموالكانت فكرة الاستقلال الاقتصادي تتعارض مع تدفق  

ثانوية لتدخل الاستثمارات الأجنبية، حيث لا لؽكن القيام باستثمارات أجنبية مباشرة إلا في المجالات التي لا تعتبر 
 يعرف مفهوم ىذه القطاعات الحيويةذات ألعية أو حيوية اقتصادية بالنسبة للاقتصاد الوطتٍ، ورغم أن الدشرع لم 

 .إنشاء شركات وطنيةو قطاعات وذلك باستعمال أموالذا لإلا أنو بتُ طرق تدخل الدول في ىذه ا
ترجمت فكرة القطاعات الحيوية في الواقع من خلال تكريس نظام الاحتكارات الذي منح للشركات   

بادرة للاستثمار الوطنية الدنشأة فيما بعد، وفي الدقابل لم يعط  لرأس الدال الخاص الوطتٍ أو الأجنبي أي حرية أو م
إلا أن ىذا الاستثمار لا يتم  .وأن يستثمروا في القطاعات الأخرى المحددة االصناعة والسياحة، اعاتفي ىذه القط

 رؤوس الأموالبكل حرية بل لابد من الحصول على اعتماد مسبق من السلطات الإدارية، وعليو اقتصر تدخل 
عتماد، إلا أن ىناك استثناء إذ مع مراعاة شروط التًخيص أو الا على قطاع  الصناعة والسياحة فقط الأجنبية

 لؽكن للدولة السماح للمستثمر الأجنبي التدخل في الدشاريع الحيوية وفق الكيفيات التي تحددىا مسبقا.
  :الاستثمار في إطار الشركات المختلطة الاقتصاد -

التعاون ظهر جليا وجهة الجزائر إلى اعتماد نظام الشركات ذات الاقتصاد الدختلط، أي اعتماد شكل  
، ومن ثم أجاز الدشرع الجزائري اشر في الجزائر في إطار الاقتصادالدولي أو بتعبتَ آخر أشكال الاستثمار الأجنبي الدب

 .الأجنبي أو الوطتٍ لتأسيس ىذا النوع من الشركاتو للدولة الاشتًاك مع الرأس الدال الخاص 
ت الدولة شروطا غتَ مألوفة تتمثل في إلا أن ىذه الدشاركة كانت ى  الأخرى لزدودة، حيث اشتًط 

الأجنبي من جهة، ولشارستها حق  الخاص او إمكانية الدولة إعادة شراء كل الحصص والأسهم التي لؽلكها الشريك
همو ببيع أو تحويل أو التنازل عن حصتو أو أس الخاص او الاجنبيالشفعة أو إعطاء ترخيص في حالة قيام الشريك 

ومن أمثلة: على الشركات ذات الاقتصاد الدختلط الشركة الفرنسية الجزائرية صيدال ، لاقتصادفي الشركة الدختلطة ا
 .1791 لإلصاز الغاز الطبيع 

 

                                                           
1
 .4، صسبق ذكرهمرجع امينة ركاب،  
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 تدخل المستثمر الاجنبي عن طريق نظام المناقصات: -
بالإضافة إلى تدخل الدستثمر الأجنبي في قطاع السياحة والصناعة بصفة مباشرة، أو عن طريق الدشاركة مع  

الدولة في كل القطاعات الاقتصادية بإنشاء شركات لستلطة الاقتصاد، لؽكن للمستثمر الأجنبي التدخل في إطار 
 الدناقصات التي تعرضها الدولة تنفيذا لدخططاتها الاقتصادية التنموية في كل القطاعات الاقتصادية.

ة والتقيد بمقتضيات دفتً الشروط الذي ويتعتُ على الدستثمر الأجنبي في ىذه الحالة، إنشاء مؤسسة اقتصادي 
 .ينظم عملية الاستثمار والذي لػدد الأىداف الإنتاجية للمؤسسة الدراد إحداثها

 1990 -1982خلال فترة ثالثا: 
الدشرع خلال ىذه الفتًة بتُ الاستثمارات الوطنية والاستثمارات الأجنبية، حيث خصص لكل منها  فصل 

 13-82نصا تشريعيا خاصا ومستقلا عن الآخر، فأصبحت بذلك الاستثمارات الأجنبية منظمة بالقانون رقم 
والدتعلق بالاستثمار  11-82، أما الاستثمارات الوطنية فتخضع للقانون رقم والدتعلق بالشركات الدختلطة
 (PPP)1.الاقتصادي الخاص الوطتٍ

وفضلت الاستثمار عن  وبذلك تكون الجزائر قد أكدت نيتها في رفض الاستثمار الأجنبي الدباشر الكل  
 طريق الشركات الدختلطة الاقتصاد.

 بعد التسعيناترابعا: 
 الأجنبي والاستثمار الدولة قطاع بتُ للاىتمام ومثتَاً  جديداً  توجهاً  الشراكة بتُ القطاع العام والخاص تعتبر 
 أن العلم مع نسبياً، حديث للشراكة الاستخدام وىذا التسعينات في البلاد على أثرت التي الخصخصة موجة بعد

 ترسانة وجود دون العامة الأم بشركة يتعلق فيما العامة الخدمة إدارة على أساسا يقتصر النوع ىذا من الأولى العقود
 .الخاصة التشريعات من كاملة
وفي ظل غياب الاطار القانوني والدراسيم التي تحكم ىذا النوع من العقود فان مشروع االشراكة عام/خاص،  

، حيث كان اول تطبيق فعل  للشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص فيما لؼص 2006تدت الدماطلة فيو الى غاية 
الى  بالإضافة، SUEZ ENVIRONNEMENTادارة الخدمات العمومية للماء والتطهتَ مع شركة 

 .ADPM ادارة الدطار مع شركة 

                                                           
1
، 1988يوليو  31الدؤرخة في  35الدتعلق بتأسيس الشركات الدختلطة الاقتصاد وستَىا، ج.ر.ع. 1982أوت  28الدؤرخ في  13-82قانون رقم  

 1986أوت  27الدؤرخة في  35، ج.ر.ع.1986أوت  19الدؤرخ في  13-86الدعدل والدتمم بموجب قانون رقم 
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في ما لؼص الخدمات الدتعلقة بميتًو  RATP Devاقامت الجزائر شراكة مع شركة  2011في عام  
 ACCOR1الجزائر، وكذلك ادارة الخدمات الفندقية مع لرمع 

ومركزين الكتًونيتُ  BOOمشروع لتحلية مياه البحر في شكل عقد بناء تدلك والتشغيل  11تلاىا ذلك  
 Algerian Energy Company (AEC)2طرف.مستَة من 

 لنوع من العقود الى غاية:لم تؤكد على اتجاه الدولة الجزائرية لضو التطبيق الرسم  لذذا االا ان كل ىذه الدشاريع 
 :2017ديسمبر -

بمشاركة كل الشركاء في العقد التوقيع على ميثاق خاص يؤطر الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص،  تم  
 الوطتٍ الاقتصادي والاجتماع  للنمو من منظمات أرباب العمل والاتحاد العام للعمال الجزائريتُ.

التي تأسست في  ،حكومة ـ نقابة ـ أرباب العملا يأتي التوقيع على ىذا الديثاق ليعزز إطار عمل الثلاثية 
 .بالتوقيع على العقد الوطتٍ الاقتصادي والاجتماع  للنمو 2014 وأطرت عملها في فيفري 1991معا

صاديتُ من الدتعاملتُ الاقت الخاصة مسعى استًاتيج  يرم  إلى تعبئة الدوارد الدالية الدتأتية /تعد الشراكة العمومية
 والتي الحكومةإدراجها في لسططات عمل تم  من أجل إلصاز مشاريع البتٌ التحتية التي والخواص الجزائريتُ عموما

 سيستفيدون من الدداخيل الناتجة عن استغلالذا.
الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص تعد من أىم الحلول لدواجهة الركود الاقتصادي وذلك لارتباطها بوجو ف 

كما أن سياسة الشراكة بتُ . ادي والاستثماريخاص بتوفتَ الإطار القانوني والتنظيم  قبل الدناخ الاقتص
طاعتُ العام والخاص التي غالبا ما تعتمد وفق خصوصيات كل بلد وأىداف سياساتو العامة، من شأنها أن الق

لدكلفة تساعد على تعبئة كل الدوارد البشرية والدالية العامة والخاصة، الوطنية والدولية، وبالتالي تفادي الاضطرابات ا
 .في برامج الاستثمار العام

لنّظر في الشراكات بتُ القطاعتُ العام والخاص لا سيما على الدستوى التشريع ، ركزت الجزائر على إعادة ا 
بغية إضفاء الدرونة الدطلوبة في تأطتَ ىذا النوع من الشراكات، من منطلق أن الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص 

عبر استخدام خبرة  ،لصالح الدستخدمتُ تساعد على تحستُ خدمات البنية التحتية الاقتصادية والاجتماعية
القطاع الخاص، وتحستُ تخصيص الدوارد الدالية للدولة، من خلال الحد من استخدام الدين العام، وتعويضو بتعبئة 

 .دد وبالديزانية التي يتم ضبطهاالتمويل الخاص، فضلا عن ضمان استكمال الدشاريع في الوقت المح

                                                           
1
 Ghassane HADJAR, Le partenariat public-privé : transfert de connaissances managériales et 

apprentissage. Cas d’entreprises publiques algériennes, Gestion et management, Université Nice Sophia 

Antipolis, 2014. P8. 
2
 M. TELIDJI Mohamed Salim, Encadrement et promotion des PPP en Algérie, MINISTERE DES 

FINANCE, Alger, le 04 mai 2015,p7. 
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والخاص إلى تحستُ نوعية الدشاريع في لستلف القطاعات كما يهدف برنامج الشراكة بتُ القطاعتُ العام  
من خلال تبادل الدعلومات والاستفادة من أفضل الدمارسات الدولية، والتنويع في عدد مشاريع الشراكة لدعم 

 النمو وتلبية الاحتياجات الاستثمارية في البلاد.
 الجزائرتاريخ تطور الشراكة بين القطاعين العام/الخاص في (:4رقم )الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من اعداد الطالبةالمصدر: 

 
 

اول تطبيق للشراكة ع/خ في ادارة الخدمات العمومية  -2006
 للماء والتطهتَ.

شراكة فيما لؼص الخدمات الدتعلقة بميتًو الجزائر -2011  
 ACCORادارة الخدمات الفندقية مع لرمع -

مشروع لتحلية مياه البحر في شكل عقد بناء تدلك وتشغيل 11-  

الشراكة عام/خاص بتُ الثلاثية التوقيع على ميثاق يؤطر 
ارباب العمل،-نقابة-احكومة  

 2017اواخر 

 1990بعد 

1962 
تراجع النمو وانعدام الرؤية الدستقبلية؛-  

افتقار للإطارات الدستَة؛-  
الاحتفاظ بالأجهزة الدوروثة من العهد الاستعماري.-  

تقليص تدخل الاستثمار الاجنبي؛-  
اطار الشركات الدختلطة الاقتصاد؛ الاستثمار في-  
تدخل الدستثمر الاجنبي عن طريق نظام الدناقصات.-  

ة الاستثمارات الاجنبية والوطنيفصل الدشرع بتُ  

 

1990-1982 

1982-1963 
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 الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر محددات: انيالمطلب الث
 1ميثاق الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص في الجزائر فيما يل :  لزدداتتتمثل  

 اولا: الاطار التطبيقي
 العمليات المعنية .1

 EPIC عن فضلا النشاط، قطاعات وجميع الوطنية، والخاصة العامة الدؤسسات جميع الديثاق ىذا يغط  
 :عمليات على حصرياً وينطبق، الزراع  القطاع في للحكومة الدملوكة والذيئات الذيئات، من وغتَىا

 مشتًكة؛ مشاريع إنشاء −
 ؛، الأسهم أو التخل  عن الأسهم نقل أو/  الدال زيادة رأسا عامة شركة مال رأس إفتتاح −
 .شركات حصص على الاستحواذ −
 العمليات المستبعدة .2

 :الخصوص وجو على الدال، رأس على عمليات تتطلب لا التي الشراكة عملياتعلى  ينطبق لا الديثاق ىذا 
 ؛...، الباطن من التعاقد التوزيع،ا بـ الصلة ذات الخدمات أو التجارية الشراكات −
 ؛مشروع في معا للمشاركة اجتماع ، مال رأس بدونمؤقتة  لرموعات إنشاء −
 .خاص لتشريع تخضع التي الشراكات −
 انواع الارتباط .3

 :ذلك في بما الشراكات، أنواع جميع استخدام للشركة لؽكن
 مقيمة؛ اموال رؤوس اطراف أو عدة مع طرف −
 مقيمة؛ اموال غتَ رؤوس اطراف أو عدة مع طرف −

  القانوني الإطار: ثانيا
 الاحكام القانونية .1

 أحكاماً  العامة السلطات وضعت ذلك، للزدد قانوني نظام بواسطة الجزائر في الشراكة عملية صياغة تتم لا 
 .منظم إطار في الشراكة مشاريع تنفيذ من الدشغلتُ لتمكتُ ،CPE لرلس مسالعات الدولة قرارات في لرسدة

 :ى  المجال ىذا في الرئيسية النصوص
 ؛التجاري القانون -

                                                           
  23/12/2017، الصادر في الميثاق الوطني للشراكة عام خاص 1



 الفصل الثاني:                                             المؤسسات العمومية الجزائرية والشراكة عام/خاص

 

60 
 

 ؛الددني القانون -
 ؛ الاستثمار تشجيع بشأن 2016 أغسطس 3 الدؤرخ 09-16 رقم القانون -
 الاقتصادية الدؤسسات وخصخصة وإدارة تنظيم بشأن 2001 أغسطس 20 الدؤرخ 04-01 رقم الدرسوم -

 العامة؛
 والدكمل؛ والدعدل الدنافسة بشأن 2003 يوليو 19 الدؤرخ 03-03 رقم الأمر -
 والائتمان؛ الأموال بشأن 2003 أغسطس/  آب 26 الدؤرخ 1-03 رقم الأمر -
 ؛ الجزائر بنك عن الصادرة والتعليمات اللوائح -
 في بعضها في عليها الدنصوص والتًتيبات الشراكة لتنظيمCPE اتخذىا التي الصلة ذات القرارات تضمتُ تم -
 .الديثاق ىذا
 حصص الشركة من رؤوس الاموال في الشراكة.2
 عن التابعة شركتها أو الدؤسسة نصيب يقل أن لغوز لا قيمتُ،م طرف او عدة اطراف مع الشراكة برمت عندما -

 ؛الدال رأس من٪، 34ا بالدائة وثلاثتُ أربعة
 أن لغوز لا الدقيمة، غتَ الأطراف من أكثر أو وواحد  الدقيمتُ من أكثر أو شخصًا الشراكة تشمل عندما -

 ؛الدال رأس من٪، 49ا بالدائة واربعتُ تسعة الأختَ حصة تتجاوز
 لا قد لذا التابعة الشركة أو الشركة حصة فإن ، مقيمتُ غتَ، فئاتا فئة من إلا تتكون لا الشراكة كانت إذا -
 .الدال رأس من٪، 51ا بالدائة وخمستُ واحد عن تقل
 الشراكة عمليات تمويل .3

 .بها الخاصة الشراكة عمليات تدويل عن مسؤولة الشركة تكون شريكها، طريقة وبنفس عامة كقاعدة 
 جمع يتم عام، بشكل ،.العام الاكتتاباالدولة  أو البنوك من الدال رأس زيادة أو الخاصة مواردىا تعبئة لؽكنها
 .المحل  السوق في الدشروع الدشتًك قبل من الاستثمار لتمويل اللازمة الأموال
 وىو الخارج ، التمويل استخدام فإن ،2016 لعام الدالية قانون من 63 الدادة بأحكام وعملاً  ذلك، ومع 

 .الحكومة موافقة على للحصول مؤىلاً  سيكون ، الدشتًك للمشروع الاستًاتيجية للاستثمارات ضروري أمر
 والخصائص، الدقدار، الأسباب، الذدف، واضح بشكل CPE إلى الشراكة مشروع تقدنً ملف يعرض أن لغب
 .التمويل ىذا وشروط وتأثتَ
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 ىيئة من التزام تقدنً الخارج  التمويل توفتَ في يرغب الذي المحتمل الشريك على لغب ذلك، إلى بالإضافة 
 يها، وعلى وجو الخصوص:تحدد تم التي التمويل

 ؛الدقتًح الفائدة سعر -
 ؛التأجيل فتًة -
 السداد؛ وشروط مدة -
 وجدت؛ إن الأخرى، الدالية والرسوم العمولات -
 .الصرف شروط -

 لا الشراكة، وثائق في وموضحة الشركاء بتُ مسبقا مناقشة وطبيعتها الشراكة مشروع شكل كوني أن لغب 
 .الأعماللسطط في  الدسالعتُ اتفاقية سيما

 سارية أخرى أحكام .4
 ضمنت أن لغب، الشراكة عملية شفافية لضمان داخلية إجراءات وضع الشركة على لغب: الإجراءات شفافية -
 : الخصوص وجو على، ترجمتها لغب التي برمتها العملية تتبع
 والتطبيقات الدواصفات لامالاست/  السحب معاملات لحساب والأولية الدصنفة السجلات على الحفاظ −

 الدقدمة، تقييم العروض؛ والعروض
 نواياىم؛ أو لعروضهم الدخصصة والعواقب الدناسب، الوقت في الدرشحتُ جميع من الدعلوماتالحصول على  −
 الإنتًنت عبر الدعلومات وتبادل الآلية، السجلات الخصوص وجو علىذلك  في بما الدادية غتَ الإجراءات تنفيذ −

 .المحددة الآجال في الدرشحتُ ومعلومات حول
 لجميع والتنظيم  القانوني للامتثال تقييم إجراء الشركة على لغب اتفاقية أي توقيع قبل: الامتثال للقوانين -

 .بالشراكة الدتعلقة الاتفاقيات مشاريع
 الشراكة عملية في المصلحة أصحاب ثالثا:

 ستَورة الشراكة مستَة، متابعة ومراقبة من قبل الاطراف التالية:
 : CPEمجلس مساهمات الدولة .1
 ؛الشراكة برامج الخصوص، وجو على ذلك، في بما الشركة عمل خطط على التزامهم قبل يوافق -
 ؛القطاعات جميع في الشراكة مشاريع في المحرز للتقدم CPE أمانة قبل من بانتظام إبلاغو يتم -
 .العملية خلال إليها الدقدم بالدشروع تتعلق قرارات أي ويتخذ والإرشادات التوصيات جميع يقدم -
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 امانة مجلس مساهمات الدولة: .2
 يتفق بما توافقها ويضمن الدختلفة للوزارات التابعة القطاعات بكل الخاصة الشراكة ملفات من تحققوت تلقىت -
 ؛العريضة الخطوط مع
 ؛الشراكة مشاريع وحالة القطاعات جميع من للالتزامات السنوية نصف الرصد تقارير تركيز -
 تنظم التي الدؤسسية العملية لتحستُ الخاصة بمجلس مسالعات الدولة الدائمة الخبراء لجنة إلى مقتًح أي صياغة -

 .الشراكة عمليات
 :الإشراف عن المسؤولة القطاعية الوزارة .3
 ؛قطاعها لشركات الشراكة استًاتيجية القطاع شركات مع بالتشاور وتقتًح طورت -
 ،الشراكة لجنة في لشثلها تعيتُيتم  ، الضرورة عند -
 لمجلس مسالعات الدولة؛ قطاعها في للشركات الشراكة مشاريع عرضت -
 بتُ ذلك في بما الجارية، الشراكة مشاريع وحالة للالتزامات السنوي نصف الرصد تقرير CPE أمانة إلى ينقل -

 .العامة الدؤسسات
 المؤسسة: .4
 العمليات ىذه عن والدسؤولية الإدارة عن الدسؤولية تقع تابعة، شركة على تنطوي التي الشراكة عمليات حالة في -

 كل ودور العملية في الدشاركة الفاعلة الجهات تحدد التي الداخلية الإجراءات ضعت. وحدىا الشركة عاتق على
 ؛منها
 حيث يتمثل دوره في: بأكملها الشراكة عملية عن الدسؤول ، الشركة إدارة لرلس -
 ؛الشركاء اختيار من التحقق 
 الشراكة؛ وثائق صحة من التحقق 
 ؛ للشركة العام الاجتماع إلى الشراكة ملف يقدم 
 السنوي نصف الالتزام رصد تقرير صحة من التحقق. 

 بانتظام الإدارة لرلس لحالة تحديث بإرسال للشركة العام الددير يقوم العملية سيولة ضمان أجل من -          
 لرلس إلى الدوقف ىذا إرسال يتم بالتوازي، استثنائية دورة في المجلس لغتمع الأمر، لزم إذا. الشراكة تقدم حول
 .الدعنية التابعة الشركة إدارة
 



 الفصل الثاني:                                             المؤسسات العمومية الجزائرية والشراكة عام/خاص

 

63 
 

 الشراكة عام/خاص: تجارب ناجحة في الثالثالمطلب 
للأسمدة كمرجع لػتذى بو في الشراكة عام/خاص والتي لا تزال  Fertialتم اختيار تجربتي تطهتَ الدياه و 

 قائمة الى حد الان.
 :خاص في قطاع المياه –لشراكة قطاع عام اتجربة -

أغوا، "AGBAR من خلال أبرام عقد مع الشركة الاسبانية SPA-SEOR تم إنشاء الشركة 
برشلونة" وضعت من اجل إلغاد حلول لندرة الدوارد التي كانت قليلة، أما في الوقت الحالي فه  متوفرة على نطاق 

 .واسع
إذ أن عقد الشراكة ىو عبارة عن عقد إدارة لددة خمس سنوات ونصف قامت بو الشركة  

"SEOR،".مياه مع الدكتب الوطتٍ ،وذلك بتشارك الجزائرية لل 2008والتي انشأت في سنة  شركة ذات أسهم
 دج، مقسمة بالتساوي بتُ الشريكتُ، مع الشركة الاسبانية1000000000للتطهتَ برأس مال يقدر ب 

AGBARAGUA  التي تعتبر من بتُ أكبر الشركات لذا إدارة فعالة في لرال الدياه، لتسيتَ الخدمات
يث يكون تسيتَىا مفوض أي ما يعرف العمومية للمياه الصالحة للشرب وخدمات التطهتَ لولاية وىران ح

تم ذلك بإصدار نداء عرض دولي للإقامة شراكة مع مؤسسة »، déléguée gestion La»بالفرنسية 
خاصة و كانت أغبار ى  الشركة الدناسبة ،حتى تتمكن من تحقيق أىدافها و الدتمثلة في: توفر الداء على مدار 

 .اتضمان التطهتَ وتحويل الدعارف و الخبر  سا،24
ونتيجة لذذه الشراكة تم تحقيق الأىداف الدسطرة، إذ تعتبر وحدة مقضى لتحلية مياه البحر إنهاء لعجز  

سا، بعد أن شهدت 24٪على مستوى  7.99الدياه بولاية وىران والتمكن من توفتَ الدياه الصالح للشرب بنسبة 
الداء الصالح للشرب فقط يوم من كل ثلاثة  فتًات ندرة كبتَة حيث كان من قبل استفادة سكان ولاية وىران من

أيام من الداء في الدناطق المجاورة، ولددة متوسطها خمس ساعات من أقصى  5أيام بالدنطقة الحضرية ويوم من كل 
 .التوزيع
بولاية وىران مثتَة جدا للاىتمام وى  SEOR إن التجربة الاسبانية في قطاع الدياه مع الشركة العمومية 

 :حيث تعتبر وحدة مقض  أحد إلغابيات ىذه الشراكة الدفيد. خبرة جلبت
 م ، 3500000لزطات في إفريقيا والثالثة على الدستوى العالد  بإنتاج يقدر ب  3أكبر -
مليون دولار، عملت على تغطية جميع الاحتياجات إلى حد لؽكن أن  492قدرت تكاليف ىذه المحطة ب -

 .يصبح ىناك لرال لتصدير الدياه
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 تم انتقال الدعارف لدى العمال واكتساب الخبرة الدهنية خصوصا مع التكنولوجيا الجديدة الدقدمة من الشركة -
AGBAR  4222ا إلى 1412،2008،وأثر ذلك إلغابا على اليد العاملة حيث ارتفع عدد العمال من 

 . 2012عاملا
وبرامج أعطت لذا الكثتَ من الإلغابيات  اكتسبت الشركة ىيكل ساعدىا على تحقيق الأىداف الدسطرة خاصة،  -

في الدديرية OCCAM برنامج الالكتًوني اكزيادة عدد الزبائن، ارتفاع معدل الاستًداد، و من بينها و ألعه
 » SIG » في الإدارة الدالية الاقتصادية وبرنامج معلوماتي جيوغرافي CRISOLE التجارية، برنامج الكتًوني

 .1و الشركة و تحسينهاىام ساعد بشكل كبتَ في لظ
 :شركة فرتيالخاص في  –لشراكة قطاع عام اتجربة -

 المجموعة بتُ 2005 أغسطس في موقعة شراكة عن ناتجة شركة ى  ،الجزائرية الأسمدة شركةفرتيال ى   
 . GRUPOVILLAR MIR الإسبانية والمجموعة أسميدال الجزائرية

 من طن مليون السنوية سعتها تبلغ أرزيو و عنابة في الصناعية الدواقع في تركيبها تم التي الإنتاج أداة إن  
 .الأمونيا
 .والفوسفاتية النيتًوجينية الأسمدة من واسعة لرموعة لإنتاج استخدامو يعاد الإنتاج ىذا من جزء 
 السوق من كبتَة حصة Fertial اكتسبت الصناعية، الأداة لتجديد دولار مليون 170 من أكثر استثمار بعد

 .المحلية والسوق للتصدير
 تم التي تلك من أعلى مرات خمس دينار، مليون 5518قدره متوسط سنوي ربح تحقق فرتيال واليوم 
 .سنويا دينار مليون 1990 الخصخصة قبل عليها الحصول
 عام في بلغت حيث كبتَ، حد إلى تجاوزىا تم" لذا الدخطط الاستثمار خطة أن ذلك من والأفضل 
 .الدرصود الدبلغ من الدائة في 55 بنسبة أعلى أي دولار، مليون 260 ،2011
 مواقع من كل في الإنتاج متوسط ارتفع. إنتاجها حجم زيادة من لؽكنها وضع في حاليا الشركة وحدات 
 للتسويق قابلة منتجاتهما ، ،CANا جديدين نتًات مصنع  بافتتاح الشركة قامت٪. 15 بنسبة وعنابة أرزيو
 .أوروبا في

 .الخارج وفي الجزائرية السوق في منتجاتها بيع من تدكنت التي بقوة الجزائرية الزراعة Fertial شركة تدعم 

                                                           
، رسالة تخرج لنيل شهادة دكتوراه في العلم الاقتصادية، تقييم تجربة الشراكة عام/خاص-فعالية الاستثمار الاجنبي في الجزائرسنوس  بن عومر، 1

  .217، ص2014جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان، 
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 :ى  النجاح لذذا الرئيسية العوامل
 ؛ الدنتجات نطاق وتوسيع تحستُ -
 ؛ الجزائريتُ الدزارعتُ لخدمة الزراعيتُ الدستشارين من جديدة شبكة إنشاء -
 وغتَىا الريفية والتنمية الزراعة وزارة مع متعددة اتفاقات على والتوقيع عنابة في التًبة لاختبار كبتَ لستبر إنشاء -
 .الأسمدة استخدام كفاءة لتعزيز الدؤسسات من

 ISO شهادات على Fertial حصلت ،2010 عام في، البيئة إدارة ونظم الجودة تحستُ من كجزء 
 وغتَىا. ISO 14001/2004 و 9001/2008

 ISO 9001 ، ISO 14001ا 2010 عام منذ الشركة عليها حصلت التي الشهادات ، الواقع في 
، OHSAS 

 السياقات الاعتبار بعتُ تأخذ عقلانية قرارات صياغة إلى تقودىا ،ISO / IEC 17025 و 18001
 توقع على قادراً Fertial يكون سوف. البيئية و الاقتصادية والدخاطر اليقتُ عدم عن فضلا الدعقدة التشريعية
 1.ثقة بكل أعمالذا وإدارة الإنتاج تكاليف وتحستُ التنافسية، أكثر يكون أن قطاعو، في التغيتَات
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 خلاصة
حيث تعد من الوسائل  اىتماما كبتَا منذ فجر الاستقلال، للمؤسسات الاقتصادية العمومية أولت الجزائر 

مكانتها في الاقتصاد و نظرا لألعيتها و  الدهمة من أجل قيام القطاع العام الاقتصادي في أي دولة من دول العالم،
وىو ما تجسد في التًسانة القانونية الكبتَة التي صاحبت الإصلاحات والتحولات العديدة والدتكررة، والتي الوطتٍ، 

حات لم تكن الاصلا، الا ان ىذه الاقتصادية نظم و ألظاط تسيتَات العمومية من خلالذا طبقت على الدؤسس
، حيث لم ترقى للنتائج الدتوقعة وعليو فتحت الجزائر ابواب الشراكة مع الخواص من اجل تغطية الدتوقعة بالفعالية

 جل النقائص التي تعاني منها الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية.
الدلائم رغم تخوف الجزائر الذي ابدتو الجزائر في السنوات الداضية، الا ر الاجنبي الدباشر الحل فكان الاستثما 

 ان الظروف التي مرت بها الدؤسسات العمومية الجزائرية شجعتها على اتخاذ لررى آخر ايزاءىا.
ناحية وعليو قامت الجزائر بتحضتَ مناخ ملاءم لجلب الاستثمار الاجنبي سواء من ناحية الاطار القانوني او من 

ية الاستثمار وحماية الدستثمرين، فكللت الكثتَ من الدشاريع بالنجاح في لرال الضمانات والامتيازات لتسهيل عمل
ات الدتوفرة والتسهيلات الدمنوحة إلا أنها لحد الآن لم وبالرغم من كل الإمكانيالزراعة والادارة بصفة عامة. 

الأجنبي بنسب كبتَة كما كان مقدرا وذلك راجع لعدة أسباب شكلت عائقا في لصاح الدهمة  الاستثمارتستقطب 
 .سياسيةلدسطرة وعلى رأسها عوائق مالية و ا

سات العمومية، وعليو تم النهوض بالدؤسمن  هالذذا وجب التفكتَ جليا في طرق ومناىج جديدة تدكن 
الذي يهدف الى استفادة القطاع العام من تجارب  يؤطر الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاصالتوقيع على ميثاق 

ومعارف القطاع الخاص وتحويل التكنولوج  الدمكن اضافة الى خبرة القطاع الخاص من جهة واعطاء فرصة 
 .بالاقتصاد الوطتٍ هوضوذلك في اطار النمو والنللمؤسسات الناشئة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل  
ثالثال  
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 تمهيد
أف النتائج لم ترقى  إلا، في إطار التوجو لضو اقتصاد السوؽ الإصلبحاتالجزائري بصلة من  الاقتصادشهد  
الوطتٍ  بالاقتصادالدسطرة وعليو تم التفكتَ في البحث عن سبل وإجراءات أكثر فعالية للنهوض  الأىداؼإلى 

اتفاؽ الشراكة  خلبؿعلى العالم الخارجي من  الانفتاحخاصة وأنو أصبح يواجو منافسة قوية بعد تطبيق إجراءات 
التي يتضح  الإجراءات، ومن بتُ ية للتجارةلدإلى الدنظمة العا للبنضماـوالدراحل الدتقدمة  الأوربي الابرادمع دوؿ 

خاصة وأنها أعطت نتائج جيدة بالنسبة  الأجنبيةأنها مفيدة للمؤسسات الوطنية اتفاؽ الشراكة مع الدؤسسات 
لحل  استغلبلذاللمؤسسات التي لجأت إليها، ذلك أنها تتيح العديد من الفرص للمؤسسات الوطنية التي لؽكن 

لستلف الغابيات  بالأحرىإبراز أىم الفرص أو  في ىذا الفصل، وعليو سنحاوؿ  تواجههاالتي الدشاكل والصعوبات
، من خلبؿ من قبل الدؤسسات الوطنية لتحستُ أداءىا استغلبلذاوكيفية  الأجنبيةاتفاقيات الشراكة مع الدؤسسات 

 .الجزائر ETERومؤسسة  Cycmaدراسة الشراكة عاـ / خاص في كل من مؤسسة 
 بصع الدعلومات والبيانات من الوثائق الداخلية للمؤسستتُ وإجراء الدقابلبت مع كل من:حيث تم 

 ، لزمد سريدي() Cycmaالددير العاـ للمؤسسة  -
  (. السيدة عبيدة اولاد ضياؼ) رئيسة مصلحة الدستخدمتُو  ETER ALGERIEؤسسة العاـ لددير الد -
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 » CYCMA  «مؤسسة الدراجات والدراجات النارية المبحث الاول: 
تقػػػوـ دراسػػػتنا علػػػى ابػػػراز مكانػػػة مفهػػػوـ الشػػػراكة وتبنيهػػػا مػػػن طػػػرؼ مؤسسػػػة الػػػدراجات والػػػدراجات الناريػػػة  
 بقالدة.

حيػػػث تعتػػػة مؤسسػػػة صػػػناعية ومػػػػن الدؤسسػػػات الػػػتي شػػػهدت برػػػولات وتطػػػػورات كبػػػتَة الػػػتي عرفهػػػا ا ػػػػي   
 الاقتصادي العالدي وا لي.

 CYCMAالمطلب الاول: التعريف بمؤسسة 
 CYCMA  مؤسسة نشأة-1

تقوـ بتحويل  أي دولة، وىى العامل الأساسي لتحضرىا وتقدمها، اقتصادالصناعة تشغل ألعية كبتَة من  
ر العمليات الإنتاجية لشا لػقق الفوائد لدن يستهدفها، وقد يتم تصدير يلتطو  استخدامهامواد خاـ إلى مواد لؽكن 

 .الصناعات إلى الدوؿ الأخرى لشا لػقق دخل قومي عالي للبلد ىذه
أحد الركائز التي يستند عليها الاقتصاد الجزائري، وعلى الرغم من تنوع إنتاجية ىذا  الجزائر تعُد الصناعة في 

ي، وشكلت % من إبصالي الناتج ا ل13القطاع إلاا أناو متواضع في الدردود، وتشكل صناعة الذيلينيوـ في البلبد 
ـ حوالي  2006 ٪ من إنتاج الغاز الطبيعي في العالم الكلي، وأنتجت الجزائر في عاـ2.9ا روقات الدنتجة حوالي 

 .طناً من الذىب الخاـ 38914
التي تهدؼ إلى تطوير وبرديث وإدماج اتيجية جديدة للئنعاش الصناعي و مؤخرا استً  الجزائر حيث وضعت 

متزايد للصناعة الجزائرية، في ىذا الدنظور، تسعى الحكومة لتحستُ جاذبية الجزائر كوجهة استثمارية من أجل بعث 
جديدة. كما تهدؼ ىذه الدبادرة أيضا إلى ترقية  استثماراتالنشاط الصناعي، خلق فرص الأعماؿ وتشجيع إنشاء 

تنمية و وضع أليات جديدة مرنة ومبتكرة لتمويل الدشاريع و تشجيع الصناعيتُ من أجل الاقتصاد الرقمي، ال
 ، وذلك من خلبؿ:برديث معداتهم الإنتاجية

الصناعات من خلبؿ ترقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة و  يتكثيف النسيج الصناع، تثمتُ الدوارد الطبيعية -
 ؛الجديدة

 ؛الدؤسسات العمومية وكذا ىيئات البحث والتكوين والخةةمعلوماتية للشركات و  وضع شبكة رب  -
 ؛إعادة تأىيل الدؤسسات -
 ؛ترقية الاستثمار الأجنبي الدباشر -
 .لزرؾ للتطور الصناعي باعتبارهالإبداع  -
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 CYCMA باختصار تسميتها تم التي الاقتصادية الشركةقامت الجزائر بإنشاء ولذذا ولتًقية الصناعة  
 الرئيسي اللبعب ويبقى. قرف ربع من لأكثر النارية والدراجات الدورات وتسويق تصنيع عملية تطوير في متخصصة

حيث نتجت عن اعادة ىيكلة شركة  ؛البيع د عمليةبع والخدمات والدبيعات والتجميع الإنتاج لإدارة الجزائر في
 سوناكوـ )الشركة الوطنية لصنع الآلات الديكانيكية(.

بروزه كلية الشركة دج 000 950 280قدره:  برأسماؿكشركة اسهم   1990افريل  08في  نشأتحيث  
 القابضة للميكانيكا.

 تتكوف الطاقة الصناعية والتجارية لدؤسسة "سيكما" من:
  على ارضية مساحتها  1970كم من عنابة(، شيد سنة   60مركب صناعي كائن بقالدة )على بعد

 مغطاة( 28 000)منها  ـ135 000
 :قدرة الانتاج النظرية لزمرة واحدة 
 دراجة نارية؛ 30 000 -
 دراجة؛ 34 000 -
 لزرؾ ساكن؛ 5 000 -
 قطع غيار مناسبة. 15 -
  نقطتي بيع وشبكة ثانوية بازيد من  2وحدات بذارية،  4نظاـ توزيع متزف عة التًاب الوطتٍ متكوف من

 عنواف معتمد. 300
 :CYCMA وتطور تاريخ -2
 الشركة: بها تميزت التي التواريخ-أ

 .قالدة في النارية للدراجات الصناعي والمجمع الدورة بداية :1978- 1974
 ".الرئيسي الدنتج" لمجمع النهائي القبوؿ :1979
 للئنتاج الوطنية بالشركة الإنتاج موقع إرفاؽ تم ،"SONACOME" الأـ الشركة ىيكلة إعادة بعد :1983
 الوطنية الشركة إلى(. قسنطينة الجزائر، وىراف،) التجارية الوحدات إرفاؽ وتم -ENPVP- للمركبات الخاص
 .-ENDVP-- الخاصة الدركبات لتوزيع

 يناير 1 من اعتبارا 1987 ديسمة 22 الدؤرخ 87.282 رقم الدرسوـ بدوجب CYCMA إنشاء :1988
 :في تم تنظيمها، 1988
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 .قالدة في يقع إنتاج مصنع( 01) واحد°           
 .ووىراف قسنطينة - العاصمة الجزائر في تقع بذارية وحدة( 03) ثلبث°           
 قدره أولي ماؿ برأس مسالعة شركة إلى والتحويل 1990 أبريل 8 في الذاتي الحكم إلى الدمر :1990
 دج. 15 000 000

 تطور راس المال: -ب
  دج15 000 000: 1990افريل 
 1991 :000 000 32دج 
 1992 :274.125.000دج 
 1993 :280.950.000دج 
 :CYCMAالموارد المتاحة في -3
 :28000 مساحتها وتبلغ ،2ـ 138000 تبلغ إبصالية بدساحة قالدة مدينة في يقع صناعي لرمع الانتاج 
 مغطاة )ورشة(. مربع متً
 الفريق في التعاقدية الانتاجية القدرة: 
 ؛بخارية دراجة000 30 -
 الاحتياجات الخاصة؛ذوي ل عربة 5000 -
- 40.000cycles. 
 الدناسبة. الغيار قطع من٪  15 -
 :الجزائر-قسنطينة-كلمة) الوطنية الأراضي متناسق بشكل تغطي بذارية برتية بنية الشركة بستلك التجارة-

 .(وورقلة وىراف
 على الدوقع حسب توزيعهم ويتم وكيل 365 ىم 30.06.2006 في العاملوف الدوظفوف: الموظفين 

 التجارية الوحدة ؛23: قسنطينة في التجارية الوحدة ؛285: الإنتاج مصنع ؛29: الدقر العاـ :التالي النحو
 .14: لوىراف التجارية الوحدة ؛14: العاصمة بالجزائر
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 : امكانيات ورشات "سيكما"5 الجدول رقم
Ateliers  Nombre des 

machines 

Nombre des 

employés 

Atelier 1 : 

 510 Fonderie  

 523 Forge  

 528 traitements thermiques  

 

09 

04 

04 

 

06          10 

- 

08          09 

Atelier2 : 

 525 Estampage  

 526 Soudure  

 530 Débitage  

 561 Machines spéciales 

         

19 

60 

17 

30 

 

06         14 

10         22 

03         05 

05        10 

Atelier3 : 

 543 Frisage  

 544 Alésage  

 547 Perçage  

 548 Rectification  

 

33 

24 

35 

19 

 

05        09 

03        08 

04        08 

03        06 

Atelier3 : 

 539 Tour semi-automatique  

 541 Tour automatique  

 540 Tour à commande numérique  

 

54 

27 

05 

 

09       21 

04       07  

03       03 

Atelier5 :  

 529 Electrolyse  

 549 Polissage  

 550 Lavage  

 558 Peinture  

 

- 

18 

13 

- 

 

03      05 

06      04 

01      01 

08      06 

01  

Atelier6 :  

 532 Montage des Moteurs  

 533 Après Montage des Moteurs  

 534 Montage des Cyclomoteurs  

 535 Montage Roues  

 536 Montage des Cycles  

 538 Réparation  

 

- 

08 

02 

31 

03 

- 

 

05     09 

04      02  

12      09 

08      10 

08      07 

04      02 

 www.cycma.dz: الدوقع الرسمي للمؤسسة المصدر
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 . الهيكل التنظيمي للمؤسسة4
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  

DIRECTION GENERALE 

DPT Programme & 
Contrôle de Gestion 

SECRETARIAT 

ASSISTANT 
 AUDIT DPT Hygiène & 

Environnement (HSE) 

DIRECTION 
COMMERCIALE & 

APPROVISIONNEMENTS 
chargé de la Qualité 

DIRECTION 
TECHNIQUE 

DPT 
APPROVISIONNEMENT 
Achats locaux – Achats 

internationaux 

Service commercial 
Prestation de service-SAV-
Facturation-Offres de 
service 

Points de ventes 

ALGER 

ORAN 

CONSTANTINE 

OUARGLA 

Dpt DE PRODUCTION 

Service méthode- 
ordonnancement & 

suivi de la production 

Atelier d’usinage : 
tournage-fraisage-
soudure-fonderie-
debitage-perçage-
estampage-recitification 

Atelier montage: 
montage moteur- 
montage roue- produit 
fini 

Dpt technique et 
maintenance 

Maintenance 

électrique-mécanique 

GENERALE 

Etudes & 
Développements 

Sécurité Gardiennage 
-Agents de coordination sécurité 
-Agents de sécurité 
-Agents de gardiennage 

DIRECTION 
ADMINISTRATION & 

FINANCES 

PERSONNEL 
PAIE & 

MOYENS 
GENERAUX 
COMPTABILITE 

GENERALE 

COMPTABILITE 

 ANALYTIQUE 

CONTROLE  
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الامن، الادارة العامة، الادارة التقنية، الادارة  ادارةالدركب ينقسم الى عدة نشاطات والعها: ادارة الدركب و  
الدالية، الادارة الانتاجية، وظيفة الصيانة، حيث كل ادارة برتوي على لرموعة من الانشطة كما ىو موضح في 

 .الشكل الخاص بالذيكل التنظيمي للمنظمة
 العامة، الدواد وخدمة الرواتب،و  الشخصية الخدمة: الخدمات من العديد على القسم ىذا يشرؼ الادارة العامة:

  .الاجتماعية والخدمة القانونية والإجراءات الإحصائي والتدريب
 بأعداء وترتيب جدوؿ اعماؿ الددراء، بصع كافة البيانات والدعلومات للمدراء. ويهتم ىذا القسمالامانة: 

الدالية او الادارية الدعدة مسبقا لتأكد من ويتم على مستواىا فحص الدعلومات والبيانات والتقارير  خلية التدقيق:
 صحتها ومصداقيتها.

 بدصالح تضر قد التي العمليات بصيع على السيطرة ىومن ىذه الادارة  الغرض الأمن، النظافة والبيئة: خدمة
 سلبمة بضاية من الغرض في الخارج من أو الفساد، أو السرقة مثل( الدوظفتُ جانب من) داخل من سواء الدؤسسة
 .الدؤسسة وأمن

 على تشرؼ كما. مشروع لكل الدالية والتوقعات للشركة، الدالية البيانات إعداد عن مسؤولة وىي الادارة المالية:
 .الدعلومات وتكنولوجيا التنظيم التطبيقي، والتدقيق الةلرة التكاليف، لزاسبة العامة، ا اسبة: خدمات

 الخدمات على الإشراؼ إلى بالإضافة العامة، الإدارة قبل من الدعدة الةامج تنفيذ ىي مسؤوليتها الادارة التقنية:
 أدوات وإنتاج الدراسات وقسم الرقابة، إدارة الإنتاج، إدارة مكتب الدنهجية، مكتب التصميم، مكتب: التالية
 .الإنتاج

البيع وخدمات بعد البيع وعداد  وىي التي تهتم بالتموين وعملية الشراء والتسويق وبرديد نقاط الادارة التسويقية:
 الفواتتَ.

 حزمة المنتجات والسوق: -4  
 حزمة المنتجات: - أ

 لرموعة من الدنتجات لثلبثة اصناؼ ىي:  CYCMA تقدـ مؤسسة
 دراجات نارية؛ 
 او درجات خاصة بذوي الاحتياجات الخاصة؛ عربات 
 .دراجات الذوائية 
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 الدراجات النارية :6 جدول رقم

Type de produits Référence Caractéristiques techniques 

 
Cyclomoteur Simple 

C 603 

Moteur : 

-Genre : Monocylindrique 2 temps refroidi par air 

-Cylindrée : 49 cm3 

-Allumage : Par volant magnétique 

Partie cycle : 

-Châssis : Tube en acier 

-Suspension avant : Fourche télescopique 

-Roues AV/AR : 2 1/4x17" 

-Freins : AV/AR à tambour Ø 90mm 

 
Cyclomoteur avec amortisseurs 

C 607 

Moteur : 

-Genre : Monocylindrique 2 temps refroidi par air 

-Cylindrée : 49 cm3 

-Allumage : Par volant magnétique 

Partie cycle : 

-Châssis : Tube en acier 

-Suspension avant : Fourche télescopique 

-Suspension arrière : Deux (02) amortisseurs 

-Roues AV/AR : 2 1/4x17" 

-Freins : AV/AR à tambour Ø 90mm 

 

 .cycma.dzhttp://wwwالمصدر: 

 خاصة بذوي الاحتياجات الخاصة : عربات7 الجدول رقم

Type de produits Référence Caractéristiques techniques 

Voiturette pour handicapés moteur 

(VHP) 
C900 

Châssis en tube soudé 

-Monoplace 

-Moteur, 2 temps à essence 

-Puissance : 2,4 CV à 5.000 

tours/minute 

-Allumage : volant magnétique 6V-17W 

 2 vitesses automatiques 

 

 http://www.cycma.dzالمصدر: 
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 : الدراجات الهوائية8 الجدول رقم
Type de produits Référence Caractéristiques techniques 

 

Cycle 26" Adulte 
C100 

Cadre en acier soudé 

Poids: 26 kg 

 

Cycle 26" Universel 
C101 

Cadre en acier soudé 

Poids: 26 kg 

 

Cycle Enfant 16" 
C110 

Cadre en acier soudé 

Poids: 10 kg 

 

Cycle Enfant 16"BMX 
C111 

Cadre en acier soudé 

Poids: 10 kg 

 

Cycle Adolescent 20" 
C120 

Cadre en acier soudé 

Poids: 15 kg 

 

Cycle Adolescent 20"BMX 
C122 

Cadre en acier soudé 

Poids: 11.5 kg 

 

Cycle VTT 26" 
C102 

Cadre en acier soudé 

Roues: 26" x1.90x2 Type VTT 

Jantes en  acier   chromé 

Roue libre 6 vitesses, 18 vitesses 

Poids: 14 kg 

 

 http://www.cycma.dzالمصدر: 

منتجات جديدة اضافة الى لرموعتها السابقة الذكر، بهدؼ تقويتها واستجابة  04قامت الدؤسسة بتطوير  
 لدتطلبات زبائنها ومواجهة الدنافسة.
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 المنتجات الجديدة: 9 الجدول رقم
Produits Référence Caractéristiques techniques 

 

 
Voiturettes pour handicapés moteurs avec 

démarrage électrique et cabine pour 

conducteur 

C902 

Châssis en tube soudé 

-Monoplace 

-Moteur, 2 temps à essence 

-Puissance : 2,4 CV à 5.000 

tours/minute 

-Allumage : volant magnétique 12V- 

45W 

 2 vitesses automatiques 

Moteur à démarrage électrique 

Cabine pour conducteur 

Bicyclette VTT 26" avec amortisseurs C103 

Cadre en acier soudé 

Roues: 26" x1.90x2 Type VTT avec 

Amortisseurs 

Jantes en  acier   chromé 

Roue libre 6 vitesses, 18 vitesses 

Deux (02) nouveaux modèles de 

cyclomoteurs de 49 cc.  

-Cyclomoteur Monoplace 

-Cyclomoteur Biplace 

 

 .dzhttp://www.cycmaالمصدر: 

 السوق:-ب
 وتوسيع برستُ على سياستها وتركز، والدنافسة السوؽ لالتقاط اللبزمة الجهود بذؿ في الشركة تفشل لم 
برقيق ىذا الذدؼ . متزايد بشكل مطالبتُ أصبحوا الذين ،الزبائن أذواؽ تلبية أجل من الدنتجات لرموعة وتنويع

 توقف على:
 ُ؛الحالية الدنتجات برست 
 ؛جديدة منتجات تطوير 
 لرموعات خلبؿ من جديدة منتجات إدخاؿ CKD-SKD الدصنع في بذميعها سيتم التي. 

بإمكانيات الانتاج الدتوفرة، علما واف تصنيع ىذه الدنتجات وعلى العموـ تبقى مبيعات الدؤسسة ضعيفة مقارنة 
 بأنواعها يتم في ست ورشات رئيسية.
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 "Zhejiang Zhongneng Industry Group " شركة الصينيةالمع   CYCMAالمطلب الثاني: اصول شراكة
 الدناسبة الأرضية تَتوف إلىتهدؼ  إصلبحاتشكل  في الإجراءاتلرلة من  الجزائريشهد القطاع الصناعي  

وكانت الشراكة، الدؤسسات و استقلبلية ، الخوصصةها: اعادة الذيكلة، منوقد مر بعدة تغتَات  لبناء اقتصاد قوي
 وشراكة.ادة ىيكلة من اعالتي شهدت ىذا النوع من الدتغتَات  الوطنية مؤسسة "سيكما" واحدة من الدؤسسات

  CYCMAفي مؤسسة  الشراكة المتبعة استراتيجية-1
 Zhejiang " الخاصة مؤسسة "سيكما" مع الشركة الصينية التي قامت بواف شكل الشراكة  

Zhongneng Industry Groupذات طابع خاص حيث أنها ترتكز على تقوية  " ىي شراكة بذارية
وتعزيز مكانة الدؤسسة في السوؽ التجارية من خلبؿ استغلبؿ العلبمات التجارية أو ضماف تسويق الدنتوج وىذا 

تم توقيع قد و . جانب التسويق بشكل كبتَ حيث بزصالشكل يعتٍ التخلص من حالة عدـ التوازف في السوؽ 
من  قر الشركة في الصتُمافريل الداضي، اثر قياـ اعضاء مؤسسة "سيكما" بزيارة شراكة بتُ الشركتتُ في عقد 

التعرؼ على الشريك والتعرؼ على حالة القيم الشخصية والدهنية، والأفكار  تم حيثاجل التواصل بتُ الشركاء 
 والاتفاؽ حوؿ بنود العقد ولستلف مضامينو. والأىداؼ
الدمكنة من اجل احياء  قواىا في الغاد الحلوؿبعدما استنزفت و  الدؤسسة هاتتبعا للؤزمات الدتتالية التي واجه 
عث روح الدنافسة من جديد تراءى وفي ظل الغياب التاـ للبدائل التي من شانها الدسالعة في اعادة تطوير وبعلبمتها 

 حل وىذا راجع للؤسباب الاتية:  أفضلللمؤسسة اف الشراكة ىي 
 البدائل والحلوؿ الدمكنة دفع بالدؤسسة الى تبتٍ ىذه الاستًاتيجية حيث لم  كما وسبق تم توضيحو، غياب

 يكن للمؤسسة خيار آخر سوى الشراكة؛
  :نظرا لكوف التطور التكنولوجي عامل مستمر يوما بعد ضعف التكنولوجيا وتقادـ الآلات, فمن  يوـ

لشا ادى الى تقادـ  الدؤسسة ـدائما نظرا لتكاليفو التي تشكل عائقا أما الصعب على الدؤسسة الاقتصادية أف تواكبو
ادوات الانتاج وعدـ فعاليتها في الوقت الحالي، اضافة الى تعطل الآلات واستحالة تصليحها نظرا لغياب قطع 

وسقوط  الجودة،حلوؿ لزلها اجهزة متطورة عالية الغيار الخاصة بها وىذا الغياب راجع الى تطور ادوات الانتاج و 
 ،الدائم للآلات في دوامة العطل راجع الى عدـ احتًاـ الصيانة الدورية الدستمرة

 الدختصتُ في التعامل مع التكنولوجيا الحديثة، خةة الدهندستُ نقص 
 إف نظاـ دولية الأسواؽ في ظل ىذا التطور اللبلزدود للتكنولوجيا يفرض على الدؤسسة : دولية الأسواؽ

الاىتماـ الدائم بهذا التطور ومسايرتو من جهة ومن جهة ثانية انفتاحا كبتَا على بصيع الاسواؽ بغرض تسويق 
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على تسويق منتجاتها ، لذلك من اجل القدرة وترولغها وتطور كفاءتها بكل ما أوتيت من امكانيات منتجاتها
 ذو امكانيات تسويقية عالية استوجب عليها الاستعانة بشريك قوي لو اسم وعلبمة بذارية

 برامج تدريبية للبستفادة منها بالإضافة الى تهميش  مخروج الكفاءات الدهنية الى التقاعد وعدـ تنظي
 الدورات التكوينية ورسكلة العماؿ؛

 .العاؿ البحث والتطوير في المجاؿ 
كل ىذه الاسباب دفعت بالدؤسسة الى تبتٍ استًاتيجية الشراكة من اجل القدرة على احياء الدؤسسة من جديد    

 واستعادة مكانتها وصورتها على مستوى السوؽ الوطنية والاقليمية ولدا لا الانتقاؿ الى السوؽ العالدية.
 بين المؤسستين مضمون مشروع الشراكة  -2

" )سيكما حاليا( في الثلبث عقود الداضية سمعة ثقيلة في السوؽ ا لية والاقليمية كاف لدؤسسة "سوناكوـ 
للمحركات  Fischtel und Sachsحيث اكتسبت شهرتها بعد اقامة شراكة تعاونية مع شركتتُ الدانيتتُ 

س للبطارات، عرفت اثرىا الدؤسسة ازدىار كبتَ لجودة منتوجاتها الدبنية على اس  Zweidard unionو
الدانية.حيث كانت الدؤسسة الوطنية انذاؾ تغطي السوؽ الوطنية واصبحت تصدر منتوجاتها لضو بلداف افريقية مثل 

 الدغرب والدالي.
حتى وبعد انقضاء مدة العقد ومغادرة الشركتتُ الالدانيتتُ بقيت الدؤسسة على تلك الوتتَة نتيجة لاستفادة  

 لاطارات الاجنبية وطرؽ العمل والانتاج وغتَىا.الاطارات الجزائرية من معارؼ وخةات ا
الا اف ىذا لم يكن كافيا لاف الاطارات والكفاءات وصلت الى سن التقاعد وبادرت بدغادرة الدؤسسة ولم  

تعمل ىذه الاختَة على تطوير برامج تكوينية وتدريبية للبستفادة منها، بعدىا بددة بدأت مبيعات الدؤسسة في 
تم تداولو فاف ىذا رجع الى تغتَ في اسس ومعايتَ العملية الانتاجية لشا ادى الى فقداف ثقة  الانهيار وحسب ما

وتعطلها ومطالبة الدتقاعدين لحقوقهم حيث  للآلاتالزبائن في العلبمة التجارية، تلبه غياب الصيانة الدورية 
اصبحت الدؤسسة تتدين من البنوؾ مئات الدلبيتُ من اجل ايفاء الدتقاعدين حقوقهم، فتًاكمت الديوف على 
الدؤسسة الامر الذي استدعى الى تدخل الدولة وتم اعادة ىيكلة الدؤسسة وانقسامها وبست نشأة "سيكما" حاليا 

 .1990في 
تائج كانت سببا في فقداف "سيكما" مكانتها في السوؽ، وعليو اتت فكرة الشراكة الاجنبية مع كل ىذه الن  

 مؤسسة ذات سمعة وسي  في المجاؿ من اجل اعادة احياء السوؽ واعادة الثقة الدفقودة منذ زمن.
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الجزائرية  لذذا تضمن الدشروع الناتج عن الشراكة بتُ كل من "سيكما" والشركة الصينية مسالعة الدؤسسة 
براس الداؿ والشركة الصينية بالجهود والخةة حيث ستقوـ ىذه الاختَة ببيع مؤسسة "سيكما" قطع منفصلة 

وسيتم  الآلاتليتم تركيبها في الدركب الصناعي في قالدة، حيث تم شراء   Scooterلدراجات نارية من نوع 
النارية، وما لغب الاشارة لو اف معايتَ التًكيب  صناعة بعض القطع لزليا من اجل القدرة على تركيب الدراجات

ستكوف حسب معايتَ عالدية وقد حازت ىذه الدراجة على شهادة من غرفة التجارة والصناعة اف الدنتوج جزائري 
 .%100الصنع 

 : خصائص الدراجة الجديدة01الجدول رقم
C622 Référence 

SERVICES-Nouveau SCOOTER MULTI Nom 
et 150 CC50 CC 125 CC  Caractéristiques 

techniques 
 

 http://www.cycma.dzالمصدر: 

زيارتها لددينة قالدة حيث قامت  إثرىذا الدشروع اقامت وزارة الاتصاؿ اتفاقية شراكة نوعا ما  إثروعلى  
 700 من أخرى حصة أف مضيفة ،الوزيرة على اف الدنتوج جزائري الصنعوعليو اكدت بدعاينة الدركب الصناعي، 

كما تقدمت   .في الاشهر القادمة" الةيدية الخدمات إلى نفسها الشركة ىذه قبل من تسليمها سيتم نارية دراجة
 من اجل الدراجات النارية. اخر دولة النيجر بطلب

اكتساب اسم بذاري ومكانة في السوؽ بزولذا الى كاف الذدؼ من ىذه الشراكة التجارية الاجنبية ىو  
الانتقاؿ الى شراكة صناعية حيث انو من الدستحيل اقامة شراكة صناعية من دوف اسم بذاري ومكانة في السوؽ، 

 فكانت بدثابة وثبة صغتَة للدخوؿ في مشاريع اكة.
ة انتاجية لستلفة عن الدراجات وتطمح حاليا "سيكما" الى التوسع وافتتاح شركات فرعية تابعة ذات انشط 

وصنع الاثاث  للمعاقتُ الدتحركة والكراسي العربات تصنيع والدرجات النارية مثاؿ عن ذلك مشاريعها الدستقبلية:
 الطبي.
وعليو مؤسسة "سيكما" بسنح مكانة مرموقة للشراكة مع الدتعاملتُ سواء كانوا مواطنتُ او اجانب حيث  

 لشراكة:اصبحت متفتحة لكل انواع ا
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 الادارة؛ - 
 عقود طويلة الددى في الدقاولة من الباطن والتموين؛ -
 الشركة؛ رأسماؿالدسالعة في  -
 انشاء شركة فرعية مشتًكة؛ -
 خيص او معاملة باطنية لصنع منتوجات متممة لصانعي العلبمات. اشراء علبمات وتر  -

 الصينية واهدافهاالمطلب الثالث: مراحل الشراكة بين "سيكما" والشركة 
وغايتها، من اجل تلبية حاجياتها الاقتصادية  شعار لكل الدوؿ الناميةلقد اغدت استًاتيجية الشراكة  

وتعود استًاتيجية الشراكة الدتبعة من طرؼ ''سيكما'' الى لسط  التنمية الدسطر في آخر الثمانينات  والاجتماعية.
وعلى اثر إعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية، دخلت الدؤسسات الوطنية ومعظمها الدؤسسات الانتاجية مرحلة 

اصة بعيد عن دعم الدولة وعليو في انشاء مشاريعها الخالاستقلبلية، وأصبحت ىذه الاختَة تعتمد على نفسها 
 وذلك من خلبؿ ابداء رغبتها عة موقعها الرسمي. سيكما" عن رغبتها في بدأ مشاريع شراكة"اسفرت 
بإنشاء برنامج شراكة بذارية كخطوة معتةة ولعزة وصل لوصوؿ الى مبتغاىا وىو  جهودىا في الاختَ كلللت 

ها الدعم من قبل ضلكن لغب الاشارة اولا اف الدبادرة اتت من الدؤسسة نفسها من خلبؿ رف الشراكة الصناعية.
 خاص بها.الدولة فقامت بإلصاز برنامج تطويري 

 مراحل الشراكة بين مؤسسة "سيكما" والشركة الصينية-1
 Zhejiangالشركة الصينيةمشروع مشتًؾ بتُ كل من "سيكما" و وبسثلت الدراحل الأساسية لإقامة    

Zhongneng Industry Group :فيما يلي 
على  رغم رفض "سيكما" الدعم الدقدـ من الدولة الا اف ىذه الاختَة تدخلت وفرضت عليها مواصفات معينة .1

 اساسها بزتار شركاءىا؛
السوؽ الدتاحتُ في على اساس تلك الدواصفات الدقدمة من طرؼ الدولة تقوـ "سيكما"  بانتقاء اولي للشركاء  .2

 ذوي سمعة واسم بذاري ناجح ذو ثقل؛
 لغب توفر على الاقل ثلبث شركاء للمفاضلة بينهم؛  .3
في اقامة مشروع مشتًؾ مع الشركاء ا تملتُ وكاف ذلك من  ''سيكما" رغبتهاحيث تبدي فيها الاتصاؿ:  .4

 خلبؿ تبادؿ الرسائل الةيدية والزيارات لتبادؿ وجهات النظر؛
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 الشركاء ا تملتُ ودراسة شروط ومواصفات كل شريك ومدى ملبءمتو لسياسة بتُانشاء جدوؿ مقارف  .5
 الدؤسسة؛

من اجل برديد طبيعة العلبقة التي ستحكم الطرفتُ حيث التفاوض: بعد ابزاذ قرار الشراكة،  تبدأ الدفاوضات  .6
 يسعى كل طرؼ الى ا افظة على مصالحو؛

 الاختيار؛ .7
ا وىذه اىم البنود التي يتم الدصادقة على نتائج الدفاوضات والتقيد بتنفيذىتوقيع العقد او الاتفاقية: حيث  .8

  تضمنتها الاتفاقية:
 الذدؼ من الشراكة؛ 
 وثائق تعاقدية؛ 
 وضع الاتفاقية؛ 
 معايتَ الانتاج؛ 
 الخصائص التقنية؛ 
 شروط التسليم والنقل والضمانات؛ 
 طريقة الدفع وعقوبات التأخر؛ 
 مدة العقد؛ 
  الدعموؿ بو والاختصاص القضائي.القانوف 
 فرؽ العمل الدسؤولة عن عملية الانتاج؛ بإعدادالشروع او الانطلبؽ في الدشروع: تتميز ىذه الدرحلة  .9
 .بداية الانتاج: حيث يتم في ىذه الدرحلة تنفيذ خط  الانتاج الدتفق عليها وفق العقد الدةـ .10
 اهداف الشراكة -2
بالشراكة من اجل الوصوؿ الى اىداؼ معينة او بصيغة اخرى الشراكة كانت الوسيلة الدثلى تم الاستعانة          

 من اجل وصوؿ "سيكما" الى الاىداؼ الدخط  لذا لذلك كانت ابرز اىدافها كالاتي:
 لظوىا بصفة اكيدة وثابتة؛ دعم قواعد-
منافسة من وجهة الجودة والاسعار، وذلك بسكتُ الدؤسسة بوضعها في السوؽ الوطنية والدولية منتوجات قابلة لل-

 بتجديد تشكيلة الدنتجات وتوسيعها؛من خلبؿ تكييف الدنتجات بالسوؽ 
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حيث تهدؼ العملية الى جعل  (:Intégration step by step) %15بنسبة  بالتجزئة برقيق التكامل-
مثاؿ عن  %100وجعلها مصنعة لزليا  للقطع الدكونة لدنتوجاتها تدرلغيا عن التصنيع في الخارج تتخلى  "سيكما" 

ذلك الدراجات، فبدلا من جلب بصيع القطع من الشركة الصينية فبمرور الوقت تكتسب "سيكما" الدهارة والخةة 
 الشريك فتصبح الدصنع الذاتي لذا؛ الصناعية من قبل

 الدؤسسة، قد تلجأ الإنتاجظروؼ  وبرستُ الدؤسسةرفع مردودية  خلبؿالتوسع: فمن و  الدؤسسةمردودية  برستُ -
من التوظيف  الدزيد لىأخرى وىذا ما يؤدي إمناطق  في الدؤسسة ىذهالتوسع الذي يصاحبو ظهور فروع  إلى

أوضاع مؤسسات أخرى عن طريق زيادة  برستُ في الدسالعةوبالتالي  الدنتجاتللعماؿ وزيادة الطلب على بعض 
ذا ما تطمح لو الدؤسسة اساسا، حيث ترى اف ىذه الشراكة . وىبشكل أفضل الاقتصاد لظوالطلب وبالتالي 

ب شركاء جدد من اجل توسيع التجارية ستتيح لذا الطريق الى اكتساب مكانة في السوؽ تساعدىا في جذ
 نشاطها

اكتساب مهارات جديدة: فالاحتكاؾ بالشريك لددة طويلة نوعا ما )لاف الشراكة غالبا ما تكوف لفتًات  -
والطرؽ التقنية  الدناىج، وذلك بتحويل التسيتَأو  الإنتاج فيسواء  الدهاراتيسمح بالتعلم واكتساب بعض طويلة( 
 ؛، ويتطلب ذلك إعداد برامج التكوين وتدريب العماؿالدهاراتلتلك  الدرافقة
الوطنية ،  الدنتجاتعن  الأجنبية الدنتجاتيفضلوف  الجزائريتُأف غالبية  الدعروؼ:من  الاستهلبؾػاؿ لرتوسيع  -
ازدياد  في الأجنبية الدنتجات، فاف وفرة الاقتصادي الانفتاح لضويسري  الاقتصاديةاحلبلي للسياسة  الابذاها أف بدو 

ما ، ىذا  الانفتاحلتحقيق  الجمركيةالتعريفات  بزفيض إلىالدولية الرامية  الاتفاقياتمستمر وبأسعار اقل جراء 
الوطنية من  الدؤسساتأف تساعد  الأجنبيةللشراكة  لؽكن الوطنية، وعليو نتجاتالدتراجع مبيعات  في يتسبب
 .إليها الإشارةسبق  تيوال لذامتنحها  تيالفرص ال خلبؿقدراتها التنافسية من  برستُ

 يكما" والشركة الصينية الشراكة بين "س عراقيلالمطلب الرابع: 
  ر:نذك لاجنبياتواجو الشريك تي الأىم الصعوبات  تُمن ب        
اللغة تعتة عامل اساسي في التواصل بتُ الشركتتُ واختلبفها يزيد من صعوبة التعامل والتواصل مشكل اللغة:  -

 خاصة واف اللغة الصينية غريبة وبعيدة كل البعد عن الثقافة الجزائرية؛
زمات وانتقالات وتغتَات وايضا الدؤسسة من الدا مرت بو  نظراوىذا الدغامرة: في ظل عدـ وجود سوؽ تنافسية  -

حداثة التجربة )الشراكة(، كما اف الاليات التي تستَ بها الدؤسسة حاليا تعد متواضعة مقارنة بالدعايتَ العامية، 
 لذلك ستواجو الشركة لساوؼ عدـ جدوى او لصاح مشروعها وتكبد خسارات كبتَة؛
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 الوطنية الدنتجاتعن  الأجنبية الدنتجات لؽيلوف الى تفضيل واقتناء الجزائريتُغالبية  لصد افغلبة نشاط الاستتَاد:  -
رونو سامبوؿ في ػ والذي يفسر عدـ ثقة الدواطن في الدنتجات الدصنعة لزليا خاصة بعد نتائج التًكيب الخاصة ب

 في الجزائر؛لدى الشريك حوؿ امكانية تسويق منتوجاتو  وىذا سيخلق بزوؼ الجزائر
وتعقيد الدعاملبت الادارية سيكوف عائق اما  البتَوقراطيةالذي يعكس  الإبصالي العماؿمناخ  ية:الدعاملبت الادار  -

باعتباره ا رؾ الرئيسي  الشريك ومع تزايد الاىتماـ بالاستثمار تعمل الجزائر جاىدة على تسهيل ىذه الدعاملبت
للئقامة والعمل جديد  كافة الشركات أنها نشرت "دليل   الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة ابلغتحيث  للبقتصاد

 معتةة؛امتيازات جبائية وعلى اثرىا تم خلق " في الجزائر للعماؿ الأجانب
 برولات كبتَة من ارتفاع في اسعار الصرؼ والتضخم عرؼ الدناخ الاقتصاديذبذبة الدناخ الاقتصادي:  -

كل ىذه الدظاىر تعتة عراقيل بالنسبة   ،والاصلبحات التي بسر بها الدؤسسات الوطنية خاصة في القطاع الصناعي
 للشريك؛

حيث اظهرت ىذه الدؤسسات فشلها خاصة بعد كارثة بنك الخليفة واغلبؽ عدـ فاعلية الدؤسسات البنكية:  -
تعاملتُ والمجتمع، بالإضافة الى فشل بذربة بورصة الجزائر الد بتعهداتها بذاهبعض البنوؾ الاخرى نظرا لعدـ قيامها 

 جعلت الدستثمرين يفضلوف التوجو الى دوؿ اخرى يكوف فيها ا ي  الدالي فعالا ومناسبا؛
عن  الأجانبأىم أسباب عزوؼ  بتُمن  الدراتالعديد من  فيكانت   تيوال الخارج إلى الأرباح برويلسياسة  -

 الجزائر؛ في الاستثمار
 الدعاملبت الجمركية وفرض رسوـ بصركية عالية؛ بطئالدعاملبت الجمركية:  -
 معدلات الضريبية الدرتفعة؛ -
وغياب الشفافية، حيث ا ناخر تقرير للبنك العاملي يضع  البتَوقراطيةالذي يعكس  الإبصالي العماؿمناخ  -

 .امابس الأجنبي الاستثماري برفيزيساعد على  لاوضع  في الجزائر
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 ETER ALGERIEالمبحث الثاني: مؤسسة الخزف المنزلي بقالمة 
ومع بدؤسسة الخزؼ الدنزلي،  من اجل دراستنا لدوضوع الشراكة عاـ خاص في الجزائر قمنا بدراسة ميدانية 

لظ   انتقلت من خلبلذا إلىالتطوير السائد في العالم عرفت الدؤسسة الجزائرية في السنوات الأختَة برولات كبتَة 
 .آخر إنتاجي

 ETER ALGERIEمؤسسة الخزف المنزلي ب التعريفالمطلب الاول: 
تقع الدؤسسة الوطنية للخزؼ الدنزلي بشرؽ البلبد جنوب شرؽ ولاية قالدة على الطريق الدؤدي الى بلدية  
شمالا مؤسسة خاصة لإنتاج الدشػروبات جنوبا أرض زراعيػة ولزطػة وقود، وشػرقا أرض زراعيػة، غربا  الػدى بلختَ

، لراورة لدركب الدراجات والدراجات النارية ومركب تكرير بدقابل حػي الأميػر عبػد القادر 20الطريػق الوطنػػي رقم 
متً مربع  32840.3متً مربع منها  76604السكر وكذا الدنطقة الصناعية الفلبحية. تتًبع على مساحة 

 .مغطاة
 .النشاة والتطور1
وقد جاء نتيجة اندماج  28/10/1963وقد أنشئ ىذا الدصنع بدوجب اتفاقية الدولة مع الصتُ في        

 ،02/08/1967كاف التوقيع النهائي على الاتفاقية في   . وقد1964سنة ACEECو SNERI مؤسستي
على إنشائو وقد  POPULAIA CHINE – COMPLANTحيث أشرفت الشػركة الصػينية 
وتم  05/1971إلى  04/1971وكانت التجربة التكنولوجية للمصنع في ، 1968بدأت الأشغاؿ فيػو فػي أفريل 

يقدر ،  SNIVحيث دشنت من طرؼ الرئيس الراحل ىواري بومدين برت اسم. 1972تسليمو في جواف 
 وقد مر الدصنع بعدة مراحل: دج145704224.00رأسمالذا ب 

 ؛الدؤسسة الوطنية لصناعة الزجاج SNIV إلى SNERI بروؿ من 1971جواف -
 ؛الدؤسسة الوطنية للصناعات الكيماوية SNIC إلى SNIV بروؿ من 1973جويلية  -
 بعد القياـ بإعادة ىيكلة؛ مؤسسة الخزؼ لشرؽ البلبد ECVE إلى SNIC بروؿ من 1982ديسمة  -
 .مؤسسة ذات أسهم SPA إلى ECVE برولت من 1990سبتمة  -
 .نشاط المؤسسة:2

تعتة مؤسسة ايتار الجزائر مؤسسة صناعية يتمثل نشاطها الرئيسي في انتاج الخزؼ، وتتضمن نوعتُ من  
 خطوط الانتاج:
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 24( حيث ينتج Les Produits réfractairesينتج الدواد الصحية الدقاومة للحرارة) :خ  الانتاج الاوؿ -
اصبحت الدؤسسة تقوـ بإعادة برويل الصحوف  2011، حيث في نوع من الدواد الصحية الدقاومة للحرارة

 والفناجتُ غتَ الصالحة الى الطوب الحراري الدقاوـ للؤكسدة.
الخزؼ الدنزلي بدختلف انواعو واشكالو واحجامو من صحوف وفناجتُ للقهوة : يقوـ بإنتاج خ  الانتاج الثاني -

 والحليب وغتَىا.
 في عملية الانتاج المواد الاولية المستخدمة-1.2
 تستخدـ الدؤسسة عدة انواع: 

وىو الصلصاؿ الابيض، يعتة كمادة اساسية في الانتاج، ويستخرج من جبل دباغ ولاية   Kaolin الكاولاف -
 قالدة؛
 التمازارت يتم استخراجو من الديلية في جيجل؛ -
 حجر معدني لتُ يوجد بعتُ بربر ولاية عنابة؛ Feldspathالفلدسبات  -
 حجر معدني صلب من ولايى جيجل وتبسة؛ Quartzالكوارتز  -
 من ولاية بسكرة ووىراف؛الجبس  -
 يستورد من فرنسا؛ Calcaire، وحجر الجتَ  Talcالتالك  -
 يستورد من ايطاليا؛ Galets Alubiteحجر البحر  -
 يستورد من فرنسا؛ RP40صلصاؿ  -
 يستورد من ايطاليا. Chamotteوصلصاؿ شاموت  Beauxiteحجر بوكسيت  -
 مهام واهداف المؤسسة.3

 اىم الدهاـ التي تقوـ بها الدؤسسة حاليا مايلي:من بتُ مهام المؤسسة: -1.3
 تقوـ بالتموين الذاتي؛ -
 تلبية احتياجات الزبائن بالكمية والنوعية؛ -
 بسوين لسازف الدؤسسة بدا برتاجو في العملية الانتاجية وفق برامج معدة مسبقا؛ -
 بيع وتوزيع منتجات تامة الصنع؛ -
 تأىيلاعادة ، بحيث تم %50الانتاج حيث وصلت العملية في الوقت الحاضر الى بذديد واعادة تأىيل وسائل  -

 الى تركيب اربعة افراف اوتوماتيكية جديدة؛ بالإضافةفرنتُ تقليديتُ 
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 حاليا تشغيل خ  الانتاج للمواد الدقاومة للحرارة. -
 اهداف المؤسسة-2.3
 يلي: اما فيما لؼص الاىداؼ فهي كما 

 مناصب عمل جديدة من خلبؿ برقيق الربح والتخلص من الدديونية؛ توفتَ -
لأنها حاليا لم ترقى الى   %100الانتاجية برفع القدرة الانتاجية حتى تصل الى ضماف ستَ واستمرار العمليات  -

 الدستوى الدطلوب؛
 تلبية احتياجات الزبائن؛ -
 الحصوؿ على حصة كبتَة في السوؽ ا لي من خلبؿ جودة ونوعية الدنتجات؛ -
 الحفاظ على بقائها في السوؽ وتوسيع وتنويع نشاطها؛ -
 لى شهادة الايزو للجودة العالدية والبحث عن اسواؽ جديدة من خلبؿ استغلبلذا للؤسواؽ العالدية.الحصوؿ ع -

 مؤسسة ايتار الجزائر ووظائف  المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي
 تتمثل الوظائف والدصالح في مؤسسة ايتار فيما يلي: 

تتكوف من ادارة الدؤسسة العليا التي يرأسها رئيس مدير عاـ الذي يعتة الدسؤوؿ والدستَ الاوؿ ادارة المؤسسة: 
والتنسيق مع ادارة الدؤسسة ولشثلها في بصيع الامور اماـ لستلف الذيئات، كما يسهر على اداء مهامو بدساعدة 

 وبصيع الادارات الرئيسية التي تشكل النسيج الوظيفي للمؤسسة ومن اىم مهاـ ادارة الدؤسسة:
ضماف العلبقات بتُ لستلف الادارات والاقساـ من خلبؿ عقد اجتماعات خاصة بتُ رؤساء الادارات مع  -

 ة حسب الضرورة؛حضور الشريك الاجتماعي مرة في الشهر وأحيانا أكثر من مر 
ابزاذ القرارات الضرورية للستَ الحسن والفعاؿ للمؤسسة انطلبقا من تقرير النشاط الشهري للمؤسسة من خلبؿ  -

 الاجتماعات الدنعقدة؛
 وبرليل لستلف النتائج الدتحصل عليها وتقدير الاىداؼ الدسطرة؛ للئنتاجالاشراؼ على تنفيذ الدخط  السنوي  -
ج التجهيز والاستثمار في الدؤسسة والسعي على تنفيذىا حتى يتستٌ للمديرية القياـ الاشراؼ على برام -

 الدوجهة لذا وذلك في ظروؼ جيدة لابد لذا من التنسيق والتعاوف الجيد مع لستلف الادارات والاقساـ. بالأعماؿ
انها لسزف للمعلومات ويتم حيث تعتة العقل الدفكر للمؤسسة او لؽكن القوؿ  قسم البرمجة والمراقبة والتنظيم:

على مستواىا اعداد الةامج والخط  الدتعلقة بعملية الانتاج والامدادات والعمل على مراقبة تنفيذىا والتنسيق مع 
 لستلف الادارات والاقساـ.
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 وتشمل ىذه الادارة قسمتُ للشراء وآخر لتسيتَ الدخزونات لعا: ادارة الامدادات:
وىو الذي يشرؼ على تزويد وبسوين الدؤسسة بكل ما برتاجو من مواد اولية ومستلزمات اخرى  قسم الشراء: -

سواء من داخل الوطن او خارجو، وتوجد لو اتفاقية مع الدؤسسة الوطنية الدنجمية غتَ الحديدية والدواد النافعة 
 لاولية الدستوردة.بالنسبة للمواد ا لية، ولذا ايضا اتفاقيات مع الاجانب بالنسبة للمواد ا

يهتم بدتابعة حركة الدخزونات والحفاظ عليها وبززينها وترتيبها وفق قواعد واساليب  قسم تسيير المخزونات: -
 علمية من اجل صلبحيتها للعملية الانتاجية.

 وتتمثل في مصلحة النقل مهمتها ىي نقل الدواد الاولية الدشتًات الى الدخازف الخاصة بها. الحضيرة: -
في مواصلة العملية الانتاجية وكذا تنظيم الانتاج والسهر على متابعة برامج الانتاج تتمثل مهمتها  دارة الانتاج:ا

 الدسطرة والعمل على تطبيقها بدقة، ولقيامها بهذه العملية لذا مصلحتتُ لعا:
الاولية الى منتجات تامة وىي التي تعمل على الاشراؼ على كامل العملية الانتاجية من الدادة قسم الانتاج:  -

 الصنع.
 ويقوـ الدخة بدهمتتُ اساسيتتُ: قسم مراقبة الانتاج)المخبر(: -

 : القياـ بإجراء لستلف التحاليل والتجارب الكيميائية على كافة الدواد الاولية قصد معرفة صلبحيتها.التحليل
الانتاج بدختلف مراحلها، وكذلك دراسة الحالة : حيث تعمل على الدراقبة الدقيقة والدعمقة لعملية مراقبة النوعية

الانتاجية داخل كل الورشات ومراقبة نوع الدنتوج من حيث الوزف والاتقاف والبحث عن الحلوؿ الدناسبة لزيادة 
 الانتاج.
اما بالنسبة للعملية الانتاجية فهي بسر بعدة مراحل عة الورشات ىي: التحضتَ، التصنيع، القوالب، الفرف،  

 خرفة، التغليف، كما تتضمن ىذه العملية الانتاجية نوعتُ من خطوط الانتاج:الز 
: يقوـ بإنتاج الدواد الصحية الدقاومة للحرارة وىو لا ينتج بأقصى القدرة الانتاجية، وذلك راجع خ  الانتاج الاوؿ

 الى بذديد واعادة تأىيل الدعدات لذذه العملية لم يبدأ بعد.
 ـ بإنتاج الاواني الزخرفية.: يقو خ  الانتاج الثاني

لذا دور كبتَ من خلبؿ صيانة الآلات الانتاجية وتصليح عتاد الدؤسسة بشكل عاـ وتضم اربعة  دارة الصيانة:إ
 اقساـ ىي:

 تتمثل وظيفتو في صيانة وتصليح لستلف التجهيزات الديكانيكية. القسم الميكانيكي الصناعي:- 
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يقوـ بجميع الاشغاؿ الدتعلقة بالكهرباء، والضماف الستَ الحسن لدختلف التجهيزات  قسم الكهرباء الصناعية: -
 الكهربائية وصيانتها.

 تقوـ بتخطي  وتصميم لظاذج الدنتجات وقطع الغيار الخاصة بالتجهيزات. قسم الدراسات المنهجية: -
اشى مع التجهيزات الجديدة ويعتة ىذا القسم جديد النشأة، وانشأ لكي يتم قسم الطاقة والتكنولوجيا: -

 للمؤسسة التي تتميز بالتكنولوجيا متطورة ويقوـ ىذا القسم بالإشراؼ عليها بةلرتها ومراقبتها وصيانتها.
لقد كانت الدؤسسة لررد وسيلة انتاج فق  تابعة للمؤسسة الوطنية للخزؼ الوطتٍ بقسنطينة،  الادارة التجارية:

وىذا بإنشاء الادارة التجارية  01.10.1998جاتها بنفسها وذلك منذ لكنها الاف اصبحت تتكفل ببيع منت
 بدعتٌ اف الدؤسسة أصبحت تتمتع بكامل الاستقلبلية فيما لؼص بيع منتجاتو اوىي تشرؼ على قسمتُ لعا:

 حيث يهتم ببيع الدنتجات وعملية الفوترة والبحث عن الاسواؽ جديدة؛ قسم المبيعات: -
ىو عبارة عن تسيتَ الدنتجات تامة الصنع حيث يهتم بدتابعة حركة الدنتجات التامة و  قسم تسيير المخزونات: -

والحفاظ عليها وبززينها وترتيبها وفق قواعد واساليب علمية من اجل تفادي وقوع فيها ضرر الى اف بزرج من 
 الدؤسسة.

الانتاجية ويتجلى ذلك في توفتَ اليد اف مهاـ ىذه الادارة ىو ضماف استمرارية العملية  ادارة الموارد البشرية:
العاملة والدهنيتُ والاطارات، كما تهتم بجميع شؤوف العماؿ وتوفتَ لذم الظروؼ الدلبئمة للعمل وىي بدورىا تشرؼ 

 على الاقساـ التالية:
يقوـ بتسجيل كل القرارات الصادرة، ومتابعة وترتيب الدلفات الخاصة بكل عامل، كما  قسم المستخدمين: -
 قوـ بتكوين العماؿ او توجيو لذم الانذارات ومتابعة ملفات الدتًبصتُ.ي

يقوـ بإعادة مذكرة الاجور حيث يراعي في ذلك الحضور والدواظبة لكل عامل، القرارات الفردية  قسم الاجور: -
 أي تغتَات لشكنة في الدرجة لكل عامل بالزيادة او بالنقصاف.

القسم بكل ما لؼص الضماف الاجتماعي للعماؿ كالدنح والعطل يتكفل ىذا  قسم الشؤون الاجتماعية: -
 الدرضية والعطل السنوية.

 يقوـ بالإسعافات الاولية اللبزمة للعامل ومتابعة صحتو، ونقلو الى الدستشفى اذا لزـ الامر. المستوصف: -
تها، وسهولة استًجاعها : القياـ بحفظ كل الوثائق الرسمية للمؤسسة بطريقة علمية برفظ سلبمتها وسريالارشيف -

 عند الحاجة اليها. 
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تعتة ىذه الادارة بدثابة الشرياف الحي الذي ترتكز عليو الجهود الرامية الى برقيق  الادارة المالية والمحاسبة:
اىداؼ الدؤسسة، وتقوـ بدتابعة وتسجيل كل العمليات الدالية وا اسبية، وبرليل القوائم الدالية من اجل معرفة 

الدؤسسة الدالية حتى يتستٌ على الادارة العامة للمؤسسة ابزاذ القرارات على النتائج الدتحصل عليها،   وضعية
 كالتمويل والاستثمارات وتنقسم الادارة الدالية وا اسبة الى ثلبث اقساـ:

اـ حيث يقوـ بتسجيل بصيع العمليات التي بذري داخل الدؤسسة يوميا وفق النظ قسم المحاسبة العامة: -
 ا اسبي الدالي والدتعلقة بالدشتًيات والدخزونات والدبيعات؛

يقوـ بدراسة وبرليل الاعباء وحساب بصيع التكاليف الدختلفة الدتعلقة بنشاط  قسم المحاسبة التحليلية: -
الدؤسسة. غتَ اف في الوقت الحاضر لا يهتم القسم بتحليل الاعباء وحساب التكاليف وذلك الى اف الدؤسسة في 

 حالة بذديد وتأىيل خطوط الانتاج؛ 
ذه العمليات من الددفوعات والدقبوضات من اجل تقوـ بدختلف العمليات الدالية، وتسجيل ى قسم الخزينة: -

برديد حالة الدؤسسة. بعدما كانت الدؤسسة كوسيلة انتاج فق  من طرؼ الدؤسسة الوطنية للخزؼ الوطتٍ 
بقسنطينة، لشا ادى الى تقليص دور قسم الخزينة الذي يقتصر على تغطية العمليات الصغتَة فق  في حدود لا 

 ة الدشتًيات.دج كتسديد قيم 3000تتعدى 
تعتة ىذه الدصلحة بدثابة العتُ الساىرة، بحماية موجودات الدؤسسة من كل الاخطار،   مصلحة الامن والوقاية:

كما تعمل على توفتَ الامن والاستقرار والانارة الداخلية والخارجية من اجل الستَ الحسن للعمل داخل الدؤسسة، 
 والحفاظ على سلبمة العتاد والاشخاص.
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 ETER ALGERIEلمؤسسة التنظيمي (: الهيكل 6الشكل)
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 داخلية خاصة بالدؤسسة وثائق المصدر:

 
 
 

 رئيس مدير عاـ

 ادارة الدؤسسة

 قسم الةلرة والدراقبة والتنظيم  مصلحة الامن والوقاية

إ.الدالية  ادارة الصيانة ادارة الانتاج
 وا اسبة

إ.الدوارد 
 البشرية

الادارة 
 التجارية 

ادارة 
 الامدادات

 ؽ.الانتاج

ؽ.مراقبة 
 الانتاج

 )الدخة(

ؽ.الديكانيك 
 الصناعي

ؽ.الكهرباء 
 الصناعية

ؽ.الدراسات 
 الدنهجية
ؽ.الطاقة 
 والتكنولوجيا

 ؽ.الدبيعات

ؽ.تسيتَ 
 IIالدخزوف

 ؽ.الشراء

ؽ.تسيتَ 
الدخزوف 
()الحظتَة  

ؽ.ا اسبة 
 العامة

ؽ.ا اسبة 
 التحليلية

 ؽ.الخزينة

 ؽ.الدستخدمتُ

 ؽ.الاجور

ؽ.الشؤوف 
 الاجتماعية

 مستوصف

 الارشيف
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 وايتار ايطالياالمنزلي المطلب الثالث: شراكة مؤسسة الخزف 
 اولا: اصول الشراكة

استفاد منها الدستثمر الايطالي، حيث اصبحت الدؤسسة  19.09.2007حل مؤسسة الخزؼ بتاريخ  بعد 
الدؤرخ في  73/04رقم  CPEوذلك بدقتضى الدرسوـ التنفيذي  « ETER Algérie »تسمى 

وقد كانت بداية نشاط الدؤسسة بتاريخ  0382678B07والحاملة للسجل التجاري 19.02.2006
عامل، حيث  229بػ 2010 عدد عمالذا الذي بلغ سنة نقص معتةا في حيث شهدت 2007/10/22

  عامل. ومن بتُ شروط الاتفاقية مع الدستثمر الايطالي ىي: 141تقدر بػ 2014أصبحت في ماي سنة 
 الحفاظ على العماؿ؛ -
 الحفاظ على انتاج الدنتجات الصحية الدقاومة للحرارة والدواد الخزفية؛ -
 تأىيل وسائل الانتاج؛بذديد واعادة  -
 اورو. 1500000استثمار مبلغ  -

 وتم اختيار مدينة قالدة كموقع لذذه لإلصاز ىذا الدشروع الاسباب التالية:
اسباب اقتصادية: اكتشاؼ كميات كبتَة وىائلة من  الدواد الاولية الدستخدمة من طرؼ الدؤسسة والدتمثلة في  -

 كم؛  40والذي يبلغ عن مقر الدؤسسة بػمادة الصلصاؿ الدتواجدة بجبل دباغ 
 اسباب تصنيعية: من اجل خلق توازف جهوي؛ -
 اسباب اجتماعية: امتصاص البطالة وذلك بخلق مناصب شغل جديدة. -

اف الدؤسسة قامت ف وعليوالدتبعة من طرؼ الدؤسسة،  تم طرح لرموعة اسئلة حوؿ استًاتيجية الشراكة 
" الاتفاؽ الذي بزوؿ من خلبلو الدولة لددة معينة الانتفاع من عتٍ في مفهومو، والذي يبتأجتَ وعاءىا العقاري

ارضية متوفرة تابعة لأملبكها  الخاصة لفائدة شخص طبيعي او معنوي خاضع للقانوف الخاص قصد الصاز مشروع 
 1."استثماري
السلطة  ،والتي يتم بدقتضاىاالالغار، لذلك استنتجنا اف استًاتيجية الشراكة الدتبعة من طرؼ الدؤسسة ىي  

إلى  10من  خاص لفتًة تتًاوح ستخدـ" بتفويض إدارة أو تشغيل خدمة عامة إلى مالدؤجرةالعامة التي تسمى "
بالإضافة الى تشغيل الخدمة وإدارتها  فيما لؼصالخاص الدسؤولية الكاملة  ستخدـالد على اثرىا سنة. ويتحمل 15

                                                           
1
الخاصة لدولة و الذي لػدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة للؤملبؾ   2009ماي  2الدؤرخ في  152-09الدرسوـ التنفيذي رقم  

 .2009ماي  6الدؤرخة  في  27والدوجهة لإلصاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية العدد 
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. )الدولة(مع الدمثل العاـ الوعاء العقاري تبقى ملكية في حتُ علق بهذه الخدمة.الدخاطر الدتكبدة فيما يتلستلف 
والاستثمارات اللبزمة والتمويل وبذديد بعض الأصوؿ  والاصوؿالخاص ىو الدسؤوؿ عن الفواتتَ والدوظفتُ الشريك 
العامة ىي مالك للجهات الفاعلة العامة. ومن ناحية أخرى، تظل السلطة  . ويعتة أيضا مستشارالدوجودة
 اف وجدت. الجديدة الاستثماراتفي إطار ىذا الدشروع وىي مسؤولة عن  الأصوؿ

 7اي لددة  2014وىذا ما تم تبنيو في الفعل على مستوى الدؤسسة حيث قامت بتأجتَ وعاءىا العقاري الى غاية 
مصارفهم من اجور وترقية وتكوين سنوات في الدقابل بست ا افظة على العماؿ الحاليتُ للمؤسسة والتكفل بكل 

وغتَىا، كذلك زيادة الاصوؿ وبذديدىا، الاتياف بتكنولوجيات جديدة وتكوين العماؿ من اجل القدرة على 
 التعامل معها، الحفاظ على النشاط الاصلي للمؤسسة والدتمثل في صناعة الخزؼ الدنزلي والدواد الدقاومة للحرارة

 في بناء ىياكل جديدة على مستوى القطعة الدستأجرة. بالإضافة الى ذلك منحها الحق 
 ETER ALGERIEعام /خاص على مؤسسة  الشراكة نتائجثانيا: 
اـ بالدؤسسة الشراكة ظهرت على الدؤسسة تغتَات الغابية سالعت في برستُ الوضع العبعد تبتٍ استًاتيجية  

بدقارنة بعض الدؤشرات  سنقوـايتار ايطاليا الخزؼ الدنزلي و شراكة بتُ مؤسسة الوزيادة وزنها بالسوؽ، ولدعرفة نتائج 
 قبل وبعد الشراكة.

 . رقم الاعمال1
، لذذا 2009الا اف البدء الفعلي للمشروع كاف في  2007رغم اف عقد الشراكة تم ابرامو في اواخر  

تُ ابراـ العقد والالتزاـ حيث تم في تلك الفتًة )ب 2009نلبحظ في تلك الفتًة تأخر في ظهور التأثتَ حتى سنة 
بو( تهيئة الدكاف، اخد قروض من البنوؾ وتنصيب الدعدات الجديدة حيث اف تنصيب الدعدات الجديدة اخذ وقت  

 كبتَ أكثر لشا ىو متوقع.
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 2009-2008: رقم الاعمال لسنتي (11)الجدول رقم
 2008 2009 

 30727,50 31000,35 ابصالي الدبيعات من الاواني
ابصالي الدبيعات من الدواد الدقاومة 

 للحرارة
6289,64 45481,39 

 141,40 1,30 خدمات مقدمة
 4,20 / منتجات متنوعة 

 1621,21 14039,45 منتجات خارج الاستغلبؿ
 12142,28 / بضاعة مباعة
 90417,98 51330,74 المجموع

 الطالبة  دالمصدر: من اعدا

 
اف رقم الاعماؿ لػسب على اساس ابصالي الدبيعات من الاواني وابصالي نلبحظ من خلبؿ الجدوؿ التالي  

  2009منتجات خارج الاستغلبؿ، وتم اضافة نشاطتُ في  الدبيعات من الدواد الدقاومة للحرارة ،الخدمات الدقدمة،
 في الدلحق.كاف لذما التأثتَ على رقم الاعماؿ والدتمثلتُ في منتجات متنوعة والبضاعة الدباعة كما ىو موضح 

تقريبا ضعف ما وصل  2009حيث بلغ سنة  ،لرقم الاعماؿ ائلكما نلبحظ من خلبؿ الجدوؿ التطور الذ 
، كما لؽكن تفستَه حسب الجدوؿ اف الدستثمر قاـ بإضافة نشاطتُ جديدين: الدنتجات الدتنوعة 2008اليو سنة 

ف الذي يتم استخراجو من جبل دباغ. اضافة الى والبضاعة الدباعة بشكل خاص الدتمثلة في الدواد الخاـ كالكولا
 2008مرات الدبيعات في سنة  7حيث حقق تقريبا ذلك الزيادة الكبتَة في ابصالي مبيعات الدواد الدقاومة للحرارة 

 لذلك يعتة العنصر الفاعل في تطور رقم الاعماؿ.
تقوـ بدراسة السوؽ واحتياجاتو وىذا راجع  الدؤسسة اضافة الى ذلك الدؤسسة قبل اقامة الشراكة لم تكن 

بعد دراسة السوؽ وجدت الدؤسسة اف ىناؾ طلب كبتَ لاستخدامو في فللئمكانيات ا دودة والضعف في التسيتَ 
لرالات عديدة ولو ميزات متعددة وخاصة الافراف الدقاومة للحرارة يتم انتقاءىا على اساس لزافظتها على الحرارة  

 لبؿ اقل للكهرباء لدى مستخدميها.وبالتالي استغ
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 . القدرة الانتاجية2
 2009-2008(: الطاقة الانتاجية لسنتي 12الجدول رقم )

 2008 2009 
  الاواني
 20821.25 17372 اطباؽ
 5092.85 10123 اكواب 
 6.63 81 طاقم الدائدة
 6970.07 8813 اخرىمنتجات 

 34398.42 235 مواد مقاومة للحرارة
 67289.22 36624 المجموع

 المصدر: من اعداد الطالبة
، خاصة في لراؿ الدواد الدقاومة للحرارةاقة الانتاجية للمواد زادت وخاصة من خلبؿ الجدوؿ نلبحظ اف الط 

بعد دراسة السوؽ وعرفة احتياجاتو ومتطلباتو ، ىذا يعتٍ اف واف مؤسسة الخزؼ الدنزلي ىي الدنتج الوحيد لذذه الدواد
زادت الطاقة الانتاجية كما اف التكنولوجيا  وافراف الدخابز والاجور( )مصانع الاسمنتوالفئات الدمكن استهدافها

 التي جلبها الشريك كاف لذا الدور الكبتَ في زيادة الطاقة الانتاجية.
وىذا راجع لضعف القدرة  (6نلبحظ سابقا اف كل ما ينتج يباع )كما ىو موضح في الدلحق  كما 

 نتاجية.الا
 :الموارد البشرية .3

وىذا راجع للعجز الدالي الذي  2000في نهاية التسعينات وبداية عرفت الدؤسسة نقص حاد في العماؿ  
عانت منو الدؤسسة والذي ادى بدوره الى اضرابات متتالية من طرؼ العماؿ فيما تم تسريح بعضهم ولجوء البعض 

وبعد انتهاج  (1998-1996في ظرؼ سنتتُ) 373الى  590حيث الطفض عددىم من  الى التقاعد.
قاـ  حيث استًاتيجية الشراكة كانت لذا اىداؼ ذات بعد اقتصادي كما كاف لذا اىداؼ ذات بعد اجتماعي،

 بالإضافة الى توظيف اكة عدد لشكن من العماؿ. وعمل كما كاف لسط  لو،  الشريك بالتكفل بدصاريف العماؿ
لشا ادى الى سد  واقساـ التسيتَ كالتسويق ايضا على اضافة وحدات جديدة سواء في الانتاج او الادارة

   عامل. 100عامل بعد اف تدىور ىذا الاختَ لضو  245ددىم الى الاحتياجات من العماؿ وارتفاع ع
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وتكوين العماؿ ونقل من ضمن الشروط التي اتفق عليها طرفي العقد، اف يقوـ الشريك الايطالي بتدريب  
 .شتى الدعارؼ في كل ميادين الانتاج والتسويق وخاصة فيما يتعلق بنقل الدعارؼ الادارية

الى  2008سنة   82490حيث نلبحظ ذلك من خلبؿ تطور النفقات على الدوارد البشرية من 
البشري داخل  ( وىذا دليل على اف الدؤسسة لاف اولت العية للعنصر5)الدلحق 2009سنة  93156287.61

 الدنظمة عكس ما كانت عليو من قبل.
 وتكنولوجيا الجديدة. زيادة وحدات ادارية 4

كالتسويق وبعض   ،كما تم الاشارة اليو مسبقا اف الدؤسسة من قبل لم تولي اىتماـ كبتَ لبعض الانشطة 
من اجل دراسة السوؽ ومعرفة   فبعد الشراكة استثمرت الدؤسسة امواؿ كبتَة في وظيفة التسويق .الخطوط الانتاجية

 كيفية التغلغل والحصوؿ على مكانة فيو. وقد اتت بشارىا بالفعل على مبيعات الدؤسسة.
الطوب مثل  خاصة فيما يتعلق بالدواد الدقاومة للحرارة بجانب وظيفة التسويق تم ادماج خطوط انتاج جديد 
ومنتجات متنوعة،   ,Brique réfractaire ،Brique fausse sol, Béton réfractaireالحراري 

الكولاف الدستخرج من مثل الاسمنت وبيع مواد خاـ اخرى مثل  امواد خاـ التي تم استتَادى بيع كما قامت بإعادة
 .جبل دباغ
ملبت الادارية كما تم تزويد الاقساـ الادارية بالحواسيب والتقنيات الجديدة من اجل زيادة الفعالية في الدعا 

علبوة على ذلك جلب الشريك الايطالي  لذلك تم تكوين الدورد البشري من اجل القدرة على التعامل معها.
 معدات آلات جديدة عوضا عن الآلات والدعدات القدلؽة الدهتلكة.

-Show)خاصة بعرض منتجاتها الخاصة ) ورشةوفي اوج عطاءىا كاف من الدقرر اف تنشأ الدؤسسة  
Room 

 الاتجاه نحو الخوصصةالمطلب الرابع: 
 Eter  حققت انتاجية ومبيعات عالية واصبحت علبمة بذارية حققت ارقاـ عالية بعد الشراكة و  الجزائر

الا انها لم ترقى الى الارقاـ الدتوؽ برقيقها وىذا راجع الة اف  معروفة في بصيع اقطار الوطن ولذا نقاط بيع عديدة
الدشروع في اولو. لكن ىذا التطور لم يلبث حتى اف واجو الكثتَ من الصعوبات والدعوقات كانت سببا في انهيار 

 ىذه الشراكة.
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 .السياسة الاقتصادية الجزائرية1
العقبات التي واجهت الدشروع، فالسياسة الاقتصادية تعتمد كانت السياسة الاقتصادية الجزائرية من اكة  

بشكل كبتَ على سياسة الاستتَاد، حيث اصبحت الدواد الدستوردة من الاواني وغتَىا تنافس الدنتوج ا لي من 
لي الخزؼ من حيث السعر. وبطبيعة الدستهلك الجزائري الذي لو ولاء وثقة في الدنتوج الاجنبي اكثر من الدنتوج ا 

 وخاصة اذا كاف ىذا الاختَ اقل سعرا من الاوؿ.
. حتى واذا قامت الدؤسسة بخفض اسعار منتوجاتها فكانت السياسة الجزائرية غتَ داعمة بتاتا للمنتوج ا لي 

 فإنها ستقع في مشكل عدـ قدرة القيمة الدضافة على تغطية الدصاريف والنفقات.
 . الانسحاب التدريجي للشريك2

السنوات  4في  فانهم نفوا وجود الشريك الإيطالي بسامااطارات الدؤسسة اءنا مقابلة مع لستلف لدى اجر  
في الآونة  او اية اضافات اخرى للمؤسسة ارات او بسويلالاختَة لأسباب لرهولة، حيث لم يقم بتقديم استثم

 .الاختَة
لرددا لعجز الدؤسسة عن تسديد وعليو ترتب تدىور حاؿ الدؤسسة لرددا، ودخل العماؿ في اضرابات  

اجورىم. علبوة عن ذلك برمل القروض التي استفاد منها الدستثمر الايطالي، وسقوط الدسؤولية على الطرؼ 
 الجزائري.
 وجود الشريك الايطالي فوؽ الاوراؽ لا اكثر ولا اقل. ويتمثل

 انفجار احد الافران.3
وقد خلف  .الخزؼ إنتاج وحدة في اعمالذم لؽارسوف الذين الإيطاليتُ من ثنتُلا شقة في نشب ىذا الاختَ  

ىذا الاختَ اضرار كبتَة حيث دمر حرفيا الشقة، والحق ضرر بواجهة الدصنع واحدى الورشات الانتاجية، ومركبتتُ  
كانت موقفتتُ في عتُ الدكاف. حيث ادى الى توقف الورشة لددة شهرين وخروج العماؿ بطالة تقنية 

(Chômage technique) 10لقوا اجورىم منذ وىذا الذي لم لغب اف لػدث خاصة واف العماؿ لم يت 
 اشهر واغلبهم دخل في اضرابات مفتوحة.

 . اقدام الجزائر على حل عقد الشراكة4
من راس الداؿ  نسبة معينةومن اجل حل عقد الشراكة واستًجاع  %72دخل الدستثمر الايطالي بنسبة  

(. وعليو تم شراء اسهم من الشركة بنسبة 49-51وىذا تزامنا مع اؿ الدصادقة على قانوف الاستثمار الجديد )
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  فأصبح الشريك لؽلك ، وذلك بدساندة الصندوؽ الوطتٍ للبستثمار رجاؿ اعماؿ من الخواص 4من طرؼ   48%
 يفتًض انها ملك الدولة. %3وبقيت  بالنسبة لرجاؿ الاعماؿ  %48من رأسماؿ الدؤسسة و  49%

ما لغب الاشارة اليو اف احد رجاؿ الاعماؿ قرر شراء اسهم الخواص الاخرين، حيث قرر برمل مسؤولية الدؤسسة 
 ها من اجل شراء نسبة الشريك الايطالي من راس الداؿ.بحكم خةتو في لراؿ الخزؼ، حيث من الدقرر انتهاج
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 الثالث: نتائج الدراسة المبحث
 من خلبؿ ما تم تناولو في الدراسة ابصالا تم التوصل لمجموعة من النتائج 

  خاصة بتطبيق الشراكة عام/خاص في الجزائر: نتائج المطلب الاول
 على ضوء ما تم تناولو في الدراسات السابقة تم التوصل الى بعض النتائج:

من  ووذلك لدا يكوف فياستًاتيجيا لتوفتَ الخدمات العمومية  بديلبتعد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص  -
سي تكت ا، كما انهاداء الدؤسسات العموميةود بتُ القطاعتُ العاـ والخاص من اجل الرفع من جودة الجهف ثتكا

ف الشريك خاصة اذا ما كا الأجنبية الأمواؿتوفتَ رؤوس  خلبؿالوطتٍ وذلك من  يالاقتصادما في انعاش هدورا م
مناصب الشغل وتعمل توفتَ نظرا لغلبة ىذا الاختَ على حساب الشركاء ا ليتُ، كما  تعمل على  الخاص اجنبي

 والاجتماعية الاقتصاديةالبيئة  تهيئةى الدوؿ لعى برويل التكنولوجيا والدخوؿ في الدنافسة الدولية لذا يتوجب لع
 ؛لدناسبة لذاا والقانونية والسياسية

توفر  خلبؿذا من ىلتحقيق عائد الغابي لشراكة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص يتوجب برقيق الفعالية ويكوف  -
 ملبئمةى لزددات غتَ لالشراكة مبنية عساسية وكفاية لزددات الشراكة بتُ القطاعتُ، فاذا كانت الاالعوامل 

ومن  ، لذلك يتوقف تطبيق الشراكةالأحياففي الكثتَ من  ومرغوب فييكوف غتَ  الأثروعوامل غتَ اساسية فاف 
بتُ ا ددات التي برم تطبيق الشراكة عاـ/خاص في الجزائر قانوف الاستثمار بصفة عامة وقانوف الاستثمار الاجنبي 

ستثمار تي بركمها. فقانوف الاواقع الدؤسسات العمومية الجزائرية ولستلف القوانتُ البالإضافة الى  بصفة خاصة
الاجنبي غتَ مشجع على استقطاب الاجانب نظرا الى القيود التي يفرصها عليهم، اما بالنسبة للمؤسسات 
العمومية فالطابع الاداري السائد في الدؤسسات العمومية من بتَوقراطية وغتَىا يعتة كعائق لتطبيق ىذا النوع من 

 ؛لدعنية اعادة النظر في حيثيات ا ددين من اجل تسهيل تطبيق ىذا الدفهوـالعقود. لذا لغب على الذيئات ا
ا جديدة وما توفره من ػػػػػػػابية لدا بذلبو للقطاع العاـ من خةة وتكنولوجيػػػػػكة عاـ/خاص نتائج الغللشرا  -

فأنها لا بزلو من السلبيات في حػػػػػػػالة مناصب شغل، لكن ىذه الاختَة ورغم من برقيقها للعديد من الالغابيات 
واجراء دراسات جدوى والتخطي  الجيد في ظل ا ددات وواقع الاقتصاد تهيئة الدناخ الدلبئم لنجاحها ما اذا لم يتم 

 الوطتٍ. 
 : نتائج دراسة الشراكة بين "سيكما" والشركة الصينيةثانيالمطلب ال
خاص في لراؿ الدراجات -وبرليل حيثيات مشروع الشراكة عاـ الحالةمع  الاحتكاؾبعد الدراسة و  

 .الصينية Zhejiang Zhongneng industry groupوالدراجات النارية بتُ مؤسسة "سيكما" و 
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ولؽكن  قامت بو شركة "سيكما". عقد الشراكة ىو عبارة عن عقد شراكة بذارية نوع اف ـ التوصل الى ت
 شروع:استخلبص بعض النتائج حوؿ ىذا الد

   ؛ا لية في السوؽ ةكبتَ ال من استعادة مكانتها"سيكما"  يمكنساف مشروع الشراكة  -
خاصة وبعد الحصوؿ  اقليمية ولدا لا عالدية اف استعادة سيكما لدكانتها في السوؽ ستفتح لذا فرص بذارية اخرى  -

 ؛على طلب من دولة النيجر
 الدراجات بل تطمح الى فتح شركات فرعية تابعة لذا؛ وبيع صناعة طموحات الدؤسسة لا تتوقف عند  -
مشروع الشراكة لو ابعاد اقتصادية كما لو ابعاد اجتماعية مثل امتصاص البطالة من خلبؿ فتح مناصب عمل   -

 جديدة في الدركب الصناعي الذي يعاني من نقص اليد العاملة؛
 ةة وتبادؿ الدعارؼ في المجاؿ؛لاكتساب الخلدؤسسة "سيكما"  ستكوف بدثابة وسيلةالشراكة  -
ىذا الدشروع يعتة فرصة لسيكما من اجل برقيق تكامل تقتٍ خطوة بخطوة الذي يهدؼ مستقبلب الى تصنيع  -

 بصيع قطع الدراجات لزليا؛
 تساىم في لظو الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ توفتَ العملة الصعبة عن طريق التصدير؛ -
تعتة فرصة لتًقية الدنتوج ا لي والتخلي عن الاستتَاد، خاصة بعد قياـ وزيرة الاتصاؿ والةيد وتكنولوجيا  -

 من اجل الدواصلبت الةيدية؛  Scooterدراجة نارية من نوع  600الاتصاؿ بتقديم طلب 
 العالدية؛ رفع قيمة الدنتوج ا لي لأنو مصنوع وفق معايتَ عالدية ومنافستو في الاسواؽ -
' مواكبة لجميع التغيتَات حيث تصبح مرغمة على تبتٍ تكنولوجيات جديدة à la uneتصبح الدؤسسة لزدثة ' -

 لضماف بقائها في السوؽ
 كما تضمن ىذه الشراكة للشريك الاجنبي التسويق لعلبمتو التجارية داخل الوطن وخارجو.  -

 ETER ITALIAمؤسسة الخزف المنزلي و نتائج دراسة الشراكة بين  :المطلب الثالث
، حيث تم ابراـ عقد شراكة بتُ  تضمنت الدراسة التطبيقية لزاولة برليل وتقييم لتجربة الشراكة عاـ/خاص 

لدشاكل التسيتَ التي تعاني منها الدؤسسة كل من مؤسسة الخزؼ الدنزلي بقالدة و ايتار ايطاليا من اجل الغاد حل 
 .اضافة الى العجز الدالي

حيث قامت مؤسسة الخزؼ الدنزلي  من خلبؿ الدراسة تبتُ لنا اف عقد الشراكة ىو عبارة عن عقد الغار  
 .اورو 1500000برأسماؿ قدره  2007والتي انشات في اواخر سنة سنوات،  10 لددة بإلغار وعاءىا العقاري
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قيمة مضافة تغطي بصيع مصاريفها، الدؤسسة من رفع رقم اعمالذا وبرقيق ونتيجة لذذه الشراكة استطاعت    
زادت من طاقتها الانتاجية، اضافت وحدات ادارية جديدة وبشنت بعض الوظائف الادارية التي كانت مهمشة 
مسبقا مثل وظيفة التسويق. حيث كاف لتثمتُ ىذه الوظيفة الفضل الكبتَة في دراسة السوؽ ومعرفة الفئات 

جيات جديدة التي حلت لزل الآلات والدعدات القدلؽة وكاف لذا تأثتَ  الدمكن استهدافها، قامت بإدخاؿ تكنولو 
تعدت حتى الحواسيب في  كبتَ في زيادة الانتاجية ولم تقتصر التكنولوجيات الجديدة على معدات الانتاجية بل

والتدريب  كما اولت اىتماـ كبتَ بالعنصر البشري من خلبؿ الانفاؽ عليو في التكويناتلراؿ الدعاملبت الادارية.  
 لكي يستطيع التعامل مع لستلف الدعدات الجديدة

حيث اصبحت الدؤسسة أنداؾ صاحبة اسم وذات سمعة وعلبمة في السوؽ، يأتيها الزبائن من كل اقطار  
 الوطن، كما اصبح لديها زبائن اوفياء ونقاط بيع متنوعة على مستوى التًاب الوطتٍ.

التي لم  مثل السياسة الاقتصادية صعوبات التي كانت سببا في تدىورهالكثتَ من ال واجو ىذا الدشروعلكن  
تفضيل الدستهلك الجزائري ، زيادة عن ذلك الاستتَادفي البلبد على سبيل الدثاؿ سياسة  تدعم الدنتوج ا لي

لوحيد، الدستوردة على حساب الدنتجات ا لية، لشا ادى الى تدىور الدبيعات. ولم يكن ىذا السبب االدنتجات 
فعلبوة عن ذلك، الانسحاب التدرلغي للشريك الايطالي وترؾ الدؤسسة تسبح في لزي  من الديوف ومن الاجور 

، لا وجود لو الا على الاوراؽ ولم تتم لزاسبتو من طرؼ الدولة. ثم قامت الجزائر غتَ الددفوعة لأسباب لرهولة
ن طريق الخواص الذي قرر احدىم برمل الدسؤولية ( ع51-49باستًجاع البعض من رأسمالذا لدى صدور قانوف )

بشكل فردي مؤخرا، فقاـ بتسديد اجور العاملتُ وقد انهى مؤخرا تنصيب الات ومعدات جديدة لبداية حقبة 
 جديدة.

  اثبات صحة الفرضيات: المطلب الرابع
 :التالية الفرضيات إثباتومن خلبؿ البحث تم التوصل إلى  

بصفة  الاجنبيبصفة عامة وقانوف الاستثمار اف الفرضية الاولى صحيحة نسبيا، اذ يعتة قانوف الاستثمار  -
كاف الشريك الخاص اجنبي. ما اذا  لتطبيق الشراكة عاـ/خاص في حالة  الرئيسية تاحد العوامل وا ددا خاصة

وواقعها السائد، بدعتٌ الطابع الاداري السائد عامل اساسي في  اضافة الى ذلك تعتة الدؤسسات العمومية الجزائرية
 ، . علبوة على ذلك الدناخ الاقتصادي السائد  ولرمل القوانتُ التي بركم ستَورة ىذه الدؤسساتتطبيق ىذا الدفهوـ
. كل ىذه النقاط تعتة  لزددات رئيسية من اجل تطبيق ىذا الدفهوـ
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ث يعتة ىدؼ احياء علبمة "سيكما" في السوؽ ىدؼ اساسي بعد بالنسبة للفرضية الثانية، صحيحة، حي -
، لكنو لا يعتة الذدؼ الوحيد، بل لؽكن الذي ادى الى فقداف مكانتها السوقية التدىور الذي عرفتو الدؤسسة

جديدة من اجل التطور والتوسع في السوؽ.  تاستًاتيجياانتهاج سبل و  من خلبلو الغادالقوؿ، انو ىدؼ لؽكن 
، بدجرد فرض مكانتها في السوؽ يصبح لذا اسم بذاري تة كوسيلة تتيح للمؤسسة تبتٍ مشروعات اخرىفو يع

 .لؼولذا الى تبتٍ شركات استًاتيجية اخرى، كالشراكة الصناعية
اما بالنسبة للفرضية الاختَة، فهي تعتة صحيحة جزئيا ىي الاخرى، فكما اظهرت نتائج التحليل والدقارنة  -

، من تطور في رقم الاعماؿ، شهدتو الدؤسسة على لستلف الاصعدة بعد تبتٍ الشراكة كاستًاتيجيةالتطور الذي 
زيادة القدرة الانتاجية، تطور القيمة الدضافة وقدرتها على تغطية كل الدصاريف واحتلبؿ مكانة لشيزة في السوؽ 

دوف  انسحاب الشريك الاجنبيقرار ا للعديد من الاسباب العه الا اف ىذه الاختَة لم تدـ وىذا راجع الوطنية.
سابق انذار، بسبب غياب الرقابة على الدستثمرين الاجانب وعدـ وجود قوانتُ برمي الدؤسسات الوطنية 

لذلك او من الدفروض التعديل في القوانتُ للتوفيق بتُ تشجيع جذب واستقطاب الدستثمرين الاجانب  والعمومية.
 ؤسسات العموميةمن خلبؿ الامتيازات الدمنوحة وبدا لػمي الدلكية العامة وعدـ الدساس بالد
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 ة ـــخلاص
الدور  شراكةللاف  ،والنتائج الدستخلصة، استوضح لنا السابقتتُ من خلبؿ ما تطرقنا اليو في الدراستتُ   

على اسواؽ جديدة كما انها تعطيها فرصة الاستفادة من التكنولوجيات الجديدة  الكبتَ في فتح ابواب الدؤسسة 
 والاستفادة من الخةات وتبادؿ الدعارؼ.

 ماعي السائد.لكن لصاح ىذه الاختَة يبقى رىينة الدناخ الاقتصادي والقانوني والاجت   
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 الاقتصادلتنمية  الدعتمدة الاستًاتيجيات نجد  منفتح، ظل اقتصاد فيتتعد أساليب تطوير القطاع العام نظرا ل     
ظل التطور التكنولوجي واقتصاد  فيمن جهة أخرى  مردودية الدؤسسات العمومية تُمن جهة ولتحس الوطتٍ

 .وعلي الاعتمادكن يم الحكوميشريك أساسي للقطاع  الخاصمن القطاع  تجعلالسوق 

 والخاص العام القطاعتُ بتُ الشراكات نستنتج أن ودراستها التطرق إليها تم تيال التجارب خلالمن ف     
 من غتَ لأنويعاني منها القطـــــاع العام من اجل تحستُ مردوديتو.  التي الأمراض لجميع الدعجزة العلاج ليست

تضمن  واستًاتيجيةالعامة دون وجود رؤية واضحة  الدلكيةحكومة أن تتقدم بطرح عام يشمل  لأيكن الدم
 تُبالقوان والانضباطالتقيد بالتقاليد  تَ الدمكننفس السياق من غ وفي ةالعام الدلكيةعالية، حفاظا على الف
 إيجادالبد من  يجب كان  و، وعليالدؤسسات العموميةسبيل ترقية  في الددروسةاطرة لدخدون ا الدبررة غتَة قراطيتَو والب

 فيدون التعنت  والتشغيلية لالرفع من الكفاءة الى نفس الوقت تسعى  فيالعام و  الدالاية حمأرضية توافقية تضمن 
 ه.تبذير  في الإفراطأو  حمايتو

وكون الجزائر دولة نامية فهي تفتقر الى اصلاحات شاملة وعميقة من العمل العام ،"الإدارة العامة       
خلال تغطيتها لرموعة واسعة من العقود في عدة لرالات  الاستًاتيجيةالحديثة"، حتى تتمكن من اختيار ىذه 

متنوعة و تستدعي خصائص مشتًكة تمثلت في لرملها: حكم على مدى فتًة التعاقد، توزيع الدخاطر بتُ الإدارة 
يجار، عقد الخدمة ...( الدناسب عقد الإ)العمومية و الشريك الخاص، الاستخدام المحكم من حيث اختيار العقد 

القطاع ور الشراكة بتُ القطاع العمومي و ىذا لا يعتٍ أن دو  . قا لدعايتَ التكلفة و تقاسم الدخاطرذلك وفو 
إنما ىو أسلوب يمكن أن يساىم في تغيتَات عديدة في مختلف لرالات القطاع العمومي من اجل لي و آالخاص 
موعة من الاقتًاحات والتي تتمثل النتائج الدتوصل لذا، يمكن ذكر لرومن خلال  أداء الدؤسسات العمومية.تحستُ 

 في: 

بمعتٌ ان لا تقتصر فقط على القطاع الصناعي  م والخاصالشراكة بتُ القطاعتُ العا لرالاترة تنويع ضرو  -
 الاقتصادرفع وتنويع  خلالذا يتم الدشاريع التنموية والتي منمن ة ومتنوعة لوذلك لتحقيق حزمة متكام والزراعي،
 الوطتٍ؛

التجارب الناجحة التي خاضتها الدول الأخرى عند الشراكة مع القطاع الخاص، وتقييمها والاستفادة  حصر -
 ؛والتجنب السلبيات الناجمة عنها ااتهإيجابيمن 
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  بتُ ا يضمن كفاءة التنسيق والتكاملبمالتنمية  فيدور كل شريك  تحدد تيالعامة ال الأطروضع  الأجدرمن  -
 الدشاركة؛  الأطرافكافة 

وجوب الاىتمام بتدريب الجهات الحكومية الدعنية بالشراكة مع القطاع الخاص على نحو يضمن إعداد  -
 ؛الدراسات اللازمة بشكل فعال وفى أسرع وقت ممكن بقدر يضمن نجاح الدفاوضات بتُ الدولة والقطاع الخاص

 البتَوقراطية التي تعيق من تطبيق ىذا الدفهوم؛التخفيف من الدعاملات  -
 في لرال الجدوى؛ مختصتُ خبراءاستدعاء  الآمرب طلدراسات الجدوى بدقة ولو ت اجراء ضرورة -
اختيار الشريك الخاص الدناسب الذي من شأنو منح امتيازات ومزايا التي تساعد على تحقيق الأىداف  -

 ؛الدسطرة
نقل الاساليب  فتح لرال الاحتكاك بتُ طرفي العقد من اجل التفاعل وايجاد بهدف تهيئة الظروف من اجل -

 الادارية والثقافية الحديثة والقضاء على النظام والقيم الرجعية.
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 الملخص:

يتمحور موضوع الدراسة حول استراتيجية الشراكة بين القطاع العام والخاص كأسلوب جديد في  
ية وكذلك التسيير العمومي، حيث يستخدم كآلية من قبل الحكومة لتحسين مردودية الدؤسسات الصناع

العولدة بحكم توسع تحسين الخدمات العمومية. تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضرورة فرضتها 
 حجم الدبادلات التجارية على الدستوى العالدي، والتطور التكنولوجي الدستمر.

بعد احداثها ثورة  الشراكة عام/راص اسلوبكومة اجزااررية يي الاررى وعليه تبنت الح 
 تعد استراتيجية الشراكة عام/راص احسن ريار استراتيجي نتناوله اصلاحات في الدؤسسات العمومية.

 .Eter Algerie و Cycma، مؤسسة من رلال تجربتي

 

: Résumé 

 L'étude traite le sujet de partenariat public-privé en tant que nouvelle 

méthode de management publique, qui est utilisée comme un mécanisme 

par le gouvernement pour améliorer la rentabilité des entreprises 

industrielles et améliorer les services publics. Les partenariats public-

privé sont imposés par la mondialisation, l'expansion du volume du 

commerce mondial et par le développement technologique continu. 

 Le gouvernement algérien a également adopté le style de partenariat 

public / privé après avoir révolutionné les réformes dans les institutions 

publiques. La stratégie de partenariat général / privé est considérée 

comme la meilleure option stratégique à travers les deux expériences 

Cycma et Eter Algérie. 

. 

 


