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 :أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى ا لدكتور

 على قبوله الإشراف على هذا العمل ونصائحه سليم حميدانيسليم حميدانيسليم حميدانيسليم حميداني

 القيمة وإرشاداته التي مد ني بها خلال فترة انجاز المذكرة، فجزاه 

 تقديم الشكر لعضوي لجنة المناقشة؛  يالله كل خير، كما لا يفوتن

 الأستاذين المحترمين لبال نصر الدين وبن سعدون اليامين،

 .وأتشرف بعضويتهما وبتوجيهاتهما 



 إهداء 

 
 الحمد �؛

لل هذا الجهد بهذا ا لعمل، بعد سنوات من الدراسة، كُ   

 فـالحمد � على فضله ا لكريم علينا، بالصبر والمثابرة لإكمال

 هذا المشوار العلمي؛ 
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  مقدمة 

  تجاه غیرهم،  مهما لسلوكهم  اإطار   والمصالح التي تربطهم،  وافع الخیرة للأفرادظلت الد

المختلفة التعاون  مجالات  وتعزیز  والتكافل  المساعدة  سبیل  من  أو   على  التوجه  هذا  نتقل 

لى التعاون الخارجي، خاصة بفعل التطور التكنولوجي الذي حوّل  إ المجتمع الواحد، لیتعداه 

وتخضع في عدد    العالم فعلیا إلى قریة صغیرة، تحكمها حالة من الشبكیة وتعقد المصالح

مبادئ القانون الإنساني الدولي، ولأنّ هذا التطور المشار إلیها ظل مقترنا    من جوانبها إلى

ضطرابات وأزمات كثیرة في مناطق مختلفة من العالم، تراوحت بین الصفة الطبیعیة  إبحدوث  

المناخیة، والصفة الإنسانیة المقترنة بتداعیات الحروب والنزاعات، وكذا    الناتجة عن الكوارث

هتمام الإعلامي،  لإي صارت على مدار العقود القلیلة الماضیة محط االصفة الصحیة الت 

ومحل المخاوف، بما تتسبب فیه من أخطار وخسائر، وتهدید جدي لحیاة ملایین الأفراد،  

تكاثفا في الجهود    قتضت إضطراب في أنشطة الإنتاج والتبادل الدولیین، وكل هذه الأزمات  إ و 

ستجابة  إالرسمیة وغیر الرسمیة، ضمن بلورة للعمل الإنساني، وتنظیمه بهدف الوصول الى  

ستیعاب آثار  إفعالة، وتحقیق مستویات قصوى في كفاءة المساعدة والإغاثة، بما یسمح ب 

ا لأا ب لأزمات، وتخفیف  إلا  یتحقق  ذلك لا  أنّ  الواضح  بها، ومن  المقترنة  ستغلال  إضرار 

حداث قدر من التنسیق بین كل الجهات  إ والمالیة والتقنیة منها، و   لقدرات المتاحة البشریةا

ا في  والسلطات للأستجابة  لإالفاعلة  حكومیة  غیر  المنظمات  غرار  على  الإنسانیة  زمات 

 المدنیة  والعسكریة. 

    أهمیة الدراسة  :أولا -

،  يالإنساني حیزا من الاهتمام العالمیأخذ موضوع التعامل مع الأزمات من ناحیة البعد  

 :والتناول الأكادیمي، ویحظى بأهمیة تشمل ثلاث جوانب 

یعد موضوع العمل الانساني موضوعا محوریا على المستوى الدولي،    الأهمیة العلمیة:  -01

الإعلامي ودور التكنولوجیا في نقل البیانات والأحداث، وبما یتاح    نفتاح لإ خاصة في ظل ا
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للمجتمع العلمي من تراكم للمادة العلمیة التي تتصل بالبعد الإنساني والتعامل ضمنه على  

سهامات الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة في هذا الإطار، خاصة مع توفر  إمدار عقود، وكذا  

ا العمل وتطوره، وتقف على الإخفاقات والصعوبات التي  قاعدة معرفیة ونظریة، تهیكل هذ

رتقاء به لأجل تحقیق الأهداف المبتغاة من  لإیتعرض لها، مع تصورات لكیفیة تطویره وا

  ورائه.  

02-: العملیة  ضمن    الأهمیة  تغطیته  ویجري  الأفراد،  آلاف  الإنساني  العمل  یشمل 

لأنشطة  إ  مواكبة  أنه صار  كما  مالیة ضخمة،  السلام،  عتمادات  إحلال  وجهود  التطویر 

ا العالمي، وهو كذلك حیز  لإوضمن  الإنساني  والتضامن  الدولي  التعاون  رتقاء بمضامین 

من   یقتضي  وصار  بل  الحكومیة،  وغیر  الحكومیة  المنظمات  ونشاط  الدولیة  للتوافقات 

ك  المجتمع المدني والرأي العالمي أن یجعله في صدارة الأولویات، على قناعة من أن ذل

هتمام بالمضامین المختلفة للأمن الإنساني، والتي من بینها  لإكفیل بإیقاف أنشطة الحرب، وا 

 البیئة والصحة وبناء السلام، وتطویر التعاون الدولي. 

  : أسباب اختیار الموضوع -ثانیا-

النحو    ختیارلإ جتمعت مجموعة من الأسباب  إ هذا الموضوع، والتي یمكن عرضها على 

 التالي:

تتصل هذه الأسباب بالرغبة الذاتیة، في فهم موضوع التعامل الدولي   :الأسباب الذاتیة -01

سبل تحقیق    وكذلك  وفهم العمل الإنساني على المستوى العالمي،  مع الأزمات الإنسانیة،

عتقادنا الشخصي یتحقق عبر تكاثف وتنسیق  إ الفعالة في هذا الإطار، وذلك في    ستجابة لإا

، وهو ما سنسعى  ومشاركة جمیع الفاعلین في العمل الإنساني  الجهود المدنیة والعسكریة

لمام بهذا الموضوع، والبحث فیه بعمق، ومعرفة الجهود  لإللتثبت منه، ولا یتاح ذلك إلا عبر ا

لإغاثة الإنسانیة على الصعیدین المدني والعسكري، وكیفیة التنسیق  المبذولة في عملیات ا

 .زمات الإنسانیةلأستجابة للإبین مختلف الجهات المعنیة با
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تشمل هذه الأسباب التحول الحاصل على المستوى العالمي في    الأسباب الموضوعیة:-02

الإنسانیة   القضایا  مع  أهتماما  إ إفراد  خاصة  ووسائط    زدیادإكبر،  الإعلام  وسائل  تأثیر 

ي العام العالمي، ویضاف على ذلك بروز  أالتكنولوجیا المختلفة، وقدرتها في التأثیر على الر 

حیز التحرك المؤثر للفواعل من غیر الدول، على غرار المنظمات غیر الحكومیة، وهو  

بالدفع نحو   ت تستوعب بدراسا  ،ثراء هذا الموضوعإوضع یتجه على المستوى الأكادیمي 

وصحیة   بیئیة  وأزمات  نزاعات،  من  العالم  یشهده  ما  وآثار  مخرجات  مع  التعامل  جهود 

 جتماعیة، والوقوف على الإخفاقات، ومكامن العجز في هذا الإطار. إ و 

 :أهداف الدراسة -ثالثا

  تسعى هذه الدراسة الى تغطیة الأهداف التالیة: 

معاناة ملایین    للقضاء على  همتدادات إالإنساني على المستوى العالمي، وفهم    العملفهم    -

  الأفراد؛

التوسع في الإحاطة بأشكال المعاناة الإنسانیة، وفهم مسبباتها، وجهود التعامل معها على    -

  نحو سریع وفعال؛ 

  اني؛ التعمق بشأن التنسیق المدني والعسكري في التعامل مع الأزمات ذات البعد الإنس -

المنطقة    - ضمن  خاصة  الإنسانیة،  الأزمات  مع  التعامل  لأشكال  نماذج  على  الوقوف 

ستجابات قویة وفعالة، تجنب الشعوب العربیة  إالعربیة، على نحو یحیل إلى كیفیة تشكیل  

تكرار المآسي، التي طالما عرفتها على مدار العقود الماضیة، أو أن تقع ضحیة لمخرجات  

 نهیار النظم الصحیة. إ التدهور البیئي، أو  الفشل الدولاتي، أو 

 :مجال الدراسة -رابعا

 مجالات، یمكن التفصیل فیها على النحو التالي: ثلاثیشمل البحث في الموضوع 

  المجال المعرفي: -01

بدراسات        الباردة  الحرب  بعد  الإنسانیة  الأزمات  مع  الدولي  التعامل  موضوع  یتصل 

وذلك   الأمنیة،  الدراسات  حقل  وكذا  والنزاع،  بالبحث  لإالسلام  غیر  في  رتباطه  الأوضاع 
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المستقرة، وسبل مواجهتها، وتجنیب الأفراد المآسي والمعاناة، وفي ذلك یسحب معه الأفكار  

خل، وكذا الأعمال الإنسانیة، ودور الفواعل من غیر الدولة، ومجال  المتعلقة بظاهرة التد

إدارة الأزمات والمخاطر، كما یشمل حقل صنع القرار، على ما یعنیه ذلك من وجود هیكلیة  

ثار، یقع على طالب العلاقات الدولیة على نحو خاص، مسؤولیة الإلمام بها،  آومخرجات و 

 وضبطها تبعا لمقتضیات الموضوع. 

    لمجال المكاني:ا-02

تتصل أبعاد الموضوع الجغرافیة، بمجال وقوع الأزمات الإنسانیة، والتي ظلت لعقود       

أهلیة،   نزاعات وحروبا  تشهد  والتي  سیاسیا،  المضطربة  البلدان  نطاق جغرافیا  تقع ضمن 

والساحل  إوذلك في   الكبرى،  والبحیرات  الأوسط  الشرق  مناطق  فریقیا وآسیا، وخاصة في 

الملإا هذا  أنّ  إلا  جدیدة  فریقي،  أشكال  ظهور  بفعل  جدیدة  مناطق  لیستوعب  یتسع  جال 

للأزمات والمخاطر، وما یتعلق بهما من معاناة لآلاف الأفراد، على غرار مشاكل الهجرة  

قتصادي لعدد من الدول، والذي أسفر عن وتیرة لإواللجوء، والتدهور المناخي، وكذا التعسر ا

وأیضا في الأمریكیتین، وحتى نحو أسترالیا، وذلك  عالیة للحركة القسریة للأفراد نحو أوروبا،  

 طلبا لظروف حیاة أفضل، لیواجهوا الغرق والطرد والحصار، وأشكال التضییق المختلفة. 

  المجال الزماني: -03

لأجل ضبط الموضوع أكثر، جرى التركیز على فترة زمنیة محددة بنهایة الحرب الباردة،       

، على ما شهدته هذه الفترة من أزمات وكوارث، وصعود  )2021( وتمتد إلى السنة الحالیة

ثار المدمرة التي  لآلمجال العمل الإنساني، وتباینات بشأن كفاءة ذلك العمل في الحد من ا 

ومن الواضح أنه على مدار قرابة الثلاث عقود تشملها الدراسة، ستكون    تقع على الأفراد،

العمل الإنساني  إ دوما هناك نجاحات و  تقییم مجال  الوقوف علیها، لأجل  یتعین  خفاقات، 

قیم   في صمیم  وجعله  العمل  هذا  تثمین  في  الدولیة،  الإرادة  حقیقة  على  یقف  نحو  على 

ضطهاد والتمییز،  لإ نسان، والقضاء على كل أشكال الإ نسانین وإعلاء حقوق الإالتضامن ا
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خاصة وأنّ العالم یعیش عصر الفضاءات المفتوحة، والدور المتمیز لمخرجات التكنولوجیا،  

 ووسائط الاعلام والاتصال. 

 :الدراسة  إشكالیة-خامسا

الدراسة حول موضوع التعامل الدولي مع الأزمات الإنسانیة في مرحلة   تمحور فحوىت     

ستجابة  لإالجهود بین مختلف الجهات الفاعلة في ا  وكیفیة تكثیفا بعد الحرب الباردة،  م

الإنسانیةللأ الدول  ، زمات  غرار  غیر   على  المدنیةحكومیة  ال  والمنظمات    والسلطات 

لغایة ا  والعسكریة،  لحل  لإتحقیق  المرجوة  فإنّ    زمة، لأاستجابة  الإحاطة،  ومن خلال هذه 

    ضمن التساؤل التالي: ،تنتظم معها المادة العلمیة للموضوع هناك إشكالیة رئیسة 

في مرحلة ما بعد الحرب الباردة    الأزمات   تجاهكیف یمكن تحقیق استجابة فعالة        

 ؟ بدلالة فواعل ومتطلبات العمل الانساني 

 :تنضوي تحت هذه الإشكالیة الأسئلة الفرعیة التالیة

  ؟مرحلة ما بعد الحرب الباردة عرفتهافیما تتمثل الأزمات الإنسانیة التي -

 المنظمات غیر الحكومیة في العمل الإنساني؟ دور الأمم المتحدة و ما هو -

 ؟ نسانیةلإفي التعامل مع الأزمات اتنسیق الجهود المدنیة العسكریة  ما مدى كفاءة مسار   -

 :الفرضیات -سادسا

 :الإشكالیة، والإحاطة بشتى جوانبها نطرح الفرضیات التالیةلمعالجة 

یحتاج النجاح في التعامل مع الأزمات الإنسانیة لمرحلة ما بعد الحرب الباردة إلى        

 ثنائیة القوة العسكریة والموارد المالیة. 

الرائجة في أدبیات العمل    الإجاباتلتفنید أو تأكید الفرضیة المعتمدة، یمكن مناقشة عدد من  

إزاء  التحرك  وجدوى  الإنساني،  الفعل  بین  العلائقیة  من  قدرا  تتضمن  والتي  الإنساني، 

  التي یمكن عرضها على النحو التالي:  الإجابات ، وهي الأزمات

ع- الإنسانیة  الأزمات  مع  الدول  عملیة  تتعامل  في  الفاعلین  كل  مع  الجهود  تنسیق  بر 

  ؛ ستجابة للأزماتلإا
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  ؛ تقوم الأمم المتحدة بدور بارز في العمل الإنساني وتقدیم المساعدات الإنسانیة -

الفعالة لمعالجة    وتحقیق الإستجابة للمنظمات غیر الحكومیة دور فعال في عملیات الإغاثة  -

  ؛ الأزمة

  ،بدور فعال في عملیات الإغاثة الإنسانیة والعمل الإنساني الجهات العسكریة منوطة    -

  . نتیجة القدرة والتقنیة المتطورة التي تملكها

 :الدراسة مناهج-سابعا

تعتمد الدراسة في تنظیم المعلومات ومناقشة الإشكالیة المطروحة على منهج رئیسي        

للدراسة، والذي یتناسب مع قدرات معالجة الموضوع، وهو في هذا السیاق یتمثل في المنهج  

ثارة النقاش في مجالات التحرك الإنساني في المیادین المختلفة، التي تبرز  إالمقارن، عبر  

هذا   كفاءة  المقارنة  فیها  وأیضا  الفواعل،  وبین  الأدوار،  بین  المقارنة  ذلك  ومن  التحرك، 

المتصلة بالسیاقات الزمنیة، كما أنّ ما توفره الهیئات والأجهزة المعنیة بالعمل الإنساني من  

حتیاجات، یجعل المقارنة إطارا مناسبا للحكم على قدرات النجاح إمعلومات، وما تطرحه من  

ال یكفل  بما  هناك  وحدوده،  فإنّ  آخر  وفي جانب  النجاحات،  وتثمین  النقائص  تأكید على 

ستعانة بالعرض التاریخي في تدقیق الوقائع، وكذا إثبات التحركات وزمنها ونطاقاتها، ویمثل  إ

المستوى الوصفي الإطار المناسب للدراسة مع ما یتبعه من تحلیل ونقاش، له دور إیجابي  

شكالیة الرئیسة، والخروج بنتائج تخدم الموضوع وتوضح  في إثراء الموضوع، والتعامل مع الإ

  جوانبه. 

 :أدبیات الدراسة-ثامنا

عداد للمذكرة وجمع المادة العلمیة المتصلة بالموضوع، تم الوقوف على جملة  لإ خلال ا       

من الدراسات السابقة، التي كانت بمثابة السند والموجه في أجزاء مهمة من البحث، خاصة  

  : فیما یليبالنظر لأكادیمیتها، وتمیز مضمونها، وهذه الأدبیات یمكن التطرق إلیها 

التفاعل المدني العسكري الفعال في    ــــ:ب نجلیزیة، والمعنون  باللغة الإ  الجماعي  المؤلف-01

  عملیات السلام: النظریة والتطبیق، والذي ورد بمعطیات النشر التالیة: 
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Gerard Lucius, Sebastiaan Rietjens, (Eds.), Effective Civil-Military 
Interaction in Peace Operations : Theory and Practice, (Germany :Berlin, 
Springer, 2016). 

تسم هذا المؤلف بمضمون ثري حول الموضوع، وبمناقشته لمسألة التنسیق العسكري  أ      

للأزمات الإنسانیة، وهو ما تم الوقوف علیه أیضا في الدراستین ضمن    ستجابةلإالمدني في ا

 نفس السیاق، بالتأكید على ذلك التنسیق للإفادة في الموضوع، وهما: 

توافق أم عدم    :التحدیات المعاصرة في العلاقة بین المدنیین والعسكریینراج رانا،  مقال:  

 ؛2004/ 31/12، المجلة الدولي للصلیب الأحمر، منشور بتاریخ: تكامل؟

تنسیق الجهود المدنیة العسكریة في العمل الإنساني  مقال: ریاض بوزرب، جمال منصر،  و 

والتحدیات الإنساني ،  المجالات  للأمن  الجزائریة  المجلد  المجلة  العدد  06،  جانفي  01،   ،

2021. 

أنها ركزت على        للموضوع، غیر  تغطیة  من  السابقة  المراجع  ما تضمنته  ورغم  إنه 

قتصرت على تأكید مسألة  أجانب واحد في مجال التعامل الدولي مع الأزمات الإنسانیة، و 

التنسیق المدني العسكري في مواجهة الأزمات، في حین أنّ الأمر یتعدى ذلك إلى نقاش  

القو  مسألة  والأهداف،  ظل  الفواعل  في  الإنساني  والدعم  السلم  ثقافة  وكذا  والتمویل  انین 

  تصالات. لإ الفضاءات المفتوحة وثورة التكنولوجیا وا

آبي  :  كتاب -02 أدیلیو هارمر،  إیجلاند،  أن تظل وتعمل: ممارسة جیدة   ستودارد،جان 

المعقدة البیئات الأمنیة  الشؤون    (مكتب،  للعاملین الإنسانیین في  لتنسیق  المتحدة  الأمم 

  ).2011، المعهد النرویجي للشؤون الدولیة، OCHAالإنسانیة 

والتغلب    الإنسانیة ستجابة للأزمات  لإأكد هذا المرجع على أهمیة التكاتف الدولي في ا     

علیها وتحسین أوضاع المتضررین بها، أو تجنیبهم تلك الأزمات من الأساس، رغم ثراء 

رغم صدوره    نتشاره كمادة علمیة،إنحو واضح، غیر أنه وقفنا على محدودیة  الكتاب على  

التي لا تجد   الهیئة  الدوریة لهذه  التقاریر  فإنّه كان أقرب إلى  المتحدة وبالتالي  عن الأمم 

هتمام الدولي، كما أنّ الشأن الإنساني أوسع من أن یتم التطرق إلیه  لإطریقها للتجسید وا
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وجرأة في تحدید المسؤولیات وتعیین    ةختصار للأزمات الإنسانی إ و   ختزال إ بمنظور رسمي وب 

  الأهداف.

 :الدراسة  صعوبات -تاسعا

في    ، بالرغم من جاذبیة الموضوع وكونه أحد المواضیع التي تتقاطع فیها مجالات عدة     

ا وورودها ضمن  الدولیة  وثقافته  هتماماتلإالعلاقات  السلام  لطروحات  والجهود    البحثیة 

المبذولة في ذلك، غیر أنه كدراسة ومجال بحث، تواجهه جملة من الصعوبات لا تتعلق  

العالم المتقدم، خاصة صاحب    فيسهامات بشأن الموضوع هي من جهة واحدة  لإفقط بكون ا

، بما یطرح مسـألة الحیادیة والموضوعیة وتجنب الطرح الاستعلائي  نغلوساكسونیة لأالثقافة ا

ستناد إلى المراجع باللغة الإنجلیزیة، هو القدرة على تدقیق  لإصعوبات االكما أنه من بین  

  المصطلحات وترجمتها إلى العربیة، خاصة في ظل الاختصارات الشدیدة المعتمدة. 

نجاز هذا العمل  لإكن إخفاؤها هو الجو العام  من بین الصعوبات أیضا، والتي لا یم      

ظروف   نظرا إفي  المكتبات،  في  المراجع  من  كثیر  إلى  الوصول  من  حرمتنا  ستثنائیة، 

ستثنائي لهذه السنة، كما أنّ  لإلخصوصیة الأوضاع تحت جائحة كورونا، ونظام التدریس ا

ختزالها إ ات الصحیة، و هذا الوضع أسفر عن إغراق بالمادة العلمیة في كل ما یتعلق بالأزم

  حصرا في جائحة كورونا، بما غطى على أجزاء الموضوع الأخرى. 

 :الدراسةخطة  عاشرا: 

حیث تناولنا في  ة تقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصول،  عتمدنا في الإجابة عن الإشكالی إ      

وهو ما یسهم في    ،الأزماتالإطار المفهومي والنظري للنشاط الإنساني في    الأول:الفصل  

ستجلاء جوانب الغموض فیه، كما یوفر للدارس القاعدة المفاهیمیة  إ الإحاطة بالموضوع و 

  وهو ما یفید في فهم تسلسل الموضوع فیما بعد؛  والنظریة

  الأزماتنسانیة في مواجهة  تنفیذ الأنشطة الإ   :بـالذي تمت عنونته    الثاني في الفصل       

تلك الأنشطة وفواعلها    فقد تم التطرق فیه إلى مجال تنفیذ   ،لمرحلة ما بعد الحرب الباردة



 مقدمة 

16 
 

، وفیه جرى التوسع  ةوركائز العمل الإنساني وذلك بالتركیز على مرحلة ما بعد الحرب البارد

  المضمون بالأمثلة والبیانات؛ بشأن الأزمات الإنسانیة وسبل التعامل معها، مع تعزیز 

تنسیق الجهود المدنیة العسكریة في الإستجابة للأزمات    المعنون بـ:  الثالثفي الفصل      

فقد تمت إثارة النقاش والتحلیل بخصوص هذا المسار الجدید في بیئة الأزمات    الإنسانیة،

تنسیق بین الجانبین  وهو ما صار یحتم أن یتم المضي في ال  وآلیات التعامل معها  الإنسانیة 

وكوارث    المشار إلیهما، على توقع نجاح أكبر، وتجنیب الشعوب مآسي الحروب والنزاعات

التدهور البیئي والتغیر المناخي، أین یتعین على دول العالم وفواعل العلاقات الدولیة بناء  

  . قدرة الإنذار المبكر والوقایة والجهوزیة إزاء الأزمات الإنسانیة
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  للنشاط الإنساني في الأزمات والنظريالإطار المفهومي : لأولالفصل ا

فواعله في  هم المجالات التي یقوم بها المجتمع الدولي بكل  أ یعد النشاط الإنساني من        

ستجابة  لإالفعال في ا  حیث یعد من أبرز تجلیات النزعة الإنسانیة للقیام بالدور  ،زماتلأا

ن الغرض من دراسة النشاط الإنساني یرتبط بمحاولة إبراز دراسة أزمات ومعالجتها حیث  لأل

  زمات.  لأمن خلال الإحاطة بمفهوم النشاط الإنساني في ا  ه وتجلیاتهواقع

  الإنساني  والعملحلقة المفاهيم في ثنائية الأزمات المبحث الأول: 

لى مفهوم  إ رتباطات و لإالمفهوم وا   ماهیة الأزمةفي هذا المبحث سنحاول التطرق إلى      

  .من الإنسانيلأالنشاط الإنساني والفواعل والتجلیات وسنتطرق الى طرح ا 

  والإرتباطات : المفهوم ماهية الأزمةالمطلب الأول: 

من        خاصة  المعاصر،  العالم  تاریخ  في  محوریة  الباردة مرحلة  الحرب  نهایة  شكّلت 

عتباره  إتسمت بإعادة بناء العدید من المفاهیم والتي من بینها مفهوم "الأزمة"، ب إ خلال كونها  

قتصادیة  لإ، خاصة وأنّ له صلة بالجوانب السیاسیة واستخداماً إمن المصطلحات الأكثر  

وهو مصطلح ترجع أصوله التاریخیة إلى الطب الإغریقي ضمن    جتماعیة والإنسانیة،لإوا

أنها لحظة قرار حاسمة في حیاة   ، والتي كانت تعنيKrisis  كلمة بمعنى  تحول”  “نقطة 

               )1( .نسانوتُطلق للدلالة على حدوث تغییر مفاجئ في جسم الإ  المریض،

الأزمة بأنها "أحداث سریعة تؤدي إلى زیادة  ORAN YONG "  یعرّف "أوران یونغ      

  )2( .ستخدام العنف"إحتمال إستقرار في النظام القائم إلى درجة غیر عادیة تزید من لإعدم ا

  إلى أن الأزمة الدولیة عبارة عن:   Robert Northیشیر "روبرت نورث"      

 
، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، قسم العلوم  الإدراك وقرارات التدخل في الأزمات الدولیةسلیم حمیداني،  -)1(

 . 14، ص 2009السیاسیة، 

الأزمات    حمّاد،كمال     -)2( إدارة  في  الأمیركي  الإستراتیجي  علیه    الدولیة،النمط  اطلع  الانترنیت  على    بتاریخ: مقال 
   https://cutt.us/Ht166 : موقععلى  ،17/06/2021
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تصعید جاد للفعل ورد الفعل، أي هي عملیة انشقاق تحدث تغییرات في مستوى الفعالیة  

بین الدول، وتؤدي إلى إذكاء درجة التهدید والإكراه، ویشیر نورث إلى أن الأزمات غالباً ما  

تجمّد أو تهدأ، على    تسبق الحروب، ولكن لا تؤدي كلها إلى الحروب إذ تسوّى سلمیاً أو 

  )1( شتراك دولتین أو أكثر في المواجهة نفسها.إعتبارها إ أنه یمكن دراستها على 

أنها وضع یتسم بالعناصر   یرى الأزمة و   Charles Hermanتشارلز هیرمان    كما یعرف       

        التالیة:

  تهدید الأهداف الرئیسیة لصناع القرار.     -

  الوقت المحدود لصناعة القرار قبل أن یحدث تغییر في الوضع.   -

     )2( مفاجأة صناع القرار بالحدث.  –

      الباحث الذي قدم أدق وأشمل تعریف للأزمة، یعد في نظرنا      

 :یمكن إجمال أهم خصائص الأزمة فیما یلي

 .حیث تحدث بشكل مفاجأ غیر مخطط له مسبقاً خاصیة المفاجأة:  -1

 .إذ تهدد المصالح العلیا والأمن القومي للدولة :خاصیة التهدید-2

حیث یكون الوقت المتاح لمواجهتها محدود وقصیر في ظل شح   :خاصیة ضیق الوقت -3

 .نعدامهاإالمعلومات أو 

المخاطرة4- ضرورة   : خاصیة  القرار  صانع  على  تفرض  حاسمة إحیث  قرارات  تخاذ 

 )3( الأحداث.ومصیریة لمواجهة 

والأطراف  تتسم الأزمات بالدینامیكیة والنمو التدریجي، وذلك تبعا للظروف والأسباب       

 :المعنیة بها، وهي تبعا لذلك تمر بمراحل في تطورها

 
 سابق.مرجع  النمط الإستراتیجي الأمیركي في إدارة الأزمات الدولیة،كمال حمّاد،   –) 1(
  الموسوعة ،  CrisisThe Concept Of The International"الدولیة الأزمة مفهوم" مخلوف،مریم  -)2(

 03/06/2021اطلع علیه بتاریخ ،،  https://cutt.us/fBTyg الإلكتروني:على الرابط  متوفر السیاسیة،
  .نفس المرجع - )3(
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في هذه المرحلة یبدأ صانع القرار یحس بخطر ما یلوح في   مرحلة میلاد الأزمة:   -01

 .نتقاله للمرحلة التالیةإ الأفق، ولابد علیه التعامل معه ودرئه قبل تفاقمه و 

تساع مستمدة قوتها من  لإ هنا تبدأ الأزمة في النمو وا تساعها: إ مرحلة نمو الأزمة و -02

 .سیطرة علیها في المرحلة الأولى محفزات داخلیة وخارجیة نتیجة عدم قدرة صانع القرار ال 

تعد هذه المرحلة الأخطر من عمر الأزمة فیها تصل الأزمة إلى   مرحلة نضج الأزمة:-03

أقصى قوتها وعمقها، مما یصعب السیطرة علیها وفي كثیر من الأحیان تقف الأزمات عند  

 .هذه المرحلة لأسباب داخلیة أو إقلیمیة أو دولیة

حتوائها وفق  إتأتي هذه المرحلة نتیجة لقدرة صانع القرار على  الأزمة:    نحسارإمرحلة  -04

 نفراج.لإخطط مدروسة أي بدایة ل

تأتي هذه المرحلة إذا تمت السیطرة على الأزمة، ومنعها من   نتهاء الأزمة: إمرحلة  -05

  ختفاء عندما لإالوصول أو العودة إلى مرحلة النضج والثورة مجددا، وقد تصل إلى مرحلة ا

  )1( .تفقد بشكل كامل قوة الدفع المولدة لها، أو لعناصرها حیث تتلاشى مظاهرها

، والتي هي حالة من  Catastrophe /Disasterیتداخل مفهوم الأزمة مع مفهوم الكارثة       

خسائر غیر  من  ، والوضع غیر الطبیعي وغیر المتحكم فیه، تبعا لما یرتبط به  ضطرابلإا

مقبولة وغیر محتملة، في الموارد البشریة والمادیة، وتتعدد أسباب الكوارث، فتكون طبیعیة  

مثل: الزلازل والفیضانات والحرائق الطبیعیة، أو تكون بشریة مثل الأخطاء المهنیة؛ وقد  

       ) 2(   ي.ـسلب استخدام معدات تكنولوجیة، وأجهزة صناعیة ذات تأثیر    تكون صناعیة ناتجة من 

عاصرة وهو  مإن تحدید مفهوم الأزمة یدفع نحو مفهوم أكثر تداولا على الساحة الدولیة ال    

إدارة الأزمات، حیث أنّ الإدارة الرّشیدة للأزمة هي تلك الّتي تضمن الحفاظ على المصالح 

الحیویّة للدّولة وحمایتها وهي محاولة لإدارة ما قد یبدو مستعصیًا على الإدارة، والسّیطرة 

 
  مرجع سابق.  ، The Concept Of The International Crisis"الدولیة مفهوم الأزمة " مریم مخلوف،- )1(  

،  1ط والاجتماعیة،للدراسات والبحوث الإنسانیة  القاهرة: عین( إدارة الأزمات والكوارثمحمد صلاح سالم،   - )2(
 . 99 ). ص 2005
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أثیر فیه،  نها محاولة للتحایل على الخصم والتّ أعلى ما قد یبدو متعذّرًا السّیطرة علیه أي  

   )1( مصحوبة في نفس الوقت بمحاولة أخرى للتّحكّم في تطور الأحداث وتجنّب الأسوأ.

  النشاط الإنساني: المفهوم والفواعل والتجلیات   المطلب الثاني:

یعد النشاط الإنساني من أبرز تجلیات القیم الإنسانیة التي تجسد روح التضامن والتكافل       

متداد الى خارج الحدود بحكم الطبیعة البشریة المبنیة على  لإ بین أفراد المجتمع، أو عبر ا

نسان، وعلى هذا النحو فإنّ النشاط الإنساني هو  لإجتماعیة للإالتعارف والتواصل والسمة ا

یهتم بالمساعدة، وتقدیم ید العون إثر ضرر معین سواء ناتج عن كارثة طبیعیة  كل عمل  

    عنه بالأزمات الإنسانیة. أو ازمة بعد النزاع، أو أزمة صحیة، ضمن الكل المعبّر 

رسمیة، حیث من    وغیررسمیة    وقنواتیتم هذا العون وتقدیم المساعدة عبر ضوابط       

ى بالمساعدات الإنسانیة  والمنظمات الدولیة التي تعنَ   الفاعلین في النشاط الإنساني الدول

وتقدیم العون على غرار الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة والمجتمع المدني، وما  

عمال جلیلة إبان الأزمات، إضافة إلى تسخیر القدرات العسكریة لمواجهة الأزمات  أ یقدمه من  

عن   للنئي  دقیقة  ضوابط  عبر  وهذا  غیر  إالإنسانیة،  أغراض  في  الأصول  هذه  ستعمال 

  والدعم لحل الأزمات الإنسانیة.  والإغاثةالأغراض المنوطة بها، وهي تقدیم المساعدة 

“ إلى  المتحدة  الأمم  تعریف  وفق  الإنساني  العمل  وتخفیف  یشیر  الأرواح،  إنقاذ 

التي یتسب  المعاناة،  أثناء، وبعد الأزمات والكوارث  كرامة الإنسان  ب فیها  والحفاظ على 

هذه   مثل  حدوث  عند  التأهب  وتقویة  لمنع  وكذلك  الطبیعیة،  الأخطار  بسبب  الإنسان 

 )2(  ”.الحالات

 
مذكرة مقدمة لاستكمال  ،2017استراتیجیة الحصار في إدارة الأزمات: الأزمة الخلیجیة منذ  حمزة بلحرش،  - )1(

   23، ص 2020قالمة،   1945ماي   8متطلبات نیل شهادة الماستر، تخصص دراسات استراتیجیة وأمنیة، جامعة 
، اطلع  2020/ 20/08، منشور بتاریخ  في ظل السیاقات الحدیثة والمخاطر الناشئة العمل الإنسانيسامیة بن یحي،  - )2(

    https://cutt.us/zDGaD :الالكتروني، متوفر على الرابط 2021/ 19/06علیه بتاریخ: 
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نتشارها حتى  إیمر العمل الإنساني في الأزمات بمراحل عدیدة تبدأ من نشوء الأزمة و       

و نزاع ما تتظافر الجهود الدولیة  أزمة صحیة  أو  أنجلائها فبمجرد حدوث كارثة  إنهایتها و  

لحل هته الأزمة و الوقوف على تبدید ما تسفر عنه من خسائر مادیة و بشریة و معنویة  

فمنذ   فواعل،  عدة  عبر  ذلك  یتجلى  العمل  إو  یتم  عنها  المعلومات  وجمع  الأزمة  نطلاق 

الخسائرإب  بأقل  منها  والخروج  آثارها،  من  للتخفیف  دقیقة  و  محكمة  فالعمل  ستراتیجیة   ،

الإنساني یبدأ بجمع و تحلیل المعلومات حول الأزمة، ومن ثمّ إعداد تقریر مفصل عن حجم  

نتهاكات، ثم بلورة هذه المعلومات المتوفرة في شكل حلول سریعة وآنیة عبر  لإالخسائر وا

تجنید كافة الفواعل في العمل الإنساني على رأسها الدولة المتضررة و المنظمات الدولیة  

العسكریة  الإ الأصول  و  المدني  المجتمع  و  الحكومیة  غیر  والمنظمات  نسانیة 

الإنساني  )1( ،مكانیاتهاإ و  العمل  یراعي  كما  الأزمة  من  الأضرار  بأقل  للخروج  واستخدامها 

القانون الدولي الإنساني و العمل على تقدیم المساعدات و الإغاثة دون التأثیرات السیاسیة  

ستقلالیة و الشفافیة في تقدیم المعونة و  لإاعاة جانب الحیاد و او المیول العسكریة أي مر أ

نتهاكات الحقوقیة  لإالمساعدات ثم إحصاء المتضررین من الأزمة و الخسائر المادیة و ا

بأقل   منها  والخروج  الأزمة،  لإنهاء  وفعالة  سریعة  بطریقة  بها  التكفل  سبل  على  للوقوف 

  )2  (الخسائر و الأضرار.

ندرج العمل الإنساني ضمن بنیة التنظیم الدولي الحدیث فأحد مقاصد الأمم المتحدة  إلقد       

تحقیق التعاون الدولي على حل المسائل الدولیة ذات الصبغة  التي نص علیها میثاقها هو "

، وكان أول عمل للأمم المتحدة في هذا  )3("الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة

 
اجنبیة للدفاع العسكري و المدني في عملیات  مبادئ توجیهیة بشان استخدام ااصولمبادئ أوسلو التوجیهیة،  -)1(

،متوفر على الرابط  2008،مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة ،الأمم المتحدة ،نوفمبرالإغاثة في حالات الكوارث
 2،ص  https://www.ifrc.org/docs/idrl/I814AR.pdfالالكتروني : 

https://ar.guide-، متوفر عل الرابط الإلكتروني: القاموس العملي للقانون الإنسانيأطباء بلا حدود، - )2( 

nsnyw-law.org/content/article/5/mbdy-humanitarian/  2021جوان   18 ، أطلع علیه بتاریخ 
 . 03فقرة   ،01المادة  الفصل الأول،  میثاق الأمم المتحدة،- )3( 
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ا التي دمرتها الحرب العالمیة الثانیة وساعدت المنظمة في تعمیرها بعد  المقصد في أوروب 

، ویعتمد المجتمع الدولي الآن على المنظمة في تنسیق عملیات الإغاثة الإنسانیة  )1(ذلك

نظرا لطبیعة الكوارث الطبیعیة وتلك التي من صنع الإنسان مما یتطلب جهدا خارج قدرة 

  .الجغرافیا الوطنیة كذلكالسلطات الوطنیة وخارج 

  طرح الأمن الإنساني  المطلب الثالث:
سیطر مفهوم الأمن القومي على الدراسات الأمنیة منذ نهایة الحرب العالمیة الثانیة       

الطابع   ذات  التهدیدات  على  القومي  الأمن  مفهوم  وركَّز  العشرین.  القرن  نهایة  وحتى 

ولكن في تسعینیات    ،بالحمایة والقائم بها في ذات الوقتي  العسكري، وجعل الدولة هي المعنِ 

مفهوم   للتركیز على  الباحثین  دفعت  التي  المتغیرات  من  الماضي ظهرت مجموعة  القرن 

المجموعة    ،یمكن تقسیم هذه المتغیرات إلى مجموعتین   ، جدید للأمن هو الأمن الإنساني 

مجال التهدیدات الأمنیة وظهور أنواع جدیدة من التهدیدات، فمع نهایة    تساعإالأولى تشمل  

الحرب الباردة وظهور العولمة وما نتج عنها من تغیر في حیاة الأفراد والمجتمعات لم یعد  

التهدید قاصراً على الجانب العسكري بل ظهرت أنواع أخرى من التهدیدات منها التغیرات 

   .)2(  الإثنیةقتصادیة والصراعات لإاالمناخیة والإرهاب والأزمات 

تشمل المجموعة الثانیة تعدد الفواعل الدولیة، فلم تعد الدولة هي الفاعل والغایة الوحیدة       

للأمن، ولكن ظهر فاعلون جدد سواء على المستوى الداخلي أو الدولي باتوا یهتموا بالقضیة  

خصة الأمن وأخر یعمل على أنسنة  نقسم الفاعلون تیارین تیار یعمل على خصأو   ، الأمنیة

بالدراسات    ، الأمن التي تهتم  المحلیة ومراكز الأبحاث  الفواعل الجمعیات  بین هؤلاء  ومن 

هذا على المستوى الداخلي أما على المستوى الخارجي فنجد المؤسسات الدولیة   ، الأمنیة

 
 ، بیروت، دار ابن حزم للطباعة والنشر والتوزیع،حق الحیاة البشریة: دراسة مقاصدیة قانونیةبومدین أحمد بلختیر،    - )1(

  . 113ص  2009 ,
،  2020،  1عمان: الأردن، دار الخلیج للنشر والتوزیع، ط  ،العولمة، الأمن الإنساني في ظل  فارس محمد العمارات-)2(

  . 58، 57ص ص 
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هوم وغایة الأمن  كل هؤلاء الفواعل عملوا على تغییر مف   ،سواء الحكومیة أو غیر الحكومیة 

وركزوا على أمن الفرد باعتباره أولویة تؤدي لأمن الدولة، ومع ذلك لم یغفلوا الدور الأساسي  

 )1( . للدولة سواء كانت فاعل أو معني بالحمایة 

مفهوم الأمن الإنساني لأول مرة في تقریر الأمم المتحدة للتنمیة البشریة عام  ظهر  

  ، لكن هذا لا یعن أن هذه كانت المرة الأولى التي یتم فیها التركیز على هذا المفهوم  م،1994

حیث أولى عدد من العلماء اهتماما لأمن البشر قبل ذلك منهم أولمان وبوزان وغیرهم، لكن  

ردة والتركیز على القوة العسكریة والسیاسیة لم یتركا مساحة كافیة للتركیز  سیاق الحرب البا

 .على هذا المجال

تفاق على  إعلى الرغم من مرور قرابة الثلاثة عقود على نشأة المفهوم، إلا أنَّه لا یوجد      

تعریف موحد للأمن الإنساني، ولكن هناك مساعي لتحدید مجاله، وفي هذا الإطار هناك  

نظر: وجهة النظر الأولى هي وجهة نظر ضیقة تركز على التهدیدات التي تهدد    وجهتا

نتهاكات حقوق الإنسان، أمّا وجهة النظر الثانیة  إأمن الأفراد وتكون ذات طبیعة عنیفة مثل  

فهي توسع من نطاق التهدیدات التي یتعرض لها الأمن الإنساني، فتركز على التهدیدات  

دیدات البیئیة والتنمویة. وقد تبنى تقریر التنمیة البشریة للأمم المتحدة التقلیدیة إلى جانب الته

 )2(  تجاه فوضع سبعة أبعاد لمفهوم الأمن الإنساني، والتي تتمثل في:لإهذا ا 1994عام 

 الأمن الغذائي ویعني توفیر الفرص المادیة والمالیة للحصول على الغذاء؛ -

 النسبي من المرض والعدوى؛ الأمن الصحي ویعني الخلو  -

الأمن البیئي ویعني الحصول على ما یكفي من الماء الصحي والهواء النظیف والشبكة   -

 الأرضیة المتماسكة؛ 

 الأمن الشخصي ویتضمن الأمن من العنف والتهدیدات البدنیة؛  -

 
 https://cutt.us/xaFos  الموسوعة السیاسیة، متوفر على الرابط الإلكتروني:    ،"الأمن الإنساني"،  سامیة جمال   - )1(

   05/2021/ 31، اطلع علیه بتاریخ، 
 . نفس المرجع-)2(
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 الأمن المجتمعي ویتضمن أمن الهویة الثقافیة؛  -

 ) 1( وحریاته.قوق الأساسیة للإنسان الأمن السیاسي ویتضمن حمایة الح - 

تحریر البشر من التهدیدات الشاملة،  "  هو:   كما تبنى التقریر تعریفاً للأمن الإنساني     

  )2(."واسعة النطاق، والتي تمتد لفترات طویلة وتعرض حیاتهم للخطر

التعامل  یبرزها مفهوم هذه مع  إنّ  التي  ینتقل  التهدیدات  مجرد   من  الأمن الإنساني 

 ومفهوم  علیها،  والتحرك من أجل القضاء والنتائج،  الأسباب عن  البحث إلى المواجهة الأنیة،

المرتبط   الأشخاص،  أمن بمفهوم المتعلقة المفاهیم عن  جوهریا یختلف الإنساني  الأمن

 فإن الإنساني، الأمن هتمامإ  مركز ضمن المادیة الكفایة تقع حین ففي وعلیه باللیبرالیة،

 متكاملا أو نوعیا و معنویا كلا  لیشكل  اللامادیة، الحاجات  على  أیضا یشتمل  ذاته  المفهوم

 له الإنساني الأمن أن  ذلك كافیة، لیست ضروریة لكنها المادیة الكفایة  فإن أخر،   بمعنى

الإنساني، فهو مفهوم یقوم على صیانة    الفیزیائي  بالبقاء بالضرورة تتعلق  لا  أخرى  أبعاد

حمایة الحریات الأساسیة التي تمثل جوهر الحیاة،    ة، فأمن الإنسان یعنيالكرامة الإنسانی 

الحرجة و العمل على تجسید تطلعات الأفراد   ویعني حمایة الناس من التهدیدات والأوضاع

العسكریة والثقافیة التي تمنح    ،و البیئیة والاقتصادیة  و إیجاد النظم السیاسیة و الاجتماعیة

  )3(  العیش و الكرامة.  معا الناس فرصة البقاء على قید الحیاة و كسب

في خطاب بعنوان    2000عام    كوفي عنانتعرّض الأمین العام الأسبق للأمم المتحدة       

إلى   إضافة  "یتضمن  قائلا:  الإنساني  للأمن   " البشر  الصراعإ"نحن  خطر  حقوق    ،نتفاء 

الإنسان، الحكم الرشید، والتعلیم، والرعایة الصحیة، وإتاحة الخیارات للأفراد والحمایة من  

 
 مرجع سابق.  ،"الأمن الإنساني"، سامیة جمال- )1(

   نفس المرجع.- )2(

استراتیجیة  دراسات أمنیة و   ،1 المقاربات الحدیثة للأمن ماسترمقیاس:  ، محاضراتبلخثیر نجیةالأستاذة -)3(

  12،ص  https://cutt.us/OZQEHعلى الرابط الإلكتروني :  متوفرالثاني،   السداسي
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أن الفقر في  المقبلة  الأجیال  وحق  أمن    والخوف"،  أساس  بیئة طبیعیة صحیة هي  ترث 

  )1( الإنسان.

  المبحث الثاني: النشاط الإنساني كمجال للتأطیر النظري

في العلاقات    في هذا المبحث سنحاول التطرق إلى النزعة الإنسانیة والطرح الأخلاقي

لى الطرح البنائي في  إلى الطرح الواقعي في إدارة الأعمال الإنسانیة، وسنتطرق  إ الدولیة، و 

  ستجابات الإنسانیة. لإفهم ا

  النزعة الإنسانیة والطرح الأخلاقي في العلاقات الدولیة   المطلب الأول:

حركة فلسفیة وأدبیة راجت في إیطالیة في النصف  Humanism النزعة الإنسانیة  تمثل

الغربیة، وكانت من أهم    وبا متدت منها إلى بقیة بلدان أور إ الثاني من القرن الرابع عشر، و 

والإنسانیة هي كل دعوة موضوعها الإنسان، تؤكد    ،حدثینعوامل إرساء العلم والثقافة الم

اللاتینیة بمعنى تعهد   Humanitas شتقاق منإوهي    ، فیه كرامته، وتجعله مقیاس كل قیمة

 . الإنسان لنفسه بالعلوم التي بها یكون جلاء حقیقته كإنسان متمیز عن سائر الحیوانات

والفارابي وإخوان الصفا، العقل الإنساني  ولقد عززت الفلسفة العربیة الإسلامیة مع الكندي  

بوصفه الأساس في بناء منظومة مفاهیمیة تلبي حاجة الإنسان إلى تحدید صلته بالكون  

جتماعیة والسیاسیة التي تنظم  لإ والعالم والحیاة، وكذلك في بناء منظومة القیم الأخلاقیة وا

جماعیة الإنسانیة الحقیقیة التي  سلوكه، وتحدد الدور الذي یتعین علیه القیام به لتأسیس ال

  )2(  .التوحیديوترسخ تیار العقل الإنساني مع أبي العلاء وأبي حیان  ،یتوق إلى تحقیقها

التي تجعل الإنسان سید مصیره  أسس النزعة الطبیعیةعصر النهضة  أرسى مفكرو  

هاجم   فقد  والإنسانیة،  الأخلاقیة  القیم  أنواع  به جمیع  تحدد  الذي  الوحید  المقیاس  بوصفه 

 
  مرجع سابق. ،1 المقاربات الحدیثة للأمن ماسترمقیاس:  بلخثیر، محاضرات الأستاذة نجیة  - )1(

، اطلع علیه بتاریخ: 19/09/2016منشور بتاریخ:ماذا تعرف عن النزعة الإنسانیة؟"، حامد خلیل،" -)2(

   amma.com/?p=676-https://maktabaالإلكتروني: ، متوفر على الرابط02/06/2021
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إلى   میكیافیللي مثلا   الناس  قادت  التي  بأنها هي  إیاها  متهماً،  الكنیسة  المجال  في هذا 

زعة الإنسانیة بفكرة حریة  رتبطت الن إولقد  ،  حترام لهذا العالمإ التقلیل مما یولونه من تقدیر و 

رائد هذه النزعة، لدرجة أنه  م)  1536-1466(إرازم) (  Erasmusإرازموس  الإرادة، ویعد  

لكونه لوثر  دان    عارض مارتن  أي دور في خلاصه، وقد  للإنسان  لیس  أنه  أصر على 

الحروب، قائلا: «دع كل الناس یرفعوا أصواتهم ضدها… دع كل الناس یبشروا   إرازموس

 )1( بالسلام ویصلوا من أجله في السر والعلن».

 رتبطت النزعة الإنسانیة بالفلسفة الوجودیة، وذلك انطلاقا من جانبین: إ

وبتحقیق    ، ویهتم بالقیم الإنسانیة والشخصیة، Sartreالمذهب الإنساني المغلق ویمثله سارتر-

ن الإنسان متروك لذاته، كما یریدها أن تكون، ویحقق في  أأي    ،الوجود الإنساني الأصیل 

 عالمه ما یستطیع من القیم؛ 

، ویُعنى بالحیاة الإنسانیة بوصفها  Heideggerالمذهب الإنساني المفتوح، ویمثله هیدغر-

، Existence البشري الخاصوجودا، والإنسان لا یخلق الوجود العام، وإنما یستمد منه وجوده  

 )2(  .ویصبح مسؤولاً عنه وأمامه فیما بعد

على   القائمة  العمل  علاقات  تحریر  على  یقوم  للإنسانیة  تصورا  الماركسیة  تبنت 

، بهدف الوصول إلى مجتمع بلا طبقات وهو شرط لا غنى عنه لبلوغ السعادة ستغلاللإا

الحقیقیة للبشر، وعلى هذا الأساس تنطلق الإنسانیة الماركسیة من البشر الواقعیین، وتتبع  

والشروط  مسارهم،  تحكم  التي  القوانین  كشف  بغیة  أخرى  بعد  مرحلة  التاریخي  تطورهم 

دیة، التي یتعین توافرها لتحریرهم وتحقیق تقدمهم. وبهذا  السیاسیة والاقتصا  – الاجتماعیة  

فإن الإنسانیة الحقیقیة ترتبط بقوانین تؤدي إلى إزالة العلاقات الرأسمالیة الاستغلالیة بین  

 )3(  .شتراكیة محلهاإ الناس، وإحلال علاقات 

 
  مرجع سابق.  الإنسانیة؟"،ماذا تعرف عن النزعة حامد خلیل،"   -)1(

 نفس المرجع.-)2(

 نفس المرجع.-)3(
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  الطرح الواقعي في إدارة الأعمال الإنسانیة   المطلب الثاني:

الواقعیة توجها مهما في الربط بین الأنشطة الصادرة عن الدولة والمصالح تمثل  

هتمام نحو تعظیم  لإتبعا لذلك وعلى هذا الأساس تحیل الأفكار الواقعیة ا  ، المتوقع تغطیتها

تلك المصالح، وإن لم یكن ذلك ممكنا فإنها تتجه الى تقلیل الخسائر الواقعة على الدولة  

الممكنة،   الخسارة  الدولة وتضطرها إولما كان حدوث  وحصر  تواجهها  أزمة  أو  ضطراب 

لإنفاق مالي وتجند بشري وإقامة تحالفات وتقدیم تنازلات، فإن الواقعیین یرون أن من مصلحة  

المساهمة في الأعمال   الدولة مسار  تتبنى  بأن  الخسائر،  الدولة تحیید الأخطار وتقلیص 

  )1( .الإنسانیة 

ضرورة تكفل الدولة بالجانب الإنساني في الأزمات و الكوارث  یبني الواقعیون تبریرهم ل 

ضطراب السیر الحسن للأنشطة و العلاقات الدولیة، في أن ذلك یبقى الدور المحوري لها  إ و 

عتبارها الفاعل الوحید و المؤثر في العلاقات الدولیة و أنها تفوق بنشاطها قدرات الأطراف إب 

نشطة، وفي جانب أخر فإن حضورها یفرض تأطیر  دونها في أن تتكفل لوحدها بتلك الأ

وعلى النحو الذي ترتضیه ویجعل القوانین التي تصوغها نافذة   ،العمل الإنساني وفق إرادتها

وواجبة التطبیق، ولأنّ الواقعیین یحرصون على صورة الدولة فإنهم ینظرون الى مزاولتها  

  ) 2(التأثیر، ویصنع لها مجالا للنفوذ  للعمل الإنساني على أنه شيء إیجابي یعطي للدولة قوة

رون الى ما تقدمه من مساعدات في  ظوهم ین   ، ویستوعب التبریرات الأخلاقیة في سلوكها

مجال الإغاثة و العون الإنساني على أنه شيء غیر مجاني، فهو بالإضافة الى النفوذ یقوي  

لتواجدها في الأماكن المضطربة ومناطق  مكانة الدولة و قدرتها على التأثیر و یعطي مسوغا  

  التوتر أو النزاعات التي تستدعي العمل الإنساني. 

 
A Theory of International Relations in an Instant and : Symbiotic Realism Rodhan,-Nayef R. F. Al-)1(

an Interdependent World, Lit Verlag, 2007, p114. 

یعد مفهوم النفوذ أحد المرادفات أو العناصر المرتبطة بمفهوم القوة ، وأحد أوجهها السیاسیة ، كونه یتعلق بتأثیر  -)2( 

طرف  ما على طرف أخرى، مع ما یتبع ذلك من قدرة على الاجبار وتغییر السلوك قسرا. للتوسع في المفهوم أنظر: 

 . 464)، ص2010، (القاهرة، دار عربیة للنشر والتوزیع، المیسرةالموسوعة السیاسیة إسماعیل عبد الكافي، 
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یقیم الواقعیون صلة ما بین الأمن كأحد مقتضیات ووظائف الدولة و دورها في العمل  

حمایة لأمنها من    ،الإنساني  الوظائف  تلك  الدولة حصرا  تتولى  أن  التشدید على  یتم  بل 

وأن تكون لها الرقابة الدائمة و العلم المسبق، كما أن حضور الدولة الإختراق و الجوسسة  

على   تشرف  أن  یتعین  حیث  بصورتها  إضرارا  أو  تشویه  كل  من  یحمیها  الشأن  هذا  في 

مضامین الإنفاق و شبكات العمل و المعلومات المتداولة و في الإطار ذاته یستغل الواقعیون  

لتواجد في المناطق المهمة لمصالحها تحت المبررات النشاط الإنساني في تمكین الدولة من ا

سواءا كان ذلك ضمن ما یسمى أعمال التدخل الإنساني أو مواكبة الجهود الدولیة    ،الإنسانیة 

في ذلك و عدم تهمیش دورها، وتعتبر الواقعیة الجدیدة من المقاربات التي تعتمد على نموذج  

أهداف الدولة العقلانیة، فهي تتصور    في تحدید  lhomo economicusالرجل الاقتصادي  

حسابات عقلانیة للتكالیف والفوائد. تتابع الفواعل بوعي  عن  وتفهم الفواعل كفواعل ناتجة  

وإدراك الأهداف التي تسعى إلى تحقیقها بأدنى حد من التكالیف. من بین الخیارات السلوكیة  

  ) 1(  یواجهونها.والعقبات التي  فهم یختارون واحد هو الأمثل یفضلونه بالنظر إلى النتائج 

ا الجهود  ضمن  تتواجد  أن  الدولة  على  بأن  الواقعیون  مواجهة  لإیؤمن  في  ستباقیة 

إلیها و أن تتأثر بنیتها الاقتصادیة أو بنیتها البشریة    نتقال الفشل الدولاتيإالأخطار و تجنب  

له   المواكب  الإنفاق  و  الإنساني  العمل  فإن  النحو  الإنسانیة، وعلى هذا  الأزمات  بتبعات 

یصیر لازمة لتفكیر صانع القرار في تبریر الإسهام الإنساني للدولة في التعامل مع الأزمات  

ة و الربح یرى الواقعیون أن حمایة أمن الدولة و الكوارث حیث أنه بحساب تكلفة الخسار 

،  )2(أولویة قصوى و مواجهة الخطر خارج حدود الدولة إنما یقعان في صمیم المبرر الدفاعي

و عدد من الدول الكبرى خاصة   الولایات المتحدة الأمریكیة  وعلى هذا الأساس فإن إنفاق  

 
،  رؤیة تحلیلیة "-" الواقعیة الجدیدة والعلاقات الدولیة : الافتراضات والتصنیفات والأسسمنعم خمیس مخلف،    - )1(

  . 236_213، ص ص،  59، بغداد، العدد مجلة دراسات دولیة

مجلة دراسات  ،  عیة واللیبرالیة في نظریة العلاقات الدولیة المعاصرةالتحولات المعرفیة للواق محمد عقیل وصفي،  - )2(

  . 118_ 99)، ص ص 2015، (1، العدد والاجتماعیة العلوم الانسانیة
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لها، غیر أن الواقعیون یرفضون أن    على اللاجئین یحید كثیرا من الأخطار التي قد تتعرض

تتحمل الدولة لوحدها عبء الأزمات الإنسانیة و إنما یجدر وضوح الأدوار و تقاسم الأعباء 

قبل التفكیر في تقاسم العوائد و هو الطرح الذي یؤكده التعامل الدولي مع أزمة اللاجئین  

راري و التغیر المناخي  و أیضا المشاكل الناجمة عن الإحتباس الح   2021- 2015السوریین  

  قتصادیة في عدد من الدول الفاشلة و المنهارة . لإ ضطراب الأوضاع اإو 

ینبني الطرح الواقعي في التعامل مع الأزمات الإنسانیة و استحضار دور الدولة فیها 

         غیر أنه یعاني في الغالب من سوء الإدراك و   ، على حسابات براغماتیة و تقدیر الأخطار

و هو ما یمكن ملاحظته ضمن    ، الإعتبارات الأخلاقیة تحت ضغط المصلحة الوطنیة  غیاب

الأفراد بملایین  التكفل  غیاب  و  الإنساني  الإهمال  بإعتبارهم    ،حالات  ذلك  كان  سواءا 

وفي جانب أخر فإن التوافق الذي قد یحدث   ،مهاجرین أو لاجئین أو ضحایا أعمال العنف 

المصالح و التنازلات المتبادلة لا یتعامل معه الواقعیون   نسجامإبین الدول خاصة في شأن 

الوطنیة المصلحة  بأولویة  یبررونه  و  مسؤولیة  و  ا  ، بوضوح  معه  تتراجع  عتبارات لإالتي 

الصین و روسیا و   الإنسان في  بإثارة قضایا حقوق  یمكن ملاحظته  ما  و هو  الإنسانیة 

خاصة عندما   ،المعاییر في التعامل مع معاناة الفلسطینیین في الأراضي المحتلة   زدواجیةإب 

تم الربط بین الجانب الإنساني و ضرورة أن یخضع هؤلاء أي الفلسطینیون لتسویات مجحفة  

  مع سقوط حقهم في التعویض و العودة و ملكیة أراضیهم. 

رة النمطیة للدولة إزاء  یسعى الواقعیون الى توظیف وسائل الإعلام في صناعة الصو 

التعامل مع الأزمات الإنسانیة مع تثبیت قیم التفوق والتمیز الغربي وینظر الى ذلك على  

التفاوض   أعمال  التأثیر على  في  لها دور  التي  والذكیة  الناعمة  القوة  إحدى عناصر  أنه 

لنمطیة ضمن  تفاقیات والتعاون الدولي، وبالمقابل التضییق على ما یخالف تلك الصورة الإوا

ستغلال أو الوعود غیر الحقیقیة أو الأنشطة  لإحتیال أو التجسس أو الإكل ما یكشف أعمال ا 

  لتزامات الإنسانیة. لإنسحاب دون إكمال الإ غیر المكتملة أو ا
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  ستجابات الإنسانیةلإ المطلب الثالث: الطرح البنائي في فهم ا

ال العالم بعد  التي عرفها  التغیرات  البنائیة  الباردة ووقف منظروها على واكبت  حرب 

حجم الفوارق في الأمن والنمو والكفایة، والحصول على المستلزمات الأساسیة للحیاة بین  

شعوب العالم، وساهمت مضامین الصورة عبر وسائل الإعلام ومخرجات الثورة التكنولوجیة  

ك میلا لإعادة  في إظهار الأمر على نحو أعمق وبشكل متاح لدى ملایین الأفراد، ولإن هنا

جتماعي  لإ نتماءاتهم، دافع البنائیون عن مفهوم الهویة والنسیج اإ تعریف الأفراد لأنفسهم و 

  )1( والمطالب المجتمعیة، وطرحوا فكرة العمل الإنساني كمرحلة لاحقة لذلك الفهم.

ستجابة لوجوده في المجموعة ثم  إیؤمن البنائیون أن كل فرد یقوم بتعریف ذاته كأول  

رتباط، فتنشأ عواطف  لإنسجاما مع وعیه بذلك اإرتباط مع  أفراد المجموعة  لإیقیم صلات ا

، ولأنّ الظروف  )2(القرب و الكره و الشعور بالتمیز و كذا الإحساس بالتضامن وتقدیر المعاناة

خت مضامین حقوق الإنسان، والحس بالعیش المشترك، ودعّمت وسائل الإعلام  الدولیة رسّ 

للعنف   ونبذهم  الأفراد وتحضرهم،  إنسانیة  الإنساني هو  العمل  لتبریر  المنطلق  فإنّ  ذلك، 

ممزوجة  إ و  الضحیة  معاناة  تخفیف  و  البطل،  صورة  ورسم  المتبادلة  بالمساعدة  عتقادهم 

لك یجري في تفاعلات دون الدولة فإن للمجتمع المدني  عتبارات العاطفیة، ولإن كل ذلإبا

   المحلي و العالمي الدور الأبرز في ذلك.

یربط الطرح البنائي بین إظهار الصور السلبیة للأزمات ذات البعد الإنساني و سرعة  

ستجابة في التعامل معها عن طریق تكثیف الضغط و كثرة التداول و تحدید المسؤولیات  لإا

ئا على الجهات الرسمیة و یجبرها على التحرك، حفاظا على صورتها الإیجابیة  بما یشكل عب

وأمام ما یسمى الضمیر العالمي، ویعمل الربط بین العامل الهویاتي وأحاسیس    ،لدى مواطنیها

 
،( القاهرة: دار الكتاب المصري، بیروت: دار مدخل إلى العلاقات الدولیة: أزمة العولمة وآفاق العالمیةة فكري،  مرو -)1(

 . 249)، ص 2021اللبناني، الكتاب 

 . 102،101) ، ص ص2013: بیروت، منتدى المعارف،  ، (لبناننظریات في العلاقات الدولیةیوسف الصواني،  -)2(
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ویمكن ملاحظة ذلك فیما لقیه المهاجرون    ،)1(التضامن لتسریع إجراءات التدخل والمساعدة

واللاجئون المسیحیون خاصة الأرمن من تكفل من طرف الدول الأوروبیة بشكل یختلف  

عن اللاجئین المسلمین، ففي الوقت الذي حظي فیه المسیحیون بالتكفل الكامل و الإقامة  

العمل الجنسیة وفرص  العكس عانوا من  ، و  ینل ذلك بل على  لم  التمییز و    فإن غیرهم 

    العنصریة و التضییق.

نسجام لإعتبار الإإنّ فاعلیة العمل الإنساني في نظر البنائیین یجدر بها أن تدخل في ا

و المجموعات التي ینظر إلیها    ، الثقافي بین المجموعات البشریة المتأثرة بالنزاع من جهة

فا للعیش،  مقصد  أو  للمساعدة  مصدر  العرالإأنها  في  المذهبي  وضع  نقسام  سوریا  و  ق 

حتیاجاته من طائفة أو  إ  ضوابط على العمل الإنساني فالجزء المحسوب على الشیعة یتدبر 

من دولة راعیة هي إیران فیما الجزء المحسوب على السنة محسوب أكثر على تركیا السنیة  

الأفراد  فإن مشاكل الهجرة و اللجوء و المعاناة الإنسانیة لملایین    ،و لهذا وفق الرؤیة البنائیة

لیست سوى شكلا من أشكال التنافس بین القوى الإقلیمیة ذات الرمزیة التاریخیة أو المذهبیة،  

وفي إطار مشابه یمكن فهم نمط العلاقة بین الإتحاد الأوروبي، وتركیا على أنها في ظاهرها  

  حداث تاریخیة وصور للتهدید لأستحضار  إتنسیق للجهود الإنسانیة ، إلا أنها في العمق  

الحضاري، أو العنصریة الدینیة، بل أنه یمكن فهم ذلك في نموذج معاناة المهاجرین على  

ستعلاء و التفوق للعنصر الأبیض الذي یبرر  لإوفق ثقافة ا  الولایات المتحدة الأمریكیةحدود  

إجراءات المنع من الوصول الى أراضیه عن طریق الجدران العازلة و فصل الأبناء عن  

ق الرصاص على المتسللین، و الترحیل الجماعي لألاف المهاجریین دون  عائلاتهم و إطلا 

  )2(  حترام للإجراءات القضائیة.إ
 

مركز الكتاب الاكادیمي، ، (القاهرة، دور البرادیم المعرفي الواقعي في تحلیل السیاسة الدولیةالوالید أبو حنیفة،  -)1(

 . 137-135  ص ص)،   2020

، مداخلة مقدمة في إطار  : المعاناة والحلول ظاهرة الفقر في تجمعات الهجرة واللجوءومریم فلكاوي،    حمیدانيسلیم    -)2(

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، ظاهرة الفقر بین إشكالیة التنظیر وتحدیات الواقع:   الملتقى الدولي

   . 2019نوفمبر  07و  06قالمة، یومي  1945ماي  8جامعة 
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یمكن من خلال الطرح البنائي الوقوف على تفاوت القیمة والتعامل لیس فقط بشأن  

والمنع، وإنما المبالاة بحیاة الأفراد ومعایشة ما یعانونه ومن ذلك سكوت المجتمع    ستغلاللإا

الدولي وإهماله لمعاناة الروهینغا، وما یتعرضون له من تعسف وتهجیر كما أن ألاف الأفراد 

في الصحراء ومیاه البحر الأبیض المتوسط غرقا، دون أن تتحرك الدول    ، یموتون سنویا

نها تجرم مساعدة المهاجرین واستقبالهم، وبالتالي محاولة إیصال رسالة على نحو فعال بل إ

  )1( الرفض لهم بشكل مباشر.

رغم تأكید البنائیة على عناصر الهویة والصورة في فهم العمل الإنساني إلا أنها لا  

تقدم إسهاما واضحا بشأن أزمات التدهور المناخي و المجاعة و الأزمات الصحیة والكوارث  

لتلك في  الصن  التي تسوق  المانحین  الكبرى ومفهوم سیاسة  القوى  أجندة  إلا ضمن  اعیة، 

عتراف بمسؤولیتها عن تلك الأوضاع المتردیة خاصة في الإضرار لإصورة المساعدة دون ا

یف أنها تجعل المتطلبات الصحیة  وك  ، بالتوازن المناخي والعدالة المناخیة والتنمیة المستدامة

العالم ضمن الأعمال التجاریة ذات الربح الواسع، ولا تفصلها حتى في  الأمن الغذائي في  و 

على   الإطار  هذا  في  ویعول  والاستغلال،  النفوذ  مسائل  عن  الإنسانیة  المساعدة  أنشطة 

مخرجات الثورة التكنولوجیة في الدفع بالأفراد نحو كشف هذه الممارسات التي تقترب في  

تي یذهب ضحیتها ملایین الأفراد في مناطق النزاع  أوجه منها من الأعمال الاحتیالیة، ال

والتدهور المناخي والفشل الاقتصادي، وهناك أمثلة كثیرة في الیمن والصومال والبحیرات  

  )2( الكبرى والساحل الإفریقي، ومیانمار وأفغانستان وغیرها.

  

 
 مرجع سابق. ،: المعاناة والحلول ظاهرة الفقر في تجمعات الهجرة واللجوءسلیم حمیداني ومریم فلكاوي،  -)1(

 .نفس المرجع -)2(
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   الأزمات تنفیذ الأنشطة الإنسانیة في مواجهةالفصل الثاني: 

  لمرحلة ما بعد الحرب الباردة
 والمقسمسنتطرق في هذا الفصل المعنون بتنفیذ الأنشطة الإنسانیة في مواجهة الأزمات  

بین   الأزمات  في  الإنساني  العمل  إلى  مبحثین  الأزمات  إإلى    ومتطلباتختلافات طبیعة 
  غیر الحكومیة في العمل الإنساني.  والمنظمات الأمم المتحدةسنبرز دور  الفاعلیة، كما

الطبیعة   إختلافات  الأزمات:  في  الإنساني  العمل  الأول:  المبحث 

  ومتطلبات الفاعلیة 

ولذلك فإن العمل    ،نتشارهاإختلاف مسبباتها و طبیعتها و مجال  إإن الأزمات تختلف ب 
طبیعة الأزمة وسنتطرق في هذا    ختلاف إالإنساني أیضا یختلف في كیفیة تجسیده حسب  

المبحث المعنون بالعمل الإنساني في الأزمات: إختلافات الطبیعة ومتطلبات الفاعلیة الى 
أنواع الأزمات و كیفیة التعامل معها بإختلاف طبیعتها من أزمات ذات محتوى نزاعي و  

متطلبات فاعلیة  أزمات الغذاء والكوارث وأزمات الهجرة واللجوء والأزمات الصحیة وسنبرز  
العمل الإنساني في مواجهة هته الأزمات ذات الطبیعة المختلفة وذلك بالتركیز على هیكلة 

العمل الإنساني من خلال الحیاد والإستقلالیة والشفافیة   التأطیر في تجسید  التركیز على 
  والدعم المالي كما سنتطرق الى هیكلة التحرك و مجالاته من خلال التركیز على أعمال 

  الإنقاذ والإغاثة وأنظمة الدعم اللوجستیكي وبناء القدرات لمرحلة ما بعد الأزمة. 

  دلالة طبیعة الأزمات    عد الحرب الباردة بالمطلب الأول: العمل الإنساني ب

  ذات المحتوى النزاعي  الفرع الأول: الأزمات

فمنذ نهایة    ،نحاء العالمأشهد العالم بعد الحرب الباردة بروز عدة نزاعات في كثیر من  
و طوال هته المرحلة الممتدة لثلاث    ،2021هذا الموافق لسنة    عامنالى غایة  إ الحرب الباردة  

  1991ة   ــــــــــــــــــــــــــــحرب سن الفمن    ،فریقیاإعقود كثرت النزاعات خاصة في الشرق الأوسط و  



    تنفيذ الأنشطة الإنسانية في مواجهة الأزمات لمرحلة ما بعد الحرب الباردة :  لثانيالفصل ا

 

36 
 

وتدخل التحالف الدولي لإسقاط نظام    2003سنة  إلى     ،و الحصار الذي فرض على العراق

ثر بشكل ملحوظ على الشعب العراقي وحقه في  أزمة إنسانیة ودمار  أما ولد   ،صدام حسین 

تحت حجة نزع أسلحة الدمار الشامل أزمة   عن هذا التدخل المنظوي  نتجف  ،العیش الكریم

ستوجب على العالم العمل على إیجاد حلول للخروج  إثارها على العراق مما  آإنسانیة لا تزال  

الزجاجة السافر من دمار وتردي    ،بالعراق من عنق  التدخل  والقضاء على ما خلفه هذا 

  .نة والشیعة والأكرادثارة النعرات الطائفیة بین السإ ونقص الغذاء و  ، مستوى المعیشة

في بعض ما تقدمه البلدان   1991العمل الإنساني في العراق منذ حرب سنة تمحور  

الولایات المتحدة  الضغط على  وب   ،العربیة من دعم اقتصادي وسیاسي للنظام العراقي و شعبه

ن قدمت الو م أ صیغة عملیة تتمثل في  أفنتج عنه    ،ودول التحالف لفك الحصار  الأمریكیة

الغذاء یكن هناك عمل    ، النفط مقابل  لم  المنظمات غیر  إ ولكن  نساني واضح من طرف 

اأالى    ،رسمیةالالحكومیة والجهات غیر   أزمة    ما خلفه منو   2003جتیاح سنة  لإن جاء 

نهیار البنى  إ مني وتشرید الملایین و أنفلات  إنهیار النظام السیاسي و  إتمثلت في    ،إنسانیة

وا  ، التحتیة الغذاء  و لأونقص  القتلىأدویة  الت  ، لاف  العشوائیة  راح ضحیتها  والتفجیرات  ي 

ندلاع الحرب  إنسحاب كل المنظمات الدولیة العاملة في العراق بعد  إ و الألاف من المدنیین،  

ماعدا اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في بغداد وهي المنظمة الإنسانیة الدولیة    ،2003سنة  

المنظمات    أنّ كما    ،)1( العمل في العراق بعد اندلاع الحرب"  ستمرار في  لإالوحیدة التي قررت ا

في حین    ،على ضرورة إبقاء العمل الإغاثي بعیدا عن رقابة العسكریین   أصرتالإنسانیة  

حرصا شدیدا على الإشراف على أي تحرك یضفي على    الولایات المتحدة الأمریكیة تبدي  

تساهم في التغطیة على وضعها كقوة غازیة لدولة ذات سیادة وهذا   ، تدخلها لمسة إنسانیة

  )2(  مام المنظمات الإنسانیة."أما یمثل عقبة 

 
  28/03/2003" مقال منشور بتاریخ مأزق العمل الإنساني في العراقمحمد شریف ،"  -)1(

،https://cutt.us/RkEWi  ، 01/06/2021اطلع علیه بتاریخ  
  . نفس المرجع-) 2(
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السوریة    تمثل مارس  المستمرة  الأزمة  في    2011منذ  الإنسانیة  الأزمات  أسوأ  أحد 

وأدت الى تدخل روسي في سوریا لقمع    ،دمار شامل لسوریا   الحدیث، بما شهدته منالعصر  

المجتمع الدولي   معها   ضطر أو   ، طراف النزاع الى أي حلألم تصل  ، ورغم ذلك  المعارضة

رسمیة كالمنظمات غیر الحكومیة  الالى التدخل عبر القنوات الرسمیة وعبر القنوات غیر  

الأحمر   والهلال  الأحمر  المساعداتالصلیب  وتقدیم  الإنسانیة  الجهود  لبلورة  و    ،وغیرها 

التحیز مع  ولكن  للمتضررین  الأسد من طرف روسیا    الإغاثة  بشار  نظام  لدعم  الواضح 

وجدت المنظمات غیر الحكومیة صعوبة كبیرة لتجسید العمل الإنساني و جهود الإغاثة و  

لنظام السوري خارجة عن القانون  والتي یعتبرها ا،  المساعدات الإنسانیة للأطراف المتضررة

  )1(و إرهابیة مما یصعب من تقدیم المساعدات.

جج من الصراع بین  أ وتدخل الناتو في لیبیا    ،نهیار النظام اللیبي إفإنّ  بالنسبة للیبیا  

یزال الصراع مستمر واأمختلف طوائفه حیث   القبلیة ولا  الطبیعة  لیبیا تسودها  نفلات  لإ ن 

زمة إنسانیة أدت الى نقص الغذاء والمیاه والهجرة واللجوء  أمما أدى الى نشوء    ،الأمني كذلك

وقد    ،من نعدام الأإفالمجتمع اللیبي الیوم یتخبط في    ،قتصاديلإستقرار السیاسي والإوعدم ا

بلیبیا    طراف النزاع للخروجأصریة لإیجاد حلول توافقیة بین  ئریة ومَ بذلت جهود دبلوماسیة جزا

رض الواقع عدة  أولكن دون جدوى وكذلك تجسدت على  ،منلأنعدام اإ هلیة و لأمن الحرب ا

وحمایة المدنیین والتكفل باللاجئین الفارین من    ،نسانیة متمثلة في تقدیم المساعداتإجهود  

ودعم طرف على    ،الحرب ولكن بمستوى متدني وضعیف نظرا للتدخلات الأجنبیة في لیبیا 

أنّ وجود أعداد  كما    ،مثل التدخل التركي المباشر في لیبیا عسكریا  ،خر لأحساب الطرف ا

  .غیر مسبوقةإنسانیة    أزمةق  وخل  الوضع الأمني أكثر، تدهور    هناك، ساهم فيالمرتزقة    من

 
-(1) Human Rights Watch,Rigging the System :ـGovernment Policies Co-Opt Aid and Reconstruction 
Funding in Syria , Posted on June 28, 2019 seen on June 22, 2021 Available at the link   :  
https://www.hrw.org/report/2019/06/28/rigging-system/government-policies-co-opt-aid-and-
reconstruction-funding-syria  
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  ، زمة الإنسانیة في مالي والتدخل المباشر لفرنسا عسكریا في المنطقة لأا  تبرز أیضا

حتواء الوضع عبر مقاربة تنمویة ونبذ  لإمما أدى بالجزائر الى بذل جهود دبلوماسیة كبیرة  

كثرة القتلى    زمة إنسانیة أدت الىأونتج في مالي    ، شكال التدخل الأجنبي في المنطقةأكل  

كبیر فالعمل الإنساني    قتصاديإوضعف    ،لى الدول المجاورةإلى الهجرة  إواللاجئین وأدت  

في مالي معظمه یمر عبر القنوات الرسمیة وخاصة من جانب الجزائر بحكم الجوار بینما  

  المنظمات غیر الحكومیة شبه غائبة في تقدیم المساعدات.

  أزمات الغذاء والكوارث الفرع الثاني: 

ات حداث أزمإالصحیة في    والأزماتالطبیعیة    والكوارث  والصراعاتتسبب الحروب  

الأمین العام للأمم المتحدة  ونطونیو غوتیریش  أستنادا الى تصریح  إحیث    ومجاعةغذاء  

  690علاوة على    ،2020ملیون شخص قد یدفعون الى حافة المجاعة مع نهایة    130فإن  

 3وفي الوقت نفسه لا یستطیع أكثر من    الكافي،ملیون شخص یفتقرون أصلا إلى الطعام  

  )1(  . بلایین شخص تحمل تكالیف اتباع نظام غذائي صحي

تعاني من    ، یجعل من مناطقه مناطق منكوبة  والكوارث  والصراعاتفما تسببه الحروب  

زمة إنسانیة كارثیة تسببت في ملایین ممن  أنقص الغذاء كما حدث في الیمن بسبب الحرب  

ما أدى إلى بذل جهود حثیثة من طرف الأمم المتحدة متمثلة في    وهذاأصابتهم المجاعة  

 .مكتب الشؤون الإنسانیة   وكذلك  ،لإحتواء الوضع الكارثي في الیمن  والزراعةمنظمة الأغذیة  

 كارثة 200زهاء تضاعف عدد الكوارث المسجلة على مدى العقدین الماضیین، من 

 من هذه الكوارث یتعلق  10من بین كل    9وكان    ، كارثة في السنة  400إلى ما یربو على  

بتغ  ،بالمناخ المتعلقة  الحالیة  التوقعات  ایوتشیر  هذا  أن  إلى  المناخ  في  أتجاه  لإیر  خذ 

وتزداد حدة    ،الظواهر الخطیرة المتعلقة بالطقس ستغدو أكثر تواترا وأشد تقلبا ستمرار وأنلإا

 
،  https://cutt.us/YIOR7، متوفر على الرابط الإلكتروني: 2020أكتوبر   16وم الأغذیة العالمي، نشر بتاریخ ی-)1(

    04/06/2021اطلع علیه بتاریخ 
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الجفاف  من    ،أیضا  والتصحر  أنماط  كثیر  في  أیضا  الضعف  یتنامى  ذلك،  إلى  وإضافة 
زدیاد تجمعات السكان في مستوطنات حضریة  إالتحضر، بما في ذلك   ویؤدي تزاید  ،البلدان

نتشار  إ ، إلى جانب الفقر، و روفي المناطق الساحلیة المعرضة للخط عشوائیة وغیر آمنة،
هتمام الكافي إلى الأنماط الخطیرة المتغیرة،  لإالبشریة، وعدم إیلاء ا اعة فیروس نقص المن 

  )1(  ".أماكن معرضة للكوارث یدفع بالمزید من السكان إلى

  واللجوءأزمات الهجرة الفرع الثالث: 

الحروب   بسبب  ومنها  الأصلیة  بلدانهم  من  الأشخاص  لهجرة  أسباب  عدة  هناك 

والكوارث   من  والصراعات  الكثیر  فیضطر  تخلفها  التي  الإنسانیة  والأزمات  الطبیعیة 

 ورغبة في حیاة أفضل.  ،الأشخاص للهروب والنئي بالنفس عن الخطر 

تحظى حقوق المهاجرین واللاجئین وطالبي اللجوء بالحمایة من قبل القانون الدولي،  

ولهؤلاء الحقوق نفسها   ،بغض النظر عن طریقة وصول هؤلاء إلى بلد ما، أو سبب ذلك

التي للآخرین، إضافة إلى أشكال خاصة ومحددة من التدابیر الحمائیة الخاصة بهم، بما  

 :فیها

)، التي تنص على أنه لكلِّ فرد حقُّ  14(المادة  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  -

 .التماس ملجأ في بلدان أخرى والتمتُّع به خلاصًا من الاضطهاد

والبروتوكول  ) 1951المبرمة في  مم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئینتفاقیة الأإ -

، اللذان یوفران الحمایة للاجئین من أن یعادوا إلى بلدان یمكن  (1967الملحق بها لسنة 

  ). ضطهادلإأن یتعرضوا فیها لخطر ا

 1990الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المهاجرین وأفراد أسرهم لسنة  تفاقیةلإ ا -

 
الأمم والمجتمعات على بناء قدرة  2015-2005التأهب للكوارث تحقیقا للاستجابة الفعالة، إطار عمل هیوغو -)1(

. متوفر على الرابط الإلكتروني:  08-60924، تقریر رقم 2008الأمم المتحدة نیویورك وجنیف  مواجهة الكوارث،
https://www.unisdr.org/files/2909_0860924giparabic.pdf  01،ص . 
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فریقیة  لإتفاقیة منظمة الوحدة اإالمعاییر القانونیة الإقلیمیة الخاصة باللاجئین (بما فیها  -

  ) 1( دبلن.نظام ،، والنظام الأوروبي العام للجوء1984، وإعلان كارتاخینا لسنة 1969لسنة 

م، ولا سیما في الشرق 2016بقي النزوح القسري تحدیا رئیسیا للأمن البشري في سنة 

وهما تستضیفان معا أكثر من ثلثي السكان النازحین في العالم، وزاد عدد   فریقیا،إ و الأوسط 

ملیون   الستین  لیتجاوز  الأخیرة  السنین  في  كبیرة  زیادة  قسریا  النازحین    نسانإالأشخاص 

  سكاني أو الهجرة العامة مثلا. مقارنة بالنمو ال

قترنت بأزمات  إ نجمت هذه الزیادة عن أزمات نزوح جدیدة كما في الیمن وجنوب السودان، و 

مطولة كالأزمة في سوریا وأفغانستان، في مقابل تدني أعداد العائدین. الواضح ان عامة 

ازحون قسریا  أزمات النزوح هذه ناجمة عن نزاعات مسلحة أساسا عندما یجتمع الشخاص الن 

في مناطق جغرافیة صغیرة ومحصورة في مدینة، أو على حدود، أو في مخیم، أو على  

وفي مجموعة صغیرة من الدول بوجه عام، یواجهون تحدیات    متداد طریق عبور ضیقإ

لى مشكلات  إ جسیمة، یؤدي هذا التركیز الى أزمات تعامل، كالتعامل مع الاكتظاظ الزائد، و 

تقدم؟ منها عدم كفایة الحمایة البدنیة والرعایة الصحیة وزیادة الضغوط على  ملازمة لما  

  الموارد وخسارة أرواح بشریة وفرص تعلیمیة. 

فتقار  لإإن الهیاكل التي تركز على الدولة والمخصصة للتعامل مع النزوح القسري، وا

كبیرة   متفق علیه عقبات  دولي  قانوني  إطار عمل  الناجح  أالى  التعامل  من  مام  كل  مع 

الحاجات الإنسانیة القصیرة الأجل والتحدیات الطویلة الأجل كالوضع القانوني للأشخاص  

دولة مضیف في  أن  ،  )2(  النازحین  ومع  أخرى،  فرص  وعلى  المعیشة  على  ذلك  وعواقب 

بلدانهم الأصلیة والباحثین عن حمایة في   القانون الدولي الحالي یوفر حمایة للفارین من 

 
، متوفر على الرابط الإلكتروني :  اللاجئون وطالبو اللجوء والمهاجرون"منظمة العفو الدولیة " -)1(

https://cutt.us/X5A46 01/06/2021، اطلع علیه بتاریخ  

معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي،    2017الكتاب السنوي    التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليلینا غریب،    - )2( 

  . 311، ص 2018جانفي  1تر: عمر سعید الأیوبي وامین سعید الأیوبي مركز دراسات الوحدة العربیة بیروت لبنان ط
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تفاقیة الأمم المتحدة  إتوقع غالبیة الدول الرئیسة التي تستضیف لاجئین على    دول أخرى، لم

تفاقیة الأمم المتحدة لا تسري على الأشخاص النازحین  إبشأن اللاجئین، زد على ذلك أن  

محلیا، وهي المجموعة التي تشكل الغالبیة العظمى من أولئك الذین أرغموا على النزوح، 

ستعانة بأمثلة عن أخر  لإالقسري في السیاقات الهشة العنیفة بالى وضعیة النزوح  إسنتطرق  

  التطورات في سوریا و العراق و أفغانستان و الیمن و جنوب السودان. 
و  الجاریة  النزوح  لعمق حالات  یكون  في مجتمعات  إ ربما  مباشرة  آثار غیر  تساعها 

أجل النهوض    ومنخارج إطار تلك المجتمعات أو الدول التي تعتبر مصادر للأزمات    ودول
دول أخرى،    وهواجس الدول التي تستضیف اللاجئین    ولهواجسللتحدیات الإنسانیة للنزوح  

بالخطوة   2016، قامت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في سنة  ةودولی أطلقت عملیات إقلیمیة  
الأولى نحو عملیة سیاسیة لعمل إطاري دولي حیال الهجرة الآمنة، وهذا یشمل تقاسم أعباء  

   )1(  الأوروبي.العملیة التي أطلقها الاتحاد  ولاسیماأكثر مساواة على صعید عملیات أخرى، 
تصاعدیا لعدد الأشخاص النازحین، وهذا یشمل    تجاهاإ  2013یشهد العالم منذ سنة  

العالم ب   المتحدة على مستوى  الأمم  تفویض  اللاجئین تحت  قدر عدد    21.3اللاجئین، 

وهو أكبر عدد مسجل اللاجئین في العقدین الماضیین    2015ملیون شخص في أخر سنة  
، وهو ما  والنزاعوح  تجاه التصاعدي بالنزوح الجدید وجود علاقة سببیة بین النز لإیفسر هذا ا

  )2( والعنیفة.لى نزوح واسع النطاق في السیاقات الهشة إیؤدي 
المراد (بأزمة لجوء) نزوح قسري لأشخاص عبروا حدودا دولیة واحدة معترف بها على  
الأقل، مسببین ضغوطا غیر عادیة على الموارد المحلیة، ومتجاوزین آلیات التعامل لدى  

  الدولة المضیفة.

 
    .312مرجع سابق، ص ، التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليلینا غریب،  -)1(
  . 314نفس المرجع، ص    -)2(
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التي یتمتعون بها بموجب القانون    وللحمایةوضع القانوني الخاص للاجئین  ال  وبسبب 

النازحین الآخرین، بموجب   اللاجئین والأشخاص  بین  نفرق  المهم أن  تفاقیة  إالدولي، من 

لعام   المتحدة  بأوضاع  1951الأمم  والمتعلقة  وبروتوكول ،  یحق  1967سنة    الاجئین،   ،

، وهذا یشمل حق  )1( دولهمللاجئین الحصول على أنواع معینة من المساعدة من دول غیر 

لهذا السبب تتجنب الدول أو    ،الدولعلى ملاذ ضمن أراضي تلك    والحصولطلب اللجوء  

فراد بأنهم لاجئون، واللافت أن الدول التي لیست طرفا في الإتفاقیة وفي  لأترفض تصنیف ا

ت  قد  المتحدةالبروتوكل  الأمم  إطار  تحت  أو واجبات  تعریفات  بأي  الإعتراف  ولم    ،رفض 

یصادق على إحدى هذه الإتفاقیات غیر تركیا من بین الدول الأكثر تأثرا بأزمات النزوح 

لذلك، یمكن فهم أزمة لاجئین أیضا بدلالة (أزمة لجوء) أو تقصیر الدول بالقیام بواجبها  

الد القانون  بموجب  اللاجئین  اتجاه  أو رفض  ویمكن  لإولي،  أزمة لاجئین،  بوجود  عتراف 

عتبار أزمة اللاجئین بأنها تشمل الإخفاقات في منع النزاعات، وحالات الطوارئ الإنسانیة  إ 

  التي تسبب نزوحا جماعیا للمدنیین في المقام الأول. 

) إحداث أزمة إنسانیة أو أزمة نزوح من دون  IDPمحلیا (یمكن للأشخاص النازحین  

أن یغادروا أوطانهم الأصلیة، ومسؤولیة الأشخاص النازحین محلیا تقع على عاتق حكوماتهم  

النزاع   النازحین محلیا في مواقع  أنّ حمایة الأشخاص  والواقع  اللاجئین،  الوطنیة بخلاف 

ة لإقامة مناطق آمنة أو توفیر  خاضعة لمشیئة الأطراف المتحاربة ما لم تتدخل قوة أجنبی 

على  )2(   حمایة دول ضعافا  بین  نزاع  بسبب  محلیا  النازحین  الأشخاص  یجعل  ما  وهذا   ،

  )3(  نعدام الأمن عوضا من أن تكون ضامنا له.لإ الخصوص لأنه ربما تكون الحكومة سببا  

وهذا ،یمكن أن تترافق أزمات اللاجئین مع مآس كثیرة و زیادة قابلیة التعرض للضرر

  یشمل عدم كفایة الحمایة والرعایة الصحیة وهو ما یزید الوفیات وضیاع الفرص التعلیمیة 

 
  . 314صمرجع سابق، ، التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليلینا غریب، -)1(

  . 315، ص نفس المرجع -)2(

  . 316ص ، نفس المرجع-)3(
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وهذا یهدد السلامة والرفاهیة المباشرة للاجئین وللدول التي تستضیفهم، وهو ما یبرز تحدیات  
ستراتیجیات خطرة للتعامل مع  إأخرى طویلة الأجل أیضا، یمكن أن یؤدي ذلك إلى شیوع  

وضاع المعیشیة في أوساط السكان النازحین و المجتمعات المضیفة، كركوب البحر على  لأا

نحو خطر للتوجه إلى دولة مجاورة تشهد نزاعا مسلحا جاریا(كتنقل اللاجئین بین الصومال  
من الأشخاص    %  24.6أن    2016)، وأظهر مسح من كینیا في سنة  2016و الیمن في سنة  

  تجار بالبشر. إ شهدوا حالات النازحین محلیا عایشوا أو 

حتمالات تعرض للضرر تصیب السكان إینتج من النزوح القسري في السیاقات الهشة  
عن   المتحدة  للأمم  تقریر  وهناك  حق  إالمتأثرین،  في  المرتكبة  الإنسان  حقوق  نتهاكات 

وهو یصف صور التعذیب    ،2016أشخاص نازحین في لیبیا صدر في الأول من دیسمبر  
،  )1( حتجاز غیر إنسانیة  إبما في ذلك العبودیة الجنسیة، وأعمال سخرة، وأوضاع  المختلفة،  

أن نحو خمس اللاجئات أو النازحات تعرضن لعنف    2014وقدرت دراسة عالمیة في سنة  
جنسي في أثناء نزوحهن بسبب حالات طوارئ إنسانیة معقدة في سیاق نزاع عنیف، وخلص  

ن النسبة المتفشیة حقیقة بالنظر إلى عوائق كثیرة تحول  المؤلفون إلى أن هذه النسبة أقل م

 )2( دون كشف الحقائق.

  الأزمات الصحیةالفرع الرابع: 

شدتها   تختلف  صحیة  أزمات  العالم  شهد  العصور  مر  الأوبئة    وقوتهاعلى  فمن 
ومؤخرا أنفلونزا الطیور وأنفلونزا الخنازیر وفیروس الإیبولا وفي    وحمى الملاریا،كالطاعون  

ستنفار  إستوجب الى  أنحاء العالم مما  أنتشر في كل  إالذي    19فیروس كوفید    2019سنة  
  بكل الفواعل الدولیة والمنظمات غیر الحكومیة.  ، كلي عالمیا

یُعد النظام الصحي في كل دولة هو الجهاز المسؤول عن صحة أفراد المجتمع، وهو  
موظفین؛   إلى  النظام  ذلك  ویحتاج  والموارد،  والمؤسسات؛  المنظمات؛  مجموع  من  یتألف 

 
  . 320ص مرجع سابق، ، التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليلینا غریب، -)1(
      .321، صنفس المرجع-)2(
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تصالات؛ وتوجیهات. ومن المبادئ الأساسیة  إ وأموال؛ ومعلومات؛ وإمدادات؛ ووسائل نقل؛ و 
ایة والرعایة الضروریة للمرضى، وتفادي تعریضهم للأذى  لأي نظام صحي هو توفیر العن 

داخل المؤسسات الصحیة، لذلك فالنظام الصحي الجید هو الذي یسهم في تحسین حیاة  
 )1(  .الناس بشكل ملموس، یوماً بعد یوم

والكوارث إنّ   الأزمات  عن  بمأمن  لیس  العالم،  أرجاء  مختلف  في  الصحي  النظام 
إ العمومیة،  الصحیة، فهو یظل معرضا  بالصحة  المحدقة  لى طائفة واسعة من الأخطار 

الزلازل أو موجات الجفاف) والنزاعات، والأخطار البیولوجیة من  الطبیعیة (وتشمل الكوارث  
قبیل فاشیات الأمراض المعدیة، أو الأغذیة أو المیاه الملوثة، والأخطار التكنولوجیة كالتلوث  

 ) 2(.المناخالكیمیائي، أو النووي، أو الصناعي، والعواقب الصحیة المتصاعدة لتغیر 
تصیب النظام الصحي قد تكون طبیعیة، وقد تكون  والأزمات والكوارث الصحیة التي  

من نتاج التطبیق غیر الأخلاقي للهندسة الوراثیة والتجارب العلمیة على الإنسان والحیوان،  

تختلف الأزمات والكوارث من حیث   ،ومن ثم الفیروسات والهورمونات العدیدة المنتشرة الآن

و  بها  التنبؤ  القادمةإ درجة  للسنوات  الأزمات  كم  ،ستشرافها  تلك  أسباب  أن  البعض  یرى  ا 
التجاریة   الحروب  ناتجا عن  یكون  أو  الإلهیة،  للطبیعة والإدارة  یكون راجعا  قد  والكوارث 

 .والكیماویة والبیولوجیة 
البلدان  من  العدید  على  تؤثر  كبیرة  أمراض  جائحات  وهي  الأوبئة  بمخاطر   ،تنُذِر 

نتقال  لإ نتشار مرض معدٍ سریع اإوقد یُؤدِّي    ،قتصادیة على نطاق واسعإ جتماعیة و إ صحیة و 

الاقتصادیة،   الحیاة  وتعطیل  الناس،  من  الملایین  عشرات  مقتل  إلى  المعمورة  أنحاء  في 

 
إبراهیم،  -)1( عودة  والكوارث  جمیل  الأزمات  الإنسانأثر  حقوق  على  الإلكتروني: الصحیة  الرابط  على  متوفر   ،

https://annabaa.org/arabic/rights/23382   21/06/2021اطلع علیه بتاریخ  
 .نفس المرجع -)2(
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ع العمراني، ونقص خدمات المیاه والصرف  وزعزعة الأمن الوطني، وتغیُّر المناخ، والتوسُّ
ي أمراض كارثیة سریع  )1(  .نتشارلإة االصحي، كلها عوامل قد تسهم في تفشِّ

یمكن للأوبئة أن تضع أقوى الأنظمة الصحیة تحت الضغط، ولكن الأشخاص الأكثر  

عرضة للخطر هم في المقام الأول أولئك الذین یعیشون في حالة من الفقر، أو في مناطق  

محفوفة   الحالات  هذه  في  المعیشیة  الظروف  تكون  حیث  الشدید،  الاستقرار  بعدم  تتسم 

یكون الحصول على الرعایة الصحیة بعیداً كل البعد عن جمیع من هم في  بالمخاطر، كما  

حاجة إلیه، وغالباً ما تتوقف اللقاحات الروتینیة أو تقل نسبة تغطیتها، وفي ظل جمیع أنواع  

 حالات الطوارئ فإن الشرائح السكانیة الأكثر فقراً وحرماناً هي التي تعاني أشد المعاناة

ت النزاعات، أو الكوارث لاقة ثبت ذلك مراراً وتكراراً، سواء في حاعوام الساب لأ وعلى مدى ا

 )2( الأمراض.الطبیعیة، أو فاشیات 

فقد أظهرت التحلیلات الوبائیة التي أجرتها منظمة الصحة العالمیة ومراكز مكافحة  

) 19الأمراض أن الأشخاص الأكثر عرضة للموت بسبب فیروس كورونا المستجد (كوفید  

ینتمون إلى المجموعات المستضعفة متضمنة كبار السن، وذوي الأمراض المزمنة، ومن  

الأش  مثل  المناعة،  نقص  من  والسكري،  یعانون  القلب  أمراض  من  یعانون  الذین  خاص 

  ) 3(  المواجهة.وأمراض الجهاز التنفسي ویجب أن یكون هؤلاء في بؤرة جهود 

ثـة  لا عـرَّف الجوائـح بأنهـا أحـد أهـم ث حین  عـن البنـك الدولـي،    صدرعلـى الرغـم ممـا  

معظـم المناقشـات والتقاریـر   فـإنّ ،  المالیـةبجانـب تغیـر المنـاخ والأزمات  ، مخاطـر فـي العالـم

ونتیجـة لذلـك، لا تحقـق الحكومـات    ،هتمامـا بمخاطـر الجوائـحإ والرسـائل الرسـمیة لا تولـي  

وتكالیفهـا   معروفـة  اللازمة  التدابیـر  أن  رغـم  المخاطـر،  مـن  الحـد  سـبیل  فـي  یذكـر  تقدمـا 

تقویـة علـى  غالبـا  وتنطـوي  العامة    منخفضـة،  والصحة  البیطري  الطب  كتشاف  لإ نظامـي 

 
 . مرجع سابق ،حقوق الإنسانأثر الأزمات والكوارث الصحیة على جمیل عودة إبراهیم،  -)1(
 .  نفس المرجع -)2(
 .نفس المرجع -)3(
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ففـي البلـدان النامیـة    ،فالعـدوى فـي نهایـة الأمر لا تبـدأ مـن فـراغ ،الفاشـیات والسـیطرة علیهـا
ملیـار مـن مسـببات العـدوى التـي یحملهـا الحیـوان وتؤثـر علـى    3.2هنـاك عـدد مذهـل قـدره  

  ) 1(سـنویا.الإنسان 

  الثاني: متطلبات فاعلیة العمل الإنساني في مواجهة الأزمات  المطلب

تشمل المتطلبات المشار إلیها جانبین، هما جانب هیكلیة تأطیر العمل الإنساني، فیما  
یشمل الجانب الثاني هیكلة التحرك ضمن هذا العمل والنشاط المتمیز بكونه أكثر حضورا 

  لى النحو التالي: في الواقع الدولي، وهو ما سیتم التعرض له ع
  الفرع الأول: هیكلة التأطیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر:  

  تشمل هذه الهیكلیة الجوانب التالیة:  
  الحیاد والاستقلالیة وعدم التحیزأولا: 

ظلّ تقدیم المساعدة المادیة للأشخاص المحتاجین موجودًا عبر تاریخ البشریة، وكان  
ا في شكل مساعدات غذائیة أو مادیة، یتم تقدیمها أثناء المجاعة أو الجفاف  ذلك یتم غالبً 

أو الكوارث الطبیعیة، غیر أنّ المفهوم والنظام الحدیث للمساعدات الإنسانیة كإطار للعمل  

یواجهون خطرًا لإا لمن  ومحاید  ومستقل  متحیز  غیر  بشكل  المساعدة  تقدیم  نساني صار 

 )2( موجودًا إلا منذ منتصف القرن العشرین.مباشرًا، لم یكن  

  الاستقلالیة ثانیا: 

عسكریة.    یجب أن یكون العمل الإنساني مستقلا� عن أي ضغوط سیاسیة أو مالیة أو

وأن قیده الوحید، أو حده الوحید، وهدفه الوحید هو الدفاع عن الكائن البشري، ولذلك یجب  

إثبات  قادرة على  قیود خارجیة، ویجب أن  إ  أن تكون منظمات الإغاثة  ستقلالها عن أي 

،  قتصادیةإیدیولوجیة أو  إتكون أنشطة الإغاثة مستقلة عن أي ضغوط عسكریة أو سیاسیة أو  

 
 . مرجع سابق ،أثر الأزمات والكوارث الصحیة على حقوق الإنسانجمیل عودة إبراهیم،  -)1(
  مرجع سابق. ، في ظل السیاقات الحدیثة والمخاطر الناشئة العمل الإنسانيسامیة بن یحي،  -)2(
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ویعكس هذا المبدأ المفهوم الرئیسي الذي یمیّز الأعمال الإنسانیة التي تنفذها الدول عن  

إلاَّ أن الطبیعة الخاصة غیر الربحیة لمنظمة ما، لا    ،تلك التي تقوم بها منظمات خاصة

عتبار عوامل مثل التمویل  لإ ولا بدّ من أن تأخذ في ا  ،تكفي لتكون دلیلاً على الاستقلالیة 

 ) 1( نشاطها.الكامل للمنظمة، ومبادئ تأسیسها، وشفافیة 
فضیل اتجاه  الحیاد مسؤولیة منظمات الإغاثة عن عدم اختیار أطراف النزاع أو ت یجسّد  

سیاسي أو دیني أو إیدیولوجي معین، وتتطلب النزاهة تقدیم المساعدة على أساس الحاجة  

وحدها وعلى أساس أي تمییز آخر بما في ذلك الجنس أو العرق أو الجنسیة أو العرق أو  

الطبقة أو الحزب السیاسي أو المعتقد الدیني، فیما یشیر الاستقلال إلى مطلب أن تكون  

  )2(  لمساعدة مستقلة عن أي أهداف سیاسیة أو عسكریة.منظمات ا

 مبدأ عدم التحیّز ثالثا: 

د    متحیز“لتعریف  مصطلح” غیرتفاقیات جنیف  إتستخدم   نشاط الإغاثة الإنسانیة. ویحدِّ
هذا المبدأ المهم النشاط الإنساني الذي ینفذ دون تمییز ضار. ویذكرنا بأن جمیع الأفراد 

یجوز الخلط    لاف،  متساوون في معاناتهم، ولا یجوز حرمان أحد من المساعدة التي یحتاجها
والحیاد التحیز  عدم  لكلّ طرف    بین  متساویة  مساعدة  توفیر  من  یتكوّن  الذي  المحسوب 

موجود، بحجة عدم تفضیل أي أحد. ویتطلب مبدأ عدم التحیز فعلاً إعطاء الإغاثة حسب  
  ) 3( نتمائه.إالأولویة لمن یحتاجها أكثر، بغض النظر عن 

 متكاملان: لهذا المبدأ، الذي یعدّ مفتاحًا للمساعدة الإنسانیة، جانبان  
یجب تنفیذ توزیع المعونة والمعاملة الإنسانیة لجمیع الضحایا دون أي تمییز ضار على   •

أساس العرق، أو الدیانة، أو الرأي السیاسي، أو الانتماء إلى واحد أو آخر من الأطراف 
 في نزاع مسلح؛ 

 
 .مرجع سابق، القاموس العملي للقانون الإنسانيأطباء بلا حدود، -)1(
  ، مرجع سابق.في ظل السیاقات الحدیثة والمخاطر الناشئة العمل الإنسانيسامیة بن یحي، -)2(
 .مرجع سابق، القاموس العملي للقانون الإنسانيأطباء بلا حدود،   -)3(
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ها المساعدة یجب إعطاء الأولویة لأولئك الذین یحتاجونها أكثر عند توفیر المساعدة بما فی •

الطبیة. ویقتضي هذا المبدأ الثاني ألاَّ یقدَّم العمل الإنساني بالتساوي بل على أساس عادلٍ  
في   للعاملین  ویؤذن  المضارین.  والسكان  للأفراد  المحددة  والحاجات  العوز  على  معتمدًا 

ا  وضرورته  المجال الإنساني بالتصرف بطریقة تمییزیة، معتمدًا ذلك على أهمیة الحاجات
الملحة. واعترف بمبدأ عدم التحیُّز وعدم التمییز بین الضحایا باعتباره قبل كل شيء من  
جانب محكمة العدل الدولیة للتمییز بین عمل إنساني مشروع وتدخل غیر قانوني في الشؤون  

 )1(  الداخلیة لدولة أخرى.
  المالي  رابعا: الدعم

الأمد، في   و طویلة  المزمنة  تلك  النزاعات، خصوصا  الناتجة عن  الأزمات  تتسبب 
ملیون شخص بحاجة    131وجود    2018زدیاد متنام للحاجات الإنسانیة ،فقد قدر في عام  إ

ملیون منهم فقط على المساعدات المطلوبة، ولتلبیة    93الى المساعدات الإنسانیة، حصل  

ملیار دولار أمریكي من الجهات المانحة، وقد    22.5ر مبلغ  حتیاجات، كلها لابد من توفی لإا
 50تنبأ تقریر صدر عن معهد التنمیة الدولیة بأن ترتفع تكلفة المساعدات الإنسانیة إلى  

بحلول   دولار  من  2030ملیار  ثراء  أكثر  أصبح  بأنه  العالم  ذاته  التقریر  وصف  ،حیث 

قادر على التصدي للأزمات و    الماضي، لكنه في ذات الوقت أصبح أكثر هشاشة وغیر 

الصدمات المتعددة الناجمة سواء عن الأزمات المالیة أو الكوارث الطبیعیة والتطرف العنیف،  

الإنسانیة   الاحتیاجات  تغطیة  الأهم في  المشكلة  التمویل  بقاء  ناحیة أخرى سیستمر  ومن 

  )2(  مستقبلا.

  

  

 
  .مرجع سابق، للقانون الإنسانيالقاموس العملي أطباء بلا حدود،   -)1( 
بیروت لبنان  1، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، طالعمل الإنساني الواقع والتحدیات غسان الكحلوت،-)2(

  . 245، ص2020سبتمبر 



    تنفيذ الأنشطة الإنسانية في مواجهة الأزمات لمرحلة ما بعد الحرب الباردة :  لثانيالفصل ا

 

49 
 

  التمویل الإنساني   -أ

ان هناك مصدرین أساسیین    بدقة، غیرنساني  لإ التمویل ایصعب غالبا تحدید حجم  
المطلوبة   المالیة  البیانلت  للباحثین من أجل الحصول على  بالتدفقات   فیمامتاحین  یتعلق 

  : الكبرى، هماالنقدیة الإنسانیة للأزملت الإنسانیة 
الأمم المتحدة  ) التابعة لمكتب  Financial Tracking Service- FTSخدمة التتبع المالي (-1

  لتنسیق الشؤون الإنسانیة. 
2-   ) الإبلاغ  التعاون  Creditor Reporting System-CRSنظام  لمنظمة  التابع   (

 ). OECD(  والتنمیةالاقتصادي 

على الرغم من أن هذین المصدرین للبیانات یقومان إلى حد ما بتسجیل معظم عملیات  

لا    )، فإنهماDACالإنمائیة (لمساعدات  التمویل الرسمي من الدول التي تنتمي إلى لجنة ا

  ، الخاصخصوصا أموال القطاع    ودقیق، یضبطان التدفقات النقدیة الأخرى بشكل شامل  

یستفید الباحثون أیضا من أجل معرفة حجم التمویل الإنساني من التقاریر الرسمیة التي   كما

التمویل من حیث    المانحة. ینقسمالحكومیة للدول    والمؤسساتتصدر عادة عن الوزارات  

  )1(  إلى: والمتلقین العلاقة بین المانحین 

الأ-1 من  مباشر  بشكل  المساعدات  خلاله  تذهب  الثنائي:  إلى  التمویل  المانحة  طراف 

  الحكومات المتلقیة. 

البرامج  -2 بتنفیذ  تقوم  وسیطة  منظمات  إلى  أموالهم  المانحون  یقدم  المشترك:  التمویل 

المشترك    ووكالاتها. وللتمویلأولئك الوسطاء هي هیاكل الأمم المتحدة    والمشروعات، وأهم

  . نمطان رئیسان

الثنائي  -3 بتق  المتعدد: یقومالتمویل  المانح  دیم مساعداته من خلال منظمات متعددة  فیه 

تقوم بدورها ،  مثل الصحة أو التعلیم وغیرها،  بقطاعات إنمائیة محددة  ومختصة الأطراف  

 
  . 246ص مرجع سابق،، العمل الإنساني الواقع والتحدیات غسان الكحلوت،-)1(
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ذلك   والمشروعات، ویسمىبمنح المساعدات إلى منظمات أخرى مسؤولة عن تنفیذ البرامج 

  الساسیة.  الموارد غیرالنمط أیضا نمط 
متعددة    -4 ی مساعدات  إلى  الأطراف:  المتخصصة  غیر  المعونات  تقدیم  خلاله  من  تم 

لا حاجة إلى منظمات وسیطة متخصصة في الحقول    مباشر، حیثالمنظمات المنفذة بشكل  

  الإنمائیة المختلفة. 
قیمتها وفقا لكل مرحلة من المراحل    وتتغیر هذا وتمر المساعدات الإنسانیة من خلالها  

  الآتیة: 
1-) بتقدیمه من دون ضمانات    هو   ):Pledgesالوعود  المانحین  یعد    أكیدة، وعلى ما 

  الأغلب تكون قیمة التعهد أعلى من قیمة المساعدات الحقیقیة التي تقدم لاحقا. 
المانحة،  وهي تأخذ صفة متغیرة وفقا لسیاسات الجهة    ):Commitmentsالتعهدات (   -2

  والمتلقین، على بین المانحین    والأتفاقاتقیع العقود  حساب قیمة الإلتزام في نفس عام تو   ویتم 
 )1( أن صرف تلك المستحقات الناتجة عن الإلتزام لا یكون بالضرورة في العام نفسه. 

وهو ما یحسب من قیمة المساعدات الفعلیة في كل    ): Disbursementالإنفاق (   -3

  عام من المانحین. 

  الإنسانیة: تكون المساعدات 

 مخصصة: تمنح بشرط ألا یمكن استخدامها إلا لغرض معین.  -1

 غیر مخصصة: یمكن إنفاقها من دون الرجوع إلى شروط المانح.  -2

للمنظمات   مخصص  غیر  تمویل  منح  تفضل  أو  المانحین  سیاسات  بعض  تسمح 

  )2(  یؤدي إلى مرونة أكبر وقدرة أكبر على التخطیط والإستجابة السریعة.   الإنسانیة، وهذا

  

 
   .247ص  سابق، مرجع، الإنساني الواقع والتحدیاتالعمل  غسان الكحلوت،-)1( 
  .248ص  نفس المرجع،-) 2( 
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  الإنسانیة الحكومیة  المساعدات-ب

من الضروري التأكید أن المساعدات الإنسانیة لیست المورد الوحید للدول المتضررة 

المتضررة، في المئة فقط من إجمالي المال المقدم للدولة    5لا تتجاوز    الكوارث، فهيمن  

الرئیس لتمویل خطط الإستجابة    بینما المورد  البلدان  المحلیة لدى معظم  تعتبر الإیرادات 

ویدخل في تلك الموارد جمیع مخصصات الدولة ولیس ما یصنف ضمن خطط    للأزمات،

في المئة من مجموع    63یة إجمالا  الإیرادات المحل  فحسب. وتمثل  والأزماتإدارة الكوارث  
في المئة في    79ب    الدولیة، مقارنةمتلق للمساعدة الإنسانیة    20الموارد المتاحة في أكبر 

  )1 ( .الأخرى البلدان النامیة 

لثلاثة أنماط    المحلیة، فوفقاوصول التمویل إلى الجهات    وطرائقأما قنوات الصرف  

  مختلفة: 

یتم جمع أموال    الدولیة، حیثالنمط الأول: آلیات الصنادیق التي تفعلها الجهات المانحة  -1

المانحین في صندوق یخصص لمساعدة الدولة المتلقیة في القطاعات افنسانیة كافة؟،وتقدم  

  الأموال بشكل مباشر إلى الدول المتلقیة. 

یتم من خلال ما تجمعه المنظمات الدولیة غیر الحكومیة من المتبرعیین،    الثاني:النمط  -2
بدورها توفر التمویل    الحمر، التي   والصلیبالهلال    وجمعیات مثل وكالات الأمم المتحدة  

 للأطراف الفاعلة المحلیة. 
الرسمي  -3 غیر  والإقلیمي  المحلي  المجتمعین  أفراد  یقدمه  عما  یعبر  الثالث:  النمط 

  والقطاعالمستفیدة، مثل مجتمعات الشتات    والمجتمعاتمن مساعدات للأفراد    ومؤسساتها

 الفردیة، ویصعب في هذا النمط تحدید قیمة المعونات وتتبع وجهتها.  والتبرعاتالخاص 
القنوات   المساعدات الإنسانیة عبر  منح مباشرة لمشروعات أو   الآتیة:یتدفق تمویل 

  )، الصنادیقالعالمي (الصندوق المركزي للإستجابة  التمویل الجماعي   وآلیاتبرامج محددة  

 
  . 249ص  سابق، مرجع، العمل الإنساني الواقع والتحدیات غسان الكحلوت،  - )1(
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) القطریة  مساهماتCountry-Based Pooled Funds-CBPFsالمجمعة  التمویل    )، 

غیر   الإتفقاتالساسیة  المساعدات  المخصصة،  الى    الإطاریة،  الحكومة  الحكومة،  من 

) Disaster Relief Emergency Funds-DREFs( الطوارئ للإغاثةمن الكوارث وصنادیق

الاتحاد الدولي لجمعیات    )، مثلاتفاقات سابقة للاستجابة السریعةالعالمي (على المستوى  

  )1(  الأحمر. والهلال الصلیب الأحمر  

القطاع الخاص    واستثماراتالتمویل الجماعي    الإنساني، منهاهناك عدة آلیات للتمویل  

إلى منظومة النداءات التي    وتأمینات، إضافة  وضمانات التي تشمل تقدیم سندات إنمائیة  

  تفعلها المنظمات الإنسانیة في الأزمات الكبیرة. 

تقوم فكرته في الأساس على جمع مبالغ صغیرة من عدد كبیر من    الجماعي: التمویل   -1

، ویتم  )2(   أیضاالأشخاص، بحیث تتوزع القیمة الإجمالیة على عدد كبیر من الأشخاص  

ذلك في الجانب الإنساني عادة من خلال منصات التمویل ووسائل التواصل الاجتماعي  

روعات والنشاطات الإغاثیة، حیث  مبالغ التمویل الجماعي إلى دعم المش  الحدیث. تذهب

مبلغ   جمع  یمكن  أنه  الدولي  البنك  التمویل    96یقدر  من خلال  أمریكي  دولار  ملیار 
  . 2025الجماعي في البلدان النامیة بحلول عام 

استثمارات القطاع الخاص: تعتبر البدیل الموازي و المكمل لنقص التمویل الحكومي   -2

مسا الحكومات  تدعم  أحیانا  ،و  على  الرسمي  یحصل  الذي  الخاص  القطاع  همات 

مساعدات إنسانیة أیضا من قبل المانحین، حیث یعمل القطاع الخاص بإستخدام أموال  

عامة،إلا أن الكثیر من التعقیدات و القیود تحدد أدوار القطاع الخاص،خصوصا في  

نة  خلال الأزمات المعقدة و الكثیفة، فرؤوس الأموال تهرب دوما من البیئات غیر الآم 

و المستقرة.في مقابل ذلك،ینشط اقتصاد الظل أو ما یعرف بإقتصاد الحرب القائم على  

 
  . 250ص سابق، مرجع، العمل الإنساني الواقع والتحدیات غسان الكحلوت،-)1(

  . 251ص ،نفس المرجع - )2(
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الأنشطة غیر المشروعة في أغلب الأحیان.وعلى الرغم من ذلك،توجد مسارات یمكن  
ن یحصل بها كل من رأس المال و العمل الإنساني على الضمانات اللازمة للعمل  أ

 )1(  السندات و نظم التأمینات المختلفة. ،مثل:نظام
  الفرع الثاني: هیكلة التحرك ومجالاتــــــــــــه:  

یشمل العمل الإنساني إرادة واضحة في تخفیف المعاناة عن الأفراد المتضررین في  

یتبع حالة الإهمال أو التقصیر في متابعة ظروف الفئات الهشة   وما  ،والكوارثالأزمات  

ن یكون منظما في جوانبه  أهذا النحو فإن هذا العمل المشار الیه یتطلب    وعلى  ،والعاجزة

التطبیق  وان  ،المختلفة قابلیة  لبرامج مدروسة وواضحة ولها  فیه  العاملین    ، یخضع تحرك 

  والمجالاتوعلى هذا النحو فان هناك حاجة في فهم هیكلة تحرك فواعل العمل الإنساني  

  ي هیكلیة یمكن عرضها على النحو التالي: التي ینصب علیها وه

  عمال الإغاثة الإنقاذأ/أولا

یتقدم مسعى حفظ الأرواح البشریة أولویات العمل الإنساني و ذلك على نحو مستعجل  

و   الوقت  التدخل ضمن  في  الدولیة  الجهود  تباطئ  نتیجة  الألاف  توفي  و سریع،ولطالما 

الكافیة بالإمكانیات  و  المناسبین  التي    فق و و   ،الحیز  الطبیعیة  الكوارث  فان  التصور  هذا 

تحدث بإستمرار في العالم خاصة في البلدان الفقیرة و المتخلفة والتي لا تملك بنى تحتیة  

و  تدخل  أنظمة  على غرار  إ ولا  الخارجیة  للمساعدة  ماسة  حاجة  في  یجعلها  وإنقاذ  سعاف 

التدخل والإنقاذ في جانب زمني دقیق  الزلازل والبراكین والأعاصیر حیث تنظم جهود    أوضاع

ومن هذا المنظور فإن العمل الإنساني یجب أن لا یتقاطع    ،یحتسب بالساعات لا بالأیام

مع هذه الأولویات بل یجدر أن یكون هناك تكوین للأفراد وفرق التدخل مع توفیر المعدات  

ثة في الإستشعار عن  ستعمالها وفي هذا الإطار هناك حاجة للتقنیات الحدیإاللازمة وحسن  

  بعد و الكشف الحراري مع إجادة للتعامل مع ظواهر التغیر المناخي و مؤشرات الكوارث. 

 
  . 252سابق، ص  مرجع، العمل الإنساني الواقع والتحدیات غسان الكحلوت،-)1(
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الإنقاذ   أعمال  ملاذات  إتشمل  وتوفیر  وتأمینهم  الخطر  مناطق  من  الأفراد  ستخراج 
في   العالقین  الى  الوصول  بأنشطة  متصلا  المسعى  هذا  یكون  وقد  حیاتهم  في  للمهددین 

لاف من الأفراد أثناء تقدم تنظیم الدولة في  أنقاذ  إ المسلح على غرار    والصداماع  مناطق النز 

أو توفیر الإنقاذ لضحایا العنف الأثني في منطقة    2015- 2014الأراضي السوریة والعراقیة  

  البحیرات الكبرى، دارفور والقرن الإفریقي. 

لإنساني المعاصر،  برز ما یظهر في العمل اأخر هناك مجال الإغاثة وهو  أفي جانب  

ویتمیز بالطابع الأخلاقي ویعد قمة التعامل الإنساني مع المحتاجین ویظهر على نحو بارز 

في المجاعات وسوء التغذیة وحالات الجفاف والجوع في مخیمات الهجرة واللجوء، وكمرحلة  

المأوى    تلي أعمال الإنقاذ حیث یكون الأفراد في حالة عجز وفي حالة شدیدة للغذاء والماء و 

على   الوقوف  یمكن  الإطار  هذا  السوریین  أ وفي  اللاجئین  الى  الموجهة  الإغاثة  عمال 

والفلسطینیین والصحراویین وكذا مهجري الروهینغا وكذا ما عرفه العالم من مآسي خلال  

الحرب على تنظیم الدولة في المخیمات التي جسدت الحاجة الشدیدة الى الغوث الإنساني  

اج الى الطعام و المأوى وهي صورة ظهرت في مخیم الیرموك و الزعتري  حتی لإ ونقل صور ا

  و الركبان. 

لتغطي   الإغاثة  الأسر  إتمتد  من    والأطفالحتیاجات  جملة  الى ضمان  الحاجة  مع 

الصحي  الصرف  وأنظمة  الكهرباء  توفیر  ذلك  ومن  الحیاة  بضرورات  المتصلة  الأنشطة 

الصحیة وكذا الجانب التعلیمي بما یكفل فرص التعلم للأفراد البعیدین عن مناطقهم    والرعایة

  وعن مؤسسات التعلیم. 

  أنشطة الدعم اللوجیستیكي  :ثانیا 

عمال  أ تقوم الهیئات الإنسانیة بتغطیة الجوانب المكملة لأنشطتها الرئیسیة ومن ذلك  

مع   للتأقلم  ودعمهم  للأفراد  الوظیفیة  الإحتیاجات  تغطیة  وكذا  والتكوین  والتدریب  النقل 

ا  الجدیدة، كماأوضاعهم   النواحي  الخدمات الإداریة  لإتغطي هذه الأنشطة  ستشاریة وكذا 
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الم تسجیل  غرار  تجدید  على  في  والمساعدة  الزواج  وثائق  من  والتمكین  والوفیات  والید 
التصاریح والجوازات والمساهمة في التداولات المالیة كوسطاء مع ما یتبع ذلك من التزامات  

  قانونیة. 
و  أتغطي الخدمات اللوجستیكیة العجز الذي تقع فیه الدول التي تكون في حالة نزاع  

نهیار الكامل  لإتعامل مع الكوارث الكبرى وهي بذلك تمنع افي مرحلة إعادة الإعمار أو ال

التنقل وقضاء   قادرین على  الأفراد  وإبقاء  الإداریة  المعاملات  تسهیل  في  وتساهم  للدولة، 

  مصالحهم مع السیر الحسن للمرافق العامة.

  بناء القدرات لمرحلة ما بعد الأزمات الإنسانیة ثالثا: 

انیین من مستویاتها الدنیا الى القدرة الفعالة في تخفیف  تمر أنشطة الدعم والتدخل الإنس

والكوارث الأزمات  والكوارث   ، آثار  الأزمات  في  الدافعة  القوى  على  تسیطر  فهي  وبذلك 

نهیار في  لإضطراب والإختلالات ومنع عودة الإوتخفف اثارها السلبیة لتنتقل الى تصحیح ا

لنجاح في أنشطة الهیئات الإنسانیة من  مؤسسات الدولة وقطاعاتها المختلفة وینظر الى ا

نتقال من حالة رد الفعل الى حالة القدرة على التغییر ویمكن فهم ذلك  لإ خلال قدرتها على ا

ختلالات وأسباب  لإ ستعانة بالقدرات المتاحة و السند الأمني والعسكري في معالجة الإفي ا

ءا للعاملین في المجال الإنساني  الأزمات الإنسانیة ومن ذلك ضبط الأمن وتوفیر الحمایة سوا

  او المدنیین من ضحایا العنف والكوارث. 

عمار على أنها سلسلة متعاقبة من الخیارات والأفعال یمكن  لإستراتیجیة إعادة اإتعرف  

عادة الإعمار لما بعد الحرب، تتعلق  إ ستراتیجیة  إأن تنظم متعاقبة وفقا للوقت والمجال، ف

  )1( البشریة وتوسیع الخیارات المجتمعیة.بإطلاق الإمكانات 

 
رسالة   استراتیجیات المنظمات الدولیة في إعادة الاعمار لفترة ما بعد الحرب: نموذج اقلیم كوسوفو،أمینة زغیب،    -)1(

    . 30، ص2011مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة دولیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
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الكلیة  إ ستراتیجیة  إختیار  إن  إ الرؤیة  شأنا مستقلا عن  لیس  الملائمة  الإعمار  عادة 

للمستقبل الاقتصادي والمجتمعي والسیاق الذي یحدد الأسوار الخارجیة والذي یحصر داخلها  

یر سلیم للحدود والقوى والتي  الاستراتیجیة الكلیة والتي توضح تفصیلها من خلال البدء بتقد

لإعادة  الأجل  الطویلة  بالأهداف  البصیرة  فقد  دون  من  للماضي  الكامل  المیراث  تشكل 

،ولأن عملیة إعادة الإعمار عملیة شاقة ومعقدة فقد جرت العادة أن یكون هناك  )1(الإعمار

رف داخلي  طرفان رئیسیان یتعاونان معا في إعمار وتنمیة المناطق المتضررة إحداهما ط

فأما الأطراف الداخلیة الفاعلة والتي یشار إلیها عموما على أنها    ، والثاني طرف خارجي

(أصحاب المصلحة) فهي إما أن تستند إلى المشهد الاجتماعي للبلدان في مرحلة ما قبل  

الصراع  ویلعب أصحاب المصلحة العدید من الأدوار المتعلقة بإعادة الإعمار في مرحلة  

إما كعوامل مساعدة أو معرقلة للسیاسة العامة بحسب معتقدات ومصالح    ،صراعما بعد ال

وفي ما یتعلق بالأطراف الخارجیة لإعادة الإعمار    ،وتوجهات كل طرف من تلك الأطراف

كالدول التي تقدم الدعم الثنائي وبرامج الأمم المتحدة ووكالاتها والمنظمات غیر الحكومیة  

نخراط في إعادة لإالدولیة فالقاعدة هي المشاركة الدولیة الواسعة ل الدولیة والبنوك والشركات  

 . )2( الإعمار بهدف مساعدة المجتمعات في مرحلة ما بعد الصراع

إن إعادة الإعمار لیس استراتیجیة وتصور فقط بل هي سیاسات وبرامج ومشروعات  

وهي بحاجة إلى أموال طائلة ولأن الدول الخارجة من الصراع لا تتوفر لدیها الأموال ولا  

أو  المحلیة  الإیرادات  على  الاعتماد  خلال  من  الإعمار  إعادة  سیاسات  تنفیذ  یمكن 

الإا تلك  لدى  الموجودة  لحتیاطات  الخارجي وقد  لإلدول، فهي مضطرة  الدعم  عتماد على 

 
  . 31  ص   استراتیجیات المنظمات الدولیة في إعادة الاعمار لفترة ما بعد الحرب:نموذج اقلیم كوسوفو،أمینة زغیب،  - )1(

  25، أطلع علیه بتاریخ  2018أفریل    5نشر بتاریخ:  ،  الإعمار والتنمیة بعد النزاعاتإعادة  إبراهیم،    جمیل عودة- )2(

      https://annabaa.org/arabic/rights/14801، متوفر على الرابط الالكتروني:2021جوان 
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المنظمات الحكومیة أو   الثنائیة، أو دعم  المساعدات  الدعم مباشر عن طریق  یكون هذا 
 )1(  المنظمات غیر الحكومیة الدولیة عبر الاستثمارات وغیرها.

من   مهم  جانب  تجسید  یتم  والكوارث  الأزمات  بعد  ما  لمرحلة  القدرات  بناء  ضمن 
بناء السلام عبر أنشطة إعادة الإعمار والمساعدة في  عمل المسلحین وتحقیق  إیات  دماج 

الإنتقال السیاسي ومواكبة مسارات العدالة الإنتقالیة عن طریق تقدیم الإفادات والشهادات  

ویواكب   الإختلالات  یعالج  الذي  القضائي  العمل  في  تدخل  كلها مضامین  والوثائق وهي 

الأزمة والكارثة، ویحتاج هذا الوضع المشار الیه الى تنسیق    حالات الخروج من أوضاع

الجهود المدنیة والعسكریة ضمن سیاقات الإستجابة للأزمات الإنسانیة وهو ما سیتم العمل  

  علیه في الفصل الثالث. 

دور   بین  الإنساني  العمل  الثاني:  المتحدة المبحث  الأمم    منظمة 

  والمنظمات غیر الحكومیة

نطاق العمل الإنساني في عالم ما بعد الحرب الباردة، تزایدا لدور الفواعل    تساقإیجسد  

في   لدیهم  العجز  وسد  الأفراد  لملایین  الحیاة  بمتطلبات  التكفل  في  الدولة،  غیر  من 

ضطراب  إحتیاجاتهم، وكذا التعامل مع المعاناة التي تعیشها قطاعات من الشعوب، جراء  إ

ئة، وغیرها من أسباب الأزمات الإنسانیة، وعلى هذا النحو  الأوضاع، أو مشاكل المناخ والبی 

الأمم   مقدمتها  وفي  الحكومیة،  الدولیة  المنظمات  نشاطات  ضمن  الإنساني  العمل  یبرز 

مكانیتها، ومجال  إزداد عددها وكذا  أالمتحدة، وكذا في نشاط المنظمات غیر الحكومیة التي  

  ت ونجاحات في المجال الإنساني. عملها والمتطوعون ضمنها، بما حققته من إنجازا

  

  

 
  مرجع سابق.، الإعمار والتنمیة بعد النزاعاتإعادة إبراهیم،  جمیل عودة- )1(
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  منظمة الأمم المتحدةالمطلب الأول: العمل الإنساني في الأزمات كإطار لتحرك  

دولة    193، وتتكون حتى الآن من  1945منظمة دولیة في عام  ك الأمم المتحدة  نشئت  أ

ونظرا   وتسترشد في مهمتها وعملها بالأهداف والمقاصد الواردة في میثاق تأسیسها  ،عضو 

المنظمة وما تتمتع به من طابع دولي فرید، فإن بإمكان   میثاق للصلاحیات المخولة في  

، مثل قضایا السلم والأمن  21الأمم المتحدة العمل على قضایا تواجه الإنسانیة في القرن الـ  

الطوارئ    نمیة المستدامة وحقوق الإنسان ونزع السلاح والإرهاب وحالاتوتغیر المناخ والت

  )1( .الصحیة والإنسانیة والمساواة بین الجنسین والحوكمة وإنتاج الغذاء وغیرها كثیر

  یشمل مجال عمل المنظمة الأممیة في المیدان الإنساني الأجهزة والمصالح التالیة:  

 والبرامج والوكالات المتخصصة  الصنادیق-أولا

من   ،"المعروف بصفة غیر رسمیة بـ "أسرة الأمم المتحدة  المتحدة،یتكون نظام الأمم  

وصنادیق   برامج  تسمى  التي  لها  التابعة  المنظمات  وعدید  ذاتها  المتحدة  الأمم  منظمة 

متخصصة ووكلات  وقیادتها    ،ومفوضیات  أعضائها  المنظمات  تلك  من  واحدة  ولكل 

الوكالات  ومیزا أما  الطوعیة.  بالتبرعات  وصنادیقها  المتحدة  الأمم  برامج  وتُمول  نیتها. 

والتبرعات   القیمة  المحددة  بالمساهمات  تُمول  مستقلة  دولیة  منظمات  فهي  المتخصصة 

 )2(  .الطوعیة

 البرامج والصنادیق /-1

 الأمم المتحدة الإنمائي  برنامج-أ

بلدا وإقلیما لیساعدها في مواصلة   190في نحو   الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  یعمل  

إحراز تقدم مستدام من خلال القضاء على الفقر والحد من التفاوت فضلا عن بناء المرونة  

 
الراوي،  - )1( المسؤولیة القانونیة والأخلاقیةحمید  ، (الأردن: عمّان، دار ناشرون  الأمم المتحدة بین الإصلاح وتدني 

 .164)، ص2019وموزعون، 

 متوفر على الرابط الاكتروني :،  الصنادیق والبرامج والوكالات المتخصصةموقع الأمم المتحدة:النسخة العربیة،    - )2(
https://bit.ly/3y2iBjw 2021جوان   25، أطلع علیه بتاریخ 
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بدور    التنمویة،بصفته الوكالة الأممیة المتخصصة في المسائل    ،اللازمة. ویضطلع البرنامج
 .لتنمیة المستدامة تحقیق أهداف ا علىحاسم في مساعدة البلدان 

    یونسیفمنظمة ال  -ب

للطفولةتعنى   المتحدة  الأمم   United Nations International Children's منظمة 

Emergency Fund"، "یونسیفالالمشهورة اختصارا بـ    UNICEF  ،  بتقدیم المساعدة الإنمائیة

أزمة للوصول إلى العائلات    للتعامل مع تسعى الیونیسف  ، و والإنسانیة للأطفال والأمهات

  )1( إنقاذ.لمدّهم بموارد  ،والأطفال في المناطق الأكثر تضررا

 المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین-ج

تعرّف المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، بكونها منظمة عالمیة تكرس  

عملها لإنقاذ الأرواح وحمایة الحقوق، وبناء مستقبل أفضل للاجئین والمجتمعات النازحة  

المهجرین والذین اضطرتهم الظروف لأن یغادروا مناطق سكنهم، ومن   قسراً والأشخاص 

فهي   مهاهما  ع خلال  الحقوقتكرس  وحمایة  الأرواح  لإنقاذ  أفضل    ، ملها  مستقبل  وبناء 

 )2(  .والأشخاص عدیمي الجنسیة ،للاجئین والمجتمعات النازحة قسرا

 برنامج الأغذیة العالمي -د

إلى القضاء على    العالم،وهو أكبر وكالة إنسانیة في   ،برنامج الأغذیة العالميیرمي  

 75  ملیون فرد في   80البرنامج الغذاء لما یناهز  ففي كل عام، یوافر .الفقر وسوء التغذیة

   .بلدا

 
عملنا: اكتشف كیف تناضل الیونیسف من أجل حقوق كل  موقع منظمة الیونیسیف الالكتروني: النسخة العربیة،  - )1(

  https://uni.cf/35VQ7f8لرابط الالكتروني:متوفر على ا طفل كل یوم حول العالم، 

وبروتوكول   1951حقوق اللاجئین بین الفقه الاسلامي والقانون الدولي في إطار اتفاقیة جنیفخالد حسن لطفي،  - )2(

 . 137- 130)، ص ص 2019، (مصر: الإسكندریة، دار الفكر الجامعي، 1967



    تنفيذ الأنشطة الإنسانية في مواجهة الأزمات لمرحلة ما بعد الحرب الباردة :  لثانيالفصل ا

 

60 
 

وهو أكبر منظمة إنسانیة في العالم تقوم بإنقاذ الأرواح في حالات الطوارئ وتستخدم "

المساعدة الغذائیة من أجل تمهید السبیل نحو السلام والاستقرار والازدهار للناس الذین  

 ) 1(".المناخ یتعافون من النزاعات والكوارث وآثار تغیّر 

جد فیها دلیل واضح على وقوع حدث  التي یو   المواقف الطارئة" حالات الطوارئ هي

،  تسببت في معاناة إنسانیة أو تهدیدات وشیكة للحیاة أو سبل العیش ما أو سلسلة أحداث  

والتي لا تتوافر فیها للحكومة المعنیة وسائل معالجة تلك المواقف؛ ویكون الحدث أو سلسلة  

  ) 2(  ".بشكل استثنائي   خلل في حیاة أحد المجتمعاتالأحداث أمراً غیر طبیعیاً ینتج عنه  

 الأونروا -هـ

  الأدنىوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق  ساهمت  

وتشتمل خدمات على  ،  رعایة أربعة أجیال من اللاجئین الفلسطینیین  "، فيالشهیر بـ"الأونروا

الصحیة والرعایة  المخیمات    ،التعلیم  وهیاكل  الاجتماعیة  والخدمات  الإغاثة  وخدمات 

وتطویرها والمساعدة في حالة الطوارئ والتمویل المصغر. وترفع الوكالة تقاریرا إلى الجمعیة  

 ) 3( المتحدة.عامة للأمم ال

 الأمم المتحدة موئل-و

للمستوطنات  ظهر   المتحدة   United Nations Humanة  البشری برنامج الأمم 

Settlements Programme    أو اختصارًا  UN–HABITAT  ،  بـ"موئل الأمم  وبالعربیة

الحضري  1978سنة   "،المتحدة التوسع  مسائل  لجمیع  التنسیق  مركز  البرنامج  ویشكل   ،

المتحدة أن تكون   المتحدة، ویتوخى موئل الأمم  البشریة في منظومة الأمم  والمستوطنات 

المدن والمستوطنات البشریة الأخرى مخططة جیدا، ومداره بحكم جید، وذات كفاءة، مع  

 
 2021جوان    26،اطلع علیه بتاریخ    /https://ar.wfp.orgبرنامج الأغذیة العالمي،متوفر على الرابط الإلكتروني :  - )1(
العالمي،  - )2( الأغذیة  الطوارئبرنامج  حالات  في  :  الإغاثة  الإلكتروني  الرابط  على  متوفر   ،

relief-https://ar.wfp.org/emergency  2021جوان   26، اطلع علیه بتاریخ 
 .سابق عمرج، الصنادیق والبرامج والوكالات المتخصصةموقع الأمم المتحدة:النسخة العربیة،  - )3(
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حصول الجمیع على الوظائف والخدمات الأساسیة  وفرص ل  وجود مساكن وبنیة تحتیة كافیة،

 )1( الصحیة. مثل المیاه، والطاقة والمرافق

 الأمم المتحدة المتخصصة وكالات-02

الأمم   مع  تعمل  مستقلة  منظمات  هي  المتخصصة  المتحدة  الأمم  وكالات 

قدیم  فبعضها    اتفاقات، وتعمل هذه المنظمات مع الأمم المتحدة من خلال    ، المتحدة 

الأمم، في    بعصبة كان موجودا قبل الحرب العالمیة الأولى، وبعضها كان متصلا  و 

أو أن الأمم المتحدة   ، حین أن بعضها أنشأت نشوء متزامنا مع تأسیس الأمم المتحدة 

أنشأتها  التي  نفسها  فأن   ، هي  الآخر  بعضها  ظهور  أما  عند  المتحدة  الأمم  شأتها 

  )  2(   ذلك. تتطلب    ضرورات 

  الصحة العالمیة منظمة-أ

العالمیة الصحّة  لها اختصاراً   منظمة  المتحدة   WHOوهي   یرمز  تابعة للأمم  وكالة 

دولة عضوًا،   194م، وتضم  1948أبریل    07متخصصة في مجال الصحة، وقد أُنشئت في  

بلوغه لجمیع  أعلى مستوى من الصحة یمكن   وتعمل المنظمة في جمیع أنحاء العالم لتعزیز 

الحالة   أو  السیاسي  المعتقد  أو  الجنس  نوع  أو  الدین  أو  العرق  إلى  النظر  دون  الناس، 

الاقتصادیة أو الاجتماعیة، ومع التطورات الصحیة التي عرفها العالم خلال العقود الماضیة،  

تفشي  من    ،الطوارئ الصحیة السنوات الأخیرة، صار اهتمام المنظمة منصبا أكثر حول  و 

دوراً تؤدي  منظمة الصحة العالمیة  ، وبذلك صارت  الأمراض والكوارث والأزمات الإنسانیة

 
 HABITAT–UNدعم السلة المحلیة في دعم الخطط الاستراتیجیة لتعزیز التنمیة المحلیة: تجربة  طارق عسیران،    -)1(

، المدینة العربیة بین التغیرات الاجتماعیة وتحولات المجال،  في : عاطف عطیة وماهر كیال(محرران)،  في جنوب لبنان
طرابلس، لبنان، أیام جتماعیة، الجامعة اللبنانیة، مركز الابحاث، معهد العلوم الاأعمال المؤتمر العربي الأول، منشورات 

 . 309ص ، 2008دیسمبر   20  -18
قانون المنظمات الدولیة: النظریة العامة، الأمم المتحدة أو الوكالات الدولیة المتخصصة محسن افكیرین، - )2(

 . 308-295)، ص ص2015، (القاهرة، دار النهضة العربیة،, المرتبطة بها... المنظمات الدولیة الإقلیمیة
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ستجابة لحالات الطوارئ التي تترتب علیها عواقب صحیة  لإأساسیاً في دعم البلدان في ا
 )1( عمومیة والتعافي منها. 

 الأمم المتحدة للحد من الكوارث  مكتب-ب

الأمم المتحدة جعلت من بین    تعد الكوارث الطبیعیة عائقا رئیسیا أمام التنمیة، غیر أنّ 

اهتماماتها التصدي للتهدید الذي تشكله تلك الكوارث، وقد أنشئ مكتب الأمم المتحدة للحد  

دیسمبر   في  الكوارث  مخاطر  ا   م،1999من  تنفیذ  من لإلضمان  للحد  الدولیة    ستراتیجیة 

لمكتب بوصفه  یخدم االكوارث، وهذا المكتب هو جزء من الأمانة العامة للأمم المتحدة، خیث  

  )2( .حلقة الوصل في نظام الأمم المتحدة بكل ما یتصل بتنسیق الحد من الكوارث

  الإنساني بنشاط الأمم المتحدة  منظمات ذات صلةثانیا: 

نشغال الدولي  لإ تساع نطاق الأزمات والمشكلات الإنسانیة، إلى زیادة التكفل واإأدى  
نشاء جملة من المنظمات التي تعنى بالتدخل والمساعدة، ودعم الجهود  إبها، وذلك عبر  

نهاء مسببات الأزمات الإنسانیة في مناطق العالم المختلفة، وفي هذا إالدولیة الرسمیة في  
 الصدد برزت عدة منظمات ذات وظائف إنسانیة، تتمثل في: 

  الدولیة للهجرة  المنظمة-1

للمساعدة على ضمان الإدارة الإنسانیة والمُنظّمة   (IOM) للهجرةالمنظمة الدولیّة  تعمل  

وكذلك للمساعدة في البحث    ،وضمان إیجاد تعاون دوليّ فیما یخصّ قضایا الهجرة  ،للهجرة

 
 منظمة الصحة العالمیة: حالات الطوارئ ، متوفر على الرابط الإلكتروني : - )1(

https://www.who.int/ar/emergencies/situations  2021ن  جوا 26اطلع علیه بتاریخ 
: بناء القدرة على الصمود  2018حالة الأمن الغذائي والتغذیة في العالم  منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة،    -)2(

)،  2018، النسخة العربیة، (إیطالیا: روما، إصدارات منظمة الفاو،  في وجه تغیر المناخ من أجل الأمن الغذائي والتغذیة
   .94ص
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ولإیجاد وتقدیم المساعدات الإنسانیة للمهاجرین الذین    ، عن الحلول العملیة لمشاكل الهجرة

  )1( نازحین.و أشخاص هم في حاجة، سواءً كانوا لاجئین أ

  اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ  أمانة-2

 (UN ClimateCC)أمانة اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ  أُنشئت  

 عندما اعتمدت البلدان اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ  1992في عام  

(UNFCCC)  ، 2015واتفاق باریس في عام    1997اعتماد بروتوكول كیوتو في عام    ومع ،

أعادت الأطراف في هذه الاتفاقات الثلاثة التأكید على دور الأمانة ككیان للأمم المتحدة  
  )2( .العالمیة لخطر تغیر المناخمكلف بدعم الاستجابة 

  OCHA الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة مكتب-3

مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة هو جزء من الأمانة العامة للأمم المتحدة المسؤول  

ستجابة متسقة لحالات الطوارئ. یضمن  إعن الجمع بین الجهات الفاعلة الإنسانیة لضمان  
مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة أیضًا وجود إطار عمل یمكن من خلاله لكل جهة فاعلة 

  الشاملة. المساهمة في جهود الاستجابة 

الصادر    46/182تنبع ولایة مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة من قرار الجمعیة العامة  

بالغ الأهمیة    ،1991في دیسمبر   العام أمر  القیادي للأمین  "الدور  والذي ینص على أن 

الكوارث   لـ:  والمتسقة  السریعة  والاستجابة  أفضل  بشكل  الاستعداد  لضمان  تعزیزه  ویجب 

یحدد أیضا دور منسق الإغاثة    الغایة،الطبیعیة وحالات الطوارئ الأخرى ". وتحقیقا لهذه  

حالات   الأمین    ،Emergency Relief Coordinator  (IRC) الطوارئفي  مع  یعمل  الذي 

تنسیق وتسهیل المساعدة في قیادة و   )IASC(العام واللجنة الدائمة المشتركة بین الوكالات  

مكتب هو الذي یقدم الدعم إلى منسق الإغاثة في حالات الطوارئ والأمین  الإنسانیة، وهذا ال

 
الحمید والي،    - )1( الخاصة عبد  المتحدة  الأمم  اتفاقیة  الدولي والعربي وتعلیق على  الصعیدین  اللجوء على  إشكالیة 

 . 89)، ص2007، (لبنان: بیروت، دار بیسان، باللاجئین
 .. 14)، ص 2016،(الأردن: عمّان، دار الیازوري للنشر والتوزیع، الإعلام البیئيعلي عبد الفتاح،    - )2(
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، 46/182لیها في قرار الجمعیة العامة  العام للوفاء بمسؤولیات القیادة والتنسیق المنصوص ع
العامة   دورًا قیادیًا وتنسیقیًا واضحًا إلى منسق الإغاثة في    46/182ویحدد قرار الجمعیة 

الأشخاص   لاحتیاجات  للاستجابة  الدولیة  الإنسانیة  للمساعدة  الطوارئ  حالات 

   )1( المتضررین.

 )IDPs(یمتد هذا التفویض لیشمل الأشخاص المتضررین في حالات النازحین داخلیًا  

)Internally displaced people(،  بما   وقد) تم تعزیزه بقرارات الجمعیة العامة ذات الصلة

وقد تم الاعتراف بذلك رسمیًا في جدول أعمال    ،)70/165في ذلك قرار الجمعیة العامة  
العام في عام   والذي أسند إلى منسق الإغاثة في    ،1997الإصلاح الذي وضعه الأمین 

حالات الطوارئ مسؤولیة التنسیق العام لمساعدة النازحین داخلیًا. أعربت الجمعیة العامة  
وفي قرارات لاحقة شددت على "الدور المركزي لهیئة    الإصلاح،عن دعمها لجدول أعمال  

  )2(  الإنصاف والمصالحة" لتنسیق حمایة النازحین داخلیًا ومساعدتهم.

المطلب الثاني: دور المنظمات غیر الحكومیة في إدارة العمل الإنساني إبان  

  الأزمات

مصطلح المنظمة غیر الحكومیة لا یعرّف فئة قانونیة محدّدة، سواء في القانون    إنّ 

وبدلاً من ذلك، فإنه یعتبر طریقة مناسبة في تسمیة أشخاص    ، الدولي أو في القانون المحلي
أنها لا  إ  بینها هي  الوحیدة  المشتركة  النقطة  تكون  دولي خاص،  قانون  بموجب  عتباریین 

ویفید هذا المصطلح أیضًا في تمییزها عن    ، لا “تستهدف الربح”تشكل بنى حكومیة وأنها  
  ،المنظمات الحكومیة الدولیة (التي یشار إلیها أحیانًا بالمنظمات الدولیة) أو الشركات الربحیة

ومع أنها تعرف أحیانًا بالمنظمات غیر الحكومیة الدولیة، إلاّ أن مصطلح المنظمة غیر  

 
)، ص  2011، ( الأردن: إربد، دار الكتاب الثقافي للنشر و التوزیع ، واجب التدخل الإنسانيمحمد علي مخادمة،  - )1(

 . 102، 101ص 
(2)-History of OCHA ; available at link :https://www.unocha.org/about-ocha/history-ocha ;seen on 
june;25;2021 
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المنظم إلى  عادة  یشیر  بینما  الحكومیة  جازم،  بشكل  وطنیة  نشاطاتها  تكون  لا  التي  ات 

أهداف   ذات  محلیة  لمنظمات  للإشارة  غالبًا  الربحیة  غیر  المنظمة  مصطلح  یستخدم 

 )1(  .ة ـــــــــــــ ــــمماثل
مه القانون المحلي المطبق وقد تكون المنظمات غیر  إنّ   وضع هذه المنظمات یُنظِّ

ة، أو مؤسسات أو منظمات تطوعیة خاصة أو العدید  الحكومیة جمعیات قائمة على العضوی 
عتراف من القانون المحلي  إمن الأنواع الأخرى من المنظمات غیر الحكومیة التي تحظى ب 

الخاصة بها ووضع أنظمتها    وتقوم المنظمات غیر الحكومیة بتحدید المهامّ   ،في البلد المعني 
مجالس إداراتها. وتضمّ الجمعیات القائمة على  الأساسیة، ومواثیقها وأهدافها بالتعاون مع  

دستورها أو  المنظمة  قوانین  في  موضحة  تكون  مشتركة  أهداف  حول  الأفراد    ، العضویة 
ل للمؤسسات السیاسیة الدولیة وبالتالي، فإنها تعكس التضامن الدولي للأفراد، وتعمل كمكمّ 

 )2(  .قتصادیة والتجاریة للسوق العالمیةلإوللقوانین ا

یعتبر      لمكانتها لا  نتاجًا  ببساطة  الدولیة  الساحة  في  الحكومیة  غیر  المنظمات  وجود 
فهي تشارك في حیاة المجتمع الدولي من خلال النشاطات غیر الربحیة التي تقوم    ، القانونیة

وفقًا   كبیر،  بشكل  النشاطات  هذه  تختلف طبیعة  وقد  الأجنبیة،  الدول  العدید من  في  بها 
فه نفسها.  أو  للمنظمة  دینیة،  أو  تعلیمیة،  أو  ثقافیة،  أو  إنسانیة،  منظمات  تكون  قد  ي 

 )3( .قتصادیة ...إلخإ

للجمعیات، فإنّ القوانین ذات الصلة في البلدان المختلفة    نضماملإمن أجل حمایة حریة ا  

لتزام  لإوا  ،لا تتضمّن عادة آلیات مقیدة تراقب الأنواع المختلفة من المنظمات غیر الحكومیة 

 
  ،  النسخة العربیة، متوفر على الرابط الالكتروني:القاموس العملي للقانون الإنسانيمنظمة أطباء بلا حدود،  - )1(

hkwmyw/-gyr-law.org/content/article/5/mnzmt-humanitarian-https://ar.guide   اطاع علیه ،
  2021جوان 15بتاریخ 

(2)-Jonathan A. Fox and L. David Brown, The Struggle for Accountability: The World Bank, NGOs, and 
Grassroots Movements,(USA ; Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 1998), p140. 

  سابق.  مرجع،  القاموس العملي للقانون الإنسانيمنظمة أطباء بلا حدود، - )3(
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الصارم الوحید الذي تواجهه هو أنه یتعیّن علیها الامتناع عن تنفیذ أیة نشاطات قد تعود  

لتزام بعدم ممارسة النشاطات السیاسیة. وتخضع هذه المنظمات  لإبالربح على أي فرد، وا

بشكل أساسي للمساءلة أمام مجالس إداراتها أو الهیئة التي تقوم بتلك الوظیفة (والتي لدیها  

من    لتزاماتإ المؤلفة  العمومیة  الجمعیة  أمام  أمكن،  وإن  المحلي)،  القانون  بموجب 

 )1(  .هاــــــــــأعضائ 

الحكومیة غالبًا ما  فالمنظمات غیر  أیضًا.  نقطة ضعف  تكون  قد  المرونة  إن هذه 

تخضع لضغوط عدیدة، مثل الضغوط المالیة أو السیاسیة. وعلى سبیل المثال، تعتمد بعض  

حكومیة بشكل كلّي تقریبًا على التمویل الحكومي في عملها، الأمر الذي  المنظمات غیر ال

 ) 2( .للخطر قد یعرض استقلالیتها وطبیعتها غیر الحكومیة 

دها أعضاء جمعیة معینة أو مجلس   إن الضوابط والموازین وكذلك الرؤیة التي یُحدِّ

ستقلالیة ومسؤولیة العملیات التي تقوم  لإإدارة منظمة معینة هي الحارس والضامن الرئیسي  

 .بها المنظمات غیر الحكومیة 

ة  یمكن للمنظمات غیر الحكومیة أن تحصل على وضعیة استشاریة لدى منظمات دولی  ▪

وهذه   الحكومیة.  المنظمات غیر  اهتمامها من مجال عمل  مجال  یقترب  معینة،  حكومیة 

أو   الوثائق  وتقدیم  الصلة  الدولیة ذات  المنظمات  لها الاطلاع على عمل  تتیح  الوضعیة 

 .3المشاركة في الحوار مع الدول حول قضایا تندرج تحت اختصاصها

لدى تطبیق برامج دولیة للصالح العام، تستطیع المنظمات غیر الحكومیة توقیع عقود   ▪

شراكة تشغیلیة مع منظمات دولیة وعقود مالیة لدى قبولها أموالاً من مانحین دولیین أو  

 
(1)-David A. Hardcastle, Community Practice: Theories and Skills for Social Workers, Oxford 
University Press, 2011, p262. 

 سابق.  مرجع، القاموس العملي للقانون الإنسانيمنظمة أطباء بلا حدود،  -)2(

 نفس المرجع.  -)3(
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التي   الدول  في  الصلة  الوزارات ذات  برامج مع  اتفاقیات  توقیع  أیضًا  محلیین. وبمقدورها 
 .تعمل فیها

وضاع النزاع، تسند اتفاقیات جنیف إلى منظمات إنسانیة غیر متحیّزة واجب تقدیم  وفي أ ▪

الإنسانیة   المنظمات  تُظهِر  أن  یكفي  لا  الحالات،  هذه  في  للضحایا.  والحمایة  الإغاثة 

بعض   انتقائي مع  تضامن  إظهار  لها عدم  وینبغي  بعملها،  القیام  أثناء  المالي  استقلالها 

  )1(الضحایا. 

ون الإنساني بعض المبادئ العملیة التي تفرض على المنظمات المفترض  یضع القان 

أنها منظمات إنسانیة العمل من أجل جمیع الضحایا دون أي تمییز مبني على أساس العرق 

أو الدین أو المعتقد أو الجنس أو الآراء السیاسیة أو أي معاییر أخرى (مبدأ عدم التحیز).  
م المسلحة،  النزاعات  حالات  الحكومیة  وفي  غیر  المنظمات  تعي  أن  بمكان  الأهمیة  ن 

القانون   یسندها  والتي  للمدنیین  والمساعدة  الحمایة  توفیر  بمهمة  یتعلّق  فیما  مسؤولیاتها 

وفي حال إخفاقها في القیام   ، الإنساني لمنظمات إنسانیة غیر متحیزة في مثل هذه الأوضاع

یمكن الخاصة  الإنسانیة  المنظمات  أعمال  فإن  یستحقها    بذلك،  التي  الحمایة  أن تضعف 

  )2( .الضحایا

 
  سابق.  مرجع، القاموس العملي للقانون الإنسانيمنظمة أطباء بلا حدود،  - )1(

 نفس المرجع - )2(



 لثلثاالفصل ا
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الثالث: تنسیق الجهود المدنیة العسكریة في الإستجابة   الفصل 

  للأزمات الإنسانیة

النشاط  هذا  إدارة  لها  الموكل  الجهات  بشأن  نقاشا  الإنساني  النشاط  یطرح موضوع 

والأمن والسریة والجوانب الربحیة مقابل    ،ن هناك تقاطعات في مواضیع السیادةأخاصة و  

مخافة   القانوني  الضبط  وكذا  والخیري  التطوعي  الإنسانیة  أالبعد  الأنشطة  تتحول  لى  إن 

وعلى هذا    ، و دولأو جزء من الإنتفاع غیر المشروع لأفراد  أجانب من الإضرار بالدولة  

ن لا یترك هذا المجال للنوایا الحسنة و الحریة  أالنحو فإن هناك مطالب جدیة بخصوص  

ن یكون هناك حضور رسمي للدول خاصة بإدراج الشق العسكري  أ نه یجب  إبل    ،المطلقة

المدني الطرف  بین  الجهود  التنسیق في  تحقیق شكل من  العسكري  و  وهذا ما   ، والطرف 

یحاول هذا الفصل التعرض إلیه وعرضه من خلال بناءات هذا التنسیق والبحث في فعالیة  

  أكبر له في مواجهة الأزمات الإنسانیة. 

المبحث الأول: بناءات التنسیق المدني العسكري في مواجهة الأزمات  

  الإنسانیة

ق الى مضمونه، عبر التعریف به،  یقتضي فهم حالة التنسیق المدني العسكري بالتطر 

وفهم أشكال ذلك التنسیق وفواعله الأساسیة وهو ما سیجري العمل علیه في هذا المبحث  

  على النحو التالي: 

  التعریف بالتنسیق المدني العسكريالمطلب الأول:  

وقد  عسكري،  - ر متغیري مدنيی یستخدم الباحثون في هذا المجال مفردات مختلفة لتأط

وظف    العسكري، بینمامفهوم التفاعل المدني   العسكري، وكذاالتعاون المدني    مفهوم ستخدم  أ
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عدة دراسات  العسكریة،    في  المدنیة  الدینامكیات  أیضاأو تعبیر  الإستجابة    ستخدم  تعبیر 

  )1(  المدنیة العسكریة.

المدني تعرّ  "التنسیق  مصطلح  المتحدة  الأمم  "-ف   " أو  C.M.Coordالعسكري   "Civil-

Military Coordination   :بأنه  

وهو    الحوار والتفاعل بین الفاعلین المدنیین والعسكریین في حالات الطوارئ الإنسانیة،"  

وتقلیل التناقض إلى أدنى    وتجنب المنافسة،  أمر ضروري لحمایة وتعزیز المبادئ الإنسانیة، 

ر نطاقا من التفاعل بین  إنه یوف،  وعند الإقتضاء السعي لتحقیق الأهداف المشتركة  حد، 

العسكریة والإنسانیة، التعاون  الجهات  إلى  التعایش  فالتنسیق مسؤولیة مشتركة  ،  یمتد من 

  *)2(  ". یسهلها الإتصال والتدریب المشترك

الأمم   بعثات  في  "وظیفة  بأنها  التنسیق  عملیات  السلام  حفظ  عملیات  إدارة  تصف 

بین   التفاعل  تسهل  المتكاملة،  مع  المتحدة  وكذلك  للبعثة،  والمدني  العسكري  العنصرین 

الجهات الفاعلة الإنسانیة والإنمائیة في منطقة البعثة، من أجل دعم أهداف مهمة الأمم  

ویشبه فهم الإتحاد الأوروبي للتنسق المدني العسكري، تصور الأمم المتحدة،  ،  )3(المتحدة"

ستخدام أصول الدفاع العسكري والمدني  ذ في الإعتبار" المبادئ التوجیهیة لإخ من حیث أنه"یأ

في الإغاثة من الكوارث"، ویشجع الإتحاد الأوروبي التنسیق بین الجهات الفاعلة المدنیة  

ویرى أنه ضروري لحمایة وتعزیز المبادئ الإنسانیة، وتجنب  ،  والعسكریة في حالات الطوارئ

 
المجلة  ،  والتحدیاتتنسیق الجهود المدنیة العسكریة في العمل الإنساني المجالات  ریاض بوزرب، جمال منصر،    -)1(

  1310، ص2021 ، جانفي01  العدد  06 ، المجلد الإنسانيالجزائریة للأمن 

  . نفس المرجع و الصفحة- )2(

 : M.H.Bulmer,The Need for Geoscience Inputs in Civil Military Planning and Response, In  للمزید أنظر*

Peter L. Guth(Ed), Military Geoscience: Bridging History to Current Operations, (Switzerland :Geneva, 
Springer Nature,2020), p191.  

  1311ص   ،نفس المرجع- )3(
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التناقض، و  المدنیة والعسكریة، وتقلیل  القدرات  بین  المشتركة عند  إ التنافس  تباع الأهداف 

  **)1( الإقتضاء.

المجال ا العاملین في  المدني  فإنّ "نساني،  لإمن جهة نظر  العسكري یمثل  -التعاون 

الرابط الذي یسهل توحید الجهود بین القوات العسكریة والكیانات المدنیة ذات الصلة، بما  

قلیمیة، والمنظمات غیر الحكومیة والدولیة. كما  لإفي ذلك السلطات المحلیة أو الوطنیة أو ا

وا العام  الوضع  لمراقبة  المسلحة  القوات  في  الإتصال  أنشطة  یواجه  یشكل  الذي  لإنساني 

  ***)2( ."السكان المدنین والتأثر فیه

التابع لمكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة    العسكري-م إنشاء قسم التنسیق المدني  ت لقد  

Civil-Military Coordination Section  )CMCS( ،    داخل فرع خدمات الطوارئ، من قبل

اللجنة الدائمة المشتركة بین الوكالات للعمل كنقطة محوریة في نظام الأمم المتحدة للتنسیق  

الإنساني، لضمان الاستخدام الفعال والفعال للأصول العسكریة الأجنبیة    العسكري-المدني  

لمدنیة والعسكریة. من خلال  في الطوارئ الإنسانیة ولضمان التواصل المناسب بین الجهات ا

في العملیات المیدانیة وتدعمها وتنفذ أنشطة التنسیق المدني    CMCSهذا التفویض، تنتشر  

العسكري على مستوى المقر لتعزیز قدرات التأهب والاستجابة للشركاء الوطنیین والدولیین.  

ویشمل ذلك تطویر المبادئ التوجیهیة والإشراف علیها، وتوفیر التدریب، وكذلك المشاركة  

 
مرجع  ،  تنسیق الجهود المدنیة العسكریة في العمل الإنساني المجالات والتحدیات، جمال منصر،  ریاض بوزرب- )1(

  1313صسابق، 

انظر:**  Michelle Bachelet and all, The Humanitarian Response Index 2011: Addressing the  للمزید 

Gender Challenge, (Switzerland :Geneva. Spain : Madrid DARA Organisation , 2011), p111.  

  نفس المرجع و الصفحة - )2(

، المجلة  توافق أم عدم تكامل؟  :التحدیات المعاصرة في العلاقة بین المدنیین والعسكریینراج رانا،    للمزید أنظر:  ** *

  ، الأحمر  للصلیب  بتاریخ:  الدولي  بتاریخ  ،  2004/ 31/12منشور  علیه  الرابط  ،  26/06/2021اطلع  على  متوفر 

  الالكتروني: 

https://www.icrc.org/ar/doc/assets/files/other/contmoporary-challanges-rajrana.pdf 
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ال وتمارین  والمؤتمرات  العمل  ورش  للأزمات  في  التشغیلیین  الشركاء  لإعداد  محاكاة 

 )1(  ة.ـ ــــالإنسانی

إلى قیادة التفاعل بشكل    UN-CMCoord  التنسیق المدني العسكري للأمم المتحدة یهدف

دینامیكي بین الجهات الفاعلة الإنسانیة والعسكریة في بیئة غالبًا ما تتغیر بسرعة. وتتمثل  

  )2( أهدافها الرئیسیة في: 

    ؛• تحسین الحوار الجماعي والتواصل والتفاعل 

من خلال الحفاظ على تمییز واضح   الإنساني،• المساعدة في الحفاظ على حریة العمل  

  ؛ لهویات ووظائف وأدوار الجهات الفاعلة الإنسانیة والعسكریة

• التأكد من أن العلاقة بین المساعدات الإنسانیة والعسكریة / الجهات المسلحة المناسبة   

    ؛ للسیاق العملیاتي 

والمجتم المتحدة  الأمم  وكالات  عبر  ومتسق  متماسك  إنساني  نهج  تسهیل  الإنساني  •  ع 

  ؛ الأوسع

ضمان الاستخدام المناسب وفي الوقت المناسب للأصول العسكریة الأجنبیة كملاذ أخیر  •  

إنسانیة   احتیاجات  لتلبیة  المدنیة جاهزة  القدرات  تكون  الإنسانیة عندما لا  العملیات  لدعم 

  ؛ ملحة

  . نسانیة • ضمان تماسك جهود الإغاثة لتجنب الازدواجیة في الأنشطة العسكریة والإ 

بوظیفة   المرتبطة  الأساسیة  المهام  المتحدة تتمثل  للأمم  العسكري  المدني  -UN  التنسیق 

CMCoord   :في  

  ؛ • إقامة حوار مع القوات العسكریة وإدامته 

 
(1) -Guide for the military 2.0 ;OCHA ;United nations ; available at link  : 
 https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Guide%20for%20the%20Military%20v2.pdf ;p53 
 

(2) -  ibid,p54 
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• إنشاء آلیة لتبادل المعلومات والتفاعل الإنساني مع القوات العسكریة والجهات الفاعلة   

  ؛ المسلحة الأخرى 

مع    الإنساني  المجتمع  قبل  من  للتفاعل  بالسیاق  خاصة  إرشادات  ونشر  تطویر  دعم   •

  ؛ الجهات الفاعلة العسكریة والمسلحة

جود تأثیر سلبي لها على الأشخاص  • مراقبة أنشطة القوات العسكریة والتأكد من عدم و  

  ؛ المتضررین أو المجتمع الإنساني 

  )1( • المساعدة في التفاوض على القضایا في المجالات الحاسمة للتنسیق. 

  نسانیةلإ المدني العسكري في مواجهة الأزمات ا  المطلب الثاني: أشكال التنسیق

ظهر التنسیق المدني العسكري في التعامل مع الأزمات الإنسانیة متزامنا مع المكانة  

تضح أن للبعد الأخلاقي دورا في قبول  إحترام وتقنین العمل الإنساني ولقد  لإالمتصاعدة  

سعاف المصابین والمعاملة الإنسانیة للأسرى والمعتقلین  إ و   ، خلاء الجرحىإعسكري لأنشطة  

ستفاد شاغلوا المهام الإنسانیة من تسهیلات و تراخیص لمباشرة أعمالهم في أوضاع  إولهذا  

ندرج  إالحرب والنزاع، ویمكن في هذا الإطار العودة الى ظروف نشأة الصلیب الأحمر وما  

قبول بالدور الإنساني لهم، ولهذا برز أول  تحته من توافقات دولیة على تحیید أعضائه وال

شكال التنسیق من خلال التعرف بالعاملین في النشاط الإنساني وتقنین أوضاعهم وتسویة  أ

عفاء من التفتیش أو  لإوثائقهم الإداریة ومنحهم شارات وألبسة تمیزهم وتعطیهم الأولویة أو ا

  )2(  عتراض.لإا

  المدني في عدة مهام، یمكن عرضها على النحو -العسكريیتحدد التنسیق والتعاون 

  التالي:

المدني مع جمیع الوزارات   -تنسیق النشاطات اللازمة في مجال التعاون العسكري -01

 
(1)-   Guide for the military 2.0 ;OCHA ;United nations;p54 

جرائم الحرب: ماذا  ، في: روي غتمان ودیفد ریف(محرران)، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر الدوليمایكل إیغناتیف، - )2(

    .379- 376)، ص ص2003الأردن: عمّان، دار أزمنة للنشر، 0، تر: غازي مسعود، ینبغي على الجمهور معرفته
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 المعنیّة؛ 

التنسیق مع المنظمات والهیئات المانحة (عسكریة ومدنیة) الراغبة بتمویل مشاریع   -02

 المدني ومتابعة التنفیذ؛ -العسكريفي مجالات التعاون 

التنسیق مع السلطات المحلیة (بلدیات، هیئات أهلیة،... إلخ) لدرس حاجاتها   -03

 الحیاتیة، الإنمائیة،... الخ؛ 

 قتراح المناسب؛ إ دراسة جدوى المشاریع، مناطق تنفیذها، تقییم نتائجها و  -04

ني ضمن قطاعات القوى المد –الإشراف على تنسیق أعمال التعاون العسكري  -05

 )1(  .المنتشرة عملانیاً 

تطور التنسیق بین شقي العمل الإنساني لفتح الممرات الآمنة و دعم إمكانیة الوصول 

الى المناطق البعیدة عن النزاع مع ما یتبع ذلك من توفیر لوسائل النقل والخدمات اللوجستیة  

على أساس ما   ،ورغم كل هذه التسهیلات كان التنسیق في مستویاته الدنیا  ،و تأمین الأفراد

نه تنازل من القوى الأمنیة والعسكریة للهیئات الإنسانیة، وهو وضع  أ كان یعبر عنه على  

بدأ یتم تجاوزه بعد الحرب العالمیة الثانیة، لقد افتكت المنظمات غیر الحكومیة وأطر العمل  

انونیا ممیزا لها، مستعینة بالإرادة الدولیة في تجنب مآسي الحروب التطوعي والخیري وضعا ق

تضح  إ، حیث  رنتهاكات والإضرار بملایین البشلإالتي عرفها القرن العشرون، وتجاوز حالة ا

نتقال من وضع  لإهذا الوضع بشكل أكثر وضوحا  في فترة ما بعد الحرب الباردة، حیث تم ا 

كریة على فواعل العمل الإنساني الى حالة من الشراكة الإشراف، والهیمنة من القوى العس

ستشاریة في المنظمات غیر الحكومیة وبدأت تدرج في  لإوالتعاون، حیث توسعت الأوضاع ا

و توفیر الدعم المالي لها،    ، وأصبح یجري تحدید مهامها  ،خطط التدخل والمتابعة للأزمات

 
، اطلع علیه بتاریخ:  2015/ 01/01، منشور بتاریخالمدني –مدیریة التعاون العسكري موقع الجیش اللبناني، - )1(

  https://bit.ly/3qiLR2C، متوفر على الرابط الالكتروني:12/06/2102
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كما یتیح تفویضات على    ،لبشريویستقطب العنصر ا  ،على نحو یجذب الثقة في أنشطتها

  )1(  الأرض لتلك الهیئات و المنظمات على الأرض.

تضح أن الدول  إستعراض عدد من الأزمات الإنسانیة في فترة ما بعد الحرب الباردة  إب 

ن صارت فواعل العمل  أقامت صلات عمل مع الجهد العسكري، لدرجة  أبقطاعاتها المدنیة  

ستطلاع وجمع المعلومات وتوفیر  لإمتقدم كما تغطي أنشطة االإنساني تشغل مراكز العمل ال

ستقطاب الولاءات والضغط في جانب الإدارة الفعالة للأزمات، مع المساهمة  إالدعم، وكذا  

في بناء المسارات التفاوضیة وصیاغة القوانین، لتصبح الأداة العسكریة مجالا للردع في  

لتزامات على نحو فعال  لإوكذا ضمانة لتنفیذ ا  ضرار بالعاملین في القطاع الإنساني،لإحال ا

  )2(  ومؤثر.

إنّ زیادة الأزمات الإنسانیة بعد الحرب الباردة وتعدد مضامینها قد أوقع على الدول  

بالتدخل تحت بنود مسؤولیة الحمایة، وحق التدخل الإنساني، كما أثار مخاوفها    لتزاماتإ

همال معاناة الأفراد والنئي بالنفس عن المساعدة و التدخل وعلى هذا الأساس  إ من خطورة  

فإن تنسیق الجهود المدنیة العسكریة في التعامل مع الأزمات الإنسانیة، لا یمكن فصله عن 

في السلوك الدولي، حیث یمكن الرضا بالشراكة والقبول بتكالیف مقبولة،    البراغماتیة الشدیدة

الوقوف علیه في  )3(تتجنب خسائرا كبرى وأوضاعا غیر مستقرة الذي یمكن  المبدأ  ، وهو 

الحضور العسكري الأمریكي في التعامل مع الأوضاع غیر المستقرة في أفغانستان والساحل 

نطلاقا إبا خاصة بریطانیا وفرنسا توجّهان سیاستهما الدفاعیة،  فریقیین، كما أنّ أورو لإوالقرن ا

الفرنسي الدعم  المبدأ على غرار  فریقیا الوسطى  إللأنشطة الإنسانیة في مالي و    من هذا 

 
جوني،- )1( لبنان،    حسن  في  والاجتماعي  الاقتصادي  الواقع  على  وانعكاسها  الحكومیة  غیر  الدفاع  المنظمات  مجلة 

 . 152-111، ص ص2014، جویلیة 89، العدد  الوطني اللبناني

أن تظل وتعمل: ممارسة جیدة للعاملین الإنسانیین في البیئات الأمنیة  جان إیجلاند، أدیلیو هارمر، آبي ستودارد ، - )2(

)، ص  2011، المعهد النرویجي للشؤون الدولیة،  OCHA ، (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة  المعقدة

 . 13- 11ص

 . 30، صنفس المرجع - )3(
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وكوت دیفوار، كما تبرر روسیا نشاطها العسكري في سوریا بالمعطى ذاته خاصة في ظل  

    لفي الهجرة و اللجوء.ما یعرف بالحرب على الإرهاب و التعامل مع م

 المبحث الثاني: نحو فعالیة أكبر للتنسیق المدني العسكري في مواجهة الأزمات الإنسانیة 

یقتضي فهم التنسیق المدني العسكري في مواجهة الأزمات الإنسانیة، أن یكون هناك  

في  إ خلالها  من  وتنجح  التنسیق،  هذا  تفعّل  أن  یمكن  التي  الجوانب  على  تحقیق  طلاع 

الأهداف المرجوة من ورائه، وعلى هذا النحو فإنه یتعین الوقوف على التوجهات الجدیدة في  

الدفع بذلك التنسیق نحو فعالیة أكبر، وهو ما یمكن ربطه بعنصرین مهمین، هما المجتمع  

  المدني العالمي، ودور التكنولوجیات الحدیثة. 

  المطلب الأول: دور المجتمع المدني العالمي 

من  یتش بدورها  تتكون  ومستقلة  تطوعیة  هیئات  من  العالمي  المدني  المجتمع  كل 

أشخاص طبیعیین أو مجموعة من الجمعیات من دول وجنسیات مختلفة، تخضع للقانون 

الداخلي للدول رغم أنها تباشر مهامها في مناطق مختلفة من العالم (منظمة العفو الدولیة؛  

ین؛ ومنظمة أطباء بلا حدود...)، ولقد أحدثت العولمة  منظمة الصلیب والهلال الأحمر الدولی 

تغیرات جذریة على مستویات كثیرة، دفعت إلى الحدیث عن شكل جدید للمجتمع المدني،  

تهتم بمسائل وإشكالیات   العالمي، وهو عبارة عن مجموعات مدنیة  المدني  المجتمع  وهو 

على تنظیم عالمي، وتتعاون  عابرة للدول، وتستعمل وسائل تواصل عابرة للحدود، تتوفر  

  )1( . .على المستوى الدولي

كالدور تعریف ماري  العالمي في  المدني  المجتمع  هو أرضیة    Mary Kaldor إنّ 

ونیولیبرالیین حكومیة  غیر  ومنظمات  مناضلین  تناقش    تضم  ودینیة،  وطنیة  ومجموعات 

وتتفاوض وتمارس الضغط من أجل التأثیر على التحولات والتوجهات العالمیة، وهو ناتج  

 

مجلة جيل العلوم الانسانية   ا تمع المدني العالمي بين القبول والرفض، مفهوممحمد خیدون والوالي كوبي، - )1(

 .100-93ص ص  ،2019، نوفمبر 58والاجتماعية، مركز جيل البحث العلمي، العدد 
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ناتج أیضا عن ظهور نسق   الدول، كما هو  المتزاید بین  التواصل والترابط  بالأساس عن 

لمیا،  نبثاق حركات وجماعات وشبكات وتنظیمات تفتح نقاشا عمومیا عاإ حكامة عالمي، و 

وحسب ماري كالدور فقد عرف مفهوم المجتمع المدني تحولا مهما عقب نهایة الثمانینات  

الحركات  هو  أولها  أساسیة،  باردیغمات  ثلاثة  تحققه  في  ساهمت  التسعینات،  وبدایة 

حتجاج، فیما  لإم بمطالب وأشكال جدیدة ل1968جتماعیة الجدیدة التي ظهرت منذ سنة  لإا

اني، في الدور الذي لعبته المؤسسات العالمیة والحكومات الغربیة، حیث  یتمثل البارادیغم الث 

عتبار المجتمع المدني جزء مهما من الأجندة الجدیدة للسیاسیة، وذلك ضمن میكانیزمات  إ تم  

هادفة إلى تسهیل عملیات إصلاح السوق وتحقیق الدیمقراطیة، وتسمي كالدور هذه النسخة  

مّا البارادیغم الثالث فهو ما تسمیه ماري كالدور “بالنسخة ما بعد  “بالنسخة النیولیبرالیة”، ، أ

حداثیة للمجتمع المدني”، والتي ساهمت في ظهورها مجموعة من الكتابات الأنثروبولوجیة  

و إالتي   المدني،  المجتمع  لمفهوم  الأوروبیة  المركزیة  غیر  إ نتقدت  المجتمعات  أن  عتبرت 

تعرف هي الأخرى أشكالا أخرى  بالضرورة مبینة    الغربیة  لیست  المدني  بالمجتمع  شبیهة 

ستخدام  إ على الفردانیة، وأن جمیع الثقافات تتضمن تقالید معینة للكرامة الإنسانیة والتسامح و 

 )1(.العقل والتشاور العمومي 

إدارة  في  المباشرة  المشاركة  إلى  الإعلام  من  العالمي  المدني  المجتمع  دور  یتغیر 

العالمیة، إذ تعمل منظمة الشفافیة الدولیة مع البنك الدولي في حملات مناهضة  المسائل  

الفساد، كما عملت الحملة الدولیة لحظر الألغام الأرضیة مع الحكومة الكندیة، ویشترك في  

، ویظهر دور المجتمع المدني العالمي  )2(اللجنة العالمیة للسدود المجتمع المدني والمصالح

على قدرة قبول القرارات الدولیة، ففیما ینظر تقلیدیّا إلى التّدابیر العقابیّة  في التأثیر حتى  

المفروضة بقرارات من مجلس الأمن بوصفها تدابیر قانونیّة، فان تطبیقها في بعض الدّول  

 

  . 100- 93ص  ص سابق،مرجع  ا تمع المدني العالمي بين القبول والرفض، مفهوممحمد خیدون والوالي كوبي، - )1(

، یمكن الوصول إلى  25/07/2011، جریدة الغد، الأردن،  المجتمع المدني العالمي ودور جدیدإبراهیم غرایبة،  - )2(  
 https://bit.ly/3gNBxMRالمقال عبر الرابط الالكتروني: 
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نسان، وخصوصًا لحقوق الفئات الأضعف  لإ نتهاكها لحقوق اإ كشف أثارها السّلبیّة المدمّرة و 

ء... في البلدان المستهدفة مثال العقوبات الشرعیّة الشّاملة على العراق الّتي  كالأطفال والنّسا

تسبّبت بمقتل الآلاف من العراقیّین نتیجة نقص الطّعام وغیاب الدّواء حیث لامست مستوى  

الجریمة ضد الانسانیّة الّتي یتوجّب محاسبة المسؤولین عنها، أطلقت النّقاش حول التّناقض  

نسانیّة الكارثیّة، ما أدّى لتوافق أنّ السّلع الأساسیّة لإنیّة العقوبات ونتائجها االأخلاقي وقانو 

   )1( كالغذاء والدّواء لا تستخدم كأدوات للإكراه السّیاسي.

المجال   في  للعاملین  الدولیة  الحمایة  لتعزیز  والمحاولات  المبادرات  كل  رغم 

نظام  ـــــــــــ ــــنسلإا خلق  على  العمل  و  یوجد  إ اني،  لا  أنه  إلا  مشترك،  لتزام إنساني 

تكمن    نسانیة بل إن المشكلةلإمدادات الإكثیراً ما تتفاقم محدودیة ا  ي، حیث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــعالم

الدولي الإنساني في مختلف الأزمات،  لإ في عدم وجود أشكال أخرى من ا   أیضا نخراط 

نساني، و وكالات الإغاثة تكافح للحصول على  لإما جعل والعاملین في مجال العمل ا وهذا  

نهیار سلاسل التورید العالمیة من أجل سد الفجوة إالإمدادات في البیئات الهشة التي یعیقها  

الأمامیة   الخطوط  في  الإنسانیین  المستجیبین  بقاء  یضمن  مما  الأساسیة،  الخدمات  في 

آلیات الحمایة الدولیة لضمان أمن وسلامة عمال الإغاثة  للأزمات الإنسانیة و  تفعیل كل 

نساني الدولي  لإنساني، من جهة تطفو في كل مرة یتم فیها التحدث عن العمل الإوالعمل ا

نساني  إجدلیة تسییس المساعدات الانسانیة، وهو ما یشكل الحلقة الأصعب في ضمان نظام  

  )2( عادل.

  

  

  

 
آلا،  - )1( الدّین  القسریة حسام  الحقیقیة  التدابیر  والدوافع  الإنسانیة  الذرائع  بین  بتاریخ:  الغربیة:  منشور   ،

  https://cutt.us/ogDr4   ، متوفر على الرابط الالكتروني: 07/06/2021، اطلع علیه بتاریخ: 02/05/1920

  .مرجع سابق، في ظل السیاقات الحدیثة والمخاطر الناشئة العمل الإنسانيسامیة بن یحي، - )2(
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التكنولوجیات الحدیثة في فعالیة الاستجابة المدنیة العسكریة للأزمات  المطلب الثاني: دور  

  الإنسانیة 

تتوقف الفعالیة في إدارة الكوارث على إیصال المعلومات إلى من یحتاجونها في الوقت 

المناسب وبصورة فعالة. وتشمل أنواع المعلومات الضروریة لدعم إدارة الكوارث مجموعة  

قب  من  المجالات  تقییم  إیل  واسعة من  وقوعها، وعملیات  بقرب  والإنذار  الكوارث  ستشعار 

في   الطبي  والدعم  الإمداد  وسلسلة  اللوجستي  الدعم  وتنسیق  الملاجئ،  ومواقع  الأضرار، 

حالات الطوارئ، وتحدید سلامة وعافیة الأسر والأصدقاء، وأعمال البحث والإنقاذ. ویشارك 

ا والموظفون  المواطنون،  الاتصالات  قنوات  العمومیة،  في  السلامة  وموظفو  لحكومیون، 

المعلومات   تكنولوجیا  وتتیح  أخرى.  وجهات  الخاص  القطاع  ومنظمات  الإغاثة،  وعمال 

أدوات أساسیة لدعم مختلف متطلبات التواصل بین مختلف هذه الجهات   (ICT) تصالاتلإوا

 )1(  .المعنیة."

إنّ التغیرات التي یعرفها العالم الیوم، إثر التطور التكنولوجي خاصة في وسائل الإعلام     

والاتصال، وما أتاحه ذلك من قدرة على التنقل سواء بالنسبة للبضائع والأفراد أو الأفكار  

تشكیل   تأثیرهم، ومن  لتوسیع دائرة  السیاسیین وغیرهم  للفاعلین  الفرصة  والمعلومات، منح 

جتماعیة خارج الحدود الوطنیة، الأمر الذي أدى إلى خلق مجتمع مدني  إ اسیة و حركات سی 

للحدود من جهة   ستجابة للتحدیات العابرةإ ستجابة للتطورات العالمیة من جهة، و إعالمي،  

وبناء على هذا الأساس، فإنه یمكن القول أن المجتمع    ، كالتحدیین الأمني والبیئي ،  أخرى

ط حصیلة تغیرات ماكروسوسیولوجیة وإنما هو حل ناجع یقترح  المدني العالمي هو لیس فق

 
استعمال الاتصالات/تكنولوجیا المعلومات والاتصالات من أجل التأهب للكوارث "  للإتصالات،الإتحاد الدولي   - )1(

 ، https://cutt.us/XdUigمتوفر على الرابط الإلكتروني: ،التقرییر النهائي "، والتخفیف من آثارها والتصدي لها

  01ص
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نفسه الیوم لتجاوز مشاكل عجزت الدولة عن تخطیها، كما یمنح آفاق جدیدة للفاعلین ویفتح  

  )1( .المشاكل المحلیة والوطنیة على العالم

التقلیدیة، حیث كانت  المعلومات إلى تراجع الجیوبولیتیكا  التكنولوجیا و    أدى تطور 

ضمنه   تتحدد  الذي  والمجال  المخترقة  الحدود  فأمست  والحرب،  للسیادة  محددا  الجغرافیا 

و    مرهونا الدول  النظر في مفهوم  إعادة  إلى  أدى  الذي  الأمر  بالمسافات،  بالهویة ولیس 

ن العولمة خالقة للنزاعات،  أحتواه مفهوم الأمن الإنساني، كما  إما    الأمن والمواطنة، وهو

إلى تقلیص النزاعات، تبدد عند ما أمسى یساهم في    عتماد المتبادل لإدي افالأمل في أن یؤ 

ستعمال  إالبعض من الجماعات مما یدفعهم إلى    شتعالها من جدید، كما أنها تفقد الهویة عندإ

قتصادي  لكونها  لإلسیطرتها على المیدان ا   العنف كدفاع عن هویتهم،  وفقدان الحكومات 

 )2(  التي هي منوطة بالسوق. لا تساهم في صیاغة القوانین

 تصالات على مدى السنوات القلیلة الماضیة،لإأحدثت التطورات التي شهدها قطاع ا

 ستخدام المعلومات ومعالجتها، وسیكون إ نقلة في طریقة التواصل في مجال العمل الإنساني و 

 حیاة المجتمعات للتطورات الحدیثة تأثیر مباشر وفوري على عملیات مواجهة الكوارث وعلى  

 تجاهات في هذالإ المحلیة المعرضة للأخطار الطبیعیة أو المتضررة من الكوارث، وتشمل ا

 ستخدامإالقطاع المشاركة المتزایدة للسكان المتضررین في إنتاج المعلومات وتبادلها، وزیادة  

المتزایدة  میاتجتماعیة، وضرورة إدارة الكلإ الأنواع النقالة من التكنولوجیا ووسائط الإعلام ا

 ضطراد من المعلومات المتاحة، وتعاظم دور الجماعات التطوعیة في إیجاد المعلوماتإب 

   )3( .الحشود ‘‘ من خلال’’ مصادر

 

 .  100- 93ص ص  ،مرجع سابقا تمع المدني العالمي بين القبول والرفض، مفهوموالوالي كوبي،   محمد خیدون-)1(

 17، ص مرجع سابق، 1 المقاربات الحدیثة للأمن ماسترمقیاس:  بلخثیر، محاضرات الأستاذة نجیة -)2(
الإنسانیة في میدان الكوارث الطبیعیة، التعاون الدولي بشأن تقدیم المساعدة الجمعیة العامة  للأمم المتحدة،  -)3(

 24-  23ص ص    ، 2011سبتمبر A ،02/ 66/  339، تقریر رقم من الإغاثة إلى التنمیة
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النقالة   للأجهزة  یكون  أن  المتوقع  الهواتف،من  على   وبخاصة  كبیر  تأثیر  الذكیة 

تكنولوجیا المعلومات أیضا   في مجال العمل الإنساني في المستقبل، وتستطیع   ستجابات لإا

كان ذلك من خلال إعداد   حتیاجات، سواءلإ أن تؤدي دورا هاما في مجال التأهب وتقییم ا

  ستشعارلإالتأهب المجتمعیة، أو ا قواعد البیانات التشغیلیة المشتركة، أو من خلال برامج

رصد البیئة ومعالجة البیانات   المبكر، تجمع بین  عن بعد، أو من خلال نظم متطورة للإنذار

الإنساني والدفاع المدني ببعضها   السابقة الوجود، وربط الأطراف الفاعلة في مجالي العمل

تتیح وهي  المحلیة،  والمجتمعات  والمحلیة  الوطنیة  الحكومات  تعزیز   ومع  إمكانیة  أیضا 

الشراكات القائمة والجدیدة  ام السكان المتضررین. وسیكون من الضروري تعزیزالمساءلة أم

مسیرة   متابعة  سبیل  في  الخاص،  القطاع  التكنولوجیاإمع  مواجهة   ستخدام  مجال  في 

  ) 1(  .وارث ــــالك

 
التعاون الدولي بشأن تقدیم المساعدة الإنسانیة في میدان الكوارث الطبیعیة، الجمعیة العامة  للأمم المتحدة،    -)1(

 . 24، صسابقمرجع  ، من الإغاثة إلى التنمیة
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  خاتمة

ختاما لدراستنا وبعد التطرق للإطار المفهومي والنظري للنشاط الإنساني في الأزمات  

و  الأزمة  بمفهوم  الإنسانیةإ مرورا  الأزمات  على  بالتركیز  الطبیعیة    ، رتباطاتها  منها  سواء 

(فیضانات، الكوارث  الحوادث    ،المناخ)   تغیر   زلازل،   الناتجة عن  ناتجة عن  أو صناعیة 

وما تسببه من أحداث كارثیة أو    ،الكیمیائیة أو المفاعلات النوویة   الموادالصناعیة كإنفجار  

سلبیة  أزمات ذات المحتوى النزاعي الناتجة عن الحروب و الصراعات وما تخلفه من أثار  

  ، وأزمات الغذاء وحقوق الإنسان ،عل كل النواحي الإنسانیة بدءا من أزمات الهجرة واللجوء

  ،وكذلك الأزمات الصحیة كالأوبئة و الأمراض المعدیة حیث تتسبب فیها أحیانا الطبیعة 

وإنتشار    ،وأحیانا ما یخلفه الدمار الذي یعقب الصراع أو الكارثة من تردي الصحة العامة

وأحیانا بسبب    ، الصرف الصحي  أنظمةأو الخلل في    ، ض المتنقلة عبر المیاه الملوثة الأمرا

أو ما    ، وذلك بتخلیق الفیروسات ونشرها  ، الهندسة الوراثیة وإستعمالها لأغراض غیر سلیمة

  . یعرف بالحروب البیولوجیة

من    وذلك من خلال التأطیروجهدا وإنفاقا مالیا،  تطلب فاعلیة  تمعالجة الأزمات    نّ إ 

والتقید بمبادئ الحیاد دون    ،حیث الدعم المالي لإنجاح العمل الإنساني وفاعلیة الإستجابة 

بالبعد    ،و عدم التحیز لأي جهة والإستقلالیة   ،المیل الى أي طرف اثناء تقدیم المساعدات

كما یتطلب حل الأزمات الإنسانیة هیكلة  ،   ضغوط سیاسیة أو مالیة أو عسكریةعن أي  

  ،وذلك للخروج بأقل وأخف الأضرار  ،التحرك من حیث بناء القدرات لمرحلة ما بعد الأزمات

بالضحایا للتكفل  الإغاثة  و  الإنقاذ  أعمال  المساعدات  ،وتقدیم  بالدعم    ،وتقدیم  وكذلك 

تطلب فاعلیة  وكل ذلك ی  ،اللوجستیكي لتعزیز القدرات على الحل السریع والفعال للأزمات

  .تظافر الجهود وتكاثفها وبلورة جمیع الإمكانیات بین مختلف الفاعلینبالعمل الإنساني 

اللأمم المتحدة دورا بارزا في تأطیر العمل الإنساني والتنسیق مع المنظمات    تؤدي  

كمنظمة أطباء بلا   ، التي لها دور لا یستهان به في حل الأزمات الإنسانیة ، غیر الحكومیة
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الأح  والهلال  الحمر  الصلیب  و  أنشحدود  المتحدة مكتب    ئمر حیث  الأمم  على مستوى 

بوظیفة التنسیق الخاصة به بشكل أساسي من خلال اللجنة   ویقوم تنسیق الشؤون الإنسانیة  

الوكالات   بین  المشتركة  أنشأ  ،و )IASC( الدائمة  یعنى    قسمكما  العسكري  المدني  التنسیق 

العسكریة في    القدراتإستعمال  بتنسیق الجهود المدنیة العسكریة في العمل الإنساني وكیفیة  

حفظ السلام وحمایة المدنیین و الإغاثة وتأمین المساعدات كفیل بإستجابة أنیة وفعالة تؤدي  

یضا الدور الجلي للمجتمع المدني  أوحل الأزمة بأقل الخسائر ویبرز    ،الى تخفیف الأضرار

العسكري المدني  التنسیق  تعزیز  في  الإنسانیة    ، العالمي  الإغاثة  في  العاملین  تزوید  عبر 

كما للتكنولوجیا   ،والحد من الأضرار  ،بالمعلومات وتقدیم العون مما یؤدي الى تتبع الأخطار

من خلال إستغلال    ،الحدیثة الدور الهام في فاعلیة الإستجابة في مواجهة الأزمات الإنسانیة

والخرا المعلومات  وأنظمة  الحدیثة  الإتصال  الجغرافیةوسائل  الذكاء   ،ئط  واستعمال 

  الإصطناعي في التنبؤ بالكوارث و الأزمات خصوصا تغیر المناخ و الكوارث الطببعیة. 

التعامل مع الأزمات الإنسانة لیس ولید الیوم بل هو متجذر في النفس البشریة    إنّ 

ع غیره  ن النزعة الإنسانیة لفعل الخیر متأصلة في الإنسان وتدفعه إلى التعاون مأحیث  

المتمثل في  القطب الواحد    بروز و ولكن العمل الإنساني تغیر بعد الحرب الباردة    ، ومساعدته

ونشر قیم الإنسانیة والدیمقراطیة والتركیز على حقوق الإنسان مریكیة،  لأ الولایات المتحدة ا

ش  وإنشاء هیاكل تابعة للأمم المتحدة تعنى بشكل كبیر بالجانب الإنساني وتكفل شعار العی

  الكریم للجمیع وتعزیز سبل المسائلة والشفافیة.
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 قائمة المصادر والمراجع 

 أولا: قائمة المصادر

  :اللغة العربية-أ

التعاون الدولي بشأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، من  المتحدة،    العامة للأممالجمعية    -1

  .2011سبتمبر A  ،02/ 66/ 339، تقرير رقم التنميةالإغاثة إلى 

استعمال الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل التأهب للكوارث   الإتحاد الدولي للإتصالات،"   -2

  https://cutt.us/XdUig"،التقريير النهائي،متوفر على الرابط الإلكتروني :   والتخفيف من آثارها والتصدي لها

بناء قدرة الأمم واLتمعات   2015- 2005التأهب للكوارث تحقيقا للاستجابة الفعالة، إطار عمل هيوغو    -3

الكوارث، مواجهة  وجنيف    على  نيويورك  المتحدة  رقم  2008الأمم  تقرير  الرابط  60924-08،  على  متوفر   .

  الإلكتروني:  

https://www.unisdr.org/files/2909_0860924giparabic.pdf    

: بناء القدرة على الصمود 2018حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم  منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة،    -4

الغذائي   الأمن  أجل  من  المناخ  تغير  وجه  الفاو،  والتغذيةفي  منظمة  إصدارات  روما،  (إيطاليا:  العربية،  النسخة   ،

2018( .  

مبادئ توجيهية بشان استخدام ااصول اجنبية للدفاع العسكري و المدني في عمليات  مبادئ أوسلو التوجيهية،    - 5

الشؤون    ب، مكتالكوارثالإغاثة في حالات   الأممتنسيق  متوفر 2008نوفمبرالمتحدة،    الإنسانية،  الرابط   ،  على 

   https://www.ifrc.org/docs/idrl/I814AR.pdfالالكتروني : 

أن تظل وتعمل: ممارسة جيدة للعاملين الإنسانيين في البيئات    ، آبي    ستودارد،  أديليو    جان ، هارمر إيجلاند    -6

المعقدة  الإنسانية  الأمنية  الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  الدولية،  OCHA ، ( مكتب  للشؤون  النرويجي  المعهد   ،

2011 .(  

 میثاق الأمم المتحدة. -7

 

  اللغة الأجنبية -ب

-1 Guide for the military 2.0 ;OCHA ;United nations ; available at link 

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Guide%20for%20the%20Milita

ry%20v2.pdf   



 والمراجع المصادر  قـائمة  

87 
 

 المراجع  ثانيا: قائمة

  المراجع باللغة العربية 

  الكتبأ/

ونزع  لينا،  غريب    - 1 الدولي التسلح  والأمن  السنوي    السلاح  السلام    2017الكتاب  ستوكهولم لأبحاث  معهد 

  .2018جانفي  1الدولي، تر: عمر سعيد الأيوبي وامين سعيد الأيوبي مركز دراسات الوحدة العربية بيروت لبنان ط

بيروت    1السياسات، ط، المركز العربي للأبحاث ودراسة  العمل الإنساني الواقع والتحديات  ، غسان  الكحلوت  - 2

  .2020لبنان سبتمبر 

إشكالية اللجوء على الصعيدين الدولي والعربي وتعليق على اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة  ،  عبد الحميد  والي  -3

  . 2007، لبنان: بيروت، دار بيسان، باللاجئين

، الأردن: عمّان، دار ناشرون  القانونية والأخلاقيةالأمم المتحدة بين الإصلاح وتدني المسؤولية  ،  حميد  الراوي   - 4

  .2019وموزعون، 

  .2016: عمّان، دار اليازوري للنشر والتوزيع، ن، الأردالبيئيالإعلام ، علي عبد الفتاح -5

،  1القاهرة: عين للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية، ط  إدارة الأزمات والكوارث ،  محمد  صلاح سالم  - 6

2005 .  

  . 2011 والتوزيع،: إربد، دار الكتاب الثقافي للنشر ، الأردنالإنسانيواجب التدخل ، محمد علي  مخادمة -7

 للطباعة والنشر والتوزيع،، بيروت، دار ابن حزم  حق الحياة البشرية: دراسة مقاصدية قانونية،  بومدين أحمد  بلختير  -8

, 2009.  

  . 2020،  1، عمان: الأردن، دار الخليج للنشر والتوزيع، ط، الأمن الإنساني في ظل العولمةفارس محمد  العمارات  -9

: دار الكتاب المصري، بيروت: ة، القاهر العالميةمدخل إلى العلاقات الدولية: أزمة العولمة وآفاق  ،  مروة  فكري   -10

  .2021الكتاب اللبناني، دار 

  .2013بيروت، منتدى المعارف،  لبنان:، نظريات في العلاقات الدولية، يوسف الصواني - 11

،  الأكاديميمركز الكتاب  ، القاهرة،  دور البراديم المعرفي الواقعي في تحليل السياسة الدولية،  الواليد  أبو حنيفة   - 12

2020 .  

  . 2010، القاهرة، دار عربية للنشر والتوزيع، الموسوعة السياسية الميسرة، إسماعيل عبد الكافي - 13

الدولية المتخصصة  ،  محسن  افكيرين  - 14 العامة، الأمم المتحدة أو الوكالات  النظرية  الدولية:  قانون المنظمات 

  .2015العربية، ، القاهرة، دار النهضة المرتبطة }ا... المنظمات الدولية الإقليمية
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اتفاقية جنيف،  خالد  حسن لطفي  - 15 الفقه الاسلامي والقانون الدولي في إطار    1951حقوق اللاجئين بين 
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  ملخصال

تركز دراستنا التي موضوعها التعامل الدولي مع الأزمات الإنسانیة في مرحلة ما بعد الحرب  

التطرق إلى طبیعة الأزمات الإنسانیة  ،الباردة الدعم    ، على  الفاعلیة من حیث  ومتطلبات 

والإستقلالیة في العمل الإنساني ومجالات  وعدم التحیز    ،المالي و الإلتزام بمبادئ الحیاد

مم المتحدة والمنظمات  الأوإبراز دور    ،والدعم اللوجستیكي   ،عمال الإنقاذ والإغاثةأ التحرك من  

وكذلك التنسیق المدني العسكري في الإستجابة للأزمات    ،غیر الحكومیة في العمل الإنساني 

وإشكالا  التكنولوجا  ،هت الإنسانیة  تعزیز    ودور  في  العالمي  المدني  والمجتمع  ذلك  الحدیثة 

الإستجابة  ،التنسیق  الطرح خوم   ، وفعالیة  من  الإنساني  للنشاط  النظریة  الطروحات  تلف 

 إلى الطرح الواقعي والطرح البنائي.  ،الأخلاقي 

  ؛ لإغاثة؛ االتنسیق المدني العسكري   ؛الأزمات الإنسانیة  ؛العمل الإنساني  الكلمات المفتاحیة:

 . الكوارث ؛مساعدات الإنسانیةال

 

Abstract 

Our study, which is the topic of international handling of humanitarian 
crises in the post-Cold War era, focuses on addressing the nature of 
humanitarian crises and the requirements for effectiveness in terms of financial 
support and adherence to the principles of neutrality, impartiality and 
independence. In humanitarian work and the fields of rescue, relief and 
logistical support. Highlighting the role of the United Nations and non-
governmental organizations in humanitarian work, as well as civil-military 
coordination in responding to humanitarian crises and their problems, and the 
role of modern technology and global civil society in enhancing civil-military 
coordination and response effectiveness, as well as various theoretical 
proposals for humanitarian activity from ethical to realistic constructive 
proposal. 

 
Keywords: Humanitarian Action, Humanitarian Crises; Civil-Military 
Coordination; Relief; Humanitarian Aid; Disasters. 


