
5591اي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 4ة عـــــــــــــــــــــــــــامــــــــــج  

 قــــــــــــــــــــــالمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية العلوم   

 الاقتصاديةالعلوم م قس

 

 

 الاقتصاديةمذكرة تخرج مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم 

 اقتـــــــــــــصــــــــــــــاد وتســــــــــــــييــــــر المــــــــــــــؤسســــــــــاتتخصص6 

 6وانــــــــت عنـــــــــــــــــتح

 

 

 

 

                                                                   6  ةلبالطإعداد  6ةالاستاذ إشراف

                                                                    بشرى بوعزيز  ياسمينة مرابطي
 بشرى صنادلة 

 

 

7154/ 67153السنة الجامعية  

 

متيازات الضريبية ودورها في دعم وتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الا
 في الجزائر

 7152-7111دراسة حالة الجزائر للفترة 

  
                                                        



 



 

 

 نتوجه بالشكر والحمد لله عزوجل الذي مدنا بالقوة  

 والصبر على مواصلة هذا العمل وإتمامه

 إن بحثنا هذا لم يكن لينجز لولا فضل الله ونعمته علينا

 ف له الشكر والحمد أولا وأخيرا

 كما نتقدم بجزيل الشكر وعظيم التقدير إلى:

لنا يد    تمد  التي،  بالإشراف على هذا البحث التفضله " ياسمينة مرابطي" ةالأستاذ
 السديدة.  ابخل علينا بنصائحهولم تالمساعدة  

 .قسم العلوم الاقتصاديةكما نشكر كل أساتذة  

 وكل من ساعدنا من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل.
 



 
الحمد لله يليق بجلالو وعظيم سلطانو الذي وفقنا في بحثنا ىذا والصلاة والسلام على رسول الله 

 الذي غرس في قلوبنا العلم والايمان.

في قولو "وقضى ربك ألا تعبدوا  لىااللذين اوصى بهما الله تع إلىاىدي ثمرة جهدي ونتائج مشواري 
 إلا اياه وبالوالدين احسانا"

العظيمصدق الله   

النهار إلا بطاعتك.. ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك..  يطيب لهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولاإ
دى أمن بلغ الرسالة  و  إلىجل جلالو  ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك.. وتطيب الجنة إلا برؤيتك الله

نبي الرحمة ونور العالمين.. سيدنا محمد صلى الله عليو وسلم إلىمانة.. الأ  

حمل اسمو بكل أمن  إلىمن علمني العطاء بدون انتظار..  إلى من كللو الله بالهيبة والوقار. إلى
دي العزيزـــــــــــــــــوال ن يمد في عمركأرجو من الله أافتخار..   

 إلىبسمة الحياة وسر الوجود..  إلىمعنى الحب ومعنى الحنان والتفاني..  إلىملاكي في الحياة..  إلى
ي الحبيبةـــــــــــمأ الحبايبغلى أ  

  وأخواتي إخوانيعماد اسرتي الاعزاء  إلىمن أعزني الله بهم  إلى
 سيير مؤسساتتن مشواري الدراسي دفعة اقتصاد و كل زميلاتي م إلى

العزيز زوجي ملكأغلى ما أو سندي و رفيق دربي  إلى  

 .في ىذا العملكل الأقارب والأحباب والأصدقاء و كل من ساندي   إلى

 بشرى بوعزيز



 
 .شكرا لله عز وجل الذي زرع في داخلي حب العمل و الاجتهاد

 .الجهد الى اغلى ما املك في هذه الوجودهذا  اهدي ثمرة  

 الى من علمتني الوف اء و إخلاص و الصبر

هبت  و الى من ذاقت من أجلنا الامرين و ابتسمت رغم حزنها الى من  
 حياتها من أجلنا و الى قرة عيني

 -أمي أمي أمي   -
ني  لمالى الذي تلقيت على يده اروع الدروس في اخلاق و الادب و ع

 يوما أن الاهداف لا تتحقق بالتمني و لكن بالتحدي و التعب

 –أبي العزيز   -
 خوة اخواتي الاعزاء : بسمة ، عبد الحميدالى من عرفت معهم ال  -

 .هذه المذكرة من قريب او من بعيداز و الى كل ما ساندني في انج
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 مقدمة
 

 
 أ

 : مقدمة

صبح من واجب أ الاقتصاديةشتداد الدنافسة بين الدؤسسات او  لعالم اليومافي ظل التغيرات التي يشهدىا  
من خلال و  ذلك بتوفير البيئة الدنافسةو  وضاع الاقتصادية الراىنةسياسات تتماشى مع الأو  ىذه الدول وضع خطط

 عطاء دور ىام للضريبةوإ، قة بمختلف القطاعات والمجالاتحداث تعديلات على مستوى القوانين الدتعلإ
الدولة لتأثير على تستعملها ىم أساليب السياسة الضريبية التي أحد أعتبر التحفييا الضريبي من يحيث ، فييااهاتحو 

يبة الدوجهة التخفييضات في معدلات الضر و  تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال الداايا الضريبيةو  النشاط الاقتصادي
القطاعات الدستهدفة من في ستثمار لاتوجيهها الى او  خيرةالتي تعمل على حث ىذه الأو  ساساأللقطاع الخاص 

الدول من خلال قتصاديات ساسي للاتبر المحرك الأتع تيالدتوسطة الو  دعم الدؤسسات الصغيرةو  جل تحقيق التنميةأ
قلة و  تسيرىاو  إنشائهانظير ما تدتاز بو من سهولة و  الاجتماعيةو  الدور الذي تلعبو في تحقيق التنمية الاقتصادية

 . غيرىاو  القيمة الدضافةو  ن تساىم بو في رفع الناتج الداخلي العامأتكاليفيها اضافة الى ما يمكن 

ىتمام بالبيئة ترقية من خلال الاو  سعت الجاائر كغيرىا من الدول الى النهوض بهذا القطاعفي ىذا الإطار و  
 تخفييضاتو  عفياءاتإو التي تدثلت في شكل ، ذلك عن طرق سياسة الحوافا الضريبيةو  الضريبية لذذه الدؤسسات

فتح المجال و  توسيعهاو  جل زيادة نشاطاهاأالدتوسطة من و  تسهيلات ضريبية تدنحها الدولة للمؤسسات الصغيرةو 
 ىيئاتمن  الدمنوحة الامتيازات الضريبية من خلال، تحقيق الاىداف الدسطرةو  مام مايد من الاستثمارات الدماثلةأ

 . الدتوسطةو  ترقية الدؤسسات الصغيرةو  ساسا الى تشجيعأالدعم التي هدف 

  :  مدا سبق ذكره يمكن طرح الاشكالية التالية

 ؟والدتوسطة في الجاائر تشجيع الدؤسسات الصغيرةو  الامتيازات الضريبية على دعممساهمة ما مدى        

  :  لة التاليةحاطة بكل جوانب الدوضوع تم وضع الاسئولتمكن من الإ

 ؟والدتوسطة ىل يعتبر عاملا أساسيا في تطوير الدؤسسات الصغيرةو  متياز الضريبيما الدقصود بالا -
 ؟في الجاائرما ىو واقع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة  -
 ؟ والدتوسطة تطوير الدؤسسات الصغيرةو  دعمو  مختلف ىيئاها العمومية بترقيةو  الدولةما مدى اىتمام  -

 



 مقدمة
 

 
 ب

 :  الفرضيات

نها تعد عاملا أساسيا وفعالا في أكما  ستثمارالمحفياة للا الطرقو  ساليبلأىم اأتعد الامتيازات الضريبية من  -1
 . الدتوسطةو  تطوير الدؤسسات الصغيرة

تطور دورىا و  دادىاتعزيادة و  نتشارىاإالدتوسطة في الجاائر من خلال و  يظهر تطور الدؤسسات الصغيرة -2
 . جتماعيالاو  الاقتصادي

 لضريبيةالدتوسطة في الجاائر عن طريق الامتيازات او  ترقية الدؤسسات الصغيرةو  تساىم الدولة في دعم -3
 . التسهيلات الدمنوحة لذمو 

  : همية البحثأ

الدتوسطة في اقتصاديات الدول حيث تعتبر و  همية البحث من خلال الدكانة الذامة للمؤسسات الصغيرةأتبرز  
الاقتصادية لذا تستعمل العديد من السياسات الدالية لتحقيق قفياات نوعية في ىذا القطاع المحرك الرئيسي للعملية 

 تشجيعوو  تطويره جاء من السياسات الدالية لذلك تقوم الدولة بتسخير ىذا العنصر لغايةالضريبية تحفيياات ولأن ال
 . تحقيق الاىداف الدسطرةو 

  : هداف البحثأ

 . الدتوسطةو  أثرىا على الدؤسسات الصغيرةو  الضريبيةهمية الحوافا أتوضيح مدى  -
 . في الجاائرالدتوسطة و  طور الدؤسسات الصغيرةتو  براز دورإ -
استثمار الدؤسسات و  بصفية عامةبية التي تدنحها الدولة لتشجيعها للحوافا الضريعرض الاشكال الدختلفية  -

 . الدتوسطة بصفية خاصةو  الصغيرة
 . الجاائرفي الدتوسطة و  الصغيرةالدشاكل التي تواجو الدؤسسات  عرض أىم -
 . الدتوسطة في تطوير ىذا القطاعو  ترقية الدؤسسات الصغيرةو  مساهمة السياسات والبرامج دعمبراز مدى إ -

 

 

 



 مقدمة
 

 
 ج

  : اختيار الموضوعدوافع 

من طرف الدتوسطة و  الصغيرة ة بالدؤسساتخير الأ الآونةىتمام في راجع لتاايد الا اختيارنا لذذا الدوضوعإن  
ىذا ما و  ىتمام بالتحفيياات الدمنوحة لذذه الدؤسساتالى الا بالإضافةتي احتلتها في اقتصاد الوطني الدكانة الو  الدولة

 . الدتوسطةو  دفعنا في البحث حول مدى مذاح ىذه الامتيازات في تطوير الدؤسسات الصغيرة

  : منهج البحث

 الاىداف الدرجوة من القيام بهذا البحث تم الاعتماد على الدنهج الوصفييو  الدوضوعهمية أستنادا الى ا 
كذلك و  كذا الامتيازات الضريبيةو  النظام الضريبيو  يتجلى ذلك من خلال الجانب النظري لكل من الضريبةو 

تفيسير و  تحليل لوأما الدنهج التحليلي فيظهر من خلا خصائصهاو  الدتوسطة من حيث تعريفيهاو  بالدؤسسات الصغيرة
 . رقام الدتعلقة بالدوضوعالاو  الدتوسطة مع ذكر بعض الاحصائياتو  الدعلومات الدتعلقة بالدؤسسات الصغيرةو  البيانات

  : هيكلة البحث

 تم تقسيم البحث الى ثلاثة فصول حيث يقسم كل فصل الى ثلاث مباحث ينفيرد كل فصل منها بتمهيد 
 . جملة من الدطالبكل مبحث تحت  يندرج و  خلاصة لوو 

  .متيازات الضريبيةالاو  النظام الضريبيو  طار النظري لكل من الضريبةىو بعنوان الإو   :ولالفصل الأ

يضم تعريف الدؤسسات و  الدتوسطةو  للمؤسسات الصغيرة الدفياىيميطار الذي جاء تحت عنوان الإ  :الفصل الثاني
 . إلخ... هميتهاأو  كذا خصائصهاو  الدعايير الدعتمدة في ذلكو  الدتوسطةو  الصغيرة

   الامتيازات الضريبية الدمنوحة وأثرىا في دعم وتشجيع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة. :الفصل الثالث

 . شكالية محل الدراسة وصلا الى عرض بعض الاقتراحاتالإو  خير تم وضع خاتدة تضم النتائج البحثفي الأو 
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 : تمهيد

وذلك راجع للدور الذي تلعبو باعتبارىا مصدرا مهما من بتُ الدصادر  ضريبة أهمية كبتَة لدختلف الدوللل  
 والاجتماعية والسياسية. بالتالر تحقيق أىدافها الاقتصاديةو الذي تعتمد عليها الدول لتمويل نفقاتها 

عتبر والذي ي، ونظرا لأهميتها كمورد تدويلي تزايد الاىتمام بها لشا أدى إلذ ظهور ما يسمى بالنظام الضريبي  
بمثابة الإطار الذي يحوي الضريبة بجميع أنواعها كما أنو يدثل نظاما من أىم الأنظمة التي تعتمدىا الدولة للتأثتَ 

لجلب  ضريبية على منح امتيازات فأدى ذلك إلذ اعتماد الدول، على لستلف التوجهات خاصة منها الاقتصادية
 التنمية اقتصادية في لستلف الديادين.طاقات إنتاجية أكبر وبالتالر الدساهمة في تحقيق 

 وسيتم التطرق في ىذا الفصل إلذ الدباحث التالية:  

 .: عموميات حول الضريبةالمبحث الأول

 .عموميات حول النظام الضريبيالمبحث الثاني: 

 .الضريبية عموميات حول الامتيازات :المبحث الثالث
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 عموميات حول الضريبة: المبحث الأول

وكذلك ، تحتل الضريبة مكانة خاصة في نظريات الدالية العامة وذلك باعتبارىا موردا ىاما من موارد الدولة  
للدولة  مع الدصلحة الاقتصادية توفيقا نظرا لأهمية الدور الذي تلعبو في تحقيق أىداف السياسة الدالية للدولة وذلك

 .والدنفعة العامة للمجتمع

 مفهوم الضريبة وخصائصها: المطلب الأول

تصاديتُ ورغم ذلك لاختلاف وجهات نظر الاق ةجيف الدوضوعة للضريبة وتباينت نتيتعددت التعار   
 .لى لرموعة من الخصائص التي تديزهع تفقت فمعظم التعاريف

 مفهوم الضريبة: الفرع الأول

 : يلي للضريبة لرموعة من التعاريف أهمها ما  

فريضة إلزامية وليست عقابية يلزم الأفراد على أساسها بتحويل بعض الدوارد الخاصة بهم "تعرف الضريبة بأنها  -
 .1"للدولة جبرا وبدون مقابل لتحقق ما تسعى إليو الدولة من أىداف طبعا لقواعد ومعايتَ لزددة

، المحلية بصورة نهائيةفريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلذ الدولة أو إحدى الذيئات العامة "تعرف بأنها  كما -
 .2"دون أن يعود عليو نفع خاص مقبل دفع الضريبة، مساهمة منو في التكاليف والأعباء العامة

مبلغ من الدال تفرضو الدولة وتجنيو من الدكلفتُ بصورة جبرية ونهائية ودون مقابل في سبيل تغطية " بذلك يفه -
عبارة عن مبلغ من الدال تفرضو الدولة وتجنيو من بمعتٌ أنها " أي .3"لعمومية أو سبيل تدخل الدولة فقطالنفقات ا

وىي أيضا أداة ، مندون مقابل خاص وذلك بغرض تحقيق النفع العام ثروات الأشخاص بصورة جبرية ونهائية
 .4"لتوزيع الأعباء العامة

على الدكلفتُ  اقتطاع مالر نقدي إجباري تفرضو الدولة بأنهاومن خلال ما سبق يدكن تعريف الضريبة   
 .أجل تغطية النفقات العامة للدول وفقا لقواعد مقررة بصورة إلزامية ونهائية ومن دون مقابل وذلك من

                                                           
 .27ص ، 2009، الأردن، 1ط، دار الإعصار العلمي، الضرائب لزاسبتها، مي يوسف خطابعز  1
 .14ص ، 2003، دار ىومة الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائب، لزمد عباس لزرزي 2
 .381ص ، 2013 ،لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، الدالية العامة، قطيش، عبد الرؤوف حستُ عواضة 3
 .49ص ، 2003، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، الدالية العامة، فوزي عطوي 4
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 خصائص الضريبة: الفرع الثاني

 1تتميز الضريبة بالعديد من الخصائص والتي يدكن ذكرىا فيما يلي:  

الحديث في صورة نقود تداشيا مع مقتضيات ن تدفع الضريبة في العصر أصل الأ :الضريبة فريضة مالية -1
سواء في القطاعات ، بالنظر إلذ الدعاملات كلها أصبحت تقوم على استخدام النقود، النظام الاقتصادي ككل

فإن الإيرادات العامة بما فيو الضرائب لابد وأن ، ومادامت النفقات العامة تتم في صورة نقدية، العامة أو الخاصة
 .دتحصل كذلك بالنقو 

يعتٍ ىذا أن الفرد ليس حرا في دفع الضريبة بل ىو لربر على دفعها إلذ الدولة وىي : االضريبة تدفع جبر -2
بالنظر إلذ أن قانون الضريبة ، والجبر ىنا قانوني لا معنوي، متياز على أموال الددين لذااب تتمتع في سبيل اقتضائها

فنوع الضريبة والشخص ، التي تفرض على الدكلف الخضوع لذا ىو تعبتَ عن القوة الإلزامية للقاعدة القانونية
 .كل ذلك طبقا لإرادة الدشرع،  الخاضع لذا وتحديد وعائها وسعرىا والإجراءات القانونية الدتعلقة بربطها وتحصيلها

ويكون إنشاء وتعديل وإلغاء الضريبة وفق قانون خاص بالضريبة ملزم باحتًامو من طرف الأفراد حيث تصنف 
 .لسلطة التشريعية بإصدار لستلف القواعد القانونية الدتعلقة بالتشريع الضريبيا

أي أن الدكلف لا يدكنو استًداد الدال الذي يدفعو على سبيل الضريبة بأي : الضريبة تدفع بصفة نهائية -3
 .شكل من الأشكال

بمقابل مباشر ومنفعة خاصة من وتعتٍ بأن الدكلف دافع الضريبة لا يتمتع : الضريبة تدفع دون مقابل -4
فالضريبة يدفعها الفرد بصفتو عضوا في المجتمع كلو يلتزم بالدساهمة في الأعباء ، جانب الدولة عند دفعو للضريبة

ولكن بصفتو عضوا في ، وإن كان ىذا لا يعتٍ أن الفرد ينتفع بالخدمات التي تقدمها الدولة، والتكاليف العامة
 .ضريبة دافع المجتمع وليس بصفة

ىذا العنصر مرتبط بالعنصر السابق بقصد تغطية نفقات خدمات معينة وإنما : الضريبة تحقق منفعة عامة -5
فقد أصبحت الضريبة تستخدم بالوقت ، بقصد توزيع لرمل النفقات العامة على الدواطنتُ بالإضافة إلذ ىذا
 .في تحقيق أغراض اقتصادية واجتماعيةالحاضر حيث تزداد درجات التدخل الاقتصادي والاجتماعي للدولة 

 
 

                                                           
 .69 ،68صص  ،2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع، العامة والتشريعات الضريبيةالدالية ، سالد لزمد الشوابكة 1
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 : قواعد الضريبة وأنوعها: المطلب الثاني
يقصد بالقواعد التي تحكم الضريبة لرموعة القواعد والأسس التي يتعتُ على الدشرع إتباعها ومراعاتها عند   

 .نوع لآخركما تضم الضريبة أنواعا عديدة تتفاوت أهميتها من ،  وضع أسس النظام الضريبي للدولة
 قواعد الضريبة: الفرع الأول

وتهدف ىذه القواعد ، يقصد بقواعد الضريبة تلك الأسس التي تلتزم بها الدولة عند التنظيم الفتٍ للضريبة  
 .1إلذ التوفيق بتُ مصلحة الدولة )الخزينة العمومية ( ومصلحة الدكلفتُ

وصاغها في كتابو ثروة الأمم وتتلخص ىذه القواعد ادم سميث أول من نظم تلك القواعد والدبادئ  ويعتبر  
 : 2يلي فيما

 قاعدة العدالة والمساواة -1
عند فرض الضرائب على الدكلفتُ لذا مراعاة تحقيق مبدأ ، يتًكز مفهوم ىذه القاعدة على التزام الدولة  

 .العدالة والدساواة في توزيع الأعباء العامة بينهم
أثارت ىذه القاعدة العديد من الجدل بتُ الكتاب الاقتصاديتُ وتعرضت لتطور كبتَ وفقا للتطور  وقد  

 الاقتصادي والاجتماعي الذي حدث منذ أواخر القرن الثامن عشر.

وقد ذكر آدم سميث في كتابو "ثروة الأمم" أنو يجب أنيساىم رعايا الدولة في النفقات الحكومية وفقا   
 .ة بقدر الإمكان أي بنسبة الدخل الذي يتمتع بو كل منهم في تزاية الدولةلدقدرتهم النسبي

كي ،  وترلة ما تقدم أن القاعدة الضريبية يجب أن تحقق أساسا فكرة العدالة والدساواة بتُ الدكلفتُ بها  
 يتحقق لذم الشعور بالأمان والثقة والاطمئنان.

  قاعدة اليقين -2
والغرض من ذلك أن يكون ، لزددة بصورة قاطعة دون أي غموض وإبهامويقصد بها أن تكون الضريبة   

ومن ثم يدكنو أن يعرف مقدما موقفو الضريبي ، الدكلف على علم يقيتٍ بمدى التزامو بصورة واضحة لا لبس فيها
لفنية وغتَ ذلك من الدسائل ا، من حيث الضرائب الدلزم بأدائها وسعرىا وكافة الأحكام القانونية الدتعلقة بها

 .الدتعلقة بالضريبة بالإضافة إلذ معرفة حقوقو اتجاه الإدارة الدالية والدفاع عنها
                                                           

 .15ص، 2016، الأردن، 1ط، دار زىران للنشر والتوزيع، اثر اصلاح النظام الضريبي، حامد سعيد نور الدين 1
 .130 –126ص -ص ، 2008 ،لبنان، 1ط، منشورات الحلبي الحقوقية، الدالية العامة، سوزي عدلر ناشد 2
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  قاعدة الملائمة في الدفع -3
خاصة فيما و  ضرورة تنظيم أحكام الضريبة بصورة تلائم ظروف الدكلفتُ بها وتيستَ دفعهاا ويقصد به  

 .لتحصيل وطريقتو وإجراءاتوا يعاديتعلق بم
القاعدة في حقيقة الأمر إلذ عدم تعسف الإدارة الدالية في استعمال سلطتها فيما يتعلق وتهدف ىذه   

وتدعو اعتبارات الدلائمة أن تكون القواعد الدتعلقة بكل ضريبة متفقة مع طبيعتها ، بإجراءات الربط والتحصيل
تثور في حالة لسالفة من أجل تجنب العديد من الدشاكل التي يدكن أن ، الدائمة والأشخاص الخاضعتُ لذا

 .القاعدة
عند الدنبع وذلك بسبب الضريبة على الدخل باعتبار أن الاقتطاع  وقد نتج عن ىذه القاعدة قاعدة الحجز  

 .ملائمة ويسر بالنسب للمكلف والإدارة الدالية في ذات الوقت كثرالأ عند الدنبع
 قاعدة الاقتصاد في النفقات -4

تكلف الإدارة الدالية مبالغ كبتَة  تحصيل الضريبة بأسهل وأيسر الطرق التي لان يتم أويقصد بهذه القاعدة   
لشا يكلف الدولة إجراءات قد تتجاوز حصيلة الضريبة ذاتها ومراعاة ، خاصة في ظل الروتتُ والإجراءات الدعقدة

و في سبيل الحصول ىذه القاعدة يضمن للضريبة فعاليتها كمورد ىام تعتمد عليو الدولة دون ضياع جزء كبتَ من
 .عليو

 :1يلي وضعها آدم سميث ماالتي  وقد أضاف كتاب الدالية المحدثتُ إضافة للقواعد  
 قاعدة الثبات -5

وخصوصا في ، ويقصد بها أن لا تتغتَ حصيلة الضرائب تبعا للتغتَات التي تطرأ على الحياة الاقتصادية  
الدخول والإنتاج بينما تقل عادة  أوقات الكساد وذلك أن الحصيلة الضريبية تزداد في أوقات الرخاء بسبب إزدياد

في أوقات الكساد لشا يعرض السلطات العامة لدضايقات مالية كبتَة بالنسبة لدسؤولياتها التي تزداد في ىذه 
 الأوقات.

 قاعدة المرونة -6
أن يكون تغتَ الدخل مصحوبا من الناحية الزمنية وقدر الإمكان بتغتَ في الحصيلة الضريبية وفي  ويقصد بها  

معدلاتها مع عدم انكماش وعائها  لازديادنفس الاتجاه وبمعتٌ آخر فالضريبة الدرنة ىي التي تزداد حصيلتها نتيجة 
 ومن ثم الذ انخفاض حصيلتها.
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 أنواع الضرائب :الفرع الثاني
وفي إطار ما طرح في الفكر ، أنواع الضرائب نتيجة لتعدد أنواع التقسيمات الدعتمدة في ذلك تعددت  

 : يلي الاقتصادي والدالر في ىذا المجال فانو يدكن التعرض لذا كما
 الضرائب على الأفراد والضرائب على الأموال: التقسيم الأول -1
الأشخاص أو الضرائب على الرؤوس كما تسمى وتسمى أيضا الضرائب على : الضرائب على الأفراد: 1-1

وعاء للضريبة فالوجود الإنساني ىو  في عصر الرومان والإسلام وىذا النوع من الضرائب تجعل من الشخص نفسو
والتي يلتزم في نطاقها كل فرد من أفراد المجتمع أو بعض أفراده بدفع مبلغ ، أساس فرض الضريبة والدادة الخاضعة لذا

 .1ال خلال فتًات زمنية لستلفةمعتُ من الد

وىو لرموع ما .2وتسمى كذلك لأن الدادة التي أصبحت وعاء الضريبة ىي الدال :الضرائب عل الأموال: 1-2
أو شكل سلع إنتاجية أو ، يدتلكو الأفراد من قيم استعمال في لحظة زمنية معينة سواء أخذت شكلا عينيا

 .3النقوداستهلاكية أو أوراق مالية أو مبلغ من 

 الضرائب على الثروة والضرائب على الدخل: التقسيم الثاني -2
وتدعى أيضا الذمة ويقصد بها تلك الضرائب التي تفرض على كل ما يدتلكو : الضرائب على الثروة: 2-1

 .4نقدية أو عينية أم لد ينتج عنها نتج عن ىذه الدمتلكات عوائد غتَ منقولة وسواء أموال منقولة أو الدكلف من
تحتل الضرائب على الدخل في الأنظمة الضريبية الحديثة أهمية كبرى وىذا بسبب : الضرائب على الدخل: 2-2

قدرة النوع من الضرائب على استيعاب أوجو النشاط الاقتصادي الدختلفة حيث يدكن فرضها على كافة الدخول 
الدخل يدكن التعرف على حالة الفرد الحقيقية وقياس طاقتو الضريبية التي  فبواسطة ضريبة، مهما كان مصدرىا

 .5تقتطع من دخلو
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 المتعددة الضرائب الوحيدة والضرائب: الثالث القسيم -3
بعد خصم  يقصد بها فرض ضريبة موحدة على الدخل الدؤكد على لستلف الدصادر: الوحيدة الضريبة: 3-1

تريع التكاليف اللازمة للحصول على الدخل وبعبارة أخرى بجمع ما يحصل عليو الشخص الواحد من الدخول 
 .1الدختلفة على أنها وعاء واحد

الضرائب على مصادر  منلستلفة  نواعلأ الدمولتُع يعتٍ نظام الضرائب الدتعددة إخضا : الضريبة المتعددة: 3-2
فحسب ىذا النظام تعتمد الدولة على أنواع متعددة من الضرائب التي يخضع لذا الدكلفون وعادة ، دخل لستلفة

 .2تأخذ الدول بنظام الضريبة الدتعددة
 الضرائب المباشرة والضرائب الغير مباشرة: التقسيم الرابع -4
لف مباشرة يتحملها الدكأي ، وىي كل ما يفرض ويقتطع مباشرة من الدخل والثروة: الضرائب المباشرة: 4-1

شخص آخر بأي حال من الأحوال مثل ضريبة الدخل سواء كانت على الأشخاص إلذ ولا يستطيع نقل عبئها 
 .3لذ غتَىمإيتحملونها مباشرة دون نقل عبئها أو على الشركات 

شخص أي أن الدكلف يستطيع نقل عبئها إلذ ، وىي عكس الضريبة الدباشرة: الضرائب غير مباشرة: 4-2
التي تكون متضمنة التكاليف عند تحديد الأسعار وكذا الرسم الداخلي على ، آخر مثل ضرائب الجمارك

 .4الاستهلاك وبذلك فدافع ىذه الضرائب يستطيع نقل عبئها إلذ الدستهلكتُ أي أشخاص آخرين
 الجمركية الضرائب على المبيعات والضرائب: الخامس التقسيم -5
وقد تفرض على عدد من السلع ، وىي ضريبة تفرض على الإنتاج المحلي: المبيعاتالضرائب على : 5-1

 .5والخدمات وقد تفرض على كافة السلع والخدمات
وتفرض ىذه الضرائب على ، وىي الضرائب الدفروضة على السلع التي تجتاز الحدود: الضرائب الجمركية: 5-2

على كل وحدة من وزن السلعة  القيمية وتفرض بمقدار معتُأساس نسبة مئوية من قيمة السلعة وتسمى الضريبة 
 .6أو مقياسها أو عددىا أو حجمها وتسمى بالضريبة النوعية
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 الضرائب العينية والضرائب الشخصية: السادس لتقسيما -6
يراعى عند فرضها مصدر الدخل كما أنها تصيب العنصر الخاضع لذا  وىي ضريبة لا: الضريبة العينية: 6-1

 .1وتفرض دون مراعاة ظروف الدكلف الشخصية أو أعبائو العائلية، بأكملو سواء دخل أو ثروة
وىي ضريبة يراعى عند فرضها مصدر الدخل عكس الضريبة العينية فالضرائب : الضرائب الشخصية: 6-2

الضريبة الشخصية تتعدد بتعدد مصادر الدخل فنجد الضريبة التي تفرض على دخل العمل تكون أقل سعر من 
وإنما تتًك للمكلف قدرا يسمح لو ، كما أنها تصيب كل الدخل وكل الثروة،  التي تفرض على دخل رأس الدال

 .2وتراعي أعبائو العائلية، الحد الأدنى للمعيشة، بتحقيق
 الضرائب التوزيعية والضرائب القياسية: التقسيم السابع -7
التوزيعية تلك التي تحدد السلطات الدالية مقدارىا الكلي على أن يقصد بالضريبة  :الضرائب التوزيعية: 7-1

 .3يوزع على الدكلفتُ تبعا لدقدرتهم على الدفع دون تحديد سعر الضريبة
ىي تلك الضريبة التي تحدد السلطات الدالية سعرىا دون تحديد مقدارىا الكلي وىذا : الضرائب القياسية: 7-2

 .4حصيلة الضرائب الدنتظرة في موازنة الدولةلا يدنع بطبيعة الحال من تقدير 
  أهداف الضريبة وآثارها الاقتصادية: الثالث المطلب

فلم ، ولقد أدى توسع تدخل الدولة إلذ توسع وظيفة الضريبة، تشكل الضريبة أداة لتأدية وظيفة معينة  
بل أصبحت تؤدي ، للدولة فقطيصبح الذدف من فرض الضريبة توفتَ الأموال الضرورية لتغطية النفقات العامة 

تشكل ىذه الأختَة  وبفضل آثار الضريبة، أيضا أىداف أخرى في المجال الاقتصادي والاجتماعي والسياسي
مع  وعلى ىذا الأساس ازدادت أهمية الآثار الضرائب، وسيلة غتَ مباشرة لتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية

 .لهااشباع نطاق دور الدولة وتزايد درجات تدخ
 أهداف الضريبة: الفرع الأول

 : تهدف الدولة من خلال الضريبة إلذ تحقيق لرموعة من الأىداف يدكن تحديدىا كالآتي  
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 الأهداف المالية -1
للدولة بصورة تضمن لذا الوفاء  الضريبة تسمح بتوفتَ الدوارد الدالية أي أن، ويقصد بها تغطية الأعباء العامة  

 أي تدويل الإنفاق على الخدمات العامة وعلى، الإنفاق على الخدمات الدطلوبة لأفراد المجتمع اتجاه بالتزاماتها
 .1الخالحكومية لبناء السدود والدستشفيات والجامعات وشق الطرق... استثمارات الإدارة

 الأهداف الاقتصادية -2
شوب بالتضخم أو غتَ مار الاقتصادي ن الضريبة تستخدم بهدف الوصول إلذ حالة الاستقر أويقصد بها   

لتأثتَ في الأوضاع الاقتصادية وتحقيق الاستقرار لبالانكماش فقد أصبحت في إطار الدولة الحديثة أداة 
 .2الاقتصادي

 :3فيما يلي ويدكن إيجاز أىم الأىداف الاقتصادية  

  ها من الضرائب كليا أو جزئيافيالدشروعات لاعتبارات معينة فتع أنواعتشجيع. 
  رض ضرائب ترركية مرتفعة على الصناعات الوطنية ومعالجة العجز في ميزان الددفوعات ويتم ذلك بفتزاية

 .الصادرات من الضرائب كليا أو جزئيا وإبقاءاد من الخارج تتَ الإس
 حصيلة الضرائب الدفروضة على أصحاب الدخول الدرتفعة لتمويل النفقات الحكومية لشا يعمل على  استعمال

 وىذا من أجل تحقيق التشغيل الكامل.، زيادة الاستهلاك وبالتالر ارتفاع الطلب الكلي

 الأهداف الاجتماعية -3
 4:فيما يلي تستخدم الدولة الضريبة كأداة لتحقيق بعض الأىداف الاجتماعية والتي تتمثل  

 حيث تعمل الدولة على زيادة الضرائب على أصحاب الدخول ، تقليل حدة التفاوت بتُ الدخول والثروات
 .فومراعاة الظروف الشخصية للمكل، والثروات الدرتفعة مع تقرير الإعفاءات للدخول الدنخفضة

 قصد  للأفراد الاجتماعية ضبط النمو الديدغرافي عن طريق الدعدلات الضريبية على الأجور حسب الحالة
 .الحد من النسل أو تشجيع
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  كما تستخدم الضرائب لتشجيع استهلاك بعض السلع الدرغوب فيها اجتماعيا من خلال تطبيق معدلات
 .ضريبية منخفضة وتقليل استهلاك سلع أخرى غتَ مرغوب فيها اجتماعيا بتطبيق معدلات ضريبية مرتفعة

 ل البيئة فمثلما لصد الضريبة على الدنتجات الكيمائية والبتًولية قد يقلص الخطر الضريبة أداة فعالة لدعالجة مشاك
 كما يعمل على تخفيض حدة تلوث البيئة.،  الذي يهدد طبقة الأوزون

  السياسية الأهداف -4
 :1تتمثل فيوالتي تحقيق بعض الأىداف السياسية  ىالضريبة علالدولة من خلال تعمل   

 بهدف ى وذلك أخر  تمنتجاى الدولة ضرائب ترركية عالية على منتجات بعض الدول وتخفيضها عل تفرض
 .تزاية السلع المحلية من الدنافسة الدولية

  ُكما تستعمل الضريبة لأىداف سياسية كما ىو الحال في الحروب التجارية بتُ لستلف الدول خاصة بت
 الدول الدتقدمة.

  بة فئة معينة من المجتمع برفع معدل الضريبة على مداخيلهاتستعمل الضريبة من أجل لزار. 
 ماديا وذلك بإعفاء دخلها من الضريبة أو تخفيضها. بعض الفئات لدساعدة تستخدم الضريبة كوسيلة 

 الآثار الاقتصادية للضريبة :الفرع الثاني
سنتعرض  وفيما يلي، التي تحيط بهاتختلف آثار الضريبة باختلاف البيئة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية   

 :2لدختلف الآثار الاقتصادية التي تحدثها الضريبة والتي تتمثل في
  أثر الضرائب على الاستهلاك -1

تقتضي دراسة أثر الضرائب على الاستهلاك معرفة الدتغتَات التي تحدد حجم الاستهلاك وىذا الأختَ   
لدكلفتُ سلبا على ول اتؤثر الضرائب الدفروضة على دخك لذل ،يتوقف على حجم الدخل والديل للاستهلاك

ويتفاوت ىذا ، ا يدفعهم إلذ التضحية بجزء من السلع والخدمات فينخفض الطلب عليهالش حجم الاستهلاك
الانخفاض من سلعة إلذ أخرى تبعا لدرجة مرونة الطلب عليها فالسلع ذات الطلب الدرن كالسلع الكمالية يتأثر 
استهلاكها نتيجة لفرض الضرائب أكثر من السلع ذات الطلب غتَ الدرن التي لا يستطع الأفراد الاستغناء عنها  
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نظرا لارتفاع  السلع الكماليةعلى  إلذ خفض الاستهلاك وعلى ىذا الأساس تؤدي الضرائب كالسلع الضرورية
 .أسعارىا وعدم الحاجة الدلحة لذا

كما تؤثر الضرائب من ناحية أخرى على حجم الدخل فالضرائب التي تفرض على أصحاب الدخل   
من استهلاكهم لأنهم يدفعونها من مدخراتهم على العكس الفقراء فإنها تقلل  الدرتفع فإنها لا تقلل من استهلاكهم

 .لأنهم يدفعونها من الدخل الدخصص للاستهلاك
  أثر الضرائب على الادخار -2

، الادخار ىو ذلك الجزء الذي لد يستهلك من الدخل لذلك يتحدد حسب حجم الدخل والديل للادخار  
 فاضنسبة تفوق نسبة انخو  تؤثر الضرائب الدفروضة عل الدخل تأثتَا سلبيا على الادخار إذا تقلل حجمو

على حساب الادخار فالضرائب على الدخول الدرتفعة التي كان  لاستهلاكا حيث يستمر الأفراد في الاستهلاك
أما الضرائب على الدخول الدنخفضة فإنهالا ، يدخر أصحابها جزء كبتَ منها تقلل من قدرة ىؤلاء على الادخار
تنفقو الدولة  قد تعتبر الضريبة ادخارا إجباريا تؤثر على مقدرة أصحابها لأنهم لا يدخرون أصلا لكن بالدقابل

لتمويل الاستثمارات العامة اللازمة لتمويل التنمية الاقتصادية ولتفادي الانعكاسات الاجتماعية يجب مراعاة 
 .خلية لسائر أفراد المجتمعاالضريبي بحسب الدقدرة الد الإنسانية بحيث يتوزع العبءو  الاعتبارات الاجتماعية

 ائب على المستوى العام للأسعارأثر الضر  -3
 : الدلاحظات التالية تديد أثر الضرائب على الأسعار وضعلتح  

إذا أدت زيادة الحصيلة الضريبية إلذ زيادة مستوى الإنفاق الحكومي فإن القدرة الشرائية تتحسن أي زيادة  -
 .الطلب على السلع لشا يؤدي إلذ زيادة الأسعار

  لشا يؤدي إلذ ، إلذ زيادة تكاليف الإنتاج الدشروعات الإنتاجية في اقتصاد السوقتؤدي زيادة الضرائب على
إقصاء الدشروعات الصغتَة وبالتالر تخفيض حجم الإنتاج فينخفض العرض لشا يتيح الفرصة للمشروعات 

 .الباقية لرفع الأسعار وزيادة حدة التضخم
 نعكس سلبا على نتيجة الدؤسسة فتلجأ إلذ زيادة أسعار تؤدي الضريبة الدرتفعة إلذ زيادة نفقات الدؤسسة لشا ي

 .سلعها قصد تحقيق نتيجة إيجابية وينعكس ذلك على ارتفاع الدستوى العام للأسعار وزيادة مدة التضخم
  إن الأثر الكلي للضريبة على الدستوى العام لا يدكن تحديده على وجو الإطلاق إلا إذا أخذ في الاعتبار كلا

 دخل الدنصبة عليها الضريبة ومستويات الدخل الدستفيدة من إنفاق الدولة.من مستويات ال
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 أثر الضريبة على الإنتاج -4
واد تؤثر الضريبة على الإنتاج من خلال تأثتَىا على عوامل الإنتاج أي رأس الدال واليد العاملة والد  

على الرغبة في العمل وكذلك على عرض ومعرفة أثر الضرائب على الإنتاج يتطلب معرفة أثر الضرائب  ،الدستعملة
 وطلب رؤوس الأموال بالإضافة إلذ أثر الضرائب على نفقات الإنتاج.

 أثر الضريبة على العمل -5
فتجد أن الضرائب الدباشرة الدرتفعة تؤدي إلذ ، يدكن أن تشكل الضريبة حافزا للعمل كما يدكنها أن تعرقلو  

فيض حجم الإنتاج كذلك إن الضرائب التي تزيد من تكلفة العمل قد تقليص أرباح الدنتجتُ وىو ما يؤدي إلذ تخ
تشجع على استخدام الآلات وإحلالذا لزل العمال بالإضافة إلذ ذلك فإن ارتفاع الضرائب على أجور العمال 

 وعلى سلع الاستهلاك الضرورية يؤدي انخفاض القدرة الشرائية للعمال لشا يؤثر سلبا على قدرتهم الإنتاجية.

، كما يدكن أن يكون للضريبة آثار توسعية للعمل وذلك من خلال أنها تعمل على تخفيض دخل الدنتجتُ  
نفقات الإنتاج ورفع  ومن أجل المحافظة على مستوى ذلك الدخل السابق لفرض الضريبة يلجأ الدنتجون إلذ ضغط

 زيادة الإنتاج وبالتالر توظيف العمال.أي أن الضريبة تدفع صاحب الإنتاج إلذ ، الإنتاج الإنتاجية والتوسع في
 أثر الضرائب على عرض وطلب رؤوس الأموال -6

يتوقف عرض رؤوس الأموال الإنتاجية على الادخار ومادامت الضرائب تؤدي إلذ نقص الادخار لذا فإنها   
أما طلب ىذه الأختَة فيتوقف على فرص الربح التي تعرض للمنتجتُ وتؤدي  .تؤدي إلذ قلة عرض رؤوس الأموال

 الطلب على رؤوس الأموال. لشا لا يشجع، الضرائب إلذ تدني فرص الربح
 أثر الضرائب على نفقة الإنتاج -7

لأن شكل ، ارتفاع نفقة الإنتاج إلا أن ذلك يختلف حسب شكل السوق تؤدي الضرائب عموما إلذ  
لصد في كثتَ من البلدان  بالإضافة إلذ ذلك التأثتَ، أهمية كبتَة في تحديد أثر الضريبة على نفقة الإنتاجالسوق لو 
زيادة نفقة الدشروع  أن الضرائب الدرتفعة على الأرباح تؤدي إلذ، الولايات الدتحدة الأمريكية، ألدانيا، مثل فرنسا

 .يؤدي إلذ عرقلة الإنتاج ون فيها وىو ماوذلك عن طريق رفع مرتبات كبار الدساهمتُ الذين يعمل
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 عموميات حول النظام الضريبي: المبحث الثاني

النظام الضريبي بالتحكيم بتُ لرموعة القضايا الضريبية التي تعكس رغبة الدولة وأىداف السلطات  يقوم  
العمومية لذلك اكتسبت دراسة النظم الضريبية أهمية بالغة لدى لستلف الأطراف سواء تعلق الأمر بالسلطات 

 العمومية أو قطاع الأعمال.

 النظام الضريبي ومحدداته تعريف: الأول المطلب

الإيديولوجية  يرتبط بالعناصر يرتبط بالتنظيم الفتٍ ومنها ما ما مفاىيم منها يد منعدالللنظام الضريبي   
 .والفنية والاقتصادية

 النظام الضريبي تعريف: الأول الفرع

تعددت تعاريف النظام الضريبي فالبعض يرى أن مفهوم النظام الضريبي يتًاوح بتُ مفهوم واسع ومفهوم   
النظام الضريبي ىو لرموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي  ووفقا للمفهوم الواسع فإن"ضيق 

تراكمها إلذ كيان ضريبي معتُ ذلك الكيان الذي يدثل الواجهة الحسنة للنظام والذي تختلف ملالزو في لرتمع 
 .لرتمع اشتًاكي عن صورتو في لرتمع متخلف ولرتمع رأسمالر عن متقدم اقتصاديا

فهو يعتٍ لرموعة القواعد القانونية والفنية التي تدكن من الاستقطاع الضريبي في مراحلو  أما الدفهوم الضيق  
 .1"ة من التشريع إلذ الربط والتحصيلالدتتالي

، النظام الضريبي على أنو "لرموعة لزددة ولستارة من الصور الفنية للضريبة)ضرائب نوعية يعرفكما   
ضرائب ترركية( تتلاءم مع ظروف وخصائص البيئة التي تعمل في ، ضرائب موحدة، ضرائب ثروة، ضرائب دخل

نطاقها وتدثل في لرموعها برامج ضريبية متكاملة تعمل بطريقة لزددة من خلال التشريعات والقوانتُ الضريبية 
 .2ة الضريبية"والدذكرات التفستَية من أجل تحقيق أىداف السياس واللوائح التنفيذية

                                                           
، 2007، الإسكندرية، قضايا معاصرة ( الدار الجامعية، نظم، اقتصاديات الضرائب )أساسيات، شكري رجب العشماوي، سعيد عبد العزيز عثمان 1

 .323، 322ص ص 
 .16ص ، 2000، الإسكندرية، الدار الجامعية، تحلي مقارن(، النظم الضريبية )مدخل، سعيد عبد العزيز عثمان2
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النظام الضريبي عبارة عن لرموعة من الضرائب التي تفرضها يدكن القول بأن على التعاريف السابقة  ابناء  
العامة والنوعية ويعتبر ، الدولة على الدكلفتُ بدفع الضريبة في زمن معتُ بما فيها الضرائب الدباشرة والغتَ مباشرة

 .الأىداف التي تسعى الوصول إليهاأداة فعالة بيد الدولة لتحقيق 

 1:يتضح لنا أن النظام الضريبي يتكون من ثلاث مكونات رئيسية من الدفهوم السابق من النظام الضريبي  

 .أىداف لزددة مشتقة من أىداف السياسة الضريبية السائدة -1
 .لرموعة من الصور الفنية الدتكاملة للضريبة تدثل في لرموعها وسائل تحقيق الأىداف -2
لرموعة من التشريعات والقوانتُ الضريبية بالإضافة إلذ بعض اللوائح التنفيذية والدذكرات التفستَية تدثل في  -3

 .لرموعها طريقة لزددة يعمل من خلالذا النظام الضريبي وأجهزتو الدختلفة

 محددات النظام الضريبي: الثاني الفرع

 العلاقة بين النظام الضريبي والنظام الاقتصادي -1

قرار اختيار النظام الضريبي الدلائم ومكوناتو وبصفة  السائد في بلد ما على الاقتصادي يدكن أن يؤثر النظام  
الاشتًاكي أو الدخطط والنظام الاقتصادي الحر أو الرأسمالر وتنعكس  عامة يدكن التميز بتُ النظام الاقتصادي

 .الضريبي الدلائم لتحقيق أىداف المجتمعخصائص وملامح ىذه الأنظمة على قرار اختيار النظام 
 2:ويدكن توضيح دور النظام الضريبي وخصائصو في كل من النظام الاشتًاكي والرأسمالر من خلال التحليل التالر

يقوم ىذا النظام على فلسفة تراعية ىدفها الأساسي تحقيق الدصلحة العامة وليس : النظام الاشتراكي: 1-1
 فالاشتًاكية تدثل مفهومها تطبيقيا اعتقدتو، ىذا النظام في التطبيق العملي صور لستلفةالدصلحة الخاصة ويأخذ 

 : العديد من الدول حيث يتميز بمجموعة من الخصائص تتمثل في
 زيادة الوزن النسبي للاقتصاد العام داخل الاقتصاد القومي بالدقارنة بالاقتصاد الخاص. 
 أسلوبا للقيام بكافة الأنشطة الاقتصادية سعيا لتحقيق أىداف التخطيط  تتخذ ىذه الاقتصاديات من

المجتمع التي تعكس الدصلحة الجماعية ويتولذ إعدادىا وتنفيذىا جهاز التخطيط حيث يتم تحديد حجم الدوارد 
الدوجهة لكل قطاع من قطاعات الاقتصاد القومي ولكل نشاط من أنشطتو وتكون أتذان لستلف السلع والخدمات 

 .من قبل جهاز التخطيط وكذلك الأجور لزددة
                                                           

 . 18ص ، 2000، الإسكندرية، الدار الجامعية، النظم الضريبية،  عيد عبد العزيز عثمانس، يونس أتزد البطريق 1
 .28- 22ص -ص ، ق ذكرهجع سب، مر يونس أتزد البطريق 2
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 استخدام التخطيط الدالر إلذ جانب التخطيط العيتٍ فالخطة الدالية ىي التعبتَ الدالر عن الأنظمة العينية  يتم
 .وبالتالر فهي تتأثر تأثرا مباشرا بأي تغتَ في الخطة

 ة وكما يحددىا جهاز التخطيط يتم توجيو الدوارد بتُ القطاعات والأنشطة الدختلفة وفقا لأولويات الخط
 .تفضيلات الدستهلكتُ أعلىوليس اعتماد 

في ظل الخصائص السابقة التي تتمتع بها الاقتصاديات الاشتًاكية يصبح دخول الأفراد صورة من صور   
النفقات العامة وكل نفقات الأفراد صورة من صور الإيرادات العامة وبالتالر ينخفض دور الضريبة في تحقيق 

تنتج؟  ماذا: فالدولة تستطيع التحديد بصورة مباشرة، إلذ أدنى مستوى لشكن والاجتماعية الأىداف الاقتصادية
وكيف تنتج ؟ وكيف تضمن الاستمرار في النمو الاقتصادي؟ دون الحاجة إلذ التدخلات غتَ الدباشرة من خلال 

اديات الاشتًاكية إلا أن النظام الضريبي يبقى السياسة الضريبية ولكن بالرغم أن كل شيء لسطط ولزدد في الاقتص
 : يلي لو دورا ولو لزدود في تحقيق أىداف المجتمع داخل ىذه الاقتصاديات ويتضح ذلك لشا

يدكن استخدام الضريبة في ىذه المجتمعات كأداة لتعديل أسعار بعض السلع والخدمات لشا يسمح بتحقيق  - أ
وبما يتناسب في نفس الوقت مع تفضيلات الدستهلكتُ دون الإخلال التوازن بتُ الطلب والعرض من تلك السلع 

 .بتفضيلات الدخطط
يدكن أن تساىم الضرائب في تحقيق التوازن بتُ لرموع دخول الأفراد في صورة أجور لزددة ويدكن أن تحقق  - ب

 : الدوازنة من خلال

لرموع قيمة السلع الاستهلاكية الاعتماد على الضريبة في امتصاص الجزء الذي يزيد من لرموع الدخول عن  -1
 .من خلال فرض ضريبة على دخول الأفراد

التحديد الدباشر للأجور وبما يسمح بتوفتَ فائض يستخدم في إشباع الحاجات العامة وتوفتَ جزء لإنتاج  -2
 .السلع الاستثمارية

 .التحكم في قيمة السلع الاستهلاكية بما يسمح بتحقيق الدوازنة -3
الخاص في الاقتصاديات الاشتًاكية القائمة حيث توجد قطاعات تعاونية قطاعات شبو القطاع  اختفاء عدم -4

 .والدزارع الصغتَة، الدهن الحرفية، الشخصية خاصة في الخدمات
في الدول الاشتًاكية بالرغم من إمكانية التحكم  قد يتم استخدام الضريبة على دخول الأشخاص ا لطبيعيتُ -5

 .ض الأىداف الاجتماعيةفي ىذه الدول وذلك لتحقيق بع
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وباستقراء مكونات النظم الضريبية في لرموعة الدول الاشتًاكية ينضح لنا أن النظم الضريبية الدطبقة في   
 : تلك الدول تتسم بعدد من الدلامح والخصائص العامة من أهمها

 الاشتًاكية بصفة خاصة  الضرائب الغتَ مباشرة داخل النظام الضريبي لأغلبية الدول همية النسبيةالأ ارتفاع
 .حيث تدثل الضريبة رقم الصدارة في الحصيلة الضريبية الكلية

  داخل الذيكل الضريبي السائد على غالية  ائب على دخول الأشخاص الطبيعيتُانخفاض الأهمية النسبية للضر
لى دخول الأشخاص فباستقرار النظم الضريبية يتضح أن غالية الأفراد الخاضعتُ لضريبة ع، الدول الاشتًاكية

حيث تقوم الدولة بمنحهم العديد من الإعفاءات كما تكون أسعار الضريبة  الطبيعيتُ من موظفي القطاع العام
خرين من الدطبقة عليهم تصاعدية ولكنها منخفضة نسبيا بالدقارنة مع أسعار الضريبة على دخول الأشخاص الآ

 .خارج موظفي القطاع العام

ظهر النظام الرأسمالر كنظام اقتصادي فعلي إبان ظهور وانتشار فكرة القوميات : الرأسمالي النظام: 1-2
ويقوم ىذا النظام على عدد من ، وبذلك بعد انهيار النظام الإقطاعي الذي ساد دول أوروبا في القرون الوسطى

 د لشكن. الدعائم الأساسية والدتمثلة أساسا في دور الدولة للنشاط الاقتصادي إلذ أدنى ح
أن الدافع الفردي ىو المحرك  ( حيثالخحرية التعاقد...، حرية الاختيار، الحرية بمعناىا الواسع )حرية التملك

كيف ،  ؟الدشتًكة الاقتصادية )ماذا ننتج للنشاط الاقتصادي وزيادة الدنافسة الحرة حيث يتم مواجهة العناصر
 النمو الاقتصادي؟(.ىو ضمان الاستمرار في  وما، لدن ننتج؟، ؟ننتج

ويتمثل الذدف التقليدي للنظام الضريبي في المجتمعات الرأسمالية في تحرير جزء من الدوارد الاقتصادية في  -
 .1من إشباع الحاجات الخاصة إلذ إشباع الحاجات العامة، المجتمع

ع الحاجات العامة ولكن من التطور الاقتصادي لد يعد دور الدولة في تلك المجتمعات قاصرا فقط على إشبا  -
والاجتماعية وابتعدت تلك الدول عن استخدام  الدولة لتحقيق العديد من الأىداف الاقتصادية دور بل امتد

القيام بعمليات ، بصورة جبرية لإشباع الحاجات العامة، الوسائل الدباشرة )اقتطاع بعض الدوارد الاقتصادية
 والدصادرة لبعض السلع أو القيام بأنشطة الدنافسة للقطاع الخاص (في تحقيق أىدافها. الاستيلاء

                                                           
 .237- 233ص _ ص، مرجع سبق ذكره، شكري رجب العشماوي، سعيد عبد العزيز عثمان 1
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حيث أصبحت الوسائل الغتَ مباشرة الدتمثلة في الأدوات السياسية والاقتصادية ومن بينها السياسية   
تسعى تلك المجتمعات إلذ والاجتماعية التي  الضريبية التي يقع عليها الدور الرئيسي في تحقيق الأىداف الاقتصادية

 : 1تحقيقها وبصورة أكثر توضيحا فإن النظام الضريبي في المجتمعات الرأسمالية تسعى لتحقيق الأىداف التالية
إعادة توزيع الدخول والثروات بتُ أفراد المجتمع بما يتفق مع إيديولوجيات المجتمع بإضافة إلذ توزيع الأعباء  -

الرأسمالية من خلال  زيعا عادلا يتقبلو أغلبية أفراد المجتمع وتتدخل الدولة في المجتمعاتالضريبية بتُ أفراد المجتمع تو 
 .نظامها الضريبي في تعديل توزيع السوق لدخول والثروات بقصد تحقيق العدالة الاجتماعية

يتضمنو ىذا  في الدول الرأسمالية دورا مهما في تحقيق النمو الاقتصادي من خلال ما يدارس النظام الضريبي -
النظام من حوافز ضريبة لستلفة وأسعار تديزية للضريبة تسمح بزيادة معدل التًاكم الرأسمالر وتوجيو الدوارد 

 .الاقتصادية في اتجاه الأنشطة الاقتصادية التي تساىم بفاعلية في تحقيق النمو الاقتصادي
الاقتصادي لذذه المجتمعات والتي  الاستقرار قيقيدارس النظام الضريبي في المجتمعات الرأسمالية دورا مهما في تح -

وانكماش وإذا لد يتم  تعاني بطبيعتها من ظاىرة التقلبات الاقتصادية حيث يتذبذب النشاط الاقتصادي بتُ رواج
سوف ينتاب الاقتصاد القومي ظاىرة عدم  السياسية الاقتصادية أدواتمواجهة ىذه التقلبات من خلال 

وسوف ينعكس بالعديد من الآثار السلبية على معدل النمو الاقتصادي لذلك أصبح الاقتصادي  الاستقرار
الاقتصادي عند مستوى مرتفع من التوظيف أحد الأىداف الذامة التي تسعى الدول الرأسمالية إلذ  تحقيق الاستقرار

 .تحقيقها من خلال النظام الضريبي

حيث أثبت ، بالدقارنة بدورىا في المجتمعات الاشتًاكية زيادة دور التوجيهي للضرائب في المجتمعات الرأسمالر -
بالتالر يلعب النظام  الواقع أن قوى السوق الحر غتَ قادرة على تحقيق التخصيص لأمثل للموارد الاقتصادية

الضريبي دورا ىاما في توجيو الدوارد بما يسمح بتحقيق أقصى معدل للنمو الاقتصادي بتُ الدناطق والأنشطة 
وفقا لدا ىو مقرر في الخطة الاقتصادية للدولة وبتالر ينخفض الدور التوجيهي للضريبية في المجتمعات  الدختلفة

 .الاشتًاكية
تُ بتعارض ال ونظرا لتعدد الأىداف التي تسعى النظم الضريبية لتحقيقها في المجتمعات الرأسمالية فإن احتمال -

 . يكن مؤكد في بعض الأحيانتلك الأىداف ووسائل تحقيقها أمر لزتمل الحدوث إن لد
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فإن الأمر يقتضي من السلطات وواضعي السياسة الضريبية  وإثر ىذا التناقض في بعض الأىداف والوسائل -
ضرورة التنسيق بتُ أجزاء ومكونات النظام الضريبي بما يسمح بتحقيق أكبر قدر لشكن من التوافق والانسجام بتُ 

 تلك الدكونات وأىداف النظام الضريبي من ناحية أخرى.مكوناتو يبعضها البعض من ناحية وبتُ 
  العلاقة بين النظام الضريبي والنظام السياسي -2

من خلال دراسة التاريخ الاقتصادي والسياسي للعديد من الدول يتضح أن النظام السائد قد تأثر وتشكل   
تأثرت الأهمية النسبية التي تتمتع بو كل من بالنظم السياسية السائدة فلم تتأثر فقط مكونات النظام الضريبي بل 

ىذه الدكونات داخل النظام الضريبي فقد أثر النظام السياسي على الأىداف التي يسعى النظام الضريبي إلذ 
تحقيقها وعلى الصور الفنية التي يتضمنها بالإضافة على تأثتَه على طريقة العمل التي يعمل بو النظام الضريبي 

لنفس الدولة من فتًة زمنية إلذ أخرى ووفقا و  اختلف النظام الضريبي من دولة إلذ أخرى وتبعا لذلك فقد
 .لاختلاف النظام والظروف السياسية السائدة التي تدر ىا الدولة

 وعموما من خلال دراسة علاقة النظام الضريبي النظام السياسي للظروف السياسي السائدة يدكن استنتاج  
 :1ييل ما
من حكم الفرد أو الحزب الواحد منهجا  المجتمعات يتخذ النظام السياسي السائد في لرتمع منإذا كان  -

اف الخاصة لنظام بما يسمح بتحقيق الأىد صياغتوو  وأسلوب لإدارتو فإننا نتوقع أن يتم تصميم النظام الضريبي
عفاءات والدزايا الضريبية لطبقة بمنح العديد من الإ (حيث يتم تصميم النظام الضريبي بما يسمحالحاكم )فرد حزب

 .الحاكمة
لأحزاب السياسية وتزداد \إذا كان النظام السياسي السائد في المجتمع ىو النظام الديدقراطي حيث تتعدد ا -

فرص الدشاركة أفراد الشعب في اتخاذ القرار وتظهر العديد من تراعات الضغط السياسي بمختلف اتجاىاتها 
والأحزاب السياسية ونقابات عمالية ومهنية( وتصميم النظام الضريبي بما تحقق الأىداف )نقابات عمالية 

 .والاجتماعية للمجتمع الاقتصادية
أن يؤثر تأثتَ واضحا على النظام الضريبي السائد  إن الاتجاىات السياسية لدولة وعلاقاتها بالدول الأخرى يدكن -

النظام الضريبي بما يسمح بتحقيق أىداف الدولة السياسية فمثلا ومكوناتو الدختلفة حيث يتم صياغة وتصميم 
رغبة بعض الدول إلذ الانضمام إلذ لدعسكر سياسي معتُ قد ينعكس على نظامها الضريبي في صورة منح 

 .نضمام إليو وفي الدولة الإسلاميةمعاملات ضريبية تفصيلية للأفراد ومنتجات الدول الدعسكر الذي ترغب في الا
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 العلاقة بين النظام الضريبي ومستوى التقدم الاقتصادي -3

وذلك أن البيئة التي يطبق فيها ، تلعب الحالة التي يعرفها لاقتصاد دورا بارزا في تحديد معالد النظام الضريبي  
ىذا النظام يؤثر على تصميمو وبنيتو فمرحلة النمو الاقتصادي التي يدر بها أي لرتمع من المجتمعات سوف 
تنعكس دون أدنى شك على النظام الضريبي السائد ومدى أهمية النسبية التي تتمتع بها كل ضريبة داخل ىذا 

 :1يلي النظام ومن خلال ىذه الدراسات يتضح ما

من خلال الدراسة الأولذ يتضح أنو في الدرحلة الأولذ من عملية التنمية الاقتصادية تكون نسبة الضرائب   
في عملية التنمية الاقتصادية تزداد أهمية النسبية  الغتَ مباشرة مرتفعة نسبيا ومع الاستمرار الضرائبالدباشرة إلذ 

وبصفة عامة يتسم النظام الضريبي في ىذه الدرحلة سيادة الضرائب الغتَ مباشرة داخل الذيكل  لضرائب الدباشرة
مرتفعة من النمو الاقتصادي تنعكس الأهمية  الضريبي ومع استمرار في التنمية الاقتصادية والوصول إلذ مرحلة
 : يلي فيما النسبية السابقة للضرائب داخل الذيكل الضريبي ويدكن استعراضها

تتولد الإيرادات الحكومية من الدصادر  في الدرحلة الأولذ لتنمية الاقتصادية حيث تكون المجتمعات تقليدية -
: ه الدرحلة يتسم النظام الضريبي لسيادة الضرائب الدباشرة مثلوالدوارد التي تكون غتَ خاضعة للضريبة وفي ىذ

في الدخل تقل الحصيلة الضريبية من الضرائب الدباشرة التقليدية  التطويرو  ..الخ ومع القيام البحثضريبة الرؤوس.
الأهمية النسبية  وتزداد الأهمية النسبية للحصيلة من الضرائب غتَ الدباشرة من الأوعية المحلية بالإضافة إلذ زيادة

 .للقطاع التجارة الخارجية
بمعتٌ آخر سوف يزداد النصيب النسبي للحصيلة الضرائب غتَ الدباشرة المحلية نتيجة لدخول الاقتصاد من  -

 .الصورة العينية إلذ الصورة النقدية وزيادة الإنتاج المحلي من السلع وخدمات مع القيام بعملية التنمية الاقتصادية
ىو في الواقع  كمحدد مؤثر على النظام الضريبي ومكوناتو ما يدكن الإشارة إلذ مستوى التقدم الاقتصاديكما  -

يؤثر على النظام الضريبي كما أن تقسيم الدول إلذ لرموعات من الدول النامية وأخرى دول  إلا عامل واحد
انو داخل كل تقسيم من و  ن الدعايتَحكمي يستند إلذ معيار واحد وعدد م ىو في الواقع إلا تقسيم متقدمة ما

والاجتماعية والسياسية فمجموعة الدول الدتقدمة  ىذه التقسيمات قد يوجد اختلاف كبتَ من الذياكل الاقتصادية
قد تتمثل بعضها مثلا في متوسط نصب الفرد لكنها ، أو النامية ليس لرموعة متجانسة أو متماثلة في كافة الأمور
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ففي داخل المجموعة نفسها من الدول قد تزداد الأهمية الزراعية في بعض  الاقتصاديةا تختلف تركيبات ىياكله
 اقتصاديات وتنخفض في البعض الآخر. 

 أهداف النظام الضريبي: الثانيالمطلب 

لنظام الضريبي ىو تدويل الديزانية العامة ففي الواقع العملي تجنب معظم الدول القسط لإن الذدف التقليدي   
ولا تستعمل الضرائب لتغطية الأعباء ونفقات الدولة فقط ولكن تستعمل ، من مواردىا عن طريق الضرائب الأكبر

 .من أجل التدخل العمومي لذدف التأثتَ على النشاط الاقتصادي

 :1ويدكن إيجاز أىداف النظام الضريبي كما يلي  

 المالي الهدفالفرع الأول: 
توفتَ أموال الضرورية لتغطية  الذدف الدالر بمثابة الذدف التقليدي نظام الضريبي والدتمثل أساسا في بريعت  

النفقات العامة وحسب النظرية الكلاسيكية فإن تغطية النفقات العمومية ىو الذدف الوحيد لضريبة من خلال 
 .تغذية صناديق الخزينة العمومية

تحصيل الضريبة بأقل تكلفة لشكنة ونقصد بتكلفة التحصيل كل ما تتكبده كل من الإدارة للضريبة والدمولتُ  -
 .من أعباء في سبيل تقدير ربط وتحصيل الضريبة وتسوية الاعتًاضات التي قد تنشأ من فرض تلك الضريبة

 الهدف الاقتصاديالفرع الثاني: 
 : لتحقيقحيث تستخدم الضريبة كأداة   

الاقتصادي للقطاعات معينة أي كأداة لتنمية وتشجيع بعض الدشروعات الاقتصادية الأساسية من  الانتعاش -
 .خلال الحوافز الضريبية والإعفاءات

القومي الغتَ  تفادي الأزمات والدشاكل الاقتصادية إذا تستخدم الضريبة في الحد من التوسع الاقتصادي -
أو على مستوى الاقتصاد العمومي وذلك من خلال فرض ضرائب  مرغوب فيو سواء على مستوى قطاع معتُ

 .إضافية أو زيادة معدلات الضرائب الدالية
استخدام الضريبة لثبيت تكاليف الدعيشة وذلك بإتباع سياسة الإعفاءات الضريبية للدخول منخفضة  -

 .وزيادتها على الكمالية، وتخفيض الضرائب على السلع الضرورية
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ففرض ، وطنية من الدنافسة الأجنبية حيث يدكن أن تكون الضريبة أداة لحماية الدنتوج الوطتٍتزاية الصناعة ال -
 .وبالتالر تشجيع الدنتوج الوطتٍ الإستادضرائب ترركية مرتفعة على الواردات يدكن أن يكبح عملية 

ص البطالة تستخدم الضريبة كوسيلة من وسائل تحقيق الشغل وامتصا: الدساهمة في توفتَ مناصب الشغل -
حيث أثبت الواقع الاقتصادي أنو في ظل تزايد حدة البطالة تعمل الدولة على خفض الضرائب على الدؤسسات 
التي تدتاز بكثافة عنصر العمل وىذا ما تجسد فعليا في السياسة الضريبة في الجزائر على أنو في إطار تشجيع 

فيض الضريبة على الدخل الجزافي تدريجيا الذ أن تم الاقتصادية على خلق وتوفتَ مناصب العمل تم تخ الدؤسسات
 .2006إلغائو نهائيا في إطار قانون الدالية في سنة 

 الهدف الاجتماعيالفرع الثالث: 
وإعادة توزيع الدخل بتُ أفراد المجتمع حيث تعد أحد الأطراف الذامة التي يسعى النظام الضريبي إلذ  تنظيم  

تحقيقها وىذا من خلال الضرائب الدفروضة على دخول الأفراد سواء كان في صورتها الإترالية أو الصافية ويتوقف 
 .على شكل ونوع الضريبة الدفروضة عليهم

 .ماعية من خلا ل الإعفاءات الضريبية وتقدنً الدنح والإعفاءات الحكوميةتشجيع بعض الأنشطة الاجت -
 الهدف السياسيالفرع الرابع: 

يدكن أن تكون الضريبة أداة لتحقيق بعض الأىداف السياسية وخاصة في فتًات الانتخابات حيث أن   
يد من الأصوات لذا وىذا التوسع في منح الإعفاءات الضريبية من شأنو أي يدعم مركز السلطة ويجذب العد

 خاصة في الدول الرأسمالية الدتقدمة كما أن فرض رسوم ترركية مانعة على منتجات بعض الدول أو تخفيضها أو
 .لتحقيق أغراض سياسية نظام الضريبيلإلغائها على منتجات دول أخرى يعتبر استعمالا ل

 المؤثرة فيهمقومات النظام الضريبي وأهم العوامل : الثالث المطلب
النظام الضريبي شأنو شأن أي نظام آخر لو لرموعة من العناصر التي تكمل بعضها وتتعامل معها لشا يؤدي   

 إلذ تحقيق الأىداف الدنشودة كما لو عوامل تؤثر بو بشكل أو بآخر.
 مقومات النظام الضريبي: الفرع الأول

النظام الضريبي في أي دولة على مقومات أساسية تلعب دورا ىاما في تحقيق الأىداف الدنشودة يدكن  يقوم
 1:تلخيصها كما يلي
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 : يلي وتدثل أعلى سلطة في الدولة وىي الدسؤولية عن الأنظمة والقرارات التي تحدد ما: الإدارة التشريعية -1
 .تحصيلها وعاء الضريبة سعر الضريبة طرق، للضريبة الخاضعتُ -
 .وفحصها وتقريرىا إجراء تقدنً الإقرارات الضريبية -
 .إجراء تقدير جزافي في حالة وجود دفاتر مقبولة -
 .الإقرارات الضريبية ومعدي تحديد الدسؤوليات والواجبات كل من الفاحص الضريبي -
 .تحدد أو تدنح الصلاحيات بتشكيل الذيئة القضائية -
يدكن فرض الضرائب إلا بإصدار القوانتُ التي يجب أن تتبع  فإن الإدارة التشريعية لذا أهمية بالغة إذ لا ولذذا -

 في إصدارىا الأصول الدستورية السائدة عند فرض الضريبة في بلد معتُ. 
في تنفيذ التشريع الضريبي وذلك من خلال  يقصد بها السلطة التنفيذية التي يستند إليها :التنفيذية الهيئة -2

 .التخطيط ورسم السياسات وإعداد برامج العمل والجدولة الزمنية لأنشطة الدختلفة للعمل الضريبي
تعتبر الذيئة القضائية من أىم مقومات النظام الضريبي فهي تختص في النظر في الخلافات  :القضائية الهيئة -3

شأ بتُ الدكلفتُ والسلطة التنفيذية فيما يتعلق بتغتَ الضرائب الواجبة الدفع على والدنازعات الضريبية التي قد تن
 .الدكلفتُ

قضائي  والتي ىي عبارة عن لجان إدارية ذات اختصاص يعرف "بلجان الطعن" وتضمن عادة الذيئة القضائية ما
 .المحاكم من جهة أخرىكما يدكن لذوي الشأن الطعن فيها أمام  فقراراتها واجبة التنفيذ من جهة

وىم الذين يخضعون للضريبة وىم العنصر الأساسي للنظام الضريبي ويدكن تصنيفهم : المكلفون بالضريبة -4
 إلذ أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ أو أشخاص اعتباريتُ )الدؤسسات(.

 العوامل المؤثرة في النظام الضريبي : الفرع الثاني
الاقتصادي ىي العامل الوحيد الدؤثر في النظام الضريبي حيث تشتَ يعتقد البعض أن درجة التقدم   

يتناسب  الكلية الدراسات الذ أن الوزن النسبي للضرائب الدباشرة ) نسبة الضرائب الدباشرة إلذ الحصيلة الضريبية
للإحصائيات  طرديا مع درجة التقدم الاقتصادي للدولة فقد أوردت الإحصائيات للأمم الدتحدة في كتابها السنوي

و للدول النامية % 65الدالية الدولية أن نسبة الضرائب الدباشرة إلذ لرموع الضرائب في الدول الصناعية حوالر
 .% 73والدول النامية %35بينما كانت نسبة الضرائب الغتَ مباشرة في الدول الصناعية الدتقدمة  27%
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بعض الدول النامية أكثر من غتَ الدباشرة مثل كما أثبتت الدراسات أن معدل الضرائب الدباشرة في   
 :1سنغافورة وىذا يدل على وجود عوامل أخرى تؤثر في النظام الضريبي وىي

عن تلك التي يسعى إليها  الاقتصادي الرأسمالر يسعى لتحقيق أىداف تختلف فالنظام :النظام الاقتصادي -1
بعو الدولة حيث تعتبر ىذه الأىداف من العناصر النظام الاشتًاكي لشا ينعكس على النظام الضريبي الذي تت

 الرئيسية للنظام الضريبي.
باختلاف النظام السياسي فمن الدعروف أن الضريبية لا تفرض ولا  يختلف النظام الضريبي: النظام السياسي -2

الحزب الواحد وذلك من خلال القوى السياسية الدؤثرة سواء كانت حكم الفرد أو ، تلغى ولا تعدل إلا بالقانون
 .بها البلاد في النظام الضريبي كذلك تؤثر الظروف السياسية التي تدر،  إن كان نظام ديدقراطي

فمثلا في حالات الفرد قد يتم فرض ضرائب جديدة لا وجود لذا في حالات غتَ الحرب كما يؤثر في تلك 
 .ة إلذ معسكر سياسيالاتجاىات السياسية للدولة وعلاقاتها في الدول الأخرى كانضمام الدول

إن تطبيق أي نظام ضريبي يؤدي إلذ ان يصبح تقليدا يعتاد عليو الدكلفون ويرتبون  :العوامل التاريخية -3
يصل إلذ  النظام الضريبي ولكن يجدر بهذا النظام أن لا ثبات أمورىم على أساسو وينتج عن ذلك الاستقرار أو

والاقتصادية والسياسية في  تسمح لو بمواكبة التطورات الاجتماعية حد الجمود بل يجدر أن يتمتع بدرجة من الدرونة
 .الدولة التي يطبق فيها لشا يزيد من فاعليتو وتأثتَه

منها درجة النمو السكاني فالدول التي تسعى لزيادة السكان تدنح إعفاءات عالية : العوامل الاجتماعية -4
لوضع الدرأة في المجتمع كونها  كذلك بالنسبة،  ها معكوساوالدول التي تشكو من الزيادة السكانية لكون الوضع في

ىو مشروع أو  بدور في تربية الذيكل الضريبي من خلال مار عاملة أم لا كما أن للقيم الأخلاقية وعادات الشعو 
 .لشنوع من طرف ىذه الدول

القوانتُ الضريبية  وتشمل كفاءة كل من السلطة التشريعية في سن: السلطات التشريعية والتنفيذية كفاءات -5
بحيث تكون سهلة الفهم وواضحة تخلو من الغموض وتضمن للمكلف كفاية حقوقو كما تضمن الإدارة الضريبية 

 وتحصيل الضريبة بنصوص تشريعية واضحة. وسائل تقدير

                                                           
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ، النظم الضريبية ين الفكر الدالر الدعاصر الفكر الدالر الإسلامي دراسة تحليلية مقارنة، لزمد الدخلة، سمتَ عبد الرتزان 1

 .10-8ص _ص ، 205، فلسطتُ، الوطنية كلية الدراسات العليا جامعة النجاح،  )غتَ منشورة( نيل شهادة الداجيستً في الدنازعات الضريبية
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كما تشمل كفاءة السلطة القضائية في سرعة البث في القضايا الضريبية نظرا لأهميتها للمكلف والدولة في  -
آن واحد كما أنها تفسر نصوص القانون بشكل يبعث الثقة والاطمئنان في نفس الدكلف ليتابع حياتو العملية 

 .باستقرار ودون أن يشعر بأنو سيظلم أو ينقص من حقو
وأختَا فإن لكفاءة الإدارة الضريبية أثر كبتَ في النظام الضريبي من حيث درجة تأىيل الدوظفتُ والإعداد  -

والقيام بتحصيلها ومتابعة ، يتمكنوا من القيام بواجباتهم في إجراءات الفحص والتدقيق وربط الضريبةالكافي لذم ل
 .لدواكبة التطورات في المجالات الاقتصادية والمحاسبية والدالية، الدتهربتُ منها والمحافظة على التدريب الدستمر لذم

لضرائب التي تشكل نظامها الضريبي بما يتوافق سبق فإن لكل دولة أن تختار لرموعة من ا وبناء على ما  
السياسية وبما يتناسب مع حضارتها وكفاءتها لتأكد من إمكانية تطبيق الضريبة و  والاجتماعية وظروفها الاقتصادية

بكفاءة مرتفعة وتحقيق الأىداف الدرجوة منها فنجاح ضريبة في دولة ما لا يكون مقياسا لذا بما في دولة أخرى 
 .تتمكن من تحقيق أىدافها على أكمل وجو وذلك حتى
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 الضريبية عموميات حول الامتيازات :المبحث الثالث
الامتيازات الضريبية من أىم أدوات السياسة الجبائية للدولة والتي تسعى من خلالذا إلذ توسيع الرقعة  تعتبر  

الضريبية  الاستثمارية لدختلف أوجو النشاط الاقتصادي وذلك عن طريق تقدنً لستلف الاعفاءات والتسهيلات
 .للمواطنتُ

 الضريبيةوأنواع الامتيازات وخصائص  مفهوم : المطلب الأول
التي تتخذىا السياسة الاقتصادية في نطاق  التحفيزيةأىم الأساليب بتُ الضريبية من  تعد الامتيازات  

 .التنمية بالإضافة إلذ لرموعة من الخصائص والدكونات
 الامتيازات الضريبية تعريف: الفرع الأول

الاقتصادية لذلك اختلفت التعاريف الدقدمة لو يعتبر مصطلح الامتياز الضريبي حديثا نوعا ما في الحياة    
 .وذلك باختلاف الأىداف الدرجوة منو

" لرموعة من الإجراءات والتسهيلات ذات الطابع التجهيزي وتتخذه الدولة لصالح فئات فيعرف على أنو   
 .1معينة لغرض توجيو نشاطهم والدؤسسة ىي الدستهدفة بالدرجة الأولذ من إجراء الامتياز"

ذات صيغة ضريبية تتخذىا الدولة لفائدة فئة  "ترلة من الإجراءات والامتيازات: يعرف أيضا على أنو كما -
 .2معينة من الأعوان الاقتصاديتُ لتوجيو نشاطهم بهدف ترقية قطاع أو منطقة جغرافية"

والتنموية لتعبئة "لرموعة التسهيلات تقرىا السياسة الضريبية في إطار الاختبارات الإيديولوجية : ويعرف أيضا -
 .3واجتماعية " الطاقات الدادية والبشرية في اتجاه يحقق أىداف اقتصادية

 خصائص الامتيازات الضريبية: الفرع الثاني
 : 4يلي الضريبي يتمتع بعدة خصائص أهمها ما للتعاريف السابقة نلاحظ أن الامتياز من خلال استعراضنا  

                                                           
مذكرة ، دراسة حالة مؤسسة الدطاحن الكبرى للحبوب، الجزائريةالاقتصادية الإمتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة  دور، يحي لخضر 1

 .21ص، 2007-2006 الجزائر، ،الدسيلة بوضيافجامعة لزمد ، كلية العلوم الإقتصادية،  )غتَ منشورة(مقدمة ضمن نيل متطلبات شهادة الداجستتَ
ورقة بحث مقدمة الذ الدلتقى ، 2014دور التحفيزات الجبائية في دعم وتنمية الإستثمار المحلي في الجزائر برسم سنة ، سايبي رام، لياس قلاب ذبيح 2

يومي ، قالدة، 1945ماي  08جامعة ، والتجارية وعلوم التسيتَ كلية العلوم الإقتصادية،  الوطتٍ حول التنمية الصناعية وترقية الإستثمار في الجزائر
 .576ص، 2014ديسمبر 09/10

 .577ص، رجع نفسوالد 3
، السداسي الثاني، 17العدد ، الجزائر، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، دور التحفيزات الجبائية في تعزيز فرص الاستثمار في الجزائر، زينات أسماء 4

 .112ص ، 2017
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الدستفيدين لذم الحرية في اختيار بتُ  حسب ىذه الخاصية فإن الأعوان الاقتصاديتُ :إجراء اختياري -1
عدم الخضوع للإجراءات والشروط التي تضعها الدولة دون أن يتًتب عليهم أي عقاب أو جزء في  الخضوع أو
 .حالة الرفض

 ق معزولة أوإن ىدف أي دولة من منح التحفيزات الضريبية ىو تطوير وإنعاش مناط: إجراء هادف -2
 .قطاعات مهمة في قطاع التنمية

باعتبار التحفيز موجو لفئة معينة من الدكلفتُ بالضريبة والتي عليها احتًام بعض الدقاييس : إجراء له مقاييس -3
الإطار القانوني والتنظيمي للمستفيد ويعتبر شرط ، مكان إقامتو، التي يحددىا الدشرع كتحديد نوعية النشاط

 .للاستفادة من الدزاياضروري 
سياسة التحفيز الضريبي للتحفيز الضريبي لتشجيع وتوجيو الأعوان  أي الوسيلة التي تستخدمها: الوسيلة -4

إلذ القطاعات والأنشطة الدنتجة ذات الأولوية وىي تدنح تسهيلات وإعفاءات وامتيازات ضريبية وىي  الاقتصاديتُ
للضريبة اختتَ على أساس بعض الشروط أو الدعايتَ التي تنسب عادة أكثر شيوعا والدستفيد ىو الشخص الخاضع 

 إلذ نوع الإطار القانوني والتنظيمي التي تدارس من خلالو الأنشطة وكذا جنسية الدمول ونوع النشاط والخبرة.
 الضريبية أنواع الامتيازات: الفرع الثالث

 1تتمثل أىم أنواع الامتيازات الضريبية فيما يلي:  
 الإعفاء الضريبي -1

ىو عبارة عن إسقاط حق دولة عن بعض الدكلفتُ في ظل الضرائب الواجب السداد مقابل التزامهم   
ويدكن أن  نطاقو، موقعو الجغرافي، حجمو، بممارسة نشاطا معتُ في ظروف معينة وذلك حسب أهمية النشاط

 .يكون دائما أو مؤقتا
 :يلي ومن أىم الصور الإعفاءات الضريبية ما  

                                                           
 للمزيد من الدعلومات راجع:  1
-   
العدد السادس،  طالبي لزمد، أثر الحوافز وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة البليدة، _

 .319 -316ص ص  
 .114زينات أسماء، مرجع سبق ذكره، ص _ 
 .578جع سبق ذكره، ص لياس قلاب ذبيح، رامي سايب، مر  _

-   
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يقصد بو الإعفاء الذي تدتع بو الدؤسسة خلال فتًة حياتها دون خضوعها لضريبة ما حيث : الدائم الإعفاء -
تزاول النشاط الذي ينص القانون على إعفائها بصورة مطلقة والذدف منها ىو تشجيع الدشروعات الضرورية 

 للدولة.
ويتمثل في إعفاء لجزء من مكاسب الشركة أو بالإعفاء الضريبي الزمتٍ  ويعرف كذلك: الإعفاء المؤقت -

إعفاء كل الدكاسب من نوع معتُ من الضرائب وتختلف بداية حساب الإعفاء وفقا لدا تقرره دراسة فهو إعفاء 
 .يتقرر بعد انقضاء فتًة الإعفاء الضريبي للمؤسسة، زمتٍ متعلق بمدة معينة

 الضريبية التخفيضات -2
لدعدلات اقتطاع أقل من معدلات السائدة أو بتقليص الوعاء الخاضع للضريبة ىو إخضاع الدكلفتُ بالضريبة 

والاجتماعية التي  مقابل التزامهم ببعض الشروط والدقاييس المحددة أومن خلال التوجهات السياسية والاقتصادية
 .تسعى لتحقيقها

  المعدلات التمييزية -3
توي على عدد من الدعدلات يرتبط كل منها بنتائج وتعتٍ بذلك تصميم جدول الدعدلات )الأسعار( بحيث يح

لزددة لعمليات الدشروع وىذه الدعدلات تنخفض تدريجيا كلما اقتًبت نتائج الدشروع من الخطة الدسطرة وترتفع 
ىذه الدعدلات كلما انخفضت نتائج الدشروع وعليو يدكن القول بأن كل ىذه الدعدلات ترتبط عكسيا مع حجم 

 مساهمة ىذه الأختَة في التنمية.الدشروع أو مدى 
 الاهتلاك نظام -4

 من خلال حساب القسط السنوي النتيجةمسألة ضريبة بالنظر إلذ تأثتَه الدباشر على ك الاىتلا يعتبر  
كلما كانت   اكبتَ  الدطبق وكلما كان قسط الاىتلاك الاىتلاك ويتوقف ىذا الأختَ حسب نظام للاىتلاك

 .الضرائب الدفروضة على الدؤسسة أقل
 ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقة إمكانية -5

وسيلة لامتصاص الآثار الناترة عن تحقيق خسائر خلال سنة معينة وىذا بتحميلها  تشكل ىذه التقنية  
  .على السنوات اللاحقة حتى لايؤدي ذلك إلذ تآكل رأس الدال الدؤسسة
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  التصدير -6
من خلال تطبيق الدعاملة التفضيلية ليتم خفض الضريبة على الدخل بالنسبة للأنشطة الددرة للعملة أو   

الصادرات من الدواد الدصنعة ومنح إعفاءات ضريبية على الدبيعات الداخلية في مقابل أداء الصادرات ومنح 
 .علاوات رأسمالية للصناعات التصديرية

  الامتيازات المتعلقة بالإستيراد -7
الدواد الخام والوسيطية بحيث و  من خلال خفض الرسوم الجمركية وذلك بنسب كبتَة على السلع الرأسمالية  

تندرج تلك الحوافز من إعفاء تام للأصول الثابتة الدستوردة من الرسوم والضرائب الجمركية بنسب لستلفة تبعا 
 .للتوجهات الاستثمارية

  ائية المتعلقة بالتشغيلبالج الامتيازات -8
 : يدكن تلخيصها فيما يلي  

التخفيض على أساس منصب شغل حيث يكون منصب الشغل المحقق مع الدعيار في ىذا التحفيز تحقيقا  -
 .للأىداف الدسطرة من أجل دعم سوق العمل والقضاء على البطالة

العمالية حيث يكون ىذا الدعيار متعلقا بالكثافة العمالية فمتى  التخفيض على أساس الصناعات ذات الكثافة  -
 كانت تلك الصناعات تجذب اليد العاملة بكثافة ليتم تحفيزىا وتشجيع القطاعات الدنتجة فيها.

 أهداف الامتيازات الضريبية وشروط فعاليتها: انيالثالمطلب 
امتيازات ضريبية إلذ تحقيق ترلة من الأىداف تسعى سياسة التحفيز الضريبي من خلال ما تقدمو من   

 .الدتفاوتة من حيث أهميتها بالإضافة إلذ أىم الشروط لضمان فعاليتها
 أهداف الامتيازات الضريبية :الفرع الأول

 :1يلي دف سياسة التحفيز التي تنتهجها الدولة إلذ تحقيق ماته  
الضريبي  للعبءتطوير الاستثمار بحيث تشجيع الحوافز الضريبة إلذ تراكم رؤوس الأموال نظرا لتخفيضها  -

 .لبداية الاستثمار ومن ثم حجم التكاليف خاصة من السنوات الأولذ
بعض السلع  دعم الواردات للقيام بعملية التنمية واستمرارىا حيث يتعتُ على النظام الضريبي تشجيع إستتَاد -

 .على الأقل في الدراحل الأولذ للتنمية وغياب فرص الإنتاج المحلي لذذه السلع

                                                           
 .120 ص، مرجع سبق ذكره، زينات أسماء1
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تشجيع الصادرات لتحقيق فائض في الديزان التجاري من جهة ورفع احتياطي الصرف من العملة الصعبة من  -
 .جهة أخرى

اد المجتمع والسعي وراء تحقيق تحقيق نوع من العدالة الاجتماعية في توزيع الثروة وتحستُ مستوى معيشة أفر  -
 .كافة التًاب الوطتٍ التوازن الجهوي عبر

أو الدؤسسة التمويل الذاتي عن  الدشروع ىذه السياسة الإغرائية التي تؤدي إلذ تراكم رؤوس الأموال وتأمتُ -
 .طريق التخفيف من العبء الضريبي

 .ة الشاملةتهيئة الدناخ الدناسب والدشجع للاستثمار من أجل تحقيق التنمي -
 .الاستفادة من الوفرات التي يدكن استعمالذا في تطوير النشاط وتوسيعو -
 .رفع الدستوى الاقتصادي وتحقيق الرفاىية الاجتماعية -
يدكن القول أن لتحقيق ىذه الأىداف يجب تعبئة لستلف القطاعات الدادية والبشرية وتكيفها  وأختَا -

لصاح ىذه  لتتماشى مع الخطط التنموية وتحقيق التعويضات لتغطية لستلف التضحيات التي قدمتها الدولة من أجل
 .السياسة

 شروط فعالية الامتيازات الضريبية : الفرع الثاني
 :1يلي متيازات الضريبية مرىونة بجملة من الشروط أهمها ماإن لصاح سياسة الا

يجب أن تقتصر سياسة الامتياز الضريبي على أوجو النشاط الدفيدة الدهمة والأساسية للمجتمع وتقدمو  -
 .الاقتصادي

 .ينبغي أن تتناسب أهمية الإعفاءات والتخفيضات مع درجة أهمية كل نشاط -
 .ء الضرائبيشعر معو الدمول بأي تغتَ في عب قدر من الأهميةيجب أن يكون النظام الجبائي على  -
 .ىاما بحيث يؤثر في الدستثمرين ويشجعهم على الاستثمار الضريبي يجب أن يكون حجم الامتياز -
عن تلك الدزايا  الناتجة يجب أن تتوافق سياسة الامتياز الضريبي مع إدارة الدؤسسة في توظيف الدوارد الدالية -

 .توسع نشاطها وتحقيق فائض في الدستقبلفي  ائيةبالج
اعتبار الضريبة جزء من الدناخ الاستثماري العام تتداخل عناصره وتتشابك إلذ حد كبتَ حيث أن توفتَ ىذه  -

 .العناصر يعمل على تحقيق الأىداف الدرجوة من ىذه السياسة
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ومدى أهميتها ، الامتيازات الضريبية وإعلام الدؤسسات بإشكال إجراءات الحصول على الامتيازات تبسيط -
 .بالنسبة لأنشطتهم

تأىيل الإدارة بحيث يجب أن تكون ذات كفاءة كما يجب أن تدتلك عناصر قادرة ومؤىلة تقوم بتوجيهها  -
 .وتجنبها التكاليف الزائدة وعدم ضياع الوقت على ختَ أداء

السياسة من خلال معرفتو حجم تقييم مرد ودية سياسة الامتيازات الضريبية وذلك لدعرفة مدى لصاح تلك  -
 .حجم اليد العاملة الدستخدمة وحجم رأس الدال الدستثمر، الاستثمارات الجديدة

 العوامل المؤثرة في الامتيازات الضريبية: المطلب الثالث
إن الذدف من الامتياز الضريبي كما ذكرنا سابقا ىو تهيئة الجو الدناسب للمستثمر وتشجيعو للمشاركة في   

التنمية وتحقيق الأىداف الاقتصادية وفق السياسة التنموية الدرسومة وإتباع ىذه السياسة قد يؤدي إلذ تحقيق 
 .الأىداف الدرجوة كون ىذه الأختَة تتأثر بعوامل ذات طابع ضريبي وأخرى ذات طابع غتَ ضريبي

 العوامل الضريبية: الأول الفرع
 : 1بالتقنيات الدستعملة في أطار سياسة التحفيز الجنائي وتتمثل فيوىي العوامل التي ترتبط مباشرة   

تتحدد الضريبة بنوع الوعاء الخاضع لذا ولذذا فإن الاختيار الدناسب للضريبة لزل التحفيز : طبيعة الضريبة -1
إذا  يتأتى بالدراسة الجيدة للوعاء الضريبي من حيث قدرتو على تحقيق الأىداف الدرغوب فيها في حالة ما

خضعت لدعدلات ضريبة معينة يضاف إلذ ىذه الصورة دراسة انعكاسات ىذه الضريبة على الخزينة العامة وعلى 
 .سلوك الأعوان الاقتصاديتُ

يأخذ التحفيز شكل الإعفاءات والتخفيضات والغرض منها تحقيق ترلة من حيث  :شكل التحفيز -2
 .بينهاالأىداف الدختلفة على شكل تحفيز والتوفيق فيما 

إن اختيار الزمن الدناسب لتنفيذ سياسة التحفيز يعتبر شرطا أساسيا لنجاعتها ويرى البعض : زمن التحفيز -3
 .أن الوقت الدلائم لدنح الإمتيازات يكون في بداية الدشروع

انعكاسات تكون لذا  للحوافز الضريبية إطار عملي لابد من تحديده بعناية حتى لا: مجال تطبق التحفيز -4
سلبية على السياسة الاقتصادية للدولة حيث يضع الدشروع لرموعة من الدقاييس والشروط قصد تحديد طبيعة 

 .نوعية الاستثمار ومرحلة التقدم الذي بلغو وكذا الدواد والوسائل الدعينة بالتًخيص لأهميتها في تحقيق الدشروع
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 غير ضريبيةالعوامل : الفرع الثاني
ة سياسة الامتياز الضريبي لزيط ومناخ ملائم للاستثمار ويتجسد ذلك في التًتيبات تتطلب فعالي  

الدتجاوب مع التطورات  الوضع الاقتصاديو  التنظيمية والقانونية بالإضافة إلذ الاستقرار السياسيو  الدؤسساتية
 1، وتتمثل ىذه العوامل في العناصر التالية:الحاصلة في ظل الاقتصاد العالدي

ائية بعملية تفستَ القوانتُ التي تنظمها وكيفية تطبيقها بإتباع بالج تتوقف فعالية الامتيازات: العنصر الإداري -1
إجراءات إدارية معينة قصد تحديد الدشروعات التي تستفيد من سياسة الامتياز ومتابعة تنفيذىا ويرتبط لصاح تلك 

النفع العائد للمجتمع من السياسة الاقتصادية المحددة والخسارة السياسة بكفاءة الإدارة التي يدكنها الدوازنة بتُ 
التي تتحملها الدولة جراء فقدانها لحصيلة الضريبة وعلى ىذا الأساس تشكل طبيعة الدعاملات الإدارية من العوامل 

والرشوة حيث  .سوبيةالبتَوقراطية والمحو  العراقيل بحيث لصد بأن تطهتَ الإدارة من الامتياز الدؤثرة على فعالية سياسة
 الضريبي. تعمل على التأثتَ في اتخاذ القرار للاستثمار ومن ثم الدساهمة في الصاح سياسة الامتياز

تعتبر البيئة الاقتصادية من متطلبات لصاح أي مشروع استثماري حيث تساىم بقسط كبتَ : العنصر التقني -2
في إلصاح سياسة الامتياز الضريبي فالبلدان التي تتوفر على ىياكل في إنشاء بيئة ملائمة للاستثمار ومن ثم الدساهمة 
والتموين العام يكون لذا الحظ الكبتَ في  الإتصال تسهيلات، تقنية متطورة بها في ذلك وجود مناطق صناعية

جذب الدستثمرين الخواص أما في حالة العكس تكون فرص لصاح سياسة الامتياز ضعيفة لذلك قبل وضع أي 
 .تحفيزي يجب توفتَ الذياكل القاعدية الضرورية للاستثمار إجراء

يراعي كل مستثمر سواء كان لزلي أو أجنبي في اتخاذ قرار الاستثمار الحالة السياسية : العنصر السياسي -3
لدكان الاستثمار لذذا فإن الاستقرار السياسي يعتبر أحد الدتطلبات الذامة لنجاح أي مشروع استثماري حيث أن 

ابو يزيد من نسبة الدخاطرة من حيث الخسارة ومن ثم فإن سياسة التحفيز الجبائي لن يكون لذا دور فعال في غي
مضطرب خال من الاستقرار تتمثل الدخاطر السياسية بالنسبة  في ظل وضع سياسي اتخاذ قرار الاستثمار

ترجع إلذ  الأجنبي أما بالنسبة للمستثمرالتغتَات السلبية التي تحدث داخل الدولة و  للمستثمر المحلي في الأحداث
 دولة بدولة الدستقبلة لاستثماره. العلاقات الدبلوماسية التي تربط
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 : خلاصة
لرموعة الضرائب التي تهدف  ضمالإطار الذي يعبارة عن ضريبي ىو سبق يتضح أن النظام ال من خلال ما  

وعليو فإن أهمية النظام الضريبي  ،والاجتماعية والسياسية في تطبيقها إلذ تحقيق ترلة من الأىداف منها الاقتصادية
تكمن في مدى قدرتو على تحقيق الأىداف الدرجوة منو وحتى يتحقق ذلك لابد من مراعاة الظروف السائدة في  

  لذا.كل دولة لبناء النظام الضريبي
كما تستخدم السياسة الضريبية عدة أدوات أهمها الامتيازات الضريبية وذلك بهدف تحقيق أىداف عديدة   

منها تشجيع الاستثمار وتحقيق تنمية شاملة ولكي تحقق الامتيازات الضريبية الذدف الدنشود منها لابد من الالتزام 
 ستثمار. ببعض الشروط واختيار شكل الامتياز الأنسب لعملية الا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

للمؤسسات الصغيرة  مدخل عام  
ةوالمتوسط  
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 تمهيد:

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة باىتماـ الكبتَ من الحكومات والدنظمات الدولية باعتبارىا الوسيلة  حظيت 
 .عات الدتقدمة والنامية بصفة عامةالدناسبة لتحقيق التنمية في المجتم

وعلى الرغم من انتشار الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في كافة دوؿ العالد إلا أف مفهوـ ىذه الدؤسسات  
يثتَ جدلا كبتَا يتعذر معو برديد تعريف لزدد متفق عليو إلا أف ىذه الدؤسسات بزتلف في خصائصها  مازاؿ

الاقتصادية والتقنية والتنظيمية حسب نوع النشاط التي بسر بو وىذا ما جعل أولويات الدولة ضخ الأمواؿ لتمويلها 
 .تماشى مع طبيعة أصولذا الدستخدمةبدا ي

لصغتَة والدتوسطة في الوقت الراىن من بتُ أىم العوامل الدسالعة في برقيق ولقد أصبحت الدؤسسات ا 
الدؤسسات وما تتميز بو ىذه الأختَة من قدرة على  التنمية. فأدى ذلك إلذ قناعة تامة بضرورة دعم ىذا النوع من

 حية خلق فرص العمل.برقيق العديد من الدنافع لاقتصاد الدولة سواء من ناحية زيادة مستويات الإنتاج أو من نا
 وسيتم التطرؽ في ىذا الفصل إلذ الدباحث التالية9 

 .الدؤسسات الصغتَة والدتوسطةماىية  المبحث الأول:
 .خصائص الدؤسسات الصغتَة وألعيتها ودورىا التنموي المبحث الثاني:
 .التي تواجههاالدشاكل أنواعها و لمؤسسات الصغتَة والدتوسطة و ل العناصر الدكونة المبحث الثالث:
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 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ماهية :المبحث الأول
ذلك رغم الدراسات العديدة التي تناولتها واىتمت بها في و  تعددت تعاريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة 

عليها لتحديد النوعية التي تقف و  حيث تعود أسباب ىذا الاختلاؼ إلذ تباين الدقاييس الكمية ،الآونة الأختَة
 تعريف شامل وموحد.

 لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةاريف تع: الأولالمطلب 
لؼتلف تعريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة من دولة لأخرى وذلك نظرا لاختلاؼ وتعدد الدعايتَ  

والتوصيات الدقدمة من طرؼ الدنظمات الدولية إلا أف ىناؾ  الاقتًاحاتفبغض النظر عن ، الدستخدمة في التعريف
فكل دولة تنفرد بتعريف خاص بها يرتبط بدرجة لظوىا الاقتصادي ، غيابا يكاد يكوف مطلقا لتعريف موحد لذا

 وفيما يلي أىم التعاريف الدعتمدة من طرؼ بعض الدوؿ.
 :تعريف البنك الدولي -1

الصغتَة والدتوسطة  بتُ ثلاثة أنواع من الدؤسسات لتمويل ماللدؤسسة الدولية لؽيز البك الدولر عن طريق فرعو ا
 19وىي
 011111وإجمالر أصولذا أقل من  01وشروطها أف تكوف عدد موظفيها أقل من  المؤسسة المصغرة -

 دولار أمريكي ونفس الشرط السابق ينطبق على حجم الدبيعات السنوية.
مليوف دولار أمريكي وكذا  2موظف وتبلغ أصولذا أقل  41وىي التي تنظم أقل من  المؤسسة الصغيرة -

 الحاؿ بالنسبة حجم الدبيعات السنوية.
مليوف دولار  04موظف أما أصولذا فهي أقل من 211وتبلغ عدد موظفيها أقل من المؤسسة المتوسطة  -

 أمريكي ونفس الشيء ينطبق على حجم الدبيعات السنوية.

 الإتحاد الأوروبي المعتمد في تعريف ال -2

تعريفا للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة والذي كاف موضوع توصية لكل  0885وضع الإبراد الأوروبي سنة  
أجزاء أو ىي تلك التي  01فالدؤسسات الصغتَة والدتوسطة فهي مؤسسات تشغل أقل من ، البلداف الأعضاء

ملايتُ أورو أو لا 6وتنجز رقم أعماىا السنوي لا يتجاوز  اأجتَ  41قل من أتوافق معايتَ الاستقلالية وتشغل 
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عامل  141ملايتُ أورو أو ىي تلك التي توافق معايتَ الاستقلالية وتشغل أقل من  4تتعدى ميزانيتها السنوية 
 . 1مليوف أورو 16مليوف أورو ولا يتعدى ميزانيتها السنوية  31ولا يتجاوز حجم إنتاجها السنوي 

 الولايات المتحدة الأمريكيةالمعتمد في تعريف ال -3
الذي نظم إدارة ىذه الدؤسسات فإف الدؤسسات  0842حسب قانوف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لعاـ  

الصغتَة والدتوسطة ىي ذلك النوع من الدؤسسات التي يتم امتلاكها وإدارتها بطريقة مستقلة حيث لا تسيطر على 
 نطاقو وقد اعتمد على معياري الدبيعات وعدد العاملتُ لتحديد تعريف أكثر تفصيل لراؿ العمل الذي تنشط في

 92فقد حدد القانوف ىذه الدؤسسات كما يلي
 .مليوف دولار كمبيعات سنوية 4إلذ  0مؤسسات الخدمات والتجارة بالتجزئة من  -
 .مليوف دولار كمبيعات سنوية 04إلذ  4مؤسسات التجارة بالجملة من  -
 عامل أو أقل. 141ؤسسات الصناعية عدد العماؿ الد -
 بريطانياالمعتمد في تعريف ال -4

الدشروع الصغتَ أو الدتوسط بأنو ذلك الدشروع  0874عرؼ قانوف الشركات البريطاني الذي صدر عاـ  
 39الذي يستوفي شرطتُ أو أكثر من الشروط التالية

 .مليوف دولار أمريكي 03يزيد عن  حجم تداوؿ سنوي لا -
 .دولار أمريكي 54,4حجم رأس ماؿ مستثمر لا يزيد عن  -
 مواطن . 141عدد الدوظفتُ والعماؿ لا يزيد عن  -
  اليابانالمعتمد في تعريف ال -5

لدشروعات الصغتَة على الشكل ا 0888 الثالث من ديسمبر من عاـ عرؼ القانوف الياباني والذي عدؿ في
 94التالر
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 : تصنيف المؤسسات حسب التعريف الياباني:(1-2)جدول رقم 

، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ منشورة  )غتَ يوسف حميدي، مستقبل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الجزائرية في ظل العولدة، أطروحة دكتوراه المصدر:
                                                   . 63، ص 1117، 1116التسيتَ، جامعة الجزائر، 

 9 تعريف دول جنوب شرق آسيا
أحد  بها قاـ تعتمد دوؿ جنوب شرؽ آسيا في تعريفها للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة على دراسة حديثة 

 19حيث لؽكن تلخيصها في الجدوؿ التالر، الباحثتُ الاقتصاديتُ
 : تعريف جنوب شرق آسيا للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:(2-2) جدول رقم

 الصنف
 المعيار

 
 عدد العمال ) عامل (

 18إلذ  01من  المؤسسات المصغرة

 38إلذ  01من  المؤسسات الصغيرة

 88إلذ  41 المؤسسات المتوسطة

 فأكثر 011 المؤسسات الكبيرة

دراسة قياسية على الاقتصاد الجزائري خلاؿ الفتًة –سابق، أثر الاستثمار في الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على النمو الاقتصادي نسيمةالمصدر:
 .07ص، 1105 – 1104، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، )غتَ منشورة دكتوراهأطروحة  ،  1103 – 1111)

                                                           
 1111دراسة قياسية على الاقتصاد الجزائري خػلاؿ الفػتًة )–نسيمة سابق، أثر الاستثمار في الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على النمو الاقتصادي  1
 .07 ، ص 1104معة الحاج لخضر، باتنة، ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية، جا)غتَ منشورة دكتوراهأطروحة  ، 1103 –

 رأس المال )مليون ين ( عدد العاملين القطاع

 أو أقل 211 عامل وأقل 211 الصناعة والقطاعات الأخرى

 أو أقل 011 عامل أو أقل 011 مبيعات الجملة

 أو أقل 41 عامل أو أقلل 41 مبيعات التجزئة

 أو أقل 41 عامل أو أقل 011 الخدمات
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  الجزائرالمعتمد في تعريف ال
 1110 سنةالصادر  07-10يتلخص تعريف الجزائر للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة في القانوف رقم  

الدتضمن القانوف التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والذي اعتمدت فيو الجزائر على رقم الأعماؿ و 
على تعريف لرمل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ثم تأتي  وعدد العماؿ حيث يعتمد ىذا القانوف في مادتو الرابعة

 . 1لتبتُ الحدود بتُ ىذه الدؤسسات 4، 5، 6بعد ذلك الدواد
ولا يتجاوز رقم ، شخصا 141إلذ 0"بأنها منظمة إنتاج أو خدمات تشغل من 9 حيث عرفت ىذه الدؤسسات

 . 2مليوف دج وتوفي معايتَ الاستقلالية" 411أو لايتجاوز لرموع حصيلتها السنوية ، مليار دج 1أعمالذا السنوي 
 93تُ ىذه الدؤسسات فيما يليبويتضح الفصل 

 11عماؿ وبرقق رقم أعماؿ أقل من  8 أي تعرؼ بأنها مؤسسة تشغل مابتُ عامل واحد9 المؤسسة المصغرة
 ملايتُ دينار. 01مليوف دينار أو لا يتجاوز لرموع حصيلتها السنوية 

 111ولا يتجاوز رقم أعمالذا السنوي ، شخصا 38و 01تعرؼ بأنها مؤسسة تشغل مابتُ : المؤسسة الصغيرة
 مليوف دينار. 011مليوف دينار أو لا يتجاوز لرموع حصيلتها السنوية 

 111عاملا ويكوف رقم أعمالذا لزصور بتُ  141و 41تعرؼ بأنها مؤسسة تشغل مابتُ 9 المؤسسة المتوسطة
، وفيما مليوف دينار 411و 011صور مابتُ لزة ر أو يكوف لرموع حصيلتها السنويمليار دينا 1و مليوف دينار

 .في الجزائر لدؤسسات الصغتَة والدتوسطةتصنيف ا يوضحجدوؿ يلي 
 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:(: 3-2)جدول رقم

 المعايير
 الصنف

 السنوية )دج( الحصيلة رقم الأعمال السنوي )دج( عدد العمال )عامل (

 مليوف 01أقل من  مليوف 11أقل من  18إلذ  10من  مؤسسة مصغرة
 مليوف 011أقل من  مليوف 111أقل من  38إلذ 01من  مؤسسة صغيرة
 مليوف 411إلذ  011من  مليار دج 1مليوف إلذ  111من  141إلذ  41من  مؤسسة متوسطة

، ص 1103،  لأردف، ا0طللنشر والتوزيع  غتَة والدتوسطة، دار جليس الزماففي الدنظمات الص الإستًاتيجيةلزمد رشيدي سلطاني، الإدارة  المصدر:
54 . 

                                                           
 .13ص  ،رجع سبق ذكرهم ،أحمد رحموني 1
 . 54لزمد رشدي سلطاني، مرجع سبق ذكره، ص  2
 . 14أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطةفي المعايير المعتمدة : المطلب الثاني
جميع مناطق العمل وفي  لؽكن أف يسري فيوالذي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة  موحدليس ىناؾ تعريف  
ىو كمي  لذلك فقد اتبع في تعريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة العديد من الدعايتَ منها ما، الظروؼجميع 

 ىو نوعي.  ومنها ما

 المعايير الكميةالفرع الأول: 

ة لقياس أحجامها ولزاولة يضع لجملة معايتَ والدؤشرات الكمإف تعريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لؼ 
 9 يلي ات ومن بينها نذكر مابسييزىا عن باقي الدؤسس

9 يعتبر معيار رأس الداؿ من الدعايتَ الأساسية التي تستخدـ في بسييز حجم الدشروع نظرا معيار رأس المال -1
للدوؿ الدتقدمة فإنو  نو لؽثل عنصرا ىاما في برديد الطاقة الإنتاجية ولؼتلف ىذا الدعيار من دولة لأخرى فبالنسبةلأ

 .1ألف دولار 111إلذ  24بتُ  دولار في حتُ يتًاوح في بعض الدوؿ الأسيوية ما ألف 611يقدر بحوالر 

الأكثر استعمالا واستخداما في برديد حجم و  يعتبر معيار العمالة أحد الدعايتَ الأساسيةمعيار العمالة:  -2
 .2وتطبيق وسهولة الحصوؿ على الدعلومة والثبات النسبي، الدؤسسة وذلك بحجم بساطة الاستخداـ

استعماؿ ىذا الدؤشر لأف بيرى وجوب توخي الحذر ف أف ىناؾ منلكن على الرغم من ىذه السهولة إلا  
الاعتماد الدطلق على ىذا الدعيار قد يؤدي إؿ تصنيف خاطئ للمؤسسات حيث تعتبر على أساسو الدؤسسات 

 بالكثافة الرأسمالية العمالية تلك التي تعوض ىذه الكثافة مؤسسات كبتَة بالنظر إلذ العمالية  ذات الكثافة

 3والتكنولوجية.

يعتبر معيار رأس الداؿ من الدعايتَ المحددة للطاقة الإنتاجية للمشروع وكذلك معيار : معيار معامل رأس المال -3
فقد لصد أف ، العمالة لذا فإف الاعتماد على أي منهما منفردا يؤدي إلذ نتيجة غتَ دقيقة في برديد حجم الدشروع

أف يكوف حجم رأس الداؿ فيها كبتَ  العماؿ في الدنشأة قليل ولا يعتٍ ذلك أف حجمها صغتَ إذ من المحتمل عدد
وبالتالر تصنف ىذه الدنشأة حسب معيار رأس الداؿ من ، كثيف رأس الداؿ أي أنها تستخدـ أسلوب فن إنتاجي
                                                           

 .21، ص 1116لبناف، ، 0طنبيل جواد، إدارة وتنمية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، لرد الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، 1
 .03، ص 1102والدتوسطة، آلية لتحقيق التنمية الدستدامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  عبد الله خبابة، الدؤسسات الصغتَة 2
 مصػػر، ، 0طأحمػػد رحمػػوني الدؤسسػػات الصػػغتَة والدتوسػػطة ودورىػػا في إحػػداث التنميػػة الشػػاملة في الاقتصػػاد الجزائػػري، الدكتبػػة الدصػػرية للنشػػر والتوزيػػع، 3

 .04، ص 1100
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فقا لدعيار العمالة وربدا لػدث وقد تكوف بالفعل كذلك في حتُ تكوف مصنفة صغتَة و ، الدنشآت الكبتَة
 .1العكس

لذا وجد معيار ثالث لؽزج بتُ كل من معيار رأس الداؿ ومعيار العمل وىو معامل رأس الداؿ ولؽثل رأس   
الداؿ الدستخدـ بالنسبة لوحدة العمل ولػسب بقسمة رأس الداؿ الثابت على عدد العماؿ والناتج يعتٍ كمية 

ستثمار   الدطلوبة لتوظيف عامل واحد في الدشروع وعادة ما يكوف ىذا الدعيار الإضافة إلذ رأس الداؿ )الا
منخفض في القطاعات التي تتميز بقلة رأس الداؿ بصفة عامة مثل قطاع الخدمات والقطاعات التجارية ويكوف 

 2طور .مرتفع في القطاع الصناعي ولاسيما تلك الدصانع التي تستخدـ خطوط إنتاج ذات مستوى تكنولوجي مت

حيث أف القيمة التي تتًاوح ما بتُ  ،3أي ما بسلكو الدؤسسة من أصوؿ ثابتةمعيار حجم الموجودات:  -4
دولار لؽكن اعتبارىا معيار لتعريف الدؤسسة الصغتَة ولكن فقط في الدنشآت  411111دولار و41111

دولار في بعض القطاعات  1411111دولار  01111 الدكثفة للعمل لكذلك لؽكن برديد قيمة تتًاوح مابتُ
 . 4التي توظف تكنولوجيا أكثر تقدما مثل الدطابع

يستعمل لقياس مستوى نشاط الدؤسسة وقدرتها التنافسية ويستعمل خاصة في الولايات : معيار رقم الأعمال -5
مبيعات الدؤسسة أو ارتفاع  كبر حجمالدتحدة الأمريكية وأوروبا إلا أف ىذا الدعيار تشوبو بعض النقائص ذلك أف  

قوى  رقم أعمالذا قد يكوف مرده إلذ ارتفاع الأسعار وليس لعدد الوحدات الدباعة وبدا أف السعر عادة بردده
خارجية عن الدؤسسة يبقى برقيق أرقاـ كبتَة كذلك بفعل قوى خارجة عن الدؤسسة لذا يتجو المحللوف إلذ رقم 

 5سمي.لإأخذ بعتُ الإعتبار التغتَ في الأسعار عوضا عن رقم الأعماؿ ا أي، الدبيعات القياسي

  المعايير النوعيةالفرع الثاني: 

جاءت الدعايتَ النوعية كتكملة للمعايتَ الكمية حيث أخذت بعدة خصائص من شأنها التمييز بتُ أنواع  
 9 الدؤسسات الاقتصادية ومن بينها

                                                           
 .20ذكره، ص  نبيل جواد، مرجع سبق 1
 .21الدرجع نفسو، ص  2
 .03عبدالله خبابة، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .23، 22نبيل جواد، مرجع سبق ذكره، ص ص 4
 .03عبد الله خبابة، مرجع سبق ذكره، ص  5
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يصنف ىذا الدعيار ضمن الدعايتَ النوعية غتَ أنو كمي في قياسو ولكنو 9 ىناؾ من معيار قيمة المبيعات -1
نوعي في مدلولو ذلك أف قيمة الدبيعات وحجمها إلظا يتحدد حسب السوؽ وكذا نوعية الدنتج، وفي ىذا المجاؿ 

ف لذا علاقات ىناؾ من يعتبر أف الدؤسسة الصغتَة والدتوسطة تتجو دائما إلذ الأسواؽ المحلية وبطريقة مباشرة أي أ
 .1مباشرة مع زبائنها

يتوقف الشكل القانوني للمؤسسة على طبيعة وحجم رأس الداؿ الدستثمر فيها وطريقة 9 المعيار القانوني -2
بسويلو فشركات الأمواؿ غالبا ما يكوف رأسمالذا كبتَ مقارنة مع شركات الأشخاص ووفقا لذذا الدعيار تشغل 

بالأسهم والمحاصة  الدؤسسات العائلية والتضامنية وشركات التوصية البسيطة والتوصيةالدشروعات الصغتَة جميع 
 .2..الخ.
تصنف الدؤسسات إلذ مؤسسات صغتَة أو متوسطة إذ توفرت فيها  حسب ىذا الدعيار: معيار التنظيم -3

 93خاصيتتُ أو أكثر من الخصائص التالية
 .الجمع بتُ الدلكية والإدارة -
 .أس الداؿقلة عدد مالكي ر  -
 .ضيق نطاؽ العمل -
 .صغر حجم الطاقة الإنتاجية -
 .برمل الطابع الشخصي بشكل كبتَ -
 ؛تكوف لزليا إلذ حد كبتَ في الدنطقة التي تعمل فيها -
 تعتمد بشكل كبتَ على الدصادر المحلية لتمويل رأسمالذا من أجل لظوىا. -
الصغتَة والدتوسطة ىي تلك الدؤسسات التي حسب ىذا الدعيار فإف الدؤسسات  9المعيار التكنولوجي -4

 . 4تستعمل أساليب إنتاجية بسيطة مقارنة مع الدؤسسات الكبرى
 % 41أي أنها بسلك على الأقل ، الدؤسسة الصغتَة والدتوسطة ىي التي تكوف مستقلة9 معيار الاستقلالية -5

 .5من رأس مالذا ولكن في بعض الدوؿ قد تكوف النسبة أقل من ذلك

                                                           
 .04الدرجع نفسو، ص،  1
 .23، 22مرجع سبق ذكره، ص ص نبيل جواد،  2
 . 05، 04عبد الله خبابة، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
 .05الدرجع نفسو، ص  4
 .05رجع نفسو، ص الد 5
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 لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةا تعريفعوامل اختلاف : الثالثالمطلب 
صعوبات وضع تعريف موحد لقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة عموما إلذ ثلاثة عوامل  إرجاعكن لؽ 

 .أخرى سياسيةو  تقنيةو  أساسية وىي عوامل اقتصادية

1:وتنقسم إلذ :العوامل الاقتصاديةالفرع الأول: 
 

ويتمثل في التفاوت في درجة النمو بتُ لستلف الدوؿ والذي ينعكس بصفة : مستويات النمواختلاف  -1
فالدنظمة الصغتَة والدتوسطة في الدوؿ الدتقدمة كالولايات ، مباشرة على مستوى التطور التكنولوجي لكل دولة

 نامي. قد تعتبر كبتَة في بلد، الدتحدة الأمريكية أو في الياباف أوفي أي بلد صناعي آخر

الاقتصادية يغتَ من أحجاـ الدنظمات ولؽيزىا من فرع  إف اختلاؼ الأنشطة9 تنوع الأنشطة الاقتصادية -2
وبزتلف ، لآخر فالدنظمات التي تنتمي إلذ القطاع الصناعي غتَ الدنظمات التي تعمل في القطاع التجاري

برديد مفهوـ للمنظمات الصغتَة الدنظمات التجارية عن تلك التي تقدـ خدمات وىذا ما يفسر صعوبة 
 والدتوسطة .

يتفرع كل نشاط اقتصادي حسب طبيعتها إلذ عدد كبتَ من الفروع 9 لنشاط الاقتصاديااختلاف فروع  -3
الاقتصادية فينقسم النشاط التجاري مثلا إلذ التجارة بالجملة والتجارة بالتجزئة أو إلذ بذارة خارجية وبذارة 

 .لأنشطة بدورىا إلذ عدد من الفروعوتنقسم بقية ا، داخلية
من حيث كثافة اليد ، ولذلك فإف كل منظمة بزتلف حسب النشاط الذي تنتمي إليو أو إلذ أحد فروعو 

قد تكوف كبتَة في ، العاملة ورأس الداؿ الدوجو للاستثمار فالدنظمة الصغتَة والدتوسطة في لراؿ الصناعة التعدينية
 التجارة. الصناعة الغذائية أو في لراؿ

 العوامل التقنيةالفرع الثاني: 

يتخلص العامل التقتٍ في مستوى الاندماج بتُ الدؤسسات فعندما تكوف ىذه الأختَة أكثر اندماجا يؤدي  
بينما عندما ، ىذا إلذ توحد عملية الإنتاج وبسركزىا في مصنع واحد وبالتالر يتجو حجم الدؤسسات إلذ الكبر

                                                           
 .51، ص1103، 0لتوزيع، الأردف، طدار جليس الزماف للنشر وا، في الدنظمات الصغتَة والدتوسطة الإستًاتيجيةالإدارة ، لزمد رشدي سلطاني 1
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ذلك إلذ ظهور عدة مؤسسات صغتَة  يؤدي أو موزعة إلذ عدد كبتَ من الدؤسسات لرزأةتكوف العملية الإنتاجية 
 .1ومتوسطة

 السياسية العواملالفرع الثالث: 

وتتمثل في مدى اىتماـ الدولة ومؤسساتها بقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ولزاولة تقديم لستلف الدساعدات 
لو وتذليل الصعوبات التي تعتًض طريقو من أجل توجيهو وترقيتو ودعمو وعلى ضوء العامل السياسي لؽكن برديد 

التنموية والدهتمتُ  الاستًاتيجياتو ي السياسات التعريف وتبياف حدوده والتمييز بتُ الدؤسسات حسب رؤية واضع
 .2بشؤوف ىذا القطاع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .07ص ، 1117، القاىرة ،0ط ،للنشر والتوزيع ايتًاؾ ،صغتَة والدتوسطة ومشكلات بسويلها، الدؤسسات الرابح خوني، رقية حساني 1
 .07، ص رجع نفسوالد 2
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 وأهميتها ودورها التنموي والمتوسطة خصائص المؤسسات الصغيرةالمبحث الثاني: 
تشكل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة مدخلا ىاما من مداخل النمو الاقتصادي حيث أصبحت من بتُ   

، وذلك راجع لية فضلا عن اىتماـ الاقتصاديتُالدنظمات الدولية والمح ا كبتَا من طرؼاىتمامالدواضيع التي تلقى 
الدتقدمة أو  للدوؿ بالنسبةالدعاصر سواء  الاقتصادفي  وتلعبللخصائص التي بسيزىا من جهة وللدور التنموي الذي 

  من جهة أخرى. النامية

 والمتوسطةخصائص المؤسسات الصغيرة : الأولالمطلب 

للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة لرموعة من الخصائص التي بسيزىا عن غتَىا من الدؤسسات لؽكن ذكها في       
 19ليي ما

 سهولة التأسيس)النشأة(  -1
الدتوسطة عنصر السهولة في إنشائها من الطفاض مستلزمات رأس الداؿ و  الصغتَة الدؤسساتتستمد   

في الأساس إلذ جذب وتفصيل الددخرات الأشخاص من أجل برقيق  تستندأنها  الدطلوب لإنشائها نسبيا حيث
منفعة أو فائدة تلبي بواسطتها حاجات لزلية في أنواع متعددة من النشاط الاقتصادي وىذا ما يناسب البلداف 

 النامية تنتجو لالطفاض الددخرات فيما يسبب ضعف الدخل.
 الاستقلالية في الإدارة -2

معظم القرارات الإدارية لذذه الدؤسسات في شخصية مالكها حيث أف الكثتَ من الحالات عادة ما تتًكز   
بالدرونة والاىتماـ الشخص من قبل مالكها، لشا يسهل من  يلتقي الشخص الدالك بالدستَ وىذا ما لغعلها تتسم

اع العاملتُ فيها قيادة ىذه الدؤسسات وبرديد الأىداؼ التي يعمل الدشروع على برقيقها، كذلك سهولة إقن
 بالأسس والسياسات والنظم التي بركم عمل الدؤسسة.

غتَ أف لصاح الدؤسسة في ىذه الحالة يتوقف على قدرة الشخص على التحكم وإدارة أعماؿ الدؤسسة وكذا  
 خبرتها في لشارسة مهنة الدؤسسة.

 
 

                                                           
 .27، 26عبدالله خبابة، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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  سهولة وبساطة التنظيم -3
أين لػتوي على عدد أكبر من العماؿ )مقارنة مع  تظهر ىذه الخاصية أكثر في الدؤسسات الدتوسطة  

الدؤسسات الصغتَة والدصغرة   وذلك من خلاؿ توزيع الاختصاصات بتُ أقساـ الدشروع وبرديد الدقيق 
 التوفيق بتُ الدركزية لأغراض التخطيط والرقابة بتُ اللامركزية لأغراض سرعة التنفيذ.، للمسؤوليات وتوضيح الدهاـ

 الذاتيب يدر لتمركز ل -4
تتسم ىذه الدؤسسات بقلة التكاليف اللازمة للتدريب لاعتمادىا أساسا على أسلوب التدريب أثناء العمل  

بدعتٌ أنها تعتبر مركزا ذاتيا للتدريب والتكوين لدالكيها والعاملتُ فيها وذلك جراء مزاولتهم لنشاطهم الإنتاجي 
ن الدعلومات والدعرفة وىو الشيء الذي ينمي قدراتهم باستمرار وىذا ما يساعدىم على الحصوؿ على الدزيد م
فرص العمل الدتاحة وإعداد أجياؿ من الددراء للعمل في  ويؤىلهم لقيادة عمليات استثمارية جديدة وتوسيع نطاؽ

الإبداعات و  لذا فإف ىذا النوع من الدؤسسات يعد الدكاف الدناسب لتنمية الدواىب، الدؤسسات الكبتَة مستقبلا
 والابتكارات وإتقاف وتنظيم الدشاريع الصناعية وإدارتها.

 تتوفر على نطاق معلومات داخلية تتميز بقلة التعقيد -5
ا فنظاـ الدعلومات السريع صعودا ونزولا بتُ إدارة الدؤسسة وعمالذا أما خارجي بالاتصاؿوىو ما يسمح  

للجوء إلذ دراسات لذ اه الحالة قليلة الحاجة امثل ىذ نتيجة قرب السوؽ جغرافيا وىي في ةساطالبيتميز بدوره ب
 لأف التحولات على مستوى السوؽ الداخلية لؽكن رصدىا بسهولة من قبل الدستَين. السوؽ الدعقدة

 جودة الإنتاج -6

إف التخصص الدقيق والمحدد لدثل ىذه الدؤسسات يسمح لذا بتقديم إنتاج ذو جودة عالية حيث يعتمد  
على مهارات حرفية ومهنية لشا لغعلها تستجيب بشكل مباشر للأذواؽ واحتياجات النمط الإنتاجي فيها 

 الدستهلكتُ وىو ما يسهل عملية التكيف والتطور وتستجيب بذلك للتقلبات الدفاجئة في توفتَ الدنتجات.

  توفير الخدمات للصناعات الكبرى -7
ذلك بتوفتَ مستلزمات معينة ومثاؿ تستجيب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لطلبات الصناعات الكبتَة و  

ألف مصنع للإنتاج عدد من الأجزاء التي برتاجها في  16رز يتعاقد مع و الشركة الأمريكية جنراؿ موت9 ذلك
 عامل. 011ألف مصنع يعمل بها أقل من  06العملية التصنيعية ومن بينها 
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 قصر فترة الاسترداد -8
مشروع من واقع تدفقاتو التقنية  ستثمارالاتكاليف  لاستًدادفتًة الاستًداد عبارة عن الفتًة الدطلوبة  
 19نتيجة
 .لصغر رأس الداؿ الدستثمر -
 .سهولة التسويق -
 .زيادة دورات البيع -
 .قصر دورة الإنتاج -
فإف الدشروعات الصغتَة تتمكن من استًداد رأس الداؿ الدستثمر فيو في فتًة زمنية أقصر من غتَىا من  -

 الشركات.
 في السوق والخروج منهسهولة الدخول  -9

نسبة لالطفاض رأس الداؿ الثابت وخاصة الدعدات والأدوات التي يتألف منها خط الإنتاج في الصناعات  
الصغتَة وقلة الدخزوف السلعي من الدواد الخاـ والدنتجات النهائية وارتفاع نسبة رأس الداؿ في الخصوـ وحقوؽ 

الصغتَ إلذ سيولة بالبيع دوف تكبد خسائر كبتَة فإف ذلك يتيح أصحاب الدشروع وسهولة برويل أصوؿ الدشروع 
منو في فتًة زمنية قصتَة بعكس الدشروعات الدتوسطة  للمنشآت الصغتَة الفرصة للدخوؿ في السوؽ والخروج

 والكبتَة.

 إحداثيات دمج المرأة في النشاط الاقتصادي -11

الدشروعات الصغتَة والتي تتطلب مهارات إدارية متواضعة واستثمار بسيط يعتبر مكانا ىاما للمرأة  ةإف إقام 
 أيضامن أف تصبح أداة إنتاجية فاعلة وذلك من خلاؿ الدشاركة بددخراتها الدتواضعة في الدشروع الصغتَ والدسالعة 

 في العملية الإنتاجية.

 29مرتبطة بالدؤسسات الدصغرة ألعها مايليكما لؽكن الإشارة إلذ وجود خصائص أخرى  

                                                           
 .80، 81ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،نبيل جواد 1
زائػػر، مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل عبػػد القػػادر رقػػراؽ، متطلبػػات تأىيػػل الدؤسسػػات الصػػغتَة والدتوسػػطة في ظػػل التحػػولات الاقتصػػادية الراىنػػة، دراسػػة حالػػة الج 2

 .24ص ، 1101 - 1118 الجزائر،، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة وىراف،)غتَ منشورة متطلبات شهادة الداستً
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حرية اختيار ىذا النشاط الدستحدث يسمح بالكشف على القرارات الذاتية لأفراد وترقية الدبادرات الفردية  -
 وإدماج كل إرادة في الإبداع والاختًاع منعتها القدرات الدالية على الإدماج في النشاط الاقتصادي.

الدؤسسات يفسح المجاؿ أماـ برقيق التشغيل الذاتي وترقية الاقتصاد العائلي لشا  سهولة تأسيس ىذا النوع من فإ
 ؛لغعل ىذه الدؤسسات تفرض نفسها عدديا في ألضاء متعددة من العالد

قلة التدرج الوظيفي لذذه الدؤسسات اعتبارا لقلة العاملتُ بها لشا يساعد على ابزاذ القرار بسرعة جراء بسركز  -
 .صاحب الدشروع والشركاء وبالتالر معالجة الدشكل الذي لؽكن أف يطرح في حينهاالقرار في يد 

 أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: الثانيالمطلب 
تلعبو من أدوار اقتصادية واجتماعية ألعها مسالعتها في  ترجع ألعية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة إلذ ما       

الاقتصادي وقدرتها على مقاومة الاضطرابات الاقتصادية وصمودىا للمنافسة  توفتَ مناصب الشغل وبرقيق التطور
 وكذا دورىا على الصعيد الاجتماعي كتحقيق الرفاىية وإشباع الحاجات وبرقيق طموحات وتطلعات الأفراد .

 مؤسسات الصغيرة والمتوسطةالأهمية الاقتصادية للالفرع الأول: 
على عملية التنمية حيث أنها تساىم بنسب كبتَة في النشاط  اقوي اأثر لقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة 

تشكل الدؤسسات الصغتَة ضمن ىذا القطاع التي تشغل بها أقل  إذالاقتصادي الصناعي في أغلب بلداف العالد 
 .1من إجمالر عدد الدؤسسات الصناعية في العالد % 71 – 61أفراد بنسبة تتًاوح ما بتُ  01من 

من إجمالر عدد  % 86تشكل نسبة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في بعض الدوؿ ما يفوؽ  كما 
 9الدؤسسات في ىذه الدوؿ وىذا ما نوضحو في الشكل الدوالر

 
 
 
 
  

                                                           
 ، في دعػم وترقيػة الدؤسسػات الصػغتَة والدتوسػطة Ansejعبد الحكيم حجاج، سعيدة سنوسػي، مػدى اسػهاـ الوكالػة الوطنيػة لػدعم وتشػغيل الشػباب 1

 .130، ص 1103سبتمبر  01 – 8قالدة يومي  0834ماي، 7الدلتقى الوطتٍ حوؿ تنمية الصناعة وترقية الإستنثمار في الجزائر، جامعة 
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 نسبة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من إجمالي عدد المؤسسات في بعض الدول: (1-2رقم ) الشكل

 
و  غتَةصالفي دعم وترقية الدؤسسات  Ansejعبد الحكيم حجاج، سعيدة سنوسي، مدى إسهاـ الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب المصدر: 

 . 131ص ، 1103سبتمبر  01 – 8، قالدة يومي 0834ماي 7الدلتقى الوطتٍ حوؿ تنمية الصناعة وترقية الاستثمار في الجزائر، جامعة توسطة ،الد

 9 يلي ما ألعية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في عملية التنمية الاقتصادية من خلاؿ وتبرز 
إف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تعتبر بديلا يساعد في القضاء على مشكلة توفير مناصب الشغل:  -1

التدريب البطالة حيث أنها تنتج العديد من فرص الشغل وتستقطب عدد لابأس بو من طالبيو لشن لد يتلقوا 
العمل حيث أنها تقاـ في التجمعات السكنية  والتكوين الدناسب وبسنع تدفق الأفراد سعيا وراء رفض أفضل فرص

والقرى والددف الصغتَة التي تكثر فيها نسب البطالة ويعود ذلك إلذ استخداـ ىذه الدؤسسات لتقنيات كثيفة 
 .1العمالة

صغتَة والدتوسطة مصدر للأفكار الجديدة والابتكارات إف الدؤسسات التقديم منتجات وخدمات جديدة:  -2
الحديثة حيث تقوـ بإنتاج السلع والخدمات الدبتكرة، ولؽثل الإبداع جانب من إدارة ىذه الدؤسسات والدلاحظ أف  
كثتَا من السلع والخدمات ظهرت وأنتجت داخل ىذه الدؤسسات وىذا يرجع إلذ معرفتها لاحتياجاتها ولزاولة 

 .2ديد ومواكبة التجديدتقديم الج

                                                           
 .36رابح خوني، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .36مرجع سبق ذكره، ص رقية حساني، رابح خوني،  2
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ففي عنصر التطورات السريعة تصبح الدنافسة أداة التغتَ من خلاؿ المحافظة على استمرارية المنافسة:  -3
 .1والتحستُ الابتكار

دورا ىاما في تعبئة الدوارد الدالية الخاصة  تلعب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطةتعبئة الموارد المالية:  -4
 .2فة إلذ زيادة الادخار وتوجيهو لضو المجالات الاستثماريةوالكفاءات المحلية بالإضا

للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة القدرة على التكيف مع القدرة على مقاومة الاضطرابات الاقتصادية:  -5
الظروؼ الاقتصادية الدختلفة حيث أف حالة زيادة الطلب يؤدي ذلك إلذ زيادة قدرتها على الاستثمار أما في 
حالة الركود الاقتصادي فتكوف لذا القدرة والدرونة العالية على بزفيض الإنتاج وتتأقلم مع الظروؼ السائدة، وطبقا 

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة أكثر قدرة على مقاومة الاضطرابات الاقتصادية من  فإف ANSEJرير لتق
في ذلك يعود لاختيارىا الاستثماري القطاعات الديناميكية بالإضافة إلذ أنها تعمل في  الدؤسسات الكبتَة والسبب

الية حيث أف ىذه القطاعات تتلاءـ قطاعات ذات الاستثمار الدالر الأقل وبذلك تكوف أقل تأثر بالأزمات الد
 .3وفتًات الركود الاقتصادي الذي يتسم بقلة رؤوس الأمواؿ اللازمة لإقامة الاستثمارات

  المتقدمةبالنسبة للدول أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرع الثاني: 

 9 4يلي من خلاؿ ما في الدوؿ الدتقدمة ألعية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ومكانتها ديدلؽكن بر 

تعد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة عاملا ىاما في برامج مقاومة البطالة خاصة عندما تزداد حدتها نتيجة  -
 .من الاقتصاد القومي الإدخاؿ السريع لآلية في قطاعات معينة

الصناعية دورىا في التنمية الإقليمية إذ تفضل خطط التنمية في الوقت الحاضر في العديد من الدوؿ  -
 كوسيلة لتخفيض الازدحاـ في الددف الكبرى وخلق أنشطة جديدة في الدناطق الأقل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة

 .لظو وعدـ تركزىا في مناطق معينة

                                                           
)غتَ مػػػذكرة مقدمػػة ضػػمن متطلبػػػات نيػػل شػػهادة الداجسػػػتتَمار الػػوطتٍ الجزائػػري، روفيػػة بقػػور، دور الدؤسسػػات الصػػػغتَة والدتوسػػطة في تطػػوير الاسػػػتث 1

 .04، ص 1105- 1104الجزائر، بسكرة،  لعلوـ السياسية، جامعة لزمد لخضر، كلية الحقوؽ وامنشورة 
 .04ص  الدرجع نفسو، 2

 .41مرجع سبق ذكره، ص رقية حساني، رابح خوني،  3
 .51، 50، ص ص 1114فتحي السيد عبده، أبو سيد أحمد، الصناعات الصغتَة ودورىا في التنمية الدعيشية المحلية، مؤسسات الجامعة، مصر، 4
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أف أغلب الدوؿ الدتقدمة تعتمد مؤسساتها العملاقة في توريد جانب كبتَ من الأدوات والأجزاء نصف  -
لدؤسسات الصناعية الصغتَة والدتوسطة ففي أمريكا والياباف مثلا تعتمد العديد من الدصنعة على ما بسدىا بو ا

 ، الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة من احتياجاتها على% 61 – 53الدؤسسات الكبتَة على نسبة تتًاوح بتُ 
 9 1كما تظهر ألعيتها أيضا فيما يلي

ات التصديرية في الأسواؽ الخارجية وتدعيم الأوضاع التجديد والابتكار ورفع الكفاءة الإنتاجية لتنمية القدر  -
 .التنافسية للدوؿ الدتقدمة ابذاه الدوؿ الأخرى

برستُ فعالية الشركات الكبتَة بإعادة النظر في أحجاـ الدعدات الإنتاجية التابعة لذا وبذزئتها لوحدات صغتَة  -
 .الأمامية مع الشركاتو  ذات كفاءة أعلى وتدعيم روابطها الخلفية

توفتَ العديد من فرص العمل الجديدة للحد من مشكلة البطالة الناجمة من الانتشار السريع لتقنية في لستلف  -
 .القطاعات الاقتصادية

الدخوؿ في مشروعات مشتًكة في الدوؿ الدضيفة بدلا من الاعتماد الدطلق و  زيادة الاستثمار الأجنبي الدباشر -
لات الاقتصادية صعوبات في ظل التكت التصدير والتًاخيص التي تواجههاعلى الشركات كبتَة الحجم وعلى نظم 

 ة .الإقليمية القائم
الوفاء بالطلب الدتزايد على الخدمات والناجمة عن برستُ مستويات الدخوؿ والدعيشة مثل خدمات التًكيب  -

 .اؽ وتفصيلات الأفرادوالإصلاح والصيانة وكذا الطلب على السلع الاستهلاكية الدنخفضة التي تتأثر بالأذو 

 لدول الناميةل بالنسبةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  أهميةالفرع الثالث: 

الدوؿ النامية من لرموعة اعتبارات تتعلق بخصائص  ألعيتها في تكتسب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة  
للسكاف والنشاط الاقتصادي ولؽكن ىياكلها الاقتصادية والاجتماعية ونسب توفتَ عوامل الإنتاج والتوزيع الدكاني 

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بصورة متكررة في معظم الكتابات  إلغاز أىم الظواىر الإلغابية التي تعتًؼ بقطاع
 29الاقتصادية فيما يلي

وؿ تستخدـ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة فنونا إنتاجية بسيطة نسبيا تتميز بارتفاع كثافة العمل لشا يساعد الد -
النامية على موجهة مشكلة البطالة دوف تكبد تكاليف رأسمالية عالية حيث تتًاوح تكلفة خلق فرصة عمل في 

                                                           
اجسػتتَ )غػتَ منشػورة ، كليػة العلػوـ ختَ الدين كواش، واقػع الدؤسسػات الصػغتَة والدتوسػطة في الجزائػر، مػذكرة مقدمػة ضػمن متطلبػات نيػل شػهادة الد 1

 .8، ص1106-1105الاقتصادية، جامعة جيلالر بونعامة خميس مليانة، الجزائر، 
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من التكلفة اللازمة لخلق فرص العمل في % 14 – 04الدنشآت الصغتَة في بعض الدوؿ مثل الفلبتُ وكولومبيا 
 .الدؤسسات الكبتَة

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بانتشار الجغرافي لشا يساعد على تقليل الدتفاوتات الإقليمية وبرقيق التنمية  تتميز -
 .الدكانية الدتوازنة وخدمة الأسواؽ المحدودة التي لا تغري الدؤسسات الكبتَة بالتوطن بالقرب منها أو بتعامل معها

فئات المجتمع ذات الدخل المحدود والتي تسعى للحصوؿ توفر الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة سلعا وخدمات ل -
عليها أسعار رخيصة نسيا تتفق مع قدراتهم الشرائية وإف كاف الأمر يتطلب التنازؿ بعض الشيء عن اعتبارات 

 .الجودة
قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة فرصا عديدة للعمل لبعض الفئات وبصفة خاصة النساء والشباب  يوفر -

وجميع النازحتُ من الدناطق الريفية غتَ الدؤىلتُ بعد الانضماـ إلذ قطاع الأعماؿ الكبتَة والقطاع الدنظم بصفة 
 عامة.

من سلع وخدمات الدتخصصة التي تربط بأذواؽ  تقوـ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بتلبية احتياجات الاسواؽ -
وتفصيلات الدستهلكتُ بدرجة أكبر من الدؤسسات الكبتَة نظرا لاتصاؿ الشخصي الدباشر بتُ أصحابها 

 .والعملاء
نظرا اصغر متطلباتها الاستثمارية وبساطة تقنيات الإنتاج وسهولة الانضماـ إليها فإف الأعماؿ الصغتَة قد  -

ة من الدؤسسات الكبتَة في تعبئة وتوظيف الددخرات المحلية وتنمية الدهارات البشرية ولذلك لؽكن تكوف أكثر كفاء
 .والدهارات التنظيمية ولستبرا للنشاطات وصناعات الجديدة اعتبارىا مصدرا ىاما للتكوين الرأسمالر

ن خلاؿ توزيع منتجاتها تعلب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة دورا ىاما في دعم الدؤسسات الكبتَة وذلك م -
وإمدادىا بدستلزمات الإنتاج من خلاؿ تصنيع بعض مكوناتها وإجراء العمليات الإنتاجية التي تكوف من غتَ 

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في تدعيم أفات  المجزي اقتصاديا تنفيذىا بواسطة الدشروع الكبتَ. ولذلك تسهم
 .لوطتٍوالتكامل القطاعي في الاقتصاد ا التشابك

تساعد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في استغلاؿ موارد الثروة الدشتًكة بكميات لزدودة في مواقع متباعدة والتي  -
مثاؿ ذلك الدناجم الصغتَة ونشاط و  عادة ما تتقاعس الدؤسسات الكبتَة عن الكشف عنها واستغلالذا بذاريا

 .الدزارع
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مناخ اقتصادي سليم أكثر كفاءة في استخداـ رأس الداؿ ىو ما أكدتو  تعتبر الدنشآت الصغتَة إذا ما توفر لذا -
بعض الدراسات التطبيقية من خلاؿ مقارنة إنتاجية رأس الداؿ في الدؤسسات ذات الأحجاـ الدختلفة والعائد 

 .المحقق من الاستثمار في كل منها
ل في العديد من الدوؿ النامية مثل الذند الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في تنشيط الصادرات كثيفة العم تساىم  -

السلع والخدمات و  والفلبتُ كما تبرز ألعية الصناعات البيئية في إشباع الطلب السياحي على الدنتجات الوطنية
 التًاثية.

 الدور التنموي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  الثالث:المطلب 
 19لؽكن إبراز الدور التنموي لدؤسسات الصغتَة والدتوسطة كما يلي      

حيث تقوـ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة استقطاب فوائد الأمواؿ والددخرات الصغتَة  : تعبئة المدخرات -0
كوف تكاليف إنشاء ىذه الدشروعات لاحتاج لرؤوس أمواؿ ضخمة من جهة والطفاض درجة الدخاطرة في 

 تَة من جهة أخرى.الاستثمارات الصغ
تتميز الدشاريع الصغتَة بارتفاع معدات دورات رأس الداؿ وربحية أعلى لشا يؤدي  :زيادة حجم الاستثمار -1

إلذ إضافة جزء من الأرباح المحققة لرأس الداؿ وبالتالر برقق النمو في حجم رأس الداؿ وبالتالر برقيق النمو في 
كبتَة وبالتالر التأثتَ  ىذا ما لغعل من الدشروع الصغتَ نواة لصناعةحجم رأس الداؿ نتيجة للإضافات الدتكررة 

الإلغابي على الاقتصاد الوطتٍ بزيادة حجم الاستثمار الكلي وزيادة معدؿ النمو من خلاؿ عمل مضاعفة 
 الاستثمار الدعجل خاصة وإف معظم الشركات الضخمة الدتواجدة في أماكن لستلفة في العالد بدا فيها الشركات

 الضخمة في أمريكا.
تلعب الدشروعات الصغتَة دورا مؤثرا في دعم الصادرات من خلاؿ سد جزء من : دعم الصادرات -3

 حاجات الطلب المحلي وبالتالر إنتاجية فرصة أكبر لتصدير إنتاج الدشروعات الكبتَة لدا تتميز بو من لشيزات نسبية
 حيث تساىم بذلك بتوفتَ العملة الصعبة أيضا.أو من خلاؿ تصدير منتجاتها مباشرة  اقتصادية ووفرات

تغطية الطلب المحلي على الدنتجات التي يصعب إقامة صناعات كبتَة لإنتاجها لضيق : دعم الاستهلاك -4
 نطاؽ السوؽ المحلية نتيجة لالطفاض نصب الأفراد في الدخل القومي.

زيادة  فينتج عن ذلكقابلية الاستهلاؾ  ارتفاعإلذ إف الالطفاض النسبي في أجور العاملتُ بالدؤسسة الصغتَة يؤدي 
 بصفة خاصة لضو السلع الاستهلاكية. نسبة لتوجيو كل أو معظم الدخل لضو الاستهلاؾ، حجم استهلاؾ الكلية
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تعتبر الدشروعات الصغتَة أداة فاعلة في توسيع القاعدة الإنتاجية عند تطبق دعم الإنتاج المحلي:  -5
واردات لتوفتَ حاجة السوؽ من السلع الاستهلاكية والسلع الوسطية بالإضافة إلذ إنتاج بدائل ال استًاتيجيات

 قدرتها واعتمادىا على الخدمات المحلية الأمر الذي يؤدي إلذ زيادة حجم الناتج المحلي الإجمالر.
تلعب الدشروعات حيث  ،تضخم والكساد  بتُ مستَ الدورة الاقتصادية يتأرجح ماالدورة الاقتصادية:  -5
لصغتَة دورا ىاما في بزفيف حجم البطالة من جهة وكبح معدات التضخم من جهة أخرى من خلاؿ الدسالعة ا

لات غتَ الدنتجة يفي خلق فرص العمل جديدة بتكلفة رأسمالية منخفضة وكذلك الدسالعة في القضاء على التحو 
 بامتصاصها.

وتوسيع الخبرات الفنية من خلاؿ الدمارسة 9 تساعد الدشروعات الصغتَة على اكتساب تطور التكنولوجيا -6
الطويلة للعاملتُ بها لاسيما في لراؿ الدشروعات الصناعية الصغتَة إذ قد تصل الخبرات إلذ مستوى الإبداع لشا 

 .اعات من خلاؿ الصناعات الصغتَةيساىم في إتقاف كفاءة الاختًاع حيث لظت العديد من الاختً 
الداكينات والدعدات في لراؿ  غيارفي تقليد العديد من قطع أف تنجح ة الدشروعات الصغتَ  استطاعتكما   

بالتالر أصبحت ىذه الدبيعات بديل للقطع الغيار الدستوردة في العديد من و  ،السيارات والآلات الزراعية والصناعية
  .الدوؿ النامية
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 المشاكل التي تواجههاأنواعها و والمتوسطة و لمؤسسات الصغيرة ل العناصر المكونةالمبحث الثالث: 
توجهها ب تعلق الأمرتقسيمها سواء الدعايتَ الدعتمدة في  تنوع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وذلك حسبت      

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تواجو ورغم تعدد أنواعها  وعية منتجاتها أو شكلها القانوني،أو أسلوب العمل أو ن
 .بروؿ دوف برقيقها لدختلف أىدافهاالعديد من الدشاكل التي 

  العناصر المكونة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة: الأولالمطلب 

 .1الدوارد البشرية، الدوارد الدادية والدوارد الغتَ مادية9 تتمثل العناصر الدكونة للشركة في       

 والموارد غير المادية الموارد الماديةالفرع الأول: 
 9 إلذالدوارد الدادية تصنف  
 .والمحل والدكاتب، الدعملو  التي لغب على الدؤسسة امتلاكها كالأرض9 و لرموعة عناصر ثابتة -
رأس ، الدواد الأولية9 والتي بروؿ الواحدة بأخرى وذلك خلاؿ الدائرة الاستثمارية مثلا9 لرموعة عناصر متحولة -

 الداؿ.
الحديث إذ أف  العصرمن أىم العناصر الدكونة للشركة في  بالنسبة للموارد غتَ الدادية فلقد أصبحت أما 

 الشعار  ، العمليات التجارية الرئيسية تتعلق بهذه العناصر من ىذه الدوارد نذكر على سبيل الدثاؿ )الدلكية الفردية

  الموارد البشريةالفرع الثاني: 

 9 يلي تشمل الدوارد البشرية مامن الناحية القانونية  

 .والدلكيتُ الددراء -
 .العماؿ -
ىو الدسؤوؿ عن إدارة وتسيتَ لرموعة من الدرؤوستُ بغرض برقيق أىداؼ الدنظمة وعليو برقيق 9 المدير -1

 9 ثلاث مهاـ منها
 .العمل مع الآخرين -
 .القياـ بالوظائف الإدارية -
 .لإلغاز أىداؼ الدنظمة بكفاءة وفعاليةوذلك ، الاستخداـ الأمثل للموارد الدتاحة -
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على ىذا الدصدر يقوـ الرؤساء بالتأثتَ على  وبالاعتمادإف السلطة الرسمية التي لؽثلها الددير بكونو مصدر للقوة  -
الدرؤوستُ ويوجهوف جهودىم لضو الصاز الأىداؼ التنظيمية ولؽكن التفرقة بتُ طرؼ برديد السلطة وأساليب 

من صنع القرارات وىنا لغب التمييز بتُ مفهوـ  تلفة تزيد أو تقلل من مشاركة الدرؤوستُتفويضها بدرجات لس
الدديرين على التأثتَ في السلوؾ فالسلطة تعتٍ جمع الحقوؽ والواجبات  السلطة والقوة في علاقتهما بالقيادة وبقدرة

 تأثتَ على الآخرين .القدرة ال في والدسؤوليات الدرتبطة بدركز الددير وبالدقابل تتمثل القوة
 وبالرغم من أف السلطة ىي إحدى مصادر القوة تعتبر أحد الوسائل التي يستعملها الددراء للتأثتَ على الآخرين .

 9 على خمسة تصنيفات كما يليا كما لؽكن تصنيف الددراء بناء
 .الإدارة العليا والوسطى ، حسب الدستوى الإداري )مدير -
 .مالية ، إنتاج، تسويقحسب لرالات الإدارة )مدير  -
 .مدير عاـ ، حسب نطاؽ الإشراؼ ) مدير وظيفي -
 .رئيس إداري ، مدير إداري، حسب الدستوى الوظيفي)مدير -

وتشمل طبقة القائد أو الددير في أي مشروع أو أي مؤسسة توجيو وبرفيز أعضاء الفريق أو الدوظفتُ  
 .فات الدهمة التي يقوـ بها الدوظفمة عند العاملتُ والصومساعدتهم للوصوؿ إلذ أىداؼ مرتبطة بالأعماؿ ولذا قي

 9 لؽكن تقسيم الأساليب القيادية التي يعتمد عليها القائد إلذ أربعة وىي 

 .القيادة التي تهتم بالادخار -
 .القيادة الدوجهة -
 .القيادة بالدشاركة -
 .القيادة الدساندة -
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 9 التالرولؽكن توضيح الأساليب القيادية وآثارىا بالشكل  
 أساليب القيادة وأثارها: (2-2)الشكل

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . 31، ص 1117 ،مصر، 0طنبيل جواد، إدارة وتنمية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ومشكلات بسويلها، إيتًاؾ،  المصدر:

 
 
 

 حاجات العاملتُ  - 
 قدرات العاملتُ -

 مهاـ مبرلرة  -
 مهاـ غتَ مبرلرة -

 التًكيز على الإلصاز  -
 الدوجو  -
 الدشارؾ -
 الدساند  -
-  

 إنتاجية عالية -
 رضا وظيفي عالر  -
 دوراف عمل منخفض  -
 شكاوي وتظلمات منخفضة -

 أساليب القيادة -

 فاعلية القيادة -
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أما عملية القيادة فتمكن الددير من خلالذا قيادة فريق عملو لأداء الدهاـ التي تتحتم عليو أدائها إذ أف  
الإدارة العليا وتكوف الدرحلة الأولذ من مرحلة التشاور أي الاستشارة وىي  تبدأ بتكليف منالأعماؿ  أغلب

 برتاجها لابزاذ أفضل قرار لشكن وىي نقطة ابزاذ القرار . التأكد من توفتَ كافة الدعلومات التي
 9تشمل العملية الإدارية على خمس مهاـ أساسية للمدراء وىي

 .الدنظمة وتقرير أفضل السبل لإلصازىا يشمل برديد أىداؼ: التخطيط -
 .يشمل تنظيم الدوارد والأفراد والساحة لتنفيذ الخطة: التنظيم -
 .ويشمل برديد مشكل العمل ووضع البدائل واختيار أفضل بديل: صناعة القرار -
 .الذدؼفالقيادة الفعالة ىي التي بذعل التنسيق والانسجاـ بتُ أفراد الدؤسسة لبلوغ : القيادة والتوجيه -
 .تشمل جميع العمليات داخل الدؤسسةو : الرقابة -
  العمال -2

حيث يقوـ العماؿ بتنفيذ أوامر الدؤسسة وذلك بغية الوصوؿ إلذ أىداؼ الشركة حيث يقوـ القائد الذي  
 الذرـ الوظيفي بتوصيل الدعلومات إلذ الأسفل بكل الدستويات في الفريق وتبقى الدشكلة في ذلك النمط لؽثل أعلى

حيث لا لؽكن في أغلب الأحياف التأكد الدائم والدستمر من وصوؿ الرسالة أو   ،من الإدارة من القمة إلذ القاع
وتفهمها  للتأكد من وصولذا كيف تم استقبالذا لذلك لا بد من توصيل الرسائل شخصيا كلما أمكن ذلك

 بوضوح من قبل الدتلقي.
 والمتوسطةتصنيف المؤسسات الصغيرة : الثانيالمطلب 

 تصنف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة إلذ عدة أنواع لستلفة باختلاؼ الدعايتَ الدعتمدة في ذلك.  
 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أساس توجهها: الفرع الأول

 91حسب ىذا التصنيف تأخذ ىذه الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الأشكاؿ التالية 
 :الصغيرة والمتوسطة التقليدية المؤسسات -1

ىي الدؤسسات التي يتميز الإنتاج فيها بالطابع اليدوي وتقوـ على الجهود الفردية والدهارات الدكتسبة  
وتستخدـ معدات وأدوات بسيطة ويعمل بها عدد لزدود من العماؿ وتنتشر في الددف والأرياؼ وتنقسم إلذ 

 9 نوعتُ
                                                           

 ، غػػالز عبػػد الله، واقػػع الدؤسسػػات الصػػغتَة والدتوسػػطة في الجزائػػر ودورىػػا في تنميػػة الاقتصػػاد الػػوطتٍ، ورقػػة بحػػث مقدمػػة إلذ الدلتقػػى الػػوطتٍسػػبع حنػػاف 1
ص  ،1102مػاي  5 – 4حوؿ واقع وأفاؽ النظاـ المحاسبي الدالر في الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة الػودي، 

 .2،3ص
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أقدـ أشكاؿ الدؤسسات حيث كاف أرباب الحرؼ يعملوف في لزلات  تعد من9 المؤسسات الحرفية: 1-1
صغتَة ويساعدىم عدد من العماؿ وىي غالبا ما برتاج إلذ تدريب خاص ومهارة فنية كبتَة لدمارستها كما أنها 

 قابلة للتطور والتكيف مع الظروؼ الدتغتَة وتعتمد على قوة العمل أكثر من اعتمادىا على قوة رأس الداؿ.
ىي الدؤسسات التي تعمل على برويل الدواد الخاـ المحلية الدتوفرة في البيئة إلذ سلع : المؤسسات البيئية: 1-2

ومن ثم فهي  ،تشر في الدناطق الريفية والحضريةصناعية لإشباع احتياجات البيئة المحيطة والاستهلاؾ المحلي وتن
بنوع معتُ من الصناعات وتنقسم ىذه الصناعات  مستمدة من صميم البيئة المحيطة لشا لغعل كل منطقة تشتهر

 إلذ نوعتُ مؤسسات حرفية خدمية ومؤسسات حرفية إنتاجية.
  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحديثة -2

التي تستخدـ فيها الآلات والدعدات الحديثة والدتطورة وعدد العاملتُ كثتَ من صياغتو الأخرى حسب  وىي 
متطلبات التنمية بها ويكوف لذا القدرة على الاستفادة من الفنوف الإنتاجية الحديثة واستخداـ تكنولوجيا التنظيم 

 9 والإدارة من خلاؿ التخطيط وبرليل السوؽ وتنقسم إلذ
تتميز ىذه الدؤسسات عن غتَىا في ابذاىها : مؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتطورة وشبه المتطورةال: 2-1

إلذ الأخذ بفنوف الإنتاج الحديثة من ناحية التوسع في استخداـ رأس الداؿ الثابت ومن ناحية تنظيم العمل أو من 
وبالنسبة لذذه التشكيلة من ، الحديثة ناحية الدتوجات التي يتم صنعها بطريقة منتظمة وطبعا لدقاييس صناعتو

الدؤسسات ينصب عمل مقرري السياسة التنموية في البلداف النامية على توجيو سياستهم لضو ترقية وانتعاش 
 9 الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الدتطورة وذلك من خلاؿ

وتقنيات جديدة باستعماؿ  العمل على برديث قطاع الدؤسسات الحرفية والدنزلية الدتواجدة بإدخاؿ أساليب -
 .الأدوات والآلات الدتطورة

إنشاء وتوزيع أشكاؿ جيدة ومتطورة وعصرية من الدؤسسات تستعمل تكنولوجيا متقدمة تعتمد على الأساليب  -
 الحديثة للتسيتَ.

الدؤسسة التي تنتمي إلذ ىذا : المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الموجهة للمؤسسات الصناعية الكبرى: 2-2
 9 وتأخذ أحد الأشكاؿ التالية القطاع تكوف مرتبطة بالدؤسسة الكبرى

يعتبر كتقسيم للعمل بتُ الدؤسسات الكبرى والدؤسسات الصغتَة : المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرعية -أ
لذ والدتوسطة حيث تقوـ ىذه الأختَة بالوظيفة التكميلية للمنتوج الوارد من الدؤسسة الكبرى ويوجو مباشرة إ

 الدستهلك النهائي.
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تعتبر الدقاولة من أىم أشكاؿ التعاوف : المؤسسة الصغيرة والمتوسطة الناشطة في مجال المقاولة -ب
وىو شكل من التًابط الذيكلي بتُ مؤسسة كبتَة ومؤسسة أخرى مقاولة ، الصناعي في لراؿ الدؤسسات الصناعية

فمخرجاتو ، ختَة بتلبية متطلبات وحاجيات الدؤسسة الكبتَةتتميز بحجمها الصغتَ أو الدتوسط حيث تقوـ ىذه الأ
مدخلات الدؤسسة الكبتَة ولػدد شكل التعاوف بتُ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الصناعية والدؤسسات  تعتبر

 9 الكبتَة الصناعية حسب الدعايتَ الآتية
 .طبيعة العمل الدنجز لحساب الدؤسسة الكبتَة -
 يو في العقد.أشكاؿ التعاوف الدنصوص عل -

 الصغيرة والمتوسطة على أساس أسلوب تنظيم العمل ساتف المؤسيتصن: الفرع الثاني
 91تصنف الدنظمات الصغتَة والدتوسطة حسب ىذا الصنف إلذ نوعتُ من الدنظمات 

الدتوسطة ولؼتلف و  ىذا النوع من الدنظمات كل الدصانع الصغتَة حيث يدخل في مثل9 لمنظمات المصنعةا -1
صنف الدنظمات غتَ الدصنعة من حيث تقسيم العمل وتعقيد العمليات الإنتاجية واستخداـ الأساليب عن 

 أيضا من حيث طبيعة السلع الدنتجة ومن حيث درجة إشباع أسواقها.و  الحديثة في التسيتَ
الأوؿ  وىي التي بذمع بتُ النظاـ الإنتاج العائلي والنظاـ الحرفي إذ يوجو9 غير المصنعةالمنظمات  -2

شتًاؾ عدد من الدساعدين ويكوف إنتاجو عبارة عن با ينشطو الحرفي بصفة انفرادية أوللاستهلاؾ الذاتي والثاني 
 .2الزبائن وىنا لؽكن التمييز بتُ الإنتاج الحرفي سلع ومنتجات حسب احتياجات

 على أساس طبيعة المنتجات ف المؤسسات الصغيرة والمتوسطةيتصن: الفرع الثالث
 39بدعتٌ تقسيم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة حسب طبيعة الدنتجات إلذ الفئات التالية 

وىي الدشروعات التي تنتج سلع استهلاكية من الصناعات الصغتَة : مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية -1
 ورشات الإنتاج التي تستخدـ الدوارد المحلية.و  واليدوية

ترتكز أعماؿ ىذه الدؤسسات في لرالات الصناعات الوسيطة والتحويلية : مؤسسات إنتاج السلع الوسيطة -2
 الدناجم.، صناعة مواد البناء، مثل برويل الدعادف

                                                           
 .78لزمد رشدي سلطاني، مرجع سبق ذكره، ص  1
 . 18، 15أحمد حموني، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
 .80، 81لزمد رشيدي سلطاني، مرجع سبق ذكره، ص ص  3
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يتميز صناعة سلع التجهيز عن الدنظمات السابقة كونها تتطلب رأس الداؿ 9 مؤسسات إنتاج سلع التجهيز -3
لذلك فإف معدؿ ىذه الدؤسسات ، والدتوسطة أكبر الأمر الذي لا يتناسب مع خصائص الدؤسسات الصغتَة

 متخصصا جدا كإنتاج وتصليح وتركيب الدعدات البسيطة انطلاقا من قطاع غيار مستوردة. و  يكوف ضيقا

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الشكل القانوني: الفرع الرابع

 الليبتَاليةالأنظمة  ففيأف يتفق والنظاـ السائد  إف الشكل القانوني للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة لابد 
وتسود أشكاؿ الدلكية ، تسود أشكاؿ الدلكية الخاصة بينما في الدلكية الاقتصادية الدوجهة يكوف تدخل الدوؿ كبتَا

 19العامة والتعاونيات مع وجود أشكاؿ فردية في نطاؽ لزدد ونوضح ذلك كما يلي

التعاونية من الدشاريع الاختيارية التي تؤسس من قبل المجموعة من العناصر تعد الجمعيات : التعاونيات -1
 البشرية وذلك بهدؼ تأمتُ احتياجات أعضاء من تقديم سلع وخدمات ضرورية بأقل تكلفة لشكنة.

بستاز بإمكانيات مادية ومالية كبتَة وتستقيد من  وىي الدنظمات التابعة للقطاع العاـ والتي9 المنظمات العامة -2
 لرموعة من التسهيلات القانونية والإدارية وإعفاءات الدختلفة. 

الدنظمات الفردية 9 ىي منظمات تابعة للقطاع الخاص لؽكن إدراجها ضمن صنفتُ لعا: المنظمات الخاصة -3
 والشركات.

بستاز و  واحد يشرؼ عليها إداريا وفنيا ومطالب بسويلهاىي التي تعود ملكيتها لشخص  المؤسسات الفردية -4
 ىذه الدنظمات بالبسطة والدرونة في لشارسة النشاطات الإدارية والفنية ولكن بقائها يكوف مرتبط بحياة الشخص.

الشركة عقد يلتزـ بدقتضاه شخصاف أو أكثر بالدسالعة بدقدار مالر على أف يقتسموا 9 منظمات الشركات -6
 ىذا الدشروع من ربح أو خسارة.ما ينشأ عن 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : المشاكل التي تواجهالمطلب الثالث

الدشاكل التي تواجو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة فمنها ما يتعلق بالتمويل والتكنولوجيا والتسويق ومنها تتعدد     
وفيما يلي أىم الدعوقات التي تواجو ، الدؤسسات ناخ التي تعمل فيو ىذهوالذي يرجع إلذ الظروؼ والد، ما ىو عاـ

 9الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة

 
                                                           

 .11، 10، ص ص 1112مصر، ، 0طلزمد ىيكل، مهارات إدارة الدشروعات الصغتَة والدتوسطة، لرموعة النبل، العربية،  1
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 المشاكل الإدارية ومشاكل نقص المعلومات والخبرة التنظيمية  -1

 19تتمثل أىم الدشاكل الإدارية في كل من 

 .إلعاؿ التخطيط والتوجيو والرقابة الإدارية  -
 .الجهود وبرقيق الأىداؼضعف التوجيو وبرفيز العاملتُ لبذؿ الدزيد من  -
 .غياب الرقابة الدتابعة تفقد ستَ العمل -
 .نقص الخبرة وعدـ القدرة على ابزاذ القرارات -
نقص الدعلومات والافتقار إلذ الخبرة التنظيمية التي بسكن أصحاب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة من حل  -

عدـ معرفة الظروؼ المحيطة بنشاط  مشاكلهم والتوسع في أنشطتهم وبرقيق النمو نلاحظ ىذا النقص في
 .الإطار التي تعمل فيوو  الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة

 .عدـ معرفة الأوضاع الاقتصادية وحركة الأسعار والأسواؽ -
 .عدـ معرفة طرؽ التوسع في تسويق الدنتجات وإمكانية فتح أسواؽ جديدة لدنتجاتهم -
 .صدقاءعدـ معرفة مصادر التمويل خارج نطاؽ العائلة والأ -
 عدـ معرفة القوانتُ والتشريعات الدنظمة لقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة. -
 المشاكل التمويلية -2

 29يلي تواجو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجانب التمويلي ما 
 .صعوبة الحصوؿ على القروض من البنوؾ التجارية لارتفاع درجة الدخاطرة وإشكالية الضمانات -
 .مشاكل التمويل في الأسواؽ الدالية والبورصة وصعوبة تداوؿ الأسهم -
 .صعوبة تقدير الاحتياجاتو  مشاكل الإدارة الدالية -
 الديوف.  مشاكل تأختَ السداد وخسارة -
 مشاكل نقص العمالة المدربة -3

من الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ويرجع ذلك  عمالة الددربة والدؤىلةلتعتبر الدؤسسات الكبتَة أكبر جاذبية ل 
 39إلذ

                                                           
 .15ص ، مرجع سبق ذكره، نسيمة سابق 1

 .61ص ، مرجع سبق ذكره، رابح حوتي، رقية حساني 2
 .16ص، مرجع سبق ذكره، نسيمة سابق 3
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الأجور الدرتفعة في الدؤسسات الكبتَة مقارنة مع الدؤسسات الصغتَة وذلك لعدـ قدرتها على رفع مستوى  -
 الأجور.

 .فرص التًقية لزدودة في الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وتعتبر عالية في الدؤسسات الكبرى -
 .لسطر الفشل والتوقف مرتفعة في الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة -
 .عدد ساعات العمل أقل بالنسبة للمؤسسات الكبتَة -
 وجود مكافئات وامتيازات وحوافز أكبر في الدؤسسات الكبتَة. -

ىذه الأسباب وغتَىا بردث تقنية لسوؽ العمل لصالح الدؤسسات الكبتَة ولا يبقى فيها إلا كبار السن  
 تقاعدين وحدثي التخرج من الدعاىد والجامعات وقليلي الخبرة والتدرب والذين يقبلوف العمل مضطرين فيوالد

الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على أف يغتَوا عملهم أماـ أوؿ فرصة متاحة أو إقامة مشاريعهم الخاصة فهم 
 .1جربة في ميداف ما أو في وظيفة ماينظروف إلذ العمل في ىذه الدؤسسات على أنو مؤقت الاكتساب الخبرة والت

 المشاكل الضريبية -4

 9 2يلي ثقيلة سببها ما تتعرض الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لأعباء ضريبية 

 .إف نسبة الضريبية ىي نفسها الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة مقارنة بالدؤسسات الكبتَة -
تعتمد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على التمويل الذاتي وىو لزدود مع ضعف مقدرتها على الحصوؿ على   -

 .قروض بسب الضمانات وىذا ليتحقق وفرات ضريبية
 .نقص خبرة أصحاب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بالأساليب التي برقق وفرات ضريبية  -
 .الضريبيةتعرض الدشروع إلذ التوقف ىروبا من الأعباء  -
إضافة إلذ مشكلة صعوبة مسك دفاتر الحسابات الدنطقة لشا يدفع مصالح الضرائب إلذ الاعتماد على التقرير  -

الجزائي والذي عادة ما يكوف مبالغ فيو أو يصعب على أصحاب الدؤسسات إثبات العكس ذلك لشا قد يعرض 
 الدشروع لكل التوقف ىروبا من الأعباء الضريبية.

 

                                                           
 .63ص ، مرجع سبق ذكره، رقية حساني، رابح خوني 1
 . 65ص ، الدرجع نفسو 2
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 قات بين الشركا مشاكل العلا -5

الكثتَ  ؿذلك لعدـ الاتفاقات حو و نزاعات الشخصية لأصحابها  ضحيةتكوف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة  
اؿ ىذه التصرفات بآخر على تسيتَ الدؤسسة ولؽكن إجملاختلاؼ طريقة تسيتَ العمل يؤثر بشكل أو و من الأمور 

 19فيما يلي

 .السيطرة والتفرد بالإدارة النزعة الدركزية حب -
 .اختلاؼ وجهات انظر حوؿ الدسائل الدالية والإنتاجية والتسويقية وغتَىا -
 .التوسع في الدصاريف الشخصية -

وتؤدي ىذه التصرفات إلذ الانشغاؿ بالذات دوف أمور العمل لشا يسبب مشاكل عديدة مثل نقص  
 من الدشاكل التي تتًاكم إلذ حد تهديد استمرارية الدؤسسة ذاتها.السيولة وعدـ متابعة العمل وغتَىا 

 مشاكل النقل والبيئة التقنية ونقص الخدمات العامة -6

تتعرض الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لدشاكل في نقل الخدمات وتصريف الدنتجات وإيصالذا لأسواؽ  
الأمر الذي يؤدي إلذ بذميد جزء من لضخامة مبلغها ستطيع شراء وسائل النقل ت بتكلفة مناسبة حيث أنها لا

إضافة إلذ  رأس الداؿ وحتى في حالة استئجار ىده الوسائل فتكلفة الاستئجار تعد مرتفعة بالنسبة لذذه الدؤسسات
مشاكل العقار وتهيئة المحيط والدرافق العامة نظرا لتواجد أغلب الدؤسسات في الأماكن النائية وعلى أطراؼ الددف 

الكهربائية والطرؽ الدعبدة ويضطر في أغلب الأحياف  وقنوات الصرؼ والإمدادات التي تفتقر إلذ مصادر الدياهو 
أصحاب ىذه الدؤسسات إلذ تهيئة ىذه الخدمات بأنفسهم الأمر الذي الأمر الذي يتسبب في تعسرىم ماليا 

 .2واستدانتهم

 مشاكل التسويق والتخزين والمنافسة -7

بعض الدشاكل التسويقية التي برد من نشاطها وتأدية وظائفها نذكر  الصغتَة والدتوسطةتواجو الدؤسسات   
 39يلي منها ما

                                                           
 .14ص ، مرجع سبق ذكره، نسيمة سابق 1
 .65ص ، كرهذ مرجع سبق  ،رقية حساني، رابح خوني 2
 .66ص الدرجع نفسو، 3
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 .لأسعار السوؽ الذبوط الحاد للأسعار وصعوبة استجابة الدؤسسة -
 .لتسويقيةلديزتو ا وقعالدفقداف  -
 ارتفاع تكاليف التسويق -
 .طرح منتوج غتَ مضاؼ حاجات السوؽ -
 .الدستهلكتُ أذواؽ تغيتَ -
 التقليد. -

وتفتقر معظم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة إلذ وجود أماكن لسصصة لتخزين الددخلات من الدواد الأولية  
وإف وجدت ىذه الأماكن فإنو ينقصها التجهيز الدعدات والشروط الدناسبة  الدصنعةوأيضا الدخرجات من السلع 

 لتخزين كوسائل التبريد والإضاءة وغتَىا.
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 : خلاصة

من خلاؿ ما سبق تم إلقاء نظرة حوؿ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ومعرفة الجوانب الدتعلقة بها وذلك من  
خلاؿ التطرؽ إلذ تعاريف لستلفة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة الصادرة عن بعض الدوؿ والذيئات وقد تبتُ أف 

ويعود ىذا الأمر غاية في الصعوبة نظرا  النوع من الدؤسساتىناؾ اختلاؼ كبتَ حوؿ برديد واضح وشامل لذذا 
 لتعدد الدعايتَ الدستخدمة في برديد ىذا التعريف.

إلا أف ىذا التباين لد لؽنع من إثبات ألعيتها في لستف لرالات التنمية الاقتصادية سواء في لراؿ الابتكارات  
ا بخصائص مشتًكة تتمثل في الطفاض الصادرات وتكامل أنشطتها فيما بينها مع الدؤسسات الكبتَة نظرا لتميزى أو

ا لتكيف مع تقلبات سهولة تأسيسها ومرونتها الكبتَة والتي تسمح لذو  مستوى رأس مالذا وإمكانياتها البسيطة
 الشيء الذي عرضها للعديد من الدشاكل والصعوبات التي تؤوؿ دوف برقيقها لأىدافها. ،السوؽ وغتَىا
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 تمهيد: 

العديد من عليها في  يتم الاعتمادىم القطاعات التي أبين الدتوسطة من و  يعد قطاع الدؤسسات الصغيرة 
بتكثيف جهودىا للبىتماـ بهذا النوع من  لذلك قامت الجزائر الدوؿ نظرا للدور التنموي الذي يلعبو ىذا القطاع،

ترقية و  بإنشاء وكالات دعم الدؤسسات لاسيما بعد أف أثبت لصاحو في العديد من الدوؿ، حيث قامت الدولة
زيادة كخطوة ناجعة في ضريبية  و  مالية إعفاءاتو  للنهوض بهذا القطاع من خلبؿ منحها الامتيازات الاستثمار
 الاقتصاد الوطني. تعاملها وبالتالي زيادة مسالعتها في توسيعو  نشاطها

 ومن ىذا الدنطلق سيتم التطرؽ في ىذا الفصل إلى الدباحث التالية: 

  .والدتوسطة في الجزائرواقع الدؤسسات الصغيرة المبحث الأول: 

  .متيازات الضريبية الدمنوحة للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة من طرؼ الذيئات الداعمةالإالمبحث الثاني: 

 .الامتيازات الضريبية في دعم الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر ألعيةالمبحث الثالث: 
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 زائروالمتوسطة في الجات الصغيرة المبحث الأول: واقع المؤسس

مرت الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة منذ الإستقلبؿ إلى يومنا ىاذا بعدة مراحل، لتصبح أداة فعالة لتحقيق  
إلا أف ىناؾ جملة من الصعوبات التنمية الإقتصادية والإجتماعية باعتبارىا ذات ألعية كبيرة في الإقتصاد الوطني، 

                                                   التي تعيق سيرىا وتطورىا.

 2002قبل سنة تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر المطلب الأول: 

بضعف كبير لدنظومة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة التابعة للقطاع العاـ،  ت الفتًة ما بعد الاستقلبؿتديز  
 1978ولزدودية الدؤسسات الدملوكة للقطاع الخاص حيث بلغ العدد الإجمالي للمشاريع التي تم إلصازىا حتى نهاية 

ىيكلية مشروع، ومع بداية الثمانينات بدأت سياسات اقتصادية جديدة تحاوؿ إحداث إصلبحات  130حوالي 
في الاقتصاد الوطني للتخفيف من الأزمات الدتنامية وإعادة الاعتبار نسبيا للقطاع الخاص خاصة بعد صدور 

غير أف تراجع أسعار البتًوؿ أثر  .1لتوجيو ومتابعة الاستثمارات الخاصة 1982القانوف الدتعلق بالاستثمار لسنة 
الدولة من ىذا القطاع، فأثر ذلك على مداخيل  بشكل كبير على الاقتصاد الوطني وذلك من خلبؿ تراجع

رغم كل الإجراءات القانونية لتنمية الاقتصاد الوطني عموما والدؤسسات الصغيرة والدتوسطة توجهات الدولة 
 .   2لظهور قطاع خاص مؤىل كافية في ظل عدـ تكيف المحيط الاقتصادي تكيفا أمثلب  لم تكنخصوصا إلا أنها 

مدعومة من صندوؽ النقد  ىيكلية صلبحاتإالاقتصاد الجزائري  شهدوبداية من تسعينيات القرف الداضي  
تشجيع و  مة فلسفة اقتصادية جديدة قوامها تحرير الدبادرات الفرديةكو الح تبنيتديزت ىذه الدرحلة بو  الدولي

 05الدؤرخ في  12-93رقم على الدستوى التشريعي فقد تم إصدار الدرسوـ التشريعي  أما، الاستثمارات الخاصة
الدتوسطة و  نشاء العديد من الدؤسسات الصغيرةإىو ما شجع على ، و الدتعلق بتًقية الاستثمارو  1993 أكتوبر
 179893حدود  إلىأف وصل  إلىثم تضاعف ىذا العدد عدة مرات  1991مؤسسة سنة  22382بػ  بدأت

-1991تطور عدد الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة خلبؿ الفتًة الجدوؿ الدوالي يوضح ، و 2001مؤسسة مع نهاية 
2001.  

                                                           
)غير  ذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستيرشعيب أتشي، واقع وآفاؽ الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر في ظل الشراكة الأورو جزائرية، م  1

 .72 -70ص  -، ص2008 -2007وعلوـ التسيير، جامعة الجزائر،  الاقتصاديةمنشورة(، كلية العلوـ 
 -لواديا -دراسة حالة الجنوب الشرقي )ورقلة–ليمة، متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الصناعية الخاصة في الجزائر غدير أحمد س 2

 -، ص2018 -2016صادية والتجارية وعلوـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، لإقتغرداية(، أطروحة دكتوراه)غير منشورة(، كلية العلوـ ا
 .8 -6ص 
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 2001 إلى 1991المتوسطة في الجزائر من و  (: تطور عدد المؤسسات الصغيرة1-3الجدول رقم )

 2001 1999 1995 1994 1993 1992 1991 السنوات
عدد 

 المؤسسات
22382 20207 23207 26212 177365 159507 179893 

الدلتقى الوطني حوؿ إشكالية استدامة  إلىورقة بحث مقدمة ، ترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائرو  آليات دعم، آخروفو  عز الدين المصدر:
 .04ص، 2017ديسمبر  07/06يومي  الجزائر، ،الوادي جامعة الشهيد لزمد لخضر، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر

 (2001-1991(: تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر )1-3الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبيتين اعتمادا على معطيات الجدوؿ السابق.: المصدر

  2002 بعد سنةتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر المطلب الثاني: 
 18-01 رقم1الدتوسطةو  أعقبت إصدار القانوف التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغيرةىي الدرحلة التي و  

الجدوؿ الدوالي يوضح و . 2والذي يعتبر مرجعا لجميع برامج دعم ىذه الدؤسسات ،2001ديسمبر  12الدؤرخ في 
 الصغيرة والدتوسطة خلبؿ ىذه الفتًة.عدد الدؤسسات تطور 

 

                                                           
ؤسسات عوادي مصطفى، آليات دعم وترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، ورقة بحث مقدمة إلى الدلتقى الوطني حوؿ إشكالية استدامة الد 1

 .05، ص2017ديسمبر  06/07الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، جامعة الشهيد لزمد لخضر الوادي، الجزائر، يومي 
التمويل بالدشاركة في تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الجزائرية في ظل الشراكة الأورو عربية، ورقة بحث مقدمة للملتقى الدولي بلبؿ أحمية، دور   2

، 2006أفريل  18-17زائر، يومي حوؿ متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الدوؿ العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الج
 .451ص
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 2016 إلى 2002تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر (:2-3الجدول رقم )

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات
عدد 

 المؤسسات
261863 288587 312959 342788 376767 410959 519526 625069 

 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
 1022621 1014075 852053 777816 711832 659309 619072 عدد المؤسسات

الدلتقى الوطني حوؿ إشكالية استدامة  إلىورقة بحث مقدمة ، ترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائرو  آليات دعم ،عوادي مصطفى المصدر:
 .05ص، 2017ديسمبر  06/07يومي ، الوادي، جامعة الشهيد لزمد لخضر، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر

 2016-2002(: تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 2-3الشكل رقم )

 
 .عداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الجدوؿ السابقإ : منالمصدر

دفعت الدولة فيما بعد لإصدار قوانين ، 1993إف النتائج الدرضية لقانوف ترقية الاستثمار الصادر سنة  
القانوف رقم و  الدتعلق بتطوير الاستثمارو  20/08/2001الدؤرخ في  01/03رقم  الأمرمكملة على غرار 

 أدىىذا كلو ، الدتضمن القانوف التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطةو  12/12/2001الدؤرخ  01/18
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 أخذت 2002وانطلبقا من سنة ، الدتوسطة منهاو  الدؤسسات خاصة الصغيرةنشاء إلدراحل  الإداريالتسهيل  إلى
ىو ما كاف و  مؤسسة 1022621 إلىوصل عددىا  أف إلىالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الارتفاع تدرلغيا 

الدؤسسات  أف الدوالي بينة في الجدوؿالدتشير الاحصائيات ، و 2001أكثر من خمس أضعاؼ  ما كنت عليو سنة 
حد الساعة مقارنة مع مؤسسات التي  إلى إنشاؤىابحصة كبيرة من حيث عدد الدؤسسات التي تم  حظيتالخاصة 

 الدؤسسات العمومية فكاف عددىا قليل جدا حيث كاف في تراجع مستمر. أماتدارس النشاطات التقليدية 
د المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة والعمومية و الصناعة التقليدية ا: تعد(3-3جدول رقم )

 2016لى إ 2002
 2006 2005 2004 2003 2002 طبيعة المؤسسة
 269806 245842 225449 207949 189552 صةاالمؤسسات الخ

 739 874 778 778 788 المؤسسات العمومية
 106222 96072 86732 79850 71523 النشطات التقليدية

 376767 342788 312959 288587 261863 المجموع
      

 2011 2010 2009 2008 2007 طبيعة المؤسسات
 511856 482892 455398 329013 293946 المؤسسات الخاصة
 572 557 591 626 666 المؤسسات العمومية
 146881 135623 169080 126887 116347 المؤسسات التقليدية

 659309 619072 625069 519526 410953 المجموع
      

 2016 2015 1014 2013 2012 طبيعة المؤسسة
 786989 780339 656949 601581 550511 المؤسسات الخاصة
 390 438 542 557 557 المؤسسات العمومية
 235242 233298 194562 175676 160764 المؤسسات التقليدية

 1022621 1014075 8542053 777816 711832 المجموع
ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الوطني حوؿ اشكالية استدامة ، ترقيم الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائرو  عوادي مصطفى آليات دعم المصدر:

 .06ص، 2017ديسمبر  06/07يومي  الجزائر، ،الوادي جامعة الشهيد لزمد لخضر، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر
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 2016-2002الصناعة التقليدية و  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:(3-3الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبين اعتمادا على الجدوؿ السابق. المصدر:

دورا كبيرا في تشجيع  2011الدتوسطة الصادر سنة و  لقد كاف القانوف التوجيهي للمؤسسات الصغيرة 
مؤسسة سنة  261863 إلىالدتوسطة و  حيث وصل عدد ىذه الدؤسسات الصغيرة، الدزيد من الدؤسسات إنشاء

الصناعات الصغيرة والدتوسطة الخاصة زيادة ملحوظة حيث و  شهد عدد الدؤسسات 2016ما في نهاية أ 2002
ىذا على عكس ، و 2002مؤسسة في  189552بينما كانت ، مؤسسة 786989حوالي  إلىوصل عددىا 

سياسة  إلىو ىذا راجع  2016سنة و  2005مؤسسة بين  484بػ  الطفاضاتي سجلت الدؤسسات العمومية ال
مساندة الدؤسسات و  دعم إلىكذا توجهها ، و الدولة الدنتهجة فيما يتعلق لعمليات الخوصصة للمؤسسات الدتعثرة

مؤسسة سنة  71523في حين أف لرموع النشطات التقليدية خلبؿ ىذه الفتًة عرؼ ارتفاعا من ، الخاصة
 .2016مؤسسة مع نهاية سنة  235242 إلى 2002

 المتوسطة في الجزائرو  الصغيرة المؤسساتالتي تواجه  المطلب الثالث: المشاكل

 الأداةالدتوسطة باعتباره و  للنهوض بقطاع الدؤسسات الصغيرة ةبالرغم من الجهود الدبذولة من قبل الدول 
ما ها ألعمن ، و ارتقاءهو  تطورهو  التي تعيق لظوه إلا أنو يعاني العديد من الدشاكل، الفعالة في تحريك عجلة الاقتصاد
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 الاجتماعيةو  التوجهات الاقتصاديةو  مشاكل السياسات -1
ذلك و  الدتوسطة إلعالا كبيرا في معظم البلداف الناميةو  الصغيرةألعلت ىذه السياسات أوضاع الدؤسسات  
لذلك لم تتقدـ حكومات معظم البلداف النامية بأية ، تنمية الصناعات الكبيرةو  لإنشاءبالاىتماـ الكبير  بالدقارنة

 إعفاءاتو لتقدنً أ، لياالدتوسطة أو لدساعداتها فنيا أو ماو  اعات الصغيرةنلتوجو الص الأجلبرامج منظمة أو طويلة 
كل ىذا يعبر عن سياسات سلبية من قبل و  ضريبية لذا في حالة اتخاذىا أوضاعا رسمية في لشارسة نشاطها ف

 .1الصناعية الصغيرة الأنشطةالحكومة في معاملة أصحاب 
 التنفيذية و  الإدارية الإجراءاتصعوبة  -2

لا تزاؿ  إدارتناالتنفيذ فإف و  السريعة من حيث التنظيم الإداريةإذا كاف نشاط الدؤسسة يتطلب الاستجابة  
لشا جعل معالجة ، إذ يغلب عليها روح الروتين الدمل، بكفاءة عاليةو  بعيدة عن تقدنً خدمات بأسرع ما لؽكن
لشا ضيع ، في أوانو الدوافقةلم لػصل على و  لدرجة أف الكثير منها عطل، الدلفات واعتماد الدشاريع تتم بطئ كبير

 : 3يليالكامنة وراء ذلك ما الأسبابمن و  .2على الاقتصاد الوطني فرص اقتصادية لا تعوضو  أصحابوعلى 
من ثم و  خصوصية ىذا النوع من الدؤسسات استيعابو  العقليات إذ أنها لم تتهيأ بعد لفهم أومشكلة ذىنيات  -

 .التعامل معو وفق متطلباتو
تنميتها بسبب طوؿ و  من تم الصاز الدشاريع الاستثماريةو  الدؤسسات لإقامةالدكاف الدائم والدلبئم  إلغادصعوبة  -

 .الدخصصة للبستثمار الأراضيمدة منح 
  المشاكل الضريبية -3

النظاـ الجبائي الدطبق على و  الدتوسطةو  اقتطاع الرسوـ الدطبقة على الدؤسسات الصغيرةو  إف ارتفاع الضرائب 
 الأنشطةيزيد من تنامي و  الإنتاجالضريبية لشا لػد من  الأعباءلى ارتفاع إلفوائد يؤدي إعادة استثمار اعمليات 
 .4ريبية اتجاه ىذه الدؤسساتضجل تفادي ىذه الصعوبات لغب تبني سياسة أمن و التهرب الضريبي و  الدوازية

 
 

                                                           
 .197، 196ية عزيز، مرجع سبق ذكره، ص ص سام 1
، التجربة الجزائرية في تطوير وترقية الدؤسسات الصغير  2 لرلػة جامعػة دمشػق للعلػوـ الاقتصػادية  ،ة والدتوسطة ودورىا في التنمية شريف غياط، لزمد بوقموـ

 .138، ص2008والقانونية، جامعة قالدة، العدد الأوؿ، 
 .138الدرجع نفسو، ص3
 .199، 198سامية عزيز، مرجع سبق ذكره، ص ص 4
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 مشاكل التكنولوجيا -4
شأنها في ، الدتوسطة مسألة الحصوؿ على التكنولوجياو  من بين الصعاب التي تواجو الدؤسسات الصغيرة 

ضعف تأىيل مستخدميها من جهة ، و ذلك لقلة وضعف مواردىا الدالية من جهة، و ذلك شأف الدوارد البشرية
 .1ىو ما لغعل حصولذا على التكنولوجيا امر صعب الدناؿو  اخرى

  مشاكل مرتبطة بالعقار الصناعي -5
الدتوسطة في و  ب أحد الدشاكل الاساسية التي تواجو الدؤسسات الصغيرةيعد الحصوؿ على العقار الدناس 
 : 2يرجع ذلك الىو  تنمية الدشاريع الاستثمارية في الجزائرو  الصاز

صعوبة الحصوؿ على عقد الدلكية او عقد الالغار بالغرـ من العيتو للحصوؿ على التًخيص الاخرى كالقرض  -
 .تسيير الدساحات الصناعيةو  تخصيص الاراضيغياب سلطة اتخاذ القرار حوؿ و  البنكي

الدتوسطة لتشجيعها و  عدـ وجود سعر لزدد للمتً الدربع الواحد او سعر مدعم خاص  بالدؤسسات الصغيرة -
 .للحصوؿ على عقار

 الخاص في لراؿ تدليك أو كراء العقارات حيث تبقى الاولوية دائما للقطاع العاـ و  التمييز بين القطاع العاـ -
أغلبية العقارات الاستثمارية غير مستعملة فهي تبقى حكر لدؤسسات عمومية مفلسة أو ملبؾ خواص  -

 .بها من اجل الدضاربة لػتفظوف
 تحوؿ بعض الدناطق الى تجمعات عمرانية. -
  صعوبة الحصول على التمويل -6

 :3لدا يليالدتوسطة صعوبة في الحصوؿ على الدوارد الدالية نتيجة و  تواجو الدؤسسات الصغيرة
 .نقص كبير في التمويل طويل الاجلو  غياب -
 .غياب الشفافية في تسيير عملية منح القروض -

                                                           
، مرجع سبق ذكره، ص 1  .139شريف غياط، لزمد بوقموـ
الصػػناعية لسػػبع مػػرنً، أدبػػوب سػػارة، واقػػع وآفػػاؽ تنميػػة الدؤسسػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة في الجزائػػر، ورقػػة بحػػث مقدمػػة الى الدلتقػػى الػػوطني حػػوؿ تنافسػػية  2

قالدػة، يػػومي  1945مػػاي  08ل التغػيرات الدوليػػة والاقليميػة، كليػة العلػػوـ الاقتصػادية والتجاريػة وعلػػوـ التسػيير، جامعػة في ظػ الجزائريػػة الصػغيرة والدتوسػطة
 .100، ص2017نوفمبر  28، 27

كالػػة الوطنيػػة لتسػػيير كمػػاؿ شػػريط، مػػرنً زغلبمػػي، دور الدرافقػػة الدقاولاتيػػة في تحقيػػق اسػػتدامة الدؤسسػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة في الجزائػػر، دراسػػة حالػػة الو   3
ة، كليػػة العلػػوـ القػػرض الدصػػغر، ورقػػة بحػػث مقدمػػة لدلتقػػى الػػوطني حػػوؿ تنافسػػية الصػػناعات الصػػغيرة والدتوسػػطة الجزائريػػة في ظػػل التغيػػيرات الدوليػػة والاقليميػػ

 .313، ص 2017نوفمبر  28، 27، قالدة، يومي 1945ماي  08الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيير، جامعة 
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غياب البنوؾ و  لزدودية صلبحيات الوكالات البنكية في عملية الائتماف بسبب عدـ الاستقلبلية النسبية -
، التحفيز في ىذه القروض الخاصة التي تشجع على التنافس اضافة الى ارتفاع معدلات الفائدة لشا يلغي عنصر

 .الدعاملبت في الجزائر العاصمة أغلبيةمركزية منح القروض إذ نلبحظ تدركز و 
  المتعلقة بالتسويق  المشاكل -7

 :1ذلك بسببو  الدتوسطة في الجزائر صعوبات متعددة تتعلق بتسويق منتجاتهاو  تواجو الدؤسسات الصغيرة

 الأجنبية.الجزائرية بالدنتجات  الأسواؽ إغراؽضعف الدداخيل التي تسمح لذا بتغطية تكاليف التسويق في ظل  -
ىو ما يفسر بعدـ ، و عدـ قياـ ىذه الدؤسسات بالدراسات التسويقية للتعرؼ على حاجات الدستهلكين بدقة -

عندىم في عملية التوزيع ووضع حيث تتوقف جهود التسويق ، التسويقو  بين مفهومي البيع أصحابهاتفرقة 
 .اللبفتات الاشهارية للتعرؼ بمنتجاتهم

 مشكلة العمالة الفنية المدربة -8
 :2ألعهاالفنية لأسباب كثير  الإطارات إلىتفتقر الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة 

 .التدريب لدتطلبات التنمية في ىذا القطاعو  عدـ ملبئمة نظم التعليم -
 .فرص التًقية أكبرو  والدزايا أفضل أعلى الأجورتفضيل العمالة الداىرة العمل في الدؤسسات الكبيرة حيث  -

 تدريبهم أثناء العمل.و  توظيف عماؿ أقل مهارة إلىلذا يضطر صاحب الدؤسسة الصغيرة والدتوسطة  
 

 

 

 

 

                                                           
تنافسػية سماح طلحي، فوزي شوؽ، معوقات ترقية الصػناعات الصػغيرة والدتوسػطة في الجزائػر وآفػاؽ تنميتهػا، ورقػة بحػث مقدمػة الى الدلتقػى الػوطني حػوؿ  1

، قالدػة، 1945مػاي  8جامعػة  ،صػادية والتجاريػة وعلػوـ التسػييرالجزائػر في ظػل التغػيرات الدوليػة والاقليػة، كليػة العلػوـ الاقت الصناعات الصغيرة والدتوسطة
 .2017نوفمبر 28، 27يومي 

 .27صمرجع سبق ذكره، ، سطة الصناعية الخاصة في الجزائرىيل الدؤسسات الصغيرة والدتو أمة، متطلبات تغدير أحمد سلي 2
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المتوسطة من طرف الهيئات و  المبحث الثاني: الامتيازات الضريبية الممنوحة للمؤسسات الصغيرة
 الداعمة 
الدتوسطة من خلبؿ و  دعم إنشاء الدؤسسات الصغيرة ىدفهاوكالات وىيئات  عدةقامت الجزائر بإنشاء  

  المحلي. تشجيع الاستثمار وذلك من أجل الامتيازات الضريبيةو  الدالية الإعاناتيمها لجملة من عتد
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالمطلب الأول: الامتيازات الممنوحة من طرف 

الاستثمار من بين الذيئات التي تتولى صلبحية منح الحوافز الضريبية للمؤسسات تعد الوكالة الوطنية لتطوير      
 الصغيرة والدتوسطة 

 :الفرع الأول: عرض أولي للوكالة

 الدتعلق بتنمية الاستثمار ف 01/03رقم  الأمربموجب  2001نشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار سنة إتم 
دعم و  كانت البادية تسمى بوكالة التًقية،  الاستقلبؿ الداليو  ىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنويةو 

لتصبح بعد ذلك الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مهمتها الرئيسية ىي  2001غاية  إلى 1993الاستثمار من 
 : 2من بين مهامها ما يليو  .1راتمتابعة الاستثماو  تطوير

 .الاستثمار لإلصازالضرورية  الإداريةتزويد الدستثمر بكل الوثائق  -
 .تطويرىا ومتابعتهاو  ترقية الاستثمارات -
 .النهوض بوو  لتطويره تسيير صندوؽ دعم الاستثمار -
 .مساعدتهمو  علبمهمإو  استقباؿ الدستثمرين -
 .ستثمارللبأشكاؿ جديدة و  ترقية لرالاتو  الدشاركة في تطوير -
 .حسب التخصصاتو  كتيبات متعلقة بفرض الاستثمار حسب الدناطقو  منشوراتو  تقوـ بنشر دلائل -

  المقدمة من الوكالة الفرع الثاني: صيغ التمويل

 :عم الدالي عن طريق الصيغ التاليةثمرين من أجل تطوير الاستثمار من خلبؿ الدتقدـ الوكالة مزايا للمست 

                                                           
ANDI :Agence Nationale de Développement de l’Investissement  

 19/06/2018يوـ   www.andi.dzمنشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على الدوقع:             1
 .77صمرجع سبق ذكره، رورجزائرية، سطة في الجزائر في ظل الشراكة الأي شعيب، واقع وآفاؽ الدؤسسات الصغيرة والدتو تشأ 2
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 الثنائي: التمويل -1
تحدد نسبة ىذا ، و والذي لؽثل مسالعة كل من صاحب الدشروع والوكالة التي تقدـ قرض بدوف فائدة 

 .1القرض حسب قيمة الدشروع
 الجدوؿ يوضح ذلك : و  

 نسبة المساهمة في التمويل الثنائي  :(4-3الجدول رقم )
 نسبة القروض بدون فوائد نسبة المساهمة الشخصية قيمة الاستثمار

 %75 %25 1000.000اقل من 
 %80 %20 دج2000.000الى  1000.001من 
 %85 %15 دج4000.000الى  2000.001من 
 .www.ondi.dzقع:          منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عن مو  المصدر:

 التمويل الثلاثي: -2
الذي و  قرض بفائدة منخفضة، و قرض بدوف فائدة كمنحة الوكالة، الدشروعوالذي لؽثل مسالعة من صاحب 

 .2لؼضع ايضا لدواطن الاستثمار
 يوضح ذلك: الدواليالجدوؿ و 

 (: نسبة المساهمة في التمويل الثلاثي5-3جدول رقم )

 قيمة الاستثمار
قرض بدون 

 فائدة
 القرض بنكي المساهمة الشخصية

 خرىأمناطق  خاصة مناطق خرىأمناطق  مناطق خاصة
 %70 %70 %5 %5 %25 دج 1000.000

دج الى  1000.001من 
 دج 2000.00

20% 8% 10% 72% 70% 

الى  2000.001من 
 دج4000.000

15% 14% 30% 
71% 

65% 

 www.andi.dzالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عن موقع  منشورات المصدر:

                                                           
، كليػػػػة العلػػػػوـ الانسػػػػانية )غير منشػػػػورة(عوقػػػػات الاجتماعيػػػػة للممارسػػػػة الدقاولاتيػػػػة في الجزائػػػػر، مػػػػذكرة مقدمػػػػة لنيػػػػل شػػػػهادة الداجسػػػػتيرلونيسػػػػي مػػػػرنً، الد 1

 .102، ص 2014_2014الجزائر، والاجتماعية، جامعة سطيف، 
ية، كليػػة العايػػب ياسػػين، دراسػػة وتحليػػل سياسػػة الػػدعم الدػػالي الحكػػومي لإنشػػاء وتطػػوير الدؤسسػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة في الجزائػػر، لرلػػة دراسػػات اقتصػػاد 2

 .39، ص2014، 01الحميد مهري، قسنطينة، العدد  العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيير، جامعة عبد
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 من طرف الوكالة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالممنوحة الفرع الثالث: الامتيازات الضريبية 

 من امتيازات ضريبية وفق نظامين: الاستمارةتستفيد الدشاريع الاستثمارية في اطار الوكالة الوطنية لتطوير   

 الامتيازات الممنوحة ضمن النظام العام -1
بالنظاـ العاـ للبستثمارات التي تنجز خارج الدناطق الواجب تطويرىا والتي تتمثل تدنح الامتيازات الخاصة    

 :1فيما يلي
 لؽكن استفادة الدستثمرين لشا يلي:، في الآجاؿ الدتفق عليها مرحلة الإنجاز:: 1-1

الصاز الاعفاء من الحقوؽ الجمركية فيما لؼص السلع غير الدستثناة والدستوردة والتي تدخل مباشرة في  -
 .الاستثمار

الاعفاء من الرسم على القيمة الدضافة فيما لؼص السلع والخدمات غير الدستثناة الدستوردة والتي تدخل  -
 .مباشرة في الصاز الاستثمار

 الاعفاء من دفع رسم نقل الدلكية فيما لؼص كل الدقتنيات العقارية التي تدت في اطار الاستثمار. -
( سنوات بعد معاينة دخوؿ الدشروع فتًة النشاط من قبل 03لددة ثلبث ) وتكوف مرحلة الاستغلال:: 1-2

 الدصالح الجبائية بطلب من الدستثمر حيث يستفيد من:

 .الاعفاء من الضريبة على أرباح الشركات -

 الاعفاء من الرسم على النشاط الدهني. -
 الامتيازات الممنوحة ضمن النظام الاستثنائي -2
وكذا ، نجز في الدناطق الدراد تطويرىا والتي تتطلب تنميتها مسالعة خاصة من الدولةتستفيد الاستثمارات التي ت 

 :2من الاستثمارات كما يلي طنين وتدنح ىذه الامتيازات لنوعينالاستثمارات الخاصة بالنسبة للبقتصاد الو 
 مرحلة الإنجاز: 2-1

 .التي تتم في اطار الاستثمار الاعفاء من دفع حقوؽ نقل الدلكية فيما لؼص كل الدقتنيات العقارية -

                                                           
دور برامج سياسة التحفيز الجبائي في تطوير الدؤسسػات الصػغيرة والدتوسػطة بػالجزائر، دراسػة حالػة لوكالػة الوطنيػة لتطػوير  ،يقنوقفة عبد الحق، كماؿ رز ب 1

 .103، لرلة الدراسات الاقتصادية والدالية، جامعة الوادين العدد السادس، صANDI 2002-2012الاستثمار 
 .105، 104ص ص التحفيز الجبائي في تطوير الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة بالجزائر،برامج سياسة  كماؿ رزيقن، دور ،بوقفة عبد الحق2
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فيما لؼص العقود التأسيسية والزيادات في  %2تطبيق حق ثابت في لراؿ التسجيل بنسبة لسفضة قدرىا  -
 .رأس الداؿ

 بالدنشأةفيما لؼص الأشغاؿ الدتعلقة ، تتكفل الدولة جزئيا او كليا بالدصاريف بعد تقييمها من الوكالة -
 .الدشروع لإلصازالأساسية اللبزمة 

والتي تدخل مباشرة في ، الاعفاء من الرسم على القيمة الدضافة فيما لؼص السلع والخدمات غير الدستثناة -
 .الصاز الدشروع سواء كانت مستوردة او مقتناة في السوؽ المحلية

از الاعفاء من الحقوؽ الجمركية فيما لؼص السلع غير الدستثناة الدستوردة والتي تدخل مباشرة في الص -
 الاستثمار.

بعد معاينة انطلبؽ الاستغلبؿ من طرؼ مصالح الضرائب بناءا على طلب الدستثمر  مرحلة الاستغلال:: 2-2
 تدنح لو التحفيزات التالية:

ومن الرسم على ، ( سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباح الشركات10الاعفاء لددة عشر ) -
 .النشاط الدهني

( سنوات ابتداءا من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري على الدلكيات العقارية التي 10الاعفاء لددة عشر ) -
 الاستثمار. إطارتدخل في 

  الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالسنة للاقتصاد الوطني: -3
 يستفيد ىذا النوع من الاستثمارات من الامتيازات التالية:  

 :( سنوات تدنح الدزايا التالية05خمس ) الددة أقصاى مرحلة الانجاز:: 3-1

الاعفاء من الحقوؽ والرسوـ والضرائب وغيرىا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي الدطبقة على  -
 .الاستثمار لإلصازالاقتناءات سواء عن طريق الاستيراد أو من السوؽ المحلية للسلع والخدمات الضرورية 

 .للشركات والزيادات في رأس الداؿ التأسيسيةالتسجيل فيما لؼص العقود الاعفاء من حقوؽ  -

 الاعفاء من الرسم العقاري فيما لؼص الدلكيات العقارية الدخصصة للئنتاج. -
( سنوات ابتداءا من تاريخ معاينة الدشروع في الاستغلبؿ التي 10ولددة أقصاىا عشر ) مرحلة الاستغلال:: 3-2

تعدىا الدصالح الجبائية بطلب من الدستثمر تستفيد الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة من الاعفاء الكلي من الضريبة 
 على أرباح الشركات والرسم العقاري والاعفاء من الرسم على النشاط الدهني.
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 يل الدهاـ الدنوطة بها تم تأييدىا بمجموعة من الذيئات ىي:ولتسه
 المجلس الوطني للاستثمار 

مكلف باقتًاح استًاتيجية واولويات الاستثمار وتجديد الامتيازات وأشكاؿ دعم ، يرأسو رئيس الحكومة  
 .1الاستثماراتالاستثمارات وتشجيع انشاء وتنمية الدؤسسات والأدوات الدالية الدتعلقة بتمويل 

 الشباك الوحيد 
وذلك بالتنسيق مع  ، ذات العلبقة بالاستثمار ويقوـ بتقدنً الخدمات الإدارية الضرورية داراتالإيشمل كل   

لجاف دعم ، الوكالات العقارية، مديرية الضرائب، منها الدركز الوطني للسجل التجاري داراتوالإكل الذيئات 
وذلك من ، الخزينة العمومية وكل البلديات الدعنية، مديرية التشغيل، السكن والتعميرمديرية ، الاستثمارات المحلية

 .2أجل تحقيق إجراءات تأسيس الدؤسسات
 صندوق دعم الاستثمار 

لتغطية  امتيازاتوىو صندوؽ مكلف بتقدنً التمويل لدساعدات التي تقدمها الدولة للمستثمرين في شكل   
 .3الاستثمارات لإلصازعماؿ القاعدة الذيكلية اللبزـ أ

المطلب الثاني: الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب للمؤسسات الصغيرة 
 والمتوسطة

والدتوسطة والتي تدنح الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب امتيازات مالية وضريبية للمؤسسات الصغيرة   
 لى دعم وترقية ىذا القطاع.إتهدؼ في لرملها 

 الفرع الأول: عرض أولي للوكالة

 8الدؤرخ في  296-96الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب بموجب الدرسوـ التنفيذي رقم  إنشاءتم   
 نشاطاتهاوقد وضعت تحت سلطة رئيس الحكومة حيث يتولى الوزير الدكلف بالتشغيل متابعة ، 1996سبتمبر 

                                                           
 .78شعيب، مرجع سبق ذكره، ص تشيأ1
لػوـ ، كليػة الحقػوؽ والع)غير منشػورة(لوكادير صالحة، دور البنوؾ في تدويل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداجسػتير2

 .47، ص2012الجزائر،تيزي وزو،  ، جامعة مولود معمريالسياسية
 .47مرجع نفسو، ص3

ANSEJ : Agence Nationale de Soutien à l’Emploi des Jeunes. 
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. تسعى لتشجيع كل 1تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الدالي، وىي ىيئة وطنية عمومية ذات طابع خاص
فهي تعمل على  ،سنة 5و 19أعمارىم ما بين  تتًاوحقطاع التشغيل الشبابي والذين  لإنعاشيغ الدؤدية صال

 .2وتوسيع الدؤسسات الصغيرة الدنتجة للسلع والخدمات إنشاءمساعدة حاملي الدشاريع منهم في 

 :3وتقوـ ىذه الوكالة بالدهاـ التالية  

 .تسيير لسصصات الصندوؽ الوطني لدعم وتشغيل الشباب لاسيما الإعلبنات وتخفيض نسب الفوائد -

تجسيد مشاريعهم الاستثمارية وتزويدىم  إطارتدعيم وتقدنً الاستشارة ومرافقة الشباب ذوي الدشاريع في  -
 .بكل الدعلومات اللبزمة

 .التعاوف الدالي وتدويل الدشاريع ومتابعة مراحل الإلصاز إطارإقامة العلبقات مع البنوؾ في  -

 صد تكوينهم في لراؿ التسيير والتنظيم.تنظيم دورات تكوينية لفائدة الدستفيدين من الدشاريع ق -
 الفرع الثاني: صيغ التمويل

 يغ على النحو التالي:صية لدعم وتشغيل الشباب على ثلبث تتوزع صيغة التمويل لدى الوكالة الوطن  

 التمويل الذاتي -1

لكافة النفقات من خلبؿ تحملو ، يقوـ الشباب الدنشئ للمشروع في ىذه الحالة بتمويل مشروعو بالكامل  
إلا انو يلجأ للوكالة للبستفادة من الدزايا الجبائية التي أقرىا القانوف تشجيعا للبستثمار ، الضرورية والازمة لذلك

نتيجة للبلضرافات التي سجلت  1999إلا أف ىذا النوع من التمويل قد توقف العمل بو منذ سنة ، والتشغيل
 .4ىذا التمويل للتهرب الضريبيلدى الشباب الدستثمر الذي استغل طبيعة 

                                                           
، مرجع سبق ذكره، ص  1  .133شريف غياط، لزمد بوقموـ
تنافسػية شريف غياط، جماؿ مساعدية، الأجهزة الداعمة لانشػاء الصػناعات الصػغيرة والدتوسػطة في الجزائػر، ورقػة بحػث مقدمػة الى الدلتقػى الػوطني حػوؿ  2

، 1945مػػاي  8معػػة الصػػناعات الصػػغيرة والدتوسػػطة الجزائريػػة في ظػػل التغػػيرات الدوليػػة والإقليميػػة، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ التسػػيير، جا
 .15، 14، ص ص 2017ديسمبر  28، 27قالدة، يومي 

 ،ية والإداريػةاسػبالطيب لصلع، حناف شريط، الحوافز الضريبية ودورىا في دعم قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، لرلة الدراسات الدالية والمح 3
 .51، 50، ص ص 2015الث، جواف أـ البواقي، الجزائر، العدد الث جامعة العربي بن مهيدي

تنافسػية شريف غياط، جماؿ مساعدية، الأجهزة الداعمة لانشػاء الصػناعات الصػغيرة والدتوسػطة في الجزائػر، ورقػة بحػث مقدمػة الى الدلتقػى الػوطني حػوؿ  4
، 1945مػػاي  8ة والتجاريػػة وعلػػوـ التسػػيير، جامعػػة الصػػناعات الصػػغيرة والدتوسػػطة الجزائريػػة في ظػػل التغػػيرات الدوليػػة والإقليميػػة، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادي

 .16، ص ص 2017ديسمبر  28، 27قالدة، يومي 
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 التمويل الثنائي -2
 :1في ىذه الصيغة تكوف التًكيبة الدالية للمؤسسة الصغيرة مكونة من  

 والتي يتغير مستواىا بحسب مستوى الاستثمار، الدسالعة الدالية للشباب الدستثمر. 
 الاستثمار وىو أيضا يتغير مستواه بحسب تغير مستوى، قرض بدوف فائدة تدنحو الوكالة. 

 ولؽكن توضيح ذلك من خلبؿ الجدولين التاليين:  

 دج.500000(: الهيكل المالي للتمويل الثنائي مستوى التمويل في حدود 6-3جدول رقم )

 دج 5000000قيمة الاستثمار أقل من 
 القرض بدوف فائدة الدسالعة الشخصية

71% 29% 
 .www.ansej.dzمنشورات الوكالة الوطنية لدعم  وتشغيل الشباب عن الدوقع  المصدر:

دج  5000000(: الهيكل المالي للتمويل الثنائي: مستوى التمويل ما بين 7-3جدول رقم )
 دج1000010و

 دج1000010دج و 5000000قيمة الاستثمار أقل من 
 القرض بدوف فائدة الدسالعة الشخصية

72% 28% 
 .www.ansej.dzمنشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عن الدوقع  المصدر:

 التمويل الثلاثي -3

 :2تكوف التًكيبة الدالية مكونة من تفي ىذا النوع من التمويلب  

 .والتي يتغير مستواىا بحسب مستوى الاستثمار، الدسالعة الدالية للشباب الدستثمر (أ 
 .قرض بدوف فائدة تدنحو الوكالة يتغير مستواه بحسب تغير مستوى الاستثمار  (ب 

                                                           
لػػػوـ بػػن حميػػة عمػػر، دور الدؤسسػػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة في التخفيػػف مػػػن ىػػذه البطالػػة بمنطقػػة بشػػػار، مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػػهادة الداجسػػتير، كليػػة الع 1

 .41، ص2010/2011الجزائر،، فة أبي بكر بلقايد تلمساـ التسيير، جامعالاقتصادية والتجارية وعلو 
 .42بن حمية عمر، مرجع سبق ذكره، ص 2
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ويتم ضمانو من طرؼ صندوؽ الكفالة الدشتًؾ لضماف ، قرض بنكي لؼفض جزء من فوائده من قبل الوكالة (ج 
 من خلبؿ الجدولين الآتيين:اخطار القروض الدمنوحة للشباب الدستثمر ولؽكن توضيح ذلك 

 دج 5000000(: الهيكل المالي للتمويل الثلاثي: مستوى التمويل  في حدود 8-3جدول رقم )

 دج1000000دج و 5000000قيمة الاستثمار أقل من 
 القرض البنكي القرض بدوف فائدة الدسالعة الشخصية

01% 29% 70% 
 www.ansej.dzمنشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عن الدوقع  المصدر:

دج  5000000(: الهيكل المالي للتمويل الثلاثي: مستوى التمويل ما بين 9-3جدول رقم )
 دج1000000و

 دج1000000دج و 5000000قيمة الاستثمار أقل من 
 القرض البنكي القرض بدون فائدة المساهمة الشخصية

02% 28% 70% 
 .www.ansej.dzمنشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عن الدوقع  المصدر:

 تشغيل الشباب.و  الفرع الثالث: الامتيازات الضريبية الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم
 :1تتمثل الدزايا الدمنوحة في ىذه الدرحلة كما يلي : مرحلة الانجاز -1
من قانوف التسجيل للبقتناءات العقارية  252الدادة من حقوؽ نقل الدلكية الدنصوص عليها في  الإعفاء -

تشغيل الشباب لظن أجل خلق و  من إعانة الصندوؽ الوطني لدعم الدستفيدينالمحققة من طرؼ الدستثمرين 
 .نشاطات صناعية

من جميع حقوؽ التسجيل فيما لؼص العقود التأسيسية للشركات الدنشأة من طرؼ الدستثمرين  الإعفاء -
 .من الدساعدات للبستفادةالدؤىلين 

التي تدخل و  بالنسبة لاقتناءات السلع والخدمات الدنتجة لزليا، من الرسم على القيمة الدضافة الإعفاء -
 .مباشرة في اتجاه الدشروع

الاستثمار  الصازستوردة والتي تدخل مباشرة في على الحقوؽ الجمركية بالنسبة للتجهيزات الد %5تطبيق نسبة  -
 .إلا إذا كانت وسيلة ضرورية للنشاط الإعفاءلا لؽكن للسيارات السياحية الاستفادة من ىذا ، و تدديد الدشروع أو

                                                           
 .18، 17شريف غياط، جماؿ مساعدية، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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الشغل الخاصة من الامتيازات  حلةالدتوسطة في مر و  تتقيد الدؤسسة الصغيرة: مرحلة استغلال المشروع -2
 : 1الضريبية التالية

 .الشركات الضريبية على الدخل والرسم على النشاط الدنهي أرباحالكلي من الضريبة على  الإعفاء -
 لددة غير لزددة  الأقلعماؿ على  3( عندما يتعهد الدستثمر بتوظيف 02لددة سنتين ) الإعفاءتدديد فتًة 

 .البنايات إضافةو  من الرسم العقاري على البنايات الإعفاء -
 الأمرعندما يتعلق و  الدؤسسات الدصغرةو  من الكفالة الدتعلقة بحسن تنفيذ بالنسبة للنشطات الحرفية الإعفاء -

 .بتًميم الدمتلكات الثقافية
البنايات التي تقاـ فيها نشاطات من طرؼ مستثمرين و  من الرسم العقاري على الدمتلكات الدبنية الإعفاء -

بدءا من تاريخ ، ( سنوات03) دة ثلبثلدتشغيل الشباب و  الصندوؽ الوطني لدعم عانةإمن  للبستفادةمؤىلين 
امتدادات البنايات في مناطق لغب و  ( سنوات عندما تتواجد البنايات06) ست إلىتددد ىذه الفتًة ، و الالصاز
الى و  الصندوؽ الخاص بتطوير الذضاب العليا عانةإكذلك بالنسبة لتلك الدتواجدة في مناطق تستفيد من ، و ترقيتها
الصندوؽ الخاص  إعانةامتدادات البنايات في مناطق تستفيد من و  عندما تتواجد البنايات، ( سنوات10عشر )

 .لتطوير مناطق الجنوب
الدؤىلوف الاستفادة  تستفيد النشاطات التي لؽارسها الشباب ذوي الدشاريع  :الإعفاءاتبعد انتهاء مرحلة  -3

الضريبة على أرباح  أو الإجماليمن الضريبة على الدخل  من تخفيضمن إعانة الصندوؽ الوطني لدعم شباب  
الدنصوص عليها في  الإعفاءاتكذا من الرسم على النشاط الدهني الدستحق عند نهاية فتًة و  الشركات حسب الحالة

يكوف ىذا ، و الضريبي الإخضاعمن  الأولى( سنوات 03ذلك خلبؿ الثلبث ) و  التشريع الجبائي الدعموؿ بو
 :2التخفيض كما يلي

 .%70الضريبي : تخفيض قدره  الإخضاعمن  الأولىالسنة  -
 .%50الضريبي : تخفيض قدره  الإخضاعالسنة الثاني من  -
 .% 25الضريبي : تخفيض قدره  الإخضاعالسنة الثالثة من  -

                                                           
ليػات التمويليػة الداعمػة في تنميػة الدؤسسػات الصػغيرة والدتوسػطة الجزائريػة، لرلػة الدراسػات ة، مسالعة التحفيزات الضريبية للآسعدية، مناصرة سمير  فمزيا 1

 .131، ص2015، جامعة أـ البواقي، الجزائر، العدد الثالث، جواف والإداريةالدالية والمحاسبة 
 .19، 18شريف غياط، جماؿ مساعدية، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
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التي و  الإعفاءكما يستفيد من ىذه التخفيضات للمرحلة الدتبقية للنشاطات الدذكورة سابقا التي استفادت من 
 .مازالت مدة استفادتها من التخفيض

 الأخرىالمطلب الثالث: الامتيازات الممنوحة من طرف الهيئات 
تقدـ لذا امتيازات و  أخرى تدعم الدؤسسات الصغيرة والدتوسطةجهزة أالوكالات السابقة ىناؾ  إلىضافة إ 
 .ضريبية

 الوطني للتامين عن البطالة  الصندوق: الامتيازات الممنوحة من طرف ولالفرع الأ
 للصندوق أوليعرض  -1

الدتضمن القانوف و  1994جواف  6الدؤرخ في  188-94ىذا الجهاز بموجب القانوف رقم  إنشاءتم  
كما يوضع الصندوؽ تحت وصاية الوزير الدكلف بالضماف ،  للصندوؽ الوطني للتأمين عن البطالةالاساسي 
ف ويهدؼ الى حماية العماؿ الدسرحين لأسباب اقتصادية حيث لا لؽكن لأي حاؿ من الاحواؿ أ، الاجتماعي

جديدة وفقا للمرسوـ  ىذا التعريض على البطالة بمهمة، و ( شهرا36ثلبثين )و  تتعدى مدة التكفل المحسوبة ستة
 مرافقة خلق النشاط من طرؼ العاطلينو  تتمثل في دعم 2003ديسمبر  06الدؤرخ في  03/514الرئاسي رقم 

 .2مليوف دج 10الحد الاقصى للمشروع لا يتجاوز  .1سنة  50الى  35الدسرحين الذين تتًاوح اعمارىم ما بين و 

 3:يلي من مزايا الصندوؽ لغب أف يتوفر ما للبستفادةو  

 .سنة 50-35أف يتًاوح سن الدستفيد ما بين  -
 .عدـ لشارسة نشاط خاص منذ سنة -
 .عدـ الاستفادة من نشاط اخر خاص بإحداث نشاط -
 .ىيلبت لذا علبقة بالنشاط الدرغوب فيوأتو  امتلبؾ مهارات -

                                                           
CNAC : Caisse Nationale d’Assurance  Chômage. 

الػػوطني مسػػعودي زكريػػاء وآخػػروف، دور آليػػات تدويػػل الدؤسسػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة في تفعيػػل سياسػػة التشػػغيل بػػالجزائر، ورقػػة بحػػث مقدمػػة الى الدلتقػػى  1
 جامعػػة قاصػػدي مربػػاح، لػػوـ التسػػييريػػة وعر ا، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجحػػوؿ اسػػتًاتيجيات التنظػػيم ومرافقػػة الدؤسسػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة في الجزائػػر

 08، ص 2012افريل  19، 18يولؽي الجزائر، ورقلة، 
 www.cnac.dzمنشورات الصندوؽ الوطني للتامين عن البطالة، عن موقع:  2
الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى  تية في تطويرربي العيد، اسهامات ىيئات الدرافقة الدقاولاغلزمد الناصر،  اتوحميد 3

  لوـ التسيير، جامعة قاصدي مرباحو ع الوطني حوؿ استًاتيجية التنظيم ومرافقة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية
 .12، ص2014 أفريل،، 19، 18يومي الجزائر، ورقلة، 
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 :1من مهامو ما يليو  أف يكوف مسجلب لدى مصالح الوكالة الوطنية للشغل كطالب لدنصب عمل -
 .بدعم وحدات الدشاريع من طرؼ البطالينتتكفل  -
 .الدرافقة الشخصية من طرؼ منشط مستشار من خلبؿ الاستشارة والدساعدة في تركيب الدشاريع -
 .انطلبؽ الدشروعو  تقدنً الدساعدة خلبؿ مرحلي الالصاز -
 .الخدماتو  تدعيم احداث نشاطات الانتاج -
 .انشاء مواساتهم دعم العمل الحر من خلبؿ مرافقة الدقاولين في -
 .للمستفيدينيعمل الصندوؽ بمشاركة الذيئات الدكلفة بالتكوين الدهني  -
 .اعداد الدراسة الدسبقة للمشروع -
 .مساعدة الدؤسسات التي تعرؼ وضعية صعبة من خلبؿ تدكين الدسيرين من الوصوؿ الى القروض البنكية -
 صيغ التمويل: -2

 للبستثمارتقدر التكلفة الاجمالية ، صيغة التمويل الثلبثيىي و  يقدـ الصندوؽ صيغة واحدة للتمويل 
بينما الحد الادنى للمسالعة الشخصية على مبلغ الاستثمار الخاص ، ( ملبيين دينار كحد أقصى10بعشرة )

 :2الآتيينبالدشروع الدقرر لزدد حسب الدستويين 
 :الأولالمستوى 

 يساويو. أوللبستثمار عند ما يقل ىذا الاستثمار  عن خمسة ملبيين دج  الإجماليمن الدبلغ  1%  
 المستوى الثاني:

 يتجاوز: أفلؽكن  لاو  النشاط إحداثللبستثمار عندما يزيد ىذا الاستثمار  الإجماليمن الدبلغ  2%  
 .او يساويو دينارمن الكلفة الاجمالية للبستثمار عندما لايقا ىذا الاستثمار عن خمسة ملبيين  % 29 -
يقاؿ عن عشرة و  رادين ملبيينمن الكلفة الاجمالية للبستثمار عندما يزيد ىذا الاستثمار عن خمسة  28% -

 ملبيين دينار او يساويو.
 كما لؽنح ىذا القرض في الحالتين مرة واحدة عند انطلبؽ الدشروع. 
 من الدبلغ الاجمالي للبستثمار.%  70اما بالنسبة للمبالغ الدمولة من طرؼ البنوؾ فلب لؽكن اف تتجاوز  

                                                           
وعلػوـ التسػيير، ، كليػة العلػوـ الاقتصػادية والتجاريػة )غير منشورة(دكتوراه التعليم الدقاولاتي، أطروحة، لضو تطوير الدقاولاتية من خلبؿ يالجودي لزمد عل 1

 .80، 79، ص ص 2015، الجزائر2014بسكرة،  جامعة لزمد خيضر
السػادس، ديسػمبر  درار العػددأليػة والمحاسػبة والاداريػة، جامعػة ج البطالػة، لرلػة الدراسػات الداآخػروف، اسػتًاتيجية الجزائػر في عػلبو ن عبد الفتػاح دحمػاف ب 2

 .204، ص2016
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 5اوح ما بين كاف القرض يتً   إذا% 29ملبيين دينار جزائري  5كاف القرض من   إذا %1الدسالعة الشخصية 
 ملبيين دينار جزائري. 10و ملبيين دينار جزائري

 الجدوؿ الدوالي يوضح ذلك:
 للصندوق للتأمين عن البطالة الثلاثي(: طريقة التمويل 10-3جدول رقم )

 البنك ةمساهم مساهمة الصندوق المساهمة الشخصية مستوى التمويل
 %70 %29 % 1 ملايين دينار جزائري 5أقل أو يساوي 

ملايين  10أقل او يساوي و  ملايين 5فوق 
 دينار جزائري

2% 28% 70% 

 www.cnac.dzمنشورات الصندوؽ الوطني للتامين عن البطالة عن الدوقع  المصدر :

 الامتيازات الضريبية الممنوحة من طرف الصندوق  -3
 :1يلي تتحدد كما جبائيةتخفيضات و  ريبيةض عفاءاتإيتمتع الشباب الناشطوف في اطار الوكالة من 

 تتمثل الامتيازات في:  مرحلة الانجاز:: 3-1
الخدمات التي تدخل مباشرة في الصاز و  الاعفاء من الرسم على القيمة الدضافة للحصوؿ على معدات التجهيز -

 .الاستثمار
التي تدخل مباشرة في الصاز و  من الحقوؽ الجمركية على معدات التجهيز الدستوردة %05تخفيض نسبة  -

 .الاستثمارات
 .على العقود الدنشئة للمؤسسات الدصغرةالاعفاء من حقوؽ التسجيل  -
 .النشاط للممارسةالاعفاء من حقوؽ تحويل الدلكية في الحصوؿ على العقارات الدخصصة  -
سنوات بداية من انطلبؽ  3تشمل الامتيازات الجبائية للمؤسسة الدصغرة لددة  مرحلة الاستغلال:: 3-2

 في:  تتمثلو  سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة 06أو ، النشاط
الرسم على النشاطات و  الضريبة على الدخل الاجماليو  الكلي من الضريبة على الارباح الشركات الإعفاء -

 .الدهنية
 الدنشآت الاضافية الدخصصة لنشاطات الدؤسسات.و  الاعفاء من الرسم العقاري على البيانات  -

 
                                                           

شػػػغاؿ العموميػػػة، لرلػػػة البحػػػوث اريع السػػػنوية الخاصػػػة بالبنػػػاء والأمين عػػػن البطالػػػة للمشػػػأالذػػػاـ، تدويػػػل الصػػػندوؽ الػػػوطني للتػػػبوشػػػارب ناصػػػر، موسػػػاوي  1
 .101، 100، ص ص 2015، جواف 3العدد الجزائر، الاقتصادية والدالية، جامعة سطيف، 
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  القرض المصغرالة الوطنية لتسيير : الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالفرع الثاني

الدتوسطة من خلبؿ منهجها للعديد من و  على تنمية الدؤسسات الدصغرة الدساعدةتعتبر كذلك من الذيئات  
 الامتيازات الضريبية:

 عرض أولي للوكالة -1

الفقر للؤشخاص و  بمثابة اداة لمحاربة الذشاشة 1999مرة في الجزائر سنة  لأوؿظهر القرض الدصغر  
الدتابعة و  الا أنو لم يعرؼ في صيغتو الاولية لصاحا بسبب ضعف عملية الدرافقة، تحسين ظروفهمالمحرومين من 

-04بناءا على ذلك تم انشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر  بموجب الدرسوـ التنفيذي رقم و  للمشاريع
لم ينطلق نشاط الوكالة فعليا لا انو إدعم الدؤسسات و  لتًقية الشغل الذاتي.20041جانفي 22الدؤرخ في  14

كومة فيما لؼص شكل ىذه الوكالة اداة لتجسيد سياسة الح، و 2005على ارض الواقع غلب في منتصف سنة 
 .2الذشاشة الاجتماعيةو  لزاربة الفقر

المحتاجين الذين و  موجو لفئة البطالين 500.000والقرض الدصغر عبارة عن قرض صغير قد تصل الى  
 .3او معارفا في نشاط معين تأىيللؽتلكوف و  فما فوؽ سنة 18بلغوا سن 

تتمثل مهامها و  الذشاشةو  تشكل الوكالة لتسيير القرض الدصغر اداة سياسية الحكومة فيما لؼص لزاربة الفقر
 :4الاساسية في

 .التنظيم الدعموؿ بوو  تسيير جهاز القرض الدصغر وفق التشريع -
 .من القرض الدصغر في تنفيذ انشطتهم الدستفيدينمرافقة و  نصحو  دعم -
 .ذوي الدشاريع الدؤىلة للئلصاز بمختلف الدساعدات التي تدنح لذم الدستفيدين إبلبغ -
 .تسيير الانشطة الددرة للمداخيلو  الدؤسسات الدالية فيما لؼص تدويلو  الحفاظ على العلبقة الدستمرة مع البنوؾ -

                                                           
ANGEM : Agence Nationale de Gestion de Microcrédit . 

 ) www.angem.com                      22) /05/2018  منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر على الدوقع:  1
 .10ربي العيد، مرجع سبق ذكره، صغحميداتو لزمد الناصر، 2
 .12خروف، مرجع سبق ذكره، صآو  مسعودي زكرياء 3
   www.ongem.comconsulté le 22/05/2018منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر،  4
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مع الحرص على احتًاـ بنود دفاتر الشروط التي تربط و  ينجزىا الدستفيدوف ضماف متابعة الانشطة والدشاريع التي -
 .بالوكالة تفيدينسالدىؤلاء 

 التكوين الدستمر للموظفين الدسؤولين تسيير الجهاز. -

 صيغ التمويل  -2

للتمويل انطلبقا  صيغتينتشرؼ الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر في اطار القرض الدصغر على تسيير  
دج على  250.000قد تص الى و  دج 100.000التي لا تتجاوز و  من سلعة صغيرة بدوف فوائد تدنحها الوكالة

التي تستدعي تركيبة و  موجهة لخلق نشاطات 1000.000مستوى ولايات الجنوب الى قروض معتبرة لا تتجاوز 
 .1مالية مع إحدى البنوؾ

 : 2وتتمثل طريقة كما يلي

 .دج موجهة لشراء الدواد الأولية 250000بدوف فائدة لا تتعدى سلعة  -
 .مسالعة شخصيةو  من قيمة الدشروع %70دج بنسبة  1000.000اقراض بنكي للمشاريع التي لا تتجاوز  -

 الجدوؿ التالي يوضح ذلك: و  % 29سلعة الوكالة بقيمة و  %1تقدر بػ  
 صيغ تمويل للوكالة الوطنية للقرض المصغر (:11-3جدول رقم )
 سلعة الوكالة القرض البنكي المساهمة الشخصية قيمة المشروع

 %100 - %0 دج 100.000لا تتجاوز 
 %100 - %0 دج 250.000لا تتجاوز 
 %29 %70 1 1.000.000لا تتجاوز 

 .www.angem.dzمنشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر  المصدر:

 الممنوحة من طرف الوكالة  الضريبيةالامتيازات  -3
 يستفيد كل مستثمر في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر من الامتيازات التالية:  

 .( سنوات03الشركات لددة ثلبث ) الأرباحريبة على ضالو  الإجماليكلي من الضريبة على الدخل   إعفاء -
 .( سنوات3في الانشطة التي تدارس لددة ثلبث ) الدستعملةاعفاء من الرسم العقاري على البنايات  -
 .الاقتناءات العقارية التي يقوـ بها الدقاولوف قصد انشاء انشطة صناعية، تعفى من رسم نقل الدلكية -

                                                           
 . www.ongem.com22/05/2018  consulté leمنشورات الوكالة الوطنية عن موقع  1
 .211بن عبد الفتاح دحماف وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 .تأسيس الشركات التي تم إنشاؤىا من قبل الدقاوليناعفاء من جميع حقوؽ التسجيل العقود الدتضمنة  -
الخدمات التي تدخل مباشرة و  مقتنيات مواد التجهيز، لؽكن الاستفادة من الاعفاء الضريبي على القيمة الدضافة -

 .بالإنشاءفي الصاز الاستثمار الخاص 
من الرسم على النشاط كذا و  التخفيض من الضريبة على الدخل الاجمالي أو الضريبة على ارباح الشركات -

يكوف ىذا ، و ( سنوات الاولى من الاخضاع03ذلك خلبؿ ثلبث ) و  الدهني الدستحق عند نهاية فتًة الاعفاءات
 التخفيض كالآتي: 

 .%70السنة الاولى من الاخضاع الضريبي : تخفيض بنسبة  -
 .%50نسبة  تخفيض السنة الثانية من الاخضاع الضريبي : -
 .%25الاخضاع الضريبي: تخفيض بنسبة السنة الثالثة من  -

 .%5تحدد الرسوـ الجمركية الدتعلقة بالتجهيزات الدستوردة الى تدخل مباشرة في تحقيق الاستثمار بتطبيق نسبة 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



في الجزائر الامتيازات الضريبية في دعم وتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةأهمية : الفصل الثالث  

 

 
95 

 المتوسطة في الجزائرو  الامتيازات الضريبية في دعم المؤسسات الصغيرة أهميةالمبحث الثالث: 

ذلك من و ا القطاع اىتماـ الدولة بهذ إلىىذا راجع و  الصغيرة والدتوسطة تطورا كبيراشهد قطاع الدؤسسات  
منحو العديد من الامتيازات والإعفاءات التي سالعت بشكل كبير في زيادة الناتج الداخلي الخاـ والقيمة خلبؿ 
  .توفير مناصب الشغل بالإضافة إلى، الدضافة

 والقيمة المضافة لمتوسطة في الناتج الداخلي الخامالصغيرة وامساهمة المؤسسات المطلب الأول: 
 سالعت الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة بنسبة كبيرة في الناتج الداخلي الخاـ والقيمة الدضافة. 

 الفرع الأول: مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام
من حيث مسالعتها في الناتج الداخلي الخاـ وذلك  اجد معتبر  االدؤسسات الصغيرة والدتوسطة دور  تؤدي 

 ، وىذا ما يوضحو الجدوؿ الدوالي:1خارج قطاع المحروقات
 تطور الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات حسب طبيعة القطاع :(12-3جدول رقم )

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 طبيعة القطاع
مساهمة القطاع العام 

 )مليار دج( PIBفي
827753 923734 844739 640739 716710 831732 

الناتج  مجالنسبة من 
 الداخلي الخام لكل سنة

15702 15723 11706 8792 12767 14737 

مساهمة القطاع الخاص في 
PIB )مليار دج( 

4681746 5137746 6784702 6393795 4932780 4950772 

الناتج  مجالنسبة من 
 الداخلي الخام لكل سنة

84798 84777 88794 91708 87733 85763 

 5782704 5648790 7174773 7674704 6060780 5509721 المجموع ) مليار دج(
حوؿ إشكالية استدامة ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الوطني ، دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في التنمية الاقتصادية بالجزائر، دةحميدة بوزي المصدر:

ديسمبر  06/07يومي الجزائر، ، الوادي جامعة الشهيد حمة لخضر، علوـ التسييرو  التجاريةو  كلية العلوـ الاقتصادية،  الدتوسطةو  الدؤسسات الصغيرة
 .09ص ، 2017

 أف القطاع الخاص يساىم بنسبة كبيرة في الناتج الداخلي الخاـ خارجالسابق الجدوؿ نلبحظ من خلبؿ  
من لرموع الناتج الداخلي الخاـ نهاية سنة  %91708 نسبة وصل إلىحيث ، المحروقات مقارنة بالقطاع العاـ

خلبؿ ىذه السنة تراجع قيمة الناتج الداخلي لبحظ يكما ،%8792مقارنة بالقطاع العاـ الذي سجل  2014
                                                           

ورقة بحػث مقدمػة الى الدلتقػى الػوطني حػوؿ تنافسػية الصػناعات  أشرؼ صوفي، عبد الدنعم الدامي، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة كقاطرة للنمو بالجزائر، 1
 .11ص الجزائر، الصغيرة والدتوسطة الجزائرية في ظل التغيرات الدولية والإقليمية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيير، جامعة باتنة،
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ىو ما أثر سلبا و  ارتفاع نسبة التضخمو  قيمة الدينار الجزائري أسعار النفط والطفاض تراجعالخاـ وذلك بسبب 
 .1بالرغم من ذلك يبقى ىذا القطاع مؤشر في تحقيق النمو الاقتصاديو  على القطاع الخاص

 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القيمة المضافة الفرع الثاني: 

تطور مسالعة ىذه الدتوسطة في خلق الثروة سيتم عرض و  جل معرفة مسالعة الدؤسسات الصغيرةأمن  
 حسب النشاط الاقتصادي.و  ذلك حسب نوعية القطاعو  الدؤسسات في القيمة الدضافة

المضافة حسب  بالقيمةالمتوسطة الخاصة و  تطور مساهمة المؤسسات الصغيرة :(13-3جدول رقم )
 الوحدة ) مليار دج( 2015-2010نوعية القطاع 

 السنوات
 طبيعة 
 القطاع

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

القيمة
 

القيمة %
 

القيمة %
 

القيمة %
 

القيمة %
 

القيمة %
 

% 

مساهمة القطاع العام في 
 القيمة المضافة

827753
 

15702
 923734
 

15723
 793738
 

12701
 893724
 

11770
 1187793

 

1379
 1313736

 

14722
 

مساهمة القطاع الخاص 
 في القيمة المضافة

4681768
 

84798
 5137746

 

84777
 5813702

 

87799
 6741719

 

88729
 7338765

 

8671
 7924751

 

85778
 

 المجموع

5509721
 

100
 6060780

 

100
 6606740

 

100
 7580743

 

100
 8526758

 

100
 9237787

 

100
 

 .41، ص 2017ماي  30نشرية الدعلومات الاحصائية، وزارة الصناعة والدناجم، العدد  المصدر:

القطاع الخاص يساىم بقدر كبير في خلق القيمة الدضافة مقارنة مع  أفنلبحظ السابق من خلبؿ الجدوؿ  
نلبحظ أف في حين ، أخرى إلىمن سنة  في الطفاض مستمرخير نسبة مسالعة ىذا الأف أ، كما القطاع العاـ
، %847989 بػ 2010سنة  حيث قدرت خلبؿ أخرى إلىمن سنة  في ارتفاع القطاع الخاص نسب مسالعة

                                                           
تدامة حميػػػػدة بوزيػػػػدة، دور الدؤسسػػػػات الصػػػػغيرة والدتوسػػػػطة في التنميػػػػة الاقتصػػػػادية بػػػػالجزائر، ورقػػػػة بحػػػػث مقدمػػػػة الى الدلتقػػػػى الػػػػوطني حػػػػوؿ اشػػػػكالية اسػػػػ 1

ديسػػمبر  06/07يػػومي الجزائػػر، الػػوادي،  لتسػػيير ف جامعػػة الشػػهيد حمػػة لخضػػرالدؤسسػػات الصػػغيرة والدتوسػػطة، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ ا
 .10، ص2017
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الدتوسطة و  لى تطور عدد الدؤسسات الصغيرةإ، وترجع ىذه الزيادة %88729لى إ 2013سنة  لتصل خلبؿ
 .الدنظومة التشريعة الخاصة بالاستثمار إصلبحبالإضافة إلى  وخوصصة القطاع العاـ

(: مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القيمة المضافة حسب النشاط 14-3جدول رقم )
 2015-2010الاقتصادي 

 السنوات
 قطاع النشاط

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 1936737 1771749 1627767 1421769 1173771 1015719 الزراعة

 1850776 156271 156271 1411715 1262757 1071775 العمومية والأشغالالبناء 

 1660775 1443712 1443712 1059727 1049777 988703 النقل والموصلات

 214752 172747 172747 154737 137759 122737 المؤسساتخدمات 

 212778 17471 17471 138794 121743 114739 الفندقة والاطعام

 353771 330769 285748 266713 231785 197753 الصناعة الغذائية

 2778 2765 2765 2766 2760 2759 الجلود صناعة

 2259733 187076 187076 1651755 1444763 127975 والتوزيع التجارة

 8491 7327722 7138719 6141776 5315715 4791735 المجموع

 .43، ص 2017ماي  30: نشرية الدعلومات الاحصائية، وزارة الصناعة والدناجم، العدد المصدر

- 2010أف ىناؾ زيادة معتبرة في القيمة الدضافة خلبؿ الفتًة السابق نلبحظ من خلبؿ الجدوؿ  
الدتوسطة الدسالعة في القيمة الدضافة ىي التي تنشط في كل من قطاع و  ىم الدؤسسات الصغيرةأف أ، و 2015
مليار دينار جزائري  2259733بػ  2015ولى حيث قدرت مسالعتها خلبؿ سنة والتوزيع بالدرجة الأ التجارة

مليار  1850776عمومية بػ ال الأشغاؿو  مليار دينار جزائري ثم قطاع البناء 1936737يليها قطاع الزراعة بػ 
أما مسالعة باقي القطاعات في ، مليار دينار جزائري 1660775الدواصلبت بػ و  قطاع النقلو  دينار جزائري

 .ألعيتهاالقيمة الدضافة فتعتبر مسالعة ضئيلة على الرغم من 
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 والمتوسطة في توفير مناصب الشغل مساهمة المؤسسات الصغيرةالمطلب الثاني: 
مشكلة البطالة بين الدشاكل التي تعاني منها الدوؿ النامية، لذلك تعتبر الدؤسسات الصغيرة  أصبحت 

والدتوسطة بديلب يساعد في التخفيف من حدة ىذه الدشكلة حيث أنها تتيح العديد من فرص العمل وتستقطب 
وفير مناصب العمل في و لؽكن توضيح مدى مسالعة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في ت .1يوعدد كبير من طالب

 :الجزائر من خلبؿ الجدوؿ الدوالي
 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل :(15-3جدول رقم )

: منصب شغل الوحدة  
 السنوات  

 المؤسسات 
2001 2005 2010 2012 2013 2014 2015 

 2327293 2110665 1953636 1728046 1577030 888829 503541 المؤسسات الخاصة

 43727 46567 48256 48415 48656 76283 74763 المؤسسات العامة

 2371020 2157232 2001892 1776461 1625686 965112 578304 المجموع

الوطني حوؿ اشكالية استدامة ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى ، الجزائر، دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في التنمية الاقتصادية، بوزيدة، حميدة المصدر:
ديسمبر  06/07يومي الجزائر، ، جامعة الشهيد حمة لخضرالوادي، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيير،  الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة

 .08ص، 2017

 تطور عدد العمال حسب نوعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :(16-3جدول رقم )
 السنوات                        

 عدد العمال 
 حسب طبيعة المؤسسات

 2016 2015سنة 

 (%النسبة ) العدد (%النسبة ) العدد

 98,86 2511674 98716 2327293 المؤسسات الخاصة

 1714 29024 1784 43727 المؤسسات العامة

 100 2540698 100 2371020 المجموع
 .2017ماي ، 30العدد، الصناعة والدناجموزارة ، نشرية الدعلومات الاحصائية المصدر:

أف ىناؾ ارتفاع في مستوى مناصب الشغل التي توفرىا الدؤسسات السابقين  الجدوليننلبحظ من خلبؿ  
الى  2001عامل سنة  578304حيث ارتفع عدد العماؿ من ، الصغيرة والدتوسطة بالجزائر من سنة لأخرى

 إلىترجع ىذه الزيادة و  ف 2016عامل خلبؿ سنة  2540698وصولا الى  2015عامل سنة  2371020
 .للبستثمارالجهود الدبذولة من طرؼ الدولة للنهوض بهذا القطاع العاـ بفضل القوانين المحفزة 

                                                           
 .147ص مرجع سبق ذكره،سامية عزيز، واقع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر،  1
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  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة علىالامتيازات الضريبية ثر أ :الثالثالمطلب 
توزيعها على الدناطق سواء من حيث للبمتيازات الضريبية أثر على توزيع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة  

  الجغرافية، أو من حيث التأثير على نوعية قطاع النشاط الدموؿ.
 أثر الامتيازات الضريبية على التوزيع الجغرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالفرع الأول: 

 :الدتوسطة الخاصة حسب الدنطقة فالجدوؿ الدوالي يوضح ذلكو  الدؤسسات الصغيرةومن حيث توزيع  
المتوسطة الخاصة حسب المنطقة الجغرافية من و  (: توزيع عدد المؤسسات الصغيرة17-3جدول رقم )

 2016 إلى 2013
 عدد المؤسسات       

 السنوات
 المجموع الجنوب المرتفعات الشمال

2013 316364 102533 40517 459414 
2014 344405 108912 43672 496989 
2015 373337 118039 46525 537901 
2016 400615 125696 49595 575906 

 2017، 2016، 2015، 2014من إعداد الباحثتين اعتمادا على نشرية الدعلومات الاحصائية عاـ  المصدر:

الخاصة حسب المنطقة الجغرافية من  توزيع عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة(:4-3الشكل رقم)
 2016الى  2013
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نلبحظ من خلبؿ الجدوؿ السابق أف منطقة الشماؿ ىي التي عرفت تدركزا من حيث عدد الدؤسسات  
من و  2016خلبؿ سنة  400615 إلى 2013خلبؿ سنة  316364الدتوسطة حيث ارتفع من و  الصغيرة

 أما، في منطقة الدرتفعات 2016مؤسسة سنة 12569الى 2013متوسطة سنة و  مؤسسة صغيرة 102533
فبالرغم ، 2013سنة  40517كانت  بعد ما 2016مؤسسة سنة  49595بالنسبة لدنطقة الجنوب فسجلت 

تسجل عدد قليل مقارنة بتلك الدتواجدة في  زلتما من الامتيازات الدمنوحة للبستثمار في منطقة الجنوب إلا أنو 
 .في الدناطق الشماليةو  الدرتفعات
التي تعيق تحقيق التوازف  الأسبابالدتوسطة في الجزائر من أىم و  ىذا التفاوت بين توزيع الدؤسسات الصغيرةو  
 الجغرافي.

 غيرة والمتوسطة في الجزائرالفرع الثاني: أثر الامتيازات الضريبية على التوزيع القطاعي للمؤسسات الص
الاقتصػادية  الأنشػطةحسب توزيعهػا علػى لستلػف  بالأحرىحسب قطاع النشاط او  الدشاريعنظرنا لذذه  إذا 

الدمولػػة في ىػػذا ا ػػاؿ  الدشػػاريعالوقػػوؼ علػػى  بالإمكػػاففإنػو ، تشػػغيل الشػػبابو  منػذ تأسسػػت الوكالػػة الوطنيػػة لػػدعم
 تشغيل الشباب وفق ما ىو مبين في الجدوؿ التالي: و  من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم

 المشاريع الممولة حسب قطاع النشاط (18-3) جدول رقم

 

 الفلاحة
الصيد و 

 البحري

الحرف 
 التقليدية

 البناء
 والأشغال
 العمومية

 الصناعة
 الصيانةو 

المهن 
 الحرة

 المجموع الخدمات

العدد
النسبة 
 

العدد
النسبة 
 

العدد
النسبة 
 

العدد
النسبة 
 

العدد
النسبة 
 

العدد
النسبة 
 

 

منذ التأسيس حتى 
31

/
10

/
2010

 

15171
 

11
% 21979

 

16
% 9818

 

7%
 10807

 

8%
 3648
 

3%
 79080

 

56
% 140503

 

2011
 3686
 

9%
 3559
 

8%
 3672
 

9%
 2118
 

5%
 569
 

1%
 29228

 

68
% 42832

 

2012
 6705
 

10
% 5438

 

08
% 4347

 

7%
 3301
 

5%
 826
 

1%
 45167

 

69
% 65812

 



في الجزائر الامتيازات الضريبية في دعم وتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةأهمية : الفصل الثالث  

 

 
101 

2013
 8225
 

19
% 4900

 

11
% 4347

 

10
% 3333

 

8%
 1042
 

2%
 21192

 

49
% 43039

 

2014
 10487
 

26
% 4255

 

10
% 5106

 

12
% 6614

 

16
% 1450

 

4%
 12944

 

32
% 40856

 

2015
 6862
 

29
% 2170

 

9%
 3838
 

16
% 4913

 

21
% 1205

 

5%
 4688
 

20
% 23676

 

2016
 3479
 

31
% 320

 

3%
 1672
 

15
% 2720

 

24
% 716

 

6%
 2355
 

21
% 11262

 

من 
س حتى 

31التأسي
/

12
/

2016
 

54615
 

15
% 42621

 

12
% 32828

 

9%
 33806

 

9%
 9456
 

3%
 194654

 

53
% 367980

 

 تشغيل الشباب عن الدوقع و  منشورات الوكالة الوطنية لدعم المصدر:
statistiques consulté le 01/16/2018-http://www.anseg.org.dz/index.php/fr/nos. 

سنة  %31 إلى 2011سنة  %09ف حصة الزراعة قد ارتفعت من أ نلبحظ من خلبؿ الجدوؿ 
التحفيزات الدمنوحة و  الاستثمار في القطاع الفلبحي في ظل التشجيع إلىىو ما يعكس توجو الشباب ، و 2016

 أما بالنسبة للصناعة فقد بلغ عدد الدشاريع الدمولة منذ تأسيس الوكالة الوطنية لدعم، في ىذا ا اؿ للبستثمار
حيث تضاعفت حصة  %9نسبة  أيمشروع  33806 إلى 2016غاية نهاية سنة  إلىتشغيل الشباب و 

 2016سنة  % 24غاية  إلى 2014سنة  %16حيث ارتفعت من  الأخيرةالصناعة خلبؿ الثالث سنوات 
في قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة للقضاء  للبستثمارتشجيع الشباب  إلىىذا ما يدؿ على توجو الدولة و 

 .خلق القيمة الدضافة من جهة أخرىو  على البطالة من جهة
 2016سنة  %21 إلىكبير حيث وصل معدؿ التمويل   الطفاضبالنسبة لقطاع الخدمات فنلبحظ  أما 

  .يعود ذلك لتشبع بعض الخدمات كما ىو الحاؿ بالنسبة للنقل بمختلف أشكالوو  % 56بعد ما قدر 
الدتوسطة بين القطاعات يعكس حقيقة عدـ وجود حوافز كافية و  إف التباين في نشاط الدؤسسات الصغيرة 

  .الاستثمار في القطاعات أخرى إلىتجاه للمستثمرين للب
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 خلاصة: 
من خلبؿ ما سبق لؽكن القوؿ أف اىتماـ الدولة بدعم وتشجيع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وذلك من     

 وذلك من، تخفيضات ضريبيةو  إعفاءاتفي  أساساحوافز ضريبية للمستثمرين في ىذا القطاع تتمثل  منحخلبؿ 
ىذا النوع  زيادة معتبرة في عددإلى  لشا أدى ،الدتوسطةو  الدؤسسات الصغيرةوتشجيع دعم الدتخصصة في وكالات ال

اج أو من خلبؿ خلق فرص مسالعتها في الاقتصاد الوطني سواء في عملية الإنت وبالتالي ازدادت ،من الدؤسسات
  عمل.
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 خاتمة:

التي و  السياسات التي تستخدمها الدولة لتنفيذ برامجها الاقتصاديةو  يعتبر التحفيز الضريبي من بين الأدوات  
ن لال  اجههود البيرةة التي توليها الدولة وتحسين ىياكلها نم توسيع نشاطاتهاو  تستفيد منها لتطوير قدراتها المالية

ىذا  ،المتوسطةو  قطاع المؤسسات الصغرةةلمن لال  الدعم المتواصل الوطني وذلك الاقتصاد بلنهوض لاجهزائرية 
 للدولة. التنمية الاقتصادية تحقيقيساىم بشبل كيرة في أصيح القطاع الحيوي الذي 

 أساسا والمتمثلة للمستثمرين ضريييةالقطاع وذلك من لال  تقديم الحوافز الوتولي اجهزائر اىتماما كيرةا بهذا   
ذلك بالاعتماد على و  مرحلة الاستغال  لال  أومرحلة الانجاز  لال تخفيضات ضرييية سواء و  إعفاءاتفي 

في النمو رة بشبل كيساهمت  والتي لتشجيع وتطوير ىذا النوع من الاستثمارات الوكالات الداعمة والتي تم إنشائها
  .لألرى إلىالمتوسطة من سنة و  المتواصل للمؤسسات الصغرةة

 اختيار الفرضيات: 

تعد عامال  أنهاالامتيازات الضرييية من أىم الأساليب والطرق التحفيزية لالستثمار كما  تعتبرالفرضية الأولى: 
وفعالا في تطوير المؤسسات الصغرةة والمتوسطة وذلك من لال  توسيع نشاطاتها وتحسين ىياكلها لتطوير  أساسيا

 التحفيزاتمن لال  منها  تستفيدالتي كانت موجهة لتسديد الضرائب التي  الأموا وذلك باستعما   قدراتها المالية
 . وىذا ما يثيت صحة الفرضية والامتيازات الممنوحة لهم

تطور و  زيادة تعددىاو  المتوسطة في اجهزائر من لال  انتشارىاو  يظهر تطور المؤسسات الصغرةةالفرضية الثانية: 
المتوسطة لال  و  ذلك بسيب التطور السريع في تعداد المؤسسات الصغرةةو  ،الاجتماعيو  دورىا الاقتصادي

ىذا ما يثيت صحة و  القيمة المضافةو  ي العاممدى مساهمتها في التشغيل وزيادة الناتج الداللو  الألرةةالسنوات 
 . الفرضية

المتوسطة في اجهزائر من لال  الامتيازات و  ترقية المؤسسات الصغرةةو  تساىم الدولة في دعمالفرضية الثالثة: 
مختلف التسهيالت الضرييية و  مؤقتة أوسواء بصفة دائمة  ،الإعفاءاتو  التسهيالت الممنوحة لهمو  الضرييية

حيث يعتبر كل من الوكالة الوطنية  ،لاصة في المناطق التي تسعى الدولة لتطويرىاو  المراد تشجيعها للقطاعات
ىذا ما و  ظاىر سعي الدولة جهلب الاستثماراتم أىمالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشياب من و  لتطوير الاستثمار

 . ينفي صحة الفرضية
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 :نتائج البحث

 :  مجموعة من النتائج التي تدحورت في إلىمن لال  الدراسة السابقة تم التوصل   

الهيئات الداعمة في  إلىالمتوسطة و  نحو توجيو المؤسسات الصغرةة الأو تعتبر الامتيازات الضرييية الممنوحة الدافع  -
  ؛ىذا المجا 

التشريعات الضرييية وىذا ما تجلى من لال  ، والمتوسطة لمؤسسات الصغرةةا تشجيع إلىاجهزائر جاىدة  تسعى -
  ا؛المتاحة له

 اأقرتهالتي  لآلياتاالمتوسطة ييدو ذلك واضحا من لال  و  تولى اجهزائر عناية لاصة بقطاع المؤسسات الصغرةة -
لغياب راجع ذلك و  ىذا القطاع لم يتطور بشبل كيرة أنرغم ذلك نرى و  لدعم ىذا الشبل من المؤسسات حاليا
  ؛اجهغرافي للمؤسساتو  لتركز القطاعيول  التوجيو المالئم لأصحاب ىذه المؤسسات

من لال  الامتيازات الضرييية تستطيع الدولة الاعتماد على التصريحات المقدمة من الشياب المستثمر بدرجة  -
 ؛حو  الوضع الاقتصادي للدولة الإحصائياتمن الثقة من اجل رفع 

 الصغرةة والمتوسطة في المناطق الشمالية؛تتمركز أغلب المؤسسات  -
تنشط المؤسسات الصغرةة والمتوسطة الممولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشياب أكثر في القطاع  -

 الفالحي مقارنة بالقطاعات الألرى.

  الاقتراحات: 

  :  من لال  النتائج السابقة الذكر يمبن عرض الاقتراحات التالية  

وذلك من لال  فتح المجا  أكثر لالستثمار وتسهيل  توسطةالمو  بقطاع المؤسسات الصغرةة الاىتماممواصلة  -
 المعامالت، والابتعاد عن التعقيدات الإدارية؛

ترقيتها و  رفع عددىاو  تفعيل أدائهاو  المتوسطةو  تقديم حوافز ومزايا جديدة لتشجيع المؤسسات الصغرةة -
 ؛كشرط لازملالكتساب ميزة تنافسية  

ضرورة توجو الدولة إلى تحسين مناخ الاستثمار لما لو من أثر مياشر على الاستثمار بصفة عامة والمؤسسات  -
 الصغرةة والمتوسطة بصفة لاصة؛
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الضرييية  الإجراءاتلاصة و  لها تحليل جميع المزايا الضرييية الممنوحةو  المتوسطة دراسةو  على المؤسسات الصغرةة -
 ؛مهمة تعود عليها بالفائدة لما لها من عوائد

  ؛نظام الضريية أن تألذ بعين الاعتيار مدى استفادتها من منح ىذه الامتيازات إقراريجب على الدولة عند  -
جل أوتوجيههم من  متابعة للمؤسسات الصغرةة والمتوسطة منذ بدايتهاو  ليات تقييمآو ضرورة إنشاء مباتب  -

   ؛الألطاءمن  التقليل
المتوسطة لمعرفة  و  حصص تخص قطاع المؤسسات الصغرةةو  تنظيم مقابالتمن لال   الإعالماستغال  وسائل  -

، الدعم الذي تقدمو الدولة لهذه المؤسسات من لال  مختلف الهيئات الداعمة في ىذا المجا و  إنشائهاكيفية 
 جل توعية الشياب بأهمية المؤسسات الصغرةةأسسات من ؤ ىذه الم إنشاءتحسيسية حو   أيام إدراجبالإضافة إلى 

 ، وعرض تجارب ناجحة في ىذا المجا ؛إنشائهاجل أوكذلك الدعم المقدم من  المتوسطةو 
فتح فضاء للمستثمرين لمنحهم فرصة الحوار والمناقشة وإدراج مقترحاتهم حو  كيفية تشجيع المؤسسات الصغرةة  -

 والمتوسطة أكثر.
 الدراسة:أفاق 

على دور التحفيزات الضرييية في دعم وتشجيع المؤسسات الصغرةة والمتوسطة في اقتصرت ىذه الدراسة   
، وبذلك فهذا اليحث ما ىو إلا جزء من موضوع مهم يمبن أن يفتح المجا  0202-0222اجهزائر لال  الفترة 

 إلى دراسات وبحوث مستقيلية حو :
 ات الصغرةة والمتوسطة في اجهزائر في ظل الانفتاح الاقتصادي؛أساليب زيادة تنافسية المؤسس -
 أثر الضرائب على توجيو النشاط الاقتصادي للمؤسسات الصغرةة والمتوسطة؛ -
 دور التمويل الإسالمي في تشجيع المؤسسات الصغرةة والمتوسطة.  -
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 ملخص:ال

تشكل الضرائب حيزا مهما في الحياة الاقتصادية فهي تؤثر بشكل مباشر في النشاط الاقتصادي 
 وكعامل رئيسي في الاستثمار بما يتماشى وسياسة الدولة 

ففي الجزائر  تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أكبر المستفيدين في هذا الجانب باعتبارها اهم 
 الوطني.محرك للاقتصاد 

لذلك قررت الدولة الجزائرية محل لحملة من الامتيازات الضريبية و الاعفاءات و التخفيضات عن 
 طريق مجموعة من الهيئات و الوكالات المتخصصة في دعم و تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 لصغيرة والمتوسطة.المؤسسات ا -الامتيازات الضريبية -النظام الضريبي -الضريبةالكلمات المفتاحية: 
 

Résumé :  

La fiscalité est une partie importante de la vie économique et elle 

affecte directement l'activité économique et est un facteur important dans 

l'investissement en ligne avec la politique de l'Etat 

En Algérie, les petites et moyennes entreprises sont les principaux 

bénéficiaires de cet aspect en tant que moteur le plus important de 

l'économie nationale. 

Par conséquent, l'État algérien a décidé de lancer une campagne 

d'allégements fiscaux, d'exemptions et de reductions à travers un ensemble 

d'agences et d'agences spécialisées dans le soutien et le développement des 

petites et moyennes entreprises. 

Mots-clés: fiscalité, fiscalité, allégements fiscaux, petites et moyennes 

entreprises. 

 


