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يااااللهتايالااااللهتع ااااذي تيع لاااافعتحوعتقيااااجت  ااااستىا اااااافعتكااااذتع    اااا تكاللهك ااااافعتيا اااا تعات  ااااست حوعتتت″قااااالله تعاتى اااالله  ت تت

تقيجتعنشز عتكاللهنشز عتيركعتعاتع ذي تيع لفعت ل ست ع ذي تا ىفعتع   ستدرجللهتت عاتب للهتى   فنتخبير"تتت

ت  تسفرةتع   للهد ةتتتتتتتتت11آيةتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

ت قالله ترسف تعاتص  تعاتع يهت س است ت"ت  تخرجتكذتط بتع   ستكلفتكذتسبيجتعاتحت تيرجعت"تتتت

عضااااعت ع واااامةت ع  اااامبتع اااا ت اااا ت تنبااااذتب اااا  تتع ا اااا تاتتح اااا عتى ياااارعتع اااا تىفكيعلااااللهتون اااالله ت ااااذعتع   ااااجتع  تفت

تب  ت تتتا االلهتت،تتعاتع يهت س استت  ص ا  تت

ع ااااااذهتح ااااااللهت ااااااذعتع بااااااا تع  تفعضااااااعتتتت"ت يلاااااافبذت اااااارعدت"عاااااا بتبلله شاااااا رت ع تعاااااا يرتح اااااا تع سااااااتللهوتع االلهضااااااجتتنت

تبلله رعللهيةت ع  ت للهبت  تىفجيلللهتت نوللهئ تك زع تعاتعلللهتىجتخيرت اثعاجت يزعنتح لللهىهت.

تتع بتبلله ش رت رئي تع   لةت اع للهيت  لةتع  لللهقشةت عبف لست لللهقشةتت ذ تع  ذىرةتع  تفعض ةت.تنى للهتت

سااااااا هتع شااااااا رت ع تعااااااا يرت ساااااااللهىذىلللهتع  ااااااارعبتبع اااااااستتع اعاااااااف ت تع   ااااااافبتع عاللهنفنياااااااةت  اااااااللهتباااااااذ ف ت ااااااا تتى اااااااللهتا

 ااااااةتت  لاااااافدعتتاثلااااااللهيتع  رعسااااااةتع لنريااااااةت ع تربيعيااااااةت،تنشاااااا رت اااااا تجلااااااةتحدعرةت  تبااااااةتى يااااااةتع اعااااااف تب لله 

تقالله  ةت حدعرةت  تبةتجلله  ةتبللهجذت ختللهرتب لللهبااااةتع  تىع يستي تع  فنت ع   للهع ةت.تت

ع ااااا تىعااااا يستيااااا تتتقرااااااااللهـتعبااااااا تع يعيااااااا ع تعاااااااا بتبلله ش اااااااااااارت خلله ااااااااا تع  تلاااااااااااللهنتح ااااااا تع ستاااااااااااللهوتع  ىتاااااااافرتت

تع  فنت.
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تس كتطريعاللهتعبتغ تبهتع  للهتسلاجتعاتبهتطريعاللهتح  تع  لةت"قالله ترسف تعاتص  تعاتع يهت س است ت"ت  تت

ع ا اااا تاتع ااااذهتع  لااااللهتباااالله عا ست  اااا عنللهتساااافعيتع  اااابيجت ج  لااااللهت اااا تع   اااا  ي تع ااااذي تي اااا  فنتع عااااف ت يتب اااافنتت

تاح لهتبلله   جتع ريبت ح يهتع  وير.

قا بلااااللهتتتتح اااا تع تااااذتكااااذح اااا تع تااااذتحلللهنلااااللهتنبااااعت ل ااااللهتلاااارب ت لااااهت اااا تىرىاااافه،تح اااا تع تااااذتعرلله  ااااللهتبااااارت تيلتلااااذ،تت

ت،تح  تع تذت ل للهتقا  تكذت صالللهت  تاعريلللهتحعلللهتى للهتيلبغذ.عرفت ل للهتاخذتت لهت  تى تف

ح ياااكتياااللهت ااا تىلااا تع لااافرتكاااذتدرباااذت ياااللهت ااا ت فنااا تع اااذتى باااذت  ااا ت رعااا تحااابتع   اااستكاااذتقا باااذت  ااا ت اااكتت

ت"تا ذتع غلله يةت"ع ا جتع   تكذتن للهحذتكذتحيللهىذتقرةتعيلذتت

ناااللهت اااذتكاااذتحياااللهىذ،تح ااا تع اااذهت  زىاااهت تى ااا ت  تىعاااالله تكاااذتقا باااذ،تح ااا تع اااذهتكاااذتتح ااا ت ااا ترعاااللهنذت ىاااللهنتعفت

دةت عوي اااااللهنتتعيلاااااذت تيفجااااا ت   اااااهتاحااااا ت،تح ااااا تع اااااذهتى   ااااا ت لاااااهتانتع اياااااللهيت يلاااااةت ع   اااااستاخااااام ت ع   اااااجتعبااااالله

تللللهدةت ع ر فحتريللهدة،

تبذتع غلله ذت""تاح  تع ع  ةتع تذتعقت هتبلللهتدعئ للهت اب ع،تح يكتان تيللهت و رتكخرهت حعتزع هتتتت

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 

 أهـــدي هذا العمل المتواضع إلى :
 

 الوالدين الكريمين جزاهم الله عني ألف خير                 
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 مقدمـــة : 
في شتى الميادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  وأصبح تدخميا لقد تغيّــر دور الدولة وتطور          

وذلك بسبب التطورات التي حصمت في الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية في العالم، فقد شمل تدخميا كل 

المشاريع التي عرفت باسم المنافع الكبرى حيث يشكل المرفق العام كالكيرباء و الغاز والاتصالات والنقل 

ر الايجابي لنشاط الادارة وىذا بيدف تمبية واشباع الحاجات العامة ، إلّا أنّ ذلك سبّب والمحروقات المظي

ليا  متاعب كثيرة أدت إلى   ضرورة التفكير في أطر وآليات جديدة تساىم في بناء الحركة التنموية حيث 

ي والنمو الديمغرافي شكمت الأساليب التقميدية لتسيير المرافق العامة عدة مشاكل خاصة مع التوسع العمران

 لمسكان، بالاضافة إلى وعي المواطن .

شارة إلى أنّ الدولة لا يمكنيا القيام لوحدىا بكل ىذه الوظائف ميما كانت وسائميا المادية وتجدر الإ

والبشرية ونظرا لمتطمبات الخدمة العمومية إلى جانب فشل الطرق التقميدية في تسيير المرافق العامة، فإنّ 

الأساسي  لخروج الدولة من سياسة احتكارىا لمقطاع العام وجب عمييا فتح المجال لمقطاع الخاص العامل 

دارة المرافق  عمييا ليساعدىا في النيوض بالحركة التنموية ويخفف العبئ  وبالتالي فتح مجال تسيير وا 

 العامة .العامة وكان ذلك تحت تعبير قديم التطبيق وحديث المظير يتمثل في تفويض المرافق 

ويعد عقد الامتياز أو التزام المرافق العامة النموذج الأمثل الذي يجسد لنا صورة مشاركة الخواص في 

تسيير القطاع العام، حيث يعتبر من أىم وأشير العقود الادارية و التي تبرميا الدولة مع الخواص من 

ل رسوم يتقاضونيا من المنتفعين وىو أجل تسيير مرافقيا العامة وذلك بواسطة عماليم وعمى نفقتيم مقاب

 من طرق التسيير التقميدية التي ظيرت في فرنسا، بحيث يعود أقدم امتياز لتسيير اليياكل القاعدية فييا .

وقد تبنت الجزائر اسموب الامتياز منذ استقلاليا تأثرا بالمشرع الفرنسي والذي يعد أسموب أكثر فعالية في 

عمى خزينة الدولة خاصة في ظل التحولات الجديدة التي فرضيا النظام  التسييرمن أجل تخفيف العبئ

 . 9191والمتبع بعد 



 مقدمة:

 

2 

 

 ومن ىذا المنطمق تبرز الأىمية العممية والعممية لدراسة ىذا الموضوع  في عدة نقاط : 

جمع كل المعمومات التي تخص ىذا الموضوع من خلال البحث في مختمف القوانين التي تناولتو  أولا :

 صة وأنّ المشرع الجزائري لم ينظمو بقانون خاص .خا

الأىمية البالغة التي يتسم بيا عقد الامتياز كطريقة لتسيير المرفق العام من أجل توفير الخدمة   ثانيا :

العامة والحفاظ عمى طبيعة المرفق العام، وكذا تحسينيا وجعميا تتوافق مع احتياجات ومتطمبات مستعممي 

 المرافق العامة .

 : ترجع أسباب اختيارنا ليذا الموضوع إلى أسباب موضوعية وأسباب ذاتية

بالنسبة للأسباب الموضوعية فيي متعمقة بطبيعة الموضوع من حيث أىميتو وخاصة أنّ مجالو يشكل 

القانون الإداري مما يدفعنا إلى دراستو والتعمق فيو، أما مواضيع واقعنا الذي نعيش فيو ويعتبر من 

لذاتية فيي الرغبة الجامحة والممحة في تناول الموضوع لما لو من علاقة مباشرة بحياة الأفراد الأسباب ا

من خلال الوقوف عمى خبايا ىذا الموضوع بالبحث والتمحيص، إلى جانب ذلك الرغبة التي تدفعنا إلى 

 تقديم عمل متواضع .

ص تفويض المرفق العام وعقود وبالنسبة لمدراسات التي تناولت ىذا الموضوع بصفة عامة بحوث تخ

 الامتياز نذكر منيم :

حيث توصمت إلى أن سوىيمة فوناس، عالجت بحث بعنوان تفويض المرفق العام في القانون الجزائري  -

 .تقنية تفويض المرفق العام تعد من أحدث الأساليب في إدارة واستغلال المرافق العامة 

حيث توصل إلى تسيير المرافق منير آشموخ، عالج بحث بعنوان الآثار المترتبة عمى عقد الامتياز  -

حقيق المصمحة التي تبرم بين الإدارة مانحة الامتياز والممتزم صاحب الامتياز وذلك من أجل ت العامة

 .العامة لممنتفعين 
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ندرة المراجع المتخصصة ليذا الموضوع خاصة والصعوبات التي اعترضتنا أثناء قيامنا بالبحث تتمثل في 

الفقو الجزائري، كذلك صعوبة التنقل إلى جامعات أخرى  لمحصول عمى المراجع والاطلاع عمييا بسبب 

 الظروف والأوضاع السيئة التي واجيتيا ومرت بيا بلادنا .

 سنسعى من خلال ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية : 

 عية بمرجع عممي متواضع في ىذه المادة .إثراء المكتبة الجام -

  –طمبة المستقبل  –إثراء الرصيد المعرفي لمقارئ  -

التعرف عمى مدى سير الإدارة الجزائرية عمى تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالمرافق  -

 العمومية المستغمة بعقد الامتياز .

 لة .الخروج بنتائج وتوصيات قد تفيد السمطات المسؤو  -

 لا يخمو أي بحث من مشكمة وبناء عمى ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية : 

  ؟بالضمانات  التي تحقق تسيير المرفق المرافق العامة بمقتضى عقد الامتياز تمتع مستعمليما مدى 

 ومن يسهر على تحقيق تلك الضمانات هل هي الإدارة أم الملتزم ؟

 عمى إشكالية البحث قمنا بتقسيميا إلى الأسئمة الفرعية التالية :وقصد تسييل الدراسة والإجابة 

 فيما تتمثل حقوق المنتفعين تجاه الإدارة ؟ -

 فيما تتمثل حقوق المنتفعين تجاه الممتزم ؟ -

 ىل لممنتفعين الحق في مقاضاة الإدارة ؟ -

 ىل لممنتفعين الحق في مقاضاة الممتزم ؟ -

 الامتياز ؟ ماىي الدعاوى الإدارية المتعمقة بعقود -
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عن طريق دراسة كل من ضمانات مستعممي الوصفي ولمعالجة ىذا الموضوع اعتمدنا عمى المنيج 

 المرافق العامة المستغمة بعقد الامتياز.

حتى نتمكن من الإجابة عمى الإشكالية المطروحة، اعتمدنا في بحثنا عل الخطة التالية والمقسمة إلى 

 فصمين :

 القانونية لمستعممي المرافق العامة الممنوحة بعقد الامتيازالفصل الأول : الضمانات 

تضمن ىذا الفصل مبحثين ، سنتطرق إلى حقوق المنتفعين تجاه الإدارة ) مانحة الامتياز( وحقوق 

 المنتفعين تجاه الممتزم ) صاحب الامتياز (

 الامتيازالفصل الثاني : الضمانات القضائية لمستعممي المرافق العامة الممنوحة بعقد 

والدعاوى  الامتيازعقدقوق المنتفعين في مقاضاة أطراف تضمن ىذا الفصل عمى مبحثين، سنتطرق إلى ح

 الإدارية الخاصة في منازعات عقد الامتياز
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 الفصــــل الأول
 الضمانـــات القانونيــــة لمستعملـــي المرافـــق العامـــة الممنــــوحة بعقــــد الامتيـــــاز

 إنّ من أىم وظائف الدولة الحديثة ىو تقديم خدمات لممرتفقين وتمبية حاجياتيم المتزايدة،            
وتمبية ىذه الحاجيات سابقا كان يتم من طرف الدولة والجماعات المحمية بالتسيير المباشر لممرفق العام أو 
ثر زيادة تدخل وكثرة نشاطاتيا كان لابد من إشراك القطاع  عن طريق إنشاء ومؤسسات تابعة ليا وا 

الامتياز لتسيير المرفق  عقود –الخاص في تمبية ىذه الحاجيات عن طريق عقود إدارية في إطار امتياز 
                                  La délégation du service publicفي اطار مصطمح جديد يسمى تفويضات المرفق العام  –العام 

إنّ ىذا الإجراء سيسمح بتقميص الأعباء المالية جراء التسيير المباشر ومنو التأثير الإيجابي عمى  
لة، وقد كان لمفقو والاجتياد الفرنسي في ىذا المجال تأثير في ظيور ىذا المصطمح الميزانية العامة لمدو 

  20151والجزائر سنة  2008، تونس سنة 2005وقد تبنتو العديد من الدول منيا العربية : المغرب سنة 
 ،  2وتجدر الإشارة إلى أنّ المرفق العام كمفيوم عام يعرف بمعيارين أساسيين عضوي ومادي

في حين فكرة تفويض المرفق العام كمصطمح جديد لعدم استطاعة الييئات العمومية لتسيير كل المرافق 
 . 3العامة

 

 

 

 

 

                                                 

، العدد، 11عثمان دراجي، " تفويض المرفق العام كآلية حديثة لتسيير المرفق العام "، مجمة آفاق عممية، المجمد، -  1
التاريخ: ،https:// afak.cu tamanrasset.dz، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت 179، ص 2019، 04
 . 10:51، الساعة : 16/02/2020
 . 188..187، ص.ص 2010، د.م.ن.ت ، الجزائر، 4ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، ط  -  2
 فيما يخص مفيوم تفويض المرفق العام  -  3

-Voir : Chrystelle SCHAEGIS, Dictionnaire de droit administratif, Ellipses Edition, France , 2008,P.P 103..104. 
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 Auby jean Françoisعمى يد  1982حيث ظير تعبير تفويض المرفق العام لممرة الأولى في عام  
فويض فقد اعتمد عميو المشرع ، بالاضافة إلى أسموب الت 1ضمن دراسة تتعمق بالمرافق العامة المحمية

والمتضمن  199-18، وأكمل ىذا التوجو وضبط نيائيا بالمرسوم التنفيذي رقم  20152الجزائري سنة 
 . 3تفويض المرفق العام 

ييدف الامتياز إلى ضمان سير واستغلال المرفق العام لتقديم خدمة عمومية لممنتفعين واشباع كما 
 . 4حاجياتيم

سنحاول في ىذا الفصل التطرق إلى حقوق المنتفعين تجاه الإدارة ) المبحث الأول ( وحقوق المنتفعين 
 تجاه الممتزم ) المبحث الثاني (

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 - voir : Auby jean François, la délégation de service public, guide pratique, Dalloz, France,1997, P 44 . 

  :تفويض المرفق العام عمى أنّو   ويعرف
« Une délégation du service public est un contrat par lequel une personne de droit public confie la gestion 
d’un service public dont elle à la responsabilité à un délégataire public ou privé,dont la rémunération est 
substantiellement liée aux résultat de l ‘exploitation du service... « 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 16/09/2015الموافق لـ  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  207راجع المادة  - 2
 . 50وتفويضات المرفق العام، ج ر العدد

 . 48، يتعمق بتفويض المرفق العام، ج ر العدد 02/08/2018الموافق لـ  199-18المرسوم التنفيذي رقم  - 3
 . 571، ص 2001، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، د.ذ.ب، 2نون الإداري، ج ودال، القاـڨجورج  -  4
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 المبحـــث الأول
 حقوق المنتفعـــــين تجـــــاه الإدارة

ومن ىذا  ، 1من المسمم بو أن يتفق طرفان بموجب عقد يمتزم بمقتضاه كل منيما تنفيذ ما اتفقا عميو  
المنطمق يمكن المجوء إلى امتياز المرافق العامة حيث تتمتع الإدارة بحقوق تجاه الممتزم بيدف تحقيق 

 . 3عقد إداريوالذي يعتبر   ،2زمصمحة لممنتفعين بالمرفق العام وذلك بموجب عقد الامتيا
ولبيان حقوق المنتفعين تجاه الإدارة نتعرض إلى ضمانات بقاء الخدمة في ) المطمب الأول ( ثم نقوم 

 بدراسة حرص الإدارة عمى المراقبة في ) المطمب الثاني (
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 في المدلول المغوي راجع :فيما يخص مصطمح عقد  -  1

 .686، ص 1991، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،07عمي بن ىادية... وآخرون، القاموس الجديد لمطلاب، ط 
، يتضمن 26/09/1975الموافق لــ 58-75من الأمر رقم  58إلى  54المدني راجع المواد من وبالرجوع إلى القانون  -

 القانون المدني، معدل ومتمم .
عقد تمنح بموجبو الإدارة العمومية، » حيث عرف عقد الامتياز عمى أنّو :   282ناصر لباد، المرجع السابق، ص  -2

 Leعي كان أو معنوي يسمى صاحب الامتياز ، لشخص طبيLe concédanteتسمى مانحة الامتياز 
concessionnnnaire  ،حق تسيير مرفق عمومي لمدة محددة، ويستغل صاحب الامتياز ىذا المرفق تحت رقابة الإدارة ،

 Les usages du serviceوبالمقابل يستمم مبمغا يتمثل في الثمن الذي يدفعو المنتفعين من خدمات ىذا المرفق 
publicلعقد ىذا الثمن ، ويحدد ا 

 . «أو الإتاوة 
في تعريفو لمعقد  78، ص 2017خالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، دار بمقيس، الجزائر،  -  3 

اتفاق يبرمو الشخص العام يكون محمو توفير الحاجات لمجميور أو تسيير أو إدارة مرفق عام بغرض » الإداري عمى أنّو : 
 « .تحقيق المصمحة العامة 
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 المطلب الأول
 ضمانات بقاء الخدمة

تممك الإدارة ) مانحة الامتياز ( سمطات في مواجية المتعاقد في العقود الإدارية وىي ثابتة لمجية الإدارية 
 . 1المتعاقدة ولو لم ينص عمييا العقد تبقى موجودة

مقابل ىذه الحقوق يقع عمى عاتق الإدارة المتعاقدة التزامات والتي تمثل في نفس الوقت حقوق  وفي
 ، 2ا حقو في اقتضاء المقابل الماليلممتعاقد معيا مني

،  3والأصل أنّ الشروط التي تتعمق بتحديد المقابل المالي في العقود الإدارية تعتبر شروط تعاقدية 
وذلك من أجل تقديم  ،4وتظير ىذه الحقوق بصورة أوضح في عقد امتياز المرفق العمومي لتسييره بانتظام

ومن ثم تخضع المرافق العامة في ادارتيا عمى اختلاف أنواعيا لمجموعة من القواعد  ،5خدمات لممنتفعين
العامة، ما يعرف بالمبادئ الأساسية لممرافق العامة التي تحكم تنظيميا وتسييرىا، و ليس للإدارة أن 

 . 6تتنازل عن سمطاتيا المخولة ليا في تعديل العقد
 ادئ الأساسية وحق تعديل العقد في الفرعين التاليين : وىذا ما سنراه في فرض احترام المب     

 

 

 
                                                 

 . 51ص ، 2007دار الفكر العربي، مصر،  ،طف البنا، العقود الإداريةمحمود عا -  1
مختارية حاجي، عقد الامتياز في القانون الإداري الجزائري، مذكرة التخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية  -  2

 . 52، ص 2018-2017الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، السنة الجامعية: 
ىو الذي تستقل الإدارة بتحديده ويحصل عميو الممتزم في عقد التزام المرافق العامة  : »في تعريف المقابل المالي عل أنو 

 «.ويمتزم بآدائو الجميور المنتفعين بخدمات المرفق محل عقد الالتزام 
 . 644، ص 2012ام، د.ج.ج، مصر، عبد الرازق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق الع حمادة -  3
عصام حوادق، طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير،  -  4

 . 97، ص2005-2004كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، السنة الجامعية: 
تقوم المصالح العمومية للإدارة المحمية بموجب عقد الامتياز بتسيير المرافق العمومية التي تيدف لتمبية حاجات   5

 المواطنين، راجع المادتين من قانوني البمدية والولاية عمى التوالي :
 . 12، يتعمق بالبمدية، ج ر عدد 22/06/2011الموافق لـ  10-11من القانون رقم  155المادة  -
 . 12، يتعمق بالولاية، ج رعدد 21/02/2012الموافق لـ  07-12من القانون رقم  149لمادة ا -
 . 56مختارية حاجي، المرجع السابق، ص  -6
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 الفرع الأول
 فرض احترام المبادئ الأساسية

لقد استقر الفقو والقضاء الإداريين عمى خضوع المرافق العامة لمجموعة من المبادئ العامة والمتمثمة في 
المرفق لمتكيف والتطور وذلك لضمان استمرار عمل ىذه قابمية  الاستمرارية، مبدأالمساواة ومبدأ مبدأ

 .1المرافق وآدائيا لوظيفتيا في اشباع حاجات الأفراد
 .2وفي نفس السياق أكد عمى ىذه المبادئ الأساسية المرسوم التنفيذي المتعمق بتفويض المرفق العام

والمواصلات السمكية واللاسمكية  كما نص المشرع الجزائري عمى ىذه المبادئ في الأحكام المتعمقة بالبريد
خدمة عامة لممواصلات السّمكية واللّاسمكية : جعل تحت » ... مايمي :   8/18حيث جاء في المادة 

رسال  تصرف الجميع القدر الأدنى من الخدمة تتمثل في خدمة ىاتفية ذات نوعية خاصة، وكذا بث وا 
دليل ىاتفي لممشتركين في شكل مطبوع أو  المكالمات المستعجمة وتقديم خدمات استعلاماتية وكذا

إلكتروني وتزويد كامل التراب الوطني بالغرف الياتفية المركبة عمى الأملاك العمومية، وىذا في اطار 
 .3«احترام مبادئ المساواة والاستمرارية والعمومية والقابمية لمتكيف ... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 221، ص 2014نسرين شريقي، القانون الإداري، دار بمقيس، الجزائر،   - 1
 .، المرجع السابق 199-18من المرسوم التنفيذي رقم  03راجع المادة  -  2
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية 2000أوت 05الموافق لـ  03-2000قانون رقم  -  3

 . 48واللاسمكية،ج ر العدد 
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 التالي :يمكن أن نذكر ىذه المبادئ الأساسية عمى النحو 
  «La continuité » مبدأالاستمراريـــة : أولا 
يعد مبدأ الاستمرارية من المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرافق العامة، والذي يقصد بو استمرار     

النشاط الذي يقوم بو المرفق العام وانتظامو دون توقف أو انقطاع وىذا خدمة لمجميور وتمبية لاحتياجاتو 
 القائمة والدائمة .العامة و 

ونظرا لما قد يترتب عمى انقطاع سير المرفق العام من انعكاسات خطيرة، والتي تتمثل في حصول خمل 
واضطراب في حياة الأفراد والمجتمع، فإنّ الدولة لا تكتفي بإنشاء المرافق العامة بل تسعى إلى ضمان 

 . 1استمرارىا وتقديميا لمخدمات لأنّ طبيعة نشاطيا يستدعي ذلك 
جزائري عمى ىذا المبدأ في الأحكام المتعمقة بقطاع المياه، وأكد عمى ضرورة عمل المرافق نص المشرع ال

العامة المتعمقة بالتطيير وتوزيع الماء الشروب باستمرار ودون انقطاع إلّا في الحالات الاستثنائية مثل : 
 .2القوة القاىرة، التوقف الاضطراري من أجل التصميح 

ستمرارية مرفق الكيرباء ليست مطمقة، حيث يمكن لمموزع أن يقمص أويقطع توفير وتجدر الإشارة إلى أنّ ا
الطاقة الكيربائية لمقيام بأشغال الصيانة أو التوصيل أو لأسباب أمنية نظرا للأشغال المنجزة بالقرب من 

لة القوة المنشأة، كما يمكن أن يحدث انقطاعا في التيار الكيربائي عمى إثر حوادث ورداءة الطقس أو حا
القاىرة، إلّا أنّو يمتزم الموزع بضبط انقطاع الطاقة الكيربائية في الحدود التي تتلاءم مع مقتضيات 
استغلاليا، وفي المراحل والساعات التي تسبب أقل إزعاج ممكن لمزبائن كفصل الصيف الذي يكثر فيو 

قبل يوم عمى الأقل من تنفيذه عن استيلاك الطاقة، مع إعلام المعنيين بتواريخ وساعات ىذا الانقطاع 
 . 3طريق الإعلان بالنسبة لممستيمكين 

                                                 
 . 222نسرين شريقي، المرجع السابق، ص  - 1

 وفي نفس الاطار:
Le conseil d’Etat français voit dans l’exigence de continuité un « Principe fondamental » 
Voir : Rachid ZOUAIMIA , Droit Adminisrtatif,BERTI Editions,Alger,2009, P 220. 

، يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط 09/02/2008، الموافق لـ 53-08من المرسوم التنفيذي رقم  33المادة  -  2
 . 08مة المتعمقة بو، ج ر العدد النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية ونظام الخد

سوىيمة فوناس، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص:  -  3
 .232، ص 2018القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، يتضمن دفتر الشروط المتعمق 28/05/2002الموافق لـ  194-02رقم  من المرسوم التنفيذي 02أيضا المادة     - 
 . 39بشروط التموين بالكيرباء والغاز بواسطة قنوات، ج ر العدد 
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 «  L’égalité »  ثانيا : مبدا المساواة
، 1عمى العموم يعتبر مبدأ المساواة أمام المرفق العام إمتداد لممبدأ العام المتمثل في المساواة أمام القانون

 . 2والذي يعد حقا من الحقوق المكرسة دستوريا
 . 3«كل المواطنين سواسية أمام القانون ... » عمى مايمي :  2016من دستور  29حيث نصت المادة  

 10ويمثل ىذا المبدأ حقا من حقوق الإنسان عمى غرار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر بتاريخ 
لجنس أوالرأي أو أي أو اولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرق ، 1948ديسمبر 

، وذلك بضرورة تحقيق المساواة 5كمــا أكد عمى ىذا المبدأ نصوص تفويض المرفق العام ،4...شرط  آخر
 . 7وعدم التمييز بين المنتفعين 6بين الأفراد في الإنتفاع بخدمات المرافق العامة

لمرتفقين حسب ما جاء في استنادا إلى ما سبق ذكره نصّ المشرع الجزائري عمى المساواة في معاممة ا
 والتي تنص عمى ما يمي : 811-20م  ت رقم من  81المادة 
لى الخدمات مضمون، وفقا لمقانون في  GSMيعامل المرتفقون بطريقة متساوية، ونفوذىم إلى شبكة »   وا 

 ظروف موضوعية وشفافة وغير تمييزية .

                                                 
 . 232سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص  -1
                                                       :لقد كرست ىذه القاعدة جميع الدساتير الجزائرية عمى النحو التالي   -2

 . 1963من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  12المادة  -
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01 

 

تكون الخدمات التي يوفرىا صاحب الرخصة مفتوحة لكل الذين يقدمون طمبا بذلك،شريطة أن تتوفر فييم 
 .1«الشروط التي يحددىا صاحب الرخصة 

فمن حق الإدارة ) مانحة الامتياز ( أن تتدخل لإجبار الممتزم ) صاحب الامتياز ( عمى احترام شروط 
 .2اممة بين المنتفعين في المرافق العامةالامتياز وتحقيق قاعدة المساواة في المع

وعمى غرار ذلك  يجد حق المساواة بين المنتفعين أساسو من المبدأ العام القاضي بمساواة جميع الأفراد 
 من المرافق العامة، مما يستوجب عمى الممتزم المساواة بين المنتفعين وعدم التفريق بينيم.

أحرار في اختيار  الأصمية لمعقد عمى حد سواء الإدارة والممتزم ليسو وتأسيسا عمى ىذا المبدأ فإنّ الأطراف ا
من ينتفع من بين الأفراد المنتفعين من خدمات المرفق العام، لذا كل من تتوافر فييم الشروط اللازمة 

 .3للانتفاع لو الحق في الحصول عمى الخدمات 
  «La mutabilité» قابلية المرفق للملائمة والتغيير ثالثا: مبدأ

تيدف المرافق العامة إلى إشباع الحاجات العامة للأفراد والتي تتطور مع الظروف الجديدة التقنية 
أوالاجتماعية أوالاقتصادية أو التكنولوجية، ليذا تمتزم الجية المكمفة بتسيير المرفق بتكييف نشاطو حتى 

ة العامة عن طريق اتباع كيفيات وطرق يساير حاجات المنتفعين المتغيرة، ويستمر في تحقيق المصمح
  .4متطورة تبعا لتطور ىذه المصمحة 

 كما يعتبر مبدأ الملائمة شرط حقيقي لبقاء المرفق العام ما يعبّر عنو بمبدأ التغير المستمر

  "Changement constant"  المواطنين عنو وتوقفو  لأنّ عدم تكييف خدمات المرفق سيؤدي إلى انصراف
، وقد كرس المشرع الجزائري ىذا المبدأ في نصوص قانونية ، نذكر من بينيا عمى سبيل المثال عن العمل

الذي ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، والذي  1988جويمية  4المؤرخ في  131-88المرسوم رقم : 
 منو عمى مايمي : 06تنص المادة 

                                                 
، يتضمن الموافقة عمى سبيل التسوية عمى رخصة إقامة 26/05/2002الموافق لـ  186-02المرسوم التنفيذي رقم  -1

 واستغلاليا وتوفير خدمات المواصلات اللاسمكية لمجميور،  GSMشبكة عمومية لممواصلات اللاسمكية الخموية من نوع 
 .38ج رالعدد 
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 ، غير منشورة .08ص 
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02 

 

 احتياجات المواطنين. تسير الإدارة دوما عمى تكييف مياميا وىياكميا مع»  
 . 1«ويجب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جيدة 

ومن تطبيقات ىذا المبدأ حق الإدارة في أن تعدل بارادتيا المنفردة شروط الانتفاع بالمرفق العام أو زيادة 
قوم المقابل ليذا الانتفاع، وىذا دون أن يكون لأحد المنتفعين الحق في الاعتراض عمى ذلك، مثال: أن ت

وزارة الطاقة ) كإدارة مانحة الامتياز ( بتعديل قوة التيار الكيربائي في عقد الامتياز المبرم مع شركة 
الكيرباء والغاز ) صاحبة الامتياز ( مع ما يترتب عمى ذلك من ضرر لممنتفعين، يتمثل في اضطرارىم 

قوة التيار الجديد أو أن تعدل تعرفة  إلى تغيير أجيزتيم الكيربائية ) العدادات الكيربائية ( لتتلاءم مع
 التيار الكيربائي لممشترك عند الإقتضاء أو أن تغير في الميام والأدوات الخاصة بالشركة حاممة الامتياز.
وقد استقر الفقو والقضاء الإداريين عمى أنّ ىذا المبدأ يسري بالنسبة لكافة المرافق العامة أيا كان أسموب 

 . 2إدارتيا
 الثــاني الفـــرع

 حـــق تعديــل العـقــد
  تعريف حق التعديل  أولا :

يستمد حق التعديل الانفرادي من مبدأ القابمية لمتكييف وذلك لتغير مقتضيات المصمحة العامة بحسب   
حيث تتمتع الإدارة إلى حد ما بسمطة تعديل أحكام العقد بصفة انفرادية وسمطة  ،3الظروف المحيطة

 .4التعديل معترف بيا للإدارة باعتبارىا طرفا في العقد لأنّيا تدخل في نطاق البنود التعاقدية
وفي حالة ما إذا مست التعديلات الأحكام التنظيمية والتي لا يقتصر أثرىا عمى الممتزم بل تمتد إلى 

لمنتفعين خاصة تمك الشروط والكيفيات التي تنظم وتسير المرفق العام مثل: تحديد الرسم أي الأتاوة التي ا
يتحصل عمييا صاحب الامتياز من طرف جميور المنتفعين من خدمات المرفق العام بحيث لا يمكن 

 . 5لمممتزم أن يتجاوزىا 
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03 

 

نّو يجب أن يكون في حد معقول بحيث لا يجب أن والجدير بالذكر أنّ الإدارة تتمتع بيذه السمطة إلّا أ
إذ يعتبر احترام التوازن المالي لمعقد من حقوق  ، 1يكون التعديل جذريا ولا يمس بالتوازن المالي لمعقد

المتعاقد والمتمثل في المقابل المالي المحدد في العقد مبدئيا لا يمكن تغييره، يجب عميو أن ينفذ التزاماتو 
 . 2عميو إلّا في بعض الأحداث غير المتوقعة التي تؤدي إلى تغيير في وضع العقد بالثمن المتفق 

 شروط حق التعديل:  ثانيا
 فممارسة ىذه السمطة العامة ليذا الحق مقرون بشروط تتمثل فيمايمي : 

 . أن لا يكون التعديل جذريا أو كميا لدرجة تغير موضوع العقد 
 لممفوض لو بشكل يفوق قدرتو . أن لا يؤدي التعديل إلى زيادة أعباء 
 3أن لا يمس التعديل بالمزايا المالية لممفوض لو . 
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04 

 

 المطلب الثاني
 حرص الإدارة على المراقبة

باعتبار عقد الامتياز يندرج ضمن أشكال اللامركزية المصمحية ، فإنّ صاحب الامتياز يخضع لرقابة   
من طرف السمطة المانحة للامتياز حيث لا يمكن لمممتزم الاحتجاج عمى الإدارة عند ممارستيا  وصائية

 . 1ليذه الرقابة 
وتجدر الإشارة إلى أنّ رقابة الإدارة عمى الممتزم في إدارتو لممرفق العام إنّما تجد أساسيا الأول في طبيعة 

سوف ،  2ة في حالة المرفق وسيره ونشاطوالنشاط موضوع الإلتزام بقصد معرفة المعمومات الضروري
 نتناول مفيوم الرقابة وأنواعيا عمى النحو التالي :

 الفرع الأول
 ةـــوم الرقابـمفه

تعتبر سمطة الرقابة حق ثابت بالنسبة لمسمطة المفوضة ) الإدارة ( تمارسو ولو لم يتم النص عميو في  
العام، التي تستمزم عدم تنازل السمطة العمومية عن دفتر الشروط، ويستمد ىذا الحق من طبيعة المرفق 

 .3المرفق العام كميا، بل تبقى في يدىا سمطة الرقابة لأنّيا المسؤولة الاصمية عن ضمان الخدمة العمومية
فالممتزم ) صاحب الامتياز ( لو حق تسيير المرفق العام وعندما يستمم المبالغ التي يدفعيا المنتفعين من 

 . 4تحت مراقبة الإدارة المرفق يكون 
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05 

 

من  20وتأكيدا عمى سمطة الرقابة التي تمارسيا الإدارة في عقود الامتياز نجد ما جاء في نص المادة 
للإدارة مانحة  : "دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمماء الشروب ما يمي 

الامتياز صلاحية الرقابة عمى تسيير واستغلال مرفق المياه، وذلك عن طريق ىيئات معينة ليذا الغرض، 
أو بواسطة الإدارة نفسيا، كما فرض عمى صاحب الامتياز تقديم المساعدة والامتثال للأعوان المكمفين 

 . 1"لممارسة ىذه الرقابة 
 الفرع الثاني

 ةـــواع الرقابـــأن
يمتزم المفوض لو في المقابل أن يضع تحت تصرف الإدارة المفوضة كافة الوثائق التي تطمبيا طبقا لما  

 من القانون المتعمق بالمياه مايمي :  110جاء في نص المادة 
يتعين عمى المفوض لو أن يضع تحت صاحب الامتياز كل الوثائق التقنية والمالية والمحاسبة » 

 . 2«تفويض الخدمة العمومية  الضرورية لتقييم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي ، الذي يتضمن 09/02/2008الموافق   08/54المرسوم التنفيذي رقم   - 1

 . 08لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعمق بو، ج ر العدد 
 . 60،يتعمق بالمياه، ج ر العدد 2005أوت  04الموافق لـ  12-05القانون رقم  -  2
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06 

 

وبناء عميو تتخذ الرقابة التي تمارسيا الييئة المفوضة شكمين : رقابة تقنية ورقابة مالية، وىذا ما سنتناولو 
 في الفرعين التاليين : 

 الرقابــة التقنيــــة: أولا 
 عادة ما تتضمن دفاتر الشروط الممحقة بعقد الامتياز إجراء مثل ىذه الرقابة أين يمكن لموظفي الإدارة 

) مانحة الامتياز ( الدخول لممرفق العام محل الامتياز والاطلاع عمى مختمف الوثائق والمستندات الفنية 
آلات وأجيزة استغلال المرفق المستعممة في التسيير والتأكد من كفاءة معدلات الاستغلال ومراقبة 

 . 1العمومي
 : لامتياز الطرق السريعة عمى مايميمن دفتر الأعباء النموذجي  18حيث نصت المادة 

يتم ضمان المراقبة في مرحمة الاستغلال بما فييا المراقبة التقنية لممنشآت الكبرى من طرف السمطات » 
 از .والمصالح المعنية ليذا الغرض من طرف مانح الامتي

يجب عمى صاحب الامتياز أن يقدّم ليذه السمطات والمصالح الوثائق والتقارير المحدّدة بتعميمة من مانح 
 .2«الامتياز يعدّىا بعد استشارة صاحب الامتياز المذكور 

 الرقابة المالية:  ثانيا
أنواعيا لمتأكد من لمجية مانحة الامتياز حق إجراء التفتيش عمى حسابات الممتزم الخاصة عمى اختلاف 

وتيدف ىذه الرقابة إلى التحقق من أنّ الممتزم لا يتقاضى من  ،3مطابقتيا لمقواعد المحاسبية المعمول بيا
المنتفعين رسوما تفوق الرسوم المتفق عمييا، وكذلك تجنب أي نتائج سمبية قد تيدد السير الحسن لممرفق 

 .4كالإفلاس أو الإختلاس
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07 

 

 المبحث الثاني
 حقوق المنتفعين تجاه الملتزم

قد يكون بين المنتفعين والممتزم عقد بمقتضاه يقدم الثاني للأول خدمات المرفق في نظير الرسم المقرر،  
 وىنا يمتزم الطرفان بالخضوع ليذا العقد كأي ممتزم عادي.

 .1تزامغير أنّو يلاحظ أنّ العقد القائم بين المنتفع والممتزم إنّما يستند إلى عقد الال
فالممتزم ) صاحب الامتياز ( مكمف باليياكل القاعدية: بناء وتسيير، فيو لا يقوم بالتسيير والاستغلال 

 .2فقط بل بكل الأعمال والتجييزات الضرورية لسير المرفق العام 
سوف نعرض في ىذا المبحث مطمبين اثنين أوليما يتعمق بضمانات من حيث نوعية الخدمة والثاني 

 يتعمق بضمانات من حيث تقديم الخدمات كالآتي : 
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، 2015أفريل  23و 22جامعة محمد بوضياف، المسيمة، يومي  –دراسة قانونية وعممية  –ورىاناتو كأداة لخدمة المواطن 
 . 4ص 
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 المطلب الأول
 ضمانات من حيث نوعية الخدمة

لممرفق العام الذي تشكل نوعية الخدمة المقدمة من بين المبادئ الجديدة التي فرضيا المفيوم الجديد 
ييدف إلى ضمان القدر الأدنى من الخدمة ذات نوعية تحت تصرف الجميع، وبالتالي يقصد بنوعية 

أو مستعممي المرفق  ، أو ما يطمق عمييم بالمرتفقون 1الخدمة القدرة عمى إشباع وتمبية حاجيات الجميور
المفوض، إذ يعتبرون ليس طرفا في العقد لكن القانون منح ليؤلاء مركزا قانونيا من أجل حمايتيم لأنّ 

وعميو يستمد المنتفعون  ، 2اليدف من إنشاء وتفويض المرفق ىو تقديم خدمة عامة وراقية لممستفيدين منو
 . 3مواجية الممتزمحقوقا مباشرة بالمرفق العام يستطيعون ممارستيا في 

فالمنتفعين كثيرا ما يتمقون الخدمة عن طريق عقد خاص بينيم وبين الممتزم وفق الشروط الواردة في نطاق 
 .5، حيث ينظم ىذا الأخير حقوق المنتفعين4بنود يحتوييا عقد الامتياز

 . 6ر الشروطوقد كرّس المشرع الجزائري في قانون الكيرباء عمى حق المستفيد من الامتياز في دفت
 والحق في الحماية ) الفرع الثاني ( تفاع ) الفرع الأول (سوف نتناول في ىذا المطمب حق الان        

 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 
 .236سوىيمة فوناس، المرجع السابق،ص  -  1
 . 188ن دراجي، المرجع السابق، ص عثما -  2
 . 404، ص 1989سميمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري ) دراسة مقارنة (،د.ذ.ن ، مصر،  -  3
بن سميمان، منح حق الامتياز عمى العقارات التابعة لمدولة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم، تخصص  قواوي -  4

 . 45، ص  2018-2017قانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
 . 85..84.ص ، ص1993مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، مصر،   -  5 

 ، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 05/02/2002الموافق لـ  01-02من القانون رقم  77راجع المادة  -  6
 . 08ج ر العدد 
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 الفــــرع الأول
 حــــق الانتفــــــاع

 فاع متوافرة فييم وذلك لوجود عقدللأفراد حق الانتفاع بالخدمات التي يقدميا المرفق ما دامت شروط الانت
بينيم وبين صاحب الإلتزام، فقد يرتبط المنتفعين بالممتزم بعقود خاصة كما ىو الشأن في حالة توريد 

حيث يقدم الثاني للأول خدمات المرفق في نظير الرسم المقرر وىنا يمتزم الطرفان  ،1الكيرباء أو الماء
، وذلك عمى أساس العقود التي أبرمت بينيم في اطار  2بالخضوع ليذا العقد كأي ممتزم في عقد عادي

شروط عقد الامتياز وممحقاتو ووفقا لمشروط التي تقتضييا طبيعة العمل وتتفق مع ما ينظم ىذا العمل من 
، وبالرجوع إلى القانون المدني نجد أنّ المشرع الجزائري قد نصّ عمى حق الانتفاع حيث جاء في  3قوانين
 يمي : منو ما 844المادة 

 .4«يكسـب حق الانتفاع بالتعاقد... »  
 المتعمق بالأملاك الوطنية عمى 14 -08من القانون رقم  20وفي ىذا السياق تنص المادة 

مكرر أعلاه  64يستفيد مسيّر المرفق العمومي أو صاحب الامتياز مع مراعاة أحكام المادة » أنّو :  
التابع للأملاك الوطنية المخصص ليذه المصمحة وفق  مكرر أدناه من حق استعال الممك 69والمادة 

غرض تخصيصو ولفائدة المصمحة العمومية، ويحق لو الانتفاع بو دون سواه والاستفادة من ناتجو، 
 .5«وتحصيل الأتاوى من المستعممين طبقا لمتشريع المعمول بو 

بخدمات المرفق إذا استوفى شروط وقد لا يرتبط المنتفع بالممتزم بعقد خاص ومع ذلك يحق لو الانتفاع  -
، حيث يحصل صاحب الامتياز ) الممتزم ( عمى المقابل المالي عمى شكل رسوم ) أتاوى (  6ىذا الانتفاع

( يتقاضاىا من المنتفعين بخدمات المرفق العمومي محل الامتياز، وىذه الرسوم تحدد مسبقا من طرف 
و الممتزم ولا يمكن تجاوزه إلّا بإذن مانح الامتياز لأنّيا أو تحدد ليا سقف معينا يتقيد ب ةالسمطة الإداري

                                                 
 . 466، ص 1996ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، د. م ج، مصر،  -  1
 . 176، ص 2014مقارنة (، دار الفكر العربي، مصر، سميمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري ) دراسة  -  2
 .  226، ص 2012ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -  3
 ، المرجع السابق . 58-75الأمر رقم  -  4
 الموافق   30-90، يعدل ويتمم القانون رقم  20/07/2008الموافق لـ  14-08من القانون رقم  20طبقا لممادة  -  5
 . 44والمتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر العدد  01/12/1990لـ 
 . 227ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  -  6
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، وتدخل  2، وىي الشروط المتعمقة بكيفية آداء الخدمة لممنتفعين 1تعتبر من قبيل الشروط التنظيمية 
 .  3ضمن الشروط لامكانية تعديميا بقرار من الإدارة وحدىا 

ن محل العقد بما يغطي تكمفة إدارة المرفق ويحقق وتجدر الإشارة إلى أنّ تحصيل تمك الرسوم من المنتفعي -
 . 4ىامشا من الربح يتقاضاه المتعاقد

 الفرع الثاني
 الحق في الحماية

ورد في بعض النصوص القانونية التي كرست الحق في الحماية لممنتفعين،  وىذا ما نممسو من خلال 
 11المعدنية الطبيعية ومياه المنبع في المادة دفتر الشروط النموذجي المتعمق بمنح امتياز استغلال المياه 

من الفصل الرابع : أحكام متعمقة بحماية مصدر المياه المعدنية الطبيعية أو مياه المنبع والتي تنص عمى 
 ما يمي :

دون المساس بالأحكام التشريعية والتنظيمية في ىذا المجال تتضمن دفاتر الشروط الخاصة كل الأحكام » 
تأمينات الواجبة عمى صاحب الامتياز بعنوان الامتياز الممنوح لو ومن أجل حماية المستيمكين المتعمقة بال

 .5« والمورد والمنشآت أو من أي تموث محتمل 
ففي مجال النقل لحماية مستعمموا مرفق النقل فقد تتولى السمطة ) صاحب الامتياز ( ميمة تنظيم النقل 

لرامية إلى تحسين نوعية خدمات النقل العمومي لممسافرين لاسيما العمومي وذلك بالقيام بكل الأعمال ا
 . 6منيا الأمن 

                                                 
 . 38سارة بن محياوي ، المرجع السابق، ص  -  1

 فيما يخص الطبيعة القانونية لعقد الامتياز راجع : 
 . 102مرجع السابق، ص حمادة عبد الرازق حمادة، ال

  WWW.pdffactory، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت  41، ص «العقود الإدارية » محمد الشافعي أبو راس،   - 2 
.com  : 09:52، الساعة   04/03/2020، التاريخ . 

 . 45قواوي بن سميمان، المرجع السابق، ص  -  3
، 14، مجمة الفكر، العدد «تفويض المرفق العام مفيوم جديد ومستقل في إدارة المرافق العامة » حسام الدين بركيبية،  -  4
  //:WWW.asjp.cerist.dzhttp، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تممسان، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت 14
 . 18:00، الساعة 07/03/2020تاريخ: ، ال

، يتعمق باستغلال المياه المعدنية الطبيعية ومياه المنبع 15/07/2004الموافق لـ  196-04المرسوم التنفيذي رقم   -  5
 . 45وحمايتيا، ج ر العدد 

، يحدد تنظيم السمطة المنظمة 2012مارس  06الموافق لــ  109-12من المرسوم التنفيذي رقم  05/13طبقا لممادة  -  6
 . 15لمنقل الحضري وسيرىا ومياميا، ج ر العدد 

http://www.pdf/
http://www.asjp.cerist.dz/


 لمرافـــق العامـــة الممنــــوحة بعقــــد الامتيـــــازالضمانـــات القانونيــــة لمستعملـــي ا          الفصل الأول:

 

11 

 

من دفتر الشروط  23وفي نفس السياق وتمبية لحاجيات النفع العام وطبقا لما جاء في أحكام المادة 
وبتوفير خدمات  GSMالمتعمق بإقامة واستغلال شبكة عمومية لممواصلات اللاسمكية الخموية من نوع 

مواصلات اللاسمكية لمجميور حماية المرتفقين وبالتحديد في سرية المكالمات والعقوبات في حالة عدم ال
 . 1احترام سرية المكالمات 

كذلك لحماية مستعممي مرفق المياه يجب مراقبة استقرار ونوعية المياه لذا يتعين عمى صاحب الامتياز 
المياه عمى كل مستويات الإنتاج والسير عمى سيره لضمان )الممتزم( وضع نظام مراقبة داخمية لنوعية 

، كما يتعين عمى صاحب الامتياز الخدمة العمومية لمماء والتطييرالسير  2جودة المنتوج لحماية المستيمك
 .3عمى حماية الأوساط المستقبمة من أخطار التموث بكل أنواعو 

 المطلب الثاني
 ضمانات من حيث تقديم الخدمات

يستوجب عمى المفوض لو ) الممتزم ( أن يقدم خدماتو لممنتفعين بأقل تكمفة وفي أحسن شروط السلامة  
 .4والجودة 

وعميو فمن حق المنتفعين من خدمات المرفق أن يطالبوا الإدارة بالتدخل لحماية مصالحيم، فعقود 
 .5لقاعدة تنظيمية التفويض تحتوي عمى شروط تنظيمية والخروج عن ىذه الشروط يعني مخالفة 

لذا وجب بيان واجب الممتزم في تقديم الخدمة ثم بيان حق المنتفع في مطالبة الإدارة بالتدخل في الفرعين 
 التاليين كالآتي :

 الفرع الأول
 واجب الملتزم في تقديم الخدمة

الامتياز بمجموعة من الالتزامات لضمان السير الحسن والأفضل لممرفق حيث تتمثل ىذه  يمتزم  صاحب
 الالتزامات فيما يمي :

                                                 

 ، المرجع السابق . 186-02المرسوم التنفيذي رقم  -  1 
 ، المرجع نفسو .23و22راجع المادتين  -  2
 ، المرجع السابق .12-05من القانون رقم  103 طبقا لممادة -  3
، جامعة تيزي وزو، مجمة أبحاث قانونية «استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري » إرزيل الكاىنة،  - 4

، 05/03/2020، التاريخ : el.dzjij-WWW.univ، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت 29، ص 03وسياسية، العدد 
 . 18:20الساعة 

 . 250سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص  - 5

http://www.univ-jijel.dz/
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 التزامو بادارة المرفق أولا:
يمزم المفوض لو طوال مدة استغلال المرفق العام وحسب طبيعة ىذا الاستغلال بنشر أو إشيار إعلان 

لمرفق العام لا سيما منيا مبمغ الأتاوى أو التعريفات يتضمن الشروط الرئيسية بخصوص استخدام ا
 .1وساعات العمل و المستفيدين المعنيين من المرفق العام

يقوم الممتزم بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملا المسؤولية الناجمة عن ذلك، ومثال ذلك 
حيث تمنح الخدمات العمومية ، 2المياه أن تعيد الدولة لأحد الأشخاص الخاصة باستغلال خدمات توزيع

 ، 3لأشخاص الاعتبارية الخاضعة لمقانون العام دون سواىا من الأشخاص الخاصةللّا لممياه إ
 من القانون المتعمق بالمياه عمى مايمي : 101/2تنص المادة  و

يمكن لمدولة منح امتياز تسيير الخدمات العمومية لممياه لأشخاص معنويين خاضعين لمقانون العام » 

 .4«عمى أساس دفتر شروط ونظام خدمة يصادق عمييما عن طريق التنظيم ... 

 

المتضمن إنشاء الجزائرية لممياه : "  01/101من المرسوم التنفيذي رقم  2/ 06كما جاء في المادة 
 المؤسسة بيذه الصفة عن طريق التفويض بالميام الآتية :وتكمف 

الخدمة العمومية لمياه الشرب لضمان وفرة المياه لممواطنين في ظروف مقبولة عالميا والساعية لتمبية 
 .5أقصى لمستعممي شبكة المياه العمومية ... "

                                                 
 فيما يخص العلاقة بين المفوض لو ومستخدمي المرفق العام راجع : -  1

 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفيذي رقم  84المادة 
، جامعة تيزي 05عصام، تسيير المرفق العام في القانون الجزائري، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد  صبرينة -  2

، الساعة 05/03/2020، التاريخ:  bejaia.dz-WWW.Univ، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت 292، 2017وزو، 
19:50 . 

د يمكن القول أن الممتزم ىو من يتحمل المسؤولية الكاممة في إنشاء المرفق العام لممياه وضمان تسييره في ىذا الصد -  3
 مقابل رسوم تدفع من قبل المنتفعين أنظر :

، 22جمال رواب،واقع عقد الامتياز في مجال المياه الصالحة لمشرب في التشريع الجزائري، مجمة الفقو والقانون، العدد 
، الساعة 05/03/2020، التاريخ :  https://platform.almanhal.com مأخوذ من شبكة الأنترنيت،مقال 113ص 

20:30 . 
 ، المرجع السابق . 05/12القانون رقم  - 4

 . 24، يتضمن إنشاء الجزائرية لممياه، ج ر العدد 21/04/2001المؤرخ في  01/101المرسوم التنفيذي رقم  -  5

http://www.univ-bejaia.dz/
https://platform.almanhal.com/
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لديوان الوطني لمتطيير المتضمن إنشاء ا 01/102من المرسوم التنفيذي رقم  08أيضا في نص المادة 
 .1أنّو : " يضمن الديوان الوطني لمتطيير تسيير امتياز الخدمة العمومية لمتطيير "

كما يمكن التطرق لمنح الامتياز للإستغلال التجاري لممياه المعدنية الطبيعية ومياه المنبع بقرار من الوزير 
 .2دفتر الشروط الخاص المكمف بالموارد المائية ويتضمن ىذا القرار المصادقة عمى

بالاضافة إلى ذلك وفي اطار المراقبة الصحية والتي تعتبر من الضمانات التي يتمتع بيا مستعممي 
 من قانون المياه عمى مايمي : 115المرافق العمومية تنص المادة 

 يتم بصفة منتظمة إجراء تحاليل مراقبة نوعية الماء الموجو للاستيلاك البشري » ... 
 .3«يعمن لمجميور نتائج ىذه التحاليل يجب أن 

كذلك يتعين عمى متعامموا المواصلات السمكية واللاسمكية توفير الخدمة العامة مضمون وفق دفتر 
 عمى مايمي :  232-03من المرسوم التنفيذي رقم  14الشروط حيث نصت المادة 

ية، أصحاب رخصة ويعرضون يتعين عمى متعاممي الشبكات العمومية لممواصلات السمكية واللاسمك» 
الإعلان عن المنافسة الذي تقوم بو سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية  خدمة ىاتفية والمختارون إثر

بوطة في دفتر واللاسمكية من أجل توفير الخدمة العامة، ضمان ىذه الخدمة وفق الالتزامات المض
 .4...  «كالشروط المتصل بذل

الرجوع إلى دفتر الأعباء النموذجي الخاص باتفاقية نموذجية خاصة بمنح امتياز الطريق السريع يحدد بو 
استغلال المنشآت الكبرى والتجييزات حيث يمزم صاحب الامتياز بالتييئة في كل وقت وعند الضرورة 

ر في ظروف حسنة بالتعجيل في استعمال جميع الوسائل التي من شأنيا أن تضمن استمرارية حركة المرو 
 .5من الأمن والراحة بصفة دائمة ميما كانت الظروف 

 
 

 واجب تنفيذ التزامو في المواعيد  المحددة   ثانيا :

                                                 
  .24ج ر العدد ن إنشاء الديوان الوطني لمتطيير،، يتضم21/04/2001المؤرخ في  01/102المرسوم التنفيذي رقم  -  1
 ، المرجع السابق.196-04من المرسوم التنفيذي رقم  21إلى  17المواد من  في ىذا الصدد راجع : - 2
 ، المرجع السابق .12-05قانون رقم  -  3
، يحدد مضمون الخدمة العامة لمبريد والمواصلات السمكية 24/06/2003الموافق لـ  232-03مرسوم تنفيذي رقم  - 4

 . 39يا، ج ر العدد واللاسمكية والتعريفات المطبقة عمييا وكيفية تمويم
 ، المرجع السابق .96/308من المرسوم التنفيذي رقم  12راجع المادة  -  5
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يمتزم  المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماتو في المواعيد المحددة، والتي يقصد بيا المواعيد الدورية التي يمزم 
الخدمة لممنتفعين، إذ أنّو عادة ما يحتوي العقد عمى تحديد زمن بداية تنفيذه والتي تكون  فييا  الممتزم بآداء

من يوم البدء في التنفيذ وفي حالة عدم تحديد زمن التنفيذ يكون عادة من تاريخ إخطار المتعاقد بتنفيذ 
 .1التزاماتو 

 الفرع الثاني
 حق المنتفع في مطالبة الإدارة بالتدخل

رأينا فيما سبق أنّ الإدارة ميتمة بتحقيق الصالح العام والمتمثل في تقديم خدمات المرفق لممنتفعين بيا، 
لذا يتمتع المنتفعين بجممة  ،2فالمتعاقد معيا والمتولي إدارة المرفق ميتم بالدرجة الأولى بصالحو الخاص 

من الحقوق تجاه الإدارة والتي تعتبر المسؤول المباشر، وقيام الممتزم بتسيير المرفق مما يؤدي إلى نشوء 
 .3علاقة مباشرة بينو وبين المنتفعين ينتج عنيا مجموعة من الحقوق 

متزم عمى تنفيذ واجباتو المترتبة والحق الأساسي لممنتفعين ىو مطالبة الإدارة باستعمال حقوقيا لاجبار الم
شراف الشخص العام الذي يرتبط  4عمى عقد الامتياز ، كون صاحب التفويض " الممتزم" يخضع لرقابة وا 

 . 5بو المرفق العام موضوع التفويض
حول العلاقة بين المفوض لو ومستخدمي المرفق  199-18ومن خلال ما جاء بو المرسوم التنفيذي رقم 

 لمستعمل المرفق العام المفوض أن يعمم السمطة المفوضة بتصرفات المفوض لو في حالة :العام، يمكن 
 إىمال أو تجاوز من قبل المفوض لو،  -
 عدم احترام المفوض لو الشروط المتعمقة باستغلال المرفق العام المعني، -
 المساس بمبدأ من مبادئ تسيير المرفق العام والحفاظ عميو، -
 العام. سوء استغلال المرفق -

 

                                                 
 . 25منير آشموخ، المرجع السابق، ص -  1
 . 41محمد الشافعي أبو راس، المرجع السابق، ص  -  2
 . 97عصام حوادق، المرجع السابق، ص  -  3
 . 41سارة بن محياوي، المرجع السابق، ص  -  4
 حسام الدين بركيبية، المرجع السابق . -  5



 لمرافـــق العامـــة الممنــــوحة بعقــــد الامتيـــــازالضمانـــات القانونيــــة لمستعملـــي ا          الفصل الأول:

 

15 

 

وفي ىذه الحالات تضع السمطة المفوضة فورا، لجنة تحقيق تعد تقريرا في ىذا الشأن وتتخذ جميع التدابير 
 . 1اللازمة لتدارك الوضع

المفوض لو ( عمى مطالبة الإدارة بإلزام الممتزم )وعمى غرار ذلك لممنتفع من خدمات المرفق الحق في 
 .2تنفيذ واحترام الشروط المتطمبة في عقد التفويض كتنفيذ الرسوم واحترام مواعيد وشروط آداء الخدمة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ، المرجع السابق .199-18من المرسوم التنفيذي رقم  86طبقا لممادة  -  1
نوال فروج، تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص:  -  2

، 2013-2012اسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، السنة الجامعية : القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السي
 . 71ص 
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 خـلاصة الفصـل الأول
يمكن أن نستخمص مما سبق أنّ الإدارة ) مانحة الامتياز ( تحافظ عمى بقاء الخدمة من خلال فرض 
احترام مبادئ المرفق العام لتمبية متطمبات مستعممي المرافق العامة، كما ليا حق التعديل في بنود العقد 

سير المرفق العام حسب بارادتيا المنفردة مع مراعاة التوازن المالي لمعقد، كذلك عمييا أن تراقب 
 المقتضيات القانونية المنصوص عمييا في العقد ودفتر الشروط.

ومن أجل ضمانات يتمتع بيا مستعمموا المرافق العامة تجاه الممتزم ) صاحب الامتياز ( أن يوفر ىذا 
عيا الأخير خدمة ذات نوعية جيدة مع اتخاذ اجراءات أمنية لحمايتيم وتقديم خدمات مقابل رسوم يدف

المنتفعين ليم، كذلك من حق المنتفعين مطالبة الإدارة بالتدخل في حالة إىمال من الممتزم واجباره عمى 
 تنفيذ التزاماتو .
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 يـل الثانـالفص
 لمستعممـــي المرافـــق العامـــة الممنــــوحة بعقــــد الامتيـــــاز ضائيـــةالضمانـــات الق

إنّ المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية تعود لاختصاص القضاء الإداري تطبيقا لممعيار             
العضوي المنصوص عمييا في ق.إ.م.إ لأنّ الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات 

 الصبغة الإدارية ىي حتما طرفا في النزاع لكونيا طرفا في العقد .
متياز المرافق العامة ذات طبيعة إدارية، مما يستوجب أن ينعقد الاختصاص بالنظر في وطالما أنّ عقود ا

منازعاتيا لمقضاء الإداري وتطبق بشأنيا قواعد القانون العام، التي تمثل حماية لممصمحة العامة التي تقوم 
 عمييا الإدارة .

الواقعة بين المنتفعين والإدارة  من ونظرا لخصوصية عقد الامتياز فإنّ المنازعة الناتجة عنو منيا تمك 
جية وتكون الدعاوى المرفوعة من اختصاص القضاء الإداري لتوافر المعيار العضوي، بينما تكون 

 . 1المنازعة بين المنتفعين والممتزم من جية ثانية والدعاوى المرفوعة من اختصاص القضاء العادي 
 وىذا ما سوف يتم التطرق إليو في ىذا الفصل، حقوق المنتفعين في مقاضاة أطراف عقد الامتياز 

 ) المبحث الأول ( والدعاوى الإدارية الخاصة في منازعات عقد الامتياز ) المبحث الثاني (
 
 
 
 

 

 

 

 
 

                                                 
أمينة قميل، تسوية منازعات عقد الامتياز الإداري ونيايتو، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، كمية الحقوق  -  1

 . 42..41، ص.ص 2016والعموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، 
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 المبحث الأول
 حقوق المنتفعين في مقاضاة أطراف عقد الامتياز

علاقة بين المنتفعين والإدارة من جية، والمنتفعين والممتزم من جية ثانية فإنّ بالرغم من أنّ ىناك 
الاختصاص بالفصل عما يثور بشأن العقود من منازعات ينعقد لجيتي القضاء ) القضاء الإداري 

 ، ومن أجل حماية حقوق المنتفعين سوف نتطرق إلى الحق في مقاضاة الإدارة 1والقضاء العادي (
 ول ( ثم نقوم بدراسة ال في مقاضاة الممتزم ) المطمب الثاني (.) المطمب الأ
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 المطمب الأول
 الحق في مقاضاة الإدارة

تعتبر الإدارة الطرف الأول في عقد الامتياز، فيي الشخص العمومي المانح للامتياز ، بمعنى يكون  
شخص من أشخاص القانون العام كالدولة، الولاية، البمدية أو مؤسسة عمومية ويجب أن يتوفر لدى 

يصبح العقد الإدارة شرح الاختصاص في منح الامتياز المقرر ليا بموجب نص قانوني أو تنظيمي حتى 
صحيح، ففي المرافق العمومية الوطنية يكون الاختصاص عادة من الوزير المكمف بالقطاع كمنح امتياز 

 .1استغلال المياه المعدنية من طرف الوزير المختص بقطاع المياه 
 .2وكما سبق ذكره أنّ للإدارة حق التدخل في أي وقت لمراقبة الممتزم في تقديم الخدمات لممنتفعين

ن ىنا يستوجب دراسة المنازعة الناشئة بين المنتفعين والإدارة ) الفرع الأول ( والجية القضائية وم
 المختصة ) الفرع الثاني (

 الفرع الأول
 المنازعة الناشئة بين المنتفعين والإدارة

المنتفعين منيا، من المعموم أنّ الإدارة ليا سمطات واسعة في شأن إنشاء المرافق العامة وتشغيميا لصالح  
، لذلك بإمكان القول أنّ تقصير الإدارة في استعمال سمطاتيا  3وبالتالي ترتب مجموعة من الحقوق ليم

ضد الممتزم في حالة اخلالو بالتزاماتو يمنح الحق لممنتفعين المجوء إلى القضاء لحثو عمى إجبار الممتزم 
 . 4ضوع الامتيازعمى احترام شروط وقواعد تنظيم وسير المرفق العام مو 

وباعتبار الإدارة ىي الطرف القوي في العقد الإداري نظرا لما تممكو من سمطات بما في ذلك تعديل شروط 
العقد بالإرادة المنفردة وليا سمطة الرقابة، بالاضافة إلى سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعاقدين إلّا أنّ ذلك 

عقد لأنّ في حالة اتخاذ ذلك جاز لمغير ) المنتفع ( أن يطعن لا يجوز ليا اتخاذ قرارات مخالفة لمحتوى ال
الأمثمة التي توضح امكانية ومن ، بالإلغاء عمى تمك القرارات رغم أنّو الطرف الضعيف في العلاقة العقدية

والتي  (STORCH)في مقاضاة الإدارة نجد ما صدر عن مجمس الدولة الفرنسي في قضية  الغير

                                                 
وليد حيدر جابر، طرق إدارة المرافق العامة ) المؤسسة العامة والخصخصة (، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،   -  1

 . 13، ص 2009
 . 254، ص 2009قانون الإداري، دار الكتاب الحديث، مصر، سعيد السيد عمي، أسس وقواعد ال -  2
منير آشموخ، الآثار المترتبة عمى عقد الامتياز، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام  -  3

 . 30 ، ص2015-2014للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، السنة الدراسية 
 . 49أمينة قميل، المرجع السابق ،   -  4
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مدير مقاطعة " السين " قد أصدر قرارا إداريا يخول فييا شركة امتياز لمنقل بالتزام  تتمخص وقائعيا في أنّ 
حق استبدال العربات التي تسير تحت الأرض بعربات أخرى ىوائية تسير فوق الأرض في منطقة باريس 

( بصفتو أحد المنتفعين، فقضي مجمس الدولة الفرنسي بقبول الطعن شكلا ( STORCHفطعن السيد 
 و موضوعا .ورفض

من خلال القرار الذي أصدره مجمس الدولة الفرنسي قبول الطعن شكلا وبالرغم من رفضو موضوعا إلّا 
أنّو قد سمح أو كرّس مبدأ من خلالو يسمح لمغير الحق في الطعن أمام القضاء في القرارات التي تصدرىا 

 . 1الإدارة 
 الفرع الثاني

 الجهة القضائية المختصة
، حيث ترتكز القوانين التي 2المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية تعود لاختصاص القضاء الإداريإنّ 

تحكم القضاء الإداري في الجزائر عمى المعيار العضوي أساسا لاختصاص القضاء الإداري، وتتمثل ىذه 
، والمادة 4مس الدولةمن قانون مج 09،والمادة 3النصوص في : المادة الأولى من قانون المحاكم الإدارية

 .5من ق.إ.م.إ  800
فالمحاكم الإدارية ىي المختصة دون سواىا في الفصل في المنازعات الإدارية، أي تمك الخاضعة لقواعد 
القانون الإداري، لابد أن يكون أحد طرفي النزاع عمى الأقل شخصا من أشخاص القانون العام والذين 

 . 6المذكورة أعلاه 800عددىم عمى سبيل الحصر في المادة 
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 . 28، ص 2008رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، د.م.ج، الجزائر،  -  2
 .37، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر العدد 30/05/1998، المؤرخ في  02-98قانون رقم  -  3
، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر 30/05/1998، المؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  -  4

 ، المعدل والمتمم .37العدد 
 . 21، يتضمن ق.إ.م.إ، ج ر العدد 25/02/2008المؤرخ في  09-08قانون رقم  -  5
 ، 2012انونية وتفسيرية (، د.ىـ.ط.ن.ت، الجزائر، لحسين بن شيخ آث ممويا، قانون الإجراءات الإدارية ) دراسة ق -  6

 . 31ص 
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إلّا انّ المعيار العضوي لم يحتكر مجال ىذا الاختصاص لوحده بل اعتمد عمى معيار ثان ىو المعيار 
 الموضوعي الذي يجعل القضاء الإداري صاحب الاختصاص .

رغم اتصال العمل بالأشخاص غير  –المحاكم الإدارية  –كما منح المشرع الاختصاص لمقضاء الإداري 
ارية العامة، لما اعتمد ىذا المعيار الموضوعي لممؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية الإد

ق.إ.م.إ والتي  800بعدما كانت ىذه المرافق قد أبعدت من اختصاص القضاء الإداري بنص المادة 
العمومية ذات  حددت الأشخاص الإدارية المشمولة بالاختصاص في الدولة، الولاية،البمديات والمؤسسات

 . 1الصبغة الإدارية
وللإشارة فالمشرع الجزائري الذي استبعد مثل ىذه المؤسسات قد احتواىا باختصاص استثنائي من خلال 
نصوص قانون المؤسسات العامة الاقتصادية كقواعد جديدة وسعت مجال اختصاص القضاء الإداري 

 . 2مى عقود الامتيازعندما تؤىل المؤسسات العمومية الاقتصادية بحصوليا ع
ومن ىذا المنطمق يمكن القول أنّ الجية القضائية المختصة يؤول إلى اختصاص القاضي الإداري وذلك 
عن طريق تجاوز السمطة، أي خرق السمطة مانحة الامتياز أحكام دفتر الشروط وذلك حتى يضمنوا 

 .3المنتفعين حقوقيم في الانتفاع من خدمات المرافق العامة 
لّا ينتج فمن و  اجب الممتزم تقديم خدمات المرفق عمى أحسن وجو لممنتفعين وبالرسوم التي تقررىا الإدارة وا 

عنو مخالفة لقاعدة تنظيمية عامة لأنّ عقود الامتياز تحتوي عمى شروط تنظيمية تبين كيفية آداء الخدمة 
 .5كل المخاطر ربحا أو خسارة  –الممتزم  –وتحممو  4لممنتفعين
إنّ عقد » السياق جاء في قرار مجمس الدولة أنّ عقد الامتياز إداري حيث يشير لما يمي : وفي ىذا 

الامتياز التابع لأملاك الدولة إداري يمنح بموجب سمطة الامتياز لممستغل بالاستغلال المؤقت لعقار تابع 
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وقابل لمرجوع فيو للأملاك الوطنية بشكل استثنائي وبيدف محدد متواصل مقابل دفع إتاوة لكنّو مؤقت 
 .1«ويكون من اختصاص القضاء الإداري 

 المطمب الثاني
 الحق في مقاضاة الممتزم

يعتبر الممتزم )صاحب الامتياز ( والذي يمكن أن يكون شخصا من أشخاص القانون العام أو  
ن كانت بعض القوانين حصرتو في الشخص العام مثل القانون رقم  المتعمق بالمياه  83/17الخاص،وا 

المتعمقة بامتياز  3.94/842ونصوص أخرى حصرتو في الشخص الخاص مثل التعميمة الوزارية رقم 
، كما يتعيد الممتزم بإدارة المرفق حسب ما يحتويو العقد من دفتر  2رافق العمومية المحمية وتأجيرىا الم

 . 3الشروط النموذجي الخاص بو
، وقد ينشئ نزاع بين  4ونظرا لخصوصية عقود الامتياز وىي وجود طرف آخر خارج العقد وىم المنتفعون

 بيان الجية القضائية المختصة في ذلك وفق الفرعين التاليين :المنتفعين والممتزم وىذا ما سنتطرق إليو ثم 
 الفرع الأول

 المنازعة الناشئة بين المنتفعين والممتزم
مع العمم أنّو يوجد عقد بين المنتفع والممتزم، حيث يقدم الثاني الخدمة للأول مقابل الرسوم المقررة، لذا 

العقد القائم بينيما يستند إلى عقد الامتياز ويتم التعاقد يجب التزام الطرفين بالخضوع لأحكامو ، غير أنّ 
في حدوده فإذا لم يوجد مثل ىذا العقد  يجوز لكل من استوفى شروط الانتفاع بالخدمات التي يؤدييا 
الممتزم، وأن يطالب المنتفعون الممتزم قضائيا بتنفيذ جميع الشروط المنصوص عمييا في عقد الامتياز 

  . 5أو سوء تقديموكعدم تقديم خدمة 
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 .213..212، ص.ص 2004، 05العدد  

 . 168ص  ،2010تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر، ،نادية ضريفي - 2
 .43أمينة قميل، المرجع السابق، ص  -  3
 . 144حمادة عبد الرازق، المرجع السابق، ص  -  4
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 . 114..113، ص.ص 2003
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 الفرع الثاني

 الجهة القضائية المختصة
، وبالتالي تعد  1يختص القضاء العادي بالمنازعات التي تقع بين الممتزم والمنتفعين بخدمات المرفق العام

العلاقة بين الطرفين أكثر العلاقات تعقيدا فتعقد الصلاحية لمقاضي العادي عندما يتعمق النزاع باحتياجات 
 .2أو مطالبة ضد الممتزم

إذا ماكان الممتزم شخصا خاصا وذلك لانعدام المعيار العضوي لاعتبار النزاع إداريا وفي حالة الممتزم 
اء الإداري صلاحية الفصل في ما قد يتسبب من نزاع بينو وبين المنتفعين شخصا عاما تخول إلى القض
 .3 بخدمات المرفق محل العقد

يمكن لممنتفعون تأسيس طعن تجاوز السمطة في حالة عدم مراعاة الممتزم لالتزاماتو الواردة في دفتر 
يا يمكن ليم أيضا رفع الشروط وليم مطالبة تدخل الإدارة لاجباره عمى ذلك وفي حالة رفضيا أو سكوت

 .4الطعن لتجاوز السمطة
بالاضافة إلى ذلك يمكن المجوء إلى القضاء العادي المتمثل في القضاء المدني لممطالبة بحق اقتضاء 
منفعة من الممتزم في حالة إخلالو لشروط عقد الامتياز المتعمقة مثلا : بكيفية تقديم الخدمة والرسوم 

إذا دفع المنتفعين رسوما تتجاوز الحد المنصوص عميو في العقد الإداري  المقررة عمى ذلك في حالة ما
يجوز ليم المطالبة بانقاص تمك الرسوم إلى الحد المقرر في العقد واسترداد ما دفعو من زيادة من وقت 

 .5 البدء في المطالبة القضائية
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 المبحث الثاني

 الدعاوى الإدارية في منازعات عقد الامتياز
تختمف سمطات القاضي الإداري في منازعات العقود الإدارية باختلاف نوع الدعوى المرفوعة، حيث أنّ 

 ىذه المنازعات لا تطرح عمى قاضي واحد وىو الأمر الذي تفرضو طبيعة ىذه المنازعات.
فيختص قاضي القضاء الكامل باعتباره قاضي العقد الإداري والذي يممك سمطات عديدة، كما يختص 

 .1اضي الإلغاء بنظر ىذه المنازعات في مجال القرارت الإدارية المنفصمة عن العقد الإداريق
وبالرجوع دائما إلى ق.إ.م.إ يحدد نوعين من أنواع الدعاوى حسب أحكامو ىي دعوى القضاء الكامل 

 . 2ودعوى الإلغاء
متياز والمتمثمة في دعوى سنتناول في ىذا المبحث الدعاوى الإدارية التي ترفع في منازعات عقد الا

 القضاء الكامل ) المطمب الأول ( ودعوى الإلغاء ) المطمب الثاني (
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 المطــمب الأول
 دعـــوى القضـــاء الكامـــل

تعتبر دعوى القضاء الكامل مجموعة الدعاوى التي يرفعيا أصحاب الصفة القانونية والمصمحة إلى جيات 
السمطات القضائية العادية والإدارية المختصة في ظل مجموعة الشروط والإجراءات والشكميات القانونية 

ق شخصية وثانيا تقرير ما المقررة، وتيدف إلى مطالبة ىذه السمطات القضائية للإعتراف أولا بوجود حقو 
إذا كان قد أصابيا أضرار مادية أو معنوية وتقديرىا وتقرير التعويض اللازم لإصلاحيا والحكم عمى 

، ومن أىم الخصائص التي تتمتع بيا دعوى القضاء  1بالتعويض  -المدعى عمييا –السمطات الإدارية 
 الكامل سنعرضيا فيما يمي : 

  : الدعوى التي يرفعيا أصحاب الصفة والمصمحة أمام فيي معنى  ذلك دعوى شخصية وذاتية
الجيات القضائية المختصة عمى أساس حجج ومراكز وأوضاع قانونية ذاتية وشخصية لممطالبة 
بالاعتراف أو تقرير حقوق شخصية مكتسبة وحمايتيا القضائية عن طريق الحكم بالتعويض الكامل 

المادية والمعنوية التي تصيبيا بفعل النشاط الإداري غير الشرعي والعادل واللازم لإصلاح الأضرار 
 .والضار 

  : ترفع أمام جيات قضائية والمقصود بيا ليست مجرد تظمم أو طعن إداري لأنّيا دعوى قضائية
مّا أمام مجمس الدولة عن  تابعة لمسمطة القضائية سواء تعمق الأمر بالمحاكم الإدارية كقاعدة عامة وا 

رتباط ، بينما الطعون الإدارية عمى اختلافيا توجو وترفع أمام الجية الإدارية التابعة لمسمطة طريق الا
أو لدى لجنة مختصة، ودعوى القضاء الكامل ككل دعوى قضائية طبقا  التنفيذية سواء كان الطعن الولائي

 . 2لمشروط والاجراءات القانونية المقررة وتنتيي بصدور الحكم فييا
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  : حيث أنّيا ترفع من ذوي الصفة والمصمحة أمام السمطات القضائية دعوى تنتمي لقضاء الحقوق
، فدعوى القضاء الكامل لمحقوق تستيدف حماية الحقوق الشخصية المكتسبة في النظام  المختصة

 . 1القانوني والقضائي السائد في الدولة
، بسبب الإخلال  2ل فييا لولاية القضاء الكاملومن المسمم بو أنّ منازعات عقود الامتياز يؤول الفص

ببنود العقد مادامت دعوى القضاء الكامل الوسيمة الوحيدة لمتعويض عن الأضرار الماسة بالحقوق 
 . 3 الشخصية

وتعتبر المحاكم الإدارية ىي قاضي العقود لأنّ منازعات العقود الإدارية ىي نوع من أنواع القضاء 
أن يكون طرفي العقد الإداري شخصا معنويا إقميميا أو سمطة مركزية أو مؤسسة الكامل، ويستوفي ذلك 

 . 4عمومية أو وطنية ، ويقرر المشرع الجزائري الاختصاص بمنازعات العقود الإدارية لمقضاء الكامل
وىذا ما سنراه لاحقا في ما يخص حصر الاختصاص بطمبات التعويض وسمطات قاضي القضاء الكامل 

 ن التاليين : وفق الفرعي

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

1
 . 3، ص  السابقايمان حماز ، المرجع  - 
 .44أمينة قميل، المرجع السابق، ص   - 2
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،  04-08ليمة بوشنة، النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل الأمر  -  3

تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، السنة الجامعية : 
 . 137، ص  2012-2013

 .123ع السابق ، ص فتحي عكوش، المرج  - 4



 الضمانــات القضـائيــة لمستعممــي المرافــق العامـــة الممنوحـــة بعقـــد الامتيـــاز            :الثانيالفصل 

 

02 

 

 الفرع الأول
 حصر الإختصاص بطمبات التعويض

ويمكن التطرق إلى حصر الاختصاص بطمبات التعويض بخصوص اختصاص وصلاحيات           
قاضي القضاء الكامل بمنازعات العقود الإدارية، ويعتبر الاختصاص بالتعويض أصيل لمقاضي والذي 
 يختص بالنظر في جميع الدعاوى الرامية لطمب التعويض منيا الدعاوى المتعمقة بالتعويض عن الأضرار.
وعمى العموم تتعمق منازعات التعويض في مجال العقود الإدارية بحقوق المتعاقد تجاه الإدارة في 
التعويض نتيجة لمخالفتيا للالتزامات التعاقدية، كما تكون تطبيقا لنظرية الصعوبات المادية أو نظرية 

 .1الظروف الطارئة أو نظرية فعل الأمير
مبات التعويض إلى التطرق لتحديد أساس التعويض نتيجة وعمى غرار ذلك يمكن حصر الاختصاص بط

 الإخلال بالتوازن المالي، وىذا ما سنتناولو عل النحو التالي : 
كما ارتأينا سالفا يعتبر المقابل المالي من أىم التزامات الإدارة المتعاقدة وكذلك من أىم حقوق المتعاقد مع 

الحصول عمى الربح ومثال ذلك الرسوم التي يتقاضاىا  الإدارة، لأنّ ىدف ىذا الأخير من التعاقد ىو
المتعاقد من المنتفعين كما ىو الحال في عقد امتياز المرفق العام والمقابل المالي المحدد في العقد مبدئيا 
لا يمكن تغييره، فالمتعاقد مع الإدارة شأنو شأن الإدارة يجب عميو أن ينفذ التزاماتو بالثمن المتفق عميو، إلّا 
بعض الأحداث غير المتوقعة يمكن أن يتعرض ليا المتعاقد مع الإدارة وقد تنتيي بإفلاسو وىذه الوضعية 
قد تكون الإدارة ىي مصدرىا بما تكون قد اتخذتو من اجراءات أثرت مباشرة عمى العقد، كما يمكن أن 

مية دون أن يكون العقد يتعمق الأمر بظروف ناتجة عن اجراءات عامة تم اتخاذىا من قبل السمطات العمو 
ىو المقصود بالذات بتمك الاجراءات ، كما يمكن أن يتعمق الأمر بظروف لا دخل للإدارة فييا ولكنّيا 

 تنعكس أيضا عمى التوازن المالي لمعقد .
إنّ ىذه الوضعية قد تؤدي إلى عجز المتعاقد مع الإدارة عمى مواصمة الوفاء بالتزاماتو وىذا يؤدي إلى 

لعمل بالمرفق العام، وىذا الاعتبار الأخير ىو الذي أدى بالاعتراف بحق التوازن المالي لمعقد انقطاع ا
 . 2وىذا يعني أنّ الإدارة تتحمل الزيادات في الأعباء المالية المترتبة عن وجوب تنفيذ العقد

طأ إلييا وتكون الإدارة مسؤولة عن تعويض المتعاقد معيا عمى ما أصابو من ضرر رغم عدم نسب أي خ
ويكون التزام الإدارة بالتعويض عمى اعتبار أنّ فكرة التوازن المالي لمعقد ىي الأساس العام لمحكم عمى 
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، والتعويض في اطار الحفاظ مدى التعويض الذي يستحقو وىذا الالتزام تفرضو أيضا اعتبارات العدالة ، 
عمى التوازن المالي لمعقد يكون وفق نظريات والتي وجد تطبيقيا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي بتوفير 

 شروط وتتمثل ىذه  النظريات فيما يمي : 
 أولا : تعويض المتعاقد أخذا بقواعد نظرية فعل الأمير 

نظرية عمل الأمير أن يكون ىذا التطبيق في اطار عقد اشترط القضاء والفقو في تحديده لشروط تطبيق 
إداري، كما يضاف ليذه الشروط التي يتعين توافرىا في الإجراء الذي اتخذتو الإدارة حتى يشكل اتخاذه 
سببا لتطبيق نظرية عمل الأمير، حيث يتعين صدوره من جية الإدارة المتعاقدة وأن يكون مشروعا مع 

اقد مع الإدارة لم يتوقعو ويكون تقدير القاضي ليذا التعويض وفقا لمقواعد إلحاقو ضررا خاصا بالمتع
 :  1العامة في ىذا الشأن، حيث يقوم تقديره عمى عنصرين

كأثر لقرار الإدارة في  ،ما لحق المتعاقد من خسارة تتمثل فيما أنفقو من مصروفات إضافية فرضت عميو -3
بالتزاماتو التعاقدية، أو في فرض ثمن الخدمات وغيرىا صورة زيادة في أجور من يستخدميم في الوفاء 

 التي تؤدي إلى زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة .
ما فات المتعاقد من كسب في صورة ربح كان يتوقع أن يحققو من تنفيذ تعاقده لولا تدخل الإدارة بما  -9

 اتخذتو من اجراءات أدت إلى إنقاص الربح.
المتعاقد مع الإدارة في ضوء ما يتمتع بو القاضي من سمطة تقديرية في ىذا الشأن  في حين يتم تعويض

مير عن الفرق بين الربح المتوقع قبل اتخاذ الإدارة الإجراء الذي توافرت بشأنو شروط نظرية عمل الأ
 .2الإجراء اوالربح الفعمي بعد اتخاذ ىذ

 تعويض المتعاقد نتيجة الظروف الطارئة:  ثانيا
ىذه النظرية مستقمة عن أطراف العقد بحيث قد يحصل أن تحدث أثناء تنفيذ العقد ظروف  تعتبر

اقتصادية غير متوقعة تفرض عمى المتعاقد مع الإدارة أعباء باىضة، فتحدث اضطرابا في الشروط 
 المالية المتعمقة بتنفيذ العقد، وعمى ىذا الأساس يستطيع المتعاقد الحصول عمى تعويض استنادا إلى
نّما تشاركو في تحمميا  نظرية الظروف الطارئة، وبالتالي فإنّو لا يتحمل وحده الأعباء غير المتوقعة وا 

 الإدارة حتى يتمكن المتعاقد معيا من الاستمرار في تنفيذ العقد.

                                                 
1

 .141عكوش، المرجع السابق ، ص  فتحي - -  

 .142فتحي عكوش، المرجع السابق ، ص  -  2 



 الضمانــات القضـائيــة لمستعممــي المرافــق العامـــة الممنوحـــة بعقـــد الامتيـــاز            :الثانيالفصل 

 

33 

 

ي وتختمف بذلك الظروف الطارئة عن القوة القاىرة في أنّيا لا تصل بتنفيذ الالتزام إلى درجة الاستحالة الت
ن أصبح شاقا  تعفي المتعاقد منو وتؤدي إلى انفساخ العقد، فالتنفيذ مع الظروف الطارئة يظل ممكنا وا 
لممتعاقد مع الإدارة، إلّا أنّ ىذا يؤدي إلى توازن بحق توازن المتعاقد في التعويض وليس بانقضاء الالتزام 

وكغيرىا من نظريات التوازن المالي لمعقد الإداري، فإنّ ىذه النظرية ، فق العامحتى لا يتوقف سير المر 
أنشأىا مجمس الدولة الفرنسي  وتبعو في ذلك مجمس الدولة المصري في تطبيقيا خلال نظره في منازعات 

 .العقود الإدارية 
 الفرع الثاني

 سمطات قاضي القضاء الكامل
مجال منازعات العقود الإدارية كغيرىا من المنازعات يمارس قاضي القضاء الكامل سمطاتو الواسعة في 

الإدارية، حيث يتمتع بصلاحيات واسعة في مجال التعويض وىي الصلاحيات المنصوص عمييا في مواد 
 ) ق.إ.م.إ ( حيث يمكنو استعمال سمطاتو في التحقيق بصفة خاصة من أجل تقدير التعويض .

يا المشرع الجزائري في ق.إ.م.إ لقاضي القضاء الكامل ويقتصر مجال استعمال الصلاحيات التي خوّل
عمى تمك المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية التي تيدف أساسا إلى الحصول عمى التعويض في مقابل 
إخلال الإدارة لالتزاماتيا، وذلك لأنّ القاضي في القضاء الإداري الجزائري لا يمكنو التطرق لمجال الإلغاء 

 .1عقود الإدارية، عمى غرار ما ىو معمول بو في القضاء الإداري المصري في منازعات ال
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 المطــمب الثانــي
 دعـــــوى الإلغــــــاء

من المسمم بو أنّ من بين المجالات التي يكتمل بيا قيام اختصاص المحاكم الإدارية اختصاصيا بدعوى  
الإلغاء وىي تمك الدعوى التي تحرك أمام ىيئة قضائية إدارية وتستيدف إلغاء القرار الإداري النافذ 

محكمة الإدارية القيام بمراقبة والمخالف لمقاعدة القانونية وعميو فالمتضرر من القرار ىو الذي يطمب من ال
مدى مشروعية قرار الإدارة الصادر بإرادتيا المنفردة والحكم بإلغائو كميا أو جزئيا وبذلك تيدف ىذه 
الدعوى غاية مثمى في تحقيق احترام مبدأ المشروعية وحماية الصالح العام وضمان حقوق الأفراد 

، وتتميز دعوى الإلغاء بجممة من  1الذاتية لمطاعن وحرياتيم من تعسف الإدارة ، والدفاع عن المصمحة
 الخصائص نذكر منيا : 

  : يرجع نشأة ىذه الدعوى وتطورىا لتكون أحد أىم دعاوى دعوى الإلغاء من صنع القضاء الإداري
 القانون العام إلى مجمس الدولة الفرنسي .

 : حماية الحقوق والمراكز القانونية ىي وسيمة قضائية لحل النزاعات الإدارية ول دعوى قضائية إدارية 
 فيي وسيمة قضائية لتطبيق رقابة الإلغاء عمى القرارات الإدارية   إلغاء القرارات غير المشروعة : دعوى

 . 2غير المشروعة
 عمى مايمي :  143وبالرجوع إلى القانون الدستوري الجزائري تنص المادة 

 3«ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية »       
فإنّ القانون الجزائري يسمح بالطعن بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن مختمف السمطات الإدارية أمام 

 .4الييئات القضائية الإدارية
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الإلغاء نسبيا بالنظر والفصل  وتجدر الإشارة إلى أنّو في مجال منازعات العقود الإدارية استبعاد قضاء
فييا، والتي تظير في اختصاصو بمنازعات القرارات الإدارية المنفصمة التي ظيرت في القضاء المقارن 
واعتمادىا بشكل صريح وتحديدا في القضاء الإداري الفرنسي، وذلك نتيجة لوجود تمك القرارات الإدارية 

قاضي الإلغاء الإداري بالنظر لطبيعتيا، وىو من الاستثناءات المتعمقة بالعممية العقدية والتي يختص بيا 
ال الإدارية التي أوردىا القضاء المقارن وسار فييا القضاء الإداري الجزائري انطلاقا من نظرية الأعم

حيث تعرّف القرارات القابمة للإنفصال عمى أنّيا قرارات إدارية تكون جزء من بنيان ، 1المنفصمة عن العقود
قانونية تدخل في اختصاص القضاء العادي أو الإداري، كما تعتبر القرارات القابمة للإنفصال  عممية

 .2تصرفات قانونية صادرة من طرف الإدارة
تمر بمراحل لإعدادىا وتنفيذىا من  –في مجال عقد الامتياز  –وعمى غرار ذلك فالعممية العقدية الإدارية 

ن ىذه الأعمال الإدارية، حيث تتولى في ذلك مباشرة ىذه أجل أن يتم التوصل إلى تحقيق اليدف م
العممية الإعدادية باصدار قرارات إدارية مختمفة قبل إبرام العقد كما في مرحمة تنفيذه وتمك القرارات 
الإدارية التي تتخذىا الإدارة قد تكون محل طعن بإلغائيا لوجود عيب فييا ، ما يجعل المتعاقد معيا أو 

 .3عن الطعن فييا بالإلغاء لحماية مصمحتوالغير مجبرا 
سوف نتناول في ىذا المطمب الطعن بإلغاء القرار الإداري المنفصل ) الفرع الأول ( ثم دراسة سمطات 

 قاضي الإلغاء ) الفرع الثاني (
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 الفرع الأول
 الطعن بإلغاء القرار الإداري المنفصل

إداريا يتعمق بعقد إداري، فلا يكون لمقرار الإداري وجود بذاتو بل قد تصدر الجية الإدارية المختصة قرارا 
لو علاقة بالعممية التعاقدية، وىذا ما اصطمح عميو فقيا بالأعمال المنفصمة كالقرارات المتضمنة تعميمات 

ا الفقو ىموجية لمقائم بالتنفيذ أو القرارات المتضمنة تعديلات في العقد الإداري، وىذه القرارات جميعا اعتبر 
قرارات منفصمة يجوز الطعن فييا استقلالا بالإلغاء ويجب عمى رافع الدعوى أن يثبت العيب الذي انطوى 

 عميو القرار الإداري مثل : مخالفتو لقواعد الاختصاص أو مخالفتو للإجراءات والأشكال وغيرىا.
الصادرة في العلاقة التي تربط فإنّ اختصاصو بالإلغاء في مجال عقود الامتياز يشمل تمك القرارات 

الإدارة مانحة الامتياز والممتزم في الجانب التنظيمي الذي يظير بشكل كبير في ىذا المجال، وتبعا لذلك 
  .1فإنّ الطعن بالإلغاء في تمك القرارات يكتسي أىمية باعتبار أنّ إلغاؤىا لو تأثير في العلاقة بين الطرفين

 كما يحق لممستفيدين بخدمات المرفق العام الذي يدار بواسطة الامتياز الطعن بالإلغاء في قرارات 
الإدارة ، حيث أنّ عقد الامتياز يرتب ليؤلاء حقوقا وبالتالي فالمنتفع يستطيع أن يتقدم إلى الجية الإدارية 

الامتياز فإن امتنعت عن الرد  طالبا منيا اجبار الممتزم عمى احترام الشروط المنصوص عمييا في عقد
 .2يحق لممنتفع أن يطعن فيو أمام قاضي الإلغاء

 الفرع الثاني
 سمطات قاضي الإلغاء

تعد السمطات التي يممكيا قاضي الإلغاء في منازعات العقود الإدارية كتمك التي يممكيا قاضي الإلغاء 
  .ضد القرارات الإدارية بصفة عامة  في المنازعات الإدارية الأخرى التي تستيدف الطعن

فإنّ امكانية لجوء القاضي الإداري إلى فرض غرامة تيديدية أمر ممكن في مجال منازعات العقود الإدارية 
 . 3وذلك لفرض تطبيق واحترام القرار القضائي القاضي بإلغاء قرار إداري منفصل متعمق بعممية تعاقدية

كما يختص القاضي بالنظر في طعون المستفيدين من العقد، أيضا بالنظر في القرارات الإدارية غير 
 . 4المشروعة الصادرة من الإدارة بوصفيا سمطة عامة 
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 خلاصة الفصل الثاني
( ة الامتيازحمان)يستخمص مما سبق أنّ لمستعممي المرافق العامة حقوق قضائية سواء في مقاضاة الإدارة 

 أو في مقاضاة الممتزم ) صاحب الامتياز ( عما يشوب من نزاعات بينيم .
فالمنازعات التي تكون بين المنتفعين والإدارة تخضع لاختصاص القضاء الإداري بالأخص قاضي القضاء 

مل الذي يعد الأنسب لممارسة القضاء الإداري الجزائري لسمطاتو العديدة التي خوّليا إيّاه  المشرع الكا
 الجزائري في ق.إ.م.إ .

وكذا قاضي الإلغاء الذي يكون في نطاق العقود الإدارية محدود وذلك بالطعن في قرارات منفصمة عن 
ن والممتزم والتي يؤول الاختصاص إلى القضاء العقد ىذا من جية، والمنازعات التي تكون بين المنتفعي

 العادي ىذا من جية أخرى .
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 ة:ـــــالخاتم

يتضح من خلال ما سبق دراستو بأنّ عقد الامتياز أكثر العقود انتشارا في الجزائر، إذ يشكل جوىر      

 التفويض مقارنة بالعقود الأخرى .

لى تحرر المرفق العام من التعقيدات الإدارية والمرونة  وتظير أىمية كون الإدارة طرفا في عقد الامتيازا 

في تسييره كما لعقد الامتياز مزايا عمى الأطراف سواء من جانب الإدارة المانحة للامتياز حيث يعفييا من 

ق يعود بمنشآت مجانا لمدولة بعد أعباء إنشاء وتشغيل المرفق العام ومخاطره المالية خاصة أن المرف

لممرفق وذلك  يالرئيسانتياء مدتو ، أمّا بالنسبة لمممتزم فإنّو في اطار الامتياز العممي يبقى الممتزم المسير 

 في اطار التزاماتو وأنّ البحث عن الربح ىو الدافع الأساسي لو.

ويض المرافق العامة وفق أشكال متعددة فقد فتح المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية المجال لتف

منيا شكل الامتياز وذلك بشروط وكيفيات محددة عن طريق التنظيم من أجل تحقيق المصمحة العامة 

 لممنتفعين .

 (SU)حيث وضعت بعض القوانين التي نظمت الامتياز ضمانات يتمتع بيا مستعمموا تمك المرافق العامة 

مانحة الامتياز( من جية والتي تتمتع بسمطة الرقابة عمى سير المرفق فمن حق ىؤلاء مواجية الإدارة ) 

العام، وفي مواجية الممتزم ) صاحب الامتياز ( من جية أخرى باعتباره الطرف الميم في العلاقة العقدية 

الذي منح لو امتياز تسيير المرفق ووجوب عميو توفير نوعية الخدمة وجودتيا لممنتفعين، وىذا يرجع 

 رة التي تقدر تمك الاحتياجات والمتطمبات لتحقيق المنفعة العامة .للإدا

وفي  حالة حدوث نزاع بين المنتفعين والإدارة يؤول الاختصاص لمقضاء الإداري تطبيقا لممعيار العضوي 

المنصوص عميو في ق.إ.م.إ كون الإدارة طرفا في النزاع، ليذا يبقى الاختصاص يخضع لمقواعد العامة 

لإداري  أو في حالة نزاع بين المنتفعين وصاحب الامتياز يؤول الاختصاص لجية القضاء العادي لمنزاع ا

 كون الممتزم يكون شخص من أشخاص القانون العام أو الخاص.
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 ومن النتائج المتوصل إلييا : 

نجد أنّ التنصيص عمى حقوق والتزامات أطراف عقد الامتياز تجاه المنتفعين جاءت غير منتظمة  -

 اضحة وغير موحدة في القوانين والمراسيم التي تخص كل قطاع .وو 

في بعض أحكام النصوص القانونية لم يتم تناول المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرفق العام  -

 بالتفصيل لأنّيا تعد ضرورة حتمية لصالح النفع العام .

القضائية التي يمكن أن يمجأ إلييا مستعمموا كما أنّ القوانين القانونية والتنظيمية لم تتطرق إلى الضمانات  -

 المرافق العامة الممنوحة بعقد الامتياز .

ما يمكن ملاحظتو أنّ النصوص القانونية التي نص عمييا المشرع الجزائري جاءت متناثرة وغير منتظمة 

 ، لذا نأمل أن نقترح بعض التوصيات : 

دي أي لبس وغموض وذلك بتحديد حقوق والتزامات وضع نظام قانوني بعقد الامتياز واضحا وبسيط لتفا -1

أطراف العقد بصورة منتظمة وواضحة حتى يتسنى لممنتفعين التمتع بضمانات الإنتفاع من خدمات 

 المرافق العامة ، كذلك تحديد المقابل المالي المتمثل في الأتاوى التي يدفعيا المنتفعين.

ياز من خدمات المرفق العام في كل القطاعات لتفادي ضرورة تنظيم علاقة بين المنتفعين وصاحب الامت -2

 تعسف ىذا الأخير من حرمان بعض المنتفعين من الانتفاع من خدمات المرفق العام .

توحيد الأحكام الواردة في دفتر الشروط عمى ضمانات مستعممي المرافق العامة الممنوحة بعقد الامتياز  -3

 نونية والتنظيمية التي تخص كل قطاع .والتنصيص عمييا كملاحق في كل النصوص القا
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 قائمـــــة المراجــــــع
 : النصوص القانونيةأولا 

 : التشريع الأساسي -1
 . 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 . 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 . 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 . 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 : النصوص التشريعية -2
 ، يتضمن القانون المدني، معدل ومتمم .26/09/1975الموافق لـ  58-75الأمر رقم  -
، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 12/01/1988المؤرخ في   01-88القانون رقم   -

  . 04الاقتصادية ج ر العدد 
 .37، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر العدد 30/05/1998، المؤرخ في  02-98قانون رقم  -
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات 2000أوت  05الموافق لـ  03-2000قانون رقم  -

 . 4السمكية واللاسمكية،ج ر العدد 
الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ، يتعمق ب05/02/2002الموافق لـ  01-02القانون رقم  -

 . 08العدد 
 . 60،يتعمق بالمياه، ج ر العدد 2005أوت  04الموافق لـ  12-05القانون رقم  -
 . 21، يتضمن ق.إ.م.إ، ج ر العدد 25/02/2008المؤرخ في  09-08قانون رقم  -
الموافق لـ   30-90يعدل ويتمم القانون رقم  ،20/07/2008الموافق لـ  14-08قم القانون ر  -

 . 44والمتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر العدد  01/12/1990
 . 12، يتعمق بالبمدية، ج ر عدد 22/06/2011الموافق لـ  10-11القانون رقم  -
 . 12، يتعمق بالولاية، ج رعدد 21/02/2012الموافق لـ  07-12القانون رقم  -
 يتضمن التعديل الدستوري .، 2016مارس  06الموافق لـ  01-16قانون رقم  -
، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو 30/05/1998، المؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  -

 .37وعممو، ج ر العدد 
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 : النصوص التنظيمية -3
 :المراسيم  –أ 

 ، المتعمق بمنح امتيازات الطرق السريعة، 1996سبتمبر  18الموافق لـ  96/308المرسوم التنفيذي رقم  -
 .55ر العدد ج 

 ، يتضمن إنشاء الجزائرية لممياه،21/04/2001المؤرخ في  01/101المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 24ج ر العدد 

 ، يتضمن إنشاء الديوان الوطني لمتطيير، 21/04/2001المؤرخ في  01/102المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 24ج ر العدد 

، يتضمن الموافقة عمى سبيل التسوية عمى 26/05/2002الموافق لـ  186-02المرسوم التنفيذي رقم  -
واستغلاليا وتوفير خدمات  GSMرخصة إقامة شبكة عمومية لممواصلات اللاسمكية الخموية من نوع 

 .38المواصلات اللاسمكية لمجميور، ج رالعدد 
 ، يتضمن دفتر 28/05/2002الموافق لـ  194-02المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 39الشروط المتعمق بشروط التموين بالكيرباء والغاز بواسطة قنوات، ج ر العدد 
، يحدد مضمون الخدمة العامة لمبريد والمواصلات 24/06/2003الموافق لـ  232-03مرسوم تنفيذي رقم  -

 . 39 السمكية واللاسمكية والتعريفات المطبقة عمييا وكيفية تمويميا، ج ر العدد
، يتعمق باستغلال المياه المعدنية الطبيعية 15/07/2004الموافق لـ  196-04المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 45ومياه المنبع وحمايتيا، ج ر العدد 
، يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط 09/02/2008، الموافق لـ 53-08المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 08مية ونظام الخدمة المتعمقة بو، ج ر العدد النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمو 
، الذي يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط 09/02/2008الموافق   08/54المرسوم التنفيذي رقم  -

 النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعمق بو، 
 . 08ج ر العدد 

 . 48ج ر العدد تفويض المرفق العام،، يتعمق ب02/08/2018الموافق لـ  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 16/09/2015الموافق لـ  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -

 .50المرفق العام، ج ر العدد
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 :  القرارات الوزارية -ب
 التعميمات :  

،  07/12/1994، المؤرخة في  3.94/842الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، التعميمة رقم  -
الصادرة عن وزارة الداخمية والجماعات المحمية و البيئة والإصلاح الإداري بعنوان: امتياز المرافق 

 ، غير منشورة .08العمومية المحمية وتأجيرىا، ص 
 : المؤلفـــات  نياثا

 غة العربية :بالم - 1
 الكتـب :  –أ    

أبو بكر صديق عمر، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية، منشورات الحمبي  -
 .2003الحقوقية، لبنان، 

يوان المطبوعات دؤسسات الإدارية،الطبعة الرابعة، محاضرات في الم محيو، أحمد -
 . 2006،الجزائر،الجامعية

القانون الإداري، الجزء الثاني، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، دون ذكر دال، و ـڨجورج  -
 . 2001البمد، 

 .   2012حمادة عبد الرازق حمادة، منازعات عقد امتياز المرفق العام، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -
 . 2012رالجامعة الجديدة ، مصر،عبد الرازق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام، دا حمادة -
 .2017خالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، دار بمقيس، الجزائر،  -
 . 2008، الجزائر،  المطبوعات الجامعية رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، دار -
 .1989ذكر دار النشر ، مصر،  سميمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري ) دراسة مقارنة (،دون -
 .1996سميمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري ) دراسة مقارنة (، دار الفكر العربي، مصر،  -
 .2009سعيد السيد عمي، أسس وقواعد القانون الإداري، دار الكتاب الحديث، مصر،  -
 .2014العربي، مصر،  سميمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري ) دراسة مقارنة (، دار الفكر -
يوان ، د 5عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجسائري،ج  -

 . 5990، الجسائر، المطبوعات الجامعية
 . 2004عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، منشأة المعارف، مصر،  -
 . 2012ية، جسور لمنشر والتوزيع، عمار بوضياف، شرح قانون الولا -
 . 2012عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، جسور لمنشر والتوزيع ،  -
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عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، الطبعة الرابعة ،منشورات بغدادي، الجزائر،  -
2013 . 

 .1993باعة والنشر، مصر، مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري، الدار الجامعية لمط -
 .1995، مصر،  يوان المطبوعات الجامعيةمصطفى أبو زيد فيمي، الوسيط في القانون الإداري، د -
 .1996، مصر،  يوان المطبوعات الجامعيةماجد راغب الحمو، القانون الإداري، د -
،  وعات الجامعيةيوان المطبمسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ، الجزء الثالث ، د -

 . 1999الجزائر، 
جراءات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود الإدارية،دار الفكر الجامعي،  - محمد أنور حمادة، قواعد وا 

 .2003مصر، 
 . 2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -
 . 2007ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة ،  -
 .2007دار الفكر العربي، مصر،  ،محمود عاطف البنا، العقود الإدارية -
 .2009محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -
 .  2012ر الجامعة الجديدة، مصر، ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، دا -
 .2010تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر، ،نادية ضريفي -
 . 2010ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجدد لمنشر والتوزيع ، الجزائر،  -
 .2014نسرين شريقي، القانون الإداري، دار بمقيس، الجزائر،  -
لحسين بن شيخ آث ممويا، قانون الإجراءات الإدارية ) دراسة قانونية وتفسيرية (، دار ىومة لمطباعة  -

 . 2012والنشر والتوزيع ، الجزائر، 
 .2001ىاني طيراوي، القانون الإداري، الدار العممية الدولية ومكتبة دار الثقافة، الأردن،  -
 . 2014لإدارية، دار الفكر الجامعي، مصر، ىيثم غازي، التوازن المالي في العقود ا -
وليد حيدر جابر، طرق إدارة المرافق العامة ) المؤسسة العامة والخصخصة (، منشورات الحمبي الحقوقية،  -

 .2009لبنان،  
 القواميس : –ب 
عمي بن ىادية... وآخرون، القاموس الجديد لمطلاب، الطبعة السابعة، المؤسسة الوطنية لمكتاب،  -

 .1991الجزائر،
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  : بالمغة الأجنبية -1
A- OUVRAGES : 
- Auby jean François, la délégation de service public, guide pratique, Dalloz, 

France,1997. 
- Rachid ZOUAIMIA , Droit Adminisrtatif,BERTI Editions,Alger,2009. 

 
B- DICTIONNAIRE : 
- Chrystelle SCHAEGIS , Dictionnaire de droit administratif, Ellipses Edition, 

France , 2008. 

  المـقالات:  ثالثا
، جامعة تيزي وزو، مجمة أبحاث «استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري » إرزيل الكاىنة،  -

 jijel.dz-WWW.univ، 03قانونية وسياسية، العدد 
جمال رواب،واقع عقد الامتياز في مجال المياه الصالحة لمشرب في التشريع الجزائري، مجمة الفقو  -

  https://platform.almanhal.com،22والقانون، العدد 
، مجمة الفكر، «المرافق العامة تفويض المرفق العام مفيوم جديد ومستقل في إدارة » حسام الدين بركيبية،  -

 //:http ، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت ،، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تممسان14العدد 
WWW.asjp.cerist.dz  

، 05وسياسية، العدد  صبرينة عصام، تسيير المرفق العام في القانون الجزائري، مجمة أبحاث قانونية -
  bejaia.dz-WWW.Univ، 2017جامعة تيزي وزو، 

، 11عثمان دراجي، " تفويض المرفق العام كآلية حديثة لتسيير المرفق العام "، مجمة آفاق عممية، المجمد، -
 https:// afak.cu tamanrasset.dz ، 2019، 04العدد، 

 ، مقال مأخوذ من شبكة الأنترنيت«العقود الإدارية » الشافعي أبو راس،محمد  -
 WWW.pdffactory .com   
 
 
 

http://www.univ-jijel.dz/
https://platform.almanhal.com/
http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.univ-bejaia.dz/
http://www.pdf/
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 : الرسائل والمذكرات  رابعا
 الأطروحات : -1
، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، سوىيمة فوناس -

 .2018تخصص: القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
عمر بوجادي، اختصاص القضاؤ الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، كمية  -

 . 2011قوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،الح
 المذكرات : -2
 مذكرات الماجستير: - أ
عصام حوادق، طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة  -

 .2005-2004الماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، السنة الجامعية: 
عبد الحفيظ مانع، طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عمييا في ظل القانون الجزائري، مذكرة  -

ان، السنة الجامعية : لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد، تممس
2007/2008. 

القضاء الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة فتحي عكوش، قواعد منازعات العقود الإدارية في    -
الماجستير في   اطار مدرسة الدكتوراه، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

 .  2015-2014السنة الجامعية: 
جستير في قواوي بن سميمان، منح حق الامتياز عمى العقارات التابعة لمدولة، مذكرة لنيل شيادة الما -

 .  2018-2017العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  04-08ليمة بوشنة، النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل الأمر  -

الرحمان ميرة ،  القانون ، تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد
 .2013-2012بجاية ، السنة الجامعية : 

 مذكرات الماستر:  - ب
أمينة قميل، تسوية منازعات عقد الامتياز الإداري ونيايتو، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، كمية  -

 .2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، 
لكامل في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص: إدارة إيمان حماز، دعوى القضاء ا -

 . 2016ومالية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، 
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سارة بن محياوي، النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -
-2012ون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الحقوق، تخصص قان

2013 . 
منير آشموخ، الآثار المترتبة عمى عقد الامتياز، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون  -

-2014راسية العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، السنة الد
2015 . 

مختارية حاجي، عقد الامتياز في القانون الإداري الجزائري، مذكرة التخرج لنيل شيادة الماستر في  -
-2017الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، السنة الجامعية: 

2018. 
شخاص، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، نوال فروج، تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأ -

تخصص: القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، السنة 
 .2013-2012الجامعية : 

 : الممتقيات خامسا
الممتقى الدولي الأول الموسوم بـ : المرفق العمومي « تفويض المرفق العام في الجزائر» ، نادية ضريفي  -

جامعة محمد بوضياف، المسيمة،  –دراسة قانونية وعممية  –في الجزائر ورىاناتو كأداة لخدمة المواطن 
 .2015أفريل  23و 22يومي 
 : القرارات سادسا

ية شركة نقل المسافرين ضد بمدية وىران، مجمة قض 09/03/2004المؤرخ في  11950قرار رقم  -
 .2004، 05مجمس الدولة، العدد 

 : المواقع الإلكترونية سابعا

- WWW.JORADP.DZ 
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 الفهــــــــرس
 

 رقم الصفحة المحتوى
 01 مقدمـــــــة 

 الفصــل الأول : الضمانات القانونية لمستعملي المرافق العمومية الممنوحة بعقد الامتياز
 07 المبحث الأول : حقوق المنتفعين تجاه الإدارة 

 08 المطمب الأول : ضمانات بقاء الخدمة 
 09 الفرع الأول : فرض احترام المبادئ الأساسية  

 10 أولا : مبدأ الاستمرارية  
 11 ثانيا : مبدأ المساواة  

 12 ثالثا : مبدأ قابمية المرفق لمملائمة والتغيير 
 13 الفرع الثاني : حق تعديل العقد 

 13 أولا : تعريف حق التعديل 
 14 ثانيا : شروط حق التعديل  

 15 المطمب الثاني : حرص الإدارة عمى المراقبة 
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 ملخـــــــص : 
إنّ الضمانات التي يتمتع بيا مستعمموا المرافق العامة المستغمّة بواسطة عقود الامتياز منيا              

الضمانات القانونية والمتمثمة في حقوق المنتفعين تجاه الإدارة من جية، حيث تعمل ىذه الأخيرة عمى بقاء 
ديل النصوص التنظيمية الخدمة وذلك بفرض احترام المبادئ الأساسية لممرفق العام، كما ليا حق تع

 .بإرادتيا المنفردة ، بالاضافة إلى ممارستيا لسمطة الرقابة عمى سير المرفق
من جية أخرى حقوق المنتفعين تجاه الممتزم والتي تتمثل في ضمانات من حيث نوعية الخدمة منيا حق 

ر الحسن لممرفق الانتفاع وحق الحماية، كما يمتزم صاحب الامتياز بتقديم الخدمات لضمان التسيي
ويتقاضى من ذلك أتاوى من مستعمموا المرفق العام  وفي حالة إىمالو وسوء استغلالو من حق المنتفعين 

 مطالبة الإدارة بالتدخل .
أمّا بالنسبة لمضمانات القضائية فمن حق المنتفعين مقاضاة الإدارة إذا ثار نزاع بينيما ويؤول الاختصاص 

دارة طر  في النزاع سواء اختصاص القضاء الكامل أو قضاء الإلغاء ، كما إلى القضاء الإداري كون الإ
  .ليم الحق في مقاضاة الممتزم إذا ثار نزاع بينيما بخدمات المرفق ويؤول الاختصاص إلى القضاء العادي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Résumé : 
               Les  garanties qui jouissent les utilisateures de service public exploitée par les 
contrats concession tels que les garanties juridique  présentement aux droits des 
bénéficiaires se soit la partie de l’Administration ( Concédante ) , 
Où procedé survivance le service que imposé respect des principaux fondamentale au 
service public,il possédé le pouvoir de modification de textes reglementaires unilatéralement, 
en plus de l’exerçant le  pouvoir de contrôle pour la gestion de service. 
D’autre part les droits bénéficiaires au concessionnaire qui posséde des garanties a 
condition de qualité de service tels que l’usufruit et le droit de la protection et ausssi lui 
concession des prestations pour  garantie la gestion de bonne au service et en percevant 
des redevances sur les usagers de service public. 
Dans le cas s’abandon ou abus exploitation les bénéficiaires leur droit reclamation sont 
intervenes de l’administration. 
Par ailleurs en ce qui concerne les garanties juridiciaires c’est le droit des bénéficiaires 
poursuites l’Aministration en cas  ayant de litige entre les deux règlement soit de 
compétence au juridiction  administratif  lorsque il extrêmité en contentieux soit cenpétence 
de juridiction  en complémentaire ou jurediction en annulation, 
Egalement ont le droit poursuites le concessionnaire en cas de litige entre eux concernent 
au prestation de service règlement de compétence au juridiction ordinaire . 

 
 


