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 تشكرات

 هو حمد الله سبحانه و تعالى على النعم بدأ به نخير ما 

 التي انعم بها علينا، و نشكره على نعمة

 الايمان، و هدايتنا الى طريق العلم

 في انجاز  الدكتور لزهر خشايمية المشرف توجه بالشكر للأستاذن

 لال توجيهاتهخالمتواضع من  هذا العمل

 القيمة، و الشكر موصول الى أساتذة الحقوق و نصائحه و ارشاداته     

 كما لا يفوتنا أن نشكر من سيقم عملنا بالنقد البناء و النصح و الارشاد

 لكل من علمنا حرفا و شفانا من جهلنا، فنحن ممتنون له

 الشكر و التقدير لمن قدموا لنا يد العون و 

 و المساعدة من قريب او بعيد

 ولا نفوت فرصة امتنان والتشكرات

 للسيد غدير سعدي مدير الخدمات الجامعية قالمة
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 الى من علمني كيف اقف بكل ثبات  فوق الأرض

 ابي المحترم

 .امي الموقرة الى نبع المحبة والابتكار والكرم، 

 ، زوجتيالى اقرب الناس الى نفسي

 الى روحي وقرة عيني ونبض فؤادي

 ابنتي مريومة 

 اخوتي، انسابي، أصدقائي

 اهديكم خلاصة جهذي العلمي.
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 لاهداءا

  عملي هذا الى،اهدي 

 .-رحمة الله  عليه–روح ابي الطاهرة 

 .حبيبتي الغالية، اماه، اطال الله في عمرها

 عائلتي الكريمة، وكل الاهل والأصدقاء.

 كتكوتاتي ، حبيبات قلبي، اسمهان وجمانة.
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1 

ـــــــــــــــمقدم  ةــــــــــــــــــــــــــــــ

ان التطووووووووووو ل التووووووووووويلتها لمتوووووووووووين الن لوووووووووووق    ت ت وووووووووووي   ووووووووووون تووووووووووو  تن هووووووووووون ي  ا  ووووووووووون  ال لا وووووووووووق  ال  وووووووووووي  
 ال تووووووووووينتن   يلمووووووووووق   ت م ووووووووووق  فوووووووووولو ال وووووووووولاة   ت لووووووووووتم ي  الوووووووووو  ن لووووووووووق  تنهمووووووووووق فووووووووووا  ووووووووووت  ال  ووووووووووي   

  وووووووووووويلطق ل  وووووووووووويةو اللليلووووووووووووق  الت ووووووووووووتتل  فيلن لووووووووووووق ال نت ووووووووووووق ت  وووووووووووو   موووووووووووو  ت  توووووووووووو  الت  تووووووووووووق ا لتلووووووووووووينتق 
 ا  ت ي توووووووووووووق  تلووووووووووووول  الووووووووووووو  ا وووووووووووووتا     الن وووووووووووووي ال يلتوووووووووووووق  الل ووووووووووووولتق لل وووووووووووووي    ت ووووووووووووو    ن ووووووووووووول  ت ت وووووووووووووي 

 .ليللفي تق  ال  ينة

توووووووووووو فتل الطملووووووووووووي  ال ت اتوووووووووووونة فيت وووووووووووويا   ووووووووووووي     وووووووووووو  الن لووووووووووووق ل وووووووووووول  تطوووووووووووو ل   وووووووووووويط ي  وووووووووووون ا وووووووووووو  
لم  ت ووووووووو   ل وووووووووي تلوووووووووي لي  ووووووووون ت  تووووووووو  ت  توووووووووق  وووووووووي مق  ت  تووووووووو    ووووووووون    يلتوووووووووق  ووووووووون ال  ووووووووو  ا لتلوووووووووين   

 . ت فتل ل ط ملتل  ن ال نالق  اللهي  ا  ت ي ا    ي أ ل  م  ت اتن ا   ي  ال    ا

 ت لوووووووووت  فموووووووووين  ووووووووون ال ووووووووول ل  أن ت وووووووووتل الن لوووووووووق  مووووووووو    ووووووووو     ووووووووولط   ا ووووووووو  فوووووووووا ال توووووووووي  ل   يت وووووووووي 
إتلانات ووووووووووي  فلوووووووووول   فموووووووووولة إنالة ال ووووووووووي  ال ووووووووووي     يتتووووووووووي  لتتطوووووووووو ل  وووووووووو   ال موووووووووولة  تلوووووووووول   لووووووووووطم  ال ت ا تووووووووووق 

موووووووووووين لم موووووووووووا ال ووووووووووو   ال ووووووووووومطق فوووووووووووا فووووووووووولو ال ووووووووووولاة   الل ووووووووووو      ووووووووووو   ا  متووووووووووولاال ي وووووووووووق لمن لوووووووووووق  ف وووووووووووا 
 ا  ووووووووووو ا   ا  يل وووووووووووي  لووووووووووون ن   ووووووووووو ن  ووووووووووو الط ت ووووووووووولت تق ت ووووووووووون  ووووووووووون  ووووووووووومطق ال موووووووووووا فوووووووووووا ا   وووووووووووي   ال ليتوووووووووووق 

موووووووو   ووووووووي تلوووووووونل  التوووووووويح ن ن   اف ووووووووق الللل ووووووووين الوووووووو   لووووووووي ال وووووووو  فووووووووا  ت  وووووووو  ت  توووووووو  تتطوووووووو ل ا  وووووووول ل توووووووونا ل
ت نتوووووووون   وووووووونال    ا توووووووون ال ليتووووووووق   وووووووو  اللليلووووووووق  مت ووووووووي  توووووووو  ت  ووووووووي  وووووووو   تيل ووووووووق أ  ووووووووي ا   ووووووووي      يل ووووووووق 
ا  وووووووووووي  ال م  وووووووووووق  ا ت وووووووووووين هطوووووووووووق ال  ووووووووووو  ل وووووووووووم  ن ل    ووووووووووو       ووووووووووون   وووووووووووي   ووووووووووول ال   ووووووووووو   ال  ت وووووووووووا 

 .ق ال ي قلم  ا  

ا ووووووووووي فووووووووووا فل  ووووووووووي ف  وووووووووول  ال ت ا تووووووووووق ال ي ووووووووووق ل وووووووووون ال وووووووووو لة ال ل  ووووووووووتق   لوووووووووون ل   ت ووووووووووق   وووووووووو   ا   ووووووووووين 
التووووووووووا ل وووووووووو    وووووووووو  ال وووووووووو    لي وووووووووولة ا  ل ا ووووووووووطق    متووووووووووي ان تت موووووووووون  وووووووووون  وووووووووول لة فوووووووووولو ال وووووووووولاة   ان 
ت افوووووووووو   مت ووووووووووي ل لتووووووووووق  تلالوووووووووو  تطلت  ووووووووووي  ا ووووووووووي    وووووووووولت ي  ال وووووووووو  فووووووووووا ت نتوووووووووون ال   ووووووووووي  ال ي ووووووووووق   ا  ووووووووووي 

 .ال ي  ال ي للو 

 ت تلووووووووول ال ت ا توووووووووق ال ي ووووووووووق  ووووووووو   ل ووووووووووي تت لووووووووو  الن لوووووووووق أن ت   ووووووووووي  ان ت لووووووووومي  وووووووووون ال لووووووووويل   ال يةوووووووووونا   
فيلتلووووووووين أ  لموووووووون فووووووووا ال لوووووووو  ال ي وووووووول تتوووووووو  ل توووووووو  تلا ملتوووووووولا ل  متووووووووي  ال  ا  ووووووووق التووووووووا ت وووووووو   ل ووووووووي ال م  ووووووووق  
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 ووووووون    وووووووي     وووووووي تت لووووووو   ا  تتووووووو ل  مووووووو   لوووووووم ق ا   تةوووووووق  ي وووووووق ل  ووووووونان ت ووووووونتلات ي ل ووووووو ن  وووووووي ت تووووووويح التوووووووي
 .ال ل    متي  ن إتلانا 

 لوووووووووون لووووووووووي  ا   ووووووووووي  ال ووووووووووي  ت توووووووووو  أ  تووووووووووق  ت اتوووووووووونة فووووووووووا  هتمووووووووووو ن      ت  ووووووووووي  ال وووووووووويل  ال  يلوووووووووول  
  ل ووووووووو   لوووووووووا ا تلووووووووويلا   ووووووووونة    تت وووووووووق  ت توووووووووق لمتطووووووووو ل التم  لووووووووو  ا ال ت ووووووووويلا   وووووووووي ت ل وووووووووي  ووووووووون لووووووووو  

توووووووووووق  ي توووووووووووي    اط ت وووووووووووي   مووووووووووو ا أ ووووووووووو ا   وووووووووووه ق  ووووووووووون ا ووووووووووو   لووووووووووول ق الن لوووووووووووق فوووووووووووا ميفوووووووووووق ال  وووووووووووي   لتمل
 .الت يا   لق ال يت  ال  ما الإ  يلا   هي ق ا  يل ال تلتلق  متي

  ن ت اتوووووووووون ا   ووووووووووي  ال  وووووووووو  ا  وووووووووولتلط لتاتوووووووووولا    متووووووووووق   يل تووووووووووق تلوووووووووو   الووووووووووت م  فت ووووووووووي  فوووووووووو  ت موووووووووون 
لووووووووووي   ووووووووووي   وووووووووو ح   وووووووووو  ال  ا  ووووووووووق ال ي ووووووووووق  وووووووووون هوووووووووو   ته ووووووووووتو ا   ووووووووووي  ال  وووووووووو  ا  لوووووووووو   وووووووووون هوووووووووو   

تتل  لليلووووووووووق ت وووووووووونن الطوووووووووول   ا لتووووووووووي  التووووووووووا ت موووووووووون  وووووووووون ا ووووووووووتهنا  ال وووووووووو الن ال يلتووووووووووق ل ووووووووووي فوووووووووولو   ووووووووووط ت وووووووووو
 .ت    ال  ي ق ل ل  تمم ق

   ووووووووي    ووووووووا فتووووووووي ان لم ووووووووي  ال ووووووووي  ا  تووووووووق هيلووووووووق فووووووووا  تووووووووية الوووووووون    ل ووووووووي لووووووووي  وووووووون ن ل أ ي ووووووووا فووووووووا 
ن  ي  الت  تووووووووق  ت  تووووووووو  الط ووووووووو ل  اث وووووووووي   موووووووو ن ال وووووووووي  ال وووووووووي  لوووووووووي أ ووووووووول  ال م وووووووو   فوووووووووا    وووووووووق الووووووووون    ت ووووووووو

ف وووووووووو  ال لوووووووووو  اللةت ووووووووووا لم تووووووووووي  الن لووووووووووق لوووووووووون ل ي    يل ووووووووووق أ  ووووووووووي   وووووووووويطيت ي ال هتم ووووووووووق    ن ال  ووووووووووين  وووووووووون 
ا  ووووووووووولاو التوووووووووووا تلوووووووووووت  ال وووووووووووي  ال وووووووووووي   ت  ووووووووووو  ال  ت  وووووووووووي   الووووووووووون    مووووووووووو  التلووووووووووون  ل وووووووووووي لة ال  وووووووووووين 

 .الإنال   ال يلا

 وووووووووق توووووووووون      تت لوووووووووو ا  توووووووووت مي ال  وووووووووين ل  وووووووووو ن ت ووووووووولت ي  ف  ووووووووو   لووووووووو   وووووووووون ال  مووووووووون ان   ووووووووويا  ي
الوووووووووووو    وووووووووووو ن  وووووووووووو ي ي   التووووووووووووي  ت ووووووووووووطم  ل  يتووووووووووووق ال ووووووووووووي  ال ووووووووووووي   ال  يف ووووووووووووق  متووووووووووووي   ا   ووووووووووووي  ل لوووووووووووونأ 
ال  وووووووووول  تق ال ووووووووووية   موووووووووو  ان ا   ووووووووووي   التلوووووووووولفي  اللووووووووووينلة  وووووووووون الإنالة ال ي ووووووووووق التووووووووووا ته وووووووووو  لم  ووووووووووي  

 .ال ي   ا ال يةن

ي   التوووووووووووي   لم  وووووووووووي   مووووووووووو  ال وووووووووووي  ال وووووووووووي     ووووووووووول  تق ا  يلوووووووووووي ألووووووووووول ال  ووووووووووولا ال  اةووووووووووول   ووووووووووونة  ووووووووووو ي 
ت ينتوووووووووي ل ووووووووونل ال وووووووووي  ال وووووووووي   ل   ووووووووويةي    ووووووووو ة      وووووووووي     ت وووووووووي الت مووووووووون  ووووووووون ا تووووووووولا  ال ووووووووو ا تن ال    وووووووووق 
لمت ووووووووووووووتتل ال وووووووووووووويلا  ال ت ا توووووووووووووويتا     وووووووووووووون ت  تووووووووووووووي ا   ووووووووووووووي  ال  وووووووووووووو  ا  ل ووووووووووووووي تتطوووووووووووووويل  ل وووووووووووووولال ا  ووووووووووووووي ة 

 .الللل ي تق
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ي   ا لم   ووووووووووق    وووووووووون       وووووووووو  ا  ووووووووووت  ي  الاتوووووووووول لووووووووووال وووووووووو ا تن  الت وووووووووولت ي ف وووووووووون ا وووووووووو   وووووووووو ين ا توووووووووولا  
اللليلووووووووووق ال  وووووووووول ق لم   ووووووووووي  الإل ا تووووووووووق    وووووووووو   اللليلووووووووووق ت  م ووووووووووي ال لالوووووووووو  ال وووووووووويلا  ا وووووووووون  ا   وووووووووو ة  ا لتووووووووووي  
اللليلتووووووووووق التووووووووووا ت وووووووووونلح   ي  ووووووووووي فووووووووووا ال تم لووووووووووق ن ن لوووووووووولو ال ووووووووووي  ال ووووووووووي  لوووووووووون ن   ووووووووووي  وووووووووو   لي تليل ووووووووووي 

 .لليلق للمتق  ليةتق لل  ا  ي  النتن ال    ا

ا    وووووووووي  ووووووووون أ ووووووووو ان الن لوووووووووق هووووووووو   ل ووووووووو  ال  ووووووووولا    وووووووووق  لاللوووووووووق ت  تووووووووو  ال ت ا توووووووووق   ت ووووووووون ال لالووووووووو  ال ووووووووويل
ف ووووووووو  ت  ووووووووو  الإنالة ال يلتوووووووووق فوووووووووا الن لوووووووووق   مموووووووووو لووووووووويلت     الت مووووووووون  ووووووووون تووووووووو فل ا  ت وووووووووينا  ال يلتوووووووووق   ووووووووون 

 .الل ق ال ي   تق    التلال ليل   ق تلان ا لت ا  ل ي  ن طلو ا  ل ليلللو

 ت ووووووووووون ال لاللوووووووووووق ال يلتوووووووووووق  ووووووووووون ال  ا وووووووووووت  ال ي وووووووووووق فوووووووووووا   ووووووووووو  ال مووووووووووو   الإنالتوووووووووووق لووووووووووويلل    ووووووووووون طيل  وووووووووووي 
الت  وووووووووا    لوووووووووا ا  وووووووووي ال  ت وووووووووق التوووووووووا ت وووووووووي   فوووووووووا   ووووووووو   لووووووووو ا ال ووووووووولل  مووووووووو   ووووووووونة   وووووووووت تي  ا لتلوووووووووينتق 
   ووووووووووي  ال تي ووووووووووتق  ال يلتووووووووووق  ا   تووووووووووق     وووووووووون ال  اةوووووووووول  وووووووووون لووووووووووتن الت وووووووووولت ي   الت  ت ووووووووووي  الإنالتووووووووووق التووووووووووا 

  ل  متوووووووووووق اللليلوووووووووووق لمووووووووووو  لووووووووووو ل ي  أ وووووووووووميل ي    وووووووووووت ي ال لاللوووووووووووق ال يلتوووووووووووق لي تليل وووووووووووي  ووووووووووون ال  ووووووووووويةو ا ت ووووووووووو
 ال  يلوووووووووووول ا  ي ووووووووووووتق فووووووووووووا ت  ووووووووووووتن  ت ووووووووووووتتل أنا   ف يلتووووووووووووق الإنالة ال ي ووووووووووووق    ت تلوووووووووووول    وووووووووووو ا  وووووووووووون  

 .    ال  ملة فا نلا ق ال لم  ال ي   ا لم لال  ال يلا فا ت  ت  ال   ي  ال    تق
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    وووووووووون ال  ا ووووووووووت  ت  توووووووووو  ال   ووووووووووي  ال    تووووووووووق  موووووووووو ال لموووووووووو  ال ووووووووووي   ا لم لالوووووووووو  ال وووووووووويلا ت وووووووووون    وووووووووو ا 
  وووووووووووي   تم ووووووووووون ا   توووووووووووق ال م توووووووووووق فوووووووووووافتل ووووووووووو    ت وووووووووووت   ف ووووووووووو  الالنلا وووووووووووقالليلاوووووووووووق ا   توووووووووووق   ووووووووووون  تووووووووووو  

ت  وووووووووووووت   تلتوووووووووووووين ال ي ووووووووووووو  ال  ووووووووووووول   ال وووووووووووووي   ا لم لاللوووووووووووووق ال يلتوووووووووووووق  نلا وووووووووووووق ا ل وووووووووووووين ال ي   توووووووووووووق لملليلوووووووووووووق 
ت وووووووووووي  فوووووووووووا  ووووووووووو    ووووووووووو ن تل وووووووووووي ق لي   توووووووووووق  ت وووووووووووننة   ت للوووووووووووق  لووووووووووول  هتموووووووووووو ال لووووووووووو ي ال ي   توووووووووووق     التي

 ووووووووووت ي التلوووووووووويط ال  توووووووووو  ل   ووووووووووق ال لالوووووووووو  ال وووووووووويلا ل  ووووووووووي  أ ي ووووووووووا   توووووووووو   ت  وووووووووو   وووووووووولتين ال تووووووووووية لمن لووووووووووق 
 .ال  اةلتق   ال     م  ا ت لال     ا هتلة  ا ن يل ي        يتق ال ي  ال ي 

تووووووووق تت موووووووو  أ  تووووووووق ال   وووووووو ا فووووووووا ت  ووووووووي ال  وووووووولا ال  اةوووووووول    وووووووو  ت  ووووووووت  لل ووووووووق أ ووووووووي  وووووووون ال ي تووووووووق ال  م
ال لاللووووووووووووق ال يلتوووووووووووووق  ت  وووووووووووووتنا ل مووووووووووووولة ال مووووووووووووو  اللا وووووووووووون  ال وووووووووووووية   مووووووووووووو  ال ووووووووووووو يفتق     ووووووووووووول  تق   ووووووووووووو  الإنالة 

 .ال ي ق
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  ت ووووووووووون    ووووووووووو ا ال لمووووووووووو  ال وووووووووووي   ا لم لالووووووووووو  ال ووووووووووويلا فوووووووووووا ت  تووووووووووو  ال   وووووووووووي  ال    توووووووووووق  ووووووووووون ال  ا وووووووووووت
ال نت وووووووووق  ال متموووووووووق التوووووووووا تووووووووو  التطووووووووول  الت وووووووووي هيلوووووووووق فوووووووووا   وووووووووي  الل ووووووووو   فوووووووووا ال وووووووووينة ال ي   توووووووووق   تل ووووووووو  

 :أ لي  اهتتيل     ا ال  ملة ال   للتن لةت تتن   ي

 الأسباب الذاتية: 

ت تلوووووووووول    ووووووووووو ا ال لمووووووووووو  ال وووووووووووي   ا لم لالوووووووووو  ال ووووووووووويلا فوووووووووووا ت  تووووووووووو  ال   ووووووووووي  ال    توووووووووووق  ووووووووووون ال  ا وووووووووووت  
ق ال  ت وووووووووق الإنالتوووووووووق التوووووووووا   ت وووووووووا الت وووووووووي   الت ي ووووووووو  الوووووووووناة   ووووووووو   لووووووووويل  ال لاللوووووووووق ال ي وووووووووق ال ت م وووووووووق لطلت ووووووووو

ال يلتوووووووووووووق     وووووووووووووت ي ان   ووووووووووووو ل  ووووووووووووو ا ال   ووووووووووووو ا   ووووووووووووو  ت وووووووووووووين    ت وووووووووووووا  ل ووووووووووووو ا الت ت وووووووووووووي نلا وووووووووووووق  ووووووووووووو ا 
ال   ووووووووو ا لاتوووووووووق ا ل وووووووووي  لموووووووووو  ال  ا ووووووووو   ف ووووووووو  التووووووووووي  اللليلوووووووووق  لووووووووو  تي  ال لالوووووووووو  ال ووووووووويلا فوووووووووا ت  توووووووووو  

 .ال   ي  ال    تق

 اب الموضوعيةالأسب: 

ان    ووووووووو ا  ووووووووو   النلا وووووووووق  ووووووووون أم ووووووووول ال  ا وووووووووت   نا وووووووووق فوووووووووا ال  وووووووووي  الل  وووووووووا   التوووووووووا ت ووووووووون ا تلي  وووووووووي  
  ووووووووووو ا   ووووووووووولا الووووووووووو  ان    ووووووووووو  النلا وووووووووووي  فوووووووووووا  ووووووووووو ا ال ووووووووووو ن  وووووووووووا نلا وووووووووووي  التلوووووووووووينتق ت  توووووووووووق    ت ووووووووووو   

 ا ال  ا وووووووووو  ال ي   تووووووووووق  الت  ت تووووووووووق   وووووووووو     وووووووووو ا التلووووووووووين  فووووووووووا  وووووووووو  ل  ا  ا ووووووووووي ت وووووووووويل  ال  ووووووووووي ال ووووووووووي   
 .لم  يط ال يلا  ا لتلين  لمن لق
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ان ال وووووووونو  ووووووووون نلا ووووووووق ال لمووووووووو  ال ووووووووي   ا لم لالووووووووو  ال وووووووويلا فوووووووووا ت  توووووووو  ال   وووووووووي  ال    تووووووووق  ووووووووون ال ي توووووووووق 
 ال  لتووووووووووق   وووووووووو  ت وووووووووونت  ل تووووووووووق  ا وووووووووو ق  ت وووووووووومتط ال وووووووووو    موووووووووو   هتمووووووووووو ال  ا وووووووووو  ال ي   تووووووووووق  الت  ت توووووووووووق 
التووووووووووا ت وووووووووو   لي وووووووووولة    وووووووووو ا النلا ووووووووووق لت نتوووووووووون ال  ووووووووووي ت   ال لووووووووووطم ي    التطوووووووووول  الوووووووووو    وووووووووو ة  تطوووووووووو ل 

 .  ل  تي  ال لال  ال يلا

ا وووووووووي  ووووووووون ال ي توووووووووق ال م توووووووووق  ووووووووو  تلتوووووووووين ال  يلووووووووول  ال  وووووووووي  الهي ووووووووو  للليلوووووووووق ال لالووووووووو  ال ووووووووويلا   مووووووووو لا 
ل   ووووووووووووي  ال    تووووووووووووق  الت وووووووووووولو الوووووووووووو   هتمووووووووووووو ال وووووووووووولالا  التووووووووووووا تلوووووووووووونل ي ال لالوووووووووووو  ال وووووووووووويلا  موووووووووووو  ت  توووووووووووو  ا
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   ليلتوووووووووويلا ت وووووووووونو  وووووووووو   النلا ووووووووووق الوووووووووو  تلتووووووووووين ف يلتووووووووووق يلتووووووووووق   ت تووووووووووت   افووووووووووي   وووووووووون  اللليلووووووووووق   وووووووووو  لتتي اللل
 .ال لال  ال يلا فا   يتق ال ي  ال ي 
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 وووووووووون هوووووووووو   ا  وووووووووونان ل   وووووووووو ا النلا ووووووووووق  ا  ت ووووووووووي  وووووووووونة لوووووووووو  لي  تت موووووووووو  أ ي ووووووووووي فووووووووووا لمووووووووووق ال لا وووووووووو  
ي   توووووووووووق   ان   ووووووووووون  ف ووووووووووون ت ي لووووووووووو     ووووووووووو ا النلا وووووووووووق م  ةتوووووووووووق ف وووووووووووط ال تهللوووووووووووق هيلوووووووووووق النلا وووووووووووي  ال 

ن ن الت  وووووووووو  فتووووووووووي  إ وووووووووويفق الوووووووووو  لمووووووووووق الل وووووووووو    النلا ووووووووووي  ال تهللووووووووووق فووووووووووا  وووووووووو ا ال وووووووووو ن    ووووووووووي   م ووووووووووي 
 .  ت ن ل م  أ ي ا  م  ال ل ي ال ي   تق

ليلإ وووووووويفق الوووووووو  ال  وووووووو  الوووووووولا ن الوووووووو   ت وووووووول لووووووووي ال وووووووويل  لي وووووووول  ل وووووووول   ية ووووووووق م ل  ووووووووي    ووووووووي أن  الوووووووو  
  ال ي  وووووووووي   ال متلوووووووووي     وووووووووي فل وووووووووتي  ووووووووون تلي ووووووووون ا ت وووووووووي ا    ووووووووولي   لوووووووووق   ال  ووووووووو   ووووووووون ال  يلموووووووووق  مووووووووو

 .   الت    ال   ليل  ال لاللق ال يلتق
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ل ووووووووون مي ووووووووو  فوووووووووا    ووووووووو ا  ووووووووو   النلا وووووووووق      وووووووووق  ووووووووون ا   وووووووووي   ا طل  وووووووووي  ال ووووووووويل ق    وووووووووي   ووووووووو ملة 
" اللليلووووووووووووق الإنالتووووووووووووق  موووووووووووو  ت  توووووووووووو  ال   ووووووووووووي  ال    تووووووووووووق ألتووووووووووووي "ل توووووووووووو   وووووووووووو ينة ال ي  ووووووووووووتتل  ت وووووووووووو    وووووووووووو ان 

ل فووووووووووا تت  وووووووووو     التووووووووووا طل وووووووووو  إ ووووووووووميلتق لووووووووووي   وووووووووون  ي  ووووووووووق    وووووووووون لوووووووووو للة لوووووووووو  لنا لمطيللووووووووووق  لووووووووووتلة  
 ووووووووون    وووووووووي  ت ي فوووووووووا ت  تووووووووو  لليلوووووووووق ف يلوووووووووق  ال   وووووووووي  ال    توووووووووق    وووووووووي ت  تووووووووو التوووووووووي  اللليلوووووووووق الإنالتوووووووووق فوووووووووا 

 وووووووول لة توووووووون ت  ام وووووووول ل وووووووون  اللليلووووووووق    ين ووووووووي لوووووووون ت لووووووووم  الوووووووو   تت ووووووووق  ت  وووووووو   موووووووو    يتووووووووق ال ووووووووي  ال ووووووووي  
فوووووووووا   وووووووووي  اللليلوووووووووق   ووووووووون طلتووووووووو   ووووووووو    ووووووووو ي ي   ا تتوووووووووي ا   ال  وووووووووية  الميفتوووووووووق التوووووووووا ت  ووووووووو  ا وووووووووت  لتتي 

لمطيلووووووووو  ل لطيلوووووووووق  موووووووووا  ووووووووون " ال لالووووووووو  ال ووووووووويلا فوووووووووا ال  اةووووووووول"  ووووووووو ملة ل تووووووووو   ووووووووو ينة ال ي  وووووووووتتل  ل  ووووووووو ان 
ال لالوووووووووو  ال وووووووووويلا   ووووووووووي   ن ل   ل ي تووووووووووق تت موووووووووو  إ ووووووووووميلتق النلا ووووووووووق    1ن هوووووووووونة ال  اةووووووووووللوووووووووو ي  ووووووووووق ت  ووووووووووو 

فووووووووا اللليلووووووووق ال يلتووووووووق    ووووووووي  ووووووووا التيتووووووووي فووووووووا اللليلووووووووق ال يلتووووووووق   وووووووون    ي ت ووووووووي  ف يلتت ووووووووي   لوووووووون همووووووووي الوووووووو  
تلالوووووووو  لوووووووولو ال ووووووووي  ال ووووووووي  ل ووووووووي ت  وووووووو  ا ووووووووت لال    تت ووووووووق ان لليلووووووووق ال لالوووووووو  ال وووووووويلا لليلووووووووق إنالتووووووووق  ف تووووووووق

 .  المق   يط ي  ل ية يال    ي  ال    تق فا 
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ت نتووووووووووون  لنلوووووووووووق   وووووووووووي   التوووووووووووي    يل وووووووووووق  فووووووووووواا وووووووووووي الإ ووووووووووويفق التوووووووووووا ا ووووووووووويف ي  ووووووووووو ا الل ووووووووووو  فوووووووووووتم ن 
ال لالووووووووووو  ال ووووووووووويلا للليلتوووووووووووي     ووووووووووو  ن ال  وووووووووووت نا  الهي ووووووووووو ق لملليلوووووووووووق   ال توووووووووووية   ا  ووووووووووويل ال تلتلوووووووووووق  مووووووووووو  

 ووووووووووي   وووووووووون  لووووووووووي   وووووووووون  اللليلووووووووووق    وووووووووول لة ت  ووووووووووت    ووووووووووي  لليلووووووووووق ال لالوووووووووو  ال وووووووووويلا  موووووووووو  ال ووووووووووي  ال ووووووووووي  أت 
مت تووووووووق مي وووووووو  لي تليل ووووووووي لليلووووووووق  وووووووويل ق للوووووووو  ا  ووووووووي  الوووووووونتن ال  وووووووو  ا  ف ووووووووا لليلووووووووي ف يلووووووووق فووووووووا   وووووووو  ال ووووووووي  

 .اللليلتق ا هل  لي    ة ام ل في متق   يل ق ال ي   

 :إشكالية الدراسة .6

 :ان الإ ميلتق التا ت تل ي     ا النلا ق تت    أ ي ي فا

    ل ي  ي  ن  ف يلتق لليلق ال لال  ال يلا  م  ال   ي  ال    تق ال مت 

 : تت لا  م  الإ ميلتق اللةت ق  نة إ مي   فل تق تت   ل    

  ي      ي  اللليلق ال يلتق  م  ت  ت  ال   ي  ال    تق  
  ال يلتق   ي  ا ا  يل ال تلتلق  ن اللليلق  ال يلتق متو تت  اللليلق 

 :ج المتبعالمنه .7

ان الل ووووووووو  فوووووووووا    ووووووووو ا ال لمووووووووو  ال وووووووووي   ا لم لالووووووووو  ال ووووووووويلا فوووووووووا ت  تووووووووو  ال   وووووووووي  ال    توووووووووق ت وووووووووت    
  ووووووووي اتلوووووووويا   ووووووووي   ت ووووووووي ن ي فووووووووا ا ل ووووووووي  لموووووووو  ت يلووووووووت     وووووووو ا النلا ووووووووق   لت وووووووو ت    متووووووووق نلا ووووووووق  وووووووو ا 

  ال   ووووووووووو ا  ال لووووووووووو   الووووووووووو  ت نتووووووووووون الإطووووووووووويل ال  وووووووووووي ت ا ل   ووووووووووو ا النلا وووووووووووق  ا  يلوووووووووووق  مووووووووووو  ا  ووووووووووومي 
 الت ووووووووووووووي    ال طل  ووووووووووووووق  الت ت ووووووووووووووي اهتتوووووووووووووويل ال وووووووووووووو    الت متمووووووووووووووا ال لوووووووووووووو ا    وووووووووووووو ا لي ووووووووووووووت لا  ال لوووووووووووووو ي 

 .ال ي   تق التا ت طل      ل  تي  ال لال  ال يلا  م  ت  ت  ال   ي  ال    تق

  وووووووووون ال  ووووووووووم  لووووووووووي أن طلت ووووووووووق ال   وووووووووو ا  ووووووووووا التووووووووووا ت وووووووووونن ال وووووووووو    ال تلوووووووووو    ل وووووووووو ا   تهموووووووووو ا  وووووووووو   
 .لتيلتها ال     ي    ن ه لي تتل     ة  تط ل ال لال  ال يلاالنلا ق  ن ال     ا
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 :الخطة المتبعة .8

للإ يلوووووووووق  مووووووووو  الإ وووووووووميلتق ال  ووووووووويلة    ووووووووو لا ال   ووووووووو ا   وووووووووي فوووووووووا النلا وووووووووق  ل  وووووووووي لت  وووووووووت   ووووووووو ا ال ووووووووو ملة 
الوووووووووو  فلوووووووووومتن لةت ووووووووووتتنا تت موووووووووو  ال لوووووووووو  ا    ل ي تووووووووووق ال لاللووووووووووق ال يلتووووووووووق  موووووووووو  ال   ووووووووووي  ال    تووووووووووق    وووووووووو  

  ووووووووو  الووووووووو   ل  وووووووووتن  ت وووووووووي   فوووووووووا ال ل ووووووووو  ا    الإطووووووووويل ال  وووووووووي ت ا  ال وووووووووي   ا لم لاللوووووووووق ال يلتوووووووووق  لووووووووون ل   
 . ل  لح فا ال ل   ال ي ا  م  ال   ي  ال ي ق    ي  تطلت  ال لاللق ال يلتق

 اللليلووووووووووق   وووووووووو  نأ ووووووووووي ال لوووووووووو  ال ووووووووووي ا فتت موووووووووو  ليل ي وووووووووو  ال  مووووووووووا التطلت ووووووووووا  وووووووووون هوووووووووو   ا ووووووووووت لاو  
ال لالوووووووووو  ال وووووووووويلا  موووووووووو  ت  توووووووووو  ال   ووووووووووي     ووووووووووي   ا وووووووووويل لليلووووووووووقال    تووووووووووق  لنلا ووووووووووق ال يلتووووووووووق  موووووووووو  ال   ووووووووووي  

 ووووووووو     أفوووووووووي فوووووووووا ال ل ووووووووو  ا      الت ووووووووولو الووووووووو    ووووووووو  لتق ال لالووووووووو  ال ووووووووويلا فوووووووووا ت  تووووووووو  لليلتوووووووووي  ال    توووووووووق
 .اللليلق
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 الفصل الأول

 النفقات العموميةتنفيذ على  ماهية المراقب المالي
ان التطور الذي تشهده كل الدول من توسع في انشاء المرافق العامة وظهور وظائف جديدة للدولة، ترتب عنه 

ظل التحولات العميقة التي تعرفها الدولة والمجتمع أضحت إشكالية الرقابة على وفي تزايد حجم الانفاق العمومي، 
اختلاف مستوياتها الإشكالية الأكثر تداولا في مختلف النقاشات السياسية والاجتماعية والاقتصادية، بحيث لا يستقيم 

نفاق الأموال العمومية في أي مجتمع كان دون وجود رقابة ذات فعالية على ا لشخص أو الجهة المختصة صرف وا 
 .بالتصرف فيها

الرقابة المالية للحفاظ على المال العام وترشيد انفاقه، لا  وأنجعالسابقة للنفقات التي يلتزم بها أهم  وتعد الرقابة
 .تهدف الى تفادي الوقوع في الأخطاء والتجاوزات في خلق دين عمومي وأنهاسيما 

والنفقات العمومية،  المالي اقبر مالمفاهيم المتعلقة بال بالتحليل والشرحوعلى هذا الأساس نتناول في هذا الفصل 
، حيث خصص المطلب الأول المالي اقبر متكون البداية بالمبحث الأول تحت عنوان الإطار المفاهيمي والقانوني للل

 .المطلب الثاني في ، تم نناقش الإطار التنظيمي للمراقب الماليمراقب الماليتحديد ماهية البمن هذا المبحث 

المبحث الثاني والذي وتناول في هذا الفصل أيضا النفقات العامة ومجال تطبيق رقابة المراقب المالي عليها، في 
فقد خصص لدراسة مطلبين الأول ستناول فيه المفاهيم المتعلقة بالنفقة العامة، وفي المطلب الثاني  قسم بدره الى

 .المالي لرقابة المراقب الهيئات الخاضعة
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 المبحث الأول

 قب الماليار مالإطار المفاهيمي والقانوني لل
لقد تزايد اهتمام رجال القانون والفقه والمختصين من الإداريين والاقتصاديين بموضوع المراقب المالي، ويرجع 

رساء قواعد الشفافية  ونظام الحكم الراشد، ومنع سبب الاهتمام الى الرغبة في تحسين التسيير المالي العمومي، وا 
 .1المساس والتلاعب بالمال العام عن طريق عقلنة استعماله وترشيد انفاقه وتشديد إجراءات صرفه

تحديد المقصود ببداية  المراقب الماليالمفاهيمي للرقابة المالية، سنتعرض أولا الى ماهية  الإطاروللبحث في 
تم نعرج الى دراسة الأهداف من وضع جهاز المراقب المالي، تم سنبين أصناف رقابة المراقب  المالي، بالمراقب

 .المالي في الجزائر

التنظيمي الإداري والبشري لمصالح الرقابة المالية وقبل ذلك  الإطارأما المطلب الثاني فقد خصص للمناقشة 
 .  ستعمارية وبعد الاستقلالسنناقش التطور التاريخي للمراقب المالي أثناء الفترة الا

 الأول طلبالم

 ب الماليمراقال مفهوم

بما أن النظام المالي للدولة الحديثة له تأثير مباشرا وانعكاسا طرديا على النظام الاقتصادي والاجتماعي، لذلك 
عامة مهمتها اتخذت الدول تدابير حماءيه للمحافظة على الأموال العمومية، تشمل أساسا في انشاء هيأت وأجهزة 

 .الرئيسة مراقبة الانفاق العمومي للأموال العمومية

وللدور الفعال الذي يمارسه المراقب المالي في الرقابة المسبقة على صرف النفقات العمومية والحفاظ على مبدأ 
الإدارة كان ومازال موضوع المراقب المالي حديث رجال المشروعية من جهة وتطور المرفق العمومي من جهة أخرى، 

الأهداف  سنتناولوفي الفرع الثاني ( الأول فرعال) الماليالمراقب رقابة الى التعريف ب وعليه سنتطرق أولاوالاقتصاد، 
 .بها المشرع الجزائري أخذالتي  الرقابة المالية في الفرع الثالث سنبين أنواعوأخيرا  التي تصبو اليها الرقابة المالية

 .المالي باقر متعريف ال: الفرع الأول
عط  المالي اقبر ماء مفهوم دقيق للعلى غرار الكثير من المفاهيم والمصطلحات القانونية والإدارية، فان تحديد وا 

 المالي اقبر ميكون محل اجماع وشاملا لجميع العناصر الوظيفية والاجرائية، فلا بد أولا أن يتم تحديد مصطلح ال
 .غويا ومن ثم الالمام به اصطلاحاتحديدا ل

                                                           

، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد الحادي عشر، في متابعة المسار المهني للموظف دور المراقب المالي، حمودي محمد - 1
 .248ص  المسيلة،محمد بوضياف جامعة  ،8102العدد الثاني، 
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 .لغويا المالي اقبر مال: أولا ◊

 :وردت بمعاني كثيرة منها او المراقب أن كلمة الرقابة معجم المعاني الجامعوفي نجد في مدلولات اللغة العربية 
 .   هو حارسهم والرقيب هو الحارس الحافظ ورقيب القومحراسته،  ورقابته أيرقب الشيء : والرعايةسة ار الح

الموضع الذي يرتفع عليه الرقيب، فنقول ارتقب المكان إذا  وعلا والمراقب والمراقبة هو أشرفارتقب أي : الإشراف
 .وأشرفعلا 
 1رقب فلانا تعني انتظره وترصد قدومه والترقب هو الانتظار: الانتظار 

وتأتي كذلك بمعنى  ،supervisionبمعنى إشراف،  controlأما المعنى اللغوي لكلمة الرقابة في اللغة الإنجليزية 
 inspectionومرة أخرى بمعنى التفتيش والمراجعة ، checkingرصد 

 .2أما في اللغة الفرنسية فحملت معاني تدور حول السلطة والسيادة
 

 .اصطلاحيا ب الماليقامر ال: ثانيا ◊
 .من منظور الفقه المراقب المالي -1

والاليات الرقابية المتعلقة بفحص مشروعية صرف هي أحدى الأجهزة  مراقب الماليفان المن المنظور الفقهي 
الأموال العمومية، فهي عملية وقائية تسمح يتدارك الأخطاء قبل وقوعها، والرقابة المالية تستند على قاعدة جوهرية 
هامة اذ لا يجوز لأي وحدة إدارية أن ترتبط بدفع أي مبلغ قبل الحصول على موافقة وتأشيرة السلطة المختصة 

 .ي التزام بدين عامهي بالتالي رقابة سابقة وقبلية قبل أو ، 3اقبالإنف
تهدف الى حسن استعمال المال العام بما يتفق مع أهداف التنظيم الإداري، بتحقيق الغايات  المراقب الماليفرقابة 

اسبية والمالية، المحاسبية للوزارة أو المؤسسة أو الوحدة الحكومية، عن طريق الالتزام بالسياسات والإجراءات المح
بالتشريعات المعمول بها، والمحافظة على موارد وممتلكات وأصول المالية، والتحقق من مدى التزام الإدارة العامة 

 .4والتأكد من أن النفقات تتم في الأوجه المحددة قانونا وبما يخدم المصلحة العامة
خلالها التحقق من أن البرنامج والأهداف قد تحققت بأنها أداة يمكن من "الرقابة المالية  إبراهيم درويشويعرف 

 .5"بالأسلوب المعين وبدرجة الكفاءة المحددة وفي الوقت المحدد للتنفيذ أي وفق الجدول الزمني لعملية التنفيذ

                                                           

 08، ص8100العمومية، دار الكتاب الحديث، القاهرة، إبراهيم بن داود، الرقابة المالية على النفقات  -1
 .80:11، على الساعة 8181افريل  88زيارة للموقع يوم  ،en/-https://www.almaany.com/ar/dict/ar الموقع الالكتروني، - 2 

، جامعة محمد بوقرة ل شهادة الماجستير، كلية الحقوقعلى تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة لنينصيرة عباس، آليات الرقابة الإدارية  - 3
 28، ص 8100/8108بومرداس، 

، صيح، الرقابة المالية والإدارية ودورها في الحد من الفساد الإداري، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع ىأحمد مصطف- 4
 .892، ص 8102،بيروت

 .909، ص0928محمد مهنا العلي، الوجيز في الإدارة العامة، دار السعودية للنشر والتوزيع، الرياض، الرائد -5

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-en/
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التحقيق كما إذا كان كل شيء يحدث طبقا للخطة الموضوعة “انها على الرقابة يعرف  لوهنري فايأما 
الصادرة والمبادئ المحددة وان غرضها هو الإشارة إلى نقاط الضعف والأخطاء، بقصد معالجتها ومنع والتعليمات 

 .1"تكرار حدوثها كما أنها تطبق على كل شيء الأشياء، الأفعال، الناس
وظيفة تقوم بها السلطة المختصة لقصد التحقق من أن العمل يسير "على أنها  فؤاد العطارعرفها  في حين 

 . 2"لأهداف المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد لهاوفقا ل
تلك التي تتم من قبل جهة مستقلة، وتستهدف : "الى تعريف الرقابة المالية بأنها محمد كويفايتيهوقد دهب 

و اتفاقها مع الأحكام  ضمان سلامة التصرفات المالية، والمحاسبية والإدارية، والتأكد من مشروعية النفقة،
، النافذة، ومقارنة نتائج التنفيذ بالخطط الموضوعة وقياس مستوى نتائج الأعمال بما كان مستهدفا تحقيهوالقوانين 
 3"ومعالجتها الانحرافاتإلى معدلات الأداء ودارسة أسباب  بالاستناد

الميزانية  التحقق من التزام الهيئات العامة بمدى تنفيذ قواعد"كما عرفت الرقابة على الميزانية العامة على أنها 
وبنودها، تنفيذا صحيحا، حسب ما جاء في قانون المالية، بمعنى هل تم فعلا صرف النفقات العامة في موضوعها 

 .4"و دون تبديد و تبذير و اختلاس، وتحصيل الإيرادات العامة على الوجه السليم
 .الإعلانات والاتفاقيات الدولية من منظور المراقب المالي -2

المنعقد  arabosaiلقد حدد المؤتمر العربي الأول للمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
شامل  -طريقة-منهج » مفهوم الرقابة المالية بأنهافي بيانه النهائي  ،0922بالعاصمة السعودية الرياض سنة 

ادية والمحاسبية والإدارية، ويهدف إلى التأكد من يتطلب التكامل والاندماج بين المفاهيم القانونية والاقتص
المحافظة على الأموال العامة ورفع كفاءة استخدامها، وتحقيق الفعالية في النتائج المحققة، على أن يقوم بهذه 

 .5«المهمة جهاز خاص غير خاضع للسلطة التنفيذية

المهتمة بالرقابة المالية في صياغة  وعلى صعيد أخر فقد ساهمت الإعلانات الصادرة عن المنظمات الدولية
، 0922تعريف شامل للرقابة المالية، وهذا ما نلاحظه في إعلان ليما بشأن المبادئ العامة للرقابة المالية لعام 

المتعلق بالرقابة  04، فنص القسم (المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية)الصادر عن منظمة الانتوساي 
 : ابة الأداء على أنالشكلية ورق

                                                           

 019، ص 0992، عمانالثقافة للنشر والتوزيع،  دار، الرقابة الإدارية والمالية، سليمان حمدي - 1

 .019، ص المرجع السابقمدي، سليمان ح - 2
الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون العراقي، منشورات الدائرة الإعلامية في مجلس النواب،  الزهاوي سيروان عدنان ميزار، - 3

 .24، ص 8112بغداد، 
 .90ص بدون سنة النشر، أبو منصف، مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة، دار المحمدية العامة، الجزائر،  - 4
 .88:22، على الساعة 8181افريل  82، زيارة للموقع يوم http://www.arabosai.org/Ar/، الموقع الالكتروني - 5
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المهمة التقليدية للهيئات العليا للرقابة المالية، هي أن تراقب مدى مشروعية الإدارة المالية والمحاسبية ونظامها  .أ 
 (. الرقابة المالية التقليدية)
المهمة الحديثة للهيئات العليا للرقابة المالية، هي مراقبة الأداء والفاعلية وكفاءة الإدارة العامة، وهذا النوع   .ب 

 .1من الرقابة لا يقف عند حد مراقبة مظاهر معينة من الإدارة فحسب، بل أنه يراقب الإدارة بجميع أوجه نشاطها
 .القانون والتشريعمن منظور  المراقب المالي -3

المشرع الجزائري لم يضيع تعريفا خاصا بالمراقب المالي، بل يمكن استخلاصه من قراءة المواد القانونية، لا ان 
، الذي عرف المراقب المالي أنه ذلك الموظف التابع لوزارة المالية 2من قانون المحاسبة العمومية 21سيما نص المادة 

 المكلف بالمالية تضى قرار وزاري من طرف الوزيرقوالذي يتم تعيينه بم

بوزارة المالية على اعداد وثيقة فريدة من نوعها تسمل جميع الجوانب  DGBلقد أشرفت المديرية العامة للميزانية 
نوفمبر سنة  02والمجالات المتعددة للإنفاق العمومي، وهذا تطبيقا لمقررات وقرارات مجلس الوزراء في جلستي 

 contrôle des" وجيز مراقبة النفقات الإلزامية"التي أصدرت بعنوان  ، هذه الوثيقة8112فيفري سنة  2و 8112
dépenses engagées  وهي ثمرة "دفتر تعليمات المصاريف الملتزم بها"والتي أصبحت تعرف عند أهل الاختصاص ،

وزير " كريم جودي"لعمل اللجنة الوزارية المشتركة، كلفت بتطوير وتحسين مراقبة المالية العمومية، مشكلة من السيد 
مكلف بالمالية رئيسا ومن ممثلي وزارة العدل والداخلية والجماعات المحلية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

وممثلي مجلس المحاسبة، والمفتشية العامة للمالية، والمديرية العامة للمحاسبة، والمديرية العامة  ،والصناعات التقليدية
ت بإصدار وجيز أو من المديرية العامة للميزانية كلف بإشرافلجنة تم تنصيب فوج عمل للميزانية، وبتوصية من هذه ال

 .لنفقات الإلزامية، استنادا على النصوص التنظيمية والتشريعية السارية المفعولا مختصر للمراقبة

جراءات الميزانييحدم من خلالها تتالتي صدرت في شكل منشور وزاري، وثيقة ال ذهوه ة والمحاسبة، د القواعد وا 
  :مجموع الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية، حيث عرفت الرقابة المالية بما يلي تخاطب

« Le contrôleur des dépenses engagées, appelé contrôleur financier, est charges, au nom du ministre 

des finances, gardien des deniers publics, des s’assurer de la régularité de l’emploi des crédits 

budgétaires mis à la disposition de l’ordonnateurs et d’empêcher, au stade de l’engagement de la 

dépense publique, que les irrégularités ne produisent leurs effets ». 
مراقب النفقات الإلزامية، المدعو المراقب المالي، هو مكلف باسم وزير المالية على حراسة الأموال العمومية "

ضوعة تحت تصرف الامرين بالصرف تحاشيا للالتزام بنفقات غير وضمان مشروعية استخدام اعتمادات الميزانية المو 
لغاء أثرها  .1"مشروعة وا 

                                                           

 ، ألقيت على طلبة السنة الثانية ليسانس شعبة العلوم القانونية والإدارية، جامعةحاضرات في مقياس الرقابة الماليةم، يونس عفان - 1
 .12، ص 8109/8181، 8سطيف  محمد لمين دباغين

 02، الصادرة في 22، المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 0991غشت  02المؤرخ في  80-91قانون رقم  - 2
 .0991غشت 
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اذ لا يجوز فان المشرع الجزائري قد أخد بمبدأ الرقابة القبلية أو السابقة للنفقات العمومية كأصل عام، ومما سبق، 
الإداري، أن تدفع أي مبلغ مالي أو انشاء للدولة أو الجماعات المحلية أو الهيئات والإدارات العمومية ذات الطابع 

دين عمومي قبل الحصول على موافقة الجهة المختصة بالرقابة قبل الصرف، فهي رقابة وقائية تمنع الوقوع في 
الأخطاء والانحرافات، لذا تسمى بالرقابة المانعة التي تستهدف الوقوف على مشروعية التصرف المالي، وقد أخد 

 .الرقابة لجملة المميزات، سيتم شرحها لاحقا أو النوع منالمشرع بهذا النمط 

هذا تحديد مفهوم المال العام، أولا ، يجب المالي مراقبتعريف دقيق وشامل للإعطاء أو وضع  وعلى العموم فان
والمخصصة للجمهور، ولخدمة يعرف على أنه مجموعة العقارات والمنقولات المملوكة من طرف الدولة،  الأخير الذي

لجمهور العام، والخاضعة للقانون العام، فلا يجوز تملكه أو حجزه أو رهنه وعدم جواز التصرف في المال العام الا ا
 .2للأغراض التي وجد من أجلها ووفقا للقانون المسير له

تحديدا دقيقا يكون محل اجماع من رجال الفقه والقانون، لم يتحقق على  المراقب الماليوعليه، فان تحديد مفهوم 
مختلفة، فنجد اتجاه اهتم بوظيفة  ثلاثة اتجاهاتغرار مختلف المفاهيم والمصطلحات الإدارية والقانونية، وهذا لوجود 

، أما الاتجاه (معيار العضوي)الرقابة وأهدافها فاعتبرها الية للتدقيق والاشراف تعمل على مستويين الأداء والكفاية 
، أما الاتجاه الثالث فانه يهتم بالأجهزة والمؤسسات (المعيار الاجرائي)الثاني فوقف عند إجراءات الرقابة وشروطها 

 (.المعيار الوظيفي)التي تهتم وتتولى عملية الرقابة 

الإشراف »على أنها  اقب الماليالمر رقابة أصبح فقهاء المالية العمومية وعلماء الإدارة العامة ينظرون إلى 
لها حق التعرف على كيفية سير العمل داخل الوحدة الإدارية أو الاقتصادية،  لفحص والمتابعة من جانب سلطةوا

وهذا بإتباع الإجراءات التي حددها القانون، بغرض التأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة 
طبقا للقوانين واللوائح والتعليمات المعمول بها، وهذا للتأكد من مدى تحقيق المشروع  لها، ومن أن الموارد تحصل

لأهدافه بكفاية، ومن سلامة تحديد نتائج الأعمال والمراكز المالية وتحسين معدلات الأداء والكشف عن المخالفات، 
 . 3«ستقبلا وبحث الأسباب التي أدت إلى حدوثها واقتراح وسائل علاجها لتفادي تكرارها م

وأعاد ( ، الإجرائي، الوظيفيالعضوي)صهر المعايير الثلاثة السابقة تم تبين القراءة المتأنية للتعريف السابق أنه  
لرقابة المالية، كما، أنه نقلها من نطاقها التقليدي المتمثل في مراقبة صرف لللوصول إلى ضبط مفهوم دقيق  تركيبه

، حيث أصبحت تضم إلى جانب أتساعاالأموال العمومية وفقا لما سطره التنظيم القانوني، إلى نطاق ومجال أكثر 
 .فاعليةالى رقابة كفاءة الأداء، رقابة البرامج، ورقابة المراعاة الضوابط القانونية والتنظيمية 

 
                                                                                                                                                                                                          

 .12، ص 8112الجزائر، ديسمبر  وجيز مراقبة النفقات الإلزامية، المديرية العامة للميزانية، ،وزارة المالية - 1
 .24أبو منصف، مرجع سابق، ص  - 2
 .12سابق، ص  يونس عفان، مرجع - 3
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 .ب المالياقر مالرقابة أهداف : الفرع الثاني
وغاية في نفس الوقت، فلا يقتصر دورها في التأكد من ممارسة وسيلة أو أداة إدارية  المالي اقبر مالرقابة تعد 

رقابة أوجه النشاط في حدود اللوائح والتعليمات، وانما يشمل التأكد من نجاعة وكفاية واقتصاد وسرعة، ان تطور 
أظهر جانبا كبيرا من أهميتها، فهي لم تعد قائمة على المنع والضبط فأصبحت تبحث عن الأسباب  ب الماليقار مال
، وهو ما سنتناول كل منها على حدى، في بندين منفصلين الأول يتعرض الى الاهداف 1جنب وقوع الأخطاءتكيفية و 

 .التقليدية والأخير الى الاهداف الحديثة

 .لمراقب الماليلرقابة االأهداف التقليدية  :أولا ◊

على فكرة المنع والضبط، وهي من الأهداف التي سطرت لها الرقابة  الماليالمراقب رقابة تقوم الأهداف التقليدية ل
 :وانشأت من أجلها، ونذكر منها

 الإدارة العمومية، وفي وهو مبدأ وأصل عام يحكم الأعمال القانونية التي تمارسها : تطبيق مبدأ المشروعية
مجال النفقات العمومية فان تكمن هدف الرقابة المالية في التحقق من استخدام الامر بالصرف الاعتمادات المفوضة 

 .2ضمن الأغراض التي خصصت لها
  3صرف الاعتمادات الممنوحةضمان تسيير حسن استعمال المال العام، وعقلانية. 
  والإجراءات المالية وصحة العمليات المحاسبيةالتحقق من سلامة التصرفات. 
 استخدام الاعتمادات المالية في الأوجه التي خصصت ورصدت لها من طرف السلطة التشريعية 
  تكريس مبدأ المساءلة والمحاسبة، حرصا على سلامة التصرفات المالية ومعاقبة المسؤولين عن كل انحراف

لأداء المالي عموما، وبالمقابل تقييم أداء العاملين لأغراض المنح والحوافز أو مخالفة من شأنها الإخلال بحسن سير ا
 .والعلاوات

  التأكد من احترام رغبة السلطة التشريعية وعدم تجاوز الأولويات والمخصصات التي رصدتها لتنفيذ المشاريع
 .الاستثمارية والخدماتية والتجارية

 4ير في إدارتها والإهمال في تحصيلهاالعمل على حماية الأموال العمومية من التقص. 
 .لمراقب الماليلرقابة االأهداف الحديثة  ثانيا ◊

إن تطور دور الدولة الحديثة واتساع دائرة الانفاق العمومي، أدى بالضرورة الى ظهور فكر يدمج بين تحقيق 
السياسات المالية والاقتصادية العليا للدولة، بالاعتماد على أنماط التسيير مختلفة تتميز بالليونة والسرعة ومشاركة 
                                                           

 .021، ص 8102محفوظ برحمان، المالية العامة في التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، - 1
 .01يونس عفان، مرجع سابق، ص  - 2
 .442، ص 0922عبد الكريم صادق بركات وآخرون، المالية العامة، الدار الجامعة، بيروت،  - 3
 .442المرجع السابق، ص  وآخرون،عبد الكريم صادق بركات   - 4
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عدم التركيز الإداري، الامر ية المركزية في مقابل اتساع دائرة أكثر للسلطات المحلية، وبذلك تقلصت الفكرة التقليد
 :وهي الذي أدى الى بروز أهداف جديدة للدور جهاز الرقابة المالية،

 تتعلق بعقلنة النفقات 1وفي هذا الشأن فقد أصدر الوزير المكلف بالمالية مذكرة عمل : ترشيد النفقات العمومية
، مؤداها أنه يلزم المراقبين الماليين التبليغ عن افراط أو استعمال غير 2الحكومةالعمومية، تطبيقا لتعليمات رئيس 

عقلاني للنفقة بتقرير مفصل يقدم الى المصالح المركزية للمديرية العامة للميزانية، بغية التفادي مستقبلا التبذير، 
 .الانحراف والتجاوزات في استعمال الاعتمادات المفوضة

 نوفمبر  80المؤرخ في  220-00المرسوم التنفيذي  اكدهوهذا ما : للأمرين بالصرف دور المستشار المالي
د في حدود اختصاصه، الامرين بالصرف في سبيل ، فالمراقب المالي يساع3، يتعلق بمصالح المراقبة المالية8100
  . ةحسنا للميزاني تنفيذاتحقيق 
 4المرجوة والمسطرة في البرامج المالية مراقبة وضمان مدى مطابقة التنبؤات المالية مع الأهداف. 
 5وقوف على المعضلات التي تعترض الأجهزة المالية في عملها، والسعي على معالجتها. 
 توجيه القيادة الإدارية والمصالح المعنية للتدخل السريع حماية للمال العام. 
  ة ومصداقية الأجهزة والمؤسسات ارتفاع مؤشرات النزاهتحقيق الاستقرار الداخلي والامن المالي وبالتالي

 .العمومية
 ترسيخ مبادئ الحوكمة والحكم الراشد. 
  محاربة البيروقراطية وكل السلوكيات الانحرافية التي تمس الحريات الأساسية لا سيما مراقباتها للمبادئ

التي يقوم عليها الطلب العمومي وهي الشفافية والمساواة بين المتعاملين الاقتصاديين وحرية الوصول للطلب  الثلاث
 .6العمومي

  اجراء الدراسات والأبحاث والتحليل والتدقيق في معطيات الانفاق، هذا لرسم الاستراتجية العامة والمساهمة في
 .7اعداد بيان الحصيلة المالية للحكومة

                                                           

 .، المتعلقة بعقلنة النفقات العمومية، الصادرة عن السيد الوزير المكلف بالمالية8112سبتمبر  14المؤرخة في  0129مراسلة رقم  - 1
السيد رئيس ، المتعلقة بالانضباط في تسيير الأملاك العمومية، الصادرة عن 8112جويلية  02المؤرخة في  12التعليمة رقم  - 2

 .الحكومة
، المتعلق بمصالح المراقبة المالية، الجريدة الرسمية 8100نوفمبر  80المؤرخ في  220-00المرسوم التنفيذي رقم من  01المادة  - 3

 .8100نوفمبر  82، الصادرة في 24العدد 
 .092، ص 0999الجزائر، حسين الصغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية العامة،  - 4
 .01يونس عفان، مرجع سابق، ص - 5
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 8102سبتمبر  02المؤرخ في  ،842-02المرسوم الرئاسي رقم  ، من12المادة  - 6

 .8102سبتمبر  81، الصادرة في 21د المرفق العام، الجريدة الرسمية العد
 .01سابق، صيونس عفان، مرجع  - 7
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 .الرقابة المالية على النفقات العموميةأنواع : لثالثالفرع ا

لقد أخد المشرع الجزائري بالرقابة القبلية قبل أي انفاق عمومي كأصل عام، حيث الزم أشخاص القانون العام 
، اخد الرأي المسبق لمصالح الرقابة المالية قبل أن 1المتعلق بالمحاسبة العمومية 80-91الخاضعين لأحكام القانون 

 .يتولد الدين العمومي، وخروجا عن الأصل فقد أخد المشرع بمبدأ الرقابة اللاحقة أو الرقابة البعدية

 .بة المسبقة للنفقات الإلزاميةالرقا :أولا ◊

في نطاق المحاسبة العمومية، فان الالتزام بالنفقة من طرف الامر بالصرف هو المرحلة الابتدائية لتنفيذ النفقة، 
أدائها دفعا أو تسديدا للأعباء المالية، وعليه فانه من المناسب تنظيم رقابة وقائية يكون الغرض التي تستوجب بعد 

 .وعيوب هذه الرقابة وسنعرض بالتفصيل مزايا .2منها هو عرقلة الالتزام بالنفقات العمومية الغير قانونية

 .المسبقةالمالية  المراقبةزايا م -1
 جديد يُعتمد قبل التنفيذ، لما يمنع الخطأ في الانفاق قبل حدوثه، وتجنبا  تعتبر الرقابة المالية السابقة أسلوب

لكل أشكال الانحراف الذي يعتبر مساسا بمبدأ المشروعية، ورغبة الدولة في حماية المال العام من كل أنواع التعدي 
 .3والاختلاس

 بالتحقق من توافر الاعتمادات  أن موافقة الجهة المختصة قانونا على عملية الالتزام بالنفقة، يكون كذلك
المفوضة، وصحة العملية من حيث الاسناد وسلامة الوثائق المقدمة، وبذلك تعتبر رقابة مانعة ووقائية من كل تلاعب 

 .4بالمال العام
 تسمح الرقابة المالية المسبقة على تنفيذ السياسة المالية والمحاسبية للدولة. 
  مي أداة من أدوات محاربة الفساد المالي والإداريالرقابة المسبقة على الانفاق العمو. 
 تسمح بترشيد النفقات العمومية، كونها تقلل الخسائر والأعباء المالية التي لا تدعوا اليها الحاجة. 
  العمل على خلق بيئة اتصالية وتشاورية بين المرافق العمومية وجهاز الرقابة المالية، اذ ان فتح قنوات

 .يز الشفافية وبالتالي التقليل من هدر المال العاماتصالية سيسمح بتعز 
  ان الرقابة المسبقة على صرف النفقات العمومية، يكون الغرض منها عرقلة الالتزام بالنفقات العمومية الغير
 .5قانونية

 
                                                           

 .80-91قانون رقم ، من ال20المادة  - 1
 .019، مرجع سابق، ص وجيز مراقبة النفقات الإلزامية المديرية العامة للميزانية، ،وزارة المالية - 2
 .282أحمد مصطفى صبيح، المرجع السابق، ص  - 3
 الرسمية،، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، الجريدة 0998نوفمبر  04المؤرخ في  404-98المرسوم التنفيذي رقم  - 4

 .0998نوفمبر  02، الصادرة في 28العدد 
 .019، مرجع سابق، ص وجيز مراقبة النفقات الإلزامية المديرية العامة للميزانية، ،وزارة المالية - 5
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 1التخفيف من درجة مسؤولية الامرين بالصرف عند القيام بالالتزام. 
حول انجاز الخدمات في  ،81092التقرير السنوي لمجلس المحاسبة لسنة وبالمثال يتضح المعنى، فقد جاء في 

، 8102 غاية سنة الى 8108 سنة خلال الفترة الممتدة ما بينفحالة ولاية الجزائر أنمودجا،  ،اطار الاستعجال الملح
الملفات التي أظهر استغلال ج،  .مليار د 08.298بمبلغ مقرر بالتزام يقدر  022سمح بإحصاء ما مجموعه 

المتعلقة بهذه المقررات أن الشروط الواجب توفرها من أجل اللجوء الى هذا الاجراء لا تتم مراعاتها، فهذا الاجراء 
من المرسوم الرئاسي رقم  08، وتم تكريسه أيضا في المادة 3منصوص عليه في قانون الصفقات العمومية الملغى

ظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، حيث هدا ، المتضمن تن8102سبتمبر  02المؤرخ في  02-842
 .مما سمح بظهور دين عمومي غير قانونيالاجراء غير خاضع لإجراءات الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم بها، 

 : المسبقةالمالية بة اقر معيوب ال -2
  وفقا لمبدأ الملائمة في حين أن المساس باستقلالية المنظمات الإدارية لا سيما وان الامر بالصرف يتصرف

 .المشروعية إطارو يتصرف في المراقب المالي فه
  تأخر تنفيذ الاعمال التي تنتج عن إطالة إجراءات الرقابة المالية، في ظل عدم مرونة بعض المراقبين

 .الماليين
 العمل الإداري في الوزارات  بإسناد الرقابة المالية الى وزارة المالية فان ذلك يجعل من هذه الاخيرة رقيبا يعيق

 . 4والمنظمات الإدارية الأخرى
 .(اللاحقة)الاحتياطية الرقابة  :ثانيا ◊

ان لخصوصية بعض المرافق الإدارية العامة، وعملا بالمبدأ العام القاضي بسير المرفق العام بانتظام واطراد، فقد 
عمومي،  إنفاقدة العامة بوجوب الحصول على تأشيرة المراقب المالي قبل أي خرج المشرع الجزائري على القاع

في ذلك مؤسسات إدارية ونفقات محددة على سبيل الحصر وبنصوص قانونية، من هذا المبدأ، فالرقابة  واستثنى
والقرارات الوزارية المحددة فقد صدر العديد من المراسيم التنفيذية  اللاحقة تبدأ بعد تنفيذ النفقة، وفي هذا الشأنالمالية 

جراءات    :منهاومجال الرقابة اللاحقة لشكل وا 

  يحدد كيفيات ممارسة المراقبة المالية 0999نوفمبر سنة  02المؤرخ في  822-99المرسوم التنفيذي رقم ،
الطابع العلمي البعدية على المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني، والمؤسسات العمومية ذات 

المالية البعدية في مجال  المراقبةمنه على ممارسة  18حيث تنص المادة  ،والتكنولوجي، وهيئات البحث الأخرى
                                                           

 .4ص سابق،يونس عفان، مرجع  - 1
 .8181ديسمبر  12، الصادرة في 22العدد  الرسمية،، الجريدة 8109التقرير السنوي لمجلس الحاسبة لسنة  - 2
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، 8101أكتوبر  12المؤرخ في  822-01المرسوم الرئاسي  ، من12المادة - 3

 .8101أكتوبر  12في  رة، الصاد22العدد 
 .220، ص 8101محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4
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 242-19صرف الاعتمادات المخصصة لهذه الهيئات، وقد عدل هذا المرسوم، بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 .1المالية اللاحقة المراقبةين من دائرة بتقليص نفقات المستخدم 8119أكتوبر سنة  88المؤرخ في 

  يحدد كيفيات تطبيق رقابة النفقات التي يلتزم بها في شكلها اللاحق 8108جوان سنة  18قرار مؤرخ في ،
 ،2على المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية

  3اجراء الالتزامات الاحتياطية، يحدد 8100ماي سنة  12قرار وزاري مؤرخ في. 
 

 المطلب الثاني

 التنظيمي للمراقب المالي الإطار

يمارس المراقب المالي في الجزائر رقابته على التنفيذ الشرعي للنفقات الملتزم بها، عن طريق التدقيق والفحص 
القانون والاهداف الاقتصادية  إطاروالتحري حماية لمبدأ صرف النفقات العمومية في مجالها المخصص لها، في 

 .المسطرة

وللقيام بهذه المهام يتوجب وجود جهاز أو هيكل اداري مستقل يخضع لتنظيم قانوني يبين كيفية ممارسة الرقابة 
وطرق تنظيمه وسيره، وهو ما أخد به المشرع الجزائري، فأصدر بشأن ذلك مجموعة من المراسيم والقرارات التنظيمية، 

( الفرع الأول)دراسة التطور التاريخي للمراقب المالي في الجزائر التنظيمي للمراقب المالي، يجب أولا  ارالإطولتبيان 
 تم التطرق الى الجانب العضوي والوظيفي للمراقب المالي في الفرع الثاني من هذا المطلب

 .التطور التاريخي للمراقب المالي: الفرع الأول

التي تعرضت لها الكثير من الدول  والموضوعاتات العمومية من الأساليب تنفيذ النفقعتبر الرقابة المالية على ت
في أنظمتها القانونية، على اختلاف الكيفيات والهيئات المكلفة بذلك والإجراءات الممارسة، وقد ظهر هذا النظام في 

الفرنسي، وسيقتصر دراسة التطور  فرنسا، ليمتد الى باقي دول العالم لا سيما تلك التي تأثرت بالتنظيم الإداري
 . التاريخي للمراقب المالي في الجزائر قبل وبعد الاستقلال

                                                           

، يحدد كيفيات ممارسة المراقبة المالية البعدية على المؤسسات 8119أكتوبر  88المؤرخ في  242-19المرسوم التنفيذي رقم   - 1
ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، وهيئات البحث الأخرى الجريدة العمومية 

 02في المؤرخ  822-99التنفيذي رقم  والمتمم، للمرسوم ، المعدل8119أكتوبر  82في الصادرة  28الرسمية، الجريدة الرسمية العدد 
 .0999نوفمبر

يحدد كيفيات تطبيق رقابة النفقات التي يلتزم بها في شكلها الصادر عن وزارة المالية، ، 8108جويلية  18قرار وزاري مؤرخ في  - 2
، الصادرة 84اللاحق على المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية العدد 

 .8102ماي  12في 
يحدد إجراءات الالتزامات الاحتياطية، الجريدة الرسمية، العدد  الصادر عن وزارة المالي، ،8100ماي  12قرار وزاري مؤرخ في  - 3
 .8100ماي 12، الصادرة في 28
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 .المراقب المالي خلال الفترة الاستعمارية :أولا ◊

م، ويرجع السبب في انشائه الى البرلمان الفرنسي، الذي رفض 0291ظهر نظام المراقب المالي في فرنسا سنة 
، والمخصصة لتغطية النفقات (الحكومة)يات التكميلية التي تطلبها السلطة التنفيذية التصويت بإيجاب على الميزان

التي تم صرفها مسبقا، الشيء الذي أدى بالمشرع الفرنسي الى استصدار وضبط نظام محاسبة خاص بالأقسام 
 .1المتعلق بمسك محاسبة الالتزام بالنفقات 0291الوزارية بموجب القانون 

عد صدور نصوص قانونية محسنة ومدعمة لألية الرقابة على الالتزام بالنفقات، وذلك بموجب وقد توالت فيما ب
، الذي ضبط بصفة نهائية نظام المراقب المالي، وبموجب هذا القانون يعين 0988أوت  01القانون المؤرخ في 

 .المراقب المالي من بين قضاة مجلس المحاسبة

جانفي سنة  02ارية نشأ المراقب المالي بمقتضى المرسوم المؤرخ في أما في الجزائر فخلال الفترة الاستعم
صدر المرسوم المحدد للصلاحيات  0912جانفي سنة  82، والمتضمن النظام المالي في الجزائر، وفي 0918

لاحيات الأساسية لمراقبة النفقات ملتزم بها وأوكل هذه المهمة الى مصلحة تابعة لوزارة الداخلية والمالية وأعطاها ص
 2واسعة

وخلال هده الفترة يعين المراقب المالي بموجب مرسوم باقتراح من الوزير المعني من بين موظفي المفتشية العامة 
فيفري  20للمالية في شمال افريقيا، ويتمتع باستقلالية وظيفية أكبر مقارنة مع نظيره في فرنسا، وبموجب مرسوم 

بمنحة دور المستشار المالي مبديا برأيه حول كافة مشاريع القوانين ، توسعت صلاحيات المراقب المالي 0908
 .3والنصوص التنظيمية، الدي يعدها الحاكم العام

 .4ورغم ان الجزائر مستعمرة فرنسية الا أن الرقابة المالية كانت أكثر نجاعة وفعالية من فرنسا مصدرة القرار

، المتضمن تنظيم الإدارة العمومية، أصبح 0921 نوفمبر 02المؤرخ في  0402-21وبصدور المرسوم رقم 
المراقب المالي جهازا مركزيا أعطيت له صلاحيات واسعة بما فيها حق المراجعة لكل الالتزامات المالية التي يقوم بها 
الامرين بالصرف، وتلتها توسعات تنظيمية وذلك بإنشاء مصاح خارجية للرقابة المالية، في كل من ولاية وهران، 

، الى إعادة تنظيم مصلحة الرقابة 0922نطينة والجزائر العاصمة، وقد أدى التقسيم الاقليمي للجزائر الصادر سنة قس

                                                           

جامعة يوسف بن محمد الصالح فنيش، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق،  - 1
 . 22، ص8108، الجزائر خدة
مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية، العدد الرابع،  ،النشأة والتأهيل :ماليالمراقب ال، سكوتي خالد وتيشعبت محمد - 2

 .24، المركز الجامعي افلو الاغواط، ص 8181مارس 
 .02، ص 8108، الجزائر، المالية خمسون سنة من الإنجازرة واز وازرة المالية، مديرية الاتصال،  - 3
  ،الجزائر يوسف بن خدة، جامعة ل شهادة الماجستير، كلية الحقوقعلي بورطالة، المراقب المالي في الجزائر، مذكرة لني - 4

 .80، ص 8102/8104
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المالية بتعيين مراقبين ماليين جدد على مستوى مصالح المراقبة المالية للمقاطعات المستحدثة  تحت اشراف المراقبين 
 .1الماليين للولايات الثلاث الكبرى

 .1692راقب المالي بعد سنة الم: ثانيا ◊

بعد حصول الجزائر على استقلالها، وجدت الدولة الحديثة نفسها امام فراغ تشريعي وتنظيمي وبشري بعد مغادرة 
، يهدف 0928أوت سنة  82الموظفين الفرنسيين التراب الجزائري، فأبرمت الجزائر اتفاق مع السلطات الفرنسية في 

المؤرخ  022-28مؤسسات الدولة الى غاية انشاء هياكل جديدة، ومن تم صدر قانون  الى تفادي الفراغ القانوني في
المتضمن العمل بالتشريع المعمول به الا ما تعارض مع السيادة الوطنية والحريات  0928ديسمبر سنة  20في 

 20جولية الى غاية  10، وكان هدا الاتفاق ينص على أنه خلال الفترة الممتدة ما بين 2والحقوق الأساسية للمواطنين
، تتم الرقابة المالية للنفقات العمومية في الجزائر وفرنسا من قبل مصلحة واحدة، وهو ما أدى 0928ديسمبر من سنة 

، المتضمن تنظيم الإدارة العمومية، الى 0921نوفمبر  02المؤرخ في  0402-21الى مواصلة العمل بالمرسوم رقم 
المتضمن التنظيم الإداري لوزارة المالية، ليصدر قرار  0922افريل  09رخ في المؤ  082-22غاية صدور المرسوم 

 .3حدد صلاحيات مديرية الميزانية والرقابة0922ماي  02في 

، المتضمن 0924فيفري  01المؤرخ في  22-24، بصدور المرسوم 0924واستمر ذلك الى غاية سنة 
 :و، واهم ما جاء فيه ه4اختصاص المراقب المالي للدولة

   ،اخضاع كل التزام بالنفقات المقتطعة على ميزانية الدولة لتأشيرة المراقب المالي 
  الاعفاء من التأشيرة بصفة مؤقته النفقات الخاصة بالعتاد وتسيير المصالح مادام مبلغ النفقة اقل من

 .عتبة من الصفقة العمومية

والمتضمن القانون الأساسي الخاص  0922ماي  21المؤرخ في  822-22تم تلاه بعد ذلك صدور المرسوم 
بالمراقبين الماليين، والذي اعطى صلاحيات واسعة للوزير المكلف بالمالية في تعيين وتسيير الحياة المهنية لهذه 

 . 5الفئة

                                                           

 .88علي بورطالة، المرجع السابق، ص  - 1
، المتضمن تمديد سريان القوانين الفرنسية الا ما يتنافى مع السيادة الوطنية 0928ديسمبر 20الصادر بتاريخ  022-28قانون رقم  - 2

 .طنينوالحريات العامة الأساسية للموا
 .02مرجع سابق، ص ،رة المالية خمسون سنة من الإنجازواز مديرية الاتصال،  وزارة المالية، -3

، 04المتضمن اختصاص المراقب المالي للدولة، الجريدة الرسمية، العدد ، 0924فيفري  01المؤرخ في  22-24مرسوم رقم  - 4
 .0924فيفري  04الصادرة بتاريخ 

، الجريدة الرسمية، العدد لخاص بالمراقبين الماليينالقانون الأساسي ا ، المتضمن0922ماي21المؤرخ في  822-22مرسوم رقم  - 5
 .0922ماي21، الصادرة بتاريخ 44
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المتضمن تعديل توزيع اختصاصات وزير المكلف بالمالية  28-29صدر المرسوم رقم  0929فيفري  80وفي 
 .1الرقابة المالية والتخطيط في مجال

 2، المتضمن قانون المالية،0929ديسمبر  20المؤرخ في  19-29صدر القانون رقم  0929وبعد ذلك في سنة 
منه فرضت رقابة مالية سابقة على نفقات الملتزم بها على ميزانية الولاية، وفقا  82،حيث بنص المادة 0921لسنة 

و ما يعبر عنه بمثابة صدور شهادة الميلاد الرقابة المالية المحلية في لنفس الكيفيات فيما يخص ميزانية الدولة، وه
 .الجزائر

، ونتيجة للأحداث السياسية والاقتصادية التي شهدتها الجزائر 0991ودام الحال على ما هو عليه الى غاية سنة 
الاقتصادية، أدى بالضرورة الى  خلال هذه الفترة، وتخليها على النموذج الاشتراكي وتبنيها التعددية الحزبية والحرية

ظهور بوادر قوانين وتشريعات كرست الدولة الضابطة، وابعاد عالم الاقتصاد والمال عن التجاذبات والصراعات 
 .  السياسية

، المتعلق بالمحاسبة 0991غشت سنة  02المؤرخ في  80-91فصدرت عدت تشريعات، أبرزها القانون رقم  
المتعلق بالبلدية والولاية على  0991افريل سنة  12المؤرخين في  194-91و  123-91العمومية، والقانون رقم 

 .التوالي

 : هماأما على الصعيد الهيكلي والتنظيمي فقد صدر مرسومين تنفيذيين 

  والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية 0991جوان  82، المؤرخ في 091-91المرسوم التنفيذي رقم ،
 .في وزارة الاقتصاد

  المتضمن القانون الأساسي 0991أكتوبر  82، المؤرخ في 224-91المرسوم التنفيذي رقم ،
 .الخاص بالموظفين التابعين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالية

 404-98المذكور أعلاه، صدر المرسوم التنفيذي رقم  80-91من القانون  21-22وتطبيقا لأحكام المواد 
هذا المرسوم الذي يحدد مجال ، ، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها0998نوفمبر سنة  04المؤرخ في 

                                                           

، المتضمن تعديل توزيع اختصاصات وزير الدولة المكلف بالمالية والتخطيط فيما 0929فيفري  80المؤرخ في  82-29مرسوم رقم  - 1
 .0929اكتوبر  12، الصادرة بتاريخ 22يتعلق بالرقابة المالية، الجريدة الرسمية، العدد 

، الصادرة 22، الجريدة الرسمية، العدد 0921الية لسنة ، المتضمن قانون الم0929ديسمبر 20المؤرخ في 19-29قانون رقم  - 2
 .0929ديسمبر  20بتاريخ 

افريل  00، الصادرة بتاريخ 02، المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية، العدد 0991افريل  12المؤرخ في  12-91القانون رقم  - 3
0991. 

افريل  00، الصادرة بتاريخ 02نون الولاية، الجريدة الرسمية، العدد المتضمن قا0991افريل  12المؤرخ في  19-91القانون رقم  - 4
0991. 
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، وهكذا وضع الاطار القانوني الواضح للممارسة هذا تدخل الرقابة النفقات التي يلتزم بها والقواعد التي تطبق عليها
 :النوع من الرقابة، وأهم ما جاء في هذا المرسوم ما يلي

  ،تطبق قواعد الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، على جميع المؤسسات والإدارات التابعة للدولة
 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية والميزانيات الملحقة، وعلى الحسابات الخاصة للخزينة، وميزانيات

 تبقى ميزانية المجلس الشعبي الوطني والبلدية خاضعتين للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تحكمهما. 
  0924فيفري  01المؤرخ في  22-24الغاء العتبة التي كانت منصوص عليها في المرسوم ،

 .المتضمن اختصاص المراقب المالي للدولة
 لرقابة المالية مراقبون ماليون بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين، يعينهم الوزير المكلف يمارس ا

 .بالمالية
 تحديد مهام المراقب المالي، وصلاحياته. 

المعدل والمتمم  8119نوفمبر سنة  02المؤرخ في  224-19، اصدر مرسوم تنفيذي رقم 8119وفي سنة 
 :، وأهم ما جاء في هذا المرسوم ما يلي1لاهالمذكور أع 224-19للمرسوم التنفيذي رقم 

  توسيع دائرة اختصاص المراقب المالي، لتشمل المؤسسات ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني، ومؤسسات
 .ذات الطابع الإداري المماثلة

 زانية توسيع الرقابة السابقة على البلديات، تدرجيا، وفقا لرزنامة تحدد من طرف الوزيرين المكلفين بالمي
 .والجماعات المحلية

  ،إضافة الى اخضاع رقابة النفقات التي يلتزم بها في شكلها اللاحق، على ميزانيات الجامعات ومراكز البحث
والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري، والمؤسسات العمومية الاقتصادية، عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة من 

 .ميزانية الدولة

السالف الذكر، أن تنفيذ إجراء توسيع الرقابة المسبقة على البلديات تدريجيا، وفقا  224-19المرسوم وتنفيذا لنص 
والوزير المكلف بالمالية، تطبيقا لذلك صدر القرار  والجماعات المحلية، لرزنامة تحدد من طرف كل من وزير الداخلية

ابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها والمطبقة على يحدد رزنامة تنفيذ الرق 19/12/8101الوزاري المشترك المؤرخ 

                                                           

، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها والقواعد 8119نوفمبر 02المؤرخ في  224-19المرسوم التنفيذي رقم  من 18المادة  - 1
 404-98للمرسوم التنفيذي رقم  ،، المعدل والمتمم8119نوفمبر 09، الصادرة بتاريخ 22التي تطبق عليها، الجريدة الرسمية، العدد 

 .0998نوفمبر04المؤرخ في 



  العمومية النفقات تنفيذ على الماليالمراقب رقابة  ماهية ألأول الفصل

 

 
24 

ميزانيات البلديات، حيث حددت المادة الثانية منه خضوع ميزانيات البلديات للرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 
 : ، وفقا للرزنامة التالية1بصفة تدريجية

  يات مقر المقاطعات الإدارية الخاضعة بالنسبة للبلديات مقر الدوائر، وكذا البلد: 8100ابتداء من سنة
 .لسلطة ولاة منتدبين

  8108بالنسبة لباقي البلديات، ابتداء من سنة 

ولقد لجأت كل من وزارة الداخلية والجماعات المحلية ووزارة المالية إلى التنصيب الجزئي وعلى عدة مراحل 
ية ، وكذلك عدم توفر العدد الكافي من المراقبين للمراقبين الماليين لعدة أسباب، أهمها عدم كفاية المناصب المال

مراقبا عبر كامل بلديات الوطن، كما أن تعميم الرقابة السابقة لنفقات الملتزم  0240الماليين إذ تطلب الأمر تعيين 
بها لم تخلو من المشاكل، حيث واجهت بعض رؤساء المجالس الشعبية البلدية صعوبات كبيرة، تتعلق بالاتفاقيات 

 8108أفريل سنة  10لصفقات المبرمة ، أي بداية سريان الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، والتي كانت قبل تاريخ وا
، محل رفض من طرف المراقب المالي على أساس أنها مؤرخة قبل التاريخ المذكور، مما أدى إلى رفضها بالضرورة 

 لتأشيرة المراقب المالي، الأمر الذي تطلب تدخل المديرية من طرف أمين الخزينة البلدية بحجة وجوب خضوعها أولا
 0222العامة للخزينة بوزارة المالية التي قامت بمحاولة تسوية ، والتي قامت بمحاولة تسوية بموجب المراسلة رقم 

حيث ، والتي حددت تاريخ بداية الخضوع للرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها، 8108ماي سنة  02المؤرخة في 
لا  ، والتي انطلقت إجراءات تنفيذها،8108أفريل سنة  10اعتبرت بأن الصفقات والاتفاقيات المبرمة قبل تاريخ 

 . تخضع لتأشيرة المراقب المالي

أما بالنسبة للصفقات والاتفاقيات التي لم يتم تنفيذها بعد، فيتعين إخضاعها لتأشيرة المراقب المالي وعليه فبعد أن 
 .2البلديات تستثني من رقابة النفقات التي يلتزم بها، أصبحت  السالف الذكر تخضع لهذه الرقابة كانت ميزانية

الجزائري في ادخال تعديلات وتحسينات على مهام المراقب المالي، سواء على المستوى التنظيمي  واستمر المشرع
مصلحة الرقابة المالية المحلية، الولاية، البلدية، أو  للإدارة المركزية أو المصالح الخارجية للمديرية العامة للميزانية، أو

على المستوى البشري بتحديد المهام وصلاحيات المراقب المالي ومساعديه وكيفية اجراء الرقابة، وطرق التعيين 
 .والعزل

                                                           

، الصادر عن وزير الداخلية والجماعات المحلية والوزير المكلف بالمالية يحدد 8101ماي 19القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - 1
 19، الصادرة بتاريخ 22الجريدة الرسمية، العدد  ،المطبقة على ميزانيات البلدياترزنامة تنفيذ الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها و 

 8101ماي

 .42سكوتي خالد وتيشعبت محمد، مرجع سابق، ص - 2
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ر مؤرخ ة المتعلقة بالتنظيم والوسائل المادية والبشرية، صدر قراصوبعد ان اعيد النظر في الخريطة الصحية خا
 الصحية،، الذي حدد رزنامة تدريجية لتطبيق الرقابة السابقة على اربع ميزانيات للمؤسسات 8101جوان  12في 

 :ويتعلق الامر بـ 

  ميزانية المراكز الاستشفائية الجامعيةCHU. 
 ميزانية المؤسسات الاستشفائية المتخصصةEHS  

 ميزانية المؤسسات العمومية للصحة الاستشفائيةEPH 

 ميزانية المؤسسات العمومية للصحة الجواريةEPSP
1 

 .التنظيم الاداري لمصالح الرقابة المالية :ثانيالفرع ال

تستمد الرقابة المالية مشروعيتها من وجوب تنفيذ الميزانية على الوجه الذي اجازته السلطة التشريعية، من جهة، 
، وباعتبار 2العمومية للأموالومن وجوب تنفيذها على نحو خال من كل اسراف أو تبذير أو استعمال غير عقلاني 

فقد أوكلت مهمة الرقابة المسبقة ظا على المال العام، أن الدولة أكبر مستثمر في كل المجالات والميادين، وحفا
 :، وتتواجد مصالح المراقبة المالية على المستوى المركزي، الجهوي والمحليللنفقات على المستوى المركزي أو المحلي

 .لمديرية العامة للميزانيةا: أولا ◊

عبارة عن هيكل تتسم مهامه بطابع  DIRECTION GENERALE DU BUDGETان المديرية العامة للميزانية 
 الإدارية، يتواجد مقرها بوزارة المالية،تقني خاص، حيث يجمع بين القواعد الميزانتية والقانونية وكذا الإجراءات 

ويشرف على تسييرها مدير عام يعين بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من الوزير المكلف بالمالية، ويحدد تنظيمها 
، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في 8112نوفمبر سنة  82المؤرخ في  224-12فيذي رقم وسيرها المرسوم التن

 :، ومن بين مهامها الرئيسية3وزارة المالية

 دراسة واقتراح أي اجراء ضروري لترشيد نفقات الدولة وتحسين فعاليتها. 
 4ضمان تنفيذ ومتابعة تنفيذ الميزانية ومراقبتها وتقييمها. 
  الميزانية وتنفيذهامتابعة اصلاح. 

                                                           

يحدد الجدول الزمني الصادر عن وزارة الصحة والسكان ووزارة المالية، ، 8101جوان  12القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - 1
 88، الصادرة بتاريخ 42للرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها على ميزانيات المؤسسات الاستشفائية، الجريدة الرسمية، العدد المطبق 

 .8101اوت 
 .892، ص 8112زينب حسن عوض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  - 2
، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، الجريدة الرسمية، 8112نوفمبر  82مؤرخ في ال 224-12المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 8112ديسمبر  18، الصادرة بتاريخ 22العدد 
 .224-12المرسوم التنفيذي رقم ، من 12المادة  - 4
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 اعداد مشروع الميزانية العامة. 

الذي كلف بإعداد أقسام، من بينها قسم تلخيص الميزانية ( 12)وتتكون المديرية العامة للميزانية من خمسة 
 :الميزانية العامة للدولة ومتابعة تنفيذها، وتشمل على

 امهاومن مه: مديرية التنظيم الميزاني والرقابة المسبقة للنفقات: 
 مراقبة النفقات التي تعهدت بها المؤسسات والإدارات العمومية. 
 السهر على احترام التشريع والتنظيم المتعلقين بالميزانية. 
 ضمان تنشيط شبكة المراقبين الماليين والسهر على الاشراف على نشاطاتهم وتنسيقها. 
 اعداد تقييم سنوي لنشاطات المراقبين الماليين. 

  والتي كلفت بما يلي: عية للرقابةالمديرية الفر: 
 ممارسة الرقابة المسبقة لنشاطات التعهد بالنفقات التي يقدمها الآمرون بالصرف. 
 تأطير نشاطات المصالح الخارجية التابعة للرقابة المالية وتنشيطها. 

للأمرين بصرف الميزانية ولقد صدرت العديد من الارساليات والتعليمات من المديرية العامة للميزانية، موجهة 
تتعلق أساسا بترشيد النفقات العمومية وعقلنة الانفاق العمومي، وعلى سبيل المثال تعليمة المدير العام للميزانية فيما 

، والتي تهدف الى تعزيز 1يخص ترشيد النفقات العمومية في اطار استعمال السيارات الإدارية المخصصة للمصلحة
 .يزانياتي تعزيزا لممارسات الحكم الراشدالصرامة والانضباط الم

 .المصالح الخارجية للمديرية العامة للميزانية :ثانيا ◊

، والمحدد لصلاحيات 8100فيفري سنة  82المؤرخ في  22-00بالرجوع الى احكام المرسوم التنفيذي رقم 
منه تشمل المديرية العامة للميزانية،  2فحسب المادة  ،2المصالح الخارجية للمديرية العامة للميزانية وتنظيمها وسيرها

 :تحت سلطة المدير العام للميزانية، على ما يأتي

 : المديريات الجهوية للميزانية -1

، يحدد موقع المقر الإداري للمديريات الجهوية 8100يونيو سنة  82لقد صدر القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
مديريات جهوية، مقرها الإداري، الجزائر العاصمة، عنابة، بشار،  12، فتضم 3للميزانية واختصاصها الإقليمي

                                                           

يارات الإدارية في إطار استعمال الس المتعلقة بترشيد النفقات العمومية ،8181جويلية  14المؤرخة في  2402تعليمة رقم  - 1
 .المخصصة للمصلحة

، والمحدد لصلاحيات المصالح الخارجية للمديرية العامة للميزانية 8100فيفري  82المؤرخ في  22-00المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .8100فيفري82، الصادرة بتاريخ 00وتنظيمها وسيرها، الجريدة الرسمية، العدد 

، الصادر عن المدير العام للوظيفة العمومية والوزير المكلف بالمالية، يحدد موقع 8100جوان  82شترك مؤرخ في قرار وزاري م - 3
 .8100اكتوبر  19، الصادرة بتاريخ 22المقر الإداري للمديريات الجهوية للميزانية واختصاصها الإقليمي، الجريدة الرسمية العدد 



  العمومية النفقات تنفيذ على الماليالمراقب رقابة  ماهية ألأول الفصل

 

 
27 

( 12)ولايات، وتشمل على ثلاثة  12الى  12، ويمتد الاختصاص الإقليمي ما بين الشلف، وهران، ورقلة، سطيف
 :مديريات فرعية، وهم

 قبة الماليةالمديرية الفرعية لتطبيق تنظيم ميزانية الدولة والجماعات المحلية والمرا. 
 المديرية الفرعية لتقديرات الميزانية والتمية الجهوية. 
 1المديرية الفرعية للمتابعة الميزانية للمشاريع والبرامج المحلية. 

 :بمهمتين رئيستين، هماوتتكفل المديريات الجهوية لميزانية 

 :في مجال الميزانية -0 .0
  بالميزانيةالسهر على تطبيق التشريع والتنظيم الخاصين. 
 مراقبة النفقات العمومية. 
 تأطير تقديرات الميزانية وجمع المعلومات. 
 اعداد ميزانية الدولة. 
 التحليل المالي لسياسة التنمية الجهوية، وتقييم انعكاسات المخططات المقترحة. 
  ميزانية الدولة إطارمتابعة استهلاك الاعتمادات الممنوحة في. 
  السنوية والدورية حول نشاط المراقبة المسبقة للنفقات العموميةانجاز الحصيلة التنفيذية. 

 :في مجال التسيير –8 .0
  ضمان تسير ومتابعة وتقييم المستخدمين الموضعين تحت سلطتها بما فيهم المراقبين الماليين في
 .الولايات
 القيام بعمليات التفتيش والمرافقة للمراقبين الماليين الموضعين تحت مسؤوليتهم. 
 الحفاظ على الأرشيف ومسك جرد أملاكها المنقولة والعقارية وصيانتها.   
 : المديريات الولائية لبرمجة ومتابعة الميزانية  -2

من المصالح الخارجية للمديرية العامة للميزانية، يسرها مدير يعين  تعتبر المديرية الولائية لبرمجة ومتابعة الميزانية
مرسوم رئاسي، وتنهى مهامه حسب الاشكال نفسها، وتعتبر وظيفة مدير البرمجة ومتابعة الميزانية في الولاية  بموجب

، وهيكلها الإداري يشمل أربعة مصالح أهمها مصلحة تلخيص الميزانية، وتتلخص 2وظيفة سامية في الدولة
 : صلاحياتها في

 
                                                           

، الصادر عن المدير العام للوظيفة العمومية والوزير المكلف بالمالية، يحدد تنظيم 8100جوان  82قرار وزاري مشترك مؤرخ في  - 1
 8100اكتوبر 19، الصادرة بتاريخ 22المديريات الفرعية للمديرية الجهوية للميزانية وسيرها في مكاتب، الجريدة الرسمية، العدد 

 .22-00رقم  المرسوم التنفيذي، من 12المادة  - 2
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 :في مجال الميزانية -0 .8
  والمشاريع المحلية الممولة من طرف ميزانية الدولة، على الإدارة المركزية اقتراح تسجيل البرامج
 .للميزانية
 الممولة من ميزانية الدولة حوصلة تقديرات الميزانية الضرورية لإنجاز البرامج المحلية. 
 متابعة انجاز المشاريع غير الممركزة، بالاتصال مع الامرين بالصرف  . 
 ل ثلاثة أشهر، عن المشاريع المنجزة، وتحليل اثارها على الميزانيةتقديم تقارير مالية دورية ك. 
 انشاء بنك معطيات للقطاعات والجماعات المحلية. 

 :في مجال التسيير –8 .8
 تحضير ومتابعة تنفيذ ميزانية المديرية وضمان متابعتها وتقييمها. 
  (.المراقب المالي)التفتيش وتقييم المصالح الخارجية للميزانية 

 
 .مصالح المراقبة المالية للمؤسسات والهيئات العمومية وكذا الولايات والبلديات: ثالثا ◊

، يتعلق بمصالح الرقابة المالية، يعتبر 8100نوفمبر سنة  80المؤرخ في  220-00ان المرسوم التنفيذي رقم 
تسييرها موظف يدعى في صلب ، يشرف على ويحدد دائرة اختصاصها المراقبة الماليةعمل الاطار التنظيمي لسير 

 .، تحت سلطة المدير العام للميزانية"المراقب المالي"النص 

المالي قدر عرفت تغييرات جدرية، حيث شهدت اتساعا وتطورا من الجانب والجدير بالذكر فان مصلحة المراقب 
هذه المهام و  تسيير أو التجهيز،الوظيفي او العضوي، اذ أنه كمراقب للالتزام العمومي يمارس الرقابة على ميزانية ال

، 220-00من المرسوم التنفيذي رقم  2 يمارسها على مستوى الهيئات العامة التابعة للدولة الواردة في نص المادة
 ."الإدارة المركزية، الولاية، البلدية: يمارس المراقب المالي مهامه الرقابية لدى" المذكور أعلاه

 :لدى الإدارة المركزيةتنظيم مصلحة الرقابة المالية  -1

، الذي يحدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين 8108يوليو سنة  19أشار القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
الى ان مصلحة الرقابة المالية لدى  ،1الماليين المساعدين، وكذا تنظيم مصالح المراقبة المالية في مكاتب وفروع

 :ثة مراقبين ماليين يقابلها وجود مكتبين، و هماالتي بها ثلاالإدارة المركزية، 

 :والذي يضم ثلاثة فروع، وهم، مكتب محاسبة الالتزامات والتحليل والتلخيص -0 .0
 فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتي. 

                                                           

، الصادر عن المدير العام للوظيفة العمومية والوزير المكلف بالمالية، الذي 8108جويلية19في لقرار الوزاري المشترك المؤرخ ا - 1
العدد  يحدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين الماليين المساعدين، وكذا تنظيم مصالح المراقبة المالية في مكاتب وفروع، الجريدة الرسمية،

 .8102ماي  82درة بتاريخ ، الصا82
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 فرع الإحصاء والتحليل والتلخيص. 
 فرع الاعلام الالي والشبكات وتسيير الأرشيف . 

 :والذي يضم ثلاثة فروع، الصفقات العمومية ومتابعة عمليات التجهيزمكتب  -2 .8
 فرع الصفقات العمومية. 
 فرع الرقابة السابقة ومحاسبة الالتزامات لنفقات عمليات التجهيز. 
 1واحصاء نفقات الاستثمارات والصفقات العمومية فرع الوثائق. 

حدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين الماليين المساعدين لدى والجدير بالذكر، فان هذا القرار الوزاري المشترك قد 
 2مراقب مالي مساعد( 021)مراقب مالي، ومائة وثمانون ( 21)الإدارة المركزية، بستون 

 :تنظيم مصلحة الرقابة المالية لدى الولاية -2

يوليو  19المشترك المؤرخ في  من القرار الوزاري 2و 4و 2تخضع تنظيم مصلحة الرقابة المالية الى احكام المواد 
، فمصلحة الرقابة المالية التي تضم ، المذكور أعلاه، وذلك بالنظر الى عدد المراقبين الماليين المساعدين8108سنة 

 :خمسة مراقبين ماليين مساعدين، تتشكل من مكاتب وفروع كما يلي

 :والذي يضم ثلاثة فروع، وهم مكتب محاسبة الالتزامات، -0 .8
  محاسبة الالتزامات بالنفقاتفرع. 
 فرع محاسبة التعداد الميزانياتي. 
 فرع الوثائق . 

 :اوالذي يضم فرعين، وهم مكتب الصفقات العمومية، -2 .8
 فرع الصفقات العمومية. 
 فرع الوثائق والتحليل ومتابعة الصفقات. 

 :والذي يضم ثلاثة فروع، وهم مكتب عمليات التجهيز، -3 .8
  للالتزامات بالنفقاتفرع الرقابة السابقة. 
 فرع محاسبة الالتزامات بنفقات عمليات التجهيز. 
 فرع الوثائق واحصائيات نفقات عمليات التجهيز. 

 :، وهمبدوره ثلاثة فروعوالذي يضم  ،التحليل والتلخيصمكتب  -4 .8
 الاحصائيات والتلخيص والتحليل الميزانياتي فرع. 
 فرع الاعلام الالي والشبكات. 

                                                           

 .8108جويلية 19في القرار الوزاري المشترك المؤرخ ، من 2و 2المادة  - 1
 .8108جويلية 19المشترك المؤرخ في القرار الوزاري الملحق،  - 2
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  الأرشيففرع تسيير. 

والجدير بالذكر، فان القرار الوزاري المشترك، قد حدد عدد المراقبين الماليين والمساعدين لمصالح المراقبة المالية 
 :لدى الولاية، كما يلي

 ،عدد المراقبين  المجموعة الأولى، وتضم كل من ولاية الجزائر، عنابة، قسنطينة، وهران، تيزي وزو
 (.12)الماليين المساعدين يبلغ خمسة 

  ،المجموعة الثانية، وتضم كل من ولاية البليدة، تلمسان، سطيف، سيدي بلعباس، المدية، مستغانم
 .مراقبين ماليين مساعدين( 14)بومرداس، الشلف، بجاية، معسكر، سعيدة، تبسة وسكيكدة، بأربعة 

  1مراقبين ماليين مساعدين( 12)الولايات، بواقع ثلاثة المجموعة الثالثة، وتضم باقي. 
 :تنظيم مصلحة الرقابة المالية لدى البلدية -3

فان ، المذكور أعلاه، 8108يوليو سنة  19من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  12بالرجوع الى احكام المادة 
 :منه،   14المادة  تنظيم مصلحة الرقابة المالية لدى البلدية، والتي احالتنا على نص

 :والذي يضم ثلاثة فروع، وهم ،والتلخيص مكتب محاسبة الالتزامات -0 .2
 فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتي. 
 فرع الاحصائيات والتحليل والتلخيص الميزانياتي 
 فرع الاعلام الالي وشبكات وتسيير الأرشيف. 

 :فرعين، وهما والذي يضم مكتب الصفقات العمومية، -2 .2
 فرع الصفقات العمومية. 
 فرع الوثائق والتحليل ومتابعة الصفقات. 

 :والذي يضم ثلاثة فروع، وهم مكتب عمليات التجهيز، -3 .2
 فرع الرقابة السابقة للالتزامات بالنفقات. 
 فرع محاسبة الالتزامات بنفقات عمليات التجهيز. 
 2فرع الوثائق واحصائيات نفقات عمليات التجهيز. 

 لمصالح الرقابة المالية( البشري)التنظيم العضوي  :الفرع الثاني

ان الوزير المكلف بالمالية يفحص بواسطة اعوانه المعينين بموجب قرارات والتابعين له وحده، الاقتراحات الالتزام 
العامة للميزانية، بالنفقة، من وجهة نظر المشروعية، هؤلاء الاعوان هم المراقبون الماليون، وهم تابعون للمديرية 

                                                           

 .8108لية جوي19القرار الوزاري المشترك المؤرخ في الملحق، من  - 1
 .، المرجع السابق8108جويلية 19في القرار الوزاري المشترك المؤرخ  ، من14المادة  - 2
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، ورقابة المراقب المالي رقابة شرعية وليست 1وبلدية ويمثلونها لدى كل وزارة أو هيئة عمومية، وعلى مستوى كل ولاية
 .2رقابة ملائمة

وبنفس  ،3وعليه، فان المراقب المالي موظف تابع لوزارة المالية يتم تعيينه بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية
 .ير المكلف بالمالية الى تعيين المراقبين الماليين المساعدينوز الاشكال تنهى مهامه، وتمتد سلطة ال

 شروط تعيين المراقب المالي: أولا ◊

تتمثل مهمة المراقب المالي في الحرص على تطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بالنفقات العمومية، وبهده الصفة 
وظيفة المراقب المالي ويدفع راتبه استنادا الى الوظيفة العليا في الدولة، لمسؤول المصالح الخارجية والاهمية، فيصنف 

 :التالية رتب، ويعين من بين ال4للدولة على مستوى الولاية

 .سنوات أقدمية( 12)رئيس مفتش محلل للميزانية، أو متصرف مستشار مع خمسة  -1
 .سنوات أقدمية بهذه الصفة( 12)ط خبرة خمسة رئيس مفتش محلل مركزي للميزانية واشترا -2
سنوات خدمة فعلية بهذه الصفة، او ( 12)أو ثمانية ( 12)متصرف رئيسي بخبرة خمسة  -3

 .خبرة عامة، على التوالي
 .سنوات بهذه الصفة( 12)مفتش محلل رئيس للميزانية، وتوفر خبرة مهنية سبعة  -4
 .سنوات خدمة فعلية بهذه الصفة( 01)عشر مفتش محلل للميزانية والمتصرفين الذين يثبتون  -5

حيازة المراقب المالي على شهادة ليسانس في التعليم العالي أو شهادة يجب بالإضافة الى الشروط الواردة أعلاه، 
 .، لتولي هذا المنصب5معادلة لها

 شروط تعيين المراقب المالي المساعد: اثاني ◊

من طرف الوزير المكلف بالمالية، تحت سلطة المراقب المالي،  يعين المراقب المالي المساعد بموجب مقرر ممض
، ويتولى المراقب المالي 6ويكلف على وجه الخصوص على تطبيق التشريع والتنظيمات المتعلقة بالنفقة العمومية

 :تحت، ويعين هذا الأخير من بين الفئات التاليةتحديد مهام المراقب المالي المساعد الموضوع 

 .لل للميزانيةرئيس مفتش مح -1

                                                           

 .019مرجع سابق، ص ،الإلزاميةوجيز مراقبة النفقات  المديرية العامة للميزانية، ،وزارة المالية - 1
 .089إبراهيم بن داود، مرجع سابق، ص  - 2
 .220-00المرسوم التنفيذي رقم  ، من00المادة - 3
 .220-00المرسوم التنفيذي رقم  من ،08المادة - 4
 .220-00المرسوم التنفيذي رقم ، من 00المادة  - 5
 .220-00المرسوم التنفيذي رقم  ، من02المادة - 6
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 .سنوات خدمة فعلية بهذه الصفة( 12)متصرف مستشار، مع اثبات ثلاثة  -2
 .سنوات خدمة فعلية بهذه الصفة( 12)رئيس مفتش محلل مركزي للميزانية مع اثبات ثلاثة  -3
سنوات خبرة فعلية أو عامة على ( 12)أو ستة ( 12)متصرف رئيسي مع اثبات خبرة ثلاثة  -4

 .التوالي بهذه الصفة
سنوات من الخدمة الفعلية بإدارة ( 12)فتش محلل رئيسي للميزانية مع اثبات خمسة م -5

 .الميزانية
سنوات من الخدمة الفعلية ( 12)مفتش محلل للميزانية، أو متصرف اداري مع اثبات ثمانية  -6

 .بإدارة الميزانية

وزارة الدفاع، يكون من ضمن وتجدر الإشارة، الى أن تعيين المراقب المالي والمراقب المالي المساعد لدى 
 .1أو من يمتلهما الموظفين العسكريين بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالدفاع والوزير المكلف بالمالية

 المبحث الثاني

 لرقابة المراقب المالي  الهيئات الخاضعةالنفقات العامة و 
مة، عن طريق ما يعرف بالميزانية العامة للدولة، تتولى الحكومة بصفتها صاحبة السلطة بتمويل الخدمات العا

 .التي تعتبر وثيقة تعدها السلطة التنفيذية وتقرها السلطة التشريعية تتضمن ايرادان ونفقات الدولة

، في التوفيق بين في الرقابة المسبقة على صرف النفقات العموميةدورا فعالا وايجابيا المراقب المالي  يمارسو 
وسنتطرق في هذا المبحث الى تحديد الحفاظ على مبدأ المشروعية من جهة وتطور المرفق العمومي من جهة أخرى، 

أقرها المشرع الجزائري في  يماهية النفقات العمومية من خلال دراسة المفاهيم المرتبطة بها، والى التقسيمات الت
 .المالي رقابة المراقبالخاضعة ل تالهيئاالمطلب الأول، تم نخصص المطلب الثاني الى تبيان 

 المطلب الأول

 النفقات العمومية ماهية
تعتبر الميزانية العامة وثيقة هامة مصادق عليها من طرف البرلمان، تهدف الى تقدير النفقات الضرورية لإشباع 

 .2الحاجات العامة، والايرادات لتغطية هذا الانفاق عن فترة مقبلة عادة ما تكون سنة

                                                           

عن وزير الدفاع ووزير المالية، المتضمن تعيين مراقبين ماليين، الصادر ، 0994سبتمبر 02في  المؤرخالقرار الوزاري المشترك  - 1
 .0994نوفمبر 81، الصادرة بتاريخ 22الرسمية، العدد الجريدة 

 .222محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص  - 2
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تزايد حجم النفقات العمومية بسبب تزايد تدخل الدولة في المجال الاقتصادي والاجتماعي، أدى بالفقهاء الى ان 
الاهتمام بالبحث في المفاهيم العامة للنفقات العمومية، وتقسيم النفقات العمومية أمام هذا التزايد والتنوع، وهو موضع 

 .هذا المطلب

 .النفقات العامة مفهوم: رع الأولالف
تدرج مفهوم النفقات العمومية للدولة لدى الفقه المالي بتدرج وظائف الدولة، فالمفهوم التقليدي ساد في ظل الدولة 

 ،1الحارسة، أما المفهوم الحديث أو المفهوم الاقتصادي فساد في ظل الدولة المتدخلة

 .للنفقات العامة( الكلاسيكي)التقليدي  لمفهوما: أولا ◊

، وجرى التمييز 2مفهوم النفقة في معناها العام هو الأموال التي تصرف قصد اشباع الحاجاتمن المسلم به أن 
بالاعتماد على المعيار الشكلي وهو معيار الهيئة المنفقة، حيث تكون  بين النفقة العامة والخاصة لدى الفقه التقليدي

 .صحيح، والعكس 3النفقة عمومية اذا كانت الجهة التي أصدرتها جهة عمومية

لقد برر علماء المالية التقليديون الأخذ بالمعيار الشكلي في تحديد الطبيعة العامة للنفقة، بطبيعة النشاط الممارس 
من قبل أشخاص القانون العام، الذي يهدف الى تحقيق النفع العام، في حين أن أشخاص القانون الخاص يهدف الى 

اد اشخاص القانون العام على في نشاطهم على السلطة والسيادة، المصلحة الخاصة، هذا من جهة، ان اعتم تحقيق
، وعلى هذا الأساس يمكن تعريف النفقة 4واعتماد اشخاص القانون الخاص على قاعدة التعاقد، هذا من جهة أخرى

 "5تلك الأموال التي يقوم بإنفاقها شخص من أشخاص القانون العام، بهدف تحقيق مصلحة عامة"العمومية على أنها 

 .للنفقات العامة( الاقتصادي)المفهوم الحديث : ثانيا ◊

ان التطور الحاصل في نشاطات الدولة، جعل فقهاء القانون والمالية يقرون بعدم كفاية المعيار الشكلي لتحديد 
، وذلك بسبب انهيار الأساس الذي كان يقوم عليه والمتمثل في اختلاف طبيعة نشاط الدولة عن 6النفقة العامة

الخواص، وبالتالي تبن الفكر الحديث المعيار الوظيفي والقائم على طبيعة الوظيفة التي تصدر عنها النفقة، لا على 
 الطبيعة القانونية للشخص القائم بالإنفاق، 

                                                           

 .82و 82ص  سابق،محفوظ برحمان، مرجع  - 1
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عندما يعتبر بعض النفقات التي تقوم بها وسع من نطاق النفقات العمومية من جهة ان الأخذ بهذا المعيار ي
الأشخاص نفقة عامة، ويضيق من نطاقها عندما يستبعد من النفقات العمومية نفقات تعتبر في جوهرها نفقات 

ة بصفتها صاحبة عمومية، فحسب هذا المعيار ليس كل نفقة تنفقه الدولة نفقة عامة، فاذا كانت النفقة من الدول
السيادة، كانت نفقة عامة، أما اذا كانت الدولة نزلت الى مرتبة الافراد، اعتبرت نفقة خاصة، وعلى النقيض من ذلك 
تكون النفقة عمومية التي ينفقها اشخاص القانون الخاص نفقة عمومية عند استخدامهم السلطات التي فوضتها إياهم 

 .الدولة

، يتمثل العنصر الأول في فقات العامة، بلورت أسس وعناصر لتحديد النفقة العامةان نظرة الفقه الحديث للن
الصفة النقدية للأموال المستعملة في النفقة، والعنصر الثاني يتمثل في الشخص العام القائم بالإنفاق، والعنصر الثالث 

 .1والأخير يتمثل في الغرض الذي تستهدفه النفقة

 .تقسيم النفقات العامة :الثانيرع الف
لقد أوجد فقهاء المالية العامة تقسيمات عديدة ومتنوعة للنفقات العامة، بالاعتماد على معايير واسس فقسمت النفقة 
العامة على أسس اقتصادية، وأخرى بحسب الهيكل الإداري، أو بحسب سريانها، وهناك من قسم النفقة العمومية على 

 .وسنستعرض تقسيم النفقة العامة في التشريع الجزائري، وفي التشريعات المقارنة، بحثهأسس تشريعية قانونية 

 .العمومية في التشريع الجزائري اتتقسيم النفق: أولا ◊

أخد المشرع الجزائري في تقسيمه للنفقة العمومية بالتقسيم الاقتصادي، فاعتمد معيار مدى مساهمة النفقة في 
، كما اعتمد في نفس الوقت على التقسيم الإداري للنفقة (التسيير أو التجهيز نفقات)تكوين رأس المال من عدمه 

المتعلق بقوانين المالية  02-24، وهو ما ترجم فعليا في قوانين المالية، فقد تضمن القانون رقم 2...(الدولة، الولاية،)
 :، وهي على قسمين3منه تقسيمات النفقات العامة 82في المادة 

 :نفقات التسيير .1

بانتظام والمحافظة عليها، فميزانية التسيير تضمن تغطية  وهي نفقات جارية إدارية مخصصة لتسيير مرافق الدولة
من  81المادة  لأحكامفتقسم نفقات التسيير وفقا لنص  ،4التكاليف العادية والضرورية لتسيير المصالح العمومية

                                                           

جامعة  ،0920 ناصر زين العابدين، حول وحدة علم المالية العامة ومفاهيمه العلمية الخاصة، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، - 1
 .012ص عين شمس، القاهرة،

 .42محفوظ برحمان، مرجع سابق، ص - 2
جويلية  01، الصادرة في 82، المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية ، العدد 0924جويلية  12المؤرخ في  02-24قانون رقم  - 3

0924. 
 .42، مرجع سابق، صالنفقات الإلزاميةوجيز مراقبة  المديرية العامة للميزانية، ،وزارة المالية - 4
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الوزارات، فكل وزارة تختص بتوزيع نفقاتها التي قسمت بدورها السالف الذكر، تقسيما إداريا بحسب  02-24القانون 
 :حسب طبيعتها، وغرض استعمالها، وفق أبواب وفصول محددة قانونا، وهي على النحو التالي

 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الايرادات. 
 تخصيصات السلطات العمومية. 
 العمومية ، والتدخلاتالنفقات الخاصة بوسائل المصالح. 

ان اعتماد الجزائر على التقسيم الإداري أو القطاعي وعلى التقسيم الاقتصادي للنفقات العمومية، يهدف الى 
 .1إعطاء صورة واضحة عما تخصصه الدولة لكل قطاع

 :نفقات الاستثمار أو التجهيز .2

نامج، وتنفد عبر اعتمادات هي جزء من الميزانية العامة للدولة، هذه النفقات العامة تدون في صورة رخص بر 
، توزع وتقسم نفقات 2الدفع، وهي نفقات رأسمالية التي يتنج عنها تكوين رؤوس أموال عينية وفق المخططات الإنمائية

 :الاستثمار بين القطاعات المفتوحة، مجمعة في ثلاث عناوين

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. 
  الدولةاعانات الاستثمار الممنوحة من طرف. 
 باقي النفقات المكونة لرأس المال العمومي. 
 .العمومية في القانون المقارن فقاتتقسيم الن: ثانيا ◊

تقسم النفقات العمومية في إنجلترا الى قسمين الأول يشمل النفقات الجارية وهي نفقات عادية تمول من حصيلة 
يعتمدها البرلمان مرة واحدة بموجب قوانين خاصة  الضرائب والرسوم، وتشمل على نوعين نفقات ذات اعتمادات دائمة

ات الاعتماد المتجدد ذ، أما النوع الثاني فيشمل النفقات 3لا تحتاج الى تجديد كل سنة، فلا تعدل الا في حالة الضرورة
تمول ، أما القسم الثاني فيشمل نفقات غير عادية وهي 4وهي نفقات الدفاع والتعليم والصحة والاعانات الاجتماعية
 .أساسا عن طريق القروض العامة والاصدار النقدي الجديد

أما في فرنسا، ففي السابق اقتصر تقسيم النفقات العمومية على التقسيم الإداري، حيث توزع على الوزارات 
ومصالحها المركزية الى أدنى وحدة إدارية، وهذا التقسيم يسهل من معرفة نفقات كل وزارة، لكن لا يبين طبيعة 
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أعيد تقسيم النفقات في الميزانية العامة الى ثلاثة اقسام، قسم النفقات العادية وهي نفقات  0929لنفقات، وفي سنة ا
 .1تسيير المرافق العامة، قسم النفقات الرأسمالية الخاصة بالاستثمار، وأخيرا قسم نفقات القروض والاعانات

بالتقسيم الوظيفي والاداري للنفقات العامة، فالتقسيم الوظيفي  وفي الولايات المتحدة الامريكية فقد اخدت تشريعاتها
يبين الغرض من النفقة، حيث تجمع النفقات التي تحقق نفس الغرض في قسم واحد، وعلى هذا الأساس تقسم النفقات 

طني، الشؤون الدفاع الو : منها على سبيل المثال، العمومية في ميزانية الولايات المتحدة الامريكية الى تسعة أقسام
الرفاهية الاجتماعية والتعليم والصحة والثقافة الدولية، المساعدات والاعانات المقدمة للمسنين والمحاربين القدماء، 

 .2العامة

 المطلب الثاني

 .الهيئات الخاضعة لرقابة المراقب المالي

ان الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات العمومية المتعلقة بالميزانية العامة للدولة والميزانيات الأخرى، تمارس وفقا 
هذه الاحكام تتعلق أساسا بمجال ممارسة المراقب المالي لصلاحياته للأحكام القانونية والتنظيمية السارية المفعول، 

وقد قسم هذا المطلب الى فرعين الأول يتعلق بالحسابات ، ةقابة الماليالهيئات الخاضعة للر  من خلالالرقابية، 
 .الخاصة بالخزينة في حين خصص الفرع الثاني للحسابات الخاصة بالخزينة

 .حسابات الخزينة العادية :الأوللفرع ا

ومحدد يشترط في مباشرة المراقب المالي لرقابته على تنفيذ النفقات العمومية أن تكون ضمن مجال معين 
المتعلق بالمراقبة السابقة على النفقات الملتزم  404-98المرسوم التنفيذي رقم  بأحكام، واعمالا بنصوص قانونية ثابتة

ت الخاضعة لرقابة المراقب المال، ويمكن وتضبط مجال الميزانيامنه  18 المعدل والمتمم، حيث تنص المادة ،3بها
 .ب المالي تشمل النطاق العضوي لممارسة المراقب المالي لصلاحياته الرقابيةالقول أن الهيئات الخاضعة لرقابة المراق

 . الميزانية العامة: أولا ◊

مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة تحدد على ان الميزانية هي الوثيقة التي  قانون المحاسبة العمومية عرفلقد 
ويمكن تمييز الميزانية العامة ،  للسنة المدنية ،4ومنها نفقات التجهيز العمومي ونفقات برأس المال والاستثماربالتسيير 

 :ميزانيات، هي( 14)حسب التنظيم الإداري المركزي أو غيره، وبحسب القوانين الجزائرية فتتواجد أربعة 
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داراتميزانية هيئات  -1  .الدولة وا 

العامة للدولة، التي تبين لمدة سنة مدنية، اعتمادات الميزانية الضرورية  ميزانية الدولة هي أجزاء من الميزانية
 .1الوزارات والمصالح المركزيةاسة الجمهورية، الوزارة الأولى، لتسيير هيئات وادارات الدولة مثل ميزانيات رئ

 .الجماعات الاقليميةميزانية   -2

، المتعلق 12-08القانون رقم الولاية الى احكام ، وتخضع 2الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية
،هذه الاخيرة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي أيضا الدائرة الغير ممركزة للدولة، 3بالولاية

تتوفر على ميزانية خاصة بها لتمويل الاعمال والبرامج المصادق عليه من  فإنهامن قانون الولاية  12وبحسب المادة 
 .، وسيهر الوالي على اعداد مشروع ميزانية الولايةالمجلس الشعبي الولائي

، وتعتبر البلدية الجماعة القاعدية، تتمتع 4، المتعلق بالبلدية01-00أما البلدية فتخضع الى احكام القانون ر 
ة، واستقلال مالي وحق التقاضي، ويقوم بتسييرها مجلس منتخب من طرف الشعب، وبحسب المادة بالشخصية المعنوي

مسؤولة عن تسيير مواردها المالية الخاصة بها، وهي مسؤولة أيضا عن تعبئة مواردها،  فإنهامن قانون البلدية  019
يرادات البلدية، وهي عقد تر  دارة يسمح بسير المصالح البلدية وتنفيد وميزانية البلدية عبارة حالة تقدير نفقات وا  خيص وا 

برنامجها للتجهيز والاستثمار، يتولى الامين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، اعداد مشروع 
 .الميزانية، ويعرضه على أعضاء المجلس الشعبي البلدي للمصادقة عليه

 .ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري -3

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، هي المؤسسات التي تمارس نشاطات ذات طبيعة إدارية محضة، 
، ويختص 5وتتخذها الدولة والمجموعة الإقليمية كوسيلة لإدارة مرافقها العمومية، وتخضع في أنشطتها للقانون العام

ويخولها القانون مجموعة من الامتيازات أهمها امتياز القضاء الإداري بالفصل في المنازعات التي تكون طرفا فيها، 
 :السلطة العامة، وهناك نوعان من المؤسسات

  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كالمديريات التنفيذية، وتخضع في مجملها الى الرقابة
 .المسبقة للالتزامات
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 تخضع لمبدأ الرقابة  يامعات التالمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني، كالج
 .اللاحقة، مع العلم أن هذه المؤسسات تملك مجلس الإدارة يكون الوالي والمراقب المالي عضوا فيهما

 .الملحقةميزانية ال -4

تتعلق بالعمليات المالية لمصالح الدولة التي لم يصبغها القانون بالشخصية المعنوية، وهذه الخاصية هي ما يميز 
الهيئات والمؤسسات الإدارية، وبين الميزانية الملحقة، لان التمتع بالشخصية المعنوية يعادل وجود ميزانية  بين ميزانية

مستقلة، والغاية من ذلك أن تؤدي نشاطا أساسيا كإنتاج أملاك أو تقديم خدمات بمقابل مثل الميزانية الملحقة للبريد 
 .عمومي تخضع لرقابة المراقب الماليوالميزانية الملحقة التي تولد دين ، والموصلات

الرقابة القبلية على النفقات المتعلقة بالميزانية الملحقة والمعرفة وفق المادة  لإجراءوتمتد صلاحية المراقب المالي 
العمليات المالية لمصالح الدولة والتي يضفي القانون عليها الشخصية "السالف الذكر، بكونها  02-24من قانون  44

عدة أنواع من الميزانيات الجزائر  د عرفوق" رية والتي لها دور تقديم خدمات أو انتاج خدمات مدفوعة الثمنالاعتبا
 .الملحقة

 ميزانيات المؤسسات العمومية الأخرى :ثانيا ◊

 : التاليةالمؤسسات العمومية  ميزانياتوتشمل على وجه الخصوص 

عمومي ممول كلي أو جزئيا من طرف الخزينة العامة، المؤسسة العمومية الاقتصادية، عندما تنفد مشروع   .0
فللدولة حق الرقابة عن طريق المراقب المالي، وتكون في هذه الحالة رقابة لاحقة، أو بما تسمى رقابة الالتزامات 

 . 1الاحتياطية
مة المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية، ويتجلى دور المراقب المالي في متابعة مال النفقات العا .8

 .2المدفوعة من خزينة الدولة على انها صرفت للغرض الذي دفعت من أجله
المؤسسات ذات الطابع العلمي أو التقني، تمتد مهامها الى البحث العلمي والتكنولوجي، تعد الإعانات المالية   .2

 .أحد مصادر تمويلها
ل براءة الاختراع، وتعد ميزانياتها مراكز البحث والتنمية، من ضمن مهامها العمليات المتعلقة بالبحث واستغلا .4

 .على جزء من أموال الدولة

 .الخاصة للخزينة الحسابات: الثانيالفرع 
تتميز الحسابات الخاصة بالخزينة بكونها من بين أدوات المالية العامة التي تستخدمها الحكومات في مختلف دول 
العالم لمواجهة أوضاع غير عادية قد تؤدي الى ارتفاع الانفاق الحكومي الى مستويات غير مقررة ضمن قوانين 
                                                           

 .242-19المرسوم التنفيذي رقم ، من 14المادة  - 1
 .42علي بورطالية، مرجع سابق، ص  - 2
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شريعية، وفي الجزائر يتم استخدام هذه الحسابات على ، الامر الذي يجعلها غير خاضعة لرقابة السلطة الت1المالية
، 2حسابا خاصا يتضمن مئات المليارات من الدنانير 22الى وجود  8104نطاق واسع، حيث تشير بيانات سنة 

حسابات مفتوحة في كتابات الخزينة تقيد فيها عمليات "ويعرف المشرع الجزائري الحسابات الخاصة للخزينة على أنها 
التي تجريها تنفيذا لأحكام قانون المالية، ولكن خارج الميزانية العامة ت وعملية النفقات لمصالح الدولة، الإيرادا
بسبب الشروط الخاصة بتمويلها أو لطابعها المؤقت، فعمليات الحسابات الخاصة بالخزينة تسجل في ، 3"للدولة

عمليات "بطابعتها في المحاسبة العمومية  حسابات توصف بالخاصة خلافا لحسابات الخزينة العادية المفتوحة
في ما يلي نورد وعمليات الحزينة الخاصة مقدرة ومرخصة بنفس الشروط المطلوبة في الميزانيات العامة، و ، 4"الخزينة

 :الخمسة أصناف الخاضعة لرقابة المراقب المالي
 .حسابات التجارة -1

والنفقات المبالغ المخصصة لتنفيذ عمليات ذات طابع تدرج في الحسابات التجارية، من حيث الإيرادات 
صناعي أو تجاري تقوم بها المصالح العمومية التابعة للدولة، بصفة استثنائية، ومتال ذلك الحساب التجاري رقم 

، وخصص هذا الحساب لضبط حساب العمليات الخاصة بتسيير "حظائر الأدوات للولايات"بعنوان  210-101
 .5حظائر الولايات

 .حسابات التخصيص الخاص -2

اصدار حكم في قانون  إثرتدرج في حسابات التخصيص الخاص العمليات الممولة بواسطة الموارد الخاصة على 
الذي يسمح بقيد في باب الإيرادات، " صندوق ضبط الموارد"بعنوان  012-218المالية، ومتال ذلك، الحساب رقم 

الناتجة على مستوى أعلى لأسعار المحروقات على السعر المرجعي في قانون المالية، وفي باب  فوائض القيم الجبائية
  .6النفقات، ضبط نفقات وتوازن الميزانية المحددة عن طريق قنون المالية السنوي، وتخفيض الدين العمومي

 

                                                           

صندوق ضبط الموارد نموذجا،  –تطوير إدارة الحسابات الخاصة للخزينة كمدخل لترشيد الموازنة العامة في الجزائر نبيل بوفليح، - 1
 .012ص جامعة الدول العربية، ، 8102، جوان 18، العدد 22المجلة العربية للإدارة، مجلد 

 .012نبيل بوفليح، المرجع السابق، ص  - 2
3 - R.A.D.P, ministère des finances, guide du control financier des dépenses engages, direction général 

du budget , 1999, p 132. 

 .22، مرجع سابق، ص وجيز مراقبة النفقات الإلزامية المديرية العامة للميزانية، ،وزارة المالية - 4
، الصادرة 10العدد  الرسمية،، الجريدة 0922، المتضمن قانون المالية لسنة 0928ديسمبر 89في المؤرخ  22-28أمر رقم  - 5

 0922جانفي 18بتاريخ 
، الجريدة 8111نة ، المتضمن قانون المالية التكميلي لس8111جوان  82المؤرخ في  18-8111قانون رقم من  01المادة  - 6

  ،8111جوان  14، الصادرة بتاريخ 22، العددالرسمية
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 الثانيالفصل 

 تنفيذ النفقات العمومية مضمون رقابة المراقب المالي على

ط  منننننننننفم  افط ةفننننننننن  ا  ننننننننن اط مننننننننن سااطلإنفننننننننن  منننننننننرام نننننننننساطة ننننننننن طيامننننننننن ط ط اط  ننننننننن   اط   ننننننننن     ا ننننننننن ام ننننننننن سا
ط  ننننننننننن   اط   مننننننننننن  اف نننننننننننة اط  م  ننننننننننن اط  ننننننننننن    اافم مننننننننننن سط  ننننننننننن ي اف نننننننننننةياط م ننننننننننن  ا م نننننننننننةمام ننننننننننن ف   امننننننننننن ط ط ا

افنننننننننن امنننننننننرام نننننننننفطراط ةف ننننننننن اط  ننننننننن ا نننننننننفسا ننننننننن   ننننننننن اطذ  نننننننننوطيا بنننننننننرااط نف ننننننننن   اف     ننننننننن  امراط م طمننننننننن اط مننننننننن   ا 
ا. ا م ا  امراصلاة   اف     افط   ط   نفرامبم ام طم  اف نف راط م وطن  

ءافمننننننننننن ا امنننننننننننرا ننننننننننن ن اط ةفننننننننننن  ا  ننننننننننن اطلأف  ننننننننننن ا  نف ننننننننننن  اط  مفم ننننننننننن ا ننننننننننن   طاط م طم ننننننننننن اط م   ننننننننننن إرامهم ننننننننننن ا
ط مننننننننننننن ساط  ننننننننننننن يافط  نننننننننننننم ما نننننننننننننر ما أنننننننننننننم رام    ننننننننننننن اصننننننننننننن  م ا  م وطن ننننننننننننن  اط م  م ننننننننننننن ا    نننننننننننننة    ا مننننننننننننن امرا
ط م طم ننننننننن اط م ننننننننن   ا  نف ننننننننن  اط  مفم ننننننننن ا   نننننننننم ا أنننننننننم راطذم  ننننننننن سا   ننننننننن  اط  ن  مننننننننن اط نننننننننر ا ة نننننننننيان نننننننننن يا

ا.سا   ا ةة ةاط    فوط اط مة م  ط نف   اط  مفم  اف   م

مننننننننننراامأننننننننننمفرا م  نننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  نننننننننن ا نف ننننننننننراط نف نننننننننن  اط  مفم نننننننننن  نننننننننن اهننننننننننرطاط فصننننننننننساف نننننننننن ن فسا
م نننننننننن سا م  نننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  نننننننننن ا نف ننننننننننراط نف نننننننننن  ا ة ط نننننننننن ااطلأفس ننننننننننلاسام ة نننننننننن را صنننننننننن اط م ةنننننننننن ا

ا نف ننننننننننر نننننننننن اةننننننننن را صنننننننننن اط م ةنننننننننن اط  ننننننننن ن ا ة ط نننننننننن ام نننننننننن ف   اط م طمننننننننن اط منننننننننن   ا نننننننننن اا فم   هنننننننننن اط  مفم ننننننننن 
اهرااط  م   افم   ط  م   اط م    ا

ا
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 المبحث الأول

 النفقات العمومية تنفيذعلى  رقابة المراقب المالي أثارمجال و 
ن نننننننننن طا  ننننننننننةف اط  نننننننننن  وافط بنننننننننن يا  م طمنننننننننن اط منننننننننن    ا  ننننننننننن ا  نننننننننن ا   نننننننننن اة ننننننننننرا نننننننننن  اط مصنننننننننن   اط مفأننننننننننف  ا

ا.ف    ا راط      ط اط   ا   مب  ة ا      افم  ا

 ة ط ننننننننننن اط  م  ننننننننننن  افط م ننننننننننن نةط اط  ننننننننننن ااطلأفس نننننننننن  ياة ط ننننننننننن اهنننننننننننرطاط م ةننننننننننن اأنننننننننننمرام   ننننننننننن ران صننننننننننن ا
 ا م  ننننننننن اط م طمننننننننن اط مننننننننن   ا  ننننننننن ا نف نننننننننراط نف ننننننننن  اط  مفم ننننننننن اآ  ننننننننن  م اة ط ننننننننن اا  نننننننننويا   ننننننننن   اط م طمننننننننن اط مننننننننن   

منننننننننن اافآ ننننننننن سط م    ننننننننن ا   م طم ننننننننن اط م   ننننننننن امنننننننننرا ننننننننن ف ااطلآ ننننننننن  اإ ننننننننن ن  ننننننننن  ا ننننننننن ام  ننننننننن ا ننننننننن ن اامر  ننننننننن ا
  نننننننننننن اط    نننننننننننن  اط صنننننننننننن ة  ا ننننننننننننراط م طمنننننننننننن اا   صنننننننننننن قا نننننننننننن امفط بنننننننننننن امنننننننننننن ط ط اطلأمنننننننننننن ط    نننننننننننن    اف نننننننننننن   ا

 .ط م   
 الأول طلبالم

 .على تنفيذ النفقات العموميةالمالي  رقابة المراقب آليات

 اط م ننننننننننننننةسافط منننننننننننننن مي اط م   نننننننننننننن ا   م طم نننننننننننننن ا414-29 ننننننننننننننن ءطا  نننننننننننننن امة نننننننننننننن ياط م  ننننننننننننننفياط  نف ننننننننننننننر ا مننننننننننننننيا
طذ  ننننننننننوطيا   نف نننننننننن ا  أنننننننننن ا ا نننننننننن راط م نننننننننن نةط اط  نننننننننن ا بنننننننننن امف ننننننننننفسا نننننننننن ا ف  ننننننننننةا1ط م نننننننننن   ا  نف نننننننننن  اطلإ وطم نننننننننن 

ا.       اط م طم اط م   اط  ةطءامرا فم  ب 

  نننننننننةاطراةنننننننننةةن اط ب اننننننننن  اط   أننننننننن  ا  م طم ننننننننن اط م   ننننننننن ا ن صننننننننن اهنننننننننرطاار ننننننننن ا ف  فننننننننن ا  ننننننننن امننننننننن ا ننننننننن  ا
ف   ننننننننننننن ا اط نف ننننننننننننن  اط م  نننننننننننننويا بننننننننننننن ا ط مننننننننننننن   ا  ننننننننننننناط م طمننننننننننننن اآ  ننننننننننننن  ا م  ننننننننننننن     نننننننننننننةم  افاط م  ننننننننننننن ا  ةة نننننننننننننةا

ط م ننننننننن نةط اط   أننننننننن  ا  م طم نننننننننن اط م   ننننننننن  اف ننننننننن اط فنننننننننن لا ة ط نننننننننن ان صننننننننن اط فننننننننن لاطلأفسامننننننننننراهنننننننننرطاط م  ننننننننن ا
ففطأننننننننننننن اامة  اف م نننننننننننننن اط  ننننننننننننن ن ا ن صصننننننننننننن ا ة ط ننننننننننننن اط  ن صننننننننننننن اط   أننننننننننننن  ا  م  ننننننننننننن اط م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   

اط م   ؟  قا  ياط م طم  امرا  قاط م طم ا

 .لرقابة المراقب الماليالمستندات الخاضعة  :لأولاالفرع 

اإ نننننننننننننن  صننننننننننننننن قاط  م  نننننننننننننن  اط  نننننننننننننن ا  ننننننننننننننفرامةننننننننننننننسا   نننننننننننننن   امننننننننننننننرا نننننننننننننن قاط م طمنننننننننننننن اط منننننننننننننن   ااف م ننننننننننننننر
نف نننننننننننن  ام    نننننننننننن ا   نننننننننننن   اط م نننننننننننن  ةم ر افط م مف نننننننننننن اط   ن نننننننننننن اط  م  نننننننننننن  ااطلأف نننننننننننن م مننننننننننننف   ر اط م مف نننننننننننن ا

 .ط م     ا نف   اط      افط   ب و

 

                                                           

ا. اط م   اط     414-29ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا7فا6فا5ط مفطةاا-1
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 .تسيير المستخدمينالنفقات المتعلقة ب:أولا ◊

 اط م أنننننننننننننننمراط  ننننننننننننننن نفرا9666 ف   ننننننننننننننن اا15ط مننننننننننننننن   ا ننننننننننننننن اا60-66اطلأمننننننننننننننن امة ننننننننننننننن ياإ ننننننننننننننن  ننننننننننننننن    فلا
 افط  ننننننننن اط   ننننننننن  اط مف نننننننننقا نننننننننسا نننننننننفرا ننننننننن را ننننننننن اف  فننننننننن ا مفم ننننننننن ا1طلأ   ننننننننن اط  ننننننننن يا  ف  فننننننننن اط  مفم ننننننننن 

ا90ط مننننننننن   ا ننننننننن اا52-55ةطامننننننننن اف  نننننننننيا ننننننننن ا   ننننننننن ا ننننننننن اط  ننننننننن ياطلإةط   ا ننننننننن اةننننننننن راط   ننننننننن اط م  نننننننننفيا منننننننننيا
امر ا2ط م   ننننننننننننننن  افطلإةط ط اط  مفم ننننننننننننننن  اط م أنننننننننننننننمراط  ننننننننننننننن نفراط نمنننننننننننننننفر  ا  مننننننننننننننن سا1255مننننننننننننننن   ا نننننننننننننننن ا

ط  نننننننننننن م  را نننننننننننن اط م   نننننننننننن  افطلإةط ط اط  مفم نننننننننننن  امننننننننننننراط مصنننننننننننن   اط     نننننننننننن ا  ةف نننننننننننن افط  م  نننننننننننن  اط مة  نننننننننننن ا
فط م   ننننننننننننننن  اط  مفم ننننننننننننننن ارط اط  ننننننننننننننن   اطلإةط  اط     ننننننننننننننن ا بننننننننننننننن افط ب اننننننننننننننن  اط   أننننننننننننننن  ا  فط نننننننننننننننةاط مة  ننننننننننننننن  ا

صنننننننننن ا  نننننننننن امنافر ب اط ننننننننننر ا    ننننننننننط  مفم نننننننننن ا منننننننننن ا  بنننننننننن ام  نننننننننن اط مة  نننننننننن  اف  نننننننننن ساط  أنننننننننن ء اطرام نننننننننن  ةم
ا.3  ةاطن ب ءاط مة اط        ا  م اط مف قاي م ب

فط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  ننننننننننفيا ة ط نننننننننن ا   نننننننننن اط م   نننننننننن  اط   صنننننننننن ا فأنننننننننن   اط م نننننننننن  ةم را نننننننننن اط م   نننننننننن  ا
فطلإةط ط اط  مفم نننننننننن  افة ننننننننننما نننننننننن اةننننننننننةفةاطذ  منننننننننن ةط افط من صنننننننننن اط ممنفةنننننننننن  اهننننننننننةااط م طم نننننننننن ا    نننننننننن ا  ننننننننننسا

ةف افمبننننننننننننن يااإراف ننننننننننننن  امصننننننننننننن   اط منننننننننننننفط ةاط   ننننننننننننن     ا4ة ننننننننننننن  اط مبن ننننننننننننن ا  مف نننننننننننننقط  ننننننننننننن ط ط اط   صننننننننننننن ا   
ط م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   ا  صنننننننننننننف ا  ننننننننننننن   اط م ننننننننننننن  ةم ر اذا  فمنننننننننننننقا ننننننننننننننةاةنننننننننننننةامنننننننننننننن ا   ننننننننننننن    ا   ننننننننننننن ط ط ا

نمننننننننن    م ننننننننن  اط مبنننننننننن ا  مف نننننننننق ااطلإةط  ننننننننن اط م    ننننننننن     ننننننننن اط  وطمننننننننن  ام   ننننننننن ا  ننننننننن ا ننننننننن   ااإ ننننننننن طءافهنننننننننافط 
ط م   ننننننننن اط م ننننننننن  ةم  ا  نننننننننفرا م   ننننننننن اة نننننننننف ام   ننننننننن ا    منننننننننس افهننننننننن اط م ة ننننننننن اط   ن ننننننننن امنننننننننرا م   ننننننننن ا  ن  ننننننننن سا

 اف  أننننننننننننن ا    ننننننننننننن   اط م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   اط  ننننننننننننن ط ط ا5ط  م  ننننننننننننن اط م   ننننننننننننن اإ ننننننننننننن ةف اامنننننننننننننراط  م  ننننننننننننن اط  ن  م ننننننننننننن ا
 :6فط م  نةط اط      

 .البشريةر الموارد يالمخطط السنوي لتسي .1

    ننننننننننن اط م  ننننننننننن اط  ننننننننننننف ا   ننننننننننن   اط منننننننننننفط ةاط   ننننننننننن   اف   ننننننننننن امنننننننننننراف ننننننننننن ا اط   ننننننننننن   اط ةنننننننننننة  ا  منننننننننننفط ةا
ا م   ننننننننننن   ط   ننننننننننن   ا  أنننننننننننمرا نننننننننننة ام  ننننننننننن ط ا   ننننننننننن قامنننننننننننرا لا بننننننننننن اط م ننننننننننن  ا  ننننننننننن اط فأننننننننننن   اط   ننننننننننن   ا

                                                           

ط م أمراط   نفراطلأ    اط   يا  ف  ف اط  مفم   اط    ة اط   م  اا 9666 ف    اا15ط م   ا  اا60-66طذم ا امرا64ط م ة اا-1
ا.9666 ف    اا16 اط ص ة  ا  ا46ةا اط  ة

 اط م أمراط   نفراطلأ    اط نمفر  ا  م ساط م     افطلإةط ط اط  مفم   ا1255م   اا90 ط م   ا  اا52-55ط م  فيا مياا-2
ا.1255م   ا94 اط ص ة  ا  ا10ط    ة اط   م   اط  ةة

ا. اط م    اط م   اط     52-55ميا م  فيا امراطا5فا9ط م ة  راا-3
اا-4 اط م   اط مبن ا  مف ق"ةمفة امةمة اط ة ة ا    ا"ةف اط م طم اط م   ا  ام      اط م  ة اطلإن  ن    اط ة ف افط   في ام     

 .549 اط ص ة  ا را  م  امةمةا فأ  قاط م     ا ا9615ط  ةةاط   ن  ا
ا.54   ا ف      ام   ا     ا اا-5
ا. ام   ا    414-29ط م  فياط  نف ر ا ميامراا65ط م ة اا-6
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ة  ننننننننننم  امننننننننننراط  ننننننننننن اط من أنننننننننن   اا01غ  نننننننننن ااإ نننننننننن ة نننننننننن ا  أننننننننننمرا  ننننننننننةطةاط من صنننننننننن اط م   نننننننننن اط م نننننننننن ف  ا
اإةننننننننن   بي ممنفةننننننننن ا  نننننننننسانمننننننننن ا ف  نننننننننق ا   ننننننننن ا   نننننننننفطن راط مةنننننننننةة  اف نننننننننةةاط منننننننننف ف راط م فمننننننننن افط من صننننننننن اط

ط مصننننننننننننن ةم ا ا م ننننننننننننن ةاإ     ننننننننننننن  اف   نننننننننننننواط م  ننننننننننننن اط  ننننننننننننننف ا   ننننننننننننن   اط منننننننننننننفط ةاط   ننننننننننننن    ا1  ننننننننننننن اط     نننننننننننننة
ط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا ننننننننننن ام نننننننننننسا نننننننننننب ا  نننننننننننةمااإ ننننننننننن ط نب ا ننننننننننن ا   ننننننننننن امنننننننننننرام نننننننننننساط م   ننننننننننن امفاطلإةط  اط م ن ننننننننننن ا

 افمنننننننننننةاط ننننننننننن ةة اهنننننننننننرطاط    نننننننننننن  اط م   ننننننننننن ا   نننننننننننن اط م ن ننننننننننن ا  مننننننننننن ا   صننننننننننن قاإ نننننننننننلا ا ننننننننننن   ن امنننننننننننرا ننننننننننن    
 افط ننننننننننننر ا12252ط   ننننننننننننسا ننننننننننننن اا92ط منننننننننننن   ا ننننننننننن اا196-25ط م  ننننننننننن ا مف نننننننننننن اط م  ننننننننننننفياط  نف نننننننننننر ا مننننننننننننيا

 ةاط   نننننننننننننن   افط م   نننننننننننننن اف ة نننننننننننننن رامنننننننننننننن ةفةاطلإةط  اططذ نننننننننننننن  لاساط   لاننننننننننننننن افاطلأن نننننننننننننن ا  مننننننننننننننفااإ نننننننننننننن  بننننننننننننننةقا
ا.ط   م 

 .البشريةالمستندات الفردية المنبثقة عن تسيير الموارد  .2

ف ة نننننننننن  اط م نننننننننن نةط ا  ننننننننننماط ف  صننننننننننةا   م نننننننننن نةط اط ف ة نننننننننن اط من   نننننننننن ا ننننننننننرا  نننننننننن   اط مننننننننننفط ةاط   نننننننننن    ه ا
ط م   ننننننننننن رافط م   صنننننننننننن راا   ننننننننننن  ن ءاط   م ننننننننننن ا نننننننننننن اط ة  ننننننننننن  ا    ننننننننننن ا   ة نننننننننننن  اطلإةط  ننننننننننن ا   نننننننننننفطراط  مننننننننننننفم  ر

 فهننننننننننننن ا  أننننننننننننن ا   م  ننننننننننننن اط م ننننننننننننن   امنننننننننننننرا ننننننننننننن قا3فط م   منننننننننننننة ر اط  ننننننننننننن    را  ب اننننننننننننن  افطلإةط ط اط  مفم ننننننننننننن 
 م ننننننننننننرامران   نننننننننننن امرا م نننننننننننن اط  نننننننننننن ط ط اط   صنننننننننننن اافط  منننننننننننن ذ اط م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   ا       هنننننننننننن انف نننننننننننن ا مفم نننننننننننن 

   ا نننننننننننف  ا  نننننننننننا   ة ننننننننننن  اط مبن ننننننننننن ا  مف نننننننننننقافط  ننننننننننن ا  نننننننننننفرامةنننننننننننسا   ننننننننننن   امنننننننننننرا ننننننننننن قاط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   
ا.4ط منص اط م   ام ا ةىام   ط اط     ي

 امجال التطبيق: 

ط    ننننننننننن   اط  ننننننننننن    ا  م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا   ننننننننننن ا  ننننننننننن اط م ننننننننننن نةط اط ف ة ننننننننننن اط م    ننننننننننن ا   م ننننننننننن  ةم رامنننننننننننرا
طذن ننننننننننننننةط  ا نننننننننننننن   اطلإ نننننننننننننن   اطذ نننننننننننننن  ةطل اط  ةمنننننننننننننن ااط   ب نننننننننننننن  ط   م نننننننننننننن  ام نننننننننننننن  ط اط    نننننننننننننن ر اط     نننننننننننننن  ا

 ا  م ننننننننننن اط  ننننننننننن ط ط اطلإةط  ننننننننننن اط ف  ف ننننننننننن اط  ننننننننننن اطذ ننننننننننن      اط  نننننننننننوس اط   ننننننننننن   افط     نننننننننننة اطلإةمننننننننننن  ط ف ن ننننننننننن  ا
اطلأمننننننننننننن   ننننننننننننن اط م ننننننننننننن  افط ة ننننننننننننن  اط مبن ننننننننننننن ا  منننننننننننننف ف ر ا  أننننننننننننن افم نننننننننننننساط  فم ننننننننننننن ا   بننننننننننننن امنننننننننننننرا ننننننننننننن قا

م ننننننننننن  اط   م ننننننننننن ا ننننننننننن اط ة  ننننننننننن  افهننننننننننن ااط ننننننننننن  ن ط م ننننننننننن لاامراإذ   ننننننننننن   اط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ااإ ننننننننننن    صننننننننننن ق ا

                                                           

ا.540ةمفة امةمة اط م   اط      ا اا-1
 افط م    ا  ة   ا   اط   ط ط ارط اط     اط  ن  م امفاط ف ة اط   ا69/66/1266 اط م   ا  ا145-66ط م  فياط  نف ر ا ميا-2

 اط م   ا  ا196-25 اط م  فياط  نف ر ا ميا1266م  اا62 اط ص ة  ا  ا96 بيافأ   اط مف ف رافن  ه  اط    ة اط   م   اط  ةةا
ا.1225ط   سا92
ا.119ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   افوط  اا-3
ا.540 اا        امةمفة امةمة اا-4
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 نننننننننن  اةط اإ نننننننننن طء  نننننننننن ا  أننننننننننب ا  نننننننننن اط م طم نننننننننن اط م   نننننننننن امفنبنننننننننن ا  ننننننننننةا م   نننننننننن اط ة  نننننننننن اط فة ننننننننننة اط  نننننننننن اذا  
ا.1ف فراط مف قا ة ف ا نف اط منص اط م   

 المراقبة المالية آليات: 

 نننننننن ان نننننننن  اهننننننننرااط مبمنننننننن اط  نننننننن ا  نننننننن ا  نننننننن ا نننننننن   اط م طمنننننننن اط منننننننن   ا نننننننن ام نننننننن سا  نننننننن   اط ة نننننننن  اط مبن نننننننن ا
ا:مراط ة     اط      ا  م   ةم ر ا    الإ    ا     اطلإ  طءط ا    اط    ة

 سلطة التعيين: 

ط م   ننننننننننننننن ا  نننننننننننننننن   اط    ننننننننننننننن رافط   نننننننننننننننن   اطذةط  ا   ن نننننننننننننننن  اا22-26  نننننننننننننننةاةننننننننننننننننةةاط م  نننننننننننننننفياط  نف ننننننننننننننننر ا
طلإةط  اط م  و نننننننننننننننننن افط فذ نننننننننننننننننن  افط   ننننننننننننننننننة   افط م   نننننننننننننننننن  اط  مفم نننننننننننننننننن ارط اط  نننننننننننننننننن   اافم ننننننننننننننننننفطر  مننننننننننننننننننف ف را

ط  مننننننننننفم  راط نننننننننن اط ننننننننننفو  ا  منننننننننن ااة نننننننننن اةننننننننننةةاهننننننننننرطاط م  ننننننننننفيا نننننننننن   ا   نننننننننن راط مننننننننننف ف رافطذ ننننننننننفطر ا2طلإةط  
  نننننننننننننن ام نننننننننننننن  ةم اطلإةط  اط م  و نننننننننننننن  اط ننننننننننننننفط  ا  منننننننننننننن ا  نننننننننننننن ام نننننننننننننن  ةم اط فذ نننننننننننننن  ا انننننننننننننن  اط م  نننننننننننننن ا
ط  ننننننننننن   اط   ننننننننننننة ا  مننننننننننن ا  نننننننننننن ام نننننننننننن  ةم اط   ة ننننننننننن  ام نننننننننننن فساط م   ننننننننننن اط  مفم نننننننننننن ارط اط  نننننننننننن   اطلإةط  ا

 .  م ا   ام   ةم ب 

 مطابقة الإجراءات للقوانين السارية المفعول. 

ة   نننننننننننن  امنننننننننننن ط امفام نننننننننننن  اط م نننننننننننن ف امم مننننننننننننن  ا  نننننننننننن ا ننننننننننننلام اطلإ نننننننننننن طءط اط م    ننننننننننننن ا اة نننننننننننن ا    ننننننننننننة
فط  نننننننننننننننفطن راط  ننننننننننننننن    اط م منننننننننننننننفسا بننننننننننننننن اط م ننننننننننننننن   ا  مننننننننننننننن ساط ب اننننننننننننننن  افطلإةط ط ااطلأة ننننننننننننننن ي  ذ   ننننننننننننننن وا  ننننننننننننننن ا

اطلأ ننننننننننلامط  ننننننننننفطن راطلأ   نننننننننن  اط   صنننننننننن ا نننننننننن   ااإ نننننننننن ط  نننننننننن نفراط  نننننننننن يا  ف  فنننننننننن اط  مفم نننننننننن اا امننننننننننرط  مفم نننننننننن 
ا.    ا   م   اط  نف ا      اط مفط ةاط       امرا ب ام  ىفط     امرا ب  افم  

اإ نننننننننن  ف نننننننننننةم ا  نننننننننن  ام نننننننننن نةا نننننننننن ة اصنننننننننن ة ا ننننننننننرا  نننننننننن  اط مننننننننننفط ةاط   نننننننننن   ا  ننننننننننةياط م نننننننننن ف    ا نننننننننن ا
    نننننننننن   اط  نننننننننن ا بنننننننننن اصننننننننننلاة  اط    نننننننننن را   نننننننننن امصنننننننننن   ااط  م  نننننننننن اط   ة نننننننننن ا مصنننننننننن   اط ف  فنننننننننن اط  مفم نننننننننن  

  نننننننننننةااط م طم ننننننننننن اط م   ننننننننننن اذ  ننننننننننن راط ننننننننننن طءام ط  ننننننننننن اط م ننننننننننن نةاط م  ننننننننننن ا  نننننننننننةياط  ننننننننننن     اف ننننننننننن اهنننننننننننرطاطذ ننننننننننن  
ف  فننننننننننن اط  مفم ننننننننننن اصنننننننننننة  ا    مننننننننننن افوط  ننننننننننن ام ننننننننننن    ا ننننننننننن راط نننننننننننفو  اط م  نننننننننننقا   م   ننننننننننن افط منننننننننننة  اط  ننننننننننن يا  

فط م  فمنننننننننننننننن  ا  نننننننننننننننن اط م نننننننننننننننن فىاط م  ننننننننننننننننو اا افأنننننننننننننننن  اط  نننننننننننننننن ا   نننننننننننننننن ةساط م   نننننننننننننننن  فطلإصننننننننننننننننلاماطلإةط  

                                                           

 .72   ا ف      ام   ا     ا اا-1
اط  نف ر ا مياا-2 اط م   ا  ا22-26ط م  في اط م    ا     اط     رافط      اطذةط  ا   ن   ا1226م   ا97    مف ف رافم فطرا 

ا اط  ةة ا  اط   م   اط    ة  اطلإةط    اط      ارط  اط  مفم   افط م      افط   ة    افط فذ    اط م  و   ا10طلإةط   ا   اط ص ة   ا95 
ا.1226م   
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فط مة ننننننننننن ا   فنننننننننننسا   ة ط ننننننننننن افط م    ننننننننننن اط م ننننننننننن م  ا فأننننننننننن   اط  ننننننننننن سا ننننننننننن اط ف  فننننننننننن اط  مفم ننننننننننن  امنننننننننننرام نننننننننننسا
ا.1أم راأ  ا  ةطةط اط م   ةم ر اط  ة يا  ا  ف  ا اف    ةاط   م ساط من ص اط م    

 .القوائم الأصلية للأجور والمرتبات .3
فط   ف أننننننننننن  ااطلأ ننننننننننن    نننننننننننف افط م   ننننننننننن  ا  ننننننننننن ساف   ننننننننننن امة  ننننننننننن   ا  ننننننننننن را ن صننننننننننن ااطلأصننننننننننن   ط  ننننننننننفطايا

   نننننننننننف افط م   ننننننننننن  ا  ننننننننننن   ا نننننننننننراف   ننننننننننن امة  ننننننننننن   ااطلأصننننننننننن   فم   نننننننننننقاط منننننننننننن  اف م نننننننننننن امة ا    نننننننننننةطفسا
   صننننننننننن قا أنننننننننننياو ننننننننننن ة ا  ننننننننننن اط فأننننننننننن   اطذ نننننننننننم  ا  م ننننننننننن  ةم ر ااطلأمننننننننننن   نننننننننننةا نننننننننننسا نننننننننننن امنننننننننننرا ننننننننننن قا

 نننننننننفطراط نننننننننر راهنننننننننيا ننننننننن اط  ةمننننننننن اف نننننننننرطاط   ف أننننننننن  اط ممنفةننننننننن ا بنننننننننياطلأ نننننننننف اط مفط  ننننننننن ا  ننننننننن مياطذ ننننننننن ةذ  ا  
ة  ننننننننننم  امننننننننننراط  ننننننننننن اا01 مف نننننننننن ا    نننننننننن اط نصننننننننننف اط  ن  م نننننننننن اط  نننننننننن ا  نننننننننن  ه  افط م ةمنننننننننن اط نننننننننن اغ  نننننننننن ا

ا. افه ا  أ ا   م   اط م    2ط      
 .الجداول الاسمية .4

م ننننننننن   ا  ننننننننن اف ننننننننن اط ننننننننن  ا  ننننننننن   اط م ننننننننن  ةم ر ا نننننننننة سام أننننننننن ا ننننننننن اةطاننننننننن  اط  صننننننننن  اط م طم ننننننننن اط م   ننننننننن اط 
مننننننننننننفطايامةنننننننننننن   اامف افهنننننننننننن ا  ننننننننننننف   ا(EtatsNominatifs)ط نف نننننننننننن  اطلإ وطم نننننننننننن  ام طم نننننننننننن اط  ننننننننننننةطفساطذ ننننننننننننم  ا

ط ننننننننننننر ااطلأ ننننننننننننفطر   صنننننننننننن قاة نننننننننننن اط  صننننننننننننن قاط مبننننننننننننن  ا أننننننننننننمب ا م نننننننننننن ام ننننننننننننم ءااطلأمنننننننننننن مننننننننننننرا نننننننننننن قا
  ننننننننننن  فراط من صنننننننننننن اط م   ننننننننننن  افطرامنننننننننننن ط ط بياطلإةط  ننننننننننن اط   صنننننننننننن  ا  ننننننننننننفرامنننننننننننةا ننننننننننننياط    ننننننننننن  ا   بنننننننننننن امننننننننننننرا
 ننننننننننن قامصننننننننننن   اط ف  فننننننننننن اط  مفم ننننننننننن افط م طم ننننننننننن اط م   ننننننننننن  اف نننننننننننياط   فنننننننننننسا بنننننننننننيام   ننننننننننن امنننننننننننرا ننننننننننن قاط ب اننننننننننن ا

ة  نننننننننم  امنننننننننراط  نننننننننن اط من أننننننننن   اا  ننننننننن  اط  نننننننننفطاياا01ط م ننننننننن  ةم ا    ننننننننن بيا ننننننننن فط  بي اف  نننننننننفرار نننننننننمام نننننننننسا
 ةمنننننننننننسانفننننننننننن ام نننننننننننم ءاط منننننننننننف ف راامنبننننننننننن  نننننننننننم  ا  ننننننننننن امصننننننننننن   اط  م  ننننننننننن اط م   ننننننننننن ا  ننننننننننن  اط    نننننننننننةامنننننننننننراطذ

امفط  نننننننننننوساامفط منننننننننننفةلام ط ط بننننننننننن اطلإةط  ننننننننننن ا نننننننننننة ب  اف ننننننننننن اة  ننننننننننن اطن  ننننننننننن لا لامننننننننننن اط  منننننننننننسا  ننننننننننن  اطذ ننننننننننن     ا
م ة نننننننننننن ا  ف  نننننننننننن ا  ننننننننننننةياامصنننننننننننن      صنننننننننننن قا ة  نننننننننننن ا ننننننننننننةطفسااطلأمنننننننننننن ط   نننننننننننن    ا ن  نننننننننننن ا  نننننننننننن اامفاط ف نننننننننننن  

ا.ا3  ا ةط  اط  ن اط م    ا  م طم اط م   
ط م طمنننننننننن اط منننننننننن   امننننننننننراط ننننننننننسا   نننننننننن    ااإ نننننننننن    صنننننننننن قا  ننننننننننةياط م فنننننننننن  ااطلأمنننننننننن امراإ نننننننننن ف ن  نننننننننن اطلإ نننننننننن    ا

 .4 لاسا    راط  ن اط م     اط م ذا م ةما نف  اط م وطن  
 
ا

                                                           
1

ا62 ة ا مياا    م افوط   ام     ا  راط فو  اط م  قا   م    افط مة  اط   يا  ف  ف اط  مفم  افطلإصلاماطلإةط  تعليمة وزارية  -
 ا ةةةاط  لام اط ف  ف  ا  رامص   اط مة    اط   م ا  م وطن  افط مة    اط   م ا  ف  ف اط  مفم  ا9616م  ف  امرا ن اا90م    ا  ا

 فطلإصلاماطلإةط  ا  اط   امب مبياط م     ا أ  ا  ةطةاط م   ةم را  اط م     افطلإةط ط اط  مفم  

ا.67ط   م ا  م وطن   اة  ساط  م   اط      ا  نف   اط م  ويا ب  ا اافوط  اط م     اط مة    ا-2
ا.51   ا ف      ام   ا     ا اا-3
ا.55   ا ف      اط م   اط      ا اا-ا4
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 .محاسبة الالتزام بالنفقات:ثانيا ◊
منننننننننننرا نننننننننننلاساة ط ننننننننننن ن ا    ننننننننننن ياط نف ننننننننننن  ا ننننننننننن اط  وطاننننننننننن ا ننننننننننن اط فصنننننننننننساطلأفس اط أننننننننننن ا   ننننننننننن امراط م ننننننننننن لا

 م نننننننننوا ننننننننن رانف ننننننننن  اا       ننننننننن ياطذم صننننننننن ة ا  نف ننننننننن ط  وطاننننننننن  امنننننننننةام نننننننننةا      ننننننننن ياط  نننننننننن ا ا  نف ننننننننن  اط  مفم ننننننننن ا
افم ننننننننننساط   نننننننننن  اط نننننننننن ار ننننننننننم ا ن  ننننننننننياط م وطن نننننننننن اط   منننننننننن امننننننننننراط ن ة نننننننننن اط  نننننننننن     اط   نننننننننن   افنف نننننننننن  اط   ب ننننننننننو

ا:ط  
 ط  نننننننننننفطراهننننننننننفاط مصننننننننننفف  اط  ا  نننننننننن  اط مف ننننننننننفة اةط ننننننننننساط م وطن نننننننننن اط   منننننننننن ا  ةف نننننننننن  اف  نننننننننن  ا:االعنوووووووووووان

 .  ام وطن  ا سافوط   ام سا نفطراطذ  م ةط اط مففأ 
 ط  نننننننننننفطرا   ننننننننننياط نننننننننن ام ننننننننننوطءا م ننننننننننساطذ  منننننننننن ةط اط مف فةنننننننننن ا  ننننننننننفوط ط ا ة نننننننننن اطراط  ننننننننننوءاا:الأجووووووووووزاء

 .ط فطةةا  مسانف اط ن   
 ا نننننننننوطءام  نننننننننم اط ننننننننن ام نننننننننفط ا  مننننننننن انف ننننننننن  اط مصننننننننن ة اط فطةنننننننننة اطفا م مف ننننننننن امصننننننننن   طلأا:الأبوووووووووواب

ة ننننننننن ا     بننننننننن  اطفاة ننننننننن ا  صصنننننننننب  اط  ننننننننن  ا  نننننننننمسافةنننننننننة اط  ن ننننننننن اط م وطن ننننننننن ا ننننننننن ا نف نننننننننرانف ننننننننن  ا
 .ط      

 ط  نننننننن  ا فصنننننننساط نننننننن امننننننننفطةا  نننننننم ا   ننننننننة يام وطن ننننننن ا  ة نننننننن  افهنننننننرطامننننننننراف ب ننننننن راهمنننننننن ا ف  نننننننن اا:الموووووووواد
ط نف نننننننننننن  اف     بنننننننننننن اطذم صنننننننننننن ة  ا     نننننننننننن ا م ننننننننننننةما  صنننننننننننن  اطذ  منننننننننننن ةط  ا نننننننننننن رانف نننننننننننن  اط   نننننننننننن   ا

 .1 نفراة  ا سام ة 
ا.الالتزام بنفقات التسيير ◊

 م ننننننننمامة  نننننننن  اطذ  ننننننننوطيا بننننننننةقاط نننننننن ا ةة ننننننننةام  ننننننننواطذ  ننننننننوطياط منفننننننننرامننننننننرا  منننننننن ا  نننننننن انف نننننننن  اط   نننننننن   ا
طذ  مننننننننننن ةط اط م ننننننننننن   ا نننننننننننن اط م وطن ننننننننننن افط  صنننننننننننن ةاط م   ننننننننننن ا ننننننننننن ا ننننننننننننسا ة ننننننننننن ا مف نننننننننننن اطة ننننننننننن ياط م  ننننننننننننفيا

ف ننننننننن    فلاط ننننننننن اطة ننننننننن ياهنننننننننرطاط م  نننننننننفياا 2ط  نف نننننننننر اط م   ننننننننن ا    م  ننننننننن اط  ننننننننن    ا  ننننننننن اط نف ننننننننن  اط م  نننننننننويا بننننننننن 
 : افه 3ط م  نةط اط   أ  ا م طم  اط م    ا  ام  سانف   اط        ةاةةةاف  سافأفما

 الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب والمواد. 

طذ  منننننننننننن ةط اط م   نننننننننننن اط ممنفةنننننننننننن ا نننننننننننن اامر م ننننننننننننةما صفصنننننننننننن  اطذ  منننننننننننن ةط اط  نننننننننننن ا نننننننننننةسا  نننننننننننن اا     ننننننننننن 
  ننننننننننم ا مفط بنننننننننن ام   نننننننننن ا  نف نننننننننن   ا  ننننننننننسااإ م   نننننننننن إ نننننننننن  اط م وطن نننننننننن اط   منننننننننن افط م  صنننننننننن اذا  نننننننننن سا   نننننننننن ا

ا: ا امراطذ  م ةط ا     ا  م   امةم  ارط ام  وامةةة افمرا ص اصب امنب 

                                                           

ا.56ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-1
ا. ام   ا    414-29ط  نف ر ا ميااط م  في امرا62ط م ة اا-2
 . اط م   اط     414-29ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا95ط م ة اا-3
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 طذ  منننننننننننن ةط ا  ننننننننننننفرام  ننننننننننننن افم صصنننننننننننن اة نننننننننننن اطلأ ننننننننننننفط اطفاط     نننننننننننن   ا  مننننننننننننسا  بنننننننننننن ا
 .ط نف   ا    ا      ب امفا  ف  بب 

 ننننننننننن ا ننننننننننن  اطفام ننننننننننن لاطذ  مننننننننننن ةط اط م ننننننننننن   ا ننننننننننن ا ننننننننننن  امفام ننننننننننن لاذا م نننننننننننرا ةف  بننننننننننن اطاإر 
 .1م  

 ارتباط أو تحويل الاعتمادات. 

  صفصننننننننننننن  اطذ  مننننننننننننن ةط  ا     ننننننننننننن اصننننننننننننن    ا    نننننننننننن اط    نننننننننننننة اطلأف ننننننننننننن اط  ننننننننننننن  ف اط نننننننننننننر  اط م    ننننننننننننن ااإر
 نننننننننةيان   ننننننننن ا نف نننننننننراط م وطن ننننننننن ا ننننننننن ا  ننننننننن اط ب اننننننننن  افط     ننننننننن   اممننننننننن امةىا   م ننننننننن لاط  وطاننننننننن  ااإ ننننننننن مةىا
إأنننننننننف ءام فنننننننننن ا  ننننننننن اهنننننننننرطاط م نننننننننةما ة   ننننننننن ا     ننننننننن افط مصننننننننن ة اط   مننننننننن  افر نننننننننما  ةف نننننننننساطذ  مننننننننن ةط ااإ ننننننننن 

ا.       ب ام ا  أب اط    امف   ا     ةه ا    طءط اص  م ااإ  مرا   ا

ط ن نننننننننن  ا ننننننننننرا   نننننننننن اام ننننننننننن ء    منننننننننن ةط اط م وطن نننننننننن اط مف فةنننننننننن ا  نننننننننننفطرانف نننننننننن  اط   نننننننننن   ا م ننننننننننرا  ننننننننننة  ب ا
 نننننننننن اة نننننننننن اط  منننننننننن ةط ا ننننننننننن ءا  نننننننننن ا    نننننننننن افو نننننننننن اط م   نننننننننن  افط  ننننننننننة  ا   ننننننننننر  امفا ننننننننننرا  اام  ننننننننننفياط  ةف ننننننننننس

ا.2  را  ة ساطذ  م ةط ا  فرا را    ام ط افوط  ام   مامفا را    ام   

 التفويضات بالاعتمادات التي تمنح للأمرين بالصرف الثانويين. 

قا   صنننننننننن ااطلأمنننننننننن  ر   صنننننننننن قاط  ا  نننننننننن ا فأنننننننننن ا ةنننننننننن ا صنننننننننن قااطلأمنننننننننن هننننننننننفا صنننننننننن قا فط نننننننننن   ا  ننننننننننفيا
ط  مننننننننننسا نننننننننن   طءا فننننننننننف  اط  منننننننننن ةط ااإ نننننننننن   اف نننننننننن ا3ط  نننننننننن نف  ر اطذ  منننننننننن ةط اط أنننننننننن ف   ا   نننننننننن  اط مصنننننننننن   

ط م طمنننننننننن اط منننننننننن   اط م نننننننننن را ة نننننننننن اممنننننننننن ا فننننننننننف  ااإ نننننننننن    صنننننننننن قاط  نننننننننن نف  ا ةننننننننننفسااطلأمنننننننننن ط   نننننننننن    ا نننننننننن را
   مننننننننننن اطذ  نننننننننننوطيا     ننننننننننن  ا   بننننننننننن  ا نننننننننننيا ننننننننننن يا ة  ننننننننننن ام ننننننننننن    اممننننننننننن ا فنننننننننننف  ااإ  ننننننننننن  طذ  مننننننننننن ةط امننننننننننن ا

 .   ص قاف   رام  واطذ  م ةط اط مفف ا  امم طذ  م ةط ا ف  ا  سا

 الالتزام بالنفقة التي تمت. 

 ف  ننننننننةاة ننننننننرا مننننننننفم  ا بننننننننفاط   مننننننننساط مف ننننننننةا  نف نننننننن  ا م  نننننننن اطذ  ننننننننوطيااإ نننننننن طذ  ننننننننوطياهننننننننفا صنننننننن قا نننننننن ة ا
امبمننننننننن ا  نننننننننن ا     بننننننننن ا بننننننننن ا  ننننننننن ف  ا   ننننننننن  ا   مننننننننن اط  نننننننننوطيا   ننننننننن ا   ف ننننننننن ا اط   ف  ننننننننن امنننننننننرا ننننننننننةا  ننننننننن 

ة نننننننننن ا  ننننننننننفياط  ننننننننننفراط م  ننننننننننقا    م  نننننننننن ا  ف ننننننننننةاصننننننننننة اط  صنننننننننن ةامفام نننننننننن  ا   نننننننننن  ا ننننننننننراصننننننننننف  ا مفم نننننننننن  ا
   صنننننننننن ق ا    ننننننننن ا مننننننننننيا   مننننننننن اطذ  ننننننننننوطي اط    نننننننننةامننننننننننرا  لان ننننننننن ا مننننننننننراط م نننننننننن      ااطلأمننننننننن ط  نننننننننة ي اصننننننننننف ا

                                                           

ا.92ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-1
ا.66وطم   ام   ا     ا اف  وام طم  اط نف   اطلإ فوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-2
 .55ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-3
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فة نننننننن  اط نننننننن مراطلإ منننننننن   امنننننننن اإأنننننننن   اط   ننننننننيا  نننننننن اط   منننننننن اط مأنننننننن    امنننننننن اط    ننننننننةامننننننننراصننننننننف اط م   مننننننننسا
ا.1ط م   مة

طراطذ  ننننننننوطيا صننننننننف ا  منننننننن  اهننننننننفا  بننننننننةا   ننننننننويا نننننننن اط ب انننننننن اط  مفم نننننننن ا  نننننننن ااط   نننننننن ا  ةمننننننننسا نننننننن ءام نننننننن ر ا
امف ا    ننننننننن رامف نننننننننقا2ن نننننننننفءاط نننننننننة راإ  ننننننننن   صننننننننن  ا مف  ننننننننن  امنننننننننة را بنننننننننرطاط   ننننننننن  ا مننننننننن اطنننننننننن ا  نننننننننةا م   ننننننننن ا

ا.صف  ا مفم  امفط  وطيا نف  ا

ط  نننننننننن ا    نننننننننن ا ن نننننننننن  ا نننننننننن   اذا م ننننننننننراطذ  ننننننننننوطيا نننننننننن اة نننننننننن  ام وطن نننننننننن ااط   نننننننننن   ف  منننننننننن ا  نننننننننن انف نننننننننن  ا
  نننننننننن   اط ن نننننننننن  اط ةنننننننننن    اغ نننننننننن اطراهننننننننننرااط نف نننننننننن  ا م ننننننننننراطذ  ننننننننننوطيا بنننننننننن  ا  نننننننننن اة نننننننننن  اط م وطن نننننننننن اط ة   نننننننننن ا

ذا   نننننننننن فواط  صنننننننننن ةاط مننننننننننن   اط م ننننننننننةا نب  نننننننننن ا  نننننننننن  اطراط م  ننننننننننواط   نننننننننن ام ننننننننننةةا  منننننننننن ا  نننننننننن ا ننننننننننسا نننننننننننفطرا
ط م ننننننننننن  واط   ننننننننننن ام نننننننننننةة ا    ننننننننننن الأ  ننننننننننن ءام ة ننننننننننن ا مصننننننننننن   قااط ن ننننننننننن  اط  ننننننننننن    اطفا ننننننننننننةم ا  نننننننننننفراهنننننننننننرا

ا.3ط  ب   ءافط   وافط  بلاماط م ءافط ب  ق

 .الالتزام بنفقات التجهيز ◊
فه ا م ساط م   اPNBه ا  ماط نف   اط   ا ب ا    اطذ   م  اط ر ا  ف ةا ن اطوة  ةاط ن  جاط ف ن اطلإ م   

 ف    ا نف ر  ا م وطن  اط   طمجاطذم ص ة   اة  امرّاهرااط نف   ااط م    اط ف ن اط  نف اط ر ا  ياإ ةطةاا  ام نفر
ف مف  ب ا  يامرام ساط  و ن اط  مفم  ا  ةف  ا نف   ا.ا فولا   ا  سام     اطم ص ة  ا فولا   ا    اط       

امفامراط  ن ا       اط  و ن  ا  ا  سام ف اف ا نف   ام م   ا مف  ب  ا  ي امة ا م   لاسا   امرامام انب ا  
 : اف  أ ا  م   اط م طم اط م   ام ا   ط  مف س

 رخص البرنامج. 

ا  نننننننننن اط   ننننننننننن مجا  نننننننننن ساط ةننننننننننةاطلأ  نننننننننن ا  نف نننننننننن  اط م ننننننننننمفما بنننننننننن ا  منننننننننن  را   صنننننننننن قاطرا   ومننننننننننفطا بنننننننننن 
 نننننننن ا نف ننننننننرا نننننننن طمجاط   ب نننننننننواط  مننننننننفم  اف مفبننننننننفياط    ننننننننن  اط منننننننن   اط   ننننننننن مجا نننننننننةسا  نننننننن ام مف نننننننن اف ننننننننن اسا

ا 4  م ا   ف امفا ة   اغ  امةةة

  صننننننننننننةا ننننننننننننر ما نننننننننننن   اط   ننننننننننننن مجاط م  ننننننننننننواطذ منننننننننننن   اط ننننننننننننلاويا  نف ننننننننننننراط   ننننننننننننن مجا نننننننننننن ام وطن نننننننننننن اط  ننننننننننننن ا
ط ننننننننر ا  ننننننننم ا  م نننننننن  اافهننننننننفاطذمنننننننن طذف نننننننن اط  نننننننن ا ن  نننننننن ا  بنننننننن اطلإن نننننننن وا نننننننن اصننننننننف  اط  منننننننن ةط ا  ة   نننننننن  ا

ط  منننننننننف ر افاهنننننننننفاا   ننننننننن  اط   نننننننننفةافط  ننننننننن طءفط  ننننننننن طياط م نننننننننن ا نننننننننلاساط  ننننننننننفط اط   ةمننننننننن ا ننننننننن ذ  وطياط  ننننننننن ااط   ننننننننن ا
                                                           

 ام   اطذم ص ةافط  نم  اط م طم اط م   انمفر  ا-ط  مفم  ط    اط  م   اط      ا  ةط ا     ا  ا     اص قاط نف   ا ا لاسا فط  ا-1
ا.152 اا ا  م  ا فن   ا   اط    ة  9615 ا1 اط  ةة6ط م  ةااط       

ا.20   ا ف      ام   ا     ا اا-2
 .115ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-3
ا.60طلإ وطم   ام   ا     ا اف  وام طم  اط نف   افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-4
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  ننننننننننن اطذ  مننننننننننن ةط  افا  ننننننننننن اهنننننننننننرطا ننننننننننن را  صننننننننننن ا  ننننننننننن سا م   نننننننننننن اا  ةصنننننننننننساذة ننننننننننن   ننننننننننن ا  نننننننننننيا  نننننننننننن ا
ا:     ا  ذ  وطيا  اةةفةا  قامةةة افه ا  م وا م ا   

 اط منننننننننننننة  ام امنبننننننننننننن ارط ا ننننننننننننن   ام  نننننننننننننةةاط  ننننننننننننننفط امنبننننننننننننن اغ ننننننننننننن امةنننننننننننننةة (Pluriannuelle)ا 
 .ام ا    ب ا   ساط   ن ءا رام ةما نف  اط م وطن  اهف

   منب ام   وا  م ا   ا  ذ  وطياةفراط ة 
 منبنننننننننن ام   نننننننننن اإ نننننننننن اط نننننننننن ة اط    نننننننننن يا   نننننننننن ام   بنننننننننن امفا  ف أنننننننننن  افار ننننننننننمام نننننننننن ذا نننننننننن اة  نننننننننن ا

ىاط   ن  غ نننننننننننن امرا  فنننننننننننن  اط  منننننننننننن ةط اط   صنننننننننننن ا    نننننننننننن ا نننننننننننن اطلأ نننننننننننن   امفا   نننننننننننن ا  نننننننننننن اط م نننننننننننن فا
ا.1    ب اذة  ا ساإم  ن  ا   ام   ب 

 البرنامج التفويضات برخص. 

طرا فنننننننننننننف  ا  صننننننننننننن اط   نننننننننننننن مجاهنننننننننننننفا صننننننننننننن قا فط ننننننننننننن   اطذمننننننننننننن ا   صننننننننننننن قاطذف ننننننننننننن ا فنننننننننننننف اط ننننننننننننن ا
ا.2طذم  را   ص قاط   نف  را  مسا  ص اط   ن مجامفا وءامنب اف ر ماط  م ةط اط ة  

 مفبنننننننننننفياط    ننننننننننن  اط مننننننننننن   ا ننننننننننن راط   نننننننننننن مجا نننننننننننةسا  ننننننننننن ام مف ننننننننننن اف ننننننننننن اسا  نننننننننننم ا   نننننننننننف اطفا ة  ننننننننننن ا
غنننننننننن  امةننننننننننةةا    ننننننننننن اط نننننننننن  ةطيا  نننننننننن اط   نننننننننننن مجامفاط  منننننننننن ةط اط ننننننننننة  ا   ننننننننننن ا     نننننننننن اط   ننننننننننن مج افهنننننننننننن ا

ا:م    امصن قامرا   اط   ن مج

  ننننننننننن مجام    نننننننننن امم  ننننننننننو  PSCننننننننننن ساطرا    ننننننننننواط  نننننننننن طمجاط      نننننننننن اط مم  ننننننننننو ا نفننننننننننةا نننننننننن ا ا 
 .م   ط ا ة  ام   ط اط   ن مجام  ر امرا  قافو  اط م    

  ننننننننننن مجام    نننننننننن اغ نننننننننن امم  ننننننننننو  PSPاف  نننننننننن ا نننننننننن طمجاط   ب ننننننننننواط م نننننننننن   ا   نننننننننن طقامننننننننننرا 
ط نننننننننننفط   اة ننننننننننن ا  صننننننننننن اط   نننننننننننن مجا  نننننننننننفرامفو ننننننننننن ا  ننننننننننن ا ننننننننننن سام   ننننننننننن  ا    ننننننننننن اأنننننننننننمرامةفنننننننننننن ا

 .ا3طذ   م  اط  مفم  افم    ا م   امراط فو  اط م  قا   م    
 نننننننننننننننن مجا    ننننننننننننننن ا  م   ننننننننننننننن  اط  نمف ننننننننننننننن اط   ة ننننننننننننننن   اPCDاف  مةنننننننننننننننف اةنننننننننننننننفساطن ننننننننننننننن  ارط ا 

طهم ننننننننن افم ف ننننننننن ا ننننننننن اط  نم ننننننننن اف صنننننننننف اط   ننننننننن  ا    وف نننننننننةا   مننننننننن ءاط  ننننننننن ف  افط   ب ننننننننن  ا   ننننننننن امنننننننننرا
  4  قاط مص   اط فذا  اط م  ص 

                                                           

ا   أ ءام ة اط م    اط   م  اط ة   اط   ة  ا    ااطذف  ا  مة    امة أ ط ام    ا   ا    اط  ن اط م وطن      ا    ةا-1 ط     
ا.61 ا ا9666-9665طذ  ة م  اط  ن ا

 .76طلإ وطم   اط م   اط      ا اف  وام طم  اط نف   افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-2
ا62ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   اط م   اط      ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-3
ا.62ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   اط م   اط      ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-4
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 فهنننننننننننفا  نننننننننننن مجاط ننننننننننن  م  ااط ننننننننننن لا  ف  نننننننننننمساطذصنننننننننننن قااط  وط نننننننننننة ط   نننننننننننن مجاط   م  ننننننننننن ا نننننننننننة يا
حسووووووووووواب تسووووووووووويير عمليوووووووووووات " منننننننننننفم ام ننننننننننن   ا ننننننننننن اة ننننننننننن  ا   ننننننننننن را ننننننننننن  ا   و نننننننننننن ا نفطنننننننننننن ا

 .1"التزايدالاستثمار العمومية مدونة بعنوان البرنامج التكميلي لدعم 

ف لاةننننننننننننن اطرا   مننننننننننننن اطذ  نننننننننننننوطياط   صننننننننننننن ا نف ننننننننننننن  اط   ب نننننننننننننوا    نننننننننننننقا نننننننننننننرا  نننننننننننننماط م    ننننننننننننن ا نف ننننننننننننن  ا
   منننننننننن اطذ  ننننننننننوطي ا مننننننننننياهف نننننننننن اط  م  نننننننننن اف نفطنبنننننننننن  ا ةة ننننننننننةاصنننننننننننفب اط   نننننننننن    ا   نننننننننن ار نننننننننن اط م نننننننننن   ا مننننننننننيا

ا.ا2ف   ا  م وطن   ام ا    رامفأفلاطذ  وطياف ةة ةاط  ص ةاط  ة ي

ف  أنننننننننننن اطرا   نننننننننننن   اط م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   ا  أنننننننننننن ا بنننننننننننن انف نننننننننننن  اط   نننننننننننن   افط   ب ننننننننننننو افم فنننننننننننن  اط مبن نننننننننننن ا
  م ننننننننن  ةم ر اف نننننننننر ما ننننننننن راط  م  ننننننننن اط م   ننننننننن  ا  نننننننننمسانف ننننننننن  اط م وطن ننننننننن اط   مننننننننن ا  بننننننننن افذا م نننننننننرا ننننننننن  اةننننننننن سا

ا.ةصفسا   ا      اط م طم اط م   ةفراط اإنف  مراطلأةفطساط  طءا م   ا

الخاضووووووووعة للمراقووووووووب المووووووووالي  ووووووووي مجووووووووال الرقابووووووووة علووووووووى  العناصوووووووور: الفوووووووورع الثوووووووواني
ا.الانفاق العمومي

منننننننننرامننننننننن نفراط مة  ننننننننن  اط  مفم ننننننننن  اط  ننننننننن ا نننننننننن ا  ننننننننن اف  فننننننننن اط م طمننننننننن اا55منننننننننرا نننننننننلاسامة ننننننننن ياط مننننننننن ة ا
 ا414-29منننننننننننننراط م  نننننننننننننفياط  نف نننننننننننننر ا منننننننننننننياا90فا62ط مننننننننننننن   ا ننننننننننننن ا نف نننننننننننننراط م وطن ننننننننننننن  افنننننننننننننن اط مننننننننننننن ة  را

ط  نننننننننن  ف اط ننننننننننر   اط  نننننننننن اةننننننننننةة اف ةمنننننننننن اط  ن صنننننننننن اا064-62اط م ننننننننننةسافط منننننننننن مي ا   م  ننننننننننفياط  نف ننننننننننر ا منننننننننني
ا:ط   أ  ا  م   اط م طم اط م   افه 

ا.الصفة القانونية للآمر بالصرف: أولا ◊

   صننننننننننن قاهنننننننننننفا نننننننننننسا ننننننننننن  ا ننننننننننن اصنننننننننننف ا  ن ننننننننننن وا م  ننننننننننن  اط م   نننننننننننن  اف صنننننننننننف  اطلإ ننننننننننن طةط  ااطلأمننننننننننن 
منننننننننننرامننننننننننن نفراط مة  ننننننننننن  اا90فمنننننننننننةا    ننننننننننن اط مننننننننننن ة اافطذ  نننننننننننوطي اف صنننننننننننف  افممننننننننننن اةفط ننننننننننن اط نف ننننننننننن  اط  مفم ننننننننننن  

ط  مفم ننننننننن  اطذمننننننننن ا   صننننننننن قاهنننننننننفا نننننننننسا ننننننننن  ام هنننننننننسام نفنننننننننن ا    ننننننننن يا  نف نننننننننرا م  ننننننننن  اطذ  نننننننننوطيا   نف ننننننننن امفا
ا.ا3   ة  اطلأم ط  صف  امفاط  ف   ا

هننننننننننرطاطلأ  نننننننننن ا م نننننننننن نةاط    نننننننننن رااإ ننننننننننلا    صنننننننننن قا ننننننننننةىاط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا    نننننننننن ااطلأمنننننننننن ط  منننننننننن ةاامر
 ة ننننننننننننن  اف م نننننننننننننرا  مننننننننننننن  را   صننننننننننننن قاف ننننننننننننن اةنننننننننننننةفةاصنننننننننننننلاة   بي اف ةننننننننننننن ااطلإمأننننننننننننن ءنمنننننننننننننفر اافط  نننننننننننننةطل

م ننننننننننن ف   بي امنننننننننننن ا فنننننننننننف  ا  لإمأننننننننننن ءا منننننننننننف ف رام   ننننننننننن رامفأنننننننننننف  را ةننننننننننن ا ننننننننننن   بياط م   ننننننننننن   اف ننننننننننن ا

                                                           

ا.79ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   اط م   اط      ا ام ا  م وطن   افوط  اط م     اط مة    اط   ا-1
 .24   ا ف      ام   ا     ا اا-2
ا.466  ةاط صة  ا    اط م   اط      ا اا-3



على تنفيذ النفقات العمومية المراقب الماليمضمون رقابة :الفصل الثاني  

 

 
52 

 ا1   صننننننننننننن قاط نننننننننننننر امنننننننننننننن اط  فنننننننننننننف  اطلأمننننننننننننن ة  ننننننننننننن اط  مننننننننننننن ةاطلإأننننننننننننن   امفاط مفنننننننننننننف ا ن بننننننننننننن اف  فننننننننننننن ا
م فطلأم  را   ص قاهياط  ةطا فرا ا   فر ا ا. نف  رامفامنف ة ر افط 

 .ات والمستندات للقوانين والأنظمةمطابقة الالتزام: ثانيا ◊

   نننننننننن ةطا أننننننننننم را ف  ننننننننننقامنننننننننن نفن ا لا  منننننننننن ةط اط ممنفةنننننننننن  ا نننننننننن رام طم نننننننننن اط نف نننننننننن  اطلإ وطم نننننننننن ا    نننننننننن ا
مننننننننننننن ا ننننننننننننساط  ننننننننننننوطيا نف نننننننننننن اذا  فط نننننننننننن امنننننننننننن اط  ننننننننننننفطن رافط  ن  منننننننننننن  اط  نننننننننننن    اط مف ننننننننننننفس امفاط   نننننننننننن ام نننننننننننن    ا

ط  منننننننننننننفم  افهنننننننننننننرطاةفراط م ننننننننننننن  ا م نننننننننننننةمااطلإنفننننننننننننن   ا  نننننننننننننب ا  ننننننننننننن ام طم ننننننننننننن ام ننننننننننننن ف   ا   م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن  
ا.2   ص قاط   اه امراط  ص ص اطلأم ملاام ا

 . ر الاعتمادات والمناصب الماليةتو : ثالثا ◊

افر نننننننننننما ننننننننننن    فلا مةفنننننننننننن اط م وطن ننننننننننن اط   صننننننننننن ا     ننننننننننن لاط م نننننننننننن  اف   ننننننننننن ا م   ننننننننننن اف نننننننننننفةاطذ  مننننننننننن ةط 
ط   صنننننننننن ا  م  نننننننننن ام   نننننننننن ا  فنننننننننن اط   ننننننننننفلاإ نننننننننن امةفننننننننننن اط م وطن نننننننننن اط  نننننننننن ا ننننننننننياط  م ةهنننننننننن ا نننننننننن ا ةط نننننننننن اط  ننننننننننن ا
ط م   ننننننننن  افر نننننننننما م   نننننننننن ام  نننننننننواطذ  نننننننننوطيا   نف ننننننننن امننننننننن اط م  نننننننننواطلإ مننننننننن   اط  ننننننننن  ا  نننننننننسا م  ننننننننن اة ننننننننن ا ننننننننن يا

ا.3  ا   م اطذ  وطيا    ساط  ص ةاط م    اط ر ا  فراط م   اط  ا   ا   م   اط لاة  

بمنننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   اط    ننننننننننةامننننننننننراطراطذ  وطمنننننننننن  اط م   ةنننننننننن ا نننننننننن ياإن  وهنننننننننن ا نننننننننن اةننننننننننةفةاطذ  منننننننننن ةط ا م
ط م   نننننننن اط منننننننن   ا  منننننننن ا   صنننننننن قاط  مننننننننسا بنننننننن اطة  طمنننننننن ا م ننننننننةما نننننننننف  اط م وطن نننننننن  اغ نننننننن امننننننننن اط نننننننن  ن ءامننننننننرا

 م نننننننننننرا  م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا  مننننننننننن ا  ننننننننننن انف ننننننننننن  اط   ننننننننننن    اط  ننننننننننن ا    ننننننننننن ا(ا ننننننننننننف  اط م وطن ننننننننننن )هنننننننننننرطاط م نننننننننننةما
ن نننننننننن  ا نننننننننن   اذا م ننننننننننراطذ  ننننننننننوطيا بنننننننننن ا  نننننننننن اة نننننننننن  ام وطن نننننننننن ا  نننننننننن   اط ن نننننننننن  اط ةنننننننننن    اغ نننننننننن اطراهننننننننننراا 

ط نف ننننننننننن  ا م نننننننننننراطذ  نننننننننننوطيا بننننننننننن ا  ننننننننننن اة ننننننننننن  اط م وطن ننننننننننن اط ة   ننننننننننن ا  ننننننننننن  اطراط م  نننننننننننواغ ننننننننننن اط م نننننننننننةةا  مننننننننننن ا
  ننننننننن ا نننننننننسا ننننننننننفطراذا   ننننننننن فواط  صننننننننن ةاط منننننننننن   اط م نننننننننةا نب  ننننننننن اط ن ننننننننن  اط  ننننننننن    امفا ننننننننننةم ا  نننننننننفراهنننننننننراا

ا.4...(ط  بلاماط  ب   ء اط ب  ق)ط    ام ةة ا     ا       قاط م ة  اطلأ   ءا

ا.مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة  ي الوثائق الملحقة: رابعا ◊

ف  م نننننننننساط ف ننننننننن ا اط م ة ننننننننن ا ننننننننن اف ننننننننن ا اطلإ  ننننننننن  اط م   فننننننننن اط  ننننننننن ا    بننننننننن اطلآمننننننننن ا   صننننننننن قامننننننننن ا   مننننننننن ا
منننننننننن ط ا   نننننننننن رامف ننننننننننق ا نننننننننننةا  نننننننننن  ا:ا نننننننننن  ساط م نننننننننن ساطذ  ننننننننننوطياف  ننننننننننةمب ا  م طمنننننننننن اط منننننننننن    افنننننننننننر  ا  نننننننننن 

 اف   فننننننننننساط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا نننننننننن اةننننننننننةفةاط  ص صنننننننننن   ا نننننننننن   طءام ط  نننننننننن اة نننننننننن    ا  م نننننننننن  وا..  ننننننننننةاصننننننننننف   

                                                           

ا.116ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-1
ا.117ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   اط م   اط      ا ا    اط   م ا  م وطن   افوط  اط م     اط مةا-2
 .06 فن ا ف ر ام   ا     ا اا-3
ا.117ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-4
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ط م   ةننننننننننننن ا لا  نننننننننننننوطياط  ننننننننننننن ا  ننننننننننننن امرا  نننننننننننننفرام    ننننننننننننن ا ف ننننننننننننن ا اطذ  ننننننننننننن  اط م ةمننننننننننننن امنننننننننننننرا ننننننننننننن قاطذمننننننننننننن ا
ا.   ص ق

ا.وجود التأشيرات والآراء المسبقة: خامسا ◊

منننننننننننننراف نننننننننننننفةاط    ننننننننننننن  ط افط  ننننننننننننن ط   افطلآ طءاط م ننننننننننننن   اط  ننننننننننننن ا ننننننننننننن م ب اط  ننننننننننننن   اطلإةط  ننننننننننننن اام اط    نننننننننننننة
ط م ه نننننننن ام نفننننننننن ا بننننننننرطاط  نننننننن  اإرطامنننننننن اننننننننن اط  نننننننن نفرا  نننننننن اإ وطم  بنننننننن  اف    نننننننن اهننننننننرطا  صننننننننف اط صنننننننننف   ا
ط  مفم ننننننننن اط  ننننننننن ا    ننننننننن ا نف نننننننننره اط    ننننننننن   اط م ننننننننن   ا   نننننننننن اط صنننننننننف   اط  مفم ننننننننن اف ننننننننن اة  ننننننننن ا نننننننننةياف نننننننننفةا

فمننننننننن ا  ننننننننن املاة  ننننننننن امراط م طمننننننننن اط مننننننننن   ا ننننننننن اف  فننننننننن اموةف ننننننننن ا بنننننننننفا.ام نننننننننرا نف نننننننننراط صنننننننننف  ط    ننننننننن   اذا 
 أنننننننننفا ننننننننن ا  نننننننننن اط صنننننننننف   اط  ننننننننن ا  ننننننننن  ا      ننننننننن  امفا نننننننننةياط    ننننننننن  ا  ننننننننن ام نننننننننفساط صنننننننننف   ا مننننننننن امنننننننننن ا

ا ا1  ارط اط فم ا  طم اط نف   اط م  ويا ب اف    ا   ب 

 الثاني المطلب

 رقابة المراقب المالي أثار
ف نننننننننننن ن فسا ننننننننننن اهنننننننننننرطاط م  ننننننننننن ام ننننننننننن  افن ننننننننننن اجاط  م  ننننننننننن اط م ننننننننننن   ا  نف ننننننننننن  اط م  نننننننننننويا بننننننننننن  افن  نننننننننننياهنننننننننننرطا

فم ننننننننننن ساة ط ننننننننننن اط م ننننننننننن نةط افط م فننننننننننن  ااة  ننننننننننن ا ننننننننننن    اطذ  نننننننننننوطيا   نف ننننننننننن  ننننننننننن ا ننننننننننن   راطلأفسااإ ننننننننننن ط م  ننننننننننن ا
اة  نننننننننن ا ننننننننننةيا نننننننننن    اطذ  ننننننننننوطيا   نف نننننننننن  ط م  فأنننننننننن اممنننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   اف نننننننننن اط فنننننننننن لاط  نننننننننن ن ا ننننننننننن ن فسا

ا.   ص قا  امفط ب ام ط اط    اطلأم    اف  

 .حالة شرعية الالتزام بالنفقة: الفرع الأول
   صنننننننننننن قاهننننننننننننفا صنننننننننننن قام  ننننننننننننف ا  ننننننننننننفيا نننننننننننن اهننننننننننننرطااطلأمنننننننننننن طرا   منننننننننننن اطذ  ننننننننننننوطياط م   نننننننننننن ا   ننننننننننننة مب ا

اطلأ   ا  ةف راط م   واط م    ا   م    افطرا  فرام    ا   ف  ا اط   ف   افط  ة  م   ا
ا   صننننننننن قاطلأمننننننننن   ة ننننننننن اط م طمننننننننن اط مننننننننن   امنننننننننراصنننننننننة اط  م  ننننننننن  افط  صننننننننن    اط  ننننننننن امننننننننن يا بننننننننن اامر  نننننننننةا

منننننننننراط ن ة ننننننننن اط  ننننننننن    افط مفأنننننننننف   ا منننننننننن اط    ننننننننن    اة ننننننننن ا    ننننننننن اهنننننننننرااطلأ  ننننننننن  اط ف ننننننننن   اط   نفن ننننننننن اط  ننننننننن ا
 ه انةننننننننننننفاط مة  نننننننننننن اط  مننننننننننننفم ا    نننننننننننن اط صننننننننننننف اط من ننننننننننننا ا لا  وطمنننننننننننن  اط  ننننننننننننف اط   نفن نننننننننننن  ا  فطصننننننننننننسام نننننننننننن

 .2   ص قام  ةام  فلاطلأم   ة   اذرامراةفنب ا    ا ص    ا
 
ا

                                                           

 .     ام   ا947-15ط م  فياط  ا   امراا175ط  اا171ط مفطةامرا-1
 ام   اط   نفرامفم  ا  ا    ةاط نف   اط  مفم  ط  م   اط م    اط      ا   اط صف   اط   ا      اصةف اط مبة افا    ا  ط  اا-2

ا.959   م  اط   ن  افه طر ا ا9619 اا1 اط  ةة6فط م  م  اط م  ة
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 .أجال البث  ي الالتزام بالنفقة :أولا ◊
 اط م ننننننننننةسافط منننننننننن مي اط  نننننننننن  قاط ننننننننننر   ا ن ننننننننننةا414-29ط م  ننننننننننفياط  نف ننننننننننر ا مننننننننننياامة نننننننننن ياإ نننننننننن  نننننننننن    فلا

 افف  ننننننن ا مننننننن ا نننننننن ءا ننننننن اننننننننن اط  م  نننننننن اط م ننننننن   ا  نننننننن اط نف ننننننن  اط م  نننننننويا بنننننننن ام ننننننن س ننننننن اط فصنننننننساط    نننننننن امنننننننن ا
 ةنننننننن افة ط نننننننن ام فنننننننن  اط م نننننننن    اط م  ننننننننويا بنننننننن اط  نننننننن ا  ننننننننةمب اام نننننننن سمننننننننراهننننننننرطاط م  ننننننننفي ا نننننننن راا14ط منننننننن ة ا
م نننننننننن يا ةننننننننننةاممصنننننننننن  اف  نننننننننن  اهننننننننننرطا(ا16)مصنننننننننن   اط  م  نننننننننن اط م   نننننننننن ا ننننننننننلاسا  نننننننننن  ااإ نننننننننن    صنننننننننن قااطلأمنننننننننن 

  مننننننننن ا  ننننننننن اط م فننننننننن  اطلأ  ننننننننن ا    نننننننننةطا ننننننننن م رااممننننننننن  اطلإ  ننننننننن س نننننننننةفساطلآ ننننننننن ساط  نننننننننةطءامنننننننننرا ننننننننن    اط ننننننننن لايا
ا. فم ا نةم ا     ار م(ا96)   فرااإ   مةةاط ساط   اامر م طم اط م   ا

ة  ننننننننننم  امننننننننننراا16 نننننننننن    اط   نننننننننن ياط  م  نننننننننن ا  نننننننننن ام وطن نننننننننن اط   نننننننننن   ا صنننننننننن ةقا نننننننننن    اامرفمننننننننننراط م  ننننننننننفيا
غ  ننننننن ااإ ننننننن م وطن ننننننن اط   ب نننننننوا  منننننننةةاط  ننننننن    اط  نننننننن اط  ننننننن ا ننننننن يا  بننننننن اطذ  نننننننوطي اغ ننننننن اطنننننننن ا ننننننن ان ننننننن  انف ننننننن  ا

م نفننننننننننن ا م نننننننننن  امننننننننننراط ننننننننننفو  اط م  ننننننننننقاف مننننننننننةةاهننننننننننرطاط  نننننننننن    ا نننننننننن اة  نننننننننن اط أنننننننننن ف  اط م نننننننننن   ا.1ة  ننننننننننم  ا96
ا.مراط مة    اط   م ا  م وطن  امف   م    ا

طذ ننننننننن  م  امنننننننننراط م وطن ننننننننن اط م  و ننننننننن اط   صننننننننن ا   فذ ننننننننن اامفنف ننننننننن  اط   ب نننننننننوااطلأ نننننننننسف  ننننننننن  ن امنننننننننراهنننننننننرطا
ا.2فط   ا  أ ا   ن  ياط م مفسا  

 
 . (VISA )التأشيرة المسبقة للمراقب المالي:ثانيا ◊

ط    نننننننننننن   ا   نننننننننننن ا ننننننننننننراط  صنننننننننننن  ا ننننننننننننفه  ا  م طمنننننننننننن اط منننننننننننن    ا ننننننننننننرطا بننننننننننننفام ننننننننننننويا      نننننننننننن  اط م نننننننننننن  ا
ر ننننننننماط  نننننننن ياط ننننننننر ا أننننننننن  اط م طمنننننننن اط منننننننن   ا  ننننننننن اا افط    نننننننن   اهننننننننن 3 لا  ننننننننوطيا   نف نننننننن اط  نننننننن ا  نننننننننفرام نفن نننننننن 

   منننننننننن اطذ  ننننننننننوطيا  ننننننننننةا ةصننننننننننب افط    ننننننننننةامننننننننننرا  نننننننننن   اط نف نننننننننن امنننننننننن اط   نننننننننن   اط م مننننننننننفسا نننننننننن  اف    نننننننننن اهننننننننننراا
ط    نننننننننن   ا نننننننننن ةط ا نننننننننن ا ننننننننننةاط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  نننننننننن  م ب الإ منننننننننن يامبم نننننننننن اط  نننننننننن ا  ننننننننننب ا  نننننننننن ا نف ننننننننننره افهنننننننننن ا

 صننننننننننننن قا  أننننننننننننن اط م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   اط ف ننننننننننننن ا ا اف بنننننننننننننرطاط 4ط  م  ننننننننننننن اط     ننننننننننننن ا  ننننننننننننن اط نف ننننننننننننن اط م  نننننننننننننويا بننننننننننننن 
مأ ا ا   ب ةا   ام  ف   ا  ماط نف  امةساطذ  وطي ا.ط م أمن ا لا  وطيا   نف  ا   م افط 

فاة  ننننننننننسا  نننننننننن اصننننننننننة اط نف نننننننننن اف نننننننننن    ب اف ننننننننننلام اهنننننننننطرامنننننننننن اط    نننننننننن   امننننننننننرا نننننننننن قاط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا
 .إ  طءط ب امراط ن ة  اط   نفن  

ا

                                                           

ا. ام   ا    414-29اط م  فياط  نف ر ا مي امراا16ط م ة اا-1
 . اط م   اط     414-29ط م  فياط  نف ر ا ميا امراا17ط م ة اا-2
ا192ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-3
نف   افذ  ا  م  راف  ة  امنصف   ا     ا:ا  ةاط ةف  ا     ا    يا      اط نف   اط   م ا  ام وطن  اط  م    اط مة   اة ط  اة   ا-4

ا.69 ا ا9619 ن سا ب ة اط م       ا    اط   فياطذم ص ة  افط       اف  فياط       ا  م  ام فا   ا     ةا  م  ر ا
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 .القانونية لمنح التأشيرة الآثار: ثالثا ◊
طرامنننننننن ط اط م طمنننننننن اط منننننننن   ا مننننننننن اط    نننننننن   ا نننننننن  ا نننننننن اط نننننننن طام ومنننننننن ا  نننننننن اطذمنننننننن ا   صنننننننن ق اة نننننننن ا م ننننننننرا
 نننننننن اطرا  ننننننننةسا  نننننننن اإ منننننننن ياإ نننننننن طءط ا نف ننننننننراطذ  ننننننننوطيا   نف نننننننن اط  مفم نننننننن  ا منننننننن ا نننننننن امننننننننرا نننننننن   ا  ة   نننننننن  ا ننننننننرا

  منننننننننننن  افم ننننننننننننةماط ملاامنننننننننننن ا   نننننننننننن ا ننننننننننننة اطذ  ننننننننننننوطيا   نف نننننننننننن  ام ط  نننننننننننن ا نننننننننننن ار ننننننننننننمام  أنننننننننننن   اط مصنننننننننننن ة اط 
فط    نننننننننقاط نننننننننر ا ة نننننننننياط م ط ننننننننن اط  مفم ننننننننن  اف    ننننننننن   ا ننننننننن رامننننننننن ط امنننننننننن اط    ننننننننن   اذا م نننننننننراط   ننننننننن  اا صننننننننن   ا

ا.1م نفن  ارفا    ا نف ر انب ا  ام  سالإةةط اط  ام نفن 

 .حالة عدم شرعية الالتزام بالنفقة: الفرع الثاني
 نننننننننن اة  نننننننننن ا نننننننننن  امنننننننننن نفن ا   نننننننننن طءط اط منصننننننننننف ا   نننننننننن ا نننننننننن اط  ننننننننننفطن رافط  ن  منننننننننن  اط م مننننننننننفسا بنننننننننن  ا

فم ننننننننواط  نننننننن نفرا ننننننننن اة  نننننننن ا ننننننننةيا نننننننن    اطذ  نننننننننوطيا اط    نننننننن    نننننننن م را  م طمنننننننن اط منننننننن   اطرا م ننننننننن ا نننننننننرامننننننننن ا
ا   نف نننننننننننن اط  مفم نننننننننننن ا نننننننننننن راط نننننننننننن   اط م منننننننننننن اطفاط نننننننننننن   اط نبنننننننننننن ا  افط نننننننننننن   ا نننننننننننن امفبفمنننننننننننن اط  نننننننننننن يا ننننننننننننف
 صننننننننن قا  ننننننننن   ا فط ننننننننن   ا   نننننننننراط م طمننننننننن اط مننننننننن   ا نننننننننرا  أننننننننن ام نننننننننفساطذ  نننننننننوطيا   نف ننننننننن ا  نننننننننةيام ننننننننن ف   ب  ا
 مننننننننننة   اط نننننننننن   اط  نننننننننن ا  نننننننننن  ا ةف  بنننننننننن اط نننننننننن اطذمنننننننننن ا   صنننننننننن قاط مفم نننننننننن امننننننننننرا نننننننننن قاط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا

اطلأمنننننننننن فاهننننننننننم ط نننننننننن اط نصننننننننننف ا    أننننننننن  اط م    نننننننننن افا  ننننننننن اطا ة ننننننننننف ا  نننننننننن ا ننننننننننساط ملاة ننننننننن  اط م نننننننننن   افا
ا.2ط      ا   ب  ا    ا ةيارط 

 .الر ض المؤقت: أولا ◊

ا:3ط ة ذ اط      اإةةى  فراط    ام م  ا  ا

  مساإصلاة ةطم  طماط  وطيام   ا  ةياط      ا . 
 ةيا ف   اف  ا اط     اط م    ا  ا  ا   م اطذ  وطيامفغ   ا . 
 ملاة  ا فه   ا  اط ف  ا اط م    اإهم س. 
 اط م   ط افغ  هم امفم   ءام ة  ا  ا نةط اط    ا  . 

   صننننننننننن قامننننننننننر   اط ننننننننننن   اط م مننننننننننن  اط  ننننننننننن ا ة نننننننننننف ا  ننننننننننن ااطلأمننننننننننن ف  نننننننننن اطرا   نننننننننننواط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا
 نننننننننن   ا  ننننننننننم ااإ نننننننننن طء ننننننننننساطلأ نننننننننن   اط  نننننننننن ا   نننننننننن  ا   نننننننننن   اط م ننننننننننق اف    نننننننننن امننننننننننر   اط نننننننننن   اط م منننننننننن ا

                                                           

ا.952فا955   ا  ط   ام   ا     ا اصةف اط مبة افا ا-1
ا.106ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-2
ا. ام   ا    047-62ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا67ط م ة اا-3
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 ا  مننننننننننن ا   صننننننننننن قا ننننننننننن را   نننننننننننراط  نننننننننننةط   اف صنننننننننننة  اطلأ  ننننننننننن ءافط ننننننننننن ة طماط ملاة ننننننننننن  افطذ  نننننننننننوطيا  ننننننننننن   
ا2. اف     ا نب ام أ اإ   قام   ةا    را ة ام ف  اطذ  وطيا   نف  1ط نف  

 .الر ض النهائي: ثانيا ◊

ا:ا    اط م طم اط م   امن اط       ا   اطذ  وطيا   نف   ا  أ انب ا   ا  اط ة ذ اط      

  ةيام     اطذ  وطيا   فطن رافط  ن  م  اط م مفسا ب . 
  فط من ص اط م    ا ةياف   اط  م ةط. 
 ط    اط م م امر    ةياطة  طياطذم ا   ص قا  ملاة   اط مة   ا  ا. 

فط ننننننننننن   اط نبننننننننننن ا اهنننننننننننفاط  ننننننننننن ط اط نبننننننننننن ا اط نننننننننننر ا   نننننننننننرااط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   اط م أنننننننننننمرا  ننننننننننن اط    ننننننننننن   ا
  نننننننن ام نننننننن فلاطذ  ننننننننوطياط م ننننننننةيامننننننننرا نننننننن قاطلآمنننننننن ا   صنننننننن ق اف  ننننننننفراهننننننننرطاط نننننننن   ا نننننننننةام   ننننننننن اط م طمنننننننن ا

ا.3 م   ف  ا   م ا  فط ةاط مة    اط  مفم  ط م   ا

اإ ننننننننننن ف نننننننننننن ءطا  ننننننننننن اطلأ ننننننننننن   اط منننننننننننر ف  ام نننننننننننلاا ا   نننننننننننساط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   امنننننننننننر   اط ننننننننننن   اط نبننننننننننن ا ا
فط م نننننننننقا ننننننننن ملا اف ننننننننن اهنننننننننرااط ة  ننننننننن ااطلأصننننننننن      صننننننننن قاط م نننننننننن  ا  نننننننننفرام   ننننننننن ا    مننننننننن اطذ  نننننننننوطيااطلأمننننننننن 

ط مة   نننننننن ااإ نننننننن  م ن نننننننن ان نننننننن اف ةف  بنننننننن اا  نننننننن ا  نننننننن اط م طمنننننننن اط منننننننن   ان نننننننن ام نننننننن  ط اط نننننننن   اط نبنننننننن ا ا نننننننن 
مة مننننننننن ا  ننننننننن ما ننننننننن قا  ننننننننن  اط م طمننننننننن اط مننننننننن   امفمفننننننننن امنننننننننرا(امة   ننننننننن اط   نننننننننن رافط م طم ننننننننن )ط   مننننننننن ا  م وطن ننننننننن ا

ط ننننننننننر ا  ننننننننننم ا  مة   نننننننننن اط   منننننننننن ا  م وطن نننننننننن اط  ننننننننننةم  ا نننننننننن اصننننننننننة ام نننننننننن  ط ااطلأمنننننننننن طذ  ننننننننننوطيامةننننننننننساط نننننننننننوطل ا
ا.4   ص قاطلأم ط  ةة اط   امراط مة مساط   ره ا

 .بالصرف  ي مواجهة قرار الر ض النهائي الأمرسلطة : ثاثال ◊

منننننننننننةامنننننننننننن اط م ننننننننننن لاط  وطاننننننننننن  اإم  ن ننننننننننن ا  مننننننننننن ا   صننننننننننن قاط   ننننننننننن يا ننننننننننن ذ  وطيا   نف ننننننننننن ا ةننننننننننن ام ننننننننننن ف     ا
 افم ننننننننننننننن  ا(décisiondepasseroutre)فهنننننننننننننننفامننننننننننننننن اطصننننننننننننننن   ا   ننننننننننننننن ا م ننننننننننننننن  ط اط  ةنننننننننننننننة امفاط    أننننننننننننننن 

   صننننننننننن ق ا   ننننننننننن اط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا  ننننننننننن اط    ننننننننننن  ا  ننننننننننن ااطلآمننننننننننن ط ننننننننننن  ن ا ا فط ننننننننننن   ااإ ننننننننننن طءط  ةنننننننننننة ا

                                                           

ا.959صةف اط مبة افا    ا  ط   ام   ا     ا اا-1
ا.     ام   ا414-29ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا11ط م ة اا-2
 ا ا    ةطا  نف راط      اط مة   ةف اط م طم اط م   ا  اط  م   ا   اط نف   اط  مفم  اط م  ويا ب ا   م    اط مة   ام  م ا ف م  ا-3

 .955  ا0  م  اط  وطا  ا9696 ا69ط  ةةاا66م   اط  ة م  ا    فياط        اط م  ةا
ا.101ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   افوط  اا-4
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م ننننننننن نةاطذ  نننننننننوطياط نننننننننر ا ننننننننن رامةنننننننننسا  ننننننننن انبننننننننن ا ان نننننننننفرام ننننننننن وط اط م طم ننننننننن ا ننننننننن   اط    ننننننننن   امنننننننننرا ننننننننن قا
ا.1ذة اهرطاطلأ   ا ةيا     اط نف  اإرطط م طم اط م    ا  اة سا

 م نننننننننن  ا  نننننننننن   افم نننننننننن  ا   ننننننننننسا   صنننننننننن قاطذ  ننننننننننوطيا   نف نننننننننن ا ةننننننننن ام نننننننننن ف    ااطلآمنننننننننن       أننننننننن ا   ننننننننننةا
 ا  نننننننننننرا ننننننننننن   راهنننننننننننرااط    نننننننننننة ا   ننننننننننن ام فمفننننننننننن ا ننننننننننن   اطذ   ننننننننننن  ط امنننننننننننرا2ط نننننننننننفو  اط م  نننننننننننقا   م   ننننننننننن اإ ننننننننننن 

   صنننننننننن قاإةننننننننننلاسام نننننننننن ف    امةننننننننننسام نننننننننن ف   ااطلآمنننننننننن  نننننننننن قا نننننننننن   اط  نننننننننن رامنننننننننن ط اط  ةننننننننننة اط  نننننننننن ا  ننننننننننفسا
ا.ط م طم اط م   

 :المستندات التي لا تكون محل لمقررات التحدي -1
 اط مبن ا  مفط ةاط      م  نةط اط   ص ا        . 
      ط  فطاياطذص   ا   ف افط م. 
   ط  فطاياطذ م. 

مقوووووووررات  إصووووووودار لا يجووووووووزموووووووذكرات الووووووور ض النهوووووووائي التوووووووي تكوووووووون مبوووووووررة بموووووووا يلوووووووي   -2
 :التحدي

 ص قاطلأم صف ا   . 
 ط من ص اط م    امف ةياف   اطذ  م ةط ا. 
 ياط  مسا ب طفاط طءام    ا   ف  اط  ن ا     ط غ   ا . 
  3ط  ف   اط    ام نفن ا لا  وطيار ما    اإ ف ءا   فوط ا لا  م ةط اطفا  ة  ب. 

طمنننننننننن ا   منننننننننن اطذ  ننننننننننوطياط م   نننننننننن ا م نننننننننن  اط  ةننننننننننة ا   ننننننننننساط نننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  ةصننننننننننفسا  نننننننننن ا   نننننننننن   ا
ا.طلأ را  اط ة    ام اطلإ    اط  ا مياف     ا   اط  ةة 

 المبحث الثاني

 . وتقييم رقابته  تنفيذ النفقات العمومية علىمراقب المالي المسؤولية 
 ا  ننننننننننن ا  نننننننننن اإ  نننننننننن فة   نننننننننن  اط مبنننننننننن ياط مف  نننننننننن ان نننننننننن طا  ننننننننننةف اط ف نننننننننن سافط  نننننننننن  وافط بنننننننننن يا م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا

   ننننننننننن اة نننننننننننرا ننننننننننن  اط مصننننننننننن   اط مفأنننننننننننف  ا ةننننننننننن ا ننننننننننن     افم ننننننننننن ف    ا نننننننننننراط    ننننننننننن  ط اط  ننننننننننن ا  ننننننننننن مب ا
ف     ننننننننننن  اطراط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا فنننننننننننن امنننننننننننرام نننننننننننفطراط ةف ننننننننننن ا  نننننننننننم  ا   ننننننننننن اامنننننننننننرام ننننننننننن  ةم ااف منةبننننننننننن  

ا.طلإةط  اط   م اط م  ف   اطلإةط   افط   ة    

                                                           

ا.101ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   اط م   اط      ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-1
 .م   ا     اا414-29ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا16ط م ة اا-2
ا.ط م   اط     ا414-29ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا12ط م ة اا-3
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غ ننننننننننن اطنننننننننننن ا    صننننننننننن امفأنننننننننننفلاط ة ط ننننننننننن ا  ننننننننننن اط م ننننننننننن ف   اط م   ننننننننننن افطذنأننننننننننن   اط م وطن ننننننننننن   ا  م طمننننننننننن ا
 مة  نننننننننن  ا نننننننننن اط م  نننننننننن اط منننننننننن   امننننننننننرا ننننننننننلاسا ةة ننننننننننةاط م   فنننننننننن  اط م  منننننننننن ا نبنننننننننن امننننننننننرا نننننننننن قام  نننننننننن اط

 نف ننننننننننراط نف نننننننننن  اا  نننننننننن ا   نننننننننن يا م  نننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   طلأفس ا نننننننننن اةنننننننننن را ننننننننننن ن فسا نننننننننن اط م  نننننننننن اط  نننننننننن ن ا
ا.ط م    ط م طم  اافم   ط  مفم  امرا لاساة ط  افطم ا

 المطلب الأول

 المسؤولية المالية والانضباط الميزانياتي للمراقب المالي
   ف ننننننننننن  ا   ننننننننننن  امنننننننننننف ف امصننننننننننن   اط م طم ننننننننننن اط م   ننننننننننن ان   ننننننننننن ا  نننننننننننةياطة ننننننننننن طمبيا  فط  ننننننننننن  افط ة نننننننننننف ا

 وطا نننننننننننننن امفا  ة   نننننننننننننن امفامةن نننننننننننننن امفام   نننننننننننننن  افهننننننننننننننرطاة نننننننننننننن ا    نننننننننننننن اط   نننننننننننننن امفاط    منننننننننننننن امفاط م نننننننننننننن ف    ا
 ننننننننننن      اف نننننننننننةياط   ننننننننننن يا  ذ  وطمننننننننننن  اط مبن ننننننننننن  اطفام ا بننننننننننن فرا ننننننننننن اطذنأننننننننننن   امفام ا  ننننننننننن اطفام   فنننننننننننن  ا

طفا من  نننننننننن  اط   نننننننننن يا مب منننننننننن  ا  نننننننننن سا  نننننننننن امبن نننننننننن ا  نننننننننن  اصنننننننننن ة  ا   ف نننننننننن  اام ننننننننننن ءط مف ننننننننننقاا     بنننننننننن 
ا.1  ة     افهرطاةفراط م   ا   م      اط   ة    

ف  ةنننننننننننننة  ا ننننننننننننننرام ننننننننننننن ف   اط م طمنننننننننننننن اط منننننننننننننن   ا ننننننننننننن ا نف ننننننننننننننراط نف نننننننننننننن  اط  مفم ننننننننننننن  ا  نننننننننننننن امفذا ةة ننننننننننننننةا
ط م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   افط م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   اط م نننننننننننن  ةا نننننننننننن ام نننننننننننن ساط  م  نننننننننننن ا  نننننننننننن اطذنفنننننننننننن  ااوطمنننننننننننن  افمبنننننننننننن يا ط 

ط  مننننننننننفم  ا ننننننننننياط   نننننننننن  اط نننننننننن ا ةة ننننننننننةاط م   فنننننننننن  افط   ف نننننننننن  افط  بنننننننننن اط م نننننننننن ف  ا ننننننننننراطصننننننننننةط اط   ف نننننننننن  ا
ا.  ام  ساط  م   ا   اط نف   اط   م 

ا.تنفيذ النفقات العمومية علىالتزامات المراقب المالي : الأولالفرع 
مراط م ننننننننننن لامنننننننننننةا ف نننننننننننرا ننننننننننن ااط م  ننننننننننن  ان نننننننننننة فلاط ننننننننننن ام ننننننننننن ف   اط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا ننننننننننن ا  ننننننننننن   ا ننننننننننن   ا
ط  نننننننننن  قاط ننننننننننر   ا  ةة ننننننننننةام نننننننننن ف   اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا ةمنننننننننن افط  نننننننننن اا074-62 م  ننننننننننفياط  نف ننننننننننر ا   ة  نننننننننن ا

 اف  م نننننننننننننسا ننننننننننننن ام ننننننننننننن ف    اط   صننننننننننننن   اف    ننننننننننننن   امفأنننننننننننننن ا414-29غ  بننننننننننننن ا ننننننننننننن اط م  نننننننننننننفياط  نف نننننننننننننر ا
ط ننننننننننر ا نننننننننن را م ننننننننننراطرا   نننننننننن ا ننننننننننة ا لامنننننننننن  اط نننننننننن فب يا نننننننننن انننننننننننفلام نننننننننن ف   ااط م  ننننننننننفياط م ننننننننننةس اط  نننننننننن  

ا.2ط م طم اط م   اط ن ءامم     ا ف  ف  

ف  م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   ام نننننننننننن ف   اطةط  نننننننننننن افمة  نننننننننننن   اف وطا نننننننننننن  ا   ننننننننننننفرام نننننننننننن فذا  نننننننننننن اط    نننننننننننن  ط اط  نننننننننننن ا
ا.3 منةب افمر  ط اط    اط   ا صة ه  ا م ا  ام  ف   اط   اامص  ة 

                                                           

1Ministère Des Finances, Direction Général Du Budget, Guide De Déontologie Des Fonctionnaires De La-

Direction Générale Du Budget, 2020, P 19. 

ا955م  م ا ف م   ام   ا     ا اا-2
 .546     ا امةمةاةمفة  ام   اا-3
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يلووووووووزم ″ اط  نننننننن  قاط ننننننننر   امنننننننن ا  نننننننن ا414-92مننننننننراط م  ننننننننفياط  نف ننننننننر ا مننننننننياا04ط منننننننن ة ا  ننننننننةا نننننننن ءا نننننننن ا
المراقبوووووووووون المووووووووواليون والمراقبوووووووووون المووووووووواليون المسووووووووواعدون بالسووووووووور المهنوووووووووي لووووووووود  دراسوووووووووة الملفوووووووووات 

ف  نننننننن مةاهننننننننرطاطذ  ننننننننوطيامننننننننراط  فط ننننننننةافط م نننننننن ة اط   منننننننن اط  نننننننن ا    ننننننننواا ″عليهووووووووا والقوووووووورارات التووووووووي يطلعووووووووون 
ط م أننننننننننننننمراط  ننننننننننننننن نفراا60-66مننننننننننننننراطذمننننننننننننننن اا65   بنننننننننننننن اط ف  فنننننننننننننن اط  مفم ننننننننننننننن  اة نننننننننننننن انصننننننننننننننن اط منننننننننننننن ة ا

علوووووووووى الموظوووووووووف ان يسوووووووووهر علوووووووووى حمايوووووووووة الوثوووووووووائق ″طلأ   ننننننننن اط  ننننننننن يا  ف  فننننننننن اط  مفم ننننننننن  امنننننننننرامنننننننننن ا
الإداريوووووووووة   أو الوثوووووووووائقأو المسوووووووووتندات  يمنوووووووووء كووووووووول إخفووووووووواء او اتووووووووو ف الملفوووووووووات. الإداريوووووووووة وامنهوووووووووا

 ″دون المساس بالمتابعات الجزائية تأديبيةويتعرض مرتكبيها الى عقوبات 

 راط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ام ننننننننننويا م ننننننننننمامة  نننننننننن  اطذ  ننننننننننوطياف ننننننننننر مام    نننننننننن ا نننننننننن  امصنننننننننن  ة افمننننننننننراط م  فمنننننننننن
ا:ر  اا م را ةة ةاط  وطم  اط م طم اط م   ا  افمم ا   فطنأ   ام   ةم   ا

 .التطبيق السليم والمشاركة  ي تنفيذ وتعميم التشريء والتنظيم: أولا ◊

طراط مبمننننننننن اطلأ   ننننننننن  ا  مصننننننننن   اط م طمننننننننن اط مننننننننن   افط  ننننننننن اف نننننننننةامنننننننننراط  بننننننننن ام طم ننننننننن ام ننننننننن ف   اطذنفننننننننن  ا
ط  منننننننننننفم  اف  ننننننننننن اهنننننننننننرطاطلأ ننننننننننن  ا ننننننننننن راط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ام   ننننننننننن ا ننننننننننن       اط  ننننننننننن  يا   فط نننننننننننةاط   نفن ننننننننننن ا

 صنننننننننننن افط مةننننننننننننةة ا  نننننننننننن  اطذنفنننننننننننن  اط  مننننننننننننفم  افطرا  ننننننننننننفرا نننننننننننن اإ نننننننننننن  اط  نننننننننننن    افط م   نننننننننننن افط  ن  م نننننننننننن اط  
فطذ  منننننننننن ةاط م نننننننننن  افف نننننننننن  اط من صنننننننننن اط م   نننننننننن  افطذم نننننننننن ماط ة ننننننننننرا  مة  نننننننننن  ام ننننننننننساط  فصننننننننننساط نننننننننن امننننننننننن ا

-11ط    ننننننننن   امنننننننننرا نننننننننةمب  افهنننننننننرطاطذ  نننننننننوطياطفاط مبمننننننننن امنننننننننةامة  ننننننننن ا ننننننننن اطة ننننننننن ياط م  نننننننننفياط  نف نننننننننر ا منننننننننيا
ا.1   ن  ياطلإةط  ا مص ة اط  م   اط م     اط    قاط ر   اط م    ا 051

مننننننننننننراصننننننننننننم ياط مبنننننننننننن يااط  ننننننننننننفطن رافط   نننننننننننن     اط  نننننننننننن    اط مف ننننننننننننفساإ نننننننننننن    نف ننننننننننننةامبنننننننننننن ياط  م  نننننننننننن ا نننننننننننن ا
فط  م  نننننننننن امةننننننننننةة اف  نننننننننن ا     نننننننننن ا مننننننننننسا  نننننننننن  ما  بنننننننننن ا ننننننننننسامننننننننننف ف اط م طمنننننننننن اط منننننننننن    ا     نننننننننن اط فةنننننننننن ا

 ننننننننننة ساأننننننننننمراهننننننننننةااط مبنننننننننن ياط ننننننننننةف افط ننننننننننفطراط  م  نننننننننن اط م   نننننننننن  ا ننننننننننسا نننننننننن ام نننننننننن سامب منننننننننن اط م نننننننننننة اط  نننننننننن  افا
طذ   ننننننننننننن   ا  م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   امنننننننننننننرا نننننننننننننلاسا  نننننننننننننة ياط نصننننننننننننن ا اط م   ننننننننننننن افطلإةط  ننننننننننننن ا  مننننننننننننن  را   صننننننننننننن ق ا

ط  مفم ننننننننننن  ا  ننننننننننن امنننننننننننراط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا  نننننننننننة يا ف  بننننننننننن  اط ة نننننننننننرا  نف ننننننننننن  اافط  نف نننننننننننرف  ف انننننننننننة اط   مننننننننننن ا
 نننننننننننن ان   نننننننننننن ار ننننننننننننمافط  نننننننننننن ةط ا  منننننننننننن  را   صنننننننننننن ق ا   ننننننننننننن اطصننننننننننننةط امننننننننننننر  ط اط نننننننننننن    اف  ة نننننننننننن ا      

ا.2ط بةقاط من فةامرا      اط نف   اط  مفم  

ف ننننننننننن اهنننننننننننرطاط صنننننننننننةةا نننننننننننياطصنننننننننننةط اط  ة نننننننننننةامنننننننننننراط     مننننننننننن  افط  نننننننننننفطا اط من مننننننننننن ا  لامننننننننننن  اط  منننننننننننسا ننننننننننن را
مصنننننننننننن   اط  م  ننننننننننننن اط م   نننننننننننن امنننننننننننننرا بنننننننننننن  افطلإةط ط افط م   ننننننننننننن  اط  مفم نننننننننننن امنننننننننننننرا بنننننننننننن ام ننننننننننننن ى ا  نننننننننننننم ا

ا.اا لام ا مساط م طم اط م   ام امة   اط      
                                                           

ا. ام   ا    051-11م  فياط  نف ر ا مياط  امرا16ط م ة اا-1
ا.160   ا ف      ام   ا     ا اا-2
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طرام   نننننننننن اط  ننننننننننفطن رافطلأن منننننننننن اط م    نننننننننن ا م نننننننننن راط  مننننننننننسافط ة نننننننننن  اط  م  نننننننننن اف  انننننننننن اط  مننننننننننس ا أننننننننننلاا ننننننننننرا
ط  لامننننننننن  اط مف نننننننننفة ا ننننننننن رام   نننننننننقاط منننننننننف ف راط  ننننننننن    را مصننننننننن   اط  م  ننننننننن اط م   ننننننننن  اهننننننننن افطةنننننننننة امنننننننننراطهنننننننننيا
ط فط  نننننننننن  اط  نننننننننن ا  نننننننننن ا  نننننننننن اط مف ننننننننننقاطذه منننننننننن يا بنننننننننن  افط لاابنننننننننن ام  نننننننننن امننننننننننة امننننننننننراط  ن  نننننننننن  اف نننننننننن اهننننننننننةطا

ةا  ننننننننننن امننننننننننرافط نننننننننن ام نننننننننن  ةم اط مصنننننننننن   اط  م  نننننننننن اط م   نننننننننن ا ننننننننننفطءا نننننننننن را  نننننننننن ام نننننننننن فىاط مصنننننننننن   اط صننننننننننة
ط م  و ننننننننننننننن امفاط مصننننننننننننننن   اط      ننننننننننننننن  اطة ننننننننننننننن طياط  نننننننننننننننفطن را افط  منننننننننننننننسا  ننننننننننننننن ا  نننننننننننننننف  امب  ط ننننننننننننننن افم    ننننننننننننننن ا

ا.1ط   نفن  

 .السج ت والد اترمسك : ثانيا ◊

 بننننننننننةقاط نننننننننن ا ةة ننننننننننةاط م  ننننننننننوااط مة  نننننننننن  ا  منننننننننن ا    نننننننننن ا نننننننننن ذ  وطيا   نف نننننننننن    نننننننننن لا افة نننننننننن   اطرام ننننننننننما
ط م  نننننننننننننويا ننننننننننننن اأنننننننننننننمراطذ  مننننننننننننن ةط اط م   ننننننننننننن اط ممنفةننننننننننننن ا  مننننننننننننن ا   صننننننننننننن ق اف ف نننننننننننننفةا م  ننننننننننننن  اة ننننننننننننن    ا
م    نننننننننننن  ا لا  منننننننننننن ةط اط مففأنننننننننننن ا ننننننننننننفطءا نننننننننننن ام وطن نننننننننننن اط   نننننننننننن   اطفا نننننننننننن اة  نننننننننننن ا  نننننننننننن  ساط  نننننننننننن طمجا نننننننننننن ا

    ننننننننن اام وطن ننننننننن اط   ب نننننننننواطفاطذ ننننننننن  م   امننننننننن اطلأ نننننننننرا  ننننننننن راطذ   ننننننننن  ام نننننننننةطا  صننننننننن  اطذ  مننننننننن ةاة ننننننننن 
ط نف نننننننننن  افم نننننننننننةما ننننننننننننف  اط م وطن ننننننننننن امنننننننننن اطذ ننننننننننن  ن ءاط نننننننننننفط ةا    ننننننننننن ءاطفا    ننننننننننساطذ  مننننننننننن ةط اأنننننننننننمرا  ننننننننننن ا

ا.2ط   طمجاط   ا    ا     اط مف فساةفراومرامةةةا     اط   اب 

 ن نننننننننننننساطفا ةف نننننننننننننساط  مننننننننننننن ةط ام   ننننننننننننن ا  ننننننننننننن ف  اإ ننننننننننننن طءط افمفط نننننننننننننةام نفن ننننننننننننن افم   ننننننننننننن ا      ننننننننننننن ا  نننننننننننننةا
ط م  ننننننننننقا   م   نننننننننن  ا نننننننننن   طءط ا ةف ننننننننننساطذ  منننننننننن ةط ا نننننننننن اط م وطن نننننننننن ا نننننننننن ياط ةصننننننننننفسا  نننننننننن امفط  نننننننننن اط ننننننننننفو  ا

ا:   اط   ساط     

 إرطا   ننننننننن اطذمننننننننن ا  ةف نننننننننساط  مننننننننن ةط امنننننننننرامننننننننن ة اط ننننننننن ام ننننننننن ىا ننننننننننف اط فصنننننننننس ا ننننننننن رامننننننننن ط اط  ةف نننننننننسا
 .  فةاط  اطذم ا   ص ق ا  ةصفسا   ا      اط م طم اط م   

  ط ةصنننننننننننفسامفذا  ننننننننننن امفط  ننننننننننن ااإرطا ننننننننننن را  ننننننننننن اط  ةف نننننننننننسامنننننننننننرا صنننننننننننساط ننننننننننن ا صنننننننننننساط ننننننننننن  ا   ننننننننننن
 .ط فو  اط م  قا   م    

 طرطا ننننننننن را ةف نننننننننساط  مننننننننن ةامننننننننن   امنننننننننرام وطن ننننننننن افوط  اط ننننننننن ام وطن ننننننننن افوط  ام ننننننننن ىا  نننننننننن ا    ننننننننن اطصنننننننننةط ا
 .3م  في

طراطذ  نننننننننننوطيا  لإنفننننننننننن  اط نننننننننننر ا ننننننننننن  افطرامنننننننننننن ا  نننننننننننن ن اط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا   ننننننننننن     افط  نننننننننننة اط م فنننننننننننن  ا
منننننننننةاوط ننننننننن ا   ن ننننننننن  ا  م طمننننننننن اط مننننننننن    ا نننننننننسا ةننننننننن ف ا بننننننننن اام  هننننننننن طراط ننننننننن اطذمننننننننن ا   صننننننننن قا   نف نننننننننر اذا  نننننننننن ا

   نننننننننننراط  مننننننننننن ةاطذنفننننننننننن  اط  ننننننننننن   ا  ننننننننننن راف  ننننننننننن ساة ننننننننننن    ا ننننننننننن اطلأ  ننننننننننن ق ا  م  ننننننننننن  اطذنفننننننننننن  اط لاة ننننننننننن ا
                                                           

 .64 ا ا9696فوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اة  ساط لام   اط مبن ا مف ف اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-1
ا.72ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ام   ا     ا ان   افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطا-2
ا27   ا ف      ام   ا     ا اا-3
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طذ   ننننننننننننن   ا م  ننننننننننننن  امننننننننننننن ا نننننننننننننف  ا ننننننننننننن م اط  صننننننننننننن ة ا   م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   ام نننننننننننننويام نفنننننننننننننن ا م نننننننننننننما ننننننننننننن لا ا
ا.1طذ  وطم  اط مة     

ف  م طمنننننننننننننن اط منننننننننننننن   اطرا   ننننننننننننننويا فأنننننننننننننن ا ةنننننننننننننن ا صنننننننننننننن قامصنننننننننننننن ة  ا نننننننننننننن لا ا  صنننننننننننننن ا      نننننننننننننن  ط  ا
م  ننننننننننم اط نننننننننن ا لا نننننننننن امنننننننننننفطلا  صنننننننننن اط  نننننننننن ساطلأفسا   نننننننننن  ساط    نننننننننن  ط اط ممنفةنننننننننن امنننننننننن اإم  ن نننننننننن ا  ننننننننننةةا
ط  ننننننننننن لا امننننننننننن ار ننننننننننن اط ننننننننننن مياط     ننننننننننن  اف ننننننننننن    اط    ننننننننننن   اف ننننننننننن سا ننننننننننن ن ا  صننننننننننن ا  منننننننننننر  ط اط ننننننننننن   ا

ا.2 ةف رامر  ط اط    اط نب ا  ط م م ا  اة را  ص اطلأ   اط  ا

ف  ننننننننننن اط  منننننننننننفي اة ننننننننننن ا ننننننننننن م راط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   امنننننننننننرامم   ننننننننننن اط  م  ننننننننننن اط  ننننننننننن     افمة  نننننننننننن اط لاة ننننننننننن  ا
  نننننننننن ا نف ننننننننننراط نف نننننننننن  اط  مفم نننننننننن  ام ومنننننننننن اط  نننننننننن نفرا م ننننننننننمامة  نننننننننن  اطذ  ننننننننننوطيا   نف نننننننننن   اة نننننننننن ا  نننننننننن ا   نننننننننن ا

 م ا ننننننننةفرا  نننننننن اط    ننننننننن  ا نننننننن ءا  نننننننن  ساط  م  نننننننن  اط م  ننننننننويا بنننننننن  افأنننننننن  ب ا نننننننن ا نننننننن سام ننننننننةا ص صنننننننن ا ننننننننر
ط م    نننننننننن ا    م  نننننننننن  اط م   نننننننننن  ا نف بنننننننننن افم   بنننننننننن افط ف نننننننننن ا اط م   نننننننننن ا بنننننننننن  افطلآمنننننننننن ا   صنننننننننن قاط م  ننننننننننويا بنننننننننن ا
ف مننننننننننياف نننننننننن    اط    نننننننننن   اهننننننننننرطاط ننننننننننةف اط مة  نننننننننن  ا  م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  ننننننننننةاط ف نننننننننن   اط م  نننننننننن ا ةفنننننننننن اف    نننننننننن ا

  ننننننننن اط م ننننننننن  واط م  نننننننننويا بننننننننن  افمنننننننننرا نننننننننساط  م  ننننننننن  اط م   ننننننننن اط  ننننننننن ا    ننننننننن ا مفأنننننننننفلا م   ننننننننن اف م نننننننننن امنننننننننرام 
ا.3 م اإ    ب ا  مص   اط م ن  ا  اة سا    امن 

ف نننننننننننننن اط ة   نننننننننننننن  اطرا ننننننننننننننةياطذ  ننننننننننننننوطياط م طمنننننننننننننن اط منننننننننننننن   ا م ننننننننننننننماهننننننننننننننرااط  نننننننننننننن لا اطفا ننننننننننننننةياط  وطمنننننننننننننن ا
   مة   نننننننننن ا  نننننننننن اط ف نننننننننن ا اطلإةط  نننننننننن افم فنننننننننن  اطذ  ننننننننننوطي ا  نننننننننن  اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   اط نننننننننن اط م    نننننننننن اط   ة   نننننننننن ا

 ا  نننننننننن امنننننننننن ا  نننننننننن ا4مننننننننننرامنننننننننن نفراط   ف نننننننننن  ا112ط م    نننننننننن اط  وطا نننننننننن اطةا ننننننننننن اط منننننننننن ة اافط   صنننننننننن   افة نننننننننن 
ج .د 06.666سوووووووونوات وب رامووووووووة موووووووون ( 3)اشووووووووهر الووووووووى ث ثووووووووة ( 60)يعاقووووووووب بووووووووالحبس موووووووون سووووووووتة "

 61-60موووووووووون القووووووووووانون  2ج  كوووووووووول موظووووووووووف عمووووووووووومي  ووووووووووي مفهوووووووووووم المووووووووووادة .د 266.666الووووووووووى 
الفسووووووواد ومكا حتوووووووه  تسوووووووبب ب  مالوووووووه  والمتعلوووووووق بالوقايوووووووة مووووووون 2660 برايووووووور سووووووونة  26الموووووووؤر   وووووووي 

الواضووووووووح  ووووووووي سوووووووورقة او اخووووووووت س او تلووووووووف او ضووووووووياع أموووووووووال عموميووووووووة او أشووووووووياء خاصووووووووة تقوووووووووم 
مقامهووووووا او وثووووووائق او سووووووندات او عقووووووود او أموووووووال منقولووووووة وضووووووعت تحووووووت يوووووود  سووووووواء بحكووووووم وظيفيتووووووه 

ف  أنننننننننن  قاط   ف نننننننننن ا نننننننننن اة  نننننننننن اط مف ننننننننننقاط ننننننننننر ا   ننننننننننقاطفا و ننننننننننسا مننننننننننةطا    نننننننننن اط  نننننننننن اا "او بسووووووووووببها

                                                           

ا.25   ا ف      اط م   اط      ا ا-1
 . ام   ا    074-62 م  فياط  نف ر ا ميا امراطا90 م ة اطا-2
 ا  م  ا9696فطذ  م     اط م  ةاط   م  اط  ةةاطلأفس ا ن ا ام   اط   فياط   نفن  اط ةف اط  م   ا  م طم اط م    ا   ةا  ف  اا-3

ا.151و  را   ف اط   ف  ا 
 اط م أمرام نفراط   ف    اط    ة اط   م   اط  ةةا9696 فطرا65ط م   ا  اا61-96طذم ا ميا امرا140ط  اا112ط مفطةامرا-4

ا.1266 فطرا65 اط م   ا  ا156-66 اط م ةسافط م مي ا  م ا ميا9696 ف    ا06 اط ص ة  ا  ا44
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فمننننننننننرا نننننننننن راط فط  نننننننننن  افطذ لام نننننننننن  اط منصننننننننننف ا   بنننننننننن ا نننننننننن اة  ننننننننننساط لام نننننننننن  امننننننننننف ف ا1ف ن نننننننننن اطلإأنننننننننن ط 
ا.2طذ  وطياط م    ا فط  اط ةف  افةم   اط مم     اط   م افط   ص ط مة    اط   م ا  م وطن   ا

 لام نننننننننن  اط مبننننننننننن  ا  نننننننننن ا  نننننننننن امننننننننننف ف اط مة   نننننننننن اط   منننننننننن ا  م وطن نننننننننن  اط  ننننننننننب اف نننننننننن    فلاط نننننننننن اة  ننننننننننساط
  ننننننننننن اةم  ننننننننننن افطمنننننننننننراط ف ننننننننننن ا اطلإةط  ننننننننننن  اة ننننننننننن اطنننننننننننن افط ننننننننننن امبنننننننننننن افمننننننننننن نفن  ا  منننننننننننن اا نننننننننننساإ فننننننننننن ءامفا
 ةف ننننننننننسامفاط ننننننننننلاقاط م فنننننننننن  امفاط م نننننننننن نةط امفاط ف نننننننننن ا اطلإةط  نننننننننن ا افهننننننننننرطا ةنننننننننن ا  ا نننننننننن ا  ف نننننننننن  ا  ة   نننننننننن ا

هننننننننننرطاطذ  ننننننننننوطياط ةفننننننننننن  ا  نننننننننن اط مم   ننننننننننن  اط مفأننننننننننف  ا ةننننننننننن اا  نننننننننن اف نننننننننن اط  صنننننننننننف ا اف ننننننننننة ساأنننننننننننمر
 افطرا  نننننننننننفراطذ نننننننننننن  م سا  ننننننننننن اف نننننننننننن اممنبنننننننننننن  صننننننننننن قاط م طمنننننننننننن اط مننننننننننن   افط  نننننننننننن ا  ننننننننننن اطرا  ننننننننننننب ا  ننننننننننن ا
ا.3طلآ  اطلإ لايةص  امبن ا ة  ا   ا   مب ياطلإةط   اف  مساط ف  اساف  طمجا

ع مالالتزام بمراسلة : لثاثا ◊  .وزارة المالية وا 

مةطءاف  ف ننننننننننننن اط  م   ننننننننننننن ا ننننننننننننن ام ننننننننننننن سا نف نننننننننننننراط نف ننننننننننننن  اط  مفم ننننننننننننن  ااإ ننننننننننننن  طراط م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   اف ننننننننننننن ا
م   نننننننننن ا م ط نننننننننن  افو نننننننننن اط م   نننننننننن اف    ةة ننننننننننةاط مة   نننننننننن اط   منننننننننن ا  م وطن نننننننننن ا       هنننننننننن اط ب انننننننننن اط فصنننننننننن  ا  نننننننننن ا

 ا فنننننننننن انب  نننننننننن ا4ةف  نننننننننن ا   ةنننننننننن ذ اط م    نننننننننن ا   ننننننننننف اطذ  ننننننننننوطيا   نف نننننننننن  اطلإ ننننننننننلايط م طم نننننننننن اط م   نننننننننن  اف  ننننننننننفرا
 ننننننننننسا ننننننننننن ام   نننننننننن اف     نننننننننن ياط م وطن نننننننننن  ا نننننننننن راط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  ننننننننننةا نننننننننن  اةنننننننننن سا ننننننننننرا نف ننننننننننراط م وطن نننننننننن ا
فم طم  بنننننننننن  اف ننننننننننر  ا ننننننننننن ار ننننننننننماط صننننننننننن ف   اط  نننننننننن افط ب نننننننننن افط م   فننننننننننن  اط م   نننننننننن اط م ننننننننننن   ا  نننننننننن ام ننننننننننن فىا

ن نننننننننن  اةطانننننننننن  اط  ص صنننننننننن اطلإم  منننننننننن  امنننننننننن ا  ننننننننننة ياطذم  طةنننننننننن  افط  ننننننننننةط   اط  نننننننننن ا ة ننننننننننرا نننننننننن ف اصنننننننننن قاط م وط
ا.ا5طم  طمامف ةا ر مافم 

ف م ننننننننننساط   نننننننننن    اط ةف  نننننننننن افط  نننننننننننف  امهم نننننننننن ا  نننننننننن ىا   مننننننننننةا   بنننننننننن افوط  اط م   نننننننننن ا نننننننننن اأنننننننننن  اط م وطن نننننننننن  ا
ف  صننننننننةا مفبننننننننفياأنننننننن  اط م وطن نننننننن اهننننننننفاف   نننننننن ا   ننننننننن ا نف ننننننننرامنننننننن نفراط م   نننننننن  اط  نننننننن ا  ننننننننم ا     منننننننن رام طم ننننننننن ا

ا.  قاط ة فم فم   ن اط    اط ممنفة ام اط  م    اط منفر اة    امرا

ف ننننننننننن اهنننننننننننرطاطذ ننننننننننن   ا  نننننننننننةاطصنننننننننننة اط منننننننننننة  اط  ننننننننننن يا  م وطن ننننننننننن امنننننننننننر   ا منننننننننننسامف بننننننننننن اط ننننننننننن اط مننننننننننن طم  را
ط منننننننننن    را  منننننننننن ا  نننننننننن ا  نننننننننن   افم    نننننننننن ا م  نننننننننن  اط   ب ننننننننننواط  مننننننننننفم ا  ةف نننننننننن  افط  نننننننننن ا نننننننننن سا  بنننننننننن ا ننننننننننةيا
 ا   ننننننننن يان ننننننننن  امنننننننننة     اط   م ننننننننن افط م    ننننننننن  اف نننننننننفةاط ننننننننن لاذ ا ننننننننن ا  ننننننننن   ا م  ننننننننن  اط   ب نننننننننواط  منننننننننفم 

                                                           

ا.154   ةا  ف   ام   ا     ا اا-1
ا.65فوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اة  ساط لام   اط مبن ا مف ف اط مة    اط   م ا  م وطن   ام   ا     ا اا-2
ا.19  اط   م ا  م وطن   اط م   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اة  ساط لام   اط مبن ا مف ف اط مة  اا-3
ا. ام   ا    074-62ط م  فياط  نف ر ا ميا امرا94ط م ة اا-4
ا.22   ا ف      ام   ا     ا اا-5
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مننننننننن ةااط ننننننننن ا نننننننننةيا    نننننننننوامصننننننننن   اط م طم ننننننننن اط م   ننننننننن اط مصننننننننن   اط م  و ننننننننن ا نننننننننفوط  اط م   ننننننننن  ا ننننننننن    ط ط اط م    ننننننننن ا
ا.1    اط   طمجافم   ط اط  ف  ةافط  م ةط اط ة  

فط ننننننننننةطةاط   نننننننننن    اط  نننننننننننف  ا  ننننننننننفو  اط م  ننننننننننقا   م   نننننننننن امبمنننننننننن اطصنننننننننن   ا  م طمنننننننننن اط منننننننننن    اف  نننننننننن  ةاا نننننننننن ا
ا.أف  را ة افص    اطلإةط   ر ماط م طم  راط م   ة راط مفا

 .الالتزام بالسر المهني: رابعا ◊

 ننننننننننسامننننننننننراط م طمنننننننننن اط منننننننننن   افم نننننننننن  ةاامف ننننننننننقا مننننننننننفم افف  ف نننننننننن ا  نننننننننن  ا نننننننننن اطذ ننننننننننلالا  نننننننننن اممننننننننننف ا
فم ننننننننن ط ا نننننننننيا  نننننننننرا ننننننننن اط ننننننننن      امرا   ننننننننن ا   بننننننننن افذاف  ف ننننننننن امفامنصننننننننن   ا بنننننننننرطام مننننننننن اط ف ننننننننن افط  أننننننننن ءا

ط ف  فنننننننننن اف ننننننننننةياطذ ننننننننننلالاط   نننننننننن ا  نننننننننن اممنننننننننن اف مننننننننننسافط   نننننننننن   ا  نننننننننن اط  وطمنننننننننن ا   مة   نننننننننن ا  نننننننننن ام نننننننننن ط ا
ا.2م  ف امفا   ا     اهفا نف  امفا ةفوام ن ءامم    امب م 

فم  ننننننننننفيامراط  ننننننننننوطياط م طمنننننننننن اط منننننننننن   امفام نننننننننن  ةاا    نننننننننن اط مبننننننننننن ا   نننننننننن ام امنننننننننن اف ننننننننننفا  ننننننننننةاطذنفصنننننننننن سا
 اط  ننننننننننن  قا414-29منننننننننننراط م  نننننننننننفياط  نف نننننننننننر ا منننننننننننياا04 نننننننننننراط  منننننننننننس افهنننننننننننرطامننننننننننن ا نننننننننننن ا   ننننننننننن اط مننننننننننن ة ا

يلووووووووزم المراقبووووووووون والمراقبووووووووون الموووووووواليون المسوووووووواعدون بالسوووووووور المهنووووووووي لوووووووود  دراسووووووووة "اط ننننننننر   ا  ف بنننننننن ا
"ا افا نننننننننن اط  ننننننننن نفراطلأ   ننننننننن ا  ف  فننننننننن اط  مفم ننننننننن ا  نننننننننن ا"الملفوووووووووات والقووووووووورارات التوووووووووي يطلعوووووووووون عليهوووووووووا

موووووووون القووووووووانون الأساسووووووووي للوظيفووووووووة العموميووووووووة  9يجووووووووب علووووووووى الموظووووووووف الالتووووووووزام بالسوووووووور المهنووووووووي 
ي الموووووادة ويمنوووووء عليوووووه أن يكشوووووف محتوووووو  أيوووووة وثيقوووووة أو حووووودث أو خبووووور علوووووم بوووووه وجووووواء أيضوووووا  ووووو24

أو اطلوووووووء عليوووووووه بمناسوووووووبة ممارسوووووووة مهاموووووووه  موووووووا عووووووودا موووووووا تفتضووووووويه ضووووووورورة المصووووووولحة  ولا يتحووووووورر 
ا"3.الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية  المؤ لة

  م  نننننننننن اط م   نننننننننن ا نننننننننن   لاقا  نننننننننن بيا نننننننننن اط  نننننننننن ياف  صننننننننننةا    نننننننننن اط مبننننننننننن اطننننننننننن ا  نننننننننن امننننننننننف ف امصنننننننننن   اط
طلإةط  اط   ننننننننننقا ننننننننننرام اف   نننننننننن امفام اةننننننننننة امفام ا  نننننننننن ا  ننننننننننيا نننننننننن اطفاط  نننننننننن ا   نننننننننن ا من  نننننننننن  امم   نننننننننن ا

ا.4مب م  ام ا ةىام ا   ص  اط مص ة اط   م 

فمنننننننننرا ننننننننن راط ةننننننننن ذ اط  ننننننننن ا نننننننننة سا ننننننننن ام ننننننننن ساط  م  ننننننننن ا  ننننننننن ا نف نننننننننراط نف ننننننننن  اط  مفم ننننننننن افط  ننننننننن ا  فننننننننن ا
ط مننننننننننن   افط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   اط م ننننننننننن  ةامنننننننننننراطذ  نننننننننننوطيا    ننننننننننن اط مبنننننننننننن  امننننننننننن اطمننننننننننن ااط  ننننننننننن نفرا  بننننننننننن اط م طمننننننننننن ا

ب ووووووض النظوووووور عوووووون الأحكووووووام المخالفووووووة  يعفووووووى "ط م   نننننن ا م  نننننن اط مة  نننننن   افط  نننننن اننننننن ا  نننننن امنننننن ا  نننننن ا
                                                           

اا    م ا-1 ا61/9616 مي ا   ام     اا17  ا را9616م  ف   اص ة   ا  ةف    اط  مفم  اط   ب و ا م     افم      ا       ام       
 .ط مة    اط   م ا  م وطن  

ا.175   ةا  ف   ام   ا     اا-2
ا. ام   ا    60-66طذم ا امرا45ط م ة ا-3
ا.19 اط مبن ا مف ف اط مة    اط   م ا  م وطن   ام   ا     ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اة  ساط لام  ا-4
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المسوووووووؤولون أو الأعووووووووان التوووووووابعون للمصوووووووالح والهيئوووووووات لخاضوووووووعة للرقابوووووووة الخارجيوووووووة مووووووون كووووووول التوووووووزام 
ا.1"لمي أو السر المهني تجا  مجلس المحاسبةباحترام الطريق الس

ا:فمم ا   انةةةام  ف   اط م طم اط م   ا       

 ط م أنننننننننننننننمراا60-66ط م ننننننننننننننن ف   اطلإةط  ننننننننننننننن افط   ة   ننننننننننننننن  اف   ننننننننننننننن ا   ننننننننننننننن اطة ننننننننننننننن ياطذمننننننننننننننن ا
 .2ط   نفراطلأ    اط   يا  ف  ف اط  مفم  

   فط  ننننننننننننننن نفراط م   ننننننننننننننن اا ط م ننننننننننننننن ف   اط  ن ا ننننننننننننننن  اف  ننننننننننننننن مةامنننننننننننننننراطة ننننننننننننننن يامننننننننننننننن نفراط   ف ننننننننننننننن
 .3 م   ة اط ف  ة

  منننننننننننن ا  نننننننننننن اط م طم نننننننننننن اط  نننننننننننن    ا  نف نننننننننننن  اطلإ وطم نننننننننننن  ا   م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   ا  ننننننننننننفرام نننننننننننن فذا ننننننننننننراطمنننننننننننن ا
ط    نننننننننننن  ط اط  نننننننننننن ا   نبنننننننننننن  افط نننننننننننن   اط ننننننننننننر ا    نننننننننننن اط نننننننننننن اطذمنننننننننننن ا   صنننننننننننن ق ا منننننننننننن اطراط م طمنننننننننننن اط منننننننننننن   ا

   ا نننننننننراطذ مننننننننن ساط  ننننننننن اط م ننننننننن  ةام ننننننننن فسا ننننننننن اةنننننننننةفةاطذ  ص صننننننننن  اط  ننننننننن ا ففأنننننننننب ا ننننننننن اط م طمننننننننن اط مننننننننن 
  نننننننننفيا بننننننننن اف نننننننننرطاط    ننننننننن  ط اط  ننننننننن ا  ننننننننن مب ا ننننننننن اإ ننننننننن  اط  م  ننننننننن اط م ننننننننن   اط مةنننننننننةة ا ننننننننن اط   ننننننننن   افط  ن ننننننننن يا
ط  نننننننننننن    راط مف ننننننننننننفس افهننننننننننننفامنننننننننننن اطصنننننننننننن   ا   نننننننننننن اط م نننننننننننن ف   اط م   نننننننننننن افطذنأنننننننننننن   اط م وطن نننننننننننن   ا  م طم نننننننننننن ا

ا.ط م    

 .المخالفات والعقوبات: الثانيالفرع 
   ةم  ننننننننننن اط م ة ننننننننننن افط   نفن ننننننننننن ام نننننننننننن ءا  م ننننننننننن ا نننننننننننسامنننننننننننراط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   افط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   اط م ننننننننننن  ةا

مةطابننننننننننيا ف  فننننننننننن اط  م  نننننننننن اط م   ننننننننننن  اطذاطننننننننننن ا  نننننننننننفيام ننننننننننن ف    بم ا نننننننننن امبننننننننننن ياط  ص صننننننننننبم اة ننننننننننن اط مبننننننننننن يا
ط  ننننننننننن  قاط نننننننننننر   ا    ننننننننننن اط م طمننننننننننن اا414-29منننننننننننراط م  نننننننننننفياا01ط م ننننننننننننة اط  بمننننننننننن اف  ننننننننننن الأة ننننننننننن ياط مننننننننننن ة ا

   اهنننننننننفاط م ننننننننن فساطلأفسا نننننننننرامصننننننننن ة اط  م  ننننننننن اط م   ننننننننن افط  ننننننننن ا  صنننننننننةا بننننننننن ا م ننننننننن اط م   ننننننننن اط م فنننننننننن اط مننننننننن
 بنننننننننن  اف م نننننننننن اط مننننننننننف ف راط  نننننننننن م  را بنننننننننن  ا     نننننننننن  هيا  م ننننننننننفرا ةنننننننننن ا نننننننننن    افط نننننننننن ط   اف نننننننننن ةفرام منننننننننن  بيا

ياط مبنننننننن ي اممنننننننن ا ف نننننننن  ا  منننننننن افطمنننننننن اط م طمنننننننن اط منننننننن   اط ننننننننر ا ةننننننننةةا بنننننننن نننننننن ام نننننننن ساط  م  نننننننن اط   منننننننن  ا ةنننننننن ام
  ص صننننننننننن  افط ف ننننننننننن اقا مننننننننننن ا  بننننننننننن امنننننننننننن اط    ننننننننننن    اطذاطراهنننننننننننرااط م ننننننننننن ف   اط فطم ننننننننننن ا  ننننننننننن اط م طمننننننننننن ا  ذ

 منننننننننن ا  ننننننننننوياط م طم ننننننننننفراط منننننننننن   فرا ا4ط منننننننننن   ا  نننننننننن  ا نننننننننن اة  نننننننننن اط نننننننننن  م ساطذمنننننننننن ا   صنننننننننن قاةنننننننننن اط    أنننننننننن 

                                                           

 . ام   ا    96-25طذم اا امر52ط م ة ا-1
ا. ام   اط     60-66طذم ا امرا151ط  ا161ط مفطةامراا-2
اط  ةةا9666  ف  اا96ط م   ا  اا60-66ط   نفرا-3 اط   م    اط    ة  افط م    ا   ف  ةافم   ة    اط ص ة  14  م   اا65  اا 

ا.9666
ا.107  طه يا راةطفة ام   ا     ا اا-4
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فم نننننننننن  ة بيا    نننننننننن اط مبننننننننننن ا ننننننننننةىاة ط نننننننننن اط م فنننننننننن  افط  نننننننننن ط ط اط  نننننننننن ا    ننننننننننفرا   بنننننننننن  ا منننننننننن ا ننننننننننف  ا بننننننننننيا
ا.   نفن  امرا ساط   ساط أ ف اط   ا    امةطءامب مبيط ةم   اط

فط مة  ننننننننننننن  اط  مفم ننننننننننننن  ا ننننننننننننن راط نننننننننننننف لاءاط م  فننننننننننننن راا1  ننننننننننننن ا  نصنننننننننننننف اط م    ننننننننننننن ا م  ننننننننننننن اط مة  ننننننننننننن  فافا
     ننننننننننن ي ا ة نننننننننننن  امة  نننننننننننن ا منننننننننننفم  ا  م  نننننننننننن  اط  ةصنننننننننننن سافط ننننننننننننة   ام ننننننننننن ف فرا  صنننننننننننن  افم   نننننننننننن ا ننننننننننننرا

طةط اطفا  نننننننننننننفيا  نف نننننننننننننراط نف ننننننننننننن   امفاهنننننننننننننرااط  م  ننننننننننننن   اف     ننننننننننننن  اطرام ا ننننننننننننن  ا  نننننننننننننفيا  ةصننننننننننننن ساطلإ ننننننننننننن ا
را نننننننننننننن اصننننننننننننننف اط مة  نننننننننننننن اط  مننننننننننننننفم  افا  ننننننننننننننفيا  ننننننننننننننةطفساط منننننننننننننن ساط  مننننننننننننننفم اةفراطرا  نننننننننننننن صننننننننننننننف ا  منننننننننننننن ا

ط منصننننننننننننف ا   بنننننننننننن ا نننننننننننن اط  نننننننننننن نفراط م   نننننننننننن ا   مة  نننننننننننن  اط  مفم نننننننننننن  افةفراطرا نننننننننننن   ا نننننننننننن ا ننننننننننننر مامننننننننننننرا
ا.ا2  قاط     اط م ه  ا برطاط     ا     امة    ا     

ط مة  نننننننننننن اط ف  نننننننننننن ا نننننننننننننف اطذ  وطمنننننننننننن   اف  ةمننننننننننننسانفنننننننننننن اط م نننننننننننن ف    اف نننننننننننن اهننننننننننننرطاطلإ نننننننننننن  ا  أنننننننننننن ا
فنفنننننننننن اط  م  نننننننننن افنفنننننننننن اط   ف نننننننننن  اط م   نننننننننن ا  نننننننننن اط مة  نننننننننن اط  مننننننننننفم  اف  نننننننننن   ةاط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا نننننننننننةا

ا.3مةطءامب م  ا    ياملاام اطذ  وطيا   نف   اط   ا  ةمب اطذم ا   ص قامراط ساط      

 افذا  ةمنننننننننسام  ننننننننن ءاط   ننننننننن   اط  ننننننننن اط مننننننننن   اغ ننننننننن ام ومننننننننن  ننننننننن اهنننننننننرطاط صنننننننننةة ا ننننننننن رام ننننننننن ف   اط م طمننننننننن ا
 ا  ننننننننفيا بنننننننن اطذمنننننننن ا   صنننننننن ق اف  ننننننننرا  نننننننن ا   نننننننن اط  نننننننن سا    نننننننن ا فصنننننننن   اط نننننننن اط ننننننننفو  اط م  ننننننننقا   م   نننننننن 

ف م ننننننننننراط  ننننننننننفساإرام نننننننننن ف   اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   ا  فنننننننننن ا  نننننننننن اطنبنننننننننن ام نننننننننن ف   ا  صنننننننننن   افهننننننننننفامنننننننننن انصنننننننننن ا
يكووووووووووون المراقووووووووووب "ط  نننننننننن  قاط ننننننننننر  ا  ف بنننننننننن ا ا414-29مننننننننننراط م  ننننننننننفياط  نف ننننننننننر ا مننننننننننياا01   نننننننننن اط منننننننننن ة ا

المووووووالي مسووووووؤولا شخصوووووويا عوووووون سووووووير مجموووووووع المصووووووالح الخاضووووووعة لسوووووولطته وعلووووووى التأشوووووويرات التووووووي 
ا"ا.كرات الر ض التي يبل هاذيمنحها  وعلى م

فط مننننننننننننن طم  راط مننننننننننننن    را  أننننننننننننن فرا  فط نننننننننننننةاطذنأننننننننننننن   اط مننننننننننننن   افط م وطن ننننننننننننن   اط منصنننننننننننننف ا   ننننننننننننن ا ننننننننننننن ا
 م   نننننننننننننن ا م  نننننننننننننن اط مة  نننننننننننننن   افطذ  نننننننننننننن ءاط  نننننننننننننن ا م ننننننننننننننرام  نننننننننننننن اطا96-25منننننننننننننن امننننننننننننننراطذا55ط منننننننننننننن ة ا

ا:     م ط مة    ام     اط م طم اط م   امفاط م طم اط م   اط م   ةا

 .ط    ام   اط         ا -1
 .ط م طم  اط م    ا ب ا ط     ا  اط   ذ ام صفة ا -9
 .     ط ام  ف  ا  ا  ف اغ  ام نفن   -0

                                                           

اط  ةةا1225 ف    ا17ط م   ا  اا96-25طذم اا-1 اط   م    اط    ة  اط م    ا م   اط مة      ا  ا02  اط ص ة    ف    اا90 
ا.9616غ  اا96ط م   ا  اا69-16 اط م ةسافط م مي ا  لأم ا ميا1225

ا. اط م   اط     ا91-26ط   نفرا ميا امرا59فا51ط م ة  راا-2
 .16 ا ا9696ط مبن ا مف ف اط مة    اط   م ا  م وطن   اام لام   فوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اة  ساا-3
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    نننننننننن اطذنأنننننننننن   ا نننننننننن ام نننننننننن سا  نننننننننن   اط م وطن نننننننننن افط م   نننننننننن ا  نننننننننن ام نننننننننن فىام  نننننننننن اط مة  نننننننننن   اا  ن نننننننننن ا 
 نننننننننننفساط م ننننننننننن لاط  وطاننننننننننن  ا بنننننننننننرطاط  بننننننننننن واصنننننننننننلاة  امم   ننننننننننن اط  ص صننننننننننن  امأننننننننننن ا  ا ننننننننننن ا م   ننننننننننن ا  ننننننننننن ا

سا ننننننننننمفاط مة  نننننننننن  را    نننننننننن  اف  ننننننننننةاط   ننننننننننةامننننننننننرار ننننننننننما ةما1 مننننننننننساط مة  نننننننننن  راط  مننننننننننفم  راف نننننننننن  اط مة  نننننننننن  ر
م   نننننننن اف  صنننننننن  ا ننننننننراطلأ  نننننننن ءاط  نننننننن ا     فنبنننننننن ا نننننننن ا  نننننننن   هياا نننننننن ف   ف نننننننن  امهننننننننرااط فانننننننن امننننننننرام ننننننننفطراط ة

ا.2ط م   ا   اغ ط اط م  ف   اط م    ا   ا    اط مة    راط  مفم  ر

إراغ  نننننننننن اطذنأنننننننننن   ا نننننننننن ام نننننننننن سا  نننننننننن   اط م وطن نننننننننن افط م   نننننننننن اهنننننننننن ا  نننننننننن    ام  صصنننننننننن ا نننننننننن ام  نننننننننن ا
 . م  ساط  ص صب ط مة    ام  ف ا    ة   افط ة يا  اط م ف  اط      ا

 ننننننننن ياإ    هنننننننننن امننننننننننرا ننننننننن قاط   نننننننننن  لا اط ةط   نننننننننن ا  م  ننننننننن ام  نننننننننن اط مة  نننننننننن  امفامنننننننننرا نننننننننن قاط  نننننننننن    ا
ط  مفم نننننننن افم بننننننننو اط  م  نننننننن افط  ف نننننننن  اط      نننننننن ا نننننننن اة  نننننننن امنننننننن اإرطا نننننننن   ام   فنننننننن  امفافمنننننننن ا امننننننننرا نننننننن نب ا

 .     اط   ةطياصلاة   ب اط  أ ا  
مننننننننننراطلأمنننننننننن اا21فا55فط م   نننننننننن ا   نننننننننن ا  منننننننننن ة  راا  نننننننننن اغ  نننننننننن اطذنأنننننننننن   ا نننننننننن ام نننننننننن سا  نننننننننن   اط م وطن نننننننننن 

ط م نننننننننننننةسافط مننننننننننننن مياط م   ننننننننننننن ا م  ننننننننننننن اط مة  ننننننننننننن  ا ننننننننننننن اا1225 ف   ننننننننننننن اا17ط مننننننننننننن   ا ننننننننننننن اا96-25 منننننننننننننيا
م ننننننننننن ف   اطلأ نننننننننننفطرا ننننننننننن اة  ننننننننننن اط   ننننننننننن  ام   فننننننننننن  ا  فط نننننننننننةاطذنأننننننننننن   اذا ننننننننننن م اطلأ  ننننننننننن ءامفاط م   فننننننننننن  ا

 ننننننننننن  ا  ننننننننننن اط ننننننننننن  م ساف  ننننننننننن   اط  ننننننننننن ا  ننننننننننن سا  مننننننننننن اصننننننننننن  ة ا  ة ننننننننننن ياط   ننننننننننن     افط  ن  م ننننننننننن اط  ننننننننننن ا 
 .طلأمفطساط  مفم  امفاط ف  اساط م ة  اف  ة اأ  طا    و ن اط  مفم  امفا ب ا ا مفم  

   نننننننننن ساغ  نننننننننن اطذنأنننننننننن   ا نننننننننن ام نننننننننن سا  نننننننننن   اط م وطن نننننننننن افط م   نننننننننن ا ننننننننننلاف ا  نننننننننن ا ا  ننننننننننب امننننننننننرامأنننننننننن  ا
مننننننننسام   نننننننن اف   نننننننن ا     نننننننن ا نننننننن  م اذ ننننننننةامننننننننراط  منننننننن لا  نننننننن اطلأ.ام   نننننننن   را  نننننننن اطلأمننننننننس(ا6)منننننننننبيا نننننننن  ا

 .3 م ا وفةاط     ا      اأ  افمم ن .امأ  ا  لإأ   اإ  ا ا  اط     
  نننننننننفرامننننننننن ط ط اط  ننننننننن ا صنننننننننة ه اط    ننننننننن ام   ننننننننن ا لا ننننننننن ان قاممننننننننن يا  ننننننننن    ا نننننننننساط  ننننننننن قام  م ننننننننن ا م  ننننننننن ا

ا.ط مة    
ف   منننننننننن اط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا  ننننننننننن اط م   فننننننننننن  اط م    ننننننننننن اط منننننننننننر ف  ام نننننننننننلاا ا   طمننننننننننن ام   ننننننننننن اذا م نننننننننننراطرا

 ا4   نننننننننةىام  نننننننننواط   طمننننننننن اط م  ننننننننن اط  ننننننننننف اط نننننننننر ا    أننننننننن ااط  نننننننننفراط م نننننننننن ا ننننننننننةا ننننننننن    اط   ننننننننن  اط م   فننننننننن 
اةفراط م ننننننننننننن  ا     ف ننننننننننننن  افط م    ننننننننننننن  اط م  نننننننننننننر ا  ننننننننننننن اط م ننننننننننننن فىاطلإةط   اف  أننننننننننننن  قام  نننننننننننننواط   طمننننننننننننن 
 ننننننننننننةم ا  ننننننننننن سا صننننننننننن قاط مننننننننننن   ا  مننننننننننن ا ة نننننننننننيا  ننننننننننن    امفا ن  مننننننننننن اف    هنننننننننننسا نننننننننننرافط    ننننننننننن ا  ننننننننننن  ا
                                                           

  أ امرا ا  اط ن ا      اط      ا  م  ا   اط مة    اف  صةا ب اط مة   اط ف   ا م ا91-26مراط   نفراا51ف ةا  اط م ة اا-1
ا.نف اهرطاط ن ا      اط ف ن   

مم ف انفط  ام   اط مة    ان  م افةف اا  اط  م   ا   اط م     اطلإةط    امر   ا ن سا ب ة اط م      ا  اط   نفراط   ي ا    اا-2
ا.146 ا ا9666/9667 ا-م ن  ن –ط ة ف  ا  م  ام نف  ا

ا. ام   ا    96-25طذم ا امرا05ط م ة اا-3
 .ط      اط م   ا96-25طذم ا امرا52ط م ة اا-4
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مفا    ننننننننن ا  ننننننننن اطم  ننننننننن واغ ننننننننن ام ننننننننن   امننننننننن   اطفامننننننننن ة  ا  ننننننننن اة ننننننننن  اط ةف ننننننننن اطفاه اننننننننن اط ةصنننننننننفسا نف ننننننننن ا
 .1 مفم  

 المطلب الثاني

 تنفيذ النفقات العمومية علىتقييم دور المراقب المالي 
 م  نننننننن اط     نننننننن اط مة  نننننننن امننننننننراة نننننننن اصننننننننن ب ا نننننننننةاط ةننننننننة  ا  نننننننن ام  ننننننننواط م طمنننننننن اط منننننننن   ا نننننننن اه  ننننننننسا

طمنننننننن ا   ن نننننننن  ا   نف ننننننننرا  نننننننن   ا نننننننن ا ننننننننةط  ب  اممنننننننن ا    نننننننن ا نننننننن  لاامننننننننرا فط ننننننننسا نف نننننننننراان ننننننننةاا نننننننن اط من صننننننننق 
ط     ننننننننن اط   مننننننننن ا ننننننننن اطذنفننننننننن  اط  منننننننننفم  ا مننننننننن ا    ننننننننن ام  نننننننننوااط  نننننننننف اط أننننننننن    افط مب منننننننننن افط م طم ننننننننن اط  ننننننننن ا

ا.2    ا   ا م   ا نف راط نف   اط  مفم  ا فطءا  لإ    امفا      

 نننننننن ام نننننننن سا نف ننننننننراا م  نننننننن اط م طمنننننننن اط منننننننن    ط نننننننن اف ة  ننننننننسافطمنننننننن ا ن ف  ا نننننننن اهننننننننرطاط م  نننننننن ا ةنفهننننننننفامنننننننن ا نننننننن
ا.ط نف   اط  مفم  افمرا ياط     اط  ام   اط م طم  اط م    ا  ا نف راط نف   اط  مفم  

 .تنفيذ النفقات العمومية على رقابة المراقب الماليواقء : الفرع الأول
    نننننننننن اط م طمنننننننننن اط منننننننننن   امننننننننننرا ننننننننننلاسامنننننننننن ا ننننننننننياط   نننننننننن  ا نننننننننن امنفنننننننننن  اةنننننننننن م اط منننننننننن ساط  نننننننننن ياف  ننننننننننةاهننننننننننراا
ط ف  فنننننننننن ا نننننننننن  اااف ننننننننننفةاا نننننننننن اطلأصننننننننننسا اف    نننننننننن امننننننننننرا بنننننننننن ا  ن نننننننننن اة  نننننننننن افصننننننننننسا نننننننننن را م  نننننننننن اصننننننننننن ا
ف نف ننننننننننرا نننننننننن طمجافم نننننننننن    اط     نننننننننن اط  نمف نننننننننن  ا  ننننننننننةفرا   نننننننننن    اذاف ننننننننننفةا  م نننننننننن     اف ة ننننننننننياهننننننننننرااط صننننننننننف ا

  ننننننننن    امراط منف ننننننننن ا ننننننننن ا ا م  ننننننننن ا نف نننننننننراط     ننننننننن اط مة  ننننننننن  اف فط ننننننننن  امب مننننننننن ا بنننننننننفا م نننننننننسان  ننننننننن اطن نننننننننلا
اف    ننننننننن   ا   ننننننننن ةا م  ننننننننن اط  نف نننننننننرا  نننننننننةم  اط  م  ننننننننن امنننننننننرا نننننننننلاسام ننننننننن  وم  ب  ا مننننننننن ا    نننننننننةا م  ننننننننن اط نف ننننننننن  

نفراف   نننننننننن رار ننننننننننمامننننننننننرا ننننننننننلاسامنننننننننن ا  ف نننننننننن اط  ننننننننننن  م ننننننننننن ا نننننننننن اط م   ننننننننننسامرا  ننننننننننفرا  ا نننننننننن ا بننننننننننرااطلأ  نننننننننن   ا
مننننننننرا    ننننننننسا م  نننننننن ا نننننننن  اط  نف ننننننننرامفا   نننننننن ةاط م نننننننن فلا ننننننننرا   نننننننن ا ا م ننننننننن اط م مننننننننفسا نننننننن امننننننننراصننننننننلاة  

ا.3 ةيا     اا   اط نف  اط م  ويا ب 

ن اط ةفنننننننننننن  ا  نننننننننننن اط منننننننننننن ساط  نننننننننننن ي ا طرامهم نننننننننننن اط م طم نننننننننننن اط م   نننننننننننن اط م نننننننننننن   ا نننننننننننن   طءافمنننننننننننن ا امننننننننننننرا نننننننننننن
 منننننننننننن اطراط م طم نننننننننننن اط م   نننننننننننن ا  ننننننننننننم ا أننننننننننننم راافط  ننننننننننننم ما أننننننننننننم رام    نننننننننننن اصنننننننننننن  م ا م   ننننننننننننقاط م وطن نننننننننننن   

طذم  نننننننننن سا   نننننننننن  اط  ن  منننننننننن اط ننننننننننر ا ة ننننننننننيا م  نننننننننن اطذنفنننننننننن  اط  مننننننننننفم اف ةة ننننننننننةاط   نننننننننن فوط اط مة م نننننننننن  اطرا

                                                           

ا.105ف  وام طم  اط نف   اطلإ وطم   ا افوط  اط م     اط مة    اط   م ا  م وطن   اا-1
ا.955م  م ا ف م   ام   ا     ا اا-2
اة  ام بف ا  ة امف  اا-3 ا ب ا       اط م  وي ا   اط نف   اط  مفم   ا    ةطااةف اط م طم اط م   ا  اط  م       م    اط مة   

اط م  ةاط      اط مة   ا  م   ا نف ر ا    فياط         اط  ةةا66 ام   ام  ة م    ا ف   اط   ق ا  م  اة    ا را ا9696 ا69 
952. 
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ط ننننننننةف اط ننننننننر ا    نننننننن اط م طمنننننننن اط منننننننن   ا نننننننن اط    ننننننننةامننننننننراط  ننننننننوطياط ب انننننننن  اط   أنننننننن  ا  م   نننننننن اف   ننننننننةه ا     نننننننن ا
   نننننننن ب ا ن ننننننننن  ب اف ننننننننرطاط ننننننننةف اط    نننننننن ا نننننننن ا  ننننننننقاطلأ  ننننننننن ءا   نننننننن اط  ننننننننفطن رافط  ننننننننفطا افط     منننننننن  ام ننننننننن ءامم

ممننننننننن ا  ننننننننن هيا ننننننننن اط    ننننننننن  امنننننننننراط ف ننننننننن ةاطلإةط  افط مننننننننن   افم ننننننننن   ب افم ننننننننن    ب افط  منننننننننسا  ننننننننن ا صنننننننننة ةب ا
 .1  م ا  ا    ةاط نف   ف       ا

فطمنننننننننن اط م طم نننننننننن اط م   نننننننننن ا نننننننننن ا نف ننننننننننراط نف نننننننننن  اط  مفم نننننننننن ا نننننننننن راا  ننننننننننةاط   ننننننننننقا  نننننننننن ساطلإةط  افط  نننننننننن نفرا نننننننننن 
     نننننننن ا نننننننن ا م  نننننننن اط م طمنننننننن اط منننننننن   امنننننننن اف ننننننننف ا ف نننننننن  ا م نننننننن اط  م  نننننننن اط م   نننننننن  ا  نننننننن ااط ننننننننر ا نننننننن ىاف ننننننننفةاطذ

ف ننننننننن راط  ننننننننن ااط ننننننننن ا نننننننننره اط ننننننننن اأننننننننن ف  اط ةنننننننننةامنننننننننرا ننننننننن   اط م طمننننننننن اط مننننننننن   ا ننننننننن ا    نننننننننسا م  ننننننننن ا ننننننننن  ا
ف م ننننننننراةننننننننةف ار ننننننننما نننننننن اة  نننننننن اف ننننننننفةامنننننننن طم  رامنننننننن    راا  نف ننننننننراط     نننننننن اط مة  نننننننن اط م   ننننننننة ا نننننننن ام نننننننن فل

ا.2طةط  اغ  ام   اف  مياغ  ام ف ء

ف   صننننننننننننن ا م  ننننننننننننن اط م طمننننننننننننن اط مننننننننننننن   ا  ننننننننننننن اط   نننننننننننننن اط  ننننننننننننن   ا  نف ننننننننننننن اةفراطرا   نننننننننننننةطه اط ننننننننننننن ا م  ننننننننننننن ا
ط ملاامنننننننن اط  نننننننن ا فةنننننننن اط  م  نننننننن  اط م   نننننننن امنننننننننرا ننننننننةط  ب اط نننننننن اةنننننننن راطن ب ابنننننننن  اف م ننننننننراط  ننننننننفسا  نننننننن اط  مننننننننفيا

ط ة ط ننننننننن  ا ننننننننن اةننننننننن را ننننننننن راط  م  ننننننننن اط م   ننننننننن اط  ننننننننن    امنننننننننةافصنننننننننف ا   م أننننننننن  افط م ة ننننننننن امنننننننننرام نننننننننسا  ننننننننن ا
 فنننننننننننن اط نننننننننننن  اطصننننننننننننلاماط م   نننننننننننن افط     نننننننننننن ا ا3فصننننننننننننف ا   م  م نننننننننننن افط ن مصنننننننننننن امننننننننننننرام ننننننننننننساة ط نننننننننننن  ام نننننننننننن ى

 اطن ننننننننننن ءا9667 ف   ننننننننننن اا62ط مة   ننننننننننن راف   ننننننننننن ا  ف  بننننننننننن  اف    مننننننننننن  اط ة فمننننننننننن اط  وطا  ننننننننننن  ا نننننننننننيا  ننننننننننن    ا
ف ننننننننن اهنننننننننرطاطذ ننننننننن  امنننننننننةم اط   نننننننننن اا  نننننننننن افوط  ننننننننن ام ننننننننن    ام  فننننننننن ا  صنننننننننلاماط م   ننننننننن افط     ننننننننن اط مة   ننننننننن ر 

ط مننننننننننن ذا  ننننننننننن اط   ننننننننننن يا بننننننننننن ا  ننننننننننن اط منننننننننننةىاط  صننننننننننن  افط منننننننننننةىاا  نننننننننننمسطم  طةننننننننننن  ا  أنننننننننننمراف مننننننننننن ا منننننننننننسا
ط  ف نننننننننننس امنننننننننننراط نننننننننننسا نف نننننننننننراطصنننننننننننلاما م ننننننننننن امصنننننننننننةا صنننننننننننة  اط ن ننننننننننن ا افطذ ننننننننننن لاذ اط م ننننننننننن   ا  ننننننننننن ا

 اطراةنننننننننننةىاط م نننننننننننن لا9662فهنننننننننننفامننننننننننن ا ننننننننننن  يا نننننننننننن ا  نننننننننننة سا  نننننننننننن اام ننننننننننن فىام   ننننننننننن اط  م  ننننننننننن  اط مة  نننننننننننن  
وطاننننننننننن  ا  نننننننننننف امبمننننننننننن ا ننننننننننن ا نف نننننننننننراط نف ننننننننننن  اط  مفم ننننننننننن اف   ننننننننننن ةه امنننننننننننرا نننننننننننلاسا ف ننننننننننن  اةطاننننننننننن  اط  م  ننننننننننن اط  

ط م ننننننننننن   ا  ننننننننننن اط نف ننننننننننن  اط م  نننننننننننويا بننننننننننن  ا منننننننننننرا نننننننننننلاساط  م  ننننننننننن اط  ننننننننننن    ا  ننننننننننن ام وطن ننننننننننن اط   نننننننننننة   اطف نننننننننننسا
  م طمننننننننننن اط مننننننننننن   امبمننننننننننن اط فةننننننننننن افط  نننننننننننةم  ا ننننننننننن ام ننننننننننن ف   اطذنفننننننننننن  اط  منننننننننننفم  اط نننننننننننر اط   ننننننننننن انأننننننننننن  ا

ا.4مراص ن اط   ط ا  اط  وطا اإةط   اف      

 اط  ننننننننن  قاط نننننننننر   ا  نننننننننةاةنننننننننةةا9619 ف   ننننننننن اا62ف ننننننننن    فلاط ننننننننن اطة ننننننننن ياط  ننننننننن ط اط نننننننننفوط  اط مننننننننن   ا ننننننننن ا
م طمننننننننننن امننننننننننن   ام ننننننننننن  ة اف ننننننننننن  ن  اا1529م طم ننننننننننن ام   ننننننننننن افاا025 نننننننننننةةاط مننننننننننن طم  راط مننننننننننن    را    نننننننننننة   ا ننننننننننننا

 ا ننننننننننةةاط م نننننننننن  ةم رافط منننننننننن طم  راف    نننننننننن   ااذا  ن  ننننننننننط نننننننننن ا ننننننننننةةاط منننننننننن طم  راط ننننننننننر راةننننننننننةةهياهننننننننننرطاط  نننننننننن ط  ا
                                                           

ا.157 ا م   ا      لاسا فط  اا-1
ا.952م  م ا ف م   ام   ا     ا اا-2
ا.105إ  طه يا راةطفة ام   ا     ا اا-3
 .952م  م ا ف م   ام   ا     ا اا-4
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ط مننننننننن   رامننننننننن اة نننننننننياط  م  ننننننننن  اط  ننننننننن ا  طم فنبننننننننن  اطرذا نننننننننوطسا نننننننننةةهيام ننننننننن لاام   نننننننننن ا ة نننننننننياط مبننننننننن ياط م ننننننننننة ا
ا.1ط  بي

ف م ننننننننننننرا   نننننننننننن  اط صنننننننننننن ف   افط م فمنننننننننننن  اط  نننننننننننن ا   نننننننننننن  امصنننننننننننن   اط  م  نننننننننننن اط م   نننننننننننن ا نننننننننننن ا ف نننننننننننن  ا
 منننننننننننن   بي اف  ننننننننننننة يامبنننننننننننن مبيا  نننننننننننن سا  ننننننننننننم ا  م  نننننننننننن اة    نننننننننننن افم ا نننننننننننن ا اة م نننننننننننن ا  منننننننننننن ساط  نننننننننننن يافم نننننننننننن   ا

ا:طذةط ط افط ب ا  اط  مفم   ا  اط ن   اط      

 اهننننننننننرطاط صننننننننننةةان نننننننننن  ا   نننننننننن  اف ننننننننننم نننننننننن اط  فنننننننننن ء اط مبن نننننننننن ا  منننننننننن طم  رافمننننننننننف ف امصنننننننننن   اط م طم نننننننننن اط م 
لقووووووود لفوووووووت "ط صننننننن ة  ا نننننننراط مة   ننننننن اط   مننننننن ا  م وطن ننننننن افط  ننننننن ا ننننننن ءا  بننننننن اة   ننننننن امننننننن ا  ننننننن اط ننننننن انننننننن اط   م ننننننن  ا

المرشوووووووحة لشووووووو ل المنصوووووووب بانتقووووووواء اطوووووووارات انتبوووووووا ي مووووووون خووووووو ل  خوووووووص نتوووووووائج الجنوووووووة المكلفوووووووة 
الرقابووووووة الماليووووووة  مووووووالي  ان  نوووووواك  ئووووووة جوووووود قليلووووووة علووووووى مسووووووتو  موووووون الالمووووووام بمهووووووامالعووووووالي مراقووووووب 

امووووووووا لمحدوديووووووووة المسووووووووتو  العلمووووووووي  او لإدراك جانووووووووب بتاتووووووووا  ووووووووي حووووووووين ان الا لبيووووووووة  يوووووووور متمكنووووووووة 
دون اخووووووور   مووووووون مهوووووووام الرقابوووووووة السوووووووابقة للنفقوووووووات الملتوووووووزم بهوووووووا  الشوووووووي  الوووووووذي يعرقووووووول اسوووووووتراتجية 

 2..."المديرية العامة للميزانية الرامية الى توسيء الرقابة
 مص   اط م طم  اط م    اذ  م ا   ام  فىاط   ة   م  اط م    اط م صص ا  . 
  ا   اط نف   اة  اصةف اط     م  افط من    افط  فطا اط   ص ا ب     . 
 ننننننننننن  اط مننننننننننن طم  رالأ ننننننننننن ساط  ننننننننننن ا ننننننننننن اط م فننننننننننن  اط م  فأننننننننننن اطمننننننننننن مبي اف نننننننننننفسامنننننننننننة اط  م  ننننننننننن ا ننننننننننن ا 

 .3   مساط  نم  ام  يا  فصسا  ب  امم ا16ط ة ذ اطذ         اط   اذا   ة  امة ا

 .تنفيذ النفقات العمومية على رقابة المراقب الماليا اق : الثانيالفرع 
طراط م طمننننننننننن اط مننننننننننن   ا  نننننننننننف  ا  صنننننننننننسا ننننننننننن يامبنننننننننننياط  م  ننننننننننن اط م   ننننننننننن اف  ننننننننننن ا    ننننننننننن     اط م منننننننننننفسا بننننننننننن  ا

طرااف نننننننننن   غيامننننننننننراط صنننننننننن ف   اط  نننننننننن ا   نننننننننن امم   نننننننننن ا م   نننننننننن ا   ننننننننننسامننننننننننرام  نننننننننن ءاطذمنننننننننن  را   صنننننننننن ق اطذ
ا:ط   اط م طم  اط م    افط ة  افمراط سار ماف  اط  مسا   

   ننننننننننف راط ننننننننننةف  ا نننننننننن اط م نننننننننن ذ اط   ن نننننننننن  اف  نننننننننن اة ن م  نننننننننن اف ننننننننننفا مننننننننننسامن  نننننننننن ا ننننننننننراأننننننننننم راط 
 .    اطذ ص ساط م    ا  راط م طم  راط م    رافمف ف اط مص ة 

 نننننننننننننن اإ ننننننننننننننوطياط مف ننننننننننننننقا  لإ منننننننننننننن يا  ننننننننننننننسام نننننننننننننن ذ ا ننننننننننننننة سامصنننننننننننننن ة اط م طم نننننننننننننن اط م   نننننننننننننن ا ننننننننننننننرا   
 .1ط م     ا  امب يا سام   اطفا  ل

                                                           

اا-1 ا     ا"مو    اط   م  اطذةط   ا    اط م    اط م طم  ا"ط ة فسا-ط م فم  ا-ط فطم – م    اط   في ط  ةة ا      اط  وءا65 م     
ا.111 ا  م  او  را   ف اط   ف  ا اا9617ط   ن  

ا. اط ف  اسافط م    ا   مة    اط   م ا  م وطن   اص ة  ا رامة  اطةط ا9696  ف  اا65م    ا  اا966ط      ا مياا-2
 .121 لاسا فط   ام   ا     ا اا-3



على تنفيذ النفقات العمومية المراقب الماليمضمون رقابة :الفصل الثاني  

 

 
70 

  إ  ة اط ن  ا  ا   ا م   امن اط        اف     اط   ب. 
 طلإةط  اطذ    فن ننننننننننننننننن ا   م  ننننننننننننننننن اط م   ننننننننننننننننن  اذا ننننننننننننننننن م اطرافوط  اط ةط   ننننننننننننننننن ام   ننننننننننننننننن ا  نننننننننننننننننن مجاا ف  نننننننننننننننننس

 .  م وطن  اطذ    فن  ا   م    اطذم  م   ا  اإ   اطصلاماط      افط م    اط مة   
 ف ننننننننننننقامننننننننننننراط  م  نننننننننننن اط     نننننننننننن ا  نننننننننننن اط نف نننننننننننن  ارط اط  نننننننننننن   اطذ  نننننننننننن   ا ننننننننننننةفرا  ننننننننننننف   ا ننننننننننننلاسا  

 .2ط  لا  اطلأفسامرا سا ن ام    
 منصنننننننننن امنننننننننن   اممننننننننننفسامننننننننننرام وطن نننننننننن اط ةف نننننننننن  اا10666   اط مصنننننننننن   اط م   نننننننننن ا فنننننننننن  ا  ة نننننننننن را نننننننننن
اااا.3منص ام   اممفسامرا  قام وطن   اط   ة  ا9526فا

                                                                                                                                                                                                          

ا. ام   ا    966ط      ا مياا-1
 اط ص ة  ا  ا77 اط    ة اط   م   اط  ةة9617 ا  أمرام نفراط م    ا  ن ا9616ة  م  ا06 اط م   ا  14-16ط   نفرا مياا-2

ا.9616ة  م  اا92
اطذ  ا-3 اط مة   ط مفم  افط  م     اط ةط     ا فوط   ا  فن   /http://www.interieur.gov.dz/index.php.arا في ا  مفم  او     طف اا11 

ا.9696
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 الخاتمة

ان دراستتتتتتتتتع ا مركزتتتتتتتتتكل امرربتتتتتتتتتل امنتتتتتتتتتا ك ل موررا تتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتامل  وتتتتتتتتت  ع   تتتتتتتتتد ام  نتتتتتتتتتا  ام ركر تتتتتتتتت  رتتتتتتتتتن  تتتتتتتتت   
دراستتتتتتتتتتت  اموكا تتتتتتتتتتت  امنا ك  تتتتتتتتتتت  كامع ة ر تتتتتتتتتتت  موررا تتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتامل كام تتتتتتتتتتتا  ررارستتتتتتتتتتت  امررا تتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتامل م تتتتتتتتتتت   اع  

ؤكم   امرام تتتتتتتتتتت  كامر لا ع تتتتتتتتتتت  موررا تتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتامل كامررا تتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتامل اب تتتتتتتتتتت   وتتتتتتتتتتت  ا   تتتتتتتتتتتا  ام رتتتتتتتتتتتكرل  كامرستتتتتتتتتتتامر 
امرستتتتتتتتتتتتا د  كعنتتتتتتتتتتتتد ر ر ابتتتتتتتتتتتت  امررا تتتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتتامل رتتتتتتتتتتتتن  تتتتتتتتتتتت   امع تتتتتتتتتتتتر  امتتتتتتتتتتتت  كا تتتتتتتتتتتت  كا تتتتتتتتتتتتا   تتتتتتتتتتتت   امر ابتتتتتتتتتتتت   

 تتتتتتتت ا امب تتتتتتتت   ك تتتتتتتتك رتتتتتتتتا لاد رتتتتتتتتن   ر تتتتتتتت   تتتتتتتت   امدراستتتتتتتت      ا تتتتتتتتركر عوتتتتتتتتب اموكا تتتتتتتت  امعتتتتتتتتل  تتتتتتتتبو  ور تتتتتتتت  
 : و ا ام  ا م ام عائج كامعك  ا  امعام  كب مك عك 

  .النتائج المتوصل اليها .1
   بهتتتتتتتتا امررا تتتتتتتت  امرتتتتتتتتامل  امعتتتتتتتتاب   بهتتتتتتتتا  نتتتتتتتتكمان امر ابتتتتتتتت  امرام تتتتتتتت   وتتتتتتتت  ام  نتتتتتتتتا  امروعتتتتتتتتلم  عزتتتتتتتتق ررتتتتتتتتا ستتتتتتتتب

عهتتتتتتتتتدب  ساستتتتتتتتتا امتتتتتتتتت  ام  وكمتتتتتتتتت  دكن  وتتتتتتتتت  د تتتتتتتتتن  رتتتتتتتتتكرل اك   نتتتتتتتتت   إدار تتتتتتتتتا ككة   تتتتتتتتتا امتتتتتتتتت  كلار  امرام تتتتتتتتت  
 .هل بر ق امعأ  ر   ك بر بر  ر  عع  ر كب  ب دم ام ر    

  امبرمرتتتتتتتتتتان  تتتتتتتتتتل   تتتتتتتتتتكا  نستتتتتتتتتتا   عتتتتتتتتتترام   رتتتتتتتتتتن اوتتتتتتتتتت  ر تتتتتتتتتت  ا ستتتتتتتتتتع را  ام  تتتتتتتتتتر  تتتتتتتتتتا ك ل مورتتتتتتتتتتا  ام تتتتتتتتتتام  كعبر
وتتتتتتتتد  امر ابتتتتتتتت  امستتتتتتتتابن   وتتتتتتتت  ام  نتتتتتتتتا  امروعتتتتتتتتلم بهتتتتتتتتا بأ تتتتتتتت   تتتتتتتتام   ستتتتتتتترق ل  ك  رروتتتتتتتتا  ا   تتتتتتتتا  ام رتتتتتتتتك 

معن تتتتتتتتتتد بامع  تتتتتتتتتت  ا  عرتتتتتتتتتتاد   بزتتتتتتتتتتران امعمب تتتتتتتتتت  امستتتتتتتتتتو م مونتتتتتتتتتتا كن رتتتتتتتتتتن   تتتتتتتتتت  إوتتتتتتتتتترا ا  ا   تتتتتتتتتتا  كا
 وتتتتتتتتتتتت  ر تتتتتتتتتتتترك     تتتتتتتتتتتترارا  كع تتتتتتتتتتتتر ا  امه ئتتتتتتتتتتتتا   امنتتتتتتتتتتتتائم مربتتتتتتتتتتتتد   تتتتتتتتتتتتام   تتتتتتتتتتتت  ا دار  ام ارتتتتتتتتتتتت   عمب نتتتتتتتتتتتتا
 .ام ركر   ا كامرؤسس

   امررا تتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتامل  تتتتتتتتتاره ك تتتتتتتتتارل امرتتتتتتتتتا  ام رتتتتتتتتتكرل   هتتتتتتتتتك  رتتتتتتتتتل  ك تتتتتتتتت  بتتتتتتتتت ن  رو تتتتتتتتت   تتتتتتتتت   كع   تتتتتتتتت 
امع     تتتتتتتتت   ككا نتتتتتتتتت   وتتتتتتتتت  ب كد تتتتتتتتتا امستتتتتتتتتوم  بتتتتتتتتترارج كر تتتتتتتتتار   امس استتتتتتتتت  امع رك تتتتتتتتت  امعتتتتتتتتتل رستتتتتتتتترعها امستتتتتتتتتوم  

ام ارتتتتتتتتتتتتتتت   امع تتتتتتتتتتتتتتتر       رتتتتتتتتتتتتتتتن  تتتتتتتتتتتتتتت   إوتتتتتتتتتتتتتتترا ا  امر ابتتتتتتتتتتتتتتت  كامرعاب تتتتتتتتتتتتتتت  ام تتتتتتتتتتتتتتتارر  مع   تتتتتتتتتتتتتتت  امر لا  تتتتتتتتتتتتتتتا  
بعمب تتتتتتتتتتتت  با تتتتتتتتتتتت  امنتتتتتتتتتتتتكا  ن كاموتتتتتتتتتتتتكائق امع ة رتتتتتتتتتتتتل امتتتتتتتتتتتت     بتتتتتتتتتتتتم  كا تتتتتتتتتتتتد ا   تتتتتتتتتتتتا  ام رتتتتتتتتتتتتكرل   كا رعثتتتتتتتتتتتتا 

  ع تتتتتتتتتتت   ها كعتتتتتتتتتتتداربها  كامع و رتتتتتتتتتتتا   كامب تتتتتتتتتتتب  تتتتتتتتتتتن ا  متتتتتتتتتتتا  كا ستتتتتتتتتتتبا  كامرستتتتتتتتتتتببا  كام رتتتتتتتتتتت   وتتتتتتتتتتت
عنو  تتتتتتتتتتتتتتتتا مو ستتتتتتتتتتتتتتتتاد امرتتتتتتتتتتتتتتتتامل كا دار  امتتتتتتتتتتتتتتتت     تتتتتتتتتتتتتتتتب بر تتتتتتتتتتتتتتتتار   امع ر تتتتتتتتتتتتتتتت  كربا تتتتتتتتتتتتتتتت  ا دار  ام ارتتتتتتتتتتتتتتتت  

 .كرسع در ها مدى ام    امولائر 
 ربا تتتتتتتتتت  امررا تتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتامل  تتتتتتتتتتل ع   تتتتتتتتتت  ام  نتتتتتتتتتتا  ام ركر تتتتتتتتتت   هتتتتتتتتتتك امروتتتتتتتتتت  ا ك   تتتتتتتتتتل  رو تتتتتتتتتت  ا   تتتتتتتتتتا   ان

مع  امره ر تتتتتتتتتت   كر ابعتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتؤثر   وتتتتتتتتتت   تتتتتتتتتت   ام رتتتتتتتتتتكرل  مربا عتتتتتتتتتت  امنا ك  تتتتتتتتتت  امعتتتتتتتتتتل  عرعتتتتتتتتتت  بهتتتتتتتتتتا كستتتتتتتتتتو
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ام  نتتتتتتتتتتتتا    رؤ تتتتتتتتتتتت  ا رتتتتتتتتتتتتر بام تتتتتتتتتتتترب زتتتتتتتتتتتترن ربتتتتتتتتتتتتد  امر ئرتتتتتتتتتتتت  امنتتتتتتتتتتتتائم  وتتتتتتتتتتتت  كستتتتتتتتتتتت ر   رو تتتتتتتتتتتت  ع   تتتتتتتتتتتت  
امعك  تتتتتتتتتت  بتتتتتتتتتت ن امر تتتتتتتتتترك    كع ن تتتتتتتتتت   ع وتتتتتتتتتت     عستتتتتتتتتتر  دكن   تتتتتتتتتتكم   وتتتتتتتتتت  ركا نتتتتتتتتتت  امررا تتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتامل  

 .كبامعامل  هك  ا   رن  كا    رو   ع     ام  نا  ام ركر  
 مكستتتتتتتت و  امر كمتتتتتتتت  موررا تتتتتتتتت  امرتتتتتتتتامل  تتتتتتتتتل ررارستتتتتتتت  ر ابعتتتتتتتتت   تتتتتتتتل رتتتتتتتتت ق امعأ تتتتتتتت ر  امعتتتتتتتتتل  ر  هتتتتتتتتا م رتتتتتتتتتر ان ا

 .بام رب امروعلم بام  ن   ب د امعأبد رن رمابنعها مونكا  ن كامع ة را  امر رك  بها
   ان امر تتتتتتتتتترل امولائتتتتتتتتتتر  ا زتتتتتتتتتت  ر ابتتتتتتتتتت  ا   تتتتتتتتتتا  ام رتتتتتتتتتتكرل امتتتتتتتتتت  امر ابتتتتتتتتتت  امرستتتتتتتتتتبن   بتتتتتتتتتت  ا معتتتتتتتتتتلام بتتتتتتتتتتا

 تتتتتتتتتت   تتتتتتتتتتام  كاستتتتتتتتتتعث    تتتتتتتتتتل  متتتتتتتتتتك ب تتتتتتتتتت  امه ئتتتتتتتتتتا  كا وهتتتتتتتتتتل  كامرؤسستتتتتتتتتتا  كا روهتتتتتتتتتتا د تتتتتتتتتتن  رتتتتتتتتتتكرل بأ
 .رن دائر  امر اب  امرسبن  ام  دائر  امر اب  ام  ن  بامرؤسسا  اموار   

  موررا تتتتتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتتتتامل دكر ر تتتتتتتتتتتتتتابل رتتتتتتتتتتتتتتن  تتتتتتتتتتتتتت   رتتتتتتتتتتتتتت ق امعأ تتتتتتتتتتتتتت ر  اك رتتتتتتتتتتتتتت بر  امتتتتتتتتتتتتتتر    كدكر ر استتتتتتتتتتتتتتبل
ع تتتتتتتتتتتتتتار  م رتتتتتتتتتتتتتتر ن بام تتتتتتتتتتتتتتترب  كدكر كامرعرثتتتتتتتتتتتتتت   تتتتتتتتتتتتتتل رستتتتتتتتتتتتتتتك ر استتتتتتتتتتتتتتب  ا معتتتتتتتتتتتتتتلام بام  نتتتتتتتتتتتتتتتا   كدكر اس

 .ا  رل رن     ا داد امعنار ر امدكر  
    ان رستتتتتتتتتتؤكم   امررا تتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتامل  وتتتتتتتتتت  ع   تتتتتتتتتت  ام  نتتتتتتتتتتا  ام ركر تتتتتتتتتت  رستتتتتتتتتتؤكم      تتتتتتتتتت   كرام تتتتتتتتتت    زتتتتتتتتتتو

 .رووه امر اسبى  بعنر ر ام نكب  كامرعاب   امعاد ب    ل  ن 
 

  .التوصيات  .2

نتتتتتتتتتتد اث تتتتتتتتتتر  نتتتتتتتتتتاة ب تتتتتتتتتتا  بتتتتتتتتتت ن روتتتتتتتتتتا  ا دار  كامرام تتتتتتتتتت  كامنتتتتتتتتتتا ك   ن   تتتتتتتتتتن وتتتتتتتتتتدكى امررا بتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتت  رتتتتتتتتتتن م
 تتتتتتتتتدرها  بتتتتتتتتت ن ع تتتتتتتتتار  تتتتتتتتترى ان امررا تتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتامل    عرا تتتتتتتتت  كربتتتتتتتتتاد  ا  ع تتتتتتتتتاد كامعستتتتتتتتت  ر ام تتتتتتتتتد    امتتتتتتتتت   

با  تتتتتتتتتداب  ك تتتتتتتتتل ةتتتتتتتتت   كائتتتتتتتتت  ب تتتتتتتتتر    ساستتتتتتتتت  عر تتتتتتتتت د س استتتتتتتتت  ا   تتتتتتتتتا  ام تتتتتتتتتام باعبتتتتتتتتتال رتتتتتتتتت هج ا  زتتتتتتتتتبام 
د تتتتتتتتتت  ع  تتتتتتتتتت   رتتتتتتتتتت  امررا تتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتامل  كبتتتتتتتتتت ن ع تتتتتتتتتتار ا تتتتتتتتتتر  تتتتتتتتتت    امتتتتتتتتتت  زتتتتتتتتتتركر  ام رتتتتتتتتتت   وتتتتتتتتتت  ل تتتتتتتتتتاد  كرا

كعكستتتتتتتت   روتتتتتتتتا  امر ابتتتتتتتت  امرام تتتتتتتت   تتتتتتتتل  تتتتتتتتبوها امرستتتتتتتتتب    بتتتتتتتت  ا معتتتتتتتتلام بتتتتتتتتأ  د تتتتتتتتن  رتتتتتتتتكرل  ع اد تتتتتتتتا مزتتتتتتتتت ال 
  كعبر ستتتتتتتتتتا ستتتتتتتتتتاد امعتتتتتتتتتتل   تتتتتتتتتت   بامروعر تتتتتتتتتتا  كامتتتتتتتتتتدك امرتتتتتتتتتتكارد امرام تتتتتتتتتت   كاوع ابتتتتتتتتتتا مع  تتتتتتتتتتل مبتتتتتتتتتت  رةتتتتتتتتتتا ر ام 

   تتتتتتتتتل ةتتتتتتتتت  ع تتتتتتتتتد  ا ع تتتتتتتتتاد  كع رتتتتتتتتتك   تتتتتتتتتامرل  تتتتتتتتتائم  وتتتتتتتتت  كوتتتتتتتتتك  كامع ر تتتتتتتتت  امرستتتتتتتتتعدار  ا    مربتتتتتتتتتاد  ام تتتتتتتتت
 .كوكد ر اخ ا را  كاسعثرار دكمل  رعر ل بام  ا    كاسعنرار ار ل كرامل

 نعتتتتتتتتترل ب تتتتتتتتت  ام وتتتتتتتتتك  كامع تتتتتتتتتكرا  امعتتتتتتتتتل  ربتتتتتتتتتن ان عستتتتتتتتتا م  تتتتتتتتتل   ام تتتتتتتتت  وهتتتتتتتتتال   كرتتتتتتتتتن  تتتتتتتتت ا امر موتتتتتتتتت  
 :ام ركر    كل اد   وا عهاامررا   امرامل  و  ع     ام  نا  
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  كا تتتتتتتتتتد  عتتتتتتتتتت   دم تتتتتتتتتت   تتتتتتتتتت    رتتتتتتتتتتا  ع وتتتتتتتتتت  بامر ابتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتت   كور هتتتتتتتتتتا  تتتتتتتتتتل رراو تتتتتتتتتت  ام  تتتتتتتتتتك  امنا ك
وتتتتتتتتتتتتترا ا  ا معتتتتتتتتتتتتتتلام    تتتتتتتتتتتتتكان عستتتتتتتتتتتتت    امر ابتتتتتتتتتتتتت  كا رتتتتتتتتتتتتتر ن بام تتتتتتتتتتتتترب ا مرتتتتتتتتتتتتتام و تتتتتتتتتتتتتدا بركزتتتتتتتتتتتتتكل كا 

 .بام  نا  ام ركر  
  وتتتتتتتتتتد  ك تتتتتتتتتتل     تتتتتتتتتتكر   وتتتتتتتتتت  عكستتتتتتتتتت   ر تتتتتتتتتتامق امر ابتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتت  مع تتتتتتتتتتر  امرتتتتتتتتتتا  ام رتتتتتتتتتتكرل    رتتتتتتتتتتا ك

 .  بان
   د تتتتتتتتتتتم وهتتتتتتتتتتتال امررا تتتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتتامل برتتتتتتتتتتتكة  ن ر ع تتتتتتتتتتت ن ك ك ب تتتتتتتتتتتا ا   ور تتتتتتتتتتت  ك رو تتتتتتتتتتت   تتتتتتتتتتتل روتتتتتتتتتتتا

 . امر اب  امرام  
   عبتتتتتتتتتتتك ن  ةتتتتتتتتتتتر  كعمب نتتتتتتتتتتتل  بتتتتتتتتتتت  امعرستتتتتتتتتتت م  تتتتتتتتتتتل  امتتتتتتتتتتت زتتتتتتتتتتتركر  ا زتتتتتتتتتتتال رتتتتتتتتتتتكة ل امر ابتتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتتت

 .امرعب 
   رتتتتتتتتتت  إ وتتتتتتتتتتاد ام رتتتتتتتتتت  امع   تتتتتتتتتتل عستتتتتتتتتت د مهتتتتتتتتتتم  زتتتتتتتتتتران امعبتتتتتتتتتتك ن امتتتتتتتتتتدكر   تتتتتتتتتتل امروتتتتتتتتتتا   امعن  تتتتتتتتتت

 .امرسع در ن اك   نا  امعس  ر كامعوه ل بعس  رررا ب  ام  نا  ا ملار   ام ا   
  ع   تتتتتتتتتت   ةتتتتتتتتتتام ام تتتتتتتتتتكا ل  وتتتتتتتتتت  ا دا   تتتتتتتتتتل  وهتتتتتتتتتتل  امررا بتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتت  رتتتتتتتتتتن  تتتتتتتتتت   رنار تتتتتتتتتت  رتتتتتتتتتتا  تتتتتتتتتتك

 .ر قر مم م ر  امررا ب ن ر  ا دا  امر    مهم  ك  ر   مك ع س ن امركاع  كام
  امه اب  كامربا ل ا دار   امعل عسرق موررا   امرامل اورا  ر ابع عك  ر. 
  عك  ر سب ا  كة     موررا ب ن امرام  ن    س را امر    ن ر هم  ل امبود ا. 
 ر تتتتتتتتتتتتتامق امر ابتتتتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتتتتت  ام  تتتتتتتتتتتتتاد كامركزتتتتتتتتتتتتتك     تتتتتتتتتتتتتل ع اروهتتتتتتتتتتتتتا رتتتتتتتتتتتتت  ا دارا  ام ركر تتتتتتتتتتتتت   إمتتتتتتتتتتتتتلام

 ...(.امكامل امكل ر  )كامسوما  امس اس   
  رتتتتتتتتت ق  تتتتتتتتت  ا  ع تتتتتتتتتام كر تتتتتتتتت  امتتتتتتتتتد اك  امنزتتتتتتتتتائ    تتتتتتتتتل  امتتتتتتتتت  ابع تتتتتتتتتاب   نتتتتتتتتتا    تتتتتتتتتر  ا ك  تتتتتتتتت   تتتتتتتتتل

 .امر اب  ا  ع ام   اك ام  ن  إمار
   وتتتتتتتتتت  ام تتتتتتتتتت  ع ستتتتتتتتتت   بتتتتتتتتتت ن ر تتتتتتتتتتامق امر ابتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتت  ك وهتتتتتتتتتتل  امر ابتتتتتتتتتت  امدا و تتتتتتتتتت  كامر ع تتتتتتتتتت   ام ارتتتتتتتتتت 

 .امرعكاود   و  ب  رسعكى كلار 
 ل  كع  تتتتتتتتتتتتتتل رةتتتتتتتتتتتتتتا ر ام ستتتتتتتتتتتتتتاد ا دار   كا عرتتتتتتتتتتتتتتا  ا تتتتتتتتتتتتتت   امرتتتتتتتتتتتتتتكة  ن ان عمتتتتتتتتتتتتتتكر ا وتتتتتتتتتتتتتترام امرتتتتتتتتتتتتتتام

كا دار تتتتتتتتت ن رتتتتتتتتتتن ام نتتتتتتتتتتا   ع تتتتتتتتتتعم عكستتتتتتتتتت   امر ابتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتت  امرستتتتتتتتتتبن   كامعنوتتتتتتتتتت   رتتتتتتتتتتن دائتتتتتتتتتتر  امر ابتتتتتتتتتت  
كرتتتتتتتتت بر  امتتتتتتتتتر   امررزتتتتتتتتت   رتتتتتتتتتن متتتتتتتتترب  رك تتتتتتتتتدا ام  نتتتتتتتتت  امعتتتتتتتتتل ع عبتتتتتتتتتر استتتتتتتتتعث ائ    ا  ا هتتتتتتتتتا ععستتتتتتتتت  

رزتتتتتتتتتت    موك تتتتتتتتتت   تتتتتتتتتتل ةتتتتتتتتتت   تتتتتتتتتتدم رعاب تتتتتتتتتت  ا رتتتتتتتتتتر ن  امررا تتتتتتتتتت  امرتتتتتتتتتتامل  تتتتتتتتتتل ا معلارتتتتتتتتتتا  ا  ع ام تتتتتتتتتت 
وك ر تتتتتتتتتتتتتت   وتتتتتتتتتتتتتت  امر ابتتتتتتتتتتتتتت  امرام تتتتتتتتتتتتتت    ع تتتتتتتتتتتتتتد    ع تتتتتتتتتتتتتتعم اد تتتتتتتتتتتتتتا  ا ك  تتتتتتتتتتتتتتا   كرستتتتتتتتتتتتتتا معهمبام تتتتتتتتتتتتتترب 
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 المراجع.لمصادر و اقائمة 

 .المصادرأولا: 
I. الدستور. 

 .المعدل والمتمم ،1996الجمهورية الجزائرية لسنة دستور  -
 

II. التشريعية والتنظيميةلنصوص ا. 
 .الاوامرو القوانين  .أ

، المتضاااااااااااامن امدوااااااااااااد سااااااااااااري   القااااااااااااوا  ن 1962ديساااااااااااام ر 31تاااااااااااا ري  الصاااااااااااا در   157-62قاااااااااااا  و  ر اااااااااااام ال .1
 .ري ت الع مة الأس سية للمواطن نوالحالفر سية الا م  وتن فى مع السي دة الوطنية 

، 1973، المتضااااااااااااامن  اااااااااااا  و  الم لياااااااااااااة لسااااااااااااانة 1972ديساااااااااااام ر 29 الماااااااااااا ر  فااااااااااااا  68-72لأماااااااااااار ر ااااااااااااام ا .2
 .1973ج  ف  02، الص درة  ت ري  01الجريدة الرسمية ، العدد 

، 1980، المتضاااااااااااامن  اااااااااااا  و  الم ليااااااااااااة لساااااااااااانة 1979ديساااااااااااام ر 31 الماااااااااااا ر  فاااااااااااا  09-79لقاااااااااااا  و  ر اااااااااااام ا .3
 .1979ديسم ر  31، الص درة  ت ري  53الجريدة الرسمية، العدد 

الم لياااااااااااااااة، الجريااااااااااااااادة  ، المتعلااااااااااااااا   قاااااااااااااااوا  ن1984جويلياااااااااااااااة  07المااااااااااااااا ر  فااااااااااااااا   17-84لقااااااااااااااا  و  ر ااااااااااااااام ا .4
 .1984جويلية  10، الص درة ف  28الرسمية، العدد 

، المتضااااااااااااااامن  ااااااااااااااا  و  ال لدياااااااااااااااة، الجريااااااااااااااادة 1990افريااااااااااااااا   07 المااااااااااااااا ر  فااااااااااااااا  08-90لقااااااااااااااا  و  ر ااااااااااااااام ا .5
 .1990افري   11، الص درة  ت ري  15الرسمية، العدد 

دة المتضاااااااااااااااامن  اااااااااااااااا  و  الولايااااااااااااااااة، الجريااااااااااااااااا1990افرياااااااااااااااا   07الماااااااااااااااا ر  فاااااااااااااااا   09-90لقاااااااااااااااا  و  ر اااااااااااااااام ا .6
 .1990افري   11، الص درة  ت ري  15الرسمية، العدد 

، المتعلااااااااااااا    لمح سااااااااااااا ة العمومياااااااااااااة، الجريااااااااااااادة 1990غشااااااااااااا  15 المااااااااااااا ر  فااااااااااااا  21-90لقااااااااااااا  و  ر ااااااااااااام ا .7
 .1990غش  15، الص درة  ت ري  43الرسمية، العدد 

، المتعلاااااااااااااا   مجلاااااااااااااا  المح ساااااااااااااا ة، الجرياااااااااااااادة 1995جويليااااااااااااااة  17الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا  20-95لاماااااااااااااار ر اااااااااااااام ا .8
 02-10ر اااااااااااام   اااااااااااا لأمر ،المعاااااااااااادل والمااااااااااااتمم ،1995ة جويلياااااااااااا 23، الصاااااااااااا درة فاااااااااااا  39الرساااااااااااامية العاااااااااااادد 

 .2010غش   26الم ر  ف  
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، المتضاااااااااااااامن  اااااااااااااا  و  الم ليااااااااااااااة الت م لاااااااااااااا  2000جااااااااااااااوا   27 الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا  02-2000  و  ر اااااااااااااام  اااااااااااااا .9
 .2000جوا   04، الص درة  ت ري  33، العدد، الجريدة الرسمية 2000لسنة 

، والمتعلااااااااااااااا    لفسااااااااااااااا د وم  فحتااااااااااااااا ، الجريااااااااااااااادة 2006فيفااااااااااااااار   20 المااااااااااااااا ر  فااااااااااااااا  03-06لقااااااااااااااا  و  ا .10
 .2006م رس  08، الص درة ف  14الرسمية، العدد 

، المتضااااااااااااااااامن القااااااااااااااااا  و  الأس سااااااااااااااااا  العااااااااااااااااا   2006جويلياااااااااااااااااة  15 المااااااااااااااااا ر  فااااااااااااااااا  03-06لامااااااااااااااااار ا .11
 .2006جويلية  16، الص درة ف  46للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

وتعلاااااااااااااا    ل لديااااااااااااااة، الجرياااااااااااااادة الرساااااااااااااامية،  2011جااااااااااااااوا   22الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا   10-11  و  ر اااااااااااااام  اااااااااااااا .12
 .2011جويلية  03، الص درة ف  37لعدد ا
المتضااااااااااااااااامن  ااااااااااااااااا  و  العقو ااااااااااااااااا ت،  ،2011غشااااااااااااااااا   02المااااااااااااااااا ر  فااااااااااااااااا   14-11ر ااااااااااااااااام  لقااااااااااااااااا  و  ا .13

، المعاااااااااااادل والمااااااااااااتمم، ل ماااااااااااار ر اااااااااااام 2011غشاااااااااااا   10، الصاااااااااااا درة فاااااااااااا  44الجرياااااااااااادة الرساااااااااااامية، العاااااااااااادد 
 .1966 جوا 08، الم ر  ف  66-156

، وتعلاااااااااااااا    لولايااااااااااااااة، الجرياااااااااااااادة الرساااااااااااااامية، 2012فيفاااااااااااااار   21 الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا  07-12  و  ر اااااااااااااام  اااااااااااااا .14
 .2012فيفر   29، الص درة ف  12العدد 

، وتضااااااااااااااامن  ااااااااااااااا  و  الم لياااااااااااااااة لسااااااااااااااانة 2016ديسااااااااااااااام ر 30 ، المااااااااااااااا ر  فااااااااااااااا14-16لقااااااااااااااا  و  ر ااااااااااااااام ا .15
 .2016ديسم ر  29، الص درة ف  77، الجريدة الرسمية، العدد2017

 

 النصوص التنظيمية. .ب

، المتضاااااااااااامن ابتصاااااااااااا   المرا اااااااااااا  المااااااااااااا ل  1964فيفاااااااااااار   10 الماااااااااااا ر  فاااااااااااا  57-64رسااااااااااااو  ر اااااااااااام ملا .1
 .1964فيفر   14، الص درة  ت ري  14للدولة، الجريدة الرسمية، العدد 

، والمتعلااااااااااااا   تحريااااااااااااار  عااااااااااااا  القااااااااااااارارات  ات 02/06/1966  فااااااااااااا، المااااااااااااا ر  145-66ر ااااااااااااام  المرساااااااااااااو  .2
الطااااااااااا  ع التنريمااااااااااا  يو الفاااااااااااارد  التااااااااااا  اهااااااااااام و اااااااااااا ية الماااااااااااوظف ن و شااااااااااار  ، الجرياااااااااااادة الرسااااااااااامية، العاااااااااااادد 

 29، الماااااااااااااااا ر  فاااااااااااااااا  126-95، المرسااااااااااااااااو  التنف اااااااااااااااا   ر اااااااااااااااام 1966ماااااااااااااااا    09، الصاااااااااااااااا درة فاااااااااااااااا  26
 .1995افري 

الأس سااااااااااااااا  ال ااااااااااااااا   المتضااااااااااااااامن القااااااااااااااا  و   1968مااااااااااااااا  30المااااااااااااااا ر  فااااااااااااااا   238-68رساااااااااااااااو  ر ااااااااااااااام م .3
 .1968م  30، الص درة  ت ري  44  لمرا   ن الم ل  ن للم لية، الجريدة الرسمية، العدد 
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، المتضااااااااااااامن اعااااااااااااادو  او ياااااااااااااع ابتص  ااااااااااااا ت 1969فيفااااااااااااار   21 المااااااااااااا ر  فااااااااااااا  28-69رساااااااااااااو  ر ااااااااااااام م .4
، العاااااااااادد و ياااااااااار الدولااااااااااة الم لاااااااااا    لم ليااااااااااة والت طااااااااااي  فيماااااااااا  وتعلاااااااااا    لر   ااااااااااة الم ليااااااااااة، الجرياااااااااادة الرساااااااااامية

 .1969اكتو ر  07، الص درة  ت ري  85
، المتضاااااااااااااااااامن القاااااااااااااااااا  و  الأس ساااااااااااااااااا  1985ماااااااااااااااااا رس  23  ، الماااااااااااااااااا ر  فاااااااااااااااااا59-85لمرسااااااااااااااااااو  ر اااااااااااااااااام ا .5

، الصااااااااااااا درة فااااااااااااا  13العاااااااااااااددالنماااااااااااااو ج  لعمااااااااااااا ل الم سسااااااااااااا ت وا دارات العمومياااااااااااااة، الجريااااااااااااادة الرسااااااااااااامية، 
 .1985م رس 24

الصااااااااااااااااافق ت ، وتضااااااااااااااااامن انرااااااااااااااااايم 2010يكتاااااااااااااااااو ر  07المااااااااااااااااا ر  فااااااااااااااااا   236-10لمرساااااااااااااااااو  الرئ سااااااااااااااااا  ا .6
 .2010يكتو ر  07، الص درة ف  58العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضااااااااااااااااااامن انرااااااااااااااااااايم 2015سااااااااااااااااااا تم ر  16  المااااااااااااااااااا ر  فااااااااااااااااااا 247-15لمرسااااااااااااااااااو  الرئ سااااااااااااااااااا  ر ااااااااااااااااااام ا .7
 20، الصاااااااااااا درة فاااااااااااا  50الصااااااااااافق ت العموميااااااااااااة وافويضاااااااااااا ت المرفاااااااااااا  العاااااااااااا  ، الجريااااااااااادة الرساااااااااااامية العاااااااااااادد 

 .2015س تم ر 
، المتعلاااااااااااااا   سااااااااااااااالطة التع ااااااااااااااا ن 1990مااااااااااااااا رس 27  ، الماااااااااااااا ر  فااااااااااااااا99-90تنف ااااااااااااااا   ر ااااااااااااااام المرسااااااااااااااو  ال .8

م سساااااااااااااا ت والتساااااااااااااا  ر الادار    لنساااااااااااااا ة للمااااااااااااااوظف ن ويلااااااااااااااوا  ا دارة المر زيااااااااااااااة والولاياااااااااااااا ت وال لاااااااااااااادي ت وال
 1990م رس 28، الص درة ف  13العدد  الرسمية،العمومية  ات الط  ع ا دار ، الجريدة 

، وتعلاااااااااااااا    لر   اااااااااااااااة السااااااااااااااا  قة 1992 اااااااااااااااوفم ر 14  المااااااااااااااا ر  فاااااااااااااا 414-92المرسااااااااااااااو  التنف ااااااااااااااا   ر اااااااااااااام  .9
رة ، الصااااااااااا د82للنفقااااااااااا ت التااااااااااا  ولتاااااااااااز   هااااااااااا  والقوالاااااااااااد التااااااااااا  اط ااااااااااا  لل هااااااااااا ، الجريااااااااااادة الرسااااااااااامية، العااااااااااادد 

 .1992 وفم ر  15 ت ري  
، المتضاااااااااااااااامن انراااااااااااااااايم 2007 ااااااااااااااااوفم ر  28  الماااااااااااااااا ر  فاااااااااااااااا 364-07المرسااااااااااااااااو  التنف اااااااااااااااا   ر اااااااااااااااام  .10

يسااااااااااااام ر د 02، الصاااااااااااا درة  تاااااااااااا ري  75الم لياااااااااااااة، الجرياااااااااااادة الرساااااااااااامية، العااااااااااااادد ا دارة المر زيااااااااااااة فاااااااااااا  و ارة 
2007. 

، يحاااااااااااادد  ي ياااااااااااا ت مم رسااااااااااااة 2009يكتااااااااااااو ر  22  الماااااااااااا ر  فاااااااااااا 348-09المرسااااااااااااو  التنف اااااااااااا   ر اااااااااااام  .11
، المراق اااااااااااااة الم لياااااااااااااة ال عدياااااااااااااة للاااااااااااااى الم سسااااااااااااا ت العمومياااااااااااااة  ات الطااااااااااااا  ع العلمااااااااااااا  وال قااااااااااااا ف  والمهنااااااااااااا 

لماااااااااااااا  والت نولااااااااااااااوج ، و   اااااااااااااا ت ال حاااااااااااااا  الأباااااااااااااار ، الجرياااااااااااااادة والم سساااااااااااااا ت العموميااااااااااااااة  ات الطاااااااااااااا  ع الع
، المعااااااااااادل والماااااااااااتمم، للمرساااااااااااو  التنف ااااااااااا   ر ااااااااااام 2009يكتاااااااااااو ر  28الصااااااااااا درة فااااااااااا   62الرسااااااااااامية العااااااااااادد 

 .1999 وفم ر 16ف  الم ر  99-258
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، وتعلاااااااااااا    لر   ااااااااااااة السااااااااااااا  قة 2009 ااااااااااااوفم ر 16  الماااااااااااا ر  فااااااااااااا 374-09المرسااااااااااااو  التنف اااااااااااا   ر اااااااااااام  .12
رة ، الصااااااااااا د67والقوالاااااااااااد التااااااااااا  اط ااااااااااا  لل هااااااااااا ، الجريااااااااااادة الرسااااااااااامية، العااااااااااادد  للنفقااااااااااا ت التااااااااااا  ولتاااااااااااز   هااااااااااا 

  الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا 414-92، المعاااااااااااااادل والمااااااااااااااتمم للمرسااااااااااااااو  التنف اااااااااااااا   ر اااااااااااااام 2009 ااااااااااااااوفم ر 19 تاااااااااااااا ري  
 .1992 وفم ر14

، والمحاااااااااااااااادد لصاااااااااااااااا  ي ت 2011فيفاااااااااااااااار   26 الماااااااااااااااا ر  فاااااااااااااااا  75-11المرسااااااااااااااااو  التنف اااااااااااااااا   ر اااااااااااااااام  .13
، 11د  زا ياااااااااااة وانريمهااااااااااا  وسااااااااااا ر  ، الجريااااااااااادة الرسااااااااااامية، العااااااااااادالمصااااااااااا لل ال  رجياااااااااااة للمدورياااااااااااة الع ماااااااااااة للم

 .2011فيفر  26الص درة  ت ري  
، وتعلااااااااااااااااا   مصااااااااااااااااا لل 2011 اااااااااااااااااوفم ر  21  المااااااااااااااااا ر  فااااااااااااااااا 381-11المرساااااااااااااااااو  التنف ااااااااااااااااا   ر ااااااااااااااااام  .14

 .2011 وفم ر27، الص درة  ت ري  64المراق ة الم لية، الجريدة الرسمية، العدد 
لاااااااااان و ياااااااااار الاااااااااادف   وو ياااااااااار الصاااااااااا در ، 1994ساااااااااا تم ر 13فاااااااااا    ر ماااااااااامشااااااااااتر  الالقاااااااااارار الااااااااااو ار  ال .15

 20، الصاااااااااااا درة  تاااااااااااا ري  76الم لياااااااااااة، المتضاااااااااااامن اع اااااااااااا ن مااااااااااارا   ن ماااااااااااا ل  ن، الجرياااااااااااادة الرسااااااااااامية، العاااااااااااادد 
 .1994 وفم ر

، الصاااااااااااااا در لاااااااااااااان و ياااااااااااااار الدابليااااااااااااااة 2010ماااااااااااااا   09القاااااااااااااارار الااااااااااااااو ار  المشااااااااااااااتر  الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا   .16
 ت التاااااااااا  يااااااااااة يحاااااااااادد ر   ماااااااااة انف اااااااااا  الر   ااااااااااة الساااااااااا  قة للنفقااااااااااوالجم لااااااااا ت المحليااااااااااة والااااااااااو ير الم لاااااااااا    لم ل

 09  ، الصاااااااااا درة  تاااااااااا ري37ولتااااااااااز   هاااااااااا  والمط قااااااااااة للااااااااااى م زا ياااااااااا ت ال لاااااااااادي ت الجرياااااااااادة الرساااااااااامية، العاااااااااادد 
 .2010م  

الصاااااااااااااا در لاااااااااااااان و ياااااااااااااار الصااااااااااااااحة ، 2010جااااااااااااااوا   08القاااااااااااااارار الااااااااااااااو ار  المشااااااااااااااتر  الماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا   .17
 تااااااااااز   هاااااااااا حاااااااااادد الجاااااااااادول الزمناااااااااا  المط اااااااااا  للر   ااااااااااة الساااااااااا  قة للنفقاااااااااا ت التاااااااااا  ولي ،والساااااااااا    وو ارة الم ليااااااااااة

 22، الصاااااااااااااا درة  تاااااااااااااا ري  47للااااااااااااااى م زا ياااااااااااااا ت الم سساااااااااااااا ت الاستشااااااااااااااف ئية، الجرياااااااااااااادة الرساااااااااااااامية، العاااااااااااااادد 
 .2010اوت 

يحااااااااااادد  ، الصااااااااااا در لااااااااااان و ارة الم لياااااااااااةالصااااااااااا در لااااااااااان ، 2011مااااااااااا    05 ااااااااااارار و ار  مااااااااااا ر  فااااااااااا   .18
 .2011م   08، الص درة ف  32إجراءات الالتزام ت الا تي طية، الجريدة الرسمية، العدد 

ن المااااااااااااادور العااااااااااااا   للوظيفاااااااااااااة ، الصااااااااااااا در لااااااااااااا2011جاااااااااااااوا   28 ااااااااااااارار و ار  مشاااااااااااااتر  مااااااااااااا ر  فااااااااااااا   .19
ا يااااااااااااة العموميااااااااااااة والااااااااااااو ير الم لاااااااااااا    لم ليااااااااااااة، يحاااااااااااادد مو ااااااااااااع المقاااااااااااار ا دار  للماااااااااااادوري ت الجهويااااااااااااة للم ز 

 .2011اكتو ر  09، الص درة  ت ري  55وابتص  ه  ا  ليم ، الجريدة الرسمية العدد 
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، الصااااااااااااا در لااااااااااااان المااااااااااااادور العااااااااااااا   للوظيفاااااااااااااة 2011جاااااااااااااوا   28 ااااااااااااارار و ار  مشاااااااااااااتر  مااااااااااااا ر  فااااااااااااا   .20
لم زا يااااااااااة العموميااااااااااة والااااااااااو ير الم لاااااااااا    لم ليااااااااااة، يحاااااااااادد انراااااااااايم الماااااااااادوري ت الفر يااااااااااة للمدوريااااااااااة الجهويااااااااااة ل

 .2011اكتو ر 09، الص درة  ت ري  55وس ر   ف  م  ا ، الجريدة الرسمية، العدد 
يحاااااااااااااادد  ي ياااااااااااااا ت  ،الصاااااااااااااا در لاااااااااااااان و ارة الم ليااااااااااااااة، 2012جويليااااااااااااااة  02 اااااااااااااارار و ار  ماااااااااااااا ر  فاااااااااااااا   .21

ال  اااااااااااا  للاااااااااااى الم سساااااااااااا ت العموميااااااااااااة  ات اط  ااااااااااا  ر   ااااااااااااة النفقااااااااااا ت التاااااااااااا  ولتاااااااااااز   هاااااااااااا  فاااااااااااا   ااااااااااا له  
، 24الطااااااااااااا  ع الصااااااااااااان ل  والتجااااااااااااا ر  والم سسااااااااااااا ت العمومياااااااااااااة الا تصااااااااااااا دية، الجريااااااااااااادة الرسااااااااااااامية العااااااااااااادد 

 .2013م    05الص درة ف  
، الصاااااااااااااا در لاااااااااااااان الماااااااااااااادور العااااااااااااااا   2012جويليااااااااااااااة09القاااااااااااااارار الااااااااااااااو ار  المشااااااااااااااتر  الماااااااااااااا ر  فااااااااااااااا   .22

   ن يحاااااااااااادد لاااااااااااادد الماااااااااااارا   ن الماااااااااااا ل  ن والمااااااااااااراللوظيفاااااااااااة العموميااااااااااااة والااااااااااااو ير الم لاااااااااااا    لم ليااااااااااااة، الاااااااااااا   
المااااااااااااا ل  ن المسااااااااااااا لدون، و ااااااااااااا ا انرااااااااااااايم مصااااااااااااا لل المراق اااااااااااااة الم لياااااااااااااة فااااااااااااا  م  اااااااااااااا  وفااااااااااااارو ، الجريااااااااااااادة 

 .2013م    26، الص درة  ت ري  28الرسمية، العدد 

 الأنظمة والتقارير. .ج

درة فاااااااااااا  ، الصاااااااااااا 75العاااااااااااادد  الرساااااااااااامية،، الجرياااااااااااادة 2019ح ساااااااااااا ة لساااااااااااانة ملتقرياااااااااااار الساااااااااااانو  لمجلاااااااااااا  الا .1
 .2020ديسم ر  05

يسااااااااااااام ر الجزائااااااااااااار، د ،وج اااااااااااااز مراق اااااااااااااة النفقااااااااااااا ت ا لزامياااااااااااااة المدورياااااااااااااة الع ماااااااااااااة للم زا ياااااااااااااة ،ة الم لياااااااااااااةو ار  .2
2007. 

، المتعلقااااااااااااة   لا ضاااااااااااا    فاااااااااااا  اساااااااااااا  ر الأماااااااااااا   2008جويليااااااااااااة  13ربااااااااااااة فاااااااااااا  الم   03التعليمااااااااااااة ر اااااااااااام  .3
 .العمومية، الص درة لن الس د رئي  الح ومة

، المتعلقااااااااااااااة  عقلنااااااااااااااة النفقاااااااااااااا ت العموميااااااااااااااة، 2008ساااااااااااااا تم ر  04الم ربااااااااااااااة فاااااااااااااا   1039مراساااااااااااااالة ر اااااااااااااام  .4
 الص درة لن الس د الو ير الم ل    لم لية.

 .2012، الجزائر، رة الم لية بمسو  سنة من ا  ج  وا  رية الااص ل، وا رة الم لية، مدو .5
لملياااااااااااااا ت ، متعلقااااااااااااااة  تسااااااااااااا  ر ومت  عااااااااااااااة 2016يكتااااااااااااااو ر  17، م ربااااااااااااااة فااااااااااااا  01/2016اعليماااااااااااااة ر اااااااااااااام  .6

 التجه ز العموم  للدولة،   درة لن المدورية الع مة للم زا ية.
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اعليمااااااااااااااة و اريااااااااااااااة مشااااااااااااااتر ة  اااااااااااااا ن الااااااااااااااو ير الم لاااااااااااااا    لم ليااااااااااااااة والماااااااااااااادور العاااااااااااااا   للوظيفااااااااااااااة العموميااااااااااااااة  .7
، احاااااااااااادد الع  ااااااااااااة 2016يكتااااااااااااو ر ماااااااااااان ساااااااااااانة  23م ربااااااااااااة فاااااااااااا   09وا  اااااااااااا   ا دار  احاااااااااااا  ر اااااااااااام 

 .م زا ية والمدورية الع مة للوظيفة العموميةالوظي ية   ن مص لل المدورية الع مة لل
،  اااااااااااا درة لاااااااااااان ماااااااااااادور ادارة الوساااااااااااا ئ  والم ليااااااااااااة 2020فيفاااااااااااار   08م ربااااااااااااة فاااااااااااا   260ارساااااااااااا لية ر اااااااااااام  .8

   لمدورية الع مة للم زا ية.
، المتعلقااااااااااااة  تر اااااااااااا د النفقاااااااااااا ت العموميااااااااااااة فاااااااااااا  2020جويليااااااااااااة  04الم ربااااااااااااة فاااااااااااا   3418مااااااااااااة ر اااااااااااام اعلي .9

 إط ر استعم ل السي رات ا دارية الم صصة للمصلحة.
  ه . و ارة الم لية، المدورية الع مة للم زا ية، دل   الر   ة الس  قة للنفق ت الملتز  .10
لع مااااااااااااة امدوريااااااااااااة و ارة الم لياااااااااااة، المدوريااااااااااااة الع مااااااااااااة للم زا يااااااااااااة، دل اااااااااااا  اب قياااااااااااا ت المهنااااااااااااة لمااااااااااااوظف  ال .11

 .2020للم زا ية، 
 

 ثانيا: المراجع.

I. اللغة العربيةب. 
 .بــــــــــــــــــــــــــــــــالكت .أ

  ي ااااااااااااو منصاااااااااااا ، ماااااااااااادب  للتنراااااااااااايم ا دار  والم ليااااااااااااة الع مااااااااااااة، دار المحمديااااااااااااة الع مااااااااااااة، الجزائاااااااااااار،  اااااااااااادو  .1
 سنة النشر.

الرائاااااااااااااااد محماااااااااااااااد مهنااااااااااااااا  العلاااااااااااااااا ، الاااااااااااااااوج ز فااااااااااااااا  ا دارة الع مااااااااااااااااة، دار الساااااااااااااااعودية للنشااااااااااااااار والتو يااااااااااااااااع،  .2
 .1982الري ض،

والمح ساااااااااااااا ة العموميااااااااااااااة، دار المحمديااااااااااااااة الع مااااااااااااااة، الجزائاااااااااااااار، الصاااااااااااااا  ر  ساااااااااااااا ن، دروس فاااااااااااااا  الم ليااااااااااااااة  .3
1999. 

 ا سااااااااااااا ندرية ،دار الج معاااااااااااااة الجدوااااااااااااادة الجزائااااااااااااار ،الم لياااااااااااااة الع ماااااااااااااة فااااااااااااا  التشاااااااااااااريع  ،محفاااااااااااااو  ر مااااااااااااا    .4
2015. 

، تاااااااااااااا ه الحاااااااااااااادو ، القاااااااااااااا  رة اااااااااااااان داود إ اااااااااااااارافيم، الر   ااااااااااااااة الم ليااااااااااااااة للااااااااااااااى النفقاااااااااااااا ت العموميااااااااااااااة، دار ال  .5
2011. 

 .1998، م  لال ق فة للنشر والتو يع،  ارد  مد  سليم  ، الر   ة ا دارية والم لية، .6
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 ، ، الر   اااااااااااة الم لياااااااااااة للاااااااااااى انف ااااااااااا  الموا  اااااااااااة فااااااااااا  القااااااااااا  و  العرا ااااااااااا الز ااااااااااا و   سااااااااااا روا  لاااااااااااد    م ااااااااااازار .7
 .2008منشورات الدائرة ا ل مية ف  مجل  النواه،   داد، 

 .1986  دق ل د ال ريم  ر  ت وآبرو ، الم لية الع مة، الدار الج معة،   روت،  .8
 .1977ة،  د   ل ط ، م  دئ للم الم لية الع مة، دار النهضة العر ية، الق  ر  .9

، الر   ااااااااااااة الم ليااااااااااااة وا داريااااااااااااة ودور اااااااااااا  فاااااااااااا  الحااااااااااااد ماااااااااااان الفساااااااااااا د ا دار ، ى ااااااااااايل ي مااااااااااااد مصااااااااااااطف .10
 .2016،  روت ،مر ز الدراس ت العر ية للنشر والتو يع

 .1995ل د الرؤوف  طيش، الم لية الع مة، دار ال لود، ل ن  ،  لوا ة  سن، .11
يس سااااااااااااااي ت الم ليااااااااااااااة الع مااااااااااااااة، دار الج معااااااااااااااة الجدواااااااااااااادة، ا ساااااااااااااا ندرية،   ساااااااااااااان، يناااااااااااااا  لااااااااااااااوض    .12

2006. 
الاااااااااااااوج ز فااااااااااااا  القااااااااااااا  و  ا دار ، الط عاااااااااااااة ال  ل اااااااااااااة، مط عاااااااااااااة  سااااااااااااان و ، الجزائااااااااااااار،  ل ااااااااااااا د    ااااااااااااار، .13

2007. 
محاااااااااااار   محمااااااااااااد   اااااااااااا س، ا تصاااااااااااا دي ت الم ليااااااااااااة الع مااااااااااااة، الط عااااااااااااة الرا عااااااااااااة، دوااااااااااااوا  المط ولاااااااااااا ت  .14

 .2010الج م ية، الجزائر، 
مصااااااااااااااااااطفى، م اااااااااااااااااا دئ للاااااااااااااااااام الم ليااااااااااااااااااة الع مااااااااااااااااااة، دار النهضااااااااااااااااااة العر يااااااااااااااااااة،  مصااااااااااااااااااطفى  ساااااااااااااااااان .15

 .1999الق  رة،

 ل الجامعية.المذكرات والرسائ .ب

 فنااااااااايش محمااااااااااد الصاااااااااا لل، الر   ااااااااااة للااااااااااى انف اااااااااا  النفقاااااااااا ت العموميااااااااااة فاااااااااا  الجزائاااااااااار، رساااااااااا لة لن اااااااااا   ااااااااااه دة .1
 .2012، الجزائر ووس   ن بدةالد توراه،  لية الحقوق، ج معة 

 اااااااااااوار يمجااااااااااااوو، مجلاااااااااااا  المح ساااااااااااا ة  ر ماااااااااااا  ودوره فاااااااااااا  الر   ااااااااااااة للااااااااااااى الم سساااااااااااا ت ا داريااااااااااااة، ماااااااااااا  رة  .2
 ،- سااااااااااااانط نة–القااااااااااااا  و  العااااااااااااا  ،  لياااااااااااااة الحقاااااااااااااوق، ج معاااااااااااااة متناااااااااااااور  لن ااااااااااااا   اااااااااااااه دة الم جسااااااااااااات ر فااااااااااااا  

2006/2007. 
لاااااااااة    ااااااااا س ل اااااااااد الح ااااااااايا، اق ااااااااايم فع لياااااااااة النفقااااااااا ت الع ماااااااااة فااااااااا  م زا ياااااااااة الجم لااااااااا ت المحلياااااااااة دراساااااااااة    .3

دية  فقااااااااا ت ولايااااااااااة المساااااااااا   و لديااااااااااة منصاااااااااورة، ماااااااااا  رة لن اااااااااا   ااااااااااه دة الم جسااااااااات ر،  ليااااااااااة العلااااااااااو  الا تصاااااااااا 
 .2012، ج معة ي و   ر  لق ود المس  ، والتج رية وللو  التس  ر
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   ااااااااااااه دة  صاااااااااااا رة   اااااااااااا س، آلياااااااااااا ت الر   ااااااااااااة ا داريااااااااااااة للااااااااااااى انف اااااااااااا  النفقاااااااااااا ت العموميااااااااااااة، ماااااااااااا  رة لن اااااااااااا .4
 .2011/2012، ج معة محمد  و رة  ومرداس، الم جست ر،  لية الحقوق 

ماااااااااااا  رة لن اااااااااااا   ااااااااااااه دة الم جساااااااااااات ر،  ليااااااااااااة الحقااااااااااااوق،  ورط لااااااااااااةلل ، المرا اااااااااااا  الماااااااااااا ل  فاااااااااااا  الجزائاااااااااااار،  .5
 .2013/2014ووس   ن بدة،  1ج معة الجزائر 

 

 المقالات العلمية. .ج

دور المرا اااااااااااااا  الماااااااااااااا ل  فاااااااااااااا  الر   ااااااااااااااة للااااااااااااااى النفقاااااااااااااا ت العموميااااااااااااااة الملتااااااااااااااز   هاااااااااااااا   ، و اااااااااااااام   يساااااااااااااا مة .1
مجلاااااااااااد ، مجلاااااااااااة يك ديميااااااااااا  للعلاااااااااااو  السي ساااااااااااية، الة ار ااااااااااا دا لتنف ااااااااااا  السي ساااااااااااة المحلياااااااااااةللجم لااااااااااا ت المحليااااااااااا

 .3الجزائر ج معة 2020 ،02عدد ال 06
  اااااااااااوفليل    ااااااااااا  ، اطاااااااااااوير إدارة الحسااااااااااا   ت ال   اااااااااااة لل زيناااااااااااة  مااااااااااادب  لتر ااااااااااا د الموا  اااااااااااة الع ماااااااااااة فااااااااااا  .2

، ، 02، العاااااااااااادد 38ندوق  اااااااااااا   المااااااااااااوارد  مو جاااااااااااا ، المجلااااااااااااة العر يااااااااااااة لاااااااااااا دارة، مجلااااااااااااد  اااااااااااا –الجزائاااااااااااار
 ج معة الدول العر ية. ،2018جوا  

، مجلاااااااااااة الحقاااااااااااوق المسااااااااااا ر المهنااااااااااا  للموظااااااااااا دور المرا ااااااااااا  المااااااااااا ل  فااااااااااا  مت  عاااااااااااة  ، ماااااااااااود  محماااااااااااد  .3
ج معاااااااااااااة محماااااااااااااد  و اااااااااااااي ف  ،2018والعلاااااااااااااو  ا  سااااااااااااا  ية، المجلاااااااااااااد الحااااااااااااا د  لشااااااااااااار، العااااااااااااادد ال ااااااااااااا   ، 

 المس لة.
، مجلاااااااااااة الع ماااااااااااة ومف فيمااااااااااا  العلمياااااااااااة ال   اااااااااااة  اااااااااااول و ااااااااااادة للااااااااااام الم لياااااااااااة يااااااااااان الع  ااااااااااادون    ااااااااااار ،  .4

 .الق  رةل ن  م ،   معةج ،1971العلو  الق  و ية والا تص دية، 
 مجلاااااااااة ال   ااااااااا  الأكااااااااا ديم  فاااااااااا  ،لمرا ااااااااا  المااااااااا ل   النشااااااااا ة والت   ااااااااا اسااااااااا وا  ب لاااااااااد وايشاااااااااع   محماااااااااد  .5

 ، المر ز الج مع  افلو الاغوا .2020العلو  الق  و ية والسي سية، العدد الرا ع، م رس 
 ة، المجلااااااااااااد، مجلااااااااااااة العلااااااااااااو  الق  و يااااااااااااة والاجتم  يااااااااااااالاااااااااااادور الر اااااااااااا    للمرا اااااااااااا  الماااااااااااا ل ساااااااااااا وا  ب لااااااااااااد  .6

 ، ج معة  ي   ل  ور الجلفة.2020ال  م ، العدد الأول، سنة 
وميااااااااااة فاااااااااا  فع ليااااااااااة الر   ااااااااااة الم ليااااااااااة الساااااااااا  قة للااااااااااى الصاااااااااافق ت العمهااااااااااد  و ب اااااااااارة  ااااااااااراط   اااااااااادوق الم .7

، ج معااااااااااااة 2012، 01، العاااااااااااادد 06، مجلااااااااااااة القاااااااااااا  و  والمجتمااااااااااااع ، المجلااااااااااااد ار اااااااااااا د النفقاااااااااااا ت العموميااااااااااااة
 الس  ية و را .
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 01 تقسيم النفقات العمومية: الفرع الثاني
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 الملخص 

ان الرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةق الماللةةةةةةةةةةةةةةةةةق راةةةةةةةةةةةةةةةةةةد الا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةا  الم  ةةةةةةةةةةةةةةةةة     ةةةةةةةةةةةةةةةةةةا   ةةةةةةةةةةةةةةةةة     ةةةةةةةةةةةةةةةةةا المراقةةةةةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةةةةا    ال ةةةةةةةةةةةةةةةةةا     ا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةا 

ووظل لةةةةةةةةةةةةةةةةةا ا ةةةةةةةةةةةةةةةةةد ولا د الماللةةةةةةةةةةةةةةةةةق    ةةةةةةةةةةةةةةةةة     ا ةةةةةةةةةةةةةةةةةا ا ةةةةةةةةةةةةةةةةةد ا  ل  لةةةةةةةةةةةةةةةةةق  ون   ةةةةةةةةةةةةةةةةة    ةةةةةةةةةةةةةةةةة  ر ةةةةةةةةةةةةةةةةة    او    ةةةةةةةةةةةةةةةةةق 

 الشررلق  تن هي ب اح ال أشيرد  و ب ذكرد  فض ش بق  ع   

ال ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ا ين ف ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ارةةةةةةةةةةةةةةةةةةة،  اةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ع ا  ال يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر قةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا     ل  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا   وت ر ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا    ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرا  

فةةةةةةةةةةةةةة   وةةةةةةةةةةةةةةا     ةةةةةةةةةةةةةةات الع ةةةةةةةةةةةةةة     ورةةةةةةةةةةةةةة   الرقابةةةةةةةةةةةةةةق ال ةةةةةةةةةةةةةةاب ق راةةةةةةةةةةةةةةد الا  ةةةةةةةةةةةةةةا  الم  ةةةةةةةةةةةةةة     ةةةةةةةةةةةةةةا  وال اظل ةةةةةةةةةةةةةةا 

  ةةةةةةةةةةةةةات وال  لةةةةةةةةةةةةة  كأصةةةةةةةةةةةةة، رةةةةةةةةةةةةةا   ل ةةةةةةةةةةةةة ح بءةةةةةةةةةةةةة ان ال   لةةةةةةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةةةةةة ل  ل  ةةةةةةةةةةةةةا  ن  ةةةةةةةةةةةةة   لةةةةةةةةةةةةة   رةةةةةةةةةةةةةرا ا    

بال خصةةةةةةةةةةةةةةةةةةص  ر  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةا    ت رم ةةةةةةةةةةةةةةةةةةا لم ةةةةةةةةةةةةةةةةةة   رةةةةةةةةةةةةةةةةةةا   خةةةةةةةةةةةةةةةةةةص   ا د العا ةةةةةةةةةةةةةةةةةةق  ال ةةةةةةةةةةةةةةةةةةا   راةةةةةةةةةةةةةةةةةةد  شةةةةةةةةةةةةةةةةةةرورلق 

 .قرا ا  وتصرفا  الهلئا  والمؤ  ق الع   لق

 

     Le contrôle des dépenses engagées est exercé par le contrôleur financier, qui est 

administrativement et fonctionnellement subordonné au ministère des Finances, visant 

principalement à empêcher la création de dette publique ou de dépenses entachées 

d'illégalité, se terminant par l'octroi d'un visa ou d'une note de rejet 

Afin de prévenir l'utilisation illégale des deniers publics, et de se consacrer au respect des 

décisions du Parlement en matière de dépenses publiques, j'ai trouvé un contrôle préalable 

des dépenses engagées à leur égard comme un bien public, permettant d'assurer la bonne 

application de la loi en termes de procédures de dépenses et le respect de la spécialisation 

accréditée, consacrant un principe général d'administration publique, basé sur Légitimité 

des décisions et actions des institutions et organismes publics. 

 

 


