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لى  نجاز هذإ إمعمل، وهتقدم بامشكر إلجزيل إ  نحمد الله على عوهنا وثوفيقنا على إ 

إلأس تاذة إلمشرفة "إمعايب سامية" إمتي ساعدثنا وقدمت منا يد إمعون ولم ثبخل علينا 

تمام هذإ إمبحث.  بنصائحها إمقيمة إمتي كاهت عونا منا في إ 

نجاز هذإ إمعمل إلمتوإضع، كما لا هنسى ولا هنسى كل من ساهم من قريب أأو بعيد في  إ 

 كل من شجعنا بامكلمة إمطيبة وإلا بتسامة.

لى كل هؤلاء أأقول شكرإ...  إ 

 



 

 

 يمبسم الله امرحمن امرح  

مِنوُنَ ﴾ ُ عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَامممُؤم َلوُا فسََيَََى اللَّه  امؼظيمصدق الله   ﴿ وَكلُِ اعْم

 

 

لى:  أ ىدي ثمرة ىذا لجيد المخواضع ا 

 اموالدين امكريمين حفظيما الله وأ طال في عْرىما.-

خوتي.- لى ا   ا 

لى ػائلتي-  ا 

لى صديلاتي.-  ا 

لى-  ال س خاذة امكريمة. ا 

لى زميلاتي وزملائي.-  ا 

 

 ةـــرحم                                

 



 

 يمبسم الله امرحمن امرح  

مِنوُنَ ﴾ ُ عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَامممُؤم َلوُا فسََيَََى اللَّه    امؼظيمصدق الله   ﴿ وَكلُِ اعْم
س خطاغتي أ ن أ جمع أ سوارا من امس نين  مذدت لي كا ػتراف تمنيت مو كان ب  أ ضؼو ػلى مؼصم كل يد غون ا 

 بلجميل مكنني لم أ جد غيَ ىذا امؼمل ل ىديو من بؼونهم زرغوا في هفسي ال مل.

ميو،  مكي يا من صارغتي ويلات الحياة وحرمتي هفسم من كل شيء لتمنحيني كل شيء ل صل ما وصلت ا 

لى امؼيون امتي حملخني وىنا ػلى وىن وكاهت هبض كلبي وشمؼ لى ا  لى الابدسامة امتي حرسم فرحتي ا  ة دربي، ا 

لى أ جمل ما وىبني الله أ مي امؼزيزة كلثوم. لى من أ تمنى ميا دوام امبلاء ا   الدمؼة امتي جس بق دمؼتي، ا 

لك يا من ثصدى مؼواصف امزمان يا من أ حرق س نين عْره من أ جل أ ن يضيئ دربنا ميَانا في أ ػلى درجات 

لى امللب الحنون ذلك امتي جشيد ال غماق ػلى ثضحيخو في سبيل امخأ مين المجيول  امؼلا من امؼلم وال خلاق، ا 

ن ػلاء شأ ني ػلى الدوام أ بي امغالي غبد الله أ دامم الله وحفظم منا ا   شاء الله. وا 

خواتي حبيباتي س ندي في الحياة هؼيمة وأ ولادىا تاج الدين وصابرين أ تمنى لهما امنجاح وامخوفيق في  لى ا  ا 

يلين جنى، ووفاء أ تمنى لهما حياة سؼيدة. بنتهما ا  خواتي سمية وزوجها سميَ ا   دراس تهم ونما لا أ وسى ا 

بنتهما أ لاء. لى أ خي اموحيد وامغالي زينو وزوجذو سؼيدة وا   ا 

لى جميع أ كاربي خاصة من دعْني مؼنويا خالي رش يد وزوجذو بهية وأ ولادهم هصيَ، مينا، سارة.  ا 

لى كل من أ شرنني فرحذو وحتى دمؼخو صديلاتي: رحمة، خليدة، صفاء.  ا 

لى كل خريجي دفؼة حلوق   9102/9191ا 

لى كل من غرفتهم وأ حبهم كلبي ولم يذهرهم كلمي لى كل من وسؼيم كلبي، ا   .ا 

 

 أ حـــلام                                       
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 مقدمة : 

، خاصة مع التطور في مختمف مجالات الحياة، باستمرار الأفراد لقواعد تنظم معاملاتيم يحتاج
وذلك لمتوفيق بين  حريات الافراد ومصالحيم وازالة ما فييا من تعارض، لاسيما تمك التي تتعمق بأعمال 

 .ي حقأن لا تمس بأالتي تسعى لتحقيق المصمحة العامة بشرط  الإدارة

يمنحيا  قانوني إطارفي  الأفرادقرارات تخاطب بيا  إصدارصلاحية الجماعات المحمية تممك  
عطى المشرع ليم الحق أ، لذلك الأفرادمن مركز  أقوىا يجعل مركزىا القانوني امتيازات السمطة العامة، مم  

 . الإدارةمن صادر  اء قرار ر  ضيم لضرر جلمقضاء المختص في حالة تعر   المجوءفي 

قانون لكل شخص متضرر الطعن ل الحق التقاضي من الحقوق المكفولة دستوريا فقد خو   أن وبما
المشرع أخضع ، حيث والإدارة الأفرادعدم التوازن في الوسائل المتاحة بين  بسبفي ىذه القرارات، وذلك ب

الإدارية  رقابةاللمبدأ المشروعية عن  طريق  الإدارة بصفة عامة والجماعات المحمية بصفة خاصةعمال أ
المتعارف  إذ منالقضاء كوسيمة لتكريس ىذا المبدأ حتى تكون سيادة القانون فوق كل اعتبار،  أو رقابة

ينتيي بصدور حكم فاصل في النزاع يعطي لكل  نوإف الإداريمام القضاء أالنزاع  نو ميما كان نوعأعميو 
 ذي حق حقو.

صة، لأن غياب عامة والجماعات المحمية خا الإدارةنشطة أىمية الرقابة عمى أتظير  ىنا ومن
الة ع  فالتنظيم، فكمما كانت الرقابة  ك عناصرىا، فيي تنشط الاداء وتطوريؤدي لتفكيالعممية  الرقابية 

قدر  أكبر عامة من تقديم والإدارةعماليا، كمما اقتربت الجماعات المحمية خاصة أس المشروعية عمى كر  وت  
 جودة.من الخدمات بأعمى 

يمثل خضوع الجماعات المحمية لمرقابة من بين أىم الضمانات الأساسية لحماية الأفراد، وذلك سواءا فيما 
تقوم بو من أعمال وتصرفات، أو ما تتخذه من اجراءات وما تمتع بو من امتيازات، وذلك لحماية الحقوق 

 من التعسف والانتياك.

 اشكالية الموضوع:

 الاشكالية الآتية:من ىذا المنطمق نطرح 
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 كيف نظم المشرع الجزائري رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية؟

 وتندرج ضمن ىذه الاشكالية الاساسية : اشكاليات فرعية نطرحيا فيما يمي:

 التنظيمي لرقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية؟ ي أحكام الإطارما ى 
   الرقابة القضائية عمى مشروعية عمل الجماعات المحمية؟ ماىي خصوصية 

 المنهج المتبع:

، لذلك لمقارئتوضيح الصورة محددة ل ىج االبحث يتحتم عمينا الاستعانة بمن إشكاليةعمى  للإجابة 
التحميمي، وذلك من خلال وصف والمنيج ة الدراسة تفرض عمينا الاعتماد عمى المنيج الوصفي فإن طبيع
الوسائل الرقابية الواردة في قانون البمدية والولاية الحاليين، وتحميل نظام رقابة المشروعية من مختمف 

 .إدارية كانت أو قضائية خلال استقراء النصوص المتعمقة بيا

 أهمية الموضوع:

طرف  باعتبارىم الأفرادالتوازن بين جل تحقيق أليو من الماسة إ تكمن اىمية الموضوع في الحاجة 
  إلحاقمتع بامتيازات السمطة العامة، لأنيا تسعى لمصالح العام ولكن دون توبين الادارة باعتبارىا ت ضعيف

  الأفراد.ضرر بحريات 

 ويكتسي ىذا الموضوع اىمية من ناحيتين ناحية عممية وناحية عممية، حيث تكمن الناحية العممية في: 

التي عرفيا القانون والقضاء الاداري معا  وىو مبدأ المشروعية  أن الموضوع يتعمق بأىم المباديء
د سمطة القاضي ة، وكذلك تعمق موضوع الدراسة بحدو الذي يمزم الادارة بالعمل وفق مباديء قانونية معين

 والاداري التي تقتضييا رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية، لكونيا ترتبط بالدور الذي يؤدي
 لاداري فييا.القاضي ا

وأساليب وفعالية الرقابة التي فاءة ع من كزمة لمرفتتمثل في:  تقديم المقترحات اللا اما الناحية العممية
 تعرف مواطن قصور بسبب الإشكالات العممية التي تصادفيا تشريعيا أو إجرائيا.
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 اسباب اختيارالموضوع :

 الأسبابتتمثل  ةوموضوعي ةشخصي الأسباب ،لنوعين من اختيارنا ليذا الموضوع  ترجع أسباب   
 الشخصية في:

عمال  الجماعات  المحمية لما ليا من ضرورة أعمى  المشروعيةرغبتنا  في البحث في مجال رقابة  
لقيام دولة وادارة حديثة  الأسسىم أعتبر من العمل بشفافية ي ن  أالرقابية، حيث ه العممية ذفي نجاح ى

وديمقراطية، كذلك محاولة الوقوف عمى حجم  الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية، وبيان مدى تأثير 
 ىذه الرقابة عمى استقلاليتيم، وانعكاس ذلك عمى المواطنين  .

 ر فييا.داء الجماعات والقضاء عمى سوء التسييأساليب تحسين أبتنا في الاطلاع عمى كذلك رغ 

 في : فتتمثل عالموضوعية لاختيار الموضو  أما الأسباب

،  والكشف عن فعالية ما ات الإداريةمقرار لإصدارىا  أثناءلمبدأ  المشروعية معرفة مدى احترام الجماعات   
 ساليب  رقابية لتكريس  ىذا المبدأ، والحد من الفساد الاداري .أيستخدم من 

ساىم في حفظ لأنو ي ،بيرة في مختمف  دول العالمموضوع الرقابة يحتل اىمية بالغة وك ن  أكما  
الجيد لموظيفة  الادارية وضمان عدم  الأداءالمشروعية  في حيث تساىم وتقديس حرياتيم،  الأفرادحقوق 

 و استغلاليا لمسمطات التي منحت ليا.أتعسفيا 

 الدراسات السابقة:

الدراسات السابقة في ىذا الموضوع قد تم  تناولو من قبل الدكتورة ممياني يمكن الاشارة الى ان 
ىذه  الدراسة  جزء تمثل  ، صميحة بعنوان :" الوصاية  الادارية عمى المجالس الشعبية البمدية والولاية "

رىا، يسبة  الوصائية عمى المجالس وكيفية الضوء عمى الرقا تمن موضوعنا، حيث سمط مستقلا
 .لمبدأ المشروعية وخضوعيا

قضائية عمى اعمال الادارة"، محمد الديموداني بعنوان  " الرقابة السياسية وال للأستاذوكذلك دراسة  
الرقابة القضائية  ن  أو  ،ىم ضمانة لعدم تعسف الادارة في حق  الفردأالرقابة تعتبر  ن  أتوصل الى حيث 

 .حريتوفظ ن الفرد من الحصول  عمى حقوقو  وحمك  وسيمة ناجعة ت  
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ر  فقد تناولت  الطالبة  ابتسام  عميور جزء من موضوعنا بعنوان وبالنسبة  لمذكرات الماجستي 
الرقابة  ن  أر في القانون العام، حيث توصمت الى ي"نظام الوصاية الادارية" وىي مذكرة لنيل شيادة الماجست

  .مل الادارةفي الحفاظ عمى شفافية ع اىام اتمثل دور 

 الصعوبات :

 من بين الصعوبات التي واجيتيا في ىذا البحث ىي:

كما تأثر ة والعديدة، المتفرع لجزئياتو الدقيقةوانب البحث نظرا بمختمف ج التحكم الجيدصعوبة 
صعوبة في الحصول عمى  ، مما شكل لنا  نتيجة الحجر الصحيالجامعة غمق مكتبة  بحثنا كثيرا بسبب 

 .موضوعنا  لإتمامالمراجع التي تساعدنا 

 :تقسيمات الموضوع 

بصدد الاجابة عن الاشكالية والالمام بمختمف  جوانب الموضوع، فإننا اعتمدنا تقسيم البحث   
التنظيمي لرقابة  الإطار:  الفصل الاول بتشدىما مقدمة وخاتمة ، حيث عنونا  تقسيما ثنائيا في فصمين

أحكام رقابة المشروعية عمى عمل المبحث الأول  ، تناولنا فيالمشروعية عمى عمل الجماعات المحمية
 الجماعات المحمية.

 اما المبحث الثاني فقد تناولنا فيو مظاىر  رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية . 

أما بخصوص الفصل الثاني الذي كان بعنوان: الرقابة  القضائية عمى مشروعية عمل الجماعات 
وسائل تدخل القاضي الاداري لممارسة رقابة المشروعية عمى  مبحث الاول:ال المحمية، فقد تناولنا في

 عمل الجماعات المحمية .

اما المبحث الثاني كان بعنوان : سمطات القاضي الاداري  في الرقابة عمى قرارات الجماعات 
 المحمية.

 



  

 

 

 

 الأول الفصل

 رقابة المشروعية علىلالإطار التنظيمي 
 الجماعات المحلية عمل
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 الجماعات المحمية عمل رقابة المشروعية عمىلالفصل الأول: الإطار التنظيمي 
تعتبرررررقابةقالإبررررروابروبقترررررواهم رررررقه تتسلإامرررررلاالإررررر ابةهظرررررلإ  اب  لإ رررررتواةعمررررر ابروبق  ا لإ ررررروامرررررلإا 

ب تبقلإرررررررررلإابةم رررررررررقعابة اب رررررررررقاامرررررررررلابةمي  رررررررررلإ ابةعمهمتررررررررروا ب ابة رررررررررب وابروبقترررررررررواهلإررررررررر ابة ملإ رررررررررلإ ا
بةمحلترررررو ابةتررررر اتعتبرررررقا  رررررماحترررررلإ ابلإةض ررررربواةلم تمررررري اهةررررر ة امرررررلابة رررررقهقااالات رررررتقالإررررر  اب  ترررررق ا

سررررلإاهاقبقبتسررررلإالإة ررررحواا متررررواهب ررررحو اهالاتتالرررروالإرررر  ابة ملإ ررررلإ ابةمحلترررروامررررلامررررو ا لرررراامعررررلإة االإضهض
ا لتررررر قالإبررررروابروبقتررررروا لرررررااا ملإةسرررررلإ اهاةه  ررررره سلإاةمبرررررواابةم رررررقه تو اهماتتحلررررر ا ةررررر ا مامرررررلا ررررر  اب

امبحثتل:تحلت ابرطلإقابةتضظتم اةقالإبوابةم قه تواف اا ضتضلإه اف الإ بابةف  ا
ابةمبحثاب ه :ااحللإ اقالإبوابةم قه توا لاا م ابة ملإ لإ ابةمحلتوا
ابةمبحثابةثلإض :امظلإلإقاقالإبوابةم قه توا لاا م ابة ملإ لإ ابةمحلتواا

 المبحث الأول: أحكام رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية
ب  مررررررلإ اقالإبرررررروامررررررلاالإرررررر ابةهظررررررلإ  اب  لإ ررررررتواةرررررر وبق اهتضطررررررهاا لرررررراااتررررررلإ اضتررررررلإ  اةتعتبررررررقابا

مق رررررهمواارررررواةةمعقفرررررواامرررررلإللابمضحقبفرررررلإ اهت رررررحتحسلإاب رررررقضابةتلرررررهت  امرررررلا ررررر  ابةتالرررررواالابة طرررررطاب
ضفرررر  ا لررررااالمرررر اه رررر  اهةلقالإبرررروا ررررلوالبتررررق امرررريابررررلإا ابةهظررررلإ  ابروبقتررررواب  ررررق ا لإ ررررواهظررررلإ  ا

 اب ررررررررقاابم ررررررررتل ةتوابةملإةتررررررررواهبة   ررررررررتواةبةمي  ررررررررلإ اهبة ملإ ررررررررلإ ابةمحلتررررررررو احتررررررررثامررررررررض ابةم ررررررررقعاب
عضهترررررواةسررررر  اب  ترررررق  اه ررررره اةسرررررلإا ررررر حتلإ اتملإق رررررسلإابضرررررهعامرررررلابم رررررتل   اهةلرررررلالإررررر بابم رررررتل  ابةم

اف امطلبتل:اتحلت ا ة ةمبواابةم قه تو اه ضتضلإه اا   لإ  ب ات االإةت امطلل
ابةمطلماب ه :امفسه اقالإبوابةم قه توا لاا م ابة ملإ لإ ابةمحلتو

ا م ابة ملإ لإ ابةمحلتوابةمطلمابةثلإض :ا هببطاقالإبوابةم قه توا لا
 المطمب الأول: مفهوم رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية

ضظرررررررلإ ابة مقلاتررررررروافررررررر ابة اب رررررررق اهبةمعرررررررقه ا رررررررلابة مقلاترررررررواتهاتررررررريااتمث ابة ملإ لإ ابةمحلتو
ةرررررررااقالإبررررررروا لتسرررررررلإاحتررررررراات رررررررتقا لررررررراابةرررررررضس ابةلرررررررلإضهض ا بةهظرررررررلإ  ابروبقترررررررو الإررررررر  ابةهظرررررررلإ  اتحترررررررلإ ا

ه ررررررررضتطق افرررررررر الإرررررررر بابةمطلررررررررماةمفسرررررررره اقالإبرررررررروابةم ررررررررقه توابروبقترررررررروا لرررررررراا مرررررررر الإرررررررر  اا بة ررررررررحت 
ابة ملإ لإ ابةمحلتواملا   ابةفقهعابلآتتو:
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 الفرع الأول: تعريف رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية
تمثرررررررر ابةقالإبررررررررواوهقبالإلإمررررررررلإافرررررررر اتحلترررررررر ابةفلإ لترررررررروا لرررررررراام ررررررررته ابروبق  اةرررررررر ة ابرررررررر  ابةفلسررررررررلإ اا

تررررر الفررررر الإررررر  ابةتعقتفرررررلإ امرررررلافل احترررررثاب ت1وترررررو اةه رررررياتعقتررررر اتتفررررر امررررريالإررررر  ابةقالإبرررررومحرررررلإهم ا 
اةسلإاللإلآت :اضتطق لآ ق ا

 :رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحميةلأولا: التعريف الواسع 
ات ميابةتعقت ابةهب ياف امعضلإ ابةتعقت ابةل هااهبم ط ح اهبةفلس 

 التعريف المغوي: -أ
ا.2"قام اتقام اقاهبلإ اهقالإبو اق واقالإبو اامقابلله:ا لإف "اا  اللمواقالإبو:

ا.3ل ة اللمواقالإبواف ابةلقآلابةلقت اةلهة اتعلإة :ا" لابللهاللإلا لتل اقاتبلإ"او قاها
ا.4هبةقالإبواتعض :ا"بةله ااها لطوابةته ت  الملإاتعض ابةتفتتشاهمقب عوابةعم "

ا.5هتعض :ا"بة سقااهابةحقب و ابةق و ابةم حظو"
 التعريف الاصطلاحي: -ب

تل رررررروابسررررررلإ:االاتررررررت ابةتضفترررررر المررررررلإالإررررررهاملررررررققافرررررر ابة طررررررو اهفرررررر ا رررررره ابةتعلتمررررررلإ اهبةلهب ررررررواا
ا.6بل وال  اب  طلإ اهمعلإة تسلإاهتفلإوااتلقبقلإلإا بةمه ه تو
مررررررهبقواة لرررررراااضسررررررلإ:ا مرررررر اا لإ رررررر امررررررلاا مررررررلإ ابروبق ات ررررررتسو ابةتالرررررروامررررررلاالابافرررررر ق ا  المررررررلإاا

ا.7بةمتلإحوات ت و ااف  اب ت وب اممللاةتحلت اب لإوب ابةت ات عاابروبق اةتحلتلسلإ
اا

                                                           
 اصا2008قالإبرروابة تلإ ررتواهبةل ررلإ توا لررااا مررلإ ابروبق  اوبقابةضس رروابةعقبتررو ابةلررلإلإق  ام ررق اةمحمرروابةرروتمهوبض  ابا-1

ا.65
ا.205 ابة اب ق اوهلا ضواض ق اص" املتمابةوقب لإ  اوبقابةسو  ا تلاملتلوو  بقبلإت اا ت  ا"الإمه ابةسا-2
ا.1 هق ابةض لإ  ابلآتوا-3
ا.363 اص1972مع  ابةه تط" ام ميابةل وابةعقبتو اوبقابةمعلإق  ابةللإلإق  ام ق اة بقبلإت ااض  ا"با-4
ا.363 اصاضف  ابةمق يا-5
ا.87وهلا ضواض ق اصمي  وابةعلإمو املتبواب ض لهابةم قتو ابةللإلإق  ام ق اة بوابة   ابوها ابةقالإبوا لاابا-6
 اصا1965 اللتوابةلرلإضهل اب روبو ا رضوا2 بقبلإت ا عوابةوتل اتضظت ابروبق اهبةلطلإعابةعلإ  ام لوابةعله ابةللإضهضتو ابةعوواا-7

ا.21
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 قفررررر الررررر ة ا لررررراااضسرررررلإ:امتلإبعررررروابةعرررررلإملتلاهتلرررررهت اا مرررررلإةس ااهمابررررراه  اه ةررررر ا رررررملإضلإاةتحلتررررر ا
ب لإرررررروب ابةمق ررررررهموا لرررررراااف رررررر اه رررررر افرررررر اهارررررر اا ررررررتقاهبررررررالبقاارررررروقامررررررلابةواررررررواهاارررررر اارررررروقامررررررلا

ا.1ب  طلإ 
ب ض رررررطوااهتعررررروت هظرررررلإ  ابروبق  اهلإررررر ا ملتررررروامتلإبعرررررواب وب اا:اهظتفررررروامرررررلات رررررلإاسرررررلإتل ررررروابها

ا.2بةتضظتمتوابملإاتتف اميا ض لإااب لإوب ابروبقتو
 التعريف الفقهي: -ج

لإررررررر ا برررررررلإق ا رررررررلام مه ررررررروامرررررررلابةتطبتلرررررررلإ ابةم رررررررت وموامرررررررلاا ررررررر ابةه ررررررره ا ةررررررراابةلفرررررررلإ  اا
بروبقتررررررو اهتعتبررررررقا ررررررا امررررررلابةضظررررررلإ افرررررر ابةررررررتحل ابةرررررروب ل اةلمي  ررررررلإ  اهلإرررررر امررررررلابةه ررررررلإ  ابةللإضهضترررررروا

ا.3بةم ت ومواف ابةتضظت اهبةته ت ابروبقا
 لرررررراابةت ررررررتتقاالإرررررر ابةقالإبرررررروابةترررررر اتملإق ررررررسلإابةوهةرررررروا لرررررراابة ملإ ررررررلإ ابةمحلتررررررو اه ةرررررر اةلحفررررررلإظ

بة ترررررواهت ضرررررمابلآثرررررلإقابة طترررررق ابةتررررر اارررررواتض ررررراامرررررلا ررررره ات رررررتتقلإلإ ا لرررررااالاماترررررت ا مافررررر ابةحرررررلإم ا
ا.4بةمحوو االإضهضلإ

"ا لرررراااضسرررررلإالإرررر ابةعملترررروابةتررررر اتررررت امررررلا  ةسرررررلإااتررررلإ افرررررقوااهابددددجرا جيكيمدددددونه قفسررررلإالرررر امرررررل"ا
ا.5قافت  ملإ وااهامضظموابتحوتواملإاتله اب افقوااها ملإ وااهامضظمواهبةتاثت

اضسرررررررلإ:الإررررررر اقالإبرررررررواتمرررررررلإق ا لرررررررااا مرررررررلإ اها ررررررر لإصابروبق امرررررررلا ررررررر  اا لررررررراالررررررر ة ا قفررررررر 
ا ساتسرررررررلإا رررررررهب ابةوب لتررررررروااهابة لإق ترررررررو ا رررررررهب بابة رررررررلإبلوااهابة حلرررررررو اهبت رررررررلإاقالإبررررررروابروبق ابةمقلاتررررررروا

ا.6 لااا ملإ ابروبقتوابةمحلتو
 

                                                           
ا.267 اص1997احمواحلإفظ امبلإوئا ل ابروبق  اوبقابةفلقابةعقب  اوهلابلواض ق اا-1
ا.365 اص2003ا-2002لإمعتو ابر لضوقتو ام ق ا ضوا ل ابة قت  ابروبق ابةمعلإ ق  ابةوبقابة ا-2
اببةحتلإقا تملإلاا-3 اة  اقالإبو ابروبقتو  ابةض ق ابتلإقتخا2017ا هبلا15تلإقتخ ابرط ع ات  ابة لإ وا17-2-2020  ا لا  

 .http/ :mawdoo3 :com اضل ا لابةقببط:ا19:52
بةللإضهل اللتوابةحله  ابلا لضهل ابة اب ق اا لإةح ا بوابةضلإ ق ابةوهةواهبةمي  لإ ابةعمهمتو ام لق املإ  تتقاف ا-4

ا.32 اص2009-2010
ا.10 اص1987اةتفتلإب ابلق ابةقالإبوابروبقتوا اوبقابةتاةت  ابةللإلإق ا ام ق اا-5
 ا2008محموا بوابةعلإ  ابةقالإبوابة تلإ تواهبةل لإ توا لااا ملإ ابروبق  اوبقابةضس وابةعقبتو ابةللإلإق  ام ق اا-6

ا.65ص
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  .عمل الجماعات المحمية ثانيا: التعريف الضيق لرقابة المشروعية عمى
مرررررلا ررررر  امرررررلإاتررررر ا ق ررررر افررررر امفسررررره ابةقالإبررررروابروبقترررررواب رررررل اهب ررررري اض رررررتضت ااضسرررررلإا ملتررررررواا

 ا رررررتقاب  مرررررلإ اب رررررهق امضتظمرررررواهتلرررررهت ابرضحرررررقب  افسررررر افرررررا لإ رررررتوافررررر ابةمي  رررررواهلإررررر ا رررررملإلاتل
بررررر ات رررررلإلإ افررررر ااترررررلإ ااوب ا مررررر ابةمي  رررررلإ اا ةت ررررر ام رررررقوااوب اةلتحلررررر امرررررلامرررررو اتطبتررررر اب لإررررروب 

املا متيابةضهبح .
 اب ررررررقاااررررررواا  ررررررياةض ررررررواالابةم ررررررقعابا2 اهاررررررلإضهلابةهمتررررررو1هبررررررلإةق هعا حلررررررلإ ااررررررلإضهلابةبلوترررررروا

اا ملإ ابةبلوتلإ اهبةهمتلإ اةقالإبوابة لطوابةمقلاتو.
ض رررررت لصامرررررلا ملررررروابةتعقتفرررررلإ ابةملومررررروام مه ررررروامرررررلابة  رررررلإ صابةتررررر اتتمتررررراابسرررررلإاقالإبرررررواا

اةم قه تو اهلإ الملإاتل :ب
 افسرررررررر اماتحرررررررروامررررررررلابةت ررررررررلإهاب ابةترررررررر اتلرررررررريافتسررررررررلإاهالإ ترررررررروتعتبرررررررقاقالإبرررررررروابةم ررررررررقه تواقالإبررررررررواا-

بةمي  ررررررلإ ابروبقترررررروابت ررررررلإ اب فررررررقبوافح ررررررم ابرررررر اتعمرررررر ا لررررررااالامات رررررروقاااااررررررقبقااهات ررررررق ا ما
لإ افرررررر احررررررروهوابةلرررررررلإضهل اهفررررررر ا طررررررلإقابةم رررررررقه توافسررررررر اتلرررررررهلاالثررررررقا وتررررررروا  بامرررررررلإابةتامررررررر ابلإةملهمررررررر

ا.3ب  لإ تو ا لااتلإ ابروبق ابعملسلإا لااالم اه  ات علسلإااهتواهبعتو ا لاابةتع  
الاتلررررررهلامه رررررره تواههباعترررررروافرررررر اتاوتررررررواهظتفتسررررررلإ اهتتطلررررررما ةرررررر اتهبفرررررر ابةضظررررررلإ ابةقاررررررلإب امرررررريا

ا.4ح  ابةمضظمواهطبتعواب ض طوابةت اتيوتسلإ اهالاماتتو  ابةعلإم ابة بت اف ابةقالإبو
اات رررررررماالاتتهةررررررروا رررررررلابةضظرررررررلإ ا ضرررررررواتطبتلررررررر امعلهمرررررررلإ اواتلرررررررواه رررررررحتحوابةوارررررررواهبةفهقترررررررو اا

هب رررررل افرررررهقا اهبةم رررررلإ و ا لرررررااب ت رررررلإقابة سرررررواهبةهاررررر اه ةررررر امرررررلا ررررر  اتحوترررررواضلرررررلإطاب رررررتقبتت توا

                                                           
ابةميقخاف ا10-11قا :ااالإضهلا-1 ابةمهبف ا1432ق ما لإ اا20   اتتعل ابلإةبلوتو ا .قا ووا2011تهضتها ضواا22 

ا.2011تهةتهاا03 اميق واف ا37
 اتتعل ابلإةهمتو ا .ق ا2012فبقبتقا ضواا21 ابةمهبف ا1433قبتيااه ا لإ اا28 ابةميقخاف ا07-12قا :ااالإضهلا-2

ا.2012فبقبتقاا29 اميق واف :ا12 وو
احموابلا لإة ابلالإلت ابةحقب  ابةقالإبوابروبقتواه  اتسلإابلفلإ  اب وب  ام لق املإ  تتق اللتوابةوقب لإ ابةعلتلإ اا  اا-3

ا.59 اص2003بةعله ابروبقتو ا لإمعواضلإت  ابة عهوتو ا
ا.44بةمق ياضف   اصاا-4
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حتررررثاتررررو ا رررر حتتسلإا لرررراا رررر حتوامررررلإاابتفتت ررررسلإا ررررلاتفتررررتشامررررلإاابلسررررلإفرررر ابةض ررررلإط اتررررت ابم ررررت ضلإ ا
ا.1ابلسلإ

ترررررراثتقبافرررررر ات ررررررحت اب  طررررررلإ  ا  االا  ررررررضلإوامسمرررررروابةقالإبرررررروا ةرررررراااتعتبررررررقابةقالإبرررررروابروبقتررررررواالثررررررق
بةعلإمرررروا لررررااالمرررر اه رررر  اه لررررااضحررررهاالثررررقا ررررتقبااتحلترررر االإرررروب ابةوهةرررروةا تلفررررب  سررررا ابروبقترررروا بتسررررلإا

مللإضترررروابةتررررو  افرررر اهارررر امبلررررقاةتحلترررر اتلرررر ا ها ررررقعاضفررررلإ باممررررلإات عرررر ابةقالإبرررروابروبقتررررواالثررررقااقبررررلإ اهبق
بة لإتررررررلإ  ا  اتملررررررلاالاتبررررررتلا ررررررلإحمابة ررررررالاتظلمرررررر اف رررررر ا ررررررلاب  رررررربلإمابةللإضهضترررررروابةبحتررررررو اهبةترررررر ا

فتمررررلإاتتعلرررر اباقلررررلإلابةلررررقبقابة ررررلإوقا ررررلاتلرررر اابةعتررررماه رررر اتبررررتلا ررررو ابةم ررررقه توافرررر ابةلررررقبق اهتبررررتل
ا.2بروبق 

تعتبرررررررقاقالإبررررررروام  مرررررررو افسررررررر  ابة لإ رررررررتوامسمررررررروافررررررر اض رررررررلإ الإررررررر  اب  ترررررررق  احترررررررثات رررررررتقطاالا
 ررررررتطق ا لررررررااةتتضلإ ررررررمابةقالإبرررررروامررررررياطبتعرررررروابةعمرررررر ابةمللرررررر ابرررررر امررررررلاابرررررر الرررررر امي  ررررررو اةلرررررر اتررررررت اب

ا.3هالإوبفسلإاهتمهتلسلإامث ابةعلإملتلاه لاابةهحوب ابةت اتعملهلابسلإاف ا ه اظقه ابةمي  و
اتعتبقاقالإبوا ب اطبتعوا وبقتو الهضسلإات وقااقبقب اح مابةمعتلإقابة لل ابةع ها.

لإةمقهضررررواه ررررسهةوابةفسرررر  ابلإةض رررربواةلعررررلإملتلا ررررهب اقي ررررلإ ااهامقيه ررررتلات ررررته مالإرررر باب مررررقاتت رررر اب
مرررررررياللإفرررررررواامعرررررررلإتتقابةم رررررررت وموافررررررر ابةقالإبرررررررواهب رررررررحواهةتضرررررررواةسرررررررلإابةلررررررروق ا لررررررراابةتلتررررررر ةالاتلرررررررهلاب
ا.4بةظقه 

 الإجارية ثالثا: تمييز رقابة المشروعية الإجارية عن باقي أنواع الرقابة
ابر قبفتو.اق لإ تواهبةقالإبوة ضتطق اةتمتتااقالإبوابةم قه توابروبقتوا لابةقالإبوابا

 عن الرقابة الرئاسية: رقابة المشروعية تمييز -أ
ت ررررررماالاتلررررررهلامض ررررررهصا لتسررررررلإاالإضهضررررررلإ افرررررر اه ررررررلإتوااقالإبوابةم ررررررقه توابروبقترررررروةلرررررر اتملإق رررررر

برررروهلاضررررص احتررررثاالاقالإبرررروابةررررهبة ااهابةررررهاتقا لررررااا مررررلإ ابةبلوترررروااهابةهمترررروات ررررماالاتررررضصا لتسررررلإا

                                                           
ابةقالإبوابروبقتو اا-1 ا ل لو ا      ات ابرط 05/02/2010تلإقتخابةض قامفلق   ا لاابة لإ وا18/2/2020عابتلإقتخا 

 http://www.islam.memo.com اضل ا لابةقببط:15:03
ا.50احموابلا لإة ابلالإلت ابةحقب  ابةمق يابة لإب  اصاا-2
 ا15:15 ا لاابة لإ و:ا18/2/2020بتلإقتخ:اا ات ابرط ع28/1/2012تلإقتخابةض قاامهماا عتو ابةقالإبوابروبقتو اا-3

ا.https://www.startimes.comبةقببط:ا لا
ا.45احموابلا لإة ابلالإلت ابةحقب  ابةمق يابة لإب  اصاا-4

http://www.islam.memo.com/
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بةلررررلإضهل اامررررلإابةقالإبرررروابةق لإ ررررتوافرررر اتحتررررلإ افرررر امملإق ررررتسلإا ةررررااضررررصا ضسررررلإاتلللإ ترررروامررررلا  ارررروابةتبعترررروا
ا.1بتلابةق ت اهبةمقيه 

بروبقتررررررروامرررررررلاحترررررررثاب  ررررررر ا رررررررلطواه رررررررلإتواماتملضسرررررررلإافرررررررقضااهبمقلإرررررررلإااقالإبررررررروابةم رررررررقه توا
هته تسلإتسررررلإ ا لابةست رررروابةمحلترررروام ررررتللو اامررررلإابةقالإبرررروابةق لإ ررررتوافرررر لابةررررق ت ابروبقاافرررر امهاررررياتيلإلرررر ا

ا.ا2ر وبقاب هبمقاةمقيه ت 
بروبقترررروالإرررر اقالإبرررروا لإق تررررواتمررررلإق امررررلاابرررر ا ررررلطواا ررررق ام ررررتللواهتمتررررلإاابةم ررررقه تواقالإبررررواا

قالإبررررروابةق لإ رررررتوالإررررر اقالإبرررررواوب لترررررواتمترررررلإاابلإةتعلترررررواتحلمسرررررلإاةبلإةب رررررلإطوافررررر ابر رررررقب ب  افررررر احرررررتلاالاب
ا.3آةتلإ االإضهضتوا  لإفوا ةاامتطلبلإ ابةتضظت ابروبقاابةوب ل 

بروبقترررررروااحررررررواابةم ررررررقه تواتضعررررررو ابةطعررررررلافرررررر ابةقالإبرررررروابةق لإ ررررررتو افرررررر احررررررتلاتمثرررررر افرررررر اقالإبرررررروا
ا.4بالابتلابةهحوب ابةمحلتواهبة ملإ لإ ابةمقلاتوابقاابة ملإضلإ ابةممضهحواة ل ابةتها

 شرافية:عن الرقابة الإرقابة المشروعية تمييز  -ب
بر رررروبقب اةررررت اةسررررلإاارررره ااهتتمثرررر افرررر اته ترررر ابةض ررررلإ  اهبرق ررررلإوب امررررلا رررر  ابةرررروهقتلإ  الإرررر  

 اهةلست رررررلإ ابةمحلترررررواحقترررررواب  ررررر ابسرررررلإاا افلرررررطاهاتمتسرررررلإاب ت رررررلإقتوبةابمتررررروابررررر اتعررررروامرررررلاابتررررر ابةض رررررلإ  ا
ابارررررررقبقااتعتبرررررررقاسرررررررهفم اهفررررررر احلإةررررررروا  ررررررروبقابةست رررررررلإ ابة مقلاترررررررواةلرررررررقبقابمضلإ ررررررربوا ررررررروهقاته تسرررررررلإ ا

 اهةلرررررلاارررررواتتعرررررقضاة ة رررررلإ امرررررلا رررررلطوابةه رررررلإتوا  بالرررررلإلابةلرررررلإضهلاارررررواضرررررصا لرررررااه رررررهمالإ رررررحتح
لإبررررروا  رررررقبفتو ا لاب رررررتل  ابروبقتررررروابررررر اقاابةم رررررقه توا ق ررررر ا لتسرررررلإ اهمضررررر اماتعررررروامرررررلاابتررررر اقالإبرررررو

بةمحلترررررواهماتلامسرررررلإاابة ملإ رررررلإ ابةمحلترررررواماتعطررررر ابةحررررر اةلست رررررلإ ابةمقلاتررررروابته تررررر اب هبمرررررقاةلست رررررلإ 
ا.اا5بهب مابةطلإ و

ا
بروبقترررررروامررررررلاحتررررررثاب  ررررررلإ  افرررررر الهضسررررررلإامابةم ررررررقه تواات تلرررررر اقالإبرررررروابر ررررررقب ا ررررررلاقالإبرررررروا

تلرررره ا لررررااا ررررلإ ااررررلإضهض المررررلإالإررررهابةحررررلإ افرررر ابةقالإبرررروابروبقتررررو ا مررررلإاتررررت ابةعمرررر ابمه بسررررلإابضط اررررلإامررررلا
                                                           

 ا2016 لتحو ابةه لإتوابروبقتوا لاابةم لإة ابة عبتوابةبلوتواهبةهم تو اوبقابةقبتواةلض ق ا ملإل اب قول ااملتلإض ا-1
ا.247 ا246صا

ا.247صاا ضف  ابةمق يا-2
ا.99 اص2010ملتلو ابة اب ق اال اب قا اوبقابةسو اةلض ق ا تةبه مقبلا لإو  ابةبلوتواف ابةت قتيابا-3
ا.99بةمق ياضف   اصا-4
ا.249ا-248ملتلإض ا لتحو ابةمق يابة لإب  اصاا-5
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مبررررروااح رررررلا رررررتقابةمقفررررر ابةعرررررلإ ابلإضتظرررررلإ اهب رررررطقبو اهبضط ارررررلإامرررررلابةم ررررريهةتلإ ابةمعللررررروا لررررراا رررررلإت ا
ا.1بة سلإ ابةمقلاتو

 ية عمى عمل الجماعات المحميةالفرع الثاني: صور رقابة المشروع
بةقالإبرررررررروا ماةتحلرررررررر ابة ررررررررلإة ابةعررررررررلإ  اهفرررررررر ابةملررررررررلإ اب ه ا  رررررررره سلإاةللررررررررلإضهل اه لترررررررر ااملإاه و 

م ررررررقه وا ابيلإررررررلإابةرررررربط ل اهبةهباررررررياالالإرررررر  ابروبق اتملررررررلاالات  رررررريابةفرررررر لات ررررررقفلإ ابروبق ا تررررررقا
اة هقاملابةقالإبواضتطق ا ةتسلإالملإاتل :

 المباشرة وغير المباشرة أولا: الرقابة
ترررررت ابةقالإبررررروابةمبلإ رررررق ا رررررلاطقتررررر ابةم حظررررروابة   رررررتوابةتررررر اتلعرررررماوهقابرررررلإقابافررررر امقب عرررررواا

بةضترررررلإ  ابةفعلتررررررو ا  اتلررررره ابةمرررررروتقابضف ررررر ابمقبابررررررواا مررررررلإ امقيه رررررت اهبةتحرررررروثا ةرررررتس  اب ررررررقضابةتعررررررق ا
بت ررررلإ اطبتعررررروابةعمررررر اتبرررروتسلإالإررررريم ابةمرررررهظفتلابةتررررر اا لرررراابةمعلهمرررررلإ ابة رررررقهقتو اه لرررراابمضعللإ رررررلإ ا

ا.2هظقهف 
مبلإ ررررررق اتررررررت ا ررررررلاطقترررررر ابةتلررررررلإقتقابةقالإبتررررررو اهتسررررررو الإرررررر  ابةتلررررررلإقتقا ةرررررراابةامررررررلإابةقالإبرررررروا تررررررقاا

ل رررررر اب  طررررررلإ افرررررر ا ررررررتقابةعمرررررر  ا مااضسررررررلإاترررررراوبوافعلإةترررررروا  باارررررروم اب ررررررق واهواررررررو احتررررررااترررررررتمللا
تح اابررررر االاهبت رررررلإ ابر رررررقب ب ابة امرررررواةت رررررحابةم ررررريه امرررررلابلت رررررلإ ابة طررررراافررررر ابةهاررررر ابةمضلإ رررررم

ا.3تيثقا ة ابة طاا لاابةم قهعابللإمل 
 :ثانيا: الرقابة السابقة واللاحقة

تلرررررهلابةقالإبررررروابة رررررلإبلواابررررر ا ملتررررروابةتضفتررررر  اهتطلررررر ا لتسرررررلإابلإةقالإبررررروابةملإضعرررررو اهتسرررررو اة رررررملإلاا
ح رررررررر اب وب اهبةتالرررررررروامررررررررلابمةترررررررراب ابض ررررررررهصابةلررررررررهبضتلاهبق رررررررروبقابةلررررررررقبقب اهبةتعلتمررررررررلإ ابح ررررررررمامررررررررلإا

بةتضظررررت  اهبةسررررو امضسررررلإالإررررهامضرررريابةم ررررل  ابةترررر اتحرررروثامررررلابمضحقبفررررلإ ا ررررلامعررررلإتتقاب وب ااتلت ررررت 
ا.4هلإ االثقااضهبعابةقالإبوافعلإةتو

                                                           
ا.100به مقبلا لإو  ابةمق يابة لإب  اصاا-1
ابللهاا-2 ابةضمتلإل بو ابروبقتو ابةقالإبو ابروبقتو ا  ابةعله  اا   ابةوقب لإ   اللتو املإ  تتق  ام لق  ابةهظتف   ابلإ وب  ه  اتسلإ

ا25 اصا2003بة عهوتو ا
ا.ا25صاابةمق ياضف   ا-3
ا.53احموابلا لإة ابلالإلت ابةحقب  ابةمق يابة لإب  اصاا-4
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امررررررلإابلإةض رررررربواةلقالإبرررررروابة حلررررررواهتطلرررررر ا لتسررررررلإابلإةقالإبرررررروابةبعوتررررررو احتررررررثاماتررررررت اتلررررررهت ااررررررقبقب اا
ب ابةتضفت تررررروافررررر الإررررر باها مرررررلإ ابروبق ا مابعرررررواحررررروهثابةت رررررق  احترررررثات رررررماتلترررررت ات رررررقفلإ ابةهحرررررو

ا.1ف امياب ضظموتتبةضهعاملابةقالإبواهبةتالواالاا لهمابةتضفت ا
 ثالثا: الرقابة الجاخمية والخارجية

بةقالإبرررروابةوب لترررروالإرررر ابةترررر اتملإق ررررسلإالرررر امضظمرررروا لرررراااه رررر ابةض ررررلإطابةترررر اتيوترررر  اهبةترررر اتمتررررواا
بةررررق ت افرررر اامرررروابةسررررق ااسلإتملإق رررر رررر  ام ررررتهتلإ ابةتضظررررت ابةم تلفررررواهتعررررق ابلإةقالإبرررروابةق لإ ررررتو احتررررثا

ا.2 ملإلاح لا تقابةعم اوب  ابة سلإاابروبقااهبةحلهم ةبروبقاا
بة سررررررلإ ابةم رررررريهةواب ررررررهق امبلإ ررررررق ا ررررررلابةقالإبرررررروابةترررررر اتملإق ررررررسلإاامررررررلإابةقالإبرررررروابة لإق ترررررروافسرررررر اا

تطبتررررر امعرررررلإتتقابمةتررررراب  اهلإررررر اض رررررلإطاتلتتمررررر ام رررررتل ا رررررلابة رررررلطوابةتضفت ترررررواتسرررررو ا ةررررراابةتالتررررروامرررررلا
ةعملتررررررررلإ ابةملإةتررررررررواهبةبتلإضررررررررلإ ابةمحلإ رررررررربتواهم ررررررررقه تتسلإ اهبةتحلرررررررر امررررررررلالفررررررررلإ  اهفعلإةترررررررروااوب ا ررررررررحواب

ب  سرررررا ابةتضفت تررررروافررررر ا ض رررررلإااالإررررروبفسلإاهبقبم سرررررلإاهم رررررلإقتعسلإاهلإررررر اتقتلررررراا لررررراامرررررو ابةتررررراب ابةرررررهابقب ا
ا.اا3بلإةمهباضوابةعلإمواةلوهةو

 : ضوابط رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحميةالثانيالمطمب 
تسرررررو ابةقالإبررررروا احترررررثاتتمثررررر ا رررررهببطاقالإبررررروابةم رررررقه توافررررر امطلإبلررررروات رررررقفلإ ابروبق اةللرررررلإضهلا

ام ت لإ رررررررلإتسلإمرررررررلا ررررررر  الإررررررر بابةمبرررررررواا ةررررررراا حترررررررقب ابةم رررررررلإة اةللرررررررلإضهلا ضررررررروامملإق رررررررتسلإابةمقلاتررررررروا
ا اهلإ باملإاضتضلإهة اف الإ بابةمطلما ملافق تل:4بةللإضهضتو

 الفرع الأول: مقومات مبجأ المشروعية 
تعضررررر ابمبرررررواابةم رررررقه توا رررررتلإو ابةلرررررلإضهلا لررررراابةحرررررلإلمتلاهبةمحلرررررهمتلا لرررررااحررررروا رررررهب  اهاضررررر اما

ما ررررررررو اابةلهب ررررررررواالابة ررررررررقه ا لررررررررتةلحررررررررلإلمت ررررررررهاا بةللإضهضترررررررروابةترررررررر اتررررررررضظ ا رررررررريهلابةحلرررررررر اهبروبق اهبق
ا.5ت قفلإتسلإا تقام قه و

                                                           
ا.54احموابلا لإة ابلالإلت ابةحقب  ابةمق يابة لإب ا اصاا-1
ا.25بة لإب  اصا بوابللهابةضمتلإل ابةمق ياا-2
 ا لاابة لإ و:ا23/3/2020ت ابرط عابتلإقتخ:اا 2012-9-25تلإقتخابةض قا اامتق ااحمو ابةقالإبوابة لإق تواهالإوبفسلإا-3

اhttps://www.accdixussion.com.forum اضل ا لابةقببط:ا18:08
ا.243 لتحواملتلإض  ابةمق يابة لإب  اصاا4
ا.5 اصا2004تهاتيابةمعلإق  ابر لضوقتو ام ق ا وضلإلا مقه ابةل لإ ابروبقا امض ا اا-5
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ملتهبررررررواامتضه ررررررواتتعررررررووام ررررررلإوقامبررررررواابةم ررررررقه توافرررررر ام ررررررلإوق: أولا: مصدددددداجر مبددددددجأ المشددددددروعية
اه تقاملتهبو.

 :المصاجر المكتوبةا-1
:الإررررررهام مه رررررروابةلهب رررررروابةللإضهضتررررررواب  لإ ررررررتوابةمضظمررررررواة رررررريهلاالجسددددددتور أو القددددددانون الأساسددددددي -أ

فلإةو رررررتهقابرررررلإةضظقا 1بةوهةررررروابةعلإمررررروامرررررلاحترررررثا رررررل ابةحلررررر اهبةع اررررروامرررررلإابرررررتلابة رررررلطلإ ابةعلإمررررروابةوهةرررررو
بة متررررريابمرررررلإاتت رررررملااهب رررررواهمبرررررلإوئاتعتبرررررقاا لإ رررررلإا ةررررراام ررررروق اتتمتررررراابلإة رررررمهاهبةعلررررره ا ضررررر اتفررررره ا

 2تضبض ا لت ابةم تمياف ام تل ا هبضماحتلإت .
:اتررررررات ابةت ررررررقتعلإ ابةعلإوترررررروااهابةلررررررهبضتلابةترررررر اتتررررررهة اه ررررررعسلإاالتشددددددريعات العاجيددددددة   القددددددوانين  -ب

ا3بة لطوابةت قتعتواف ابةمقتبوابةثلإضتواف اتوق ابةلهب وابةللإضهضتو.

 رررررقه توات رررررما لررررراابروبق ابةعلإمررررروافررررر ام تلررررر ام رررررتهتلإتسلإاالاتلترررررا ابمرررررلإاهةلمحلإفظررررروا لررررراامبرررررواابةم
 4ت ع ابة لطوابةت قتعتواملااهبضتلاف ابةم لإم ابةت ات هةسلإا تلإلإلإابةو تهق.

:اتعتبرررررقابةته ررررريافررررر ا ررررر حتلإ ابةحلهمررررروابةت رررررقتعتوافررررر او رررررلإتتقاالأنظمدددددة أو المدددددوائ  الإجاريدددددة -ج
 اه لإ ررررروافررررر ابةررررروه ابةتررررر اتررررراثق ابو رررررتهقابة مسهقترررررروامرررررلإابعررررروابةحرررررقمابةعلإةمتررررروابةثلإضتررررروا رررررمواممتررررراا

تلت ررررررقا لرررررراابةلررررررهب  ابةتضفت ترررررروابرررررر اا ررررررب امض ه ررررررلإااب ت لإ ررررررسلإبة لإم رررررروابةفقض ررررررتو ا  باةرررررر اتعرررررروا
احرررررروا ضلإ ررررررقاامررررررلاضلإحترررررروتمثرررررر ابةلررررررهب  ااا رررررربح ا.همررررررلالإضررررررلإ5 لرررررراام لإةرررررر ابةهب رررررريافرررررر ابةو ررررررتهق

بةم ررررقه تواممررررلإاته ررررما وقب سررررلإافرررر ابةتضظررررت ابةلررررلإضهض اةلوهةررررواهاتطبتلسررررلإافتسررررلإ المررررلإاتمثرررر الإضررررلإاضلإحترررروا

                                                           
ا.15 وضلإلا مقه ابةمق يابة لإب  اصاا-1
ابةملإ تقاف ابةللإضهل اا-2 اةضت ا سلإو  ام لق  ابةم قه تو  امبوا اف احملإتو اوهقاو ه ابرة لإ  اتلإ متلا عوا  اةات   ا تلإ

ا.29 اصا2019ا-2018بة اب ق ا لإمعوابةبهتق ا ا
اا-3 ابة تم   ا ل  امقلاا ت اضلإ ق ابر  م   اهبةفل  ابروبقا ابةللإضهل اف  ابةم قه تو امبوا ا لا ابةهبقو  بم تثضلإ ب 

ا.48 اصا2018بةوقب لإ ابةعقبتواةلض قاهبةتهاتي ام قا ا
ابة قب اا-4 ابلآوم اللتو ابةحله   اف  ابةملإ تق ا سلإو  اةضت  ام لق  ابروبقا  ابةلقبق املهملإ ام قه تو اوضهل  االإو   بقبلإت 

ا.14 اصا2018-2017 ابةحمتوابلابلإوت  ام ت لإض  ابة اب قاهبةفضهل ا لإمعوا بو
ا.21 وضلإلا مقه ابةمق يابة لإب  اصاا-5
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ا ررررررق ا ررررررلطوا وبقترررررروات  ررررررياةمبررررررواابةم ررررررقه تواهاحرررررروهو اهاتررررررهو  اه لإ رررررروامررررررلإاتتقتررررررما لررررررااترررررروق ا
ا1بةلهب وابةللإضهضتواملاضتلإ  .

هب رررررروابةلررررررلإضهلابةرررررروهة  افسرررررر امررررررلاحتررررررثا:اتعرررررروابةمعلإلإرررررروب ااهاب ررررررل اا رررررر ااالمعاهددددددجات الجوليددددددة -ج
بةمبرررروااملامررررواةرررر وبق ا ررررقطاالاتلررررهلابةلهب رررروابةررررهبقو افتسررررلإام ررررلإو ا لتسررررلإامررررلابة ررررلطوابةم ت رررروافرررر ا

ةلوهةررررو اهمررررلاثرررر اتلتررررا اب فررررقبواا ررررب ا ررررا قبامررررلابةلررررلإضهلابةرررروب ل تبةت رررروت ا لتسررررلإاابم ررررقوا ا  2بةوهةررررو
 3.بلإحتقبمسلإلملإاتلتا ابة لطلإ ابةعلإموا متعسلإا

 المصاجر الغير المكتوبة:  -2

لإوا رررررله اس:اتل ررررروابرررررلإةعق ام مه ررررروابةلهب ررررروابةللإضهضتررررروابة ترررررقاموهضرررررو ابةضلإ ررررر وا رررررلا  رررررطالعدددددرف -أ
فررررر ام ررررراةوامعتضررررروا لرررررااضحرررررهاملرررررا  ااهابعبرررررلإق اا رررررق اتلرررررقبقا تبرررررلإعاب فرررررقبواةللإ رررررو امعتضررررروافررررر اض رررررلإطا

 4معتلاحتاات عقهباباضسلإاملامواةس .

هبةعررررررق ا لررررررااح ررررررمامررررررلإاتلررررررقق ا ررررررقب ابةلررررررلإضهلابة ررررررلإصاتلرررررره ا لررررررااا ررررررلإ اتررررررهبفقا ض ررررررقتلا
ا لإ ررررررتلالإمررررررلإ:ا ض ررررررقامررررررلإوااتتمثرررررر افرررررر اتلررررررقبقا ررررررلإو امعتضرررررروااهات ررررررق امعررررررتل ا ض ررررررقامعضررررررهاا

ا5بةضلإ ابحل اتلقبقابةعلإو امعتضواها طقبولإلإ.اب تللإوتتبو اف ا
ا

م رررررروقاةللرررررررلإضهلابروبقااهةلم ررررررقه توابروبقترررررررو االاماابلإ تبرررررررلإق هت ررررررتقطافررررررر ابةعررررررق ابروبقا ا
ا6مبوااتوق ابةلهب وابةللإضهضتواف ابةوهةو.امحتقب تلهلام لإة اةلت قتيا ملإضقلإا

                                                           
ا.ا34 اصا2003مض ا ابةمعلإق  ام ق اا ا ملإ ابروبق  لإم ا ملإ ابةوتل ابةل لإ ابروبقااهبةقالإبوا لااا-1
ا14/03/2020 ات ابرط عا لت ابتلإقتخاا2010 لإضف ا21ا اتلإقتخابةض ق:مبواابةم قه تو امضتو اب هقب ابةللإضهض ا-2

اSCIENCESJURIDIQES ,AHLAMONTADEk NET.اف ابةمهاي 14:10 لاابة لإ وا
فلإوااضعت ا مت ا  هضو امبواابةم قه تواف ابةللإضهلابروبقااه ملإضلإ اتحلتل  اق لإةوابةملإ  تبقاف ابةللإضهلابةعلإ  اا-3

ا.35 اصا2011فل طتل الإ ابةهطضتواف اضلإبل  اللتوابةوقب لإ ابةعلتلإ ا لإمعوابةض 
ا.28 اص2009  ابةه تااف ابةل لإ ابروبقا اوبقابة لإمعوابة وتو اةلض ق ابر لضوقتو ام ق ا ل ا بوابةفتلإا-4
ا.ا90 اص2016بةل لإ ابروبقا اوبقابةفلقاهبةللإضهل ام ق محموافهاااضهت  اف اا-5
ا.15 اصا2009وبقتو اوبقابةعله اةلض قاهبةتهاتي ا ضلإبو ابة اب ق امحموابة  تقابعل  بةه تطاف ابةمضلإا لإ ابر-6
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ملتهبررررروابة:اتل ررررروابلإةمبرررررلإوئابةعلإمرررررواةللرررررلإضهلام مه ررررروابةمبرررررلإوئا ترررررقاالمبددددداجا العامدددددة لمقدددددانون -ب
هابقالإرررررررلإابةل رررررررلإ ابروبقااااام لررررررر ابةوهةررررررروابةفقض ررررررر امرررررررلا ررررررر  ااحللإمررررررر اابلت رررررررفسلإبةتررررررر ا اا ررررررر ا
 1هاقبقت .

ملرررررلابر رررررلإق ا ةررررراابةمبرررررلإوئابةعلإمررررروابةللإضهضتررررروابلآتترررررو:امبرررررواالفلإةرررررواحررررر ابةررررروفلإع امبرررررواابةم رررررلإهب اتها
ض رررررلإ اه تقلإرررررلإامرررررلابةمبرررررلإوئابربم تلررررر اتطبتللإتررررر  اهمبرررررواابةحقتررررروابم تلررررر اتطبتللإتررررر  امبرررررواابةعرررررو اها

ا2ت قاا لاابروبق ابةعلإمواف ام تل ا هبضبسلإ.بةعلإموابةت ا
تحلررررر اتطبتررررر امبرررررواابةم رررررقه توام مه ررررروامرررررلابة رررررقهطا: ثانيدددددا: شدددددروط تطبيدددددق مبدددددجأ المشدددددروعية

اب  لإ تواالإمسلإ:
ا:مبجأ الفصل بين السمطات -1

ا ررررر امظسرررررقا تلإ رررررتلإااهمق ا  اا رررررل افررررر ابةفل رررررفوابر قتلترررررو اابةف ررررر ابرررررتلابة رررررلطلإ امبررررروات ررررروا
برررررالاهظرررررلإ  ابةوهةررررروات رررررماالاترررررق ااف طرررررهلافلررررروالرررررلإلاحترررررثاظسرررررقا لرررررااة رررررلإلااف طرررررهلاهاق رررررطه ا

 3تهاعابتلالإت لإ ام تلفوابلإةتهبالاهبةتعلإو احتااماتضفقوابةست وابلإةحل اهتم ا لطوابة عم.

لتوتررررروابرررررتلا رررررلطلإ ابةوهةررررروابةتلابم ت لإ رررررلإ هتل ررررروابمبرررررواابةف ررررر ابرررررتلابة رررررلطلإ االاتترررررهاعا
بةررررث ثا لرررراالإت ررررلإ اثرررر ثالإرررر ابةت ررررقتعتواهبةتضفت تررررواهبةل ررررلإ تواه ررررو ات متعسررررلإافرررر اترررروا ررررلطواهبحررررو ا

ا4اهاحلإل اهبحوااهالإت واهبحو .
ا:تحجيج الصلاحيات بين أجهزة الإجارة -2

:اتعررررررواق ررررررت ابة مسهقترررررروابةررررررق ت ابروبقااب  لرررررراابلإةضظررررررلإ ابروبقاابة اب ررررررقاارئدددددديس الجمهوريددددددة -أ
االإمسلإ:اا5هلإهاق ت ابة لطوابةتضفت تواهة ا لطوا  وبقابةلقبقب ابروبقتوابةضسلإ تو

                                                           
ا.15 ااص2005محموابة  تقابعل  ابةه تااف ابةمضلإا لإ ابروبقتو اوبقابةعله اةلض قاهبةتهاتي ا ضلإبو ابة اب قا اا-1
2

ا.16 ابةمق يابة لإب  اصمحموابة  تقابعل  ابةه تطاف ابةمضلإا لإ ابروبقتو-
ابهبة عتق -3 ابة اب ق اا عتو ابلا لضهل  ابةمطبه لإ ابة لإمعتو  اوتهبل ابةثلإض   ابة ا  ابة تلإ تو  ابةو تهقااهبةضظ  بةللإضهل

ا.164 اصا2003
ا.34ابةمق يابة لإب  اصامحموافهاااضهت   -4
ا.252-251اصابةمق يابة لإب  ا لتحواملتلإض  -5
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 ررررررررلطوابةتعتررررررررتل:اتعررررررررتلاق ررررررررت ابة مسهقترررررررروافرررررررر ابةهظررررررررلإ  اهبةمسررررررررلإ ابمتترررررررروا:ابةهظررررررررلإ  اهبةمسررررررررلإ اا*
  ابةموضتررررررواهبةع ررررررلقتو ابةتعتتضررررررلإ ابةترررررر اتررررررت افرررررر ام لرررررر ابةمض ررررررهصا لتسررررررلإافرررررر ابةو ررررررتهق ابةهظررررررلإ

بةرررررهاقب  ابةرررررق ت ابمه اةلمحلمررررروابةعلترررررلإ اق رررررت ام لررررر ابةوهةرررررو اب مرررررتلابةعرررررلإ اةلحلهمرررررو امحرررررلإفظابضررررر ا
 .ا1بة اب ق ابةل لإ  ام يهةهاب سا اب مل ابةهم 

عابةم ررق ا  ت ررلإصا ررلطوابةتضظررت :اتعررق ا ررلطوابةتضظررت ابلإة ررلطوابةترر ات ررم ابةم ررلإ ابةرر اات ررق ا ررلاا*
ا2بة مسهقتو.افتعهواةق ت 

تضروق اتطبتر ابةلرهبضتلاا اتملإق اق ت ابة مسهقتوابة لطوابةتضظتمتوافر ابةم رلإ  ابة ترقام   رواةللرلإضهلا
فر اتهاتريااباوهب ترومرلإاتملرلا  رتضتلإ  امرلابةو رتهقالإرهاهاا 3ب ه ف ابةم لإ ابةتضظتم ابة ااتعرهواةلرهاتقا

 بلإةض بواةس  ابة لطوابتلابةهاتقاب ه اهق ت ابة مسهقتو.ابم ت لإص

حفظابةضظلإ ابةعلإ اف ابةوهةو:اتله اق ت ابة مسهقتروابهظتفرواحفرظابةضظرلإ ابةعرلإ افر ابةوهةروابموةهمتر اهلإر ا*
ب ملاهبة حوابةعلإمواهبة لتضوابةعلإمو افل ا رلطوا  روبقاارقبقب ا وبقتروام حتروااهتضظتمتروامرلاا ر احفرظا

 .4بةوهةوابة اب قتوهلإ با لاام ته ا الت اا لإ اهات ماابلهب  ابة بطابروبقابةضظلإ ابةع

بلإر ابةرب وا طرقاوملإاتمللا  ت    االاق رت ابة مسهقترواتلره ابحفرظابةضظرلإ ابةعرلإ افر ابةوهةروا  با
افتت  ال ابةتوببتقاةحملإتواب موابالملسلإ.اه  اب موالل ت
 الوزير الأول والوزراء -ب
ترررررت اتعتضررررر ابمه رررررمامق ررررره امرررررلاق رررررت ابة مسهقترررررواهتضسررررر امسلإمررررر ابرررررضف ابةطقتلرررررو ا:االدددددوزير الأول*

 5هملاالإ ا  حتلإت ا لطواتعتتلاهبق وبوام ططابةعم .

                                                           
ابةعووابةق متو ابة قتو ابة اب قا ابةو تهقاملا2016املإق 6ااف ابةميقخا01-16اقا ابةللإضهلاملا92ابةملإو ااضظق-1

ا.2016املإق ا7ا بةميق وف 14
اةلض ق ابةحوتو ابة لإمعواوبقابة اب قا ابةو تهقااهبةللإضهلابر  م ابةفل اف ابة تلإ توابة لطوامقلاابةعلإتم ا لإمتو-2

ا.150ا ص2018ام ق ابر لضوقتو 
ا.2016او تهقاملا143ابةملإو ااضظقا-3
ا.156صا 2001امبلإوئابةللإضهلابروبقاابة اب قا امطبعوااقف  اابة اب ق اماتلإض  افقتو ا-4
ا.254صابة لإب  ابةمق ياملتلإض  ا لتحو-5
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وبقااب  لررررررااةررررررهابق  افسررررررهابةرررررر اات رررررريا تلإ ررررررواهابقترررررر افرررررر ا فررررررلإةهاتقاب ه اتعتبررررررقابةررررررق ت ابر 
ا1 طلإقابة تلإ وابةعلإموابةملقق اةلوهةو.

 لررررراااضررررر اتمرررررلإق ابةرررررهاتقاب ه  ااترررررلإو اا2016ابةو رررررتهقااة رررررضوااحلرررررلإ ابةتعررررروت هةلررررروا رررررلإ افررررر ا
 هةسررررررلإا تررررررلإ ا ررررررقبحوااحلررررررلإ اا ررررررق افرررررر ابةو ررررررتهقابة رررررر حتلإ ابلآتتررررررو:اتررررررهاعات لرررررراابة ررررررلطلإ ابةترررررر ا

بة رررررررر حتلإ ابررررررررتلاا  ررررررررلإ ابةحلهمررررررررو ات ررررررررسقا لررررررررااتضلترررررررر ابةلررررررررهبضتلاهبةتضظتمررررررررلإ  اتهارررررررريابةمقب ررررررررت ا
ا2بةتضفت تو.

ست ررررررلإ ابةواهظلإ فسررررررلإاهلإرررررر باتفررررررقضاتل ررررررت ابةعمرررررر ابررررررتلاتررررررتحو لرررررراابةوهةرررررروابةحوتثررررررواتلرررررره اا:االددددددوزارة*
تحرررررروولإلإابةلررررررهبضتلاا رررررر حتلإتسلإا ررررررملاب طررررررقابةترررررر لرررررر الإت رررررروامررررررلإات ررررررماابررررررلإةهابق امررررررلإق ابةمقلاتررررررواةت
ا فررررررلإةهابقا ا4هب  رررررر ا ضو رررررر االاتمثرررررر ابةوهةرررررروالرررررر اهاتررررررقافرررررر ابة رررررريهلابةمتعللرررررروابهابقترررررر 3هبةتضظتمررررررلإ .

اتعتضهلاملاطق اق ت ابة مسهقتو.

 الي ورئيس الجائرة: الو ج
الملإاتعتبقاممث اةلوهةو.:اتمث ابةهبة ابةق ت ابروبقااةلهمتواالوالي*
بةم رررقعابعرررضااب رررتثضا:اتعتبرررقابةرررهبة اممرررث اةلوهةرررو اهةلرررواصدددلاحيلات الدددوالي بهعتبدددارد ممدددثلا لمجولدددة -

بة مررلإق  امفت ررتوا:ابةعمرر ابةتقبررها ابة ررقب ماهتح ررتلسلإ ابةقالإبرروابةملإةتررو اقالإبرروابةررهبة اهلإرر مررلااطلإ ررلإ ا
 5بةعم  امفت  ابةهظت ابةعمهم  ابةم لإة ابةت اتت لإهااض لإطلإتسلإاحوهوابةهمتو.

:اتطلررريابةم لررر ا رررضهتلإا لرررااصدددلاحيات الدددوالي بهعتبدددارد هيئدددة تنفيليدددة لممجمدددس الشدددعبي الدددولائي -
هبةمعلهمررررلإ اةح ررررلا ررررتقااهترررراهوابةم لرررر ابللإفرررروابةهثررررلإ  ا ض ررررلإطام ررررلإة ابةوهةرررروا لرررراام ررررته ابةهمتررررو

                                                           
ا.156 اصا2010ا ملإللضعلإل ابةللإضهلابروبقا ابةلتلإماب ه  اوبقابةثللإفواةلض قاهبةتهاتي اضهب اا-1
 .2016ملابةتعوت ابةو تهقااة ضواا99حوو ا ة ابةملإو ااا-2

ا.171ماتلإض  ابةمق يابة لإب  اصاا فقتوا-3
 اصا1992 لتملإلامحموابةطملإها ابةه تااف ابةللإضهلابروبقا اوقب وامللإقضو اوبقابةفلقابةعقب  ابةللإلإق  ام ق اا-4

ا.105
 ابة اب قا ا175-174 ملإقابه تلإ  ابةتضظت ابروبقااف ابة اب قابتلابةضظقتواهبةتطبت  ا  هقاةلض قاهبةتهاتي اصاا-5

ا 2014 ا



 الجماعات المحمية عمل رقابة المشروعية عمىلالإطار التنظيمي : الفصل الأول
 

19 
 

ا ملإةرررر اهوهقبترررر  اهت ررررسقابةررررهبة ا لرررراا  ررررسلإقامرررروبهم ابةم لرررر اهبه رررر ابةتعلتمررررلإ اةم تلرررر ابةم ررررلإة ا
 1ب قضاتضفت املإاتوبه ا ه ابةمحل .

ا:اتتمث ا  حتلإ اق ت ابةوب ق افتملإاتل :رئيس الجائرة*
بةمق رررره ابةتضفترررر ااامررررلا16 ةررررااا9:اض رررر ا لتسررررلإابةمررررهبوامررررلاصددددلاحياتع بهعتبددددارد ممددددثلا لمجولددددة -

 هلإ :ا94/215قا ا

 .م لإ و ابةهبة اف اتضفت ابةلهبضتلاهبةتضظتملإ ابةمعمه ابسلإ 
 2لإتلإل ابةوهةواهم لإةحسلإ.ا تقلإا  ت لإقتقلإاف اتعتتلام يهةابةوب ق اقاتعط اق ت ا 

 لررررررااالاق ررررررت ابةرررررروب ق ات ررررررلإ واا90/230افترررررر ااقارررررر ضمررررررلابةمق رررررره ابةتا7لمررررررلإاض رررررر ابةمررررررلإو ا
ابةهبة اف امسمواتمث ابةوهةواحتثاتتهة :

 . م يه ا لاب ملا لاام ته ابةوب ق اهبةحفلإظا لاابةضظلإ ابةعلإ 
 . 3تض طا م ابلوتوااهاتض  ا م ابلوتتتلااها و ابلوتلإ 

 تلإ ررررر ا:اتعتبرررررقاق رررررت ابةررررروب ق ام ت رررررلإقباةلرررررهبة اهمض رررررب اصدددددلاحيات بهعتبدددددارد مسددددداعج المدددددوالي -
 الثقامض ا وبقااه ة ابتفهتضاملابةهبة :

 .ت سقا لااتضفت ااقبقب ابةم ل ابة عب ابةهم  اف ابةبلوتلإ ابةمعتضو 
 .تعل ابةهبة ابلإةه يابةعلإ اف ابةبلوتلإ ابةت اتض  اا ملإةسلإ 
 . 4تضفت ااهبمقاهته تسلإ ابةهبة 

                                                           
ا.177-176 اصابة لإب بةمق يا ملإقابه تلإ  اا-1
ابةتضفت اا-2 ابةميقخاف اا94/216بةمق ه  اا2  ابة قتو اا1994 هتلتو اف ابةهمتو  ابةعلإمو ابروبق  اتتعل اب بطاا سا   

ا.48 وواابةق متو
ابةمحلتو اا90/230ابةتضفت اابةمق ه -3 ابلإروبق  ابة لإصابلإةمضلإ ماهبةهظلإ  ابةعلتلإ اب  لإ   ابةللإضهل ابةمتعل اباحللإ   

 .31بةق متو وو ابة قتو 1990 هتلتو28ابةميقخاف 

اا-4 ابة لإبي ا  لةضهب  ابةعوو اهبة تلإ تو  ابةبلإحثاةلوقب لإ ابةللإضهضتو ابر تلإو ام لو اف ابة اب ق  اةلوب ق  ابةللإضهض  ابةضظلإ   
ا.105 اصا2017بةم لواب ه  ا لإمعوابةم تلو ابة اب قا 
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مبررررواابةم ررررقه تواامحتررررقب :اتمثرررر الإرررر بابة ررررقطابة ررررملإضوابةحلتلترررروامبددددجأ وجددددوج رقابددددة قضددددائية فعالددددة*
ه ررررتلإو ابةلررررلإضهل اهبلإةتررررلإة اتعتبررررقابةقالإبرررروابةل ررررلإ توابةفعلإةرررروالإرررر ابةمعتررررلإقافرررر اتطبترررر امبررررواابةم ررررقه توا

ا1ملا وم .
تمترررريابسررررلإابةل رررررلإ افرررر ابةحلررررر ا لررررااالإضهضترررررواتبةقالإبرررروابةل ررررلإ توابمعضررررراا ررررلإ الإررررر ابة ررررلطوابةتررررر ا

ا2بةت قتعتواهبةتضفت تواهبةل لإ تواف امهب سواب فقبو.ت قفلإ ابة لطوا
حلرررررر ابةقالإبررررررروابةل ررررررلإ تواوهقلإرررررررلإافرررررر احملإتررررررواحلررررررره اهحقتررررررلإ اب فرررررررقبوات ررررررماالاتلرررررررهلات اا هةلرررررر

ا3بةل لإ ا ل ام تل اما لطلإلا حوا لت ا مابةللإضهل.
حتررررثات  ررررريالإرررر  ابةست رررررلإ ا افلإ لتررررروا ب اهتعتبررررقالإرررر  ابةقالإبررررروا لررررااا مرررررلإ ابةست ررررلإ ابروبقترررروا

ا4تتمث اف ابةل لإ ابروبقا.ابةتضفت تواة سواا لإ توامت   و
 الفرع الثاني: القيوج الوارجة عمى رقابة المشروعية

همقب لإتسررررررلإافرررررر اابلإحتقبمسررررررلإتلرررررره ابةم ررررررقه توا لررررررااا ررررررلإ اه ررررررهوااهب رررررروا ررررررلإقمواتلتررررررا ابروبق ا
هبةت رررررقفلإ ابةتررررر اتلررررره ا افتلرررررهلابةلرررررقبقب الررررراابروبق ااترررررهوقباة رررررلإة اب فرررررقبوت رررررقفلإتسلإ افسررررر اتفرررررقضا 

بسرررررلإاتتمتررررريابلقتضررررروابة ررررر مواااااضسرررررلإا رررررحتحواهم رررررقه وا اهبرررررلإةق  امرررررلابمت لسرررررلإابة رررررلطوابةعلإمررررروابما
ا5بضسلإاةت  امطللواب اتقوا لتسلإااتهواهلإ اللإمت :

:اهبل رررررروابسررررررلإاالاتتررررررق اةرررررر وبق اارررررروقامررررررلابةحقترررررروافرررررر ابةت ررررررقفلإ الدددددد جارةأولا: السددددددمطة التقجيريددددددة 
ا بت ررررلإ   ررررلاابممتضررررلإعبةت ررررق ااهاابت ررررلإ تلررررهلاةرررر وبق اتلرررروتقاابحتررررثا 6ب ت لإ ررررلإتسلإ ضرررروملإاتبلإ ررررقا

ا.ا7بةها ابة ااتقب امضلإ بقلإاةلت ق اب تتلإق لااضحهامعتل ااهاابت لإ  اهاا بت لإ  
ا

                                                           
بةللإضهضتو ا بوابةضلإ قا بوابللهاابها مسوبضو امبواابةم قه تواهبةقالإبوا لااا ملإ ابروبق  ابةمقلاابةلهم ابر وبقب اا-1

ا.37 اصا2014بةللإلإق  ام ق ا
ا.21 بقبلإت االإو اوضهل ابةمق يابة لإب   اصاا-2
ا.37محموافهاااضهت   ابةمق يابة لإب  اصا-3
ا.31-30ا تلإاةقت  اتلإ متلا عوا ابةمق يابة لإب  اصا-4
فلقابةعقب  ابةللإلإق  ام ق ا لتملإلامحموابةطملإها ابةل لإ ابروبقااهبر قب ب ابة هلإقتوابةت اتحوولإلإابةللإضهل اوبقابة-5

ا.32 اصا1996
اا-6 ابةعقب   اف ابةعلإة  امقلاابةوقب لإ اهب بحلإثابةعلملإضتو ابةللإضهل  ابةم قه تواه مه امبوا  ا2017 عوا ا ابة عوا 

ا 13:05 لاابة لإ واا2020/ا01/03ت ابرط عا لت ابتلإقتخاا، ttp://www.ssrcaw.org لاابةقببطا:
ا.98بةمق يابة لإب  اصا لإم ا ملإ ابةوتل اا-7
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اةهارررررلإ يابةمعقه ررررروااملإمسرررررلإ اهاررررروامبةظرررررقه اهتلتتررررر اببةلرررررلإضهلاةررررر وبق ابةحقتررررروافررررر اتلررررروتقاارررررواتترررررق ا
ا.1ت بقلإلإا لاا تبلإعاطقت امعتل

 مااضضررررررلإاضررررررق االابروبق اه رررررر  امملإق ررررررتسلإاة ررررررلطتسلإابةتلوتقتررررررواه ررررررماالاتقب رررررر ا ررررررقهطا لإمرررررروا
اا ملإةسلإلملإا ضه حسلإافتملإاتل :ة حوااقبقبتسلإاهبةت ااواتبط ا

 فبلإةض ررررربواة  ت ررررررلإصاض رررررواالابروبق اماتتمترررررريابررررررااا رررررلطواتلوتقترررررروافرررررر الإررررر بابةمترررررروبل ا  ات ررررررما
 ت اتمل ابر ت لإصاب  وبق .الات وقابةلقبقاملابة سوااهابةست وابة

 ابة هلإقتوابةت اتحوولإلإابةللإضهل. بلإ  للإ اهبر قببحتقبململإاتته ما لاابروبق ا  
 2 ما  باللإلاة ا بما حت .الإماتلهلابةلقبقابروبقاا حتح 

برررررررالابة ررررررلطوابةتلوتقترررررررواةررررررر وبق ات  ررررررياةقالإبررررررروابةل ررررررلإ  اهلإررررررر  اب  ترررررررق اامررررررلإاتملرررررررلا  ررررررتضتلإ  
اتقبامام قه تواا ملإ ابروبق .
:اتل ررررروابرررررلإةظقه ابر رررررتثضلإ توام مرررررهعابةحرررررلإم ابةهباعتررررروابةتررررر اتضطرررررهااثانيدددددا: الظدددددروف الإسدددددتثنائية

م ررررقه وااه ماةلتررررلإ احلإةرررروابةظررررقه ابر ررررتثضلإ توااهتقتتررررماآثلإقلإررررلإابطقتلرررروتلمررررلإات ررررا3 لرررراااثررررقامرررراوه  
ا :لإم قه واه حتحواتهبفقام مه واملابة قهطا

بسررررررررلإاالابروبق امات ررررررررتطتيابةحفررررررررلإظا لرررررررراابةضظررررررررلإ ابةعررررررررلإ اه رررررررر مت اااعض ت اه ررررررررهوا ررررررررقهق املحرررررررروا-1
 .4ب تثضلإ  بلإةه لإ  ابةعلإوتوابةت اتمللسلإا ماب  قب ا

                                                           
ةطفرررررررلإها اوقب رررررررواتحلتلترررررررواةم رررررررمهلابة رررررررلطوابةتلوتقترررررررواةررررررر وبق اهمرررررررو ا  ررررررره سلإاةلقالإبررررررروامحمررررررروا بررررررروابةبلإ رررررررطاا-1

بةل ررررلإ تو امررررر لق اةضتررررر ا ررررسلإو ابةملإ  رررررتتقافررررر ابةلررررلإضهل اللتررررروابةحلررررره اهبةعلرررره ابة تلإ رررررتو ا لإمعرررررواابررررهابلرررررقابةللإترررررو ا
ا.13 اصا2016-2015 ابة اب ق اتلم لإل

بةرررررهبف  ابةه رررررتطافررررر او ررررره ابرة رررررلإ  اوقب ررررروات رررررقتعتواا رررررلإ توافلسترررررو ابةمقلررررراابةررررروتملقبط ابةعقبررررر ابرررررقةتل اا رررررلإم -2
ا.18 اصا2018اةملإضتلإ ا

ضعتمررررررروابةطترررررررم ابةقالإبررررررروا لررررررراام رررررررقه تواارررررررقبقب ابة ررررررربطابروبقا امررررررر لق اةضتررررررر ا رررررررسلإو ابةملإ رررررررتقافررررررر ابةحلررررررره  اا-3
 ا2015بة اب رررررق ا لإمعررررروااللررررر امحضررررروااهةحرررررلإ  ابةبرررررهتق  ات  رررررصا وبق املإةترررررو اللتررررروابةحلررررره اهبةعلررررره ابة تلإ رررررتو ا

ا.22صا
ةتررررررلإ ا رررررر   ابر مررررررلإ ابةحلهمترررررروابررررررتلابةح ررررررلإضوابةمطللررررررواهبةقالإبرررررروابةل ررررررلإ تو ااطقهحررررررواةضترررررر اوقو ابةررررررولتهق افرررررر اا-4

 ا2018بةعلررررره  ات  رررررصاارررررلإضهل اللتررررروابةحلررررره اهبةعلررررره ابة تلإ رررررتو ا لإمعررررروامهةرررررهوامعمرررررقا اتتررررراااهاه ابة اب رررررق ا
ا.ا160صا
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ام ررررررت وب  ررررررلطلإتسلإافرررررر ابةظررررررقه ابةعلإوترررررروافتل ررررررااابلإ ررررررت وب وب اهظتفتسررررررلإااالاتع رررررراابروبق ا ررررررلاا-2
 ةررررررااته ررررررتياضطررررررلإ ااهب ررررررواااوياهلإرررررر اظررررررقه اتررررررا1بةترررررر اتهفقلإررررررلإالإرررررر  ابةضظقتررررررو ابم ررررررتثضلإ تو ررررررلطلإتسلإا

بسرررررر بابةمفسرررررره امياتررررررو اةلضسررررررلإاتمثرررررر ا طررررررققبا لررررررااابم ررررررتثضلإ تو اهتلررررررهلابةظررررررقه ا2بةم ررررررقه توابةعلإوتررررررو
 3همقلالإلإ.اهب تلقبقلإلإه تلإوتسلإااهب تل ةسلإبةوه املاحتثاه هولإلإا

ا هلإهامرررررلإاتيلررررروةقالإبررررروابةل رررررلإ الررررر ة ات  ررررريابم رررررتثضلإ توالابةظرررررقه ااب ت   ررررر همرررررلإاتملرررررلا
 .بم تثضلإ تووااالإ  اب بت ا هب اللإلا ة اف ابةظقه ابةعلإوتوااهابةضلإاالامبواابةم قه توالإهام
هبةتررررر اا4بعرررررضاب  مرررررلإ ابةتررررر اتلررررره ابسرررررلإابة رررررلطلإ ابروبقتررررروابةمقلاترررررو ا:الإررررر ثالثدددددا: أعمدددددال السدددددياجة

ا5تقتبطا ملإابع اوابة لطوابةتضفت تواه تقلإلإاملابة لطلإ ابةعلإمواللإة لطوابةت قتعتو.
بروبق ا لرررررراابرطرررررر   ا ضسرررررلإات هةسررررررلإا  رررررروبقااررررررقبقب ا وبقترررررروامات ررررررا اابمتتررررررلإاب هلإررررر اا طررررررقا

ا6 ضسلإااملإ اااا سواا لإ تو.
 ررررقلإلإا ررررلطوابةحلرررر ا لاب  مررررلإ ابة ررررتلإو ااهاا مررررلإ ابةحلهمرررروالإرررر اطلإ فرررروامررررلاب  مررررلإ ابةترررر اتبلإ

فرررر ابةرررروه امررررلاا رررر ابةحفررررلإظا لرررراالتررررلإلابةوهةرررروامررررلااقضاه ررررعماه ررررلطوابمهب سررررواا طررررلإقا لإق ترررروا
ا7اهامهب سلإ اوب لتوا لإمو.

ا.8ا ملإ ابة تلإو ااهاا ملإ ابةحلهموال ابةلقبقب ابةت اتت  لإلإابةحلهموتل وابلملإا
قالإبررررروابةل ررررررلإ اهاتررررررلإامرررررلإاتملررررررلاب رررررتضتلإ  االاا مررررررلإ ابة ررررررتلإو ااهاب  مرررررلإ ابةحلهمرررررروامات  ررررررياة

اللإلابةم يهةتوابةت اتبض ا لتسلإ.

                                                           
ا لإ ابرة لإ اميااحوثابةلقبقب  امض ا ابةمعلإق ا ا–ملإالاةتلهاقب   امه ه وابةل لإ ابروبقاا امبواابةم قه تواا-1

ا.2017م قا
ا.32 لتملإلامحموابةطملإها ابةمق يابة لإب  اصاا-2
ا.14 لإم ابةهبف  ابةمق يابة لإب  اصا-3
ا.33بة لإب  اصامحموابة  تقابعل  ابةه تااف ابةمضلإا لإ ابروبقتو ابةمق يا-4
ا.177 اصا2003م ق اابر لضوقتو  بةمعلإق   مض ا   تهاتي لإم ا ملإ ابةوتل ابةل لإ ابروبقا ا-5
ا.33 لتملإلامحموابةطملإها ابةمق يابة لإب  اصاا-6
ابةعوواا-7 ابةللإضهل  ام لو ابة ض تو  اف امهبو ال  تثضلإ ا لا  ت لإصابةل لإ اهتطبتللإتسلإ اا ملإ ابة تلإو  ملض ابلا ملإق 

ا.123 اصا2012 لوهل اتتلإق  ابة اب ق اث اوهلاب  ابةست وابةت اا وق ابةم لو ا لإمعوا بضبةثلإة
اهبةعله اا-8 ابةحله  اللتو ابةملإ  تتق  ا سلإو  اةضت  ام لق  اة وبق   ابةتلوتقتو ابة لطو ا لا ابةل لإ تو ابةقالإبو اضهتقا   لإمتو

ا.32ا اص2013-2012بة تلإ تو ا لإمعوابةعقب ابلامستوا اا ابةبهبا  ابة اب ق ا
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 المبحث الثاني: مظاهر رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية.
ةررررر وبق اب رررررلطواتلررررروتقام  مررررروابرررررتلاالإمتررررروابةحلإةرررررواابم ترررررقب  لرررررااابةل رررررلإ ابروبقااب رررررتلقةلررررروا

هبة طررررررهق ابةضلإ مرررررروا ضسررررررلإاهبةت ررررررق ابةترررررر اتت رررررر  احتلإةسررررررلإ اهمرررررريا ةرررررر افرررررر لابةل ررررررلإ ابروبقااةرررررر اتلررررررا ا
بروبق ابمقب رررررلإ ابةتضلإ رررررمابرررررتلاابةتررررراب قا افتسرررررلإا رررررقهق احترررررثابسررررر  ابةللإ رررررو افررررر الثترررررقامرررررلابةحرررررلإم  ا

ا1ح الإ بابةلقبق.بةلقبقابروبقااهمامت لإ بةهالإ يابةمبقق ا
ه ررررر حتلإتسلإامضف رررررلوااب ت لإ رررررلإتسلإتلإمررررروافررررر امملإق رررررواابلإ رررررتل ةتوتتمتررررريابة ملإ رررررلإ ابةمحلتررررروا

ابحتررررقب  ررررلا رررر حتلإ ابة ررررلطوابةمقلاتررررو اهبةترررر اتمررررلإق امررررلاابرررر الإرررر  اب  تررررق اب ترررروابةمحلإفظرررروا لرررراا
ا2بروبق ابةعلإمواةمبواابةم قه تو.

 في قرارات الجماعات المحمية: رقابة الملائمةتقجير  المطمب الأول: 
قالإبررررروابةم  مررررروالإررررر ااا رررررااوق رررررلإ ابةقالإبررررروا لررررراابرطررررر   اهت ررررروام لإةسرررررلإاب  رررررت الحرررررواا ل ا

 لررررراابة رررررلطوابةتلوتقترررررو اهتا ررررر الإررررر  ابةقالإبررررروابرررررلإةمفسه ابةهب رررررياةلم رررررقه تو احترررررثاا ررررربح ابةم  مررررروا
بةمحلتررررررررواالا رررررررر ا ررررررررلإ اهبةم ررررررررقه توا لرررررررراا مرررررررر ابة ملإ ررررررررلإ ا3ضررررررررهعامررررررررلااضررررررررهبعالإرررررررر  ابةم ررررررررقه تو

اهلإ باملإاضتضلإهة اف الإ بابةمطلما ملافق تل:بلإةتبعتو
 الفرع الأول: مبجأ التناسب.

باضررررر ا ت رررررلإواهارررررقبقب ابة ملإ رررررلإ ابةمحلتررررروا لإ رررررو ا ملررررروااتعرررررق ابةتضلإ رررررمافررررر ام رررررلإ ابةلرررررقبقب 
ترررررهبالابرررررتلا ض رررررقابةهباعترررررواه ض رررررقابةضتت ررررروااهابة ررررراب افررررر ابةلرررررقبقابروبقا افتمرررررلإاهاررررريا ررررر  افررررر ا

ا4بةتضلإ مابعض قابة لإتو ابعواملإاا ب امبواابةتضلإ ماهباعقلإاملمه قلإااملإ ابةل لإ ابروبقا.ابقتبلإط
ا4بروبقا.

                                                           
 تق ابه طو اةمتلإ ا ت ة ابلهفو ابةتطهقب ابةحوتثواةقالإبوابةللإ  ابروبقاا لاابةتضلإ م ام لق اةضت ا سلإو ابةملإ تق اا-1

-2018 بة اب قمعسوابةعله ابرات لإوتواهبةت لإقتواه له ابةت تتق ابةمقلاابة لإمع ابلحلإ ابه عتم ا تلاتتمه ض  ا
ا.4 اصا2019

ابةملإ تقاف ابةللإضهلا-2 اةضت ا سلإو  املومو ام لق  ابةقالإبوا لااا ملإ ابة لإمعلإ ابةمحلتو  اةعلتو  ا تق  ااهما لإة    لإ  و
ا.2 اص2014-2013 اابة اب قبروبقا اللتوابةحله اهبةعله ابة تلإ تو ا لإمعوااوقبق ا

ا22020ملإااا24ط عا لت ابتلإقتخات ابرا2005 املإلإتوا تمابة بماهمو ا  ه  اةلقالإبوابةل لإ تو ااتعتشاتملإ ا-3
اthesis. Univ. Biskra. Dz/ droitف ابةمهاياا 14:20 لاابة لإ وا

 لااا2020 هبلاا20 لت ابتلإقتخاات ابرط عاwww. Penst. Cerist.dz/ detail/https //بةمهايامض هق اف ا:-4
.10:15بة لإ وا
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تعقتررررر ابةتضلإ ررررررماهمررررررضس افترررررروب ابلهةررررر :ا"ا ضرررررر ا ةرررررر ابة ررررررله ابةترررررر اةلمرررررلإاتطررررررق ابعررررررضابةفلسررررررلإ ا
ررررراتفرررررقضا لرررررااب فرررررقبوااهاب  رررررقبقاالثرررررقاتلترررررا ابروبق ابمه بررررر اام ا لإاتطلبررررر امسمررررروابةمحلإفظررررروا لررررراامم 

ا1بةم لحوابةعلإموابةمضهطابسلإاتحلتلسلإ".
مررررررلابةمعررررررقه االاةللررررررقبقابروبقاااقلررررررلإلا لإق تررررررواها ررررررق اوب لتررررررو المررررررلإاالافلررررررق ابةتضلإ ررررررماما

قللابر ت ررررررلإصاهقلررررررلابر ررررررقب ب  ا لا ررررررلطوالررررررتررررررقتبطاباقللإضرررررر ابةمتعللرررررروابلإةم ررررررقه توابة لإق ترررررروا
ا2بروبق افتسملإاملتو .

 رررررررلإ ابةتررررررراوتب امرررررررلا ررررررر  ا ملتترررررررتلامضف رررررررلتتلالمرررررررلإا ضتلررررررر اتطبتررررررر امبرررررررواابةتضلإ رررررررما ةررررررراابةم
اهمتتلإبعتتل:
 ا لا طااف ا له ابةمهظ . بةل  
 3بة اب اتحلت ابةتضلإ م.اب تتق تتلإقابة اب املابتلا ملوابة اب ب  افمتااب 

 ن.ن في التقجير أو نظرية الخطأ البي  الفرع الثاني: نظرية الغمط البي  
بروبق اهتلرررروتقلإلإاةلهارررررلإ يابةمت رررر  ال ررررربماةللرررررقبقالاباضررررر ا تررررمات رررررهماتلتتررررر ا ابة طررررراابةبررررت اعررررق ات ا

هتت ررررررلإهاابرررررر ابروبق احرررررروهوابةمعلرررررره افرررررر ابةحلرررررر اا ضحررررررهاتتعررررررلإقضامرررررريابةفطررررررق ابة ررررررلتمواابروبقاا لرررررر
ا4بة ااتحمل ا لاابةهالإ ياهتلهلا بب لإارة لإ ااقبقلإلإ.

 لررررررررراااضررررررررر :ا"ااوب اتحلتررررررررر ات رررررررررم ابقالإبرررررررررواالثرررررررررقافلإ لتررررررررروااkornprobestلمرررررررررلإا قفررررررررر ابةفلتررررررررر ا
لررررروتقب ابةتررررر اتلررررره ابسرررررلإابروبق افررررر ابةم رررررلإ  ابةفضتررررروابةواتلرررررو اهاضررررر اتعتمررررروا لرررررااه ررررر ابةهارررررلإ ياهماةلت

ا5تتعل ابلإةملإوتلإ ".

                                                           
ضهقابةوتلا ق   امبواابةتضلإ ماف ابةلقبقابةتاوتب  ام لق اةضت ا سلإو ابةملإ تق ات  صا وبق ابة ملإ لإ ابةمحلتو اللتواا-1

ا.31 اصا2017-2015ابة اب ق بةحله اهبةعله ابة تلإ تو ا لإمعوابةولتهقاظلإلإقالإقمهما ا عتو  ا
اف اا-2 ابةملإ  تتق ا سلإو  اةضت  اململو ام لق  ابروبقا  ابةلقبق ابةتضلإ ماف  ا لا اةلقالإبو ابةل لإ تو ابةه لإ   ابهموتل  قفت 

ا.10 اصا2015ملإااا31به تلإ  ابةم تلو بة اب ق ابةحله  اللتوابةحله اهبةعله ابة تلإ تو ا لإمعهامحموا
بةقالإبوا لاابةم  موابتلاا لإ ابرة لإ اها لإ ابةتعهتض او ابةتطهقب ابةل لإ تواف اآملإ اتملإ اتعتش ا بوابةعلإة احلإحا-3

م لوابر تسلإوابةل لإ   ابةعووابةثلإةث ام بقااثقابر تسلإوابةل لإ  ا لااحقلوابةت قتي ا لإمعوامحموا ت ق اب لق  ا
ا.185بة اب قا اوهلا ضواض ق اصا

اب حموا ا-4 افلإة اح لاحما  اةلللإ  ابموبقا اض لإ  ابمط عابتلإقتخا2018بة لطلإ ابة تقاتللتوتو ا10/05/2020 ت 
 https//books.google.dz ضل ا لابةقببطا:ا14:10  لاابة لإ و

ا.72قفت ابهموتل ابةمق يابة لإب  اصاا-5
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 لرررراااضرررر :ا"ابة طرررراابةرررر ااتلرررره افرررر ابةحلتلرررروابررررتلا ررررو ابةتضلإ ررررماههاررررلإ يااcostaبةفلترررر ااب لمررررلإاتررررقا
لإبةلقبقاهمحته ابةلقبقاضف   اااااض ات ماالاتلهلا و ابةتضلإ ماظلإلإققباه  ا1". تمق

لإاضفرررررررررررر ابةم ررررررررررررطلحلإ  ةلضرررررررررررر اا هاررررررررررررواا رررررررررررر ابةم ررررررررررررقعابة اب ررررررررررررقاابضظقترررررررررررروابة لررررررررررررهام ررررررررررررت ومق
ةحرررررلإم ابةتررررر اتضب ررررر ا لتررررر اتطبتلسرررررلإا لتسرررررلإ امرررررلاببة رررررحت اهامفق وامرررررلامحتهبلإرررررلإابةلرررررلإضهض اب رررررت ومسلإ
 ةااحرررررروا  طررررررلإ ابة ررررررلطوابةتلوتقتررررررواةلللإ رررررر افرررررر افررررررقضاقالإبترررررر ا لرررررراابةم  مررررررواممررررررلإات ررررررل ابرررررر ا لإبرررررر
حلرررره اب فررررقبو اهلإرررر بامررررلإاتيلررررو اب  ررررتلإ  افقتررررو اابقلررررلإلابلهةسررررلإ:ا"ا لابةحرررروابةفلإ رررر ابا لررررااقا طررررققبالبترررر

وبق ابةللإ  اهةت ا طامحووام بللإ" ا.2بتلابةللإضهضتواهبةم  موالإهاضتت واةف  اهبق
قلإرررررررلإابةل ررررررلإ اهطه ااببتررررررو سلإلالإرررررر اتلرررررر ابةفلررررررق ابةترررررر االافلررررررق ابة لررررررهابةبررررررت اا"وااةهبررررررلإوتق"فتررررررق ا

ا لإ رررررتقلإامرررررلا ضلإ رررررقابةلررررروقاب وضرررررااةلقالإبرررررو ا ةررررر ابةلررررروقابةررررر ااتقبفلررررر الإاسرررررلإاه علسرررررلإا ض رررررقباطياضهه  ررررر
ا3بةللإ  ابروبقااف ال او ه اتقفيااملإم اةت لإهاابة لطوااتلإاللإلامه ه سلإ.

حررررره اتا رررررت ابةعترررررمابةمررررر ا اةللرررررقبقابةتررررراوتب ابةم رررررهمااب تلررررر هبة ررررروتقابلإةررررر لقافررررر لابةفلررررر ااررررروا
ررررررلإا لررررررااالاابمضحررررررقب ابلإ ررررررتعملإ الإ طرررررربررررررلإة له افرررررر لإماقااا ةررررررااا وقب رررررر افرررررر اض بة ررررررلطواه ةرررررر اتا ت ق

ا4بةلقبقا لإوقاف ام لإ ابة لطوابةتلوتقتواهةت اف ام لإ ابة لطوابةملتو .ا
ةل رررررررلطوابةتلوتقترررررررواابه رررررررع الإررررررر اب  رررررررق احررررررروقااهبة لرررررررقالإبرررررررواهمرررررررلالإضرررررررلإاتملضضرررررررلإابةلررررررره ابرررررررالا

بررررالاتلررررهلاتلرررروتقلإلإا لإةتررررلإاا وبةعلهبرررروابةتاوتبترررراب تتررررلإققتررررواحبةتاوتبترررروافرررر ااسررررلإهةست لإتةل ملإ ررررلإ ابةمحلترررروا
ا5بة لهااهابة طاابةظلإلإق.امل

تعضررررر ابةمعضررررراابةم رررررلإواةلم  مرررررو اهم  مررررروابةلرررررقبقب ابروبقترررررواتل ررررروابسرررررلإابةتضلإ رررررمابرررررتلااهبة لررررر
ا6 ض قتلابة بماهبةمح .اا حمابةلقبقاهمحل  اهبلإةتلإة افس اتله ا ل

                                                           
ا.54 تق ابهب طو اةمتلإ ا ت ة ابلهفو ابةمق يابة لإب  اصاا-1
ا,193 ابةمق يابة لإب  اصاتعتش ا بوابةعلإة احلإحواآملإ اتملإ ا-2
اا-3 احضلإل ام ق امحمو اهبةتهاتي  اةلض ق ابةعقب  ابةمقلا ابةتاوتبتو  ابةلقبقب  اف  ابةم  مو ا لا ابةل لإ تو ابةقالإبو بةلت   

ا.105 اصا2017
محمهواقم لإل امحمهوا ل ا سهبل ابةم لإةفواهبة اب ابةتاوتب اهمبواابةم قه تو ابةمقلاابةعقب اةلض قاهبةتهاتي ام قاا-4

ا.178ا ص2017 
ا.59 ة ابلهفو ابةمق يابة لإب  اصا تق ابهب طو اةمتلإ ا تا-5
ضتض  ابة لهاف ابة اب ابةتاوتب اهاثق ا لاابةلقبق ام لوابةعله ابةللإضهضتواهبة ق تو ابةعووابة لإو  اللتوا بوابللهاقم لإلابا-6

ا.173 اصا2015 ابة اب قابةللإضهل ا لإمعوابةابهتو للتوا
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اافرررر احررررتلا لإررررماقا اآ ررررقا ةرررراا  ضرررر اةررررت اا ا ررررلإ ابة لررررهاتررررو  ا ررررملابةقالإبرررروابةل ررررلإ توااال 
اضررررر امابرررررت ماقالإبررررروا لررررراابةتضلإ رررررمابرررررتلاطبتعررررروابةم لإةفررررروابةتاوتبترررررواها لابة ررررراب ابةتررررراوتب ابةمهاررررري المرررررلإا 

بلإةض ررررربواةل ررررراب ب ااه ةررررر  ابة رررررلطوااب رررررتعملإ فررررر اابمضحرررررقب تملرررررلابةرررررقبطابرررررتلاا رررررلإ ابة لرررررهاه ترررررما
 اه لإرررررررماهبم رررررررتل  بةحترررررررلإوا رررررررلإ سلإابةت اتفترررررررقضافررررررر اا وتبتررررررروبةتاابةست رررررررلإ مرررررررلابةتاوتبتررررررروابةمهاعررررررروا

آ قا ةرررررااالاقالإبررررروابة لرررررهات رررررل ا ترررررمام لإةفررررروابةلرررررلإضهلا لا ة رررررلإ ابةلرررررقبقافررررر الإررررر  ابةحلإةرررررواتلرررررهلاقاتررررر
ا1ب بمام لإةفوابةللإضهلاف اقهح اهمعضلإ .

 المطمب الثاني: الرقابة الوصائية
بةمطلرررررررررر اةلست رررررررررروابةترررررررررر اتتمترررررررررريا ررررررررررب ابةبتررررررررررلإلاالابة مقلاتررررررررررواماتعضرررررررررر ابم ررررررررررتل  ابةتررررررررررلإ ا 

بلإة   رررررتوابةمعضهترررررواهبضف رررررلإةسلإا رررررلابة رررررلطوابةمقلاترررررو اهلإررررر اماتعضررررر اات رررررلإابة  رررررهعاهبةتبعتررررروابررررر ا
تعضررررر اتمتررررريابة ملإ رررررلإ ابةمحلتررررروابلررررروقامرررررلابم رررررتل  افررررر امملإق ررررروامسلإمسرررررلإا اب ابروبق ابةمقلاتررررروامررررريا

 ا2محلتررررررواةه ررررررلإتوا وبقتررررررو  رررررره سلإاةلقالإبرررررروابةللإضهضتررررررو اهبلإةتررررررلإة ات ررررررما   ررررررلإعا مرررررر ابة ملإ ررررررلإ ابة
 لرررراا مرررر الإرررر  ابةست ررررلإ امرررررلااوتم ررررقه بةقالإبرررروابةه ررررضتطق افرررر الإرررر بابةمطلررررماةمعقفرررروالتفترررروا  مررررلإ ا

ا   ابةفقهعابلآتتو:
 الفرع الأول: الرقابة عمى الأشخاص

بلإرررررررت ابةم ررررررررقعابة اب ررررررررقاابآةتررررررررواقالإبرررررررروابةم رررررررقه تواله ررررررررتلواة ررررررررملإلابة ررررررررتقابةح ررررررررلاةعمرررررررر اا
ةفتسرررررررلإاةللرررررررلإضهل افلإةهمترررررررواهبةبلوتررررررروابرررررررلإةق  امرررررررلاتمتعسمرررررررلإابلإة   رررررررتوابة ملإ رررررررلإ ابةمحلترررررررواه رررررررو ام لإ

بةمعضهتررررررروا ةرررررررااالا ةررررررر اماتحررررررره اوهلا بعلإولإرررررررلإا رررررررلابةقالإبررررررروا رررررررهب اتعلررررررر اب مرررررررقابف ررررررروابةمعتضرررررررتلااها
ابةمضت بتل.ا

 أولا: الرقابة عمى المعينين
بةمعررررررتلا لابةقالإبرررررروا لرررررراابةمعتضررررررتلاماتطررررررق ا  ررررررللإمالبتررررررقبا لرررررراابةم ررررررته ابةعملرررررر  ا ةرررررر االاا

ا االإضهضررررررلإابلإممتثرررررلإ اةتعلتملإتسررررررلإاهتطبترررررر اترررررهتلا تقبطررررر اب سرررررروابةللإ مررررروابررررررلإةتعتتلا  ارررررواتبعتررررررواه  ررررررهع
اهبمقلإررررلإ المررررلإاالابة ررررلطوابةللإ مرررروابررررلإةتعتتلالإرررر امررررلاتعمرررر ا لررررااتقاتترررر اهضللرررر امررررلاملررررلإلالآ ررررق اهمررررلا
لإضرررررلإافررررر لاارررررهبضتلابةهظتفررررروااهو ابروبق ابةم رررررت ومواب ملررررروامرررررلابةه رررررلإ  ابةللإضهضتررررروات رررررتعملسلإاب رررررقضا

                                                           
ا.178 سهبل ابةمق يابة لإب  اصاا ل امحمهواقم لإل امحمهو-1
ا.180 اصا2013 ملإقابه تلإ  ابةللإضهلابروبقا اوبقا  هقاةلض ق ابة اب ق اا-2
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 رررررررياةل ررررررررلطوابةق لإ رررررررتواةررررررررهاتقابةوب لترررررررروا رررررررقبفسلإ افررررررررلإةهبة امرررررررث الم رررررررريه ات ر   رررررررلإعابةمهظرررررررر ا
ا.1ا ابتضفت لإلإتهتتللاابةتعلتملإ املا لإ قابةهاقب ابلإ تبلإقلإ اممثلتلاةل لطوابةمقلاتواهتل

لمرررررلإاالابةف ررررروابةمعتضررررروات  رررررياةلضلررررر امرررررلاملرررررلإلالآ رررررق اهمثرررررلإ ا ةررررر امررررروقب ابةتقبترررررو ابةضلررررر  اا
وا  ررررررهعاهتبعترررررروا لالإرررررر  ابة ررررررحو ابةض ررررررلإطابم تمررررررلإ  اه تررررررقلإ  افسرررررريم اتررررررقبطس ابررررررهاقب س ا  ارررررر
ا.ا2بةم لإة ابة لإق توا بلإق ا لالإتلإل اتضفت تواهماتتمتيابلإة   توابةمعضهتو

 :ثانيا: الرقابة عمى المنتخبين
ت  ررررريابةف ررررروابةمضت برررررواةلقالإبرررررواهفلرررررلإاة  رررررقب ب ابةتررررر اتحررررروولإلإابةلرررررلإضهل افررررر اتعلررررر االاتلطرررررياا

ا.3قلاتول ا  اوا  قب ابتلابةهمتواهبةبلوتواهبتلابة لطوابةم
اهتتمث ابةقالإبوا لااب   لإصاف :ابرتللإ  ابرالإةواهل ة ابما لإ .ا

 الإيقاف: -1
تل رررررروابرررررر اتعلترررررر ا  ررررررهتوابةمضت ررررررما حررررررواب  رررررربلإمابةللإضهضتررررررو اهتعررررررق اات ررررررلإاباضرررررر احلإةررررررواا

ا4ضلإت وا لا طاا  ت  اهتلتقلابةتهات ا لابةعم ابتهات اب  ق اةللاماتف خا لوابةعم .
:ا"تهارررررر ابلررررررقبقامررررررلابةررررررهبة الرررررر امضت ررررررما2011اررررررلإضهلابةبلوتررررررواة ررررررضواامررررررلا43تررررررضصابةمررررررلإو اا

تعررررقضاةمتلإبعررررواا ررررلإ تواب رررربما ضلإترررروااها ضحررررواةسررررلإا ررررلوابلإةمررررلإ ابةعررررلإ  ااها  رررربلإمام لرررروابلإة ررررق ا
اهالرررررررلإلامحررررررر اتررررررروببتقاا رررررررلإ تواماتملضررررررر امرررررررلابم رررررررتلقبقافررررررر امملإق ررررررروا سوتررررررر ابمضت لإبترررررررواب رررررررفوا

اوابةل لإ توابةم ت و..." حتحوا ةاا لإتوا وهقاحل اضسلإ  املابة س
مرررررلالإررررر بابةرررررضصاض رررررتضت االات متررررروابةع رررررهتواتق ررررريا ةررررراا رررررو اا ررررربلإماتتعلررررر ابلإة ضلإترررررلإ ااهاا

بة ررررررض ابةمتعللرررررروابررررررلإ مهب اه اتضرررررروابةوهةرررررروااها  رررررربلإمام لرررررروابلإةحتررررررلإ  اهماتملضرررررر االاتمررررررلإق ا سوترررررر ا
اتاض اض لإط .بمضت لإبتوا ما  با وقااقبقابلإةبقب   اهبلإةتلإة اف لابةمضت مات تطتياالات 

هتعلررررررلا ضررررر ابلرررررقبقامعلرررررر  اام لررررر ةبهت ررررروقاارررررقبقاتهاتررررر ابةمضت ررررررما لررررراا ثرررررقاموبهةرررررروامرررررلاا
ا.5هلإضلإاتلملابة ملإضوابروبقتواهم قه تواا ملإةسلإ

                                                           
ا.325ا-324 اصابة لإب بةمق ياا ملإقابه تلإ  ا-1
ا.325 اصاابة لإب بةمق ياا ملإقابه تلإ  ا-2
ا.325بةمق ياضف   اصاا-3
 اللتوابةحله  ا لإمعواا ضطتضوببت لإ ا متهق اضظلإ ابةه لإتوابروبقتو ام لق اةضت ا سلإو املإ  تتقاف ابةللإضهلابةعلإ  اا-4

ا.95 اصا2013ا بة اب ق
ا.327 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اصاا-5
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 الإقالة: -2
مررررررلااررررررلإضهلابةبلوترررررروا لررررررا:ا"تعتبررررررقام ررررررتلت اتلللإ تررررررلإامررررررلابةم لرررررر ابة ررررررعب اا45تررررررضصابةمررررررلإو اا

اوهقب ا لإوتوا   اضف ابة ضو".ا3لثقاملابةبلواال ا  هات تمابوهلا  قاملبه ا 
اض تضت املابةضصا قطتلاة الإةو:ا
اوهقب اف ابة ضو.ا3بة تلإما لثقاملاا-
ا و اتلوت امبققاملضياةل تلإم.ا-
مرررررلاارررررلإضهلابةهمترررررو اهبضرررررلإ ا لررررراا ةررررر اترررررت اب رررررتو لإ اا43 لتسرررررلإاات رررررلإابةمرررررلإو المرررررلإاهقوابةرررررضصاا

هبةرررررروفلإعا ررررررلاضف رررررر  اهفرررررر احلإةرررررروات لفرررررر ا ررررررلابةمضت ررررررما ةررررررااح ررررررهقا ل رررررروابة ررررررملإعاةتبقتررررررقا تلإبرررررر ا
 المرررررلإاتعلرررررلابةم لررررر ا ةررررر اهت طرررررقالإبةح رررررهقاتلرررررهلابةلرررررقبقابة رررررلإوقا رررررلابةم لررررر ابةبلررررروااح رررررهقت

ماتحظرررررررراابررررررررضف ابر ررررررررقب ب ابةممضهحرررررررروا   ررررررررلإ ابةم لرررررررر اا الابةمضت ررررررررمابةررررررررهم ابةررررررررهبة ابرررررررر  ا م ا
  اوهلابرررررررررلإا اطرررررررررق ابةم لررررررررر ابة رررررررررعب ابةرررررررررهمابةبلررررررررروا ا  ابلتفررررررررراابةم رررررررررقعاب ثبرررررررررلإ ابة ترررررررررلإمامرررررررررل

ا.ا1بر قب ب اهوهلا لقابة سوابةت ات ما  طلإقلإلإ
ض ررررررتضت االابةم ررررررقعابة اب ررررررقاامررررررض اةلع ررررررهابةبلرررررروااحرررررر ابم ررررررتملإعا لرررررراام ررررررته ابةم لرررررر اا

اهةلض اة اتمض الإ  ابة ملإضوا لاام ته ابةم ل ابةهم  .
 الإقصاء: -3

 لابرا ررررررررلإ ا  ررررررررللإطاللرررررررر اهضسررررررررلإ  اةلع ررررررررهتو اهماتررررررررت ا ما ضررررررررواباتقبضرررررررر اب وبضرررررررروا اب ترررررررروااهاا
اها رررررو ابةللإبلترررررواة ضت رررررلإم اهةلرررررواارررررلإ ابةم رررررقعابة اب رررررقاابح رررررقالإررررر  اب  ررررربلإماالإفاضرررررتب ررررربماحلإةررررروا

:ا"تل رررررراابلرررررره ا10-11مررررررلااررررررلإضهلاا44 احتررررررثاتررررررضصابةمررررررلإو ا2ه عرررررر ااررررررقبقابما ررررررلإ اتررررررت ابموبهةررررررو
لررررر ا  رررررهام لررررر ا رررررعب ابلررررروا الرررررلإلامحررررر ا وبضررررروا اب ترررررو......اهتثبررررر الإررررر باابةلرررررلإضهلامرررررلابةم لررررر 

ا.3بما لإ ابمه مااقبقاملابةهبة "
هبلإةض ررررربواةلع رررررهابةرررررهم  اماتلرررررهلاارررررقبقاب ا رررررلإ  ا مابمه رررررماموبهةررررروالررررر  قب اه رررررهب ات رررررماا

ا.مض 46بح مابةملإو ابرا لإ  لااهاتقابةوب لتوابحتقبم ااب ا  وبق اةلقبقا

                                                           
ا.138فقتو اماتلإض  ابةمق يابة لإب  اصاا-1
ا.326 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اصاا-2
ا لإب .لإةمق عبة املاالإضهلابةبلوتوا46هبةملإو اا44بةملإو اا-3



 الجماعات المحمية عمل رقابة المشروعية عمىلالإطار التنظيمي : الفصل الأول
 

29 
 

مرررررلاارررررلإضهلابةهمترررررو:ا"تل ررررراابلررررره ابةلرررررلإضهلالررررر امضت رررررمابرررررلإةم ل ابة رررررعب اا44هترررررضصابةمرررررلإو اا
بةرررررهم  اتثبررررر ااضررررر اته رررررواتحررررر اطلإ لررررروا رررررو ابةللإبلترررررواة ضت رررررلإمااهافررررر احلإةرررررواتضرررررلإ امض رررررهصا لتسرررررلإا

ا.1الإضهضلإ"
بةمل رررررااب ررررربما رررررو ابةللإبلترررررواع هالة رررررملإضواا لإ رررررتواا2012هةلرررررواهفرررررقاارررررلإضهلابةهمترررررواة رررررضواا

برررررالاتطعرررررلاامرررررلإ ام لررررر ابةوهةرررررو اهلإضرررررلإاتبرررررقاامعرررررلإة اوهةررررروابةلرررررلإضهلابةتررررر اة ضت رررررلإمااهاحلإةررررروابةتضرررررلإف ا
تلت رررررر ابمحتلرررررررلإ اةلل رررررررلإ اب رررررررووالررررررر اارررررررقبق احتررررررثات رررررررتطتيابةمرررررررو  ااهابةمل ررررررراامرررررررلابةم لررررررر ا

ا.2ملاحل ابةل ه ا ةاابةل لإ هاةلأ بلإمابةم لهق  ا
 الفرع الثاني: الرقابة عمى الأعمال

 ررررررر ا  رررررررهعابة ملإ رررررررلإ ابةمحلترررررررواةلفحرررررررصا لام رررررررقه تواب  مرررررررلإ اهم  متسرررررررلإاةلت رررررررقتياتلتا
ه لإ رررررواضظرررررلإ ابةمررررروبهم اه ةررررر اتلقت رررررلإاةوهةررررروابةلرررررلإضهل اةررررر ة اا  ررررريابةم رررررقعالإررررر  اب  مرررررلإ اةقالإبررررروا

ا ت لإبتواتتمث اف ابةت وت اهبةبط لاهقالإبوا لبتواتتمث اف ابةحله .
 :تت  ا و امظلإلإقاضحوولإلإاف املإاتل :  الإيجابيةأولا: الرقابة عمى الأعمال 

 رقابة التصجيق: -1
بةللإ رررررو ابةعلإمرررررواالاارررررقبقب ابةم رررررلإة ابةمحلترررررواالإبلرررررواةلتضفتررررر اوهلابةحلإ ررررروا ةرررررااتا رررررتق ابة رررررلطواا
مرررررلاارررررلإضهلابةهمترررررو:ا"ماتضفررررر امررررروبهم ابةم لررررر ابة رررررعب ابةرررررهم  اا55 احترررررثاض ررررر ابةمرررررلإو ا3بةه رررررتو

مترررررااتعلررررر اا مابعررررروابةم رررررلإواوا لتسرررررلإامرررررلاابررررر ابةرررررهاتقابةمللررررر ابلإةوب لتررررروافررررر اا ررررر ااا رررررلإ ا رررررسقتل
اب مقابملإاتل :

ا.1990بةمتابضتلإ اهبةح لإبلإ  اهاواهقو اف االإضهلاا-
بةتضرررررلإا ا لررررراابةعلرررررلإقاهباتضرررررلإ  ااهاتبلإوةررررر  اهلإررررر  احلإةررررروا وترررررو  افب رررررقضابةمحلإفظررررروا لررررراابةمعرررررلإم  اا-

ابةعللإقتواب ته مابةم قعابةم لإواوابة قتحو.
ابتفلإاتلإ ابةتهامو.ا-

                                                           
ايا لإب .مق بةملاالإضهلابةهمتو اا44بةملإو اا-1
ا.326 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اا-2
محموابةع م  امهبضيا    ابة ملإ لإ ابةمحلتواف ابةم قمابةعقب ام تلب ابةملإ   ام لوابم تسلإوابةل لإ   ابةعوواا-3

ا.164 ا لإمعوامحموا ت ق اب لق  ابة اب ق اصا06
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ا.1بةسبلإ اهبةه لإتلإاب  ضبتوا-
ت رررررب امررررروبهم ابةم لررررر ابة رررررعب ابةرررررهم  اضلإفررررر  ابلررررره ابةلرررررلإضهلاا56مه رررررهعابةمرررررلإو اهبرررررلإةق هعاة

 اه ةررررر ا رررررلإق اوب ررررررق ابةم رررررلإواوابة رررررقتحوامه رررررهعابةمررررررلإو ا2تررررره ابةتررررر اتلررررر ابت ررررررلإ ابةموبهةررررروا21بعررررروا
تملرررررررلاالاتضللرررررررمابةم رررررررلإواوابة رررررررقتحوا ةررررررراام رررررررلإواوا رررررررمضتوا  باةررررررر االمرررررررلإاهبةررررررربط لابةض رررررررب  ا55

ا58(اتهمرررررلإافررررر ابةمرررررلإو ا30ه رررررتوا رررررلااقبقلإرررررلإا ررررر  افترررررق احررررروولإلإابةم رررررقعابث ثرررررتلا تف ررررر ابة رررررلطوابة
ا.3ملاالإضهلابةهمتوا55ملاالإضهلابةبلوتو اه سقتلاف ابةملإو ا

لاةلررررهبة ا رررر  ابةمررررو ابةمرررر لهق االاموبهةرررروامررررلإافرررر ام لإةفررررواةللررررهبضتلاف ضرررر اتقفررررياو رررره اهبق باتبررررت اا
ا.4م ت وا التمتلإةاملإ ابةمحلموابروبقتواب

 قابة البطلان  الإلغاء :ر  -2
اتا  اقالإبوابةبط لا هقتلإل:ابط لامطل  ابط لاض ب .ا

 البطلان المطمق: -أ
اتتعل ابموبهةواملاموبهم ابةم لإة ابةمحلتواهبةت اتتمث اف اب  بلإمابةتلإةتو:ا

 المجاولات المتخلة خرقا لمجستور وغير المطابقة لمقوانين: -1أ
بةلررررررررررلإضهلاتفلرررررررررروام ررررررررررقه تتسلإاهماتملررررررررررلاالاتلتررررررررررماةسررررررررررلإا لابةموبهةرررررررررروابةترررررررررر ات ررررررررررطو امررررررررررياا

بةم ررررررلإواوااهابةتضفترررررر  ا  ااضرررررر امررررررلابةطبتعرررررر االات ررررررتضوامرررررروبهم ابة ملإ ررررررلإ ابةمحلتررررررواةلتضظتمررررررلإ  اهالا
هلررررررر ا رررررررقه ا رررررررلابةللإ رررررررو اتعرررررررقضالإررررررر  اب  ترررررررق اا ترررررررت ابحترررررررقب ام رررررررمهضسلإامررررررريام رررررررمهلابةموبهةرررررررو

ا.ا5ةلبط ل
 وشعاراتها:الجولة  المجاولات التي تمس برموز -2أ

تضلإهةسرررررررررلإا ه امرررررررررق  اهما ررررررررر االا رررررررررقضابةم رررررررررقعالإرررررررررهااحترررررررررثاتعتبرررررررررقا  رررررررررلإفوا وترررررررررو اتررررررررر  اا
هحقترررروابةرررررقااام لإ رررررلإاب رررررعلإقب ااحابتررررروبةتعووتررررروابةابةمحلإفظرررروا لرررررااقمرررررهاابةوهةررررو افررررر اتضب ررررر االاتت رررر  ا

ا.6بةوهةو
                                                           

ا.334 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اصاا-1
ا امق يا لإب .07-12ا ابةللإضهل56بةملإو اا-2
ا.07-12ملابةللإضهلاا55هبةملإو اا10-11ملابةللإضهلاا58بةملإو اا-3
ا.333 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اصاا-4
ا.325 اصاضف  ابةمق ي-5
ا.329 اصا ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب ا-6
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 محررة بالمغة العربية:غيرال المجاولات -3أ
حترررررررثااةرررررررا ابةم رررررررلإة ابةمحلتررررررروابتحقترررررررقابةمررررررروبهم ابةتررررررر اترررررررو  ا رررررررملاب ت لإ رررررررسلإابلإةل رررررررواا

ا.1بةعقبتوام تبلإقلإلإاة واق متو
 المجاولات التي تتناول موضوعا لا يجخل ضمن اختصاص المجمس: -4أ

م لررررر اة اموبهةرررررواتتضرررررلإه امه ررررره لإا لإق رررررلإا رررررلاضطرررررلإ اب ت رررررلإصابضف رررررحترررررثاماتت رررررهقاالات اا
ا.2هلإ ام لإم اتحلمسلإاض هصا لإ وا ل ابلطلإعابةوفلإعلالاتتضلإه امه ه لإاتتع

 متخلة خارج مقر المجمس:لالمجاولات ا -5أ
مرررررررلاارررررررلإضهلابةهمترررررررو:ا"ت رررررررقاامررررررروبهم ابةم لررررررر اا22بةمرررررررلإو ااةلرررررررواهقوابةرررررررضصا لتسرررررررلإابمه رررررررما

ابة عب ابةهم  ابملإافتسلإاموبهم ابةل لإلاف ابةملقب ابةم   واةلم ل ابة عب ابةهم  ".
 المجاولات التي تتم خارج الاجتماعات القانونية لممجمس: -6أ

حترررررررثاترررررررت ابةموبهةرررررررواب ملررررررروامرررررررلابةتقتتبرررررررلإ  احترررررررثاتلرررررررهلا لررررررراافترررررررقب ابةررررررروهقب اهمررررررروتسلإ اا
حلإةررررررروام لإةفررررررروالإررررررر  ابر رررررررقب ب اترررررررض  ا ضسرررررررلإااهبةض رررررررلإمابةمطلرررررررهمامضعلرررررررلإوابة ل رررررررواه تقلإرررررررلإ اهفررررررر 

ا.3بةبط ل"
 البطلان النسبي: -ب

ماتملررررلاةررررق ت ابةم لرررر ابة ررررعب ابةررررهم  ااهاامررررلااررررلإضهلابةهمترررروا لرررراااضرررر ا56ض رررر ابةمررررلإو اا
تلرررررررهلافررررررر اه رررررررعتواتعرررررررلإقضام رررررررلإةح امررررررريام رررررررلإة ابةهمتررررررروابا رررررررملإ س اا ااا  رررررررهافررررررر ابةم لررررررر 

اهالررررررهل  اح ررررررهقابةموبهةررررررواا بة   ررررررتوااهاااهب سرررررر ااهاا ررررررهةس ااهافررررررقه س ا ةرررررراابةوق رررررروابةقببعررررررو
ا.4بةت اتعلإة الإ بابةمه هع

مرررررررلاارررررررلإضهلابةبلوترررررررواتلرررررررهلامررررررروبهم ابةم لررررررر ابة رررررررعب ابةبلررررررروااا60صابةمرررررررلإو اهبرررررررلإةق هعاةرررررررضا
  باللإضرررررر افرررررر امه رررررره سلإاتمرررررر ام ررررررلحوا   ررررررتواتتعلرررررر ابا  ررررررلإ ابةم لرررررر ابمررررررلإاا الإبلررررررواة بطررررررلإ 

                                                           
هطضتو اهتحققاتح اطلإ لوابةبط لابلإةل واابل وملاالإضهلابةهمتو:ا"ت ق اموبهم اها  لإ ابةم ل ابةهم  اا25بةملإو اا-1

ابةعقبتو".ا
ا.03 ملإقابه تلإ  امق يا لإب  اصاا--2
ا.330 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اصاا-3
امق يا لإب . 07-12ملاالإضهلابةهمتواا56بةملإو اا-4
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فررررررتس ابةررررررق ت اهلإرررررر باةلحررررررقصا لرررررراا ررررررفلإفتوابةعمرررررر ابروبقا اهتحلتلررررررلإاةل ررررررلإة ابةعررررررلإ اهلإرررررر اضفرررررر امررررررلإا
ا.1ملاالإضهلابةهمتوا56تطقا اة ابةملإو ا

حلتررررروا  بالرررررلإلالإضرررررلإ ابةمعاابطررررر امررررروبهم ابة ملإ رررررلإ ابةمرررررلإوتتلاالابةم رررررق االإررررر تلض رررررتضت امرررررلاا
ه رررررهواةم رررررلحوامتعلإق ررررروامررررريام رررررلإة ابةهمتررررروااهابةبلوترررررو اهلررررر ة احررررروواوق رررررلإ ابةلقببرررررواهب رررررتقطاالا
ماتتعلررررر ابم رررررلحوامرررررلام رررررلإةحس ابة   رررررتو اه  ابسرررررو ابةحفرررررلإظا لرررررااحترررررلإوابةم لررررر اهم ررررروباتت ا

ام قه تواا ملإة اهموبهمت .هبةحفلإظا لاا
 تت  ا و امظلإلإقاضحوولإلإاف املإتل ا:ا:ثانيا: الرقابة عمى الأعمال السمبية

 سمطة الحمول: -1
بعضابمةتابمرررررررلإ ابرررررررومامرررررررلابلإرررررررها رررررررلطواب رررررررتثضلإ توام هةرررررررواةل سرررررررلإ ابةه رررررررتواةلترررررررلإ اهتضفتررررررر  

ا. لإمررررررلإ ااها  ررررررااست ررررررلإ ابة مقلاتررررررو اضتت رررررروا ررررررو ااتررررررلإ الإرررررر  اب  تررررررق ابا ملإةسررررررلإاب رررررربمابمتضررررررلإعااهبة
وابةم رررررقعا  ملإةسرررررلإافررررر ا اةررررر ة اات ررررر2هتعتبرررررقاا طرررررقااضرررررهبعابةقالإبررررروابةمملإق ررررروا رررررلابةست رررررلإ ابة مقلاترررررو
ام لإم البق  اهتت  احلإم الإ :ابةحله ابروبقااهبةحله ابةملإة .

 الحمول الإجاري: -أ
محررررررر اق رررررررت ابةبلوترررررررواابةترررررررو  لإةهبة افت رررررررتطتع بروبقااة ررررررربطبتتمثررررررر افررررررر امملإق ررررررروا رررررررلطلإ اا

 اهارررروا3بةمعضرررر  ابلإت ررررلإ الرررر امررررلإاتررررقب امضلإ رررربلإاحملإترررروابةضظررررلإ ابةعررررلإ امتررررااقا ات ررررلإ مامررررلاق ررررت ابةبلوتررررو
 احتررررثاتحرررر ابةررررهبة امحرررر اق ررررت ابةبلوترررروابلإت ررررلإ ا11-10مررررلااررررلإضهلابةبلوتررررواا100ااررررق ا ةرررر ابةمررررلإو ا

بةمقفرررررر ابةعرررررررلإ ال رررررررهق ا مترررررريابةتررررررروببتقاهبر ررررررقب ب ابةمتعللررررررروابرررررررلإ ملاهبة ررررررحواهبة رررررررلتضو اهوتمهمررررررروا
 رررررروملإ اةمررررررهبطضتلام ررررررتملإابةعملتررررررلإ ابمضت لإبتررررررواهبة ومررررررواة وتررررررو امررررررلا ررررررهقابةحلرررررره الإرررررروفسلإاتلرررررروت اب

مررررلااررررلإضهلابةبلوترررروا ررررلإ ا لإمررررلإا ضرررروملإاضررررصا لررررااا101بةهطضتررررواهبةحلإةرررروابةموضتررررو المررررلإابلاضررررصابةمررررلإو ا
بمتضرررررلإعاق رررررت ابةم لررررر ابة رررررعب ابةبلرررررواا لررررراابت رررررلإ ابةلرررررقبقب ابةمهللرررررواةررررر ابملت ررررراابةلرررررلإضهل اتملرررررلا

ا.اا4  ابةمحوواف ابر  بقمضلإ بلإابعوابضل لإ اب قب اةلهبة ابعوا   بق االاتله ابلإت لإ املإات
                                                           

ا امق يا لإب .10-11ملاالإضهلابةبلوتواا60بةملإو اا-1
ابةحله اا-2 ا لطو ابة لإة ال حو  امحمو ابةم لو اهبة تلإ تو  ابةللإضهضتو ابةعله  ام لو ا  ا لاالإت لإ ابةبلوتو  اا8هتطبتللإتسلإ

ا.410-400 ابةتالواملاقا ابة فحوا ملالإ  ابة فحلإ اصا2017 ا لإمعوابةهبواا ابة اب قا ا2بةعوو
ابةملإ تقاف ابةحله  ات  صاا-3 اةضت ا سلإو  ام لق  ابةمحلتو  ابةقالإبوا لاابروبق  ابةلطت   ا بو اللتوا سق  بوبق ا لإمو 

 .59 اص2017-2016بةحله اهبةعله ابة تلإ تو ا لإمعوا بوبةحمتواببلابلإوت  ام ت لإض  ابة اب ق ا
ا امق يا لإب .10-11ملابةللإضهلاا101 ا100بةملإوتتلاا-4
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تملررررررلابةلرررررره االابةررررررهبة اتحرررررر امحرررررر اق ررررررت ابةبلوترررررروا  باةرررررر ات ررررررتطياالاترررررريواامسلإمرررررر  اهةلررررررلاا
ات ماالات ب الإ بابةحله ا   بقاتحووافت ابةمو ابةممضهحواةق ت ابةبلوتواةللتلإ ابمسلإم .

قابلإرتررررروبعابةتللرررررلإ  اةلهثرررررلإ  ا لررررراا رررررلطوابةرررررهبة افررررر ا  ررررروبقاامرررررا142لررررر ة ابةمرررررلإو اض ررررر اا
 لإ رررروابةهثررررلإ  ابةترررر اتلت رررر االإمترررروا لإ رررروافرررر احررررلإ اتل ررررتقاق ررررت ابةبلوترررروامررررلاا بةهمترررروا فرررر ااق ررررت

ا.1ضلإحتوابةلتلإ ابلإر قب ب 
 الحمول المالي: -ب

مرررررررررلاا169 ا168مرررررررررلاارررررررررلإضهلابةبلوترررررررررو اهبةمرررررررررهبواا186 ا184 ا183 ا102ا رررررررررلإق ابةمرررررررررهبواا
اهبة اههاتقابةوب لتواف ا ملإلابةمتابضتواهبةت هت ا لتسلإ.الإضهلابةهمتوا ةااتو  ال املابة

تتمثررررر افررررر اا186ه ةررررر افررررر اضرررررصابةمرررررلإو اا وا رررررلطوابةرررررهبة افررررر ابةم رررررلإواوهةلرررررلابةم رررررقعاات رررررا
وا لرررراابةمتابضتررررو ا تررررقااضرررر اا ررررقهق اب ررررتو لإ ابةم لرررر ابة ررررعب ابةبلررررواافرررر اوهق ا تررررقا لإوتررررواةلم ررررلإو

  بابضل ررررر ابةفترررررق ابةللإضهضترررررواةلم رررررلإواوا لررررراابةمتابضتررررروابتطبتررررر ااحلرررررلإ ابةمرررررلإو اام ا بةررررروهق ماتعلررررروالإررررر  ا
ا.2ف احلإةوا و ابةتمللاملا بطسلإاه و ابةم لإواوا لتسلإاف لابةهبة ات بطسلإاضسلإ تلإها ا185

امررررلإااررررلإضهلابةهمترررروافرررر ات تلرررر ا  ررررقب ب ابةحلرررره افترررر ا ررررلااررررلإضهلابةبلوتررررو اه ةرررر ابررررضصابةمررررلإو اا
ةررررر اتته ررررر ابةررررروهق ا ةررررراابةم رررررلإواوا لررررراام رررررقهعا  بااترررررق اةلمرررررلإو  احترررررثااضررررر  مافررررر ابةفلرررررق اب  ا168

اا.3بةهبة ابةهاتقابةملل ابلإةوب لتوامت لإ ابةتوببتقابةمضلإ بواة بطسلإاتبلغبةمتابضتوا
متهباضررررروااها  باةررررر اتررررضصا لررررراابةضفلرررررلإ االمررررلإااضررررر اماتملررررلابةم رررررلإواوا لررررراامتابضترررروا  باةررررر اتلررررل

ا15بة رررررعب ابةبلرررررواافررررر لابةرررررهبة اتق عسرررررلإامقفلررررروابم حظرررررلإ ا ررررر  اام لررررر ة ابهبق با ررررره ابر بلإقترررررو ا
ا ررررربطامرررررلهتاترررررلإ  اا10ق ت ابةررررر اات  رررررعسلإاةموبهةرررررواثلإضترررررواةمرررررو اةرررررتررررره ابةتررررر اتلررررر اب رررررت مسلإا ةرررررااب

ا.4اتلإ ابةت اتل ابر  بقا8طق ابةهبة اه ة ا  باة اتت ابةت هت ا لاابةمتابضتوا   ا

                                                           
ا امق يا لإب .10-11ملابةللإضهلاا142بةملإو اا-1
ا.ضف   امق ياا186بةملإو اا-2
اق يا لإب . ام07-12ملابةللإضهلاا168بةملإو اا-3
ا امق يا لإب .10-11ملابةللإضهلاا183بةملإو اا-4
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الإبرررررروا لرررررراابةست ررررررواتتمثرررررر افرررررر ا مللإضتررررررواحرررررر اهت رررررروقابر ررررررلإق اات ررررررلإا ةرررررراااضرررررر اتلررررررهلالإضررررررلإ اقا
اهةررررر احرررررلإم امررررر لهق ا لررررراا ررررربت ابةح رررررقبةم لررررر ابةبلررررروااهبةرررررهم  اه ةررررر اهفلرررررلإار رررررقب ب االإضهضترررررو ا

ا.1ملاالإضهلابةبلوتوا46 ا35ملاالإضهلابةهمتواهبةمهبواا49 ا48 ا47تطقا اةسلإابةمهبوا
 خلاصة الفصل:

قالإبرررروابةم ررررقه توا لرررراا مرررر ابة ملإ ررررلإ اتطقاضررررلإافرررر الإرررر بابةف رررر ا ةررررااوقب رررروابرطررررلإقابةمررررضظ اة
عاب ررررررقضابةحفررررررلإظا لرررررراابةم ررررررقه تو ا لتسررررررلإابةم ررررررق ابةمحلتررررررو ا  اتعتبررررررقاقالإبرررررروامسمررررررواهحلإ ررررررمواضررررررصا

ا ملإ لإ ابةمحلتوااثضلإ ااتلإمسلإابعملسلإ.ةهتعتبقاه تلوام توقب اب  طلإ ابةت ااواتليافتسلإالإ  اب
بةم رررررقعاارررررواا طررررراالإررررر  اب  ترررررق ابة   رررررتوابةمعضهترررررواهبم رررررتل  ابةمرررررلإة  اةلرررررلاال ااضرررررلإالمرررررلإابت اا

ولإلإاب ررررررهببطاه ةرررررر اب ررررررقضا ررررررو اتع رررررر الإرررررر  ابة ملإ ررررررلإ ابرالتمترررررروافرررررر ا  رررررروبقلإلإافرررررر ابةمللإبرررررر اات رررررر
اقبقبتسررررررلإ اهقالإبررررررواامررررررلاحتررررررثام  مرررررروةلقبقبتسررررررلإ المررررررلإااضرررررر الإضررررررلإ امظررررررلإلإقاقالإبررررررواةم ررررررقه تواا ملإةسررررررلإا

هلإت لإتسرررررررلإ اهةلرررررررلاتبلررررررراالإرررررررو الإررررررر  ابةقالإبررررررروالإرررررررهابةحفرررررررلإظا لررررررراااه رررررررلإتوا لرررررررااا  لإ رررررررسلإاها ملإةسرررررررلإ
قالررررررر ابرمللإضترررررررلإ اعا ررررررر  ابةم رررررررلحوابةعلإمرررررررواهمضررررررريابم رررررررت   اه ررررررره ابةت رررررررتتق اهةررررررر ة افررررررر لابةم رررررررق ا

فرررررررر احلإةررررررررواا ملإ ررررررررلإ ابةمحلتررررررررواهمعلإة تسررررررررلإةبا لإةررررررررواهم ررررررررمهضواه ةرررررررر اةتلررررررررهت ا مررررررررةتحلترررررررر اقالإبرررررررروافع ا
 بمضحقب .ا
ا

                                                           
ا.404ا-340 ملإقابه تلإ  ابةمق يابة لإب  اصاا-1
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الدولدددل القنيوييدددل ةدددا رنةدددل  ودددنلر يودددناتن ووق نلتدددن وت دددرةنتتن و راراتتدددن ويدددن رنيدددت ا ي دددل تتقيدددد 
ي ن يدت    نودرتتن يين دل قد   سلانتتن  قواقد  نيوييل لا ت لو قليتن، ة  نرسل السلال ليست  يزة وخ يل وا 

ال فتو  الدي قرااا ل  دو خضوع الدولل للقنيو   ؤداه و  لا تخل التودري نت  ، ر ن و    الج نقل ول نلحتن
ال دددندرة قيتدددن  حقدددوو اايسدددن  وررا تددد ، ويدددت   ذلدددا  ددد  خدددطل الر ن دددل القضدددن يل قلددد  يودددنانت اادارة 

 ودروقيل وق دنل لدذه قلد   والسلانت ال ررزيل والج نقنت ال حليل خن ل، لأ   وضوع الر ن ل القضدن يل
ال وددرع الجزا ددرا  واقددد  نيوييددل  ختلفددل لت رددي   سدد   ، لددذلا أل يددل  نل ددل ةددا القددنيو    حضدداالج نقددنت 

 دد  وولويددنت الحريددنت ال ن ددل،  يُ ددد  والددذا  ،ال ددواا  قن ددل وال وودد  خن ددل  دد  اللجددوا القضددنا اادارا
، ولرا لتح يل حقو ت  رد واادارة قل   د  ال سنواةتج ل الف  نيوييلحيث ت ت ر الر ن ل القضن يل ض نيل 

 لذا الف ل إل    حثي : ولتحليل ذلا يقس تستايع اادارة و  ت در  راراتتن  وج     ال وروقيل، 

 .ال  حث الأول: وسن ل تدخل القنضا اادارا ل  نرسل ر ن ل ال وروقيل

 . ل الج نقنت ال حليلال  حث الثنيا: سلانت القنضا اادارا ةا الر ن ل قل  ق
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 المبحث الأول: وسائل تدخل القاضي الإداري لممارسة رقابة المشروعية:

يسدد   دا  ددن للحفددنو قلدد  حقددوو الأةددراد ال  ددنيل لأيدد  ي ت ددر القنضددا اادارا  نضددا  وددروقيل، 
اليودن  ال دن ، ويسد   دستورين، و   وجل ذلا يجب و  ترو  ر ن ت  القضن يل حنس ل  نلقدر الذا لا يتددد 

لسلال    إ تينز، و ن ي  و لد  ال دواا   د  حقدوو وحريدنت، ولدذلا ةد   ا تت تع     ن  خلو التواز   ي 
ال ورع الجزا درا ردرس حدو التقنضدا قد  اريدو اللجدوا لددقنوع ال ودروقيل ةدا حنلدل ت سد  اادارة قيدد 

 ي :إ دارلن لقراراتتن،لذلا ة يين سيتينول ةا لذا ال  حث  ال 

 المطمب الأول: دعاوى المشروعية:

 ددددور لدددن  ةدددا حدددل  لاضددداطقتنتحتدددل دقدددنوع ال ودددروقيل  رنيدددل لن دددل  دددي  الددددقنوع ااداريدددل، 
التددا  ت ت ددر  دد  ولدد  الوسددن ل ر ددن ال ينزقددنت ااداريددل ةددا حنلددل  ددن إذا ح ددل ت سدد   دد  اددر  اادارة، 

 ةرقي :ةا  ةا لذا ال الب  لتن تف يط ال تقنضا و  يرفل حقو  ، يتارو يستايع  تن 

 الفرع الأول: مفهوم دعاوى المشروعية:

ت ددد لددذه الدددقنوع رفنلددل لل تضددرر   يددل الح ددول قلدد  الح نيددل القضددن يل، ةقددد خددن  ال ديددد  دد  رجددنل 
ل ختلدد   ، لددذلا سدديتارو  نقت نرلددن  دد  ولدد  ال واضدديع  القددنيو  والفقدد  لوضددع  فددنلي  حددول لددذه الدددقنوع

 ، و ولا لل  ي  ال راد  يتن.وروقيلدقنوع ال  ت نري 

 أولا: تعريف دعاوى المشروعية:
 .سيتينول الت ري  التوري ا، الت ري  القضن ا، والفقتا

 التعريف التشريعي:-أ
حيث وحج  ال ورع الجزا را ق  إقادنا ت ريد  ،   دقنوع ال وروقيل  ر  لا يوجد يص  ري  يُ 

 و ال ندا وو الفرقا.وةا التوريع الأسنسا  ل ثل لذا اليوع    الدقنوع سوااا
 التعريف القضائي:-ب

لددد  يتادددرو القضدددنا اادارا لت ريددد  لدددذا اليدددوع  ددد  الددددقنوع   دددورة  ج لدددل، ردددذلا  ددد  خدددطل 
 اليوع    الدقنوع. ل  يجد وا  رار ي ر  لذا ،اااطع قل  الأحرن  والقرارات ااداريل
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 التعريف الفقهي:-ج
قل  ويتن: " ال  ليل ال قليل ال يو ل  واسال  ينلج ووسدنليب وتقييدنت قل يدل  حدددة  تدد   قرةت

 1و ين    ي   حي  لت ر   نيويا، وو لقنقدة  نيوييل   ورة واضحل وسلي ل". استخراج
وقرةددددت رددددذلا: " لددددا  ج ددددوع الدددددقنوع القضددددن يل ااداريددددل ال وضددددوقيل، التددددا يحررتددددن ويرة تددددن 

  لحل و ن  الجتنت القضن يل ال خت ل، والا تؤسس وتقن  لذه الددقنوع قلد  وسدنس و حنب ال فل وال
 رارز ووسس  نيوييل، وتستتد   ناضنةل إل  ح نيل ال  لحل الخن ل لراة يتن تحقيدو ولددا  ال  دلحل 
ال ن دددددل  واسدددددال ح نيدددددل  وددددددروقيل الأق دددددنل ااداريدددددل، واليودددددن  القددددددنيويا، واليودددددن  اايتخدددددن ا واليوددددددن  

وولدددد  دقددددنوع  ضددددنا ال وددددروقيل لددددا : دقددددوع اال ددددنا، دقددددوع التفسددددير، دقددددوع ةحددددص  ،ضددددري ا..."ال
 .2ال وروقيل، الدقوع الضري يل، والدقوع اايتخن يل

: " تلدا الددقنوع التدا يالدب  د  القنضدا ةيتدن ةحدص ال  دل اادارا، ر ن قٌر ةت ويضن قلد  ويتدن
 ددع القددنيو ، ةدد ذا رددن   دد  سددلال القنضددا إل ددنا ال  ددل اادارا لرويدد   يددر  وددروع يرددو   اتسددن  و دددع 

ذا رنيدددت سدددلات  إحدددطل  دددرار  حدددل القدددرار ال يدددر  ودددروع يردددو    ددددد القضدددنا    ددددد  ضدددنا اال دددنا، وا 
 .3الرن ل

لت ريفددددنت الفقتيددددل يتو ددددل لج لددددل  دددد  الخ ددددن ص التددددا تت تددددع  تددددن دقددددنوع ا  نسددددتقراا  ختلدددد 
جرا ين قيلال ورو   ولا ر ن يلا: والتا تج لتن  ت يزة ق   ن ا الدقنوع  وضوقين وا 

ت تدنز دقدنوع ال ودروقيل  ج لدل  د  الخ دن ص ي رد  ح درلن ةدا خصائص دعاوى المشروعية:  -1ج
  نيلا:

 دعاوى المشروعية هي دعاوى قضائية:*
والفيا، و   ث  ةتا ليست  تيودي   دقنوع ال وروقيل لا دقنوع  ضن يل  نل  ي  القنيويا ت ت ر

إدارا، ةتا ترةدع و دن  جتدل  ضدن يل  خت دل ا قدن اجدرااات  ي دوص قليتدن ةدا القدوايي  الخن دل  تدن، 
 .4تخضع لج لل    ااجرااات التا تحر تن  داا    رةع الدقوع إل   نيل  دور الحر  القضن الأيتن 

 

                                                           
 .32،ص2009ق نر قوا دا، القرارات ااداريل  ي  قل  اادارة والقنيو  اادارا، دار لو ل لليور،الجزا ر،-1
 .103،ص2002دار لو ل لليور،الجزا ر،  ضنا التفسير ةا القنيو  اادارا، ق نر قوا دا،-2
 .19،ص2008ال ر يل ،القنلرة،دار اليتضل  دقوع اال نا، القضنا اادارا، انرو ةت  الله خضر،-3
 .47،ص2011حسي  ةريحل: ورح ال ينزقنت ااداريل، دار الخلدوييل لليور،الجزا ر،-4
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 دعاوى المشروعية هي دعاوى وقائية:*
الدقنوع الر ن ل وتقدير  وروقيل الأق نل ااداريل، والأحرن  القضن يل لترتيب الآثنر  تستتد  لذه

قددط   واليتددن ج الطز ددل لضدد ن  ح نيددل الأق ددنل، وةددا رثيددر  دد  الأحيددن  تددؤدا لددذه الدددقنوع إلدد  تي يدد  وا 
  ييدل لتدذه وردذا الأادرا  ال ،السلانت ال خت ل إل   سألل  وروقيل وو قد   ودروقيل الأق دنل ااداريدل

 .1الأق نل اتخنذ ااجرااات لض ن   وروقيل الأق نل والقرارات ااداريل

 :دعاوى المشروعية هي دعاوى موضوعية عينية*

ت ت ددر رددذلا لأيتددن تي ددب قلدد  ال  ددل والت ددر  القددنيويا اادارا ال ددن   وال دد ت ، ولا تي ددب 
ولددا الرودد  قدد  ال  يدد     ددورة  نل ددلقلدد  السددلانت التددا و دددرت ، ولأيتددن ويضددن تحقددو ولدددا  قن ددل 

توض  ال رارز القنيوييل والحقوو واالتزا نت   ن يحقو ال دالدل،  ال حي  لل  ل القنيويا الادارا    ورة 
 2وتا يو القنيو  تا يقن  حيحن.

حت  يت ر  القنضدا اادارا  د  الف دل ةدا الددقوع والتأردد  د   ودروقيل ال  دل اادارا، يجدب 
لق ول الدقنوع ااداريل   فل قن ل ودقنوع ال وروقيل   فل خن دل، سديقو   دذرر لدذه  و  تتوةر وروا

 الوروا   يجنز ر ن يلا:

 الشروط العامة لقبول دعاوى المشروعية:-2ج

 تت ثل لذه الوروا ةا: وروا  ت لقل  أارا  الدقوع، وروا  ت لقل  نل ريضل.

 شروط متعمقة بأطراف الدعوى:-1-2ج

: " لا يجوز لأا وخص التقنضا  ن ل  13ااجرااات ال دييل وااداريل ةا يص ال ندة  يص قليتن  نيو 
 تر  ل   فل ول    لحل  ن  ل وو  حت لل يقرلن القنيو .

 اودترا إذا  دن  ااذ  اي ددا ال فل ةا ال دقا وو ةا ال دق  قلي ، ر ن يثير تلقن يدن  اي دا يثير القنضا 
 القنيو  ".

                                                           
جن  دددل   سددد  الحقدددوو، ةدددواز لجلدددا، دور الددددقوع ااداريدددل ةدددا ح نيدددل   ددددو ال ودددروقيل،  دددذررة لييدددل ودددتندة ال نجسدددتير،-1

 .148،ص2008-2007الجزا ر ، الجزا ر،
 .113-112ص  رجع سن و،  ضنا التفسير، ق نر قوا دا،-2
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 1    نيو  ااجرااات ال دييل وااداريل. 65يص ال ندة  الألليل ةا واوترا

حت  ترو  الدقوع  حيحل يجب و  ترةع    ذا  فل قلد  ذا  دفل، ةنلقدنيو  يودترا تدواةر الصفة:*
لا رةضت دقواه، ورذلا يوترا  ين تن ةا ال دق  قلي  حت  وا   ت ددوا.  2ال فل لدع ال دقا وا 

ال ورع ةا  اوترا، ةلقد 3الفن دة ال  ليل التا ت ود قل  راةع الدقوع    الحر  ل   ال نت  لاالمصمحة:*
ال  ددلحل التددا ت ددرر رةددع الدددقوع و  ترددو   نيوييددل، ولدد  يقت ددر قلدد  ال  ددلحل القن  ددل  ددل ودد لت حتدد  

 .4ال  لحل ال حت لل

، ولدددا ودددرا ل دددحل الالتزا دددنت:لدددا الت تدددع  نلوخ ددديل القنيوييدددل، وا الت تدددع  دددنلحقوو وتح دددل الأهميةةةة*
، ةد ذا رةددع ودخص دقدوع  دددو  و  يردو  لدد  ولليدل التقنضددا 5ال انل دل القضدن يل، وا رةددع الددقوع و  ولتددن

يترتب قي   اط  ال  ل ااجرا ا، لأ  رةع الدقوع ي ت ر ق ط  نيويين، حيث وونر لتن ال ورع ةدا يدص 
 .6اريل    نيو  ااجرااات ال دييل وااد 65-64ال ندتي  

 :الشروط المتعمقة بعريضة الدعوى-2-2ج

 حت  ترو  ال ريضل  ق ولل يجب و  تتوةر قل  ج لل    الوروا الورليل ولا:

إ  ردن  لا ةط دد  ،إجدرااات إداريدل و دييدل 815: حيث ي ت ال دندة توقيع العريضة من قبل محامي- *
 حدن ا،  دع توةرلدن قلد  ج لدل  رتو ل و و  ل  د    دل  و  ترةع الدقوع   ريضل   رتن ل القنيو  رن ط 

                                                           

،ال دندر 21ر قدد  ال ت لو  قنيو  الاجرااات ال دييل والاداريل ج. 2008ةيفرا  25ال ؤرخ ةا ،  08/09القنيو  ر   1-
 .2008وةريل  23ةا 

رليدل الحقدوو القضنا ااست جنلا،  حنضرات ولقيت قل  ال ل السيل الثنييل  نستر، تخ ص  نيو  قدن ،   راد  يتو ا،2-
 ، ) حنضرات  ير  يوورة (2020-2019، نل ل،الجزا ر،1945نا   8جن  ل  وال لو  السينسيل،

 .320ص ،1984القنلرة، دار الثقنةل لليور،  ح ود حل ا، القضنا اادارا،-3
  رجع سن و. ،اجرااات إداريل و دييل    نيو   13ال ندة -4
 .ال رجع السن و  راد  يتو ا،-5
قلدد  السددنقل:  03/09/2020 ح ددد و ددي  ح يدددا، وددروا رةددع الدددقوع وتجنلتددن، دو  تددنريت يوددر تدد  اااددطع  تددنريت: -6

  .www.staralgeria.netيقط ق  الرا ا:  16:03
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   ال ينينت إل  تحديد لويل وارا  الخ و ل وقينوييت  والجتل القضن يل التا تيورلن، ولو الأ رالذا ل  
 .1تأثير قل  إجرااات سير الدقوع

ال سد و  تت ثل لذه الوروا ةا وراي : ودرا القدرار اادارا الشروط الخاصة بدعاوي المشروعية:-3ج
 وورا ال ي ند.

 شرط القرار الإداري المسبق:-1-3ج

 نلقرار  حدل الددقوع  الاةتتنحيلال وروقيل   لزا يل إرةنو ال ريضل  عال ورع الجزا را دقنو خص  
ي ددر  د  جتدل إداريدل ةد    نو  القرار اادارا ي ت ر ق دط  نيوييدن، إيفراديد و  ن، 2تحت ان لل قد  الق ول

  د  الأق دنل  اسدت  ندلقنضدا اادارا ي دب ر ن تد  قليد  ةدا دقدنوا ال ودروقيل،  دع ذلا حت ن يج ل ا
 .3التا لا ترو   حط للر ن ل

 جلدددس الدولدددل الفريسدددا ةدددا  اخت دددنصوي دددود القدددرار اادارا ةدددا تدددنريت ال ينزقدددنت ااداريدددل إلددد  
ر ةددا وث دد ددد لقددرار اادارا ايجددب و  يرددو  ، ر ددن "CADOT جددنل الر ن ددل قلدد  وق ددنل اادارة ةددا  ضدديل "

ضررا ،ة   رن  ق دل اادارة لديس  د  ودأي  و  يحددث وثدر  دنيويا    ال رارز القنيوييل للانق   أ  ولحو 
 .4ط ي ر  الا   ةي ة

 شرط الميعاد:- 2-3ج 

رااات ال دييددل ال وددروقيل   ددفل قن ددل ةددا  ددنيو  ااجدد عيودد  ال وددرع الجزا ددرا  ي ددند رةددع دقددنو 
وودتر  د   4 ددل ااداريدل وو  جلدس الدولدل د  ي ند رةع دقدوع اال دنا سدوااا و دن  ال حر دد حدوااداريل، ةق

 قل  وي : 829 حيث تيص ال ندة،  907و  829تنريت الت ليغ ا قن لل واد 

                                                           
جن  دل  الحقدوو، رليدل إجرااات الخ و ل و ن   جلس الدولل،  ذررة لييل وتندة الدرتوراه ةا القدنيو  ال دن ،  ح د  وير،-1

 .226-225،ص2011س     خدة، الجزا ر،يو 
 .ال رجع السن و  راد  يتو ا،-2
 .184ص ،2011دار لو ل لليور،الجزا ر، القضنا اادارا، قان لله  وح يدة،-3
قلدد  السددنقل ،  04/09/2020تدد  اااددطع  تددنريت  ،2015 وددروا   ددول دقددوع اال ددنا، ،رودديد الاددن ا سددنل  ي  ددل-4

 dbu-edu-iqيقط ق  الرا ا:  15:11
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ووتر، يسرا    تنريت الت ليغ الوخ ا،  يسخل    القدرار  4" يحدد وجل الا   و ن  ال حر ل ااداريل  د
 ددد   دددنيو  ااجدددرااات  907 ددد  تدددنريت يودددر القدددرار الج دددنقا وو التيوي دددا "، ويدددص ال دددندة الفدددردا، وو 

  نلآجدددنل: "قيدددد ن يف دددل  جلدددس الدولدددل ردرجدددل وولددد  ووخيدددرة تا دددو الأحردددن  ال ت لقدددل ال دييدددل وااداريدددل 
 1وقطه ". 832، 829ال ي وص قليتن ةا ال واد 

سدددتثي  دقدددوع التفسدددير وةحدددص ال ودددروقيل  ددد  ودددرا ا  الايتخن يدددل عل ي دددند، ر دددن ج دددل الددددقنو وا 
 يو دل  الايتخن يدل عوالدقنوا الضري يل  ي ندلن  يو  حسب القدوايي  الخن دل  ردل دقدوع، ة ي دند الددقنو 

 والدقنوا الضري يل  يو ل ةا  نيو  الضرا ب.، ةا  نيو  اايتخن نت

 المشروعية: ىثانيا: صور دعاو 
 ثطث تقسي نت ولا رنلآتا: س ت دقنوا ال وروقيل حسب الفقتنا إل  

 التقسيم التقميدي: -أ
   الفق  الفريسا التقليدا الا و  التا يختص  تن القضنا اادارا إل  ور  ل ويواع: س  

يردو  للقنضدا ةحدص ال ودروقيل ا قدن لتدذا اليدوع  :contentieux dannulationقضةا  الإلاةا  -1أ
إذا ت ددي  قددد   وددروقيت ، ولا ي تددد حر دد  إلدد  ورثددر  دد  ذلددا، ويالددو قلدد   ، ةدديحر    ل ددناه2 دد  القضددنا

الا    نال نا ةا ةريسن  دقوع تجنوز السلال، ت يزا لتن ق  الا و   نال نا ال يو ل  ي وص خن ل 
 3ردقوع إل نا اايتخنب.

، 4الرن دلسد   ويضدن  ددقوع التيدنزع ت :contentieux de pleine juridictionالقضا  الكامةل -2أ
ةلد  و  يحرد   نال دنا وو ت دديل وو إسدت دال ق دل  د خر، وو  ،وا قن لتذا اليوع ترو  للقنضا سلال واس ل

 5الحر   نلت ويضنت ال ختلفل.

 

                                                           
     نيو  ااجرااات ال دييل وااداريل. 907-829ال ندتي  -1

2-marie christine ; droit administratif ;gualino.éditeure Paris ;2002 ;p18. 
 .15ص ةت  الله انرو خضر،ال رجع السن و،-3

4
-marie christine.op cit ;p18. 

 .306ص سلي ن  الا نوا،ال رجع السن و،-5
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 :de linterprétation et appréciationcontentieuxقضا  التفسير وفحص المشروعية-3أ

القضدنا اادارا و دن  القضدنا ال دندا، ويتو د  قليتدن الحرد   اخت دنصيفتر  لذا اليدوع و  تثدور  سدألل 
، ةي ددددر  الددددب التفسددددير و ددددن  القضددددنا اادارا ازالددددل   ددددو    ددددي  وو لفحددددص 1اليتددددن ا ةددددا الدددددقوع

 وددروقيل إذا رددن  ال  ددل اادارا يي تدد  وحددد الأاددرا   نلط وددروقيل، ويقت ددر ق ددل القنضددا قلدد   يددن  
 .2ال دلول ال حي  لل  ل اادارا

:  قتضدنه يردو  للقضدنا اادارا ولايدل le contentieux de le répressionقضا  الجةزر والعقةاب-4أ
ال قررة لد    ال خنلفدنت التدا يرتر تدن الأةدراد ضدد اللدوا   والقدوايي  التدا تح دا 3تو يع ال قو نت التأدي يل 

 .4ال نل ال ن 

 التقسيم الحديث:-ب

  س ي : دقنوا  وضوقيل دقنوا وخ يل.ت ي  الدقنوا حسب لذا التقسي  إل  

يجد ةيتن: دقنوا إل نا القرارات ااداريل، دقنوا  :le contentieux objectifالدعاوي الموضوعية-1ب
 .6الدقنوع الضري يل،دقنوع الجزر وال قنب اايتخن يل، ، دقنوع التفسير،الدقنوع5قيلو ور  تقدير ال

، لددا تلددا 7يالددو قليتددن  ينزقددنت ااسددتحقنو :contentieux subjectifالةةدعاوى الشخصةةية -2ب
الان فددل  دد  الدددقنوع التددا يثيددر ةيتددن الاددنق   ررددز  ددنيويا وخ ددا، وولدد  الدددقنوع ةيتددن دقددنوع ال قددود، 

 .8دقنوع الت وي 

 

                                                           
1-marie christine ;op cit ;p19. 

 .16ص ال رجع السن و، ةت  الله انرو خضر،2-
3-marie christine ;op cit ;p19. 

 .308-307ص سلي ن  الا نوا، ال رجع السن و،-4
5-David Bailleul ;l’ efficacité comparées des recours pour excès de pouvoir et de plein 
contentieux ;objectif ; Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence ;2002 ;p15. 

 .310ص سلي ن  الا نوا،ال رجع السن و،-6
7- David Bailleul ;op cit.p15. 

 .123ص ،1981،القنلرة ،   ر دار قنل  الرتب، دور القضنا ةا ال ينزقل ااداريل، حس  السيد  سيويا ،-8
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 التقسيم المختمط:-ج

وا يج ع  ي   ( قل  وسنس توةيقاdrago(،)Aubyيندع  تذا التقسي  رل   : " وو ا" و"دراجو" )
 :1، حيث  س  إل   س ي الأسس القنيوييل حج  سلانت القنضا و ي  ا ي ل ال رارز و 

ي حدث ةيد  القنضدا قد  إتفدنو ق دل إدارا  دع القدنيو  وقليد  ي ت در ولد  دقدنوع  :قضا  المشروعية-1ج
الزجريددددل وو  ال وددددروقيل: دقددددوع التفسددددير، دقددددوع اال ددددنا، الدددددقوع اايتخن يل،الدددددقوع الضددددري يل،الدقوع

 2ال قن يل.

:لددددا  ج ددددوع دقددددنوع القضددددنا الرن ددددل الوخ دددديل التددددا تسددددتتد  ح نيددددل الحقددددوو قضةةةةا  الحقةةةةوق-2ج
 .3الوخ يل، وول  لذه الدقنوع لا: دقوع الت وي  ااداريل، ودقنوع ال قود ااداريل

حيدث ، لا    خدطل لدذه التقسدي نت ي رد  القدول و  ال ودرع الجزا درا وخدذ يوقدن  دن  نلتقسدي  ال خدت
ج ل دقوع اال نا والتفسير وةحص ال وروقيل ض   دقنوع ال وروقيل إضنةل لدقنوع القضنا الرن ل، 
والقضددنين ال خددول لتددن   وجددب ي ددوص خن ددل  يتددن الدددقنوع الضددري يل والدددقنوع اايتخن يددل التددا ي ردد  

 ييل وااداريل.    نيو  ااجرااات ال د 801ض تن لدقنوع ال وروقيل، وذلا  حسب يص ال ندة 

 الفرع الثاني: أثر دعاوى المشروعية:

ت ت ر لذه الددقنوع ضدرورة  د  ضدرورات ال حنةودل قلد  حقدوو الأةدراد وحريدنتت  ةدا  واجتدل  دن 
 تت تع    السلال ال ن ل ةا الدولل     وة ج ريل، ولتن وثر لن  قل  لذه الحقوو، يت ثل لذا الأثر ةا:

ن  لأق ددنل اادارة   ددفل قن ددل والج نقددنت ال حليددل   ددفل خن ددل، ةددط *ت ثددل لددذه الدددقنوع الضددن ا ال دد
 .4يجوز لتذه الأخيرة و  تأتا سلورن  خنلفن للقنيو 

 

                                                           
 .18السن و،صال رجع  ةت  الله انرو خضر،-1
 .06،ص2004،  ردار اليتضل ال ر يل لليور،  دقوع اال نا ا قن لأحرن  القضنا، ةتحا ةررا،-2
 .08،ص2009دار لو ل لليور،الجزا ر، دقوع تقدير الورقيل ةا القضنا اادارا، ق نر قوا دا،-3
، يقددط قدد  15:03، قلدد  السدنقل 06/09/2020 تدنريت:  ، تد  اااددطع14/3/2017قدزت السدد دا،   ددو ال وددروقيل،-4

 m-ahewar-orgالرا ا:
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التدا تفدر  قلد  السدلانت  ،تجسد لدذه الددقنوع  دورة ل  ددو ال ودروقيل الدذا ي  در قد  سديندة القدنيو *
 1والأةراد االتزا  واا تثنل للقواقد القنيوييل.

لتدزا  اادارة  دنلت وي  قد  الأضدرار جدراا الت در   * اط  الت ر  الذا خنلفت ةي  اادارة القدنيو ، وا 
 .2ال خنل 

ةا الجنيب ااجرا ا  ال قضا ةي  سوااا الواا*ت ت ر الأحرن  ال ندرة ةا دقوع اال نا  ت ت ل  حجيل 
رت الحردد  ةددا دقددوع اال ددنا و  وو ال وضددوقا، ةفي ددن يت لددو  ددناجرااات ي تيددع قلدد  ال حر ددل التددا و ددد

الدقوع  رة وخرع، إذا إستيفذت ال حر ل ولايتتن   جدرد إ ددارلن الحرد ، وي د   الحرد   ا يدن، و دن  تيور
دقددوع اال ددنا ت ددد  رييددل  يددر  ن لددل اث ددنت ةي ددن يت لددو  نلجنيددب ال وضددوقا، ةدد   الأحرددن  ال ددندرة ةددا 

ال رس، ةدط يجدوز قدر  اليدزاع  درة وخدرع قلد  وا  حر دل، ر دن تتسد  دقدوع اال دنا  نلحجيدل ال القدل، 
 .3ةفا حنلل رة  دقوع اال نا ي ر  للانق  و  يجدد دقواه ضد القرار

يددددل يالتفسددددير للت ددددرةنت القنيو *توضددددي  ال رارددددز القنيوييددددل والأوضددددنع ال يوددددأة وال يو ددددل  واسددددال دقددددوع 
للإدارة،حيث تض   التفسير السلي  وال يتج ال ت ع    ار  القنضا ال ختص  نلتفسير سوااا رة ت إليد  

 .4  نورة وو  واسال ااحنلل القنيوييل
* نليس ل لدقوع ةحص ال وروقيل ةتدا تدؤدا لضدرورة ترييد  و ط  دل اليودن  القدنيويا لتدذه الددقوع  دع 

 ناضددنةل إلدد   ال نديددل وويضددن ال وضددوقيل، ويتجلدد  ذلددا ةددا سددتولل و سددنال و سددرقل إجراااتتددن،ا ي تتددن 
 .5ليويل ورا ال  لحل ةيتن، وترو  التجنوزات التا  د تت ر  لتن اادارة

 
 

                                                           
،يقددط قدد  15.20،قلدد  السددنقل :06/09/2020،تدد  الااددطع  تددنريت :14/3/2017قددزت السدد دا،   دددو ال وددروقيل ،-1

  m-ahewar-orgالرا ا :
يقدط قدد   15:30قلد  السدنقل  06/09/2020  ددو ال وددروقيل،دو  تدنريت يودر،ت  ااادطع  تددنريت:  ق دنر الترردنوا،-2

  arab-encry-comالرا ا 
، يقدط 15:38،قلد  السدنقل 06/09/2020، ت  اااطع  تنريت: 06/01/2011دو  إس  رنتب، تثنر الحر   نال نا، -3

 https://startines.comق  الرا ا:
 .136ةواز لجلا، ال رجع السن و، ص-4
 .152، صال رجع يفس  -5
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يوددرا ل ددن يت تددع  دد  القنضددا اادارا  دد   *ت ددد دقددنوع ال وددروقيل دقددنوع  ؤللددل لح نيددل حقددوو الأةددراد،
 1  تحقيو ال دالل وتا يو القنيو .ض نينت تخول ل

 المطمب الثاني: موضوع دعاوى المشروعية:
 إ  اادارة ال ن ل ت نرس يوناتن الواسع، ةتجرا وق نلا  تيوقل.

إلا و  وق دددنل اادارة ق دددنرة واسددد ل تودددت ل قلددد   فدددردات رثيدددرة و ت دددنيزة ةي دددن  ييتدددن  ددد  الينحيدددل 
ال حليددل حددي  تددؤدا وويفتتددن تقددو    دددة وق ددنل، ليددأتا دور السددلال ةنلتي ددنت ااداريددل ، 2الوددرليل وال نديددل

 3القضن يل لت نور  تن تن الر ن يل قل  التي نت ال حليل.
 الفرع الأول: الأعمال المادية:

 .4وسنليب ووسن ل  ختلفل للقين   أق نلتن استخدا تلجأ الدولل قيد   نرسل ويواتتن إل  
ااداريدل و تن تددن تلجدأ إلد  القيددن   نل ديدد  د  الت ددرةنت والأق دنل ااداريددل انتتن نةدنادارة لددع  ين تددن  يود

 :5التا ترد وسنسن إل 
إ ددن   ددفل إراديددل  ،الت ددرةنت واليوددنانت التددا تقددو   تددن اادارةتُ ددر   الأق ددنل ال نديددل قلدد  ويتددن 

التددا ت دددر قيتددن  و تلددا الأق ددنلو ،تيفيددذا ل  ددل توددري ا وو ق ددل إدارا رددأ  يرددو   ددرار وو ققددد إدارا
 6  فل  ير إراديل، وقلي  تقس  الأق نل ال نديل للإدارة إل   يفي  ل ن:

 
 
 

                                                           
، 06/07/2020، ت  ااادطع  تدنريت: 07/07/2019 و يا وح د، دور القنضا اادارا ةا ترريس   دو ال وروقيل، -1

  .despace-uniro-adrar-edu، يقط ق  الرا ا:16:19قل  السنقل:
 18اليودر  ، تدنريت law-wolabiyon.edu.iq/lectureدو  إس  الرنتب، وق دنل الادارة ال ن دل القنيوييدل، ةدا ال و دع  -2

 .13:15قل  السنقل  ،س ت  ر 5، ت  اااطع قلي   تنريت 2011 نا 
 .375 ليحل  ل نيا، ال رجع السن و،ص-3
دو  إسدددددددددددددد  الرنتددددددددددددددب، ال سددددددددددددددؤوليل ااداريددددددددددددددل قدددددددددددددد  الأق ددددددددددددددنل ال نديددددددددددددددل ال وددددددددددددددروقل لددددددددددددددلإدارة، ةددددددددددددددا ال و ددددددددددددددع -4

https//www.elkanomia.com/articl   ، 2020سد ت  ر  7ادطع قليد   تدنريت ، تد  اا2020تدنريت اليودر ةيفدرا 
 .14:20قل  السنقل 

 وقط  سيوسا،الر ن ل القضن يل قل  وق نل اادارة،  ذررة  ر لل     تال نت ييل وتندة ال نستر ةا الحقدوو، جن  دل  -5
 .10ص ،2016-2015الجزا ر،  جن  ل ق د الح يد     نديس، ست ني ،

 تال دنت  لاستر نلال نا ودقنوع القضنا الرن ل،  ذررة يتنيل الدراسل  ري  رر ل، سلانت القنضا اادارا ةا دقوع ا-6
 .5ص ،2014-2013 الجزا ر، جن  ل زين  قنوور،الجلفل،  تال نت وتندة ال نستر،
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 :الأعمال الإدارية المادية الإرادية-و
لددا الأق ددنل والت ددرةنت ال ددندرة ق دددا قدد  اادارة دو  و  يرددو    دددلن إحددداث  ررددز  ددنيويا 

 .1جديد
 :راديةالإ الأعمال الإدارية المادية غير -ب

اريدو الت ييدر والت دديل  دارة ةدا  ردن    دي  قد 2تلا الت رةنت واليونانت التا تحددثتن الا ولا
 ئ   ن يؤثر سل ن قل   نح  .لأ ل الو

ويق د  تن ويضن لا الأق نل التا تقع    اادارة يتيجل خاأ وو إل نل،  ثل: حدوادث سدينرات اادارة وو 
 .3تلاتتن

 الفرع الثاني: الأعمال القانونية:

تقو  اادارة ويضن  أق نل وخرع ذات وثر  نيويا لا الأق نل القنيوييل التا تتج  ةيتن اادارة ق  
سدواا   يودنا  رردز  دنيويا جديدد ت ن دن، وو ت دديل  رردز  دنيويا  دن    ،إرادتتن وييتتن ةا ترتيب وثر  نيويا

 .4وو إل نا  ررز  نيويا  ن  

 ددن لددو ر ،إلدد  تواةددو إرادتددي  )ال قددود ااداريددل( اسددتينداتددنرة  القنيوييددل وتقددو  اادارة ال ن ددل  أق نلتددن ااداريددل
  الأةددراد  نليسدد ل إلدد  ال قددود التددا ي ر ويتددن ةددا إاددنر القددنيو  ال ددديا وو الحددنل ةددا ال ط ددنت الخن ددل  ددي

 ، وتددنرة5وسددس و واقددد اليوددن  القددنيويا لل قددود ااداريددل قدد  يوددن  ال قددود الخن ددل اخددتط التجددنرا، ر دد  
و ثلتدن القدرارات ، ة ال يفدردة لدلإدارة ادر يدل ال دندرة  د  جنيدب واحدد وا  دناالأق نل القنيويوخرع ةا  ورة 

 وو الأوا ر ااداريل.

                                                           
 .11 وقط  سيوسا، ال رجع السن و،ص -1
 .5ص  ري  رر ل، ال رجع السن و،-2
 .221السن و، ص ح د ال  ير   لا، الوسيا ةا ال ينزقنت ااداريل، ال رجع  -3
 .221، ص يفس ال رجع  -4
 .222-221ال رجع يفس ،-5
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ولذه الأخيرة ترو  قل  يوقي  الأوا ر ااداريل الفرديل والقرارات او الأوا ر ااداريل التيوي يل وا الأيو ل 
 .1والت لي نت

ليدن الر ن ددل القضدن يل قلدد  وق دنل الجن  ددنت ال حليدل ر ن ددل  يو دل و قييددل  ي دوص  نيوييددل، ت دد  
 .2و ااجرااات ال ت  ل ةا تحريرتن و وسن لتنوسواا    حيث  نليتتن 

 و نلتنلا الر ن ل القضن يل ترو   وضوع دقنوع ال وروقيل.

لأةددراد ذوا ال  ددلحل  دد  وجددل إل ددنا ع  دد    ددل او ترةددع لددذه الدددق دعةةوى الإلاةةا  أو تجةةاوز السةةمطة:-أ
القرارات ال ندرة ق  الج نقنت ال حليل، ةا حنلل رو  القرار  وو ن   يب    ال يوب التا ت يب القرار 

سدددلانت القنضدددا ال خدددتص ةدددا ر ن تددد  ليدددن لدددا ال حدددث قددد  تردددو   اادارا و دددن  جتدددل القضدددنا اادارا، 
 .3    ل ن تن حي  التأرد    قد  ورقيتتن وروقيل القرارات ااداريل ال ا و  ةي ، والحر

سدلانت القنضدا واسد ل وو رن لدل   در  إقدندة الوضدع إلد   دن ردن  قليد    دل  ت دد   دعوى التعويض:-ب
 يووا اليزاع وتحريا الدقوع، و   ث  ةتو يستر قل  إقندة الحو ل نح   رسلات  ةا تيفيذ ال قد.

دور القنضددا ةددا رددل لددذا لددو إث ددنت ال ط ددل السدد  يل  ددي  ق ددل اادارة والضددرر الطحددو  تددذا الحددو، الددذا 
 .4ييتج قي  القضنا  نلت وي  ةا حنل إث نت لذه ال ط ل

ت ر   أيد  الدب يقد د   دنحب الحدو لتفسدير  درار إدارا  د ت  و دن   إلد  لي دنت  دعوى التفسير:-ج
 .5للقين   ورح وتفسير ال  نيا الخفيل للقرار اادارا ال ا و  ةي   نل  و  واا تن  ،القضنا اادارا

لا تلا الدقنوع القضن يل التا ترةع و ن  ال حر ل ااداريدل ال ي د ل قلد   دعاوى فحص المشروعية:-د
لف دل ةدا القرارات التا ت ل  لأ  ترو   حط لدقنوع اال نا، حيث تختص ال حر دل ااداريدل  دنليور وا

 دقوع ةحص وتقدير  دع ورقيل القرارات ااداريل ال ندرة    السلانت ال حليل ااداريل.
                                                           

  lauv-uobabylon.eduiq/lecteurدو  إسد  الرنتدب، وق دنل اادارة ال ن دل القنيوييدل، ال رجدع السدن و ةدا ال و دع:  -1
 .16:20قل  السنقل  ،س ت  ر 6، ت  اااطع قلي   تنريت 2011 نا  18تنريت اليور 

 .375ا، ال رجع السن و، ص ليحل  ليني -2
 .376-375صيفس ، ال رجع  -3
 .376ال رجع يفس ،ص -4
قددن ر  ديرييددل،  نيزيددد اويددل، دقددوع التفسددير ودقددوع ةحددص ال وددروقيل و ددن  القضددنا اادارا الجزا ددرا،  ددذررة ضدد   -5

 .8، ص2016-2015الجزا ر،  تال نت ييل وتندة ال نستر، حقوو، جن  ل زين  قنوور،الجلفل،
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وتتحدد سلال القنضا ةا لذه الدقوع ةدا الف دل ةدا  ددع  ودروقيل وو قدد   ودروقيل القدرار ال ا دو  
 .1ةي 

 دحا  تقزيدرت ةا  ضيل قرضت قل   جلدس الدولدل الجزا درا تدتلخص و ن  تدن ةدا  يدن   ددير القادنع ال
والددذا ،  2001جددنيفا  29ولايددل تيددزا وزو   سددت ين   ددرار  ددندر قدد   جلددس  ضددنا تيددزا وزو  تددنريت 

وال تضدددد   تسددددليا ققو ددددل التددددو يت قلدددد   ،1999جويليددددل  10 ضدددد    ل ددددنا ال قددددرر ال ددددندر قيدددد  ةددددا 
تسلي  ال دق  ا  رة  وذل ،ال ستأي  قليتن ع،   س ب إرترن تن خاأ  تيا يت ثل ةا قد  انقل الر يس

 الوقل التن  ل للخد ل. قليتن  فنتي 

وو   ،إلا و   جلدس الدولدل و در  دأ  رةد  تسدلي   فدنتي  الودقل لا ي دد خادأ  تييدن يسدتوجب ققو دل التدو يت
 .2قل، وقلي  يت  تأييد القرار ال ستأي و ور  لذه ال قو ل ت سفيل و ير 

 ى قرارات الجماعات المحميةالمبحث الثاني: سمطات القاضي الإداري في الرقابة عم
يقو  الجتدنز اادارا للدولدل    نودرة قددة وق دنل  ت دددة وذلدا اود نع حنجدنت ال دنل  ال دن  قد   

اريدو قدددة وسددنليب وةددو ا تيددنزات و رزلدن  ددن ت دددره لددذه الوحدددات  د   ددرارات إداريددل، لددذه القددرارات ت ت ددر 
دقددنوع  راج ددل القددرارات ااداريددل  دد  ورثددر الدددقنوع الوسدديلل ال  ليددل لتسدديير ال راةددو ال ن ددل، لددذلا رنيددت 

قرضددن قلدد  القضددنا اادارا، وتيوقددت إثددر ذلددا القواقددد التددا تحردد  لددذه الدددقنوع، ل ددل وولتددن لددو   دددو 
ي ددرج  ت ددر لدذه  ودرل  دنيويا، حيدث ويتدن تردو   ت سدفل وحينيدن، لدذلا لا القدرارات لأ  ودروقيل القدرار، 

لددذا ال  حددث إلدد   ل  رةددل سددلانت القنضددا اادارا ةددا الر ن ددل قلدد   ددرارات الج نقددنت ال حليددل  دد  خددطل
  ال ي :

 ال الب الأول: قيوب  رارات الج نقنت ال حليل
 ال الب الثنيا: حدود الر ن ل القضن يل قل   رارات الج نقنت ال حليل

 المطمب الأول: عيوب قرارات الجماعات المحمية
، ويق ددد  ددذلا وجددود  رييددل  نيوييددل تفددر  الأ ددل ةددا  القددرار اادارا  ددحيحن و وددروقني دددر  

 وددروقيل القددرار، وذلددا للحفددنو قلدد  سددير ال رةددو ال ددن   نيتوددن  واضدداراد ولرددا ترفددل  ددحت ، ولردد   ددد 
                                                           

ودددريفل زيتدددويا، دور القنضدددا اادارا ةدددا دقدددوع اال دددنا،  دددذررة تخدددرج لييدددل ودددتندة  نسدددتر، جن  دددل ق دددد الح يدددد  ددد   -1
 .42ص ،2017-2016الجزا ر،   نديس، ست ني ،

حسددي  ر ددو ، ال ررددز ال  تددنز لددلإدارة ةددا ال ينزقددل ااداريددل، واروحددل ليسددل وددتندة درتددوراه ةددا ال لددو ، جن  ددل  ولددود -2
 .181ص ،2018 الجزا ر،    را،تيزا وزو،
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رد  القدرار   ن يج ل القدرار الخدنائ ةدا ح  ن ، وحينين ةا إ دارلن لقرار ااداريل ال حليل تت س  الوحدات
ال حي ، و دذلا ي د   القدرار ال دندر قد  الج نقدنت ال حليدل   ي دن، وسديتارو لتدذه ال يدوب  د  خدطل 

 الفروع الآتيل:
 لمقرار الإداري الفرع الأول: العيوب الخارجية

يت   القرار اادارا   د  ال وروقيل إذا حدثت  خنلفدل ةدا إ ددار ذلدا القدرار، و نلتدنلا ي د    
  لو الأ ر إ ن   يب قد  الاخت نص وو قيب ةا الورل وااجرااات.  ي ن، إذ يت

 :أولا: عيب عدم الاختصاص
يي ر  لفو الاخت نص إل   ج وقل ال طحينت التا تسد   لل وود   نلقيدن   د    الأق دنل  

 وو  الذا حدد ال ورع اخت ن د ، لأ  لةا إانر الوويفل ال ن ل، و   ث  يجب و  ي در القرار    ا
الاخت نص ةا  جنل القرارات ااداريل لا ولايل إ ددارلن، وتردو   ودو ل   دد  الاخت دنص إذا  ددرت 

 .1    لا ولايل ل 
 ويأخذ قيب قد  الاخت نص  ورتن : قد  الاخت نص الجسي  وقد  الاخت نص ال سيا. 

 عيب عدم الاختصاص الجسيم )اغتصاب السمطة(: -1
 ا:حدده ةقتنا القنيو  ال ن  ر ن يل 

ةفا لذه الحنلل يقضدا القنضدا  د اط  القدرار وقدد  ترتي د  لأا  صدور القرار الإداري من فرد عادي:*
وثددر  ددنيويا، لأيدد   دددر  دد  ةددرد قددندا لا يح ددل  ددفل ال وودد  )رجددل  دد  الوددنرع(، ةقددد اقت ددر القضددنا 

 . 2اادارا القرار ال ندر  ي   ي د ن  نقت نره قيب جسي 
لا يجدوز للسدلال ااداريدل إ ددار  درارات  ية عمى اختصةاص السةمطة التشةريعية:اعتدا  السمطة التنفيذ*

تخددددتص  تددددن السددددلال التوددددري يل لرددددو  القددددرار ي ثددددل ا ت ددددن ن للسددددلال،  ثددددل: إحددددداث ال حددددنر ، تحديددددد 
 .3اخت ن نتتن، إيونا ال ؤسسنت و ن ون   ذلا، رلتن تدخل ةا اخت نص التوريع

 ضدد   جلددس الدولددل   قدددا  الرثيددر  دد   اختصةةاص السةةمطة القضةةائية:اعتةةدا  السةةمطة التنفيذيةةة عمةةى *
القدددرارات ااداريدددل، و ثدددنل ذلدددا: القدددرار ال دددندر ةدددا  ضددديل والدددا ولايدددل تيدددنرت "ع.ب.و" ي يدددع قلددد  الدددوالا 

                                                           
،  جلددل ال يتدددع القددنيويا، ال دددد الخددن س، جن  ددل  ح ددد -حددنلات تجددنوز السددلال– لييددل وح يددد، قيددوب القددرار اادارا -1

 .50ص،  2018الجزا ر ، خيضر،  سررة، 
 .2014 الجزا ر،  ،ق د الله سطي ،  حنضرات القضنا اادارا، رليل الحقوو وال لو  السينسيل،  ست ني -2
 .130، ص 2017سردار زلدا، قي ر الاخت نص ةا القرار اادارا،  يوورات الحل ا،  يروت، ل ين ،  -3
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ال ندر  90/51   ال رسو   28، 7، 5، 4اللجوا   نورة إل  إسقنا حقوو ال ستث ري ، ر ن و  ال واد: 
"يج ددل القضددنا لددو الجتددل الوحيدددة ال ؤللددل اسددقنا لددذه الحقددوو،   ددن يج ددل  ددرار  09/02/1990ةددا: 

 .1الوالا  تجنوزا للسلال يت ي  إل ناه..."
 عيب عدم الاختصاص البسيط: -2

رددأ  يددت  اتخددنذ القددرار اادارا  دد  جتددل إداريددل وو  وودد   :عةةدم الاختصةةاص الشخصةةيويودد ل  
لا   يددر  خددول لدد   ددذلا، لددذلا ةدد    ضددنا  جلددس الدولددل يسددتلز   راقددنة قي ددر الاخت ددنص الوخ ددا وا 

ةنلأ ل ةا الاخت نص وي  وخ ا  ن ي يا و  يلتز   نح    نل  نرسل  يفس  وليس ، رن  القرار  ناط
 .2ل  الحو و  ي تد    إل   يره، و ثنل ذلا اقتداا ال رؤوس قل  سلانت ر يس 

وذلددددا قيددددد ن يحدددددد القددددنيو  اخت ددددنص  وودددد  وو لي ددددل   وضددددوقنت  عدم الاختصاص الموضوعي:*
  ييل، ةي در القرار    وخص  ير  ختص ةا لذه ال واضديع، و د   دوره: اقتدداا لي دل إداريدل قلد  

ي ددود ةددا الأ ددل لددوزير الت لددي  ال دددنلا،  اأ  ي دددر وزيددر التر يدددل  ددرار ، ردداخت ن ددنت لي ددل  وازيددل لتددن 
ت نص لي ل لا ررزيل، رأ  تتدخل  ثط وزارة الداخليل ةا  طحينت  ورلل واقتداا لي ل  ررزيل قل  اخ

 . 3وسنسن لل لديل
، قيد ن يحدد يانو ج راةا ل وو   ن، ولري  ي دنرس ال  دل خدنرج لدذا عيب عدم الاختصاص المكاني*

 .اليانو
ل  نرسدتتن، وا ةدا ، إذا  نور ال وود  اخت ن د  خدنرج الأجدل ال حددد عيب عدم الاختصاص الزماني*

 ير ال دة التا يتدول  ةيتدن الوويفدل  ثدل: إ ددار ال وود  لقدرار   دل توليد  ال ي دب وو   دد خروجد   يد  
 .4ةيؤدا ذلا إل  إل نا القرار

 :ثانيا: عيب الشكل والإجرا ات
ذا قيد ن يحدد ال ورع  ج وقل    القواقد الورليل وااجرا يل ة      ال وو   لز   نحترا تن، وا 

 

                                                           
 .8/10/2001، جلسل 2165 رار  جلس الدولل الجزا را،  ل  ر    -1
 .991 -990، ص 2004 الأرد ، ،ق ن قلا ويانوا،  وسوقل القضنا اادارا، دار الثقنةل لليور،  -2
 .50لييل وح يد، ال رجع السن و، ص  -3
 .51، ص يفس ال رجع  -4
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يج لددد    رضدددن  دددن فتدددن قدددد  خا دددن   دددن ي ددديب القدددرار   دددد   ودددروقيل ةدددا الودددرل وااجدددرااات وذلدددا نلخ
 .1للإل نا

وال ق ددود  نلوددرل لددو ال وتددر الخددنرجا للقددرار اادارا، وا القنلددب ال ددندا الددذا يفددرع ةيدد ، و ددد  
 دنحترا  لدذه الودرلينت، يتالب ال ورع ضرورة  دور القرار اادارا ةا ودرل   دي  تلدز  الجتدل ال  ددرة 

ولا ةا  ج لتن:  رن  وتنريت  دور القرار، ذرر الأسنييد التا يقو  قليتن القرار، وتس ي   والتو يع قلي  
 دد    ددل الجتددل ال خت ددل، لددذا ةددا حنلددل  دددور القددرار رتن يددن، و ددن إذا اتخددذ الوددرل الوددفوا  دد  الوددرل 

لذه الودرلينت ةد   القدرار يت در  للإل دنا لأيد   ودوب  الض يا سواا  نلق ول وو الرة  ة ي  إذا ل  تحتر 
 . 2  يب الورل

ع القددرارات ااداريددل  دد جرااات لدددةتن ح نيددل ال ددنل  ال ددن ، ويق ددد  ددناجرااات تلددا ويحدديا ال وددر   
، و دد     ددن   ددل  ددين ت  ةددا وددرل  اليتددن اال  ليددنت التددا ي ددر  تددن القددرار اادارا  يددذ التحضددير لدد  إلدد

تدخل ةا تروي  رر  ااجرااات لا: ااجراا الاستونرا إجراا احترا  ال دة القنيوييل، القين  الحنلات التا 
جددرااات يودن  ال دداولات، ورددذلا إجدراا احتدرا  حددو ل نل  ليدنت الطز دل ل تحقيدو   ددل اتخدنذ القدرار اادارا وا 

 . 3 ل القنضاتن إل  إل نا القرار اادارا     فةا القرارات التأدي يل، يؤدا تخلالدةنع 

 و   و ثلل الدقنوع ال رةوقل ال نا  رار  ووب   يب  خنلفل الورل وااجرااات  ن يلا: 

 حنةول ال ن نت  قنل ل التا  ن ت  يقل ال وو  ب.ر     قر ال ن نت  قنل دل إلد   قدر اليود نيل 
لددس الدولددل دو  و  ت ددر  الأ ددر قلدد  لجيددل ال ددووفي ، اقت ددر ذلددا خددرو واضدد  حيددث جددنا ةددا  ددرار  ج

 حدنةو ال ن دنت  قنل دل ضدد ب.ر: "... و در  005485، ر   ال لد : 2002-7-22ال رةل الثنييل  تنريت 
 جلس الدولل  نقدة قد  إ رنييل يقل ال وو      رن  إل  تخر لفن دة ال  لحل دو  قر  الأ ر قل  

  .4لجيل ال ووفي  ا داا الروا"

                                                           
 .51ال رجع يفس ، ص -1
 .263يوا  ري ن ، ال رجع السن و، ص  -2
 .512، ص 2004ق نر قوا دا، اليوريل ال ن ل لل ينزقنت ااداريل، ديوا  ال ا وقنت الجن  يل، الجزا ر،  -3
 .143، ص يفس  ال رجع -4
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 .ع ضددد والددا ولايددل سددريردة،  20/04/2004 تددنريت  -يددلال رةددل الثني–رددذلا  ددرار  جلددس الدولددل  
 جلس الدولل   دو وجوب إث نت الاستدقنا ةا ال جنل التدأدي ا  و دل اسدتط   و دع  د  جنيدب   ر  وحيث 

 وو   حضر رس ا ي ض     ارة  ويلز  اادارة  تقدي  يسخل    لذا الاستدقنا. ،ال وو 

 .1ثن ل إجراا جولرا يدخل ض   حقوو الدةنعواقت ر  جلس الدولل توجي  الاستدقنا    

 لمقرار الإداري:  الفرع الثاني: العيوب الداخمية
لا تقت دددر دقدددنوع اال دددنا قددد  القدددرارات ال ودددو ل   دددد  ال ودددروقيل الخنرجيدددل ةقدددا،  دددل ت تدددد إلددد   

  دن ي رضدتن  ال يوب الداخليل ويضن لتو ل قيدب  خنلفدل القدنيو ، قيدب الايحدرا   نلسدلال وقيدب السد ب
 للإل نا.

 :أولا: عيب مخالفة القانون
لو ال يب الذا يووب  رار إدارا قيد ن ي ددر ةدا  حلد ، وا ةدا وثدره القدنيويا الحنلدل وال  نودرة  
قيل، واليون  القنيويا السن د ةا الدولل، و ذلا ي    القرار  وو ن   رضن للإل نا ويتض   و ور  لقواقد ال

 :2 ورا ر ن يلا

 المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية:-1
ت ت ددر و سددا الحددنلات ةددا ال  ددل و ددن قلدد  انلددب اال ددنا إلا و  يث ددت  يددن  القنقدددة القنيوييددل، وو   

اادارة  دددد تجنللدددت لدددذه القنقددددة تجدددنلط رليدددن وو جز يدددن، و ثدددنل ذلدددا: و  تفدددر  اادارة ت يدددي  الأول ةدددا 
الوويد  ال  دو ا يوجدب قليتدن الت يدي   نلترتيدب  دثط: رةضدت  دي  ال سن قل وت يي   يره،  دع و   دنيو  

 .3ترخيص لأحد الأةراد  ستوةا للوروا القنيوييل  يح ، و ذلا القنيو  يحت   يح  ةا لذه الحنلل

 الخطأ في تفسير القاعدة القانونية:-2
ي دن ت ادا القنقد   ق دود لدة   يد   يدر الا تقو  اادارة ليدن  تيردر القنقددة القنيوييدل وو تجنللتدن، وا 

 نيوين، ويالو قليتن ويضن الخاأ القنيويا، حيث يردو  الخادأ  ق دودا ةتخدرج اادارة قلد  وحردن  القنقددة 
القنيوييددل قدد  اريددو التفسددير ال  ت ددد وو احتددرا  حرةيددل القواقددد  ددع  خنلفددل روحتددن، و ثددنل ذلددا: إ دددار 

                                                           
 .143، ص5، ال دد 009898 جلس الدولل، ر   ال ل :   جلل -1
 .524ق نر قوا دا، ال رجع السن و، ص  -2
 .855سلي ن   ح د الا نوا، ال رجع السن و، ص  -3
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 حجل وي   رار تفسيرا لقرار س و  ددوره ةدا التدنريت  ،اادارة  رار  تنريت سن قن قل  تنريت  دوره الف لا
 .1الأول وحيي ذ يرو  القضنا  نل ر ند ل ثل لذه ال حنولات

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية عمى الوقائع:-3
إ  القضنا اادارا ل  الحو ةا ال حث ق  الو ن ع التا  يا قليتدن القدرار اادارا  ق دد التحقيدو  

ل  الحو ويضن ةا تقددير الو دن ع إذا ارت ادت  نلقدنيو ، وتت ثدل ر ن دل القضدنا اادارا ةدا     وروقيت ، و 
 لذه الحنلل ةي ن يلا:

 التحقو    حدوث الو ن ع ال نديل التا استيدت إليتن اادارة ةا إ دار القرار ال ا و  ةي . -

ار، حيث وي  يجب و  ترو   ستوةيل تقدير الو ن ع الثن ت حدوثتن للتأرد   ن إذا رنيت ت رر إ دار القر  -
 للوروا القنيوييل التا تج لتن   ررة للقرار.

ادارة  ط  ل القدرار  د  حيدث  ان قتد  للو دن ع، ةد ذا  دن ث دت  دحل الو دن ع ا ددار القدرار ةد   اترا ب  -
ةدددا ودددل  اادارة لتدددن الحريدددل ةدددا اختيدددنر الوسددديلل ال ينسددد ل ل واجتدددل الحنلدددل قيدددد   نرسدددتتن لاخت ن دددنتتن
 . 2السلال التقديريل، وقل  لذا الأسنس لا ي قب القضنا قل   دع  ط  ل ال قو ل للجري ل التأدي يل

 وللقضنا الجزا را تا يقنت قديدة ةا لذا ال جنل  يتن: 

 ددقا  دع ل ضت ال حر ل ال لين   ل نا  رار والا ولايل ال ويرة ال تض   رة   ي  رخ ل  يدنا ا
 1985ووت  13ال دددؤرخ ةدددا ، 85/01 ددد  الأ دددر  6القنيوييدددل التدددا تحدددددلن ال دددندة  ال تلدددلقدددد   راقدددنة 

 ت لددو  ددرخص ال يددنا  أر  ددل ووددتر، ولددو الأجددل ال سدد وح  دد  لددلإدارة لرددا تجيددب قدد  الال ددنت ال قد ددل لا
 .3لتن

وةددا  ددرار تخددر  ضددت ال حر ددل ال ليددن   ل ددنا  ددرار  ددندر  دد  والددا ولايددل ال سدديلل القنضددا  يددزع  
ر  لل يف ددل ال ن ددل، و يحددت لل لديددل التددا  ن ددت  تجز تتددن وتوزي تددن للخددواص ل يددنا  سددنر  ةرديددل،  لريددل و

ال حددددد لقواقدددد يدددزع  27/04/1991ال دددندر ةدددا  91/11 ددد  القدددنيو   2خطةدددن ل دددن تددديص قليددد  ال دددندة 

                                                           
 .856ال رجع يفس ، ص  -1
 .857سلي ن   ح د الا نوا، ال رجع السن و، ص  -2
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تا يدددو ال لريدددل والتدددا تددديص قلددد  و  لدددذا اليدددزع لا يردددو    ريدددن إلا إذا جدددنا تيفيدددذا ل  ليدددنت ينتجدددل قددد  
 .1 ثل الت  ير وتت لو   يو نت ر رع ووق نل ذات  يف ل قن ل ،إجرااات يون يل

و ضت ويضن   اط   رار  ندر ق  والا ولايل  سررة يتض   إل نا  درار اسدتفندة خدنص  حيدنزة  
 ددقوع قدد    ندرتد  ةدا اسدت طل ور    يوحدل لد  دو  احتدرا  يدص  ، لريل ةطحيل ل نل  وحد اةطحي 

سديوات لردا  5ال ت لو  حينزة  لريت  الفطحيل ال قنريل التا يص قل  وجل  83/18    نيو   11ة ال ند
يست ل الأر ، و   ثد  ةد   القدرار اادارا الدذا ول د   درار الاسدتفندة   دل  ددور لدذه ال تلدل ي دد  ودو ن 

 .   2  يب  خنلفل القنيو    ن يستوجب اال نا

 :ثانيا: عيب الانحراف في السمطة
يرو    دد ايحرا   نلسلال قيد ن تسدت  ل السدلال ااداريدل سدلاتتن لتحقيدو   الفق   أي  : " ةقر  

 .3سواا  نستتدا   نيل   يدة ق  ال  لحل ال ن ل وو لد   ير الذا  ي  للسلال ،لد   ير  وروع
، ولا يوجددددد لددد  وسددددنس  ددددنيويا، وي ت دددر الاجتتددددند القضددددن ا لدددو   ترددددر قيددددب الايحدددرا   نلسددددلال 

 ولطيحرا   نلسلال  ور يذررلن ر ن يلا:
  ن يلا: قدة  ور    ول تن وتتض   الانحراف عن المصمحة العامة: -1
ةدا لددذه ال ددورة يسدد   رجددل اادارة  دد  وراا سددلات  إلدد   اسةةتعمال السةةمطة بقصةةد الانتفةةاع الشخصةةي:*

 . 4جلب ال ينةع ليفس  وو ل      نرة  وو و د ن  
حيدث يسدت  ل  ال وود   ،وخادر  دور الايحدرا  د  لدذا اليدوع ي ت در  بقصد الانتقام:استعمال السمطة *

 .5للإيقنع  أقدا   واو نع وتوة الايتقن  التا تتأجج ةا يفس 
 
 
 
 

                                                           
 .58يفس ، ص  ال رجع -1
 .58ال رجع يفس ، ص  -2
 .118، ص 2009 -2008ق ور سط ا، الوجيز ةا ال ينزقنت ااداريل، رليل الحقوو،    قريو ، الجزا ر،  -3
 .125 ح د سلي ن  الا نوا، ال رجع السن و، ص  -4
 .124ال رجع يفس ، ص  -5
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 وتأخذ رذلا قدة  ور ول تن: الأغراض التي تجانب مبدأ تخصيص الأهداف: -2
 دن سدلال  ضدن يل  نلف دل ةدا  ص  ع  د خدال ور  إذا رن   الانحراف في استعمال السمطة لفض النزاع: *

ييوددأ  ددي  الأةددراد  دد  يزاقددنت حنسدد ل  حردد   ضددن ا  لددز  للاددرةي ، ةدد    حنولددل اادارة الاضدداطع  تددذا 
 .1يج ل  ن ي در قيتن     رارات خنرج يانو ال وروقيل  ووب   يب الايحرا   نلسلال الدور

قلد  السدلانت ااداريدل واجددب  عمةةى يتيةان تصةرف معةةين:منةع خةدمات الإدارة عةن أحةةد الأفةراد لإجبةار  *
ولددو وداا  ددن رلفتدد   دد  القددنيو   دد  خددد نت وددريال و  تيا ددو قلدديت  الوددروا، ةدد ذا تددواةرت  ،اتجددنه الأةددراد

ذا ا تي ت وو ت نا ت رن  ذلا ايحرا   نلسلال  . 2ةنادارة  لز ل  أداا الخد ل، وا 
فل ال ورع للإدارة حو يقل وتأديدب  وود   دن يتينسدب  دع لقد ر الانحراف بسمطة نقل موظف وفصمه:* 

د، ةدد ذا  ن ددت الجددزاا التددأدي ا وذلددا لضدد ن  السددير الحسدد  لل رةددو، لردد  لددذا التأديددب لدديس  الددو  ددل  قي دد
ردن   رارلدن  ودو ن   يدب الايحدرا   نلسدلال   دن  ، ف ل  وو   ثط    دو    درر وو دو   ين د   خادأ

 . 3يستوجب قل  القنضا إل ناه
 عيب انعدام السبب: -3

لإل دنا، ل   ر لو قيب    قيوب الط وروقيل الداخليل ي يب رر  الس ب،   ن يج ل القرار  
 . 4حيث ترو  الوا  ل التا يقو  قليتن القرار  ير  وجودة    حيث ترييفتن القنيويا

 ويرو  اي دا  الس ب ةا حنلات لا: 
حنلل استيند اادارة ةا إ دار  رار إل  و ن ع  نديل وو  نيوييدل  لا حالة انعدام الوجود المادي لموقائع:*

حرد  قليد   نال دنا و دن  القنضدا ل ير  وجودة، وا ويتن ارتر ت خاأ  ندا و نلتنلا  ير  ودروع، يجدب ا
 .5ال ختص
 14/1/1916و   ووتر التا يقنت لحنلل اي دا  الو ن ع حر   جلس الدولل الفريسا ال ندر ةدا  

" Prefetحيدث ول د   جلدس الدولدل الفريسدا القدرار ال دندر قد  ال ن لدل "، " Caminoردن ييو "ةا  ضديل 
ال ت لو  حنلات تو ي  وة دل  1908-05-08تا يو للقنيو   ،القنضا  تو ي  ر يس ال لديل )لنيدرا(

                                                           
 .382، ص 2004 ، ااسريدريل،   ر، ق د ال ي   خليفل، دقوع إل نا  رار إدارا،  يوأة ال  نر  -1
 .383، ص يفس ال رجع  -2
 .223ال رجع يفس ، ص  -3
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القيدددن   رؤسدددنا ال لددددينت، يودددرا ل دددد  وجدددود الوا  دددل ال نديدددل ال يسدددو ل إلددد  ر ددديس ال لديدددل، ولدددا وا  دددل قدددد 
 . 1 ناجرااات الطز ل لاحترا  جينزة   ييل، حيث ث ت    التحقيو وثن و ال ل  اي دا  لذه الوا  ل ت ن ن

اسددددددتقر القضددددددنا قلددددددد   حالة الخطأ القانوني في التكييف القانوني السميم لموقائع المادية أو القانونية:*
الر ن دددل القضدددن يل  ر ن دددل  دددحل الترييددد  القدددنيويا وحقيتددد  ةدددا ر ن دددل الترييددد  القدددنيويا، ويالدددو قلددد  لدددذه 

للو دددن ع، إذ يتحقدددو  ددد   دددحل الترييددد  القدددنيويا لتحديدددد ةي دددن إذا رنيدددت الوا  دددل التدددا اسدددتيدت لتدددن اادارة 
ذا لا يجدوز اا ددار إلا إذا تدواةرت الحنلدل القنيوييدل وو ر إ دداره، لدات ا ي ل  نيوييل ت ر  ا دار القرار ذ
 .2ددلن القنيو الوا  يل التا ح

الأ ددددل ال ددددن  و   نضددددا ال وددددروقيل لا يرا ددددب  حالة الخطأ في تقدير مدى أهمية أو خطورة الوقائع:*
 دددل  ددددع ول يدددل وو خادددورة الو دددن ع وا الأسددد نب، لأ  السدددلانت ااداريدددل اسدددلانت اادارة ةدددا تقددددير و ط
 نضددا حدددود   تيح ددر سددلي ل،   ددل والت ددر  حتدد  تتخددذ  راراتتددن   ددورةات تلددا الحريددل ةددا تقدددير ال ط

 دل، لأيتدن ةردرة ااال نا ليدن قلد  ررد  السد ب ةدا القدرار اادارا ولا تت دداه إلد  الر ن دل قلد  قي در ال ط
وددرو  ل ددل و  يرددو  القددرار  ينسدد ن ورودديدا  دد  حيددث اا نديددل ق ليددل ةييددل  يددر  نيوييددل، وت يددا ةرددرة ال ط

الوا  يدددل، ردددذلا إيجدددند التينسدددب  دددي  الو دددن ع وااجدددرااات وو و  ايدددنت الز دددن  وال ردددن  واقت دددنرات ال ي دددل 
 .3القرارات ال تخذة والأ را  وو الألدا 

 :المطمب الثاني: حدود الرقابة القضائية عمى قرارات الجماعات المحمية

تت تع اادارة ةا س يل تحقيدو ال يف دل ال ن دل،  ن تيدنزات ووسدن ل  نيوييدل تج لتدن ةدا  رردز وسد   
إ ددددار  دددرارات إداريدددل  لز دددل  ددد    راردددز الأةدددراد، ول دددل و دددرز لدددذه اا رنييدددنت تر ددد  ةدددا حدددو اادارة ةدددا  

  رادتتن ال يفردة دو  الحنجل إل  إذ   س و  د  ادر  القضدنا، وو الح دول قلد  رضدن ال خدنا ي   تدن، 
 4القضنا. اتجنهاادارة  استقطلرو  لتن درع واو يحفو ي ر  و  ي الا تينزاتةي  و  لذه  و  ن لاوا

 

 
                                                           

 .550ق نر قوا دا، ال رجع السن و، ص  -1
 .911انر الوينوا،  رجع سن و، ص قلا خ -2
 .555 -554ق نر قوا دا، ال رجع السن و، ص  -3
سنسديل،  دذررة لييدل ودتندة ال نسدتر ةدا القدنيو   -4 س يل  ول سل، سلانت القنضا اادارا ةا ح نيل الحقوو والحريدنت الأ 

 .53، ص 2016-2015الجزا ر، ال ن  ال   و، رليل الحقوو وال لو  السينسيل، جن  ل و و  رر  لقنيد، تل سن ،



 الفصل الثاني:         الرقابة القضائية عمى مشروعية عمل الجماعات المحمية
 

58 
 

 :الفرع الأول: يستثنا ات مبدأ المشروعية

ا ي دل  ، لأ    دواد الأخدرع ا ال واد ااداريل يختل  ق  ااث نت ةدا ال  ن لاوا ةي  و  ااث نت ة
تتس   نلتفنوت  ي   رارز الخ و ، لذا الأ در ج دل  د  ااجدرااات ااداريدل ذات  دي ل الدقنوع ااداريل 

لقنضا اادارا دور إ جن ا ةا الدقوع ااداريل، ورل لذا    وأي  و  يج ل   يدر  لدز  ي لا اة ،تحقيقيل
 .1 ارو   ييل ةا ااث نت ةل  رن ل الحريل ةا تحديد ارو ااث نت

توجدد اسدتثيناات خن دل قلد  : عمى حظر توجيه القاضي الإداري أوامةر لةادارة ةأولا: الإستثنا ات الوارد
 حور توجي  القنضا اادارا ووا ر للإدارة    ول تن: 

 ديم مةةا لةةديها مةةن مسةةتندات فةةي دعةةاوىالأوامةةر الموجهةةة مةةن القاضةةي الإداري لجهةةة الإدارة بتقةة-1
 : المشروعية

  دليل وخص قل  تقدي يجوز إج نرال  دو ال ن  ةا ااث نت ةا القنيويي  الفريسا والجزا را وي  لا 
 ددد  ذلدددا يجدددوز توجيددد  ووا دددر لجتدددل اادارة  تقددددي   دددن لدددديتن  ددد   واسدددتثينايفسددد  ليفيدددد  يددد  خ ددد  ،  ضدددد

ل قدد  حيددنزة ج يددع ال سددتيدات وودلددل ااث ددنت، ولدديس لددا ال سددؤول لأيتددنرات،  سددتيدات وو  لفددنت وو  ددذر
جدنزت للقضدنا وو  الاسدتثيناااداريل لا التا س حت  تدذا  الدقوع و   ث  ة   ا ي ل الدقنوع الخ   ةا

 اادارا  أ  يوج  و ر لجتل اادارة  تقدي   ن لديتن     ستيدات.
جتدل اادارة  تقددي   دن القنضا اادارا ةا توجيد  ووا در لحيث ورد  جلس الدولل الفريسا قل  حو 

ذا لدد  تسددتجيب جتددل اادارة لأوا ددر ا1936لددديتن  دد   سددتيدات وذلددا ةددا حر دد  ال ددندر قددن   لقنضددا ، وا 
 ل نل  ال دق .ي     ة   ذلا ي د  رييل قل  إدايتتن والحر  

                                                           
ق نر  و نر، تلينت تيفيذ الأحرن  والقرارات القضن يل ال ندرة ةا  واجتل اادارة،  ذررة  ر لل لييل ودتندة ال نسدتر ةدا  -1

الحقددددوو، تخ ددددص:  ينزقددددنت ق و يددددل، رليددددل الحقددددوو وال لددددو  السينسدددديل، جن  ددددل ال ر ددددا  دددد   تيدددددا، و  ال دددددوا ا، 
 .58 ، ص2017-2016الجزا ر،
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دن ودتير ا ةدا لدذا الودأ  ةدا   barelةدا  ضديل  1954 دنا  28وو در  جلس الدولدل الفريسدا حر  
حيث وجنز  جلس الدولل للقنضا اادارا و  يوج  و ر ا لجتل اادارة  تقدي   دن لدديتن  د   سدتيدات تسدنقد 

 .1  ققيدت يقل  ترو 
 دد   ددنيو  ااجددرااات ال دييددل وااداريددل التددا تدديص قلدد  و "  844ويجددد تا يقددن لددذلا ةددا ال ددندة  

ي ددي  ر دديس ال حر ددل ااداريددل التوددريليل التددا يددؤول اليتددن الف ددل ةددا الدددقوع   جددرد  يددد قريضددل اةتتددنح 
لد  ودرو  القضديل الدقوع  أ نيل الض ا ،ي ي  ر يس توريلل الحرد  ،القنضدا ال قدرر الدذا يحددد  يدنا ق

،الأجل ال  يوح للخ و     وجل تقدي  ال ذررات ااضنةيل وال طحونت وووج  الدةنع والردود، ويجدوز لد  
 و  يالب    الخ و  رل  ستيد وو ويل وثيقل تفيد ةا ة  اليزاع".

رراتتن رع و  ال قرر الجزا را ي لا ا دار ووا ر ادارة   دد تحقيو ال ينزقدل ااداريدل  تقددي   دذيو 
ولو ددن وردتدد   ،ووردلددن ةددا خددطل ةتددرة ز ييددل يحددددلن، ر ددن ي لددا و  يو ددع قليتددن ققو ددل اسددت  ند ال ددذررات

حدد الخ دو  و"قيدد ن لا يحتدر   :يد و    نيو  الاجرااات ال دييل والاداريدل حيدث ي دت قلد   849ال ندة 
ي  و   يوجدد  لدد  اقددذار  رسددنلل يجددوز لددر يس توددريلل الحردد ،الأجددل ال  يددوح لدد  لتقدددي   ددذررة وو  طحوددنت

   يفدس القدنيو  " اذا  851ال قو ل ةأونرت اليتن ال ندة  يخص  و ن ةي ن،  ض يل  ع الاو نر  نلاستط "
 .2ل  يقد  ال دق  قلي  ر   اقذاره ويل  ذررة، ي ت ر  ن ط   نلو ن ع الواردة ةا ال ريضل"

 :الإدارة لإجرا  تحقيق يداري في دعاوى المشروعيةالأوامر التي يوجهها القاضي الإداري يلى -2

دور القنضدددا ةدددا الددددقوع ااداريدددل قيدددد حضدددور ال ين ودددنت ر دددن لدددو الحدددنل ةدددا الددددقنوع لا يقددد  
ال دييددل التددا تودد    نل ددن  نل  ددنرزة القضددن يل، إذ  جددرد و  تاددرح القضدديل و ددن  القنضددا اادارا حتدد  يفقددد 

ر الددقوع  يدذ  دددايتتن إلد  اللحودل التددا تردو  ةيتددن ييسددذات لددو الدذا لدال ددقا ز دن  ال  ددندرة، ةنلقنضدا  ن
جراا التحقيقنت.   القضيل جنلزة للحر  ةيتن رنلأ ر  نلت لي نت وا 

                                                           
الدواردة قليد  ةدا  دنيو   والاسدتثينااتةريدة  زينيا، ت يل سلانيا،   دو حودر توجيد  ووا در  د  القنضدا اادارا لدلإدارة  -1

الجزا در ااجرااات ال دييل وااداريل،   جلل ال فرر، ال دد السن ع، رليل الحقوو وال لو  السينسيل،  ح د خيضدر،  سدررة، 
 .126،  ص 2011،

 .127، ص يفس ال رجع  -2
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ور    يدن    ددو الف دل  دي  التي دنت القضدن يل وااداريدل ةدا قط دل القضدنا  دنادارة، إلا و  القضدنا 
اادارة  تقددي   سدتيدات، ة يد  ردذلا يسدت ي   وسديلل التحقيدو  ليفس   سدلال و در اقتراة ااداريل إل  جنيب 

 .1اادارا التا ل  تيو تن التوري نت ةا ةريسن
حيدددث و دددر ال جلدددس ليفسددد   سدددلال و دددر اادارة  ددد جراا تحقيدددو    رةتتدددن ةدددا وا وا  دددل  ددد  الو دددن ع، 

جدراا ةدا قلي ، وا و القضنا اادارا لذا اا خار الأارا  للإاطعيويرةو لذا الأخير   ل  الدقوع و 
 .2واستثين اورل  حدود الرن ل ر   و  لذه الحنلات رنيت   جنل رل    دقوع اال نا ودقوع القضنا 

إذ  ة   خدطل التحليدل السدن و لموا در القضدن يل ال وجتدل إلد  اادارة لتزويدد ال حر دل  أدلدل إث دنت 
تدا ت ددر قد  القنضدا، وت ددر   ينسد ل يدزاع  ادروح و دن  ةلل  ال   ي تقد ويتن اوا ر  نل  ي  الد يو

ر ن ويتدن تقتدر   جدزاا  ،القضنا اادارا، وتول  ستقلل ق  ال  ل القضن ا ال تخذ ةا  وضوع اليزاع ذات 
ن يدأ ر  د  القنضدا  د  إ دراز الوثدن و وال سدتيدات،  داادارة ل اسدتجن لإذا ل  تستجيب اادارة لتدن، لأ  قدد  

 .3  ثن ل إ رار ض يا قل   حل إدقنا الار  الآخر، و رييل ةا  نلح    و  ي د  ي ر

ولددددددذه   ،نلددددددب الأادددددرا  ذلدددددا و  يددددددأ ر  ددددد جراا تحقيدددددوو نسدددددتانقل القنضدددددا اادارا ودو  و  يا
قنضددا دو  و  يخدددرج قدد  ال دددنت ةنل، التينزقيدددل ااداريددل للإجدددرااات ان قددل للادددن ع التحقيقددا  ال ددطحيل
 .4وترت ا لذه السلال يفستن   فل القنضا اادارا، الأ ر   جراا تحقيو نقت  نستاالارةي  

تدرد قلد    ددو حلدول القنضدا : ثانيًا: الإستثنا ات التي ترد عمى مبدأ حمول القاضي الإداري محةل الإدارة
 اادارا  حل اادارة استثيناات واردة قل  س يل الح ر تت ثل ةا  نيلا:

 لمقرار الإداري المطعون فيه:حالة الإلاا  الجزئي -1

  ل ال نا الجز ا ةا لذه الحنلل   ثنإذ ي ت ر ا، ةتو   ثن ل حلول    جنيب القنضا اادارا  حل اادارة 
 

                                                           
ق د الولنب رسنل، سلال القنضا اادارا ةا توجي  الأوا ر للإدارة، واروحل لييل وتندة الددرتوراه قلدو   ةدا القدنيو ،  -1

 .76، ص 2015-2014تخ ص: القنيو  ال ن ، رليل الحقوو، جن  ل  سياييل، الجزا ر، 
 .77-76ال رجع يفس ، ص  -2
جيد  القنضدا اادارا الأوا در لدلإدارة،  دذررة لييدل ودتندة ال نجسدتير، تخ دص:  دنيو  وترزاد  وساو،  دع إ رنييدل تو  -3

 .54-53، ص 2010-2009الجزا ر،قن ، رليل الحقوو وال لو  السينسيل، جن  ل و و  رر  لقنيد، تل سن ، 
 .61ق نر  و نر، ال رجع السن و، ص  -4
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 .1  ل نا الجزا ال ير  وروع  ي  واا قنا قل  القرار ال حي  ةقا ،لقرار ال ا و  ةي لت ديل 

 الإداري :حالة تعديل الأساس القانوني لمقرار -2

إذا ت ي  للقنضا اادارا    خطل ووراو الدقوع و  الأسنس القنيويا الذا اقت دت قليد  اادارة   
خددنائ، يقددو  القنضددا اادارا  دد  تلقددنا يفسدد  وو  يددنا قلدد  الددب اادارة  دد حطل لددذه القنقدددة ال ددحيحل 

  حل القنقدة ال  ي ل.
 حالة يحلال السبب الصحيح محل السبب الخاطئ: -3
القرار لت رير  يراد  تن و  اادارة  د تستيد ةا  رارلن إل  س ب وا  ا خنائ  ير  وروع لا ي ل   

ةفدا لدذه  ،ال ا دو  ةيد  ااداراسنسدن للقدرار وو نل قن دل يوجدد سد ب اخدر  دحي   ودروع ي دل   ،اادارا
قدددد   دددحت  جني دددن،  إليددد  اادارة والددذا ث دددت اسدددتيدت تيحيدددل السدد ب الدددذا  الحنلددل يقدددو  القنضدددا الادارا 

إليددد   اسدددتيدتويحدددل  حدددل السددد ب الدددذا ، وي حدددث قددد  سددد ب  دددحي  ي دددل  وسنسدددن للقدددرار ال ا دددو  ةيددد 
 .2اادارة

 :الفرع الثاني: مبدأ حظر توجيه أوامر لادارة

ي ن يتجنوزه إلد  إ   حقيقل  ت ل القنضا اادارا لا تقت ر قل   جرد إ دار الحر    ين  حر  القنيو  وا 
ول دل لدذا  دن   ددده  ،قدد  ة دل الا تيدنعالأ در   دن يجدب تيفيدذه، ولدذه الأحرددن  تيادوا قلد  و در  ف دل وو 

ارا   ثن دددل توجيددد  دوجدددا  قولددد : "...إ  ردددل حرددد  ي ددددر  ددد  القنضدددا اادارا لدددو  نليسددد ل للقنضدددا ااد
 3و ر...".

 أولا: مضمون مبدأ حظر توجيه أوامر لادارة أو الحمول محمها.

يق ددد  دد  ويدد  لا يجددوز للقنضددا اادارا ولددو   دددد الف ددل ةددا ال ينزقددل ال  روضددل قليدد  توجيدد    
ق  ق ل   ي ، سواا ردن  ذلدا   ينسد ل دقدوع اال دنا وو  الا تينعووا ر إل  جتل اادارة للقين     ل وو 

دقوع القضنا الرن ل،    ي  إذا  رار القنضا اادارا  وروقيل القرار ة ي  يحر   درة  الددقوع تأسيسدن 

                                                           
اادارا الجزا ددرا ةدددا ر ن ددل ال ودددروقيل،  جلددل الدراسدددنت لييددل   دددنص، وليددد  دددو رر  ليددنيا، حددددود سددلانت القنضدددا  -1

 .672، ص 2017 نلأ واا، الجزا ر،   القنيوييل والسينسيل، ال دد الخن س، ال جلد الثنيا، جن  ل ق نر ثليجا
 .673ال رجع يفس ، ص  -2
 .49ق نر  و نر، ال رجع السن و، ص  -3
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قل  لدذه ال ودروقيل، و دن إذا وجدد قيدب  د  ال يدوب ال وج دل للإل دنا ة يد  يقضدا   ل ن د  دو  و  يت ددع 
القنضا ةا تحديدد الحدو دار  رار تخر، وةا  جنل دقوع القضنا الرن ل يت ثل دور إلزا تن     إل  ذلا

 حل اليزاع، رحو ال ت ن د  ع اادارة والحر  ل   نلت وي  دو  و  يت دع ذلا إل  و رلن  أداا  الذا رن 
 .1حو ال ت ن د وو و رلن  دةع الت وي 

 ارة:مضمون مبدأ حظر حمول القاضي الإداري محل الإدثانيا :

يق د  تذا ال  دو و  القنضا  قو   نلف ل ةا الدقوع ال اروحل قلي ، دو  و  يحل جتل اادارة   
القنضدا قلد    نرسدل وويفتد  يقت در  إذ ، اخت ن دتنةا القين   أا ق دل  د  الأق دنل التدا تددخل ةدا 

يتجنوز حدود لذا الددور،  القضن يل التا تت ثل ةا إيزال حر  القنيو  قل  ال ينزقل القن  ل و ن  ، دو  و 
يستايع و  ي در  رارات إداريل وو و  ي دل ةيتن  لا ويحل  حل اادارة ةا   نرسل الوويفل ااداريل، ةتو

وو ي ير  ض ويتن حت    د التأرد    قد   وروقيتتن، لأي  لو  ن   ذلا يرو   د تدخل ةا  د ي  ق دل 
 .2اادارة وخرج    دوره رقنضا  وروقيل

اادارة قد  القضدنا، حيدث و   لاسدتقطل  ددو حودر الحلدول  حدل اادارة لدو يتيجدل ا ي يدل  ي ت ر  
 .3الأ يل الاخت نصاادارة  نح ل  استقطلاادارا يتدر ةا الجنيب  القضنا تدخل 

 ، سو  يوضحتن ةي ن يلا:استثينااتترد قل  لذا ال  دو   

ددن: لدد  ي اددا ال ديحالةةة التعةة-1 ةتددن قلدد  ويتددن دا، و ددن الفقدد  ةقددد قر  لحنلددل الت دد وددروع الجزا ددرا  فتو  
ة  ندر ق  اادارة، والذا   وج   ت س لذه الأخيدرة وا اادارة  حدو وسنسدا وو ر ت ر   ت يز  نلخاو 

   لريل خن ل، و ن ق  وروا الت دا ةقد حددلن الفق   نلحنلات التنليل:

  يرو  ال  ل وو الت ر  ال ندر ق  اادارة  وو  ن   خنلفل جسي ل للي وص التوري يل. و 

 

                                                           
 .670، ص لييل   نص، وليد  و رر  لينيا، ال رجع السن و -1
وةنا  والو ور، سلان  القنضا اادارا ةا دقوع اال دنا ةدا الجزا در،  دذررة تخدرج  قد دل لييدل ودتندة ال نجسدتير ةدا  -2

، 2011-2010الجزا در،إانر  درسدل الددرتوراه، الود  ل: القدنيو  اادارا، رليدل الحقدوو، جن  دل  دنجا  ختدنر، قين دل، 
 .140ص 

 .670نيا، ال رجع السن و، ص لييل   نص، وليد  و رر  لي -3
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 .1و  يورل ت ر  اادارة ت دي ن جسي  ن قل  حو ال لريل وو قل  حريل وسنسيل 

ةيفددرا  01:و دد  القددرارات التددا  دددرت ةددا لددذه الحنلددل قدد  القضددنا الجزا ددرا  ددرار  جلددس الدولددل  تددنريت 
"  ضيل الوررل الجزا ريل لتوزيع السينرات ضد  لديدل ولدرا "، و  دد الف دل ةدا القضديل  د  جديدد : 1999

رجدددنع ال حدددطت إلددد  حنلتتدددن الأولددد ، ووضددد تن تحدددت ت دددر   و دددرت ال لديدددل  وضدددع حدددد لحنلدددل الت ددددا وا 
 . 2الفريسا  نليس ل لحنلل الت دا الاجتتندستلت     الاجتتند االانقيل، ويطحو و  لذا 

اادارة للح ول قل  الأ وال والخد نت    الأةراد ةا  إلي  تلجأ استثين ا: لو إجراا لا يالة الإستح-2
 وذلا قيد ن لا تس   ارو القنيو  ال ألوةل  تحقيو الألدا  ال رجوة.  والاست جنل،حنلل الضرورة 

ولقد قرة  الفق  الجزا را قل  وي : "حنلل  سنس اادارة  حو ال لريل ال قنريل لوخص خنص قد    
يردو  قيدد ن تقدو  اادارة  تجريدد وحدد الخدواص  الاسدتيطاو : "  الفقد ويدرع  ،3ر  وروع" ي استيطااريو 

 وو الأةراد     لريل خن ل ققنريل".
طا يب وقرةدد   أيدد : "إسددت وددي  جيددرة   ددال  ال  ددل ددي   ق ددد الر ددن والددو قليدد  الأسددتنذ ق ددد ا  

اادارة قل  ققنر   لوا لمةراد، سدواا ردن  ذلدا   دفل  ؤ تدل او دا  دل، وسدواا ردن   اريقدل  ودروقل وو 
 4 ير  وروقل ".

  وجدب القدنيو  وا ق دن الأ ل  نيويين لو تحدري  اادارة قلد  ال لريدل الخن دل ، إلا ويد  يجدوز لتدن   
قلد  ال لريدل وو يزقتدن ج در ا  د   دنح تن لل يف دل ال ن دل،  الاسدتيطاجأ إل  لل و  تا   ييوورو  اجرااات

ةددا   دد   الاسددتيطاةي ت ددر  ، دد  القددنيو  ال ددديا الجزا ددرا 2ةقددرة  679ولددذا حسددب  ددن جددنا ةددا ال ددندة 
  . ؤ تل ودا  لقو   تن اادارة للح ول قل  الأ وال والخد نت   فل حنلات    الوسن ل القنيوييل التا تال

                                                           
ت نل وتوح، القيود الواردة قل  سلانت القنضا اادارا ةا التوريع الجزا را،  ذررة  قد ل ض    تال نت ييدل ودتندة  -1

-2015ال نسدددتر، تخ دددص:  دددنيو  إدارا، رليدددل الحقدددوو وال لدددو  السينسددديل، جن  دددل ال ر دددا الت سدددا، ت سدددل، الجزا دددر، 
 .23، ص 2016

ودرنلات  ةدا  واجتدل اادارة، ةريد ر  -2  دذررة لييدل ودتندة ال نسدتر ةدا الحقدوو  ضنيا ، تيفيدذ القدرارات القضدن يل ااداريدل وا 
دارة قن ددل، رليددل الحقددوو وال لددو  السينسدديل، جن  ددل الحددنج لخضددر،  نتيددل،  -2013الجزا ددر،تخ ددص:  ددنيو  إدارا وا 

 .78، ص 2014
إيدددير، سددلال القنضددا اادارا ةددا إ دددار ووا ددر لددلإدارة،  ددذررة لييددل وددتندة ال نسددتر ةددا الحقددوو،  يتدد  ح دددا، سدديلين -3

، 2018  الجزا در، تخ ص: دولل وال ؤسسنت ال  و يل، رليل الحقوو وال لو  السينسديل، جن  دل ورلدا وولجدنج، ال دويرة،
 .26ص 

 .27، ص يفس ال رجع  -4



 الفصل الثاني:         الرقابة القضائية عمى مشروعية عمل الجماعات المحمية
 

64 
 

 ةتت ثل ةي نيلا: الاستيطاو ن ق  وروا   

رددو   سددنس للج نقددنت ال حليددل  نل لريددل قلدد  حددو ل لريددل ققنريددل يجددب و  ي الاسددتيطاو  يي ددب *
  فل  ؤ تل وو دا  ل. ال قنريل، وليس قل  ال يقولات سواا 

دددن للخدددواص* دلن قليددد  وضددد ت اادارة يددد   نلدددا ال قدددنر الدددذا ةيجدددب و  يردددو  و  يردددو  ال قدددنر   لور 
نلدا ال قدنر   لور دن للدولدل، وو لا  نلدا لد  ةلد  وو وخص   يوا خدنص، و دن إذا ردن    وخ ن ا ي ي أ

 .استيطايورل ذلا 

 تددذا الأخيددر  الايتفددنعو  تضددع اادارة يدددلن قلدد  ال قددنر وذلددا ي يددع  ددنحب ال قددنر لدديس ةقددا  دد  *
ي ن وضع اادارة ةيتن قلي    د ت لر  وو  ،ر ي      الدخول إل  ال قنر  .است  نل وا 

و  يرو  وضع يدد اادارة قلد  ال قدنر  يدر ال ودروع،    يد  و  يردو   يدر  ودروع، إذا  ددر  د  *
 .1قل   حل سريا اي ب الاستيطاجتل إداريل  ير  خت ل، وو 

يرو   ختص  يور الب و   التيفيدذ، إذا    و  القنضا ااست جنلات ي  ي   خطل  ن س و ذرره 
لا تددرت ا  ددأا يددص  ددنيويا ةيجددوز ةددا لددذه  الاسددتيطاالقضدديل و  ق ليددل  ات   لدد   دد  وددنلر  سددتيدت ددي  

  القنيوييدل، محردنل ودروقل ورنيدت ا ق دن  الاسدتيطاالحنلل الأ در  و د  التيفيدذ، و دن إذا ت دي  لد  و  ق ليدل 
 .2الأ ر  و   التيفيذ اخت ن  يف ل ال ن ل، ةفا لذه الحنلل ليس    ع ال لريل لل ر ن لو الحنل ةا يز 

وتجدددددر ااوددددنرة إلدددد  و   ددددن ي يددددز ااسددددتيطا قدددد  الت دددددا و  الأول يخددددص ال قددددنرات ةقددددا دو  
 .3ال يقولات،و ن الثنيا يخص ال يقولات وال قنرات قل  سواا ورذا الحرينت ال ن ل

جنلا   دطحينت واسد ل، ويسدتايع توجيد  ووا در لدلإدارة  ر ن وي  ةا الت دا يت تع القنضا ااسدت 
 .4لا ي ري  ذلا الاستيطا يي ن ةا حنلل 

                                                           
ل القنضا اادارا قل  الأق نل القنيوييل للج نقدنت ال حليدل،  دذررة تخدرج لودتندة  وريل  وحال، رنت ل    وارث، ر ن  -1

 .43، ص 2015-2014الجزا ر،ال نستر، رليل الحقوو وال لو  السينسيل، جن  ل ق د الرح ن   يرة،  جنيل، 
 .28يت  ح دا، سيلين إيدير، ال رجع السن و، ص  -2
 .28ال رجع يفس ، ص  -3
 .29 ، صيفس ال رجع  -4
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و التددا وجدد    قتضددنلن ووا ددر  الاسددتيطاو د  تا يقددنت القضددنا اادارا الجزا ددرا ةددا  جددنل حنلددل 
والذا جنا ةي  "...حيدث ويد  واضد   د  ال لد   ،2002 نا  5للإدارة  رار  جلس الدولل ال ندر  تنريت 

و  ر ديس ال جدس الود  ا ال لدددا لد  يأخدذ ااجددرااات ال ي دوص قليتدن،  رتفي دن    دددار  درار التدد ،   ددن 
 قلد  والقضدنا ،إخدطا ال ينيدل ال تيدنزع  د  اجلتدن  إل  ال نت ال ستأيفل، وال ت لقدل  ودرا الاستجن ليت ي  

لدذا الأسدنس ردن   يادوو القدرار:" ال  دند ل   دد ين قلد  وقلد  ، ال ت لقل  ذلا  ت ناجراااال لديل  نلقين  
 .1القرار ال ستأي  و ر ال لديل   خطا ال  ي "

ال  دل وال ت   لقنيو  ااجدرااات  05 -01: وضن  ال ورع   وجب القنيو  ر   حالة الامق الإداري-3
لقنضدددددا اادارا ا  التجنريدددددل وو ال تييدددددل، حيدددددث  ر دددددال دييدددددل وااداريدددددل، حنلدددددل  لدددددو اادارة لل حدددددطت 

وضددع حددد لضددرورة  اسددتجن لوجدد  ووا ددر لددلإدارة   ددر  و دد  تيفيددذ  ددرار ال لددو، وذلددا ااسددت جنلا  ددأ  ي
يل ال ددندرة قدد  اادارة والتددا   ددل القضددنا    انلتددن، وترددو   ددد سدد  ت وضددرار ا لا ي ردد  للقددرارات الت سددف

 .2إ طحتن لل ت ن لي   ع اادارة

 و ن ق  ال لو اادارا ال ير  وروع يرو  ةا الحنلات التنليل:
  إذاو  يي ب ال لو اادارا قل   حدل   دد للسدر ، ةيردو  ال لدو اادارا سدلي  ن  د  الينحيدل القنيوييدل 
 التجنرا وو ال تيا. الاست  نلي ب قل  ال حطت ذات ا
   يدددل  نودددره السدددلال اادار اادارا و  ت دددل، ةيودددترا ةدددا ال لدددو يدددر  ختو  يدددت  ال لدددو  ددد    دددل سدددلال

 رتو ددن  و سددتوةي ن لرنةددل  يرددو  وو الددوالا، ويوددترا ةددا  ددرار ال لددو و  ال خت ددل  نيوي ددن رددنلوزير ال  يددا
 .3وررن  القرار اادارا

 2004ةيفدرا25ااداريدل ل جلدس  ضدنا الجزا در،  تدنريت  ةا لذا ال ددد  ضدت ال رةدل ااسدت جنليل
ضد والا ولايل تي نزة،  نلأ ر  و   تيفيذ القرار ال ندر ق   ةةا  ضيل ال ؤسسل ذات ال سؤوليل ال حدود

، ا دقددوع ال وضددوع والددا ولايددل تي ددنزة ال تضدد    لددو ال ا دد  الرددن     لديددل الدددواودة إلدد  حددي  الف ددل ةدد
 د  الت ددا، وجدنات وسد نب الأ در ااسدت جنلا  ر دن يلا:"حيدث ويد   نلتدنلا ل يوقدن لرو   رار ال لدو يودر

                                                           
 .81-80وترزاد  وساو، ال رجع السن و، ص  -1
حيددن  قددطوة، توةيددو زيددد الخيددل، سددلال القنضددا اادارا ةددا توجيدد  ووا ددر لددلإدارة،  ددذررة تخددرج لييددل وددتندة ال نسددتر،  -2

-2014 الجزا ر،تخ ص:  نيو  الج نقنت ال حليل، رليل الحقوو وال لو  السينسيل، جن  ل ق د الرح ن   يرة،  جنيل،
 .43-42، ص 2015

 .24ت نل وتوح، ال رجع السن و، ص  -3
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و د    ي دد ن وو  دةدع ال ددقا قليد   اتفن د ال  دند  ثن ت لين و  س ب  لو ال حدل التجدنرا   وجدب القدرار
و وا  لددو ال حددل  يددنا ا قلدد   ددرار التددد  و دد    دددو  سدد ب، و نلتددنلا لا  حددل ل لدد  أيد  و دددر لددذا القددرار

 يددنا قلدد   ددن سدد و ذرددره، وتا يقددن لل  دددو القددنيويا الددذا يج ددل و  ،ولددد  ال ا دد  إلا  ددن  يددا  دددو  رخ ددل
دن  د  الت ددا، يجدوز ليدن  الاست جنل نضا   اتخدنذالقنضا الأريد، ث ت لين و   رار ال ددقا قليتدن ي دد يوق 

 يل وااداريل.رل التدا ير الطز ل لوضع حد لتذا الت دا وةق ن لقنيو  ااجرااات ال دي

إليد  لحدي  الف دل ةدا دقدوع  الاسدتجن ليويا، يت دي  ليدن  ن  ن و  دقوع ال دقيل جنات ةا إانرو 
 .20041ةيفرا16إلزا يل إل نا لذا القرار ال جدولل لجلسل  ، و ي ال وضوع ال رةوقل و ن  ال رةل ااداريل

و دد   قتضددنلن إ دددار و ددر  اادارا   ص و  ال لددو اادارا حنلددل تسدد   للقنضددالخو دد  ليددن يسددت
تيفيذ القرار اادارا ل نيل  ددور  درار  ضدن ا ةدا ال وضدوع، ولدذا للحيلولدل دو  حددوث وضدرار لا ي رد  

 .2تداررتن

و دد  تا يقددنت   دددو حوددر توجيدد  ووا ددر لددلإدارة يجددد  ددن يلددا:  ددرار ال جلددس الأقلدد  سددن قن "ال رةددل 
والددا ولايددل ال سدديلل،    اددنل  قددرر الددوالا ال تضدد   ضددد  ،  ضدديل و.1987جويليددل 11ااداريددل"  تددنريت  

 .3ال لو اليتن ا لل حل التجنرا، دو  و ر للإدارة   قندة ةت  ال حل وقطه

تل سن  و        ي  السيد " ". "ب" ووالا ولايل 2004 وةريل20وةا  رار تخر ال ندر  تنريت 
رددو  القنضددا اادارا لدديس  دد   ا سددتقر  ضددنا لددو  ددننت "...ولددذا  ددن يددؤدا إلدد  حيددث جددنا ةددا وحددد حيثي

وتدددتلخص و دددن ع لدددذه  ،إلقدددنا ووا دددر قلددد  اادارة حدددول  دددن يددددخل ضددد    دددطحيتتن الخن دددل" اخت ن ددد 
القضدديل ةددا و  السدديد "  ". " ب"  رةددع دقددواه ضددد والددا ولايددل تل سددن  انل  ددن الحردد  قلدد  ال دددقا قليدد  

 .4  ت ن  إجرااات  يع السر   حل اليزاع

 

 

                                                           
 .82وترزاد  وساو، ال رجع السن و، ص  -1
 .83ال رجع يفس ، ص  -2
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 :خلاصة الفصل

  نقت نرلددنتار يددن ةددا لددذا الف ددل إلدد  الر ن ددل القضددن يل قلدد   وددروقيل ق ددل الج نقددنت ال حليددل 
الض نيل الأسنسيل ةا ح نيل حقوو الأةدراد والوسديلل الأيجدع لتجسديد   ددو ال ودروقيل، لدذا يقدع قلد  قدنتو 

  يوحددل لدد ، وذلددا  دد  القنضددا اادارا ةحددص  وددروقيل وق ددنل لددذه الج نقددنت   وجددب ال ددطحينت ال
 ودروقيل و ةحدص وو تفسدير وقدرر إ دن إل دنا ي  د  و نلتدنلا ةتدو خطل دقنوع ال وروقيل التدا ترةدع إليد ،

  ددد   قلددد  قيدددوب ال ودددروقيل التدددا  دددد تودددوب وذلدددا   وجدددب ااادددطع ،القدددرارات ال دددندرة قددد  اادارة
 الأق نل.

 ددد  ددي  القنضددا اادارا سددلانت واسدد ل،  ددنيو  ااجددرااات ال دييددل وااداريددل     والددر    دد  قلدد  و 
إلا ويتددن ت قدد   قيدددة ةددا وددل  واجتددل السددلال التقديريددل ال  يوحددل لددلإدارة،  ناضددنةل إلدد  ويدد  رل ددن إوددتدت 
الر ن ل القضن يل رل ن ودع ذلا  نادارة إل  تيفيذ القدنيو  وال  دل قلد  تحقيدو ال  دلحل ال ن دل، و د  دو  

ةتددا تل ددب دورا ر يسددين ةددا ح نيددل   دددو ال وددروقيل قلدد   ح ددرا قلدد  ورو،لددذه الر ن ددل ت دد   ال وددروقيل 
 وق نل لذه الأخيرة.
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 الخاتمة:

حفظ ب ، لأنو الكفيلالأفراد لصون حقوقيم وحرياتيم الذي يمجأ إليوالقانون الطريق الوحيد  يعتبر 
، لذلك قرّر المشرع عدة آليات قانونية لفرض سيادة القانون وتكريس المشروعية  النظام العام في المجتمع

عمى أعمال مؤسسات الدولة كأصل عام ، في الدولة ، وأىم آلية لتجسيد ذلك عمميا ىي رقابة المشروعية 
ورقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية بصفة خاصة باعتبارىا الييئات القاعدية ذات التواصل 

 مع المواطنين. المباشر الوثيق

أحكام الدستور  م المشرع الجزائري رقابة المشروعية عمى عمل الجماعات المحمية من خلالنظّ  
أخرى،  تنظيميةمراسيم  ناىيك عن، "قانون البمدية وقانون الولاية "صدار قانونين لإالجزائري، إضافة 

داخل  العامة كتحديد صلاحيات كل من الوالي ورئيس الدائرة فيما يسيران عمى حفظ الأمن العام والسكينة
 المجتمع.

من اىم الوظائف التي تعمل عمى تحقيق الاداء كما ينبغي بفاعمية وكفاءة ،  المشروعية رقابةتعتبر 
لتفادي الوقوع في الخطأ لارتباطيا بوظيفة التخطيط لان التخطيط مطمب اساسي لمقيام بوظيفة الرقابة 

،لذا يقع عمى عاتق القاضي ،وتمثل ضمانة لمفرد لمحصول عمى حقوقو ، كما انيا تجسد دولة القانون 
 داري فحص مشروعية اعمال الادارة لتقرير الحكم المناسب .الا

وىي ان رقابة  بعد معالجتنا لمختمف جوانب الموضوع باقتضاب توصمنا إلى إجابة لإشكالية الدراسة 
،ومن ثم فيي الممجا الحقيقي لحماية الحقوق  المشروعية تمثل الوسيمة الانجح لتجسيد مبدا المشروعية 

 كل اشكال التعسف . والحريات العامة من

 بناءا على ما تم تحليله توصلنا إلى أهم النتائج التالية :

السمطات  تدخلومن أىم ىذه الصعوبات  ،تعاني الجماعات المحمية في الجزائر صعوبات إدارية -
، إذ لا تستقل الجماعات المحمية في تسيير اختصاصاتيا بل تخضع اتيا الإدارية المركزية في اتخاذ قرار 

أداء ا يقيّد ممّ ، عمى الييئات المحمية  ككل أو عمى أعضائيا أو أعماليالمرقابة الوصائية المشدّدة 
 . ميدانياالجماعات المحمية 
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 تسيير شؤونيا استحداث معيار لتحديد الاختصاصات ذات الطابع المحمي لتستطيع الجماعات المحمية -
 ، مما يسيل حدود ممارسة رقابة المشروعية عمى أعماليا بطريقة قانونية دقيقة.بطريقة  ناجحة 

مضبوط الدائرة بتخصيص لكل منيما قانون النظر في صلاحيات والسمطات الممنوحة لموالي ورئيس  -
 رقابة المشروعية عمى الأعمال الصادرة منيما. ل، حتى يتم ضبط أطر وأكثر فعالية

تساىم رقابة المشروعية عمى أعمال الجماعات المحمية بكل صورىا إدارية كانت أو قضائية في   -
 ، سواء كان فسادا إداريا أو فسادا ماليا.بكل أنواعو الفسادمحاربة 

اصيم لتسيير شؤون البمدية أحسن سمطة إصدار قرارات في مجال اختص القانون لرؤساء البمديات منح  -
لا يستعممون سمطتيم عمى الوجو الأمثل مما يبعدىم عن معالم المشروعية الإدارية في أنيم إلا  ،تسيير

 التسيير.

لتأكد من مشروعية أعماليا إن كانت إلى ا عمى أعمال الجماعات المحميةالإداري  رقابة القضاءتيدف  -
   ،الجماعات المحميةأجل توفير حماية قانونية للأفراد أمام تعسف وذلك من ، مشروعة أو غير مشروعة

بعد استعراضنا لأىم النتائج ارتأينا تقديم بعض التوصيات التي تعتبر ضرورية  لتفعيل  عمل الجماعات 
 المحمية ضمن أطر المشروعية  القانونية:

 تعسف الإدارة المحمية. وضع قوانين صارمة أكثر ردعا لمواجية -

  رقابة السمطة الإدارية المركزية عمى رقابة المشروعية فقط. ضرورة أن تقوم -

 ىناك تعسف. يكون لا  حتى الممارسة بعض الضمانات القانونية كتضييق المدة الإدارية إعطاء الرقابة -

الإدارية الصادرة عن الجماعات المحمية لتسييل رقابة المشروعية  وتمكين  قراراتالكل  تسبيبلزامية إ -
 .المواطن من حقوقو في آجاليا 

ىذا الجياز عمل البمديات مما يؤدي عدم بروزىا يعرقل  ، حيثميام الدائرة ضرورة وضع حد فاصل ل -
 من الناحية القانونية.

من أجل حماية تطبيق مبدأ المشروعية ت المحمية الجماعا تعزيز الرقابة القضائية عمى كل أعمال  -
 وتجسيد دولة القانون.
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نظيره المصري في منح الإدارة سمطة سحب نيج نأمل عمى الاجتياد القضائي الجزائري أن يسير  -
 .مشروعةالقراراتيا غير 
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 المصادر -أولا

 القرآن الكريم

I- القانونية: النصوص 
 دستور: - أ

 :  الصادرة في ،76عدد  يدة رسميةجر ، 1996ديسمبر 8الجزائري، المؤرخ في  1996دستور  -01
، والمتضمن 2016مارس 6المؤرخ في  01-16رقم  بالقانون المعدل ،1996ديسمبر  8

 .2016مارس 7، الصادرة بتاريخ 14عدد  جريدة رسميةالتعديل الدستوري 
 القوانين - ب

المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية ج.ر عدد  2008فيفري  25المؤرخ في ،  08/09القانون رقم  -01
 2008أفريل  23،الصادر في 21

، يتعمق بالبمدية، ج.ر 2011يونيو سنة  22، الموافق 1432رجب عام  20، المؤرخ في 10-11رقم:  قانون -02
 2011يوليو  03، مؤرخة في 37عدد 

، يتعمق بالولاية، 2012فبراير سنة  21، الموافق 1433ربيع أول عام  28، المؤرخ في 07-12رقم:  قانون -03
 2012فبراير  29، مؤرخة في: 12ج.ر، عدد

 المراسيم:  -ج 
، يتعمق بضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية،  1994جويمية  2، المؤرخ في  94/216المرسوم التنفيذي  -01

 48الجريدة الرسميةعدد 
، المتعمق بأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا بالإدارة  90/230 المرسومالتنفيذي -02

 31عدد، الرسمية، الجريدة1990جويمية28 المؤرخ فيالمحمية، 
 

II- :المعاجم 

 1972معجم الوسيط"، مجمع المغة العربية، دار المعارف، القاهرة، مصر، لإبراهيم أنس، "ا -01
 2004 الأردن، ،عمانعمي شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر،  -02

 

 :المراجع -ثانيا

I- الكتب 

 "، مكتب الدراسات، دار الهدى، عين مميمة، الجزائر، دون سنة نشردىقلاتي، "قاموس الهإبراهيم  -01

 1965، كمية القانون، بغداد، سنة 2إبراهيم سعد الدين، تنظيم الإدارة والقطاع العام، مجمة العموم القانونية، العدد  -02
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 1997حافظ، مبادئ عمم الإدارة، دار الفكر العربي، دون بمد نشر،  أحمد -03

 1987أليفيابي بكر، الرقابة الإدارية ، دار التأليف، القاهرة ، مصر،  -04

 2010مميمة، الجزائر،  نجزائري، دار الهدى لمنشر، عيلبوعمران عادل، البمدية في التشريع ا -05

 1981،القاهرة ، مصر حسن السيد بسيوني ،دور القضاء في المنازعة الإدارية،دار عالم الكتب، -06

 2011حسين فريحة: شرح المنازعات الإدارية، دار الخمدونية لمنشر،الجزائر، -07

التوزيزع، مصزر، محمد القيسي، الرقابة القضائية عمى الملائمة في القرارات التأديبية، المركزز العربزي لمنشزر و حنان  -08
2017، 

سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء، دراسة تشريعية قضائية فقهية، المركز الديمقراطي العربي برلين، ألمانيزا،  -09
2018 

 2003منشأة المعارف، مصر،  ،أعمال الإدارةسامي جمال الدين، القضاء الإداري والرقابة عمى  -10

 2003مصر،  الإسكندرية، المعارف، منشأة، ،توزيعسامي جمال الدين، القضاء الإداري،  -11

 ساميةالعايب،مركزالسمطةالسياسيةفيالفقهالإسلاميوالقانونالدستوريالجزائري،دارالجامعةالحديدةلمنشر،الإسكندرية،مصر، -12
2018 

 2017زهدي، عنصر الاختصاص في القرار الإداري، منشورات الحمبي، بيروت، لبنان،  سردار -13

سزززعيد بوالشزززعير، القزززانون الدسزززتوري والزززنظم السياسزززية، الجززززء الثزززاني، ديزززوان المطبوعزززات الجامعيزززة، بزززن عكنزززون،  -14
 2003الجزائر، 

تزي يحزددها القزانون، دار الفكزر العربزي، القزاهرة، سميمان محمزد الطمزاوي، القضزاء الإداري والإجزراءات الجوهريزة ال -15
 1996مصر، 

سيف ناصر عمي الجيمي، الاستثناءات الواردة عمى مبزدأ المشزروعية فزي القزانون الإداري والفقزلا الإسزلامي، مركزز  -16
 2018الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر ، 

 2008دار النهضة العربية ،القاهرة، الإلغاء،دعوى  القضاء الإداري، طارق فتح الله خضر، -17

 مؤسسة العامة، مكتبة الأنجمو المصرية، القاهرة، مصر، دون سنة نشرلعبد السلام بدوي، الرقابة عمى ا -18

عبزززد الله رمضزززان بنينزززي، الغمزززو فزززي الجززززاء التزززأديبي وأثزززرم عمزززى القزززرار، مجمزززة العمزززوم القانونيزززة والشزززرعية، العزززدد  -19
 .2015الجزائر،  القانون، جامعة الزاوية،السادس، كمية 

 2014 الجزائر، عبد الله سلايم، محاضرات القضاء الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، مستغانم، -20

 2004عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء قرار إداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر،  -21

عبزززد الناصزززر عبزززد الله أبزززو سزززمهدانة، مبزززدأ المشزززروعية والرقابزززة عمزززى أعمزززال الإدارة، المركزززز القزززومي الإصزززدارات  -22
 2014القانونية، القاهرة، مصر، 

 2004توزيع المعارف، الإسكندرية، مصر، عدنان عمرو، القضاء الإداري، منشأة  -23

 2011دار هومة لمنشر،الجزائر، عطا لله بوحميدة،القضاء الإداري، -24

 2003 -2002عمي الشريف، الإدارة المعاصرة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، سنة  -25
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 2009عبد الفتاح، الوجيز في القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،  عمي -26

، 175-174عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، جسور لمنشر والتوزيع، ص  -27
 2014الجزائر ، 

 2013الجزائر، عمار بوضياف، القانون الإداري، دار جسور لمنشر،  -28

 2009عمار عوابدي، القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، دار هومة لمنشر،الجزائر، -29

 2004عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -30

 2009الإداري،دار هومة لمنشر،الجزائر،عمار عوابدي،دعوى تقدير الشرعية في القضاء  -31

 2002عمار عوابدي،قضاء التفسير في القانون الإداري،دار هومة لمنشر،الجزائر، -32

 2009 -2008عمور سلامي، الوجيز في المنازعات الإدارية، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر،  -33

 2004،مصرنهضة العربية لمنشر، فتحي فكري،دعوى الإلغاء طبقا لأحكام القضاء،دار ال -34

 2001 مبادئ القانون الإداري الجزائري، مطبعة قرفي،  الجزائر،فريدةمزياني، -35
 2006لحسين الشيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية، دار هومة، الجزائر،  -36

الإلغاء مع أحدث القرارات، منشأة المعارف قضاء –مازن ليمو راضي، موسوعة القضاء الإداري ، مبدأ المشروعية  -37
 2017، مصر 

 2008رقابة السياسية والقضائية عمى أعمال الإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، لمحمد الديموداني، ا -38
 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر ،  -39

 2009محمد الصغير بعمي،الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  -40

 2008محمد عبد العال، الرقابة السياسية والقضائية عمى أعمال الإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  -41

 2016الفكر والقانون، مصر،القضاء الإداري، دار محمد فوزي نويجي في  -42

محمود رمضان، محمود عمي سهوان، المخالفة والجزاء التأديبي ومبدأ المشروعية، المركز العربزي لمنشزر والتوزيزع،  -43
 2017مصر ،

القضززاء وتطبيقاتهززا فززي مززواد الجنسززية، مجمززة القززانون،  مقنززي بززن عمززار، أعمززال السززيادة ك سززتثناء عززن إختصززاص -44
 2012خمدون، تيارت، الجزائر، العدد الثالث، دون اسم الهيئة التي أصدرت المجمة، جامعة إبن 

صزززميحة، الوصزززاية الإداريزززة عمزززى المجزززالس الشزززعبية البمديزززة والولائيزززة، دار الرايزززة لمنشزززر، عمزززان، الأردن،  مميزززاني -45
2016. 

 2010 عماناف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، نو  -46
 

II-  الرسائل والمذكرات الجامعية 

 :أطروحات الدكتوراه-أ

الدكتورة في العموم،  لياس علام، الإعمال الحكومية بين الحصانة المطمقة والرقابة القضائية، أطروحة لنيل دردة -01
 2018تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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محمزززززززززد بشزززززززززير،إجراءات الخصزززززززززومة أمزززززززززام مجمزززززززززس الدولزززززززززة، مزززززززززذكرة لنيزززززززززل شزززززززززهادة الزززززززززدكتورام فزززززززززي القزززززززززانون  -02
 ،2011العام،كميةالحقوق،جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،

الوهززاب كسززال، سزمطة القاضززي الإداري فززي توجيززلا الأوامزر لززلدارة، أطروحززة لنيززل شزهادة الززدكتورام عمززوم  فززي عبزد  -03
 2015-2014القانون، تخصص: القانون العام، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، الجزائر، 

 :رسائل الماجستير-ب

ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة ابتسام عميور، نظام الوصاية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة  -01
 2013 ،الجزائر، قسنطينة

أحمد بن صالح بن هميل الحربي، الرقابة الإدارية وعلاقتها بكفاءة الأداء، مذكرة ماجستير، كمية الدراسات  -02
 2003العميا، قسم العموم الإدارية، جامعة نايف، السعودية، 

رفيق بومدين، الوسائل القضائية لمرقابة عمى التناسب في القرار الإداري، مذكرة مكممة لنيل شهادة الماجستير  -03
 2015ماي  31بوضياف، المسيمة،الجزائر، في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعو محمد 

مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كمية الحقوق سامية نويري، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للدارة،  -04
 2013-2012والعموم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 

شهرزاد قوسطو، مدى إمكانية توجيلا القاضي الإداري الأوامر للدارة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،  -05
 2010-2009الجزائر،جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، تخصص: قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

صالحي عبد الناصر، الدولة والمؤسسات العمومية، مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق، بن عكنون،  -06
 2010-2009الجزائر، 

الدراسات، قسم العموم ، الرقابة الإدارية وعلاقتها بالأداء الوظيفي، مذكرة ماجستير، كمية النميانعبد الله  -07
 2003الإدارية، السعودية، 

فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقلا، رسالة الماجستبر في القانون  -08
 2011فمسطين، العام، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية في نابمس، 

رية في حماية مبدأ المشروعية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،قسم فواز لجمط، دور الدعوى الإدا -09
 2008-2007الجزائر ، الحقوق،جامعة الجزائر،

محمد عبد الباسط لطفاوي، دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للدارة ومدى خضوعها لمرقابة القضائية،  -10
، والعموم السياسية، جامعة أبو بكر القايد، تممسان مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق

 2016-2015الجزائر، 
وفاء بوالشعور، سمطان القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة  -11

عنابة، الماجستير في إطار مدرسة الدكتورام، الشعبة: القانون الإداري، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، 
 2011-2010الجزائر،

 مذكراتالماستر:-ج

أسيا لزيك، ياسمين سعدي، دور دعوى الإلغاء في حماية مبدأ المشروعية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في  -01
 2019 -2018الجزائر، القانون، جامعة البويرة ، 
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شهادة الماستر في الحقوق، كمية الآدب إبراهيم قادة دنون، مقومات مشروعية القرار الإداري، مذكرة لنيل  -02
 2018-2017، الغربي والفنون، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر

آمال شتوح، القيود الواردة عمى سمطات القاضي الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات  -03
ق والعموم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، نيل شهادة الماستر، تخصص: قانون إداري، كمية الحقو 

 2016-2015الجزائر، 
بوعلام سنوسي،الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شهادة الماستر في  -04

 2016-2015الجزائر،  الحقوق، جامعة عبد الحميد بن باديس،مستغانم،
حسين كمون، المركز الممتاز للدارة في المنازعة الإدارية، أطروحة لنسل شهادة دكتورام في العموم، جامعة  -05

 2018 الجزائر، مولود معمري،تيزي وزو،
حنان علاوة، توفيق زيد الخيل، سمطة القاضي الإداري في توجيلا أوامر للدارة، مذكرة تخرج لنيل شهادة  -06
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 ملخص المذكرة:
 

 
 

 الملخص:
وهو موضوع  تتناول الدراسة موضوعا من أهم مواضيع القانون الإداري، وأكثرها إثارة لمجدل، ألا

مل الجماعات المحمية، سواءا الرقابة الإدارية أو القضائية، فالرقابة الإدارية ولا عرقابة المشروعية عمى 
 التي أن الإدارةعمى اعتبار السمطة العامة،  امتيازللإدارة وهو  امتيازسيما رقابة الملائمة تتصل بأهم 

 . الإداريةمقرارات لقد تتعسف أحيانا في إصدارها  تتمتع بالطابع التنفيذي
حيث تظهر أهمية الرقابة الإدارية من قدرتها عمى الربط بين الخطط والبرامج والقرارات المناسبة 

ن أن الممارسة تتم بإتقان وسرعة، كما أن مهمة لتنفيذها في إطار من التعميمات المحددة لذلك، وتأكدها م
الرقابة لا تنحصر في تأكد من أن الأعمال تنفذ بل يضاف إليها التأكد من أن التنفيذ يتم بأفضل الوسائل 

 ويعطي أفضل النتائج.
البحث عن مشروعية  الإداري القضاء تقصىيحيث ، قاضي مشروعية   القاضي الإداري يعتبرو 

 ،الجماعات المحمية دارةإ ادعتهاالوجود المادي لموقائع التي  نالرقابة عببدءا  ات الإدارية المحمية ، القرار 
تكييفها والبحث عن التناسب بين محل القرار والوقائع، وذلك من أجل توفير حماية قانونية للأفراد ل وصولا

ي أن يكون عمى هدي من القانون حيث أن تطبيق مبدأ المشروعية ينبغ ،الجماعات المحميةأمام تعسف 
أعمال الإدارة  ضرورة تطابق فيعميه، إذ تكمن أهمية المشروعية بصفة عامة   بلا إساءة له أو تغول

 وفقا لما نص عميه القانون.
Abstract: 

 

The study deals with one of the most important topics of administrative law, and the 

most controversial one, which is the issue of controlling the legitimacy of the work of local 

groups, whether administrative or judicial oversight. The executive character may sometimes 

be arbitrary in issuing administrative decisions. 

Where the importance of administrative control appears from its ability to link between 

plans, programs and decisions appropriate to implement them within the framework of the 

instructions specified for that, and to make sure that the practice is done with mastery and 

speed. With the best means and gives the best results. 

The administrative judge is considered a legitimate judge, as the administrative 

judiciary investigates the search for the legitimacy of local administrative decisions, starting 

with monitoring the physical existence of the facts claimed by the administration of local 

groups, ending with their adaptation and the search for proportionality between the place of 

the decision and the facts, in order to provide legal protection for individuals against the 

arbitrariness of local groups Where the application of the principle of legality should be based 

on the guidance of the law, without offending it or preying on it, as the importance of legality 

in general lies in the necessity for the administration to conform to the provisions of the law.   


