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 شكر و عرفان

 أشكر الله عز وجل الذي انعم عميا باتمام ىذا العمل ومن ثم 

 أتقدم للاستاذة الفاضمة الدكتورة :بوخميس سييمة 

عمى اشرافيا وتوجييا وتقديميا لي يد العون طيمة فترة الدراسة ليس فقط خلال انجاز مذكرة التخرج 

 فالف شكر استاذتي 

كما لا يفوتني بتقديم الشكر أيضا لمفاضمة الدكتورة سامية نويري التي كانت بمثابة الأخت اكثر من 

 العون خلال مساري الدراسي ىا لي بيد الأستاذة ومد

لرائع الدكتور مرابط عبد الرزاق الأستاذ بجامعة عنابة الذي لم يبخل عميا يوما بتوجيياتو وللاخ ا

 ومساعدتو لي 

والى طمبة قسم العموم قانوينة بصفة خاصة وطمبة الكمية بصفة عامة عمى وضعيم ثقتيم في شخصي 

ادي العممي لقسم ممثلا عنيم في مختمف المجالس المنتخبة والمجان وكذا بتشريفيم لي لرئاسة الن

 الحقوق 

كل باسمو وكل بمقامو دون ان ننسى لجنة  طاقم إدارة الكمية والجامعة من أساتذة موظفين وعمالوالى 

 المناقشة لمساىمتيم في تنقيح وتصويب ىذا البحث 

 الطالب :ميدي نقيب 
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 الإىداء

                         

 

 

 اىدي ثمرة جيدي ونجاحي ىذا لموالديف العزيزيف حفظيما الله ورعاىـ مف كؿ سوء               

 الى زوجتي التي وقفت معي وصبرت عمى كؿ تقصير مف اجؿ بموغ ىذا اليدؼ              

واخواتي  مع تمنياتي ليـ بمسار   الى فمذة كبدي الصغيرة مريـ ايميف والى كؿ أبناء اخوتي           

 دراسي مشرؼ

 الى اخوتي واخواتي وكؿ افراد عائمة نقيب           

 الى كؿ الأصدقاء داخؿ اسوار الجامعة وخارجيا            
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 مقدمة:

، إلى غاية آخر تعديؿ دستوري لسنة 13691دأبت مختمؼ الدساتير الجزائرية منذ دستور سنة 
الساري المفعوؿ، عمى اقرار فصؿ خاص بالحقوؽ والحريات العامة، التي يتولاىا القانوف  26139

مجتمع بالصيانة والقضاء بالحماية، عمى اعتبار أف ىذه الحقوؽ والحريات ىي النواة الأساسية لبناء ال
الديمقراطي، لذلؾ غالبا ما تصدرت النصوص الدستورية، حتى تصؿ إلى باب المبادئ العامة التي 

 يحصنيا المؤسس الدستوري بحظر زمني وموضعي.

حيث  يعد موضوع حماية الحقوؽ والحريات مف المواضيع الميمة في مجاؿ القانوف الدستوري،
دولة عف طريؽ دستورىا، الذي يسمو عمى جميع القوانيف، يكوف الاعتراؼ بيذه الحقوؽ والحريات داخؿ ال

مع توفير الضمانات اللازمة لكفالة ممارستيا، فالسمطة التشريعية معنية بإصدار القوانيف الضرورية 
لممارسة ىذه الحقوؽ، وعمى السمطة التنفيذية أف تتقيد بالتشريعات، وألا تتضع القيود التي تؤدي إلى افراغ 

 مؾ الحرية مف مضمونيا. ىذا الحؽ أو ت

، توفر لممواطف العيش دوف تمييز أو تيميش، أشمؿ  ، مف خمؽ بيئة قانونيةلأجؿ ذلؾ كاف لابد 
وترفع مف سقؼ طموحاتو مف أجؿ تحقيؽ تنمية إنسانية حقيقية ولف يتأتى كؿ ذلؾ، ما لـ تتح لممواطف 

بصفة عامة، في إطار ما يعرؼ بالحؽ معرفة كؿ المعمومات التي تعنيو بصفة خاصة، وتعني مجتمعو 
في الاطلاع، أو الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات، أو حرية المعمومة، وكميا مصطمحات تحمؿ نفس 

 الدلالة.

الديمقراطية التشاركية، التي تقوـ اذاصبح يقوـ عمى لقد عرؼ التسيير الإداري في الجزائر تطورا 
والمواطنيف، بدأ مف السمطات العامة في الدولة، مف أجؿ  أساسا عمى تقاسـ المعمومات بيف الحكومات

                                                           
 .10/09/1963المؤرخ في  64،ج.ر عدد  1963دستور  1
 7مؤرخة في  14والمتضمف التعديؿ الدستوري، جريدة رسمية رقـ  2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  2

 .2016مارس 
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المنظـ لعلاقة الإدارة  88/313رقـ:  1تحقيؽ الشفافية في التعامؿ عمى كؿ الأصعدة، وقد كاف لممرسوـ
بالمواطف الأثر البميغ، كونو يعتبر الخطوة الأولى في اصلاح علاقة الإدارة بالمواطف، كونو أتاح 

ى المعمومات، وساىـ بشكؿ  كبير في تحوؿ العلاقة السابقة التي كانت تتسـ لممواطنيف الوصوؿ ال
 بالسرية المطمقة في المعاملات، كما أرسى المبادئ العامة في حؽ اطلاع المواطف عمى المعمومة .

كما لا ننكر اف ىذه المبادئ تطورت أيضا نتيجة تطور الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة كونو 
مف الاعلاف  وتبنتيا العديد مف الصكوؾ الدولية الاساسية لحقوؽ الانساف، انطلاقاحرية تعبير نادت 

العالمي لحقوؽ الانساف، والعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، والعيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية 
ولية في ىذا والاجتماعية و الثقافية ، و كذلؾ الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف، فقد ميدت الاتفاقيات الد

المجاؿ لمتخمي عف فكرة الاطلاع عمى المعمومة، كونيا حرية تعبير، بؿ أصبح التعامؿ مع الحؽ في 
 الوصوؿ الى المعمومة كحؽ مستقؿ بذاتو.

إف الاعتراؼ والتكريس الداخمي لممواطف في الوصوؿ الى المعمومة، كحؽ مف الحقوؽ الأساسية 
كحماية أسرار الدولة المتعمؽ بأمنيا، والحؽ في الخصوصية،  للإنساف، لا يعني عدـ خضوعو لضوابط،

لكنو لا ينبغي جعؿ الحؽ في الخصوصية حجة الإدارة المطمقة في التعامؿ مع المواطنيف، بما يمنحيا 
 سمطة واسعة لتقدر بنفسيا ىذه الخصوصية .

 مف ىذا المنطمؽ نطرح الاشكاؿ التالي: 

وري والمشرع الجزائري في وضع ضمانات حقيقية تكفؿ حؽ إلى أي مدى وفؽ كؿ مف المؤسس الدست
 المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة، وما ىي حدود وضوابط ممارسة ىذا الحؽ؟ 

 يتفرع عف ىذه الاشكالية الرئيسية مجموعة مف التساؤلات الفرعية، نجمميا فيما يمي: 

 ماذا نقصد بالحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة ؟ -
 ي الخصوصية  وما ىو الفرؽ بينو وبيف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة؟.ماذا نقصد بالحؽ ف -

                                                           
 27جريدة رسمية رقـ  يف الإدارة والمواطف،المنظـ لمعلاقات ب  1988جويمية  4المؤرخ في  131-88المرسوـ الرئاسي  1

 .1988يوليو  6مؤرخة في 
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لى مدى يمكف تكريسيا  - ماىي الآثار القانونية المترتبة عف ضمانات ممارسة الحؽ في المعمومة ؟ وا 
 عمى أرض الواقع ؟.

الرغبة  وقد تـ اختيار ىذا الموضوع لعدة أسباب منيا ما ىو ذاتي ومنا ىو موضوعي، نجمميا في
ذاتية في البحث في ىذا المجاؿ، خاصة بعد الأحداث الأخيرة التي مرت بيا الجزائر، ويأتي عمى رأسيا 

، الذي شكؿ منعرجا ىاما في سياسة الإصلاحات 6136فيفري  66الحراؾ الشعبي المنطمؽ منذ تاريخ: 
 .نص قانونيالقانونية التي تسعى الدولة لتحقيقيا، بدء مف الدستور وصولا الى  أدنى 

إف الانتفاضة الشعبية والدور الذي لعبتو في تغيير مقاليد الحكـ في الدولة الجزائرية، بالاضافة 
إلى القضاء عمى الفساد بشتى أنواعو، انطلاقا مف محاكمة رؤوس الفساد في ظؿ النظاـ السابؽ، كؿ ذلؾ 

لتغيير الوضع القائـ  لـ يكف ليتحقؽ لولا توصؿ المواطف الجزائري إلى المعمومات، التي جعمتو يتحرؾ
بالدولة، ذلؾ أف ممارسة الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة ممارسة صحيحة، يساىـ بشكؿ كبير وفعاؿ 

 في بناء دولة القانوف، وفرض نوع مف الرقابة الشعبية المباشرة عمى مؤسسات الدولة.   

حقوؽ الانساف،وجزء ذلؾ أنو يعد حقا أساسيا مف  و يكتسي موضوع الدراسة أىمية عممية بالغة،
لا يتجزأ مف حؽ إبداء الرأي وحرية التعبير والاعلاـ، ومف ىذا المنظور، أولت الصكوؾ الدولية والاقميمية 
لحقوؽ الإنساف أىمية بالغة لتحديد الضوابط والمعايير التي ينبغي أف تمتزـ بيا الدوؿ في أنظمتيا 

 القانونية.

عف الأىمية العممية ذاتيا، التي يتمتع بيا ىذا النوع مف كما يكتسي أىمية عممية  لا تقؿ أىمية 
الدراسات، فممارسة ىذا النوع مف الحقوؽ تمكف المواطف بشكؿ مباشر وغير مباشر مف تسيير شؤونو 
العمومية، ناىيؾ عف مساىمة الفرد داخؿ الدولة في تجسيد الديمقراطية وبناء دولة القانوف، وىذا ما تسعى 

 و عبر الزمف. الشعوب إلى تحقيق

نجدىا تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ عممية وأخرى عممية، فمف الناحية  وبالرجوع لأىداؼ الدراسة
في محاولة تزويد المكتبة القانونية بيذا العمؿ المتواضع، ليساىـ  ولو بالقدر اليسير  العممية يكمف مبتغانا

أف ىذا الموضوع تمت معالجتو لأوؿ في التعرؼ عمى ىذا الحؽ وعمى حدود تطبيقو داخؿ الدولة، خاصة 
 ، عمى مستوى الماستر.3691ماي  18مرة عمى مستوى جامعة 
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أما مف الناحية العممية، فيو يساىـ في نشر الوعي لدى المواطف مف خلاؿ تحسيسو بضرورة 
 التشبث  بحقو  في الحصوؿ عمى المعمومة ميما كانت النتائج، تكريسا لمبدأ النزاىة والشفافية، فيو
الرقيب عمى مؤسسات الدولة لكونو الأكثر احتكاكا بيا وأحد المنتفعيف بخدماتيا، وأي خمؿ يمكنو رصده 

 في حينو.  

 نحصر بعضيا فيما يمي :وكغيرىا مف الدراسات عانت ىذه الدراسة مف العديد مف الصعوبات 

 ـ في مجاؿ المعمومة والتوثيؽ، صعوبة الالماـ بالموضوع نظرا لموتيرة المتسارعة لمتطور الذي يشيده العال
فالأمر بالغ الصعوبة اذا نظرنا لو مف زاويتي التشريع الدولي والوطني لتنظـ حؽ المواطف في الوصوؿ 

 الى المعمومة.
  الحصوؿ عمى المعمومة.  فيقمة المراجع التي كتبت في موضوع حؽ المواطف 
 ا مف إجراءات احترازية كغمؽ الجامعات لفترة الأزمة العالمية التي وقعت جراء وباء كورونا، وما لحقتي

 طويمة، مما صعب عمينا اقتناء الكتب مف مكتبة الجامعة. 
  ف  ةشبكة الانترنيت الذي حاؿ دوف ولوجنا الى المواقع الإلكتروني تدفؽضعؼ لتحميؿ الكتب، التي وا 

 وجدت قؿ عددىا.
، مف التاريخيالوصفي و و في سبيؿ الإجابة عمى الإشكالية أعلاه كاف لابد عمى الباحث اتباع المنيج 

خلاؿ التعرؼ عمى نشأة ىذا الحؽ وعمى تطوره في الجزائر والأنظمة المقارنة، بالإضافة إلى استخداـ 
الحؽ في الخصوصية، المنيج التحميمي ، مف خلاؿ التمييز بيف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة، وبيف 

وتحديد مواطف الاتفاؽ والاختلاؼ بينيما، لتجنب الخمط بينيما، بالإضافة إلى تحميؿ النصوص القانونية 
في الأخير إلى  التي تناولت الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة، والوقوؼ عمى وجو الخمؿ فييا، لنصؿ

نية والقضائية في الجزائر، مف أجؿ احاطة توصيات معتبرة، تساىـ في إنارة درب كؿ مف المنظومة القانو 
مقسمة لفصميف و كؿ متبعيف في ذلؾ الخطة ىذا الحؽ بضمانات حقيقة تكفؿ ترجمتو عمى أرض الواقع، 

 :فصؿ يحتوي عمى مبحثيف كالآتي

 الفصؿ الأوؿ :ماىية الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة   

 عمى المعمومة  المبحث الأوؿ :الاطار المفاىيمي لمحؽ في الحصوؿ    

 المبحث الثاني :أصناؼ ومصادر الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة      
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 الفصؿ الثاني :ضمانات ممارسة الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة 

 المبحث الأوؿ :الضمانات الدستورية لحؽ المواطف في حصولو عمى المعمومة       

 ة المواطف حقو في الحصوؿ عمى المعمومةالمبحث الثاني :  الضمانات القانونية لممارس      
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 الفصل الأول

 ماىية الحق في الحصول عمى المعمومة
يتمتع الفرد داخؿ كؿ دولة بجممة مف الحقوؽ منيا ما ىو مدني ومنيا ما ىو سياسي، عمى الأقؿ 
عمى مستوى النصوص القانونية الممزمة لمدولة، وفي الجزائر يتمتع الفرد أي المواطف بنفس الحقوؽ، ولعؿ 

طف في الحصوؿ عمى أىـ ىذه الحقوؽ الإطلاؽ والتي يمكف مف خلالو التمتع بباقي الحقوؽ ىو حؽ الموا
المعمومة مف قبؿ الدولة عامة ومؤسساتيا سواء كاف مف المنتفعيف لخدماتيا أو لا، وقبؿ الخوض في 
غمار موضوع الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة كاف مف الضروري التعرؼ عميو عف كثب مف خلاؿ 

 المباحث المبينة أدناه: 

 ؿ عمى المعمومة المبحث الأوؿ: الإطار المفاىيمي لمحؽ في الحصو 

 المبحث الثاني: أصناؼ ومصادر الحؽ في الحصوص عمى المعمومة 

 الاطار المفاىيمي لمحق في الحصول عمى المعمومة :  المبحث الأول
إف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة والذي يتمتع بو المواطف يتطمب لتكريسو عمى أرض الواقع 

رغبة حتمية في التغير نحو الأفضؿ، لأنو بدوف ىذه الإرادة مف قبؿ الدولة، يتطمب إرادة سياسية حقة و 
يبقى ىذا الحؽ حبرا عمى ورؽ ولا جدوى منو ونظرا ليذه المتطمبات، كاف مف الضروري أف يتـ التطرؽ 
في ىذا المبحث الى تحديد مفيوـ قانوني لو حتى نتمكف مف فيمو بشكؿ صحيح وسميـ، وثـ تمييزه عف 

 لو وىو الحؽ في خصوصية المعطيات الشخصية وذلؾ وفؽ المطالب أدناه: حؽ آخر قد يكوف مكملا 

 المطمب الأوؿ: مفيوـ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة 

 المطمب الثاني : التمييز بيف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة والحؽ في المعطيات الشخصية 

 المطمب الأول: مفيوم الحق في الحصول عمى المعمومة 

لتحديد مفيوـ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة يتطمب الامر تحديد تعريؼ لو والسمات الأساسية 
التي تميزه عف غيره مف الحقوؽ والتي تجعمو منفردا عنيا وثـ تبياف أىميتو بالنسبة لممواطف وبالنسبة 

ف أصبح ليذا الفكر لمدولة وبالنسبة لممؤسسات والمجتمع وبعدىا كيفية نشأة ىذا الحؽ وكيؼ تطور الى أ
 الصيغة التي تجعؿ منو حقا أـ حرية يتمتع بيا المواطف في مواجية الدولة وذلؾ ضمف الفروع أدناه: 
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 الفرع الأول : تعريف الحق في الحصول عمى المعمومة 
خالؼ المشرع الجزائري ما ىو عميو الوضع في بعض التشريعات العربية، مثؿ التشريع اليمني        

حقائؽ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة بقانوف  خاص بو و الذي عرؼ المعمومة عمى أنيا " الذي خص
مدركة في الوعي تتواجد معنوياً كقيـ معرفية ومادية في شكؿ أرقاـ وأحرؼ ورسوـ وصور وأصوات ويتـ 

 .1"جمعيا ومعالجتيا وحفظيا وتبادليا بوسائط الكترونية وورقية.

ينصرؼ إلى حقو في ، ةوممالمعصوؿ عمى ف في الحطف حؽ المواأ ىإل مف الفقو يذىب البعض
عنيا بصورة أو بأخرى سواء بشكؿ مكتوب مطبوع أو في أي قالب  الإجابةالسؤاؿ عف أي معمومة و تمقي 

 . 2آخر سواء الحكومة أو البرلماف أو القضاء شريطة الالتزاـ بحدود القانوف

يستفسر ويتحرى عف المعمومات  ومف حقو  أييتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف المواطف لو الحؽ 
 مؤسسة كانت في حدود ما يسمح بو القانوف. أيشكؿ كاف ومف  أيوفي  الإجاباتالحصوؿ عف 

وذىب بعض الفقو الآخر لتعريؼ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة عمى أنو يشمؿ حقو في  
اؿ المعمومات و الأفكار، وتمقييا و نقميا إلى الأخريف دوف اعتبار لمحدود وذلؾ مف التماس مختمؼ أشك

خلاؿ كافة وسائؿ الاعلاـ أو بأية وسيمة يمكف مف خلاليا نقؿ الآراء و نشرىا و تداوليا و لا تقتصر 
 حرية المعمومات عمى الشخص الطبيعي بؿ تتعداىا إلى الأشخاص المعنوية.

يفيـ أف الحؽ في الحصوؿ عف المعمومات لا يقتصر فقط عمى الشخص الطبيعي  مف خلاؿ ىذا التعريؼ
خارج الحدود  أيضاالمعنوية مف حقيا الحصوؿ عمى المعمومات كما يمكف نقميا  الأشخاصبؿ حتى 

 .أنواعياالمتفؽ عمييا تحت مسمى حرية نقؿ المعمومات عمى اختلاؼ 

 عمومة الفرع الثاني: خصائص الحق في الحصول عمى الم
يتمتع الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة بالعديد مف السمات الأساسية التي تجعمو منفردا كما سبؽ واوردنا 

 سابقا ومف ىذه السمات او الخصائص لدينا: 

 أنو أداة أساسية لتمكيف المواطف مف استيفاء حقوؽ انتفاعو مف المرافؽ العامة الانتفاع الأمثؿ . -3

                                                           
موقع الكتروني تـ الاطلاع عميو بتاريخ:   ـ بشػأف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات 2012( لسنػػة 13نص قانوف رقػػـ )  - 1

    23:45عمى الساعة :   06/06/2020
https://cyrilla.org/ar/document/6tuu5q3ratvdpvbfjnd96hia4i 

أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصوؿ عمى المعمومة )دراسة مقارف (، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمطباعة و  - 2
. نقلا عف زعباط الطاىر، حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة، مذكرة ماجيستير، 36،ص  2010النشر،عماف،

 8، ص 2014-2013عة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، جام
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 88/313أنو أداة أو وسيمة لتحسيف علاقة الإدارة بالمواطف مف خلاؿ كسب الثقة، فقد شكؿ المرسوـ  -6
منعطفا جديدا في تاريخ تحسيف مسار 1المنظـ لمعلاقة بيف الإدارة والمواطف  3688جويمية  9المؤرخ في 

موارده في القسـ الأوؿ اعلاـ وتقريب العلاقة بيف الإدارة والمواطف أيف كرس الحؽ في المعمومة مف خلاؿ 
بحيث اعتبرت الخطوة الوحيدة التي لـ تتكرر عمى مستوى الادراؾ  33،31،6،8المواطف مف خلاؿ المواد 

والاحتواء التنظيمي ، فلا يخفى عمى أحد أينما كاف أف المواطف في الآونة الأخيرة وبالتحديد  بعد أحداث 
ثقة وتواصؿ بينو وبيف الدولة ومؤسساتيا عمى اختلاؼ أصبح المواطف يعاني أزمة  6136فيفري  66

 . 2أنواعيا

أنو أداة أو طريقة لإعادة بناء دولة القانوف مف خلاؿ الاستعانة بالمواطف في بناء الدولة وحدىا غير  -1
كافية بؿ يتطمب الامر مد يد العوف مف قبؿ المواطف مف خلاؿ التنفيذ الطوعي لكؿ قرارات الدولة الفردية 

 . 3والمساىمة في انعاشيا اجتماعيا واقتصاديا وسياسيا مف خلاؿ منظمات المجتمع المدني ةالتنظيميو 

التبميغ عف كؿ سموؾ مف شأنو أف يعرض أمف وسلامة المواطف واستقراره تحت أي ظرؼ، فالمواطف  -9
افؽ العامة ويممس ىو الرقيب الأساسي عمى تصرفات الأفراد أو الدولة أو مؤسساتيا وأوؿ مف يحتؾ بالمر 

عف كثب اختلالاتيا وأخطائيا، وعف طريؽ تبميغو لتمؾ الأخطاء يكوف قد ساىـ في تكريس دولة القانوف 
 .  4وفي حماية حقوؽ المواطنيف

 الفرع الثالث : أىمية الحق في الحصوص عمى المعمومة 
جعمو عمود الدولة تكمف أىمية الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في إعادة بناء تفكير المواطف و 

 القوي الذي بدونو لف تكوف ىناؾ دولة ، ليذا فاف ىذا الحؽ يكرس عدة مبادئ تحتاج الييا الدولة وىي :

استعادة الثقة بيف المواطف والدولة ، وبالتالي نكوف أماـ حالة توازف بيف حقوؽ المواطف والتزاماتو  -1
 . 5متمرداتجاه الدولة وعندىا يكوف مساندا ليا، لا عاصيا او 

                                                           
المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة   1988جويمية  4المؤرخ في  131-88المرسوـ الرئاسي   فم 10نظر المادة ا - 1

 .1988يوليو  6مؤرخة في  27والمواطف، جريدة رسمية رقـ 
 
فبراير يوما وطنيا للأخوة  22، والمتضمف ترسيـ تاريخ 2020فبراير  19المؤرخ في  47 -20المرسوـ الرئاسي رقـ   - 2

 . 2020فبراير  19مؤرخة في  9والتلاحـ بيف الشعب وجيشو مف أجؿ الديمقراطية، جريدة رسمية رقـ 
-2012كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، آيت شعلاؿ نبيؿ، مقومات  بناء دولة القانوف، مذكرة ماجستير،  - 3

 .  52، ص2013
 . 67المرجع أعلاه، ص  - 4
خطاب عمر الى الولاة لا تضربوا الناس فتذلوهم ولا تمنعوا عنهم حقوقهم فتكفروهم ولا تنزلوهم شر المنازل  - 5

   61:11على الساعة  19/19/6161فتضٌعوهم فً خطابه الأخٌر قبل وفاته، موقع نص الحدٌث تارٌخ الاطلاع 
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الخروج مف أزمة الاخلاؽ التي يعاني منيا غالبية المواطنيف، وخير مثاؿ عف ذلؾ الاحتكار  -2
 .1والمضاربة بالأسعار في الظروؼ الاستثنائية واستغلاليا لمربح السريع 

تعزيز القدرة عمى التواص والتنسيؽ بيف مؤسسات الدولة والمواطف مف خلاؿ العمؿ معا وفؽ  -3
 لأخص في شكؿ منظمات المجتمع المدني والجمعيات الخيرية وغيرىامنيج منظـ وبا

 الفرع الرابع : نشأة وتطور الحق في الحصول عمى المعمومة في الدساتير الجزائرية  
كرس الدستور الجزائري الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في دساتيره المتعاقبة ليذا يعتبر الحؽ 

تضمف " :عمى 3691مف دستور   36ستورية إذ تنص المادة في الحصوؿ عمى المعمومة ذو طبيعة د
الجميورية حرية الصحافة، و حرية وسائؿ الاعلاـ الأخرى، و حرية تأسيس الجمعيات، و حرية التعبير، 

 .2" .و حرية الإجتماع و مخاطبة الجميور

في مف خلاؿ ىذا النص يتضح أف المشرع الجزائري غداة الاستقلاؿ اعترؼ لممواطف بالحؽ 
الحصوؿ عمى  المعمومة  لكف مف خلاؿ  ربطو بالحؽ في الصحافة و الإعلاـ، حيث يعتبره دستور 

حرية عامة و ليس حقا و ىذا ما يفيـ مف خلاؿ نص المادة سالفت الذكر، إنما و كنتيجة   3691
 لظروؼ التي مرت بيا الجزائر في تمؾ المرحمة تـ توقيؼ العمؿ بيذا الدستور.

نجده  لـ ينص صراحة  عمى الحؽ في الحصوؿ عمى  المعمومة و كذا  3699ستور وبالرجوع  لد
الذي يعتبر أوؿ دستور تعددي، إلا أنو كمثمو لـ ينص صراحة  3686الدساتير  المتعاقبة عميو كدستور 

الذي مستو  3669عمى الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة و كذلؾ فعؿ المؤسس الدستوري في دستور 
و تـ النص فيو عمى ىذا  6139إلى أف عدؿ آخر مرة في  6118و  6116تعديلات في العديد مف ال

" الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات   : منو التي تنص  13المادة   الحؽ، بموجب نص
                    ‬ونقميا مضموناف لممواطف.

                                                                                                                                                                                     

Hadith.com/hdith.php?s=87 
عار والسميد والحميب أشبو بمقاح كورونا، موقع الشروؽ اوف لايف تاريخ النشر انظر: خيرة غنو، مضاربة في الأس - 1

 سا  17:58عمى الساعة  31/03/2020
https://www.echoroukonline.com/%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%84% 

  23:14عمى الساعة  06/06/2020موقع مجمس الأمة تاريخ الاطلاع  - 2
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-07-19-12-56-20/2016-07-19-13-25-
03/1018-1963 
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 المشروعة وبالمصالح حقوقيـوب الخاصة الغير بحياة الحؽ ىذا ممارسة تمس أف يمكف‬لا 
1 يحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ."  ‬.الوطني الأمف وبمقتضيات لممؤسسات

             

 الفرع الخامس : طبيعة الحق في الحصول عمى المعمومة 
 يعتبر الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة حؽ مف حقوؽ الانساف وليس نوعا مف الحريات العامة 

 لذلؾ وجب عمينا أف نميز بيف الحؽ وبيف الحرية. 

 أولا : تعريف الحق 
الحؽ لغة  مفرد ، جمعو حقوؽ ،وىو نقيض الباطؿ  أما فقيا فقد تصدت لتعريفو  ثلاث مذاىب 

 أساسية لتعريفو  أىميا:

 : وجوىر الحؽ وفقو ىو القدرة  -savingnyالمذىب الشخصي، ويتزعمو الققيو الألماني سافيني -
 .2الارادية التي يتمتع بيا صاحب الحؽ ،ي السمطة التي يخوليا القانوف لشخص معيف 

:الحؽ ىو مصمحة مادية أو معنوية   -Ihering ج_ المذىب الموضوعي، ويتزعمو الفقيو الألماني اىرين
 ، إذ اف الحؽ يقوـ عمى عنصريف :3يحمييا القانوف

 الأوؿ موضوعي : الحؽ مصمحة مادية او معنوية لصاحبو 

 الثاني شكمي : حماية القانوف لتمؾ المصمحة عف طريؽ الدعوى القضائية،

 .4المذىب المختمط : يجمع بيف المذىبيف السابقيف -

ويعرؼ الفقو الإسلامي الحؽ بانو اختصاص يقرر بو الشرع لمشخص سمطة اقتضاء عمى شخص او 
 .5عمى شيء او يضع عميو تكميؼ  سمطة مباشرة

 يستطيع بمقتضاىا القياـالقانوف لشخص معيف  ىاطة يقرر مسىو حيث أف التعريؼ الراجح أف الحؽ 
 . 1مشروعة لمصمحةبأعماؿ وتصرفات معينة تحقيقا 

                                                           
 7مؤرخة في  14والمتضمف التعديؿ الدستوري، جريدة رسمية رقـ  2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -1

 .2016مارس 
2 - https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/page/view.php?id=1277 
3 - https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/page/view.php?id=1277 

 2006أ. د. عمار بوضياؼ ،المدخؿ لمعموـ القانونية نظرية القانوف نظرية الحؽ ،دار العموـ عنابة الجزائر سنة - 4
 . 98ص

 .99أ.د. عمار بوضياؼ مرجع نفسو ص - 5
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-اعمالا لمبدأ أف الحقوؽ كؿ غير قابؿ لمتجزئة ،فاف الحؽ في الوصوؿ اؿ المعمومة لا يعتبر 
مستقلا في حد ذاتو، ولكنو أداة لتفعيؿ الحقوؽ الأخرى، فتوافر وتداوؿ المعمومات يتيح حقا  -فحسب

مكانية الحكـ عمى مدى وفاء الدولة بما  إمكانية المعرفة الموضوعية الشاممة بأوضاع الحقوؽ الأخرى، وا 
عمومات التزمت بو مف معايير واىداؼ أعمنتيا في خططيا العامة وفشمو مف ضماف حرية وتداوؿ الم

 .2يعني بشكؿ او باخر فشميا في الوفاء بكافة الحقوؽ الأخرى التي التزمت بأدائيا وحمايتيا

ا، هؿ الأساسيي الجزء هفي حياتو، فإف الحريات الشخصية  الإنسافأغمى ما يممكو  اما الحرية فيي 
 بالإنسافلصيقة  اونيما كانت قيمتو، لكهبأي شيء ـ تعويضيا، أو نياع الاستغناءيمكف لو  لاوالذي 

أف حاجتو  لاا لكونو يعيش منفردا، إهوضرورية لوجوده، خاصة وانو في العصور القديمة كاف يتمتع ب
ذه ها حريتو مع حريات غيره، ولدت لديو حاجة إلى تنظيـ هجتماعية، والتي قد تتصادـ فياإلى حياة 

ساف الانذا نجد كؿ القوانيف الدولية والدساتير المعاصرة قد قررت حماية حياة ها، ؿهالحرية وحمايت
 .3تولاوضماف أمنو وحماية حياتو الخاصة وحرية تنق

 المطمب الثاني :التميز بين الحق في الحصول عمى المعمومة والحق في الخصوصية 

" الحصوؿ عمى   :عمى ما يأتي  6139مف التعديؿ الدستوري لسنة   13جاء في نص المادة 
                    ‬لممواطف. المعمومات والوثائؽ والإحصائيات ونقميا مضموناف

ومف نص المادة يتضح اف حدود حؽ الحصوؿ عمى المعمومة تقؼ عند حد الحؽ في 
الخصوصية ولا يمكف اف يتجاوز ذلؾ  باي شكؿ مف الاشكاؿ ،ليذا وجب عمينا التطرؽ الى فكرة التميز 

ا حتى تتضح حدود كؿ مف الحؽ بشكؿ جمي لا يحتمؿ أي لبس أو غموض، ومف ىذا المنطمؽ بينيم
 سيتـ الاعتماد عمى المعاير المحددة ضمف الفروع أدناه :

                                                                                                                                                                                     
 منشر والتوزيع، جامعةموـ  لدار الع (،ظرية الحؽنظرية القانوف ون)القانونية  لمعموـي، المدخؿ ممحمد الصغير بعأ.د  - 1

 . 99، ص 2007عنابة ، 
 .11زعباط الطاىر، مرجع سابؽ،  ص - 2
،  2016-2015عبد القادر عمروسي، الحماية الدستورية لمحريات الشخصية ،مذكرة ماجستير ،جامعة الحاج لخضر ،- 3

 12ص



  
13 

 الفرع الأول : من حيث المفيوم 
يتضح مف خلاؿ مفيوـ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة والحؽ في الخصوصية انيما مف 

ة المواطنيف في المجتمع دوف تفرقة إؿ كاف ديمتعمومة، إؿ المصوؿ الحؽ في الو ف الوىمة الأولى متضاديف 
 1او تميز

الفرد بالاقتراب  مف مصادر مباشر يمارسو  الأوؿ وبيف: مأس مى ع طوي، ىذا الحؽ تنةأف ممارس
ومات مف الفرد مف خلاؿ تمقيو المعمغير مباشر يمارسو  المعمومة واستقائيا  والاطلاع عمييا، والثاني 

 .  2وسائؿ الاعلاـ والوسائط المختمفة

، ةالسريصؼ بو  ميـالتس دـبع ؾوذلاما الحؽ في الخصوصية فيمتد الى تفسير المعمومات كونيا سرية، 
الذي تطمقو الييئة العامة عمى المعمومة، بؿ يتوجب اخضاعيا لمفحص مف قبؿ ىيئة خاصة، تكوف ليا 

قبؿ الجميور، لمتأكد مف مدى سريتيا وعدـ جواز كشفيا  صلاحية النظر في الطعوف المقدمة مف
  3لمجميور

مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، وبالخصوص في فقرتيا الثالثة،  36كما جاءت أيضا المادة 
حيث تشترط اف يكوف ذلؾ بسبب مبررات مشروعة، وىي احتراـ حقوؽ الاخريف وسمعتيـ، والحياة 

دـ التشيير بيـ وحماية الامف القومي لمدوؿ، وحماية النظاـ العاـ، والصحة العامة، الخاصة للأفراد، وع
 .4والآداب العامة

 الفرع الثاني  : من حيث الطبيعة 

في الواقع كلا مف الحقيف عبارة عف حؽ مف حقوؽ الانساف المضمونة دستوريا والمتفؽ عمييا في  
سيما لممواطف عمى مستوى النصوص القانونية وعمى المعاىدات الدولية وكلاىما تضمف الدولة تكري

                                                           
 ،2007، الاردفدار الثقافة، عماف  ،1، جالانسافمحمد خميؿ الموسى، محمد يوسؼ عمواف، القانوف الدولي لحقوؽ - 1

 .278ص
قضايا فكرية ودراسة تحميمية وميدانية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية  –قادري عبد المجيد، الاعلاـ وحقوؽ الانساف  - 2

 227- 225ص  2010
 ،2013وشماؿ إفريقيا، الأوسط شفافية الدولية، امتمؾ المعمومة: الحصوؿ عمى المعمومات في الشرؽ تقرير منظمة ال - 3

 سا: 14:02عمى الساعة  05/04/2020موقع تاريخ الاطلاع  24ص
https://books.google.dz/books?id=W32zDwAAQBAJ&pg=PT233&lpg=PT2 

اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديؽ والانضماـ بموجب قرار  المدنية والسياسيةمف العيد الدولي لمحقوؽ  19راجع المادة  - 4
 23تاريخ بدء النفاذ: 1966كانوف/ديسمبر 16( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200للأمـ المتحدة  الجمعية العامة

 موقع: 49، وفقا لأحكاـ المادة 1976آذار/مارس 
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html 
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 مستوى الواقع ما أمكف وفي جميع المجالات الاجتماعية والسياسية والثقافية والاقتصادية 

 الفرع الثالث  : حدود ممارسة الحق 

تتـ ممارسة الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة ضمف حدود معينة حددىا التعديؿ الدستوري 
وتتمثؿ أساسا في عدـ المساس بحؽ الغير في الخصوصية ولا مبدا المشروعية   51بموجب نص المادة 

 ولا بالأمف العاـ لمدولة عندىا فقط يمكف ممارستيا بكؿ حرية، أما الحؽ في الخصوصية فيتـ ممارستو
بشكؿ واسع قميلا فلا يمكف الاطلاع عمى المعطيات الخاصة لممواطنيف إلا ضمف رخصة معينة او لجية 

لذا نجد  ،  والتي ليا مصمحة مشروعة في الاطلاع عمى تمؾ المعطيات،1معينة حددىا القانوف صراحة 
بقا ومنظمة أف كؿ مف الحؽ والخصوصية لا يمكف ممارستيما عمى اطلاقيما بؿ ضمف شروط محددة مس

 بموجب التشريع المعموؿ بو .

 الفرع الرابع : من حيث الآثار القانونية 
يترتب عمى ممارسة الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة تكريس مبدا اعلاـ المواطنيف وىو مف 
ضمف المبادئ التي تكرس لمديمقراطية التشاركية فيكوف المواطف عمى عمـ بكؿ القرارات الفردية والتنظيمية 

استثناء تمؾ التي تمس النظاـ العاـ سواء كانت تخصو او تخص مؤسسات الدولة المركزية واللامركزية ب
،فعمى سبيؿ المثاؿ، أثناء الحملات الانتخابية يحؽ لممواطف الاطلاع عمى التصريح بالممتمكات الخاصة 

الحممة وسيرتيـ الذاتية  بالمترشحيف للانتخابات الرئاسية ويحؽ لمناخبيف العمـ ببرنامج المترشحيف في
وفي حالة الاخطار  2ومسارىـ الميني حتى يتمكف بكؿ سيولة اتخاذ القرار السميـ والصائب يوـ الاقتراع 

فالمعمومات التي تمنح  3الكبرى كالوباء التي تعاني منو دوؿ العالـ حاليا عامة والجزائر بصفة خاصة 
تعني بالدرجة الأولى المواطف الذي بيده الحؿ وبيده لممواطنيف لا تخص الدولة او المؤسسات فقط بؿ 

الربط، وىو القادر عمى إخراج الدولة مف الازمة، فقط عمى الدولة إعلامو بكؿ مستجد وبكؿ تدبير 
احترازي يمكنيا اتخاذه حتى يتمكف مف مد يدى العوف ليا بشكؿ منظـ ومنيجي ولا يكوف متسببا في حدود 

 الكوارث فييا. 

                                                           
، والمتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في مجاؿ معالجة 2018يونيو  10المؤرخ في  07-18لقانوف رقـ انظر ا - 1

 .2018يونيو   10المؤرخة في  34المعطيات ذات الطابع الشخصي، جريدة رسمية رقـ 
 08-19ـ رق المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي 10-16القانوف العضوي رقـ  178انظر: انظر نص المادة  -2

 .2019سبتمبر  15مؤرخة في  55، جريدة رسمية رقـ والمتعمؽ بنظاـ الانتخابات
انظر احصائيات وباء كورونا في العالـ واحصائيات وباء كورونا في الجزائر الموقع الرسمي لوزارة الصحة والسكاف  - 3

صلاح المستشفيات، تاريخ الاطلاع   تروني :موقع الك 00:45عمى الساعة  07/06/2020وا 
http://covid19.sante.gov.dz/ 
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الحؽ في الخصوصية فيترتب عميو مف الناحية القانونية أيضا العديد مف الاثار أما بخصوص 
أو طالبا أو 1لعميا حماية حياة المواطف الخاصة، خاصة في العالـ الافتراضي سواء كاف موظؼ أو تاجرا 

مؿ لمع2ممثلا لشركة ما وحماية المركز القانوني الخاص بو مف أي اعتداء أو مساس أو قرصنة أو تقميد 
 الذي يمارسو .

ومف ىذا المنطمؽ  نجد أف الحؽ الأوؿ يترتب عنو بناء دولة القانوف مف خلاؿ المشاركة في 
تسير الشؤوف العمومية وفرض الرقابة الصارمة عمى الإدارة والمؤسسات مف قبؿ المواطنيف وذلؾ لف 

الحؽ الثاني فيترتب عنو يتأتى إلا مف خلاؿ تمكينو مف الحصوؿ عمى المعمومة الضرورية لذلؾ، أما 
 حماية المواطف حماية شخصية فقط،  عمى خلاؼ الأوؿ الذي يترتب  عنو حماية المواطف والدولة معا .

 الفرع الرابع : من حيث نطاق الحق  
ويختمفاف  يتفؽ الحقاف في أف النطاؽ الشخصي لكؿ نوع يشمؿ المواطف أو الفرد بالدرجة الأولى،

الموضوعي فالأوؿ وىو الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة واسع لدرجة أنو يشمؿ فقط في النطاؽ 
المعمومات الشخصية التي تخصو والمعمومات التي تخص مؤسسات الدولة بصفتو شريكا في تسير 

وفي جميع المجالات اجتماعية، ثقافية، اقتصادية وحتى سياسية عندما يتعمؽ الأمر  3الشؤوف العمومية
تجسيدا 5، مناقشات البرلماف وحتى عمى مستوى القضاء تتـ الجمسات عمنية 4السياسيةبنشاط الأحزاب 

لحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة، ولتمكينو مف التدخؿ في أي وقت كاف عند حدوث أي مساس 
ف بالحقوؽ المكتسبة ومبدأ المشروعية ، فيو الرقيب والحسيب عمى أعماؿ الإدارة العامة وىذا ما يفترض أ

 يكوف في الأنظمة الديمقراطية. 

                                                           
السجل التجاري الالكترونً فً مواجهة مخاطر البٌئة الرقمٌة: ضمانات  خردوش سمٌرة،  سهٌلة  بوخمٌس، - 1

خصوصٌة المعطٌات الشخصٌة للتجار، مداخلة ألقٌت فً الٌوم الدراسً حول السجل التجاري الالكترونً بٌن مقتضٌات 

، كلٌة الحقوق والعلوم ، مخبر الدراسات القانونٌة البٌئٌة6136فٌفري  69التجارة الالكترونٌة ومتطلبات العصرنة، ٌوم 

 قالمة. 3691ماي  8السٌاسٌة، جامعة 

ٌتعلق بحماٌة المستهلك  ،6116فبراٌر  61ممضً فً  11-16قانون رقم من ال 89الى غاٌة  98انظر المواد من   - 2

 .6116مارس  18مؤرخة فً  31 رقم جرٌدة رسمٌة ، وقمع الغش

 19والمتضمن قانون البلدٌة، جرٌدة رسمٌة رقم  6133ٌونٌو  66فً المؤرخ  31-33القانون رقم  33 انظر المادة - 3

 . 6133ٌولٌو  1المؤرخة فً 

والمتعمؽ بالأحزاب السياسية، جريدة  2012يناير  12المؤرخ في  04-12القانوف رقـ  مف  60-25انظر المواد مف  - 4
 .2012يناير  15مؤرخة في  2رسمية رقـ 

والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فبراير  25المؤرخ في   09-08رقـ مف القانوف  7انظر المادة  - 5
 .2008 أبريؿ 23مؤرخة في  21جريدة رسمية  رقـ 
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، الرقمية 1أما النطاؽ الموضوعي لمحؽ في الخصوصية فلا يشمؿ إلا المعطيات والبيانات 
والموجودة في العالـ الافتراضي والتي تخص بالأساس النشاط الذي يمارسو المواطف أو الفرد في أي 

 مجاؿ مف المجالات سواء كاف فكريا او اجتماعيا أو اقتصاديا وحتى سياسيا. 

 أصناف ومصادر الحق في الحصول عمى المعمومة : المبحث الثاني
المتعددة التي قد يتخذىا الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة يشتمؿ ىذا المبحث عمى الأصناؼ 

في الأنظمة المقارنة عامة والجزائر خاصة، فعمى الرغـ مف اف الاعتراؼ نجده في مختمؼ النصوص 
القانونية المتواترة وفي مختمؼ المجالات  قبؿ ذلؾ بكثير فقط كانت النصوص تورد دائما فصلا يتضمف 

الإضافة الى الأصناؼ سيتـ التطرؽ الى مصادر ىذا الحؽ القانونية بدءا مف فكرة الاعلاـ لممواطف ، وب
المختمفة والمتناثرة مرورا بالنصوص  ةالنصوص الدستورية المتعاقبة وصولا الى النصوص التنظيمي

 التشريعية والاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر ودخمت حيز التنفيذ وذلؾ وفقا لممطالب ادناه :

 المطمب الأوؿ :أصناؼ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة 

 عمى المعمومة  ؿالمطمب الثاني :مصادر الحؽ في الحصو 

 المطمب الأول :أصناف الحق في الحصول عمى المعمومة 

تتعدد أصناؼ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة حسب الزاوية التي نرى منيا وحسب المعيار 
 ع أدناه سيتـ عرض تمؾ الأصناؼ والمعايير بالتفصيؿ.المعتمد في التصنيؼ، وفي الفرو 

 الفرع الأول: من حيث  طبيعة الظروف 
ينقسـ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة مف حيث  طبيعة الظروؼ الى صنفيف، الأوؿ يعرؼ 
بالحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في الظروؼ العادية وىي كثيرا ما تتعمؽ بالمعمومات الشخصية ولا 

ىا لكوف المواطف يعيش في نوع مف الاستقرار والأمف فلا يكوف شغمو الشاغؿ إلا الحصوؿ عمى تتجاوز 
 المعمومات التي تخص مراكزه القانونية دوف غيره ليتمكف مف اتخاذ التدابير الملائمة بشأنو. 

تضمف تذكير ومف أمثمتيا البياف الصادر عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية والم
المواطف ببدء عممية تحويؿ كؿ رخص السياقة الورقية برخص سياقة بيومترية عمى مستوى كافة بمديات 

 .61361جويميا  19الجزائر العاصمة ابتداء مف تاريخ 

                                                           
والمتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في  2018يونيو  10المؤرخ في  07-18مف  القانوف رقـ  02انظر المادة   - 1

 .2018يونيو  10مؤرخة في  34جريدة رسمية رقـ مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، 
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أما النوع الثاني فيو الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في الظروؼ الاستثنائية ولف نجد ظرفا 
وؼ الآنية التي تمر بيا الجزائر خاصة دوؿ العالـ عامة مف  انتشار لجائحة  استثنائيا أحسف مف الظر 

علاف حالة الطوارئ في البلاد ومناشدة الدولة المواطف لمساعدتيا مف خلاؿ الالتزاـ بالتدابير  كورونا وا 
الصورة ، كما ىو مبيف في 2الاحترازية التي تتخذىا والتي تسعى جاىدة لإيصاليا لممواطف بشتى الطرؽ 

 أدناه التي توضح تكريس حؽ الحصوؿ عمى المعمومة في الظروؼ الاستثنائية:

 الفرع الثاني : من حيث ارتباط الشخص بالمعمومة 
وتنقسـ بدورىا الى شقيف الأوؿ يعرؼ عمى أنو الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات الشخصية 

مف  69و 61، وقد نصت المادتيف 3ضعمى كالمعمومات التي فرض قانوف الصحة اعلاميا لممعني المري
عمى أنو  يجب إعلاـ كؿ شخص بشأف حالتو  الصحية والعلاج الذي يتطمبو  33-38قانوف الصحة 

، وأف لكؿ شخص الحؽ في احتراـ حياتو الخاصة وسر المعمومات الطبية 4والأخطار التي يتعرض ليا 
 5المتعمؽ بو باستثناء الحالات المنصوص عمييا قانونا ...

الحؽ  لو  كؿ ناخبعمى أف  18-36مف قانوف الانتخابات  66وفي نفس السياؽ أكدت المادة 
وكذلؾ الوضع في قانوف حماية البيئة  6.في الاطلاع عمى القائمة الانتخابية التي تعنيو متى طمب ذلؾ

                                                                                                                                                                                     
عمى  05/06/2020تـ الاطلاع عميو  بتاريخ انظر موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، بياف  - 1

 سا موقع: 15:25الساعة:
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD% 

 :  الوزارة الأولىانظر بياف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ ووزير الداخمية موقع  - 2
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/ 

فيما يتعمؽ بالحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة بيف أفراد فالجميع يتمتع بيذا الحؽ في  11-18قانوف الصحة لـ يميز  - 3
 مفيوـ ىذا القانوف سواء كاف مواطنا أو أجنبيا.

 4مؤرخة في  46المتعمؽ بالصحة،  جريدة رسمية رقـ  2018يوليو  2المؤرخ في   11-18مف القانوف  23المادة - 4
 .2018يوليو 

 المتعمؽ بالصحة . 11-18مف القانوف  24المادة - 5
 10-16يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ  2019سبتمبر  14المؤرخ في  08-19مف القانوف  22انظر المادة - 6

   . 2019أوت  18والمتعمؽ بنظاـ الانتخابات، جريدة رسمية مؤرخة في 
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 الذي خصص فصلا بكاممو 61-19و قانوف الكوارث الطبيعية 1  6و 8و 9بموجب نص المواد  11-31
 .  2لتمكيف المواطف في حقو عمى الحصوؿ عمى المعمومة لكونو المتضرر الأوؿ والأخير مف تمؾ الكوارث

وىذا النوع مف الحؽ يخص فقط المركز القانوني لمشخص المعني دوف غيره أو عمى الأقؿ بيئة 
ات العامة أو ومحيطو ولا يتجاوزه، عمى خلاؼ النوع الثاني الذي يعرؼ بالحؽ في الحصوؿ عمى المعموم

غير الشخصية وىي تمؾ التي تمس الدولة بأسرىا وأبرز مثاؿ عمى ذلؾ ،الحراؾ الذي ظؿ مستمرا لمدة 
،  الذي نتج عف تمكف المواطف مف معرفة معمومات تتعمؽ 6136فيفري  66أسبوع منذ  19تزيد عف 

 بالماؿ العاـ والأمف العاـ و غيرىا.

لتي تـ فييا تكريس ىذا الحؽ عف طريؽ المناظرة التي تمت بيف وكذا مرحمة الانتخابات الرئاسية وا
 والتي مكنت المواطف مف التعرؼ عمى توجيات كؿ مترشح لمرئاسة.  3المترشحيف لمرئاسة الجزائرية بتاريخ 

 الفرع الثالث :من حيث درجة الخطورة 
ومات البسيطة وتنقسـ بدورىا الى عدة أصناؼ يمكف إجماليا في الحؽ في الحصوؿ عمى المعم

والعادية والتي لا تحدث ضرر لممعني ولا المركز القانوني الخاص بو، كاستخراج البيانات مف البمدية أو 
إذ يمكف لكؿ شخص الاطلاع مستخرجات مداولات المجمس  4الولاية أو طمب مداولة ما مف البمدية

 الشعبي البمدي 

 شعبي البمدي بطريقيتف :بحيث يمكف لممواطف اف يطمع عمى مداولات المجمس ال

                                                           
عمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ، جريدة رسمية والمت  2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  - 1

 .2003يوليو  20مؤرخة في  43رقـ 
 
 انظر: - 2
والمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى   2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04مف القانوف رقـ   12و 11نص المواد  -

 .2004ديسمبر  29مؤرخ في  84ة رقـ وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ، جريدة رسمي
 
سييمة بوخميس، مشري راضية، استراتيجية اشراؾ المواطف في مجابية الأخطار والكوارث الطبيعية، مجمة الدراسات  -

بريكة، العدد الثالث جواف –القانونية والاقتصادية، معيد الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، المركز الجامعي سي الحواس 
 ما بعدىا.و  79، ص 2019

عمى  06/12/2019عبد الرزاؽ بادي، المناظرة التمفزيونية .. والمترشحوف يقدموف وعودىـ الأخيرة، منشور بتاريخ  - 3
 موقع قناة الشروؽ اوف لايف: 17:27الساعة 

https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86 
 مف قانوف البمدية . 14أنظر المادة  - 4
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لوحة الإعلانات والممصقات الموجودة في مقر البمدية حيث يمزـ القانوف رئيس المجمس الشعبي البمدي  
بتعميؽ ونشر المداولات بكؿ وسيمة إعلاـ وبالأماكف المخصصة لذلؾ خلاؿ  الثمانية  أياـ الموالية لدخوؿ 

 . 1حيز التنفيذ تطبيقا ليذا القانوف

عمى محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي حيث يمكف لأي شخص أف يطمع عمى الاطلاع 
مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي بحيث يمكف لكؿ شخص ذي مصمحة الحصوؿ عمى نسخة 

، ىذا النوع مف الحؽ مسموح بو ومعترؼ بو قانونا ودستورا ، وىناؾ نوع آخر مف 2منيا كاممة عمى نفقتو
طيرة أو شديدة الخطورة والتي لا يمكف الكشؼ عنيا أو إعطائيا لممواطف نظرا لطبيعتيا المعمومات الخ

الخطرة والأمنية وىذا النوع مف المعمومات لا يمكف المطالبة بو بأي شكؿ مف الاشكاؿ لأف فيو مساسا 
قانوف العقوبات مف  91بالأمف العاـ ، وقد شدد المشرع الجزائري العقوبة في مثؿ ىذه الجرائـ بنص المادة 

التي تضمف ما يمي :"يعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف يجمع معمومات او أشياء او وثائؽ او تصميمات 
بغرض تسميميا لدولة أجنبية والذي يؤدي جمعيا واستغلاليا الى الاضرار بمصالح الدفاع الوطني او 

 3الاقتصاد الوطني "

 الفرع الرابع : من حيث النطاق الإقميمي 
الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة الى الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات المحمية والحؽ  وينقسـ

في الحصوؿ عمى المعمومات الوطنية فالنوع الأوؿ يشمؿ الجماعات الإقميمية المحمية التي يوجد فييا 
ات موطف المواطف أو الفرد وفي ىذا نجد أف المشرع الجزائري جعؿ مف كؿ ىيئة عمى مستوى تمؾ الجماع

 ممثلا لمنظمات المجتمع المدني فييا.

اما النوع الثاني وىي الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات الوطنية مف احصائيات تدابير احترازية وبرامج 
عمؿ لمحكومة وكميا يتـ إعلانيا لممواطف عمى مستوى المواقع الرسمية لتمؾ المؤسسات كمخططات عمؿ 

 . 4ويتـ نشرىا عمى مستوى المواقع الرسمية لموزارة الأولى لمدولة الحكومة التي يتـ عرضيا عمى البرلماف

                                                           
   مف قانوف البمدية. 30انظر المادة  - 1
والمحدد لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات مداولات  190-16مف  المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر نص المادة   - 2

 .2016يوليو  12مؤرخة في  41المجمس الشعبي البمدي  والقرارات البمدية، جريدة رسمية رقـ 
 الذي يتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ. 1966يونيو سنة  8ي المؤرخ ف 66/156الامر رقـ  65المادة  -3
 انظر الموقع الرسمي لموزارة الأولى: - 4

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/dossiers-de-l-heure/plan-d-action-
du-gouvernement-2020-ar.html 
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 الفرع الخامس :من حيث طريقة الحصول عمى المعمومات 
وينقسـ بدوره الى عدة أنواع وأشكاؿ وىي الحؽ في الحصوؿ عمى المعطيات والبيانات الالكترونية مثؿ 

يؿ نقاطيـ الكترونيا،  والحؽ في الحصوؿ نقاط الطمبة حيث يمكف ليؤلاء لدخوؿ لموقع الجامعة وتحم
 عمى المعمومات والبيانات الورقية كما سبؽ وأشرنا لو سابقا في مداولات المجمس الشعبي البمدي.   

والحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات الإعلامية عف طريؽ القنوات والصحافة المكتوبة والمرئية مثؿ تمؾ 
 .  انظر الموقع الخاص بقناة الشروؽ 1برلماف وغيرىاالتي تخص مؤسسات الدولة والحكومة وال

 المطمب الثاني  : مصادر الحق في الحصول عمى المعمومة 

تعتبر الصكوؾ الدولية أىـ المصادر القانونية التي  تترجـ في شكؿ اتفاقيات وعيود دولية تتـ 
بيف مكونات المجتمع الدولي، المصادقة عمييا مف قبؿ الحكومات المختمفة لتصبح سارية المفعوؿ والنفاذ 

ومنذ  صدور الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف الذي نص عمى الحؽ في الاعلاـ ومجموع الدوؿ تتباحث 
 لتكريس نصوص دولية ممزمة تحقؽ حقوقا وحريات عامة للإنسانية .

المكرسة  والجزائر باعتبارىا عضوا مف أعضاء المجتمع الدولي تشارؾ في العديد مف الصكوؾ الدولية
لمحقوؽ والحريات وىذا ظاىر مف خلاؿ مصادقتيا عمى الكثير منيا خاصة العيد الدولي لمحقوؽ المدنية 
والسياسية والميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف والشعوب والميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف وىذه ىي الصكوؾ 

 ي الحصوؿ عمى المعمومة .الدولية التي تعتبر ممزمة لمجزائر كي تكرس فحواىا وخاصة الحؽ ف

 الفرع الأول : الحق في الحصول عمى المعمومة في الصكوك الدولية 

 أولا :الحق في الحصول عمى المعمومة في العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية  
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديؽ 

، تاريخ بدء النفاذ: 3699)ألؼ( المؤرخ في كانوف الأوؿ/ديسمبر  6611عية العامة والانضماـ،بقرار الجم
 96، طبقا لممادة 3699آذار/مارس  61

بعد موافقة  3686ماي  39المؤرخ في  99/  86الجزائر انضمت لمعيد بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
، مما يعني احتراـ الشروط 3686أبريؿ  61المؤرخ في  18/  86البرلماف عميو بموجب القانوف رقـ 

                                                           
والمتعمؽ بالإعلاـ،  2012يناير  12المؤرخ في  05-12القانوف العضوي انظر نص المادة  الثانية و الثالثة مف  - 1

 .2012يناير  15مؤرخة في  02جريدة رسمية رقـ 
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في اعتماد نصوص مواد العيد  316و  313( بموجب أحكاـ المادتيف 1والشكميات المتطمبة دستوريا)
 كقانوف لاحؽ وأسمى مف نصوص قانوف الإجراءات المدنية

 " : مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية عمى ما يأتي 36المادة تنص 

 .في اعتناؽ آراء دوف مضايقة إنساف حؽ لكؿ .1
لكؿ إنساف حؽ في حرية التعبير. ويشمؿ ىذا الحؽ حريتو في التماس مختمؼ ضروب  .2

المعمومات والأفكار وتمقييا ونقميا إلى آخريف دونما اعتبار لمحدود، سواء عمى شكؿ مكتوب أو 
 .مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيمة أخرى يختارىا

مف ىذه المادة واجبات ومسئوليات خاصة.  2المنصوص عمييا في الفقرة  تستتبع ممارسة الحقوؽ .3
وعمى ذلؾ يجوز إخضاعيا لبعض القيود ولكف شريطة أف تكوف محددة بنص القانوف وأف تكوف 

 :ضرورية
 )أ( لاحتراـ حقوؽ الآخريف أو سمعتيـ،

 
 " .لعامة)ب( لحماية الأمف القومي أو النظاـ العاـ أو الصحة العامة أو الآداب ا

 ثانيا :عمى مستوى العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
مف العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية عمى الحؽ  3فقرة  31حيث جاءت في المادة 

في المعرفة واستقاء المعمومة، ولكف بصيغة مختمفة عف تمؾ التي وردت في كؿ مف الإعلاف العالمي 
وؽ الانساف والعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، حيث جاءت لمصفة ممموسة ومحدثة اكثر لحق

،وتظير ذلؾ في تأكيد ىذه المادة عمى حؽ كؿ فرد في المشاركة في الحياة الثقافية والتمتع بفوائد التقدـ 
 1العممي والتكنولوجي.

 قميمية ثالثا : الحق في الحصول عمى المعمومة في الاتفاقيات الإ

 الحق في الحصول عمى المعمومة عمى مستوى الاتحاد الافريقي  : أ
التي تـ  16لقد تبنت المفوضية الافريقية لحقوؽ الانساف والشعوب اعلاف مبادئ حرية التعبير في دورة 

"كل فرد يتمتع بالحق ، وقد ايد الإعلاف الحؽ في اتاحة المعمومات حيث جاء فييا :6116انعقادىا عاـ 
غير انو ما يعاب عمى ىذا الإعلاف إحالة في الحصول عمى امعمومات وذلك في اطار القوانين والموائح "

مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الانساف و  16تنص المادة و   تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ الى قوانيف كؿ دولة 

                                                           
ػ بموجب موالانضما ؽ والتصدي لتوضيحوالثقافية اعتمد وعرض  والاجتماعية الاقتصادية ؽالدولي الخاص بالحقو  يدالع - 1

 .16/12/1996قرار الجمعية العامة المؤرخ في 
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فالميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف و الشعوب يمثؿ المصدر الأساسي لمقانوف  " : الشعوب عمى ما يأتي
بواسطة  3683جواف مف عاـ  69الدولي الافريقي لحقوؽ الانساف في القارة الافريقية حيث تـ اقراره في 

 63/31/3689اجتماع رؤساء الدوؿ والحكومات التابعة لمنظمة الوحدة الافريقية ،ودخؿ حيز التنفيذ في 
"اف لكؿ  منو عمى  16دولة ،حيث نص في ىذا الميثاؽ في المادة  93بحيث صادقت عمى ىذا الميثاؽ 
 1فرد الحؽ في تمقي المعمومات "

 مف الميثاؽ الافريقي التي نصت عمى وجوب : 19كما اكدت المادة 

ومات تضع الإدارة في متناوؿ مستعممي المرفؽ العاـ، بواسطة كؿ الوسائؿ الملائمة كؿ المعم -
 الضرورية حوؿ الإجراءات والشكميات المتصمة بخدمات المرفؽ العاـ.

 تعمـ الإدارة المواطف بكؿ قرار يعنيو وتبيف الأسباب وظروؼ الطعف المتاحة لو في حالة النزاع . -
تنشا الإدارة او تدعـ ىياكؿ استقباؿ واعلاـ مستعممي المرفؽ العاـ قصد تسييؿ الحصوؿ عمى  -

 وتسجؿ أرائيـ ومقترحاتيـ وشكاوييـ . الخدمات العممية
 تصمـ الوثائؽ الإدارية الموجية لمستعممي المرفؽ العاـ بمغة سيمة ومفيومة . -
جاء ىذا الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف ليحرر القارة السمراء وشعوبيا مف الاستبداد والتخمؼ  -

 2في جميع المياديف وليكرس الحقوؽ والحريات .
 6136/ 39/19 ميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف و الشعوب بتاريخ ال عمى  الجزائر وقد صادقت

حيث يعتبر ىذا النص ممزما لمجزائر و ىذا بموجب الآليات القانونية التي كرسيا ىذا الميثاؽ لحماية 
 الحقوؽ المذكورة فييا 

 ب الحق في الحصول عمى المعمومة في الميثاق العربي لحقوق الانسان  
 16نص المادة  لقد عالج الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف مسالة حرية الحصوؿ عمى المعمومات في 

 "  : مف الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف عمى ما يأتي

يضمف ىذا الميثاؽ الحؽ في الإعلاـ وحرية الرأي والتعبير وكذلؾ الحؽ في استقاء الأنباء  -1
 .أي وسيمة ودونما اعتبار لمحدود الجغرافيةوالأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخريف ب

تمارس ىذه الحقوؽ والحريات في إطار المقومات الأساسية لممجتمع ولا تخضع إلا لمقيود  -2
التي يفرضيا احتراـ حقوؽ الآخريف أو سمعتيـ أو حماية الأمف الوطني أو النظاـ العاـ أو 

                                                           
مف الميثاؽ الافريقي ومبادئ المرفؽ العاـ الصادر عف المؤتمر الافريقي دورة اديس أبابا، اثيوبيا جانفي  09مادة  1

 2012/ 14/07،وقعت عميو الجزائر بتاريخ 2001
 مف الميثاؽ الافريقي ومبادئ المرفؽ العاـ،مرجع سابؽ . 06مادة  2
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  1".الصحة العامة أو الآداب العامة
ادة أعلاه يجد اف النص أشار الى الحصوؿ عمى المعمومات الا اف الممارسة المتصفح لنص الم

العممية تعكس بعض الممارسات التي تقيد ىذا الحؽ حيث أشار تقرير التنمية الإنسانية العربية لعاـ 
 .2الى ضعؼ البيئة الإعلامية المحفزة والممكنة لممعرفة في المجتمعات العربية  6119

قوانيف الدوؿ العربية التي تتعمؽ بمنج المواطف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة اف المتابع لكافة 
،حتى واف كاف ىناؾ جيود مبذولة حاليا في بعض الدوؿ خاصة في المشرؽ العربي إضافة الى 
بعض الجيود داخؿ كؿ مف المغرب ومصر مف اجؿ إيجاد قوانيف خاصة بحرية الوصوؿ الى 

 3المعمومات 

ينظر بريبة شديدة الى مبدا تداوؿ المعمومات وحؽ المواطنيف  -عمى وجو العموـ- فالمشرع العربي
في الحصوؿ عمى المعمومة، ويكاد يكوف ىذا المبدأ الحاكـ في ىذا الشأف ىو مبدا الحظر لا الاباحة 
،والتقيد لا الاتاحة، ومف الملاحظ اف النص عمى حؽ الصحفي في الحصوؿ عمى المعمومات 

دوؿ عربية وىي :الجزائر ،الأردف ،اليميف ومصر .وعمى الرغـ  11يرد الا في تشريعات والاخبار لـ 
مف اف وسائؿ الاعلاـ تعد النافذة الأساسية التي يطؿ مف خلاليا المواطف عمى المعمومات في 

 .4الوطف العربي

 33في وصادقت عميو  6119اوت  16 انضمت الجزائر لمميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف بتاريخوقد 
حيث يعتبر ىذا النص ممزما لمجزائر وىذا بموجب الآليات القانونية التي كرسيا ىذا   ' 6119يونيو 

 . الميثاؽ لحماية الحقوؽ المذكورة فيو

 الفرع الثاني : الحق في الحصول عمى المعمومة في القوانين الداخمية 
ا كرسو المشرع الجزائري سواء تتكيؼ النصوص القانونية الداخمية مع النصوص الدولية و ىذا م

في الدستور الصادر بموجب مرسوـ رئاسي أو القوانيف العضوية أو العادية ليذا و مف خلاؿ ىذا المطمب 
سنتطرؽ لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في الدساتير الجزائرية و النصوص التشريعية الأخرى اعتبارا 

 أف الدستور ىو أسمى القوانيف .

                                                           
 مف الميثاؽ العربي  32المادة  1
حممي مجاىد، نحو تعزيز حرية تداوؿ المعمومات في مصر ،مدير إدارة تحميؿ المعمومات بمركز المعمومات لمركز أحمد  2

 4دعـ اتخاذ القرار بمجمس الوزراء ،ص 
محمود خميؿ ،حرية تداوؿ المعمومات في مصر والعالـ العربي ،المفيوـ والاشكاليات والاطر التشريعية ،كمية الاعلاـ  3

 9ىرة ،ص ،جامعة القا
 .197،ص 2006،الجزائر، 4عمر سعد الله ،مدخؿ في القانوف الدولي لحقوؽ الانساف ،ديواف المطبوعات الجامعية،ط 4
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 الحصول عمى المعمومة في الدساتير الجزائرية  أولا : الحق في

 1691دستور  - 1
تضمف الجميورية حرية الصحافة، و حرية ":عمى ما يأتي  3691مف دستور   36تنص المادة 

وسائؿ الاعلاـ الأخرى، و حرية تأسيس الجمعيات، و حرية التعبير، و مخاطبة الجميور و حرية 
 .1".الإجتماع

ح أف المشرع الجزائري غداة الاستقلاؿ نص عمى الحؽ في المعمومة انما كاف مف خلاؿ ىذا النص يتض
حرية عامة و ليس حقا و ىذا ما يفيـ  3691يربطو بالحؽ في الصحافة و الإعلاـ، حيث يعتبره دستور 

مف خلاؿ نص المادة سالفت الذكر، إنما و كنتيجة لظروؼ التي مرت بيا الجزائر في تمؾ المرحمة تـ 
 لعمؿ بيذا الدستور.توقيؼ ا

  1976دستور  -2
( حيث ظؿ الحزب الواحد مسيطرا عمى زماـ الأمور مع 3691لـ يختمؼ كثيرا عف سابقو )دستور 

 بعض التغيرات التي نظمت علاقة المواطف بالإدارة وتمثمت أساسا في :

 مبدأ المساىمة الشعبية في تسيير الإدارة . -
حيث اعتبرت الية مف  36،35،34،9،8،7مرة في المواد ادراج ومعالجة مبدأ اللامركزية ولأوؿ  -

اليات تقريب الإدارة مف المواطف ،كما تضمف أيضا في الفصؿ الرابع بالحريات الأساسية وحقوؽ 
 الانساف والمواطف .

 2تكريس مبدا المساواة في حقوؽ المواطف وواجباتو دوف تميز . -
في توضيح معالـ علاقة المواطف بالإدارة ولـ  نمتمس ابياما وعدـ رغبة 3699بتحميؿ محتوى دستور 

تتضح عمى المستوى الدستوري عمى نحو صريح ومحدد عكس مختمؼ الدساتير الأجنبية اتي تكرس 
مبدأ الشفافية الإدارية او التي تشير صراحة لحؽ المواطف في الاعلاـ والمعمومة ،ويمكف ربطو اكثر 

المتبع في تمؾ الفترة باتباع الاشتراكية التي لا تعطي  مع النظاـ الذي انتيجتو السمطة الجزائرية
لـ ينص صراحة   3699مجاؿ واسع  لمحريات الفردية، لذلؾ نخمص اف  الجزائر بتأسيسيا  لدستور 

 عمى الحؽ في المعمومة .

    1484دستور  -3
ر انو دستور التوجو نحو الانفتاح وذلؾ راجع لثورة الشباب في أكتوب 1989عرؼ عمى دستور 

                                                           
 10/09/1963المؤرخ في  64،ج.ر عدد  1963دستور - 1
 . 4/11/1976،المؤرخ في : 94، ج.ر عدد 1976انظر الى دستور - 2
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الذي طالب بالتغير وتكريس مبادئ جديدة تربط بيف الادراة والمواطف وقد تجمت  1988
 مظاىرىا نوعا ما فيما حممو ىذا الدستور مف :

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
 التعددية الحزبية مف اجؿ إعادة الثقة . -
لتي عانى منيا ادراج ما يفيد القضاء لممارسات السمبية التي طالما لازمت أجيزة الإدارية وا -

  .1المواطف 
                                                                      

الذي يعتبر أوؿ دستور تعددي إلا أنو كمثمو لـ ينص صراحة عمى الحؽ في  3686ويبقى دستور 
مف  الذي مستو العديد 3669الحصوؿ عمى المعمومة و كذلؾ فعؿ المؤسس الدستوري في دستور 

 و تـ النص فيو عمى ىذا الحؽ. 6139إلى أف عدؿ آخر مرة في  6118و  6116التعديلات في 

  2016دستور  -4
قد سارت الجزائر في فمؾ معظـ الدوؿ خاصة منيا الديمقراطية وأقرت الحؽ في المعمومة مف خلاؿ 

ى ما عم ،والتي نصت  13المادة  مف خلاؿ ما تضمنتو نص  6139النص عمى ذلؾ في دستور 
                    ‬" الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات ونقميا مضموناف لممواطف.  :يأتي 

 لممؤسسات المشروعة وبالمصالح وبحقوقيـ الخاصة الغير بحياة الحؽ ىذا ممارسة تمس أف يمكف‬لا 
                                       ‬.الوطني الأمف وبمقتضيات

 2 القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ." يحدد

مف خلاؿ نص المادة أعلاه نلاحظ اف المؤسس الدستوري قد كرس ىذا الحؽ نظرا للأىمية البالغة ليذا 
الموضوع وما لو مف تداعيات عمى كؿ الأصعدة  ويترؾ المجاؿ لمتشريع في الفقرة الأخيرة لتحدد كيفية 

 ممارسة ىذا الحؽ 

 في الحصول عمى المعمومة في النصوص التشريعية  الفرع الثالث : الحق
قبؿ اف نعرج عمى التشريعات التي كرست حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة نستدؿ 

 بعلاقة الصحافة والاعلاـ بالمعمومة 

نطالب بحرية يمكف أف  لاإذ  درجة التزاـ ىإلارتباطا وثيقا بالمعمومة، ، صحافة، الةحري طترتب
 .  1ونتجاىؿ حرية الوصوؿ الى معمومةصحافة 

                                                           
 .01/03/1989المؤرخ في :،  09،ج.ر عدد  1989انظر الى دستور  1
 .14جريدة رسمية ،عدد  06/03/2016المؤرخ في  2016مف التعديؿ الدستوري  51المادة  2
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،بشاف المبادئ 3698نوفمبر  68وقد اكد الإعلاف الذي أصدره المؤتمر العاـ لميونيسكو في 
، عمى 2الأساسية الخاصة بإسياـ وسائؿ الاعلاـ في دعـ السلاـ والتفاىـ الدولي ،وتعزيز حقوؽ الانساف

قي المعمومة ،فقد جاء البند الثاني مف المادة الثانية مف العلاقة الوثيقة بيف الصحافة وحؽ الجميور في تم
ىذا الإعلاف عمى انو :فيجب ضماف وصوؿ المعمومات عف طريؽ تنوع مصادر ووسائؿ الاعلاـ المييأة 
لو ،مما يتيح لكؿ فرد التأكيد مف صحة الوقائع وتكويف رايو بصورة موضوعية في الاحداث، وليذا 

وف بحرية الاعلاـ واف تتوفر لدييـ اكبر التسييلات الممكنة لمحصوؿ عمى الغرض يجب اف يتمتع الصحفي
المعمومة، وكذلؾ يجب اف تستجيب وسائؿ الاعلاـ لاىتمامات الشعوب والافراد ،مييئة بذلؾ مشاركة 

 .3الجميور في تشكيؿ الاعلاـ 

تشريعات نصت العديد مف النصوص القانونية عمى الحؽ في المعمومة و كؿ تشريع مف ىذه ال
ينص عمى أحقية الفئة المخاطبة بالقانوف في الحصوؿ عمى المعمومة حيث كاف أوؿ نص نصا عمى ىذا 

المتعمؽ بحؽ المواطف بتمكينو مف المعمومة الإدارية ،ثـ تعزز ىذا المرسوـ  311-88الحؽ المرسوـ 
العامة  في الجزائر بعد نظاـ المتعمؽ بالإعلاـ و ىذا ما يعتبر انتصارا لتكريس الحريات  19-61بالقانوف 

 كاف يتسـ بالسرية في المعاملات.

مف بيف النصوص كذلؾ  تمؾ التي تكرس الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة بموجب نص المادة  
" تشكؿ البمدية الاطار المؤسساتي  : المتعمؽ بالبمدية التي جاء فييا ما يأتي  31-33مف قانوف  33

 الجواري. رمستوى المحمي والتسييلممارسة الديمقراطية عمى ال

يتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير لإعلاـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ حوؿ خيارات واولوية 
 التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في ىذا القانوف 

 ائط والوسائؿ الإعلامية المتاحةويمكف في ىذا المجاؿ استعماؿ عمى وجو الخصوص الوس

  4كما يمكف المجمس الشعبي البمدي تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف .  "

                                                                                                                                                                                     
 3ص  2009ماجد راغب الحمو، حرية اإلعالـ والقانوف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، االسكندرية،  1
، الإنسافالسالـ والتفاىـ الدولي، وتعزيز حقوؽ  في دعـ الإعلاـالخاصة بإسياـ وسائؿ  الأساسيةبشأف المبادئ  اعلاف 2

المتحدة لمتربية  الأمـومكافحة العنصرية والفصؿ العنصري والتحريض عمي الحرب، أصدره المؤتمر العاـ لمنظمة 
 1978نوفمبر  28والعمـ والثقافة في دورتو العشريف، يوـ 

ـ في دعـ لاعلإساسية الخاصة بإسياـ وسائؿ الأف المبادئ اف اليونسكو بشألاالبند الثاني مف المادة الثانية مف إع   3
 .ـ والتفاىـ الدوليمالس

يتعمؽ بالبمدية  2011يوليو سنة  22الموافؽ ؿ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  11المادة  4
 2011سنة  37جريدة رسمية رقـ 
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منو عمى: "لا تصبح قرارات  69تطبيقا ليذا النص عمى المستوى البمدي فقد نص ذات القانوف في المادة 
المعنيف بيا عف طريؽ النشر اذا كاف محتواىا رئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ الا بعد اعلاـ 

، عمى أف أي قرار 1يتضمف احكاما عامة او بعد اشعار فردي باي وسيمة قانونية  في الحالات الأخرى
صادر عف رئيس المجمس البمدي لا يمكف أف ينفذ إلا بعد اعلاـ المعنييف بو وىذا ما يحقؽ فعلا الحؽ في 

 .المعمومة عمى المستوى المحمي" 

المتعمؽ بالإعلاـ عمى ما يأتي: " تساىـ ممارسة  11- 36القانوف العضوي   11كما تنص  المادة  
 أنشطة الاعلاـ عمى الخصوص فيما يأتي :

  .الاستجابة لحاجات المواطف في مجاؿ الاعلاـ والثقافة والتربية والترفيو والمعارؼ العممية والتقنية 
  الديمقراطية وحقوؽ الانساف والتسامح ونبذ العنؼ والعنصرية .ترقية مبادئ النظاـ الجميوري وقيـ 
 .ترقية روح المواطنة وثقافة الحوار 
  ترقية الثقافة الوطنية واشعاعيا، في ظؿ احتراـ التنوع المغوي والثقافي الذي يميز المجتمع

 الجزائري.
 ة والسمـ .المساىمة في الحوار بيف ثقافات العالـ القائمة عمى مبادئ الرقي والعدال 

مف نفس القانوف أنو: "تعتبر نشرية دورية في مفيوـ ىذا القانوف العضوي  9كما جاء في نص المادة 
 الصحؼ والمجلات بجميع أنواعيا التي تصدر في فترات متنظمة 

 وتصنؼ النشرات الدورية في صنفيف :

  النشريات الدورية للإعلاـ العاـ 
  النشريات الدورية المتخصصة 

لتشرح معنى نشرية دورية للاعلاـ العاـ كونيا نشرية تنقؿ وقائع و أحداث و اخبار  9ت المادة كما جاء
 وطنية ودولية تكوف موجية لمجميور. 

 

 

 

 

 

                                                           
  .مف القانوف السالؼ الذكر 97نص المادة  1
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 خلاصة الفصل الأول 
مف خمؿ ىذا الفصؿ المعنوف بماىية الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة استطعنا الوصوؿ لضبط  

يستفسر ويتحرى عف  فأممواطف لمفيوـ لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة باعتباره حؽ مف الحقوؽ حيث 
مؤسسة كانت في حدود ما  أيشكؿ كاف ومف  أيوفي  الإجاباتالمعمومات  ومف حقو الحصوؿ عف 

، فيو حؽ يتميز عف الحؽ في الخصوصية و ىذا بالاعتماد عمى معايير عديدة في يسمح بو القانوف
 .بيا يجب التقيدالتمييز وليذا الحؽ حدود 

ليذا فإف لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة أصناؼ عديدة تصنؼ مف حيث طبيعة الظروؼ إلى 
ي الظروؼ العادية والحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في الظروؼ الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة ف

الاستثنائية، و يصنؼ كذلؾ مف حيث ارتباط الشخص بالمعمومة إلى الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات 
الشخصية والحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات العامة أو الغير الشخصية، كما يصنؼ الحؽ في 

و مف حيث النطاؽ الاقميمي و مف حيث طريقة الخطورة الحصوؿ عمى المعمومة مف حيث درجة 
الحصوؿ عمى المعمومات، كما لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة مصادر تضمف تجسيدىا سواء في 
المجاؿ الدولي كالصكوؾ الدولية مف اتفاقيات دولية و اقميمية انضمت الييا الجزائر و صادقة 

 يا النصوص التشريعية المختمفة مف قوانيف و تنظيمات.عمييا،ومصادر داخمية يسموىا الدستور و تتبع
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 الفصل الثاني
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 الفصل الثاني

 الضمانات القانونية لممارسة الحق في الحصول عمى المعمومة
يتمتع كؿ فرد داخؿ المجتمع بمجموعة مف الحقوؽ ىذه الأخيرة تحتاج الى ترسانة مف الضمانات 

الحقوؽ حؽ المواطف الجزائري في الحصوؿ عمى المعمومة وىو ما سنقوـ  ولعؿ مف بيف ىذه لممارستيا،
 بدراستو في ىذا الفصؿ في المباحث المبينة ادناه :

 المبحث الأوؿ : الضمانات الدستورية لممارسة المواطف حقو في الحصوؿ عمى المعمومة

 عمى المعمومةالمبحث الثاني : الضمانات القانونية لممارسة المواطف حقو في الحصوؿ 

 

 الضمانات الدستورية لممارسة المواطن حقو في الحصول عمى المعمومة المبحث الأول
الشغؿ الشاغؿ لمعديد مف الباحثيف بيدؼ التوصؿ إلى حموؿ  ىإف دراسة الحريات السياسية ستبق

بيذه الحريات بشكؿ رسمي داخؿ الدولة  الاعتراؼأف  باعتبار يا،متناع مف انتياكالالحمايتيا وصونيا و 
ف يكوف في دساتيرىا التي تعمو قمة ىرـ القوانيف فييا، وتعتبر مقياسا تقاس بو القوانيف التي أ و بد لا

الرسمي ليا والنص  الاعتراؼيكفي لضماف حماية الحريات السياسية لا  بالمقابؿتصدرىا الدوؿ، لكف 
آليات عممية تضمف تطبيؽ الجزاءات و تضمف و وضع اجراءات الدستور، بؿ يستوجب  خلاؿعمييا مف 

 المجاؿتالي ضماف احتراـ الحريات السياسية التي يستمزـ عمى الحكاـ احتراميا و فتح الاحتراـ الدستور، وب
. ولمزيد مف التفصيؿ لابد مف 1بكؿ شفافية وبدوف أية وصاية و قيود تحد منيا لممارستيالممواطنيف 

 مطالب أدناه:الاطلاع عمى ال

 المطمب الأوؿ: الاعتراؼ بحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة

 المطلب الثانً: الاعتراف للمواطن بأنه مصدر السٌادة فً الدولة  
                                                           

ضمانات حماية الحريات السياسية بيف النصوص الدستورية والممارسة الميدانية  ط د بمخير حميمي ، بمعور ،د مصطفى  1
 . 728ص  ،2019، ديسمبر  3، العدد 10، مجمة العموـ القانوينة والسياسية ، المجمد 
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 المطمب الأول: الاعتراف بحق المواطن في الحصول عمى المعمومة

 ساسيةالحريات الأمف أجؿ احتراـ  الدستورية العديد مف الآليات المتعاقبة عمى الجزائرية  نصت الدساتير
الذي  6139النصوص الدستورية التعديؿ الدستوري لسنة  تمؾ خرآوممارستيا بكؿ شفافية ونزاىة، ولعؿ 

 وبحقوقيم الخاصة الغير بحياة الحق ىذا ممارسة تمس أن يمكن‬لا منو عمى:"  13المادة  بموجب نص
يحدد القانون كيفيات ممارسة ىذا                                                ‬.الوطني الأمن وبمقتضيات لممؤسسات المشروعة وبالمصالح

1الحق."
   

فمف خلاؿ المادة أعلاه يتضح بأف المؤسس الدستوري قد كرس ىذا الحؽ نظرا للأىمية البالغة ليذا الحؽ،  
 ولـ يكتفي بذلؾ فقط بؿ خوؿ  لمتشريع ليبيف لممواطف  كيفية ممارسة حقو في الوصوؿ الى المعمومات. 

 الفرع الأول: حدود الاعتراف بحق المواطن في الحصول عمى المعمومة
مبدا الشفافية مف أبرز مظاىر الاعتراؼ لحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة، فحتى إف  يعتبر

كانت مجالات التنفيذ متعددة فاف ىذا التعدد لـ يمنع مف اعتماد كؿ الدوؿ ميكانزمات حماية، لضماف 
ي أحسف رقابة مف أجؿ تحقيؽ ممارسة حؽ الوصوؿ الى المعمومة الإدارية المضمونة وىذا لتفاد

ولا تغير قابمية الاطلاع عمى المستندات  2التصرفات التعسفية التي يمكف اف تصدر عف الإدارة 
والمعمومات التي تؤدي الى الوصوؿ الييا او تبادليا المناسب الاضرار بالأمف القومي والدفاع الوطني 

والاسرار والوثائؽ التي والامف العاـ والسياسية الخارجية وحتى حياة الافراد الخاصة وامورىـ الشخصية 
يحمييا القانوف بما في ذلؾ الوثائؽ المصنفة عمى انيا سرية ومحمية والتي يتـ الحصوؿ عمييا باتفاؽ مع 
دولة أخرى وكذلؾ لا يجوز الاطلاع عمى وقائع التحقيقات قبؿ تلاوتيا في جمسة علانية ، والمحاكمات 

حواؿ الشخصية ،ومحاضر الجمسات السرية حدودا عمى السرية ، والمحاكمات التي تتعمؽ بالأحداث وبالأ
 ذلؾ بؿ ىي استثناءات لازمة وضرورية لتتماشى مع ىذه الظروؼ الاستثنائية .

ومف المسمـ بو أنو عمى الجيات الحكومية أف تستجيب لجميع الطمبات الفردية لمحصوؿ عمى المعمومات 
ت تقع ضمف نطاؽ الإساءات المحدودة، ولا يمكف ،إلا إذا ارتأت الجية الإدارية الى أف ىذه المعموما

رفض كشؼ المعمومات إلا إذا اثبتت الجيات الحكومية أف المعمومات المطموبة تتوافؽ مع المعيار 
 الصارـ الثلاثي الأقساـ والذي يتطمب :

                                                           
 7، المؤرخة في 14عددجريدة الرسمية ، 06/03/2016المؤرخ في  2016الدستوري  ؿالتعدي فم 51أنظر المادة  - 1

 .2016مارس 
  .مرجع سابؽ ، 88/131مف المرسوـ  40انظر المادة - 2
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 .1ارتباط الإفصاح عمى المعمومات باليدؼ الشرعي المذكور في القانوف  -
 المعمومات ضارا باليدؼ مف إبقاء ىذه المعمومات سرية . أف  لا يكوف الإفصاح عمى -
 أف يكوف الضرر المترتب عف الإفصاح يفوؽ المصمحة العامة التي قد تتحقؽ منو . -

 الفرع الثاني: الآثار القانونية لضمانة الاعتراف بحق المواطن في الحصول عمى المعمومة

 ؿ عمى المعمومة  ما يمي :يترتب عمى الإعتراؼ الدستوري بحؽ المواطف في الحصو 

اجبار كؿ مف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية عمى اصدار نصوص تشريعية ومراسيـ  -
تنظيمية لتمكيف المواطنيف مف ىذا الحؽ عمى أرض الواقع والأسئمة عمى ذلؾ كثيرة ومتعددة 

بالمعمومات والذي خصص فصؿ بأكممو  31-11وخير مثاؿ عمى ذلؾ ، قانوف حماية البيئة 
منو: "ينشأ نظاـ شامؿ للإعلاـ البيئي،   9المتعمقة بالمسائؿ البيئية مثؿ ما جاء في نص المادة 

 ويتضمف ما يأتي :

شبكات جمع المعمومات البيئية التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعيف لمقانوف العاـ او القانوف  -
 الخاص ،

 لمعمومات البيئية ،كيفيات تنظيـ ىذه الشبكات وكذلؾ شروط جمع ا -
 إجراءات وكيفيات معالجة واثبات صحة المعطيات البيئية ، -
قواعد المعطيات حوؿ المعمومات البيئية العامة ، العممية والتقنية والاحصائية والمالية  -

 والاقتصادية المتضمنة لممعمومات البيئة الصحيحة .
 يديف الوطني والدولي ،كؿ عناصر المعمومات حوؿ مختمؼ الجوانب البيئية عمى الصع -
 ادناه  7إجراءات التكفؿ بطمبات الحصوؿ عمى المعمومات وفؽ أحكاـ المادة  -

 تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ 
تحت عنواف الحؽ العاـ في الاعلاـ البيئي والتي تنص عمى : "لكؿ شخص  07لتأتي المادة 

معمومات متعمقة بحالة البيئة ، الحؽ في الحصوؿ طبيعي أو معنوي يطمب مف الييئات المعنية 
 عمييا" .

يمكف اف تتعمؽ ىذه المعمومات بكؿ المعطيات المتوفرة في أي شكؿ مرتبط بحالة البيئة 
والتنظيمات والتدابير والإجراءات الموجية لضماف حماية البيئة وتنظيميا ، تحدد كيفيات ابلاغ 

 ىذه المعمومات عف طريؽ التنظيـ". 
مف نفس القانوف في سياؽ الحؽ الخاص في الاعلاـ البيئي : "يتعيف عمى   08ضيؼ المادة وت

كؿ شخص طبيعي او معنوي بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير 

                                                           
 .77ص مرجع سابؽ ، نحو تعزيز حرية المعمومات في مصر ، حمد حممي مجاىد ،أ 1
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بصفة مباشرة او غير مباشرة عمى الصحة العمومية ،تبميغ ىذه المعمومات الى السمطات المحمية 
 " .1طات المكمفة بالبيئةو/او السم
المتعمؽ بالأزمات والكوارث الطبيعية الذي حمؿ الفصؿ الرابع عنواف الاعلاـ  61-19وكذلؾ القانوف 

 والتكويف في مجاؿ الوقاية مف الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث الفرع الأوؿ الاعلاـ 

عادلا ودائما عمى كؿ المعمومات منو ما يمي : تضمف الدولة لممواطنيف اطلاعا  33لتتضمف المادة 
 المتعمقة بالأخطار الكبرى .

 ويشمؿ حؽ الاطلاع عمى المعمومات ،ما يأتي : 

 معرفة الاخطار والقابمية للإصابة الموجودة في مكاف الإقامة والنشاط ، -
 العمـ بترتيبات الوقاية مف الاخطار الكبرى المطبقة في مكاف الإقامة أو النشاط ، -
 ات التكفؿ بالكوارث .العمـ بترتيب -

 وتوزيعيا والاطلاع عمييا عف طريؽ التنظيـ . تتحدد كيفيات اعداد ىذه المعموما
تطرقت الى :تحدد عف طريؽ التنظيـ كيفيات تنظيـ وترقية ودعـ كؿ حممة او نشاط  12المادة 

مف اجؿ اعلامي عف الاخطار الكبرى والوقاية منيا وتسيير الكوارث التي قد تنجر عنيا ،سواء 
تحسيف الاعلاـ العاـ لممواطنيف او لمتمكيف مف اعلاـ خاص في مناطؽ تنطوي عمى اخطار 

 .2خاصة ،او في أماكف العمؿ او في الأماكف العمومية ،بصفة عامة
كما يظير تداوؿ المعمومة في الصفقات العمومية كفيصؿ لتقديـ العروض وتقييميا ليذه المعمومة ىي 

ات العمومية ، وكذا ىي المفتاح لتقديـ أحسف العروض فيي معمومة بأثر مالي مفتاح دخوؿ حقؿ الصفق
وتظير أىميتيا في كؿ مراحؿ ابراـ الصفقات العمومية منذ تحديد الحاجات الى بداية تنفيذ الصفقة 

 العمومية ، وسنحاوؿ اجماليا فيما يمي :

لمصفقات العمومية وتحديده لكؿ التفاصيؿ  15/247وجود تنظيـ قانوني مف خلاؿ المرسوـ  -1
 المنح ( –التقييـ  –مادة( ومنح المعمومة لممتعامؿ )التحفيز  200المتعمقة بيا )حوالي  

 ىي الصورة الأولى لتدفؽ المعمومة في ىذا المجاؿ .
ء تعمؽ الامر بصفقة او حتى الطمبات التي تركيز القانوف عمى اشيار كؿ الطمبات العمومية سو  -2

محؿ اشيار  13"يجب اف تكوف الحاجات المذكورة في المادة  14لـ تتجاوز المبالغ ،المادة 
                                                           

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية،2003يوليو  19، مؤرخ في 10-03قانوف رقـ انظر  .1
 .2003يوليو  20، مؤرخة في 43عدد 

، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 20-04قانوف رقـ انظر  2
 .2004ديسمبر  29، مؤرخة في 84التنمية المستدامة، جريدة رسمية، عدد 
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 . 15/247، وىو اجراء جديد جاء بو المرسوـ 1ملائـ"
و مجاؿ الانتخابات  أيضا كرس ىذا الحؽ خاصة الشؽ المتعمؽ بالحممة الانتخابية للانتخابات 

رئاسية الأخيرة  لانتخاب رئيس الجميورية، إذ شكمت المناظرة عمى المباشر بيف المترشحيف بتاريخ ال
تحت اشراؼ السمطة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات والتي تـ بثيا مباشرة عمى  6136ديسمبر 19

لحؽ الحصوؿ عمى القنوات العمومية والقناة الاذاعية والعديد مف القنوات الخاصة، تكريسا واضحا 
لتغطية أربعة مواضيع أساسيّة، ىي المجاؿ السياسي سؤالا  31المعمومة، فقد كانت المناظرة  عبارة عف 

والاقتصادي والاجتماعي، وكذا مجاؿ التربية والتعميـ والصحة، والسياسة الخارجية. حيث حظي كؿ 
لممواطنيف والناخبيف  واعطائيـ  ، وذلؾ مف أجؿ تقديـ  نظرة مترشح بدقيقتيف للإجابة عف كؿ سؤاؿ

 معمومات كافية عمى قدرات المترشحيف وقد اعتبرت فكرة جديدة لأنيا  أوؿ مرة تنتيج في الجزائر .

ومع ما سبؽ ذكره تبقى الأرضية خصبة لاحتواء العديد مف التشريعات والتنظيمات التي تسمح لممواطف 
 شتى المجالات .  يفي الحصوؿ عمى المعمومات ف

 لفرع الثالث: توسيع نطاق  ممارسة الحق في الحصول عمى المعمومة ا
بعد الاطلاع عمى النصوص القانونية ودراستيا دراسة مستفيضة نجد أف ىذا الحؽ لـ يتـ تكريسو في شتى 
لمجالات بؿ ىناؾ مجالات حساسة وليا علاقة بالمواطف لـ ترقى الى التطمعات التي كاف يرجوىا 

بدأ يظير ىذا  6136فيفري  66المواطنيف لكف بالنظر للأحداث الأخيرة التي عرفتيا الجزائر بعد حراؾ 
عطائيـ معمومات أوؿ بأوؿ بغية  القضاء عمى الاشاعة المغرضة  التوسع، مف أجؿ إعلاـ المواطنيف وا 
والتيويؿ الإعلامي، ولممحافظة عمى الأمف العاـ وىو مكاف يفتقره المواطف لأدنى معمومة مف الجيات 

عمومات وىو ما تبيف مف خلاؿ الرسمية وكؿ شيء مجيوؿ ،لكف السمطة بعد ذلؾ لجأت الى تقديـ م
تكميؼ وزير ناطؽ رسمي لمحكومة يقدـ المعمومات الرسمية عف طريؽ ندوات صحفية،  ليأتي الدور أيضا 
عمى مؤسسة رئاسة الجميورية التي عينت ناطؽ رسمي لمرئاسة برتبة وزير لإعطاء المعمومات الرسمية 

اعتماد رئيس الجميورية عقد ندوات إعلامية  مع والكافية لممواطنيف، وىذا ما لمسناه أيضا مف خلاؿ 
عطاء المواطنيف المعمومات الكافية التي تعتبر حديث  مختمؼ القنوات والصحؼ للإجابة عمى الأسئمة وا 

 الساعة خاصة وأنو قد كاف ليا  صدى واسع  عمى مستوى  وسائؿ التواصؿ الاجتماعي .

ت لممواطنيف مف خلاؿ نصوص قانونية، وعمى الرغـ كما نمتمس أيضا نية لمسمطات في تقديـ المعموما
مف ذلؾ نجد أف غالبية  المواطنيف  يجيمونيا ولا يعمموف بيا لعدة أسباب أبرزىا تعنت الإدارة او ىيئة ما 

مف قانوف البمدية عمى اف  69في حجب ىذا الحؽ عمى المواطنيف، وخير ما نستدؿ بو ىو نص المادة 

                                                           
 . 50،ج ،ر عدد   2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247مف قانوف  14انظر المادة  1
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مدي عمنية وتكوف مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع "جمسات المجمس الشعبي الب
 .1المداولة ...

 أي اف جمسات المجمس الشعبي البمدي والولائي مفتوحة وعمنية لجميع المواطنيف والمواطنات.

مف قانوف الولاية عمى اف تكوف جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية ويمكف  69كما نصت أيضا المادة 
 يقرر المجمس الشعبي الولائي التداوؿ في جمسة مغمقة في الحالات الاتية:اف 

 الكوارث الطبيعية او التكنولوجية. -
 لممنتخب . ةدراسة الحالات التأديبي -

كما لا يفوتنا اف نشير باف تنصيب كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي 
 مف قانوف الولاية: 93قانوف البمدي والمادة  99يكوف في جمسة عمنية حسب نص المادة 

تمكيف المواطف مف معرفة مدى جدية المواضيع المزمع مناقشتيا خلاؿ اجتماعات المجالس  -
 الشعبية .

 تمكيف المواطف مف معرفة ما دار خلاليا والنتائج المنبثقة عنيا ومدى مشروعيتيا. -
 ير مشروعة تتيح لممواطف صاحب المصمة الطعف في المداولات الغ -
 تدفع الممتحنيف الى التعامؿ بجدية اكبر مع القضايا لممواطنيف. -

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ اليو أعلاه يتبيف لنا اف المواطف يمكف لو القياـ بالرقابة الشعبية عمى أعضاء 
 المجالس المنتخبة، لكي يدفعيـ بالتعامؿ بجدية اكثر مع مختمؼ القضايا العامة التي تخص حياتو.

 المطمب الثاني: الاعتراف لممواطن بأنو مصدر السيادة في الدولة 

سنتطرؽ في ىذا المطمب للاعتراؼ لممواطف بأنو مصدر السيادة في الدولة مف خلاؿ ذكر الأساس 
القانوني، وكذا تكريس الديمقراطية التشاركية ،بالإضافة الى ضمانة خدمة مؤسسات الدولة لممواطف وىو 

 الفروع ادناه .ما استرسمناه في 

 الفرع الأول: الأساس القانوني 
التي  9يعتبر الدستور الأساس القانوني لحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة انطلاقا مف المادة 

 تتضمف الشعب مصدر كؿ سمطة.

 .1تستمد الدولة مشروعيتيا وسبب وجودىا مف إرادة الشعب. شعارىا:"بالشعب ولمشعب " وىي في خدمتو
                                                           

 ،مرجع سابؽ  10-11مف قانوف  26انظر المادة  1
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القانوني لمشعب، غير أف تحديد  مفيوـ ذا المنطمؽ كاف مف الضروري التعرؼ عمى الومف ى
ومنو فمفيوـ  التاريخية،لأنو يتغير بفعؿ العوامؿ الاقتصادية السياسية و  مستحيؿ،أمر  مفيومو يكاد يكوف

يعرفو عمماء الاجتماع عمى أنو مجموعة أفراد يقيموف عمى أرض الدولة  ديناميكي،الشعب يجب أف يكوف 
. والعرؽكما يرى أخروف أف الشعب ىو كياف متجانس ليـ نفس المغة الديف  واحدة.و يخضعوف لمسمطة 

ما  وىوالشعوب في تقرير المصير  وحؽالمسمح  وبالكفاحأف مفيوـ الشعب قد ارتبط تاريخيا بالاستعمار 
 . 36912ئة الأمـ المتحدة سنة أقر في ىي

 الفرع الثاني: تكريس الديمقراطية التشاركية  
عمى ما يمي "لف تأتي مسارات التنمية البشرية عمى  6131جاء في تقرير التنمية البشرية لسنة 

الصعيد الوطني بالنتائج المنشودة ولف تتحقؽ الاستدامة مالـ يشارؾ الافراد مشاركة حقيقية في الاحداث 
الإجراءات التي تؤثر في حياتيـ ويجب اف تكوف للأفراد القدرة عمى توجيو عممية صنع السياسة العامة، و 

والتأثير عمى نتائجيا  بالتالي فمشاركة المواطنوف ىي ازمة ضرورية ولا تقؼ فقط اثناء المناسبات لاف 
ر السياسي ،وعندما يشعروف الاحتجاجات تندلع عندما يشعر المواطنوف انيـ مستبعدوف عف دائرة التأثي

 . 3الحركات في ظؿ تدىور الحالة الاقتصادية وفي ىات اانيـ لـ يعد لدييـ ما يخسرونو اذا دخمو 

باف الديمقراطية التشاركية ىي اعلاء صوت  6116كما جاء في تقرير التنمية البشرية لسنة 
تمع المدني، تشجيع اعلاـ حر الناس الذي يتطمب تقوية مؤسسات الحكـ المحمي وتحرير منظمات المج

ومسؤوؿ اجتماعيا " والتي دونيا تخمد الصوت الحقيقي وتحبط مشاركة المواطنيف الخلاقة في الحكـ عمى 
 4جميع المستويات، وعندما يتـ التصريح بإبداعات المواطنيف فإنيا تأكيد عمى اف الفرد والمواطف ىو خبير

. 

 اسية:فيي بذلؾ تؤكد عمى وجود ثلاثة عناصر أس

الحصوؿ عمى المعمومة: وذلؾ باتخاذ كؿ التدابير التي مف شانيا اف تكوف المعمومة حرة وفيو  -

                                                                                                                                                                                     
  .  2016مارس  16،المؤرخ في  14،ج,ر عدد  2016دستور مف  12المادة  1
رسالة دكتوراه. جامعة  المعاصر.أساس مسؤولية الدوؿ أثناء السمـ في ظؿ القانوف الدولي  ، تونسيالدكتور بف عامر  2

 .274ص. 1989القاىرة 
،واشنطف 2013البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة،"نيضة الجنوب :تقديـ بشري في عالـ متنوع "،تقرير التنمية البشرية  3

 .6،ص.2013،الاكسو ،
،سنة 2دكتوره ،جامعة وىراف  قاضي خير الديف، الديمقراطية التشاركية وتفعيؿ الحوكمة المحمية في الجزائر، رسالة 4

 20ص  2019
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 سيولة حصوليا مف قبؿ المواطنيف
 تشجيع المشاركة في الحكـ المحمي: وىذا مف خلاؿ ضماف أكثر فعالية لمناس. -
تنمية العمؿ الجمعوي وذلؾ عبر تسييؿ اليات انتشارىا لأجؿ العمؿ الاجتماعي، الجماعي  -

 1والقابؿ للاستمرار بالموارد الذاتية 
وتجدر الإشارة إلى أنو منذ مؤتمر القمة العالمي المعني بالتنمية الاجتماعية الذي عقد في  

شراكا وفعالية لفيـ الأسس ، عمؿ البنؾ عمى جعؿ أنشطتو اكثر ا3661كوبنياجف في عاـ 
الاجتماعية لمتنمية ومف ثـ قامت بإنشاء المبادرات التي ترتكز الى البشر وتتسـ بنيج تشاركي 
وتحترـ الثقافة والأوضاع الاجتماعية لكؿ بمد ،ويدمج البنؾ العمميات والأساليب التشاركية في تصميـ 

عماؿ التنموية والمبادرات التشاركية المتركزة المشروعات وتنفيذىا ،فيعرفيا بناء عمى ذلؾ بانيا الا
 .2عمى الناس 

 : (ANTHONY GIDENS)وقد أكد انتوني جيدنز 

"مف خلاليا يمكف اف تقيـ الحكومات علاقات اكثر مباشرة مع المواطنيف، ويمكف لممواطنيف اف 
المباشرة يقوموا بنفس الشيء ، وذلؾ مف خلاؿ التجريب الديمقراطي ،والديمقراطية المحمية 

،الاستفتاءات الالكترونية ،وىيئات المحمفيف مف المواطنيف ،وغير ذلؾ مف الاحتمالات ،وليس اليدؼ 
مف ىذه الأساليب اف تحؿ محؿ الاليات الانتخابية العادية في تكويف الحكومة المحمية والمركزية 

 . 3،ولكنيا يمكف اف تكوف مكممة ليا

فبدوره حمؿ دلالات عميقة مف خلاؿ مصطمحات: اذا عدنا الى المنظور الإسلامي 
التشاور،الشراكة، المشاركة ضمف السياؽ المتداوؿ عند المسمميف بالشورى وىي اخذ لراي مف اىؿ 
الاختصاص والخبرة وىو ما جاء في الذكر الحكيـ في الآيات الاتية : "والذيف استجابوا لربيـ واقاموا 

 4اىـ ينفقوف "الصلاة وامرىـ شورى بينيـ ومما رزقن

                                                           
 . 21، مرجع سابؽ صخير الديف، الديمقراطية التشاركية وتفعيؿ الحوكمة المحمية في الجزائرقاضي  1 
 .76 ص، 1998التقرير السنوري لمبنؾ الدولي، واشنطف , 2
انتوني جيدنز، الطريؽ الثالث: تجديد الديمقراطية الاجتماعية ترجمة: احمد زايد، محمد محي الديف، القاىرة، الييئة  3

 .114ص  2010عامة لمكتاب ،المصرية ال
 .38القراف الكريـ، سورة الشورى، الآية  4
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"فبما رحمة مف لله لنت ليـ ولو كنت فظا غميظ القمب لأنفضوا مف حولؾ فاعؼ عنيـ واستغفر ليـ 
 1وشاورىـ في الامر" .

 "قالت يا أييا الممؤا افتوني في امري ما كنت قاطعة امرا حتى تشيدوف ".

رارات سواء كانت مركزية مما سبؽ التطرؽ اليو نخمص الى اف الديمقراطية التشاركية ىي صناعة الق
او محمية عف طريؽ السمطة باشراؾ المواطنيف والمجتمع المدني. واذا عدنا الى الدستور الجزائري 

مبادئ التنظيـ تقوم الدولة عمى منو عمى أنو: " 31نرى ورود الديمقراطية التشاركية في نص المادة 
 الديمقراطي والفصؿ بيف السمطات والعدالة الاجتماعية.

مجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف ارادتو، ويراقب عمؿ السمطات العمومية. ال
 تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية "

 الفرع الثالث: ضمانة خدمة مؤسسات الدولة لممواطن
حاجات عامة لكافة تعرؼ  الخدمة العمومية عمى أنيا ذلؾ النشاط  الذي ييدؼ إلى إشباع 

المواطنيف في سائر انحاء الوطف ، وبالتالي ىي قرار سياسي ييدؼ الى انجاز اىداؼ محددة ، لو ابعاد 
 قانونية ، تنظيمية ، مالية.

والخدمة العمومية المحمية ىي خدمة حضرية جوارية، وعمى إدارة الخدمة العامة او الدولة او  
حو سميـ لتحقيؽ التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية ىيئاتيا ضماف وصوليا لممواطف عمى ن

والوصوؿ الى رفاىية المجتمع ،لاف المواطف مف خلاؿ الخدمة العامة يستشعر دور الدولة في حياتو 
اجؿ ضماف خدمات مؤسسات الدولة لممواطنيف أصدر رئيس  ف. . وم 2واحساسو بالانتماء والمواطنة
رئاسي يتضمف تأسيس وسيط لمجميورية يخوؿ بصلاحيات المتابعة والمراقبة الجميورية مؤخرا مرسوـ 

 العامة التي تسمح لو بتقدير حسف علاقات الإدارة بالمواطنيف،

وفي ىذا الاطار، يمكف أي شخص طبيعي استنفاذ كؿ طرؽ الطعف يرى انو قد وقع ضحية غبف 
 .3بسبب خمؿ في تسير مرفؽ عمومي، اف يخطر رئيس الجميورية 

                                                           
 .159الآية  القراف لكريـ، سورة اؿ عمراف، 1
بومديف حسيف، تعزيز قيـ النزاىة والشفافية والمسائمة ومشاركة المواطنيف مف اجؿ تحسيف الخدمات المحمية ،المجمة  2

 . 191 190ص  2013ديسمبر الجزائرية لممالية العامة ،العدد الثالث 
 2020فبراير  15الموافؽ ؿ  1441جمادى الثانية عاـ  21مؤرخ في  45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3المادة  3

 . 2020سنة  09المتضمف تأسيس وسيط الجميورية جريدة رسمية رقـ 
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ويخوؿ لوسيط الجميورية صلاحيات التحريات التي تسمح لو، بالتعاوف مع الإدارات والمؤسسات المعنية، 
 اف يقوـ بالأعماؿ اللازمة لإنجاز ميامو .

وليذا الغرض يخطر أي إدارة او مؤسسة يمكنيا اف تقدـ لو مساعدة مفيدة.كما يمكنو اف يطمع 
السابقة الذكر . وتستبعد في مجاؿ تطبيؽ احكاـ ىذه المادة،  عمى أي وثيقة او ممؼ ليما صمة بالأعماؿ

 .1المياديف التي ترتبط بأمف الدولة ، والدفاع الوطني ، والسياسة الخارجية 

يتبيف مف خلاؿ المادتيف السالفتيف لمذكر نية رئاسة الجميورية بإضفاء شفافية اكثر عمى 
الجميورية بخصوص المراقبة ، غير اننا نلاحظ  مؤسسات الدولة مف خلاؿ منح صلاحيات واسعة لوسيط

 كالعادة ابعاد أي شيء مرتبط بأمف الدولة والدفاع الوطني يبقى يندرج ضمف سرية المعاملات 

 عمى المعمومة :المبادئ القانونية لتكريس الحق في الحصول المبحث الثاني
لتكريسو في ارض الواقع مف قبؿ اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة والذي يتمتع بو المواطف يتطمب 

الدولة وجود بوادر سياسية تسعى ىذه الأخيرة تحقيقيا وذلؾ بالاحتكاـ لسياسية الحوكمة التي تسعى الى 
تكريس دعائـ القانوف بوضع اليات الرقابة ، المساءلة الشفافية لتيئية مناخ مناسب مف اجؿ مكافحة 

 ممة الفساد ومحاربتو في المجتمع لتحقيؽ حياة شا

 وحتى نتكمف حقا مف فيـ  ىذه الاليات وجب عمينا استعراضيا وفؽ المطالب ادناه 

 المطمب الأوؿ : مبدا الشفافية والنزاىة 

 المطمب الثاني : مبدا المشروعية 

 المطمب الأول: مبدأ الشفافية والنزاىة 

لمبدأ في الفروع أدناه كؿ يعتبر مبدأ الشفافية والنزاىة مف مبادئ الحكـ الراشد وسيتـ تناوؿ ىذا ا
 عمى حدى .

 الفرع الأول: مفيوم مبدأ الشفافية 

 أولا :تعريف مبدأ الشفافية 
تعد الشفافية ظاىرة تتطمب تقاسـ المعمومات والتصرؼ بطريقة مكشوفة ، وتتيح لمف ليـ مصمحة في شأف 

إجراءات واضحة لكيفية صناعة ما اف يجمعوا معمومات حوؿ ىذا الشأف ،وتمتمؾ الأنظمة ذات الشفافية 
                                                           

  45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5المادة  1
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القرار عمى الصعيد العاـ ، كما تمتمؾ قنوات اتصاؿ مفتوحة بيف أصحاب المصمحة والمسؤوليف ، وتضع 
، والعلاقة بيف الحؽ في الوصوؿ الى المعمومة والشفافية علاقة طردية 1المعمومات في متناوؿ الجميور

الوصوؿ اليو سيلا كمما كاف مؤشر الشفافية في تمؾ  ،بمعنى انو كمما توفر ىذا الحؽ في دولة ما وكاف
 . 2الدولة مرتفعا

"التزاـ الإدارة باتخاذ كافة الإجراءات والتدابير التي تضمف تزويد كؿ الدكتور سامي الطوخي :وقد عرفيا 
الأشخاص بالبيانات الصادقة عف كافة أىدافيا او خططيا وىياكميا وانشطتيا  وموازنتيا ومشروعيتيا 
علاف الأسباب الواقعية والقانونية الدافعة لذلؾ كما عرفيا أيضا الدكتور سامي الطوخي  واعماليا ، وا 

ؾ المواطنيف في إدارة الشؤوف العامة التي تمارسيا الإدارة لصالح ولحساب المواطنيف ،مع الزاميا اشرا
باتخاذ كافة التدابير والإجراءات التي تضمف تزويد المواطنيف بالبيانات والمعمومات الصادقة عف كافة 

علاف الأسباب الواقعية و  القانونية الدافعة ليا ،وتوضح خططيا وانشطتيا واعماليا ومشروعاتيا وموازنتيا وا 
قرار حقا عاما بالاطلاع والوصوؿ غير  طرؽ إجراءات مساءلة الإدارة عف أوجو القصور او المخالفة وا 

 3المكمؼ لمعمومات ووثائؽ الإدارة كأصؿ عاـ 

 والشفافية تتطمب أساسا تدفع المعمومات وعلانية تداوليا عمى مختمؼ وسائؿ الاعلاـ المرئية والمسموعة
 والمقروءة التي تؤمف تواصؿ المواطنيف بصناع القرارات.

وتعد الشفافية قيمة محورية في عممية التنمية، وىي لا تشترط فقط الاشراؼ والمسائمة حوؿ 
النفقات العامة فحسب، وانما كذلؾ الحرص عمى عقلانية ىذه النفقات بقصد الحد مف ىدر الماؿ العاـ 

شفافية ،يتعذر عمى الحكومات تحقيؽ ي تقدـ ،لاسيما تمؾ الشفافية والثروات الوطنية ،ففي غياب ال
المتصمة بالمحاسبة الصارمة . ولقد اثبتت التجربة في عدة دوؿ اف الشفافية تقمؿ مف وقوع الازمات 

 4الاقتصادية، وتساعد بدرجة كبيرة عمى معالجة الازمات عند وقوعيا .

                                                           
مقاؿ  ،2102سبتمبر  والإستراتيجية،المعمومات، مركز "محيط" لمدراسات السياسية  ماجد عثماف، سياسات إتاحة وتداوؿ 1

 com.moheet.w : العربية العالـمنشور عمى شبكة 
2 Centre For Law and Democracy, RTI Rating Data Analysis Series: Overview of Results 

and  Trends, September 2013, p 2-3. 
 
  550سامي الطوخي ،النظاـ القانوني لمحكومة تحت ضوء الشمس ،اكاديمية السادات لمعموـ الإدارية، مصر ،ص  3
)أو حرية الحصوؿ عمى المعمومات(، سمسة مشروع تطوير القوانيف،الييئة الفمسطينية الاطلاع البرغوثي، الحؽ في ا بلاؿ 4

 .33،ص  2004، سبتمبر اللهلحقوؽ المواطف، راـ 
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 ثانيا: أىمية الشفافية 
 فافية في النشاط الإداري في جممة مف الاعتبارات يمكف حصرىا فيما يمي:تتجمى أىمية الش  

 غياب مبدا الشفافية يترتب ابعاد المواطف عف الدولة 

يعد مبدا الشفافية بمثابة ميثاؽ عمؿ بما يؤدي اليو مف تحقيؽ الثقة بيف الإدارة والمواطف وكذا مساعدتو 
 عمى اكتشاؼ الفساد ومنعو 

قمنة العمؿ الإداري، اذ يوضح ممارسة المواطف لمختمؼ اليات وقنوات اتخاذ ىو مدخؿ ضروري لع
 القرارات الإدارية.

يجسد مبدا الشفافية مبدا مف مبادئ الاتصاؿ بيف الادارة والمواطف، تمؾ اف كؿ ما ىو غير شفاؼ يؤدي 
 حتما الى اضطراب الاتصاؿ بيف الطرفيف 

لضمانة العقمية لحقوؽ الانساف، تمكنو مف تعمـ كيفية سير يشكؿ مبدا ضمانة لممواطف تتمحور لصالح ا
الإدارة واليات الطعف في حالة الخطأ ويعتبر مف الحموؿ الإدارية في ظؿ أزمة فعالية النشط العمومي في 

 اطار اخلاقيات الإدارة الحديثة 

ياميا بالنشاط أو العمؿ كما يعد وسيمة للافصاح عف مختمؼ الأسباب الواقعية والقانونية التي كانت وراء ق
 .1المشروع 

  ثالثا : مظاىر التعامل بشفافية مع المواطن

المنظـ لمعلاقة بيف  88/313لقد اتسمت علاقة المواطف بالإدارة بالشفافية مف خلاؿ المرسوـ 
مف المرسوـ السالؼ  39المواطف والإدارة الى إقرار جممة مف القواعد وىدا ما تجمي مف خلاؿ المادة 

كر بمناسبة تحديدىا التزامات الإدارة عمى وجو الخصوص ما يتعمؽ منيا بأساليب استدعاء المواطف، الذ
 كحقو في معرفة اسـ المصمحة الخدمة التي تقوـ بيا. 

المتضمف قانوف  الصفقات  31/699مف القانوف رقـ   33وخير مثاؿ عمى ذلؾ ما جاء في نص المادة 
 تحكـ الصفقات العمومية والمتمثمة أساسا في  العمومية التي خصت المبادئ التي

حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية .وتكوف عف طريؽ المعمومة بطبيعة الحاؿ سواء كانت بالنشر  -
 او الاشيار 

 المساواة في معاممة المترشحيف  -

                                                           
 188سامي الطوخي ،مرجع سابؽ ص  1
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 واىـ شيء ىو شفافية الإجراءات فيذه الأخير تيدؼ الى : -

 ضماف نجاعة الطمبات العمومية . -

 الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ  -

ولضماف ىذه المبادئ وجب عمى المشرع مف خلاؿ تنظيمو إقرار تداوؿ حر لممعمومة يسمح بضماف 
الشفافية المطموبة وتزيؿ الاحتكارية ،وتسمح ىذه المعمومات بمراعاة التساوي بيف المترشحيف وىذا كمو 

عمى المعمومة الاقتصادية والاستثمار العمومي  بغية الحفاظ عمى مبدا تكافؤ الفرص والحؽ في الحصوؿ
 او الخاص .

 الفرع الثاني:  مفيوم  مبدأ النزاىة 

 أولا :تعريف مبدا النزاىة 
المبادىء التوجييية  يمكف تعريؼ النزاىة بأنيا سموؾ الأفراد والمنظمات الذي يتبع حكـ القانوف. تعرؼ

نوعيف مف النزاىة، أو انعداميا. النوع الأوؿ يتعمؽ بإفراد يسيئوف السموؾ  الجمركية لغرفة التجارة الدولية
في منظمة سميمة. ويرجح أف يكوف أساس ىذا النوع مف الفساد نقيصة خمقية، أو حاجة عاجمة لمبمغ 

ىء عف تيديد بالعنؼ البدني. أما النوع الثاني فيتعمؽ بمنظمة تسىء مالي كبير، أو أحياناً الخوؼ الناش
السموؾ بشكؿ كبير، والأفراد الأسوياء ىـ الاستثناء النادر. ىذا النوع مف الفساد ىو عادة انعكاس لبيئة 

قدِّـ. ثقافية واجتماعية معينة. بيد أف إنعداـ النزاىة ممارسة يتورط فييا طرفاف، الطرؼ المتمقي والطرؼ الم
 .1فمكافحة الفساد إذاً تتطمب معالجة مع الطرفيف، مف جانب الجمارؾ، والقطاع الخاص

كما تعرؼ النزاىة أيضا وىي التجرد وبراءة السموؾ البشري مف اية أغراض او مقاصد خاصة عند خدمة 
ظيار لنزاىة الإدارة الحكومية وعملا عمى تعزيز الم صمحة العامة المواطنيف حفاظا عمى نيؿ ثقتيـ ،وا 

 . 2لممجتمع

 وتعرؼ أيضا بانيا مجموعة القيـ المتعمقة بالصدؽ والأمانة والإخلاص في العمؿ 

 ثانيا :شروط النزاىة  
  عدـ وجود تضارب في المصالح بيف المصمحة الخاصة لممسؤوؿ المحمي والمصمحة العامة 
  تقديـ بيانات ومعمومات عف الذمة المالية عند تولي المنصب 
  عدـ تمقي أي مقابؿ مالي مف مصدر خارجي رشوة يؤثر عمى المصمحة العامة 

                                                           
  http://tfig.itcilo.org/AR/contents/integrity.htmصفحة الكترونية  1
زء مف منظومة المبادئ والقيـ الأخلاقية ومعاير السموؾ الوظيفي ج-مدونة السموؾ الوظيفي لمعامميف بجياز الإدارة  2

 3الشفافية والنزاىة ،ص 

http://tfig.itcilo.org/AR/contents/icc-customs-guidelines.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/icc-customs-guidelines.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/icc-customs-guidelines.htm
http://tfig.itcilo.org/AR/contents/integrity.htm
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  وجود نظاـ واضح يعمؿ عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف اليدر 

 ثالثا: قيمة النزاىة 
انو يمنع عمى  168لاسيما ما جاء في المادة  31-33تظير قيمة النزاىة مف خلاؿ قانوف البمدية 

بمدي حضور جمسات المجمس التي يداوؿ فييا حوؿ موضوع يخصو او أي عضو بالمجمس الشعبي ال
فقد نصت عمى عدـ تعارض المصالح حيث جاء فييا  912تكوف لو مصمحة فيو ،اما فيما يخص المادة 

ما يمي :لا يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي او أي عضو مف المجمس في وضعية تعارض مصالحو 
شخصية او ازواجيـ او اصوليـ او فروعيـ الى الدرجة الرابعة او كوكلاء مع مصالح البمدية ،باسمائيـ ال

 ،حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع والا تعد ىذه المداولة باطمة 

يثبت بطلاف ىذه المداولة بقارا معمؿ مف الوالي ، ويمزـ كؿ عضو مجمس شعبي بمدي يكوف في وضعية 
مجمس الشعبي البمدي ، في حالة ما يكوف رئيس المجمس تعارض مصالح بالتصريح بذلؾ لرئيس ال

 الشعبي البمدي في وضعية تعارض مصالح متعمقة بو ،يجب عميو اعلاف ذلؾ لممجمس الشعبي البمدي .

 الفرع الثالث: علاقة مبدأي الشفافية والنزاىة  بحق المواطن في الحصول عمى المعمومة 
باعتبار اف النزاىة ىي منظومة القيـ الأخلاقية المتعمقة بالصدؽ والأمانة والإخلاص والمينية في 
العمؿ   بالرغـ مف التقارب في المفيوميف الشفافية والنزاىة الا اف ىذه الأخيرة تتصؿ بقيـ أخلاقية معنوية 

المواطف في الحصوؿ عمى  بينما الشفافية تتصؿ بإجراءات عممية و كلاىما عمى علاقة مباشرة بحؽ
 المعمومة وتظير ىذه العلاقة فيما يمي :

كونيا وسيمة أساسية لعقمنة النشاط  تمف بيف مضاميف مبدا الشفافية الإدارية ىو تسبيب القرارا
الإداري فتكوف بذلؾ التزمت بقواعد القانوف وبإعلاـ المواطنيف بأسباب قراراتيا لتضمف ليـ الحماية مف 

 التعسؼ .

نافى عدـ تسبيب القرارات الإدارية مع مبدا الشفافية وأيف يظير مبدا السرية تيتز العلاقة بيف يت
الإدارة والمواطف لاف الشفافية ىي مف تقوي الثقة بالإدارة. كمما اتصؼ أعواف الإدارة بالنزاىة في التعامؿ 

 مع المواطنيف زادت ثقتيـ اكثر بالإدارة.

                                                           
 قانوف البمدية ،مرجع سابؽ 28انظر المادة  1
  قانوف البمدية ،مرجع سابؽ 60انظر المادة  2
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قبة مدى مشروعية قرارات الإدارة، فيو وسيمة فعالة لمرقابة عمى مبدا حياد والتسبيب وسيمة المواطف لمرا
الإدارة ومدى نزاىتيا بالنظر الى ما تتمتع بو مف سمطات تقديرية في المجاؿ وذلؾ تحقيقا لممصمحة 

 . 1العامة وسير المرفؽ العاـ

العامة والادماج في المجتمع  وبتكريس مبدأي الشفافية والنزاىة سيسمح لممواطنيف بالمشاركة في الحياة
 والتمتع الكامؿ بالحقوؽ المدنية والسياسية .

كما أنو بتحقيؽ مبدأي النزاىة والشفافية نكوف قد حققنا رقابة عمى إنجازات الحكومة ما يسمح لممواطنيف 
 بالاطلاع عمى أي تقرير يخص حياتيـ الاجتماعية .

 المطمب الثاني: مبدأ المشروعية

ساد في العالـ في البمداف المتقدمة والمتخمفة عمى حد السواء ،مما جعؿ مختمؼ ىذه الدوؿ قد انتشر الف
تشكؿ أجيزة ولجاف لمكافحة الفساد ومف أجؿ تحقيؽ مبدأ المشروعة ليكوف ضمانة أساسية لمشعوب وىذا 

 في الفروع ادناه : وما سنتناول

 الفرع الأول: مكافحة الفساد
اليامة عمى الساحة الدولية وكذا الوطنية لما لو مف انعكاسات سمبية عمى يشكؿ الفساد أحد المواضيع 

عجمة الاقتصاد والنمو،  وقد أصبحت ظاىرة الفساد تشكؿ معضمة حقيقة بسبب انتشارىا الرىيب بيف 
الشعوب والمجتمعات واختراقيا لمحدود الوطنية  مما كاف لزاما اف تتجو مختمؼ الدوؿ لسف قوانيف 

حاربة ىذه الظاىرة عف طريؽ الييئات الدولية وعؿ رأسيا ىيئة الأمـ المتحدة التي رضخت وتشريعات لم
لمناداة المجتمع المدني ليا بوضع اطار دولي لمحابة ىذه الظاىرة وتمثمت في إقرار اتفاقية لمكافحة 

افحة الفساد كما تخمؿ ذلؾ الحاح الدوؿ بوضع تشريع واضح المعالـ لمك 2الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
ىذا عمى الصعيد الدولي ليأتي الدور  3فكاف ذلؾ المسعى توج بإقرار الأمـ المتحدة  اتفاقية مكافحة الفساد 

                                                           
 ف، بـالعاػ ففرع القانو  ؽفي القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقو  بالإدارةقة المواطف لا، علاف سميمة غز  1

 296ص الجزائر ،2010،فعكنو 
المتحدة الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المعتمدة مف طرؼ الجمعية العاـ لمنظمة  الأمـ اتفاقية  2

 05،مؤرخ في  55-02،مصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2000نوفمبر سنة  15بنيويورؾ يوـ 
 . 2002فبراير سنة  05،صادر بتاريخ  09عدد جريدة رسمية ، 2002 فبراير سنة 

 2003أكتوبر  31المتحدة نيويورؾ، يوـ  للامـالمتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة  الأمـ اتفاقية  3
،صادر  26،ج.ر، عدد  2004أفريؿ سنة  19،مؤرخ في  128-04، مصادؽ عمييا بتحفظ بمرسوـ رئاسي رقـ 

 .2004 أفريؿ سنة  25بتاريخ 
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وقد كانت نية الجزائر صادؽ  1القاري باعتماد اتفاقية إفربقية تحت اشراؼ الاتحاد الافريقي لمنع الفساد 
ذكر ليأتي دورىا بترجمة ذلؾ عف طريؽ سف تشريع أيضا مف خمؿ المصادقة عمى الاتفاقيات السالفة ال

كما قد الزـ ىذا القانوف بانشاء  ىيئة  وطنية   61192فيفري  61مستقؿ لمحاربة الفساد ومكافحتو في 
ويجدر الإشارة أيضا باف مساعي السمطات الجزائرية لمحاربة الفساد لـ تكف  3لمحاربة الفساد  ومكافحتو 

ومف  4بؿ عف طريؽ انشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا 16-19تقتصر عمى القانوف 
نجد اف المشرع الجزائري لـ يعرؼ الفساد  16-19خلاؿ استعراض الاتفاقيات السالفة الذكر مع القانوف 

والاكتفاء بتحديد الأفعاؿ المجرمة لاف ذلؾ يتماشى اكثر وىدؼ  6111غرار اتفاقية الأمـ المتحدة عمى 
الاتفاقية وقد ذىب بعض الكتاب لتعريؼ الفساد )القياـ باعماؿ تمثؿ أداء غير سميـ لمواجب او اساءة 

عمى مزية بوعد ليا  استغلاؿ لموقع او سمطة بما في ذلؾ اعماؿ الاغفاؿ توقعا لمزية او سعيا لمحصوؿ
او تعرض او تطمب بشكؿ مباشر او غير مباشر او اثر قبوؿ مزية ممنوحة بشكؿ سواء لمشخص ذاتو او 

 لصالح شخص اخر( ومنو يمكننا ادراج الجرائـ ادناه تحت مسمى الفساد: 

 الرشوة بشقييا رشوة الموظؼ العاـ الوطني و او الأجنبي  -
 اختلاس الأمواؿ العمومية  -
 ؿ النفوذاستغلا -
 إساءة استغلاؿ الوظيفة -
 الاثراء غير المشروع -
 الرشوة في القطع الخاص  -
 اختلاس الممتمكات مف القطاع الخاص -
 غسيؿ الأمواؿ المتحصمة عف جرائـ الفساد  -
 إخفاء الأمواؿ المتحصمة عف جرائـ الفساد -
 عرقمة سير العدالة . -

                                                           
،مصادؽ عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ 2003يوليو  11لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة بمابوتو في  الاتحاد الافريقي اتفاقية  1

 . 2006أفريؿ سنة  16،صادر بتاريخ  24،ج. ر، عدد  2006أفريؿ سنة  10،مؤرخ في  06-137
 08،صادر في  14، عدد جريدة رسمية ،يتعمؽ بالفساد ومكافحتو  2002فيفري  20مؤرخ في  02-06قانوف رقـ    2

عدد  جريدة رسمية ، 2010أوت سنة  26مؤرخ في  05-10رقـ  الأمر ،معدؿ ومتمـ بموجب  2006مارس سنة 
 ، 2011أوت   02مؤرخ في  15ػ  11،معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ  2010سبتمبر سنة  01،صادر في  50

 .2011أوت سنة  10،صادر بتاريخ  44د عد جريدة رسمية 
 ، مرجع سابؽعدؿ ومتمـم 02-06مف القانوف رقـ  17أنظر المادة  - 3
،يتضمف إنشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية  1996يوليو سنة  02،مؤرخ في  233-96مرسوـ رئاسي رقـ  4

 .)) .ممغى1996جويمية سنة  03،صادر بتاريخ  41منيا، ج .ر عدد 
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 تحقيق مبدأ المشروعية  الفرع الثاني:
المشروعية في الوقت الراىف ، قمة الضمانات الأساسية الجدية والحاسمة لحقوؽ يمثؿ مبدأ 

وحريات الشعوب ،اذ يبمور ىذا المبدأ كؿ ما استطاعت الشعوب اف تحرزه مف مكاسب في صراعيا مع 
السمطات الحاكمة لإجبارىا عمى التنازؿ عف كؿ مظاىر الحكـ المطمؽ ،وذلؾ عبر أجياؿ متعاقبة مرت 

 . 1نسانية حتى عصرنا الحاليعمى الإ

وترتبط فكرة المشروعية باحتراـ الدولة وادارتيا لمقانوف الساري المفعوؿ بحيث تستمزـ تطابؽ تصرفاتيا 
،حيث اعتبر معظـ الفقياء اف مبدا سيادة القانوف  2لاحكامو ،ويعبر عنيا بعض فقياء بسيادة القانوف

 مرادفا تماما لمبدا المشروعية 

دا المشروعية بانو خضوع الدولة كمية حكاما ومحكوميف لقواعد القانوف القائـ فييا ،بحيث كما يعرؼ مب
تتوافؽ التصرفات التي تصدر مف سمطات الدولة ومف مواطنييا مع قواعد قانوينة موضوعة او قائمة مف 

 . 3قبؿ

لأولى في ميثاؽ العيد يعود مبدأ المشروعية بالمفيوـ المعاصر الى القانوف الإنجميزي الذي وضع لبنتو ا
. ولقد تطور ىذا المبدأ وتبمورت قواعده بصورة أسياسية في الإعلاف العالمي  36/11/3631الكبير في 

،بحيث اقر خضوع الإدارة لمقانوف وضماف الحفاظ عمى الحقوؽ والحريات 3986لحقوؽ الانساف لسنة 
مشروعية ،بحيث جعؿ مف القانوف كتابو اثرا بالغا في تدعيـ فكرة ال  jean jacques rousseau.وكاف 

"العقد الاجتماعي "بمثابة التعبير عف "الإرادة العامة" التي يجب احتراميا مف قبؿ الجميع عامة ومف 
 4طرؼ الحكومة خاصة .

ويكاد الفقو اف يجمع عمى اف مبدأ المشروعية يعني سيادة حكـ القانوف ،وىو في الحقيقة تعريؼ مناسب 
، بحيث اصبح  3683مشروعية ،وىو الذي اعتنقو المشرع الدستوري المصري في دستور تماما لمبدأ ال

 .5مبدا "سيادة القانوف" مرادفا تماما لمبدأ المشروعية 

                                                           
 2،تيزي وزو ،سكاكني باية ،دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية ،رسالة دكتوراه ،كمية الحقوؽ 1

 43،ص  2011نوفمر
صلاح الديف فوزي ،المبادئ العامة غير المكتوبة في القانوف الإداري دراسة مقارنة ،دار النيضة العربية ،القاىرة  2

  اوما بعدى 195ص  ،1994،
  11، ص  2003،الرياض ، 1حمد عمر حمد ،السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عمييا ،ط 3
 44سكاكني باية ،مرجع سابؽ ،ص  4
  131،ص  1991، ،مصر،طبعة جامعة عيف الشمس 6د سميماف محمد الطماوي :النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،ط 5
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كما يرى الدكتور ثروت بدوي :أنو لا بد التفرقة بيف مبدأ سيادة القانوف ،ومبدا خضوع الدولة لمقانوف وىذا 
السمطات في الدولة لمقانوف ، وىو يعتبر مبدأ قانوني قصد بو  الأخير يعني في نظره خضوع جميع

 . 1مصالح الافراد وحماية حقوقيـ ضد تحكـ السمطة

اف احتراـ مبدأ المشروعية مف قبؿ الدولة مف شانو احتراـ وضماف حقوؽ وحريات الافراد التي تضمنيا 
مختمؼ القواعد القانونية الموجودة في الدولة ،لانو كمما خرجت الإدارة عف اطار مبدأ المشروعية كانت 

 2اعماليا عرضة لرقابة القضاء الإداري 

 ن بالإدارة العامة الفرع الثالث: تحسين علاقة المواط
لقد شيدت الجزائر جممة مف الإصلاحات في مرحمة الثمانينات ولعؿ أىميا ما تضمنو المرسوـ 

المنظـ لمعلاقة بيف الإدارة والمواطف قد شكؿ منعرجا ىاما  3688جويمية  9المؤرخ في  88/313الرئاسي 
وقد احتوت  33،31،16،18د في الإصلاحات الإدارية ايف كرس الحؽ في المعمومة مف خلاؿ الموا

 فصوؿ  9مادة وزعت ضمف  96نصوص المرسوـ بتقنيف يعرؼ بحسف سير الإدارة في 

،  اما الفصؿ الثاني الذي 1الى المادة  6مواد مقسمة مف المادة  9تضمنت نصوص افصؿ الأوؿ عمى 
ثت عف الالتزاـ باعلاـ جاء تحت العنواف التالي :التزامات الإدارة وتدابير أخرى  ابرزىا تمؾ التي تحد

لتاتي إجراءات  39- 36وكذلؾ استقباؿ المواطنيف مف المادة  33الى  8المواطف في المواد مف 
تحسيف نوعية الخدمة لياتي الفصؿ  11-63، وتناولت المواد مف  61الى  31الاستدعاء في المواد مف 

كما اقر جممة مف الاليات الغير  11الى 13الثالث بتحسيف الحوار بيف الإدارة والمواطف مف خلاؿ المواد 
في الأخير عرج في الفصؿ الرابع عف الاحكاـ القضائية التي طالع  91الى  19قضائية في المواد مف 

 . 963-93فييا مسالة نشر المرسوـ في المادتيف 

الحياة  فالمرسوـ لأوؿ مرة يرسخ في الوصوؿ الى الوثائؽ الإدارية والمعمومات الإدارية بشرط احتراـ
الشخصية والمعمومات المصنفة وتمؾ التي يحمييا السر الميني بحيث يتـ الاطلاع عمى تمؾ الوثائؽ في 

                                                           
  28،ص  3العدد  3د تروت بدوي ،"الدولة القانونية "، مجمة إدارة قضايا الحكومة ،السنة  1
،الجزائر حسنً دلٌلة، الآلٌات القضائٌة لحماٌة حقوق الإنسان فً الجزائر، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق جامعة تلمسان  2

 . 99ص  6111/6119،

 
  88/131انظر المرسوـ  3
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عيف المكاف وعف طريؽ استشارة مجانية ،كما يمكف لو تسميـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب بشرط اف لا 
 1يتسبب الاستنساخ بفساد الوثيقة 

عتبرة مف اجؿ ادراجيا لحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة ومف ىذا نجد اف الجزائر تبذؿ جيود م
التي نصت عمى :يتعيف عمى الإدارة اف تطمع  8لتحقيؽ الشفافية الإدارية وىذا ما جاء بو نص المادة 

المواطف عمى التنظيمات والتدابير التي تسطرىا وينبغي في ىذا الاطار اف تستعمؿ وتطور أي سند 
 . 2مناسب لمنشر والاعلاـ

كما تمتزـ الإدارة بنشر التعميمات والمناشير والبلاغات والاعلانات المتعمقة بالعلاقات بيف الدارة 
مف نفس المرسوـ السالؼ الذكر : يتعيف عمى الإدارة  6والمرؤوسيف بانتظاـ وىذا ما جاء في نص المادة 

لاقتيا بالمواطنيف الا اذا وردت احكاـ اف تنشر بانتظاـ التعميمات والمناشير والمذكرات والآراء التي تيـ ع
  3مخالفة في التنظيـ الجاري العمؿ  بو 

فقد نصت عمى ما يمي : يمكف لممواطنيف اف يطمعوا عمى الوثائؽ والمعمومات  31اما بخصوص المادة 
 ني.الإدارية مع مراعاة احكاـ التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات المحفوظة التي يحمييا السر المي

وكما قمنا اف ىذا الاطلاع يكوف عف طريؽ استشارة مجانية في عيف المكاف او تسمـ نسخة عمى نفقة 
 الطالب دوف افساد الوثيقة 

:لايجوز للإدارة اف تنشر او تسمـ اية وثيقة او خبر منيا كاف سندىا في ذلؾ اذا  33وقد نصت المادة 
ة او يرتبطاف بوضعيتو الشخصية بصرؼ النظر عف كانت الوثيقة والخبر يتصلاف بحياة الفرد الخاص

 احكاـ المادة السالفة ما لـ يرخص بذلؾ التنظيـ المعموؿ بو او يكف شبو موافقة مف المعني .

بقراءة محتوى نص المادة أعلاه نجدىا غامضة مما يتيح المجاؿ للإدارة بحماية نفسيا تحت طائمة  طائمة 
 في عدـ وجود سياسة إدارية للاعلاـ تسيره مف البداية  السرية ويظير لنا ىذا الغموض جميا

في النص الفرنسي نجده استعمؿ مصطمح مرؤوسيف اما بالمغة العربية نجده وضع مصطمح مواطف، 
 الأشخاص العموميف فقط مف يخضعوف لو عمى خلاؼ الخواص .

                                                           
  70ص سابؽ ، مرجع،لاف سميمة غز  1
 .131/ 88ػ مالمرسو  فم 08 المادةانظر  2
 .131/ 88ػ مالمرسو  فم 09 المادةانظر  3 
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لقوؿ باف المحاولات وىذا لا يدعنا نشؾ باف المرسوـ سعى لتقريب الإدارة مف المواطف ونستطيع ا
الإصلاحية لتحديث الإدارة وتحسيف علاقتيا مع المواطف بقيت ىاجسا يوجو السمطات العمومية اماـ انتقاد 

 المواطف للإدارة ونفوره منيا وعدـ رضاه عمى خدماتيا 

جاء ليكمؿ الإصلاحات التي تمت في ىذا الصدد وترقية قانونية  88/313يمكننا القوؿ باف المرسوـ 
دارية لمستوى ىذه العلاقة ،فقد ركزت لمحاولات الإصلاحية في البداية عمى تبسيط الاليات الإدارية في  وا 

ة عمييا اجالا طويمة ، مرحمة أولى اقتصرت عمى التدابير البسيطة والتي لا تتطمب صياغتيا والمصادق
والتي كاف اليدؼ منيا توحيد وتبسيط الممفات لمحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية مع إرساء القواعد الإجرائية 
لغاء بعض الإجراءات الإضافية ،إضافة الى إضفاء طابع الشفافية عمى علاقة الإدارة بالمواطف مف  وا 

مى ىوية الموظفيف واستقباليـ وتوجيييـ والرد عمى خلاؿ فتح دفاتر الشكاوي والاحتياجات او التعرؼ ع
 .1مطالبيـ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الثاني
القانونية لممارسة الحؽ في الحصوؿ عمى ضمانات مفي الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة تطرقنا ل 
و التي بدورىا تـ تقسيميا لضمانات دستورية حيث تعترؼ الدساتير بالحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة 

                                                           
بوخمط فتيحة ،علاقة المواطف بالإدارة الحؽ في المعمومة نموذجا دراسة مقارنة ،مذكرة ماستر ،جامعة محمد بوضياؼ  1

  88ص 2016/2017، ،الجزائرالمسيمة
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المعمومة مما ينتج آثارا قانونية تنعكس عمى مختمؼ التشريعات المتعمقة بيذا الحؽ كما أنو لضماف تحقيؽ 
 يجب أف ترسـ لو حدود و ىي بدورىا تنتج آثار عمى ىذا الحؽ .ىذا الحؽ 

ي الحصوؿ عمى المعمومة لا تتوقؼ فقط عند الدستور بؿ تمتد أيضا لمختمؼ ضمانات الحؽ ف
النصوص المتعمقة بالاىتمامات الدولية الراىنة مف نصوص الوقاية مف الفساد و مكافحتو و المدعمة 
لمشفافية في الحياة العامة حيث تعمؿ ىذه النصوص عمى تنظيـ علاقة المواطف بالإدارة أيضا و ىذا 

ادئ الشفافية و تحقيقا لكؿ التطمعات الرامية لضماف ممارسة المواطف لحقو في الحصوؿ عمى لتكريس مب
 المعمومة.
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 خاتمة :
اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة ليس بالمواضيع اليينة بؿ ىو مف أولويات كؿ مجتمع يسعى لتحقيؽ 

 والعدالة الاجتماعية لموصوؿ الى حكـ راشد .التنمية والديمقراطية الشاممة 

فقد اىتمت بو مختمؼ المواثيؽ الدولية وأكدت عمى ذلؾ مختمؼ اليئيات الدولية عمى غرار الأمـ المتحدة 

مف خلاؿ توصيتيا باف حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومات ىو اختبار لتحقيؽ باقي حقوؽ 

وماتيـ الضرورية ىو اعطائيـ لحقوقيـ مف المعرفة ونصيبيـ مف الانساف ،لذا فاف تزويد المواطنيف بمعم

 الحقيقة .

فاذا أراد أي مجتمع اف يؤسس لقيـ المساواة والعدؿ والشفافية في تسير الشؤوف العاـ لممواطنيف فعمييـ 

ع بالتوزيع العادؿ لممعمومات لتعزيز ثقة المواطنيف بدولتيـ ومحاربة كؿ مظاىر الفساد اما مف يريد زر 

 22والفوضى فيقوـ بإخفاء المعمومات الحقيقية ونشر المغالطات وخير دليؿ عمى ذلؾ انتفاضة  ةالبمبم

بالجزائر وخروج الشعب لمقياـ بمظاىرات وذلؾ راجع لافتقار المعمومات الحقيقية مف اىـ  2019فيفري 

اصؿ مع المواطنيف الى عف مؤسسة دستورية في البلاد ممثمة في رئاسة الجميورية وانعداـ كؿ قنوات التو 

طريؽ بيانات اصبح المواطنوف يشكوف في مف يقؼ ورائيا لذلؾ فاف المعمومات التي تتوفر عمييا مختمؼ 

 المؤسسات العمومية ىي ممؾ مشترؾ لمف يستفيد بخدمات ىذه المؤسسات .

قتصادي والثقافي ، اف الدوؿ المتقدمة ادركت قيمة المعمومة ومدى تأثيرىا عمى الجانب الاجتماعي والا

فاشركت شعوبيا في تقاسـ المعمومات بغية تحقيؽ تقدـ عمى مستوى مختمؼ المجالات ،وعمى النقيض 

 نرى الدوؿ المتخمفة تقوـ باحتكار المعمومات والتذرع وراء السرية .
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فقامت ونرى اف الجزائر عمى غرار بعض البمداف حاولت الركب لمواكبة التطورات الحاصمة في العالـ 

بالمصادقة عمى بعض الاتفاقيات كمكافحة الفساد ،وخطت خطوات ميمة في تكريس حرية الصحافة 

ونفس الامر في المسودة المعروضة للاثراء لدستور  2016والتعبير مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لعاـ 

ممواطنيف الوثائؽ والاحصائيات ونقميا مضموناف ل و حيث تعتبر اف الحصوؿ عمى المعمومات 2020

لا تمس ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة بحقوقيـ والمصادر المشروعة لممؤسسات  يشترط أف

 وبمقتضيات الامف الوطني .

 مف خلاؿ بحثنا في الموضوع توصمنا الى نتائج ىامة نذكرىا عمى سبيؿ الذكر لا الحصر :

 النتائج :

تتعمؽ بالمواطف فقط  ،الا ضمف حدود معينةاف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة لا يتـ ممارستو  -1

وينبغي اف يكوف في حدود احتراـ مبدأ ،ولا تتجاوزه لحد المساس بالامف العاـ و النظاـ العاـ 

بمعنى اف يتـ النص عميو صراحة بممارستو بموجب نصوص قانونية تعترؼ بو ، المشروعية 

 .قانونا 

بؿ حتى الأشخاص ،اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة غير مرتبط فقط بالاشخاص الطبيعية  -2

المعنوية ،وحتى بالنسبة للأشخاص المعنوية فيو غير مقتصر عمى الأشخاص المعنوية الخاصة 

لاف بناء عمى تمؾ المعمومات المراد الحصوؿ عمييا والتي ،بؿ أيضا الأشخاص المعنوية العامة 

 ساس حقا يمكنيا اتخاذ التدابير الملائمة لممارسة الحقوؽ الأخرى المرتبة بالشخص .تعتبر بالأ

يختمؼ باختلاؼ طبيعة المعمومات ،قد يكوف شخصيا  اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة -3

مرتبط بشخص محدد وعندىا لا يمكف ممارستو الا مف قبؿ المعني والا اعتبر مساسا بالمعطيات 
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كما قد يكوف عاما يحؽ لمجميع معرفتو والاطلاع عميو  07-18ا القانوف الخاصة التي يحميي

 كما ىو الحاؿ عند الازمات والكوارث الطبيعة والصحية .

اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة تحكمو العديد مف الضوابط والقواعد القانونية أىميا صحة  -4

 طمب فيميا اكثر مف تأويؿ .المعمومات وخموىا مف المغالطة او المبس او الغموض التي يت

اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة لابد اف تكوف مرتبطة بزماف و مكاف محدد وأشخاص  -5

 محدديف والا لا فائدة ترجى مف ممارسة ىذا الحؽ 

اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة عمى الرغـ مف ترسيخو واعتراؼ النصوص القانوينة مؤخرا  -6

رة العامة في كثير مف الأحياف تيمؿ ضوابط أيصاؿ المعمومة فقط بشكؿ صريح الا اف الإدا

 لممعنيف بيا .

اف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة نجده في غالبية النصوص القانونية سواء قواعد القانوف  -7

الخاص او قواعد القانوف العاـ تحت مسمى الحؽ في الاعلاـ ،وتدخؿ ضمف الديمقراطية 

ف خلاؿ تمؾ النصوص اشراؾ المواطف في تسير الشؤوف التشاركية بحيث حاوؿ المشرع م

العمومية عف طريؽ اعلاميـ أولا بالقواعد والاحكاـ التي تحكـ شؤونيـ ومف ثـ اعطائيـ الحؽ في 

 ابداء الراي .

 التوصيات :

والقصور نقترح بعض توصيات قد بناءا عمى مايتـ تسجيمو مف نتائج ،يكتنؼ بعضيا الغموض 

عف كثب عمى ىذا الحث وعمى كيفية ممارستو وحمايتو قانونا خر عمى التعرؼ تساعد بشكؿ او با

 وذلؾ عمى النحو المبيف ادناه :
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 أولا بالنسبة لممشرع :

كما ىو  ،نمتمس مف المشرع اصدار نص قانوني خاص بممارسة الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة

الحاؿ بالنسبة لمنص القانوني المنظـ لمحماية القانوينة لحماية المعطيات الخاصة بحيث يسري عمى 

يتـ تحديد حدود ممارسة ىذا الحؽ مف حيث الأشخاص والمكاف والزماف  ، حيثجميع الإدارات العامة

ؤسسات لكف ذلؾ لف والموضوع وبذلؾ تكوف خطوة بارزة لتدفع الدولة نحو دولة القانوف ودولة الم

يتأتى الا مف خلاؿ عصرنة الإدارة العامة في جميع المجالات و التخصصات مع وضع شؽ جزائي 

 يحمي ممارسة ىذا الحؽ ويجبر الإدارة العامة عمى احترامو 

 ثانيا بالنسبة للإدارة العامة :

لمعمومة اللازمة و نمتمس مف الإدارة العامة الالتزاـ الصارـ بتمكيف المواطف مف الحصوؿ عمى ا

الصحيحة  التي يحتاجيا في مكانيا وزمانيا المناسبيف وعمى ىذا الأساس يمكف تحديد شروط تمكف 

 عمى النحو المبيف أدناه: المواطف مف الحصوؿ عمى المعمومة 

احتراـ الاجاؿ لنشر المعمومة او تبميغيا لممواطف عمى حسب طبيعة المعمومة اف كانت عامة او  -1

 شخصية 

 تراـ خصوصية المعمومات المعطاة لممواطف المعني حتى تكوف في حدود مبدأ المشروعية اح -2

  .احتراـ طبيعة المعمومة وتحديد ما اف كانت تمس بالنظاـ العاـ او لا -3

تحديد مدى صحة المعمومة اذ لا يمكف تمكيف المواطف مف معمومات تخصو فييا مغالطة خاصة  -4

 لاتخاذ التدابير الملائمة او محتوى المعمومة في حد ذاتو  اذا تعمؽ الامر بالآجاؿ الممنوحة

  .ما ىو متوفر حقيقة عمى مستوى الإدارة العامةلتحديد مدى مطابقة المعمومة  -5

 ثالثا بالنسبة لممواطن :
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نمتمس مف المواطف اف يعمـ جيدا اف الدستور منحو العديد مف الحقوؽ أىميا عمى الاطلاؽ حؽ 

وأف بإمكانو ممارستو عمى مستوى أي إدارة كانت طالما ينتفع بخداماتيا وفي الحصوؿ عمى المعمومة 

جميع المجالات والدولة تضمف لو ممارستو مف خلاؿ الاعتراؼ القانوني لو بيذا الحؽ لذا وجب عميو 

 أف :

ف بالطريقة المناسبة التي يحددىا التنظيـ كالمطالبة بالحصوؿ عمى المعمومة متى أراد ذلؾ ل -1

  .ي للإدارة التي ينتفع بخدماتياالإدار 

تقديـ شكوى لمجية المعنية والمختصة في حالة عدـ تمكينو مف ممارسة ىذا الحؽ في الآجاؿ  -2

واف اقتضى الامر رفع ذلؾ الى القضاء لإجبار الإدارة عمى تمكينو ممارسة  ، القانونية المناسبة

 .حقو

التصرؼ في حدود المشروعية القانونية ومف خلاؿ تجنب طمب الحصوؿ عمى المعمومات التي  -3

 فطبيعيي  ااو حتى المعطيات الخاصة لأشخاص أخريف سواء كانو  ،تمس بالأمف العاـ والنظاـ 

 . فاو معنويي
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 قائمة المصادر والمراجع
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 المراجعالمصادر و قائمة 
 أولا: النصوص القانونية 

 النصوص الدستورية  -1

 . 64عدد  جريدة رسمية  ،10/09/1963المؤرخ في  ، 1963دستور  (1
الموافؽ  1396ذي القعدة عاـ  30المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  ،1976دستور  (2

جريدة  يتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1976سنة نوفمبر  22
 . 1976لسنة  94عدد  رسمية 

الموافؽ  1409رجب  22المؤرخ في  18-89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي  ،،1989دستور  (3
ر سنة فبراي 23يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء  1989فبراير سنة  28

لسنة  09عدد  جريدة رسمية  ،في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1989
1989. 

جمادى الأولى  26المؤرخ في  01-16الصادر بموجب القانوف  2016لسنة  التعديؿ الدستوري  (4
لسنة  14عدد  جريدة رسمية  يتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس سنة  6الموافؽ  1437عاـ 

2016. 
 الاتفاقيات الدولية -2
 الاقتصادية ؽالدولي الخاص بالحقو  يدالع لحقوؽ المدنية والسياسيةبا الخاص العيد الدولي (3

شواؿ عاـ   11المؤرخ في 67/89 المرسوـ الرئاسي ب المصادؽ  عمييما والثقافية والاجتماعية
ـ يتضمف الإنضماـ لمعيد الدولي الخاص بالحقوؽ 1989مايو سنة 16ىػ الموافؽ لػ  1409

العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية والبرتوكوؿ الإقتصادية والإجتماعية و الثقافية و 
الإختياري المتعمؽ بالعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية جريدة رسمية لمجميورية 

 . 1989لسنة  20الجزائرية،عدد 

المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المعتمدة مف طرؼ الجمعية العاـ  الأمـ  اتفاقية   (2
المصادؽ عمييا بالمرسوـ الرئاسي   2000نوفمبر سنة  15المتحدة بنيويورؾ يوـ الأمـ لمنظمة 

 جريدة رسمية لمجميورية 2002أبريؿ  05الموافؽ  1422ذي القعدة عاـ  22المؤرخ في  02-55
 . 2002لسنة  9الجزائرية،عدد 

المتحدة نيويورؾ، يوـ  للامـالمتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة  الأمـ اتفاقية  (3
 1425صفر عاـ  29المؤرخ في  128-04المصادؽ عمييا بالمرسوـ الرئاسي  2003أكتوبر  31
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 . 2002لسنة  22ية،عدد جريدة رسمية لمجميورية الجزائر  2004أبريؿ  19الموافؽ 
المصادؽ  2003يوليو  11لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة بمابوتو في  الاتحاد الافريقي اتفاقية  (4

أبريؿ  10الموافؽ  1427ربيع الأوؿ عاـ  11المؤرخ في  137-06عمييا بالمرسوـ الرئاسي 
 . 2002لسنة  22جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية،عدد  2006

 التشريعيةنصوص ال-3

 02والمتعمؽ بالإعلاـ، جريدة رسمية رقـ  2012يناير  12المؤرخ في  05-12القانوف العضوي  (1
 .2012يناير  15مؤرخة في 

والمتعمؽ  08-19رقـ  المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي  10-16القانوف العضوي رقـ  (2
 .2019سبتمبر  15مؤرخة في  55، جريدة رسمية رقـ بنظاـ الانتخابات

الذي يتضمف قانوف العقوبات المعدؿ  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  66/156الامر رقـ  (3
 والمتمـ.

والمتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية   2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  (4
 .2003يوليو  20مؤرخة في  43المستدامة ، جريدة رسمية رقـ 

والمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى   2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04القانوف رقـ  (5
ديسمبر  29مؤرخ في  84وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ، جريدة رسمية رقـ 

2004. 
، عدد جريدة رسمية ،يتعمؽ بالفساد ومكافحتو  2002فيفري  20مؤرخ في  02-06قانوف رقـ  (6

 26مؤرخ في  05-10رقـ  الأمر ـ بموجب ،معدؿ ومتم 2006مارس سنة  08،صادر في  14
،معدؿ ومتمـ  2010سبتمبر سنة  01،صادر في  50عدد  جريدة رسمية ، 2010أوت سنة 

،صادر  44عدد  جريدة رسمية ، 2011أوت   02مؤرخ في  15ػ  11بموجب القانوف رقـ 
 .2011أوت سنة  10بتاريخ 

والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في   09-08القانوف رقـ  (7
 .2008 أبريؿ 23مؤرخة في  21جريدة رسمية  رقـ والإدارية، 

جريدة ، يتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش ،2009فبراير  25ممضي في  03-09قانوف رقـ ال (8
 .2009مارس  08مؤرخة في  15 رقـ رسمية 

يتعمؽ  2011يوليو سنة  22الموافؽ ؿ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11ف رقـ القانو  (9
 2011سنة  37بالبمدية جريدة رسمية رقـ 

والمتعمؽ بالأحزاب السياسية، جريدة  2012يناير  12المؤرخ في  04-12القانوف رقـ   (10
 .2012يناير  15مؤرخة في  2رسمية رقـ 
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والمتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في  2018يونيو  10المؤرخ في  07-18القانوف رقـ  (11
يونيو  10مؤرخة في  34جريدة رسمية رقـ مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، 

2018. 
مؤرخة  46المتعمؽ بالصحة،  جريدة رسمية رقـ  2018يوليو  2المؤرخ في   11-18القانوف  (12
 .2018يوليو  4في 
 10-16يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ  2019سبتمبر  14المؤرخ في  08-19القانوف  (13

  . 2019أوت  18والمتعمؽ بنظاـ الانتخابات، جريدة رسمية مؤرخة في 
  نصوص التنظيميةال-4

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف،   1988جويمية  4المؤرخ في  131-88المرسوـ الرئاسي  (1
 .1988يوليو  6مؤرخة في  27رسمية رقـ جريدة 

،يتضمف إنشاء المرصد الوطني  1996يوليو سنة  02،مؤرخ في  233-96مرسوـ رئاسي رقـ  (2
 .1996جويمية سنة  03،صادر بتاريخ  41لمراقبة الرشوة والوقاية منيا، ج .ر عدد 

فبراير  15ؿ الموافؽ  1441جمادى الثانية عاـ  21مؤرخ في  45-20المرسوـ الرئاسي رقـ  (3
 . 2020سنة  09المتضمف تأسيس وسيط الجميورية جريدة رسمية رقـ  2020

فبراير  22، والمتضمف ترسيـ تاريخ 2020فبراير  19المؤرخ في  47 -20المرسوـ الرئاسي رقـ   (4
مؤرخة  9يوما وطنيا للأخوة والتلاحـ بيف الشعب وجيشو مف أجؿ الديمقراطية، جريدة رسمية رقـ 

  .2020راير فب 19في 
والمحدد لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس  190-16المرسوـ التنفيذي رقـ  (5

 .2016يوليو  12مؤرخة في  41الشعبي البمدي  والقرارات البمدية، جريدة رسمية رقـ 
 مؤلفاتالثانيا: 

أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصوؿ عمى المعمومة )دراسة مقارف (، الطبعة الأولى، دار الثقافة  (1
 . 2010لمطباعة و النشر،عماف،

انتوني جيدنز، الطريؽ الثالث: تجديد الديمقراطية الاجتماعية ترجمة: احمد زايد، محمد محي الديف،  (2
 .2010القاىرة، الييئة المصرية العامة لمكتاب ،

)أو حرية الحصوؿ عمى المعمومات(، سمسة مشروع تطوير الاطلاع برغوثي، الحؽ في اال بلاؿ (3
 .2004، اللهالقوانيف،الييئة الفمسطينية لحقوؽ المواطف، راـ 

  .العدد  3ثروت بدوي ،"الدولة القانونية "، مجمة إدارة قضايا الحكومة ،السنة  (4
، السعودية ،الرياض  1القضاء عمييا ،ط حمد عمر حمد ،السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة (5
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،2003. 
سامي الطوخي ،النظاـ القانوني لمحكومة تحت ضوء الشمس ،اكاديمية السادات لمعموـ الإدارية،  (6

  .مصر 
 ،مصر،طبعة جامعة عيف الشمس 6سميماف محمد الطماوي :النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،ط (7

،1991 . 
العامة غير المكتوبة في القانوف الإداري دراسة مقارنة ،دار النيضة صلاح الديف فوزي ،المبادئ  (8

  . 1994، ،مصر العربية ،القاىرة
 ،الجزائر ،عنابة ،عمار بوضياؼ ،المدخؿ لمعموـ القانونية نظرية القانوف نظرية الحؽ ،دار العموـ (9

 . 2006سنة 
 4لمطبوعات الجامعية،طعمر سعد الله ،مدخؿ في القانوف الدولي لحقوؽ الانساف ،ديواف ا (10

 .2006،الجزائر،
قضايا فكرية ودراسة تحميمية وميدانية، دار الجامعة  –قادري عبد المجيد، الاعلاـ وحقوؽ الانساف  (11

 . 2010 ،مصرالجديدة، الإسكندرية
 .2009ماجد راغب الحمو، حرية اإلعالـ والقانوف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، االسكندرية،  (12
منشر موـ  لدار الع (،نظرية القانوف ونظرية الحؽ)القانونية  لمعموـي، المدخؿ معمحمد الصغير ب (13

 .2007 الجزائر،عنابة ، والتوزيع، جامعة
دار الثقافة،  ،1، جالانسافمحمد خميؿ الموسى، محمد يوسؼ عمواف، القانوف الدولي لحقوؽ  (14

 . 2007، الاردفعماف 
والعالـ العربي ،المفيوـ والاشكاليات والاطر محمود خميؿ ،حرية تداوؿ المعمومات في مصر  (15

 .التشريعية ،كمية الاعلاـ ،جامعة القاىرة 
 ثالثا: المقالات العممية والمداخلات 

بومديف ، تعزيز قيـ النزاىة والشفافية والمسائمة ومشاركة المواطنيف مف اجؿ تحسيف حسيف  (1
 .2013،العدد الثالث ديسمبر الخدمات المحمية ،المجمة الجزائرية لممالية العامة 

سييمة بوخميس، مشري راضية، استراتيجية اشراؾ المواطف في مجابية الأخطار والكوارث  (2
الطبيعية، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، معيد الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، المركز 

 .2019بريكة، العدد الثالث جواف –الجامعي سي الحواس 
 والإستراتيجية،سات إتاحة وتداوؿ المعمومات، مركز "محيط" لمدراسات السياسية ماجد عثماف، سيا (3

 .العربية العالـمقاؿ منشور عمى شبكة  ،2102سبتمبر 
مصطفى بمعور ، ط د بمخير حميمي ، ضمانات حماية الحريات السياسية بيف النصوص  (4
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، ديسمبر  3، العدد 10ية ، المجمد الدستورية والممارسة الميدانية ، مجمة العموـ القانوينة والسياس
2019. 

سييمة  بوخميس، خردوش سميرة،  السجؿ التجاري الالكتروني في مواجية مخاطر البيئة الرقمية:  (5
ضمانات خصوصية المعطيات الشخصية لمتجار، مداخمة ألقيت في اليوـ الدراسي حوؿ السجؿ 

فيفري  26ومتطمبات العصرنة، يوـ التجاري الالكتروني بيف مقتضيات التجارة الالكترونية  
 1945ماي  8، مخبر الدراسات القانونية البيئية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 2019
 ،الجزائرقالمة

 الرسائل الجامعية : رابعا

 أطروحات الدكتوراه -1

ه ،كمية سكاكني ،دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية ،رسالة دكتوراباية  (1
 . 2011 الجزائرالحقوؽ،تيزي وزو،

رسالة  المعاصر.أساس مسؤولية الدوؿ أثناء السمـ في ظؿ القانوف الدولي  ،بف عامرتونسي  (2
 .1989 ، مصردكتوراه. جامعة القاىرة

قاضي ، الديمقراطية التشاركية وتفعيؿ الحوكمة المحمية في الجزائر، رسالة دكتوره خير الديف  (3
 . 2019الجزائر،،2،جامعة وىراف 

فرع  ؽفي القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقو  بالإدارةقة المواطف لا، علاف غز سميمة  (4
 .2010الجزائر،،فعكنو  ف، بـالعاػ فالقانو 

 مذكرات الماجيستير -2
حسني ، الآليات القضائية لحماية حقوؽ الإنساف في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ دليمة  (1

 . 6111/6119،،الجزائرعة تممساف جام

زعباط ، حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة، مذكرة ماجيستير، جامعة قاصدي الطاىر  (2
 . 6139-6131مرباح ورقمة، الجزائر، 

عبد القادر عمروسي، الحماية الدستورية لمحريات الشخصية ،مذكرة ماجستير ،جامعة الحاج  (1
 . 6139-6131، باتنة ،الجزائرلخضر 

آيت شعلاؿ ، مقومات  بناء دولة القانوف، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج نبيؿ   (4
 .  6131-6136 الجزائر،لخضر باتنة،
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 مذكرات الماستر -3

بوخمط ،علاقة المواطف بالإدارة الحؽ في المعمومة نموذجا دراسة مقارنة ،مذكرة ماستر فتيحة  (1
 . 2016/2017،،الجزائر،جامعة محمد بوضياؼ المسيمة 

 الإعلانات والسندات الرسمية خامسا:

في دعـ السالـ والتفاىـ الدولي،  الإعلاـالخاصة بإسياـ وسائؿ  الأساسيةبشأف المبادئ  اعلاف (1
، ومكافحة العنصرية والفصؿ العنصري والتحريض عمي الحرب، أصدره الإنسافوتعزيز حقوؽ 

نوفمبر  28لمتربية والعمـ والثقافة في دورتو العشريف، يوـ المتحدة  الأمـالمؤتمر العاـ لمنظمة 
1978 

ـ والتفاىـ مـ في دعـ السلاعلإساسية الخاصة بإسياـ وسائؿ الأف اليونسكو بشأف المبادئ الاإع (2
 .الدولي

البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة،"نيضة الجنوب :تقديـ بشري في عالـ متنوع "،تقرير التنمية البشرية  (3
 .2013واشنطف ،الاكسو ،،2013

المبادئ والقيـ الأخلاقية ومعاير السموؾ الوظيفي -مدونة السموؾ الوظيفي لمعامميف بجياز الإدارة  (4
 زء مف منظومة الشفافية والنزاىة .ج

 

 التقارير والاحصائيات الرسميةسادسا: 

 تقرير منظمة الشفافية الدولية،  (1
 .1998,التقرير السنوي لمبنؾ الدولي، واشنطف  (2
انظر احصائيات وباء كورونا في العالـ واحصائيات وباء كورونا في الجزائر الموقع الرسمي لوزارة  (3

صلاح المستشفيات، تاريخ الاطلاع  موقع  00:45عمى الساعة  07/06/2020الصحة والسكاف وا 
 الكتروني :

http://covid19.sante.gov.dz/ 

 المواقع الالكترونية سابعا: 

1) https://cyrilla.org/ar/document/6tuu5q3ratvdpvbfjnd96hia4i 
2) Hadith.com/hdith.php?s=87 
3) https://www.echoroukonline.com/%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%84

http://covid19.sante.gov.dz/
https://cyrilla.org/ar/document/6tuu5q3ratvdpvbfjnd96hia4i
https://www.echoroukonline.com/%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%84%25
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% 
4) http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-07-19-12-56-

20/2016-07-19-13-25-03/1018-1963 
5) http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD% 
6) http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/ 
7) https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86 
8) http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/dossiers-de-l-

heure/plan-d-action-du-gouvernement-2020-ar.html 
9) http://tfig.itcilo.org/AR/contents/integrity.htm  
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http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-07-19-12-56-20/2016-07-19-13-25-03/1018-1963
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%25
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 الممخص:

يعتبر موضوع التكريس القانوني لحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة مف أىـ مواضيع 
ليذا فإف دراستو تحتاج أولا لتحديد  الساعة والتي ليا علاقة مباشرة مع ما يمنحو الدستور مف حقوؽ،

المعمومة عمى حيث تـ تمييز الحؽ في الحصوؿ عمى  المفاىيـ وىذا ما تمت دراستو في ىذه المذكرة،
وىذا لإظيار الإطار المفاىيمي و أصناؼ و مصادر الحؽ في الحصوؿ  الحؽ في المعمومات الشخصية،

 عمى المعمومة.
لضماف تكريس الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة كاف لزاما عمينا التطرؽ أولا لمنصوص القانونية 

يف نصوصيا القانونية عمى ضوء ذلؾ، المكرسة لو سواء الصكوؾ الدولية التي تنضـ إلييا الدوؿ وتحي
والجزائر كدولة كرست الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة في دستورىا، والذي يعتبر مرجع باقي النصوص 

 القانونية التي تضمف ممارسة المواطف لحقو و ىذا ما تمت دراستو مف خلاؿ ىذه الدراسة.
résumé: 

La dévolution juridique du droit d'un citoyen à l'information est l'un des sujets les plus 

importants de l'heure, et elle a un rapport direct avec les droits accordés par la Constitution, 

son étude doit d'abord identifier les concepts et c'est ce a été étudié dans cette note. Le droit à 

l'information est distingué du droit à l'information personnelle, Cela montre le cadre 

conceptuel, les catégories et les sources du droit à l'information, Il était impératif de s'assurer 

que le droit à l'information était inscrit Tout d'abord, les textes juridiques qui lui sont 

consacrés sont abordés. Ce sont les instruments internationaux auxquels les États sont parties 

et dont les textes juridiques sont en cours d'adhésion. C'est léger. L'Algérie, en tant que pays, 

a inscrit le droit à l'information dans sa constitution, qui est considérée comme la référence 

pour le reste des textes juridiques garantissant l'exercice par le citoyen de son droit, et c'est ce 

qui a été étudié à travers cette étude. 

summary : 

The legal devization of the right of a citizen to information is one of the most 

important topics of the hour, and It has a direct relationship with the rights granted by the 

Constitution, His study needs to first identify the concepts and this is what has been studied in 

this note. The right to information is distinguished from the right to personal information, 

This shows the conceptual framework, categories, and sources of right to information, 

Ensuring that the right to information was enshrined was imperative First, the legal texts 

devoted to it are addressed. They are the international instruments to which States are parties 

and whose legal texts are being acceded That's light. Algeria, as a country, has enshrined the 

right to obtain information in its constitution, which is considered the reference for the rest of 

the legal texts that guarantee the citizen's exercise of his right, and this is what has been 

studied through this study. 


