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 وتقديرشكـــر 

نجاز هذا البحث، عمه التي منّ نحمد الله عز وجل على ن بعد رحلة بحث واجتهاد تكللت بإ

كر والتقدير كما لا يسعنا اإلا أ ن نخص بأ سمى عبارات الش بها علينا فهو العلي القدير،

رشاد ه لنا من نصح وتوجيهلما قدم " يد شاو ح  "للدكتور  .واإ  

كر أ ساتذتنا الكرام ونخص بلذ من أ سهم في تقديم يد العون،لكل  كما نتوجه بلشكر الجزيل

.قالمة 1945ماي  8جامعة بكلية الحقوق والعلوم الس ياس ية،  

لى كل من أ سهم بشكل وفير في تشجيعنا بعبارات كما لا ننسى أ ن نتقدم  الشكر والعرفان اإ

نجاز هذا البحث العلمي.   أ ثناء اإ

 ل جل فحصتفضلوا كما نتقدم بلشكر لل ساتذة الذين 

 المذكرة. هومناقشة هذ 

 

 

 

 



  

هــــداء  اإ

 يمبسم الله الرحن الرح  

َلوُا فسََيَرَى الَلُّ  مِنوُنَ ﴾ ﴿ وَقلُِ اعْم  العظيم.صدق الله عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَالممُؤم

 :أهدي ثمرة عملي هذا

إلى صاحب السيرة العطرة، والفكر المستنير، إلى من علمني الصبر والاجتهاد والتف اني في  
 العمل، إلى موسوعة العائلة "أبي الغالي" أطال الله في عمره.

 لجنة تحت قدميها، ووقرها في كتابه العزيز...ا  -سبحانه وتعالى   –إلى من وضع المولى  

 إلى من لم تدخر نفسا في تربيتي ومساندتي "أمي الغالية" حفظها الله ورعاها.

إلى رفيق الدرب والكف اح، إلى الرجل الشهم، المتخلق والصبور، إلى من ساندني ولم يقف  
 عشرتنا بالخير والسعادة.الياس" أدام الله   عائق ا في تحقيقي لأحلامي، إلى زوجي العزيز"

إلى ف لذات كبدي ونور عيوني، إلى من ينسوني هموم الدنيا وتعب الدراسة، إلى من  
 و"اسحاق". لين قطر الندى" يمنحونني القوة لمواصلة الدرب، أحبابي وكل حياتي أبنائي"

إلى من وقفوا دوما بجانبي ولم يبخلوا عليا بتقديم يد العون إخوتي كل باسمه: زين  
 "يسرى". لعابدين، سيف الإسلام، خولة، سلمى والرائعة رحمة، وإلى من أعانتني بكل جهدهاا

إلى زميلي الذي تق اسم معي انجاز هذا العمل المتواضع "سليمان حملاوي" وإلى كل زملاء  
 بعيد. وزميلات الدفعة وكل من ساهم في انجاز هذا البحث من قريب أو

      سمية       

 



  

هــــداء  اإ

 يمبسم الله الرحن الرح  

مِنوُنَ ﴾ َلوُا فسََيَرَى الَلُّ عََْلكَُُم وَرَسُولُُُ وَالممُؤم  العظيمصدق الله   ﴿ وَقلُِ اعْم

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى:

 ب ثراهما.روح والديّ رحمة الله عليهما و طيّ  

كما أهديه إلى زوجتي الغالية و أبنائي، حامد، أمينة، وجدان  
 و الصغير محمد. 

 إلى زملاء الدراسة خاصة شريكة هذا العمل " سمية عليوي ". 

 إلى الأستاذ الف اضل حميد شاوش المشرف على هذا العمل

 إلى كل العائلة والأصدق اء و الأسرة العلمية. 

حكـــيم



 

   

 مـــقـدمــة
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 :مقدمة

 التعريف بالموضوعأولا: 

ولها دور عظيم في حياته، فهي طريق الفلاح والنجاح في الدنيا  تعد الأخلاق عنوان المسلم،
 والاخرة، وتخلق المسلم وتأدبه بالآداب الإسلامية الحميدة يُعد شرفا وامتثالا و اقتداءً بالنبي محمد
قال -صلى الله عليه وسلم، حيث أوصى رسولنا بالخلق الحسن، فعن أبي هريرة رضي الله عنه قال

 "انما بعثت لأتمم مكارم الأخلاق" رسول الله صلى الله عليه وسلم:

هذا يدل على أهمية الأخلاق بالنسبة للإنسان بصفة عامة وللفرد المسلم بصفة خاصة،  و
عاملات بين الأشخاص في المجتمعات، فإن غابت الأخلاق ويعتبر حسن الخلق ضرورة في الم

 أصبح المجتمع يسير وفق قانون الغاب.

تعتبر الأخلاق جزءً متينا كذلك في المهن كافة، ولا يتوقف أمر أخلاقيات المهنة عند حدود 
املات معينة بل يشمل كل نواحي الحياة، وتلقى أخلاقيات المهنة اهتماما كبيرا لأنها تعتمد على التع

بين جميع أفراد وفئات المجتمع، حيث يعد موضوع أخلاقيات المهنة موضوعا شائعا في العالم، 
وهو مهم وأساسي في حياة الأفراد،  وهو أساس حياة الأفراد منذ القدم، بحكم أنه لا يتعلق بالجوانب 

فحسب بل يتعداه  الفنية في العمل وإنما بالأساس الأخلاقي له، لأنه لا يقتصر على مخاطبة العقل
 إلى الضمير والوجدان، فهو حوار النفس قبل حوار الآخرين.

يعتبر موضوع أخلاقيات الوظيفة العامة من الموضوعات المعاصرة التي تكتسب أهميتها 
باعتبارها تمثل الأداة المناسبة للحيلولة دون حدوث الظواهر المختلفة للفساد الإداري، وقد اتسع 

ظيفة العامة وتجاوز المدارس والجامعات وأخذ بعدا أكبر في حياة الإنسان موضوع أخلاقيات الو 
إلى درجة كبيرة حتى استقلت كعلم يدرس في معظم الجامعات، وسعت المنظمات والمؤسسات إلى 
تحقيق جودة الأداء من خلال تعزيز المنظومة الأخلاقية للعمل، والذي بدوره ينعكس إيجابا على 

للدور الذي تلعبه القيم الأخلاقية في تحسين أداء الموظف تسعى المنظمات فنظرا  ،نمو المجتمع
والمؤسسات العمومية لإصدار مدونات أخلاقيات المهنة، التي تسعى إلى تقريب الإدارة من 
المواطنين وتحسين صورة الموظف في نظرهم، وذلك بالإصغاء إلى اهتماماتهم، وكذا العمل على 

قدمة، كون الموظف العمومي هو الممثل الحقيقي للدولة والمعبر عن تحسين نوعية الخدمات الم
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إرادتها وليس فقط الشاغل للمركز القانوني الذي يؤهله لأداء معين في نطاق تنفيذ السياسة العامة، 
لذا يتحتم على الهيئات العامة إعداد قواعد يسير وفقها الموظف حتى لا تحيد هذه الأخيرة عن 

 الموظف إلى أداء فعال، دافعا بذلك ركب التنمية الإدارية نحو التقدم أكثر. هدفها، قواعد تدفع

لهذا أصبحت قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية في الوقت الحالي محل اهتمام السلطات 
العمومية، حيث تعتبر أخلاقيات الوظيفة العمومية مجموعة القواعد الواجبة الاتباع من قبل 

اه عمله، زملائه أو المتعامل معهم من مواطنين، وثبت في ذهنه فكرة الموظف العمومي سواء تج
تغليب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة كما أن تطبيق أخلاقيات الوظيفة العمومية داخل 

 الإدارة يعطي الطابع الموضوعي للإدارة، وهو عامل مهم في تحقيق الرشادة الإدارية.

 أسباب اختيار الموضوعثانيا: 

يأت اختيار موضوع دور أخلاقيات الوظيفة العامة في ضمان فعالية العمل الإداري لم 
 بمحض الصدفة والارتجال، لكن يعود إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية.

 الأسباب الذاتية -1

الرغبة الجامحة والتفكير العميق والتأمل الواعي بضرورة معالجة موضوع يرتبط ارتباطا  -أ
عامة في ظل تزايد الفضائح الأخلاقية، لم يعد بالإمكان الصمت إزاء ذلك، ومن وثيقا بالأخلاق ال

 أجل إضفاء قدر من الاعتبارات الإنسانية على أعمال الإدارة. 

المساهمة في دراسة قانونية وعلمية تبقى في خدمة الطلبة وإفادتهم، وكذا إثراء المكتبة  -ب
 الجامعية.

 الأسباب الموضوعية -2

سة هذا الموضوع والوضع المتدهور في الإدارة العمومية في الجزائر؛ ففي ظل تتماشى درا
الفساد الإداري الواسع الانتشار كان لا بد أن تتعالى الأصوات من أجل الضمان الفعال للعمل 

 الإداري.

معظم البحوث العلمية والقانونية تنصب على المسار المهني للموظف العمومي ومركزه  -أ
ن تسليط الضوء على الجانب الأخلاقي للموظف العام، حيث أن موضوع الأخلاقيات القانوني، دو 
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لم يكن محط اهتمام بالقدر الكافي وبقدر أهميته في الحد من الممارسات المهنية الكثيرة والمتنوعة 
 التي تضر بالمهنة ولا ترتقي بها.

ضوع اهتمامنا لدراسة يمكن اعتبار هذا الموضوع من المواضيع المعاصرة مما جعلها مو  -ب
 حقيقية من الناحية العلمية.

 أهمية الموضوعثالثا: 

يكتسي موضوع أخلاقيات الوظيفة العامة أهمية متميزة، كونه يدرس القاعدة الأخلاقية التي 
تساهم في رفع مستوى أداء الموظف، إذ أنه لا يمكن لأي مؤسسة أن تستغني عن أخلاقيات 

وضوع يحتل أهمية بالغة بالنسبة للإدارة وبالأخص للموظف والمواطن الوظيفة، وعليه فإن هذا الم
 والمجتمع بشكل عام لتحسين الخدمات العامة.

وبالنظر لتفشي بعض مظاهر الفساد داخل الإدارة وانتشار السلوكيات السلبية التي تؤثر على 
يل الأخلاقيات نوعية الخدمة العمومية المقدمة للجمهور، اقتضى الأمر البحث في كيفية تفع

 الوظيفية لتنمية وتطوير سلوكيات الموظفين والارتقاء بالوظيفة العمومية.

كما أن أخلاقيات الوظيفة العمومية تشكل أهم الضوابط التي تحول دون إساءة استعمال 
 السلطة وانتشار الانحرافات، وبالتالي فإن لها دور كبير في تحسين البيئة الوظيفية.

الاهتمام بتكريس الأخلاقيات يشكل عنصرا مهما في تغيير واقع المؤسسات إضافة إلى أن 
 والإدارات التي تعاني الانحرافات.

وفضلا عما سبق فإن لموضوع أخلاقيات الوظيفة العامة أهمية كبرى في تفعيل عنصر 
 الرقابة وتنمية حس المسؤولية لدى الموظفين ونيل ثقة ورضا الجمهور.

 ةأهداف الدراسرابعا: 

 تتمثل الأهداف التي تسعى الدراسة إلى الوصول إليها فيما يلي:

 معرفة كيفية مساهمة الأخلاقيات الوظيفية في تفعيل العمل الإداري، -1

 توجيه سلوكيات الموظفين نحو توظيف قدراتهم في جانبها الايجابي، -2
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إيجاد إطار أخلاقي منظم قانونا من أجل الارتقاء بالوظيفة العمومية وتحسين الخدمة  -3
 العمومية، 

البحث في كيفية وضع حد للممارسات اللاأخلاقية المنتشرة بين الموظفين، وكذا الحد  -4
من ظاهرة الفساد الإداري المتفشي التي تؤثر سلبا على نزاهة الوظيفة العامة من خلال 

 الموظف لسلطته، وكل ما يترتب عن ذلك من إخلال بمبدأ المساواة.  استغلال
الحد من ظاهرة التنصل من الالتزامات الموكلة للموظف العام من خلال عدم آدائة  -5

لوظيفته على الوجه الأكمل، واستباحة الواجبات الوظيفية التي يسيء ارتكابها للعمل الوظيفي 
 ارجها.سواء داخل الهيئة المستخدمة أو خ

توجيه للموظفين إلى كيفية القيام بالواجبات في إطارها الأخلاقي والقانوني، وما ينتظر  -6
من حقوق إزاء ذلك، ومعرفة أهم التحديات التي تواجههم في العمل والتي تدفعهم إلى ممارسة 

 سلوكيات لا أخلاقية.
 إشكالية البحثخامسا: 

بأخلاق العمل الإداري عموما، والتي لا تكاد تخلو منها للتقليل من الممارسات التي تخل        
 مؤسسات وهيئات الإدارة العمومية، فإنه يمكن طرح الإشكالية التالية:

 وفعاليته؟إلى أي مدى تؤثر الأخلاقيات الوظيفية على نجاعة العمل الإداري 
 المنهج المتبعسادسا: 

للإجابة على الإشكالية المطروحة والوصول إلى الأهداف المتوخاة، تم الاعتماد على مزيج 
بين المنهج التحليلي من أجل تحليل بعض النصوص القانونية التي ترتبط بالواجبات الوظيفية التي 

المتعلق بالقانون الأساسي  03-06تقع على عاتق الموظف العمومي، والتي جاء بها الأمر 
المنهج الوصفي وذلك من خلال رصد مظاهر الخروج عن الأخلاقيات  وفة العمومية، للوظي

 .لوضع البديل عنها الوظيفية وآليات تكريسها
 

 الدراسات السابقةسابعا: 
ى الاهتمام بأخلاقيات الوظيفة العامة إلى إجراء دراسات عديدة من قبل الباحثين نذكر أد  
 منها:
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، كلية العلوم السياسية و الاعلام، قسم ماجيستير "لويزة دحيمان"مذكرة  ،الدراسة الأولى
تأثير أخلاقيات الإدارة في  إبرازهدفت الدراسة إلى  ،2012-2011، 3الماجستير، جامعة الجزائر 

و دورها في تحقيق فعالية الأداء الوظيفي، تمحورت إشكالية  عملية توظيف الموارد البشرية
لاقيات الإدارة على عملية توظيف الموارد البشرية، ليتفرع عنها تساؤل الموضوع على مدى تأثير أخ

حول مدى قدرة أخلاقيات الإدارة على مواجهة الفساد في المنظمات الإدارية. من النتائج المتوصل 
إليها، وجوب الاهتمام بالسلوكيات الأخلاقية لدى المورد البشري كمعيار أساسي إلى جانب معيار 

ى إلى تعطيل التنمية الإداريةالكفاءة، وأن    .عدم احترام أخلاقيات الإدارة في الجزائر أد 
، كلية الحقوق و العلوم "سميحة لعقابي" اه أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتور  الدراسة الثانية،

تناولت الدراسة مسألة ترشيد قطاع  ،2017-2016 ،1السياسية، قسم الحقوق، جامعة باتنة 
ة في الجزائر، و ذلك من خلال التركيز على ضرورة تطوير نظام التسيير و أخلقة الوظيفة العمومي

العمل الإداري، و تمحورت إشكاليتها حول إبراز الآليات و الميكانيزمات الواجب اعتمادها لترشيد 
القطاع الوظيفي، كما طرحت تساءلا عن الآليات الواجب اتباعها لأخلقة الوظيفة العمومية، و من 

ا توصلت إليه الدراسة، إعداد مدونة لأخلاقيات الوظيفة العمومية توسع من مفهوم هذه أهم م
الأخلاقيات و تجعل من قواعدها أكثر تماشيا مع مقتضيات الوظيفة العمومية. كما أشارت أيضا 
إلى ضرورة تفعيل آليتي التنظيم و الرقابة في مواجهة انتهاكات أخلاقيات الوظيفة العمومية بغية 

 حد من هذه الانتهاكات.  ال
، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، "سهام رابحي" ه مداخلة طالبة الدكتورا  الدراسة الثالثة،

يهدف موضوعها إلى التعرف على طبيعة أخلاقيات الوظيفة  ، جامعة باتنة،2018، 13عدد 
في تحسين الأداء و انعكاس العمومية داخل النظام الإداري و واقعها و سبل تفعيلها و أيضا تأثيرها 

و من نتائج هذه الدراسة، أن تكريس الاخلاقيات الوظيفية  ذلك على مستوى تقديم الخدمة العامة.
 يشكل عنصرا مهما في تغيير واقع المؤسسات و الإدارات و يساهم في رفع مستوى أداءها. 

 
في العديد من جوانبها  ما يجدر التأكيد عليه، أن هذه الدراسات السابقة تتقاطع بشكل واضح

مع موضوع دراستنا و ذلك بتناولها لمسألة أخلاقيات الوظيفة العمومية و بيان دورها على الأداء 
 الوظيفي داخل الإدارة العمومية.
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 صعوبات البحثثامنا: 
ككل بحث علمي واجهت الدراسة بعض الصعوبات التي لم تنقص من مواصلة البحث عن 

 حل لها من أجل إثراء للموضوع و إعطائه القدر المستحق من الأهمية، منها:  
 .وافرة اتدراستخصيصه بحداثة الموضوع نسبيا وعدم  -1
إلى الخوض  ساع موضوع أخلاقيات الوظيفة العامة، فهو موضوع فضفاض ويحتاجات   -2

 والدراسة والتدقيق من جوانب متعددة.
ة المراجع وصعوبة الوصول إليها بسبب الوضع الصحي الراهن للبلاد، في ظل غلق قل   -3

المراجع الالكترونية ب ستعانةالجامعات والمكتبات العامة وتوقف وسائل النقل، مما اضطر إلى الا
 بصعوبة وأحيانا استحالة تحميلها. يزتالتي تم

 تقسيمات الدراسةتاسعا: 
 ،اعتماد التقسيم الثنائي للدراسة سواء من حيث الفصول أو المباحث أو المطالب سيتم

يتضمن الفصل الأول الإطار النظري لأخلاقيات الوظيفة العمومية، والذي يتناول في مبحثين على 
مة وأسباب ضعف القيم ثم أسس أخلاقيات الوظيفة العا ،التوالي: ماهية أخلاقيات الوظيفة العامة

 الأخلاقية في العمل الإداري.
يدرس الفصل الثاني المتعلق بأخلاقيات الوظيفة العمومية كآلية لتفعيل العمل الإداري في سو 

مبحثين على التوالي: الأبعاد القانونية لسلوكيات الوظيفة العمومية ثم الخروج على أخلاقيات 
 الوظيفة العمومية وأساليب مكافحته.

 



 

 
 

 الفصل الأول 

الإطار النظري لأخلاقيات 
 الوظيفة العمومية
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 الفصل الأول

 طار النظري لأخلاقيات الوظيفة العموميةالإ

لرررررررى ضررررررررورة أن ينرررررررتهج إتترررررررردد فررررررري مجرررررررال الوظيفرررررررة العامرررررررة عبرررررررارات تشرررررررير  مرررررررا كثيررررررررا
خلاقيررررة تظهررررر فرررري أالموظررررف نهجررررا معينررررا مررررن السررررلوأ الرررروظيفي ينطرررروي علررررى أبعرررراد و معرررراني 

اع لمررررررا تقرررررررره صرررررريممررررررا يتوجررررررب الامتثررررررال لهررررررا والان ،خلاقيررررررةتصرررررررفاته المدعمررررررة بالاتجاهررررررات الأ
يرررررات الوظيفرررررة العامرررررة يتطلرررررب بررررراد  ذي بررررردء ن البحرررررث عرررررن أخلاقإلرررررذا فررررر ،مرررررن أحكرررررام ومبررررراد 

 طار المفاهيمي لها.تحديد الإ

لررررررى مبحثررررررين لدراسررررررة مختلررررررف المفرررررراهيم إ تقرررررردم تررررررم تقسرررررريم هررررررذا الفصررررررل علررررررى ضرررررروء مررررررا
 والمباد  والأسس التي تقوم عليها أخلاقيات الوظيفة العمومية التي تخدم الدراسة:

 ماهية أخلاقيات الوظيفة العامة ول:ث الأمبحال

خلاقيرررررة فررررري أسرررررس أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة وأسرررررباب ضرررررعف القررررريم الأ المبحرررررث الثررررراني:
 داري.العمل الإ
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 ولالمبحث الأ 

 ماهية أخلاقيات الوظيفة العمومية
دارة العموميررررررة بموظفيهررررررا تعررررررد الأخلاقيررررررات مررررررن أساسرررررريات النجرررررراح كونهررررررا تعكررررررس ثقررررررة الإ

دارة العموميرررررررة مرهرررررررون بمررررررردى أن تطرررررررور الإكمرررررررا ، وأجهزتهرررررررا وثقرررررررة المجتمرررررررع الرررررررذي تعمرررررررل فيررررررره
لا أن حصرررررررر وتعرررررررداد هرررررررذه الأخلاقيرررررررات ، إتمسرررررررك أعوانهرررررررا بالأخلاقيرررررررات والسرررررررلوكات الوظيفيرررررررة

ول لهرررررذا وجرررررب تحديرررررد مفهومهرررررا فررررري المطلرررررب الأ؛ لرررررى اتسررررراع مفهومهررررراإعمليرررررة صرررررعبة برررررالنظر 
مرررررن المصرررررادر  ملرررررةلرررررى جإلرررررى الاسرررررتناد إضرررررافة بالإ، لرررررى تعريفهرررررا ونشرررررأتهاإالتطررررررق مرررررن خرررررلال 

 .في المطلب الثاني

 المطلب الأول

 مفهوم أخلاقيات الوظيفة العمومية

التررري يررتم التأكيرررد عليهررا بصرررفة ، و خلاقيرررات الوظيفيررة مرررن أساسرريات شرررغل الوظررائفتعتبررر الأ
مسررتمرة مررن منطلررق أن الموظررف العررام تقررع علررى عاتقرره مسررؤوليات إداريررة تتضررمن مفرراهيم أخلاقيررة 

 داء أحسن داخل الإدارة.أينبغي التقيد بها من أجل 

  تعريف أخلاقيات الوظيفة العمومية: الفرع الأول

" أخلاقيرررررررررات" و  يشرررررررررمل تعريرررررررررف أخلاقيرررررررررات الوظيفرررررررررة العموميرررررررررة مصرررررررررطلحين أساسرررررررررين
"الوظيفرررررررررة العموميرررررررررة"، وسررررررررريتم بيررررررررران المقصرررررررررود بالوظيفرررررررررة العموميرررررررررة أولا ثرررررررررم المقصرررررررررود مرررررررررن 

 الأخلاقيات ثانيا.

 : المقصود بالوظيفة العموميةأولا

اشررررررتق مصررررررطلح الوظيفررررررة فرررررري معنرررررراه اللغرررررروي مررررررن فعررررررل  وظررررررف : أي عررررررين لرررررره  :لغــــــة 
 1وظيفة، وتستعمل بمعنى المنصب والخدمة.

                                                           
عثمان سلمان غيلان العبودي، أخلاقيات الوظيفة العامة، دراسة مقارنة في الإطار الفلسفي لأخلاقيات الوظيفة  -1

 .33، ص 2014، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1العامة و سلوكياتها، الطبعة 
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يرررررراد بهرررررا وحررررردة مرررررن وحررررردات العمرررررل، تتكرررررون مرررررن عررررردة أنشرررررطة مجتمعرررررة مرررررع : اصـــــطلاحا
بعضرررررررها فررررررري المضرررررررمون والشررررررركل، و يمكرررررررن أن يقررررررروم بهرررررررا موظرررررررف واحرررررررد أو أكثرررررررر، أو كيررررررران 
نظرررررامي يتضرررررمن مجموعرررررة مرررررن الواجبرررررات و المسرررررؤوليات توجرررررب علرررررى شررررراغلها التزامرررررات معينرررررة 

 1مقابل تمتعه بالحقوق و المزايا الوظيفية.

يفررررة العامررررة مررررن زاويررررة عضرررروية أو هيكليررررة مجموعررررة مررررن المرررروظفين يشررررغلون يقصررررد بالوظ
مهامرررررا داخرررررل الإدارة العموميرررررة، و لهرررررا أهميرررررة بالغرررررة برررررالنظر أنهرررررا تررررروفر خدمرررررة عامرررررة، و توثرررررق 

 2العلاقة بين الدولة و الجمهور.

 المقصود بالأخلاق ثانيا:

هررررررررو الطبرررررررررع هررررررررو جمررررررررع خلررررررررق، أي السرررررررررجية والأدب والطبررررررررع والرررررررردين، والخلررررررررق  لغــــــــة:
 قال تعالى: " وإنك لعلى خلق عظيم". 3والعادة،

سرررررررب حمتعرررررررددة بق لهرررررررا تعررررررراريف اصرررررررطلاحية مختلفرررررررة و المعلررررررروم أن الأخرررررررلا اصـــــــطلاحا:
 سنقدمه من تعاريف هو من ناحية علم الإدارة. ماالميدان العلمي المراد دراسته، و 

يقصررررررررد بررررررررالأخلاق ممارسررررررررة المهررررررررام وفررررررررق قرررررررروانين الشرررررررررف والاسررررررررتقامة  التعريررررررررف الأول:
والنزاهررررررة، عررررررلاوة علررررررى الالتررررررزام والتفرررررررع لممارسررررررة الوظيفررررررة، أي عرررررردم الجمررررررع بررررررين أكثررررررر مررررررن 
وظيفررررة، والكتمرررران المهنرررري، كمررررا يشررررتر  فرررري المرررروظفين مررررن جهررررة أخرررررى الإنصرررراف والسررررلوكيات 

 4الحميدة.

 

                                                           

 1- عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص 33.
، 2015، دار جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،    -2

 .8ص 
، ص 1965، بيروت، 1ابن منظور، أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم، لسان العرب، دار صادر، الجزء  -3
86  . 

الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المهنة،  سعيد مقدم، -4
 .295ص  ،2010 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،
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ة القرررررريم و المعررررررايير الترررررري يعتمررررررد عليهررررررا أفررررررراد الأخررررررلاق هرررررري مجموعررررررالتعريررررررف الثرررررراني: 
المجتمرررع فررري التمييرررز برررين مرررا هرررو جيرررد و سررريء، و برررين مرررا هرررو صرررواب و مرررا هرررو خطرررأ، و هررري 

 1منطلقات للتمييز بين ما يمثل الفضيلة و ما يمثل الرذيلة.

تعتبررررر الأخرررررلاق وسرررريلة لترررردريب الأفررررراد علرررررى فررررن التعامررررل مررررع السرررررلوأ التعريررررف الثالررررث: 
و منررررررره يفهرررررررم أن الأخرررررررلاق وليررررررردة ثقافرررررررة المجتمرررررررع التررررررري تعتبرررررررر بررررررردورها نررررررراتج البنررررررراء  المرررررررنظم،

الاجتماعي، و من ثم  نجد ربطا وثيقا بين أخلاقيات الوظيفة و المكون الاجتماعي.
2   

 ثالثا: أخلاقيات الوظيفة العمومية

اسررررررررررتقر الفقرررررررررره علررررررررررى تعريررررررررررف أخلاقيررررررررررات الوظيفررررررررررة العموميررررررررررة بأنهررررررررررا التعريررررررررررف الأول: 
واجبرررررررات التررررررري تفررررررررض علرررررررى الشرررررررخص بحكرررررررم ممارسرررررررته لمهنرررررررة معينرررررررة، بمعنرررررررى آخرررررررر، هررررررري ال

مجموعرررررررة القواعرررررررد التررررررري تحكرررررررم سرررررررلوأ الأشرررررررخاص الرررررررذين ينتمرررررررون إلرررررررى مهنرررررررة معينرررررررة وتحررررررردد 
 3واجباتها والسلوأ الذي يجب الالتزام به عند ممارسة أعمال معينة.

و الأنظمرررررة  الالتزامررررراتضرررررا علرررررى أنهرررررا مجموعرررررة مرررررن القواعرررررد و تعررررررف أيالتعريرررررف الثررررراني: 
لا يهررررررم إن المشررررررتركين فرررررري نفررررررس المهنررررررة، و  طرررررررف الأعضرررررراء أو الأفرررررررادالداخليررررررة المتبعررررررة مررررررن 

كانررررت مفروضررررة مررررن طرررررف القررررانون أو مجرررررد نتيجررررة لمسررررار اجتمرررراعي غيررررر رسررررمي، و بالتررررالي 
 4فهي تك ون أخلاقيات مهنة معينة.

مجموعررررة مررررن المبرررراد  والقواعررررد النابعررررة مررررن القرررررآن والسررررنة النبويررررة  التعريررررف الثالررررث: هرررري
الشرررررريفة، والتررررري تشررررركل معيرررررارا للسرررررلوأ الفرررررردي سرررررواء فررررري التنظررررريم الإداري أو الاجتمررررراعي كمرررررا 

                                                           
دحيمان لويزة، تأثير أخلاقيات الإدارة على عملية توظيف الموارد البشرية في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن  -1

الماجستير، كلية العلوم السياسية و الإعلام، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية، متطلبات نيل شهادة 
 .10، ص 2012-2011، 3تخصص إدارة الموارد البشرية، جامعة الجزائر 

 .10المرجع نفسه، ص  -2 
 .35ص عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق،  -3
مكافحة الفساد، المساهمة و التحديات، مجلة البحوث في الحقوق و  محمد عابد، أخلاقيات الوظيفة العمومية و -4

 ،2017، 06، العدد 2015العلوم السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة ابن خلدون، تيارت الجزائر، 
 .335-334ص 
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هررررو حررررلال منرررردوب واجررررب الاتبرررراع، أو حرررررام مكررررروه واجررررب الابتعرررراد عنرررره، فضررررلا عررررن مررررا تمليرررره 
 1تتعارض مع هذه القواعد و المعايير. متطلبات كل وظيفة من شرو  أخلاقية لا

مجموعرررررة القررررريم و المعرررررايير التررررري يعتمررررردها أفرررررراد المجتمرررررع فررررري التمييرررررز التعريرررررف الرابرررررع: 
بررررين مررررا هررررو جيررررد أو مررررا هررررو سرررريط، بررررين مررررا هررررو صررررواب و مررررا هررررو خرررراطط، فهرررري إذن مفهرررروم 

مهررررا علررررى الصررررواب و الخطررررأ فرررري السررررلوأ، و الأخلاقيررررات تقرررردم دلرررريلا مررررن خررررلال معاييرهررررا و قي
 2الأنشطة الأخلاقية و غير الأخلاقية، على ما هو مقبول أو عير مقبول اجتماعيا.

وسرررررنورد بعرررررض مرررررن التعريفرررررات المجمعرررررة فررررري هرررررذه الفقررررررة، حيرررررث هنررررراأ مرررررن يررررررى  برررررأن 
أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة مجموعرررررة المبررررراد  والمعرررررايير التررررري تحكرررررم سرررررلوأ الفررررررد أو الجماعرررررة، 

ديرررد مرررا هرررو خطرررأ أو مرررا هرررو صرررواب فررري وقرررت معرررين، و مرررن يررررى أن وتررررتبط  هرررذه المبررراد  بتح
و  ،أخلاقيررررات الوظيفررررة العامررررة التصرررررف بمسررررؤولية تجرررراه المررررواطنين سررررواء أكرررران فرررررد أو مجتمررررع

مرررررن يأؤكرررررد أن أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة هررررري مجموعرررررة مرررررن السرررررمات التررررري تفشرررررل بررررردائلها فررررري 
فررررررة جررررررزء لا يتجررررررزأ منهررررررا، وتشرررررركل نظامررررررا التغييررررررر وتمتررررررد علررررررى الصررررررعيد العررررررالمي وتعتبررررررر الثقا

 3اجتماعيا دائما من الصفات التكميلية.

 أخلاقيات الوظيفة العمومية نشأة: ثانيالفرع ال
، التي هي جزء لا يتجزأ منهابفكرة الأخلاقيات و  دتعت ا مضى لاكانت الوظيفة العمومية فيم

التحولات واعتبارا للتاريخ و ، بالموظفينظلت غائبة زمنا طويلا في الحياة الوظيفية الخاصة و 
الوظيفة العامة فقد تعرضت فكرة الأخلاقيات في قطاع ، الهيكلية للدولة عبر السنين التي خلت

                                                           

 ،2012، عمان التوزيع،دار وائل للنشر و  ،محمد عبد الفتاح، ياغي، الأخلاقيات في الإدارة، الطبعة الأولى -1 
 .15ص 

نجم عبود نجم، أخلاقيات الإدارة و مسؤولية الأعمال في شركات الأعمال، الوراق للنشر و التوزيع، عمان،  -2
 .16، ص 2005

عبد الرزاق الشيخلي، علياء سعيد الجوفي، أخلاقيات الوظيفة العامة و اثرها على الأداء الاستراتيجي، مجلة  -3
 ، بدون صفحة.8بغداد، كلية الإدارة و الاقتصاد، العدد دنانير، جامعة 
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هذا كان نتاجا لتطور الكيفيات الجديدة لتطورات واعتبارات عديدة لضرورة وجودها والعمل بها و 
 1للعمل الإداري.

ة لوقت طويل في بممارسة الوظائف العمومية ظلت غائب ففكرة أخلاقيات المهنة اللصيقة
فترة هي الو  1870جع تاريخ انتشاره إلى عام ففي فرنسا مثلا ير ، الخاصة للموظفينالحياة المهنية و 

تحديد قواعد أخلاقية المهنة للاستعمال الإداري المعلن التي تم فيها تأكيد القيم والمباد  الجمهورية و 
 2ة.والتي ما انفكت تتطور بتطور الدول 1945ب العالمية الثانية عام حر عنها منذ نهاية ال

حيررررررث اقتصرررررررت قرررررروانين الوظيفررررررة العموميررررررة الصررررررادرة فرررررري فرنسررررررا علررررررى تحديررررررد الفئررررررات  
 3.التي تنطبق عليها هذه القوانين

كان لإلغاء ممارسة الانتقاء الأساسي للمساعدين الأولين للحكام في إدارة الشؤون العمومية و  
معايير موضوعية كالكفاءة استبداله بائم على أسس ذاتية كالمحسوبية والتوصية والإخلاص و قال
في الالتحاق المساواة دأ الانتقاء على أساس المسابقة و الأثر الواضح في تجسيد مب، المهارةو 

 4الموضوعي على عمليات التوظيف.بالوظائف العمومية وبالتالي إضفاء الطابع الأخلاقي و 

رة كانت تتمتع بنوع من الحماية خاصة بعد قيام الثورة الفرنسية أين كان الثوار فالإدا  
جعل الموظفين في منأى من  هو ماو ، بالتالي لجأوا إلى حماية الإدارةو ، يخافون من عدالة البرلمان

 المتابعة عن الأفعال المرتبطة بوظائفهم.

                                                           
سميحة لعقابي، ترشيد قطاع الوظيفة العمومية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، تخصص قانون  -1

 . 284، ص 2017-2016، 1الادارة العامة، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة باتنة 
2- Me Marcel Pinet, président du conseil d’état français, en préface à une histoire de 
la fonction publique, 3 tomme, GV, Labat Editeur,1993. 

 .40، ص1997سليمان بطارسة، نظام الوظيفة العامة في المملكة الأردنية الهاشمية، الأردن  -3
دراسة نظرية من زاوية التأصيل، الحقوق و الالتزامات المهنية، النظام  سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة، -4

 .7ص ،1997التأديبي للموظفين، الطبعة الأولى، دار الأمة، الجزائر، 
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تعمل بمبدأ المسؤولية مهنة تؤكد و ال اتن القواعد الأولى لأخلاقيإخلافا لهذا المسعى فو  
 1.الإدارية للإدارة و أعوانها

على تداول النطق في أعمالهما  1870ن في مطلع عام االفرنسي اءالقضع و يشر تلقد حرص ال
به في بريطانيا صدور كتاب الانجليزي "بنشا" صاح  ، بقواعد أخلاقية المهنة تجاه الأعوان العموميين

ها قواعد الأخلاقيات تضمن جملة من القواعد شكلت في مجملو ، المنفعةالذي أقامه على أساس 
التحفظ و د نجد كلا من واجب أداء الخدمة والالتزام بالنزاهة والترفع و من بين هذه القواعو 

 2.المسؤولية

غيرها بمثابة النواة الأساسية لإعداد أخلاقية المهنة فأصبح قد اعتبرت هذه القواعد و و 
الشعوب بالالتزام أكثر بالولاء تصويت رية و القيم الجمهو ن تحت تأثير الأفكار و فون مطالبيالموظ

 العامة.والإخلاص المهنية و 

فالإدارة كانت مطالبة مع مرور الوقت بوضع أولى المرافق العمومية الكبرى مما جعل ميلاد  
فكرة المرفق جمهورية و ئمة بين الايدولوجية الأخلاقية المهنة الإدارية مرتبطا كثيرا بالعلاقة القا

 3.العام

والجدير بالذكر أن القضاء لعب دورا فعالا في بلورة بعض الواجبات التي تعتبر من    
من ذلك ما ذهبت إليه محكمة "السين" الفرنسية التي أصدرت  ؛أساسيات أخلاقيات الوظيفة العامة

المنازعات الفرنسية  كما قامت محكمة، حكما يقضى بواجب كتمان السر المهني 1986في عام 
تولى مجلس الدولة و  ،بالتمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المهني 1873جويلية  30بتاريخ 

 4.الفرنسي النظر في دعاوي المنازعات للموظفين السامين بموجب مرسوم

                                                           
 .8، ص، مرجع سابقسعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة -1
 .285سميحة لعقابي، مرجع سابق، ص -2
 .9العامة، مرجع سابق، صسعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة  -3
عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الأول، القضاء الإداري،  -4

 .86، ص1955ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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كما أن مقتضيات الحربين العالميتين أفرزت بعض الواجبات الجديدة التي فرضت على 
وهي  ،برلمانات دون إقصاء الإدارة منهاالد الحكومات و ير الانتقادات الموجهة ضالموظفين تحت تأث

ا التشريعية نعلى بعضها اليوم في مختلف نصوص نعثرالتي الواجبات الجديدة الالتزامات و 
ت منعالفرنسي التي  06/10/1919من قانون  6نصت عليه المادة  من ذلك ماو ، والتنظيمية
من تاريخ انتهاء مهامهم من المساهمة في المؤسسات التي كانوا مكلفين  سنوات 5لمدة الموظفين و 
منع الموظفين أيضا من المشاركة أو  04/04/1934كما أن القانون الصادر بتاريخ  ،برقابتها

 1.المساهمة في الهيئات المديرة للشركات التجارية

لإعداد قواعد أخلاقيات  شكل بالمقابل إعداد قانون أساسي للوظيفة العامة مرحلة مكملةو   
 لأن من بين ما، الوظيفة الإدارية باعتباره الإطار القانوني المطبق على الموظفين العموميين

ت قامت معظم التشريعاو ، مما يضفي طابع الإلزام على هذه القواعد، يتضمنه التزامات الموظفين
ر في النصوص التي تحكم الإطار قأمنها المشرع الجزائري الذي و  الحديثة بتقنين هذه الالتزامات،

جوان  2المؤرخ في  133-66بدءا من الأمر رقم  ي المطبق على الموظفين العموميين،القانون
م المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على هذه القواعد إلى غاية الأمر رق 1966
 2.للوظيفة العموميةالمتضمن القانون الأساسي  2006يوليو  15المؤرخ في  06-03

بوادر الاهتمام بتقنين هذه الأخلاقيات في الجزائر أيضا من خلال مختلف المهن  ظهرت و  
 3.من ذلك مدونة أخلاقيات الطب الجزائرية ،ةالحر  

الجررررررررردير بالرررررررررذكر أنررررررررره برررررررررالرغم مرررررررررن وجرررررررررود قواعرررررررررد فررررررررري قرررررررررانون الوظيفرررررررررة العموميرررررررررة و   
لا توجرررررررد قواعرررررررد ثابترررررررة تطبرررررررق علرررررررى كرررررررل  إلا أنررررررره بخصررررررروص أخلاقيرررررررات الوظيفرررررررة العموميرررررررة،

                                                           
 .9سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص -1
 .286، ص سميحة لعقابي، مرجع سابق -2
، 52، المتضمن مدونة أخلاقيات الطب، ج ر، العدد 6/07/1992، المؤرخ في 276-92مرسوم تنفيذي رقم  -3

1992 . 
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حيرررررررث أن خصوصررررررريات بعرررررررض المرافرررررررق تحرررررررتم علرررررررى الإدارة أن ، قطاعرررررررات الوظيفرررررررة العموميرررررررة
 1.تؤسس الأخلاقيات التي تتماشى مع طبيعة عملها

 أخلاقيات الوظيفة العمومية أهمية: الثالثالفرع 

نحو منتظم ومحافظ، يعد تواجد السلوأ الأخلاقي أمرا هاما في المجتمع حتى يعمل على 
ويمكن النظر إلى أخلاقيات العمل على أنها المادة التي تعمل على تماسك المجتمع بعضه ببعض، 
فإذا لم يتم التعامل مع أفراد يتسمون بالأمانة فمن المستحيل أن يتوصل أفراد المجتمع إلى أهدافه 

لعامة سواء بالنسبة للمؤسسة أو في التقدم والنمو، ومن جانب آخر تكمن أهمية أخلاقيات الوظيفة ا
الأفراد المنتمون إليها أو الأطراف ذات المصلحة في تقوية الالتزام بمباد  العمل الصحيح والذي 
يهدف إلى تحسين حياة الموظفين في الإدارة أو المؤسسة وتحسين علاقة هذه الأخيرة مع 

 2المؤسسات و الإدارات الأخرى.

 وظيفة العمومية في عدة جوانب أهمها:                                                            يمكن إبراز أهمية أخلاقيات ال

العلاقات القائمة بين الموظفين و الادارة، والتي تكتسي أهمية بالغة، كونها تسهم في تعزيز الالتزام 
ر ضيق قائم على بمباد  العمل الإداري السليم، وتبعد الإدارة من أن ترى مصالحها بمنظو 

اعتبارات مالية وإنتاجية ذات فوائد آنية على المدى القصير، غير مبالية بالآثار السلبية التي يمكن 
 3أن تنشأ في المدى الطويل.

فغالبا ما تسعى الإدارة لتوطيد وتنظيم العلاقة بينها وبين موظفيها بأساليب أخلاقية، وكذلك 
 المحفزات المادية والمعنوية.من خلال الرواتب والأجور وغيرها من 

                                                           
 30و 29بودينة رشيد، مداخلة حول أخلاقيات الوظيف العمومي متعلقة حول الوظيفة العمومية، منعقد يومي  -1

 .7، ص2000ماي 
 دون صفحة.عبد الرزاق الشيخلي، مرجع سابق، ب -2
 .42ص مرجع سابق،  عثمان سلمان غيلان العبودي،ر 3
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كما لها أيضا أن تنتهج سبل التدريب والتوعية بأهمية العمل الوظيفي وغاياته بما يسهم في 
تعزيز أخلاقيات الوظيفة العمومية، هذا حتى يتمكن الموظف بالإلمام بها على نحو متمم للجوانب 

 1لمهام و واجبات وظيفته.التطبيقية التي يمكن أن يكتسبها من خلال الممارسة العملية 

 وتظهر كذلك أهمية أخلاقيات الوظيفة العمومية في النقا  التالية:

سلوأ الموظفين والأعوان العموميين للدولة تشكل في حد ذاتها مطلبا يقع  أخلقة رررر إن مسألة
في لب الوظيفة العمومية، وهذا يرجع إلى الخصوصية المعترف بها للنشا  العمومي، من حيث 

رتباطه بمفهوم المصلحة العامة التي تعني تجاوز المصلحة الخاصة، والتعبير عن الإرادة العامة، ا
حيث يتوجب أن تعطي هذه الخصوصية للنشا  العمومي الحق للمواطن في أن ينتظر من أعوان 

تضيات الإدارة الذين يفترض فيهم التصرف باسمه نوعا من المثالية الواقعية، تترجم في امتثالهم للمق
 2الأخلاقية التي تفرضها هذه الخصوصية.

تشكل أخلاقيات الوظيفة العمومية أهم الضوابط التي تحول دون إساءة استعمال السلطة و  -
، وبالتالي تعمل على تحسين البناء التنظيمي للإدارة مم ا يؤدي إلى التطوير الانحرافاتانتشار 

 3والمسؤولية.الوظيفي و تنظيم الصلاحيات و توازن السلطة 

تشكل أخلاقيات الوظيفة العمومية وسيلة للرقابة القبلية على سلوأ الموظفين والأعوان  -
العموميين للدولة، يكون غرضها تعزيز الممارسات المهنية الجيدة وجعلها كإحدى مقتضيات مبدأ 

نع كل أنواع حسن الإدارة الذي أصبح اليوم حقا للمواطن في مواجهة الإدارة العامة من جهة، وم
الممارسات التي تسيء لكرامة الوظيفة العمومية من جهة ثانية، بمعنى آخر أن أخلاقيات الوظيفة 

 4العمومية تشكل آلية للوقاية من الأعمال أو التصرفات التي يمنع على الموظف القيام بها.

                                                           
 .42، ص مرجع سابق عثمان سلمان غيلان العبودي، -1
شمس الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، أخلاقيات الوظيفة العمومية، مجلة القانون الدستوري و العلوم  -2

 .17العربي، ألمانيا، ص ، المركز الديمقراطي 2019الادارية، العدد الثاني، فيفري 
سهام رابحي، أخلاقيات الوظيفة العمومية بين الواقع و آليات التفعيل لتحسين أداء الإدارة للخدمات العامة،  -3 

 .801، ص 2018، 13مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، العدد 
 .17شمس الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، مرجع سابق، ص  -4
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فين تجسد أخلاقيات الوظيفة العمومية مقاربة مرنة في التعامل مع سلوكيات الموظ -
 1العموميين، تقوم على مبدأ الترغيب في إتيان الممارسات اللائقة أكثر من مبدأ الردع.

أما فيما يتعلق بأهمية الأخلاق في مجال علاقة الموظفين فيما بينهم، فيمكن اعتبار نشر 
م المفاهيم الأخلاقية في العمل الإداري أنه يؤكد التزام الموظفين بقواعد العمل الوظيفي مما يحك
السلوكات والتصرفات التي تنشأ بمناسبة أداء المهام ويوجهها، كما له أن يحول دون صدور 

 2السلوكيات غير السليمة و غير السوية.

وامتيازات خاصة، ويقترن بالتزام المنظمة بالعديد من  علياالحصول على شهادات  -
 3ير ذلك.المعايير الأخلاقية في إطار الإنتاج والتوزيع والاستخدام إلى غ

و هذا يعطي مردودا إيجابيا تعزز لدى العاملين الشعور بالثقة والفخر بالانتماء للمؤسسة  -
 4عليها و يعزز مكانتها على الصعيد المحلي و الإقليمي و الدولي.

 5المحافظة على نزاهة المؤسسة و أفرادها. -
 
المؤسسة عند اتخاذ القرارات تساعد القيم الأخلاقية على تقليل التكاليف التي تتكبدها  -

الصحيح للقيام به أو  ءالمناسبة، فالقواعد الأخلاقية تقلل من الجهد والوقت المبذول في قياس الشي
 6اتخاذ القرار بشأنه.

                                                           
 .17ص ،بشير الشريف، سميحة لعقابي، مرجع سابقشمس الدين  -1
 .43ص عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، -2
أسامة محمد خليل الزيناتي، دور أخلاقيات المهنة في تعزيز المسؤولية الاجتماعية في المستشفيات الحكومية  -3

، 2014 ،السياسة للدراسات العليا فلسطين أكاديمية الإدارة و الفلسطينية، رسالة ماجستير، تخصص قيادة و إدارة،
 .17ص 

 .17، ص المرجع نفسه -4
خيرة عيشوش، عبد الله كرزاني، المسؤولية الاجتماعية تجاه العاملين في اطار أخلاقيات الاعمال، مداخلة  -5

جزائر، يومي مقدمة إلى الملتقى الدولي الثالث حول منظمات الأعمال و المسؤولية الاجتماعية، جامعة بشار، ال
 .5، ص 2012فيفري  14-15

 .5، صالمرجع نفسه -6
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تساعد مختلف الشرائح المكونة للموارد البشرية للمؤسسة بالالتزام بالأهداف المرسومة لهم  -
تؤثر فيهم، مم ا يقود إلى الاهتمام بالعمل و تحمل الموظف  بالاستناد إلى قيم المؤسسة التي

 1للمسؤوليات.
 2تعتبر كذلك أخلاقيات الإدارة كأحد المتغيرات الأساسية لتحقيق الأداء الاقتصادي الناجح.

 ثانيالمطلب ال

 أخلاقيات الوظيفة العمومية مصادر

ررررر       المبررررراد  المثلرررررى التررررري القواعرررررد و ق تتكرررررون مرررررن مجموعرررررة مرررررن ا لا شرررررك فيررررره أن الأخرررررلامم 
امررررة تسررررهم فرررري تفعيررررل عمررررل الإدارة تررررنظم العلاقررررات الإنسررررانية الترررري تنشررررا فرررري ربرررروع الوظيفررررة الع

 تخبو بضعفها.والموظف حيث تقوى بقوتها و 

ة أساسررررررها القررررررانون تررررررارة، أن تلررررررك القواعررررررد الأخلاقيررررررة تسررررررتمد أساسررررررها مررررررن مصررررررادر عررررررد  و       
 3تارة أخرى. العادات الاجتماعيةوالقيم و 

 :بيانها فروع الآتيالهذا ما سنحاول عرضه في و 

 المصدر الديني: الفرع الأول

يشررررركل الررررردين المصررررردر الأساسررررري مرررررن مصرررررادر القررررريم الأخلاقيرررررة التررررري لابرررررد مرررررن الالترررررزام       
الطاعررررة كمررررا يحررررض علررررى النزاهررررة فرررري العمررررل فالرررردين يحررررض علررررى الاسررررتقامة و بهررررا مررررن الكافررررة، 
صررررررردر الحقيقررررررري للمسرررررررؤولية نررررررره هرررررررو المإمرررررررن جهرررررررة أخررررررررى ففهرررررررذا مرررررررن جهرررررررة و  ،مرررررررع الآخررررررررين
ن الكررررررريم مررررررن قولرررررره آمصرررررردر هررررررذه الرقابررررررة هررررررو القررررررر و  ،الترررررري تتبررررررع الرقابررررررة الذاتيررررررةالشخصررررررية و 
والمؤمنرررررررون وسرررررررتردون إلرررررررى عرررررررالم الغيرررررررب  قرررررررل اعملررررررروا فسررررررريرى الله عملكرررررررم و رسررررررروله"و  تعرررررررالى:

                                                           
 .801سهام رابحي، مرجع سابق، ص  -1
نسيمة خدير، أخلاقيات الأعمال و تأثيرها على رضا الزبون، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم  -2

 .17، ص 2011-2010الاقتصادية غير منشورة، جامعة بومرداس، الجزائر، 
 .52عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -3
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مررررا قولرررره صررررل الله عليرررره و سررررلم:" إن   ، و 105توبررررة  تم تعملررررون" سررررورة الالشررررهادة فينبررررئكم بمررررا كنررررو 
 1الأعمال بالنيات...".

تعاملرررررره مررررررع الله، فضرررررائل تررررررنعكس علررررررى المرررررررء فرررررري مررررررن أخررررررلاق و  نبرررررره الررررررديفمرررررا جرررررراءت       
 2الاستقامة في التعامل مع الجميع لأنهم متساوون أمام القانون.وحسن المعاملة و 

كمررررا يعررررد الرررردين مررررن أهررررم العوامررررل الترررري تررررؤثر فرررري تكرررروين السررررلوأ الأخلاقرررري للموظررررف لمررررا       
اعرررررد التررررري تنطررررروي علرررررى خدمرررررة الفررررررد المبررررراد  و القو منه مرررررن الحرررررث علرررررى القررررريم الفاضرررررلة و يتضررررر

وتفررررررررض نوعرررررررا مرررررررن الرقابرررررررة الذاتيرررررررة وتهرررررررذيب  الآخررررررررةوالمجتمرررررررع وتحقرررررررق سرررررررعادته فررررررري الررررررردنيا و 
، كمرررررا يخلرررررق نوعرررررا مرررررن السرررررلوأ الرررررذي يجرررررب ألا يحيرررررد عنررررره الموظرررررفتطهيرررررر الرررررنفس السرررررلوأ و 

 3تتمثل تلك القيم في القوة، الأمانة، الكفاءة، الموضوعية، طيب الخلق، و المسؤولية.

تكلررررم علمرررراء و  قررررد حظيررررت أخلاقيررررات العمررررل بأهميررررة كبيرررررة فرررري ظررررل الحضررررارة الإسررررلاميةو 
فجررررررر الإسررررررلام، فإضررررررافة إلررررررى الإسررررررلام بكثيررررررر مررررررن الإسررررررهاب فرررررري هررررررذا الموضرررررروع منررررررذ بررررررزوع 

يم الإسرررررلامية فررررري القررررررآن الكرررررريم والسرررررنة النبويرررررة المطهررررررة والتررررري دعرررررت إلرررررى إتقررررران العمرررررل التعرررررال
 4غيرها.والصبر والاحترام والتعاون و  التحلي بالأخلاق السامية كالصدقوالجدية و 

م القرررروانين لررررتحكى الأخررررلاق الرفيعررررة، ووضررررع الأسررررس و حررررث علررررالإسررررلام العمررررل و  لقررررد كرررررم
الإخرررررلاص فررررري جهرررررد برررررالأداء، علرررررى المسرررررلم الصررررردق و برررررين العامرررررل ورب العمرررررل و ذلرررررك ببرررررذل ال

                                                           
الأخلاقيات الوظيفية كآلية لتحقيق التنمية في المنظمات المعاصرة، مذكرة ماستر في العلوم بن سعيدي، لطفي  -1

السياسية والعلاقات الدولية، تخصص حكامة و إدارة محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد 
 .28، ص 2016-2015لة، بوضياف، المسي

الأخلاقيات الوظيفية و علاقتها بتحسين الأداء الوظيفي في الجزائر، مذكرة ماستر في العلوم لشهب، وردة  -2
السياسية و العلاقات الدولية، تخصص حكامة و إدارة محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد 

 . 13، ص 2017-2016بوضياف، المسيلة، 
 .82-81عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -3
مساهل عبد الرحمان، التسبيب الإداري و أخلاقيات الموظف في الوظيفة العمومية من منظور إسلامي، مجلة  -4

 .72، ص 2013، ديسمبر 1دراسات الوظيفة العامة، عدد 
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لجرررررررودة، السررررررررعة، التوقيرررررررت، الكرررررررم، شرررررررروطه مرررررررن حيرررررررث اعملررررررره، الالترررررررزام بمواصرررررررفات العمرررررررل و 
 التكلفة.و 

لمسرررررلم حترررررى يقبرررررل مرررررن الله سررررربحانه إن الأداء الصرررررحيح مرررررن الأمرررررور الأساسرررررية فررررري حيررررراة ا      
إنرررررا لا نضررررريع أجرررررر  لقولررررره تعرررررالى:"، انررررره حترررررى يسرررررتحق عليررررره الجرررررزاء الحسرررررنه إتقفعليررررر تعرررررالى،و 

يجرررررزي الرررررذين أحسرررررنوا بالحسرررررنى" سرررررورة و   ، وقولررررره:"30سرررررورة الكهرررررف آيرررررة   مرررررن أحسرررررن عمرررررلا"
 1 .31النجم آية  

الررررردين يشررررركل المصررررردر الأساسررررري مرررررن مصرررررادر القررررريم الأخلاقيرررررة التررررري لابرررررد إن فررررر عليررررره و
 الكافة.من الالتزام بها من 

 القوانين والأنظمة  :الفرع الثاني

المجرررررررررردة التررررررررري تصررررررررردرها سرررررررررلطة موعرررررررررة القواعرررررررررد القانونيرررررررررة العامرررررررررة و يرررررررررراد بالقرررررررررانون مج
ة مختصررررررة، والقررررررانون مررررررنظم توقعرررررره سررررررلطق علررررررى الكافررررررة تقترررررررن بجررررررزاء مررررررادي و مختصررررررة، تطبرررررر

واسررررع ليشررررمل مررررن ثررررم فانرررره يفهررررم بمعنرررراه الو  ،يعنررررى بالأفعررررال والتصرررررفات الصررررادرة عررررن الإنسرررران
 2.القرارات الإدارية التنظيمية التعليمات، و   الدستور، القانون، الأنظمة،

القررررررروانين الصرررررررادرة اسرررررررتنادا إلرررررررى المصرررررررادر التشرررررررريعية حيرررررررث إن مجموعرررررررة التشرررررررريعات و 
مرررررررن المصرررررررادر المهمرررررررة لبخلاقيرررررررات، وذلرررررررك لأنهرررررررا تضررررررربط المعمرررررررول بهرررررررا فررررررري الررررررردول تعتبرررررررر 

مرررررن سياسرررررة الدولرررررة ويحقرررررق أهررررردافها، و  الاتجررررراه الرررررذي ترررررراه يخررررردمترررررتحكم فررررري تسررررريير الإدارة فررررري و 
مسررررؤوليات الوظيفررررة الترررري هرررري علررررى ذلررررك تعمررررل علررررى تحديررررد واجبررررات و زاويررررة أخرررررى لأنهررررا بنرررراء 

مررررررا الواجبررررررات الترررررري تفرضررررررها الوظيفررررررة و  الركيرررررزة الأساسررررررية فرررررري التنظرررررريم الإداري فتبررررررين مررررررا هررررري

                                                           
مستوى الولاء التنظيمي، رسالة مقدمة لنيل درجة  ثر الالتزام بأخلاقيات الوظيفة العامة فيأريم ياسر الرواشدة،  -1

 .39، ص 2007ماجستير في الإدارة العامة، قسم الإدارة العامة، جامعة مؤتة، الأردن، 
 .52عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -2
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فرررري هررررذه الوظيفررررة و تتمثررررل أهررررم أسسررررها فرررري هرررري المحظررررورات الترررري يتوجررررب عرررردم الاقتررررراب منهررررا 
 1ما يلي:

 النجاعة -عدم التحيز          -
 المساواة  -الشرعية             -
 المسؤولية -النزاهة               -
 العدالة -الشفافية             -

الواجبرررررات تنرررررا  بمرررررن يشرررررغلها بغيرررررة وظيفرررررة العامرررررة مجموعرررررة مرررررن المهرررررام و حيرررررث تقررررررر ال
الواجبرررررررات بصرررررررياغات ذات بعرررررررد دة منهرررررررا، لرررررررذا ترررررررأتي تلرررررررك المهرررررررام و نشرررررررو تحقيرررررررق الأهرررررررداف الم

ترسرررررخت فررررري نطررررراق الوظيفرررررة العامرررررة  أخلاقررررري تفصرررررح عنهرررررا ثناياهرررررا القانونيرررررة، فرررررالأخلاق التررررري
نصرررررررت عليهرررررررا تشرررررررريعات الخدمرررررررة المدنيرررررررة لهرررررررا أسرررررررلوب مرررررررن الصرررررررياغة يشرررررررير إلرررررررى مررررررردلولها و 

 2الأخلاقي وفقا لما اصطلح عليه ب  لغة الأخلاق .

مكاتررررررررب العمررررررررل فرررررررري دول ي تصرررررررردرها إدارة الخدمررررررررة المدنيررررررررة و التررررررررإن اللرررررررروائح والأنظمررررررررة 
بط ذلرررررك مرررررن خرررررلال الضرررررواصرررررادر الأخرررررلاق فررررري العمرررررل الررررروظيفي و العرررررالم تشررررركل مصررررردرا مرررررن م

ه علرررررررى التمسرررررررك برررررررالأخلاق حث رررررررالأخلاقيرررررررة والقررررررروانين التررررررري تحررررررردد عمرررررررل الموظرررررررف وسرررررررلوكه و 
  3تقديم خدمة جليلة للمواطنين.لوظيفي و ل على الارتقاء بالعمل االعمالفاضلة و 

يير الإدارة فررررررري الوظيفرررررررة تعتبرررررررر التشرررررررريعات مرررررررن أهرررررررم المصرررررررادر التررررررري ترررررررتحكم فررررررري تسرررررررو 
مقصررررررود بالتشررررررريعات دسررررررتور الدولررررررة وكافررررررة اليررررررذ الأوامررررررر، و تنفالعامررررررة وتصررررررريف المعرررررراملات و 

اللررررررروائح الأخررررررررى علرررررررى مختلرررررررف القررررررروانين المنبثقرررررررة منررررررره ونظرررررررام الخدمرررررررة المدنيرررررررة، والأنظمرررررررة و 
مرررررن حيرررررث الانتظرررررام بالررررردوام مرررررثلا، والتقيرررررد بقواعرررررد أنواعهرررررا، التررررري تبحرررررث فررررري أخلاقيرررررات العمرررررل 

                                                           
الدراسات الإسلامية، احمد بن داود المزاحي، أخلاقيات المدير المسلم في الإدارة العامة، مجلة الشريعة و  -1

 .215، ص 1994، 24الكويت، العدد 
 .54عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -2
 .60، ص 2008، 1فهد العثيمين، أخلاقيات الإدارة في الوظيفة العامة، مكتبة التوبة للنشر و التوزيع،    -3
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صررررررلحة الخاصررررررة وعررررردم قبررررررول الرشرررررروة تقرررررديم المصررررررلحة العامررررررة علرررررى المالجررررردارة والاسررررررتحقاق، و 
 1نحوها.و 

 لعل هذه القوانين تتمثل في:و 

   بخصرررررررررروص أخلاقيررررررررررات الوظيفررررررررررة العامررررررررررة، وتعررررررررررد الاتفاقيررررررررررات والمعاهرررررررررردات الدوليررررررررررة
الجزائررررررر شررررررريك فعلرررررري فرررررري الانضررررررمام للمسررررررعى الرررررردولي لمحاربررررررة الفسرررررراد الإداري باعتبرررررراره أحررررررد 

 2.مظاهر الإخلال بأخلاقيات الوظيفة العامة
    الدسرررررتور باعتبررررراره القرررررانون الأساسررررري لتنظررررريم الدولرررررة ويتضرررررمن مجموعرررررة مرررررن المبررررراد

تضرررررمنته  ومرررررن برررررين مرررررا ،واجرررررب احترامهرررررا مرررررن طررررررف أعررررروان الدولرررررةأهمهررررا المبررررراد  الأخلاقيرررررة ال
 مواد الدستور من قواعد الأخلاقيات نذكر:

 3.نبذ السلوأ المخالف للخلق الإسلاميالالتزام بالقواعد الأخلاقية و  -

 4.قيم ثورة نوفمبرالسلوأ المخالف للخلق الإسلامي و  -

  :النصوص المنظمة للوظيفة العمومية 

يونيرررررو  2المررررؤرخ فررررري  66/1332رقرررررم الأمرررررر  بموجررررب نررررص مرررررنظم لهررررراحيررررث صررررردر أول 
تنررررررراول عررررررردة نصررررررروص حملرررررررت فررررررري و  القرررررررانون الأساسررررررري للوظيفرررررررة العامرررررررة، المتضرررررررمن 1966

                                                           
الدراسات العليا بقسم الإدارة، أخلاقيات القيادة،  ناصر سعيد، أخلاقيات الإدارة والفساد الإداري، ملتقى طلاب -1

 سا. 2:04 2011يناير  9جامعة صنعاء، الأحد 
 .290سميحة لعقابي، مرجع سابق، ص  -2
 07، مؤرخ في 438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996من التعديل الدستوري لسنة  9المادة  -3

 .1996ديسمبر  07، المؤرخة في 97، ج ر، عدد، 1996ديسمبر 
، ج ر، 2016مارس  6المؤرخ في 01-16من التعديل الدستوري الصادر بموجب القانون رقم  10/03المادة  -4

 .2016مارس  7المؤرخة في  14رقم 
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تخررررررج عرررررن إطرررررار الأخلاقيرررررات   سرررررلوكات وظرررررف تجررررراه ممارسرررررات وعلرررررى الم حظررررررا مضرررررمونها
 1.الوظيفية يحضر على كل موظف ممارسة نشا  خاص يدر ربحا

ساسررررررري النمررررررروذجي لعمرررررررال المؤسسرررررررات المتضرررررررمن القرررررررانون الأ 59-85رقرررررررم  المرسررررررروم -
حررررررررردد جملرررررررررة الأخلاقيرررررررررات فررررررررري ، الرررررررررذي 1985مرررررررررارس  23الإدارات العموميرررررررررة المرررررررررؤرخ فررررررررري و 

ظرررررف الالترررررزام بهرررررا فررررري الوظيفرررررة العموميرررررة مرررررن خرررررلال بعرررررض الالتزامرررررات التررررري يتعرررررين علرررررى المو 
 :نهاسواء داخل الإدارة أو خارجها ومن بي تأدية وظيفته،

 الالتزام بالقيام بما يضمن حسن سير المرفق العمومي  -

 2فرض احترامها.احترام سلطة الدولة و  -

المتضرررررررمن القرررررررانون الأساسررررررري العرررررررام  2006يوليرررررررو  15المرررررررؤرخ فررررررري  03-06الأمرررررررر  -
حرررررت عنررررروان حررررراول هرررررذا الأمرررررر أن يجمرررررع أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة ت، وقرررررد للوظيفرررررة العموميرررررة

 :الوظيفية منهاالواجبات 

 3.محترم لى الموظف الالتزام بسلوأ لائق ويجب ع -

سرررررررلك مرررررررن  بالإضرررررررافة إلرررررررى بعرررررررض الرررررررنظم الداخليرررررررة حيرررررررث نظررررررررا لخصوصررررررريات كرررررررل -
ن المشررررررع خرررررص كرررررل إاخرررررتلاف طبيعرررررة المسرررررؤوليات المرتبطرررررة بهرررررا فرررررأسرررررلاأ الدولرررررة المختلفرررررة و 
 تتماشى مع طبيعة عمله.التي الأخلاقيات المهنية الخاصة به و  سلك بقانون خاص يحدد

تعرررررض إلررررى  نإلا أن منهررررا مرررر وجررررود جملررررة مررررن النصرررروص المحررررددة لهررررا،علررررى الرررررغم مررررن 
هنرررررا تظهرررررر و  ؛ظيفرررررة العموميرررررةتعررررررض إلرررررى أخلاقيرررررات الو ن منهرررررا مرررررو  الأخلاقيرررررات بشررررركل عرررررام،

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة 1966جوان  02، المؤرخ في 133- 66الأمر رقم من  14المادة  -1

 .46العامة، ج ر، عدد 
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85من المرسوم رقم  21ادة الم -2

 .13لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر، عدد 
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  42المادة  -3

 العمومية.



ة  الفصل الأول                           الإطار النظري لأخلاقيات الوظيفة العمومي  

 

25 
 

هرررررذه الأخيررررررة تصررررربح قواعررررردها أكثرررررر أهميرررررة  دونرررررة لأخلاقيرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة،أهميرررررة إعرررررداد م
ظمررررررة الداخليررررررة الترررررري تحكررررررم الأنموعررررررة القرررررروانين الأساسررررررية الخاصررررررة و نرررررردما تكررررررون مجخاصررررررة ع
 1تلك الوظيفة. تفتضيهاعاجزة عن تحديد مجموعة الأخلاقيات التي  وظيفة ما،

 القيم الاجتماعية :الفرع الثالث

إبرررررداء المعونرررررة مترررررى تطلرررررب إلرررررى مسررررراعدتهم و  يهسرررررعقصرررررد بهرررررا اهتمرررررام الفررررررد برررررالآخرين و ي
الأعرررررراف التررررري تعرررررد مرررررن أهرررررم أنهرررررا تتمثرررررل فررررري القررررريم والعرررررادات والتقاليرررررد و  بمعنرررررى 2،الأمرررررر ذلرررررك
وعررررردم التسررررربب فررررري إضررررررار تمنحررررره الاسرررررتقامة خلاقيرررررات المرررررؤثرة فررررري سرررررلوأ الفررررررد و مصرررررادر الأ
 3المجتمع ككل.الآخرين و 

مررررررن هنررررررا نسررررررلط الضرررررروء علررررررى عناصررررررر أساسررررررية هرررررري تررررررأثيرات الأسرررررررة، تررررررأثيرات البيئررررررة 
 على أخلاقيات الموظف العام. وتأثيرات المؤسسة التعليميةالاجتماعية، 

 :تأثيرات الأسرة 
عادات العامل الأول في تحديد الأخلاق لما تفرضه على تعد الأسرة وما يسودها من قيم و 

الإنسان في نشأته الأولى من مناهج للتعلم واكتساب العادات والقيم و بناء شخصيته و تحديد 
مرحلة النضج و البلوع، و من ثم فان ما يتلقفه منها من صفات حميدة أو أهدافه و سلوكياته في 

 4رذيلة تكون ذات اثر مهم في تحديد أخلاقيات الموظف العام.

لايجابيرررررررة الترررررري تميرررررررز تعررررررد الأسرررررررة المؤسسرررررررة الأولررررررى فرررررري بلرررررررورة الميررررررول و الاتجاهررررررات ا
لقرررررررين المسرررررررتمر ه داخرررررررل المجتمرررررررع و الموظرررررررف فررررررري عملررررررره، عرررررررن طريرررررررق التءأداسرررررررلوأ الفررررررررد و 

للمبرررررراد  التربويررررررة الترررررري ترررررردعو للابتعرررررراد عررررررن الشررررررر لأنرررررره يجلررررررب العقرررررراب و مسرررررربب للحشررررررمة، 

                                                           
 .296، مرجع سابق، ص سميحة لعقابي -1
، مركز 101انتصار زين العابدين شهباز، أخلاقيات الوظيفة العامة في الإسلام، مجلة كلية الآداب، العدد  -2

 . 652الدراسات التربوية و الأبحاث النفسية، جامعة بغداد، دون سنة نشر، ص 
ث ميداني في عينة من المصارف دجلة مهدي محمود، تأثير أخلاقيات الوظيفة في الإبداع الإداري، بح -3

 . 2013العراقية، مجلة التقني، المجلد السادس والعشرون، العدد الرابع، 
 .79عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -4



ة  الفصل الأول                           الإطار النظري لأخلاقيات الوظيفة العمومي  

 

26 
 

كالكرررررررذب، السرررررررررقة، التزويرررررررر، الخيانررررررررة، وعرررررررردم أداء الأمانرررررررة، فهرررررررري سرررررررلوكيات ذميمررررررررة و غيررررررررر 
  1مستحبة.

 :تأثيرات البيئة الاجتماعية 
تررررأثيرا كبيرررررا فرررري  المجتمررررعيتررررأثر الإنسرررران بثقافررررة محيطرررره الررررذي يعرررري  فيرررره حيررررث أن لقرررريم 

 أثر بمكونرررررررات البيئرررررررةفررررررران التنظررررررريم أو الإدارة تتررررررر وبرررررررذلك ،أخلاقيرررررررات معينرررررررةظهرررررررور سرررررررلوكيات و 
لرررررردى  وبالتررررررالي تترسررررررخ  ،الثقافيررررررة الترررررري هرررررري جررررررزء منهرررررراوالسياسررررررية و الاقتصررررررادية و  الاجتماعيررررررة

سرررررررواء  مبررررررراد  معينرررررررة مرتبطرررررررة ببيئتررررررره الاجتماعيرررررررة فيلترررررررزم بأخلاقيرررررررات معينرررررررةالموظرررررررف قررررررريم و 
 هرررررري المؤسسرررررة الأولررررررىوحررررردة الأساسررررررية فررررري بنرررررراء المجتمرررررع و اسرررررتمدها مررررررن العائلرررررة باعتبارهررررررا ال
لنظر لكونهرررررا مسرررررؤولة سرررررلوكياته، أو يسرررررتمدها مرررررن المدرسرررررة بررررراالتررررري تبنررررري للموظرررررف أخلاقياتررررره و 
 .تنمية القيم الأخلاقيةعن التربية والتنشئة التعليمية و 

تلعرررررررب المررررررردارس و المعاهرررررررد و الجامعرررررررات دورا مهمرررررررا فررررررري تكررررررروين الإطرررررررارات الوظيفيرررررررة، 
دون إهمرررررال ترررررأثير المجتمرررررع بحيرررررث أن هرررررذا التكررررروين يمكرررررن المؤسسرررررات و الأجهرررررزة الإداريرررررة مرررررن 

 2لحة العامة.صستوى خدماتها لتحقيق الممالتطور و تحسين 

معهررررم فرررري بيئررررة العمررررل الرررروظيفي، الموظررررف بشرررركل كبيررررر بزملائرررره ممررررن يخررررتلط  مررررا يتررررأثرك      
أو الدراسررررة، أو أوقررررات الفررررراع اكبررررر مررررن تررررأثير الأسرررررة لررررذا يؤكررررد علمرررراء الررررنفس برررران تررررأثير زمررررلاء 

 3العمل يكون كبيرا في الفرد مما يخلق لديه سلوكا أخلاقيا معينا، ايجابيا أو سلبيا.

 

 

 

 
                                                           

 .76، ص مرجع سابق دحيمان لويزة، -1
 .196، ص سهام رابحي، مرجع سابق -2
 .79عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -3
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 :تأثيرات المؤسسة التعليمية 
مؤسسرررررة اجتماعيرررررة مسرررررؤولة عرررررن عمليرررررة التنشرررررئة السرررررليمة، فالكفايرررررة  كرررررذلك المدرسرررررة هررررري

التعليميررررررة مفهرررررروم أساسرررررري للقضرررررراء علررررررى الأميررررررة و للنهرررررروض الحضرررررراري مررررررن جهررررررة، و التربيررررررة 
 التي تنمي القيم الأخلاقية من جهة أخرى.

توجيهررررررررات المجتمررررررررع و ترسررررررررخ القرررررررريم العامررررررررة، عررررررررن الواجررررررررب إن المدرسررررررررة تنقررررررررل القرررررررريم و 
ن و الثقررررررة مة و الجديررررررة، الإخررررررلاص فرررررري العمررررررل، و تنميررررررة الشررررررعور بحررررررب الرررررروطالعررررررام، الاسررررررتقا

المعاهرررررررد و الجامعرررررررات دورا مهمرررررررا فررررررري تكررررررروين إطرررررررارات المسرررررررتقبل و فيررررررره، و تلعرررررررب المررررررردارس و 
ة فرررررررري المحرررررررريط الررررررررداخلي و الخررررررررارجي لتمكررررررررين الإدارات مررررررررن التكيررررررررف مررررررررع التغيرررررررررات الحاصررررررررل

الحيررررررررراة العصررررررررررية لكرررررررررن فررررررررري إطرررررررررار مرررررررررادة الاسرررررررررتجابة للمتطلبرررررررررات الجديررررررررردة التررررررررري تفرضرررررررررها و 
 1الأخلاقيات المهنية.

حيررررررث تسررررررتطيع هررررررذه المؤسسررررررات كررررررذلك أن تلعررررررب دورا مهمررررررا فرررررري إعررررررداد الطلبررررررة لرررررردخول 
ض المسررررررراقات فررررررري الررررررردين و تررررررردريبهم بعرررررررهم وتررررررروعيتهم و تسرررررررتطيع تررررررروجيهو المجرررررررال الررررررروظيفي، 

يررررررة تجرررررراه المؤسسررررررة و جابالعلاقررررررات العامررررررة حتررررررى تررررررنجح فرررررري تنميررررررة سررررررلوكياتهم الايالأخررررررلاق و 
الإخرررررررلاص. ويتطلرررررررب ذلرررررررك تطررررررروير المنررررررراهج التربويرررررررة بمرررررررا يتفرررررررق مرررررررع الأخرررررررلاق و الانتمررررررراء و 

الانضررررربا  و إطاعرررررة النظرررررام و تنشرررررئة الطلبرررررة و تررررردريبهم علرررررى أعمرررررال الفضررررريلة قرررررولا و عمرررررلا، 
 2وتنمية وعيهم الاجتماعي.

 القيم الذاتية :رابعلفرع الا
تكرررررروين أخرررررلاق الموظرررررف العرررررام كونهرررررا القاعررررردة الترررررري حيرررررث تسرررررهم القررررريم الشخصرررررية فررررري 

ثيقررررة فرررري تحديررررد السررررلوأ يتكررررون منهررررا سررررلوكه، لررررذا فرررران العلاقررررة بررررين القرررريم و الأخررررلاق علاقررررة و 
لموظررررررف الررررررذي تمييررررررزه عررررررن السررررررلوأ غيررررررر الأخلاقرررررري بحسرررررربانها النظررررررام المعرفرررررري لالأخلاقرررررري و 
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كيبررررة معقرررردة أن القرررريم تعررررد تر و  يوجرررره سررررلوكه الإداري ومسررررارات عملرررره وتصرررررفاته مررررع الغيررررر، هررررذا
 1الحياء، الصبر، الحكمة، الصدق، الرحمة، الانضبا  .من عدة عناصر أهمها  

ا الفرررررد و تظهررررر فرررري شرررركل باعتبررررار أن الخلررررق فرررري أساسرررره هررررو فطرررررة وسررررجية يتميررررز بهررررو 
بالتررررررالي فرررررران ذات الموظررررررف لهررررررا تررررررأثير فرررررري أخلاقياترررررره و سررررررلوكياته علررررررى مسررررررتوى سررررررلوكيات و 
 2الإدارة.

مرررررا مرررررا هرررررو صرررررحيح و لتحديرررررد  يررررردخل فررررري تكررررروين أخرررررلاق الأفرررررراد جملرررررة مرررررن المصرررررادر 
و كرررررررررذا ر الضرررررررررميلنبويررررررررة والكترررررررررب المقدسرررررررررة الأخررررررررررى و االسرررررررررنة كرررررررررالقرآن الكرررررررررريم و  خطرررررررررأ،هررررررررو 

القرررروانين....الخ أيررررن تمررررنح هررررذه المصررررادر القرررردرة علررررى الحكررررم علررررى مررررا هررررو صررررحيح و مررررا هررررو 
 3ه الفرد.خاطط إزاء المواقف و الحالات التي تواج

فلمررررررا كانررررررت القرررررريم احررررررد مكونررررررات الشخصررررررية إذ أنهررررررا تسررررررهم فرررررري تشرررررركيل الكيرررررران النفسرررررري 
للموظررررف مررررن خررررلال قيامهررررا بتزويررررده بالإحسرررراس بالغايررررة بمررررا يقرررروم برررره و توجيهرررره نحررررو تحقيقهررررا، 
وتهيررررررط الأسرررررراس للعمررررررل الفررررررردي و الجمرررررراعي الموحررررررد، و تتخررررررذ كأسرررررراس للحكررررررم علررررررى سرررررررلوأ 

مررررررن معرفررررررة مررررررا يتوقعرررررره مررررررن الآخرررررررين و ماهيررررررة ردود أفعررررررالهم، و الآخرررررررين و تمكررررررن الموظررررررف 
  4توحيد الإحساس لدى الموظف بالصواب أو الخطأ.

ن الفررررررد كموظرررررف و مررررردير هرررررو أسررررراس السرررررلوأ الأخلاقررررري للعمرررررل داخرررررل المنظمرررررة، و إفررررر 
إن سرررررلوأ الفررررررد يترررررأثر بمجموعرررررة مرررررن العوامرررررل بعضرررررها يررررررتبط بتكوينررررره العرررررائلي و الشخصررررري أو 

 لعلمررررري، و هرررررذا مرررررا يررررردفع الفررررررد إلرررررى سرررررلوأ أخلاقررررري أو غيرررررر أخلاقررررري، فالمررررردير الرررررذيبنظامررررره ا
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العدالررررة، تكرررررون قراراترررره مسررررتندة لقاعررررردة أخلاقيررررة سررررليمة ليصررررربح يعررررزز قرررريم النزاهرررررة، الاسررررتقامة، و 
 1قدوة لموظفيه.

إضرررررافة إلرررررى أن الخبررررررات السرررررابقة للموظررررررف تلعرررررب دورا مهمرررررا فررررري أخلاقياتررررره فررررررالحوادث  
السرررررابقة   الايجابيرررررة و السرررررلبية  التررررري مرررررر بهرررررا قرررررد تضرررررفي علرررررى أخلاقررررره شررررركلا معينرررررا لاسررررريما 

 2تلك التي صادفها في مقتبل عمره أو المراحل الأولى من انخراطه في العمل الوظيفي.

يرررررة أو اهتمامرررررا بالضرررررمير، حيرررررث يلاحرررررظ أن فررررري أعمررررراق كمرررررا وجرررررب كرررررذلك أن نعيرررررر أهم
تحررررذره مررررن فعررررل الشررررر، و إن أقرررردم ل الخيررررر وتررررأمره بفعررررل الواجررررب و الإنسرررران قرررروة تجذبرررره نحررررو فعرررر

عليررررره أحرررررس بانقبررررراض فررررري نفسررررره لعصررررريانه تلرررررك القررررروة فرررررإن آتررررراه وبختررررره عرررررن ذلرررررك الفعرررررل و إن 
ضرررررمير، فهررررري تسررررربق العمرررررل أو امتنررررع عنررررره أحرررررس بالارتيررررراح و السررررررور، و هرررررذه القرررروة تسرررررمى بال

تعاصررررره أو تلحررررق برررره كصرررروت ينبعررررث مررررن أعمرررراق الصرررردور يررررأمر بمررررا هررررو خيررررر و ينهررررى عررررن 
 3الشر.
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 المبحث الثاني

 الإداري  أسباب ضعف القيم الأخلاقية في العملأسس أخلاقيات الوظيفة العامة و 

نجررررررد أن حرصررررررا علررررررى محافظررررررة الوظيفررررررة العامررررررة علررررررى صررررررورتها المثلررررررى فرررررري المجتمررررررع 
العديررررد مررررن الرررردول ذات التقاليررررد الإداريررررة الراسررررخة تعمررررد إلررررى وضررررع مرررردونات لأخلاقيررررات المهنررررة 

و  1،تحررررررردد فيهرررررررا القواعرررررررد السرررررررلوكية و الأخلاقيرررررررة لمهنرررررررة مرررررررا و لمحيطهرررررررا الرررررررداخلي و الخرررررررارجي
تحكرررررررم المسرررررررار  الحقررررررروق،اد  و الأسرررررررس و كرررررررذلك الالتزامرررررررات و ذلرررررررك بسرررررررنها جملرررررررة مرررررررن المبررررررر

 ين.المهني للموظف

لرررررررذا سرررررررنتناول فررررررري هرررررررذا المبحرررررررث بعرررررررض أسرررررررس أخلاقيرررررررات الوظيفرررررررة العامرررررررة و أسرررررررباب 
انحرررررراف بعرررررض المررررروظفين عنهرررررا أو الأسرررررباب التررررري ترررررؤدي إلرررررى ضرررررعف هرررررذه القررررريم الأخلاقيرررررة، 

الأسرررررررس التررررررري تناولتهرررررررا و أدرجرررررررت ثلرررررررة عرررررررن بعرررررررض المررررررردونات الأخلاقيرررررررة و مررررررردعمين ذلرررررررك بأم
 ضمنها.

 المطلب الأول

 أسس أخلاقيات الوظيفة العامة 

اس   أسرررررررس تتمثرررررررل فررررررري المنفعرررررررة العامرررررررة كأسررررررر03نتناول فررررررري هرررررررذا المطلرررررررب ثرررررررلاث  سررررررر
مبرررردأ السررررلطة أخيرررررا العررررام كأسرررراس لأخلاقيررررات المهنررررة و  المرفررررق، ثررررم لأخلاقيررررات المهنررررة الإداريررررة

 كأساس لتحديد هذه الأخلاقيات مع إعطاء نموذج لمدونة أخلاقيات مهنة.

 المنفعة العامة كأساس لأخلاقيات المهنة الإدارية: الفرع الأول

إذا كررررران الهرررررردف مررررررن أخلاقيررررررات المهنررررررة فرررررري القطرررررراع الخرررررراص  شررررررركات و مؤسسررررررات و  
المهنرررري مررررع  الزبررررائن،  مهررررن حرررررة  يكمررررن فرررري تحديررررد قواعررررد يوميررررة سررررلوكية فرررري علاقررررات التعامررررل
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فرررررري قطرررررراع الوظيفررررررة فرررررري العلاقررررررات الخاصررررررة  فرررررران الهرررررردف مررررررن أخلاقيررررررات المهنررررررة الررررررزملاء، و 
 1.العامة يجد تبريره في المنفعة العامة

إن للمصررررررلحة العامررررررة علررررررى المسررررررتوى العررررررام مفهومررررررا واسررررررعا يدركرررررره كررررررل شررررررخص حسررررررب 
ن هرررررذا المفهرررروم قرررررد يتصررررف برررررالغموض إلا أ ،مرررررا يرررروحي بررررره ضررررميرهطبيعررررة نشررررراطه و توجهاترررره و 

المصررررررلحة العامررررررة علررررررى عرررررردم التحديررررررد بالنسرررررربة ل،خرررررررين البعيرررررردين عنرررررره، أمررررررا تحديررررررد مفهرررررروم و 
المسررررررررتوى الررررررررروظيفي أو الإداري فانررررررررره أيسرررررررررر و أسررررررررهل و ذلرررررررررك لكرررررررررون العمرررررررررل الإداري مررررررررررتبط 

ظرررررررة عليررررررره هررررررري لرررررررب بالدولرررررررة و الدولرررررررة مسرررررررؤولة عرررررررن الررررررروطن الرررررررذي تعتبرررررررر خدمتررررررره و المحاف
المصررررررلحة العامررررررة هرررررري الغايررررررة و الهرررررردف مررررررن العمررررررل الإداري كررررررون هرررررردف المصررررررلحة العامررررررة، و 

فرررررالإدارة عنررررردما تمرررررارس نشررررراطها يجرررررب أن ، الررررروطنو تقرررررديم الخدمرررررة للنررررراس و الإداري هرررررالعمرررررل 
 2.تضع في اعتبارها تحقيق الأهداف التي من اجلها أنشأت بالأمانة و الدقة و الإخلاص

فرررررالموظف هرررررو فررررري خدمرررررة الدولرررررة التررررري تكرررررون مجمررررروع المصرررررالح التررررري تتمترررررع بالسرررررلطة و 
لمررررا كرررران الموظررررف فرررري خدمررررة و ، حة العامررررةالكافررررة بغرررررض فرررررض المصررررل بررررالقوة العموميررررة تجرررراه

المررررررؤتمن علررررررى مصررررررالحها فكرررررران مررررررن الطبيعرررررري أن يتمتررررررع بقرررررردر مررررررن القرررررروة العموميررررررة الدولررررررة و 
لكونررررره يجسرررررد المصرررررلحة العامرررررة، و هرررررذه المكانرررررة التررررري يتبوأهرررررا الموظرررررف فررررري المجتمرررررع تفررررررض 

 3.في صفاته بسلوأ الحياد و النزاهةعليه التحلي 

، التفررررررررررريط أ الالتررررررررررزام بالنزاهررررررررررة و الاسررررررررررتقامةخررررررررررلال بمبرررررررررردحيررررررررررث يعتبررررررررررر مررررررررررن قبيررررررررررل الإ
 4اللامشروع في المصلحة العامة.

يمارسرررررررها تحقيقرررررررا فعلرررررررى الموظرررررررف التصررررررررف بأمانرررررررة وفرررررررق مرررررررا تقتضررررررريه الوظيفرررررررة التررررررري 
الابتعررررراد عرررررن الأعمرررررال المحظرررررورة قانونرررررا التررررري تمرررررس أو ترررررؤثر فررررري أمانتررررره و للمصرررررلحة العامرررررة و 
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يا مقابررررررل أداء الخدمررررررة، و اسررررررتغلال النفرررررروذ أو الوظيفررررررة لتحقيررررررق أخلاقرررررره كالرشرررررروة و قبررررررول الهرررررردا
 1المصالح الشخصية.

لك الحفررررررام علررررررى ممتلكررررررات و كأسرررررراس يرجررررررع إلررررررى مراعرررررراة المصررررررلحة العامررررررة فرررررررض كررررررذ
منررررررع اسررررررتغلالها لغيررررررر الأغررررررراض المخصصررررررة لهررررررا و هررررررذا يرررررردخل فرررررري إطررررررار الحرررررررص الإدارة و 

قرررررق المصرررررلحة العامرررررة، كمرررررا أن إيجررررراب السرررررهر علرررررى ترشررررريد اسرررررتعمال الأمررررروال العموميرررررة بمرررررا يح
علرررررى أمررررررن وحمايررررررة الوثررررررائق الإداريررررررة و منررررررع إخفائهررررررا أو تحويلهررررررا أو إتلافهررررررا يحقررررررق المصررررررلحة 

 2.العامة من خلال السير الحسن و المنتظم للمرفق العام و مصالح المواطنين

الأوامرررررر  مرررررن ضرررررمن القواعرررررد الأخلاقيرررررة المرتبطرررررة بالصرررررالح العرررررام نجرررررد الالترررررزام بطاعرررررةو 
للموظرررررررف الخرررررررروج عرررررررن الطاعرررررررة إلا إذا كانرررررررت  ولا ينبغررررررريالصرررررررادرة لررررررره مرررررررن رئيسررررررره المباشرررررررر، 

 3.إلحاق الضرر الجسيم بالمصلحة العامةوبطبيعتها الأوامر غير مشروعة 

 المرفق العام كأساس لأخلاقيات الوظيفة العامة :الفرع الثاني

كونهررررررررا تمررررررررارس لصررررررررالح  تسررررررررتمد السررررررررلطة الترررررررري يتمتررررررررع بهررررررررا الموظفررررررررون شرررررررررعيتها مررررررررن
 المواطنين المستفيدين من خدمات المرفق العام.

فصرررررفة الموظرررررف العرررررام كعرررررون للدولرررررة و مرررررؤتمن علرررررى مصرررررالحها تفررررررض عليررررره سرررررلوكا و 
 4.واجب تحلي الموظفين بالقدوة الحسنة" سيرة خاصة و منها:"

 

                                                           

ص ، 2018دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،ون الجزائري، بوطبة، نظام الموظفين في القانمراد  -1
420. 

 .426المرجع نفسه، ص  -2
 .302، 301سعيد مقدم، الوظيفة العامة بين التطور و التحول...، مرجع سابق، ص  -3
 .20سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص  -4
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فرررررري حسررررررن  هرررررراالواجبررررررات المهنيررررررة الملقرررررراة علررررررى عاتق ولررررررلإدارة  الموكلررررررةبررررررالنظر للمهررررررام 
 تسرررررريير المرفررررررق العررررررام نجررررررد مظرررررراهر انحررررررراف المرررررروظفين أنفسررررررهم كعرررررردم المسرررررراءلة و اسرررررررتغلال

 1سوء استعمال السلطة و النفوذ.السلطة التقديرية بشكل تعسفي، و 

يررررررررؤدي إلررررررررى تنميررررررررة قرررررررردرات إن الالتررررررررزام بالمعررررررررايير الأخلاقيررررررررة للوظيفررررررررة العامررررررررة سرررررررروف 
مررررا يررررنعكس إيجابررررا علررررى المرفررررق العررررام، إضررررافة  تحفيررررزهم علررررى تحسررررين الأداء و هررررذاالعرررراملين و 

زز مررررن إلررررى أن احترررررام حقرررروق و مصررررالح الآخرررررين سرررروف يررررؤدي إلررررى زيررررادة الثقررررة بررررالمرفق و يعرررر
لرررررررذا فررررررران هررررررردف التخليرررررررق هرررررررو التصررررررردي لجميرررررررع أشررررررركال الانحرررررررراف و ، مكانتررررررره لررررررردى الزبرررررررائن

علررررررررى مسرررررررراءلة  مظررررررراهر الفسرررررررراد الإداري، و كررررررررل السرررررررلوكيات المرتبطررررررررة بهررررررررذه الظررررررراهرة تسررررررررتند
 2جميع المتدخلين و مكونات المجتمع.

القررررريم التررررري ترتكرررررز تشرررررابه إلرررررى حرررررد كبيرررررر مرررررع المعرررررايير و إن أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة ت
عليهررررررررا أخلاقيررررررررات الإدارة فرررررررري شررررررررركات الأعمررررررررال، فالنزاهررررررررة و الأمانررررررررة و الامتثررررررررال للقررررررررانون و 

ا هررررررري ضررررررررورية فررررررري مبررررررراد  أخلاقيرررررررة ضررررررررورية فررررررري المؤسسرررررررات الحكوميرررررررة كمررررررر غيرهرررررررا هررررررري
 3.شركات الأعمال

القررررررريم و المبررررررراد  و الاتجاهرررررررات، أي  ج اليابررررررراني علرررررررى العوامرررررررل الناعمرررررررة.يؤكرررررررد النمررررررروذ
نقرررررل مركرررررز الترررررأثير فررررري مواجهرررررة الفسررررراد مرررررن الجوانرررررب الخارجيرررررة الفعليرررررة إلرررررى الجوانرررررب الداخليرررررة 

إذن لا منررررررراص مرررررررن البعرررررررد الإنسررررررراني و أن المؤسسرررررررة  ؛يرررررررة الناعمرررررررة، النوعيرررررررة و المعياريرررررررةالذات
 4.بدون التزام نفساني حي شبيه بالفرد الخالي من الروح

                                                           
بي، أخلاقيات الوظيفة العمومية، مدونة القوانين الوضعية، معهد الادارة العامة، عبد الاله المحيا، تركي العتي -1

  http:quawaneen, blog          ،19/2019، 1433برنامج الرقابة المالية، المملكة العربية السعودية، 
spot.com  

الأخلاقيات بالمرفق العام، المعين في تهيئة امتحانات الكفاءة للمحاماة  -2
،https://m.facebook.com/guideexam. 
 .82عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -3
 عبد الإله المحيا، مرجع سابق.  -4
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مررررررن اجررررررل تطويررررررق ظرررررراهرة الفسرررررراد و الإفسرررررراد الإداريررررررين و بالنسرررررربة للنمرررررروذج المغربرررررري، و 
مرررررن ثمرررررة تشررررركيل تصرررررور شرررررمولي تشررررراركي لتكرررررريس الأخلاقيرررررات برررررالإدارة المغربيرررررة علرررررى وجررررره 

الاقتراحررررررات  رسرررررراء لثقافررررررة جديرررررردة داخررررررل المرفررررررق العررررررام قامررررررت بتقررررررديم العديررررررد مررررررنالتحديررررررد و إ
الوسرررررائل كتعليرررررل القررررررارات الإداريرررررة و تنفيرررررذ الأحكرررررام الصرررررادرة فررررري مواجهرررررة العمليرررررة و لررررربدوات و 

الإدارة و كرررررررررذا تفعيرررررررررل دور الإدارة فررررررررري تخليرررررررررق المرفرررررررررق العرررررررررام و اعتمررررررررراد مبررررررررردأ الرقابرررررررررة فررررررررري 
 1.التخليق

فرررري مختلررررف الرررردول لتجررررريم بعررررض عررررادة رررررررابة أن تترررررردخل قرررروانين العقوبررررات لا غفررررلررررذلك  و
الأفعررررررال الترررررري يرتكبهررررررا الموظفررررررون بمناسرررررربة أو أثنرررررراء ممارسررررررتهم لوظررررررائفهم، كجريمررررررة استغررررررررلال 

 2.النفوذ مثلا

 مبدأ السلطة كأساس لتحديد أخلاقيات الوظيفة العامة: لثالفرع الثا

مبررررررررردأ السرررررررررلطة الرئاسرررررررررية أو الهرميرررررررررة يفررررررررررض علرررررررررى إن التنظررررررررريم الإداري القرررررررررائم علرررررررررى 
المررررررروظفين واجرررررررب طاعرررررررة رؤسرررررررائهم، و إن الهررررررردف مرررررررن واجرررررررب الطاعرررررررة هرررررررو السرررررررير الفعرررررررال 

 3.للمجموعة

كررررررون السررررررلم الإداري يشررررررمل المرررررروظفين، و مقتضرررررراه أن يخضررررررع الموظررررررف الأدنررررررى درجررررررة 
ا يملررررك الرررررئيس الترررري بنرررراء عليهررررهررررو مررررا يعرررررف بالسررررلطة الرئاسررررية، و  للموظررررف الأعلررررى درجررررة و

أن يوجرررررررره المررررررررررؤوس فررررررررري أداء واجباتررررررررره و أن يلغرررررررري أو يعررررررررردل أعمالررررررررره إذا رأى أنهرررررررررا مخالفرررررررررة 
 4.للقانون، أو غير ملائمة و على المرؤوس أن يطيع أمر رئيسه

الآثررررررار البالغررررررة لطاعررررررة المرررررررؤوس فرررررري العمررررررل الرررررروظيفي، و مررررررا تضرررررريفه ونظرررررررا لبهميررررررة و 
مررررن أداء مهامهررررا علررررى أحسررررن وجرررره و أكمررررل صررررورة، علررررى المؤسسررررة الوظيفيررررة مررررن قرررروة تمكنهررررا 

فلقرررررررد شرررررررغلت طاعرررررررة المررررررررؤوس لرؤسرررررررائه فررررررري مجرررررررال الوظيفرررررررة العامرررررررة رجرررررررال الإدارة و فقهررررررراء 
                                                           

 الأخلاقيات بالمرفق العام، مرجع سابق.   -1
 .20سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص  -2
 .20المرجع نفسه، ص  -3
 .537، ص 1992الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سليمان محمد الطماوي،  -4
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لقررررررد اقتصرررررررت الدراسررررررات علررررررى الجانررررررب القررررررانوني فرررررري الالتررررررزام بهررررررا، أو علررررررى وجررررررود القررررررانون و 
لأحكررررام قواعررررد القررررانون العقوبررررة حررررين يحرررردث الإخررررلال بأدائهررررا و لهررررذا علررررى الموظررررف أن يمتثررررل 

 1.السارية المفعول على اختلاف درجاتها

تنبررررررع مررررررن طبيعررررررة الوظيفررررررة  وتجررررردر الإشررررررارة إلررررررى أن فكرررررررة الخضرررررروع أو التبعيرررررة الرئاسررررررية
ضرررررررررروراتها، التررررررررري تفرررررررررض الخضررررررررروع لأحكرررررررررام القررررررررانون و احتررررررررررام أوامرررررررررر و قررررررررررارات العامررررررررة و 

قرررررررة التررررررردرج التررررررري تنشرررررررا برررررررين قبرررررررل المرؤوسرررررررين، و هرررررررو احتررررررررام ينرررررررتج عرررررررن علا الرؤسررررررراء مرررررررن
 2.الموظفين داخل كل جهاز إداري 

فطاعررررة الرؤسرررراء تعتبررررر العمررررود الفقررررري فرررري كررررل نظررررام إداري فررررإذا تسرررررب إلررررى هررررذا المبرررردأ 
 3.أي خلل فلن يجدي في إصلاح الإدارة أي علاج ما

كمرررررررا أن طاعرررررررة الموظرررررررف لرئيسررررررره مرررررررن أهرررررررم واجبرررررررات وظيفتررررررره، إذ أن الررررررررئيس بحسرررررررب 
هرررررو المسررررؤول عرررررن حسرررررن سرررررير العمررررل، وتررررررأ للموظرررررف يختررررار مرررررا يشررررراء مرررررن  الترررردرج الرئاسررررري

 4.الأعمال و يرفض ما لا تهواه نفسه يؤدي إلى الإخلال بالنظام الوظيفي

مرررررؤوس الررررذي عليرررره تنفيررررذ الأوامررررر الطاعررررة واجبررررا وظيفيررررا يقررررع علررررى عرررراتق ال تلمررررا كانررررو 
الالترررررزام برررررذلك الواجرررررب يشررررركل و التعليمرررررات الرئاسرررررية، و إطاعتهرررررا و الامتثرررررال بهرررررا، فررررران عررررردم و 

يكرررررون خطرررررأ إداريرررررا تأديبيرررررا يرترررررب و يعقرررررد مسرررررؤولية المررررررؤوس التأديبيرررررة، و سررررريتبع ذلرررررك توقيرررررع 
 5.العقوبة التأديبية المقررة في القوانين و اللوائح العامة عليه

                                                           
اطة، هاجر قوادري، مسؤولية الموظف العام عن تنفيذ الأوامر الرئاسية، مذكرة ماستر، علوم قانونية و بمروة ح -1

 .30، ص 2018/2019 جامعة قالمة، إدارية، قانون عام معمق، كلية الحقوق،
، نطاق السلطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائري، مذكرة نيل شهادة الماجستير قانون عام، بدرية ناصر -2

 .98، ص 2008/2009معهد العلوم القانونية و الإدارية، المركز الجامعي مولاي الطاهر، سعيدة، 
الثالث، الطبعة الثانية، دار سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري و قضاء التأديب، دراسة مقارنة، الكتاب  -3

 .163، ص 1979الفكر العربي، القاهرة، 
علي جمعة محارب، التأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة في النظام العراقي و المصري و الفرنسي و  -4

 .439، ص 2004الانجليزي، الطبعة الأولى، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان، 
 .439، ص 1984، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، عمار عوايدي -5
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أن الطاعرررررررة الرئاسرررررررية هررررررري واجرررررررب يرررررررنجم مرررررررن تنظررررررريم الوظيفرررررررة جانرررررررب مرررررررن الفقررررررره يررررررررى 
و نحرررررن نعتقرررررد أن مبررررردأ الطاعرررررة الرئاسرررررية لا يسرررررتند إلرررررى سرررررلطة لائحيرررررة و  العامرررررة، كمرررررا يقرررررول:"

لكنررررره يعتبرررررر جرررررزء مرررررن السرررررلطة الداخليرررررة  التنظررررريم الرررررداخلي للوظيفرررررة العامرررررة  كمثرررررال علرررررى ذلرررررك 
وجرررررب علرررررى الموظرررررف الالترررررزام بمرررررا جررررراء فيهرررررا مرررررن لرررررذلك  1مدونرررررة أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة."

 تعليمات و مباد .

 المطلب الثاني 

 أسباب ضعف القيم الأخلاقية للموظف العام 

تعرررررد الأخلاقيرررررات فررررري إطرررررار الوظيفرررررة العامرررررة مزيجرررررا مترررررداخلا برررررين الأخلاقيرررررات المرتبطرررررة 
بالتزامرررررررات الموظرررررررف الملقررررررراة علرررررررى عاتقررررررره فررررررري إطرررررررار وظيفتررررررره و برررررررين سرررررررلوكياته كفررررررررد داخرررررررل 

ائرررررق و مشررررراكل مرررررن ذلرررررك فإنهرررررا تخضرررررع للعديرررررد مرررررن الموازنرررررات و تعررررراني مرررررن عررررردة عو و  ،الإدارة
سرررررنتناوله فررررري هرررررذا  تتسررررربب فررررري عررررردة ظرررررواهر سرررررلبية و تعرررررود لأسرررررباب مختلفرررررة لعرررررل أبرزهرررررا مرررررا

 2.المطلب على النحو التالي

 ظيفة العامةو الغياب تدريس أخلاقيات مساوئ التأطير و : الفرع الأول

عررررررررردم توعيرررررررررة الأخلاقيرررررررررات ضرررررررررمن بررررررررررامج التكررررررررروين و  إن غيررررررررراب الاهتمرررررررررام بموضررررررررروع  
بأهميرررررررة تنميتهرررررررا سرررررررواء علرررررررى المسرررررررتوى الشخصررررررري أو داخرررررررل الوظيفرررررررة يقرررررررود إلرررررررى المررررررروظفين 

 3.الإساءة لسمعة الإدارة و الدولة عامة

كمررررررا يمكررررررن الإشررررررارة إلررررررى الررررررنقص الررررررذي تعرررررراني منرررررره مدونررررررة أخلاقيررررررة المهنررررررة الخاصررررررة   
و  ،بررررررالموظفين فرررررري قبررررررول بعررررررض الممارسررررررات الترررررري ترتقرررررري أحيانررررررا إلررررررى درجررررررة أدوات التسرررررريير

 لى سبيل الذكر:منها ع

 حترام مواقيت العمل و التغيب عن العمل.إعدم -
                                                           

1-Délaubadére André, Manuel de droit administratif, 12éd, LGDG, Paris, 1982, P310. 
 . 796سهام رابحي، مرجع سابق، ص -2
 .798، صالمرجع نفسه -3
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أعررررروان الدولرررررة  تغاضررررري السرررررلطة الرئاسرررررية عرررررن بعرررررض التجررررراوزات التررررري تعتررررررف مرررررن قبرررررل-
لبعرررررروان مقابررررررل قيررررررامهم بعمررررررل  كتلررررررك التسررررررهيلات الترررررري تقرررررردم،المصررررررالح فرررررري بعررررررض الإدارات و 

 .ما

تغطيتهرررررا غالبرررررا مرررررن قبرررررل الترررررأطير التغاضررررري عرررررن بعرررررض الممارسرررررات الخفيرررررة التررررري ترررررتم -
فالترررررأطير يظرررررل فررررري ، التقليديرررررة للمراقبرررررة و التفتررررري   و ذلرررررك فررررري ظرررررل عررررردم تكييرررررف الإجرررررراءات

 1.حاجة أكثر إلى توعية من الأخطار المتعلقة بهذه أو بتلك الوظيفة

العامة ظيفة فالإدارة العمومية بحاجة إلى الاهتمام بالتكوين و التأطير في مجال أخلاقيات الو 
 ا بفكرة أخلاقيات الوظيفة العامة،ذلك أن العمل الإداري يرتبط ارتباطا وثيق لرؤسائها و مرؤوسيها،

ي وجدت من أجله من هنا فان الاهتمام بها يجعل الموظف العام يحترم الهدف الأساسي الذو 
و  لذلك يجب العمل على تأكيدها و ذلك عن طريق وضع برامج متنوعة الإدارة العمومية،
 2.متخصصة لتكوينهم

الدولررررررة  المهنررررررة تفرررررررض علررررررى أعرررررروان اتثرررررررة و تنرررررروع مصررررررادر و دعررررررائم أخلاقيرررررركمررررررا أن ك
و لرررررن يترررررأثر ذلرررررك إلا إذا تكفلرررررت برررررذلك مؤسسرررررات التكررررروين و التعلررررريم  لإلمرررررام بهرررررا المامرررررا جيررررردا،ا

 المتخصصة.

 فررررررالتكوين أو التررررررردريس الأولررررررري و المتخصررررررص يبررررررردو غائبرررررررا فرررررري بررررررررامج مؤسسررررررراتنا التررررررري
المهنيررررررة لا سرررررريما  تظررررررل مختلفررررررة بالمقارنررررررة برررررربعض المرررررردارس الحديثررررررة فرررررري الرررررردول ذات التقاليررررررد

لوطنيرررررررة و بهرررررررذا الصررررررردد يجررررررردر التنويررررررره بمبرررررررادرة المدرسرررررررة ا الإدارة .القضررررررراء و  معاهرررررررد التجرررررررارة
ببرمجررررررررة ترررررررردريس "أخلاقيررررررررة المهنررررررررة و النظررررررررام  1955مررررررررن عررررررررام  لررررررررلإدارة الترررررررري قامررررررررت ابتررررررررداء

لحسرررررررراب المسررررررررتفيدين مررررررررن فترررررررررة التحضررررررررير للمشرررررررراركة فرررررررري الامتحانررررررررات  التررررررررأديبي للمرررررررروظفين"

                                                           
 . 25سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص -1
 .348سميحة لعقابي، مرجع سابق، ص -2
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المهنيرررررررة للالتحررررررراق بسرررررررلك المتصررررررررفين الرئيسررررررريين الرررررررذي يرررررررنظم سرررررررنويا لفائررررررردة بعرررررررض مررررررروظفي 
 1.الإدارات كالصحة و التعليم العالي

 عدم ملائمة بيئة الوظيفة ذاتها ضغوط العمل و : الفرع الثاني

تررررررررنعكس سررررررررلبا علررررررررى أداءه  فرررررررري العمررررررررلعنرررررررردما يتعرررررررررض الموظررررررررف لمواقررررررررف ضرررررررراغطة 
 سررررررواء بسررررررببفررررررالموظف الررررررذي يواجرررررره صررررررعوبات فرررررري عملرررررره  الرررررروظيفي وحتررررررى علررررررى سررررررلوكاته،

حاجرررررات العمرررررل ات المطلوبرررررة وعررررردم التوافرررررق أحيانرررررا برررررين قدراتررررره و تنررررروع الواجبررررر وأطبيعرررررة العمرررررل 
 2.هأو يقلل من أدائ ؤمن شأنه تعقيد العمل بالنسبة للموظف فيضطر للتغيب أو التباط

فضرررررغو  العمرررررل باعتبررررراره ظررررراهرة اجتماعيرررررة ناتجرررررة عرررررن الظرررررروف التنظيميرررررة داخرررررل مقرررررر 
 وكررررررذلك الظررررررروف الماديررررررة و البيئيررررررة، ،العمررررررل ءعرررررربلعمررررررل و الترررررري تتمثررررررل فرررررري الصررررررعوبات و ا

و قلرررررررررة ،و نقررررررررص فرررررررري اسررررررررتخدام التكنولوجيررررررررا الحديثررررررررة ،رداءة المحرررررررريط البيئرررررررري كالضوضرررررررراء و 
دنررررى متطلبررررات الوظيفررررة و بالتررررالي أكررررل تلررررك الظررررروف تعيقرررره فرررري تحقيررررق  ،تآفرررراو المك الحرررروافز

ن ممارسررررررررة أوخصوصررررررررا و  خلاقرررررررره المهنيررررررررة،أالعمررررررررل يررررررررنعكس علررررررررى  بتولررررررررد لرررررررره ضررررررررغط فرررررررري
داب خاصررررررة آخلاقيررررررة و أيجررررررب ترررررروفر معررررررايير سررررررلوكية و قواعررررررد أخلاقيررررررات خاصررررررة بالوظيفررررررة 
 و و الأخرررررررررلاق، لاترررررررررزان،بالأمانرررررررررة و احيرررررررررث يلترررررررررزم الممارسرررررررررون ،تنبرررررررررع مرررررررررن الوظيفرررررررررة ذاتهرررررررررا 

والانتمرررررراء  سرررررررار المهنررررررة والاعتررررررزاز بهررررررا،أوالمحافظررررررة علررررررى  تقرررررران،داء والإالموضرررررروعية فرررررري الأ
 3.خرينوالتعاون ومراعاة مشاعر الآ لها،

                                                           
 .25سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العمومية، مرجع سابق، ص -1
ناقوص، ضغو  العمل و تأثيرها على أخلاقيات المهنة لدى الموظف العام، مذكرة لنيل شهادة الماستر، عبلة  -2

جامعة قاصدي  ،تنظيم و عمل، كلية العلوم الاجتماعية و الانسانية، قسم علم الاجتماع و الديمغرافيا علم الاجتماع
 .22، ص2013،2014مرباح، ورقلة، 

 .35ناقوص عبلة، مرجع سابق، ص -3
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ثنررررراء العمرررررل ضرررررغط يشرررررعر الموظرررررف بعررررردم أجهررررراد النفسررررري والبررررردني نتيجرررررة الإ دثقرررررد يحرررررو 
أنهرررررا غيرررررر متوقعرررررة و لا يمكرررررن التنبرررررؤ بهرررررا القررررردرة علرررررى الرررررتحكم بالأحرررررداث و مجريرررررات العمرررررل و 

 1.مما يخلق شعورا بالانزعاج و الألم و الحسرة

كمررررا ينررررتج عررررن صررررعوبات العمررررل الرررروظيفي خلررررق حالررررة مررررن عرررردم التطررررابق بررررين متطلبررررات 
العمررررل و القرررردرات الذاتيررررة للموظرررررف ممررررا ينررررتج عنرررره الشرررررعور بالقصررررور مررررن الاضررررطلاع بالمهرررررام 

لمهرررررام و قرررررد تنرررررتج صرررررعوبات العمرررررل مرررررن ا المنرررررا  برررررالموظف، و تررررردهور فررررري العمرررررلو الواجبرررررات 
لزامررررره بمعرررررايير و مواقيرررررت مرررررن العمرررررل إو أ بمرررررا يفررررروق قدرتررررره، الترررري تلقرررررى علرررررى عررررراتق الموظرررررف،

رررررإ ،علرررررى درجرررررة مرررررن الصررررررامة مرررررالا يسرررررتطيع الموظرررررف معهرررررا صررررربرا يير و يفررررراء بتلرررررك المعررررراا الإم 
لرررررى تشرررررتت إرضررررراء الرؤسررررراء ممرررررا يرررررؤدي إالخررررروف مرررررن عررررردم زاء إتحمرررررل الضرررررغو  الملقررررراة عليررررره 

لهررررا ممررررا  الاكتررررراثأو التسررررليم بعرررردم القيررررام المهررررام الملقرررراة عليرررره و عرررردم  ،ذهنرررره و وقوعرررره بالخطررررأ
 2الإهمال.يصنعه أمام سلوأ عدم المبالاة و 

، فتشررررررمل عرررررردم ملائمررررررة أمرررررراكن العمررررررل ا يخررررررص ملائمررررررة بيئررررررة الوظيفررررررة ذاتهررررررا،أمررررررا فيمرررررر 
تررررزال العديررررد  مررررا دارات العموميررررة ومعررررداتها،علررررى الإالترررري تصرررررف  بررررالرغم مررررن الأمرررروال الطائلررررةف

التهويررررة ووجررررود مكاتررررب فرررري  لمرررروظفين ونقررررصل التعررررداد الزائرررردبسرررربب غيررررر ملائمررررة دارات مررررن الإ
يررررؤثر علررررى  هررررو مرررراو  ،ممررررا يشرررركل مكانررررا غيررررر ملائررررم لصررررحة المرررروظفين ،دارات العموميررررةقبررررو الإ

 3.الروح المعنوية لهم

ءات المكتبيرررررة و عررررردم تحديرررررد سرررررير جرررررراخررررررى تعقرررررد الإأجهرررررة  مرررررنتشرررررمل بيئرررررة الموظرررررف و 
عاملررررررة جررررررراءات و طولهررررررا و المو ذلررررررك نتيجررررررة التمسررررررك بحرفيررررررة الإ ،داراتلإجررررررراءات داخررررررل االإ

نجرررراز المرررروظفين لأعمررررالهم جهررررزة و عرررردم وجررررود مواعيررررد محررررددة لإالسرررريئة الترررري تتبعهررررا بعررررض الأ
خلاص خررررررلال سرررررراعات العمررررررل الرسررررررمية و إم بعررررررض المرررررروظفين بتأديررررررة وظررررررائفهم بررررررعرررررردم التررررررزاو 

                                                           
طة سهيلة محمد عباس، علي الزاملي، الاثراء الوظيفي و ساعات العمل المرنة و دورها في تنمية الدوافع المرتب -1

 ، بدون سنة.31عدد جامعة بغداد، بالأداء، بحث منشور في مجلة علوم انسانية، 
 .236عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص -2
 . 327سميحة لعقابي، مرجع سابق، ص -3
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 جررررراءات داخررررل وحرررردات العمررررل و هررررو مرررراسررررؤولية و عرررردم تحديررررد عمليررررة سررررير الإعرررردم تحمررررل الم
   1.لى بعض المظاهر السلبيةإيؤدي 

القررررررارات يرررررؤدي برررررالمواطن طالرررررب الخدمرررررة للجررررروء  إصررررردارالخدمرررررة و  التماطرررررل فررررري أداء -
 .متعلقة بخدمته في أسرع وقت ممكنجراءات النهاء الإالى الوسائط أو الرشوة لإ

و  ،جررررررراءات تجعررررررل لطبقررررررة المرررررروظفين وزنررررررا و أهميررررررة فرررررري المجتمررررررعالتمسررررررك بحرفيررررررة الإ-
الوسرررراطة و تقررررديم  إلررررىالمواطن اللجرررروء برررريررررؤدي  مررررا ،جررررراءات يتزايررررد دورهررررممررررع كررررل تشرررردد فرررري الإ

 2من أجل قضاء مصالحه. الهدايا

 شخصية الموظف العمومي : الفرع الثالث
لرررررررى إفتدفعررررررره  ،مجموعرررررررة عوامرررررررل فرديرررررررة تتعلرررررررق بتفكيرررررررر و دوافرررررررع الفررررررررد و عواطفرررررررههررررررري 

 ي عررررررررز منرررررررره يو  ،دارة العموميررررررررةداري التنظيمرررررررري المررررررررألوف داخررررررررل الإالخررررررررروج عررررررررن السررررررررلوأ الإ
فررررري شخصرررررية الفررررررد و  التررررري تتبلرررررور ،كنتيجرررررة جزئيرررررة لتلرررررك العوامرررررل الفرديرررررة نحرافررررريلإا السرررررلوأ

 تتمثل أساسا في:أنما  سلوكه و 
 ضعف الوازع الديني: -
ي لأي عمل فهو نينة القلب و الدافع الحقيقأالأساسي لطمدر الرئيسي و رررمصيعتبر الدين ال  

العمل سواء في  ،البعد عنه تعتبر من المسببات الحقيقية لتضييع الأمانةو  ،المحفزالمحدد والرادع و 
أداء تقان و إالدين له دور كبير في التحفيز والترغيب على  ذلك أن أو في غيره من أمور الحياة،

 3.قل اعملوا فسيرى الله عملكم و رسوله "و  " خلاص وتفاني لقوله تعالى:إبكل العمل 
 .ذا عمل أحدكم عملا أن يتقنه "إن الله يحب إ"  م:لقوله صل الله عليه و سل  و 

يعتبرررررر فرررران البعرررررد عنرررره  ،أن الررررردين مصرررردر مرررررن مصررررادر أخلاقيرررررات الوظيفررررة العامرررررة وبمررررا
 4.خلال بهذه الأخلاقياتللإ  بايمن أكثر الأمور تسب

                                                           
 .86محمد الصيرفي، أخلاقيات الموظف العام، دار الكتاب القانوني، الأردن د.س، ص -1
 .328سابق، ص سميحة لعقابي، مرجع -2
 من سورة التوبة.  105الآية  -3
 .317سميحة العقابي، مرجع سابق، ص -4
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 دوافع الموظف: -
ن لوجررررررود أجهررررررزة قرررررردام علررررررى تصرررررررف معررررررينسرررررران علررررررى الإالرغبررررررة لرررررردى الإ ؛دافعالرررررريررررررراد ب

و علررررررررى ذلررررررررك فرررررررران دوافررررررررع  ث خارجيررررررررةأو لبواعرررررررر ،فرررررررري جسررررررررمه توالمنبهرررررررراتسررررررررتقبل المررررررررؤثرات 
 1.شباعهاإلى إتيجة ظهور حاجاته التي يسعى نسان تظهر نالإ

شرررررررباع رغبتررررررره فررررررري الظهرررررررور بمظهرررررررر متميرررررررز إلرررررررى إوظرررررررف الرررررررذي يسرررررررعى ولا شرررررررك أن الم
ليهررررا شررررخص لا يشررررعر بررررنفس إالسررررلوأ تختلررررف عررررن تلررررك الترررري يلجررررأ  وسرررروف يسررررلك أنواعررررا مررررن

و القلررررررق و يحررررررس  يخلررررررق نوعرررررا مررررررن التررررروتر ذا لررررررم تتحقرررررق الحاجررررررة للفررررررد فرررررران ذلررررركإالحاجرررررة و 
الررررررذي  ،ضررررررعاف روح التعرررررراون بررررررين الجماعررررررةإلررررررى إممررررررا يررررررؤدي  ،الحرمررررررانالموظررررررف بالحسرررررررة و 

أكثرررررر ممرررررا  شررررريءي أو العجرررررز عرررررن الفهرررررم أو نقرررررص عمرررررل أو فررررري العمرررررل أ ترررررأخريترتررررب عليررررره ال
 2.هو مطلوب

لرررررى إالقررررريم و الاتجاهرررررات و نظررررررة الفررررررد كمرررررا أن سرررررلوأ المررررروظفين يترررررأثر بمجموعرررررة مرررررن 
رونررررررررة و التفررررررررتح الررررررررذهني و مرررررررردى أهميررررررررة العلررررررررم و مالأشررررررررياء و الخبرررررررررات السررررررررابقة و درجررررررررة ال

 لارتباطرررره مررررن أهررررم أنمررررا  القرررريم الترررري تحرررردد سررررلوأ الفرررررد قيمررررة الوقررررت مررررثلاو ؛ نرررريالمنطررررق العقلا
رجرررررة تعمرررررق الموظرررررف د خرررررر يمكرررررن أن نأخرررررذآو كمثرررررال  ،داء الرررررذي يحققرررررهبنوعيرررررة الانجررررراز أو الأ

دارتنرررررررا العموميرررررررة يشرررررررتركون فررررررري سرررررررمة اهتمرررررررامهم إفنجرررررررد أن المررررررروظفين فررررررري  نظرتررررررره لبشرررررررياء،و 
 3.بالمظاهر أكثر من المضامين

الفكريررررة هرررري الترررري تحرررردد الرغبررررات والحاجررررات الترررري  افع و المكونرررراتو علررررى ذلررررك فرررران الرررردو 
القررررروة و النفررررروذ و المركرررررز فنجرررررده يريرررررد  ،شرررررباعها بحكرررررم أنررررره عضرررررو فررررري جماعرررررةإيريرررررد الموظرررررف 
قررررري و غيرهرررررا مرررررن العوائرررررد داريرررررة كفررررررص التر غيرررررر ذلرررررك مرررررن الامتيرررررازات الإكبيرررررر و الاجتمررررراعي ال

،و علرررررى عنرررررد حصررررروله علرررررى هرررررذه الحاجرررررات يتولرررررد لديررررره الرضرررررا الررررروظيفي و  الماديرررررة والمعنويرررررة،

                                                           
 .222عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص -1
 ص ،1977أحمد محمد عبد الهادي، الانحراف الاداري في الدول النامية، مركز الاسكندرية للكتاب، مصر،  -2
80. 

 .77السابق، صمحمد الصيرفي، المرجع  -3
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ل خررررلاإ يترتررررب عليهررررا مررررن لررررى أمررررور عكسررررية و مرررراإشررررباعها يررررؤدي إالنقرررريض مررررن ذلررررك فرررران عرررردم 
 1.طلبه من نزاهة و حياديةتالواجبات المهنية بما تداري و لإفي تأدية العمل ا

 اتجاهات الموظف: -
الاتجرررراه هررررو رؤيررررة الأفررررراد و قنرررراعتهم حررررول ظرررراهرة مررررا أو سررررلوأ معررررين أو موقررررف محرررردد 

هررررو مرغرررروب فيرررره و  مرررراللتمييررررز بررررين  هررررو مرفرررروض، و مررررا يتحرررردد مررررن خلالرررره مررررا هررررو صررررحيح 
و الموظرررررف ينصررررررف فررررري تعاملاتررررره و  هرررررو مرفررررروض و ينبغررررري حظرررررره، مررررراينبغررررري تحفيرررررزه وبرررررين 

دارة و لإحرررررررو ااتجاهرررررررات محرررررررددة نراء و آدارة بمرررررررا لديررررررره مرررررررن داخرررررررل الإتأديرررررررة مهامررررررره الوظيفيرررررررة 
هم فمررررن المرررروظفين  مررررن يرررررى أن الوظيفررررة هرررري مصرررردر للرررررزق فقررررط و مررررن،الوظيفررررة الترررري يشررررغلها 

 هرررررا وسررررريلة لتنميرررررة الرررررذات و تطويرهرررررا،فيخررررررون يررررررون آو  مرررررن يعتبرهرررررا وسررررريلة خدمرررررة عموميرررررة،
 2.خلاله بالعمل الوظيفي أو العكسإهات الموظف هي من تؤثر على اتجا لذلك فان
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 خاتمة الفصل الأول
يتضح لنا أن فكرة أخلاقيات الوظيفة العمومية، فكرة حديثة النشأة، حيث أصبحت تحظى 

وذلك لكونها من أهم دعامات النجاح في وضع  باهتمام كبير ومتزايد في الآونة الأخيرة،
المؤسسات، فهي تعكس ثقة المؤسسة في موظفيها وأجهزتها. حيث تستمد مصادرها من الدين 

رى. تقوم على أساس المنفعة العامة خجتماعية و الذاتية تارة أوالقوانين والأنظمة تارة، ومن القيم الا
، غير أن هناأ عوامل أدت إلى ضعف هذه القيم بسبب و المرفق العام، بالإضافة إلى مبدأ السلطة

الإخلال بها و انتهاكها سواء من طرف الموظف العام أو من طرف الإدارة نفسها باعتبار أنها 
مزيج بين التزامات الموظف و سلوكياته كفرد داخل الإدارة، فهي بذلك تنتج عدة ظواهر سلبية تعود 

ئة الوظيفية، وأخرى تتعلق بشخصية و أفكار الموظف في حد لأسباب مختلفة، منها ما يتعلق بالبي
 ذاته.



 

 

 الفصل الثاني 

                            أخلاقيات الوظيفة 
 العمومية كآلية لتفعيل العمل الإداري 
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 الفصل الثاني
 أخلاقيات الوظيفة العمومية كآلية لتفعيل العمل الإداري 

الترررررري يمكرررررررن أن تقرررررراس عليهرررررررا  تعتبررررررر أخلاقيررررررات الوظيفرررررررة العموميررررررة مررررررن أهرررررررم المعررررررايير
لترررررررزام ،  و ذلرررررررك مرررررررن خرررررررلال اتقررررررردم الوظيفرررررررة العموميرررررررة فررررررري الدولرررررررةتطرررررررور و مسرررررررتوى درجرررررررة و 

و التررررري  ، الموظرررررف بالأخلاقيرررررات الوظيفيرررررة المسرررررتمدة مرررررن الدسرررررتور و مرررررن النصررررروص القانونيرررررة
بالسررررررلوكات المفروضررررررة و الواجررررررب إتباعهررررررا و الإبتعرررررراد قرررررردر  تعكررررررس فرررررري طياتهررررررا مرررررردى تقيررررررده 

 .المستطاع عن المظاهر التي تؤدي إلى الإخلال بها

تقسررررريم  ، يمكرررررنو لبيررررران أهميرررررة الأخلاقيرررررات الوظيفيرررررة و دورهرررررا فررررري تفعيرررررل العمرررررل الإداري 
نخصرررررررص الأول لدراسرررررررة الأبعررررررراد القانونيرررررررة لسرررررررلوكيات الوظيفرررررررة  ، هرررررررذا الفصرررررررل إلرررررررى مبحثرررررررين

و الإنحرررررراف ، ع علرررررى الموظرررررف العمررررروميقرررررالعموميرررررة موضرررررحين برررررذلك جملرررررة الواجبرررررات التررررري ت
 مية و أساليب مكافحته في مبحث ثاني.   على أخلاقيات الوظيفة العمو 
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 المبحث الأول
 الأبعاد القانونية لسلوكيات الوظيفة العمومية

مررررررن خررررررلال بيرررررران مفهرررررروم أخلاقيررررررات الوظيفررررررة العامررررررة واسررررررتقراء التعرررررراريف السررررررابقة لهررررررا،  
إلررررى يبرررررز بوضرررروح اقتصررررارها علررررى جانررررب واحررررد مررررن الأخلاقيررررات وهررررو سررررلوأ الموظررررف اسررررتنادا 

الواجبررررررررات الوظيفيررررررررة،  باعتبررررررررار أخلاقيررررررررات الوظيفررررررررة العامررررررررة مجموعررررررررة مررررررررن القواعررررررررد الواجبررررررررة 
المتضررررررمن  03-06الإتبرررررراع مررررررن قبررررررل الموظررررررف العمررررررومي فرررررري إطررررررار مررررررا  نررررررص عليرررررره الأمررررررر 

القررررانون الأساسرررري العررررام للوظيفررررة العموميررررة، حيررررث يمكررررن تصررررنيفها إلررررى واجبررررات ايجابيررررة تتمثررررل 
 مطلررررررررررب أول   وواجبررررررررررات سررررررررررلبية تتمثررررررررررل فرررررررررري المحظررررررررررورات  فرررررررررري حسررررررررررن السررررررررررلوأ و الآداب

 والممنوعات  مطلب ثاني .

 المطلب الأول

 داء عملأواجبات مرتبطة ب

تتمثررررررررل عناصرررررررررر أخلاقيررررررررات الوظيفرررررررررة العموميررررررررة أساسرررررررررا فرررررررري الواجبرررررررررات أو الالتزامرررررررررات 
إطرررررارا التررررري تشررررركل و  واللررررروائح و التررررري يحرررررددها القرررررانون والأنظمرررررة المترتبرررررة علرررررى الموظرررررف العرررررام

باعتبرررررار أن مسرررررتوى سرررررلوكه الأخلاقررررري مررررررتبط كرررررل ، أخلاقيرررررا لسرررررلوكه و أدائررررره لمهامررررره الوظيفيرررررة
 الارتبا  بمستوى التزام الموظف بواجباته الوظيفية.

و الجررررردير بالرررررذكر أن الحقررررروق التررررري يتمترررررع بهرررررا المنتسرررررب إلرررررى الوظيرررررف العمرررررومي توجرررررب 
بحيرررررررث قرررررررد  ،الوظيفرررررررة العامرررررررة عليررررررره أن يرررررررؤدي مهامرررررررا معينرررررررة و محرررررررددة ضرررررررمانا لحسرررررررن سرررررررير

تحرررررردد علررررررى سرررررربيل  وهرررررري الترررررري لررررررم، تعرررررررض المشرررررررع لهررررررذه الواجبررررررات الملقرررررراة علررررررى المرررررروظفين
 ة الوظيفة العامة في حد ذاتها.عوإنما هي واجبات عامة ناتجة عن طبي ، الحصر

عررررررادة مررررررا يكررررررون الموظررررررف العررررررام مرتبطررررررا بوظيفترررررره مررررررن خررررررلال واجبررررررات تظهررررررر علررررررى و 
الالتزامرررررات التررررري تقرررررع علرررررى ، التررررري يقصرررررد بهرررررا الواجبرررررات و امرررررات إيجابيرررررةالعمررررروم فررررري صرررررورة التز 
 كررررررررالالتزام بالقيررررررررام، والترررررررري لهررررررررا علاقررررررررة بالوظيفررررررررة العموميررررررررة البحتررررررررة، عرررررررراتق الموظررررررررف العررررررررام

الالترررررزام  ، الالترررررزام بالطاعرررررة ، زام بالسرررررر المهنررررريترررررالال ، الاسرررررتقامةبالخدمرررررة،  الالترررررزام بالنزاهرررررة و 
 بالتحفظ. 
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 الالتزام بالقيام بالخدمة: الفرع الأول

ر يجب على هذا الأخي ، التحاقه بالعملن الموظف العام في وظيفة معينة و بصدور قرار تعيي
لأن  ، وأن يخصص كل وقته و جهده في سبيل القيام بذلك ، أمانةأن يؤدي مهامه الوظيفية بدقة و 
عن تنفيذ المهام  فالموظف يعتبر مسؤولا مسؤولية شخصية ، هذا الواجب هو واجب شخصي

على اعتبار أنه واجبا قانونيا يلزم  ، لا يحق له التنازل عن ممارسة هذه المهامالموكلة إليه و 
 ولا يمكنه أن يفوضه لغيره إلا إذا أجاز له المشرع ذلك صراحة. ، الموظف بأدائه

المعين  الوظيفيلعام بالمهام المتعلقة بالمنصب ايتمثل هذا الالتزام في اضطلاع الموظف و 
ولا يمكن أن يتنصل من التزامه ومسؤوليته إلا عن  والتقيد بقواعد المصلحة،فيه بصفة شخصية 

الشخصي للخدمة التزام أخلاقي بالنظر ذلك أن الأداء الفعلي و  ا،نوناطريق التفويض المرخص به ق
بالوفاء من ثم فهو مطالب الوظيفة دون إكراه أو ضغط،  و إلى أن الموظف ارتضى ممارسة 

 1بالتزامه و ما تمليه عليه مقتضيات الممارسة المهنية و ضميره المهني.

للوظيفرررررة العموميرررررة  العرررررام فررررري هرررررذا الشرررررأن نرررررص المشررررررع الجزائرررررري فررررري القرررررانون الأساسررررري
دارة القيررررررام بالخدمررررررة هرررررري وضررررررعية الموظررررررف الررررررذي يمررررررارس فعليررررررا بالمؤسسررررررة أو الإعلررررررى أن: " 

مهرررررام المطابقرررررة لرتبتررررره أو مهرررررام منصرررررب شرررررغل مرررررن المناصرررررب ال العموميرررررة التررررري ينتمررررري إليهرررررا،
 2من هذا الأمر". 15و  10المنصوص عليها في المادتين 

ومنرررره يتضررررح أن الالتررررزام بالقيررررام بالخدمررررة هررررو التررررزام قررررانوني،  يتمثررررل أساسررررا فرررري ضرررررورة 
الاضرررررطلاع بالمهرررررام المرتبطرررررة بمنصرررررب الشرررررغل المعرررررين فيررررره،  بصرررررفة شخصرررررية والتقيرررررد بقواعرررررد 

مصررررررلحة،  كمررررررا يعررررررد أيضررررررا التررررررزام أخلاقرررررري باعتبررررررار أن الموظررررررف ارتضررررررى ممارسررررررة الوظيفررررررة ال
دون إكررررراه أو ضررررغط،  و مررررن ثررررم فهررررو مطالررررب بالوفرررراء لهررررذا الالتررررزام بمررررا تمليرررره عليرررره مقتضرررريات 
الممارسررررررة المهنيررررررة و ضررررررميره المهنرررررري بمررررررا يضررررررمن عرررررردم الإضرررررررار بمبرررررردأ سررررررير المرفررررررق العررررررام 

 3بانتظام  و اطراد.

                                                           
 .792سهام رابحي، مرجع سابق، ص  -1
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15في  ، المؤرخ03-06من الأمر رقم  128المادة  -2

 .العمومية
 .301، 300و التحول ...، مرجع سابق، ص سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور  -3
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باعتبررررراره قرررررد ارتضررررراها مهنرررررة  ، الرررررذي يلزمررررره برررررالتفرع للقيرررررام بأعمرررررال وظيفتررررره بنفسررررره الأمرررررر
مرررررن  47هرررررذا حسرررررب مرررررا نصرررررت عليررررره المرررررادة  ، المرررررواطنينلررررره فررررري سررررربيل خدمرررررة الدولرررررة و دائمرررررة 

علررررى أن " كررررل موظررررف مهمررررا كانررررت رتبترررره فرررري السررررلم الإداري مسررررؤول عررررن  03-06الأمررررر رقررررم 
 1تنفيذ المهام الموكلة إليه".

مرررررررن خرررررررلال المرررررررواد المررررررذكورة أن هرررررررذا الواجرررررررب يغلرررررررب علرررررررى مضرررررررمونه لاحررررررظ أيضرررررررا و ي
الطرررررابع الإيجرررررابي، فرررررالموظف ملرررررزم بتنفيرررررذ عررررردة أعمرررررال أثنررررراء تأديتررررره لمهامررررره، فرررررأداء العمرررررل لا 
يعنرررررررري التواجررررررررد فقررررررررط  فرررررررري مكرررررررران العمررررررررل،  بررررررررل يعنرررررررري القيررررررررام بالعمررررررررل فعررررررررلا و فرررررررري الوقررررررررت 

 2المخصص له.

بالعمررررررل فرررررري غيررررررر لرررررررئيس الإداري أن يكلررررررف مرؤوسرررررريه فضررررررلا عمررررررا تقرررررردم فإنرررررره يجرررررروز ل
أوقرررررات العمرررررل الرسرررررمية،  طالمرررررا اقتضرررررت مصرررررلحة العمرررررل ذلرررررك،  و عليررررره يعرررررد الموظرررررف العرررررام 
مرتكبررررا إثمررررا تأديبيررررا إذا امتنررررع عررررن تنفيررررذ التكليررررف الصررررادر لرررره بالعمررررل فرررري غيررررر أوقررررات العمررررل 

 3الرسمية لأمر استدعته حاجة الإدارة.

 

 

 

 

 
                                                           

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15في  ، المؤرخ03-06من الأمر رقم  47المادة  -1
 .العمومية

 .383مراد بوطبة، مرجع سابق، ص  -2
الجريمة  -واجباتها شرو  الوظيفة العامة و -محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام التأديبي: الموظف العام -3

النيابة الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -السلطات التأديبية -العقوبة التأديبية و ضوابطها -التأديبية
 .25، ص 2015
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 الالتزام بالنزاهة و الاستقامة: ثانيالفرع ال

علررررررى عرررررراتق الموظررررررف العررررررام واجررررررب تحررررررري المصررررررلحة العامررررررة فرررررري أدائرررررره لمهامرررررره  يقررررررع
 1.ةالوظيفية و اجتناب التحيز و المحاباة و المساس بالمصلحة العام

الإخرررررررلال بمبررررررردأ الالترررررررزام بالنزاهرررررررة و الاسرررررررتقامة،  التفرررررررريط اللامشرررررررروع فررررررري يعتبرررررررر مرررررررن قبيرررررررل 
العامرررررة،  الابترررررزاز،  الرشررررروة،  المسررررراس بمبررررردأ حريرررررة الالتحررررراق بالوظرررررائف العموميرررررة،  المصرررررلحة 

و بمسرررررررررررراواة المترشررررررررررررحين  فرررررررررررري الصررررررررررررفقات العموميررررررررررررة،  الاخررررررررررررتلاس،  و تحويررررررررررررل الأمررررررررررررلاأ 
 2العمومية.

بنصررررها علررررى أنرررره " يجررررب علررررى الموظررررف  03-06مررررن الأمررررر  41هررررذا مررررا أكدترررره المررررادة 
 3ي تحيز".أن يمارس مهامه بأمانة و بدون أ

فيجرررررررب علرررررررى الموظرررررررف بموجرررررررب هرررررررذا الرررررررنص أن يرررررررؤدي مهامررررررره بكرررررررل أمانرررررررة؛ أي بكرررررررل 
إخررررلاص و إتقرررران،  و أن يبررررذل فرررري ذلررررك عنايررررة الرجررررل الحررررريص،  فيتصرررررف وفررررق مررررا تقتضرررريه 
النصرررررروص القانونيررررررة،  و مررررررا يمليرررررره عليرررررره ضررررررميره المهنرررررري،  و يتعامررررررل مررررررع مسررررررتعملي المرفررررررق 

يتحيرررررز للرررربعض علرررررى حسررررراب الررررربعض الآخرررررر لأي سررررربب  العررررام بكرررررل موضررررروعية و نزاهرررررة،  فرررررلا
 4كان.

وعليررررره فإنررررره يمنرررررع علررررررى الموظرررررف تحرررررت طائلرررررة المتابعررررررات الجزائيرررررة،  طلرررررب أو اشررررررترا  
أو اسرررررتلام هررررردايا أو هبرررررات أو أيرررررة امتيرررررازات مرررررن أي نررررروع كانرررررت،  بطريقرررررة مباشررررررة أو بواسرررررطة 

 5طار مهامه.إشخص آخر مقابل تأدية خدمة في 

                                                           
 .793سهام رابحي، مرجع سابق، ص  -1
 .303ص ...، مرجع سابق، سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور و التحول -2
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  41المادة  -3

 .العمومية
 . 385مراد بوطبة، مرجع سابق، ص  -4
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  54المادة  -5

 .العمومية
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 الالتزام بالسر المهنيثالث: الفرع ال

إن واجررررررب الالتررررررزام بالسررررررر المهنرررررري المفررررررروض علررررررى الموظررررررف العررررررام هررررررو فرررررري الأصررررررل  
مقرررررر مررررن أجررررل ضررررمان المصررررلحة العامررررة و المصررررالح الخاصررررة لبفررررراد، كمررررا أنرررره كررررذلك مقرررررر 

 لإضفاء الفاعلية على العمل الإداري.

لتررررري بإمكانررررره الاطرررررلاع وبالترررررالي فرررررإن الموظرررررف العرررررام ملرررررزم بعررررردم إفشررررراء أسررررررار العمرررررل ا
 1عليها بحكم وظيفته.

ويتوسرررررع مفهررررروم عررررردم إفشررررراء الأسررررررار المهنيرررررة إلرررررى عررررردم احتفرررررام الموظرررررف بأيرررررة وثرررررائق 
 2أصلية للمعلومات أو نسخ منها أو صور عنها بصفة شخصية لدى الموظف.

 48وقرررررد نرررررص المشررررررع الجزائرررررري علرررررى واجرررررب الالترررررزام بالسرررررر المهنررررري بموجرررررب المرررررادتين       
علرررررى أنررررره "  48مرررررن القرررررانون الأساسررررري العرررررام للوظيفرررررة العموميرررررة،  حيرررررث نصرررررت المرررررادة  49و 

يجررررب علررررى الموظررررف العررررام الالتررررزام بالسررررر المهنرررري،  ويمنررررع عليرررره أن يكشررررف محترررروى أيررررة وثيقررررة 
بحوزتررررره أو أي حررررردث أو خبرررررر علرررررم بررررره أو اط لرررررع عليررررره بمناسررررربة ممارسرررررة مهامررررره،  مرررررا عررررردا مرررررا 

و لا يتحرررررررر الموظررررررف مررررررن واجررررررب السررررررر المهنرررررري إلا بترررررررخيص تقتضرررررريه ضرررررررورة المصررررررلحة،  
 3مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة".

فتررررررنص علررررررى أنرررررره "علررررررى الموظررررررف أن يسررررررهر علررررررى حمايررررررة الوثررررررائق الإداريررررررة   49أمررررررا المررررررادة 
 وعلى أمنها.  

                                                           
 .64، ص 2014مصطفى فهمي، الجوانب القانونية للموظف العام، دار الفكر الجامعي، مصر خالد  -1
 . 136عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15المؤرخ في  ،03-06الأمر رقم من  48المادة  -3

 .العمومية
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يمنرررررع كرررررل إخفررررراء أو تحويرررررل أو إترررررلاف الملفرررررات أو المسرررررتندات أو الوثرررررائق الإداريرررررة و يتعررررررض 
 1تكبها إلى عقوبات تأديبية دون المساس بالمتابعات الجزائية".مر 

مررررن الطبيعرررري حظررررر إفشرررراء أسرررررار الوظيفررررة العامررررة علررررى الموظررررف العررررام لأن مثررررل ذلررررك و 
و عررررردم انتظامررررره فضرررررلا عمررررا قرررررد يمثلررررره ذلرررررك مرررررن الأمررررر قرررررد يرررررؤدي إلرررررى الاخرررررلال بسررررير العمرررررل 

برررررأمور وجوانرررررب ذات أهميرررررة وفررررري خررررررق لأمرررررن وسرررررلامة الررررروطن،  خاصرررررة إذا مرررررا تعلرررررق الأمرررررر 
 2قطاعات حساسة.

علرررررى كرررررل مرررررن لا هرررررذا مرررررا تضرررررمنه قرررررانون العقوبرررررات بإدراجررررره عررررردة أحكرررررام تشررررردد العقوبرررررة 
 يمتثل لواجب السر المهني خاصة فيما تعلق بالاقتصاد الوطني و الدفاع الوطني.

 وعليه يمكن أن نستنتج بأن مفهوم السر المهني يعني هدفين أساسيين:

علاقات بعض الوظائف في إرساء أسس الثقة التي ينبغي أن تطبع الهدف الأول يتمثل 
ضرورة بالهدف الثاني  ،  بينما يتعلقراحة المواطنينبالمواطنين وتتضمن الاستقرار الاجتماعي و 

بمصداقيتها أو تهدد أمن الدولة حماية الإدارة ضد ظاهرة تسرب المعلومات التي بالإمكان أن تمس 
 3اقتصادها.و 

 الالتزام بالطاعةلرابع: الفرع ا

تنفيررررررررذ الأوامررررررررر ة مهامرررررررره بطاعررررررررة السررررررررلطة الرئاسررررررررية و يلتررررررررزم الموظررررررررف فرررررررري إطررررررررار تأديرررررررر
حيرررررث نرررررص القرررررانون الأساسررررري للوظيفرررررة العموميرررررة  4، باسرررررتثناء تلرررررك التررررري تكرررررون غيرررررر مشرررررروعة

و فررررررررض احترامهرررررررا وفقرررررررا للقررررررروانين  أنررررررره علرررررررى الموظرررررررف العرررررررام واجرررررررب احتررررررررام سرررررررلطة الدولرررررررة
كررررررون الموظررررررف العررررررام يعتبررررررر قائمررررررا علررررررى خدمررررررة المصررررررلحة مررررررن  ، التنظيمررررررات المعمررررررول بهرررررراو 

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15المؤرخ في  ،03-06الأمر رقم من  49المادة  -1

 .العمومية
  .34محمد أبو ضيف، مرجع سابق، ص  -2
هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية، دار هومة للطباعة  -3

 .289، ص 2012و النشر و التوزيع، الجزائر، 
 .793سهام رابحي، مرجع سابق، ص  -4
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وذلررررك بررررالنظر إلررررى وضررررعية التبعيررررة  1، نررررا علررررى مصررررالح الدولررررة مررررن جهررررة أخرررررى مومؤت ، جهررررة
 2داري.لإاإليه مهما كانت رتبته في السلم التي تفرض عليه تنفيذ كل المهام الموكلة 

الموظرررررررف العرررررررام ملرررررررزم بررررررراحترام وتنفيرررررررذ الأوامرررررررر الرئاسرررررررية المقصرررررررود بواجرررررررب الطاعرررررررة أن 
الترررري تلقاهررررا مررررن رؤسررررائه الإداريررررين،  فررررلا ينبغرررري لرررره الخررررروج عررررن الطاعررررة إلا إذا كانررررت الأوامررررر 
غيرررررر مشرررررروعة،  وبطبيعتهرررررا إلحررررراق الضررررررر الجسررررريم بالمصرررررلحة العامرررررة،  يترترررررب علرررررى تنفيرررررذها 

شررررررأنه دفررررررع الموظررررررف المرررررررؤوس إلررررررى  المسرررررراس الخطيررررررر بحسررررررن سررررررير المرفررررررق العررررررام،  أو مررررررن
 3ارتكاب مخالفة جزائية أو إلى تعسف.

بحيرررررث مرررررن المقررررررر فررررري العمرررررل الإداري الترررررزام الموظرررررف بررررراحترام رؤسرررررائه الإداريرررررين و مرررررا 
يصرررردر عررررنهم مرررررن أوامررررر و توجيهرررررات و قرررررارات مرررررع التررررزام الأدب و اللباقرررررة فرررري مخررررراطبتهم،  و 

فيررررة الأساسررررية الترررري يجررررب علررررى المرررروظفين الامتثررررال لهررررا يعررررد هررررذا الالتررررزام مررررن الالتزامررررات الوظي
 4كونها تكفل فاعلية العمل الإداري وتضمن حسن سير المرافق العامة بانتظام و اطراد.

أقرررررررت أن الأفعررررررال الترررررري مررررررن القررررررانون المرررررردني الجزائررررررري  129بالمقابررررررل نجررررررد أن المررررررادة 
لا ترترررررررب المسررررررررؤولية  ،يرو التررررررري أضررررررررت برررررررالغ يقررررررروم بهرررررررا الموظفرررررررون و الأعررررررروان العموميررررررررون 

الشخصررررررية إذا قرررررراموا بهررررررا تنفيررررررذا لأوامررررررر صرررررردرت إلرررررريهم مررررررن رئرررررريس متررررررى كانررررررت إطاعررررررة هررررررذه 
 5الأوامر واجبة عليهم.

فواجررررررررب طاعررررررررة الرؤسرررررررراء الإداريررررررررين هررررررررو الررررررررذي يمثررررررررل الجررررررررزء الررررررررذي يضررررررررمن للسررررررررلطة 
إصرررردار  سررررواء ظهرررررت هررررذه الأخيرررررة فرررري صررررورة رقابررررة رئاسررررية أو فرررري صررررورة ، الرئاسررررية فعاليتهررررا

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15المؤرخ في  ،03-06الأمر رقم من  40المادة  -1

 .العمومية
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15المؤرخ في  ،03-06الأمر رقم من  97المادة  -2

 .العمومية
 3- سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور و التحول.......مرجع سابق، ص 31- 32.  

 .269عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -4

، 78، يتضمن القانون المدني، ج ر، عدد 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75من الأمر رقم  129المادة  -5 
ل و متم م. 1975سبتمبر  30الصادرة في   ، معد 
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ارسررررها والسررررلطة الرئاسررررية هرررري تلررررك لسررررلطة الترررري يم ، أوامررررر تنظيميررررة لازمررررة لحسررررن سررررير العمررررل
فرررري الخدمررررة ممررررا يجعررررل مررررنهم أكثررررر إدراكررررا للعمررررل و  الأقدميررررة رؤسرررراء لهررررم برررراع مررررن الخبرررررة و 

بالإضرررررافة إلرررررى أن الررررررئيس هرررررو المسرررررؤول أولا و أخيررررررا عرررررن سرررررير العمرررررل فررررري الوحررررردة  ، حاجاتررررره
 1ا.التي يرأسه

و لأهميرررررررة واجرررررررب الطاعرررررررة وفعاليتهرررررررا فررررررري مجرررررررال الإدارة نرررررررص المشررررررررع الجزائرررررررري فررررررري 
مرررررن القرررررانون الأساسررررري العرررررام للوظيفرررررة العموميرررررة علرررررى أنررررره " يجرررررب علرررررى الموظرررررف،   40المرررررادة 

فررررري إطرررررار تأديرررررة مهامررررره،  احتررررررام سرررررلطة الدولرررررة و فررررررض احترامهرررررا وفقرررررا للقررررروانين و التنظيمرررررات 
 2المعمول بها."

معنررررررى ذلررررررك أن الموظررررررف العررررررام ملررررررزم برررررراحترام دسررررررتور الدولررررررة وقوانينهررررررا لأنرررررره فرررررري خدمررررررة     
المجتمررررع ولرررريس فرررري خدمررررة حررررزب سياسرررري معررررين،  كمررررا أن احترررررام سررررلطة الدولررررة يكررررون برررراحترام 
مررررررن يمثلهررررررا مررررررن الرؤسرررررراء الإداريررررررين وكررررررل مررررررن يتررررررولى المسررررررؤولية فيهررررررا،  مررررررا يسررررررتوجب علررررررى 

يمررررات السررررلطة السررررلمية فرررري إطررررار تأديررررة المهررررام المرتبطررررة بوظيفترررره، الموظررررف العررررام الانقيرررراد لتعل
وإن رفررررررررض هررررررررذه التعليمررررررررات يعتبررررررررر خطررررررررأً مررررررررن الدرجررررررررة الثالثررررررررة يرتررررررررب المتابعررررررررة التأديبيررررررررة،   3

فطاعرررررة الموظرررررف لرئيسررررره تعتبرررررر مرررررن الالتزامرررررات الملقررررراة علرررررى عاتقررررره وهرررررو الترررررزام مسرررررتمد مرررررن 
ي مررررا يعررررف بنظررررام السررررلطة الرئاسررررية،  فالطاعررررة أ،   la hierarchieفكررررة التبعيررررة التسلسررررلية

مرررررن المرررررررؤوس لا تكررررررون واجبررررررة إلا للرررررررئيس السرررررلًمي الررررررذي يتمتررررررع بسررررررلطة رئاسررررررية و أن تتعلررررررق 
 4التعليمات الصادرة من الرئيس بنشا  عمل المرؤوس.

                                                           
محمد باكرية، ضوابط الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر  -1

، 2017 -2016، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، حقوق، تخصص: إدارة و مالية
 .48ص 

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  40المادة  -2
 .العمومية

 .   387مراد بوطبة، مرجع سابق، ص  -3
 .58،57مية، مرجع سابق، ص سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العمو  -4
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مررررررررن نفررررررررس الأمررررررررر علررررررررى واجررررررررب الطاعررررررررة للرررررررررئيس: " يجررررررررب علررررررررى  52تررررررررنص المررررررررادة 
 1ام في علاقته مع رؤسائه و زملائه المرؤوسين".الموظف التعامل بأدب و احتر 

مررررا يفهررررم أن الطاعررررة تعررررد واجبررررا لا بررررد منرررره علررررى الموظررررف أن يتسررررم برررره،  و أنرررره يعكررررس 
فيررررره مررررردى قدرتررررره علرررررى تحمرررررل مسرررررؤولياته فررررري المنصرررررب الرررررذي يشرررررغله،  كمرررررا يجرررررب أن يعكرررررس 

احترامهرررررا  واجررررب الرررررولاء الرررررذي يررررردخل ضرررررمن واجبرررررات الموظرررررف لاحتررررررام سرررررلطة الدولرررررة،  وفررررررض
 2وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها.

 الالتزام بواجب التحفظلرابع: الفرع ا

الأصررررل أن الموظررررف العررررام هررررو فرررررد مررررن المجتمررررع،  لرررره حقرررروق كمررررا لرررره واجبررررات،  و قررررد 
مرررررن دسرررررتور الجزائرررررر  42كفرررررل الدسرررررتور لررررره حريرررررة التعبيرررررر وإبرررررداء الررررررأي،  فقرررررد نصرررررت المرررررادة 

 3رساس بحرمررة حرية المعتقد،  و حرمة حرية الرأي".على: " لا مر 2016لسنة 

 48كمررررررا كفررررررل كررررررذلك الدسررررررتور الجزائررررررري للمررررررواطن حريررررررة التعبيرررررررر، حيررررررث نصررررررت المررررررادة 
 4منه عرررلى: " حريات التعبير وإنشاء الجمعيات، و الاجتماع، مضمونة للمواطن".

فالموظف بكونه مواطن له الحق في المشاركة في الحركات السياسية كالانخرا  في الأحزاب 
السياسية والترشح وممارسة النشاطات النقابية،  و منه فإن ممارسة النشا  النقابي من قبل 
الموظف العام تعد من الحريات الأساسية المكفولة دستوريا،  حيث يستوجب هذا النشا  إبداء الرأي 

ذلك بعدة وسائل كالخطابات أو الدعاية عن طريق الكتابات إلى غير ذلك من الوسائل،  وهذا ما و 

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  52المادة  -1

 .العمومية
 .305هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص  -2

ر، ، ج 2016مارس  6 المؤرخ في ،01 -16ادر بموجب القانون رقم صالتعديل الدستوري ال من 42المادة  -3
 .2016مارس  7المؤرخة في  14رقم 

، ج ر، 2016مارس  6 المؤرخ في ،01 -16ادر بموجب القانون رقم صالتعديل الدستوري ال من 48المادة  -4
 .2016مارس  7المؤرخة في  14رقم 
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من الدستور حيث كفلت لبحزاب السياسية حق الاستفادة من عدة حقوق  53أشارت إليه المادة 
 1منها "حرية الرأي و التعبير والاجتماع".

دة بكونه موظف عمومي،  و يسمى هذا وبالمقابل تظل الحرية التي يتمتع بها المواطن مقي
القيد بواجب التحفظ،  ويعني هذا الواجب إبداء الرأي والتعبير من قبل الموظف العام بما يسمح به 
القانون،  أي لا يجوز المساس بالمنصب الذي يشغله،  ولا أن يمارس أفعالا تشكل ضغوطات 

عدم الإدلاء بالمعلومات  يفته،  بمعنىعلى المؤسسة أو الإدارة التابع لها،  كإفشاء أسرار وظ
والآراء من قبل الموظف العام،  تهدف إلى تجريح أو تشهير،  أو  تمرد يمس بالمرفق العام الذي 
يشتغل فيه،  أو أن يصرح بما اؤتمن عليه من أسرار،  كما أنه التزام مفروض على شاغلي 

م و تؤثر على الاحترام اللازم في الوظيفة الوظائف العامة،  بعدم الإدلاء بآراء تثير الشعور العا
العامة،  حيث أنه على الموظف العام الاتصاف بالتهذيب والمجاملة والاحترام مع رؤسائه،  فلا 

 2يمكنه التمتع بحريته في التعبير.

إلى واجب التحفظ و ذلك  03-06ولقد أشار القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية رقم 
منه والتي تنص على: " حرية الرأي مضمونة للموظف في حدود احترام واجب  26من خلال المادة 

 3التحفظ المفروض عليه".

من نفس القانون بأنه " لا يمكن أن يترتب على الانتماء إلى تنظيم نقابي أو  28وتقر المادة 
في جمعية أي تأثير على الحياة المهنية للموظف مع مراعاة حالات المنع المنصوص عليها 

التشريع المعمول به،  لا يمكن بأي حال أن يؤثر انتماء الموظف إلى حزب سياسي على حياته 
 4المهنية".

، و 1935ولقد توارثت الإدارة الجزائرية هذا الواجب عن النظام الإداري الفرنسي منذ سنة 
فة العامة،  و الذي يتميز بالاستمرار والتغير والتجديد،  و يرجع هذا إلى ارتباطه بخصائص الوظي

                                                           
، ج ر، 2016مارس  6 المؤرخ في ،01 -16ادر بموجب القانون رقم صالتعديل الدستوري ال من 53المادة  -1
 .2016مارس  7المؤرخة في  14 رقم

 .192، ص 2014خالد مصطفى فهمي، الجوانب القانونية للموظف العام، دار الفكر الجامعي، مصر،  -2
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  26المادة  -3

 .العمومية
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15المؤرخ في  ،03-06من الأمر رقم  28المادة  -4

 .العمومية
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لكونه له أهمية في الإدارة العامة فهو يتسم بالمرونة والتغير بحسب التعديلات التي تطرأ على 
النصوص القانونية للوظيفة العامة،  وتعبر هذه الخاصية على منع الموظف أثناء العمل أو بعده،  

 1الإفصاح عن آراء ذات طبيعة غير ملائمة لوظيفة الإدارة.
 نيالمطلب الثا

 الواجبات المرتبطة بالامتناع عن القيام بعمل

لرررررررم تكترررررررف القررررررروانين علرررررررى إلرررررررزام الموظرررررررف بالقيرررررررام بعمرررررررل معرررررررين باعتبارهرررررررا واجبرررررررات    
ايجابيررررررة ينبغرررررري علررررررى الموظررررررف القيررررررام بهررررررا لينعررررررت سررررررلوكه بكونرررررره موافررررررق لأخلاقيررررررات الوظيفررررررة 

لواجبرررررات الوظيفرررررة  مخالفرررررةبرررررل اتجهرررررت إلرررررى حظرررررر مجموعرررررة مرررررن الأعمرررررال باعتبارهرررررا  ، العامرررررة
 : كالآتيسنتناوله بإيجاز في أربعة فروع  هذا ماو  ، العامة ومهامها

 واجب الامتناع عن ممارسة نشاط مواز للنشاط العمومي :الفرع الأول

العررررررررام للوظيفررررررررة الأساسرررررررري  انون القرررررررر  مررررررررن 181/6نصررررررررت علررررررررى هررررررررذا الواجررررررررب المررررررررادة  
 قررررانون مررررن  72 المررررادة: المقارنررررة نررررذكر منهرررراكررررذا العديررررد مررررن القرررروانين ، و 03-06 العموميررررة رقررررم
مررررررررن ق العرررررررراملين  77/11 المررررررررادة. 1983صررررررررادر سررررررررنة  16-84.العررررررررام الفرنسرررررررري التوظيررررررررف

 2.الخ...1978سنة  47المدنيين بالدولة المصري رقم 

 أولا : معنى التزام الموظف بالامتناع عن الجمع بين وظيفتين :

اعتبررررررار  03-06الررررررذي أخررررررذ برررررره الأمررررررر  نظررررررام الوظيفررررررة العامررررررة المغلررررررقخصررررررائص  مررررررن 
حيررررررث يجررررررب علرررررريهم تخصرررررريص كررررررل نشرررررراطهم المهنرررررري  ، الوظيفرررررة مهمررررررة يتفرررررررع لهررررررا الموظفررررررون 
 3.و يحظر عليهم ممارسة نشا  مربح ، لممارسة مهام الوظيفة التي عينوا فيها

                                                           
 .235الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص  تسعيد مقدم، أخلاقيا -1
 . 314عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -2
 . 400مراد بوطبة، مرجع سابق، ص  -3
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يخصرررررررص الموظفرررررررون كرررررررل نشررررررراطهم " 03-06مرررررررن الأمرررررررر  43رد فررررررري المرررررررادة و  حيرررررررث  
ار خررررراص مهمرررررا سرررررندت إلررررريهم ولا يمكرررررنهم ممارسرررررة نشرررررا  مرررررربح فررررري إطرررررالمهنررررري للمهرررررام التررررري أ

 1".كان نوعه

ظررررررة علررررررى اسررررررتقلالية الموظررررررف العررررررام وهيبترررررره وعرررررردم إرباكرررررره فرررررري العمررررررل فبغيررررررة المحاف   
اة عليرررررررره لقيامرررررررره بالعمررررررررل إهمالرررررررره لأداء مهامرررررررره الوظيفيررررررررة لزيررررررررادة الأعبرررررررراء الملقررررررررالمنررررررررو  برررررررره و 

فررررررة العامررررررة نشرررررراطا ثانويررررررا لكرررررري لا تكررررررون الوظيو  الرررررروظيفي وعملرررررره الخرررررراص فرررررري الوقررررررت ذاترررررره،
فقرررررد منعرررررت ،  للموظرررررف وبغيرررررة مكافحرررررة البطالرررررة ولضرررررمان النزاهرررررة والحيررررردة فررررري العمرررررل الررررروظيفي

فرررررة أو برررررين الوظيالجمرررررع برررررين وظيفترررررين بصرررررفة أصرررررلية، قررررروانين الخدمرررررة الوظيفيرررررة الموظرررررف مرررررن 
 2.مقدار العائد المتأتي منهو أي عمل آخر مهما كان شكله و 

، أي النشرررررا  الررررررذي يتخرررررذ  شرررررركل ارة  كرررررل نشرررررراطهم المهنررررري  عامررررررة تشرررررمل النشرررررا  المهنرررررريعبررررر
د يخررررررج بررررراقي النشررررراطات التررررري يمارسرررررها الموظرررررف كالنشرررررا  فررررري إطرررررار جمعيرررررة المهنرررررة، وهرررررذا قررررر
يرررررردخل فرررررري هررررررذا العمرررررروم الجمررررررع بررررررين الوظررررررائف فرررررري قطرررررراع المؤسسررررررات و ، و أو حررررررزب سياسرررررري

المررررررؤرخ  10المنشررررررور رقرررررم  هو هررررررذا مرررررا يؤكررررردقتصررررررادي العرررررام، القطررررراع الا أو العموميرررررةالإدارات 
الررررررذي جعررررررل الجمرررررررع بررررررين الوظررررررائف يررررررردخل ضررررررمن الحضررررررر المنصررررررروص  17/03/2009فرررررري 

 عليه في المادة المذكورة.
 حا بطبيعته و لو قام به الموظف مجانا.ب نشا  مربح  يقصد بها نشا  يدر ر عبارة 
الخررررراص الفرررررردي الرررررذي يررررردر ربحرررررا علرررررى   فررررري إطرررررار خررررراص  الأقررررررب أن المقصرررررود بالنشرررررا   

 3.الموظف كفتح محل تجاري 
 ثانيا: الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم الجمع:

 :ة الذكر يرخص للمواطنين بممارسةالسالف 43وفقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة 

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15في ، المؤرخ 03-06من الأمر رقم  43المادة  -1

 .العمومية
 .317عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص -2
 .401مراد بوطبة، مرجع سابق، ص  -3
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مهررررررام التكرررررروين أو التعلرررررريم أو البحررررررث كنشررررررا  ثررررررانوي ضررررررمن شرررررررو  و وفررررررق كيفيررررررات   -
 طريق التنظيم . تحدد عن
شررررررررريطة عرررررررردم ذكررررررررر الموظررررررررف لصررررررررفته أو رتبترررررررره  نترررررررراج الأعمررررررررال الأدبيررررررررة أو الفنيررررررررةا -

 الإدارية بمناسبة نشر هذه الأعمال إلا بعد موافقة السلطة التي لها صلاحيات التعيين.
التررررررررخيص لررررررربعض الفئرررررررات مرررررررن المررررررروظفين ممارسرررررررة نشرررررررا  مرررررررربح فررررررري إطرررررررار خررررررراص  -

سرررررربة للمرررررروظفين المنتمررررررين إلررررررى أسررررررلاأ أسرررررراتذة التعلرررررريم يوافررررررق تخصصررررررهم كمررررررا هررررررو الشررررررأن بالن
 فررررررالعبرة ، 44/01المررررررادة  .ين المتخصصررررررينبيرررررركررررررذا أسررررررلاأ الممارسررررررين الطالبرررررراحثين و العررررررالي و 

 1.من هذه القيود هو ضمان استقلالية الموظف و ضمان القيام بمهمته بصفة عادية
 : العموميةظيفة ثالثا: جزاء مخالفة الالتزام بواجب التفرغ للو 

حسرررررررب  للوظيفرررررررة العموميرررررررةجرررررررزءا تأديبيرررررررا علرررررررى مخالفرررررررة واجرررررررب التفررررررررع  03-06رترررررررب الأمرررررررر 
 .طبيعة الفعل المرتكب المنافي للواجب

 جزاء ممارسة النشاط المربح: -أ
النشررررا  المررررربح علررررى الجمررررع بررررين الوظيفررررة و  03-06ر رقررررم مررررن الأمرررر 181كيفررررت المررررادة 

يبي مررررررن الدرجررررررة الرابعررررررة، مرتكبرررررره لجررررررزاء تررررررأدانرررررره خطررررررأ مهنرررررري مررررررن الدرجررررررة الرابعررررررة يتعرررررررض 
 163جررررراء فررررري المرررررادة  فيعاقرررررب أمرررررا بالتنزيرررررل إلرررررى الرتبرررررة السرررررفلى مباشررررررة أو التسرررررريح وفرررررق مرررررا

 2.من الأمر المذكور

 أداء الموظف لمهامه :لح في مؤسسة تؤثر في استقلالية و جزاء امتلاك مصا  -ب
بعررررررد امررررررتلاأ الموظررررررف لمصررررررالح فرررررري مؤسسرررررررة  03-06مررررررن الأمررررررر  179وفررررررق المررررررادة 

ترررررررؤثر علرررررررى اسرررررررتقلاليته أو فررررررري ممارسرررررررته لمهامررررررره خطرررررررأ مهنيرررررررا مرررررررن الدرجرررررررة الثانيرررررررة يتعررررررررض 
مرررررن هرررررذا الأمرررررر إلرررررى جرررررزاء ترررررأديبي يتمثرررررل فررررري الشرررررطب مرررررن  163مرتكبررررره اسرررررتنادا إلرررررى المرررررادة 
 .  أيام3   إلى 1 يوم قائمة التأهيل أو التوقيف من 

 

                                                           
 .283، 282التحول...، مرجع سابق، ص ، الوظيفة العمومية بين التطور و سعيد مقدم -1
 .404مراد بوطبة، مرجع سابق، ص  -2
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 الجمع بين الوظائف العمومية : -ج
مررررررررن قبيررررررررل ممارسررررررررة النشررررررررا   17/03/2009المررررررررؤرخ فرررررررري  10اعتبرهررررررررا المنشررررررررور رقررررررررم 

 181، 163المررررررربح و عليرررررره يعررررررد خطررررررأ مهنيررررررا مررررررن الدرجررررررة الرابعررررررة يخضررررررع لأحكررررررام المررررررادتين 
 فيعرررررررض مرتكبرررررره لجررررررزاء تررررررأديبي يتمثررررررل فرررررري التنزيررررررل فرررررري الرتبررررررة أو 03-06مررررررن الأمررررررر رقررررررم 

 1.التسريح

 تعطيل مصالح الغيرعدم إساءة استغلال أوقات العمل و : الفرع الثاني

في علرررررررى أعمررررررررال الإدارة يعرررررررد عامرررررررل الوقررررررررت أمررررررررا أساسرررررررريا فررررررري العمرررررررل الإداري يضرررررررر   
الحررررررزم فرررررري اتخرررررراذ القرررررررارات الناجعررررررة و السررررررريعة لمواجهررررررة متطلبررررررات العمررررررل و تنفيررررررذ الفاعليررررررة و 

 2.مهام الإدارة و واجباتها

إن الالترررررررزام المرررررررذكور يشرررررررمل الوقرررررررت الرررررررذي يقضررررررريه الموظرررررررف فررررررري العمرررررررل الررررررروظيفي    
علاقرررررة لررررره بالأوقرررررات التررررري تقرررررع خارجررررره لأن الموظرررررف  لا و، والمحررررردد بسررررراعات العمرررررل الرسرررررمية
حياترررره الخاصررررة باعتبرررراره  قضرررراءالعامررررة ليرترررردي ثوبررررا آخررررر لراحترررره و فيهررررا قررررد يخلررررع ثرررروب الوظيفررررة 

 3.أنجزه من عمل في الوظيفة خدمة له و لأبنائه و بلدهمواطنا لينعم بما إنسانا و 

تضرررررييع الوقرررررت فررررري تجنرررررب الالترررررزام بأوقرررررات العمرررررل الرسرررررمية و لرررررذا يجرررررب علرررررى الموظرررررف 
فمثرررررل هرررررذه السرررررلوكيات سرررررتؤدي إلرررررى ترررررراكم الأعمرررررال و تعطيرررررل المصرررررالح غيرررررر خدمرررررة الوظيفرررررة، 

الأجهرررررزة الإداريرررررة و مرررررن ذلرررررك فقررررردان ثقرررررة الجمهرررررور فررررري مسرررررتوى الخررررردمات المقدمرررررة مرررررن طررررررف 
 4.لجوئهم إلى طرق أخرى للحصول على الخدمة حتى وساطة و محاباة و غيرها

فررررري لمررررردنيين بالجهررررراز الإداري للدولرررررة حسرررررب مدونرررررة قواعرررررد السرررررلوأ الررررروظيفي للعررررراملين او  
 :مجال الحفام على أوقات العمل

                                                           
 .405، صمراد بوطبة، مرجع سابق -1
 .340ص عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، -2

 .341ص، المرجع نفسه  -3

 .39محمد عبد الفتاح ياغي، مرجع سابق، ص -4
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 على الموظف العام الالتزام بما يلي: 

إتبرررررراع الإجرررررررراءات الترررررري تحررررررددها اللائحرررررررة العمررررررل و  المحافظررررررة علررررررى مواعيررررررد وأوقرررررررات   -
 الداخلية للوحدة في حالة التغيب عن العمل أو التأخير عن المواعيد 

وظيفترررره وعرررردم القيررررام بررررأي نشررررا  لا  ل الرسررررمي للقيررررام بمهررررام و واجبرررراتتكررررريس أوقررررات العمرررر -
 1.يتعلق بواجباته الرسمية
الفرنسررررررري فانررررررره يمكرررررررن أن  الوظيرررررررف العمرررررررومي المرررررررؤطر فررررررري و   طرةؤ وحسرررررررب دليرررررررل المررررررر

قلرررررة الترقرررررب  ، : التحسرررررين صررررراعبتعكرررررس صرررررعوبات أو إسررررراءة إدارة الوقرررررت ثلاثرررررة أنرررررواع مرررررن الم
 2.أو رفض المندوب

أمرررررا عرررررن امتنررررراع الموظرررررف عرررررن الترررررأخر فررررري انجررررراز أعمرررررال وظيفتررررره الرررررذي شرررررأنه التسررررربب 
ين، عمررررررل الموظرررررف ذا صررررررلة بعمرررررل الآخررررررر  فررررري تعطيررررررل عمرررررل الآخرررررررين لا سررررريما عنرررررردما يكرررررون 

أخر أحرررررردهما تررررررأخر برررررره بررررررأن يترتررررررب عررررررن ترررررر أو متصررررررلا، اأو متعلقرررررركررررررأن يكررررررون مكررررررتملا لرررررره، 
نبيرررره موظفيرررره إلررررى حررررالات أجررررل تجنررررب هررررذه الحالررررة يجررررب علررررى الرررررئيس الإداري تمررررن الأخررررر، و 
 3.وضع حلول لأزمة تلك من أجل تلافي حالة التعطيل في العمل الإداري التأخير و 

بالامتنرررراع عررررن التررررأخر فرررري انجرررراز العمررررل لرررريس التزامررررا مطلقررررا بررررل كمررررا أن التررررزام الموظررررف 
أو   يتعررررداه إلررررى غيررررر مهامرررره الوظيفيررررة،هررررو أمررررر يتعلررررق بالعمررررل الرررروظيفي المسررررند لرررره فحسررررب ولا

فكمرررررا هرررررو مسرررررلم بررررره فررررران الوصرررررف الررررروظيفي لررررردوائر هرررررام مررررروظفين آخررررررين يشررررراركونه العمرررررل، م
مرررررن ثرررررم إن حررررردث يرررررق وموصررررروف بذاتررررره، و اجبررررراتهم بشررررركل دقالدولرررررة يحررررردد مهرررررام المررررروظفين و و 

كمررررا المسررررؤول عنرررره ويحاسررررب مررررن أجلرررره إداريررررا، تررررأخير فرررري أحررررد الأعمررررال يرجررررع إلررررى الموظررررف 
ل العمرررررل كمرررررا هرررررو الحرررررال أن الالترررررزام المرررررذكور يتطلرررررب الامتنررررراع عرررررن الترررررأخير المسررررربب لتعطيررررر

                                                           
 نشر بتاريخ: ،مدونة السلوأ الوظيفي، مركز تقنية الاتصالات و المعلومات المدن الجامعية وجامعة المنصورة -1
  Sh_mans,educ,eg, 18/08/2020, 23h:00, 2019فبراير  19

2 -Guide de l’encadrante et de l’encadrant dans la fonction publique, gafp direction 
générale de l’administration et de la fonction publique DRH de l’Etat,  éd 2017, p40. 
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تقيررررد بوقررررت أمررررا مجرررررد التررررأخير فررررلا يعررررد مشررررمولا بهررررذا الررررنص بررررل يخضررررع لمبرررردأ الفرررري الإضررررراب، 
 1.العمل

 وقت العمل فيما يلي:اب إساءة الموظف العام لاستغلال يمكن حصر أسبو 

 أسباب إدارية: -1
، وانعدام الرقابة والمتابعة، و ادكعدم وجود قواعد إدارية تكفل حسن سير العمل بانتظام و اطر 

 الضرورية.، أو عدم توافر بعض الإمكانيات المادية ةكذا انعدام المكافآت التشجيعي
  مشاكل تنظيمية: -2

تتعلررررررق بتحديررررررد الاختصررررررراص وتوزيررررررع المسررررررؤوليات والمهرررررررام تنفيررررررذا لبهررررررداف المرسرررررررومة، 
 أو عدم وجود خطة منظمة يمكن من خلالها تنفيذ العديد من البرامج الهادفة للإدارة .

 فنية: مشاكل -3
قابة الذاتية و تتمثل في ضعف تدريب و تأهيل الكادر الوظيفي و قلة الآلات و غياب الر  

 2.عدم مراعاة التخصص في التعيين بمراعاة القدرة و الكفاءة و الالتزام
و يترتب على عدم استغلال وقت العمل بالشكل الصحيح و الإخفاق في إدارته العديد من 

 تي:النتائج السلبية تتمثل في الآ

 انخفاض مستوى الأداء و ضعفه و ارتفاع تكاليف الإنتاج. -1
مرررررررن الخلافرررررررات الإداريرررررررة برررررررين الرؤسررررررراء الإداريرررررررين و مرؤوسررررررريهم بسررررررربب خلرررررررق العديرررررررد  -2

الاختناقررررات الترررري تحرررردث نتيجررررة التررررأخر فرررري تنفيررررذ العمررررل ضررررمن الوقررررت المحرررردد لرررره، فضررررلا عررررن 
الاضرررررررطرابات النفسرررررررية بسررررررربب الإحبرررررررا ، أو الإجهررررررراد النررررررراجم عرررررررن عررررررردم تررررررروفر الوقرررررررت الكرررررررافي 

 3.لأداء العمل الوظيفي
 الامتناع عن استعمال وسائل الإدارة لأغراض شخصية :الفرع الثالث

مرررررن القررررروانين المقارنرررررة نرررررذكر منهرررررا: العديررررردالقرررررانون الجزائرررررري و  الالترررررزام انرررررص علرررررى هرررررذ
  

                                                           
 .354 صمرجع سابق،  ،عثمان سلمان غيلان العبودي -1

 .343، 342 ص، المرجع نفسه -2
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 -06الجزائرررررررري رقرررررررم موميرررررررة للوظيفرررررررة العالعرررررررام مرررررررن القرررررررانون الأساسررررررري  180/5المرررررررادة 
لأغرررررررررراض خارجرررررررررة عرررررررررن " اسرررررررررتعمال تجهيرررررررررزات أو أمرررررررررلاأ الإدارة لأغرررررررررراض شخصرررررررررية أو  03

 1المصلحة."
لسررررررنة  14مررررررن قررررررانون انضرررررربا  مرررررروظفي الدولررررررة و القطرررررراع العررررررام العراقرررررري رقررررررم  5المررررررادة 

متنرررررراع عررررررن اسررررررتعمال المررررررواد و الآلات و وسررررررائل المعرررررردل المتضررررررمن علررررررى الموظررررررف الا 1991
 النقل و غيرها العائدة إلى دوائر الدولة و القطاع العام لأغراض خاصة.

أن لبمرررروال العامررررة حرمررررة لا تجرررروز المسرررراس بهررررا كونهررررا مخصصررررة للنفررررع  م بررررهل  سررررمررررن الم
 2.العام فلا يأتي للغير الانتفاع منها خلافا لبغراض التي خصصت من أجلها

الإدارات و ين فررررررري مختلرررررررف المؤسسرررررررات العموميرررررررة و العررررررراملالمررررررروظفين و بعرررررررض فررررررررغم أن 
ل العمرررررررل إلا أنهرررررررم لا علرررررررى الكثيرررررررر مرررررررن التجهيرررررررزات بغيرررررررة تسرررررررهي االشرررررررركات الخاصرررررررة تحصرررررررلو 

يوظفونهرررررا فررررري عملهرررررم المهنررررري فقرررررط برررررل أنهرررررم لا يجررررردون حرجرررررا فررررري اسرررررتعمالها أيضرررررا لتسرررررهيل 
 أمورهم الخاصة.

العمررررل لنقررررل لوسررررائل كاسررررتخدام سرررريارات الدولررررة و يمكننررررا إعطرررراء بعررررض الأمثلررررة عررررن هررررذه ا
، الأقررررررلام و الأبنررررراء إلرررررى المررررردارس أو السرررررفر بهرررررا خررررررارج نطاقهرررررا الجغرافررررري فررررري نهايرررررة الأسررررربوع

عمررررررل بهررررررا يررررررتم نقلهررررررا إلررررررى الأدوات المكتبيررررررة الترررررري ترررررروزع علررررررى المرررررروظفين مررررررن أجررررررل الالأوراق و 
الطباعرررررة لا تتوقرررررف عرررررن طبرررررع أوراق آلرررررة ، إعطاؤهرررررا لببنررررراء ليسرررررتعينوا فررررري دراسرررررتهم المنرررررازل و 

هررررراتف المصرررررالح لا يتوقرررررف و الخطرررررو  مشرررررغولة مرررررن ، وثرررررائق شخصرررررية لا علاقرررررة لهرررررا بالعمرررررلو 
موظفررررررون يقضررررررون سرررررراعات طرررررروال ، و الاتصررررررال بالأقررررررارب ، الاطمئنرررررران علررررررى الأصرررررردقاءأجررررررل 

 3.على شبكة الانترنيت يتجولون بين المواقع الالكترونية أو يشاهدون جديد الأفلام

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  180المادة  -1

 .العمومية
 .                                                                                                  337عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص -2
  2010maghress.comسناء القويطي، استخدام ممتلكات المؤسسات لقضاء أغراض شخصية، التجديد ، -3

22/08/2020   ،15h :00. 
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يجرررررررب علرررررررى الموظرررررررف ألا " علرررررررى أنررررررره: 03-06مرررررررن الأمرررررررر 51حيرررررررث نصرررررررت المرررررررادة 
و التجهيرررررررزات و وسرررررررائل  المحرررررررلات، لأغرررررررراض خارجرررررررة عرررررررن المصرررررررلحة، يسرررررررتعمل بأيرررررررة حرررررررال

 1".لإدارةا
يمنرررررررع الموظرررررررف مرررررررن خرررررررلال هرررررررذه المرررررررادة مرررررررن اسرررررررتخدام برررررررأي شررررررركل مرررررررن الأشررررررركال و 
، لأغررررررررررراض شخصررررررررررية أي محررررررررررل أو تجهيررررررررررز أو وسرررررررررريلة مررررررررررن وسررررررررررائل الإدارة بهررررررررررذه الصررررررررررفة

أو ، أو اسررررررتغلال مؤسسررررررة تعليميررررررة فرررررري حفررررررل زفرررررراف، كاسررررررتغلال سرررررريارة الإدارة مررررررثلا فرررررري نزهررررررة
 2.  حزبي يشرف عليه الموظف لتحقيق مصالح خاصةاستغلالها في نشا

كمرررررررا يمكرررررررن الإشرررررررارة إلرررررررى عررررررردم جرررررررواز اسرررررررتعمال أي جهررررررراز أو آلرررررررة إنتررررررراج مرررررررن طررررررررف 
 الموظف العام و لم يكلفه رئيسه المباشر باستعمالها.

لهرررررذا وجرررررب امتنررررراع الموظرررررف عرررررن اسرررررتعمال إي ماكينرررررة أو جهررررراز أو أي آلرررررة مرررررن آلات 
أو العبررررررث  ،باشرررررر باسررررررتعمالها بغيررررررة تجنررررررب إضررررراعة الوقررررررت و الجهرررررردالإنتررررراج لررررررم يكلفرررررره رئيسرررررره الم

 3.بالمال العام من الأشخاص غير المختصين تجنبا لأي محذور كالضرر بالمال العام

أن اسررررررتعمال تجهيررررررزات أو أمررررررلاأ الإدارة  03-06كمررررررا اعتبررررررر المشرررررررع فرررررري نررررررص الأمررررررر 
الدرجرررررة الثالثرررررة يترتررررررب لأغرررررراض شخصرررررية أو لأغرررررراض خارجرررررة عرررررن المصرررررلحة خطرررررأ مهنيرررررا مرررررن 

  8  أيررررام إلررررى ثمانيررررة  4هررررو إمررررا التوقيرررف عررررن العمررررل مررررن أربعررررة  ، و عليررره جررررزاء مررررن الدرجررررة ذاتهررررا
 4.أو النقل الإجباري ، أو التنزيل مندرجة إلى درجتين ،أيام

 التجهيزات الإداريةالامتناع عن إتلاف الوثائق و : الفرع الرابع

المحافظرررررة علرررررى ممتلكرررررات و وثرررررائق الإدارة دون علرررررى واجرررررب  03-06نرررررص الأمرررررر رقرررررم 
إلا أن القرررررراءة القانونيرررررة للمرررررواد التررررري ، أن يضررررع لررررره تعريفرررررا أو أن يحررررردد مضرررررمونه بشررررركل واضرررررح

 قد تمكن من تحديد مضمونه.، عالجت هذا الواجب
                                                           

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم ، 51المادة  -1
 .العمومية

 .88، ص2010عاشور ادمان ذبيح، شرح القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، دار الهدى، الجزائر،  -2
 .339، صمرجع سابق، عثمان سلمان غيلان العبودي -3
   .428صمرجع سابق، بوطبة،  مراد -4
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مرررررررن الأمرررررررر المرررررررذكور:" علرررررررى الموظرررررررف أن يسرررررررهر علرررررررى  49جررررررراء فررررررري المرررررررادة   حيرررررررث
 .على أمنها"حماية الوثائق الإدارية و 

يتعرررررررض مرتكبهررررررا ، يمنررررررع كررررررل إخفرررررراء أو تحويررررررل أو إتررررررلاف الملفررررررات أو الوثررررررائق الإداريررررررة
 1.إلى عقوبات تأديبية دون المساس بالمتابعة الجزائية

مرررررن قرررررانون العقوبرررررات الجزائرررررري و  2مكررررررر فقررررررة  117كمرررررا وضرررررع المشررررررع نرررررص المرررررادة 
النررررار عمرررردا فرررري أمرررروال ثابتررررة أو كررررل موظررررف عررررام خرررررب أو تلررررف أو وضررررع  الترررري تررررنص علررررى:"

أو للغيررررر مرررررن ، للجهررررة التررررري يعمررررل بهرررررا أو يتصررررل بهرررررا بحكررررم عملررررره، منقولررررة أو أوراق أو غيرهرررررا
 2.يعاقب بالسجن المؤبد أو المشدد "، كان معهودا بها إلى تلك الجهة 

لرررررذا يمتنرررررع الموظرررررف عرررررن كرررررل عمرررررل مرررررن شرررررأنه الأضررررررار بممتلكرررررات الإدارة كإتلافهرررررا أو 
أو اسررررررتعمالها لأغررررررراض شخصررررررية أو لأغررررررراض غيررررررر مخصصررررررة لهررررررا و إن  ،لسرررررررقةتعريضررررررها ل

خاص المتشرررررردين لررررريلا الأشررررر ء،  فيمنرررررع مرررررثلا إيررررواكرررران هرررررذا الاسرررررتعمال يحقرررررق المصررررلحة العامرررررة
لأن المدرسررررررة مخصصررررررة للتعلرررررريم و  ، إن كرررررران هرررررذا العمررررررل فيرررررره مصررررررلحة عامرررررةفررررري المرررررردارس و 

 التربية لا لأغراض أخرى.

فررررلا يجرررروز ، متنرررراع عررررن القيررررام بالأفعررررال الترررري تضررررر بالوثررررائق الإداريررررةكمررررا يجررررب عليرررره الا
لرررره إن يخفيهررررا أو يحولهررررا خررررارج المصررررلحة الترررري يجررررب أن تحفررررظ أو إتلافهررررا عررررن قصررررد أو غيررررر 

 3.قصد

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  49ادة مال -1

 .العمومية
، يتضمن قانون العقوبات الجزائري، 1966يونيو  08، المؤرخ في 156 -66الأمر رقم  من مكرر 117المادة  -2

يونيو  19، المؤرخ في 02 -16، معدل و متمم بالقانون رقم 1966، لسنة 49العدد  الجريدة الرسمية الجزائرية،
 .2016يونيو  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية، العدد 2016سنة 

 . 427مراد بوطبة، مرجع سابق، ص -3
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كمررررررا جعررررررل التسرررررربب عمرررررردا فرررررري أضرررررررار جسرررررريمة بتجهيررررررزات و أمررررررلاأ الإدارة الترررررري مررررررن 
ض صررررراحبها نيرررررا مرررررن الدرجرررررة الرابعرررررة يعرررررر  لسرررررير الحسرررررن للمصرررررلحة خطرررررأ مهبا لالخرررررنشرررررأنها الإ

 إلى جزاء من الدرجة ذاتها و هو التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة أو التسريح.

و كررررررذا إخفرررررراء ، فرررررراعتبر التحويررررررل غيررررررر القررررررانوني لهرررررراأمررررررا بخصرررررروص الوثررررررائق الإداريررررررة، 
لجررررزاء مرررررن يتعرررررض مرتكبررررره ، خطررررأ مهنيرررررا مررررن الدرجررررة الثالثرررررة، المعلومررررات ذات الطررررابع المهنررررري

جرررررزاءات الدرجررررررة الثالثررررررة و جعررررررل إتررررررلاف الوثررررررائق الإداريرررررة قصررررررد الإسرررررراءة إلررررررى السررررررير الحسررررررن 
 1.يترتب عليه جزاء من جزاءات الدرجة الرابعة، للمصلحة خطأ مهنيا من الدرجة الرابعة

الحالات التي بيان  2019جانفي  16في  مؤرخةجاء في مذكرة لمديرية الوظيف العمومي 
من ذلك إذا كان الموظف رهن عند المتابعة الجزائية، و ، من بينها التوقيف التحفظي يستوجب فيها

، إذا كانت الأفعال المنسوبة إليه على درجة عالية من الخطورة، الحبس أو تحت الرقابة القضائية
إذا ثبت تزوير الموظف للوثائق التي على أساسها تم ممتلكاتها، أو تمس الهيئة المستخدمة و 

سبق يتم  ووفق ما، إتلاف الموظف أو تزويره وثائق إدارية تخص الهيئة المستخدمة، توظيفه
 2.توقيف راتبه الشهري 

يجررررروز للموظرررررف العرررررام الاحتفرررررام لنفسررررره بأصرررررل أي ورقرررررة  لرررررى أنررررره لاإشرررررارة كمرررررا تجررررردر الإ
ة ينصررررب هررررذا الالتررررزام علررررى منررررع الموظررررف مررررن الاحتفررررام لنفسرررره بأصررررل أي ورقرررررسررررمية و  ثبوتيررررة
، سررررررواء كانررررررت أوراق، أو المعنويررررررةرسررررررمية مهمررررررا كرررررران موضرررررروعها، أو قيمتهررررررا الماديررررررة،  ثبوتيررررررة 

لررررو كانررررت تتعلررررق مررررا يتعلررررق بالجهررررة الترررري يعمررررل بهررررا و أو غيرهررررا مأو شرررررائط تسررررجيل، أو أفررررلام، 
كمرررررا أن ، ذلرررررك مرررررن أجرررررل المحافظرررررة علرررررى أسررررررار الوظيفرررررة العامرررررةو  ،يابملرررررف كلرررررف بررررره شخصررررر

مجررررررد الاحتفرررررام لنفسررررره بالوثرررررائق و المسرررررتندات الخاصرررررة  الخطرررررر الررررروارد علرررررى الموظرررررف يشرررررمل
 3.معلومات وظيفتهلم يترتب على ذلك إفشاء لأسرار و بالعمل و إن 

                                                           
 . 428، صمرجع سابقمراد بوطبة،  -1
سفيان ع، في مذكرة لمديرية الوظيف العمومي، حالات توقيف موظفي الإدارات وزبر أجورهم، جريدة الشروق،  -2
25/01/2019 Echoro_online.com     22/08/2020      17h :00 

 .372ص ، مرجع سابق،عثمان سلمان غيلان العبودي -3
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 ثانيالمبحث ال

 الانحراف عن أخلاقيات الوظيفة العمومية وأساليب مكافحته

تشررررررركل أخلاقيرررررررات الوظيفرررررررة العموميرررررررة إحررررررردى أهرررررررم الأسرررررررس التررررررري تقررررررروم عليهرررررررا الوظيفرررررررة 
إلا أنررررره يكمرررررن للموظرررررف وفررررري إطرررررار ممارسرررررته لمهامررررره أن يحيرررررد عنهرررررا سرررررواء كررررران   العموميرررررة،

 ذلك بقصد منه أو بغير قصد.

لرررررذا كرررررران لزامررررررا علرررررى المشرررررررع وضررررررع جملرررررة مررررررن الترررررردابير و الآليرررررات فرررررري مقابررررررل هررررررذه   
الانحرافرررررررات بغيررررررررة مواجهتهررررررررا والحررررررررد منهررررررررا، ولبيررررررران مرررررررردلول هررررررررذه الدراسررررررررة سنوضررررررررح مظرررررررراهر 

ت الوظيفرررررة العموميرررررة و الآثرررررار المترتبرررررة عرررررن مخالفتهرررررا فررررري مطلرررررب أول، الخرررررروج عرررررن أخلاقيرررررا
 وآليات تكريس هذه الأخلاقيات في مطلب ثاني. 

 المطلب الأول

 ها نالآثار المترتبة عيات الوظيفة العمومية و أخلاق نمظاهر الخروج ع

يمثررررررل انتهاكررررررا لأخلاقيررررررات الوظيفررررررة العموميررررررة، سررررررلوأ الموظررررررف العمررررررومي الررررررذي يخرررررررج 
إطرررررار القواعرررررد المتفرررررق عليهرررررا، وذلرررررك بالابتعررررراد عرررررن السرررررلوأ الإداري المرررررألوف والمتعرررررارف  عرررررن

عليررررره والواجرررررب اتباعررررره  داخرررررل مجتمرررررع الإدارة،  و ذلرررررك بهررررردف تحقيرررررق أغرررررراض خاصرررررة بعيررررردة 
 عن المصلحة العامة.

عررررررردد صرررررررور الانتهاكرررررررات والانحرافرررررررات، فمنهرررررررا التنظيميرررررررة والسرررررررلوكية ومنهرررررررا الماليرررررررة و تت
يررررررة بالإضررررررافة إلررررررى الانحرافررررررات الجزائيررررررة، وسررررررنبين الانحرافررررررات التنظيميررررررة والسررررررلوكية فرررررري الإدار 

 الفرع الأول، ونخصص الفرع الثاني للانحرافات المالية و الإدارية والجزائية.

 الانحرافات التنظيمية والسلوكية: الفرع الأول

نتهاكررررررا لأخلاقيررررررات الوظيفررررررة العموميررررررة نجررررررد انحرافررررررات الترررررري تمثررررررل مررررررن بررررررين مظرررررراهر الا
نحرافرررررررات تنظيميرررررررة و أخررررررررى سرررررررلوكية، و التررررررري ترررررررنم  غالبرررررررا عرررررررن سرررررررلوأ غيرررررررر سررررررروي  اهنررررررراأ 

 و إظهار جملة من صورها. تنحرافاللموظف العام، سنحاول بيان المقصود من هاته الا
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 الانحرافات التنظيمية: أولا:

ات التررررري تصررررردر عرررررن الموظرررررف العمرررررومي التنظيميرررررة تلرررررك المخالفرررررالمقصرررررود بالانحرافرررررات 
 ومن أهم صورها:  1أثناء تأديته لمهامه والتي تتعلق أساسا بالعمل وانتظامه،

 : عدم احترام أوقات العمل:أ

العمل الرسمية في الإدارات والمؤسسات العمومية صورا عديدة  يتخذ عدم احترام أوقات
ومختلفة والتي تتمثل خاصة في التأخر في الالتحاق بمقر العمل أو مغادرة العمل قبل انتهاء الوقت 

ن أبمعنى  2الرسمي دون إذن مسبق أو إضاعة الوقت في غير المهام المسندة إلى الموظف العام،
وهذا مما يؤدي إلى عدم الالتزام عجل إلى مغادرته، ور للعمل و يالموظف قد يتأخر في الحض

ومن ثم عدم الالتزام بتأدية الخدمة ما يترتب عنه  3،بتأدية الأعمال أثناء ساعات العمل الزمنية
 4انخفاض كفاءة العمل وتدهور مستوى الخدمات.

 التراخي والسلبية: ب:

العمرررررررومي وعررررررردم برررررررذل المجهرررررررود  يعنررررررري التراخررررررري التبررررررراطؤ والتكاسرررررررل مرررررررن قبرررررررل الموظرررررررف
أي ميررررررل معظررررررم المرررررروظفين إلررررررى  ، 5الررررررلازم لإنجرررررراز المهررررررام المسررررررندة إليرررررره فرررررري الوقررررررت المحرررررردد

رررررررهم علررررررى العمرررررررل إلا الحرررررررافز المررررررادي أو الصرررررررالح الشخصررررررري مرررررررن  التراخرررررري والتكاسرررررررل ولا يحض 
جانررررررب آخررررررر فرررررريمكن ترجمترررررره فرررررري التغافررررررل الممررررررارس مررررررن قبررررررل الرؤسرررررراء تجرررررراه و مررررررن  6،جهررررررة

                                                           
 .140عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -1
 .18بشير الشريف، مرجع سابق، ص شمس الدين  -2
 .661، ص مرجع سابقانتصار زين العابدين شهباز،  -3
 .18بشير الشريف، مرجع سابق، ص شمس الدين  -4
 .18لمرجع نفسه، ص ا -5
 .661انتصار زين العابدين شهباز، مرجع سابق، ص  -6
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وبرررررذلك فهرررررم يسرررررتهدفون فررررري عملهرررررم  1،مرؤوسررررريهمالمظررررراهر السرررررلوكية السرررررالفة الرررررذكر مرررررن جانرررررب 
 2بذل أقل جهد مقابل أكبر أجر.

أما السلبية كمظهر من مظاهر الإخلال بأخلاقيات الوظيفة العمومية فله أبعاد عديدة حيث 
ة، وركونه إلى أساليب يمكن أن تشير إلى عدم ميل الموظف العام إلى التطور و التجديد و الحركي

الأمر الذي يصل به إلى القناعة  3العمل التقليدية دون سعيه إلى إبداء الرأي أو اتخاذ القرارات،
بتلقي التعليمات دون مناقشة، و من جهة أخرى تعني السلبية كذلك وجها آخر من أوجه الإخلال 

ون شخصا إيجابيا و فعالا و بأخلاقيات الوظيفة العمومية التي تتطلب من الموظف العام أن يك
 4مشاركا.

 ج: الامتناع عن أداء العمل المطلوب منه:

تثبرررررت هرررررذه الظررررراهرة عنرررررد إحجرررررام الموظرررررف بشررررركل جسررررريم عرررررن القيرررررام بالأعمرررررال الوظيفيرررررة 
الملقرررررراة عليرررررره،  وتبرررررررز خاصررررررة عنررررررد رفررررررض هررررررذا الأخيررررررر أداء العمررررررل المكلررررررف برررررره مررررررن قبررررررل 

وظيفترررره أو مباشرررررتها علررررى نحررررو سررررليم أو التررررأخر فرررري عررررن القيررررام بأعمررررال رؤسررررائه، أو الامتنرررراع 
بسرررربب انخفرررراض الأجررررور الترررري يحصررررل عليهررررا والترررري لا تتناسررررب مررررع المجهررررود الررررلازم  5، أدائهررررا

 6لإنجاز الأعمال المطلوبة منهم.

ميررررة منهررررا، عرررردم الالتررررزام كمررررا يمكررررن أن تظهررررر عرررردة صررررور أخرررررى عررررن الانحرافررررات التنظي
 7تحمل المسؤولية، إفشاء أسرار العمل. تعليمات الرؤساء، عدمبأوامر و 

 

                                                           
 .18، ص انتصار زين العابدين شهباز، المرجع السابق -1
 .661المرجع نفسه، ص  -2
 . 39، ص 2011، السعودية، 6أحمد بن عبد الرحمن الشميمري، أخلاقيات الموظف، الطبعة  -3
 .19شمس الدين بشير الشريف، مرجع سابق، ص  -4
 .19المرجع نفسه، ص  -5
 .662انتصار زين العابدين شهباز، مرجع سابق، ص  -6
 .014ص عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق،  -7
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 الانحرافات السلوكية: :ثانيا

يرتكبهررررررا الموظررررررف الترررررري  الإداريررررررة المقصررررررود بالانحرافررررررات السررررررلوكية هرررررري تلررررررك المخالفررررررات
 من أهمها ما يلي: 1العمومي والتي تتعلق أساسا بمسلكه الشخصي و تصرفاته،

 : عدم المحافظة على كرامة الوظيفةأ: 

ذلررررررك ارتكرررررراب الموظررررررف العررررررام لأفعررررررال مخلررررررة بالحيرررررراء فرررررري مكرررررران العمررررررل و مررررررن صررررررور 
 2كاستعمال المخدرات أو التور  في جرائم أخلاقية.

  سوء استعمال السلطة:ب: 

يمرررررارس الموظرررررف فررررري بعرررررض الأحيررررران سرررررلطته وفرررررق مرررررا يرررررراه محققرررررا للمصرررررلحة العامرررررة و 
قرررررام بالعمرررررل تحقيقرررررا طة و ذا انحررررررف فررررري ممارسرررررة هرررررذه السرررررلفرررررإ ، يسرررررمى ذلرررررك بالسرررررلطة التقديريرررررة

بعيررررب الانحرررررراف فررررري لباعررررث آخرررررر يبتغرررري منررررره تحقيررررق مصرررررلحة شخصررررية كررررران تصرررررفه مشررررروبا 
صرررررور ذلرررررك تجررررراوز اعتبرررررارات العدالرررررة الموضررررروعية عرررررن طريرررررق تقرررررديم مرررررن اسرررررتعمال السرررررلطة و 

 3خدمات شخصية غير مستحقة وتسهيل أمور غير قانونية لأقارب المسؤولين.

  المحسوبية:ج: الوساطة و 

و تتمثرررررل فررررري تسرررررريع إنجررررراز المعررررراملات بسررررربب الرررررروتين والتعقيررررردات الإداريرررررة، ولعرررررل أهرررررم 
أسرررررباب اللجرررررروء إلررررررى الوسرررررراطة والمحسرررررروبية هرررررو ضررررررعف الثقررررررة بالنسرررررربة للمررررررواطنين تجرررررراه الإدارة 

 4من جهة، وغياب الديمقراطية والتخلف الإداري من جهة أخرى.

                                                           
 .141عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -1
 .662انتصار زين العابدين شهباز، مرجع سابق، ص  -2
أحمد عبد الرحمن الشميمري، مصطفى محمود أبو بكر، الفساد الاداري ظواهره و سبل علاجه، عمادة البحث  -3

 .14، ص 2013العلمي، جامعة الملك سعود، 
أخلاقيات الأعمال و الفساد الإداري للموظف العام، دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية تلمسان، زروقي يحي،  -4

رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة 
 .2017-2016تلمسان، الجزائر ،
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ئف العامرررررة مرررررن طررررررف أشرررررخاص و يترترررررب عرررررن انتشرررررار ظررررراهرة المحسررررروبية شرررررغل الوظرررررا
غيررررررر مررررررؤهلين و يفتقرررررردون الكفرررررراءة اللازمررررررة لممارسررررررة وظررررررائفهم ممررررررا يررررررؤثر سررررررلبا علررررررى مسررررررتوى 
الخرررررردمات الترررررري تقرررررردمها الإدارة، أمررررررا الوسرررررراطة فيسررررررتعملها بعررررررض المرررررروظفين شرررررركلا مررررررن أشرررررركال 

 1تبادل المصالح.

 الجزائية و الانحرافات المالية والإدارية: الفرع الثاني

قبيرررررررررل الخررررررررروج عرررررررررن أخلاقيرررررررررات الوظيفررررررررة العموميرررررررررة بعرررررررررض الممارسرررررررررات أو تعررررررررد مرررررررررن 
ء أو السررررررلوكات الترررررري تخررررررالف قواعررررررد العمررررررل الإداري و الترررررري تصرررررردر عررررررن الموظررررررف العررررررام أثنررررررا

حديرررررد صرررررورها يمكرررررن وصرررررفها علرررررى أنهرررررا انحرافرررررات سرررررتنادا إلرررررى تبمناسررررربة ممارسرررررته لمهامررررره، و ا
 نحرافات جزائية.مالية و إدارية أو ا

 الانحرافات المالية و الادارية: أولا:

يقصد بالمخالفات المالية والإدارية التي تتصل بسير العمل المنو   بالموظف العام و تتمثل 
بخرق القواعد والأحكام المالية والإدارية المنصوص عليها قانونا، و بإتباع الموظف سلوكا خارجا 

 2انحرافا يسأل عنها انضباطيا.عن هذه القواعد و الأحكام فإنه بذلك يكون قد ارتكب 

يعرررررررررف الفسرررررررراد المررررررررالي و الإداري بأنرررررررره إسرررررررراءة اسررررررررتغلال السررررررررلطة المرتبطررررررررة بمنصررررررررب 
معررررين بهرررردف تحقيررررق مصررررالح شخصررررية علررررى حسرررراب المصررررالح العامررررة، و منرررره إصرررردار قرررررارات 
لتحقيرررررق مصرررررالح شخصرررررية، كرررررالربح، كمرررررا أنررررره السرررررلوأ البيروقراطررررري المنحررررررف الرررررذي يسرررررتهدف 

 3منافع ذاتية بطريقة غير شرعية و بدون وجه حق.تحقيق 

                                                           
www.aman-مواجهة الفساد المالي و الإداري، الموقع الالكترونينور طاهر الأقرع، إستراتيجية  -1
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ويقصررررررررد بالفسرررررررراد المررررررررالي و الإداري أيضررررررررا وجررررررررود الخلررررررررل فرررررررري الأداء نتيجررررررررة الخطررررررررأ و 
  1النسيان وإتباع الشهوات والزلل و الانحراف على الطريق المستقيم.

فالفسرررررراد المررررررالي و الإداري يحترررررروي علررررررى قرررررردر مررررررن الانحررررررراف المتعمررررررد فرررررري تنفيررررررذ العمررررررل 
مرررررالي والإداري المنرررررا  بالشرررررخص، غيرررررر أن ثرررررم انحرافرررررا ماليرررررا و إداريرررررا يتجررررراوز فيررررره الموظرررررف ال

القرررررانون وسرررررلطاته الممنوحرررررة دون قصرررررد سررررريء بسررررربب الإهمرررررال و اللامبرررررالاة،  و هرررررذا الانحرررررراف 
لا يرقررررررى إلررررررى المسررررررتوى المررررررالي و الإداري،  لكنرررررره انحررررررراف يعاقررررررب عليرررررره القررررررانون و قررررررد يررررررؤدي 

 2م يعالج إلى فساد مالي و إداري.في النهاية إذا ل

شررررركال مختلفرررررة للمخالفرررررات الماليرررررة علرررررى ضررررروء مرررررا تقررررردم يتضرررررح أنررررره هنررررراأ صرررررور و أو 
 والمتمثلة فيما يلي:، الإداريةو 

 دارة:و الأحكام المنصوص عليها داخل الإأ: مخالفة القواعد 

الماليررررررة الأحكررررررام لعموميررررررة إلررررررى مجموعررررررة مررررررن القواعررررررد و تخضررررررع المؤسسررررررات و الإدارات ا
نحرافررررررره عرررررررن ، وفررررررري حالرررررررة إخرررررررلال الموظرررررررف واالمنصررررررروص عليهرررررررا بموجرررررررب قررررررروانين و أنظمرررررررة

مررررررن أمثلررررررة هررررررذه ، و تطبيررررررق هررررررذه الأحكررررررام و القواعررررررد الماليررررررة فإنرررررره يخضررررررع للمحاسرررررربة الإداريررررررة
نصررررررروص القواعررررررد و الأحكررررررام مررررررا يرررررررنظم المزايرررررردات و المناقصررررررات و ترسرررررررية العقررررررود و كررررررذلك ال

 3المشتريات.زن و التي تنظم عمليات المخا

 ب: مخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية:

يحررررردث هرررررذا عنرررررد عررررردم موافررررراة أجهرررررزة الرقابرررررة الماليرررررة بالحسرررررابات و المسرررررتندات الخاصرررررة 
أو مرررررررا  مراسرررررررلاتهالررررررررد علرررررررى ملاحظاتررررررره أو التحفظرررررررات و التقيرررررررد بتصرررررررحيح  أو عررررررردم ،برررررررالإدارة
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علررررى  رل ممررررا يعرررروق عمررررل هررررذا الجهرررراز أو يررررؤثيطلررررب مررررن بيانررررات برررردون مبرررررر أو عررررذر مقبررررو 
 1فإن هذا يعتبر انحرافا إداريا يرتكبه الموظف المسؤول عن ذلك. ، فاعليته

 د: الإسراف في استخدام المال العام:

و يأخرررررذ أشرررررركالا و صررررررورا عديرررررردة و مختلفررررررة أكثرهرررررا انتشررررررارا اتجرررررراه أغلررررررب القررررررائمين علررررررى 
الرواتررررررب المدفوعررررررة بررررررلا عمررررررل و الأبنيررررررة والأثرررررراث و يررررررد الأمرررررروال العامررررررة علررررررى الأجهررررررزة إلررررررى تبد

الإنفرررررراق ببررررررذخ علررررررى الدعايررررررة و النشررررررر و الإعررررررلان فرررررري الصررررررحف و المجررررررلا ت فرررررري  مناسرررررربات 
فضررررلا عررررن المبالغررررة  2قرررري،التهرررراني و التعررررازي إلررررى غيررررر ذلررررك مررررن المناسرررربات ذات الطررررابع التمل  

 3في استخدام السيارات في الأغراض الشخصية.

 : ج: فرض المغارم

للانتفرررررررراع مررررررررن و اسررررررررتخدامها قيررررررررام الموظررررررررف بتسررررررررخير سررررررررلطة وظيفترررررررره  المقصررررررررود بهررررررررا
الأعمررررال الموكلررررة إليررررره فرررري فررررررض الإترررراوات علررررى بعرررررض الأشررررخاص أو اسرررررتخدام القرررروة البشررررررية 

 4من الموظفين و العمال في الأمور الشخصية في غير الأعمال المخصصة لهم.

 الانحرافات الجزائية: :ثانيا

، والترررررررررررررري نجرررررررررررررردها رافررررررررررررررات السررررررررررررررلوكية مررررررررررررررن أكثررررررررررررررر الانحرافررررررررررررررات شرررررررررررررريوعاحتعررررررررررررررد الان
تنررررررررتع  فرررررررري إطررررررررار الوظيفررررررررة العامررررررررة بعررررررررد أن يصرررررررربح لرررررررردى الموظررررررررف العررررررررام تقبررررررررل نفسرررررررري 
للتفرررررررررررريط تررررررررررردريجيا فررررررررررري معرررررررررررايير أداء الواجرررررررررررب الررررررررررروظيفي والمهنررررررررررري وحترررررررررررى الرقرررررررررررابي، مرررررررررررا 
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آليرررررررررات  يترترررررررررب عنررررررررره انحرررررررررلال الأخلاقيرررررررررات وحلرررررررررول قررررررررريم الانحرررررررررراف مكانهرررررررررا، ومنررررررررره تنمرررررررررو
 ومن صور الانحرافات الجزائية ما يلي: 1الفساد و تزدهر،

هررررري حالرررررة موجرررررودة فررررري جميرررررع المجتمعرررررات حيرررررث تررررررتبط بممارسرررررات إداريرررررة : أ: الرشـــــوة
عديرررررردة ومتنوعررررررة،  ويمكررررررن اعتبارهررررررا تجررررررارة غيررررررر مشررررررروعة بالمنصررررررب أو الوظيفررررررة، لررررررذلك تعررررررد 

ية، فالهررررردف مرررررن الرشررررروة مرررررن الرشررررروة جريمرررررة يعاقرررررب عليهرررررا القرررررانون و ترفضرررررها الأديررررران السرررررماو 
هررررررو الحصررررررول علررررررى امتيررررررازات و عوائررررررد دون وجرررررره حررررررق، أو تسررررررريع معرررررراملات خررررررارج إطارهررررررا 

 2القانوني.

مرررررن خرررررلال تغييرررررر الحقرررررائق و  الهررررردف منررررره الحصرررررول علرررررى مزايرررررا و منرررررافع :التزويـــــر ب:
لإضررررررافة،  أو حتررررررى التلاعررررررب بالبيانررررررات الموجررررررودة فرررررري المسررررررتندات سررررررواء بالحررررررذف أو ا تبررررررديلها

مرررررا ينرررررتج عنررررره نيرررررل حقررررروق و امتيرررررازات غيرررررر مشرررررروعة لا يمكرررررن الحصرررررول عليهرررررا بررررردون هرررررذه 
 3الوثائق أو المستندات أو الشهادات.

ارس مررررررررن قبررررررررل المرررررررروظفين فرررررررري مختلررررررررف هرررررررري أفعررررررررال تمررررررررج: الســــــــرقة و الاخــــــــتلاس: 
العموميررررررررة وبمختلررررررررف مسررررررررتوياتهم الوظيفيررررررررة، وتمررررررررارس بطرررررررررق عديرررررررردة و المؤسسررررررررات و  داراتالإ

كمرررررا  4مختلفرررررة كرررررالتزوير أو الحررررررق أو الإترررررلاف،  وذلرررررك بغررررررض الاعترررررداء علرررررى المرررررال العرررررام، 
أنهررررا تأخررررذ أشرررركالا أخرررررى كقيررررام بعررررض مرررروظفي الضرررررائب بتحصرررريل أمرررروال غيررررر مسررررتحقة ممثلررررة 

 5في الغرامات و الرسوم و الضرائب.

تهررررررردف ممارسرررررررة هرررررررذا السرررررررلوأ المنحررررررررف إلرررررررى تحقيرررررررق أغرررررررراض  والتـــــــدليس:د: الغـــــــ  
خاصررررة و فوائررررد برررردون وجرررره حررررق أو كسررررب معرررراملات غيررررر مشررررروعة، كمررررا تهرررردف إلررررى التنصررررل 

                                                           
 .141عثمان سلمان غيلان العبودي، مرجع سابق، ص  -1

 2 - يحي زروقي، مرجع سابق، ص 112.

 .112المرجع نفسه، ص  -3
 .113نفسه، ص المرجع  -4

 5- أحمد عبد الرحمن الشميمري، مصطفى محمود أبو بكر، مرجع سابق، ص 18.



لإداري  الفصل الثاني            أخلاقيات الوظيفة العمومية كآلية لتفعيل العمل ا  

 

74 
   

مررررررررن التزامررررررررات تفرضررررررررها القرررررررروانين والتنظيمررررررررات، وتشررررررررمل عمليررررررررة الغرررررررر  و الترررررررردليس مختلررررررررف 
 1يرها.المعاملات الإدارية و الاقتصادية والمدنية والثقافية و غ

 الآثار المترتبة عن مخالفة أخلاقيات الوظيفة العامة: الفرع الثالث

إن الخرررررررروج عرررررررن مقتضرررررررى أخلاقيرررررررات العمرررررررل الررررررروظيفي بسرررررررلوكيات و أفعرررررررال المررررررروظفين 
يترترررررررررب عنررررررررره أثرررررررررره الواضرررررررررح علرررررررررى أنشرررررررررطة الدولرررررررررة مرررررررررن عررررررررردة نرررررررررواحي، سرررررررررواء الاقتصرررررررررادية 

ار سررررلبية فرررري مجررررالات متعررررددة، نررررذكر والاجتماعيررررة والسياسررررية،  إذ يررررؤدي حتمررررا إلررررى ظهررررور آثرررر
 منها:

 أولا: انخفاض الإنتاجية و فساد البيئة الوظيفية:

إنه من أجل تقديم أحسن الخدمات للجمهور و تلبية حاجياتهم و تحسين مستوى معيشتهم، 
هو من الأمور الحتمية للنهوض و الرقي بالدولة، الأمر الذي يترتب عنه انخفاض الإنتاجية و 

 يئة.فساد الب

و عليه سنتطرق إلى بيان الآثار التي يسببها انخفاض إنتاجية الموظف العام  أولا ، مع 
بيان أثر فساد المجال الوظيفي من خلال إبراز تعمد وضع معايير تشجع فساد البيئة الوظيفية 

  ثانيا .  

 أ: انخفاض إنتاجية الموظف:

أداء عملررررررره بالشررررررركل  يسررررررربب انخفررررررراض مسرررررررتوى إنتاجيرررررررة الموظرررررررف و عررررررردم قدرتررررررره علرررررررى
الأمثرررررل،  برررررال  الأثرررررر علرررررى التنميرررررة و يخلرررررق مشررررراكل حقيقيرررررة لعررررردم قررررردرة الدولرررررة و اسرررررتطاعتها 
تقررررررررديم الخرررررررردمات العامررررررررة و إشررررررررباع الحاجررررررررات العامررررررررة للجمهررررررررور و تحسررررررررين مسررررررررتوى معيشررررررررة 
المررررررواطنين، إذ أن عمليررررررة التنميررررررة مررررررن بررررررين الأمررررررور الحتميررررررة للنهرررررروض والرقرررررري للرررررردول الناميررررررة، 

لا يتوقررررررف هررررررذا الأمررررررر علررررررى وفرررررررة،  أو قلررررررة المرررررروارد الماليررررررة لررررررديها، بررررررل بمرررررردى ترررررروافر  حيررررررث
الظررررررروف السياسرررررررية، الاجتماعيرررررررة والاقتصرررررررادية الملائمرررررررة وطبيعرررررررة هياكلهرررررررا وطبيعرررررررة العلاقرررررررات 
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الدوليررررررررة والرررررررردعم الرررررررردولي وصرررررررردق السررررررررلطة السياسررررررررية وجررررررررديتها فرررررررري تنفيررررررررذها، وبخلافرررررررره تعررررررررد 
 1ب تلهث وراءه أبصار المواطنين.الإجراءات المتخذة مجرد سرا

 ب: خلق معايير وأخلاقيات فاسدة في البيئة الوظيفية:

يكرررررون ذلرررررك مرررررن خرررررلال ترسررررريخ مبررررراد  وقررررريم فاسررررردة تنمرررررو تررررردريجيا فررررري النظرررررام الررررروظيفي 
وتخلررررق فئررررات مدافعررررة عنهررررا كونهررررا هرررري الترررري أسررررهمت مررررن خررررلال هاترررره الأفعررررال والتصرررررفات فرررري 

وتغييرررررر المبررررراد  والقررررريم الأصررررريلة بقررررريم تبررررررر حرررررالات الانحرررررراف ولادتهرررررا لتخررررردمها فررررري اسرررررتبدال 
 2تلك لإيجاد حجج و ذرائع لاستثمارها وإخراجها للغير على أنها قيم صحيحة و نبيلة.

 ثانيا: انعدام مبدأ الكفاية والإخلال بالبناء القيمي في النظام الوظيفي:

أي العمررررررل الجيررررررد والسررررررريع مررررررن المبرررررراد  المعروفررررررة فرررررري الوظيفررررررة العامررررررة، مبرررررردأ الكفايررررررة، 
 الخالي من النقائص، كما أن للنظام الوظيفي متغيرات لها صلة بالفساد.

بالتررررالي سررررنتطرق إلررررى انعرررردام مبرررردأ الكفايررررة فرررري العمررررل الرررروظيفي أولا، مررررع تبيرررران الإخررررلال 
 بالبناء القيمي  في النظام الوظيفي ثانيا. 

 أ: انعدام مبدأ الكفاية في العمل الوظيفي:

تشررررار الآليررررات الفاسرررردة تجعررررل العمررررل الكررررفء و المخلررررص عبئررررا علررررى مررررن يقرررروم برررره،  إن ان
ليصرررررربح بررررررذلك العمررررررل الفاسررررررد ميررررررزة للبراعررررررة الترررررري يتمتررررررع بهررررررا الفاسرررررردين مررررررن بررررررين المرررررروظفين لا 
سرررريما مررررع رقرررريهم إلررررى المناصررررب العليررررا و القياديررررة، مررررن خررررلال معررررايير غيررررر موضرررروعية، الأمررررر 

الأكفررررراء مرررررن الوصرررررول إلرررررى سرررررلطة اتخررررراذ القررررررار، أو إبرررررداء  الرررررذي سررررريجعلهم يمنعرررررون المررررروظفين
الرررررأي و المشررررورة لصررررنعه، كمررررا أنرررره و زيررررادة علررررى ذلررررك يقررررود مررررن ناحيررررة أخرررررى إلررررى أن يصرررربح 
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المجرررررال الرررررروظيفي مشررررررغولا بإطررررررارات غيرررررر كفئررررررة ممررررررا يفضرررررري إلرررررى شررررررلل دواليررررررب الدولررررررة وعرررررردم 
 1أدائها لدورها بشكل صحيح.

 في النظام الوظيفي:ب: الإخلال بالبناء القيمي 

من الثابت وجود علاقة بين الفساد وبعض المتغيرات التي تتعلق بالنظام الوظيفي كالتوافق 
وذلك لا يكون إلا بإيلاء بعض  2النفسي والرضا عن الذات والرضا عن العمل والمكانة الوظيفية،

العناصر المهملة والمستجدة عناية خاصة في ظل الوظيفة العمومية مزودة بمنظومة قيمية  محينه 
ومتناسقة،  والتي لا يعدو أن يكون النظام المعتمد فيها إلا أداة تنظيمية، هذا من جهة، ومن جهة 

مثلها مثل اللوبيات من أجل إحلال التوازن أخرى، فإن الأخلاق العامة تنتشر في المحيط المساعد 
المنشود في هذا الفضاء المكشوف رغم طابعه غير الرسمي، بمعنى دراسة تأثير الاعتبارات 

 3الأخلاقية على سلوكيات الموظف أثناء أو بمناسبة ممارسة مهامه.

 لثانيالمطلب ا

 أخلاقيات الوظيفة العمومية آليات تكريس 

يخضرررررع الموظرررررف العمرررررومي لمجموعرررررة مرررررن الآليرررررات المكرسرررررة بموجرررررب قررررروانين و أنظمرررررة  
تهررررردف إلرررررى إلزامررررره بررررراحترام أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة والتقيرررررد بهرررررا مرررررن أجرررررل الابتعررررراد عرررررن 
مختلرررررف الإنحرافرررررات التررررري يمكرررررن أن تسررررريء إلرررررى صرررررورة الوظيفرررررة العموميرررررة، وذلرررررك عرررررن طريرررررق 

، رقابرررررة مصرررررالح الوظيفرررررة العموميرررررة، التصرررررريح بالممتلكرررررات مدونرررررة أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة
 وإخضاع الموظف للنظام التأديبي.

 مدونة أخلاقيات الوظيفة العامة: الفرع الأول

عنرررررردما  ،تصرررررربح أكثررررررر مررررررن ضرررررررورةإلررررررى أخلاقيررررررات الوظيفررررررة العموميررررررة و تظهررررررر الحاجررررررة 
غيررررر القانونيررررة والتنظيميررررة مبهمررررة غيررررر واضررررحة وغيررررر دقيقررررة وغيررررر متحكمررررة و  تكررررون النصرررروص
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و التزامررررات الموظرررررف بمرررررا يتناسرررررب وأبعرررراد الوظيفرررررة العامرررررة وأهررررردافها  قررررادرة علرررررى تحديرررررد واجبرررررات
أو  ،حينهررررا تررررزداد الحاجررررة إلررررى مدونررررة أخلاقيررررات الوظيفررررة العموميررررة لسررررد ذلررررك الفررررراع بشرررركل تررررام،

ي عمليرررررة الموازنرررررة برررررين الالترررررزام والحرررررق، بمعنرررررى تحديرررررد الالتزامرررررات لتوضررررريح البعرررررد الأخلاقررررري فررررر
دارة العامررررررررة و أدبيررررررررات العمررررررررل اتيجيات البعررررررررد الرررررررروظيفي لأهررررررررداف الإالواجبررررررررات ضررررررررمن إسررررررررتر و 

 1الإداري.

مدونرررررررررة السرررررررررلوأ الررررررررروظيفي وأخلاقيرررررررررات الوظيفرررررررررة العموميرررررررررة هررررررررري وثيقرررررررررة تصررررررررردرها  إن 
هررررررا المنظمررررررات علررررررى اخررررررتلاف أنواعهررررررا فرررررري الدولررررررة، وتتضررررررمن مجموعررررررة مررررررن القرررررريم الترررررري تتبنا

توجيرررررررره وممارسررررررررة العرررررررراملين فرررررررري أدائهررررررررم لأعمررررررررالهم والترررررررري تسرررررررراعدهم فرررررررري مواجهررررررررة القضررررررررايا 
 2والمشكلات التي تعترضهم أثناء أدائهم الأعمال الموكلة إليهم.

تعررررر ف المدونررررة أيضررررا بأنهررررا عبررررارة عررررن مجمرررروع المبرررراد  والقواعررررد والأعررررراف الترررري يتعررررين 
أو جرررررراح أسرررررنان أو صررررريدلي أن يراعيهرررررا وأن يسرررررتلهمها فررررري ممارسرررررة مهنتررررره،  علرررررى كرررررل طبيرررررب

يهررررردف ترررررردوين أخلاقيرررررات المهنررررررة أو الوظيفرررررة إلررررررى ضررررربط العررررررادات والاتفاقيرررررات ومجمرررررروع القرررررريم 
والأعرررررراف والتقاليرررررد المتفرررررق عليهرررررا فررررري محررررريط مرررررا، كمرررررا يهررررردف أيضرررررا إلرررررى تحسرررررين المردوديرررررة 

ر الثقررررررة والانضررررررمام إلررررررى المبرررررراد  الترررررري يفرضررررررها وتحصررررررين الكفرررررراءات وتحفيزهررررررا، وخلررررررق جسررررررو 
 3تنظيم الوظيفة العمومية.

فالثقافرررررررررة الإداريررررررررررة أصررررررررربحت مررررررررررن العلررررررررروم الحديثررررررررررة التررررررررري ينبغرررررررررري تلقينهرررررررررا واكتسررررررررررابها 
وممارسرررررتها فررررري الحيررررراة العمليرررررة والخاصرررررة لكافررررررة أعررررروان الدولرررررة عمومرررررا والمررررروظفين خصوصررررررا، 

المهنرررررة تأخرررررذ بعرررررين الاعتبرررررار طبيعرررررة ونشرررررا  كرررررل فمرررررن الضرررررروري تررررردوينها كقواعرررررد لأخلاقيرررررات 
 4مؤسسة أو إدارة عمومية.
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تضررررمن أهميررررة المدونررررة الأخلاقيررررة مررررن خررررلال الوظررررائف الإيجابيررررة الترررري تضررررطلع بهررررا فرررري 
 خدمة المؤسسة أو الإدارة من خلال الآتي:

إن المدونررررررررررة الأخلاقيررررررررررة فرررررررررري مجررررررررررال الوظيفررررررررررة العامررررررررررة تنمرررررررررري الإهتمررررررررررام بالجوانررررررررررب  -
الأخلاقيررررررررة لتحقيررررررررق الموازنررررررررة فرررررررري الاهتمررررررررام بررررررررين الجوانررررررررب الماديررررررررة والأخلاقيررررررررة، والمشرررررررركلات 

وتسررررررراهم فررررررري تطررررررروير مهنرررررررة العررررررراملين فررررررري الوظرررررررائف العامرررررررة، حيرررررررث أن القواعرررررررد و المبررررررراد  
 1الأخلاقية هي بمثابة القسم الأخلاقي.

إن المدونرررررررة الأخلاقيرررررررة التررررررري يسترشرررررررد بهرررررررا جميرررررررع المررررررروظفين ترررررررؤدي إلرررررررى التجرررررررانس  -
دة والتوافررررررق الأخلاقرررررري لجميررررررع المرررررروظفين والعرررررراملين وتجنرررررربهم سرررررروء التصرررررررف الأخلاقرررررري والوحرررررر

 2وتمنحهم قدرة أكبر على مواجهة المآزق الأخلاقية.

إن المدونررررررة الأخلاقيررررررة تحمرررررري المرررررروظفين مررررررن ضررررررغو  الجهررررررات الأعلررررررى لارتكرررررراب مررررررا  -
 يخالف قيم و مباد  المدونة.

عبرررررررراء التنظيميررررررررة المتعلقررررررررة بجعررررررررل القرررررررريم تسرررررررراهم المدونررررررررة الأخلاقيررررررررة فرررررررري تقليررررررررل الأ -
 3الشخصية تتلاءم مع أهداف الإدارة أو المؤسسة.

 مصالح الوظيفة العموميةرقابة : الفرع الثاني

مفتشررررريات الوظيفرررررة العموميرررررة الجهرررررة المخولرررررة العامرررررة للوظيفرررررة العموميرررررة و  تعتبرررررر المديريرررررة
بالرقابرررررة علرررررى نظرررررم وإجرررررراءات شرررررؤون الوظيفرررررة العموميرررررة، فهررررري بمثابرررررة الجهررررراز الفنررررري المعررررراون 

 لها.للحكومة في تحديد وبلورة السياسة التي تضعها للتنمية الإدارية والمنفذ 
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 :أولا: المديرية العامة للوظيفة العمومية

 190-03للوظيفرررررررة العموميرررررررة بموجرررررررب المرسررررررروم التنفيرررررررذي رقررررررررم تقررررررروم المديريرررررررة العامرررررررة 
قتراح ي إطررررررار السياسررررررة العامررررررة للحكومررررررة وبرررررررامج عملهررررررا بررررررافرررررر 2003أفريررررررل  28المررررررؤرخ فرررررري 

 1جراءات التي من شأنها ضمان تسيير متناسق للموارد البشرية في الإدارة العمومية.الإ

وضرررررع الإجرررررراءات التطبيقيرررررة و التوظيرررررف فررررري جوانبهرررررا  كمرررررا تقررررروم بأعمرررررال التنظررررريم لشرررررؤون 
لرررررروائح و قرررررررارات شررررررؤون قبررررررة الإدارة فرررررري مجررررررال تطبيررررررق نظررررررم و مرالتنفيررررررذ و التفصرررررريلية اللازمررررررة ل

 2الموظفين في مجالاتها المتخصصة.

اعررررررد القانونيررررررة الأساسررررررية الخاصرررررة ونظررررررام دفررررررع الرواتررررررب ذلرررررك لاسرررررريما عبررررررر تحديرررررد للقو و 
الأنظمررررررة والكفرررررراءات وكررررررذا عمليررررررات التكرررررروين و والتسرررررريير الترررررروقعي لمناصررررررب الشررررررغل والتعرررررردادات 

 3المعلوماتية.

إن التنظررررررريم الجديرررررررد للمديريرررررررة العامرررررررة للوظيفرررررررة العموميرررررررة المصرررررررمم فررررررري إطرررررررار المرسررررررروم 
 حيث أصبح يتشكل مما يلي:، قد تطور مقارنة بالمرسوم السابق 194-14التنفيذي رقم 

ـــــــة:  -1 للوظيفرررررررة المررررررردير العرررررررام هرررررررو جهررررررراز موضررررررروع تحرررررررت تصررررررررف المفتشـــــــية العام
 الرقابة و التقييم.العمومية والإصلاح الإداري وهو بمثابة جهاز دائم للتفتي  و 

، مديريررررررة القرررررروانين الأساسررررررية للوظررررررائف العامررررررةتشررررررمل مديريررررررة التنظرررررريم و المــــــديريات:  -2
، تثمررررررين المرررررروارد البشرررررررية، مديريررررررة ضرررررربط تعرررررردادات المسررررررتخدمين و الترررررردقيقالتطبيررررررق و 

                                                           
بن فرحات، إدارة الكفاءات و دورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة مولاي لحسن  -1

الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون إداري و إدارة عامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، 
 .30، ص 2012-2011جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 .357ص  سميحة لعقابي، مرجع سابق، -2
 .30بن فرحات مولاي لحسن، مرجع سابق، ص  -3
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مديريررررررة إدارة  ،مديريررررررة تنظرررررريم الهياكررررررل الإداريررررررة ،اري التطرررررروير الإدمديريررررررة العصرررررررنة و 
 1مديرية الإعلام الآلي.، الوسائل

الإصرررررلاح الإداري مكانرررررة خاصرررررة فررررري جهررررراز للوظيفرررررة العموميرررررة و  تحترررررل المديريرررررة العامرررررة
ديريررررررة العامررررررة لررررررذا فررررررإن الم، هررررررذا نظرررررررا لخصوصررررررية المهررررررام المنوطررررررة بهررررررا، و الرقابررررررة الجزائريررررررة

شرررررررريات الوظيفررررررررة العموميررررررررة المتمثلررررررررة فرررررررري مفت  و هياكلهررررررررا غيررررررررر الممركررررررررزة للوظيفررررررررة العموميررررررررة و 
دعوة لممارسررررررة صررررررلاحيات جررررررد حساسررررررة وذات أثررررررر حاسررررررم علررررررى الموزعررررررة عبررررررر الولايررررررات مرررررر

 2سير الإدارة العامة في بعدها المزدوج كسلطة إدارية عمومية و كمرفق عمومي.تنظيم و 

 مفتشيات الوظيفة العمومية:ثانيا: 
التررررري قرررررام المشررررررع ن الهياكرررررل اللامركزيرررررة المحليرررررة و الوظيفرررررة العموميرررررة مرررررتعتبرررررر مفتشررررريات 

الجزائررررررري باسررررررتحداثها قصررررررد مسرررررراعدة الهياكررررررل المركزيررررررة للوظيفررررررة العموميررررررة فرررررري تسرررررريير قطرررررراع 
المرررررؤرخ فررررري  112-98هرررررذا بموجرررررب المرسررررروم التنفيرررررذي رقرررررم ، و الوظيفرررررة العموميرررررة فررررري الجزائرررررر

حيررررث نصرررررت المررررادة الأولرررررى منررررره  ،وظيررررف العمرررررومييتعلررررق بمفتشررررريات ال 1998أفريررررل سرررررنة  06
هرررريكلا غيررررر مركررررزي تابعررررا للسررررلطة  ،" تشرررركل مفتشررررية الوظيررررف العمررررومي المحدثررررة فرررري كررررل ولايررررة

الصرررررلاحيات كمرررررا يحرررررددها المرسررررروم"  و  الاختصاصرررررات، وتنرررررا  بهرررررا المكلفرررررة برررررالوظيف العمرررررومي
ختصاصرررررات وزارة الداخليرررررة فرررررة العموميرررررة تكلرررررف بتنفررررريض بعرررررض افررررري كرررررل ولايرررررة مفتشرررررية للوظي
 3في ميدان الوظيفة العمومية".

مفتشررررررية للوظيفررررررة العموميررررررة علررررررى  48تترررررروفر المديريررررررة العامررررررة للوظيفررررررة العموميررررررة علررررررى 
 مستوى كافة الولايات.

فررررررررررإن مفتشرررررررررريات الوظيفررررررررررة  السررررررررررالف ذكررررررررررره، 112-98طبقررررررررررا للمرسرررررررررروم التنفيررررررررررذي رقررررررررررم 
سررررررارات الحيرررررراة المهنيررررررة لمتعلقررررررين بتسرررررريير مالعموميرررررة تسررررررهر علررررررى تطبيررررررق التشررررررريع و التنظررررريم ا

                                                           
العمومية الجزائرية في ظل تطبيق المناجمنت العمومي الجديد بالنظر إلى بعض سلوى تيشات، آفاق الوظيفة  -1

التجارب الأجنبية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في شعبة علوم التسيير، تخصص تسيير المنظمات، كلية 
 . 229، ص 2015-2014 ،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس العلوم الإقتصادية والتجارية و علوم التسيير،

 .230سلوى تيشات، مرجع سابق، ص  -2
، يتعلق بمفتشيات الوظيف 1998أفريل سنة  06المؤرخ في  121-98رقم  التنفيذي من المرسوم الأولىالمادة  -3

 . 1998أفريل  12، 21العدد   العمومي، ج ر،
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الإدارات العموميررررررررة المتواجرررررررردة ميين للدولررررررررة المنتمررررررررين للمؤسسررررررررات و الأعرررررررروان العمررررررررو للمرررررررروظفين و 
، ويمكررررررررررن إجمررررررررررال بعررررررررررض قتراحررررررررررات معينررررررررررةبا تقرررررررررروم المفتشرررررررررريات ، 1علررررررررررى مسررررررررررتوى الولايررررررررررة

 ختصاصات الرقابية فيما يلي:الا
 ، لتحاق بالوظيف العمومييسهر على الإحترام الصارم لقواعد الإ -
وارد البشررررررررررية التابعرررررررررة للمؤسسرررررررررات يمرررررررررارس الرقابرررررررررة البعديرررررررررة لقانونيرررررررررة قررررررررررارات تسررررررررريير المررررررررر -

 ، يتابع تنفيذهاوالإدارات العمومية و 

مراقبرررررررة تطبيرررررررق أحكرررررررام نظرررررررام الوظيفرررررررة العموميرررررررة والتحقرررررررق مرررررررن تطبيرررررررق الأجهرررررررزة والإدارات  -
 المؤسسات العمومية لأحكامه بصورة سليمة.

وضرررررع السياسرررررة العامرررررة لقيررررراس الكفررررراءة لررررردى المررررروظفين العمررررروميين، وكرررررذا المعرررررايير والأسرررررس  -
 والنماذج التي تستخدم لقياس الكفاءة.

وضرررررع القواعرررررد العامرررررة وأسررررررس عمليرررررة التوظيرررررف واختيرررررار المرررررروظفين ومتابعرررررة عمليرررررة التنفيررررررذ  -
 للتأكد من موضوعية الاختيار.

 2ري وإجراءاته و البحث على تطويرها.دراسة وسائل وأساليب العمل الإدا -

 وتمارس مصالح الوظيفة العمومية اختصاصاتها الرقابية من خلال عدة صور أبرزها:

 قرارات الموظفين:ة من خلال التدقيق على مستندات و الرقاب -1

حيررررث ترررررد القرررررارات المتعلقررررة بتسرررريير شررررؤون المرررروظفين مررررن تعيررررين ونقررررل وترقيررررة وانتررررداب 
ة علرررررى التقاعرررررد وغيرررررر ذلرررررك إلرررررى مصرررررالح مفتشررررريات الوظيفرررررة العموميرررررة، وعرررررزل وتسرررررريح وإحالررررر

التررررررري تقررررررروم بالتررررررردقيق فررررررري هرررررررذه التصررررررررفات القانونيرررررررة لمعرفرررررررة مررررررردى مشرررررررروعيتها و مطابقتهرررررررا 
لبنظمررررررة المعمررررررول بهررررررا،  ومررررررن ثررررررم طلررررررب إعررررررادة النظررررررر فيهررررررا أو تعررررررديلها مررررررن طرررررررف الجهررررررة 

مررررررا يضررررررمن حمايررررررة حقرررررروق المرررررروظفين  المصررررردرة لهررررررا فرررررري حالررررررة ثبرررررروت مخالفتهررررررا للتنظرررررريم، هررررررذا

                                                           
 .30بن فرحات مولاي لحسن، مرجع سابق، ص  -1
، يتعلق بمفتشيات الوظيف 1998أفريل سنة  06المؤرخ في  121-98رقم  التنفيذي من المرسوم 3المادة  -2

 .21العدد  ،1998أفريل  12 العمومي، ج ر،
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وبالترررررررررالي حمايرررررررررة الوظيفرررررررررة العموميرررررررررة مرررررررررن أي إخرررررررررلال وانتهررررررررراأ يمرررررررررس بأخلاقيرررررررررات الوظيفرررررررررة 
 1العمومية.
 _ الرقابة الميدانية:2

تقررررررروم مصررررررررالح مفتشررررررريات الوظيفررررررررة العموميررررررررة مرررررررن خررررررررلال مفت شرررررررياتها بزيررررررررارات تفتيشررررررررية 
قرررررررة بشرررررررؤون الوظيفرررررررة العموميرررررررة لأمررررررراكن العمرررررررل للتأكرررررررد مرررررررن صرررررررحة وسرررررررلامة التصررررررررفات المتعل

وتماشررررررررريها مرررررررررع النظرررررررررام القرررررررررانوني، وتمرررررررررارس مفتشررررررررريات الوظيفرررررررررة العموميرررررررررة الرقابرررررررررة الإداريرررررررررة 
 بصورتيها السابقة واللاحقة. 

ــــة الســــابقة:  هرررري تلررررك الرقابررررة الترررري تمارسررررها مصررررالح الوظيفررررة العموميررررة حيررررال  أ: الرقاب
كررررررررل مقررررررررررات تسرررررررريير الحيرررررررراة المهنيررررررررة للموظررررررررف العررررررررام قبررررررررل أن يسررررررررتكمل القرررررررررار أو المقرررررررررر 

 2لمكونات إصداره النهائي.

فهررررررري تمرررررررارس الرقابرررررررة السرررررررابقة عنررررررردما يتنررررررراول نظاميرررررررة التوظيرررررررف وذلرررررررك عرررررررن طريرررررررق  
 3الترقية للوظائف العليا. إختيار أفضل المترشحين ووضع شرو 

ـــــة: ـــــة اللاحق تقنيرررررات التسررررريير الحديثرررررة التررررري تعتبرررررر المرررررورد  عتمررررراديقصرررررد بهرررررا ا  ب: الرقاب
البشررررري الرأسررررمال الحقيقرررري لأيررررة دولررررة، وانتهرررراج سياسررررة التسرررريير التقررررديري للمررررورد البشررررري الترررري 

ررررررا وكيفررررررا و اللا زمررررررة لتحقيررررررق تعمررررررل علررررررى ترررررروفير احتياجررررررات المؤسسررررررة مررررررن المرررررروارد البشرررررررية كم 
 4أهدافها.
كمرررررا تمرررررارس الرقابرررررة اللاحقرررررة فررررري الإشرررررراف علرررررى تنفيرررررذ القررررروانين والأنظمرررررة والتعليمرررررات  

الخاصرررررة بشرررررؤون المررررروظفين والتثبرررررت مرررررن صرررررحة تصررررررفات الجهرررررات الخاضرررررعة لإشررررررافه ومررررردى 
 مطابقتها لأنظمة الموظفين.

                                                           
 .358ص  ،سميحة لعقابي، مرجع سابق-1
زواوي برحمون، النظام القانوني لمفتشيات الوظيفة العمومية في الجزائر، شهادة ماستر في ميدان الحقوق،  -2

العمومية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الدكتور الطاهر مولاي تخصص قانون الوظيفة 
 .49، ص 2018-2017سعيدة، 

 .358ص  ،سميحة لعقابي، مرجع سابق -3
 .55زواوي برحمون، مرجع سابق، ص  -4
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 _ رقابة الفعالية:3
عمليررررات ترررردقيق وتفترررري  تقرررروم بهررررا مصررررالح الوظيفررررة العموميررررة  يترتررررب عررررن رقابررررة الفعاليررررة

ممررررررررا يمكنهررررررررا التعرررررررررف علررررررررى النقررررررررائص فرررررررري تسرررررررريير المرررررررروظفين العمرررررررروميين وتحديررررررررد العقبررررررررات 
والصرررررعوبات التررررري حالرررررت دون التنفيرررررذ، كمرررررا يسرررررمح التررررردقيق بأخرررررذ التررررردابير الضررررررورية و اقترررررراح 

 1ما يمك ن من التصدي لهذه الصعوبات.
تررررردقيق فررررري عمليرررررات تسررررريير المررررروظفين العمررررروميين تعرررررد بمثابرررررة تقيررررريم مررررردى فالغايرررررة مرررررن ال

فعاليررررررررة إجررررررررراءات التسرررررررريير المتخررررررررذة، وذلررررررررك بررررررررالإطلاع علررررررررى النقررررررررائص و اقتررررررررراح الإجررررررررراءات 
الممكنررررررة والكفيلررررررة بمعالجتهررررررا، والترررررردقيق فرررررري حقيقررررررة الأمررررررر هررررررو مراقبررررررة ثانيررررررة، لررررررذا فموضررررررروع 

 التدقيق هو:
 ة الداخلية والخارجية._ تقييم مدى فعالية الرقاب

_ التحقرررررق مرررررن مطابقرررررة تسررررريير المررررروظفين العمررررروميين للسياسرررررة المتبعرررررة و اقترررررراح كرررررل مرررررا 
 يؤدي إلى تحيينه العلمي. 

لا أخلاقيررررررررة الترررررررري تتجرررررررراوز القررررررررانون والأعررررررررراف السررررررررلوكيات الفأمررررررررام بعررررررررض الممارسررررررررات و 
، المحابرررررراة الرشررررراوى  سررررررلوكات المتعررررراملين مررررررع الإدارات العموميرررررة مثررررررلالتررررري تحكررررررم تصررررررفات و 

الترررردقيق مركررررزا علررررى  نجررررد أنرررره مررررن المهررررم جرررردا أن يكررررون ، غيرهررررافرررري العقررررود ومناصررررب الشررررغل و 
يرررررردفع بررررررإلزام الاهتمررررررام بالرقابررررررة والعمررررررل ذات فعاليررررررة مررررررا وسررررررائل وطرررررررق ومعررررررايير تقيرررررريم دقيقررررررة و 

ة التحرررردي الررررذي تفرضرررره الظررررروف المسررررتجدلتكررررون فرررري مسررررتوى  ،أدواتهرررراعلررررى تطرررروير أسرررراليبها و 
وتسرررررررررمح للمسرررررررررؤولين باتخررررررررراذ القررررررررررار بصرررررررررورة تعرررررررررزز الشرررررررررفافية وتحقرررررررررق المسررررررررراواة وتسرررررررررتجيب 

 2لمتطلبات قواعد الحكومة الرشيدة.

 

 

 
                                                           

 .358سميحة لعقابي، مرجع سابق، ص  -1
 .359المرجع نفسه، ص  -2
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 التصريح بالممتلكات: الفرع الثالث

يعرررررد التصرررررريح بالممتلكرررررات مرررررن الآليرررررات التررررري تبنتهرررررا بعرررررض الررررردول فررررري إطرررررار سياسرررررتها 
الذمرررررررة الماليرررررررة للمررررررروظفين العمررررررروميين  ومعرفرررررررة لمكافحرررررررة الفسررررررراد الإداري مرررررررن خرررررررلال متابعرررررررة 

مرررن أجرررل الكشرررف عرررن حالرررة الثرررراء السرررريع التررري قرررد يكرررون  ،مختلرررف التغييررررات التررري تطررررأ عليهرررا
هررررررذا عررررررن طريررررررق إلررررررزام كررررررل شررررررخص قررررررائم ، و سررررررببه التررررررور  فرررررري بعررررررض جرررررررائم الفسرررررراد الإداري 

هرررررو و  1،العقاريرررررةة و طات عرررررن كافرررررة ممتلكاتررررره المنقولررررربأعبررررراء السرررررلطة العامرررررة برررررأن يفصرررررح للسرررررل
مرررررن محررررراولات السررررررقة لبمررررروال أو إجرررررراء لررررريس فقرررررط لحمايرررررة الإدارة العموميرررررة مرررررن أيرررررة محاولرررررة 

فهرررررو  2،ولكرررررن يعرررررد أيضرررررا تهديررررردا ضرررررد آفرررررة الفسررررراد، سرررررتخدام غيرررررر القرررررانوني لممتلكرررررات الدولرررررةالا
بالتررررالي إقررررررار عررررن ذمتررررره الماليررررة الغررررررض منهررررا الوقررررروف علررررى أي كسرررررب غيررررر مشرررررروع يضررررراف 

 3غير مبررة مقارنة بثروته المشروعة.ثم مسائلته عن كل زيادة معتبرة و من ، و ى ثرواتهإل

ضرررررمان نزاهرررررة لبرررررات حمايرررررة الممتلكرررررات العموميرررررة و يعتبرررررر التصرررررريح بالممتلكرررررات مرررررن متط
هررررررذا مررررررا دعررررررا إليرررررره المشرررررررع الجزائررررررري بقصررررررد ضررررررمان ، و الأشررررررخاص المكلفررررررين بالخدمررررررة العامررررررة

صررررررررون نزاهررررررررة الأشررررررررخاص المكلفررررررررين و الشررررررررؤون العموميررررررررة و  اة السياسرررررررريةالشررررررررفافية فرررررررري الحيرررررررر
 4بالخدمة العامة.

مكافحتررررره علرررررى المتعلرررررق بالوقايررررة مرررررن الفسرررراد و  01-06مررررن القرررررانون رقررررم  4المرررررادة  نصترررر
حمايرررررررررة ، و الشرررررررررؤون العموميرررررررررةن الشرررررررررفافية فررررررررري الحيررررررررراة السياسرررررررررية و مرررررررررا يلررررررررري: " قصرررررررررد ضرررررررررما

يلرررررررزم الموظرررررررف ، المكلفرررررررين بخدمرررررررة عموميرررررررةصرررررررون نزاهرررررررة الأشرررررررخاص ، و الممتلكرررررررات العموميرررررررة
 العمومي بالتصريح بممتلكاته.

                                                           
 .226سابق، ص حاحة عبد العالي، مرجع  -1
عثماني، التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة، مذكرة لنيل فاطمة  -2

لود معمري، تيزي شهادة الماجستير في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، مدرسة الدكتوراه، جامعة مو 
 .61ص ، 2011-2010وزو، 

 .226د العالي، مرجع سابق، ص حاحة عب -3
 . 281، مرجع سابق، ص ...بين التطور و التحول العامة سعيد مقدم، الوظيفة  -4
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كتترررراب تصررررريح بالممتلكررررات خررررلال الشررررهر الررررذي يعقررررب تررررراريخ يقرررروم الموظررررف العمررررومي با
 تنصيبه في وظيفته أو بداية عهدته الانتخابية.

يجرررردد هررررذا التصررررريح فررررور كررررل زيررررادة معتبرررررة فرررري الذمررررة الماليررررة للموظررررف العمررررومي بررررنفس  
 كيفية التي تم بها التصريح الأول.ال

نتهررررررررراء نهايرررررررررة العهررررررررردة الانتخابيرررررررررة أو عنرررررررررد اكمرررررررررا يجرررررررررب التصرررررررررريح بالممتلكرررررررررات عنرررررررررد  
 1الخدمة".

وباعتبرررررار أن التصرررررريح بالممتلكرررررات هرررررو آليرررررة ومرررررنهج تتخرررررذه الهيئرررررة الوطنيرررررة للوقايرررررة مرررررن 
يرررررة، بالإضرررررافة إلرررررى الفسررررراد ومكافحتررررره تهررررردف إلرررررى تعزيرررررز الشرررررفافية فررررري الحيررررراة السياسرررررية والإدار 

المتعلرررررق  01-06حمايرررررة الممتلكرررررات العامرررررة، نجرررررد أن المشررررررع الجزائرررررري حررررردد فررررري القرررررانون رقرررررم 
بالوقايرررررررة مرررررررن الفسررررررراد ومكافحتررررررره الأشرررررررخاص المعنيرررررررين بالتصرررررررريح بالممتلكرررررررات وذلرررررررك بموجرررررررب 

 منه حيث نصت أنه يخضع للتصريح بالممتلكات كل من: 6المادة 

لمرررررران، ورئرررررريس المجلررررررس الدسررررررتوري وأعضررررررائه، ورئرررررريس رئرررررريس الجمهوريررررررة، وأعضرررررراء البر 
الحكومررررررررررة وأعضررررررررررائها، ورئرررررررررريس مجلررررررررررس المحاسرررررررررربة، ومحررررررررررافظ بنررررررررررك الجزائررررررررررر، والسررررررررررفراء، و 
القناصرررررلة، والرررررولاة، أمرررررام الررررررئيس الأول للمحكمرررررة العليرررررا، وينشرررررر محترررررواه فررررري الجريررررردة الرسرررررمية 

واليين لتررررراريخ انتخررررراب المعنيرررررين للجمهوريرررررة الجزائريرررررة الديمقراطيرررررة الشرررررعبية، خرررررلال الشرررررهرين المررررر
 أو تسلمهم مهامهم.

رؤسررررررراء وأعضررررررراء المجرررررررالس المحليرررررررة المنتخبرررررررة أمرررررررام الهيئرررررررة، ويكرررررررون محرررررررل نشرررررررر عرررررررن 
 طريق التعليق في لوحة الإعلانات بمقر البلدية أو الولاية حسب الحالة خلال شهر.

 يصرح القضاة بممتلكاتهم أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا.

 
                                                           

، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، ج ر، 2006-02-20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  4المادة  -1
 .2006، سنة 14العدد 
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 1قي الموظفين العموميين فتحدد كيفيات التصريح عن طريق التنظيم.أما با

تعتبر الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الجهة المخولة من قبل المشرع لتلقي 
المتعلق بالوقاية من  01-06من القانون رقم  17التصريحات بالممتلكات وذلك بموجب المادة 

الفساد ومكافحته والتي نصت على إنشاء هيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، قصد تنفيذ 
الوطنية في مجال مكافحة الفساد، وهي سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية  اتيجيةالاستر 

، وتتشكل من رئيس وستة أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية من  2المعنوية والاستقلال المالي
الشخصيات العامة المشهود لهم بالكفاءة العلمية والنزاهة لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد مرة 

 واحدة.

من نفس القانون مختلف مهام الهيئة والتي تشمل مجال  22و  21، 20تضمنت المواد ولقد 
البحث والتحري في وقائع ذات صلة بالفساد والمراقبة المستمرة للكشف عن أعمال الفساد والوقاية 
منه، ومن الإجراءات المحددة في هذا القانون والتي تلجأ إليها في للكشف عن الفساد، حق الهيئة 

ن تطلب من الإدارات والمؤسسات العمومية والهيئات سواء التابعة للقطاع العام أو الخاص، أو في أ
من كل شخص طبيعي أو معنوي آخر أية وثائق أو معلومات تراها مفيدة في الكشف عن أفعال 

 3الفساد.

ئة فقصد إعطاء أكبر قدر من الأهمية لموضوع الفساد ومكافحته والوقاية منه تم  إنشاء الهي
الذي جاء به المشرع بعد عامين  01-06الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في ظل القانون رقم 

من مصادقته على اتفاقية الأمم المتحدة، إلا أن تنصيب هذه الهيئة والإعلان عن ميلادها الحقيقي 
 4،  أي بعد أربع سنوات من تاريخ نشأتها.2011كان في سنة 

                                                           
، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، ج ر، 2006-02-20المؤرخ في ، 01-06من القانون رقم  6المادة  -1

 .2006، سنة 14العدد 
، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج 2006-02-20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم ، 18المادة  -2

 .2006، سنة 14ر، العدد 
، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر، 2006-02-20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  21المادة  -3

 .2006، سنة 14العدد 
 .3،35435 ص سميحة لعقابي، مرجع سابق، -4
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يمكررررن لهررررا أن ، مكافحتررررهيئررررة الوطنيررررة للوقايررررة مررررن الفسرررراد و القررررانون لله علررررى مررررا خررررول بنرررراء      
أو مرررررن الإدارة أو المؤسسرررررة التررررري  ،تطلرررررب مرررررن موظرررررف عمرررررومي يشرررررتبه فيررررره ثرررررراء غيرررررر مشرررررروع

شررررريطة أن تكررررون هررررذه الوثررررائق ، إن كانررررت سررررريةتقررررديم معلومررررات أو وثررررائق حتررررى و  يشررررتغل فيهررررا
إذا تبرررررين لهررررررا ، و لرررررريس لأغرررررراض أخرررررررى لفسررررراد و فيرررررردة فررررري الكشررررررف عرررررن أفعررررررال اأو المعلومرررررات م

لهرررررررا أن تحيرررررررل ، التحرررررررري وقرررررررائع ذات وصرررررررف جزائرررررررين خرررررررلال ممارسرررررررتها لسرررررررلطة الرقابرررررررة و مررررررر
 01-06مرررررن القرررررانون رقرررررم  21كمرررررا أوضرررررحت الفقررررررة الثانيرررررة مرررررن المرررررادة  1،الملرررررف إلرررررى القضررررراء

أو أن الررررررررررفض المتعمرررررررررد وغيرررررررررر المبررررررررررر مرررررررررن طررررررررررف الموظرررررررررف لتزويرررررررررد الهيئرررررررررة بالمسرررررررررتندات 
ويعاقرررررررب مرتكبهرررررررا  2المعلومرررررررات يشررررررركل فررررررري حرررررررد ذاتررررررره جريمرررررررة إعاقرررررررة السرررررررير الحسرررررررن للعدالرررررررة،

 500.000دج إلرررررررى  50.000برررررررالحبس مرررررررن سرررررررتة أشرررررررهر إلرررررررى خمرررررررس سرررررررنوات، وبغرامرررررررة مرررررررن 
 3دج.

 إخضاع الموظف للنظام التأديبي: الفرع الرابع

مطررررررالبون بالعديررررررد مررررررن تهررررررتم الإدارة بسررررررلوأ المرررررروظفين أثنرررررراء ممارسررررررتهم لوظررررررائفهم، فهررررررم 
الواجبررررررات القانونيررررررة والأخلاقيررررررة، ولكرررررري تضررررررمن الإدارة اسررررررتمرار صررررررلاحية موظررررررف مررررررا لوظيفررررررة 
مرررررا، تقررررروم بوضرررررع مجموعرررررة مرررررن الأحكرررررام والضررررروابط التررررري تحررررردد الحقررررروق والواجبرررررات للمررررروظفين 
عنررررررد ممارسررررررتهم الوظيفررررررة، وكررررررذلك الجررررررزاءات التأديبيررررررة مررررررن أجررررررل تحقيررررررق الانضرررررربا  و السررررررير 

 4ظام واطراد في الإدارة العامة.بانت

ويعتبررررررر التأديررررررب الضررررررمانة لاحترررررررام الموظررررررف لواجباترررررره الوظيفيررررررة فرررررري حالررررررة تقصرررررريره أو 
تهاونرررررره فرررررري العمررررررل أو إسرررررراءة تصرررررررفاته، وتعتبررررررر رسررررررالة فرررررري ظررررررل الاتجرررررراه الحررررررديث لأسرررررراليب 

ف إلرررررى الإدارة، لأنهرررررا تقررررروم علرررررى الإصرررررلاح والتقرررررويم، وسياسرررررة التأديرررررب المثلرررررى هررررري التررررري تهرررررد
                                                           

 .31، ص مرجع سابقعثماني فاطمة،  -1
، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، ج ر 2006-02-20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  21المادة  -2

 .2006، سنة 14، العدد 
، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، ج 2006-02-20، المؤرخ في 01-06من القانون رقم  44المادة  -3

 .2006، سنة 14ر، العدد 
 .115، ص مرجع سابقدحيمان لويزة، -4
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تحديرررررد الإطرررررار الرررررذي يمكرررررن فررررري نطاقررررره تنميرررررة سرررررلوأ الموظرررررف مرررررن جهرررررة، ومرررررن جهرررررة أخررررررى 
 1يكون وسيلة ردع لمن ينحرف عن السلوأ القويم و يخرج عن هذا الالتزام.

يقررررروم النظرررررام الترررررأديبي فررررري الجزائرررررر علرررررى مجموعرررررة مرررررن النصررررروص التشرررررريعية والتنظيميرررررة 
ون الأساسرررررري العررررررام للوظيفررررررة العموميررررررة أحكامررررررا المنظمررررررة للوظيفررررررة العموميررررررة، وقررررررد خررررررص القرررررران
 تتعلق بالنظام التأديبي المطبق على الموظف العام.

علررررررى أنرررررره: "يشرررررركل كررررررل تخررررررل عررررررن الواجبررررررات  03-06مررررررن الأمررررررر  160المررررررادة  تررررررنص
نضررررربا  و كرررررل خطرررررأ أو مخالفرررررة مرررررن طررررررف الموظرررررف أثنررررراء أو بمناسررررربة المهنيرررررة أو مسررررراس بالا

قتضرررررراء ،  دون المسرررررراس عنررررررد الامرتكبرررررره لعقوبررررررة تأديبيررررررة تأديررررررة مهامرررررره خطررررررأ مهنرررررري و يعرررررررض
 2بالمتابعات الجزائية."

لررررررى مقتضرررررريات فالنظررررررام التررررررأديبي فرررررري الوظيفررررررة العامررررررة لأنرررررره يسرررررراعد علررررررى المحافظررررررة ع
كمررررررا أن الغرررررررض مررررررن وجرررررروده يكمررررررن فرررررري العمررررررل  ،3اسررررررتقامة المرررررروظفينالنظررررررام العررررررام وشرررررررف و 

توقيرررررررع لإخررررررلال بالسرررررررير الحسررررررن لررررررلإدارة و ا علررررررى تفررررررادي بعرررررررض السررررررلوكيات الترررررري مرررررررن شررررررأنها
 ،والسرررررريطرة علررررررى سررررررلوكهم 4،الجرررررزاءات التأديبيررررررة علررررررى المررررروظفين الررررررذين تثبررررررت إدانررررررتهم المهنيرررررة

نررررره أداة لإصرررررلاح الموظرررررف المخرررررالف ولررررريس كمرررررا أن التطبيرررررق الأمثرررررل للجرررررزاء الترررررأديبي يجعرررررل م
 5ضغط على الموظفين.سياسة ترهيب و 

رتكابررررره لخطرررررأ ة التررررري قرررررد يتعررررررض لهرررررا الموظرررررف حرررررين اصرررررنف المشررررررع العقوبرررررات التأديبيررررر
جررررررة تحرررررردد حسررررررب در خررررررف إلررررررى الأشررررررد و مهنرررررري سررررررواء بفعررررررل إيجررررررابي أو سررررررلبي ترررررردريجيا مررررررن الأ

تررررررررائج المترتبررررررررة علررررررررى سررررررررير الن، و الظررررررررروف المحيطررررررررة بررررررررهجسررررررررامة الخطررررررررأ المهنرررررررري المرتكررررررررب و 

                                                           
 .115، ص مرجع سابقدحيمان لويزة،  -1
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006 جويلية 15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  160المادة  -2

 .العمومية
 .119مرجع سابق، ص  دحيمان لويزة، -3
 .21سعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص  -4
 .119مرجع سابق، ص  دحيمان لويزة، -5
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قرررررد ، و لعرررررامكرررررذا الضررررررر الرررررذي لحرررررق بالمصرررررلحة أو المنتفعرررررين مرررررن خررررردمات المرفرررررق االمصرررررلحة و 
 تم تقسيمها إلى أربع درجات:

 : الدرجة الأولى:1

 التنبيه. -
 الإنذار الكتابي. -
 التوبيخ. -

 الدرجة الثانية: -2
 التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام. -    
 الشطب من قائمة التأهيل. -    
 الدرجة الثالثة: -3
 التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام. -    
 التنزيل من درجة إلى درجتين. -    
 النقل الإجباري. -   
 الدرجة الرابعة: -4
 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة. -   
 1التسريح. -   
علررررررررررى أنرررررررررره " يمكررررررررررن أن تررررررررررنص القرررررررررروانين  03-06مررررررررررن الأمررررررررررر  164تشررررررررررير المررررررررررادة و 

خاصرررررررة نظررررررررا لخصوصررررررريات بعرررررررض الأسرررررررلاأ علرررررررى عقوبرررررررات أخررررررررى فررررررري إطرررررررار الأساسرررررررية ال
 2أعلاه". 163الدرجات الأربع المنصوص عليها في المادة 

لمهنيررررررررة المرتكبررررررررة مررررررررن طرررررررررف الموظررررررررف تختلررررررررف المسررررررررؤولية الناشررررررررئة عررررررررن الأخطرررررررراء او 
 يررررؤدي إلررررى إقامررررة المسررررؤولية التأديبيررررة إلا، فرررررغم أن الخطررررأ يكررررون مهنيررررا و ختلاف نرررروع الخطررررأبررررا

                                                           
الأساسي العام للوظيفة  ، المتضمن القانون 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  163المادة  -1

 .العمومية
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006جويلية  15، المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  164المادة  -2

 .العمومية
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ي كثيررررررر مررررررن المخالفررررررات أن المسررررررؤولية الجنائيررررررة قررررررد تظهررررررر إلررررررى جانررررررب المسررررررؤولية التأديبيررررررة فرررررر
يرتررررررب الخطررررررأ التررررررأديبي ، و فيتررررررابع الموظررررررف المخطررررررط إداريررررررا و جزائيررررررا ، الرشرررررروةو  كررررررالاختلاس

فيتحمرررررل الموظرررررف مسرررررؤولية  ، كرررررذلك المسرررررؤولية المدنيرررررة إذا نرررررتج عنررررره ضررررررر للغيرررررر أو لرررررلإدارة
 1التعويض إذا ثبت أن الخطأ شخصي.

يشررررررركل النظرررررررام الترررررررأديبي آليرررررررة رقابيرررررررة بالغررررررررة الأهميرررررررة فررررررري ترشررررررريد أخلاقيرررررررات الوظيفررررررررة 
الرررررة إذ يعررررد نظررررام التأديررررب وسرررريلة مررررن وسررررائل الرقابررررة الذاتيررررة ، العموميررررة ، ويعتبررررر الضررررمانة الفع 

 حترام الموظف لوظيفته.لا
اء التررررررأديبي ضرررررررورة حتميررررررة يفرضررررررها العمررررررل الإداري، فهررررررو يررررررؤدي يتضررررررح أن الجررررررز منرررررره و 

 2وظيفتين، الأولى عقابية أما الثانية فهي ردعية.
باعتبرررررار أن السرررررلطة الرئاسرررررية صررررراحبة الاختصررررراص فررررري توقيرررررع العقوبرررررات التأديبيرررررة علرررررى 
الموظرررررف المخطرررررط، فإنررررره يتعرررررين عليهرررررا تفعيرررررل هرررررذه السرررررلطة واقعيرررررا وذلرررررك مرررررن خرررررلال الابتعررررراد 

الإفررررررا  فررررري تجسررررريد ظررررراهرة اللا عقررررراب الإداري والتغافرررررل عنررررره، هرررررذا الأمرررررر غالبرررررا مرررررا يقررررروم  عرررررن
رررررا ينرررررتج عنررررره زعزعرررررة ثقرررررة المررررروظفين ، الإداري  علرررررى محابررررراة المررررروظفين المقرررررربين مرررررن الررررررئيس مم 

 العموميين في منظومتهم الإدارية بصفة عامة و نظامهم التأديبي بصفة خاصة.
التأديبيرررررررة ينبغررررررري أن تكرررررررون العقوبرررررررات التأديبيرررررررة المتخرررررررذة ففررررررري إطرررررررار تنفيرررررررذ الإجرررررررراءات 
مرررررن ثرررررم  فرررررإن توقيررررع العقررررراب الررررررادع مرررررن طررررررف الإدارة ، و متناسرررربة مرررررع درجرررررة الأخطررررراء المرتكبررررة

علررررررى ضررررررروريا لحررررررث المرررررروظفين علررررررى الإقررررررلاع مخطررررررط يعررررررد عرررررراملا مهمررررررا و علررررررى الموظررررررف ال
 3بتعاد عنها.ارتكاب المخالفات الوظيفية و الا

 
 
 
 

                                                           
 .449حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص  -1
 .603، ص سميحة لعقابي، مرجع سابق -2
 .623، ص سميحة لعقابي، مرجع سابق -3
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 الفصل الثانيخلاصة 

يتجلرررررى بوضررررروح اقتصرررررار أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة علررررري سرررررلوأ الموظرررررف اسرررررتنادا إلرررررى 
واجباتررررره الوظيفيررررررة، سرررررواء كانررررررت إيجابيررررررة أو سرررررلبية، بالقيررررررام أو الامتنرررررراع عرررررن القيررررررام بعمررررررل أو 
سرررررررررلوأ معرررررررررين، إلا أن هنررررررررراأ مظررررررررراهر نلمرررررررررس فيهرررررررررا خرررررررررروج بعرررررررررض المررررررررروظفين عرررررررررن هرررررررررذه 

ر سررررريئة علرررررى العمرررررل الإداري، سرررررواء تنظيميرررررة كانرررررت أو سرررررلوكية، الأخلاقيرررررات، ممرررررا يرترررررب آثرررررا
و أخررررررررررى ماليرررررررررة إداريرررررررررة، زيرررررررررادة علرررررررررى الانحرافرررررررررات الجزائيرررررررررة التررررررررري تمرررررررررس بذمرررررررررة الموظرررررررررف 

علررررى إنتاجيررررة الموظررررف و يزيررررد مررررن ظرررراهرة فسرررراد  االشخصررررية، الأمررررر الررررذي يررررأثر تررررأثيرا ملحوظرررر
 س هذه الأخيرة.تكر  زمات تضبط و ا وضع آليات و ميكانيالبيئة الوظيفية، لذلك كان لزام
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 الخاتمة

الوظيفررررررة العموميررررررة إحرررررردى أهررررررم ركررررررائز النظررررررام الرررررروظيفي فرررررري الدولررررررة، تعتبررررررر أخلاقيررررررات 
حيرررررث أنهرررررا تقررررروم علرررررى مجموعرررررة مرررررن المبررررراد  والأسرررررس التررررري تهررررردف بالخصررررروص إلرررررى ترقيرررررة 
العمررررررل الإداري وضررررررمان فعاليترررررره، وذلررررررك بررررررالحرص علررررررى تقررررررديم صررررررورة أفضررررررل للعمررررررل المنررررررو  

تويات التعامررررررل مررررررع بررررررالموظف العررررررام مررررررن خررررررلال العمررررررل مررررررن أجررررررل الوصررررررول إلررررررى أرقررررررى مسرررررر
المررررواطنين خدمررررة لهررررم عررررن طريررررق انتفرررراعهم بمررررا تقدمرررره لهررررم المرافررررق العامررررة وتحقيقررررا للمصررررلحة 

 .العامة

غيررررر أنرررره كثيرررررا مررررا تصررررطدم هررررذه الأخلاقيررررات الوظيفيررررة بجملررررة مررررن العوامررررل الترررري تسرررربب 
ضرررررررعف القررررررريم التررررررري تبنرررررررى عليهرررررررا وترررررررؤثر سرررررررلبا فررررررري مسرررررررتوى العمرررررررل الإداري، مرررررررن برررررررين هرررررررذه 

باب تبرررررررز علررررررى الخصررررررروص، مسرررررراو  التررررررأطير وغيرررررراب مسرررررررتوى تكرررررروين وترررررردريس مقنرررررررع الأسرررررر
ررررررال، العمررررررل فرررررري بيئررررررة وظيفيررررررة غيررررررر ملائمررررررة ينررررررتج عنهررررررا ضررررررغو  العمررررررل، كمررررررا أن هنرررررراأ  وفع 
أسرررررررباب مرتبطرررررررة بشخصرررررررية الموظرررررررف فررررررري حرررررررد ذاتررررررره متمثلرررررررة فررررررري اتجاهرررررررات الموظرررررررف وآرائررررررره 

 .واعتقاداته بوظيفته، وضعف الوازع الديني لديه

اولررررررررررت الكثيررررررررررر مررررررررررن الدراسررررررررررات ذات البعررررررررررد الإداري والمتعلقررررررررررة خصوصررررررررررا بالجانررررررررررب تن
الررررررررروظيفي علرررررررررى مسرررررررررتوى الإدارة العموميرررررررررة، وحرررررررررددت الأبعررررررررراد القانونيرررررررررة لسرررررررررلوكيات الوظيفرررررررررة 
العموميرررررررة، حيرررررررث أدرجرررررررت جانبرررررررا مرررررررن الالتزامرررررررات ضرررررررمن الواجبرررررررات المرتبطرررررررة برررررررأداء العمرررررررل 

 .ستقامة، الطاعة وغيرها من الواجباتكالالتزام بالقيام بالخدمة، النزاهة، الا

كمرررررررا أدرجرررررررت التزامرررررررات أخررررررررى ضرررررررمن الواجبرررررررات المرتبطرررررررة بالامتنررررررراع عرررررررن أداء عمرررررررل، 
مثررررررل الامتنرررررراع عررررررن ممارسررررررة نشررررررا  مررررررواز للنشررررررا  العمررررررومي، الامتنرررررراع عررررررن اسررررررتعمال وسررررررائل 

 .الإدارة لأغراض شخصية، عدم إتلاف الوثائق والتجهيزات الإدارية وغيرها

تصرررررررررردر مررررررررررن الموظررررررررررف العررررررررررام بعررررررررررض التصرررررررررررفات المخالفررررررررررة للسررررررررررلوكيات يمكررررررررررن أن 
والالتزامرررررات الواجرررررب التحلررررري بهرررررا والتقيرررررد بمضرررررمونها، والتررررري تمثرررررل انتهاكرررررا لأخلاقيرررررات الوظيفرررررة 

 .العمومية
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يظهررررر هررررذا الإخررررلال مررررن خررررلال عرررردم احترررررام أوقررررات العمررررل أو الامتنرررراع عررررن أدائرررره، سرررروء 
رامرررررة الوظيفرررررة، الوسررررراطة والمحسررررروبية، وهررررري صرررررور اسرررررتعمال السرررررلطة، عررررردم المحافظرررررة علرررررى ك

 .تمثل الانحرافات التنظيمية والسلوكية التي يقع فيها الموظف العام

كمررررررا تظهررررررر انحرافرررررررات ماليررررررة وإداريرررررررة وأخرررررررى جزائيررررررة فررررررري عرررررردة صرررررررور، منهررررررا مخالفرررررررة 
القواعررررررررد والأحكررررررررام المنصرررررررروص عليهررررررررا داخررررررررل الإدارة، الإسررررررررراف فرررررررري اسررررررررتخدام المررررررررال العررررررررام، 

 .وة، الاختلاس، إلى غير ذلك من المخالفاتالرش

وبحكرررررم أن أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة تعرررررد المسرررررلك الأساسررررري الرررررذي يهررررردف إلرررررى ترقيرررررة 
الوظيفررررررة العموميررررررة خدمررررررةً للصررررررالح العررررررام، فررررررإن انتهرررررراج السررررررلوأ المخررررررالف لهررررررا والخررررررروج عررررررن 

مرررررراعي أو حتررررررى مقتضررررررياتها ومررررررا يرتبرررررره مررررررن آثررررررار سررررررلبية علررررررى المسررررررتوى الاقتصررررررادي أو الاجت
السياسرررري، فإنهررررا تفرررررض تحررررديا حقيقيررررا أمررررام السررررلطات العليررررا فرررري الدولررررة مررررن أجررررل مجابهررررة هررررذا 

وذلرررررك بوضرررررع الاسرررررتراتيجيات المناسررررربة، وهرررررو الأمرررررر الرررررذي سرررررعى إليررررره  ،السرررررلوأ والتصررررردي لررررره
المشررررررررع الجزائرررررررري وحررررررررص علرررررررى تجسررررررريده بإيجررررررراد آليرررررررات وأطرررررررر قانونيرررررررة وتنظيميرررررررة تكررررررررس 

فررررررة العموميررررررة، فكرررررران القررررررانون الأساسرررررري العررررررام للوظيفررررررة العموميررررررة أهمهررررررا مررررررن أخلاقيررررررات الوظي
خرررررررلال فرضرررررررره لمجموعررررررررة مررررررررن الالتزامررررررررات الواجررررررررب أداؤهررررررررا، وإقررررررررراره الكثيررررررررر مررررررررن السررررررررلوكيات 
المطلرررررروب التحلرررررري بهررررررا، كمررررررا أدرج هررررررذا القررررررانون ضررررررمن نصوصرررررره نظامررررررا تأديبيررررررا يخضررررررع لرررررره 

 .ه الوظيفيةالموظف العام في حالة ثبوت إخلاله بالتزامات

تعررررد مدونررررة أخلاقيررررات الوظيفررررة العموميررررة إحرررردى أهررررم الأطررررر التنظيميررررة الترررري تهرررردف إلررررى 
توجيرررره المررررروظفين وضررررربط سرررررلوكهم وتمكيرررررنهم مرررررن ممارسررررة وظرررررائفهم علرررررى نحرررررو يضرررررمن تحقيرررررق 

 .أهداف الإدارة

مرررررررن جهرررررررة أخررررررررى فرررررررإن رقابرررررررة مصرررررررالح الوظيفرررررررة العموميرررررررة كآليرررررررة لتكرررررررريس أخلاقيرررررررات 
يررررة، تحقررررق نوعررررا مررررن الترررروازن فرررري التنظرررريم الإداري، وذلررررك بالسررررهر علررررى تطبيررررق الوظيفررررة العموم

 .التشريع والتنظيم المتعلقين بتسيير الحياة المهنية للموظفين وحماية حقوقهم

ويُعررررردص التصررررررريح بالممتلكررررررات بالنسرررررربة للمرررررروظفين العمررررروميين إحرررررردى أهررررررم الآليررررررات الرقابيررررررة 
بالفسرررررراد الإداري باعتبرررررراره أهررررررم متطلبررررررات حمايررررررة  فرررررري مواجهررررررة الفسرررررراد الأخلاقرررررري الررررررذي يرررررررتبط

 .الممتلكات العمومية وضمان نزاهة الأشخاص المكلفين بالخدمة العمومية
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 .في ختام هذه الدراسة نستعرض جملة من النتائج والاقتراحات

 :النتائج

   يتضررررررررح أن دور أخلاقيررررررررات الوظيفرررررررررة العموميررررررررة فرررررررري ضرررررررررمان فعاليررررررررة العمرررررررررل الإداري
تفعيررررل مررررا كر سرررره القررررانون الأساسرررري العررررام للوظيفررررة العموميررررة وذلررررك مررررن خررررلال مررررا ينطرررروي علررررى 

 :يلي

تقي ررررررررد المرررررررروظفين بالالتزامررررررررات والواجبررررررررات المفروضررررررررة علرررررررريهم والحرررررررررص علررررررررى عرررررررردم  -
 .مخالفتها

تطبيرررررررق النظرررررررام الترررررررأديبي فررررررري مواجهرررررررة الموظرررررررف المخطرررررررط بتوقيرررررررع الجرررررررزاء المناسرررررررب  -
 .لعاموالر دع، ضمانا لحسن سير المرفق ا

   إن آليرررررات تكرررررريس أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة هررررري إحررررردى أهرررررم الوسرررررائل والأسررررراليب
التررررررري تعمرررررررل علرررررررى توجيررررررره وتقرررررررويم السرررررررلوأ المخرررررررالف والمنحررررررررف عرررررررن الأخلاقيرررررررات الواجرررررررب 

 .التمسك بها

 :الاقتراحات

 إعداد ميثاق عام لأخلاقيات الوظيفة العمومية يوسع من مفهومها ليشمل كافة الاعتبارات -
الأخلاقية التي تقوم بتحديد وتوضيح القيم الأخلاقية والقواعد السلوكية الواجب الالتزام بها، وتعميمه 

 .على كافة القطاعات الوزارية في الدولة، دون الإخلال بخصوصية كل قطاع

إدراج أخلاقيات الوظيفة العمومية ضمن مناهج التعليم والتكوين العاليين، ما يضمن  -
مسبقا لدى الطلبة المقبلين على الحياة المهنية ويعزز فيهم الشعور بالقيم والفضائل  توجيها سليما

 .الأخلاقية ويعمد إلى ترسيخها في النظام الاجتماعي

تفعيل دور الأجهزة الرقابية وتوسيع صلاحياتها، بما يضمن التضييق على الممارسات   -     
 .عمومية ويحقق الردع الكافي للموظفيناللاأخلاقية على مستوى المؤسسات والإدارات ال
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تكثيف دورات التكوين وتحسين المستوى والتركيز على أفضل ما يقدم من معلومات تخدم  -
تخصص الموظفين وتساهم في رفع مستوى كفاءاتهم ومؤهلاتهم العلمية وتحقق أهداف الإدارة ومنه 

 .المصلحة العامة
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 قائمة المصادر والمراجع
 :أولا: المصادر

I. القران الكريم  

II. الحديث النبوي الشريف 

III. :الدستور 
 

، مؤرخ 438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية -1
 .1996ديسمبر  07، المؤرخة في 97، عدد،  الجريدة الرسمية، 1996ديسمبر  07في 

 6 المؤرخ في ،01 -16ادر بموجب القانون رقم صال 2016لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية -2
 .2016مارس  7 المؤرخة في 14رقم  ، الجريدة الرسمية، 2016مارس 

IV. :النصوص القانونية 
، المتضررررررررمن القررررررررانون الأساسرررررررري 1966جرررررررروان  02، المررررررررؤرخ فرررررررري 133 -66الأمررررررررر رقررررررررم  .1

 .1966، 46، عدد الجريدة الرسميةللوظيفة العمومية، 
، يتضررررررررررمن قررررررررررانون العقوبررررررررررات 1966يونيررررررررررو  08، المررررررررررؤرخ فرررررررررري 156 -66الأمررررررررررر رقررررررررررم  .2

، معررررردل و مرررررتمم بالقرررررانون 1966، لسرررررنة 49الجزائرررررري، الجريررررردة الرسرررررمية الجزائريرررررة، العررررردد 
، 37، الجريررررررررردة الرسرررررررررمية، العررررررررردد 2016يونيرررررررررو سرررررررررنة  19، المرررررررررؤرخ فررررررررري 02 -16رقرررررررررم 
 .2016يونيو  22في  صادرةال
الجريرررررردة ، يتضررررررمن القرررررانون المرررررردني، 1975سرررررربتمبر  26، مررررررؤرخ فررررري 58-75الأمرررررر رقررررررم  .3

 م.، معد ل و متم  1975سبتمبر  30، الصادرة في 78، عدد الرسمية
، المتعلرررررررق بالوقايرررررررة مرررررررن الفسرررررررراد و 2006-02-20، المرررررررؤرخ فرررررررري 01-06القرررررررانون رقرررررررم  .4

 .2006، سنة 14، العدد  الجريدة الرسميةمكافحته، 
، المتضرررررررررمن القرررررررررانون الأساسررررررررري 2006جويليرررررررررة  15المرررررررررؤرخ فررررررررري  ،03-06الأمررررررررر رقرررررررررم  .5

جويليرررررررررة  16، الصرررررررررادرة فررررررررري 46، عررررررررردد  الجريررررررررردة الرسرررررررررميةالعرررررررررام للوظيفرررررررررة العموميرررررررررة، 
2006. 
 
 
 



  قائمة المصادر والمراجع

 

99 
 

 
 

V. :النصوص التنظيمية  
، المتضررررررررمن القررررررررانون الأساسرررررررري 1985مررررررررارس  23، المررررررررؤرخ فرررررررري 59-85 رقررررررررم المرسرررررررروم -1

، 13، عرررررررررردد الجريرررررررررردة الرسررررررررررميةالنمرررررررررروذجي لعمررررررررررال المؤسسررررررررررات و الإدارات العموميررررررررررة، 
1985. 

 ، المتضمن مدونة أخلاقيات الطب، 6/07/1992المؤرخ في  ،276-92مرسوم تنفيذي رقم  -2
 .1992، 52، العدد الجريدة الرسمية

، يتعلرررررق بمفتشررررريات 1998أفريرررررل سرررررنة  06المرررررؤرخ فررررري  112-98المرسررررروم التنفيرررررذي رقرررررم  -3
 .1998أفريل  12الصادرة في  ،21العدد  ، الجريدة الرسميةالوظيف العمومي، 

 ثانيا: المراجع:

I:المؤلفات : 

 أ: باللغة العربية:
بررررررردون دار  ،السادسرررررررةأحمرررررررد برررررررن عبرررررررد الررررررررحمن الشرررررررميمري، أخلاقيرررررررات الموظرررررررف، الطبعرررررررة  .1

 .2011السعودية،  النشر،
أحمررررررررد محمررررررررد عبررررررررد الهررررررررادي، الانحررررررررراف الاداري فرررررررري الرررررررردول الناميررررررررة، مركررررررررز الاسرررررررركندرية  .2

 .1977للكتاب، مصر، 

ري، خالرررررررررد عبرررررررررد الرحمررررررررران الجريسررررررررري، أخلاقيرررررررررات الادارة مرررررررررن المنظرررررررررور الاسرررررررررلامي و الادا .3
 .2012الطبعة الثانية، الرياض، 

خالررررررد مصررررررطفى فهمرررررري، الجوانررررررب القانونيررررررة للموظررررررف العررررررام، دار الفكررررررر الجررررررامعي، مصررررررر  .4
2014. 

الوظيفررررررة العامررررررة، دراسررررررة نظريررررررة مررررررن زاويررررررة التأصرررررريل، الحقرررررروق و  تسررررررعيد مقرررررردم، أخلاقيررررررا .5
الالتزامرررررررررات المهنيرررررررررة، النظرررررررررام الترررررررررأديبي للمررررررررروظفين، الطبعرررررررررة الأولرررررررررى، دار الأمرررررررررة، الجزائرررررررررر، 

1997. 
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منظررررور تسرررريير المرررروارد  سررررعيد مقرررردم، الوظيفررررة العموميررررة بررررين التطررررور و التحررررول مررررن منظررررور .6
 .2010طبوعات الجامعية، الجزائر، ديوان المالبشرية و أخلاقيات المهنة، 

برررررررردون دار  سررررررررليمان بطارسررررررررة، نظررررررررام الوظيفررررررررة العامررررررررة فرررررررري المملكررررررررة الأردنيررررررررة الهاشررررررررمية، .7
 .1997 ،الأردن النشر،

قضررررررررراء سرررررررررليمان محمرررررررررد الطمررررررررراوي، القضررررررررراء الإداري، دراسرررررررررة مقارنرررررررررة، الكتررررررررراب الثالرررررررررث،  .8
 .1979القاهرة،  دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، ،التأديب

 دار الفكرررررر العربررررري،، سرررررليمان محمرررررد الطمررررراوي، الررررروجيز فررررري القرررررانون الاداري، دراسرررررة مقارنرررررة .9
 .1992 القاهرة،

عاشررررررررور ادمرررررررران ذبرررررررريح، شرررررررررح القررررررررانون الأساسرررررررري العررررررررام للوظيفررررررررة العامررررررررة، دار الهرررررررردى،  .10
 .2010الجزائر، 

عثمررررران سرررررلمان غررررريلان العبرررررودي، أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة، دراسرررررة مقارنرررررة فررررري الإطرررررار   .11
، منشرررررررررورات الحلبررررررررري الأولرررررررررىالفلسرررررررررفي لأخلاقيرررررررررات الوظيفرررررررررة العامرررررررررة و سرررررررررلوكياتها، الطبعرررررررررة 

 .2014الحقوقية، بيروت، 

عليييم جمعييية محيييارب، التلدييييب ليييم الوظيفييية العامييية، دراسييية مقارنييية ليييم النظيييام العرا يييم  .12

و الفرنسيييم و النجلييييطي، الطبعييية ابولييي ، مكتبييية دار الثقالييية للن ييير و التوطييييع،  و المصيييري

 .2004عمان، 

، دار جسررررررور الطبعررررررة الأولررررررىعمرررررار بوضررررررياف، الوظيفررررررة العامررررررة فرررررري التشرررررريع الجزائررررررري،   .13
 .2015للنشر و التوزيع، الجزائر، 

، الجزائرررررررري  النظريرررررررة العامرررررررة للمنازعرررررررات الإداريرررررررة فررررررري النظرررررررام القضرررررررائي، عمرررررررار عوابررررررردي .14
 .1955، الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،القضاء الإداري  ،الجزء الأول

 الجزائرررررر، عمرررررار عوايررررردي، مبررررردأ تررررردرج فكررررررة السرررررلطة الرئاسرررررية، المؤسسرررررة الوطنيرررررة للكتررررراب، .15
1984. 

مكتبررررررة التوبررررررة  الأولررررررى، الطبعررررررةفهررررررد العثيمررررررين، أخلاقيررررررات الإدارة فرررررري الوظيفررررررة العامررررررة،  .16
 .2008، السعودية يع،للنشر و التوز 
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شرررررو  الوظيفررررة العامررررة  -محمررررد أبررررو ضرررريف باشررررا خليررررل، النظررررام التررررأديبي: الموظررررف العررررام .17
النيابررررررة  -السررررررلطات التأديبيررررررة -العقوبررررررة التأديبيررررررة و ضرررررروابطها -الجريمررررررة التأديبيررررررة -و واجباتهررررررا

 .2015الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
دون سررررررنة محمررررررد الصرررررريرفي، أخلاقيررررررات الموظررررررف العررررررام، دار الكترررررراب القررررررانوني، الاردن،  .18
 نشر.

دار وائررررررل للنشررررررر  ،الطبعررررررة الأولررررررىمحمررررررد عبررررررد الفترررررراح، يرررررراغي، الأخلاقيررررررات فرررررري الإدارة،  .19
 .2012 عمان، و التوزيع،

مررررررراد بوطبررررررة، نظررررررام المرررررروظفين فرررررري القررررررانون الجزائررررررري، دار هومررررررة للطباعررررررة و النشررررررر و   .20
 .2018 التوزيع، الجزائر،

نجرررررم عبررررررود نجرررررم، أخلاقيررررررات الادارة و مسررررررؤولية الأعمرررررال فرررررري شرررررركات الأعمررررررال، الرررررروراق   .21
 .2006للنشر و التوزيع، عمان، 

هاشررررررررررمي خرفرررررررررري، الوظيفررررررررررة العموميررررررررررة علررررررررررى ضرررررررررروء التشررررررررررريعات الجزائريررررررررررة و بعررررررررررض  .22
 .2012التجارب الأجنبية، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

 

 

 ب: باللغة الأجنبية:
1- Guide de l’encadrante et de l’encadrant dans la fonction publique، 

dgafp، Direction générale de l’administration et de la fonction 
publique، DRH de l’Etat ،éd 2017. 

2- Me Marcel (Pinet), président du conseil d’état Français، en préface 
à une histoire de la fonction publique: 3 tome، 1993. GV labat 
Edideur. 

3- Dé Laubadère (André)، Manuel de droit administratif(1)، 12éd 
،LGDR ، Paris، 1982. 
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II- :المقالات 

و  احمرررررد برررررن داود المزاحررررري، أخلاقيرررررات المررررردير المسرررررلم فررررري الإدارة العامرررررة، مجلرررررة الشرررررريعة -1
 .1994، 24الكويت، العدد  مجلس النشر العلمي، جامعة الدراسات الإسلامية،

أحمررررررد عبررررررد الرررررررحمن الشررررررميمري، مصررررررطفى محمررررررود أبررررررو بكررررررر، الفسرررررراد الاداري ظررررررواهره و  -2
 .2013سبل علاجه، عمادة البحث العلمي، جامعة الملك سعود، 

لام، مجلة كلية الآداب، العدد انتصار زين العابدين شهباز، أخلاقيات الوظيفة العامة في الإس -3
 ، مركز الدراسات التربوية و الأبحاث النفسية، جامعة بغداد، دون سنة نشر.101

مجلرررررررة الحقرررررروق و العلررررررروم الإنسررررررانية، المجلرررررررد أخلاقيررررررات الوظيفرررررررة العامررررررة، جبررررررري محمرررررررد،  -4
 .2019ماي  جامعة البليدة، الثاني عشر، العدد الأول،

أخلاقيرررررات الوظيفرررررة فررررري الإبرررررداع الإداري، بحرررررث ميرررررداني فررررري دجلرررررة مهررررردي محمرررررود، ترررررأثير  -5
المجلررررررررد  هيئرررررررة التعلرررررررريم التقنررررررري، بغرررررررداد، عينرررررررة مرررررررن المصرررررررارف العراقيررررررررة، مجلرررررررة التقنررررررري،

 .2013السادس و العشرون، العدد الرابع، 
سرررررامية برررررن رمضررررران، قرررررراءة سوسررررريولوجية فررررري مصرررررادر أخلاقيرررررات العمرررررل الررررروظيفي داخرررررل  -6

ي العلررررروم الإنسرررررانية و الاجتماعيرررررة، جامعرررررة قاصررررردي مربررررراح، المنظمرررررات، مجلرررررة الباحرررررث فررررر
 .2018 ،الجزائر ورقلة،

الاثرررررراء الررررروظيفي و سررررراعات العمرررررل المرنرررررة و دورهرررررا ، علررررري الزاملررررري، محمرررررد عبررررراس هيلةسررررر -7
جامعررررررة ، بحررررررث منشررررررور فرررررري مجلررررررة علرررررروم انسررررررانية، فرررررري تنميررررررة الرررررردوافع المرتبطررررررة بررررررالاداء

 ، دون سنة النشر.31عدد بغداد، 

رابحرررررري، أخلاقيررررررات الوظيفررررررة العموميررررررة بررررررين الواقررررررع و آليررررررات التفعيررررررل لتحسررررررين أداء  سررررررهام -8
، 13العررررردد  جامعرررررة باتنرررررة، الإدارة للخررررردمات العامرررررة، مجلرررررة الباحرررررث للدراسرررررات الاكاديميرررررة،

2018. 
شرررررررمس الررررررردين بشرررررررير الشرررررررريف، سرررررررميحة لعقرررررررابي، أخلاقيرررررررات الوظيفرررررررة العموميرررررررة، مجلرررررررة  -9

العررررردد الثررررراني، لمانيرررررا، ، االمركرررررز الرررررديمقراطي العربررررريالقرررررانون الدسرررررتوري و العلررررروم الاداريرررررة، 
 .2019فيفري 
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عبرررررد الرحمرررررران مسررررراهل، التسرررررربيب الإداري و أخلاقيرررررات الموظررررررف فررررري الوظيفررررررة العموميررررررة  -10
المركرررررز الجرررررامعي نرررررور البشرررررير،  مجلرررررة دراسرررررات الوظيفرررررة العامرررررة،مرررررن منظرررررور إسرررررلامي، 

 .2013، ديسمبر الأولعدد  البيض،
عبرررررد الررررررزاق الشررررريخلي، عليررررراء سرررررعيد الجررررروفي، أخلاقيرررررات الوظيفرررررة العامرررررة و اثرهرررررا علرررررى  -11

العرررررررردد  جامعررررررررة بغررررررررداد، ، كليررررررررة الإدارة و الاقتصررررررراد، الأداء الاسرررررررتراتيجي، مجلررررررررة دنررررررررانير
 .2016، الثامن

محمررررررد عابررررررد، أخلاقيررررررات الوظيفررررررة العموميررررررة و مكافحررررررة الفسرررررراد، المسرررررراهمة و التحررررررديات،  -12
مجلرررررررة البحررررررروث فررررررري الحقررررررروق و العلررررررروم السياسرررررررية، كليرررررررة الحقررررررروق و العلررررررروم السياسرررررررية، 

 .2017، 06الجزائر، العدد  ،جامعة ابن خلدون، تيارت

III- الأطروحات والمذكرات 

 باللغة العربية -أ

 الأطروحات 
، آفاق الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل تطبيق المناجمنت العمومي الجديد تيشاتسلوى  .1

بالنظر إلى بعض التجارب الأجنبية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في شعبة علوم 
 التسيير، تخصص تسيير المنظمات، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير،

  .2015-2014 مرداس،جامعة أمحمد بوقرة، بو 
سميحة لعقابي، ترشيد قطاع الوظيفة العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه  .2

في العلوم، تخصص قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، 
 .2017-2016باتنة،  الحاج لخضر، جامعة

افحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة ، الآليات القانونية لمكحاحةعبد العالي  .3
لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، 

 .2013-2012قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

يحي زروقي، أخلاقيات الأعمال و الفساد الإداري للموظف العام، دراسة حالة مديرية  .4
لولاية تلمسان، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير، كلية العلوم  الضرائب

 .2017-2016الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، الجزائر ،
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 *المذكــــــــــــرات:

 الماجستير: 

أسررررررررررامة محمررررررررررد خليرررررررررررل الزينرررررررررراتي، دور أخلاقيررررررررررات المهنرررررررررررة فرررررررررري تعزيررررررررررز المسرررررررررررؤولية  .1
الاجتماعيررررررررة فرررررررري المستشررررررررفيات الحكوميررررررررة الفلسررررررررطينية، رسررررررررالة ماجسررررررررتير، تخصررررررررص 

 .2014 فلسطين، ،أكاديمية الإدارة و السياسة للدراسات العليا ،وإدارةقيادة 

لجزائري، مذكرة نيل شهادة بدرية ناصر، نطاق السلطة الرئاسية في القانون الإداري ا .2
، المركز الجامعي مولاي الطاهر، والإداريةالماجستير قانون عام، معهد العلوم القانونية 

 .2008/2009سعيدة، 

ثر الالتزام بأخلاقيات الوظيفة العامة في مستوى الولاء التنظيمي، أريم ياسر الرواشدة،  .3
العامة، جامعة مؤتة،  العامة، قسم الإدارةرسالة مقدمة لنيل درجة ماجستير في الإدارة 

 .2007الأردن، 

عبد العزيز، الأخلاقيات الإدارية في الإدارة الجزائرية، رسالة ماجستير غير منشورة،  ةحيا .4
 .2004، جامعة الجزائر، والإعلامكلية العلوم السياسية 

الوظائف العمومية فاطمة عثماني، التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في  .5
للدولة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، 

 .2011-2010مدرسة الدكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
لحسن بن فرحات مولاي، إدارة الكفاءات و دورها في عصرنة الوظيفة العمومية في  .6

ة الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون إداري و إدارة الجزائر، مذكرة لنيل شهاد
-2011عامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

2012. 

لويزة دحيمان، تأثير أخلاقيات الإدارة على عملية توظيف الموارد البشرية في الجزائر،  .7
، قسم الإعلامو الماجستير، كلية العلوم السياسية  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة

، 3العلاقات الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية، جامعة الجزائر العلوم السياسية و 
2011-2012. 
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نسررررريمة خررررردير، أخلاقيرررررات الأعمرررررال و تأثيرهرررررا علرررررى رضرررررا الزبرررررون، مرررررذكرة مقدمرررررة لنيرررررل  .8
جامعررررررة بررررررومرداس، الجزائررررررر،  شررررررهادة ماجسررررررتير فرررررري العلرررررروم الاقتصررررررادية غيررررررر منشررررررورة،

2010-2011. 

 الماستر:

زواوي برحمررررررون، النظررررررام القررررررانوني لمفتشرررررريات الوظيفررررررة العموميررررررة فرررررري الجزائررررررر، شررررررهادة  .1
ماسرررررررتر فررررررري ميررررررردان الحقررررررروق، تخصرررررررص قرررررررانون الوظيفرررررررة العموميرررررررة، كليرررررررة الحقررررررروق و 

-2017العلررررررروم السياسرررررررية، قسرررررررم الحقررررررروق، جامعرررررررة الررررررردكتور الطررررررراهر مرررررررولاي سرررررررعيدة، 
2018. 

عبلة ناقوص، ضغو  العمل و تأثيرها على أخلاقيات المهنة لدى الموظف العام، مذكرة  .2
لنيل شهادة الماستر، علم الاجتماع، تنظيم و عمل، قسم علم الاجتماع و الديمغرافيا، كلية 

 .2013/2014العلوم الاجتماعية و الانسانية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
الأخلاقيات الوظيفية كآلية لتحقيق التنمية في المنظمات المعاصرة، لطفي بن سعيدي،  .3

مذكرة ماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص حكامة و إدارة محلية، كلية 
 .2016-2015الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

الجزائرررررررري، مرررررررذكرة ضرررررررمن محمرررررررد باكريرررررررة، ضررررررروابط الوظيفرررررررة العموميرررررررة فررررررري التشرررررررريع  .4
متطلبرررررررات نيرررررررل شرررررررهادة الماسرررررررتر حقررررررروق، تخصرررررررص: إدارة و ماليرررررررة، كليرررررررة الحقررررررروق و 

 . 2017 -2016العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
مذكرة ، مسؤولية الموظف العام عن تنفيذ الأوامر الرئاسية، هاجر قوادري ، اطةبمروى ح .5

 قالمة،جامعة  ،كلية الحقوق ، قانون عام معمق تخصص، علوم قانونية و ادارية ،ماستر
2018-2019. 

الأخلاقيرررررات الوظيفيرررررة و علاقتهرررررا بتحسرررررين الأداء الررررروظيفي فررررري الجزائرررررر، وردة لشرررررهب،  .6
مرررررررذكرة ماسرررررررتر فررررررري العلررررررروم السياسرررررررية و العلاقرررررررات الدوليرررررررة، تخصرررررررص حكامرررررررة و إدارة 

المسررررررررريلة، محليرررررررررة، كليرررررررررة الحقررررررررروق و العلررررررررروم السياسرررررررررية، جامعرررررررررة محمرررررررررد بوضرررررررررياف، 
2016-2017. 
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IV- :المحاضرات 

 المداخلات:
خيرة عي وش، عبد الله كرطانم، المسؤولية الجتماعية تجاه العاملين لم اطار أخلا يات  .1

العمال، مداخلة مقدمة إل  الملتق  الدولم الثالث حول منظمات ابعمال و المسؤولية 

 .2012ليفري  15-14الجتماعية، جامعة ب ار، الجطائر، يومم 
ر يييييد بودينيييية، مداخليييية حييييول أخلا يييييات الوظيييييظ العمييييومم متعلقيييية حييييول الوظيفيييية  .2

 .2000ماي  30و 29العمومية، منعقد يومم 
ناصر سعيد، أخلاقيات الإدارة و الفساد الإداري، ملتقى طلاب الدراسات العليا بقسم  .3

 سا. 2:04 2011يناير  9جامعة صنعاء، الأحد  ،الإدارة، أخلاقيات القيادة

 
 مواقع إليكترونية:

نررررررررررررررور طرررررررررررررراهر الأقرررررررررررررررع، إسررررررررررررررتراتيجية مواجهررررررررررررررة الفسرررررررررررررراد المررررررررررررررالي و الإداري، الموقررررررررررررررع  -1
 .www.aman-palestine.org ،19-08-2020الالكتروني

يونيرررررررررررررررو  04عبرررررررررررررررد الله السرررررررررررررررنيدي، حمايرررررررررررررررة المصرررررررررررررررلحة العامرررررررررررررررة، مجلرررررررررررررررة الريررررررررررررررراض،  -2
2020.alriyadh.com. 
مدونررررررررة القرررررررروانين ، أخلاقيررررررررات الوظيفررررررررة العموميررررررررة، تركرررررررري العتيبرررررررري، عبررررررررد الالرررررررره المحيررررررررا - 3

 ،1433 ،المملكررررررة العربيرررررة السررررررعودية ،برنرررررامج الرقابررررررة الماليرررررة، معهرررررد الادارة العامررررررة، الوضرررررعية
19/2019،            http :quawaneen.blog spot.com 
المعيييييييييييين ليييييييييييم ت يئييييييييييية امتحانيييييييييييات الكفيييييييييييا ة   ابخلا ييييييييييييات بيييييييييييالمرلق العيييييييييييام، -4

 .https://m.facebook.com/guideexamمحاماة،

سررررررررفيان ع، فرررررررري مررررررررذكرة لمديريررررررررة الوظيررررررررف العمررررررررومي، حررررررررالات توقيررررررررف مرررررررروظفي الإدارات  -5
    Echoro_online.com 25/01/2019وزبرررررر أجرررررورهم، جريررررردة الشرررررروق، 

22/08/2020   
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 ,Sh_mans,educ,eg. 2019فبرايررررررررررر  19 نشررررررررررر بترررررررررراريخ: ،وجامعررررررررررة المنصررررررررررورة

18/08/2020,  

 ،سسررررررررات لقضرررررررراء أغررررررررراض شخصررررررررية، التجديرررررررردسررررررررناء القررررررررويطي، اسررررررررتخدام ممتلكررررررررات المؤ  -7
2010maghress.com  22/08/2020   . 



 

    

 

 الـفـهــــرس 

 



  الفهرس

 

108 
 

 فهرس 

 العنوان الصفحة
 مقدمة 01
 الفصل الأول:  الاطار النظري لأخلاقيات الوظيفة العمومية 08
 المبحث الأول:  ماهية أخلاقيات الوظيفة العمومية 09
 المطلب الأول:  مفهوم أخلاقيات الوظيفة العمومية  09
 الفرع الأول:  تعريف أخلاقيات الوظيفة العمومية  09
 أخلاقيات الوظيفة العمومية نشأة:  الثانيالفرع  12
 : أهمية أخلاقيات الوظيفة العموميةالثالثالفرع  16
 : مصادر أخلاقيات الوظيفة العمومية الثانيالمطلب  19
 : المصدر الديني الأولالفرع  19
 : القوانين و الأنظمة الثانيالفرع  21
 : القيم الاجتماعيةالثالثالفرع  25
 : القيم الذاتيةالرابعالفرع  27
 المبحث الثاني: أسس أخلاقيات الوظيفة العمومية و أسباب ضعف القيم الأخلاقية في  30

 العمل الإداري                 
 :  أسس أخلاقيات الوظيفة العموميةالأولالمطلب  30

 : المنفعة العامة كأساس لأخلاقيات المهنة الإداريةالأولالفرع  30
 : المرفق العام كأساس لأخلاقيات المهنة الإداريةالثانيالفرع  32

 مبدأ السلطة كأساس لتحديد أخلاقيات الوظيفة العمومية: الثالث  الفرع 34
 للموظف العام: أسباب ضعف القيم الأخلاقية الثانيالمطلب  36
 الوظيفة العمومية: مساو  التأطير و غياب تدريس أخلاقيات الأولالفرع  36
 : ضغو  العمل و عدم ملائمة بيئة الوظيفة ذاتها الثانيالفرع  38
 : شخصية الموظف العمومي الثالثالفرع      40
 خاتمة الفصل الأول  43
 الفصل الثاني : أخلاقيات الوظيفة العمومية كآلية لتفعيل العمل الإداري  45



  الفهرس

 

109 
 

 المبحث الأول: الأبعاد القانونية لسلوكيات الوظيفة العمومية 46
 داء عملأ: واجبات مرتبطة بالأولالمطلب  46
 : الالتزام بالقيام بالخدمةالأولالفرع  47
 والاستقامة: الالتزام بالنزاهة الثانيالفرع  49
 : الالتزام بالسر المهنيالثالثالفرع  50
 : الالتزام بالطاعةالرابعالفرع  51
 : الالتزام بواجب التحفظالخامسالفرع  54
 داء عملأواجبات مرتبطة بالامتناع عن  :الثانيالمطلب  56
 : واجب الامتناع عن ممارسة نشا  مواز للنشا  العموميالأولالفرع  56
 استغلال أوقات العمل و تعطيل مصالح الغيرإساءة : عدم الثانيالفرع  59
 : الامتناع عن استعمال وسائل الإدارة لأغراض شخصيةالثالثالفرع  61
 : الامتناع عن إتلاف الوثائق و التجهيزات الإداريةالرابعالفرع  63
 مكافحته أساليبالمبحث الثاني: الانحراف على أخلاقيات الوظيفة العمومية و  66
 و الآثار المترتبة على مخالفتها : مظاهر الخروج على أخلاقيات الوظيفة العموميةالأولالمطلب  66
 و السلوكية : الانحرافات التنظيميةالأولالفرع  66
 الجزائية و داريةالإ الانحرافات المالية و: الثانيالفرع  70
 مخالفة أخلاقيات الوظيفة العامةالآثار المترتبة على : الثالثالفرع  74
 آليات تكريس أخلاقيات الوظيفة العمومية :الثانيالمطلب  76
 : مدونة أخلاقيات الوظيفة العموميةالأولالفرع  76
 رقابة مصالح الوظيفة العمومية: الثانيالفرع  78
 : التصريح بالممتلكاتالثالثالفرع  84
 للنظام التأديبي: إخضاع الموظف الرابعالفرع  87
 خاتمة الفصل الثاني 91
 خاتمة 93
 المراجع قائمة المصادر و 98
 فهرسال 108



 

    

 ملخص المذكرة

 ،معاصرا ايعتبر موضوع أخلاقيات الوظيفة العمومية الذي كان محل دراستنا موضوع
فضفاضا ومهما، كون هذه الأخلاقيات تمثل أهم مقومات الوظيفة والتي يجب الالتزام بها من أجل 

 .الرقي بالوظيفة العامة وبالإدارة العمومية
لنا من الواقع الذي تعيشه مختلف الإدارات العمومية من مظاهر الإخلال بأخلاقيات  وتبين

ه من أضرار سواء بالنسبة للعلاقة بين الإدارة و الوظيفة العمومية بمختلف أنواعها و ما أسفر عن
موظفيها أو بالنسبة للمواطن أو المرتفق، كان نتاجا لأسباب و عوامل ذاتية ترتبط بشخص 

لذلك كان لزاما وضع  الموظف العام و أسباب موضوعية تتعلق بالإدارة نفسها أو بالبيئة الوظيفية.
الإدارة أو الموظف و ترشيد أخلاقيات الوظيفة  آليات لمكافحة هذه الانتهاكات الصادرة من

العمومية من أجل تخليق الإدارة العمومية و ضمان فعالية العمل الإداري، حيث باتت الفعالية 
إدارة عمومية، ذلك أن نجاح هذه الأخيرة في أداء مهامها و بلوع أهدافها  لأيةالإدارية مطلبا محوريا 

مهم و لا يحتاج إلى تأكيد، لأن الإدارات الحديثة أصبحت سمة و تحقيق النتائج المنا  بها أمر 
العصر و علامة مميزة من علامات الحداثة و التطور، و يقع على عاتقها تقديم الخدمات العامة 
للمواطن بقدر كبير من الجودة و الإتقان و بكل نزاهة و شفافية من أجل الحد من كل مظاهر و 

 .أشكال الفساد الإداري 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

    

Résumé de l'étude 

          Le thème que nous avons abordé « la déontologie (l’éthique) de la fonction 

publique » est un thème moderne, très vaste et intéressant car cette éthique est le 

constituant major de la fonction publique dont l’engagement est une obligation et non 

pas vu choix qui a un objectif de développer l’administration publique. 

 La réalité vécue dans nos administrations publiques montre préjudice toutes 

sortes d’éthique de la fonction publique ce qui a engendrée des répercussions négatives 

que ce soit dans la relation administration/fonctionnaire ou bien de la relation 

administration/citoyen.  

 Cette complication des raisons et des dimensions personnelles liées à la 

personnalité du fonctionnaire et d’autres objectives qui ont un lien avec l’administration 

elle-même. Grace à ces raisons on est obligé de mettre ou de proposer des mécanismes 

pour lutter contre ces infractions ou ces comportements négatifs de l’administration ou 

du fonctionnaire public. 

Donc, obtenir un travail administratif efficace reflète l’image d’une 

administration publique applique les principes d’éthique de la fonction publique, une 

administrations contemporaine, développée, réussie qui offre aux citoyens des services 

en respectant les principes de dignité, d’intégrité et de transparence pour mettre fin à 

toutes sortes de corruption administrative. 

 


