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 تشكرات

 الحمد لله كثيرا
هدانا على إتمام هذا العمل وما عز وجل الذي وفقنا و الشكر والحمد لله 

 .العظيم أن هدانا، سبحانك ربي لولاكنا لنهتدي 
 الدكتورة للأستاذة الفاضلة قدوتي وملهمتيتقدم بعظيم الشكر أ
مل، الذي على هذا الع الإشرافسامية'' لقبولها  ايبالعالأستاذة  ''

والتوجيهات،  الارشاداتتعهدته بالتصويب وشدة حرصها في تقديم 
 .عنا خير الجزاء للهالم تنشغل علينا، فجزاها  انشغالهافرغم 

الأساتذة الدكاترة  الإرشادسيقيم عملنا بالنقد البناء والنصح و  لمن الشكر
 .أمامكم ينسى وقفتأ لن، كل باسمه أعضاء لجنة المناقشة

خاصة أساتذة ، قالمةبجامعة  الإداريةة قسم العلوم القانونية و لكل أساتذ
 لجنة التكوين على رأسهم الأستاذ الدكتور "عصام نجاح".

ولهم مني ألف شكر على  2017/2020 ةدفع ئيلزملا والتقدير الشكر
 .مساندتهم لي طوال فترة التكوين لن أنسى معروفكم معي

 إنجاز هذا العمل المتواضع.والشكر لكل من ساعدنا ولو بكلمة على 
 
 



 
  إهداء 

  أطال الله عمرك بكل صحة  العزيز أبيإلى من كان سبب نجاحي
 وعافية

   لى من كانت حافظة لي بدعواتها وحب ها ودعمها الدائم والمستمر وا 
 بكل صحة وعافية الغالية أميأطال الله حياتك 

 نت " ككمالقي في مسيرتي زوجي العزيز " إلى من كان سندي ورفي
 حارسي وموجهي أطال الله حياتك ودمت لنا ملاكا 

  " عذرا حقا  هناء ، أدم ، عبد الرحمان ، عبد الرحيمإلى صغاري "
 على ما جاء مني من تقصير حفظكم الله لي وأصلح لكم دينكم ودنياكم 

  خوتي وأزواجهم وأبنائهم لكم مني كل تمنيات كل باسمه إلى أخواتي وا 
 النجاح والصلاح

 أفراد عائلتي وعائلة زوجي كل باسمه العاقبة لكم بالنجاح  إلى كل
 والتألق. 

 لى كل من عرفني  مين يارب.للجميع بالنجاح والتألق أ يتمنيات وا 
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 مقدمة 
وعمى غرار دول العالم  ،أدت العولمة والانفتاح عمى العالم إلى ضرورة سعي الدولة الجزائرية

 من خلال الخطط والاستراتيجياتويتضح ذلك  الاقتصادي، إلى تغيير سياسة الدولة ومواكبة التطور
واصمة لمجموعة التحولات الاقتصادية بموجب التعديلات المت سايرةالتي تسعى الدولة من خلاليا لم

القوانين واستحداث ىيئات مكمفة بتأطير وضبط السوق، لذلك نجد أن فكرة الضبط تعبر عن ظاىرة 
تجميع العديد من الاختصاصات بين أيدي الييئة الضابطة، وىو ما يفسر ظيور سمطات الضبط 

 .كتوجو حديث في دولة القانون

 :  ا مصطمحتعددت المصطمحات التي أطمقت عمى ىذه الييئات مني 

Independent   agency administrative  أو "" في الدول الانجموسكسونية ، 
commission independent regulatory
 les autorites " يعتمد مصطمح  و  "

indépendantes  administratives " نجد تعدد المصطمحات بينما في الجزائر ، 1في فرنسا
  : منيا شرع الجزائريالممنوحة ليذه السمطات من قبل الم

دارية، سمطة ضبط، لجنة الضبط، الييئات الإدارية المستقمة، سمطات الضبط " الييئة الإ
نتيجة اتساع عمل ىذه السمطات ظيرت  حيثالمستقمة"، وتعتبر ىذه الأخيرة جزء من ىيكمة الدولة 

ية والسياسية الادارية النشاطات الاقتصاد وتنوع الميام الموكمة ليا في مختمف السمطة التنفيذية
 .والاجتماعية.....

وبذلك فيو يكرس لأول مرة  ،يعد مصطمح "سمطات الضبط" مفيوما جديدا في القانون الوضعي
وأن حداثة ىذا المصطمح وغموضو أحيانا جعل من الصعب الاتفاق ، قطيعة مع التقسيمات التقميدية

، يأخذ البعض 2مسمطات الإدارية المستقمةعمى مفيوم موحد ففيما ينكر البعض وجود مفيوم جديد ل

                                                           

  -
، أين يعترف بوجود ىيئات مستقمة عمى غرار لجان الامتحانات 1968ديسمبر  06قرار مجمس الدولة الفرنسي في 1

 :وذلك عمى حد قولو

"Reconnaître une forte indépendance à certains autorités administratives pour l'exercice de 

leur missions ne constitue pas une nouveauté; les jurys d'examens ou de concours… 

appartiennent à l'administration et accomplissent leur tâches avec indépendance." 
2
 - P ,Sabourin ,les autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle, AJDA, 

1983 ,p275. 
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حيث أن غياب نظام قانوني موحد ليا، لا ينفي وجود ىذا المصطمح، إذ  1الآخر موقفا أكثر تفتحا
 للاجتياد القضائي. يمكن عادة الرجوع

يعتبر قطاع الإعلام من بين القطاعات التي شيدت سمسمة من التعديلات  ،في نفس السياق
يات الإيديولوجية والسياسية في الجزائر، سواء في مجال الصحافة المكتوبة أو لتعكس بوضوح التوج

 وصولاً  3 1990ثم قانون ،19822الإعلام السمعي البصري، منذ صدور أول قانون للإعلام عام 
حيث تم إنشاء سمطة ضبط السمعي  ، 14/044رقم  انتياءً بالقانونو  ،12/05 رقم العضوي لمقانون

الرقابية الضبطية  تتباين ما بين الصلاحياتتتمتع بجممة من الاختصاصات يرة التي ىذه الأخالبصري 
الغاية منيا ضبط النشاط الذي خرج من دائرة  ،الردعية والعقابية ذات الطابع الاداريوالصلاحيات 

الأمر الذي جعل من وسائل الإعلام أداة ذات  الحقوق والحريات ليقتحم مجال الاقتصاد والاستثمار
 .ور استراتيجي، وىو ما دفع بالدولة إلى الاىتمام بالتكوين في مجال الإعلام وترقية السمعي البصريد

 محاربة طريق عن المواطنين حماية: وىي قطاعات ثلاثة إلىتقسم قطاعات سمطات الضبط 
 ضمنسمطة ضبط السمعي البصري  تكيف، و 5والاتصال الإعلام السوق، اقتصاد ضبط البيروقراطية،

سمطات النشطة في مجال الحريات بصفتيا ضابطة لمجال الإعلام الذي يدعم حرية التعبير والرأي، ال
عي والسياسي الوعي الاجتمامستوى الفكري و الرفع و يمعب دورا فعالا في تحسين  ىذا الأخيرحيث أن 

                                                           
1 - T Collet ,les autorités administratives indépendantes ,colloque CERAP, 11-12 juin 

1987.   
 09 ، المؤرخة في06عدد  ج ر، يتضمن قانون الاعلام، 1982فبراير  06، المؤرخ في 82/01القانون رقم  - 2

 .1982فبراير 
أفريل  04الصادرة بتاريخ  14، العدد ج رتعمق بالإعلام، ي 1990أفريل  03مؤرخ في  90/07 رقم قانونال - 3

1990. 
، يتعمق بالنشاط السمعي 2014فيفري  24الموافق لـ  1435ربيع الثاني  24المؤرخ في  14/04قانون رقم ال - 4

 .2014مارس  23الموافق لـ  1435جمادى الأولى  21، الصادرة في 16البصري، ج ر العدد 
5
 - Rapport public 2001: Les autorités administratives indépendantes, étude & documents 

n°52, la documentation Française, conseil d'état, Paris, 2001, version électronique: 

http://www.senat.fr. 

 

http://www.senat.fr/
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حد أىم ....( وىو أيضا يرتبط بأ، عمميحضاري، عمى جميع الأصعدة ) ثقافي للأفراد داخل الدولة
 .19961دستور جسده ىذا ما  ،"حرية التعبير "الحريات السياسية 

ترجمت في  ،الثمانيات فترة خلالبرز الاىتمام أكثر بقضايا ووسائل الإعلام السمعية البصرية   
الذي كان متضمنا أىم المحاور التي يقوم عمييا النشاط  82/01نصوص  قانون الاعلام  رقم 

الذي أكد بكل صراحة  1976ياسة العامة المنصوص عمييا ضمن دستور الاعلامي في اطار الس
تغيرات الأوضاع  لتعرفعمى الإبقاء عمى مبدأ احتكار الدولة لوسائل الاعلام السمعية والمرئية، 

التي خمقت نوعا من عدم  1988أكتوبر  05بعد الأزمات التي مرت بيا الجزائر جراء أحداث  جذرية
 .الاستقرار

ميلاد التعددية الحزبية والإعلامية وفتح المجال ( 1988أكتوبر  05)لتاريخ سجل ىذا ا
المتعمق بالإعلام،  90/07الاقتصادي أمام القطاع الخاص وىو ما يتجسد من خلال القانون رقم 

 .من الناحية الفعمية المحتكر الوحيد لوسائل الاعلام لعدة سنوات و القطاع العام ىو المستثمر  ليبقى

وتمكن من كسر ، العولمة تأثير بسببالسمعي البصري القطاع الخاص اقتحام مجال استطاع 
احتكار القطاع العام لوسائل الاعلام السمعي البصري من خلال استغلال خدمات الاتصال السمعي 

نشاءالبصري  قنوات تميفزيونية خاصة بعد الحصول عمى حقوق البث من دول أجنبية، ىذا الوضع  وا 

                                                           
 ،1969 ديسمبر 08 في الصادرة 76 عدد ر ،ج1996 ديسمبر 08 في المؤرخ ،1996 لسنة الجزائر دستور - 1

 الصادرة ،25 العدد ر ج الدستور، تعديل المتضمن ،2002 أفريل 10 في المؤرخ 02/03 رقم بالقانون والمتمم المعدل
 ر ج الدستور، تعديل المتضمن ،2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 08/19 بالقانون والمعدل ،2002 أفريل 14 بتاريخ
 1437 الأولى جمادى 26 في المؤرخ 16/01 بالقانون والمتمم ،المعدل2008 نوفمبر 16 في الصادرة ،63 العدد

 1437 الأولى جمادى 27 بتاريخ الصادرة ،14 العدد ر ج الدستوري، التعديل المتضمن ،2016 مارس 06 لـ الموافق
 حسب والصناعة التجارة حرية عمى النص خلال من الاستثمار لحرية الأولى المبنة ىو .2016. مارس 07 لـ موافقال

 : أن عمى تنص والتي ،16/01 رقم القانون من 43 المادة بموجب عدلت وقد منو 37 المادة نص مضمون
 . 11 ص ،..."القانون إطار في وتمارس بيا، معترف والتجارة الاستثمار حرية" 

بما فييا الحق في إنشاء قنوات ، نص عمى حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصريةتم الأكثر من ذلك فقد 
ذاعية وصحف إلكترونية ، بموجب المرسوم  06الفقرة / 54 المادة نص ضمن 2020 دستور تعديل، ضمن تمفزيونية وا 

، يتضمن استدعاء الييئة 2020سبتمبر  15لـ ، الموافق 1442محرم عام  27المؤرخ في  20/251الرئاسي رقم 
الانتخابية للاستفتاء المتعمق بمشروع تعديل الدستور، والمرفق بنص مشروع التعديل الدستور، في انتظار الاصدار 

  النيائي ليذا التعديل.
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الإعلام واضطرت لفتح المجال للاستثمار وسائل ل ىاالجزائرية لإعادة النظر في احتكار أدى بالدولة 
 .لدى الخواص

 الاعلام لما شيدهحتمية نتيجة كانت بيذا تغيرات وتطورات ىائمة  البصري السمعي مجال عَرف
الجزائري ىذا ما دفع بالمشرع ، مؤخرا من عدم الاستقرار وقمة التنظيم في الجزائر السمعي البصري

ليتبعو قانون  12/05تحت رقم القانون العضوي  2012قانون الإعلام لسنة  لمتدخل من خلال
 أكد عمى حرية الاستثمار في مجال السمعي البصري ، ىذا الأخير الذي14/04السمعي البصري رقم 

، ادي (صوفقا لمتوجو الجديد ) أسموب الضبط الاقت النشاطمع ضرورة خمق سمطة مستقمة دورىا ضبط 
سمطة ضبط السمعي البصري سمطة مختصة في ضبط مجال من مجالات الحريات وبيذا تكون 

إلى  بصبغة اقتصادية ذات جانب مالي، لتأخذ صفة السمطة الضابطة في مجال الاقتصادي والمالي
  جانب ضبط مجال من مجالات الحريات.

لمفرد بالقدرة  الاعترافىي  ت الحريةفمادامويتماشى معيا، يرتبط الضبط بالحرية ارتباطا وثيقا 
إن ، ففي أحد عناصره بما لا يضر الأخرين، أو ييدد النظام العامواتخاذىا كحق لو عمى التصرف 

 بالأساليب القانونية ياتيذيبلتنظيم ىذه الحرية و بحق التدخل لجيات أخرى القانون اعتراف  الضبط ىو
فالتنظيم القانوني لحرية الاعلام السمعي  لنتائج عكسية،مما يؤدي  حتى لا تخرج عن السيطرة، المتاحة

نما وجد  ،ومجاليا الحريةسعة البصري بحد ذاتو ليس انتقاصا من  النظام و العلاقة بين الحرية  لتنظيموا 
لحدود التعبير عن بطريقة لا تسمح بوجود تجاوزات صارخة الاعلام  وكذا ضبط، العام وأمن المجتمع

علاقة الجدلية قائمة بين القانون والحرية، خاصة بعد ارساء النظام التنافسي في  وىذا ما يبقي الرأي،
 مجال السمعي البصري، وما يقابمو من قيود لممارسة المينة في أطر قانونية مضبوطة. 

نص الإعلان العالمي لحقوق الانسان  ،اعترافا بالأىمية التي تشكميا حرية الاعلام في العالم
 في مادتو التاسعة عشر عمى : 1948ديسمبر 10عية العامة للأمم المتحدة في الذي أصدرتو الجم

يشمل ىذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي و  ،" أن لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير
، بموجب نص دود الجغرافية"حدون تقيد بال ،واستقاء الأفكار والأنباء وتمقييا بأي وسيمة كانت ،تدخل
 .1نوم 19المادة 

وتم التأكيد عمى ىذه الحرية في المادة التاسعة عشر من الاتفاقية الدولية لمحقوق المدنية 
 حيث نصت عمى: ،1966والسياسية التي أصدرتيا الأمم المتحدة عام 

                                                           
 .1948ديسمبر 10الإعلان العالمي لحقوق الانسان الذي أصدرتو الجمعية العامة للأمم المتحدة في  - 1
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" أن لكل فرد الحق في حرية التعبير وأن ىذا الحق يشمل حرية البحث في المعمومات من أي 
كما ، 1"النظر عن الحدود الاقميمية، وذلك إما شفاىة أو كتابة أو طباعة نوع واستلاميا ونقميا بغض

النص عمى حرية الاعلام بوجو عام، وعمى الاعلام السمعي أىمية معظم الدساتير في العالم  برز  ت  
 البصري عمى وجو الخصوص.

بأنيا ، حيث كيّفيا المشرع 1990سنة  الإعلام مجال بطلضتمّ إنشاء أول ىيئة في الجزائر 
بأنيا سمطة إدارية مستقمة ىيئة إدارية مستقمة، وتمتيا إنشاء عدة سمطات أخرى منيا من يكيفيا صراحة 

 ومنيا من يتغاضى عن ذلك. 

ت الضبط في قطاع السمعي البصري في الدول الديمقراطية في أواخر القرن انتشرت ىيئا
المباشر للإعلام السمعي البصري  ييربالتسحيـث أصـبح من غير الممكن أن تقوم الدولة  ،عشرينال

نتيجة التطورات المتسارعة في  بواسطة الوسائل التقميدية التـي تسـير بيـا الإدارات والجماعات المحمية،
فـإن الحقـل الإعلامـي  ،فإذا كان لكل من السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية دورىا ىذا الميدان،

العبء في ظل ، لا يتوفر عمى ىيئة متخصصة فعّالةص كسمطة والسمعي البصري عمى وجو الخصو 
ىذا القطاع بشكل  ضبطنو يصعب عمييا أـائل الإعلام عمى الحكومات، حيث تشـكمو وسالذي الثقيـل 

مجرد وحيـادي، لذلك تم الاىتداء إلى منح عممية ضبط وسائل الاتصال السمعي البصري لييئة إدارية 
 2 والامريكي. الفرنسيالمشرع  ومنيا المقارنة التشريعات غمبأ ، وىو ما اتجيت إليوةمستقم

فكرة ضبط وسائل الإعلام السمعية البصرية في الأصل إلى الدول الأنجموسكسونية تعود  
وخصوصا الولايات المتحدة الأمريكية، ومن أولى نمـاذج سمطات الضبط في ىذا القطاع نجد المجنة 

المتحدة الأمريكية، التي أنشئت في ثلاثينيـات القرن الماضي، في حين الفدرالية للاتصال في الولايات 
بينما لم تعتبر بريطانيا البمد الثاني الذي اتجو بنفس طريق الولايات المتحدة الأمريكية في ىذا المجـال، 
المشـيد  يظير مفيوم ضبط السمعي البصري في أوروبا إلا مع التحولات الراديكالية التـي عرفيـا

كما أن ىذا المفيوم لم يبرز في مجال قانون الاتصال السمعي البصـري إلا ، ـمعي البصري الأوربيالس
فـي السـنوات القميمـة الماضية، بعد أن كان يستعمل شيئا فشيئا بشكل عام في إطار القانون الإداري، 

                                                           
 .1966من الاتفاقية الدولية لمحقوق المدنية والسياسية التي أصدرتيا الأمم المتحدة عام  19المادة  - 1

2
 -E.Zoller, «les agences fédérales Américaines, la régulation et la démocratie », RFDA, 

juillet-aout 2004, p.758. 
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ي البصري من جية ليتم ربطـو بمفيـومين آخـرين ىمـا السمطات الإدارية المستقمة من جية، والسمع
 .1أخرى

) مبدأ المشروعية( مقانون ل إخضاع الدولةس جّل في توجيات الدولة الحديثة، تصادم بين مبدأ 
كل سمطة من سمطات الدولة أن تتقيد في تصرفاتيا وحماية حرية الرأي والتعبير، حيث يقتضي عمى 

لا بقدر التزاميا حدود الاطار القانوني بالقانون، فلا تكون أعماليا وقرارتيا صحيحة أو ممزمة للأفراد إ
 .2، وىو ما نصت عميو أغمب الدساتير في العالم الذي تعيش الجماعة بظمو

في الوقت الحاضر بسبب ذيوع ظاىرة تدخل الدولة في ) المشروعية ( مبدأ ىذا الازدادت أىمية 
السمطات والاختصاصات  وممارستيا الكثير من ،شاط الفردي الاقتصادي والاجتماعيمختمف أوجو الن

  .التي تتيح ليا تقييد حريات الأفراد وحقوقيم في سبيل تحقيق الصالح العام 

ضبط المجالات الاقتصادية خاصة بعد فتح المجال لمدولة للاستثمار  تجسد ذلك من خلال
كمتعامل اقتصادي منافس لمخواص، في مجال السمعي البصري الذي لم يستثنى ىو الأخر من ىذا 

 إذكان المشرع الجزائري حريصا عمى اخضاعو لمرقابة عن طريق سمطات مستقمة، حيث تحرر، ال
استحدث سمطة ضبط السمعي البصري كسمطة إدارية مستقمة ميمتيا الأولى والأىم فرض الرقابة عمى 

 كل شخص يستغل خدمات الاتصال السمعي البصري بكل أنواعيم وفئاتيم.

المحاولات و القانونية صري في الجزائر العديد من الاصلاحات علام السمعي البعرف قطاع الإ
 64المنشئ لسمطة الضبط بموجب المادة  12/05صدار القانون العضوي رقم بإ انتيت في الأخير

 ذاكو  سمطة،ال وصلاحيات ميام تحيل عممية تنظيممباشرة لمن نفس القانون  65المادة  لتمييامنو، 
في إصدار القانون متعمق بالسمعي البصري  وقد ترجمت ىذه الاحالةلقانون خاص،  وسيرىا تشكيمتيا

 .محل الدراسةالسمعي البصري ، وىو القانون المنظم لعمل سمطة الضبط 14/04رقم 

لأطر القانونية النظاميا القانوني الذي يتحدد بالتركيز عمى التطرق في دراستنا سنحاول  
 والوظيفي، وكذا توضيح مدى فعالية الصلاحيات السمطة عمى المستويين العضوييذه المنظمة ل

                                                           
1 - J-M.Guedon ,les autorités administratives indépendantes,LGDJ,Paris1991,p29.  

2
 .لا يعذر بجيل القانون" :  2016لسنة الدستور الجزائري  التعديل من   74المــادّة تنص عميو  المشروعيةمبدأ  - 

دستور مشروع تعديل من  78المادة " وىو ما أكدتو .لّ شخص أن يحترم الدّستور وقوانين الجميوريّةكيجب عمى 
 بقوليا : رجع السابق، الم، 2020

يجب عمى كل شخص أن يحترم  ،لا يحتج بالقوانين إلا بعد نشرىا بالطرق السممية ،" لا يعذر أحد بجيل القانون
 الدستور، وأن يمتثل لقوانين الجميورية ".
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الذي كان يتصف بالتقييد، ليتحرر بموجب القوانين ، ضبط ىذا المجالالممنوحة ليا ل والسمطات
مجمل النصوص القانونية والتنظيمية ويتحول إلى ميزة الفوضى، وىذا ما يستوجب عمينا الغوص في 

، كل ذلك من أجل تحديد معالم شاط السمعي البصريفي التشريع الجزائري لتنظيم الن صيغت والتي
في ، خصوصا وأن ىذه الأخيرة المجالا ذالسمطة الضابطة ليقانونية واضحة لطريقة عمل وتنظيم 

 وصفت بالسمطة المستقمة. قانونيا الأساسي

، تبعا لمتطورات والتغيرات نوعتتوالت النصوص القانونية المنظمة لمنشاط السمعي البصري وت
النصوص ىذه لمبحث عن مدى فعالية وجدوى ، و تأثيراتوو  هي يشيدىا ىذا المجال، الذي تتعدد أبعادالت

سمطة ضبط السمعي البصري بصدد تنظيم قطاع الاعلام وضبط وتوجيو والتنظيمية المتعمقة ب القانونية
 :صيغت إشكالية الدراسة عمى النحو التالي ،وسائل الاعلام السمعي البصري

وفق المشرع الجزائري في وضع نظام قانوني لسمطة ضبط السمعي البصري شامل لمجانب ىل 
ر الذي يستدعي البحث في مدى العضوي والوظيفي وضامن لفاعمية صلاحياتيا الضبطية؟ الأم

 .تكامل النظام القانوني ليذه الأخيرة

في التشريع ىل القواعد القانونية المنظمة لأحكام سمطة ضبط السمعي البصري أخرى: بعبارة 
 ؟مياميا الضبطية الية عمى المستوى العضوي والوظيفي كفيمة بضمان فع  الجزائري 

 : الرئيسية مجموعة تساؤلات فرعيةالاشكالية  تنبثق عن

صلاحيات لمنظمة لضرورة احترام النصوص الدستورية اكيف وازن المشرع الجزائري بين  
وبين ضمان النص القانوني لتعزيز  ،السمطات التقميدية) التنفيذية والتشريعية والقضائية( في الدولة

طار إفي  الية السمطة المستقمة في مجال الإعلام السمعي البصري كأسموب ضبط وتوجو جديدفع  
 زمات وآليات دولة الحق والقانون ؟يكانيإقرار وتعزيز م

ط السمعي البصري تتمتع بالقدر الكاف من الاستقلالية القانونية لأداء ىل سمطة ضب 
أن المشيد الإعلامي في الجزائر مازال  مأ ؟طبقا لمتطمبات الضبط والرقابية  التنظيميةمياميا 

 علام السمعي البصري ؟لضبط مجال الإأكثر دقة بحاجة لتوجو جديد 

 المنيج المتبع:
المنيج الوصفي والمنيج الاعتماد عمى  عمى ىذه التساؤلات استمزم تحميل البحث والاجابة

سمطة ضبط السمعي للدراسة موضوع النظام القانوني  ةالمناسب ةقانونيال المنيجيةكونيما  التحميمي
المنيج الوصفي  لوصف السمطة، وذلك باتباع ناالبصري في التشريع الجزائري، فطبيعة الموضوع تدفع
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ر ملائمة من أجل وصف ىيكل سمطة قانونية تعمل ضمن البناء المؤسساتي الأكث الذي يعتبر الأداة
لمدولة ووصف طرق تسييرىا وكيفية تنظيم علاقتيا القانونية والوظيفية ببقية السمطات والمؤسسات في 

     . الدولة
القانونية لمممارسات الواقعية مقارنة مع النصوص  المنيج التحميمي القانونيما تبرز أولوية ك

 .بالموازاة مع تحديد أىم الثغرات القانونية الممحوظة فييا ياتوضيح مواطن القوة ضمنلوالتنظيمية 
في بعض  أدوات المنيج التاريخي والمنيج المقارنالاستعانة ببعض  بالإضافة لذلك تمت 

تمتد ، فالمنيج التاريخي يمكننا من الاحاطة بظواىر قانونية وتنظيمية حاضرة دراسةالجوانب من ال
جذورىا لسنوات مضت، لنتتبع مراحل التطورات التي جاءت بيا القوانين السارية المفعول حاليا، ناىيك 

نظرا لحداثة السمطة في كمما سنحت الفرصة عن ضرورة الاعتماد عمى بعض أدوات المنيج المقارن 
، لتدعيم الدراسة مقارنة، فمعرفة مدى فعاليتيا تتضح عند مقارنتيا بنظيراتيا في التشريعات الالجزائر

 د دولة القانون.يجسسعيا لتحتى نستشف ما يميز وما ينقص نظامنا لاستكمالو بالنظم المقارنة 

 :أىمية الموضوع
" النظام القانوني لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع لموضوع  الأىمية العمميةتتجمى 

ضبط السمعي البصري كسمطة من بين أىم سمطة توضيح الجانب النظري والقانوني لفي  الجزائري "
، مع التركيز عمى الجانب الميداني حديثاالسمطات المستحدثة في البناء المؤسساتي لمدولة الجزائرية 

، فدراسة الأبعاد القانونية ليذه الأخيرة يكتسي من الأىمية ما يجعمو من المواضيع الأكثر لياالعممي 
ضابطة لمجلات متعددة  سمطةمى الساحة الاقتصادية وباعتباره حاجة لمدارسة لما لو من دور فعال ع

 ) حريات واقتصاد(.

ساىم في بعث حركة واسعة وشاممة في  كونوتكمن أىمية الموضوع في  الناحية العمميةأما من 
والتي تميل إلى الخروج من سياسة المركزية واللامركزية إلى ، ديموقراطية في العالمالأكبر البمدان 

جديدة من توزيع الميام، وعمى اعتبار أن نظام الضبط يشكل نمطا جديد من أنماط التسيير في أنماط 
الدولة خاصة في المجالات الحساسة كمجال ممارسة الحريات العامة والمجال الاقتصادي، كما يعتبر 

انة قوية يقدم ضم باعتبارهموضوع الساعة نظرا لأىمية ارتباطو وحداثة مركزه الوثيق  الدراسةموضوع 
حياد الإدارة، كما يسمح بمشاركة واسعة لممينيين في ضبط ضمان لرأي العام لمن خلال رقابة ا

 .يماتنشاط
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 أسباب اختيار الموضوع:
 قد كان لفتح قطاع الإعلام السمعي البصري في الجزائر أكثر من ضرورة ممحة لاعتبارات عدةل

 أصبحعلامية السمعية البصرية ائل من الوسائل الإم ىذا الكم اليوأما ،اجتماعيةاقميمية واقتصادية 
الأمر الذي تزايد معو لم يسبق ليا مثيل،  حالة من عدم التنظيمفي المشيد الإعلامي في الجزائر 

لذا  ،الشعب الجزائري لمحتوى البرامج التمفزيونية والإذاعية العمومية والخاصة أيضاوعدم الرضا  رفض
الضابطة  ةالسمطباعتبارىا موضوع سمطة ضبط السمعي البصري  كان لابد من تسميط الضوء عمى

أن موضوع سمطة ضبط السمعي البصري لم تتضح معالمو  إلى في ىذا المجال، بالإضافةالوحيدة 
فعنا لدراسة موضوع سمطة دإلى غاية اليوم، وىذا ما  2012منذ صدور القانون المنشئ ليا سنة 

 بموضوع قانوني ذو أبعاد عدة.ضبط السمعي البصري من أجل الالمام 

دراسة النظام القانوني لسمطة ضبط ف ،أىمية وما دفعنا أيضا ليذا الموضوع ما يحوزه من
ليذا  شجعتنامن بين أىم الدوافع التي  وضف إلى أن ،أىمية السمطة ذاتيانبثق من تالسمعي البصري 

لماستر في موضوع السمطات الادارية الرغبة في استمرارية البحث الذي تناولناه في مرحمة الدراسة ا
  .المستقمة

 الدراسات السابقة:
في سمطة ضبط السمعي البصري النظام القانوني لالدراسات السابقة لموضوع  ندرة سجمنا

منيا حداثة الموضوع وعدم اتضاح معالمو عمى المستوى القانوني لعدة أسباب التشريع الجزائري 
توجد بعض الدراسات الجزئية ورغم ذلك انب السياسي والاجتماعي، وارتباطو الشديد بالج ،الاعلامي

 ذات الصمة بموضوع الدراسة.

 بعنوانمن أجل نيل شيادة الماجستير  ناىيك عن دراسة أكاديمية متخصصة لمطالبة يا جميمة 
 الاستعانة تمت كما ،2018بجامعة عبد الرحمان ميرة بجاية سنة  "،سمطة ضبط السمعي البصري" 
      بعنوان وليد بوجممين الطالب طرف من الدراسة لموضوع العام بالاطار علاقة ذات ماجستير كرةبمذ
 .2007 /2006 الجزائر، بجامعة ،" الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط سمطات" 

 الصعوبات:
 نذكر منيا:فقد واجيتنا مجموعة من المعوقات ، أي بحث عممي لا يخمو من الصعوباتك

السمعي  النظام القانوني لسمطة ضبطموضوع في  والأبحاث المتخصصةالمراجع  قمة -
  .البصري
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الدولة بإنشاء السمطة في حد ذاتو أدى إلى صعوبة  مؤسساتوجيل عديد حداثة الموضوع  -
  .الموضوع وتطوراتو المتسارعة تساعلا في الحصول عمى المعمومة الدقيقة، بالإضافة

لكثرة  أصحاب الاختصاصو أعضاء السمطة بالمقاء صعوبة ميدانية في المقابمة السجمنا  -
مقر سمطة ضبط ، عند الزيارة الميدانية لفي حالة وجودىم قدرتيم عمى تقديم المساعدةانشغالاتيم وعدم 
وجود المتخصصين في القانون عدم وىذا يعود ل ،09/2020/ 28و 27 يومي:السمعي البصري 

مين بموضوع الإعلام السمعي موضوع بحاجة مختصين قانونيين ممفال ،علام السمعي البصري معاوالإ
لوزارة ، وأكثر من ذلك فقد تم توجيينا ن واحدآفي مع كفاءتيم في مجال السياسة والاقتصاد البصري 

  الاتصال لتقديم التوضيحات اللازمة.
لسرية العمل  صعوبة الحصول عمى الوثائق والاحصائيات اللازمة من الجيات المسؤولة نظرا -

 الإداري عمى مستوى وزارة الاتصال وكذا سمطة ضبط السمعي البصري. 
الآن من أىم الصعوبات القانونية عدم صدورىا إلى حد يعتبر غياب النصوص التنظيمية و  -

 .التي واجيتنا في إعداد بحثنا
، والاعتماد عمى المصطمحات العامة 14/04خاصة القانون رقم  وصغموض النص  -

 لازالت بحاجة لمتوضيح أكثر. مصطمحات تقنيةلوتضمنو  ،لفضفاضة التي تحتمل أكثر من تأويلوا

لعدم صدور أية لموضوع الدراسة وىذا الجانب التطبيقي و الجانب النظري بين ربط ال صعوبة  -
ن قيل أن ىناك الكثير من، و النصوص التنظيمية اللازمة بسبب غياب ،الآن رخصة إلى حد  حتى وا 

أجنبي تحصمت عمى قنوات أجنبية خاضعة لقانون ل تعتبر مكاتبحقيقة الأنيا في ، إلا الخاصة واتالقن
 .لا غير الاعتماد من الدولة الجزائرية

 وحتى نعطي الموضوع حقو ارتأينا تقسيم دراستنا لبابين:
 : ضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية؟سمطة ضبط السمعي البصريالباب الأول: 

: ضبط لمقطاع أم تقييد لمحريات)حرية صلاحيات سمطة ضبط السمعي البصريالثاني:  الباب
 والاعلام (؟التعبير 



 
 الأوللباب ا

 
 

 



 الباب الأول:
 السمعي ضبط سلطة

 ضمانات: البصري
 العضوية الاستقلالية
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مف الأمكر الحتمية التي تبمكرت كاتضحت أكثر نتيجة 2السمعي البصرم  1الإعلاـتعد حرية 
كتداعيات الحرية السياسية كالإعلامية، الأمر الذم أدل إلى فتح آفاؽ جديدة  ،التطكر التكنكلكجي

متمثمة في سمطة ضبط السمعي البصرم، كالتستكجب كجكد ىيئة تتكلى ميمة مراقبة كضبط النشاط 
كحفظ النظاـ العاـ بما في ذلؾ  ،ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف ممارسة الحرية الإعلامية مف جيةك 

 .حقكؽ كحريات الأفراد مف جية أخرل

 أكثر مف  ،الجزائرية لمدكلة النظاـ الييكميسمطة ضبط السمعي البصرم في لقد كاف لاستحداث 
ة مع فتح مجاؿ الاعلاـ السمعي البصرم ، خاص3ضركرة حتمية فرضتيا فمسفة الدكلة القانكنية 

                                                           
بالأمر: أبمغتو إياه، كأطمعتو عميو،  الإعلاـ لغة: مصدر مف الفعؿ الرباعي أعمـ، يقاؿ: أعمـ يعمـ إعلاما، كأعممتو - 1

 لمتكسع أنظر:  
 ،1988دار إحياء التراث العربي، بيركت،  ،1ط ،9منظكر: لساف العرب، تنسيؽ كتعميؽ عمي شيرم، ج ابف 
 .371ص

: بأنو تمؾ العممية الإعلامية التي تبدأ بمعرفة المخبر الصحافي ) في مجاؿ الاعلاـ( يعرؼ الإعلاـ اصطلاحا
ى مراحميا : بتجميع المعمكمات مف مصادرىا، بمعمكمات ذات أىمية، أم معمكمات جديرة بالنشر كالنقؿ، حيت تتكال

نقميا، التعاطي معيا كتحريرىا، ثـ نشرىا أك إرساليا عبر صحيفة أك ككالة أك إذاعة أك محطة تمفزيكف، إلى طرؼ ميتـ 
 بكثائقيا"، لمتكسع أنظر:

في النظرية كالتطبيؽ (،  التنفيذ ) الإعلاـ الحديث –التقنية  -الصحافة اليكمية كالإعلاـ المكضكع  سامي ذبياف، -
 .35ص ،1987دار المسيرة لمطباعة كالنشر، بيركت، الطبعة الأكلى، مدخؿ نظرم كعممي إلى عمـ الإعلاـ، 

ب سمعا، كتكمف أىميتيا ح الاثنيفتخدـ فييا الصكت كالصكرة أك سائؿ التي تسالسمعي البصرم: ىك جميع الك  - 2
تخدـ جيازا ست إعلاـيمة سكىك ك  ،يا الحقيقية في مضامينيا التي تحممياتعماليا كتنكعيا، كأىميتسا مجالاتطريقة 

مخالفة  إعلاـيمة سمعي البصرم أيضا ىك كؿ ك سكال .معية البصريةسائؿ السيكاد يخمك العالـ مف الك  لالمتكاصؿ، ك 
ائؿ مف سىذه الك  تخدـ جيازا لمتكاصؿ، كيمكف حصرست إعلاـيمة سأم أنيا أم ك  )الكتاب كالجريدة)الكرقي  الإعلاـ

 .ينما كالتمفزيكفسأك الممصقة إلى أكثرىا تعقيدا كتطكرا مثؿ: الكمبيكتر كال كاللافتةطيا سأب
معي سكؿ ما تعمؽ بالنشاط ال عمى أنو معي البصرم في الجزائرسالعرفت كزارة الاتصاؿ : الإجرائيالتعريؼ 

الجزائر، كمكجية إلى  يالتمفزيكنية الخاصة التي ظيرت فكاء تعمؽ بالتمفزيكف الجزائرم العمكمي أك القنكات سالبصرم 
تاريخ الاطلاع :  .www.ministerecommunication.gov.dz.14. أنظر : 1102الجميكر الجزائرم بعد 

 .12:00، 2017مارس  14
لى يكمنا ىذا، لكف ما عرؼ العالـ دكلة القانكف عبر الع - 3 صكر المختمفة التي مرت بيا البشرية منذ أياـ حمكرابي كا 

يميز الدكلة الأكتكقراطية كالديكتاتكرية كالتكتاليتارية التي تعني باليكنانية "السمطة المطمقة "، في ىذا المجاؿ عف الدكلة 
نيا، كفي السياؽ التاريخي الذم رأت فيو دكلة القانكف الديمقراطية ىك ككف القانكف في الحالة الأكلى جائزا شكميا كلا عقلا

النكر ىك دكلة المجتمع الرأسمالي، باعتباره النمكذج  الأكمؿ لمبنياف القانكني كالسياسي، حيث أف القانكف يعني بحرفيتو 
كفقا لقانكف كمي بيا حرية الفرد مع حرية الأخر تحدد أنو مجمكع الشركط التي " عند كانط في كتابو نظرية القانكف : 

http://www.ministerecommunication.gov.dz.14/
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 كنظرا ،المجاؿ ىذا في تنافسي نظاـ الأمر الذم أدل لخمؽ ،للاستثمار بعد الحصكؿ عمى الرخصة
يسية لأملاؾ الدكلة ) الدكميف العاـ( كيركمغناطشبكة اللاسمكية، كتبعية الترددات ال تقنية لخصكصية

 مف ضركرة.  إضافة لندرتيا، كاف لتنصيب ىذه السمطة أكثر

نجد التنظيـ، كقمة  بعدـ الاتزاف يتصؼكالذم أصبح مؤخرا  الإعلاـ في الجزائر فبالنظر لكاقع 
 المككمة المياـ ممارسة قصد البصرم السمعي ضبط سمطةعمى أف تتمتع  حرصالجزائرم  المشرعأف 
 كالسمطة ات،كالتنظيم القرارات إصدار سمطة: مثؿ صلاحيات عدةكفقا لأىدافيا المسطرة ب ليا

 ىيئة منيا يجعؿ ما كىذا النزاعات، كفض التحكيـ كسمطة الرقابية التنظيمية كالسمطة........ العقابية
 كالإذاعة التميفزيكف: مثؿ البصرية السمعية الإعلامية المؤسسات أف ككف الإعلاـ، مجاؿ في مؤثرة
 .الجزائرم المجتمع أكساط في لمحدث الرئيسي الصانع ككذا لممعمكمة، كمكزع مكرد أىـ تمثؿ

 في ضبطسمطة ضبط السمعي البصرم كألية رقابة تمتاز بالاستقلالية القانكنية  أىداؼ تتمثؿ 
كتنظيميا سكاء كانت تابعة لمقطاع العاـ أك بصفتيا  ،كؿ كسائؿ الاعلاـ النشطة في التراب الكطني

صراحة كما يمنحيا الاستقلاؿ  ،يةلمسمطة يعترؼ ليا بالاستقلال ئحيث أف النص المنش ،قنكات خاصة
 . 12/051مف القانكف رقـ  64المادة  كىذا ما تضمنتوالمالي كالشخصية المعنكية 

لمسمطة الضابطة  تضمنيا القانكف المنشئالإحالة التي ىك  يشد الانتباه في ىذا الصددما 
اف لزكما عمينا لذا ك مف قانكف عضكم لمقانكف العادم، ىذه الأخيرةبخصكص كيفية تنظيـ عمؿ 

العضكم رقـ القانكف تضمنتيا كؿ مف نصكص التطرؽ لمسألة استقلالية السمطة محؿ الدراسة، كالتي 
  .14/04رقـ ككذا القانكف  12/05

يتضح جميا في الأطر القانكنية  ،إف تحديد مدل استقلالية أم سمطة في التنظيـ القانكني لمدكلة 
ىذه الأخيرة، كذلؾ مف خلاؿ التركيز عمى الاطار العضكم  عمؿ كالتنظيمية المتضمنة كيفية سير

مف ىذا الثاني  فصؿككذا الاطار الكظيفي ليـ نخصص لو ال ،نتطرؽ لو في الفصؿ الأكؿ ،للأعضاء
 .الباب

                                                                                                                                                                                

كيككف عادلا كؿ مف فعؿ يمكف أك قاعدتو تمكف حرية كؿ شخص مف أف يتعايش مع كؿ شخص كفقا لقانكف  ،لمحرية
 "، لمتكسع أكثر أنظر:كمي 

عمي صبيح التميمي، فمسفة الحقكؽ كالحريات السياسية كمكانع التطبيؽ ) دراسة تحميمية في الفمسفة السياسية ( عماف،  
 .60، ص 2016لمنشر كالتكزيع، الأردف، دار أمجد 

ليزيؿ كؿ العكائؽ كيعالج معظـ المشاكؿ خاصة منيا الفراغ القانكني المتعمؽ  12/05جاء القانكف العضكم رقـ  - 1
 ، لمتكسع أنظر:بكسائؿ الإعلاـ الالكتركني

 146، ص 2014عممية، الطيب بمكاضح، حؽ الرد كالتصحيح في التشريعات الإعلامية كالصحفية، دار الكتب ال
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 الفصل الأول:
 سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. لاستقلالية العضوي الاطار

إلا مع بداية سنكات التسعينيات،  1ة المستقمة في القانكف الجزائرمالسمطات الاداري ؼْ ر  لـ تُعْ  
لأكؿ مرة في  ظير ىذا المفيكـ كقد،  2بحيث اعتمد المشرع الجزائرم في ذلؾ عمى التجربة الفرنسية 

منو عمى  59، إذ نصت المادة 90/07بمكجب قانكف رقـ  إنشاء المجمس الأعمى للإعلاـعند الجزائر 
كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ  س أعمى للإعلاـ كىك سمطة إدارية مستقمةيحدث مجم" :أنو

        3." المالي

صراحة مف طرؼ المشرع  يؼ  ككُ  ،ىيئة في مجاؿ الإعلاـيعتبر المجمس الأعمى للإعلاـ أكؿ  
بيؽ حقكؽ كبيذه الصفة يتكلى مياـ كيفية تط، كيعتبر المجمس سمطة ضابطة مستقمة، بأنو ىيئة إدارية

كما أنو يتضمف استقلاؿ القطاع العمكمي لمبث الإذاعي كالصكتي  ،الآراء التعبير عف مختمؼ
 ،أعلاه  90/07مف القانكف  59كرغـ الصلاحيات التي منحت ليذا المجمس بمكجب المادة  كالتمفزم،

مما ترتب عنو حؿ  ،إلا أنو لـ يصمد طكيلا في مكاجية المشاكؿ التي كاف الإعلاـ يعيشيا في الجزائر
إنشاء فرع مختص في جرائـ  كما تـ، 4 93/253بمكجب المرسكـ الرئاسي  1993في  مسىذا المج

الصحافة أماـ محكمة الجزائر، كتـ ايقاؼ نشر بعض الصحؼ كحبس معظـ الصحافييف إلى جانب 
  .سنكم رغـ إلزامية المجمس الأعمى للإعلاـ بنشره عدـ نشر أم تقرير

يمغي كذلؾ  1993أكتكبر 26المؤرخ في 5 93/13أف المرسكـ التشريعي رقـ تجدر الإشارة 
 .19906أفريؿ  03المؤرخ في  90/07الأحكاـ الخاصة بالمجمس الأعمى التي يتضمنيا القانكف رقـ 

                                                           
إحصاء سمطات الضبط في القانكف الجزائرم، أنظر : لخضر زازة، سعكدم عمي، سمطات الضبط لمتكسع في فكرة  - 1

 .39- 24ص ص ، 2017جكاف  06الاقتصادم كمياميا، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 
 .08، ص 2001، العدد الأكؿ ، لباد ناصر، السمطات الادارية المستقمة، مجمة إدارة - 2
، الصادرة 69 ج ر، 13/  93 رقـ التشريعي المرسكـ بمكجب إلغائو كالذم تـالمرجع السابؽ،  ،90/07قانكف رقـ  - 3

 .27/10/1993بتاريخ: 
، العدد ج رالمتعمؽ بالمجمس الأعمى للإعلاـ،  ،1993أكتكبر  26المؤرخ في  ،93/253المرسكـ الرئاسي رقـ  - 4
 .1993لسنة  ،69
يخص  1993أكتكبر  26المكافؽ ؿ  1414جمادل الاكلى عاـ  10المؤرخ في  ،93/13المرسكـ التشريعي رقـ  - 5

 11الصادرة في  ،69كالمتعمؽ بالإعلاـ، ج ر العدد  1990أفريؿ  3المؤرخ في  ،90/07بعض أحكاـ القانكف رقـ 
 .1993أكتكبر  27المكافؽ لػ  1414جمادل الأكلى 

 المتعمؽ بالإعلاـ، المرجع السابؽ. 09/07القانكف  -  6
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حرية الإعلاـ في الجزائر النصكص القانكنية المتعمقة بتنظيـ مجاؿ الإعلاـ، حيث أف  تعددت
ىي الأخرل سمسمة مف التعديلات التي تعكس بكضكح التغيير المفاىيمي الذم كمفيكـ قانكني، عرفت 

طاؿ ىذا المفيكـ ، كتعكس أيضا التغيير في التكجيات الايديكلكجية كالسياسية لمنظاـ السياسي القائـ 
 الجزائر.في 

النقاشات منذ أف فرضت فكرة تكريس الضبط المستقؿ في مجاؿ السمعي العديد مف لقد ثارت   
حكؿ المبادئ أك المعايير التي يتـ عمى أساسيا  ،البصرم في دكؿ الغرب عمكما كفرنسا بالخصكص

تنظيـ الييئة المكمفة بالضبط كىيكمتيا، فخصكصية خمؽ مثؿ ىكذا ىيئة تتركز حكؿ تبني آليات 
تضمف كضع أعضائيا في منأل عف جميع أنكاع الضغكط لضماف استقلاليتيا في التدخؿ، كيتـ ذلؾ 

كاسطة كضع قكاعد لمنظاـ الأساسي تتعمؽ بتشكيمة الييئة، نظاـ العيدة، إمكانية عزؿ الأعضاء، ب
كقكاعد تضمف الاستقلالية في التسيير المالي كالادارم كمدل تمتعيا بالشخصية المعنكية ككضع 

يز كالأصالة نظاميا الداخمي، تمنح ىذه القكاعد الضامنة الاستقلالية لمسمطات الادارية المستقمة التم
 .1عف ىيئات الادارة الكلاسيكية

يقصد بالاستقلالية مف الناحية القانكنية عدـ خضكع الجياز لرقابة السمطة الرئاسية كلا لرقابة  
 خضع لمبدأ التدرج اليرمي الذم تتميز بو الإدارة كاليياكؿ المككنة ليا، كما أفيالكصاية الإدارية، كلا 

 .2لا تعتبر لجاف استشاريةالييئات الإدارية المستقمة 

بما الييئات الإدارية المستقمة بصكرة صريحة،  بالاستقلالية لبعضالجزائرم المشرع  اعترؼ 
سمطة ضبط السمعي البصرم، فالاستقلالية إذف تجعؿ الييئة بعيدة عف أية تبعية لأم ىيئة  فييا

ا كلا تقدـ أم تقرير الى أم رار بنفسيتتمقى الأكامر كالاقتراحات مف أية جية، إذ تتخذ الق عمكمية، فلا
 نجد أف الاستقلالية تظير مف خلاؿ معياريف أساسييف ىما: ،مف ىذا المنطمؽ جية.

 تنظيـ أعضاء ىذه السمطات عمى أساس قانكني )تعييف، كيفية المعيار العضكم الذم يبيف
  .)..شركط التعييف، نظاـ العيدة

                                                           
، بيف مقتضيات الضبط ك محدكدية النص، 14/04إلياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف  - 1

 .57، ص 2016سنة  22مجمة  العمكـ الاجتماعية، العدد 
كطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ دمكش حكيمة، مدل استقلالية المجنة المصرفية كظيفيا، الممتقى ال - 2

 ،2007مام  23/24الاقتصادم كالمالي، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، يكمي 
 نقلا عف:  .80منشكرة عمى الانترنت، ص 

ROBERT Marie-Claude, « commission des opérations de bourse », Répertoire 

commercial, Tome 2, Dalloz, Paris, 1994, p.07  . 
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 بما فييا الكظائؼ كالمياـ المنكطة بأعضاء السمطةالمعيار الكظيفي الذم يحدد لنا أىـ ،
 أحقيتيـ في إعداد نظاميـ الداخمي، ككذا مدل تمتع السمطة بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي....

ضمف  ضبط السمعي البصرمفيما يمي نسمط الضكء عمى مظاىر الاستقلالية العضكية لمسمطة 
بحث الثاني منو لتقدير ىذه المظاىر عمى أرض الكاقع المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ لنخصص الم

 مقارنة مع النصكص القانكنية.
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 المبحث الأول: 
 .مظاهر الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري

عات بنكع مف يقصد بالاستقلالية في مجاؿ الضبط الإدارم تمتع سمطات الضبط في ىذه القطا 
الحرية في اتخاذ القرار، كتكقيع العقكبة دكف أم تبعية أك رقابة مف سمطة الكصاية أك السمطة الرئاسية 
الإدارية، تحت ما يسمى بالسمـ التدرجي المعركؼ في القانكف الإدارم، فيي ليست إدارة بالمفيكـ 

 .1، كلست مرفقا عاماالتقميدم

ار العضكم في أسمكب التعييف الذم ينصب بو كؿ أعضاء تتجسد الاستقلالية مف حيث المعي 
 حية الخدمة كطريقة العمؿ مف جيةلاالسمطة المستقمة عند تشكمييا مف جية، كمف حيث مدة ص

 2.ثانية

تعدد أعضاء السمطة، ككذا مدل مراعاة خاصية كتكرس مف خلاؿ العضكية الاستقلالية  تظير 
ضح أكثر مف خلاؿ المعايير كالشركط القانكنية المعتمد عمييا في طريقة التعييف، كما تت مبدأ الحياد

مقتضيات ضبط القطاعات تتطمب منح ىذه الكظيفة لسمطات  أف، إذا عند تعييف الأعضاء كتنصيبيـ
كتكرس مبدأ التخصص كالخبرة كالحياد، كتمنح كما متكاملا مف الصلاحيات  ،تتمتع بالاستقلالية

 .  3اؿ كالمرفبالتدخؿ المستمر كالسريع، الفعّ المتنكعة كالمتعددة تسمح ليا 

حيث  ،فكرة الاستقلالية العضكية لسمطة ضبط السمعي البصرمتنطبؽ ذات الأحكاـ عمى 
انطلاقا مف النصكص القانكنية  مف خلاؿ تكضيح أىـ المظاىر المكرسة لاستقلالية الأعضاء تتضح

تسميط ل ئيا، بالإضافةأعضالتشكيمة لأساسي بناءن عمى النظاـ اكالتنظيمية المنظمة لعمؿ السمطة، 
الضكء عمى النظاـ المتبع عند تحديد عيدة الأعضاء كمدة الانتداب، نخصص لكؿ منيا مطمب 

 .مستقؿ فيما يأتي

 
 

                                                           

1
 - KHELLOUFI Rachid, Les institutions de régulation en droit algérien, Idara, n° 28, 

2004, p 93. 
حسيف نكارة، الأبعاد القانكنية الاستقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، الممتقى الكطني حكؿ  - 2

لضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة سمطات ا
 .73منشكرة عمى الأنترنت، ص  ،2007مام  23/24بجاية، يكمي 

 .57المرجع السابؽ، ص ، إلياـ خرشي - 3
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 المطمب الأول: 
تكريس الاستقلالية العضوية لمتشكيمة القانونية لسمطة ضبط السمعي البصري في 

 .التشريع الجزائري
بط السمعي البصرم في صمب النص المنشئ بالسمطة المستقمة، لذا كجب كصفت سمطة ض

ف ككذا تحميؿ النصكص القانكنية مف أجؿ تحديد مدل استقلاليتيا م، عمينا التدقيؽ في المصطمحات
 الناحيتيف العضكية كالكظيفية .

 :بأنيافي القانكف الإدارم  السمطة الإداريةمصطمح يقصد مف الناحية المغكية ب
كىي  تتمتع بيا بعض الييئات كعادة ما تقابميا السمطة القضائية، شكؿ مف أشكاؿ السمطة،"  

 1.خاصة باتخاذ قرارات إدارية" ىيكؿ مكمؼ بالتصرؼ
 :بأنيا السمطة عضويا Larousse يعرؼ معجـ ،في نفس السياؽ  

قرار بالمغة " مؤسسة لا يمكف أف ينحصر دكرىا في الاستشارة، أم ممارسة سمطة القيادة كال 
 2."القانكنية

كاعتمادا عمى النصكص القانكنية المعمكؿ بيا في المجاؿ الاعلامي التعريؼ ىذا  اسنادا عمى
نسمط الضكء عمى مدل تمتع سمطة ضبط السمعي البصرم بالسمطة الادارية السمعي البصرم، 

 المستمقة عضكيا، مف خلاؿ التعرض لمفركع التالية : 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
- A. lang, dictionnaire de droit administratif, 2 ed , paris , p36. 

2-R .Khelloufi ,les institutions de régulation en droit algérien , IDARA, n°28,2004,p 9. 
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 : الفرع الأول
 لتركيبة البشرية لأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري.ا

 لسنة بالإعلاـ المتعمؽ العضكم القانكف ضمف مرة لأكؿ  البصرم السمعي مصطمح إدراجتـ 
 كحدد البصرم"، السمعي "النشاط عنكاف تحت جاء الذم منو الرابع الباب ضمف ،12/05 رقـ 2012

 السمعي الاتصاؿ خدمة ككذا ،1البصرم السمعي بالنشاط المقصكد 60ك 58 المادتيف خلاؿ مف
 مضمكف خلاؿ مف ذلؾ كيستشؼ البصرم، السمعي قطاع تحرير عمى صراحة نص كما ،2البصرم
  في: كالمتمثمة البصرم السمعي نشاط ممارسة ليا المخكؿ الييئات حددت التي 61 المادة

 تخضع التي الشركات أك المؤسسات العمكمي، القطاع كأجيزة المؤسسات عمكمية، الييئات
 .3الجزائرم لمقانكف

 سمطة بصفتيا البصرم، السمعي ضبط سمطة تأسيسفقد تـ النص عمى  ،الأىـ مف ذلؾ 
 دكف السمطة ىذه تأسيس عمى بالتأكيد القانكف اكتفى حيث ،64،65 المادتيف خلاؿ مف مستقمة ضبط
 البصرم، بالسمعي المتعمؽ العادم القانكف إلى ذلؾ اؿكأح تشكيمتيا أك مياميا حكؿ تفاصيؿ أية

 تنص عمى أف:  4المتعمؽ بالإعلاـ  12/05مف القانكف العضكم رقـ  64فالمادة 

" تؤسس سمطة ضبط السمعي البصرم، كىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية 
أقر باستقلالية سمطة ضبط كالاستقلاؿ الػمالي"، ما يلاحظ عمى ىذه المادة أف المشرع الجزائرم 

 ليا صراحة كدكف أم غمكض. ئالسمعي البصرم في القانكف المنش

                                                           
ؿ ما كيقصد بالنشاط السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف العضكم، " : 12/05مف القانكف العضكم  58لمادة ا - 1

ميكر أك فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللاسمكي، أك بث إشارات أك علامات أك أشكاؿ مرسكمة يكضع تحت تصرؼ الج
 ".أك صكر أك أصكات أك رسائؿ مختمفة لا يككف ليا طابع الػمراسمة الخاصة

 ".: " النشاط السمعي البصرم ميمة ذات خدمة عمكمية12/05مف القانكف العضكم  59المادة  - 2
: " يقصد بخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف العضكم، 12/05لعضكم مف القانكف ا 60المادة 

ؿ خدمة اتصاؿ مكجية لمجميكر لاستقباليا في آف كاحد مف قبؿ الجميكر كمو أك فئة منو، يتضمف برنامجيا الأساسي ك
 ".حصصا متتابعة كمنتظمة تحتكم عمى صكر ك/أك أصكات

، المدرسة العميا 2015 – 1990ة الإعلامية في الجزائر في ظؿ التعددية السياسية بخكش صبيحة، تطكر السياس - 3
 .15:30، 05/05/2020، تاريخ الاطلاع : بكزريعة ) الجزائر(، مقاؿ منشكر عمى الرابط الالكتركني  للأساتذة 

 https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-23-ssh/3018-1990-2015  
 .08ص ، المرجع السابؽ، 12/05العضكم القانكف  - 4

https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-23-ssh/3018-1990-2015
https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-23-ssh/3018-1990-2015
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المتعمؽ  14/04لمغكص ضمف أحكاـ نصكص القانكف الخاص رقـ أعلاه،  64المادة تقكدنا  
 المادّة الأكلى منو تنص عمى:حيث أف بالسمعي البصرم، 

يناير  12المكافؽ  1433صفرعاـ 18ي المؤرخ ف 12/05" طبقا لأحكاـ القانكف العضكم رقـ 
كالمػتعمّؽ بالإعلاـ ييدؼ ىػذا القانػكف إلى تحديد القكاعد المتعمقة بممارسة الػنشاط ، 2012سنة 

   1.الػسمعي البصرم كتنظيمو"

القاعدة الارتكازية التي تقكدنا لممسمؾ القانكني  14/04الأكلى مف القانكف رقـ  تعتبر المادة  
كتنظيـ ىذا المجاؿ  ،أىـ النقاط المتعمقة بقكاعد ممارسة النشاط السمعي البصرم لتحديدالصحيح 
، 2منو 65ضمف نص المادة  2012كىي تترجـ الاحالة التي تضمنيا قانكف الاعلاـ لسنة كضبطو، 

فيجب أف ندقؽ في كؿ ما جاء بالقانكف المنشئ لمسمطة الضابطة،  14/04كتبيف علاقة القانكف رقـ 
، حتى نتمكف مف الالماـ بكؿ المسائؿ القانكنية التي تحدد لنا مدل استقلالية السمطة قانكفبو ىذا ال

 عمى المستكل العضكم كالكظيفي.

 : كالتي تنص عمى أنو 14/04مف القانكف  58نص المادة ل فبالرجكع 

ىمة الأكلى ، ما يبدك لمك 3"تـمـارس سـمـطـة ضـبـط الـسـمـعي الـبـصـري مهامها باستقلالية تامة" 
، فالمشرع نص عمى ذلؾ صراحة، كسنحاكؿ سمطة مستقمة تماماأف سمطة ضبط السمعي البصرم 

فيما يمي التدقيؽ في ىذه المادة مف خلاؿ تحميؿ كتكضيح التركيبة البشرية لتشكيؿ سمطة ضبط 
مف أجؿ تسميط الضكء عمى أىـ المظاىر التي تكضح بالفعؿ مدل تمتع ىذه  السمعي البصرم،

 لسمطة بالاستقلالية العضكية.ا

  .لتركيبة البشرية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريخاصية الجماعية في اأولا : 

يمكف تقدير الاستقلالية في الجانب العضكم بناءن عمى مجمكعة مف المعايير تعتبر ضمانات  
مف الناحية القانكنية، كىيمنة  للاستقلالية، ترتبط بتشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم البشرية

الأشخاص المؤىميف ليككنكا أعضاء فييا كالييئات المتمتعة بسمطة التعييف، ككذا نظاـ العيدة الذم 
يخضع لو الأعضاء كالمظير الأىـ مف ذلؾ حماية أعضائيا مف سمطة العزؿ التعسفي مف طرؼ 

                                                           
 .08ص المرجع السابؽ،  14/04القانكف  - 1
 ذاكتحدد مياـ كصلاحيات سمطة ضبط السمعي البصرم، ك  " : 12/05مف القانكف العضكم رقـ  65المادة  - 2

 ".تشكيمتيا كسيرىا بمكجب القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  58المادة  - 3
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اء، كؿ ذلؾ عمى ضكء نصكص قانكنيا الييئة المعينة بالإضافة لحالات التنافي لضماف حياد الأعض
 .1الأساسي

" تتشكؿ سمطػة ضبط السمعي  :2مف القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 57تنص المادّة 
 ( أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي عمى النحك الآتي:9مف تسعة ) البصرم
 ( أعضاء مف بػيػنيـ الرئيس5خمسة ) ،يختارىـ رئيس الجميكرية 
   يقترحيما رئيس مجمس الأمة، (غير برلمانيػيف2)عضكاف 
  ( غير برلمانيف 2عضكاف) يػقػترحيما رئػيس المجمس الشعبي الكطني". 

نية المشرع الجزائرم في الاعتماد عمى التشكيمة الجماعية لأعضاء  تتضح مف خلاؿ ىذه المادة
أثير مصالح السمطات سمطة ضبط السمعي البصرم، كالغاية مف ذلؾ خمؽ نكع مف التكازف بيف ت

العامة المتمثمة في رئيس الجميكرية كرئيسي غرفتي البرلماف كالجيات التي تعيف مف بينيا أعضاء 
 .السمطة

لتشكيمة الجماعية كامؿ الحرية بخصكص التداكؿ في مكاضيع حساسة كىامة كالفصؿ اتمنح 
لمضغكطات، مما قد يؤثر  فييا بكؿ مكضكعية خلافا لنمط التشكيؿ الفردم حيث يككف العضك عرضة

يترتب عف الأخذ بالتككيف الأحادم صدكر حيث أنو عمى قراراتو كيجعمو بعيدا عف المكضكعية، 
قرارات مستعجمة كمحسكمة مسبقا، كما قد تعتبر خاصية التشكيمة الجماعية بكجكد اختلاؼ كتنكع فييا 

بالإضافة إلى أف التشكيمة مف حيث التخصص كمركز الأعضاء بمثابة عامؿ مدعـ للاستقلالية، 
الجماعية تساعد عمى تحقيؽ الشفافية في المعاملات، مما يدؿ عمى كجكد أفكار متنكعة اليدؼ منيا 

 . 3تقديـ حمكؿ متكازنة
، التي تفترض كجكد "التشكيمة الجماعية" مبدأيحكـ تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم  

 للأعضاءختمفة، كفي ذلؾ استقلالية مجمكعة أشخاص مف انتماءات كتخصصات كمؤىلات م
كلمسمطة ككؿ، حيث يصعب التأثير عمى مجمكعة مف الأعضاء بينما يسيؿ ذلؾ في مكاجية شخص 

 .كاحد

                                                           
 .58إلياـ خرشي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04القانكف مف  57المادة  -  2
، 32، العدد 1حكليات الجزائر  ،-في المياـ كالصلاحيات قراءة -، سمطة ضبط السمعي البصرم غربي أحسف - 3

 .197، ص 2018سبتمبر ، الجزء الثالث
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أف التعدد في تشكيمة السمطات الادارية المستقمة كاختلاؼ  Guédon  J-Mاعتبرت الأستاذة  
 1 .ـ الاستقلالية صفات الأعضاء كتخصصاتيـ كمراكزىـ ىك عامؿ مف عكامؿ تدعي

 :" Collégialité " صفة الجماعيّةتعني 

جمع ما يتعمؽ بمجمكعة أشخاص بخلاؼ ما يختص إما بفرد أك بعدة أفراد بصكرة خاصة،  "
 .2تعمؽ بمجمكعة أشخاص متحديف في مجمكعة مصمحية أك مجتمعيف في عمؿ مشترؾ"يكىك ما 

ي التنكع كالاختلاط ككذا التعدد، حيث أنو إذا يتبيف لنا مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف الجماعية تعن
ما كانت التشكيمة تضـ عدد مف الأعضاء أكثر مف ثلاثة فيي تتصؼ بالجماعية كىذا ما يقكدنا 
لمتطرؽ الى بعض الخصائص التي تتميز بيا التشكيمة القانكنية لسمطة ضبط السمعي البصرم في ما 

 يمي :
 ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري:  تشكيمة جماعية متخصصة عمى مستوى سمطة - أ

 عمى أنو: 14/04مف قانكف رقـ  59تنص المادة 
" يػتـ اختيػار أعضاء سػمطة ضبط السمعي البصرم بناءن عمى كفاءتيـ كخػبػرتيـ كاىػتماميـ  

 3".بالنشاط السمعي البصرم
مف شخصيات مختارة مف الملاحظ أف المشرع تفطف إلى أف ميمة الضبط لا يمكف أف تتـ إلا 

كلدييا مف الخبرة كالتخصص ما يُمكنيا لمقياـ بميمة التنظيـ كالضبط في مجاؿ الإعلاـ السمعي  ،بدقة
أعلاه عمى عدة معايير قانكنية مف الكاجب مراعاتيا ( 59)حيث أنو يؤكد ضمف نص المادة  البصرم،

  .عند اختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم
أعضاء سمطة ضبط السمعي  عف تعييفزائرم عنصر التخصص كالاحتراؼ اشترط المشرع الج

مف بيف أىـ المظاىر  معيار التخصص كشرط لاختيار أعضاء السمطة الاداريةيعتبر رم، البص
ايجابيا عمى الجانب الكظيفي، ذلؾ مف الناحية العضكية، كما ينعكس  تياالمكرسة لاستقلالي

التأثير عمى  ةلالية سمطة الضبط مف خلاؿ إضعاؼ سمطفالتخصص العممي يساعد عمى دعـ استق

                                                           
 وقلا ػه : .65إلهام خرشي، المرجغ السابق، ص  - 1

 M-J.Guédon, «L’hétérogénéité des données organiques », in Decoopman Nicole 

(sous/dir.), le désordre des autorités administratives indépendantes, l’exemple du secteur 

économique et financier, PUF, col.CEPRISCA, Paris, 2002,p.57.  
جيرار ككرفك ترجمة منصكر القاضي، معجـ المصطمحات القانكنية، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع،  - 2

 .628، بيركت، ص 1998، 01الطبعة 
 . 15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  59المادة  - 3
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الأعضاء، كما أف عنصر التخصص في المجالات القانكنية كالاقتصادية كالتقنية مع كجكد خبرة مينية 
 .1في ميداف الاتصاؿ خصكصا السمعي البصرم ىك عامؿ مدعـ لاستقلالية سمطة الضبط

يد مف الخصكصيات أىميا الجانب التقني إف مجاؿ الاعلاـ السمعي البصرم ينطكم عمى العد
، ككذا الجانب 2الذم يسكد عممية ايصاؿ المعمكمة بالصكت كالصكرة عبر كسائؿ الاعلاـ ىذا مف جية

القانكني الذم يحكـ ىذه الكسائؿ كأجيزة مستثمرة في المجاؿ ككنو مف بيف أىـ المجالات التي كانت 
، لذا لابد مف تمتع أعضاء السمطة بالمعرفة خرل مف جية أ حكرا عمى الدكلة كلكقت طكيلا جدا

كالتخصص في مجاؿ تقنيات الاعلاـ السمعي البصرم مع ضركرة الالماـ بالجانب القانكني الذم 
 ،كييئة إدارية مستقمة حديثة النشأة، فالتخصص يظير في الجانب التقني كالقانكنيكينظميـ يحكميـ 

صص كالقنكات التمفزية كالاذاعية ككذا حالمعالجة ضمف الناىيؾ عف الالماـ الكاسع بكؿ المكاضيع 
 .تماعية ، ثقافية ، دينية .....() سياسية ، اجالبصرية ةالالكتركنية السمعي

، العديد مف التحديات الإعلاـ السمعي البصرم في الجزائر كما يعرفو مف انفتاحيشيد مجاؿ  
افقو إطلاؽ الأقمار الصناعية ككذا تكريس حرية خاصة مع الثكرة الرقمية كالتطكر التكنكلكجي الذم ر 

، فقد ازدادت كظيفة الإعلاـ كبالخصكص الإعلاـ المرئي منو، إلى التعبير عف 3الإعلاـ دستكريا
                                                           

 .198 ص أحسف غربي، المرجع السابؽ، - 1
2
صاؿ الصكرة كالصكت عبر كسائؿ الاعلاـ السمعية البصرية لجممة مف التقنيات كلشدة دقتيا كتقنيتيا يتحتاج عممية ا - 

 :  كر منيانذ 14/04مف القانكف  07حاكؿ المشرع الجزائرم تكضيحيا ضمف نص المادة 

لتػستعػمؿ  تػػرخػػيص تػػمػػنػػحو ىػػيػػئػػة عػػمػػكمػػيػػة إلى مػػحػػطػػة راديػػكيػػة تػػػخػػصػػػيص تػػردد راديػػػكم أك قػػنػػػاة راديػػكيػػة : ىػػك
 .كفقا لشركط معينة ترددا راديكيػا محددا أك قػناة راديكيػة محددة

 حتى في جػدكؿ تكزيع نػطاقات الػترددات يفتػرددات مع ىػػػػػك تػػػػػدكيف نػػػػػطػػػػػاؽ ــتــــرددات :تـــــوزيـع نـــــطـــــاق الـــ -
 ػصػطػػمحلمىػػذا ا الػػراديػػكيػػة كفؽ شػػركط خػػاصػػة. كيػػنػػطػػبؽ تػسػػتػعػمػػمو خػػدمػة كاحػػدة أك أكػثػر مػف خػدمػػات الاتػصػالات

 .عنيلماكذلؾ عمى نطاؽ الترددات 

عػف  كجػات الكػيركمػغػناطػيسػيػة التي يػقؿ تػرددىا اصػطلاحالما ىي وجــات الــهــرتــزيــة :لموجــات الــراديــويــة أو الما -
3000 GHz اصطناعي كتػػػػػػػنػػػػػػػػتػػػػػػػػشػػػػػػػر فػي الػػػػػػػػفػػػػػػػضػػػػػػػػاء دكف مػػػػػػػػكجو." 

لمختمؼ  طػابقػةلما الأصكات أك/ك الصػكر إشػارات مخػتمؼمػػعػػالجػة  مػف ػػكّفيم نػػسؽ ىػػك:  لــمــبث ـائينــهـ نــظــام -
 .بثيا زمعلما لمبرامج النيائي الترابط تحػقيؽ بغرض الػتمفزيػكنية أك الإذاعية الػبرامج

 تػػعػػيػد أك تػػرسػػمػػيػػا الػػتي الإشػػارات فػػيػػيػػا تػػكػكف ػكيػػةراديػ اتػصػالات خػدمػػة ىي:  الـســاتـمــيـة الإذاعـيــة الخـدمــة -
 فػي "مػبػاشػرة يػػسػتػقػبػمػيػا" عػبػارة كتػطػبؽ. مػبػاشػرة الجػمػيػػكر عػػمػكـ لػػيػػسػػتػقػػبػػمػػيػػا مػػعػػدة الػػفػػضػػائػػيػة المحػطػػات إرسػػالػػيػػا
 ات".كالجماع الأفراد طرؼ مف الاستقباؿ عػػػمى الػػػسػػػاتػؿ بػػػػكاسػػػطػػػػة الإذاعي ػػبثالػػ خػػػدمػػػة حػػػالػػػػة

 : 2016لسنة  مالدستكر التعديؿ ) جديدة( مف 50المػػادّة  - 3
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، كذلؾ 1اىتمامات كرغبات الجميكر، كبرزت بذلؾ الحاجة إلى بعث قنكات تمفزيكنية مختمفة كمتنكعة
، ىذا ؿ عمى الترخيص لاستغلاؿ خدمة السمعي البصرمبفتح المجاؿ أماـ الخكاص مف أجؿ الحصك 

الأخير الذم يحتاج لضبطو لأعضاء ذكم خبرة ككفاءة كتخصص في المجاؿ السمعي البصرم، كما 
 أنو لابد مف إلماميـ بالجانب القانكني كالتقني في ىذا المجاؿ.

 كالخبرة الكفاءة) مما سبؽ يتضح لنا أف نية المشرع الجزائرم عند تحديده لمشركط كالمعايير
في كاف يقصد التخصص ،  14/04مف القانكف رقـ 59المذككرة ضمف نص المادة  ،( كالاىتماـ

فصياغة المادة جاءت لتفيد أنو لابد مف تكفر شرط الكفاءة   ،المجاؿ الاعلاـ السمعي البصرم
بصرم مف المينييف ، بالإضافة إلى أنو لابد مف أف يككنكا الأعضاء في سمطة ضبط السمعي الكالخبرة

 .2بالمجاؿ 
 المعايير القانونية لاختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري: - ب

نص القانكف العضكم عمى إنشاء سمطات مختصة بضبط النشاط الإعلامي في الجزائر سكاء 
ك أف المشرع قد السمعي البصرم أك النشاط الإعلامي المكتكب، كما يجذب الانتباه في ىذا الصدد ى

ككذا تحديد مياميا القانكنية ضمف المكاد مف  ،تناكؿ بالتفصيؿ تشكيمة سمطة ضبط الصحافة المكتكبة
المتعمؽ بالإعلاـ، بينما في تحديده  12/05ضمف القانكف العضكم رقـ  57إلى غاية المادة  50

 ذاكك البصرم، يالسمع ضبط سمطة كصلاحيات مياـتحديد عممية لمنشاط السمعي البصرم ترؾ 
كىك ما تجسد عند إصدار القانكف العادم ، المتعمؽ بالسمعي البصرم القانكف بمكجب كسيرىا تشكيمتيا

                                                                                                                                                                                

" حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية كعمى الشبكات الإعلامية مضمكنة كلا تقُيد بأم شكؿ مف أشكاؿ 
نشر المعمكمات كالأفكار كالصكر ، لا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير كحرياتيـ كحقكقيـ، ميةالرقابة القب

لا يمكف أف تخضع  ،كالآراء بكؿ حرية مضمكف في إطار القانكف كاحتراـ ثكابت الأمة كقيميا الدينية كالأخلاقية كالثقافية
 .06"، ص  جنحة الصحافة لعقكبة سالبة لمحرية

قراءة استشرافية -عبد الله ثاني محمد النذير، الطيب عبد القادر، أفاؽ فتح القطاع السمعي البصرم في الجزائر -1
مقاؿ منشكر عبر الانترنت عمى الرابط: ، 04 ، صجامعة تممساف -لممشيد السمعي البصرم في الجزائر

://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735https  : 18:00، 22/11/2019الاطلاع بتاريخ. 
مف القانكف رقـ  04رع الفرنسي ضمف نص المادة المشما نص عميو  اتبعيككف قد في ىذا الصدد المشرع الجزائرم  - 2

، غير أنو لـ تكف بنفس الدقة في المصطمحات ، المتعمؽ بحرية الاتصالات30/09/1986، بتاريخ 1067 -86
عمى اعتمد  الجزائرم المشرع بينماعمى عنصر الاختصاص، عند النص كضكح المستعممة، فالمشرع الفرنسي كاف أكثر 

  .الدقة أكثرأف يككف بيستكجب الأمر غير أف ، ضةفضفا عامة كعبارات معايير

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735
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أف السمعي البصرم مجاؿ يدخؿ ضمف الحريات كالاعلاـ، التي ، كما يشد الانتباه ىنا  14/04رقـ 
 . 1مف المفترض أف تنظـ أحكامو بمكجب قانكف عضكم

رقـ  عضكمالقانكف المف  652بمكجب نص المادة المنصكص عمييا حالة عمى الأرجح أف الإ
ر اتساع كتأثير عمى الكعي تكمف في أف النشاط السمعي البصرم أكث كخاص،قانكف عادم ل  12/05

، الذم مف لذا لابد لو مف دقة في الضبط، كلا يككف ذلؾ إلا بالتشريع فييا بقانكف خاص، الكطني
 عضكيا. المفترض أف يككف قانكنا

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم المنظـ لكيفية تنظيـ كتسيير عمؿ  14/04بالعكدة لمقانكف رقـ 
 منو تنص عمى أنو: 59سمطة ضبط السمعي البصرم نجد المادّة 

عػمى كػفػاءتػيـ كخػبرتيـ كاىػتػمػامػيـ  " يػتـ اختيػار أعضاء سػمطة ضبط السمعي الػبصرم بػنػاءن  
 3.عي البصرم"بالنشاط السم

نستشؼ مف خلاؿ ىذه المادة حرص المشرع الجزائرم عمى ضركرة التخصص في مجاؿ  
كذلؾ بالتأكيد عمى عدة معايير  ،الضبط ةالسمعي البصرم بالنسبة للأعضاء التسعة المككنيف لسمط

عمى لابد مف أخذىا بعيف الاعتبار مف طرؼ الجيات المعنية بالتعييف كالاقتراح، حيث نجده يؤكد 
الية فعّ ا كمو مف أجؿ ضماف حسف الأداء ك كىذ ،الكفاءة كالخبرة كالاىتماـ بالنشاط السمعي البصرم

  .4لعمؿ الرقابي كالضبطيا

                                                           
ضافة إلى المجالات المخصّصة لمقكانيف العضكيّة  : " إ 2016تعديؿ الدستكرم المف   58 141تنص المادة  - 1

نظاـ  -تنظيـ السّمطات العمكميّة، كعمميا،  - : بمكجب الدّستكر، يشرّع البرلماف بقكانيف عضكيّة في المجالات الآتية
القانكف الأساسيّ لمقضاء، كالتّنظيـ  -، علامالقانون المتعمّق بالإ -القانكف المتعمّؽ بالأحزاب السّياسيّة،  -الانتخابات، 
تتّـ المصادقة عمى القانكف العضكمّ بالأغمبيّة المطمقة لمنّكّاب كلأعضاء  ،القانكف المتعمّؽ بقكانيف الماليّة -القضائيّ، 

 ". صدكرهيخضع القانكف العضكمّ لمراقبة مطابقة النّصّ مع الدّستكر مف طرؼ المجمس الدّستكرمّ قبؿ  ،مجمس الأمة
تحدد مياـ كصلاحيات سمطة ضبط السمعي البصرم، ككذا تشكيمتيا  " : 12/05مف القانكف العضكم  65المادة  - 2

 .08كسيرىا بمكجب القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم"، المرجع السابؽ، ص 
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04القانكف رقـ  - 3
 .عممية لمتنفيذ الفعاؿ كالمتكاصؿالجكانب الالاىتماـ بيتأكد  - 4
 "les aspects pratiques d'une application efficace et  attention Il faut donc étudier avec

soutenue  

، 12/06/2012تاريخ الاطلاع    francais-https://context.reverso.net/traduction/arabeأوظر الرابظ :

12:00. 

https://context.reverso.net/traduction/francais-arabe/attention
https://context.reverso.net/traduction/arabe-francais
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لا ، لتكضيح ىذه الفكرة فيما يخص كيفية تعييف كاختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم
 السمعي بالنشاط الاىػتماـك  ةخبر الك  ةكػفػاء) البد مف التدقيؽ في كؿ مصطمح مف ىذه المصطمحات، 

  .فيما يأتي". (البصرم
 :معيار الكفاءة في اختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري (1

يتـ اختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم بناءن عمى كػفاءتيـ كخبرتيـ كاىتماميـ  
، كىذا 1لقانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرممف ا 59بالنشاط السمعي البصرم طبقا لنص المادة 

استقلالية السمطة، ككمما  يدعـالييئة كيدعميا، فمف شأف التخصص العممي أنو  استقلالية ىذه عؿُ ف  ما يُ 
، صعبعضاء مف الكفاءات المتخصصة في مجاؿ السمعي البصرم كمما كاف التأثير فييـ أالأكاف 

لأعضاء مف خلاؿ تمتعيـ بحصانة ضد أم تبعية كانت مما يساىـ كىذا ما ينتج عنو دعـ لاستقلالية ا
 ككؿ. في تككيف مصداقية الييئة

المشرع الفرنسي الذم كرس عنصر التخصص قريب مف يبدك أف المشرع قد سار عمى نيج  
في  خاصةالمينية في مجاؿ الاتصاؿ ك  ةالتقنيبالخبرة  ككذا ضركرة الالماـالقانكف ك  في مجاؿ الاقتصاد

 10672-86مف القانكف رقـ  4بمكجب نص المادة  ،ي البصرم كالاتصالات الإلكتركنيةقطاع السمع
كالتي أضافت شرط التمثيؿ المتساكم بيف الرجاؿ كالنساء كشرط  المعدؿ كالمتعمؽ بحرية الاتصاؿ،

 . 3سنة 65السف الذم لا يجب أف يتعدل 
مف    graduareدرسية عف اللاتينية الم  graduerمف كممة في القانكف الكفاءة تشتؽ 

gradus   في اختيار كتعييف كشرط معيار الكفاءة لالمشرع الجزائرم  جادر إبك ، 4كىي تعني الجدارة
لكف بالمقابؿ نجد أنو ترؾ الأمكر بصفة  يككف قد ساير النيج السميـ، أعضاء سمطة السمعي البصرم

نو اعتمد أعميو في ىذا الصدد لكف ما يعاب قد ركز عمى شرط لا يمكف تجاكزه،  عامة، فرغـ أنو
كاستعمؿ مصطمحات فضفاضة كعامة، ككاف الأجدر منو مثلا التدقيؽ عند النص عمى معيار الكفاءة 
بذكر معايير أكثر كضكح كدقة، كالشيادات كالتخصص كمدل ممارسة النشاط السمعي البصرم في 

 .  ؟يقصد الكفاءة في مجاؿ الضبط بصفة عامةكاف أك أنو ، حد ذاتو
                                                           

" يػتـ اختيػار أعضاء سػمطة ضبػط السمعي الػػػبػػػصػرم بػػػنػػػاء عػػػمى كػػػفػػػاءتػػػيـ  : 14/04مف القانكف  59ادّة لما - 1
 ػبػرتػيـ كاىػتػػماميـ بالنشاط السمعي البصرم.كخػ

2 - www.journal-officiel.gouv.fr/faq/conventions... 
        .58، المرجع السابؽ، ص  خرشي لمتكسع أنظر: إلياـ

 .58ص  ، المرجعنفس خرشي،  إلياـ - 3
 ،ابتساـ القلاـ، المصطمحات القانكنية في التشريع الجزائرم، قامكس بالمغتيف العربية كالفرنسية، قصر الكتاب - 4

 . 607البميدة، بدكف تاريخ، ص 

http://www.journal-officiel.gouv.fr/faq/conventions
http://www.journal-officiel.gouv.fr/faq/conventions
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 معيار الخبرة في اختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري: (2
يحتاج أم عمؿ إلى خبرة كنسبة مف الأداء الحسف لأجؿ الكصكؿ لمنتائج المرجكة، كىك ما 

دكما عند التأسيس لاختيار أعضاء أم مؤسسة أك ىيئة قانكنية، كالخبرة لو يسعى المشرع الجزائرم 
ماؿ المعمكمات التقنية لشخص متخصص في ميداف ما لممساعدة عمى حؿ قضية، كالخبير تعني "استع

 .1ىك شخص ذك جدارة"
Expérienceكتعني  ،maitreالجدارة المينية مف يشتؽ اسـ   

 ، كىي صفة مينية معترؼ2
بيا عمكما لبعض المستخدميف أك المساعديف الذيف اكتسبكا جدارة مينية كافية، كما تعني بصفة أدؽ 
"سمطة فعمية للإدارة كالرقابة لمحارس أك الحائز لشيء ما، كالجدارة ليا صكرتيف الجدارة القانكنية 

 .الأداء المرادفة أحيانا للأىمية القانكنية تأخذ أحد الأشكاؿ أىمية الانتفاع كأىمية
تتعمؽ الجدارة مف الناحية الكاقعية بالممارسات العامة لمحقكؽ، كأىمية الأداء )الممارسة( يمكف 

شرط لمتعييف أك لمتسمية عندما يتعمؽ الأمر بجدارة إذا كاف لا سيما  أف تككف خاضعة لاختبار تحقؽ،
 .3خاصة بالإدارة أك لمكظيفة 

جدارة القانكنية في عضك سمطة ضبط السمعي فيؿ اتجيت نية المشرع الجزائرم لشرط ال
أك الخبرة في مجاؿ السمعي البصرم  ،البصرم أك أنو يقصد بالخبرة الاحاطة بمجاؿ الضبط عامةن 

  ؟ خاصةن 
خبير أنو  expert en diagnostic dent reprise يعرؼ الخبير في تشخيص المؤسسات  

ىذا مف  4،كالمالي لمؤسسة ما في حالة ما تعينو المحكمة لتقديـ تقرير حكؿ الكضع الاقتصادم 
كمف ىك الخبير في ىذا  ،قؽ الخبرة في مجاؿ السمعي البصرمفكيؼ تتحالناحية القانكنية كالتقنية، 

 .الميداف
مف أجؿ ذلؾ لابد مف التطرؽ لتعريؼ الاعلامي بصفة عامة  ككنو صاحب الاختصاص في 

كىؿ الإعلامي ىك نفسو السمعي البصرم،  مجاؿ الاعلاـ، كمف ثمة التكصؿ لممختص في مجاؿ
 الصحفي؟
 

                                                           
 .128، ص السابؽ المرجع ،القلاـ ابتساـ - 1
ميا في قالب كاحد، الخبرة كالكفاءة كالاىتماـ تصب ك تعني الاختصاص فالشركط الثلاث، compétenceالخبرة  -2

 ، أنظر:لتتمخص في شرط كاحد كىك الاختصاص في المجاؿ السمعي البصرم كالاعلاـ بصفة عامة
arabe/comptence-https://context.reverso.net/traduction/francais، 13/05/2020الاطلاع  تاريخ. 

 .744،745جيرار ككرفك ترجمة منصكر القاضي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .317، ص المرجع نفس - 4

https://context.reverso.net/traduction/francais-arabe/Exp%C3%A9rience
https://context.reverso.net/traduction/francais-arabe/comp%C3%A9tence
https://context.reverso.net/traduction/francais-arabe/comp%C3%A9tence
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 :الصحفي بقكليا 12/05مف القانكف العضكم  73تعرؼ المادة  
" يعد صحفيا محترفا في مفيكـ ىذا القانكف العضكم، كؿ مف يتفرغ لمبحث عف الأخبار  

أنباء أك خدمة  كجمعيا كانتقائيا كمعالجتيا ك/أك تقديـ الخبر لدل أك لحساب نشرية دكرية أك ككالة
اتصاؿ سمعي بصرم أك كسيمة إعلاـ عبر الانترنت، كيتخذ مف ىذا النشاط مينتو الػمنتظمة كمصدرا 

 : 12/05مف القانكف العضكم 74لمادة ككذلؾ المادة  ،رئيسيا لدخمو"
" يعد صحفيا محترفا كذلؾ كؿ مراسؿ دائـ لو علاقة تعاقدية مع جياز إعلاـ، طبقا للإجراءات 

  1.أدناه" 80كص عمييا في الػمادة الػمنص
كتككف  ، تصدرىا لجنة2تثبت صفة الصحفي المحترؼ بمكجب بطاقة كطنية لمصحفي المحترؼ

 . 3ىذه البطاقة صالحة لسنتيف قابمة لمتجديد
صفة الخبير كذكم الكفاءات في مجاؿ تكضيح شرط الاحترافية، في  المشرع الجزائرم عمى أكد

، ىنا الصحفي المحترفحيث نجده في قانكف الإعلاـ يستعمؿ مصطمح  الاعلاـ السمعي البصرم،
 .لابد مف الكقكؼ لمتكضيح أكثر

ىؿ المشرع بنصو كتأكيده عمى شرط الخبرة كالكفاءة في رجؿ الإعلاـ يقصد بو الصحفي  
 المحترؼ أك أف ىناؾ فرؽ بيف الصحفي المحترؼ كالإعلامي؟

في مصر  غير أنو، في معظـ الدكؿ العربية لإعلاميلا يكجد تمييز أك تفريؽ بيف الصحفي كا
كضعت فركقا غريبة ككثيرة بينيما، رغـ أف كؿ صحفي ىك بالضركرة إعلامي، إذا كاف الإعلامي ىك 
مف يعمؿ بالأنشطة الاتصالية كالإعلامية، كذلؾ فإف المعد في الإذاعة أك التميفزيكف كالمذيعيف ىـ 

 .صحفيكف
أخطاء الاجتياد في  أىمياأسباب كثيرة  لعدةفي كالإعلامي بيف الصح الخمطسبب  رجعي

لى عدـ فتح عضكية نقابة الصحفييف، كى النقابة الأـ أماـ العامميف في الإعداد كالتقديـ  يالترجمة، كا 
في الإذاعة كالتميفزيكف، إضافة اسـ كزارة الإعلاـ كرغبة الحككمات المتعاقبة في عدـ منح العامميف في 

تميفزيكف حقيـ في التنظيـ النقابي، لذلؾ نجد أف الكضع شاذ في مصر حيث أف ىناؾ الإذاعة كال

                                                           
 .09، المرجع السابؽ، ص12/05القانكف العضكم  - 1
: " تثبت صفة الصحفي الػمحترؼ بمكجب بطاقة كطنية لمصحفي  12/05مف القانكف العضكم  76المادة  - 2

 "  درىا لجنة تحدد تشكيمتيا كتنظيميا كسيرىا عف طريؽ التنظيـالػمحترؼ، تص
يحدد تشكيمة المجنة  2014أبريؿ  30المؤرخ في   14/151نشئت ىذه المجنة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ أ - 3

مايك 10مؤرخة في  ،27المكمفة بتسميـ البطاقة الكطنية لمصحفي المحترؼ كتنظيميا كسيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 
 .13، ص2014
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الآلاؼ يعممكف في الإذاعة كالتميفزيكف في كظائؼ صحفية أك إعلامية، كليس لدييـ نقابة تدافع 
 1.عنيـ،

ية الحقيقية أف كثيرا مف ىذا النقاش غير منطقي، كقديـ بمعنى أنو لا يتابع الاتجاىات التشريع 
 citizen الحديثة كالنظـ المعمكؿ بيا في دكؿ العالـ، كما يتجاىؿ ظاىرة الصحفي المكاطف

journalist  ، كالتي مف المرجح أف ينمك دكرىا في الإعلاـ في السنكات القميمة القادمة. ركز النقاش
سباب معركفة كذلؾ لأ، للأسؼ عمى التضييؽ في قبكؿ أعضاء النقابة تماما كما تفعؿ نقابة الصحفييف

 2تتعمؽ بالامتيازات المادية التي يحصؿ عمييا الأعضاء مف الحككمة، فضلا عف الامتيازات المعنكية.
في ككف الإعلامي يحمؿ خبرةن أطكؿ كأكثر  ،3يمكف تكضيح الفرؽ بيف الصحفي كالاعلامي  

معايير المعركفة، شمكلان مف الصحفي، فكؿ ساعٍ كراء الحقيقة كجمع الأخبار فيك صحفي كفؽ بعض ال
لكف الإعلامي ىك مف عمؿ في العديد مف كسائؿ الإعلاـ، كمر بكثيرٍ مف التجارب التي بمكرت لديو 

 .الفكر الحر، كالقدرة العالية عمى الإبداع في مجاؿ تخصصو
الجميع إلى العمؿ الإعلامي أك انضماـ أما عف السؤاؿ المطركح أعلاه حكؿ إمكانية  
فإف كاف يمتمؾ مكىبةن حقيقةن في العمؿ الصحفي، فيمكنو ، مؽ بميارة الشخصفالأمر يتع ،الصحفي

                                                           
 . كمف ىك الصحفي؟، مقاؿ منشكر عبر الرابط الالكتركني : .مف ىك الإعلامي. ،محمد شكماف - 1

https://www.youm7.com/story/2016/11/27 23:53 ،27/11/2019تاريخ الاطلاع :   
 .01، ص ابؽالسالمرجع  ،شكماف محمد - 2
لـ تتمكف المنظمات المينية الإعلامية مف تحديد تكضيح مضمكف مفردات المينة التي تنظـ عمؿ أفرادىا فضلا عف  -3

عجزىا شمكؿ العامميف في الصحافة ككسائؿ الإعلاـ كافة، خاصة مع تقدـ تكنكلكجيا الاتصاؿ مما أدل إلى كجكد نكع 
 : ناؾ مف اجتيد لكضع تعرؼ للإعلامي فقيؿمف الغمكض في تحديد مفيكـ الإعلامي، كى

أساسية كمنظمة مينة الصحافة في صحيفة يكمية أك دكرية أك ككالة أنباء أك مؤسسة بصفة مف يباشر  ىك كؿ
إعلامية سمعية بصرية كالتمفزيكف أك الراديك أك كسيمة إعلاـ الكتركنية، ككاف يتقاضى عف ذلؾ أجرا كيشترط عدـ 

 لمتكسع أنظر : ممارستو لمينة أخرل،
حسيف عبد الله قايد، حرية الصحافة، دراسة مقارنة في القانكف المصرم كالفرنسي، دار النيضة العربية، مصر،  -

 .330، ص 1994
، 2019، المرئي كالمسمكع، دراسة مقارنة أنظر أيضا: مصطفى طلاع خميؿ، التنظيـ القانكني لحرية الإعلاـ

، 14/05/2020تاريخ الاطلاع  /https://www.google.comكني : ، منشكر عبر المكقع الالكتر 45ص 
15:00. 

https://www.youm7.com/story/2016/11/27
https://www.google.com/
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الالتحاؽ بالكسيمة التي تنُاسبو بعد اقتناع المدراء فييا بما لديو، كما يخضع لبرنامجٍ تدريبيٍ مدركس 
 .1قبؿ العمؿ بصكرةٍ رسمية، فيما يمكف الالتحاؽ بأقساـ الإعلاـ ككمياتو في الجامعات

أف الخبير الذم يقصده المشرع الجزائرم عند اختيار أعضاء سمطة  ،مما سبؽيتضح لنا  
ضبط السمعي البصرم ىك رجؿ الاعلاـ الذم  يمتمؾ خبرة ككفاءة تمكنو مف ضبط النشاط السمعي 
البصرم، كالذم يككف أكثر دراية بالتطكرات الحاصمة في مجاؿ السمعي البصرم خصكصا مع 

استحداث العديد مف الكسائؿ السمعية البصرية مف جية، كمف جية أخرل التكنكلكجية المعمكماتية ك 
اعتراؼ المشرع الجزائرم لسمطة الضبط محؿ الدراسة بالتخصص في ضبط الإعلاـ السمعي البصرم 
الالكتركني، كما يشيده ىذا المجاؿ مف تطكرات في تزايد كتطكر مستمريف كبطريقة تجعؿ الالماـ 

 كيف كالتدريب المستمريف .كالتخصص بيا يحتاج لمتك
يمكف القكؿ أف معيار الخبرة كالكفاءة المقصكدتيف مف طرؼ المشرع يتجاكز مفيكـ الصحفي 

، ليمتد للإعلامي 2أعلاه 12/05مف القانكف العضكم  73المحترؼ المعرّؼ ضمف نص المادة 
ة الأخرل، المتككف كالمتخصص في المجاؿ السمعي البصرم دكف غيره مف التخصصات الاعلامي

كبمفيكـ المخالفة الإعلامي المتخصص في الصحافة المكتكبة مثلا، كالذم لا يتكفر فيو التخصص 
  3أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم . الاعلامي السمعي البصرم لا يمكف أف يككف مف بيف

 
 

                                                           

   https://mawdoo3.com، مقاؿ منشكر عبر المكقع :فاطمة مشعمة، معمكمات عامة عف الإعلاـ كالصحافة -1 
 .22:55عمى الساعة  01/12/2019تاريخ الاطلاع: 

 : 12/05القانكف العضكم رقـ  73المادة  - 2
ؿ مف يتفرغ لمبحث عف الأخبار كجمعيا كانتقائيا كفي مفيكـ ىذا القانكف العضكم، " يعد صحفيا محترفا 

كمعالجتيا ك/أك تقديـ الخبر لدل أك لحساب نشرية دكرية أك ككالة أنباء أك خدمة اتصاؿ سمعي بصرم أك كسيمة 
 .09رجع السابؽ، ص إعلاـ عبر الانترنت، كيتخذ مف ىذا النشاط مينتو الػمنتظمة كمصدرا رئيسيا لدخمو"، الم

نذكر عمى سبيؿ المثاؿ السيد " صيات المعيف ضمف تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم خىـ الشأمف بيف  - 3
 سابقا، 3 الجزائر بجامعة الإعلاـ تاريخ كأستاذ كمؤرخ كاتب(. 2018 يناير 20 - 1929 يكليك 17إحدادف زىير " )

 مف السياسية العمكـ في دكلة دكتكراة شيادة عمى بجاية، حاصؿ ةكلاي في عيش بسيدم 1929 سنة يكليك 17 في كلد
 الاستقلاؿ قبؿ كاف. الجزائر جامعة مف كآدابيا العربية المغة في الميسانس شيادة عمى تحصؿ بعدما ،2 باريس جامعة
 كظائؼ عدة مدتق الاستقلاؿ كبعد. التحريرية الثكرة إباف المجاىد بجريدة عمؿ كما. الجزائرم الشعب بحزب مناضلا
 .لمصحافة العميا المدرسة بإدارة تكميفو جانب إلى سامية،
 .2018 يناير 20 في عاما، 89 ناىز عمر عف إحدادف، زىير الدكتكر الأستاذ كالمجاىد الإعلامي المؤرخ تكفي

https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D8%B9%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%A9
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السمعي معيار الاهتمام بالنشاط السمعي البصري كشرط لمتعيين في عضوية سمطة ضبط  (3
  ري:البص

مف  59المشرع الجزائرم عمى معيار الكفاءة كالخبرة ككاصؿ الحديث في نفس المادة  نص 
فما ىك الاىتماـ المقصكد بقكليا "...........كاىتماميـ بالنشاط السمعي البصرم "،  14/04القانكف 

طة ضبط مف المشرع الجزائرم كعمى أم أساس اعتمد عمى ىذا المعيار عند تعييف كاختيار أعضاء سم
  .السمعي البصرم 
يَّةن، كاعتنى بو فالاعْتِناءُ ىك اتجاه ي"  l'intérêtالاىتماـ "  عني اىتـ بالشيء أم إعْط اؤُهُ أى مِّ

   1. اىتمامات نفسيّ إلى تركيز الانتباه حكؿ مكضكع معيّف لو
لجزائرم أف الرغبة في الشيء ىي التي تكلد الاىتماـ، لذا حرص المشرع ا سبؽ مماتضح لنا ي

عمى كجكد عنصر الاىتماـ المنبعث مف الرغبة، فمف رغب في الشيء أىتـ بو الاىتماـ الذم يجعمو 
 2يدقنو لمحصكؿ دائما عمى الأفضؿ.

كىذا ما يجسد بالفعؿ ما يتطمبو القانكف في تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم مف اىتماـ 
حيث أشرؼ مدير  ط السمعي البصرم كقد تـ تنصيب الرئيس الجديد لسمطة ضب ،كخبرة كتخصص

بالجزائر العاصمة، عمى  2020جانفي  14ديكاف رئاسة الجميكرية، نكر الديف عيادم، اليكـ الثلاثاء 
 . 3التنصيب الرسمي لمسيد محمد لكبر كرئيس لسمطة ضبط السمعي"

 
 

                                                           
المعاني لكؿ رسـ معنى، مكقع مخصص لترجمة الكممات كالمعاني منشكر عبر المكقع:  - 1
ar/-https://www.almaany.com/ar/dict/ar   12:00، 02/06/2020تاريخ الاطلاع.     

رئيسا لسمطة ك" امسيد" محمد لكبر ل " عبد المجيد تبكف "عند تعيف الرئيس الجزائرمىذا الشرط نممس  - 2
 .2لسمعي البصرم، حسب ما أفاد بو بياف لرئاسة الجميكريةضبط ا

كما جاء في البياف أف لكبر ىك "أستاذ جامعي في كمية الحقكؽ بالعاصمة، كصحفي سابؽ في 
الإذاعة كالتمفزيكف، كمدير سابؽ ليكمية المجاىد، كىك حاليا مستشار في قانكف السمعي البصرم 

خدمة العمكمية لمسمعي البصرم في الجزائر، كقد ساىـ أيضا كبصدد التحضير لأطركحة دكتكراه في ال
 . "2014ك 1982في تنسيؽ فرؽ تحرير القكانيف الأربعة المتعمقة بالإعلاـ كالاتصاؿ ما بيف سنتي 

ككالة الأنباء الجزائرية، رئيس جديد لييئة ضبط المجاؿ السمعي البصرم بالجزائر، منشكر عبر المكقع: أنظر : 
https://www.maghrebvoices.com/   ،19:00، 21/02/2020تاريخ الاطلاع. 

، عبر الرابط: تنصيب السيد محمد لكبر رئيسا لسمطة ضبط السمعي البصرملأنباء الجزائرية، اككالة  - 3
.dz/ar/algeriehttp://www.aps  14:00، 29/02/2020، الاطلاع بتاريخ. 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%87%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%87%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85/
https://www.maghrebvoices.com/
https://www.maghrebvoices.com/
http://www.aps.dz/ar/algerie
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  .في التشريع الجزائريعمى مستوى سمطة ضبط السمعي البصري  ثانيا: خاصية التعدد
تتضح نية المشرع الجزائرم كحرصو عمى اشتراط عنصر الخبرة كالاحتراؼ كالتخصص في 
أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم، كىذا يعد مظير مف المظاىر المعززة لاستقلالية السمطة 

 عضكيا كما يمتد تأثيرىا لمجانب الكظيفي.
ت الخارجية في متخذم خمؽ التخصص كالجدارة المينية نكع مف الحكاجز لمنع تأثير الجياي

القرار خاصة السمطة التنفيذية، فالتخصص العممي يساعد عمى دعـ استقلالية الضبط مف خلاؿ 
اضعاؼ سمطة التأثير، بما يمنح الأعضاء مف حصانة، كما أف عنصر التخصص في المجالات 

لبصرم كالانترنت القانكنية كالاقتصادية كالتقنية مع كجكد خبرة مينية في ميداف الاتصاؿ السمعي ا
 .1ىك عامؿ مدعـ لاستقلالية سمط الضبط )تقنية الاعلاـ السمعي البصرم ( 

مف القانكف  59المادة  كما أقرتو في ىذا الصدد أف طريقة التعييف حسب النص القانكني، نلاحظ
عضاء ، تستكجب اتباع عدة معايير، الخبرة كالكفاءة كالاىتماـ، فبالضركرة كمما كاف عدد الأ14/042

أكثر كمما كانت التركيبة البشرية تمتاز بالاختلاط مما ينجر عنو التنكع في ىذه التركيبة، لذا لابد مف 
تسميط الضكء عمى الجيات التي مف المفترض أف يككف اختيار كاقتراح الأعضاء منيا، مف خلاؿ 

 تكضيح الاختلاط كالتنكع في أعضاء سمطة ضبط السمعي الجزائرم فيما يمي :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .198أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  59المادة  - 2
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 الطابع الجماعي المختمط لمتركيبة البشرية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري: - أ
كىذا  ،نجد أف ىناؾ تنكع في جيات التعييف ،14/041مف القانكف  57بالرجكع لنص المادة   

يما طريقة مف الاختلاط كالتعدد، عمى أساس أف ىناؾ فئتيف مف الأعضاء لكؿ منما يسمح بكجكد نكع 
 .تعييف مختمفة

 فئة الأعضاء المعينين من قبل رئيس الجمهورية في تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصري : (1

أف سمطة ضبط السمعي البصرم تتككف مف  ،دناهأ 57كعند قراءة المادة  ،نلاحظ لمكىمة الأكلى
تكممو فكرة الاختلاط،  بالطابع الجماعي، ىذا الأخير الذم يزىايتم ، الأمر الذم يفترضتسعة أعضاء 

فمحاكلة تحديد معالـ الاختلاط في ىذه التركيبة تؤكد لنا مدل تمتع ىذه التشكيمة كبصدؽ بمميزات 
نكضحو مف خلاؿ تسميط سالطابع الجماعي التي تتجسد في الاختلاط كالتنكع ككذا التعدد، كىذا ما 

يكرية لو الحؽ في التعييف في الضكء عمى الأعضاء المعييف مف قبؿ رئيس الدكلة، فرئيس الجم
ّـ الآتية: 922المناصب العميا كفقا لنص المادة  "يعيّف رئيس الجميكريّة في الكظائؼ كالميا

ّـ المنصكص عمييا في الدّستكر........"، كتعتبر العضكية في سمطة ضبط -   الكظائؼ كالميا
ية الحؽ في التعييف فييا، خاصة السمعي البصرم مف بيف الكظائؼ كالمياـ التي يمتمؾ رئيس الجميكر 

كأف الاعلاـ مف بيف الحقكؽ المنصكص عمييا ضمف الدستكر ........ىذا مف جية، كلكف مف جية 
أخرل فأف لمشعب نفسو الحؽ في أف يختار المؤسّسات التي تككف غايتيا المحافظة عمى اليكّيّة 

ة لممكاطف، كالازدىار الاجتماعيّ كالثقّافيّ حماية الحرّيّات الأساسيّ  كالكحدة الكطنيتيف، كدعميما، ككذا
 .3مف الدستكر الجزائرم  09للأمّة حسب ما نصت عميو المادة 

 كصفت ضمف النص المنشئ ليا سمطة ضبط السمعي البصرم مف بيف السمطات التي  تعتبر
في المياـ كمف بيف المياـ المنصكص عمييا في الدستكر أنو يحؽ لمرئيس الدكلة التعييف ، بالمستقمة

، فلا كالتي ليا علاقة بأحد النصكص المحمية دستكريا) الاعلاـ( ،المنصكص عمييا ضمف الدستكر
يكجد ما يمنع مف تدخؿ رئيس الجميكرية في تعييف أعضاء ىذه الأخيرة، كلكف في الكقت نفسو لا 

اية الحرّيّات يجب إىماؿ حؽ الشعب في اختيار أعضاء المؤسسات التي تككف غايتيا الحفاظ عمى حم

                                                           
مف  " تتشكؿ سمطػة ضبط السمعي البصرم : 14/04مف القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 57المادّة  - 1

  : عينكف بمرسكـ رئاسي عمى النحك الآتي( أعضاء ي9تسعة )
يقترحيما رئيس مجمس  (غير برلمانيػيف2عضكاف ) -يختارىـ رئيس الجميكرية، ( أعضاء مف بػيػنيـ الرئيس5خمسة ) -

 ".يػقػترحيما رئػيس المجمس الشعبي الكطني (غير برلمانيف 2عضكاف ) -الأمة،
 ، المرجع السابؽ.2016 لسنة الدستكر الجزائرمتعديؿ مف  92المادة  - 2
 .03، المرجع السابؽ، ص 2016لسنة  مالدستكر تعديؿ مف  09المادة  - 3
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، ىذه الحريات الأساسية مف بينيا كأىميا 1الأساسيّة لممكاطف، كالازدىار الاجتماعيّ كالثقّافيّ للأمّة 
لـ يؤخذ بعيف الاعتبار عند  غير أف ىذاحرية الاعلاـ بكؿ أنكاعو بما فييا الاعلاـ السمعي البصرم، 
ـ النص كالتأكيد عمى تركيز سمطة التعييف تحديد شركط تعييف أعضاء السمطة، كالأكثر مف ذلؾ فقد ت

بيد رئيس الجميكرية لا غير، مع ادخاؿ أسمكب الاقتراح المرىكف ىك الأخر بحؽ الرفض مف طرؼ 
  الرئاسي يقضي عمى كؿ الاحتمالات.رئيس الجميكرية، فالتعييف بمكجب المرسكـ 

 " الجماعية كالاختلاط كيمة" التشمف بيف المبادئ التي يجب اعتمادىا في السمطات الضابطةإف 
فالضبط لابد لو مف أعضاء متخصصيف كمتنكعيف كؿ في مجالو حتى تتـ عممية  ،مف أجؿ التنكع

فيك الكاعي كالمنكر  ،الضبط عمى أكمؿ كجو خاصة كأف مجاؿ الاعلاـ لا يكاد ينقطع عمى أم مجاؿ
كالبرامج  ،عية البصرم بصفة عامةلكؿ فئات المجتمع لما لو مف تأثير بالغ عمى متمقى المعمكمة السم

 التميفزيكنية كالاذاعية بصفة خاصة.  
ضؼ إلى ذلؾ أنو مف بيف تسعة أعضاء ىناؾ خمسة أعضاء يعني أكثر مف النصؼ يعينكف 

الخبرة، الكفاءة، كالاىتماـ  –مف طرؼ رئيس الجميكرية، كحتى مع مراعاة المعايير المذككرة سابقا 
يبقى عنصر الاختلاط مشكككا فيو كغير مؤكد في تشكيمة سمطة ضبط  –بالنشاط السمعي البصرم 

 .السمعي البصرم ككف ىذه المعايير جاءت عامة كليست دقيقة
 فئة الأعضاء المقترحين من قبل رئيسي غرفتي البرلمان: (2

 1412يمنح المؤسس الدستكرم الحؽ لمبرلماف في التشريع في عدة مجالات حسب نص المادة  
ضافة إلى المجالات المخصّصة لمقكانيف العضكيّة بمكجب الدّستكر، يشرّع البرلماف  ،مف الدستكر كا 

 :بقكانيف عضكيّة في المجالات الآتية

                                                           
يختار الشّعب لنفسو مؤسّسات، غايتيا ما "  2016مارس سنة  6الدستكرم المؤرخ في مف التعديؿ   9المادة  - 1

 -اليكّيّة كالكحدة الكطنيتيف، كدعميما،  المحافظة عمى -لمحافظة عمى السيادة كالاستقلاؿ الكطنييف، كدعميما،  :يأتي
لسنة  الجزائرم مالدستكر التعديؿ حماية الحرّيّات الأساسيّة لممكاطف، كالازدىار الاجتماعيّ كالثقّافيّ للأمّة،......"، 

 .03، المرجع السابؽ، ص 2016
لات المخصّصة لمقكانيف إضافة إلى المجا:"  2016مف الدستكر الجزائرم حسب التعديؿ لسنة  141المادة  - 2

تنظيـ السّمطات العمكميّة، كعمميا،  - : عضكيّة في المجالات الآتية العضكيّة بمكجب الدّستكر، يشرّع البرلماف بقكانيف
القانكف الأساسيّ لمقضاء،  -القانكف المتعمّؽ بالإعلاـ،  -القانكف المتعمّؽ بالأحزاب السّياسيّة،  -نظاـ الانتخابات،  -

تتّـ المصادقة عمى القانكف العضكمّ بالأغمبيّة المطمقة لمنّكّاب  . القانكف المتعمّؽ بقكانيف الماليّة -يـ القضائيّ، كالتّنظ
يخضع القانكف العضكمّ لمراقبة مطابقة النّصّ مع الدّستكر مف طرؼ المجمس الدّستكرمّ قبؿ  . كلأعضاء مجمس الأمة

 ." صدكره
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نظاـ الانتخابات، القانكف المتعمّؽ بالأحزاب السّياسيّة،  تنظيـ السّمطات العمكميّة، كعمميا،   " 
القانكف المتعمّؽ  -لمقضاء، كالتنّظيـ القضائيّ، القانكف الأساسيّ  -، القانون المتعمّق بالإعلام -

 ". بقكانيف الماليّة
تجسد دكر البرلماف في التشريع بقكانيف عضكية في مجاؿ الاعلاـ بإصدار القانكف العضكم   

،ىذا فيما يخص حؽ البرلمانييف في إنشاء القاعدة القانكنية سكاء عمى 1 المتعمؽ بالإعلاـ 12/05رقـ 
 الأكلى) مجمس الأمة( أك الغرفة الثانية )المجمس الشعبي الكطني(.مستكل الغرفة 

تدخؿ بسيط بينما حؽ البرلماف في تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم يقتصر في  
لرئيسي غرفتي البرلماف، حيث يحؽ لكؿ منيما مجرد الاقتراح مف أجؿ تعييف عضكييف مف أعضاء 

ؽ يلرغـ مف المصداقية التي تمنحيا عممية التعييف عف طر السمطة الضابطة محؿ الدراسة، كعمى ا
البرلماف مف ضمانات قانكنية لدعـ استقلالية السمطة، فمف الضركرم أف يتقاسـ البرلماف بغرفتيو مع 

 .2السمطة التنفيذية سمطة التعييف 
، عمى أنو يجب أف لا يككف ىؤلاء الأعضاء مف 3 14/04مف القانكف  59المادة  تنص  

رلمانييف، بؿ عمى العكس فيـ مقترحكف مف رئيسي غرفتي البرلماف بشرط أف يككنكا غير البرلمانييف الب
ليتـ عرضيـ عمى رئيس الجميكرية كلو الحؽ في تعيينيـ أكلا، كما يستكقفنا في ىذه النقطة كنحف 

 : بصدد تكضيح معالـ الاختلاط  سكل القكؿ
لاط في تركيبة سمطة ضبط السمعي البصري التي من بأنه لا يمكن تأكيد هذا النوع من الاخت" 

عضوية والتشكيمة الجماعية، إلا من خلال التطرق ستقلالية الالمفترض أنها سمطة مستقمة تتسم بالا
لأعضاء السمطة بعينهم ودراسة مدى توفر الشروط فيهم عند اختيارهم، فالطابع الجماعي لا يجسد 

  إلا من خلال الاختلاط والتنوع".
 طابع الجماعي المتنوع لتركيبة سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري:لا - ب

تكفر الطابع الجماعي المختمط مف خلاؿ تجسد مظاىر الاستقلالية العضكية في أم ىيئة ت 
السمطة، فتعدد الأعضاء كاختلاؼ صفتيـ  أعضاءيحتـ كجكد تنكع كتعدد في  ما كىك ،لمتركيبة

 .4ظيرا يضمف الاستقلالية العضكية لسمطة الضبط كمراكزىـ القانكنية م

                                                           
 رجع السابؽ.، الم12/05القانكف العضكم  - 1

 ، أنظر أيضا: 46 ص السابق، المرجع سمير، حدري -2
 - LINOTTE D , et SIMONIN G , L àutorité  des  marchées Financiers . prototype de la 

réforme de L Etat ? . Actualité Juridique Droit Administratif (A .J.D.A ( N° 3 ,2004,P .146. 
 .15المرجع السابؽ، ص ، 14/04القانكف  - 3
4

 وقلا ػه : .52 ص، المرجغوفس  سمير، حدري -
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 طابع التنوع في التشكيمة القانونية لسمطة ضبط السمعي البصري الجزائرية.  مدى تجسيد (1
لا يمكف تأكيد عنصر لنا بالنظر لطريقة التعييف في سمطة ضبط السمعي البصرم ، أنو  يتضح

ككف أكثر مف نصؼ الأعضاء  لبصرم،الاختلاط  ضمف التركيبة البشرية لسمطة ضبط السمعي ا
ف اختمفت سمطة الاقتراحاكحتى الأربع أعضاء البرئاسي، معينكف بمكجب مرسكـ  ف سمطة إف ،قية كا 

بيد رئيس الجميكرية، كىذا ما ينتج عنو بطبيعة الحاؿ عدـ تكفر عنصر التنكع ىك  االتعييف تبقى حكر 
اعتماد التشكيمة الجماعية لا ينتج عنو حتما   فإ، كمنو ف، ككف أف طريقة التعييف ىي نفسياالأخر

كىذا ما يجعؿ إلا إذا كاف ىناؾ تنكع حقيقي في تخصصات الأعضاء كمستكياتيـ، الاختلاط كالتنكع، 
بيف عناصر  رغـ أنو مف 1،مف استقلالية السمطة تشيد نكعا مف المحدكدية في الممارسات الميدانية

عمى عنصر الذم يحتكم بطة ضركرة اتباع النظاـ الجماعي الإطار التنظيمي العضكم لمسمطة الضا
 .2الاختلاط كالتنكع معا

 لأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. الأجوفالطابع الجماعي  (2
تتميز التركيبة البشرية لسمطات الضبط بطابعيا الجماعي التعددم، عمى غرار كؿ مف الإدارة  

دارة المياـ ، كالتي ة، كالتي تشكؿ نمط جديد في الإدارة يخرج عف الأشكاؿ الإدارية التقميديالاستشارية كا 
 .3التنظيـ الإدارم البيركقراطي الفيبيرم" تتميز عادة بتكريسيا لنظرية "

فإذا ، لقد كانت مسألة فردية أك جماعية سمطات الضبط مكضكع نقاش في التجارب الأجنبية 
بصكرة أسرع كأسيؿ، فإف نظاـ الجماعية يأخذ بعيف الاعتبار كاف الضابط الفردم يتخذ قراراتو 

اختلاؼ المصالح كالآراء، كىك ما قد يعطؿ عممية اتخاذ القرار، كمف ثـ فقد أفضت التجارب الأجنبية 
، كىك المعمكؿ بو في التنظيـ 4ضبط جماعية مع ترجيح صكت الرئيس إلى اقتراح حلا كسيطا سمطة

 : 14/04مف القانكف 83مطة ضبط السمعي البصرم حسب نص المادة القانكني لتسيير كتنظيـ س
كفي  " تتخذ قرارات سمطة ضػػبط الػسػمػػعي الػبصرم بػالأغػػمبػػيػة المػطمقة للأعضاء الحاضريف

حالة تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا"، كىذا ما يدعـ كيعزز الطابع الجماعي 
 :مف نفس القانكف 81و المػادّة لمسمطة، بالإضافة لما نصت عمي

                                                                                                                                                                                

 -GUEDON K M,L,  L hétérogénéité des donnés organiques .in DECOOPMN N ,(S/dir) . 

Le désordre des autorité administratives  indépendantes : L exemple du secteur 

économipue et financier . PUF , collection Ceprisca . Paris . 2002 p 56.   
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  59لمتكضيح أكثر انظر المادة  - 1
 .67بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 2
مطة كجكد تنظيـ مغمؽ، مركزية القرار، الخضكع لمسب "نظرية التنظيـ الإدارم البيركقراطي الفيبيرم"تتميز خصائص  - 3

 .65المرجع ، ص نفس السممية، الرسمية كالجمكد كغياب  قنكات اتصاؿ غير رسمية نقلا عف، بكجمميف كليد، 
 .66المرجع ، ص نفس بكجمميف كليد،  - 4
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(عمى الأقؿ مف  5" لا تػصح مداكلات سػمطة ضػبط السمػعي البصرم إلا بحضكر خمسة )
  .أعضائو"

الذم كأف تكافر عمى تمتاز التركيبة البشرية لسمطة ضبط السمعي البصرم بالطابع الجماعي، 
ـ بنكع مف النقص كالجفاء ككنو إلا أنو يتس لصفة الجماعية،بعض العناصر كالأساسيات المجسدة 
التعييف( )سمكب الاختيار المشرع الجزائرم لأعتماد لا ، يعكد ذلؾيفتقر لطابع الاختلاط كالتنكع الحقيقي

، كىذا ما يحد مف إمكانية اختيار الأعضاء بطريقة تكفؿ الأعضاءكؿ عند تعييف بمرسكـ رئاسي 
 تشكيمة بشرية متخصصة كمتنكعة في أف كاحد.

ت إذا ما كانت طريقة التعييف تتبايف بيف عدة أساليب مثؿ الانتخاب كالاختبار، لكان بينما
احتمالية التنكع كالاختلاط في التركيبة البشرية تتماشى أكثر مع شرط التخصص عند تعييف الأعضاء، 

  كلكانت فرصة تعييف الكفاءات الاحترافية أضمف.
يمة السمطة محؿ الدراسة، لكف تبقى كيفية تعييف كمع ىذا نجد أف صفة الجماعية متكفرة في تشك

ىذه الأخيرة كالمرىكنة بطريقة تعييف كاحدة )بمكجب مرسكـ رئاسي(، الأمر الذم قد يؤثر عمى عناصر 
الصفة الجماعية ) التنكع كالاختلاط( ، فيذا الاحتكار الكمي لرئيس الجميكرية في طريقة التعييف قد 

 بية، كىذا ما يكرس تبعية السمطة لمسمطة التنفيذية في الدكلة.يجعؿ مف استقلالية السمطة نس
 الفرع الثاني:

 .طريقة تعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري 
تعد التركيبة البشرية لسمطات الضبط معيارا حاسما في معرفة درجة الاستقلاؿ العضكم ليذه 

كمف شأنو أف  ،يحكـ النظاـ القانكني ليذه السمطات Collégialité فإذا كاف مبدأ الجماعية ،الييئات
التي تضمف حمكلا كقرارات تكافقية، فإنو لا يمكف في المقابؿ  يخدـ استقلاليتيا مف خلاؿ تركيبة جماعية

الاكتفاء بيذا المبدأ، بؿ ضركرة إعطائو محتكل فعميا، كذلؾ بإيجاد صيغة تركيبية متكازنة تضمف 
 .1ات المينية ذات الصمة بالقطاع المضبكطتمثيؿ مختمؼ الجي

فيما يأتي نكضح مظاىر الاستقلالية العضكية مف خلاؿ الطريقة المتبعة في تعييف أعضاء  
 .السمطة الضابطة

 أولا: تعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري من طرف رئيس الجمهورية.
طريقة التعييف حيث كاضحة كصريحة عند تحديد  14/04مف القانكف  59المادة جاءت  

بمػرسػػػكـ رئاسي، ىذا فيما  (أعػضػاء يػعػيػنػػكف 9تػتػشػكؿ سػمػطػة ضػبط الػسػمػعي الػبػصرم مف تػسػعة )

                                                           
 .67بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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كالتقنية ) منصب  يخص الأعضاء الدائميف، ليطرح السؤاؿ فيما يخص الأعضاء كالمصالح الإدارية
 الأميف العاـ(.
فيؿ اكتفى بمنح يف بيد رئيس الجميكرية دكف سكاه، جعؿ سمطة التعيالمشرع الجزائرم أراد 

 الاختصاص لرئيس الجميكرية في تعييف الأعضاء الدائميف فقط؟
سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع لسمطة رئيس الجمهورية في تعيين الأعضاء الدائمين  - أ

 الجزائري:
بمكجب  لدكلة،في االعميا  تعييف في الكظائؼالحؽ لرئيس الجميكرية كرس الدستكر الجزائرم  

ىك ما ك كمف بيف ىذه التعيينات تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم، ، 1ومن 92نص المادة 
، الأمر الذم ينجـ عنو تبعية السمطة الضابطة لمسمطة أعلاه 14/042مف القانكف  57أكدتو المادة 

 .مف الناحية العضكية التنفيذية
لمسمطة التنفيذية تمتد أيضا لطريقة منحيـ مقابؿ الخدمة، مف أكثر مف ذلؾ، فتبعية الأعضاء 

مف طرؼ الكزير  بمكجب مرسكـ تنفيذمتعكيضاتيـ، فيي تنظـ منح خلاؿ الاحالة لمتنظيـ فيما يخص 
 :14/04مف القانكف  72، حيث تنص المادة الأكؿ

ػػمى تعػكيضات يػػتـ يػتحػصؿ رئػيس كأعػضاء سػمطػػة ضػبط الػػسمػعي البصرم خلاؿ عػيػدتيـ ع "
 . 15/1374كقد تـ إصدار ىذا المرسكـ تحت رقـ  .3تحديدىا بكجب مرسكـ"

امتداد اختصاص رئيس الجمهورية لتعيين الأمين العام لسمطة ضبط السمعي البصري في  - ب
 التشريع الجزائري:

عضاء لأاإلى جانب  كتػقػػنػيػة إداريػػة مػصالح ضبط السمعي البصرم عػمى سمػطة تػتػكفػر 
، يػحػدد تػنػظػيػميػا كسػيرىا بكجب أحكاـ داخمية، كتكضع ىذه المصالح الإدارية كالتػقنيػة سمطةالدائميف لم

  .5العاـ كتسير مف طرؼ أميف  تحت سمطة رئيسيا،
كما يشد الانتباه في ىذا الصدد ىك أف تعييف منصب الأميف العاـ داخؿ سمطة الضبط يتـ 

المتعمؽ بالنشاط  14/04مف القانكف رقـ 77تنص المػادّة حيث  ،أيضا بمكجب مرسكـ رئاسي
 السمعي البصرم:

                                                           
 .12، المرجع السابؽ، ص 2016لسنة  مالدستكر التعديؿ مف  92المادة  - 1
 .15المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، المرجع السابؽ، ص  14/04مف القانكف رقـ  57المادة  - 2
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  72المادة  - 3
، المتعمؽ بتحديد مبمغ التعكيضات الممنكحة لرئيس 23/05/2015، المؤرخ في 15/137المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4

 .05، ص 03/06/2015، الصادرة في 30ج ر العدد  كأعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم،
  .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  75ك  74المادتاف  - 5
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عمى اقتراح مف رئيس سمطة ضبط السمعي  بمرسكـ رئاسي بػنػاءن  الػعػاـ الأمػػيف " يػعػيف
 ".البصرم

 ،أربعة سنكات منذ أكثر مف يانصبتـ تقد الضبط أف سمطة  ما تجدر الاشارة لو في ىذا الصدد
 ،يف الأعضاء الدائميف مع تنصيبيـ بطريقة قانكنية، فبعد أف عُ تكتمؿ التنصيبكاقعيا لـ  إلا أنيا

 . 1م لمسمطة ذمنصب المدير التنفيتيا، خاصة فيما يخص تشكيم عرفت السمطة تغييرا عمى مستكل
، ىك الأخر بعض التغييرفي سمطة ضبط السمعي البصرم منصب الأميف العاـ  عرؼكما 

" عادؿ قنصكص " كأميف عاـ لمسمطة ليكمؼ فيما بعد بمياـ أخرل في الرئاسة، ثـ حيث عيف السيد 
، كفي ظؿ 2عيف في منصب مدير للإعلاـ في كزارة الاتصاؿ، كليتـ تعيينو مؤخرا في ككالة الاشيار 

، في انتظار الالتفات لمسمطة  ىذه التغيير يظؿ منصب الأميف العاـ في السمطة شاغر لغاية اليكـ
 جدية أكثر مف أجؿ استكماؿ كؿ الأعضاء كالعامميف فييا. بطريقة

مكظيؼ العمكمي بعقد ل تابعيفالمناصب الإدارية في السمطة حاليا مف طرؼ مكظفيف  تُسير
الادارية  كاليياكؿ ، كىذا ما يجعؿ قصكر السمطة كييئة ينبع مف نقص في المناصب3مؤقت لمدة عاـ

 .المسيرة في السمطة
داخمي لمسمطة، الأمر الذم قد نرجعو لظركؼ النظاـ لم كجكدلحد الساعة لا ك  بالإضافة إلى أنو

 مجتمع، كما شيده ال2019الدكلة في الآكنة الأخيرة مف تغير في جيات الحكـ خاصة بعد انتخابات 
الجزائرم مف حركات كاحتجاجات ضمف الحراؾ الشعبي كسابقة لـ تعرؼ في الجزائر، إضافة لما 

 المستجد. 19حي جراء كباء ككفيد يشيده الكسط الص
سكاء فيما يخص سمطة ضبط السمعي البصرم ما يلاحظ في طريقة تعييف تشكيمة إف  
ىك أف ىناؾ ىيمنة كاحتكار كاسع لرئيس الجميكرية عند  ،أك الادارييف كالمسيريف الدائميف الأعضاء

 في المطمب التالي. سنكضحو أكثر، كىذا ما كأصؿ عاـ تعييف أعضاء سمطة كيفت بالمستقمة
 
 

                                                           
  .التداكؿ عمى منصب المدير التنفيذم لمسمطة : ميمكد شرفي ثـ زكاكم بف حمادم ثـ محمد لكبر - 1
البصرم في الجزائر، بمقر سمطة الضبط  مقابمة مع السيد عمار بف جدة : مستشار رئيس سمطة ضبط السمعي - 2

 .10:30، عمى الساعة 28/09/2020السمعي البصرم، بتاريخ 
مقابمة مع السيد: مخرؼ يكسؼ مكظؼ في سمطة ضبط السمعي البصرم بمنصب متصرؼ إدارم بعقد مؤقت  - 3

 .12:45عة ، عمى السا27/09/2020كمساعد لرئيس السمطة، بمقر سمطة ضبط السمعي البصرم بتاريخ : 
( استبيان لقياس رضا الموظفين في سمطة ضبط السمعي البصري وزع عمى الموظفين في 01أنظر الممحق رقم )

 السمطة.
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 .ثانيا: الأساليب القانونية لاختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري
في بعض جكؼ البشرية لسمطة ضبط السمعي البصرم بالطابع الجماعي الأ تركيبةتتسـ ال

تسيير المصالح ككذا الأميف العاـ الذم يكمؼ ب ،فرغـ أنيا تتككف مف تسعة أعضاء معييف ،جكانبو
ف كاف يعيف مف قبؿ الكزير  الادارية كالتقنية تحت رئاسة رئيس السمطة، كمع كجكد المحاسب الذم كا 

عمى أسمكب الاختيار كالتعييف، كميا أنيا تعتمد  ،المكمؼ بالمالية، إلا أف ما يميز ىذه العضكية
الآمر  حو القانكف صفةمنالذم السمطة فالأعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي بما فييـ رئيس 

 .1بالصرؼ 
مف بيف ف الكاقع الذم لا يتماشى مع الغاية التي استحدثت مف أجميا السمطة أصلا،كىك  

مف أجميا ىذه السمطات الضابطة ىك استبعاد تدخؿ الحككمة، كىذا ما يجعؿ  أنشأتالمتطمبات التي 
ىيئات مستقمة  -مف المفترض –صرم مف السمطات الإدارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط السمعي الب

كرسو المجمس الدستكرم الفرنسي مف بيف أىـ لاستقلالية السمطة، كىذا معيار آخر  ،عف الحككمة
 :المعايير المقترحة كالمشكمة لمفيكـ السمطات الإدارية المستقمة بقكلو 

ىامة... " حيث أف تعييف سمطة إدارية مستقمة عف الحككمة مف أجؿ الاضطلاع بكظيفة جد 
 .2"يشكؿ ضمانة رئيسة مف أجؿ ممارسة الحريات العامة

سنحاكؿ فيما يمي تكضيح مدل نجاعة طريقة الاختيار عند تعييف أعضاء سمطة ضبط  
 التشريع الجزائرم. ي السمعي البصرم ف

 لمتعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري . قانونية الاختيار كألية - أ
يقكد المؤسسة يك العمكد الفقرم الذم فالعنصر البشرم  عمى المؤسسات ختمؼم تعتمد 

تيا عمى تحقيؽ أىدافيا  أنشأت مف أجميا، كتتحدد فاعمية المؤسسة في قدر   مكصكؿ إلى أىدافيا التيل
 .3كغاياتيا مع مستكل رعايتيا بالمكارد البشرية، حيث تكجد علاقة تفاعمية بيف العامميف كالمؤسسة

التي سيطر عمييا  يف في سمطة ضبط السمعي البصرمكيفية التعيل كبالرجكعىذا المنطمؽ مف  
مقارنتو ، كذكر مميزاتو مف خلاؿ الاختيار تحديد مفيكـفيما يمي  سنحاكؿ ،لمتعييف كأسمكب الاختيار

دل تكضيح ملأسمكب الاختبار)المسابقة(  ككذاالاقتراع كالانتخاب أساليب التعييف الأخرل مثؿ مع 
 : في سمطة تتصؼ بالمستقمة  نجاعتو كأسمكب لمتعييف

                                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04القانكف  فم 73المادة  - 1
  .23بكجمميف كليد، المرجع السابؽ،لمتكسع أنظر : ،  86/217رقـ المجمس الدستكرم الفرنسي قرار  - 2
دراسة ميدانية عف شركة ىاتؼ ليبيا "ىنيئة أبك بكر المدنيني، كاقع سياسة الاختيار كالتعييف  في المؤسسات  - 3

تـ  39832https://www.asjp.cerist.dz/en/article/للاتصالات بالزاكية"، مقاؿ منشكر عبر الرابط الالكتركني 
 .02، ص 09:07، 06/12/2019الاطلاع بتاريخ: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/39832
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 سياسة الاختيار عند التعيين كأسموب من أساليب التوظيف في المناصب العميا. (1
 :يقصد بالمفيكـ العممي لمسألة الاختيار 

" اختيار أفضؿ العناصر البشرية التي انطبقت عمييا الشركط الأساسية كالثانكية  بيدؼ تعيينيا 
مؤسسة كتسكينيا  بالكظائؼ  الشاغرة  بقصد تحقيؽ أزيد مف الكفاءات الانتاجية، لتحقيؽ داخؿ ال

 .1أىداؼ المؤسسة"
 :بقكليا  14/04مف القانكف 59مف خلاؿ ىذا التعريؼ كبإسقاطو عمى مضمكف نص المادة 

مامػيـ "يػتـ اختيػار أعضاء سػمطة ضبػط السمعي الػبصرم بػناء عمى كػفاءتيـ كخػبرتيـ كاىػتػ 
 .2بالنشاط السمعي البصرم"

التي مف الكاجب  كاف مف أجؿ تكضيح الأساسيات ،نجد أف الغاية مف النص عمى ىذه المعايير
يقتحـ  ،أخذىا بعيف الاعتبار عند تعييف سمطة ضابطة ىدفيا تنظيـ كضبط كمراقبة مجاؿ جد حساس

 حياة كؿ الأفراد ككؿ الشرائح في المجتمع.  
لا تعتمد بالدرجة الأكلى  ،الأشخاص المناسبيف لمكظائؼ المتاحة مسألة انتقاءف ،أكثر مف ذلؾ 

لمكظيفة لدل ىؤلاء الأفراد، إلا أنيا  تمتد لتشمؿ طمكحيـ  كجكد المؤىلات كالقدرات الممكنة عمى
كرغباتيـ كدكافعيـ كقدراتيـ لممساىمة بشكؿ أك بآخر في تحقيؽ أىداؼ العمؿ كالرغبة الممحة في 

      .3ـالتقد
كمف ىذا  ،ىذا ما يؤكده المشرع عند كضع شرط كمعيار الاىتماـ بالنشاط السمعي البصرمك 

المنطمؽ شغمت عممية الاختيار كالتعييف العديد مف المفكريف لتحديد مدل نجاعتيا مقارنة مع بقية 
 أساليب التعييف كالانتخاب كالاختبار مثلا .

ئرم عند اعتماده عمى أسمكب الاختيار دكف غيره في حتى نتمكف مف تكضيح نية المشرع الجزا
كاف عمينا التطرؽ قبؿ ذلؾ لتحديد أىـ الاختلافات بيف ، تحديد تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم

 .ىذه الأساليب
كىك نمط لأيمكلة السمطة  ،فالانتخاب مثلا مف بيف الأساليب القانكنية ذات مصداقية أكثر 

عمى عكس الاختيار الذم يككف فيو ، 4كاسطة التصكيت أك الاقتراع كيرتكز عمى اختيار يجرم ب
 التعييف بمقتضى رغبة كسمطة التعييف فقط بناءن عمى عدة معايير كشركط قانكنية محددة مسبقا.

                                                           
 .03، ص السابؽالمرجع  ،المدنيني بكر أبك ىنيئة - 1
 .15، المرجع السابؽ، ص  14/04القانكف رقـ  - 2
 .03، ص المرجعنفس ىنيئة أبك بكر المدنيني،  -  3
المؤسسات الجامعية لمدراسات كالنشر  ،كرمأكلفيو دكىاميؿ أيؼ مبني، ترجمة منصكر القاضي، المعجـ الدست - 4

 .152، بيركت، لبناف، ص 1996كالتكزيع، الطبعة الأكلى، 
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 . الدولةالعميا والهامة في  المناصبمدى نجاعة ألية الاختيار في تقمد  (2
ى التكفيؽ بيف متطمبات العمؿ كما يتميز بو تكمف أىمية سياسة الاختيار، في أنيا تيدؼ إل 

عماؿ تتفاكت فيما تطمبو مف قدرات، كمف صائص، مف مفيكـ أف الأالفرد مف قدرات كميارات كخ
الادارة مف تحقيؽ التكافؽ بيف متطمبات ككاجبات الكظيفة كبيف ميارات خلاؿ اختيار الأفضؿ لتتمكف 

  :ير أىمية الاختيار في النقاط التاليةكخصائص الفرد المتقدـ لطمب العمؿ، لذلؾ تظ
مكانية *  تقميؿ تكاليؼ التدريب نتيجة استيعاب العامميف متطمبات الكظيفة في أقصر فترة ممكنة، كا 

بيا بكفاءة، كذلؾ نتيجة قصر برامج التدريب عمى عدد أقؿ مف العماؿ الجدد الذيف لدييـ الرغبة  القياـ
 . 1في الاستفادة مف التدريب

يمكف أف يقع فييا العاممكف    الأخطاء الفنية التي قد تتعرض ليا المؤسسة نتيجة   ميؿ الخسائر التي تق* 
 الذيف تحصمكا عمى تعييف دكف دقة في الاختيار.

كضع العامؿ المناسب في المكاف المناسب لقدراتو كميكلو كشخصيتو، مما يؤدم إلى الحصكؿ عمى * 
 .أفضؿ النتائج تبعا لمستكل أدائو

مف خلالو  يمكف  عمى الكفاءة كالقدرة الجيدة التي  متنبع أىمية الاختيار مف تكفر العنصر البشر * 
نتاج، فميما كانت الكصكؿ إلى أىداؼ المؤسسة، باعتبار أف العنصر البشرم ىك أىـ عناصر الا

 .2المؤسسات مثالية 
شأنيا أف تفرغ مصطمح سمطة  مفة كزاري راتأك بقرا بمكجب مراسيـ رئاسيةإف طريقة التعييف  

مف شأنو خمؽ نكع مف  بمرسكـ رئاسي أك بقرار كزارمالضبط المستقمة مف محتكاه، ذلؾ أف التعييف 
كىذا ما لا يخدـ استقلالية ىذه  ، الكزراءرئيس الجميكرية ك العلاقة التبعية السممية المباشرة تجاه 

  .الييئة
ييف ىذه، ىك غياب البرلماف عف عممية التعييف، إف ما يمكف ملاحظتو أيضا بشأف طريقة التع

خاصة بالنظر إلى القانكف الفرنسي مثلا، أيف ينكع المشرع في جيات تعييف سمطة الأسكاؽ المالية: 
( أعضاء يعينيـ كؿ مف رئيس الجمعية الكطنية، مجمس الشيكخ كرئيس المجمس  03)ثلاثة 

 3.الاقتصادم كالاجتماعي
يقة تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم كمدل تمتعيا قكؿ أيضا عف طر اليمكف 

بالاستقلالية العضكية، أنو يمكف المجكء إلى تحديد المراحؿ السابقة لتعييف الأعضاء قصد فحص درجة 
 استقلاليتيا نكضحيا كما يمي: 

                                                           
 03، ص السابؽ  المرجعىنيئة أبك بكر المدنيني،  - 1
 .03، ص  المرجع نفس - 2
 .79بك جمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 3
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الاقتراح السابق للاختيار كأسموب لتعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في  - ب
 ئري.التشريع الجزا

مف التركيبة البشرية لسمطة ) الفئة الأكلى(  الأكلىطريقة تعييف الخمس الأعضاء ل نابعد تحديد 
سنحاكؿ تسميط  ،ضبط السمعي البصرم التي تككف عف طريؽ الاختيار المباشر لرئيس الجميكرية

لمتعمؽ قانكف امف ال 57، بالرجكع لنفس المادة ) الفئة الثانية(الضكء عمى الأربعة أعضاء المتبقييف
 .14/041بالسمعي البصرم رقـ 

كىك ما تطرقنا لو في الفقرة ، أف التعييف يككف باختيار رئيس الجميكرية إما المباشرىنا لاحظ ن
ما الاختيار بناء عمى اقتراح رئيسي غرقتي البرلماف بالتساكمك أعلاه،   .ا 
بؽ للاختيار مادامت سمطة فما ىي غاية المشرع الجزائرم في الاعتماد عمى الاقتراح السا 

 التعييف بيد رئيس الجميكرية؟
 تتضح الإجابة مف خلاؿ التطرؽ لمعناصر التالية :

مبررات الاعتماد عمى أسموب الاقتراح السابق لمتعيين في عضوية سمطة ضبط السمعي  (1
 البصري:  

عة بالمناصفة مف الكاضح أف المشرع الجزائرم بإدراجو لأسمكب الاقتراح المسبؽ للأعضاء الأرب
مشاركة  كاف ينكم، 2بيف رئيس مجمس الأمة )عضكيف( كرئيس المجمس الشعبي الكطني )عضكيف( 

 ،بعض الييئات الغير تابعة لمسمطة التنفيذية في عممية تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم
 .كذلؾ مف أجؿ تدعـ كتعزيز استقلالية السمطة عمى أغمب الظف

كىك بذلؾ يككف قد أسيـ كؿ ، يدعـ استقلالية السمطةك التنكع الذم يكفؿ  ىذا ما يشكؿ نكع مف 
مف السمطة التنفيذية ككذا السمطة التشريعية في عممية التعييف، لنجده في المقابؿ قد حرـ السمطة 

 .القضائية حتى مف حؽ التمثيؿ كلك بعضك كاحد
كص التعييف لـ يأخذ بنفس فإذا كاف المشرع قد عدد جيات الاقتراح مع تنكعيا فإنو بخص 
حيث حصر سمطة تعييف جميع الاعضاء في يد ريس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي، كما  ،النمط

                                                           
التي تتضمف طريقة تعييف التشكيمة القانكنية ك  ،14/04تعمؽ بالسمعي البصرم رقـ مف القانكف الم 57لمادة ا - 1

مف تػسعة  منيا تقكؿ " تتػشكؿ سمطة ضبط السػمعي البصرم 04ك 03لسمطة ضبط السمعي البصرم خاصة في الفقرة 
يختارىـ رئيس  يسأعػضاء مف بػيػنيـ الرئ ( 5خمسة ) - : أعضاء يعػينكف بمرسكـ رئاسي عمى النحك الآتي ( 9)

 الجميكرية،
 (غػػير برلمانػػيػػيف يػػقػػتػػرحيما رئيس مجمس الأمة،2عػضكاف ) -
 ".يػػقترحيما رئيس المجمس الشعبي الكطني (غػػير برلمانػػيػػيف 2عػضكاف ) 

 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  57المادة  - 2
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قاـ بتفضيؿ الفئة التي يختارىا الرئيس إذا جعؿ رئيس السمطة مف ضمنيا كيستمر التفضيؿ في حاؿ 
عمى تكلي 1 14/04رقـ مف القانكف  85حيث تنص المادة  ،حدكث مانع دائـ لرئيس سمطة الضبط

العضك الأكبر سنا مف ضمف الفئة التي يختارىا رئيس الجميكرية الرئاسة بشكؿ مؤقت إلى غاية 
 . 2اختيار رئيس مف بيف الفئة التي اختارىا رئيس الجميكرية 

مبررات اقصاء أعضاء البرلمان بغرفتيه من العضوية في سمطة ضبط السمعي البصري في  (2
 التشريع الجزائري.
عضاء البرلماف بغرفتيو مف العضكية في سمطة ضبط السمعي المشرع الجزائرم لأيبرر استبعاد 

حالات التنافي في عيدة أعضاء السمطة في التشريع الجزائرم، كىك ما اعتمادا عمى تكريسو لالبصرم 
 سنكضحو بدقة في المطمب المكالي.

ف تكفر كؿ المعايير المطمكبة مف أجؿ أف التعدد في جيات الاقتراح الغاية منيا ضما ناىيؾ إلى
فكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الشعبي الكطني  ،عضكية سمطة ضبط السمعي البصرم

كرئيس مجمس الأمة ممزمكف باختيار كاقتراح مف تتكافر فييـ الخبرة كالاىتماـ بالنشاط السمعي البصرم 
لا فإنو يبطؿ كؿ   . 3اختيار أك اقتراح لعضك لا يحمؿ ىذه العناصرمع تكافر الكفاءة اللازمة لدييـ، كا 

ميما تعددت كاختمفت مبررات الاعتماد عمى طريقة الاختيار في تعييف أعضاء سمطة ضبط 
 السمعي البصرم، فإف ذلؾ يجعؿ مف استقلالية سمطة الضبط مرىكنة بتكجيات سمطة التعييف.   

 
 
 
 
 
 

                                                           
  : 14/04مف القانكف رقـ  85ادّة لما - 1
يتكلى الػرئاسة مػؤقتا الػػعػػضػػك الأكػػبػػر  في حػالػة مػانع دائـ لػرئػيس سػمػطػة ضػبط السػمعي البػصرم لأمّ سبب كػاف " 

 يفكيػػتػكجب تػعػػيػ .مف طرؼ رئيس الجميكرية لمختاريفا يفسػػنػػا مف أعػػضػػاء سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعي البصرم مف ب
 ه" أعلا 57دة لمانػصػػكص عػػمػػيػػيػا فػي أحكاـ المكفؽ الػػكػػيػفػػيػػات ا أشػػػيػػر( 6ػػػد فػػي أجؿ أقػصػاه سػػتػػة )الػرئػػيس الجػدي

 .199 ص أحسف غربي، المرجع السابؽ، - 2
 .200 ، ص المرجع نفس - 3
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 المطمب الثاني:
 .سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري ليةضمان لفعا أحكام نظام العهدة 

نظاـ العيدة، نظاـ ل التطرؽبالضركرة أم ىيئة الحديث عف النظاـ القانكني لأعضاء  يرتبط
التنافي ككذا اجراء الامتناع، إضافة إلى تحديد حقكؽ كالتزامات الأعضاء، فمف الناحية العضكية، 

كالتي تتجسد مف خلاؿ التركيبة  ،استقلالية سمطات الضبطتكجد عدة عناصر بإمكانيا المساىمة في 
غير أنو كبعيدا عف الإقرار المبدئي ليذه  كطريقة التعييف، ككذا القكاعد المتعمقة بالعيدة كقكاعد التنافي،

فمثلا بالنسبة لمتركيبة،  ،العناصر مف قبؿ المشرع، فإف إشكالية الاستقلاؿ العضكم تبدك أكثر تعقيدا
 .1عتيا مف الناحية الكمية كالنكعية قصد تمبية متطمبات الكفاءة، التعدد، المكضكعية كالحياد فتككف طبي

 الفرع الأول: 
 .في التشريع الجزائريالتنظيم القانوني لمدة العضوية في سمطة ضبط السمعي البصري 

 يـالخاص بالزمني  لنطاؽمدة التعييف أعضاء سمطة الضبط أىمية قصكل فيي تحدد اتكتسي  
السمطة بمياميا الرقابية، كليا مف الأىمية ما يعزز  االذم تتمتع فييالفترة  كذالمقياـ بمياميـ، ك 

ذا  ،استقلالية السمطة مف عدميا، خاصة فيما يخص طبيعة ىذه العيدة فيما إذا كانت محدكدة أك لا، كا 
 و.كانت قابمة لمتجديد مف عدم

حدد مدة التعييف لأعضائيا قد المجنة المصرفية نجد مثالا أف المشرع الجزائرم في تشكيمة  
، أما بالنسبة لأعضاء مجمس النقد 2(سنكات لأعضاء لجنة البكرصة 04( سنكات، كأربع )05بخمس )

، 3(سنكات05(سنكات، أما مساعد المحافظ فممدة خمس )06كالقرض فالمحافظ يعيف لمدة ستة )
محددة بخمس  03/034في ظؿ الأمر رقـ  كبالنسبة لمجمس المنافسة فمدة عيدة أعضائو كانت

                                                           
 .67بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 1
يعدؿ كيتمـ المرسكـ  ،2003فيفرم  17المكافؽ لػ  1423ذم الحجة  16مؤرخ في ال ،03/04القانكف رقـ  -2

، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج 1993مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02المؤرخ في  ،93/10التشريعي رقـ 
 .2003فيفرم  19المكافؽ لػ  1423ذم الحجة  18الصادرة في  ،11ر العدد 

،المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر 1990أفريؿ  14المكافؽ لػ  1410رمضاف  19،المؤرخ في 90/10القانكف رقـ  -3
 .2001فيفرم  28المكافؽ لػ  1421ذم الحجة  05الصادرة يكـ  ،14العدد 

، ج ر 2003جكيمية  19المكافؽ ؿ  1424جمادل الأكلى  19، المؤرخ في 03/ 03الأمر  03/03الأمر رقـ  - 4
، 05، 10/05، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 2003جكيمية  20جمادل الأكلى المكافؽ ؿ  20في  ، الصادرة43العدد 

المكافؽ  1431رمضاف  08، الصادرة في 46، ج ر العدد 2010أكت  15المكافؽ ؿ  1431رمضاف  05المؤرخ في 
 2010اكت  18ؿ 
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أصبحت أربع  2008(سنكات قابمة لمتجديد لكؿ مف الرئيس كنائبو كبقية الأعضاء، أما في تعديؿ 05)
 ،24(سنكات يتـ تجديدىا في حدكد نصؼ أعضاء كؿ فئة مف الفئات الثالث المذككرة في المادة 04)

ستقلالية في مكاجية أعضائيا إلا إذا كانت غير حيث لا تشتمؿ مدة التعييف عمى ضماف بالحياد كالا
 1.قابمة لمتجديد

فماذا عف عيدة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم كمدل مساىمتيا في تعزيز استقلالية 
 نحاكؿ التكضيح بالتعرض لما يمي. ،  مستقمةالييئة كسمطة إدارية تتصؼ ب

 ط السمعي البصري في التشريع الجزائريأولا: إدراج نظام العهدة المحددة في تنظيم عمل سمطة ضب

خص المشرع الجزائرم أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم بتنظيـ قانكني متميز كرس مف  
حيث أكد عمى أف سمطة الضبط تمارس مياميا  ،خلالو استقلالية السمطة كاستقلالية العضك فييا

ؿ الاستقلالية لممارسة مياميا كىك يقصد بذلؾ أف تشكيمة سمطة الضبط ليا كام ،باستقلالية تامة
 .كبالتالي لا تتعرض لأم ضغكط مف قبؿ جيات الاقتراح كالتعييف أك أم جيات أخرل

كىك ما يعزز  ،سنكات غير قابمة لمتجديد 06حدد المشرع مدة العضكية فييا بست كقد  
لاؿ ست استقلالية السمطة، إذ يتحرر أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم مف أم تبعية أك ضغط خ

 .2سنكات لاسيما في ظؿ الحصانة التي منحيا المشرع للأعضاء

ككذا الضمانات القانكنية الناتجة عمى عدـ قابمية ، فالاستقلالية تتضح في تحديد مدة العضكية 
 العيدة لمتجديد. 

 

 

 

 
                                                           

نظاـ الأكؿ الذم يكرس العيدة بصفة فمنيا المعيدة تختمؼ حسب مدة العضكية للأعضاء، لأنكاع ىناؾ ثلاثة  - 1
كمية، كيشمؿ كؿ مف أعضاء المجمس مثؿ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، كالنظاـ الثاني لا يكرس العيدة إلا 

 ،90-10بالنسبة لجزء مف الأعضاء مثؿ مجمس النقد كالقرض، كيتعمؽ الأمر بكؿ مف نكاب المحافظ كنكابو في قانكف
كالنظاـ الثالث الذم لا يكرس أية عيدة بالنسبة لسمطة ضبط البريد  ،2001منو في تعديؿ  22مادة كىذا قبؿ إلغاء ال

بكجمميف كليد المرجع السابؽ، ص  :كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، لجنة ضبط الغاز كالكيرباء، لمتكسع أكثر أنظر
83. 
 .200أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 في التشريع الجزائري. تحديد مدة العضوية  لأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري - أ
لمطبقة عمى العيدة بالنسبة لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة في أغمب القاعدة اتنظـ  
بمدة تتلاءـ مع أداء كظيفة الضبط التي أككمت ليذه الييئات، كلذلؾ اتجيت  عف تحديدىاالأنظمة 

أغمب التشريعات المقارنة كمنيا الفرنسي كالأمريكي إلى تحديد أعضاء ىذه الييئات بمتكسط ست 
ىذه المدة كافية  2010ر تقرير لجنة تقييـ كرقابة السياسات العمكمية الفرنسية لسنة أعتب سنكات، حيث

 .1لأداء السمطة كظيفتيا كضماف استقلاليتيا
المشرع الجزائرم أيضا بقية الدكؿ كاعتمد عمى نظاـ العيدة المحددة، حسب نص المادة  ساير

 التي تنص: 14/04مف القانكف  60
( سنكات غير قابمة لمتجديد. لا 6ة ضبط الػسمعي البصرم بست )" تحدد عيػدة أعضاء سمط 

يفصؿ أم عضك مف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم إلا في الحالات المنصكص عمييا في ىذا 
 ، كىذا فيو مف الدعـ ما يعزيز الاستقلالية العضكية لسمطة الضبط . 2القانكف"

رنسي أف تحديد مدة العيدة كعدـ تجديدىا كىذا أمر ايجابي، حيث اعتبر المجمس الدستكرم الف
ضمانة لاستقلالية الييئة، كبدكره أخضع المشرع الفرنسي أعضاء المجمس السمعي البصرم لمتجديد 

 . 3الدكرم لثمث كؿ سنتيف باستثناء رئيس الييئة الذم يكمؿ مدة العيدة بست سنكات
 الجزائري. في التشريع عهدة سمطة ضبط السمعي البصريتجديد عدم قابمية  - ب

كالتي جاء فيو  4تعيف أعضاء سمطة الضبطبالخاص  16/178المرسكـ الرئاسي رقـ تضمف 
 منو : الأكلى حسب المادة

  : أعضاء سمطة ضػبط السمعي البصرم كتحدد تشكيمتيا كما يأتي " يعػيف 
 -عضكا  السيد زعيـ خنشلاكم - عضكا السيد زىير إحدادف - رئيسا السيد زكاكم بف حمادم
السيد  - السيدة عائشة قسكؿ عضكا - عضكا السيد أحمد بيكض - السيد عبد المالؾ حكيك عضكا

                                                           
 .59ع السابؽ، ص إلياـ خرشي، المرج - 1
 .59، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  60المادة  - 2
ف لجنة عمميات بشا 89/260رقـ  يالمجمس الدستكرم الفرنس في قرار  59ص،  ،المرجع نفس إلياـ خرشي،  - 3

 :نقلا عفالبكرصة 
J.-C. Oderzo, les autorités administratives indépendantes et la constitution, thèse de 

doctorat, faculté de droit et science politique, Aix en-Provence, 09/12/2000, p. 167. 
مؤرخ في رمضاف عاـ  178-16ـ قلمرسكـ الرئاسي المتعمؽ بتعييف اعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم ر ا - 4

  بر الرابط :، منشكر عبر المكقع الرسمي لمسمطة ع2016يكنيك سنة  19المكافؽ  1437
https://web.archive.org/web/20190322073616/http://arav.dz/ar   :الاطلاع بتاريخ

16/06/2020 ،14:50. 

https://web.archive.org/web/20190322073616/http:/arav.dz/ar
https://web.archive.org/web/20190322073616/http:/arav.dz/ar
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جكيمية  19السيد لطفي شريط عضكا" بتاريخ  -السيد غكتي مكامشة عضكا -عبد الرزاؽ زكينة عضكا
ف كاف متأخرا نكعا ما عف القانكف 2016 م القانكف العضك  –لمسمطة  المنشئ، ىذا المرسكـ الذم كا 
ككذا القانكف الذم جاء مكملا كمفعلا لعمؿ السمطة كالمتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم  – 12/05رقـ 

 ، إلا أف ىناؾ ظركؼ حالة دكف الاسراع في تعييف كتنصيب ىذه الأخيرة .14/04القانكف 
تيـ استقلاليتعزز  التي اللازمة الحصانة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم كؿ اكتسب  
فعند إصدار ىذا المرسكـ كبعد تنصيب الأعضاء  كتدعميا، العضكية الناحية مف لية السمطةكاستقلا

المذككرة أعلاه  14/04مف القانكف  60، حيث جاء في نص المادة 1مف طرؼ الكزير الأكؿ السابؽ
 عمى أنو:
"......... لا يفصؿ أم عضك مف أعضاء سمطة ضػبط السمعي البصرم إلا في الحالات  
 ص عمييا في ىذا القانكف".المنصك 
كتؤكد عدـ قابمية الأعضاء لمعزؿ كالتنحية قبؿ أف  ،تضمف العيدة المحددة كغير القابمة لمتجديد 

تكتمؿ ىذه الفترة، فمدة الانتداب المحددة قانكنيا تعتبر بمثابة مؤشر يجسد استقلالية السمطة مف 
 .2الناحية العضكية

ضكية زكد المشرع الجزائرم أعضاء سمطة ضبط السمعي كحتى خلاؿ مدة الع ،أكثر مف ذلؾ  
حسب ما نص بـ القدرة عمى المساس بأم منيـ إلا دكع ،البصرم بضمانة قانكنية تضمف الاستقلالية

عميو القانكف، ففي حالة ما إذا كاف مف الضركرم عزؿ العضك لا يمكف أف يتـ ىذا إلا بتكفر حالة مف 
، نكضحيا في 14/04القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم رقـ بيف الحالات المنصكص عمييا ضمف 

 .ضمانة عدـ القابمية لمعزؿ
ضمانة قانكنية فعّالة، كىي  لمتجديدسمطة ضبط السمعي البصرم عدـ قابمية عيدة  تشكؿ 

متجديد كالتمديد بقكة القانكف حسب العيدة لعدـ قابمية مف رغـ عمى ال، فمكسب لدعـ استقلالية السمطة
لا يمكف القكؿ عنيا أنيا تقمؿ مف استقلالية السمطة، بؿ عمى العكس ، حيث أعلاه،  60مادة نص ال

فيو نكع مف التقيد يقابمو  نمحظنجد أف ىذه المادة ليا كجييف، مف جية التحديد كعدـ قابمية التجديد 
ـ، بقكة القانكف فلا يمكف تنحية الأعضاء بعد تعيينيـ كتكفر كؿ الشركط فيي ،دعـ كتكريس للاستقلالية

 يعتبر ضمانة قانكنية لتكريس كتعزيز الاستقلالية. 60أيضا، فنص المادة 

                                                           
، 22/10/2019الاطلاع : تاريخ  المكقع الرسمي لمسمطة:المكقع الرسمي لسمطة ضبط السمعي البصرم  - 1

18:00.https://web.archive.org/web/20190322073616/http://arav.dz/ar   
2 -ZOUAIMIA Rachid . Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique ، Janvier 2004 à  paraitre in Revue Idara. 

 .56أوظر حدري سمير، المرجغ السابق، ص 

https://web.archive.org/web/20190322073616/http:/arav.dz/ar
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عميو فإف تحديد العيدة مظير يخدـ استقلالية ىذه السمطة مف الناحية العضكية، حيث لك تـ 
ة تعيينيـ لمدة غير محددة قانكنا فإف ذلؾ ينفي الاستقلالية العضكية، ضؼ إلى ذلؾ فإف تحديد العيد

 1ىك تحديد لمصلاحيات، الأمر الذم يدفع بالسمطات المعنية إلى إتماـ مياميا خلاؿ ىذه الفترة.
ثانيا: إدراج مبدأ الحياد )نظام التنافي، إجراء الامتناع( لضمان حسن سير سمطة ضبط السمعي 

 البصري:
يد مف اعتمد المشرع الجزائرم في تنظيمو لسير عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم عمى العد

الحياد في العمؿ، فالضبط أىـ ما يجب عمى السمطة القياـ بو كىك ما  أكمف بينيا مبد 2المبادئ
 .يستكجب التحمي بالمكضكعية في التنظيـ

العديد في  المشرع الجزائرم عمى عدـ الكقكع في بعض الحالات المتعارضة مع ىذا المبدأ أكد 
تكريس حالات التنافي بيف العضكية حريصا عمى  افكاعتمادا عمى ىذه المبادئ فقد ك، مف النصكص

كالعضكية في أم عيدة انتخابية الأخرل ميما كاف نكعيا، فطبيعة الحاجيات الخاصة التي تحاكؿ 
سمطة ضبط السمعي البصرم الاستجابة ليا، كبعيدا عف الملابسات التاريخية كالمقتضيات القانكنية، 

  :جاء استجابة لثلاثة عكامؿ رئيسية يمكف حصرىا في فإف إنشاء السمطات الإدارية المستقمة

ضماف عدـ تحيز التدخؿ العمكمي، كالسماح بمشاركة كاسعة لأشخاص مؤىميف في ضبط  
النشاطات الحساسة كضماف فعالية التدخؿ العمكمي عمى مستكل السرعة، المركنة كالقابمية لمتكيؼ مع 

 les exigencesمتطمبات عدـ التحيز)  تطكر متطمبات السكؽ، مف بيف أىـ ىذه العكامؿ

'dimpartialité )3 كمحاكلة استبعاد التسيس المتزايد للإدارة الكلاسيكية ىك أىـ باعث عمى إنشاء ،
السمطات الإدارية المستقمة، بما فييا سمطة ضبط السمعي البصرم، تماشيا مع أحد اىـ المبادئ 

، الدستكرية حيث نص عمى ذلؾ العديد مف النصكص ا لقانكنية عامة كالنصكص الدستكرية خاصة ن
 .4 " لأكؿ مرة عمى أف " عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانكف 1996مف دستكر  23مثؿ نص المادة 

                                                           
استقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، العدد الخامس، ديسمبر جماؿ بف بخمة،  - 1

 .215ص  ،جيجؿ-حمد الصديؽ بف يحيى، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة م2017
مف بيف المبادئ المعتمدة في تنظيـ كتسيير عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم : التركيبة الجماعية، الاستقلالية  - 2

مف القانكف رقـ  02التامة، كالحياد في العمؿ ..... كذلؾ مف أجؿ احتراـ المبادئ المنصكص عمييا ضمف نص المادة 
 .12/05مف القانكف العضكم رقـ  02بدكرىا لنص المادة  كالتي تحيؿ 14/04
 .27بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 3
عدـ تحيّز " :  25المػػادّة ، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  25، تقابميا المادة 1996مف دستكر  23المادة  - 4

 .05، الدستكر الجزائر، المرجع السابؽ، ص " الإدارة يضمنو القانكف
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كعدـ  neutralité تجدر الإشارة إلى ضركرة التفريؽ بيف مصطمحي الحياد 
دارة لأف ىذه الأخيرة عادة ما ذلؾ أنو لا يمكف أبدا التفكير حكؿ مبدأ حياد الإ  impartialitéالتحيز

 .1تككف في خدمة برنامج سياسي معيف بحكـ ككنيا أداة في يد الحككمة ذات الأغمبية

تتضح نية المشرع الجزائرم فيما يخص الحياد في عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم أكثر مف 
جراء الامتناع بالنسبة للأعضاء في سمطة ضبط السمعي  خلاؿ التأكيد عمى كؿ مف حالات التنافي كا 

 البصرم، نتطرؽ ليا فيما يمي: 
 .تكريس حالات التنافي في عهدة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري - أ

يقصد بإجراء التنافي منع أعضاء السمطات الإدارية المستقمة مف ممارسة كظائؼ أخرل، سكاء 
اصة كالمنع مف ممارسة نشاط ميني أك أية بصفة كمية كالمنع مف القياـ بكظيفة أخرل عمكمية أك خ

، كقد يككف التنافي نسبيا 2إنابة انتخابية، كمنع الأعضاء مف امتلاؾ مصالح مباشرة أك غير مباشرة 
 3حيث يمنع الأعضاء مف ممارسة نشاط ميني كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة.

ؿ عػيػدة انػتخػابػيػػة سكاء في المجمس مػع ك تتػنافى الػعضكية في سػمطة ضبط الػسمعػي البصرم
الشعبي الكطني أك حتى المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، ككؿ كظػيػفػة عػمكمػية ككؿ نػشاط ميني أك 

مػاعػدا الميػاـ المؤقػتػة في الػتعػمػيـ الػعالي كالإشراؼ في البحث  كؿ مػسؤكلػية تػنفيػذية في حزب سػيػاسي
فرت إحدل الحالات المذككرة كجب عمى الرئيس أف يقترح عمى الجية المكمفة العممي، فإذا ما تك 

لتعييف عضك أخر يعكضو مف أجؿ تكلي المنصب كالمياـ، كىذا ما تـ  -رئيس الجميكرية –بالتعييف 
 .14/044مف القانكف  61التأكيد عميو ضمف نص المادة 

 
 
 
 
 
 

                                                           
  .27، ص السابؽلمتكسع أكثر أنظر بكجمميف كليد، المرجع  -  1
 . وقلا ػه : 216جمال بخمة ، المرجغ السابق، ص  - 2

DIARRA Abdoulaye, «les autorités administratives indépendantes dans les Etats   

francophones d 'Afrique noir, cas du mali, du Sénégal et du Bénin», in www. Afrilex, 

2000. 
 .215المرجع ، ص نفس جماؿ بف بخمة،  - 3
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  61المادة  - 4
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 .سمعي البصري في التشريع الجزائريجراء الامتناع في عهدة أعضاء سمطة ضبط الإتكريس  - ب
كالذم لا ييدؼ إلى منع ىؤلاء الأعضاء مف  ،يختمؼ إجراء الامتناع نكعا ما عف نظاـ التنافي 

 فأك نشاط أخر، كانما فقط يمنعيـ مالجمع بيف كظيفة العضك ضمف ىيئة مف ىذه الييئات ككظيفة 
  .1ة أك صمة قرابة مع أحد أطرافياالمشاركة في المداكلات المتعمقة بقضايا ليـ فييا مصمح

 71تنص المادة  بمكجب  اجراء الامتناع في تنظيـ عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم يُكرس
 :مف القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم

 ( المػكاليتػيف2" يػمتزـ أعضاء سمطة ضبػط السمعي البصرم طيمة عػيػػدتيـ كفي السػنتػيف) 
ػناع عف اتػخػاذ أم مكقؼ عمني حكؿ المػسائؿ التي تػداكلت بشأنػيا سمػطة ضبط لانػػتيػػاء مياميـ بالامت

 .2 أك الػتػي طرحت عػميػيػـ في إطار ممارسة مياميـ" الػسمعي البصرم
 .ضمانا لدعم استقلاليتهاالبصري ثالثا:  حقوق والتزامات أعضاء سمطة ضبط السمعي 

جو الخصكص أكلئؾ الذيف يتمتعكف قصد ضماف حصانة لأعضاء سمطات الضبط، كعمى ك  
بنظاـ العيدة، أكجد المشرع نظاما قانكنيا حمائيا لصالحيـ، كفي المقابؿ حمميـ مجمكعة مف الالتزامات 

 .3الكظيفية كالتي مف شأنيا تعزيز شفافية، حياد كاستقلالية سمطاتيـ

بصرم، فإف بغض النظر عف طريقة التعييف المعتمدة في تشكيمة سمطة ضبط السمعي الف  
لحقكؽ كالتزامات الأعضاء أيضا سيما في تفعيؿ كتكريس الاستقلالية السمطة مف عدميا، كسنحاكؿ 
التطرؽ لمختمؼ حقكؽ كالتزامات الأعضاء لتكضيح مدل مساىمتيا في تعزيز استقلالية الأعضاء 

 ككؿ.  ةيئاليكس بنفس الصكرة عمى استقلالية عالتي تن

 

 

 

 

 

 
                                                           

الذم يتضمف تكحيد حالات نظاـ التنافي كالالتزامات الخاصة  ،2007مارس 01المؤرخ في  ،07/01الأمر رقـ  - 1
 .2007مارس  07لصادرة بتاريخ في ا ،16ببعض المناصب كالكظائؼ، ج ر العدد 
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 .ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري حقوق أعضاء سمطة - أ
تشكؿ حقكؽ الأعضاء في أم ىيئة ما جزء مف مدل تمتعيـ بالاستقلالية، كبالرجكع لمقانكف  

تحديده لحقكؽ الأعضاء بغض النظر عف  دالمتعمؽ بالسمعي البصرم نجده لـ يتطرؽ بدقة كافية عن
 .1كحؽ معنكمالحماية مف العزؿ التعسفي المتضمف  60المادة النص 

تنص  14/04مف نفس القانكف  72لمادة ا كفيما يخص الحقكؽ المالية لأعضاء السمطة نجد 
يتحصؿ رئيس كأعضاء سمطة ضبط السمعي الػػبصرم خلاؿ عيػػدتيـ عػػمى تعكيضات يػػتـ  " عمى أنو:

  2" .تحديدىا بمكجب مرسكـ

بمكجب التنظيـ، ىذا ما  قد نظـأف حؽ الأعضاء في الحصكؿ عمى تعكيضاتيـ المالية  نلاحظ
عرضة لمنقد، فإحالة ىذه المسألة لمتنظيـ عف طريؽ مرسكـ ما عسى أف  14/04يجعؿ القانكف رقـ 

ينجر عنو غير التبعية، فكاف مف الأجدر بالمشرع الجزائرم تنظيـ مسألة التعكيضات بمكجب القانكف 
 لضبط تمتاز بالتبعية كالمحدكدية.، كىك ما يجعؿ مف استقلالية سمطة االمنظـ لمسمطة ذاتو

  التزامات أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. - ب
تكجد ثلاث مبادئ أساسية مف أجؿ رسـ معالـ عيدة ما داخؿ سمطة إدارية مستقمة كىي : فترة  

ضاء سمطة ضبط ، كعف التزامات أع3العيدة، طابعيا التجديدم أك لا كالالتزاـ بالخدمة كامؿ الكقت
السمعي البصرم نص المشرع الجزائرم عمى بعض الالتزامات ضمف القانكف المتعمؽ بالسمعي 

نكضحيا كما يساىـ كؿ منيا بقدر معيف في تكريس استقلالية السمطة عضكيا،  14/04البصرم رقـ 
 يمي :

 عمى : 14/04مف القانكف رقـ  62تنص المادّة  الالتزام بالتصريح بالممتمكات والمداخيل : (1
 .4" يػقدـ أعضاء سمطة ضػبط السمعي البصرم تصريحا بالممتمكات كالمداخيؿ لمجية المختصة"

فالتصريح بالممتمكات قبؿ تكلي المنصب يكحي بالشفافية كالكضكح، كما يجعؿ العضك في منآه عف 
 كؿ الاستفسارات كالشبكىات خلاؿ فترة تكليو الميمة. 

                                                           
( سنكات غيػر 6: تحػدد عيػدة أعػضػاء سػمطػة ضػبط الػسػمعي البػصرم بست ) 14/04مف القانكف رقـ  60المادّة  - 1

نصكص عمييا لمعػضػػك مف أعػضػػاء سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػػبػصػرم إلا في الحالات اقابمة لمتػجديد. لا يفصؿ أم 
 لتحديد ىذه الحالات بدقة حماية كدعما لاستقلالية السمطة.  70إلى غاية  61" ، لتأتي المكاد مف في ىذا القانكف

فعلا بإصدار المرسكـ التنفيذم رقـ ، كىك ما جسد 16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  72المادة  -2
يحدد مبمغ التعكيضات الممنكحة لرئيس كأعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم،  23/05/2015المؤرخ في  15/137

 .2015سنة  30الجريدة الرسمية رقـ 
 .80بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  62المادة  - 4
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كىك ما  مهامه: ابل أخر غير مقـابـل الخدمات المؤداة  قبل تسمّمهتقاضي أي مق مالالتزام بعد  (2
 بقكليا : 14/04مف القانكف رقـ  63تؤكده  المػادّة 

" لا يمكف عػضك سمطة ضبط السػمعي البصرم أف يتقاضى أتعابا أك أم مقابؿ آخر بصفة 
 .1ميامو" موبػاستػثناء مقػابػؿ الخدمات المؤداة  قبؿ تسمّ  مباشػػرة أك غير مباشػػرة

الالتزام بعد امتلاك مصالح في مؤسسـة سمعية بصرية أو سينمائيـة أو في مؤسسـة لمنشر أو  (3
 : 64: حسب نص المػػادّة  لمصحافة أو للإشهار أو للاتصالات

عػضك سمطة ضبط السمعي البصرم أف يمػتػػمػؾ بصفة مػػبػػػاشػػػرة أك غػػيػػر مػػبػػاشػػرة ل" لا يمكف  
ي مؤسسػة سمعية بصرية أك سينمائيػة أك في مؤسسػة لمنشر أك لمصحافة أك للإشيار أك مصالح ف

 جراء الامتناع.إكىذا ما يكرس مبدأ  .2للاتصالات"
الالتزام بعدم ممارسة نـشــاط له علاقــة بــأي نــشـاط سمعي بصري خلال السنتين المواليتين   (4

"يمنػع عمػى كؿ عضػك في سمػطة ضػبط  :65ادّة : كىذا الالتزاـ نصت عميو المػلنهاية عهدته 
السمعي البػصرم ممارسة نػشاط لو علاقة بأم نشػاط سمعي بصرم خلاؿ السنتيف المكاليتيف لنياية 

 3.عيدتو"
  :مف نفس القانكف 66كىذا ما يستشؼ مف نص المػػادّة  الالتزام بالسر المهني:  (5

عكانػيا بالسّر المينػي بشأف الكقػائع كالأعماؿ " يمتزـ أعضاء سػمطة ضبػط السمعي البػصرم كأ
كالمعمكمات الػتي قد يػطمعػكف عميػيا بحكـ ميػامػيـ طيمة ممارستيـ ميػاميـ ككظائػفيـ كذلؾ طػبقا 

  4مف قانكف العقكبات". 301لأحكاـ المػادة 
، استقلالية وتحفظ الأعضاءفي إطار التنظيـ كلضماف استقلالية الأعضاء، كتحت عنكاف 

نشرت سمطة ضبط السمعي البصرم عبر المكقع الرسمي ليا أف قانكف السمعي البصرم يضمف عدـ 
 منو. 67إمكانية فصؿ الأعضاء خلاؿ تأدية عيدتيـ إلا في الحالات التي ينص عمييا في المادة 

نو تتنافى مياميـ مع كؿ عيدة انتخابية أك كظيفة عمكمية أك أم نشاط ميني أكما أشارت إلى 
مسؤكلية تنفيذية في حزب سياسي ماعدا المياـ المؤقتة في التعميـ العالي كالإشراؼ في البحث  أك

يتحصؿ رئيس كأعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم خلاؿ عيدتيـ عمى تعكيضات محددة  ،العممي
، في المقابؿ يتقيد الأعضاء بجممة مف الالتزامات لاستبعاد أم تعارض مصالح سيما  بمكجب مرسكـ

                                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  63المادة  - 1
 . 16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  64المادة  - 2
 16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  65المادة  - 3
  16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  66المادة  - 4
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زاـ عدـ تقاضي العضك أتعابا أك أم مقابؿ آخر خلاؿ فترة عيدتو أك امتلاؾ مصالح في مؤسسة الت
سمعية بصرية أك سينمائية أك في مؤسسة لمنشر أك لمصحافة أك للإشيار أك للاتصالات بصفة مباشرة 
 أك غير مباشرة، كعمى ىذا الأساس يتعيف عمى أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم تقديـ تصريحات

 تصة. لمخبالممتمكات كالمداخيؿ لمجيات ا
يمنع عمى كؿ عضك في سمطة ضبط السمعي البصرم ممارسة نشاط لو علاقة بأم نشاط 

يمتزـ أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم  ،سمعي بصرم خلاؿ السنتيف المكاليتيف لنياية عيدتو
اتخاذ أم مكقؼ عمني حكؿ  طيمة عيدتيـ كفي السنتيف المكاليتيف لانتياء مياميـ بالامتناع عف

أك التي طرحت عمييـ في إطار ممارسة  ،المسائؿ التي تداكلت بشأنيا سمطة ضبط السمعي البصرم
 مياميـ.

طبقا لأحكاـ قانكف العقكبات يتقيد أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم بالسر أكثر مف ذلؾ، ف
ييا بحكـ مياميـ طيمة ممارستيـ الميني بشأف الكقائع كالأعماؿ كالمعمكمات التي قد يطمعكف عم

 .1لمياميـ ككظائفيـ" 

ما يلاحظ عمى ىذه الالتزامات ىك أف المشرع الجزائرم عند النص عمى كؿ التزاـ منيا كاف  
في نيتو حفظ كدعـ استقلالية السمطة الضابطة، حيث أف السمطة ربطت صراحة الاستقلالية بالتحفظ 

عضاء، حيث أف منع المشرع الجزائرم لممارسة النشاط السمعي الذم ىك مف بيف كاجبات كالتزامات الأ
البصرم مثلا، كاف يرغب في كضع ىذه السمطة بعيدنا عف كؿ شبية، كلكف في المقابؿ نجد أف معيار 
حقكؽ الأعضاء كأساس لدعـ الاستقلالية لا يعكس أم ضمانة بؿ عمى العكس تماما فإحالة 

، يعتبر بصدؽكقيـ لمتنتعكيضات الأعضاء المالية كحؽ مف حق القبضة  ظيـ عف طريؽ المرسكـ
 .الحديدة لمسمطة التنفيذية لأعضاء سمطة الضبط

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

بتاريخ   /https://web.archive.orgالسمعي البصرم الجزائرية :المكقع الرسمي لسمطة ضبط  -1 
29/02/2020 ،15:00. 

https://web.archive.org/
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 الفرع الثاني: 
 ضمانات اعتماد نظام العهدة المحدودة في تسيير عمل  سمطة ضبط السمعي البصري

 في التشريع الجزائري.
ظمة، منيا النظاـ الأكؿ الذم يكرس إف نظاـ العيدة في تنظيـ ىيئة ما يصنؼ إلى ثلاثة أن

، كالنظاـ الثاني لا يكرس العيدة إلا بالنسبة لجزء مف الييئةالعيدة بصفة كمية، كيشمؿ كؿ مف أعضاء 
الأعضاء، كالنظاـ الثالث الذم لا يكرس أية عيدة بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية 

 .1كاللاسمكية، لجنة ضبط الغاز كالكيرباء

نظام العهدة سمطة ضبط السمعي البصرم عمى في تنظيمو لعيدة اعتمد المشرع الجزائرم 
 :14/04مف القانكف  60كىذا ما تؤكده المادة  ،كالتي تضـ كؿ الأعضاء بما فييـ الرئيس ،الكاممة

( سنكات غير قابمة لمتجديد، لا 6" تحػدد عيػدة أعػضػاء سػمطة ضػبط السػمعي البصرم بست )
م عػضك مف أعػضاء سمطة ضػبط السػمػعي البصرم إلا في الحالات المنصكص عمييا في يفصؿ أ

  2".ىذا القانكف
الضمانات القانكنية كالميدانية كالتي تشكؿ بالفعؿ  ،مزايا عمى العديد مفنظاـ العيدة  يتضمف

يـ أعضاء لمحيمكلة دكف المساس بحؽ الأعضاء في التمتع بالحصانة القانكنية المتاحة ليـ، بصفت
 ضمف سمطة مستقمة، نكضحيا فيما يمي:

 البصري. السمعي ضبط سمطة عمل تنظيم في المحدودة العهدة نظام فعالية:  أولا

لذا لـ يكف لممشرع خيار أخر غير اعتماد  ،تضمف العيدة المحدكدة استقلالية معتبرة للأعضاء
لبصرم أقر صراحةن باستقلاليتيا، ىذا النكع مف الأنظمة، ككف النص المنشئ لسمطة ضبط السمعي ا

الية نظاـ العيدة المحدكدة في ضماف الاستقلالية العضكية كلو في ذلؾ عدة مبررات قانكنية تضمف فعّ 
 لمسمطة الضابطة.

  .المبررات القانونية لاعتماد نظام العهدة المحدودة في تنظيم سمطة ضبط السمعي البصري - أ
إلا إذا كانت غير  ،اد كالاستقلالية في مكاجية أعضائيالا تشتمؿ مدة التعييف عمى ضماف بالحي

 إلى المعنية بالسمطات يدفع الذم الأمر لمصلاحية، تحديد أيضا ىك المدة تحديد لأف .قابمة لمتجديد
 .1.المدة ىذه خلاؿ مياميا إتماـ

                                                           
 .83بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  60المادة  - 2
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يئات يقصد بو أف يككف الأعضاء المشكميف لميكالذم فالاستقلالية إذف تتعمؽ بالجانب العضكم، 
معينيف بمكجب أسمكب   -بما فييا سمطة ضبط السمعي البصرم كسمطة إدارية مستقمة -المستقمة 

تعييف لا يفتح المجاؿ ألية جية أك سمطة كانت إقالتيـ أك عزليـ عف كظائفيـ ماداـ لا يكجد أسباب 
مدة كافية تسمح كأف تمدد مدة صلاحياتيـ ل ،تبرر ذلؾ أك حالات استثنائية تتطمب ذلؾ ىذا مف جيػػة

 .2انتفاص فعمي للاستقلالية كتحديد ليا ليـ خلاليا بأداء مياميـ مف جية ثانية، ككؿ ما يخالؼ ذلؾ 
يعتبر تحديد مدة الانتداب مف بيف أىـ الركائز اليامة كالمعتمد عمييا قصد إبراز طابع 

لية السمطات الإدارية المستقمة الاستقلالية، حيث تعتبر مدة الانتداب المحددة قانكنا مؤشرا يجسد استقلا
لأف جعؿ الأعضاء عرضة لمعزؿ في أم كقت مف طرؼ سمطة تعيينيـ ينفي  .3مف الناحية العضكية

الاستقلالية العضكية، فمثاؿ الرئيس السابؽ لمجمس النقد كالقرض السيد "عبد الرحماف الرستمي" الذم 
مف تاريخ تعيينو رغـ أف عيدتو كانت مدتيا ستة يعد محافظ لبنؾ الجزائر، قد تـ عزلو بعد سنتيف فقط 

سنكات، كيرجع ذلؾ إلى تشدده في التمسؾ باستقلالية بنؾ الجزائر في رسـ السياسة النقدية  (06)
 .4لمدكلة

 تحرر أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري من التبعية والضغط خلال مدة العضوية. - ب
العضكية في سمطة ضبط في الدكلة مثؿ العميا تعييف كالعزؿ في الكظائؼ العممية  تتكقؼ

، فسكاء كاف التعييف بمرسكـ رئاسي أك 5التي تتكلى سمطة التعييف الجيةعمى إرادة السمعي البصرم 
بمرسكـ تنفيذم أك بقرار كزارم، يتكقؼ اكتماؿ مدة العيدة كالبقاء في المنصب المعيف عمى إدارة 

لأىكائيـ، كنتيجة لذلؾ يمكف القكؿ أف عنصر  السمطة التنفيذية تبعا لمدل استجابة المعينيف
الاستقلالية العضكية المزمع تكفره في السمطات الإدارية المستقمة يكاد يككف منعدـ طالما لا تمتزـ 
السمطة التنفيذية باحتراـ قاعدة العيدة المحددة المدة لكؿ عضك مف أعضاء الأجيزة المشكمة لمسمطات 

 .6نكع مف حدكد كضكابط لمظاىر الاستقلاليةالإدارية المستقمة، كىذا فيو 
                                                                                                                                                                                

 .75حسيف نكارة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 75ص  ، لمرجعا نفس - 2
كساؿ سامية، مدل شرعية السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في  - 3

،منشكرة في 2012نكفمبر  14ك 13قالمة، يكمي  1945مام  08الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .09المكقع الخاص بالجامعة، ص 

 .09ص  ،المرجعنفس  - 4
التعييف في سمطة ضبط السمعي البصرم بمكجب مرسكـ رئاسي مف رئيس الجميكرية، فتركيز سمطة التعييف يتـ  - 5

ثير بالغ في مدل تمتع السمطة بالاستقلالية، فجية التعييف ىي نفسيا جية انياء المياـ كفقا أر تيأثفي جية كاحدة 
 لقاعد تكازم الاشكاؿ.

 .10، ص  رجعالمنفس ، كساؿ سامية - 6
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، ما يعزز كيضمف بالنسبة لأعضاء اليةكفعّ  مزايا مفنظاـ العيدة المحدكدة ضمف تي 
عماؿ نظاـ العيدة إالتحرر مف تبعية سمطة التعييف خاصة مف خلاؿ ليـ  يكفؿ، فيك استقلاليتيـ

يككف الأعضاء خلاؿ ىذه المدة يتمتعكف  المحددة، فمادامت العيدة محددة لفترة زمنية بقكة القانكف
العمؿ بكؿ حرية كارتياحيو  ا ما يضمف ليـبالاستقلالية المضمكنة بمكجب العيدة المحدكدة، كىذ

 لضماف جكدة الضبط كالتسيير، التي تتقيد كتتناقص بكجكد أم نكع مف التبعية .
 التشريع ت استخلافهم فيوحالاعضاء سمطة ضبط السمعي البصري القانونية لأثانيا: الحصانة 

 . الجزائري
تنصيب سمطة ضبط السمعي البصرم مرحمة ميمة في تفعيؿ النصكص الدستكرية الضامنة يعد 

كتنظيـ القطاع بما يتماشى كالأحكاـ القانكنية سيما القانكف العضكم  ،لحرية الإعلاـ السمعي البصرم
كتمتعيـ بالحصانة  ،لالية الأعضاءكالشكؿ الذم يضمف استق ،للإعلاـ كقانكف السمعي البصرم

 القانكنية خلاؿ فترة العيدة.
حرصا مف المشرع الجزائرم لدعـ الحصانة الكافية كالكفيمة لدعـ استقلالية الأعضاء كالسمطة 

، نحاكؿ تكضيحيا فيما 14/04بمكجب القانكف رقـ  تطرؽ لحالات استخلاؼ أعضاء السمطة، معا
 يمي:

 : المتعمقة بحالات التنافي 11/01من القانون رقم  11فة المادة حالة مخالالحالة الأولى:  - أ
يتـ استخلاؼ أم عضك مف الأعضاء في سمطة ضبط السمعي البصرم في حالة مخالفة المادة 

 مػع كؿ : المتعمقة بحالات التنافي، حيث أنو تتػنافى الػعضكية في سػمطة ضبط الػسمعػي البصرم 611
  في المجمس الشعبي الكطني أك حتى المجالس الشعبية البمدية كالكلائية،عػيػدة انػتخػابػيػػة سكاء 
  ،ككؿ كظػيػفػة عػمكمػية ككؿ نػشاط ميني 
 مػاعػدا الميػاـ المؤقػتػة في الػتعػمػيـ الػعالي كالإشراؼ في  أك كؿ مػسؤكلػية تػنفيػذية في حزب سػيػاسي

 .2البحث العممي 

                                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  61المادة  - 1
تستقؿ سمطة ضبط السمعي البصرم بالحالة الرابعة التي تتميّز بيا عف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، حيث أف  - 2

سقطيا في مياكم إقحاـ ىذه السمطة في العمؿ الحزبي قد يحيد بيا عف المكضكعية كالنزاىة التي يتطمبيا عمميا، كيُ 
ف حظر الجمع بيف أ، كما السياسة كتراشقاتيا، كيُعرّضيا لمتأثير السياسي المتحزّب عمى اختلاؼ تكجياتو كخمفياتو

العضكية في سمطة ضبط السمعي البصرم كبيف مسؤكلية تنفيذية في حزب سياسي، أجده آلية فعّالة لتحييد سمطة 
بية قد تُكجو إلييا كىي: "شبية التسييس"؛ التي تستيدؼ الطعف في ضبط السمعي البصرم كتحصينيا ضدّ أخطر ش

، لمتكسع حكؿ الفكرة أنظر : عبد المنعـ نعيمي، مصداقية قراراتيا، بؿ كالتشكيؾ حتى في الغاية مف كراء تأسيسيا
 .63المرجع السابؽ، ص 
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ة كجب عمى الرئيس أف يقترح عمى الجية المكمفة بالتعييف فإذا ما تكفرت إحدل الحالات المذككر 
لتعييف عضك أخر يعكضو مف أجؿ تكلي المنصب كالمياـ، حيث تنص المػػادّة  -رئيس الجميكرية –

 :14/04مف القانكف رقـ  68
 61" في حالة مخالفة أم عػػضك مف أعضاء سػمطة ضبط السػػمعي البصرم لأحكـ المػادة  

كفػؽ الشركط  اسػتخلاؼ ىذا الػعػضك رئػيس ىػذه الػسػمطة عػمى الجية المخػكلة بػالػتعػييفأعلاه يػقػترح 
 ."أعلاه 57كالػكػيػفػيات المنصكص عمييا في المادة 

 : حالة صـدور حـكم نهـائي بـعــقـوبة مـشــيـنـــة ومــخــمــة بــالــشــرف ضــد العــضــوالحالة الثانية:   - ب
 بػػػعػػػػقػػػكبػػػة نػػػيػػػػائي حػػػػكـ صػػػدكر حػػػالػػػػة في"  عمى أنو: 14/04القانكف  مف69 المادةتنص  
 سمػطة رئيس يقترح البصػرم السمعي ضػػبط سػػمػػطػػة فػي عػػضػػك ضػػد بػػالػػػشػػرؼ كمػػخػػمػػة مػػشػػيػػنػػػة
 الػػعػػػضػػػك اسػػػتػػخػلاؼ يفبػػالػػػتػػػػعػػػيػػػ المخكلة ػػسػػػػمػػػطػػػػةالػ عػػػػمى الأعػػػضػػػاء بػػػػقػػػيػػػػة مع بالاتفاؽ الضبط
 ، حيث1"أعلاه 57 ادةلما في عمييا نصكصلما كالكيفيات الشركط كفؽ الػػػعػػيػػػدة مف ػبػػقػػػيػػػةالمت لػػػمػػمػػػدة

كلة بالتعيف استخػلاؼ العضك يقترح رئيس سمػطة الضبط بالاتفاؽ مع بػقػيػة الأعضاء عػمى السمطة المخ
 أعلاه. 57لممدة المتػبقػيػة مف العيدة كفؽ الشركط كالكيفيات المنصكص عمييا في المادة 

 حالة انقطاع عهدة العضو لمدة تزيد عن ستة أشهر متتالية: الحالة الثالثة:  - ت
 :عمى أنو 14/04مف القانكف رقـ 70تنص المػادّة  
ػك سػمطػة ضػبط السمعي البصرم لأم سبب كػاف لمدة تػفكؽ ستة " عػندمػا تػنقػطع عيػدة عػضػ 

( أشػير متتػالػية قػبؿ انػقضػائيا يػبمّغ رئػيس سػمطػة ضبط السػمعي البػصرم الػسمػطة المخػكلة 6)
 57كفؽ الشركط كالكيػفػيات المنصكص عمييا في المادة  بالػتػعػػيػيف بغػرض تعيػيف مػستخمؼ لو

 .2أعلاه"
ستمزـ استبداؿ العضك، كفقا لنفس ر حالة الكفاة مف بيف الحالات القانكنية التي تكما تعتب

 جراءات التعييف) بمكجب مرسكـ رئاسي(.إ
السمطات  يةاستقلال حكؿ لو اجتياد فيفي ذات السياؽ فقد أقر المجمس الدستكرم الفرنسي 

 الصادر لمقرار كفقاكنية اللازمة، مؤكدا عمى ضركرة تمتع أعضائيا بالحصانة القان ،الادارية المستقمة
 : أنو 1989 جكيمية 07 في

                                                           
 16 السابؽ، المرجع ،14/04 رقـ القانكف مف 69 المادة - 1
 16، المرجع السابؽ، 14/04القانكف رقـ  مف 70المادة  - 2
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 كأعطى عيدتو، نياية قبؿ مستقمة إدارية سمطة رئيس مياـ تنيي أف لمحككمة يمكف لا'' 
 .1"ةالتشريعي السمطة قبؿ مف المقصكدة العيدة نياية لمبدأ الكامؿ النطاؽ المجمس

العيدة الأكلى لسمطة ضبط السمعي البصرم تجدر الاشارة في ىذا الصدد إلى أنو كخلاؿ مدة 
في ىذه  2أحمد بيكض،السيد حدادف ك إقد شيدت كفاة عضكيف مف أعضاء السمطة كىما السيد زىير 

المذككرة أعلاه، بحيث تككف طريقة  70إعماؿ نص المادة  مع ضركرة، ماتعييف خمفا لي الحالة يستمزـ
نفس المعايير القانكنية المذككرة ضمف نص المادة  الاعتماد عمى ككذاتعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي، 

 . 3عند اختيار العضك الجديد  14/04مف القانكف رقـ  59
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 -De MONTALIVET Pierre, « Constitution et autorités de régulation », n°02,  Paris, 

2014, p. 316, disponible en ligne sur : www.lextenso.fr/. 
 ، منشكر عبر المكقع الرسمي لككالة الانباء الجزائرية :  أحمد بيكضكفاة عضك سمطة ضبط السمعي البصرم  - 2

05-45-18-28-06-2020-http://www.aps.dz/ar/algerie/88881  : 2020جكاف  29تاريخ الاطلاع  ،
13:00. 

اية اليكـ لـ يصدر المرسكـ الرئاسي المتضمف استخلاؼ لمعضك المتكفى حسب ما صرح تجدر الاشارة إلى أنو كلغ - 3
مكالمة ىاتفية مع مكظؼ في سمطة ضبط السمعي البصرم  لنا بو أحد المكظفيف في سمطة ضبط السمعي البصرم ،

 . 09/12/2020( ، بتاريخ 021.61.26.54عمى الرقـ الأرضي الخاص بسمطة ضبط السمعي البصرم ) 

http://www.lextenso.fr/
http://www.aps.dz/ar/algerie/88881-2020-06-28-18-45-05
http://www.aps.dz/ar/algerie/88881-2020-06-28-18-45-05
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 المبحث الثاني:
 .تقدير الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري 

يكمي لمدكلة الجزائرية، في النظاـ اليييئة مستقمة كسمطة ضبط السمعي البصرم  أنشئت 
، كفاعؿ جديد في الساحة الإعلامية، عقب صدكر مجمكعة مف 12/05بمكجب القانكف العضكم رقـ 

قطاع السمعي  كالتي مف بينيا تمؾ المتعمقة بتنظيـ ،ات التي باشرتيا السمطة السياسيةالإصلاح
ىذه الاصلاحات، كأرضية كىك ما ميّد لميلاد ىذه الييئة التي تستمد ركح مياميا مف  البصرم،

لضماف حرية الصحافة في ىذا الميداف، تساعد عمى خمؽ بيئة مكاتية كفضاء ديمقراطي، يكرّس 
الأسس كالمبادئ الخاصة بالمنافسة الحرّة بيف كؿ الأطراؼ المعنية، في ظؿ احتراـ القكاعد القانكنية 

 .1لاقتصادم لمدكلةكىك ما سيعزز مجتمع المعرفة كيساىـ في التنكع ا كالأخلاقية،
ستقلالية سمطة ما سبؽ عرضو مف مظاىر لا كتقييـ كفي ىذا الصدد كاف لزكما عمينا تقدير

ضبط السمعي البصرم مف الناحية العضكية، كالتي تبرز في تكضيح المركز القانكني الذم يتمتع بو 
كييئة ضمف النظاـ  العضك في سمطة الضبط ، بالإضافة لتحديد مكانة السمطة الضابطة في حد ذاتيا

 المؤسساتي لمدكلة الجزائرية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مقاؿ لمتعريؼ بسمطة ضبط السمعي البصرم منشكر عبر المكقع الرسمي لمسمطة عبر الرابط :  - 1

https://web.archive.org/web/20190316053847/http://arav.dz/ar/    : تاريخ الاطلاع
20/05/2020 ،15:30. 

https://web.archive.org/web/20190316053847/http:/arav.dz/ar/
https://web.archive.org/web/20190316053847/http:/arav.dz/ar/


والوظيفية؟ العضوية الاستقلالية ضمانات: البصري  السمعي ضبط سلطةالباب الأول :  . 

 

 

62 

 

 المطمب الأول:
 ي.الجزائر التشريع سمطة ضبط السمعي البصري في للعضوية ا الاستقلاليةأحكام  

إذا كاف المكظؼ العاـ ىك المكمؼ يكتسي العنصر البشرم في اليياكؿ القانكنية أىمية بالغة، ف 
ييدؼ إلى تحقيؽ مصالح أفراد المجتمع، فبكاسطة مالو مف سمطات بتسيير المرفؽ العاـ الذم 

كصلاحيات كاسعة يحقؽ احتياجات الجميكر في كؿ المجالات كالاختصاصات المنكطة بو، فنجاح 
ي تأدية مياميـ الرامية لتحقيؽ كتطكير المرافؽ العامة يتكقؼ عمى مدل انضباط كنجاح مكظفييا ف

ىؿ العضك في سمطة ضبط السمعي  تساؤؿ التالي:ر في ذىنينا اليثا، 1ازدىار أم دكلة تنمية ك 
  .حي بتميز العضك فييا، أك أف تميز السمطة يُ البصرم يعتبر مكظؼ عاـ

 لأول:الفرع ا
 الجزائري. قانونلمعضوية في سمطة ضبط السمعي البصري في ال القانوني المركز

ـ تتضح معمميا في النظاـ تعتبر سمطة ضبط السمعي البصرم مف بيف الييئات التي ل 
المؤسساتي لمدكلة، كذلؾ بسبب حداثة ىذه السمطة كعمى غرار بقية السمطات الادارية المستقمة 

الأمر الذم جعؿ منيا نقطة  ،الأخرل، كالسبب ىك عدـ ادراج المؤسس الدستكرم ليذه الييئات
ىذه السمطة كيانيا كسبب اختلاؼ بيف الفقياء بسبب عدـ دقة الأساس القانكني الذم تستمد منو 

كجكدىا، حتى نتمكف مف تحديد الصفة القانكنية لأعضاء ىذه السمطة كاف لزكما تكضيح المكانة 
كالمركز القانكني الذم يتمتع بو العضك في ىذه السمطة في السمـ الادارم خاصة كأنيا سمطة تتصؼ 

 بالإدارية . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
العدد الأكؿ، المجمد  ،خمدكف عيشة، المكظؼ العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية - 1

 .220العاشر، ص 
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 بط السمعي البصري في القانون الجزائري.لمعضو في سمطة ضالقانونية  الصفةأولا: 
 أف مصطمح المكظؼ العاـ أصؿ اللاتيني يعكد لكممة إلىأشارت العديد مف الدراسات في فرنسا 

 fonction   1التي تعني الميمة . 
 التسمسؿ درجات أحد في كمرسـ كامؿ بتكقيت دائمة كظيفة يشغؿ الذم ىك" إف المكظؼ

 الإدارة في أك الإقميمية الجماعات في أك الممركزة غير أك المركزية ياأجيزت في الدكلة لدل الإدارم
كالملاحظ عمى المشرع الفرنسي أنو لـ يضع تعريفا مباشرا لممكظؼ العاـ كاكتفى بتحديد  "،2الاستشفائية

 : الشركط الكاجب تكافرىا في مدلكؿ المكظؼ العاـ كالمتمثمة في
 دائمة، أف يككف تكلي المكظؼ لكظيفتو بصفة  -

 أف تككف ىذه الكظيفة ضمف كظائؼ اليرـ الإدارم، -  
 .3كأف تككف الكظيفة ضمف مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ -
نخمص إلى  ،العضك في سمطة ضبط السمعي البصرمطبيعة عند اسقاط ىذه الشركط عمى  

 ،أعلاه متكفريف في العضك في ىذه السمطة ليس كالمكظؼ العادم، حيث أف الشرط الثاني كالثالث أنو
بينما الشرط الأكؿ لا يتكفر فيو عمى أساس أف النظاـ القانكني لمعضكية في سمطة ضبط السمعي 
البصرم يعتمد عمى نظاـ العيدة المحدد كالشرط لاكتساب صفة المكظؼ العاـ ىك الديمكمة في 

ف الأعضاء عف طريؽ مرسكـ رئاسي تؤكد الكظيفة، ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف طريقة تعيي
عمى ذلؾ، فالعضك في سمطة ضبط السمعي البصرم لو طبيعة خاصة تستمد مف طبيعة السمطة في 

 حد ذاتيا.
 السمعي البصري في الجزائر.في سمطة ضبط لعضوية ا - أ

كأماـ غياب  ،مف أجؿ تحديد طبيعة الكظيفة في منصب عضك بسمطة ضبط السمعي البصرم
كضعية ل مكضحةككذا عدـ كجكد نصكص قانكنية  ية صريحة، معتمدة كمتفؽ عمييا،مكاقؼ فقي

، ككنيا بصفة خاصة ضبط السمعي البصرمالادارية بصفة عامة، كسمطة الأعضاء في سمطات 
حديثة النشأة، كاف عمينا الرجكع لطريقة التعييف لتتضح لنا طبيعة ىذه الكظيفة كالمركز القانكني 

 .السمعي البصرم لمعضك في سمطة ضبط

                                                           
 .221ص  ،السابؽ   المرجع ،عيشة  خلدون - 1
دؿ كالمتمـ كالقانكف المتعمؽ بالكظيفة العامة لمدكلة المع 1984جانفي  11المؤرخ في  16/84حسب القانكف رقـ  - 2

 09المؤرخ في  33/86المتعمؽ بالكظيفة العامة الإقميمية كالقانكف رقـ  1984جانفي  26المؤرخ في  ،53/84رقـ 
 ، في التشريع الفرنسي.المتعمؽ بالكظيفة العامة الاستشفائية 1986جانفي 

 .220لمرجع ، ص ا نفس خمدكف عيشة، - 3
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فبالنظر لجية التعييف ) رئيس الجميكرية( ، كعمى أساس أف العضك في السمطة الضابطة  
يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي، الذم يأخذ شكؿ قرار إدارم في أعمى درجاتو، بالتالي يمكننا القكؿ، أف 

بيف رئيس  1العضكية في سمطة ضبط السمعي البصرم، تتصؼ بالعلاقة القانكنية كالتنظيمية
 2الجميكرية كالعضك المعيف.

ىك أف التكييؼ القانكني لركابط الكظيفة العامة يستجيب  ،كما تجد الاشارة لو في ىذا الصدد
لاعتباريف أساسييف، يتمثلاف في ضركرة مراعاة المصمحة العامة كحسف سير المرفؽ العاـ، مما 

مية المرفؽ العاـ لمتعديؿ كالتغيير التي تتكخى يستدعي أف لا تقؼ علاقات الكظيفة عقبة أماـ قاعدة قاب
دائما المصمحة العامة ىذا مف جية، كمف جية ثانية مراعاة مصمحة المكظؼ ) العضك( مف خلاؿ 

  .3تكفير الأمف القانكني لو، لأف عدـ استقراره يحكؿ دكف أدائو لعممو بكفاءة 
 ي القانون الجزائري.الطبيعة المدنية لوظيفة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري ف - ب

لسمطة ضبط السمعي البصرم الاستقلالية التامة، كىذا في حد ذاتو  المنشئالنص  يمنح  
فماذا عف طريقة تعييف أعضاء ىذه الأخيرة كما ىي الطبيعة القانكنية  . ضمانة قانكنية للاستقلالية

 .لمنصب العضك في سمطة ضبط السمعي البصرم
السمعي البصرم سمطة ضبط الدائميف لعضاء الأتعييف  مى أفتؤكد النصكص القانكنية ع 

، الشيء الذم يتصادـ مع صفة أخرل كصفت بيا ىذه 4محؿ الدراسة، عف طريؽ مرسكـ رئاسي
الأخيرة، كىي الاستقلالية التامة، فمف الأجدر أف تككف السمطة مستقمة تماما عف بقية السمطات 

                                                           
لاقة القانكنية أنو بحكـ أف المكظؼ ) العضك( يمثؿ عنصرا جكىريا بالنسبة لممرفؽ يرل المدافعكف عف نظرية الع - 11

دارة بشكؿ ينسجـ مع متطمبات سير المرفؽ العاـ ، كحسبيـ فإف فحص مدل فمف البدييي أف تنظيـ علاقتو بالإالعاـ 
حكـ كضعية المكطؼ كىي : خضكع ىذه العلاقة لمقانكف بمفيكمو الكاسع ، مف خلاؿ فحص العناصر الأساسية التي ت

 الاختصاص كالمزايا المادية أك المالية كالقانكف الأساسي ككذا الكاجبات.
لمتكسع أكثر أنظر: حميد شاكش، طبيعة العلاقة بيف المكظؼ العاـ كالإدارة ، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالادارة 

 . نقلا عف:74، ص 2015، جكاف 42، عنابة، العدد كالقانكف، كمية العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة باجي مختار
 -Duguit ,Traité de droit constituionnel,TIII .  De Boccard ,1923 , p 384. 

إف العلاقات بيف الادارة كالمكظؼ تأخذ أحد الصكر: علاقة تعاقدية يحكميا القانكف الخاص أك القانكف العاـ ، ككذا  - 2
نتقائية، ىذا في حالة كجكد عقد بيف الطرفيف ، كقد تأخذ صكرة علاقة قانكنية كتنظيمية قد تككف في شكؿ العلاقة الا

ة عمى يكىي العلاقة التي لا يككف فييا عقد ، كىي ما تدخؿ ضمنيا علاقة العضك في سمطة الضبط مع رئيس الجميكر 
 أساس أنو الجية المعنية بالتعييف بمكجب القانكف.

 .69قدية كنظرية العلاقة القانكنية كالتنظيمية، أنظر : حميد شاكش، نفس المرجع، ص لمتكسع حكؿ النظريات التعا
دارة شؤكف المكظفيف، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر، بيركت،  - 3 ، ص 1991فكزم حبيش، الكظيفة العامة كا 
55. 
 .15، ص 14/04مف القانكف  57المادة  - 4
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فما ىك الأساس التشريعي ف ما يتضح ىنا ىك العكس تماما،  التقميدية، خاصة السمطة التنفيذية، كلك
 .الذم اعتمد عميو المشرع الجزائرم عند تحديده لطريقة تعييف أعضاء السمطة

أعضاء سمطة ضبط السمعي  المتضمف تعييف1 178-16بالرجكع لممرسكـ الرئاسي رقـ  
 بقكليا:  06الفقرة  91، كالذم يحيمنا بدكره لممادة .البصرم
 مف الدستكر بقكليا : 02الفقرة 92يكقّع المراسيـ الرّئاسيّة، ........"ك المادة - 6 ....... "

 . 2الكظائؼ المدنيّة كالعسكريّة في الدّكلة،....."- 2 "............
عة الحاؿ العضكية في سمطة الضبط ليست مف بيف الكظائؼ العسكرية، كىك ما يجعميا يبطب

 ليأخذ شكؿفي الدكلة، ىذه الكظائؼ التي تككف بمكجب مرسكـ رئاسي  مف بيف الكظائؼ المدنية
، كتتضح أكثر في تنظيـ علاقة تنظيمية قانونيةكمف ثمة فالمنصب ىنا يأخذ شكؿ القرارات الإدارية، 

العلاقة بيف جية التعييف كالعضك الذم يشغؿ منصب إدارم متميز بصفتو عضك في ىيئة إدارية 
 مركزية.

 .لجزائرالتعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في  الدستورياس ثانيا : الأس
يتضح لنا أف المشرع الجزائرم عند منحو لرئيس الجميكرية سمطة التعييف  ،مف خلاؿ ما سبؽ 

عتمد  امطة ضبط السمعي البصرم، يككف قد بمكجب مرسكـ رئاسي، فيما يخص أحقية العضكية في س
، كىذا ما يؤكد 023الفقرة  92كالمادة  06الفقرة  91مادتيف في ذلؾ عمى أساس دستكرم كىك ال

                                                           
 2016يػكنػيك 19المكافؽ  1437رمػضاف  14المػػؤرخ في  16/178لرئاسػػي رقـ المػرسكـ االمرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

ق  1437رمضاف عاـ  4، الصادرة بتاريخ 36أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم، ج ر رقـ  يػػتػضػمف تعييف
 ـ. 2016يكنيك  9المكافؽ لػ 

 .11 - 10ص مف الدستكر الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  92ك 91المادتيف  - 2
 :2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91المادة  - 3
الدّستكر، بالسّمطات  :يضطمع رئيس الجميكريّة، بالإضافة إلى السّمطات الّتي تخكّليا إيّاه صراحة أحكاـ أخرل في"  

يقرّر - 3كطنيّ، يتكلّى مسؤكليّة الدّفاع ال- 2ىك القائد الأعمى لمقكّات المسمّحة لمجميكريّة، - 1 : كالصّلاحيّات الآتية
يعيّف الكزير الأكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، - 5يرأس مجمس الكزراء، - 4السّياسة الخارجيّة للأمّة كيكجّييا، 

يمكنو - 8لو حؽّ إصدار العفك كحؽّ تخفيض العقكبات أك استبداليا، - 7يكقّع المراسيـ الرّئاسيّة، - 6كينيي ميامو، 
يبرـ المعاىدات الدّكليّة كيصادؽ عمييا، - 9ؿّ قضيّة ذات أىمّيّة كطنيّة عف طريؽ الاستفتاء، ك أف يستشير الشّعب في

  ة".يسمّـ أكسمة الدّكلة كنياشينيا كشياداتيا التّشريفيّ - 10
  يعيّف رئيس الجميكريّة في الكظائؼ كالمياّـ الآتية: "  92كالمادة 

التّعيينات  -3الكظائؼ المدنيّة كالعسكريّة في الدّكلة،  -2ستكر، الكظائؼ كالمياّـ المنصكص عمييا في الدّ  -1
 -7الأميف العاّـ لمحككمة،  -6رئيس مجمس الدّكلة، -5الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا،  -4الّتي تتّـ في مجمس الكزراء، 

 ......" الكلاة -10مسؤكلك أجيزة الأمف،  -9القضاة، -8محافظ بنؾ الجزائر، 
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كأكثر مف ذلؾ فالمادة   الصفة المدنية لمكظيفة التي يتكلاىا أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم،
 :تنص 14/04مف القانكف 76

كيتػمتع بصفة التقاضي  "يمػثؿ الرئػيس سػمطة ضبط السمعي البصرم في جميع الأعماؿ المدنية 
 .  1الدكلة" باسـ

 civil serviceإف الكظيفة المدنية أك كما يطمؽ عميو إدارة الخدمة المدنية "    

administration  ىذه التسمية مف بيف المصطمحات التي تبنتيا المؤسسات الحككمية دكف ،"
 مؤسسات القطاع الخاص بفعؿ تأثير الحركات الاصلاحية كالدعكات التي نادت بالاىتماـ كالعناية
بشؤكف المكظفيف العامميف عند الدكلة كتحسيف ظركؼ عمميـ كاحكاليـ المعيشية، كىذه التسمية تتألؼ 

 مف كممتيف ىما :
)الخدمة ( التي جاءت مف طبيعة العمؿ الذم تقكـ بو المؤسسات الحككمية التي يضطمع 

 معظميا بتقديـ الخدمات إلى المكاطنيف.
نيا كبيف مؤسسات الدكلة ذات الطابع العسكرم، كليتضح أما كممة ) المدنية( فيي لمتمييز بي

 2.المفيكـ جيدا عمينا التطرؽ لحقكؽ ككاجبات المكظفيف في الادارة المدنية 
فمف حقكؽ المكظفيف في ىذه المناصب العمؿ عمى تحقيؽ الظركؼ الملائمة لمعمؿ مثؿ 

إدارة الخدمة المدنية إلى أف شارة الا كتجدركغيرىا مف الحقكؽ، الضغكطات الاستقلالية كالابتعاد عف 
ىي أف تتكلى القيادة العميا في البمد المتمثمة برئيس الدكلة  أك رئيس الكزراء أك أم جية أخرل تحتؿ 

 .3قيادة الخدمة المدنية، كالتي ترتكز عمى اختيار الأكفاء مف أبناء المجتمع لشغؿ الكظائؼ العامة 
المدنية، نجد أنيا تتطابؽ مع طبيعة المنصب الذم  مف خلاؿ ىذا التكضيح لمفيكـ الكظيفة

يشغمو العضك في سمطة ضبط السمعي البصرم، كىذا كمو يدؿ عمى تمييز مثؿ ىذه المناصب العميا 
 في الدكلة، كالتي يتـ التعييف فييا بمكجب مرسكـ رئاسي. 

 
 

                                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  76المادة  - 1
ارزقي القريشي، نجـ العزكام، عباس الحميرم، إدارة الخدمة المدنية كالكظيفة العامة، دار اليازكرم العممية، ص  - 2

 ، منشكر عبر المكقع الالكتركني:32،33ص 
https://books.google.dz/books?id=9BBhDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr#v=onepag

e&q&f=false  : نقلا عف، عباس العزاكم، مكسكعة تاريخ العراؽ بيف  17:30، 23/04/2020تاريخ الاطلاع
 .2004، لممكسكعات لدار العربيةالاحتلاليف، ا

 .33المرجع. ص نفس ، الحميرم عباس العزكام، نجـ القريشي، ارزقي  - 3

https://books.google.dz/books?id=9BBhDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr#v=onepage&q&f=false
https://books.google.dz/books?id=9BBhDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr#v=onepage&q&f=false
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 الفرع الثاني:
لمؤسساتي لمدولة النظام االقانونية لسمطة ضبط السمعي البصري في  المكانة 

 الجزائرية.
مف ف، أعلاه طبيعة المركز القانكني لمعضك في سمطة ضبط السمعي البصرمل نابعد تحديد 

كأماـ الفراغ ، كفي إطار التنظيـ القانكني ليا ،أجؿ التمكف مف تكضيح الطبيعة القانكنية ليذه الكظيفة
د الطبيعة القانكنية لمسمطة في حد ، كاف مف الكاجب أيضا تحديالمسألةكالنقص الذم يعترم ىذه 

 .  اتتضح طبيعة عمؿ ككظيفة العضك فييذاتيا، فبتحديد طبيعة السمطة 
 أولا:  الطبيعة القانونية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. 

ة لسمطة ضبط السمعي البصرم، أم إشارة إلى تحديد المنشئالنصكص القانكنية لا تتضمف    
القانكنية، سكل الاقرار باستقلالية السمطة كتمتعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ليا،  طبيعتيا

كنظرا لغياب تكييؼ قانكني صريح ككاضح ليا في إطار بالاضافة لكصفيا" بالسمطة المستقمة "، 
رل في النظاـ التشريع كالقضاء الجزائرم، فإنو يمكف عمى الأقؿ ذكر ما يميزىا عف بقية السمطات الأخ

كذلؾ بالرجكع إلى أىـ الخصائص التي تميز ىذه السمطة، لتتضح لنا  ،القانكني كالمؤسساتي لمدكلة
الطبيعة القانكنية ليذه السمطة مف الضركرم التطرؽ إلى تحديد الإطار القانكني ليذه السمطات 

 كعلاقتيا مع الدستكر كالنظاـ الإدارم السياسي في الدكلة.
 .في الجزائرسمعي البصري والنظام الدستوري سمطة ضبط ال  - أ

 ،الخاصة بطبيعتهاتمتاز السمطات الادارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط السمعي البصرم  
 يحدد لـ الجزائرم المشرع ماداـ الجزء، عمى ينطبؽ الكؿ عمى ينطبؽ فما نشائيا،نظرا لظركؼ كدكافع إ

 كلا الرئاسية لمسمطة لا تخضع لا كطنية ىيئات ىي ستقمةالم الادارية القانكنية، فالييئات طبيعتيا
 العضكية بالاستقلالية تتمتع إذ التقميدية السمطات الادارية عكس عمى كىي الادارية، الكصاية
 كىذه القضائية، السمطة لرقابة تخضع لكنيا ،التشريعية أك التنفيذية السمطة عف سكاء كالكظيفية
 القطاع ضبط في تتمثؿ كمياميا الاستشارية، الييئات عف تبتعد ياتجعم كاسعة سمطات ليا الييئات

 تصكر يمكف فلا اقتصادم، كعكف الدكلة تتدخؿ طالما الحياد تضمف استقلاليتيا كبفضؿ الاقتصادم،
إشكالية خاصة ىك ذات طبيعة . كما يجعؿ منيا سمطة 1نفسو الكقت في كحكما خصما الدكلة تككف أف

  انكنية في الدكلة.مدل دستكريتيا كييئة ق
                                                           

عيساكم عزالديف: "المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمة مآؿ الفصؿ بيف السمطات"،  لمتكسع أكثر أنظر : - 1
 .204، ص  رابعمخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد ال
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رغـ أف  ،ه السمطةىذمحديث عف جد أف ىناؾ غياب تاـ ليمنصكص الدستكرية ل المتفحصإف 
، 1تفطف كنص عمى دسترة الييئة الكطنية المستقمة للانتخابات 2016في تعديؿ  مالمؤسس الدستكر 

بازدواجية بصرم سمطة ضبط السمعي البو تميز  كنظرا لما ،2ككذا الييئة الكطنية لمكافحة الفساد
 الترابطاقتصاد كحريات(، ناىيؾ عف تنظيميا لمجاؿ يمتاز بالتقنية الشديدة ك )ية الضبط الوظيفة

لذا كجب عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم  ،اليينةبليست بأملاؾ الدكلة، الأمر الذم يجعؿ منيا ىيئة 
بط مجاؿ ذك تأثير كبير عمى مف أجؿ تعزيز الدكر المنكط بيا لض إعادة النظر في مسألة دسترتيا

 شتى المجالات.
عمكما، فقد يككف تأخير النص عمى ىذه السمطة ضمف النصكص الدستكرية نظرا لغمكض   

الذم يطرح صعكبات بشأف تكييؼ مكانة  ،كحداثة ىذا الأخير –سمطة إدارية مستقمة  -مصطمح 
كما أف خصكصية النظاـ القانكني ليذه كمكقع ىذه السمطات الجديدة بالنسبة لمنظاـ الدستكرم لمدكلة، 

السمطات كخاصة ما تعمؽ منو باستقلاليتيا كنظرا لمسمطات الكاسعة التنظيمية، التنفيذية، شبو 
القضائية، قمعية كغيرىا مف السمطات التي تتمتع بيا تطرح عدة صعكبات كعراقيؿ أماـ إدماج ىذه 

 سياسي كالإدارم لمدكلة.الييئات إدخاليا ضمف النظاـ الدستكرم كالنظاـ ال
إقباؿ المؤسس الدستكرم عمى دسترة كؿ مف الييئة الكطنية  لاحظنا في الآكنة الأخيرةغير أنو، 
الأمر الذم يجعؿ حاليا مف  4ككذا السمطة الادارية المستقمة لمراقبة الانتخابات ،3لممكافحة الفساد

 .ا أكثر مف قبؿمصطمح السمطات الإدارية المستقمة مصطمحا متداكلا كمفيكم
، مستبعدا فقط زكر في ذلك عمى دسترة السمطات الإدارية النشطة في مجال الحرياتكما أنو 

بيذا أم سمطة ضابطة لمجاؿ الاقتصاد، كلكاف ما يلاحظ في ىذا الصدد أيضا أنو لـ يجمع بيف 
الانتخابات"  لمراقبة مستقمة عميا ىاتيف السمطتيف ضمف نفس الباب، فقد نص عمى إنشاء  " ىيئة

عنوان مراقبة ) جديدة( تحت  194المسماة بالييئة الكطنية لمراقبة الانتخابات ضمف المادة 
                                                           

 24، المرجع السابؽ، ص 2016، تعديؿ دستكرم لسنة جديدة  194المادة  - 1
 .25، المرجع السابؽ، ص 2016جديدة، تعديؿ دستكرم لسنة  202المادة  - 2
 : 2016) جديدة( مف تعديؿ دستكرم لسنة 202المػػادّة  - 3
تتمتع . ة إدارية مستقمة تكضع لدل رئيس الجميكرية" تؤسس ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، كىي سمط 

استقلاؿ ىذه الييئة مضمكف عمى الخصكص مف خلاؿ أداء أعضائيا كمكظفييا  ،الييئة بالاستقلالية الإدارية كالمالية
اليميف، كمف خلاؿ الحماية التي تكفؿ ليـ مف شتى أشكاؿ الضغكط أك الترىيب أك التيديد أك الإىانة أك الشتـ أك 

 . التيجـ أيّا كانت طبيعتو، التي قد يتعرضكف ليا خلاؿ ممارسة مياميـ
ترأس الييئة شخصية  . )جديدة( مف الدستكر الجزائرم " تُحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات194المػػادّة  - 4

ئمة. كتنشر الييئة العميا أعضاءىا لمييئة العميا لجنة دا . كطنية يعينيا رئيس الجميكرية، بعد استشارة الأحزاب السياسية
 ." الآخريف فكر استدعاء الييئة الانتخابية
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 كالمؤسّسػػات الانتخابات كمراقبة ، كىي بذلؾ تدخؿ ضمف الباب الثاّلث المعنكف بالرّقابػػةالانتخابات
اد كمكافحتو ضمف نص المادة الاستشاريػػةّ، بينما نص عمى إنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفس

ذا ما يطرح ، كىعنوان الهيئات الاستشارية) جديدة( ضمف الفصؿ الثالث مف ىذا الباب، تحت  202
لدسترة بقية السمطات، كما قد تفسر عمى  ؿنكعيف مف القراءات، فقد تفسر دسترة ىاتاف السمطات كأم

ؿ يضـ كؿ السمطات الادارية أنيا رفضا مف طرؼ المؤسس الدستكرم عمى تخصيص عنكاف مستق
دخؿ المؤسس الدستكرم كمتا السمطتيف تحت لماذا لـ يُ : المستقمة، كما يدفع بنا لطرح الأسئمة التالية

 .ىما يأخذ شكؿ سمطة إدارية مستقمة نفس الفصؿ فكلا
كلماذا استبعد كضعيما تحت نفس العنكاف ضمف النصكص الدستكرية بعنكاف " السمطات 

  .تقمة " فيؿ ىك بذلؾ يعبر عف رفضو لدسترة بقية سمطات الضبط الأخرل الإدارية المس
مكضع الحالي لمدكلة الجزائرية كالنقمة النكعية التي لـ يسبؽ ليا نظير في كبالنظر لمما سبؽ  

، كما كاف 2019أكساط المجتمع الجزائرم بخصكص الأحداث السابقة للانتخابات الرئاسية لسنة 
، عبر قنكات أيضا ، كالإعلاـ الالكتركنيعامةكالمعية البصرية العمكمية كالخاصة لكسائؿ الاعلاـ الس

اؿ في تكجو الحراؾ الشعبي كالمطالبة بالتغيير اليكتيكب كالفيس بكؾ خاصةن، مف تأثير كاضح كفعّ 
 يمكف، كالحديث التقميدم البصرم السمعي الإعلاـ كتأثير فعّالية بمدل يكحي الذم الأمرالجذرم، 

 فييا بما الضبط سمطات باقي كضع في الدستكرم المؤسس النظر عادةلإ بأف الكقت جد مناسب كؿالق
أخذ ىذه الأحداث  بومف الأجدر ك  ،ضمف نصكص التعديؿ الدستكرم البصرم السمعي ضبط سمطة

كالتغيرات بمحمؿ الجد كالعمؿ عمى إحداث نقطة التغيير في مجاؿ ضبط الاعلاـ، مف خلاؿ دسترة 
، كالعمؿ عمى الأخيرةبط السمعي البصرم كتخصيص الاىتماـ كالفضاء اللازميف ليذه سمطة ض

 2019ف الدكلة الجزائرية بعد رئاسيات أخصكص ك ، تفعيميا كتعزيز استقلاليتيا عمى جميع الأصعدة
ية الاستقرار تأثرا بالتكجيات العربية كالعالمية الجديدة، نتيجة الثكرة الاعلامعدـ تعيش في حالة مف 

 التي يعيشيا العالـ اليكـ.
، الدستكرم التعديؿ لمشركع التحضيرات إطار " فيعبد المجيد تبكف"رئيس الجميكرية  أمر

بتشكيؿ لجنة مختصة بدراسة الأكضاع مف أجؿ صياغة نصكص دستكرية تعمؿ عمى التكجو بالدكلة 
الدستكر التعديؿ ية مف أمؿ أف تخصص بعض النصكص الدستكر  اف لناكالجزائرية لبر الأماف، كقد 

ف كانت بسيطة  الجديد لمحديث عف سمطة ضبط السمعي البصرم لمفصؿ في بعض المسائؿ التي كا 
فيي تحكؿ دكف تمتع ىذه الأخيرة بالمكانة القانكنية التي تستحقيا في المنظكمة المؤسساتية لمدكلة، 

حرية كالمشاركة الشعبية الديمقراطية خاصة كأف الرئيس الجديد "عبد المجيد تبكف" يكلي اىتماـ كاسع لم
 في شؤكف الدكلة، فقد جاء في بياف لرئاسة الجميكرية: 
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تذكر رئاسة الجميكرية مرة أخرل كسائؿ الإعلاـ الكطنية الخاصة كمختمؼ كسائط كمنصات  »
، كالمتضمف نشر المعمكمات 1الماضي 2019ديسمبر 28الاتصاؿ، التي لـ تمتزـ ببيانيا المؤرخ في 

رسمية الصادرة عف رئاسة الجميكرية، بأف كؿ الأخبار ذات الطابع البركتكككلي أك المتعمقة ال
بالعلاقات الدكلية في جانبيا الخاص بنشاط رئيس الجميكرية، تستسقى حصرا مف مصدرىا الرسمي 

 . 2برئاسة الجميكرية، أك عبر بيانات تنشر عف طريؽ ككالة الأنباء الجزائرية"
عدـ الالتزاـ بالبياف المشار إليو آنفا، يعتبر إخلالا متعمدا " الجميكرية عمى أف  كما تؤكد رئاسة

معانا في نشر الأخبار المضممة كالكاذبة، تتحمؿ الج ية الباثة ليا مسؤكليتيا بأخلاقيات المينة كا 
 كىذا ما تيدؼ لو سمطة ضبط السمعي البصرم .، 3"الكاممة
الية الاعلاـ بكؿ أنكاعو رية يعي بكؿ جدية مدل فعّ يتضح في ىذا البياف أف رئيس الجميك  

خاصة السمعي البصرم في تحريؾ كتكجيو الأكضاع السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية ......ككؿ 
المجالات ميما ضاؽ نطاقيا، خاصة مع التحرر الرىيب كفتح المجاؿ لمقنكات الخاصة، فيذا ىك 

ف ىمش ك ،الذم 4ة عمى قطاع الاعلاـ السمعي البصرم الكقت الأنسب لدسترة سمطة الضبط المسؤكل ا 
                                                           

المتضمف نشر المعمكمات الرسمية الصادرة عف رئاسة  2019ديسمبر 28رئاسة الجميكرية الجزائرية ليكـ بياف  - 1
 منشكر ضمف المكقع الرسمي لجريدة الخبر عبر الرابط: الجميكرية، 

https://www.elkhabar.com/press/article/163538/  14:00، 02/06/2020تاريخ الاطلاع. 
الرئاسة تشدد الميجة مع كسائؿ الإعلاـ الجزائرية، مقاؿ صحفي منشكر عبر الرابط جماؿ الديف ح،  - 2

dz.com/-https://www.medias  18:00،21/02/2020تاريخ الاطلاع  
المتضمف نشر المعمكمات الرسمية الصادرة عف رئاسة  2019ديسمبر 28رئاسة الجميكرية الجزائرية ليكـ بياف  - 3

 منشكر ضمف المكقع الرسمي لجريدة الخبر عبر الرابط: الجميكرية، 
https://www.elkhabar.com/press/article/163538/  14:00، 02/06/2020تاريخ الاطلاع. 

، 2020الجديد المزعـ الاستفتاء حكلو في شير نكفمبر الجزائرم مف خلاؿ تفحصنا لمضاميف مكاد مسكدة الدستكر  - 4
مما يبقي الاشكالية قائمة دستكرية سمطة ضبط السمعي البصرم  لاحظنا أنو لـ تخصص أم مادة منو لمحديث عمى

 حتى بعد المصادقة عمى الدستكر الجديد.
نبقى عمى أمؿ التغير مف أجؿ دسترة ىذه الأخيرة كلف يككف ذلؾ أم بسعي مف أعضاء السمطة مف خلاؿ ل

، مع الاشارة إلى أف الدستكر المستقبؿالتقارير كالتكصيات المرسمة لكؿ مف رئاسة الجميكرية كالبرلماف بغرفتيو في 
البند المتعمؽ بدسترة منع تكقيؼ نشاط كسائؿ الإعلاـ كحؿ الأحزاب ينص في أحد مكاده عمى  2020الجديد  لسنة 

قفزة نكعية عمى صعيد صيانة الحؽ في إنشاء الأحزاب كالجمعيات، كحرية التعبير كتعتبره كالجمعيات إلا بقرار قضائي، 
 . 2016ككذا تعديؿ  1996ىي مف الحقكؽ التي كانت غير مصانة بالشكؿ الكافي في دستكركالصحافة، ك 

فالمؤسس الدستكرم يعمؿ عمى تعزز حؽ الإعلاـ السمعي البصرم ككذا الإعلاـ المكتكب لكف دكف دسترة  
بصرم في مسألة سمطاتيا الضبطية إنما ما لاحظنيا ىك تنظيمو لعلاقة السمطة القضائية مع سمطة ضبط السمعي ال

وهذا من شأنه الفصل بين اختصاص سمطة تكقيؼ أم نشاط سمعي بصرم فلا يككف التكقيؼ إلا بقرار قضائي، 

https://www.elkhabar.com/press/article/163538/
https://www.elkhabar.com/press/article/163538/
https://www.medias-dz.com/
https://www.medias-dz.com/
https://www.elkhabar.com/press/article/163538/
https://www.elkhabar.com/press/article/163538/
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لأحدث فكضى لا تحمد عكاقبيا عمى جميع الأصعدة، فدسترة سمطة ضبط السمعي البصرم ىك الحؿ 
 1الية دكر السمطة في الكسط الإعلامي المشحكف.القانكني لتفعيؿ كتعزيز فعّ 

  الجزائر.في سمطة ضبط السمعي البصري والنظام الإداري  - ب
تكريس سمطات الضبط المستقمة، فيناؾ مف يقكؿ أف ىذه الييئات حكؿ مسألة الفقياء  مفت أراءاخت

تتمتع بمشركعية خاصة ككنيا مف أصحاب الخبرة كالدراية، فمف حيث تشكيميا أيف تككف مركز 
 .2نقاشات كمكاجية كبعدىا يككف بإجماع الآراء، كمف جية أخرل بالنظر إلى طريقة تدخميا المرف

ما يخص الطابع الإدارم لسمطات الضبط، فقد أقر المجمس الدستكرم الفرنسي ليا بالطبيعة كفي
المتعمؽ بمجمس  1987يناير 23بتاريخ  226DG86الإدارية، كذلؾ بمناسبة إصداره لمحكـ رقـ 

 :المنافسة جاء فيو
اعد المتعمقة "إف مجمس المنافسة ىيئة إدارية كىك مدعك لمقياـ بدكره في تطبيؽ العديد مف القك 

بقانكف المنافسة"، كعمى غرار مجمس الدكلة الجزائرم الذم أكد بدكره عمى الطابع الإدارم ليذه 
بيف  2003ديسمبر 30الصادر بتاريخ  19081السمطات، في المجاؿ الاقتصادم في قراره رقـ 

الطعف كقضى مساىميف البنؾ التجارم الصناعي الجزائرم كالمجنة المصرفية، كتصدل المجمس ليذا 
 3بكقؼ تنفيذ ىذا القرار، كبيذا يككف قد أضفى عمى ىذه القرارات الطابع الإدارم.

كفيما يخص سمطة ضبط السمعي البصرم نجد أف المشرع عند النص عمى إنشائيا منحيا 
أكثر  يتضحلمسمطة الطابع الإدارم صفة الاستقلالية متجاىلا بذلؾ صفة السمطة الادارية، لنجد أف 

                                                                                                                                                                                

ضبط السمعي البصري كهيئة إدارية وظيفتها الضبط والمراقبة ) الشق الإداري فقط( وبين اختصاص سمطة القضاء 
 في حالة التجاوزات التي تدخل في الشق الجزائي.

 مسكدة الدستكر منشكرة عبر الرابط :  أنظر 
https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/The-Draft 
Constitutional-Amendment-in-Algeria-Context-and-Political-Implications.pdf 

 .21:25، 30/09/2020تاريخ الاطلاع : 
تجدر الاشارة في ىذا الصدد إلى أنو لـ يتضمف التعديؿ الدستكرم أية إشارة لدسترة سمطة ضبط السمعي البصرم  - 1

 لية عند تحديد مكانية السمطة في النظاـ الييكمي لمدكلة.مما يبقي عمى نفس الاشكا
رحمكني مكسى، الرقابة القضائية عمى السمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة  - 2

الماجستير في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف إ دارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ كالسياسية، جامعة الحاج لخضر 
 .20، ص 2012/2013اتنة، ب

قرارم مجذكب، سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة  - 3
بك بكر بمقايد أنكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة البريد كالمكاصلات نمكذجيف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القا

 .31، ص 2009/2010تممساف، 

https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/The-Draft%20Constitutional-Amendment-in-Algeria-Context-and-Political-Implications.pdf
https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/The-Draft%20Constitutional-Amendment-in-Algeria-Context-and-Political-Implications.pdf
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 التصرفاتكصؼ المشرع التنظيمات أك  العديد مف النصكص المنظمة لعمؿ السمطة ، حيث ؿمف خلا
، ىذا يعني أنو لابد أف عند جعميا خاضعة لرقابة القضاء  إدارية أعماؿعمى أنيا التي تصدر عنيا 

عيار يمكف لنا اعتماده كم كىنا ،تككف نابعة مف جياز أك ىيئة عامة ليا صلاحية إصدار ىذه القرارات
صلاحيات السمطة المستقمة ، تدخؿ ) معيار المنازعة( عضكم يحدد بو الاختصاص القضائي الإدارم

فئة المرافؽ ، الأمر الذم يجعؿ منيا ىيئات تتقارب لحد ما مف الإدارية الاختصاصاتضمف 
العمكمية، حيث أنو يمكف أف نستخدـ مصطمح المرافؽ العمكمية بمعنييف إحداىما عضكم شكمي 

يقصد بالمعنى العضكم أك الشكمي لممرفؽ العاـ المنظمة أك الييئة العامة  لآخر مادم مكضكعيكا
كمف الأمثمة طبقا ليذا المعنى  ،التي تقكـ السمطة العامة بإنشائيا لإدارة نشاط معيف ذات نفع عاـ

  .المستشفيات كالجامعات كأقساـ الشرطة كالكزارات بكؿ فركعيا
المكضكعي، فينصرؼ إلى النشاط أك العمؿ الذم يمارس تحقيقا لمنفع  أما المعنى المادم أك 

العاـ بصرؼ النظر عف الجية التي تقكـ بو كمف أمثمة المرافؽ العامة طبقا ليذا النشاط التعميمي 
نجد أف في  ،كحماية الصحة كالأمف، كبإسقاط ىذيف المعنييف عمى مفيكـ السمطات الإدارية المستقمة

السمطات ىي عبارة عف مؤسسات أك ىيئات متخصصة  لنا أف ىذهأك الشكمي يتضح المعنى العضكم 
حتى في الدكر ك  ،في دكر سمطة الضبط محؿ الدراسة  حدد يحقؽ منفعة عامة كىذا متكفرفي نشاط م

كمجاؿ الحريات العامة في  الذم تمعبو ىذه السمطات مف أجؿ حماية كضبط النشاط الاقتصادم
 .1الدكلة

 :ؾ مف الفقياء مف لا يعتبرىا مرافؽ عامة كيقكؿ أنياغير أف ىنا
تخضع ألية رقابة إدارية أك  لا'' سمطات الضبط المستقمة تختمؼ عف السمطات التقميدية أنيا  

كصاية، التي تخضع لمبدأ التدرج اليرمي الذم تتميز بو الإدارة كاليياكؿ المككنة ليا، كما لا تعتبر 
 . 2''استشارية كالمرافؽ عامة ىذه السمطات المستقمة ىيئات

عدـ القدرة عمى تحديد الطبيعة القانكنية لسمطة ضبط السمعي البصرم في التشريع  إف
، فإذا ما حاكلنا المجكء ليا ) معيار المنازعة(  لمجية القضائية المختصة كيحيمناالجزائرم، يمكف أف 

 : 14/04القانكف رقـ مف  88لمتكضيح نجدىا ىي الأخرل غير دقيقة حيث تنص المادة 
" يمكف الػطعػف في قػرارات سمطة ضػػبط السمعي البصرم طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ "،   

كحتى بالاعتماد عمى ىذا المعيار لتصنيؼ كتكييؼ سمطة ضبط السمعي البصرم ضمف النظاـ 
مف السمطات يست كغيرىا الإدارم كالسياسي لمدكلة، نجده غير كاضح، فإف كانت ىذه السمطات ل

                                                           
التعريؼ بالقانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم كتطبيقو، المرافؽ  –سعيد السيد عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم  - 1

 .212، ص2009، دار الكتاب الحديث القاىرة، مصر، -العامة، الضبط الإدارم
 .14ص رحمكني مكسى، المرجع السابؽ،  - 2
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فإف الاختصاص القضائي  ،كلـ ينص عمييا ضمف الدستكر، كىي تتسـ بنكع مف المركزية ،التقميدية
بيف السمطات الادارية المركزية  يؿ ىذه السمطة تعتبر مف ف ،يككف لمجمس الدكلة كلكف عمى أم أساس

 .أك مف بيف الييئات العمكمية الكطنية، أك المنظمات الكطنية المينية 
المتعمؽ باختصاصات مجمس  98/011مف القانكف العضكم رقـ  09لرجكع لنص المادة با

الدكلة كالتي تبيف الجيات التي يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في منازعاتيا، المؤكد أف سمطة ضبط 
لأف ىذه الأخيرة يقصد بيا السمطة التنفيذية  ،السمعي البصرم ليس مف بيف السمطات الإدارية المركزية

فيا عمى أنيا منظمات الدكلة، كىي لا تتكفر عمى صفات المنظمات الكطنية المينية، فلا يمكف تكيفي 
 لأف المشرع يقصد بيا التنظيمات المينية الخاصة كالمنظمة عمى شكؿ: ،مينية كطنية

 ،المترجميف الرسميف  ،المكثقيف  ،المحاسبيف  ،غرفة أك مجمس كطني )كالأطباء  ،لجنة كطنية 
 .2ء..........(الخبرا

أف  حيثالهيئات العمومية الوطنية"، فمـ يبقي سكل إمكانية تصنيفيا ضمف الفئة الثالثة كىي "
الييئات العمكمية يمكف أف تككف عمى شكؿ شخص معنكم مف القانكف العاـ، مثؿ الدكلة كالبرلماف، أك 

لتجمعات بدكف شخصية مثؿ )الجمعية(، فالمفيكـ يجمع معاني مختمفة حتى االخاص مف القانكف 
التي تناكليا الدستكر كالييئة  ،كما يتضمف المفيكـ أيضا الأجيزة إلى جانب الييئات الدستكرية ،معنكية

مجمس الدكلة، المحكمة العميا، كمجمس  التنفيذية، الييئة التشريعية كالقضائية، المجمس الدستكرم،
  .3ة ) المجمس الاقتصادم كالاجتماعي (المحاسبة، إضافة إلى ىيئات أخرل، كالييئات الاستشاري

كرغـ تميز ىذه الييئات بالطابع الكطني إلا أف مجمس الدكلة أقر بأف ىناؾ مف القرارات ما 
 4يخرج عف رقابو، ضمف أحد قرارتو .

                                                           
، يعدؿ كيتمـ 2018مارس سنة  4المكافؽ  1439الثانية عاـ  جمادل 16مؤرخ في  18/01القانكف العضكم رقـ  - 1

، المتعمؽ 37ج ر رقـ   1998مايك سنة  30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في   98/01القانكف العضكم رقـ
المكافؽ ؿ  1439جمادل الثانية عاـ  19المؤرخة في   15باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر العدد 

 .2018مارس  07
2 - ZOUAIMIA RACHIDE, « le régime contentieux des autorités administratives 

indépendantes en droit algérien »,Revue IDARA ENA ,N 29,P11.  
3
-  ZOUAIMIA RACHIDE, Ibid.p12.  

   142، ص 01العدد مجمس الدكلة الجزائرم،   ،2001نكفمبر  21مؤرخ في  002871قرار مجمس الدكلة رقـ  - 4
 كمف ىذه القرارات:

س مجمقرارات ال - ،دارة الخدمات البرلمانيةإماعدا التي تتعمؽ  ،س الشعبي الكطنيمجمقرارات مجمس الأمة كال  -
مثؿ مشاركتو في  ،سية لعدـ إثبات المعني الشركط الكاجب تكافرىا ئات الر باالدستكرم المتعمقة برفض الترشح لانتخا

كما رفض مجمس الدكلة النظر في القرارات التي يتخذىا   ،1942ريرية لممرشحيف المكلكديف قبؿ جكيمية الثكرة التح
قرارات مجمس  : في حيف ينظر مجمس الدكلة في ، المجمس الدستكرم عند ممارستو لصلاحياتو المحددة دستكريا
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لذلؾ يبقى لنا أف ندرج قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم تحت مفيكـ الييئات العمكمية 
ؾ عدة مؤشرات تدعك إلى لذلؾ أىميا: إشارة النصكص التأسيسية إلى الكطنية عمى أساس أف ىنا

 . 1خضكع سمطة الضبط المستقمة لقكاعد المحاسبة
المتعمؽ  10/236مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02بالإضافة لذلؾ إمكانية إسقاط مضمكف المادة  

مفيكـ الييئات أف  فييا، عمى مفيكـ سمطة ضبط السمعي البصرم التي يقصد 2بالصفقات العمكمية 
كالتي تنصب فييا الييئات الإدارية  ،كلاشؾ في أنو يقصد الييئات العمكمية الكطنية ،العمكمية المستقمة

، كاف لو الدكر في إخضاع سمطات 3 01/ػ98المستقمة، كما يمكف القكؿ أف القانكف العضكم رقـ 
يجاد أساس لتدعيميا، كذل منو مفيكـ يحتكم 4 09ؾ بتضمف المادة الضبط المستقمة لمرقابة القضائية كا 

ذا أقر القانكف العضكم رقـ  السمطات الإدارية المستقمة كىك مفيكـ الييئات العمكمية الكطنية، كا 
لقكانيف التأسيسية لسمطات الضبط المستقمة، نجده أعمى كأقكل درجة قانكنية يمكف التمسؾ بو  98/01

تي في تأقكانيف عادية  لافالقكانيف التأسيسية ما ىي إكأساس لمرقابة القضائية عمى ىذه السمطات، 
 .5ترتيب القكانيف بعد القانكف العضكم 

نجد النصكص التأسيسية لسمطة الضبط السمعي البصرم تنص صراحة عمى خضكعيا لرقابة 
  .، التي لا يمكف أف تدخؿ تحت اختصاصو لك لـ تكف ضمف الييئات العمكمية الكطنية6مجمس الدكلة 

                                                                                                                                                                                

عمى لمقضاء المتعمقة بالمجمس التأديبي، قرارات المجمس الأ -الكطني الاقتصادم كالاجتماعي ذات الطابع الإدارم؛ 
 قرارات مجمس المحاسبة ذات الطابع الإدارم.

طبػقا لػقكاعػد المحاسػبػة  " تػػمػسؾ مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػػبػصػرم  14/04مف القانكف رقـ  73المادة  - 1
تػمػارس مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة  .اليةمف قػبؿ عكف مػحاسب يعينو الكزير المكمؼ بالم العػمكمػية 
 ".العمكمية

، يتضمف تنظيـ الصفقات 2010اكتكبر 07، مؤرخ في 10/236مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02أنظر المادة  - 2
 ، المعدؿ كالمتمـ.2010، لسنة 58ر العمكمية، ج

المتعمؽ بمجمس الدكلة،  ،1998مام  30المكافؽ لػ  1423 صفر 04المؤرخ في  ،98/01القانكف العضكم رقـ  - 3
 .1998جكاف  01المكافؽ لػ  1432صفر  06الصادرة في  ،37ج ر العدد 

 :  98/01مف القانكف العضكم رقـ  09المادة  - 4
دية الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفر - يفصؿ مجمس الدكلة ابتدائيا كنيائيا في: أ" 

 ". الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية
 النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، مجمةال ،س الدستكرم في رقابة القكانيف العضكية لمدستكرمجمدكر ال ،نبالي فطة - 5

  .133، ص 2008، 02د جامعة تيزم كزك، العد  كمية الحقكؽ،
ػػػكف الػػػطػػعػف في قػػػرارات سػػمػػػطػػػة ضػػبط السمعي البصرم طبقا لمتشريع "يم:   14/04مف القانكف رقـ  88ػػادّة لما - 6

 ".فعكؿلمالسارم ا
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نجد فيو مفيكـ يحتكم السمطات الإدارية  98/101مف القانكف العضكم رقـ  09المادة فنص 
إلى  المستقمة كىك مفيكـ الييئات العمكمية، الذم بدكره ينطبؽ مع مفيكـ سمطة ضبط السمعي البصرم

 حدا بعيد، كيمكف الاعتماد عميو كأساس لاختصاص القضاء الادارم في منازعات السمطة.
لرجكع لأحكاـ القانكف المنشئ لسمطة ضبط السمعي البصرم، ككذا عند التمحيص مما سبؽ، كبا

ظر لطريقة ، نجد أف سمطة الضبط تأخذ طبيعة قانكنية خاصة ، فبالن14/04في نصكص القانكف رقـ 
ضافة  للاختصاصات الممنكحة ليا في المجاؿ الرقابي كالكظيفي، تكتسي طابعا انشائيا كىيكمتيا، بالإ

 ، خاصة كأف المشرع نص صراحة في صمب النص المنشئ ليا عمى أنيا:نكعو مف فريدا
 ، فلا اجتياد مع كضكح النص.سمطة مستقمة""  

ناىيؾ عمى أنيا كرغـ تمتعيا باختصاصات مستكحاة مف الاختصاصات الأصيمة لمسمطات 
ختصاص أصيؿ التقميدية في الدكلة، فيي تممؾ حؽ السمطة التنظيمية التي ىي في حقيقة الأمر ا

الصلاحيات القمعية  ختصاص السمطة القضائية بعضلمسمطة التنفيذية، كما أنيا تمتص مف ا
ضافة لمشاركة العامميف الاعلامية السمعية البصرية، بالإ كالتحكيمية في مجاؿ تسكية النزاعات

حصائيات مستند لإقانكنية كالتشريع فييا الكالمختصيف بالضبط كالمراقبة الميدانية في صنع القاعدة ال
رير ميدانية مدركسة بدقة، كأىـ المتطمبات الضبطية المستمدة مف قانكف الضبط، فكؿ ىذا لا اكتق

 .فيي سمطة إدارية مستقمةيجعؿ منيا سمطة رابعة كلا سمطة تقميدية، 
مما سبؽ كبعد تحميؿ العديد مف النصكص القانكنية المختمفة مف أجؿ حصر كتحديد مكانة 

يتضح لنا أنيا سمطة إدارية مستقمة نص عمى  ،لسمعي البصرم ضمف مؤسسات الدكلةسمطة ضبط ا
إنشائيا قانكنا عضكيا، كىي تتمتع بصلاحيات جد ميمة تنبع أساسا مف اختصاصات أصيمة لمسمطات 

طة تتصؼ بضعؼ البنية كىذا ما يجعؿ منيا سمليتقابؿ كؿ ىذا بعدـ دستكريتيا، الدستكرية في الدكلة، 
سنحاكؿ حتى تتضح لنا فكرة أف سمطة ضبط السمعي البصرم سمطة إدارية مستقمة، اتية. ك المؤسس

ا لمسمطات الادارية المستقمة بصفة عامة، ككما ىك كاضح فإف مفيكـ السمطات البحث عف تعريف
 التعريؼ ثـ المغكية الناحية الادارية المستقمة يتككف مف ثلاث كممات نحاكؿ تكضيحيا مف

 القضائي فيما يمي: التعريؼ خيراكأ الاصطلاحي
، سنحاكؿ بيف ثلاثة مصطمحاتمصطمح السمطات الإدارية المستقمة  يجمع :التعريف المغوي

  .التطرؽ لكؿ منيا عمى حدل
                                                           

 :: يفصؿ مجمس الدكاة ابتدائيا كنيائيا في98/01مف القانكف رقـ  09المادة  - 1
التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الادارية المركزية كالييئات  لغاء المرفكعة ضد القراراتالطعكف بالإ -

 العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية 
 .الطعكف الخاصة بالتفسير كمدل شرعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدكلة " -
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كالتي تعني " Pates tas" جمع سمطة كتأخذ كممة سمطة مصدرىا الأجنبي اللاتيني :السمطات
حيث تعني أىمية قانكنية لممارسة اختصاص  :فأىمية التصرؼ كتحمؿ عدة معاني حسب المضمك 

كصلاحية، كما تعني قكة أك قدرة فردية أك جماعية تككف قادرة عمى إخضاع الآخريف كجعميـ يطيعكف 
أك يمنحكف إرادتيـ، كفي القانكف الدستكرم يمكف النظر إلى السمطة مف خلاؿ كجيتي نظر كظيفية 

   1كعضكية:

 إلى العضك الذم يتكلى الكظيفة الاجتماعية المطابقة لو. الجانب العضكم: تشير السمطة -

 . 2..الجانب الكظيفي: السمطة ىي القدرة أك الإمكانية في اتخاذ قرار تنفيذم-

إف ميزة السمطة تستمد مف قكة صاحبيا كما يتميز بو مف عمـ كخبرة، كىي أيضا صفة تطمؽ  
ىذا ما نجده يتجسد ، 3يف كادارة المرافؽ العامة لمدكلةعمى تمؾ الييئات التي تتكلى التنفيذ اليكمي لمقكان

تأخذ شكؿ المرفؽ العاـ في العديد مف المميزات بما فييا سمطة ضبط التي  الضبط سمطاتفي 
   .4السمعي البصرم

عمى معنى المكازنة، المساعدة،  لاأك " Administare" في المغة اللاتينية ينطكم فعؿ :الإدارية
الحكـ، كلقد احتفظ الاسـ الفرنسي المشتؽ مف ذلؾ الفعؿ بيذه المعاني المختمفة مع الخدمة، التكجيو، 

كفي القانكف الإدارم الإدارة ىي مجمكعة الأشخاص  التشديد عمى كظائؼ الإدارة كالتكجيو كالرقابة،
ارقة عف المصمحة العامة، كتتمتع بيذا الغرض بامتيازات خ المعنكية في القانكف العاـ كالتي تؤمف تمبية

  5القانكف العادم.

 

 

                                                           

لدكلية، الطبعة الأكلى، مكتبة لبناف ناشركف، لبناف، أحمد سعيفاف، قامكس المصطمحات السياسية كالدستكرية كا - 1
 .204، ص 2004

 204ص ، المرجع  نفس - 2
إبراىيـ شياب الخالدم، معجـ الإدارة المكسكعة الإدارية، الطبعة الأكلى، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، عماف،  - 3

  258.، ص 2010الأردف، 
ؿ استقبا منيا، متعددة تتحدث باسـ الدكلة الجزائرية، كتقدـ خدمات عامة ئةيى سمطة ضبط السمعي البصرم - 4
، لتتكلى التحقيؽ فييا مف أجؿ اتخاذ أك إذاعي تميفزيكنيالمكاطنيف كمف أم جية متضررة مف أم برنامج مف شكاكل ال

 خرل.القرار المناسب، بما يتماشى مع الصالح العاـ مف جية، كمصمحة الطرؼ المتضرر مف جية أ
 .62، صالمرجعنفس  أحمد سعيفاف، - 5
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 عمى أنيا:  عرف الإدارة من الناحية القانونيةت  

كما أف ىناؾ مف   .1" صلاحية تمنح لشخص لحفظ كاستغلاؿ ماؿ معيف بمقتضى القانكف"
 .2" أحد العناصر المككنة لمقيادة، كالقيادة جزء مف مياـ الإدارة " يعرفيا عمى أنيا: 

لية التي تعني عدـ خضكع إحدل الييئات الإدارية لسمطة ىيئة مصطمح الاستقلا :المستقمة
أخرل، كالاستقلاؿ المالي يعني كجكد ذمة مالية مستقمة لممؤسسات العامة كحريتيا في التصرؼ 

 ف الناحية المغكية ، ىذا م3المتاحة ليا ضمف ضكابط قانكنية معينة بالمكارد المالية 

سيتضح لنا أكثر بالتطرؽ إلى  المستقمة:الادارية  السمطاتالمعنى الاصطلاحي لمصطمح أما 
 :مختمؼ التعريفات التشريعية كالفقيية كالقضائية

مف خلاؿ قراءة معظـ القكانيف كالمراسيـ المتعمقة بالسمطات   :التعريؼ التشريعي -
الإدارية المستقمة نجد أنيا لـ تعرؼ ىذه السمطات بؿ تكتفي في البعض منيا بتكضيح كظائؼ 

كؿ سمطة كالبعض الآخر تطرؽ إلى التشكيمة مثالان ككيفية عمؿ ىذه السمطات، كىذا غير  كمياـ
كاؼ لتحديد مفيكـ السمطات الإدارية المستقمة، فبالنظر إلى الدستكر الذم يعتبر أسمى القكانيف 
في الدكلة، نجده ىك الآخر لـ يعرؼ ىذه السمطات، إف كاف قد نص عمى بعض السمطات 

 . 4ستقمة كدسرتيا مثؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الإدارية الم

 :عمى أنو  2016( جديدة مف التعديؿ الدستكرم لسنة 202تنص المػػادّة ) 

" تؤسس ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، كىي سمطة إدارية مستقمة تكضع لدل رئيس 
 5. " رية كالماليةتتمتع الييئة بالاستقلالية الإدا الجميكرية،

 الملاحظ في ىذه المادة أنيا جاءت بالخصائص القانكنية ليذه الييئة دكف كضع تعريؼ دقيؽ ليا.
المشرع ميمة كضع التعاريؼ لمفقياء كرجاؿ القانكف، كنظرا لتعدد التسميات  ترؾ: التعريف الفقهي

سمطات، كالجمعيات، مراكز، مكاتب التي أطمقت عمى ىذه الييئات كالمتباينة بيف الككالات، المجاف، ال

                                                           
، معجـ المصطمحات القانكنية )شريعة  - 1 قانكف(، الطبعة الأكلى، دار الكتب القانكنية، مصر،  –عبد الكاحد كرـ

 .28، ص1995
،ص 2009عامر مصباح، معجـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، الطبعة الأكلى، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  - 2
15- 16. 
3 -  ،  .41، ص رجعالمنفس عبد الكاحد كرـ
 .23ص المرجع السابؽ،  ،2016جديدة، ضمف الدستكر كفقا لمتعديؿ لسنة  194المادة  - 4
 .25، المرجع السابؽ، ص 2016الدستكر الجزائرم ، جديدة 202المادة  - 5
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نفس المعنى، إلا  تحمؿكىيئات كغيرىا مف التسميات، كالذم لا يدؿ عمى اختلاؼ في معناىا إنما ىي 
أف ىذا المعنى كالمضمكف المكضح لمسمطات الإدارية المستقمة في حد ذاتو كجد نكع مف الاختلاؼ في 

مؼ مف فقيو لآخر كمف دكلة لتعريفات الفقيية تختتحديده مف طرؼ شراح القانكف، فيناؾ العديد مف ا
 مثالا كزير الكظيؼ العمكمي الإنجميزم تعريفا كما يمي: قدـ، لأخرل

كىي عبارة عف ىيئات تنشأ عف طريؽ السمطة أك ، " المنظمة غير الحككمية شبو المستقمة  
زارم بسيط، ذلؾ بيدؼ تأدية بكاسطة قرار كالتي يمكف أف تككف بديباجة ممكية أك بالتشريع أك بقرار ك 

 . 1كظيفية تريدىا الحككمة أف تقكـ بيا كبالتالي دكف أف تككف المسؤكلية مباشرة لكزير أك قسـ معيف"

الكاضح مف ىذا التعريؼ أنو لـ يحدد المفيكـ الدقيؽ ليذه المنظمات غير الحككمية عمى حد 
ا، كما أنو يقر صراحة عمى أنيا طريقة بقدر ما كضح طريقة الإنشاء كحدكد الاستقلالية فيي ،قكلو

 .2مباشرة، كىذا الأمر أدل إلى إثارة ضجة إعلامية في بريطانيا لتدخؿ الحككمة بطريقة غير

 :بأنيا عنيا القكؿ يمكف كما

 خلاؿ مف الدكلة في المستقمة التنظيمية الأجيزة بيا تقكـ إشرافيو تدقيقية إجراءات مجمكعة" 
 مف كالتأكد لمرقابة، الخاضعة الإدارية الأجيزة في العمؿ كيفية عمى طلاعللا ليا الممنكحة السمطة
 ضمف لو مخطط ىك لما كفقا المنشكدة لغاياتيا لمدكلة كالاقتصادم كالإدارم المالي النشاط تحقؽ
 .3" تحقيقيا إلى تسعى التي الدكلة سياسة

 يا : عمى أنالسمطات الادارية المستقمة عرؼ الأستاذ "رشيد زكايمية" 
كىي التي تستخدميا الدكلة بدلان مف الإدارة ، ىياكؿ جديدة تسمى بالسمطات الإدارية المستقمة " 

  4.التقميدية لإنجاز المياـ الجديدة التي تتحكـ في تنظيـ الأنشطة الاقتصادية كالمالية "

 تعريؼ آخر عرفيا عمى أنيا: 

                                                           
 نقلا عف : .14حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص  - 1

- GENTOT M،Les A.A.I،2 
eme 

Edition ، Montchrestien ،Paris،1994، p 26.  
 .14ص  ،المرجع نفس حدرم سمير،  - 2
ىشاـ جميؿ كماؿ أرحـ، الييئات المستقمة كعلاقاتيا بالسمطة التشريعية في العراؽ، أطركحة دكتكراه، كمية القانكف،  - 3

 .02 ،ص 2102 ،جامعة تكريت، العراؽ
4
 - " «Ces nouvelles structures, dénommées autorités administratives indépendantes, que 

l'état utilise aux lieu et place de l'administration classique pour remplir les nouvelles taches 

que commande la régulation des activités économiques et financières».  

 : أوظر

  - Zouaimia Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulations 

économiques, Idara, n° 28, 2004, p. 6. 
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مسمطة الرئاسية كلا لمكصاية الإدارية، تخضع لا ل لا'' ىيئات كطنية ذات طابع إدارم صرؼ،  
 1.''فيي عكس الإدارة التقميدية تتمتع بالاستقلالية العضكية كالكظيفية كلا تخضع إلا لمرقابة القضائية

 :عمى أنيا السمطات الادارية المستقمة أيضا عرفت 

 كتعتبر سمطات الضبط الاقتصادم مؤسسات جديدة مف ،''سمطات تضبط المجاؿ الاقتصادم
المؤسسات المككنة بجياز الدكلة في الجزائر ميمتيا الأساسية ىي ضبط القطاعات الاقتصادية، فيي 

نما تراقب  ،كتضبط نشاط معيف في المجاؿ الاقتصادم بيدؼ الحفاظ عمى تكازنو ،لا تكتفي بالتسيير كا 
نشاطيا، فيمكننا كتختمؼ ىذه الييئات باختلاؼ علاقتيا مع الدكلة خاصة السمطة التنفيذية كاختلاؼ 

قد سمكت طريؽ غير مباشر لضبط كتنظيـ المجاؿ  ،القكؿ أف الدكلة بكاسطة ىذه الييئات
 2.الاقتصادم"

يرل مجمس الدكلة الفرنسي أف ىذا المصطمح لا يخمك مف الغمكض ذلؾ أف   :التعريف القضائي
لـ  ،ا "سمطة إدارية مستقمة"المشرع الفرنسي عند تكييفو لمجنة الكطنية للإعلاـ الآلي كالحريات بأني

يقصد أبد خمؽ فئة قانكنية جديدة في النظاـ الإدارم لمدكلة، بؿ مجرد جعؿ ىذه الييئة تستفيد مف أكبر 
 .3غير، حماية لمحريات العامة قدر ممكف مف الاستقلالية لا

 عرؼ مجمس الدكلة الفرنسي ىذه السمطات الإدارية المستقمة عمى أنيا: 

تتصرؼ باسـ الدكلة كتتمتع بسمطة حقيقية دكف أف تخضع بذلؾ إلى سمطة  "منشآت إدارية 
 .4الحككمة"

أما بالنسبة لمجمس الدكلة الجزائرم، فإف الباحثيف في ىذا المجاؿ لـ يعثركا عمى أم قرار  
قضائي تـ مف خلالو تعريؼ ىذه السمطات حيث نجده قد اعترؼ فقط بكجكدىا كما ىك الحاؿ في 

 .1في قضية "يكنيف بنؾ" ضد محافظ بنؾ الجزائر 09/12/1999الصادر بتاريخ  13القرار رقـ 

                                                           
أعماؿ الممتقى الدكلي حكؿ دكر  ،رقابة القاضي الإدارم لقرارات الييئات الإدارية المستقمة  ،قكرارم مجدكب - 1

كمية الحقكؽ مركز جامعي الكادم، ، أفريؿ 29ػ/28أياـ   ،الأساسيةالقاضي الإدارم في حماية الحقكؽ كالحريات 
 .04، ص 2010

 .10، ص المرجع  نفس - 2
 .20بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص - 3
لعايب سامية، السمطات الإدارية المستقمة، محاضرات ممقاة عمى طمبة السنة الأكلى اكسع في الفكرة أنظر: لمت - 4

قالمة،  1945مام  08ماستر، منازعات إدارية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .31،منشكرة عمى المكقع الخاص بالجامعة، ص 2015
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إف ما يطبؽ عمى السمطات الادارية المستقمة كييكؿ سمطكم جديد في النظاـ المؤسساتي لمدكلة 
خاصة كأف المشرع الجزائرم أقر  ،بصفة عامة، يطبؽ أيضا عمى سمطة ضبط السمعي البصرم

مف  65ليا المادة  المنشئالسمطة الادارية المستقمة، حسب النص صراحة ككصؼ ىذه الأخيرة ب
 12/05.2القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ  رقـ 

عمى كؿ امتيازات السمطة العامة كالتي تمتاز بيا السمطات  سمطةحيث ينطكم مفيكـ كممة 
الاختصاصات التي التقميدية في الدكلة، كامتداد ىذه الميزة لسمطة ضبط السمعي البصرم مف خلاؿ 

) سمطة تشريعية، تشريعية، امتصتيا مف الاختصاصات الأصيمة لمسمطات الكلاسيكية في الدكلة
( كاصدار القرارات باسـ الدكلة الجزائرية، ككذا الحؽ في الضبط كالمراقبة، التي تتضح أكثر قضائية

نظيمات عامة كمجردة ككف سمطة ضبط السمعي البصرم تمتمؾ مكنة إصدار ت الاداريةمف الناحية 
، ناىيؾ عف حقيا في اصدار القرارات الادارية الفردية، كىي بذلؾ تكتسب صفة كالبيانات الخاصة

 ىذا في نجد، حيث المرفؽ العاـ بالنظر لمخدمات التي تقدميا لمجميكر، لتبقى كممة مستقمة محؿ جدلا
 ضمف الجديدة الييئات ليذه انكنيةالق الطبيعة لفيـ السمطة مسألة تناكلت فقيية أراء عدة السياؽ

 ،'' لمسمطة'' الحقيقي النظاـ عمى مركزا Chevallier Jacques ستاذالا منيـ القانكنية المنظكمة
" المستقمة داريةالا السمطات أف يعتبر فيك كمنو القرارات، أخذ سمطة كجكد ؿلاخ مف ينعكس كالذم

 كليس الضبط، كىي تؤدييا التي بالكظيفة تعمؽ ما سيمالا السمطة شركط فييا تتكافر نولأ" سمطات
 الحياة مف قطاع تطكير عمى شراؼالا بؿ معينة، بنشاطات القياـ أك خدمات تقديـ أك التسيير

 إصدار حيةلاص الضبط، كظيفة إطار في تدخؿ التي التكازنات بعض احتراـ ضماف مع جتماعية،الا
 التي الييئات حتى انو اعتبر بؿ الفردية، كالكضعيات يةالقانكن المراكز بتعديؿ ليا تسمح التي القرارات
 إصدار سمطة أك التنظيمية، المكائح إعداد في بكاسطتيا تساىـ التي قتراحاتالا تقديـ حيةلابص تتمتع

 في القانكنية ثارالا بنفس تتمتع قؿالا عمى فيي لزاـالا صفة مف تتجرد كانت فكا حتى التي التكصيات
 3 .التنظيمات مثؿ ابي المعنييف مكاجية

 دارةالا فكرة عمى ذلؾ مؤسسا مختمفة زاكية مف تمييزا اعتمد فقد Chapus Réne الفقيو ماأ
 جيزةالأ كبيف القرار، تتخذ كالتي Active''  الفعالة الإدارة''  التابعة جيزةالأ بيف ميز حيث الفعالة
قائمة  كليستالاستشارية،  جيزةالأ ائمةق في تكضع كالتي ستشارة،الا تقديـ بكظيفة لاإ تتمتع لا التي

                                                                                                                                                                                
قضية اتحاد بنؾ المؤسسة المالية في شكؿ شركة المساىمة )يكنيف  ،1999فيفرم  09الصادر في  13القرار رقـ  - 1

 .1959لسنة  01بنؾ( ضد محافظ بنؾ الجزائر، مجمة إدارة، العدد 
 . 08، المرجع السابؽ، ص12/05مف القانكف العضكم  65المادة  - 2
3
 .02وأوظر أيضا يا جميلة ، المرجغ السابق ، ص  23إلهام خرشي ، المرجغ السابق ، ص  - 
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 جيزةالأ أم جيزةالأ ىذه تؤدييا التي بالكظيفة ستيانةالا عدـ عمى، مؤكدا المستقمة داريةالا السمطات
ف  التي ستشارية،الا  معنكية بسمطة تتمتع أف يمكف آرائيا لكف القرارات إصدار بسمطة تتمتع لا كانتكا 

 Michel ميشاؿ جكنتك ستاذالأ يرم إذ ،لمسمطة الواسع لمفهوما أيد مف الفقو مف كىناؾ، كبيرة

GENTOT تتمتع ،طةلمسم تابع جهاز أو عون مجرد وليس بمؤسسة يتعمؽ مرالأ أف عمى 
 1 القرارات، إصدار حيةلاص كىي بيا، خاصة حياتلابص

في محتكاه ميما تباينت أكجو النظر بيف الفقياء إلا أف مفيكـ السمطات الادارية المستقمة يدؿ 
المقصكد منيا كاضحا كىك الاستقلالية التامة عف  عمى أف، الضبط تالعاـ كانطلاقا مف متطمبا
 ، نحاكؿ تكضيحيا مف خلاؿ استعراض طريقة إنشاء السمطة في حد ذاتو.السمطات التقميدية في الدكلة

 .ثانيا:  طريقة إنشاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري
مف بيف يقة إنشاء أم ىيئة مدل أىميتيا كمستكل الاستقلالية المتمتعة بيا، فتعكس طر 

حيث أنيا كمما كانت تعتمد  ،ئيانشاإسمطة طريقة الالضمانات القانكنية التي تكرس كتدعـ استقلالية 
 النص عمىذا ما تـ إ، ف2كثرأكانت درجة استقلاليتيا عمى سندات كنصكص قانكنية ذات قيمة كمما 

سمطة معينة ضمف الدستكر بصفتو اسمى النصكص التشريعية، ستككف ىذه الييئة ذات مكانة نشاء إ
فالنص القانكني المنشئ لمييئة يعطييا الكزف القانكني الذم تستمده مف ذلؾ النص، كما ىك  ،أرقى

ي الحاؿ في السمطات التقميدية، فيي تعتبر مف بيف ركائز الدكلة فلا يمكف المساس بأم مركز قانكن
فييا دكف الرجكع إلى النص الدستكرم المؤسس ليا، ككما سبؽ القكؿ أف سمطة ضبط السمعي 
البصرم ىي مف بيف المؤسسات التي أتجو ليا المشرع الجزائرم لتجديد ثقة الشعب بالدكلة، فمثؿ ىذه 
ح السمطات يعتبر استجابة سياسية لطرؽ جديدة في ضبط الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية مع من

 .3كشفافية التدخؿ العمكمي Médiation مكانة خاصة لكظيفة الكساطة

                                                           

 .09، ص السابؽ المرجع ، جميمة يا -1
 سمطة تتنكع طريقة إنشائيا بيف: 34مجمس الدكلة الفرنسي لقد أحصى  - 2

 ة المستقمة عف طرؽ تكييؼ قانكني أك قضائي؛/ ىيئة ىي سمطات إدارية مستقمة تـ كيفت بالمسمط13
/ ىيئة تكيؼ عمى أنيا سمطات إدارية مستقمة نظرا لتكافؽ خصائصيا مع المعايير المعتمدة مف طرؼ الفقو 17

 أنظر:  / ىيئات تبدك، بعد تردد عمى أنيا يمكف أف تكيؼ بأنيا سمطات إدارية مستقمة.04، كالاجتياد القضائي
Rapport public 2001: Conseil d'Etat français, les autorités administratives indépendantes, , 

EDCE ,n°52,p300. 
 .25بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 3
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، كعمؿ عمى طابع سمطكمعمد المشرع الجزائرم عمى جعؿ ىذه الييئة ذات  ،كمف أجؿ ذلؾ 
دعـ استقلاليتيا ضمف كؿ النصكص القانكنية المتعمقة بعمؿ ىذه الأخيرة، بداية مف النص المنشئ 

 ليا، كسنكضح ذلؾ فيما يمي:
 لانشاء بقانون عضوي ضمانة وتعزيز للاستقلالية العضوية لسمطة ضبط السمعي البصري.ا - أ

 الأمر ستقرا لمقانكف، العامة السمطات احتراـ كلكفالة المشركعية، مبدأ مقتضيات عمى تأسيسا
 بحيث متتالية، متعددة مراتب في المشػركعية عناصر تككف التي القانكنية القكاعد ترتيب ضركرة عمى
 لمدكلة، القػانكني التنظػيـ تمثػؿ التي القكاعد ىذه كافة يشمؿ تدرج في الأخر البعض عمى بعضيا مكيس

لا ،مخالفتيا تستطيع فلا مرتبة، منيا الأعمى لمقاعدة مرتبة الأدنى القاعدة فتخضع  غير عدت كا 
 لممرتبة تدرج كىك ة،ناحي مف شكمي تدرج ىك القانكنية القكاعد تدرج أف كالقضاء الفقو كيتفؽ ، مشركعة
 :مف ناحية أخرل القكاعد لتمؾ الإلزامية
 القانكنية، القػاعدة أصػدرت التي السمطػة مرتػبة عمى يرتكػز كالذم: لمقكاعد الشكمي التدرج -  

 .ذلؾ في المتبعة كالإجراءات
 تمتعت دالقكاع بعض أف يعني كالذم، مكضكعي تدرج القانكنية لمقكاعد الإلزامية المرتبة تدرج -

 .1المرتبة في تمييا التي الأخرل القكاعد بو تتمتع مما أعمى إلزامية بقكة
 ذلؾ كمقتضى ،الإلزامية مرتبتيا أك قػكتيا أك لمقػاعدة، القانكنية القكة عمى التدرج مظاىر تقتصر

 غير كاف أك مدكنا كاف ما منيا سكاء القانكنية، القكاعد كافة يشمؿ القانكنية القكاعد تدرج مبدأ أف
 القانكنية القكاعد تدرج جانب إلى التشريعات تدرج يتضمف القانكنية القكاعد تدرج مبدأ أف ذلؾ مدكف،
 .الأخرل

القكانيف العضكية أسمى مف القكانيف العادية، كىي بدكرىا تسمك عمى كباعتبار عمى ذلؾ،  بناءن 
زه عف القانكف العادم في كمي21996نكع ابتدعو دستكر فالقانكف العضكم ،الأكامر التشريعية

جراءاتو،  ف العضكم تتعمؽ بمسائؿ تقترب مف المكضكعات التي تندرج ضمف القانك ك مكضكعاتو كا 
المسائؿ الدستكرية، كالحريات كتنظيـ السمطات العامة، كىك ما دفع بالبعض لمقكؿ بككف القكانيف 
العضكية تحتؿ مكانة كسط بيف ما ىك أساسي )الدستكر( كعادم مف القكانيف، كالإجراءات الخاصة بيا 

ذ تتـ المكافقة عمييا بالأغمبية المطمقة مف طرؼ تختمؼ عف الإجراءات الخاصة بالقكانيف العادية، إ
غرفتي البرلماف، كتخضع لمرقابة الإلزامية لمدل مطابقتيا لمدستكر قبؿ صدكرىا، خلافا لمقكانيف العادية 

 .3.التي تخضع لمرقابة الاختيارية عمى دستكريتيا
                                                           

 .62، ص مكتبة القاىرة، دًن طبعة، مبدأ المشرًعية ًضًابط خضًع الدًلة لمقانًن، طعيمة الجرف - 1
 ع السابؽ.، المرج1996لسنة الدستكر الجزائرم  - 2
 تدرج القكاعد القانكنية المكتكبة في القانكف الجزائرم، مقاؿ  منشكر عبر الرابط :   - 3
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يأخذ درجة أقؿ مف  المتعمؽ بالسمعي البصرم 14/04أف القانكف العادم رقـ  ىنا نستنتجوكما  
 المتعمؽ بالإعلاـ كىذا الأخير يعتبر أسمى مف القانكف العادم. 12/05القانكف العضكم رقـ 

مف الكاضح أف تنظيـ عمؿ كحسف سير سمطة ضبط السمعي البصرم حاز عمى اىتماـ 
المشرع كيتضح ذلؾ مف خلاؿ حرصو عمى ضماف أكبر قدر ممكف مف النصكص القانكنية المتضمنة 

بصفتو قانكف عاـ للإعلاـ ككؿ،  12/05فيناؾ مجلات تـ النص عمييا ضمف القانكف العضكم  ،الي
خرل خصص ليا قانكف خاص متعمؽ بالسمعي البصرم أقانكنية مكاضيع  ضافة إلى أف ىناؾ عدةبالإ

مدل تمتع سمطة الضبط بالاستقلالية التي منحت ليا بمكجب  تتضحفقط، كفي مجمؿ ىذه النصكص 
  .12/051مف القانكف العضكم رقـ  64 المادة

نشاء سمطة ضبط السمعي البصرم بمكجب قانكف عضكم، كالتصريح في الأخير أف إنستنتج 
باستقلالية السمطة صراحة، مف شأنو منح استقلالية لمسمطة ضبط السمعي البصرم،  في نصكصو

، كما 12/05نكف العضكم كفي ذلؾ تعزيز لمدل فعاليتيا، غير أنو عند استقراء مضمكف ىذا القا
حالات لمقانكف العادم فيما يخص التشكيمة كسير عمؿ السمطة، كاف عمينا التركيز تضمنو مف إ

 كالبحث ضمف ىذه الاحالات، حتى تتحدد لنا مدل استقلالية السمطة عضكيا.
 كىك ما سنتطرؽ لو فيما يمي.

 بالإعلام:المتعمق  12/00المجالات المنظمة بموجب القانون العضوي رقم  (1
 الباب الرابع كاملا مف ىذا القانكف العضكم لمحديث عف النشاط السمعي البصرم،خصص  

كىذا يدؿ عمى أىمية ىذا النشاط فقيمة السمطة كمكانتيا تستمد مف أىمية نشاطيا في الدكلة، كىذا 
ء ىذه السمطة الأخير يعتبر حاليا مف بيف المجالات الحساسة في المجتمع الجزائرم، فإف طريقة إنشا

 .تقلاليتيايعتبر معيارا حاسما في ضماف اس
كعمى خلاؼ القانكف الفرنسي يبدك كأف المشرع الجزائرم اختص باعترافو بالشخصية المعنكية  

 .2ليذه السمطات كىك ما يكحي بكجكد تصكر خاص لديو حكؿ مفيكـ الاستقلالية
بالشخصية  ياتمتعبصراحة سمطة ضبط السمعي البصرم لفقد اعترؼ المشرع الجزائرم 

كما ليذه الصفة مف مميزات، فالاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمجمكعات الأشخاص أك  ،المعنكية
أخرل عمى درجة كبيرة مف الأىمية، ذلؾ أف استقلاؿ الشخص الاعتبارم  كأثار الأمكاؿ يرتب نتائج

مات، كتصبح لو ذمة مالية عف شخصية المككنيف لو، يجعمو أىلا لاكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزا

                                                                                                                                                                                

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/     : 14:30.، 02/06/2020تاريخ الاطلاع. 
 .08، المرجع السابؽ، ص 12/05لقانكف العضكم رقـ مف ا 64/65المادة  - 1
 .36بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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، عمى العكس في بعض 1مستقمة عف ذمة ىؤلاء، كتككف أمكالو مستقمة كمنفصمة عف أمكاليـ 
، كما أف القانكف العضكم المنشئ 2السمطات الأخرل التي لـ يمنحيا المشرع الشخصية المعنكية 

رع بكضع رغـ عدـ اختصاص المش ،3طرؽ لتعريؼ النشاط السمعي البصرملسمطة الضبط ت
التعاريؼ، كالغاية مف ذلؾ ىي رفع أم لبس بخصكص ىذا المصطمح الذم عرؼ العديد مف التطكرات 

ف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أىمية النشاط كالسمطة الضابطة لو،  كالتغييرات عبر الزمف، كىذا كا 
اسب لممارسة ككؿ ىذا في سعي مف المشرع إلى دعـ استقلاليتيا مف أجؿ ضماف الجك القانكني المن

 .ميمة الضبط ك الرقابة عمى أكمؿ كجو
فيك لـ يغفؿ  ،ضؼ إلى ذلؾ مكاكبتو لمختمؼ التطكرات الحاصمة في مجاؿ السمعي البصرم 

كذلؾ مف أجؿ تكضيح المجاؿ القانكني لعمؿ السمطة  ،عمى دعـ النشاط السمعي البصرم الالكتركني
د اختصاصاىا لضبط النشاط السمعي البصرم دكف أم لبس أك تعارض، فقد نص صراحة عمى امتدا

 . 4عبر الانترنت

                                                           
 .404،ص.2000محمد حسيف منصكر، محمد حسيف قاسـ، المدخؿ إلى القانكف، الدار الجامعية، الإسكندرية،  - 1

 .80نقلا عف قكرارم مجذكب، المرجع السابؽ، ص 
السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي بالشّخصية المشرع الجزائرم لكؿّ  اعترؼ - 2

المعنكية، باستثناء مجمس النقد كالقرض، كالمجنة المصرفية، كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا قبؿ تعديؿ سنة 
كالمتعمؽ ببكرصة القيـ  04-03،إلا أف لجنة البكرصة أصبحت تتمتع بالشّخصية المعنكية في ظؿ القانكف رقـ 2003

 . لمتكسع أكثر أنظر القكانيف التالية :  80، ص76المرجع ، ص نفس المنقكلة، أنظر في ذلؾ قكرارم مجذكب، 
 المرجع السابؽ. ،90/10* القانكف رقـ 

يعدؿ كيتمـ القانكف  ،2001فيفرم  27المكافؽ لػ  1421ذم الحجة  04المؤرخ في  ،01/01الأمر رقـ * 
،الصادرة 14المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر العدد  ،1990أفريؿ  14المكافؽ لػ  1410رمضاف  19المؤرخ في ،90/10
 .2001فيفرم  28المكافؽ لػ  1421ذم الحجة  05في 
، يتعمؽ ببكرصة القيـ 1993مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02المؤرخ في  ،93/10المرسكـ التشريعي رقـ * 

 1993.مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02،الصادرة في34دد المنقكلة، ج ر الع
يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريعي  ،2003فيفرم  17المكافؽ لػ  1423ذم الحجة  16المؤرخ في  ،03/04القانكف رقـ * 
دد ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر الع1993مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02،المؤرخ في 93/10رقـ 
 2003.فيفرم  19المكافؽ لػ  1423ذم الحجة  18،الصادرة في 11
" كؿ ما يكضع تحت 58حسب نص المادة  يقصد بالنشاط السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف العضكم،- 3

تصرؼ الجميكر أك فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللاسمكي، أك بث إشارات أك علامات أك أشكاؿ مرسكمة أك صكر أك 
 أك رسائؿ مختمفة لا يككف ليا طابع الػمراسمة الخاصة"  أصكات

تحت عنكاف كسائؿ الإعلاـ  12/05مف القانكف العضكم رقـ  72إلى غاية  67لمتكسع أكثر أنظر: المكاد  - 4
 الإلكتركنية ضمف الباب الخامس منو.
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 المتعمق بالنشاط السمعي البصري: 11/01المجالات المنظمة بموجب القانون العادي رقم  (2
خطيرة، حيث ترؾ عممية أنيا إحالة أقؿ ما يقاؿ عنيا  12/05تضمف القانكف العضكم رقـ  
كذا تشكيمتيا كسير عمميا يككف بمكجب مياـ كصلاحيات سمطة ضبط السمعي البصرم، ك  ضبط

 14/04إصدار القانكف رقـ عند بالفعؿ ىك ما ترجـ ك  ،القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم
بنكع مف التفصيؿ لكؿ المسائؿ ضمنت مادة ت 113 جمع بيفالمتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم الذم 

الباب الأكؿ كاف ، أبكابخمسة  القانكف إلى ىذا فقد قُسـالقانكنية ذات الصمة بعمؿ ىذه الأخير، 
، تناكؿ فيو المشرع عممية ضبط المصطمحات المتعمقة بالمجاؿ السمعي البصرم  ةبعنكاف أحكاـ عام

ككنو مجاؿ تقني مرتبط بحؽ دستكر ليأخذ شكؿ السياؽ التنافسي، الأمر الذم حتـ عمى المشرع 
 لميمة.الجزائرم التدخؿ كتحديد العديد مف المفاىيـ ا

منو   الأكؿ الفصؿفصميف،  البصرم السمعي الاتصاؿ خدماتبعنكاف  الثاني البابتضمف 
اـ، كالفصؿ الثاني خصص لخدمات الع لػػمػػقػػطػػاع الػػتػػػابػػعػػة الػػبػػصػػرم الػػسػػمػػػعي الاتػػصػػاؿ خػػػدمػػات

المشتركة بينيما، ليخصص الباب  الاتصاؿ السمعي البصرم المرخصة، كالفصؿ الثالث تناكؿ الأحكاـ
 ضبط سمطة كصلاحيات مياـ الأكؿ الفصؿ، البصرم السمعي ضبط سمطةالثالث ل البابالثالث منو 

 الباب، البصرم السمعي ضبط سمطة كسير كتنظيـ تشكيؿ، كالفصؿ الثاني خصص لالبصرم السمعي
ليخصص الباب الخامس لمعقكبات التي  ،البصرية السمعية كالأرشفة القانكني الإيداعكاف بعنكاف  الرابع

 تتكلى سمطة ضبط السمعي البصرم تسميطيا عمى كؿ مخالؼ لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا.
 ، نجدىاغير أنو كبالنظر لعدد المكاد التي تضمنت الاحالة عمى التنظيـ بمكجب ىذا القانكف

بسبب كثرة الاحالات  أقؿية تتمتع بضمانة قانكنسمطة سمطة ضبط السمعي البصرم  تجعؿ مف
، فالإحالة المستكحاة مف إحالة أخرل، تجعؿ مف تنظيـ السمطة 14/04لمتنظيـ بمكجب القانكف رقـ 

  ، كىذا ما ينعكس سمبا عمى مردكدية عمميا.متطابؽ مع أحكاـ القانكف المنشئتنظيما غير 
 .في التشريع الجزائري عمل سمطة ضبط السمعي البصريفي مجال تسيير الإحالة عمى التنظيم  - ب

كخاصة ما تعمؽ منو بعدد  ،إف التحميؿ الشكمي لمنصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط
يسمح مف دكف شؾ بمعرفة درجة  ،التي تحيؿ عمى التنظيـالمكاد كمحتكل تمؾ  ،المكاد المخصصة ليا

  .1الاستقلالية التي أراد المشرع منحيا ليذه السمطة أك تمؾ
لمتنظيـ كانت مف جيتيف، القانكف العضكم نص عمى الإحالة عند تنظيـ مسألة فالإحالة 

، كالاحالة الثانية كانت بمكجب نص المادة 1 66ممارسة الاعلاـ عبر الانترنت لمتنظيـ بمكجب المادة 
 :مف نفس القانكف 63

                                                           
 .41بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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اؿ " يخضع إنشاء كؿ خدمة مكضكعاتية للاتصاؿ السمعي البصرم، كالتكزيع عبر خط الإرس
الإذاعي الػمسمكع أك التمفزم، ككذا استخداـ الترددات الإذاعية الكيربائية إلى ترخيص يمنح بمكجب 

 2".مرسكـ

في فتح القانكف العضكم المنشئ لسمطة ضبط السمعي البصرم المجاؿ لتدخؿ السمطة التنفيذية 
تسميط الضكء  كسنحاكؿ ،مف خلاؿ اعتماده عمى نظاـ الإحالة إلى التنظيـسمطة الكتسيير عمؿ تنظيـ 

النصكص القانكنية، كالتي عمد المشرع تركيا لمتنظيـ، فالمتمعف في  تجاكزتيالات التي اعمى المج
يجد فيو العديد مف المكاد التي تحتكل عمى  14/04نصكص القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم رقـ 

ى أساس أف كثرة الاحالة عمى الأمر الذم يمكف تفسيره تفسيرا عكسيا، عم حالة كاضحة لمتنظيـ،إ
التنظيـ مف شأنيا أف تنقص كتحد مف استقلالية السمطة الضابطة، فيناؾ العديد مف المسائؿ التي 

 نكضحيا فيما يمي: أحيؿ تنظيميا لمسمطة التنفيذية 
شخاص المعنكييف الذيف يسػتغمكف خدمات يحؽ للأ: المساهمة في الرأسمال الاجتماعي (1

المساىمة في الرأسماؿ الاجتماعي لمقناة أك  نكعييا) العامة كالخاصة(ببصرم الاتصاؿ السمػعي ال
بأمكاليـ الخاصة،  -تأخذ شكؿ الشركة التجارية في ىذه الحالة كالتي-الاذاعة التابعة لمقطاع العاـ 

 بقكليا :  14/04مف القانكف رقـ  09المادة كتنظـ ىذه العممية بمكجب التنظيـ حسب نص 
الذيف يػستغمكف خػػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػػعي الػػبػػصػػرم الػػتػػػابػػعػػة  يفعنكيلماص اكف الأشخ" يم

الػػذيف يػػسػتػػغػمػػكف  يفعػػنػكيػػلمسػاىمة في الػرأسماؿ الاجتػماعي للأشخاص الما لػػمػػقػػطػػاع الػعمكمي
ػػػادة عف لمػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه اتحػػػ ،رخص ليالمخػػدمػات الاتػػصػاؿ الػػسػػمػعي البصرم ا

 : مف ذات القانكف 16كىك ما تؤكده المادة  نظيـ"طػػػػػريؽ الت
سػاىمة في لمػؤسػػسػػات الػػػعػػمػػكمػػػيػػة الػػكطػػػنػػيػػة كالييػئات كالشػركات العػمكمػية المػػكف ا" يم

الذيف يػستغمكف خدمات للاتصاؿ السمعي البصرم  ييفعنك لمي للأشخػاص االػرأسماؿ الاجتماع
 3..ـ"ػػػػػادة عف طػػػػػريؽ التنظيلمتحػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه ا ،رخصةلما

إف عممية المساىمة في رأسماؿ الشركة مف شأنو أف يحدث تغيير في مجمس الشركة حسب 
المساىمة، كمسألة مساىمة الخكاص في رأسماؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة  نسبة

لمقطاع الخاص ليس فييا ما قد يمس بأملاؾ الدكلة، لكف فيما يخص مساىمتيـ في رأسماؿ خدمات 
                                                                                                                                                                                

كيخضع لإجراءات التسجيؿ  .يمارس نشاط الإعلاـ عبر الانترنت بحرية"  12/05مف القانكف العضكم  66المادة  - 1
تحدد  .كمراقبة صحة الػمعمكمات، بإيداع تصريح مسبؽ مف طرؼ المدير الػمسؤكؿ عف جياز الإعلاـ عبر الانترنت

 .كيفيات تطبيؽ ىذه الػمادة عف طريؽ التنظيـ"
 .08مرجع السابؽ، ص ، ال12/05مف القانكف العضكم رقـ  63المادة  - 2
 .10/ ص09، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  16ك 09 تيفالماد - 3
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الاتصاؿ التابعة لمدكلة فييا مف الخطكرة ما يجعؿ المشرع أكثر حرصا، حيث أحاؿ عممية تنظيميا 
، كىذا ما قد يمس بممكية الدكلة لكسائؿ  بمكجب تنظيـ، كما نلاحظو ىنا ىك عدـ تكضيح نكع المرسكـ

الاعلاـ التابعة لمقطاع العاـ، كالأجدر بالمشرع الجزائرم أف ينظـ مثؿ ىذه المسائؿ القانكنية بمكجب 
سبة لخدمات القانكف لكاف أكضح، أك ترؾ عممية تنظيـ رأس الماؿ بيد السمطة الضابطة خاصة بالن

 الاتصاؿ التابعة لمقطاع الخاص كميا لكاف أكثر فعالية مف أجؿ تعزيز استقلالية السمطة.    
 البصرم السمعي ضبط سمطة أعضاء إف تعييف :تعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري (2

عمى  14/04بالسمعي البصرم رقـ القانكف المتعمؽ  ياضمنالتي تمف بيف أىـ كأخطر الاحالات 
حالة عممية التعييف كميا لمتنظيـ، الشيء الذم يحد مف استقلالية السمطة إ، حيث تمت 1طلاؽالإ

المتضمف تعييف أعضاء  16/178رقـ دكف محاؿ، ككانت الاحالة بصدكر المرسكـ الرئاسي 
 2السمطة.

 شاءإنيتـ :  إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري التابـعة لمقطاع العمومي وقانونها الأسـاسي  (3
، الأسػاسي كقانكنيا العمكمي لمقطاع التابػعة البصرم السمعي الاتصاؿ خدمات نصت  بمكجب مرسكـ

 بقكليا : 13عمى ىذه الاحالة المػادّة 
يػػحػػدد إنػشػػاء خػػدمػات الاتػػصػاؿ الػػسػػمػعي الػبػصػرم الػتػابػعػة لػمػقػطػاع الػعػمػكمي كقػانػكنػيػا  "

 أيضا بقكليا:  14أكدتو المادة ىك ما ، ك "ـكجب مرسك بمالأسػاسي 
الػػذيف يػسػػتػغػػمػكف خػػدمػات الػبػث الػتػمػػفػزيػػكني الػتػػابػعػػة  يفػػعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا" 

ة عف المنشئلقنكات التمفزيكنية لػمػػقػطػاع الػػػعػػػمػػػكمي ضػػػمػػػاف مػػػيػػػاـ الخػػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػػيػػػة مػف طػػرؼ ا
مف  15المادة  تنص، حيث الإذاعي الػػػبػث خػػػدمػػػػاتكنفس الأمر فيما يخص  ،  ".طريؽ التنظيـ

 بقكليا: 04 /14القانكف نفس 
لػػػتػػػػابػػػعػػػػة الػػذيف يػػػسػػػػتػػػغػػػػمػػػكف خػػػدمػػػػات الػػػبػث الإذاعي ا يفعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا"  

ة عف المنشئلػػػمػػػػقػػػطػػػاع الػػػعػػػمػػػكمي ضػػػمػػػاف مػػػيػػػاـ الخػػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػػيػػػة مػف طػػرؼ القنكات الإذاعية 
   .3"طريؽ التنظيـ

                                                           
أعػػػضػػػاء ( 9مف تػػػسػػػعػػة ) تػتػشػكؿ سػمػطػة ضػبط الػسػمػعي الػبػصرم" : 14/04مف القانكف رقـ  57ادّة لما - 1

 .... "ػػرسػػػكـ رئػػػاسيبم يػػػعػػػيػػػنػػكف
أعضاء  يػػتػضػمف تعييف 2016يػكنػيك 19المكافؽ  1437رمػضاف  14المػػؤرخ في  16/178ئاسػػي رقـ المػرسكـ الر  - 2

 ـ. 2016يكنيك  9ق المكافؽ لػ  1437رمضاف عاـ  4، الصادرة بتاريخ 36سمطة ضبط السمعي البصرم، ج ر رقـ 
 .10، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ   15، 13،14المادة  - 3
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في حيف أف معظـ السمطات المستقمة تتمتع بحؽ منح التراخيص كالاعتمادات، نذكر منيا 
مف القانكف رقـ  19لمنافسة الذم منحو القانكف سمطة منح التراخيص بمكجب نص المادة مجمس ا

 1المتعمؽ بالمنافسة . 03/03
تحديد إف عممية : تحديد دفتر الشروط العامة المفروضة عمى خدمات البث التمفزيوني والاذاعي  (4

 يثح ،كف بمكجب التنظيـكتدفتر الشركط العامة المفركضة عمى خدمات البث التمفزيكني كالاذاعي 
 عمى أنو : 14/04مف القانكف رقـ  47نص المػادّة ت

" يػحدد دفػتر الػشركط العامة الصادر بمرسػػكـ بعد رأم سمطة الضػبط السػمعي البصرم الػقػكاعػد 
العػامة المفػركضة عمى كؿ خػدمة لمػبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعي"، كقد ترجمت فعلا ىذه الاحالة 

 16/222.2القانكف إلى التنظيـ عف طريؽ اصدار المرسكـ التنفيذم رقـ مف 
: يحدد في رخصة الاستغلاؿ بالنسبة لخدمة إدراج حصص وبرامـج إخبارية وفـق حجم ساعي  (5

يككف كالذم الترخيص بمكجب ، ساعي حجـ كفػؽ إخبارية كبرامػج حصص الاتصاؿ المرخص ليا
  3.، مف القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم18، 17 تيفمادكىذا ما نصت عميو ال، بمكجب التنظيـ

 :كيفية الإعلان عن الـتـرشح لمحصول عمى الرخصة (6
 إثر معنكم أك طبيعي شخص لكؿاستغلاؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم  رخصة تمنح

الممفات بعد دراسة  الشركط، دفتر في المحددة الأعباء احتراـ كمع ،الترشحات فتح بعد المنافسة إعلاف

                                                           
يمكف مجمس المنافسة أف يمنح الترخيص بالتجميع أك يرفضو بمقرر معمؿ ، : "  03/03مف الأمر رقـ  19المادة  - 1

جكيمية  19المكافؽ ؿ  1424جمادل الأكلى  19، المؤرخ في 03/ 03الأمر  ".  بعد أخذ رأم الكزير المكمؼ بالتجارة
، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 2003جكيمية  20ؽ ؿ جمادل الأكلى المكاف 20، الصادرة في 43، ج ر العدد 2003

رمضاف  08، الصادرة في 46، ج ر العدد 2010أكت  15المكافؽ ؿ  1431رمضاف  05، المؤرخ في 05، 10/05
 .2010اكت  18المكافؽ ؿ  1431

يػػتػػضػمػف  2016غػػشت سػػنػة 11ػكافؽ لما 1437ذم القػعػدة عاـ  8مؤرخ في  222/ 16مػرسػكـ التنػفػيذم رقـ ال - 2
ج ػفركض عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكف التمفزيكني أك لمبث الإذاعي، لمدفػػتػػر الػشػركط العامػة الذم يحػدد القكاعد ا

 ـ. 2016غشت  17،المكافؽ لػ1437ذك القعدة  4الصادرة بتاريخ  ،48ر
 : 14/04مف القانكف رقـ  17المادة  - 3
رخّص ليا كؿ خدمػة مكضكعاتػية لمبث الػتمفزيكني أك لػػمػػبث الإذاعي لمؿ الػػسػمػػعي الػػبػػصػرم ا" تػعػػد خػػدمػة لػلاتػصػػا 

 ػنػػصػكص عمييا في أحكاـ ىذا القانكف "لمبمرسػػكـ كفؽ الػػشػػركط ا تػػنػػشػػأ
 : 14/04مف القانكف رقـ  18المادة 

أف تػػػػدرج  أعلاه 17خصػة المذكػكرة في المادة ر الػبصػرم الم ػػػػػػػػػػػػػات الاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػصػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ السػمعييمػػػػػػػػػػػػػػػػػػكػف خػػػػػػػػػػػػػػػػػػدمػػػػػ "
ػػػػػادة Iػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه اتحػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تػػػػػطػػ .حػػػػصص كبػػػػرامػج إخػػػػبػػػػاريػػػة كفػؽ حػػػػجـ سػػػػاعي يحدد في رخصة الاستغلاؿ

 .عف طػػػػػريؽ التنظيـ"
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 ،المترشحيف معاممة في المساكاة كيضمف شفاؼ تمييزم، غير مكضكعي،مف قبؿ سمطة الضبط بشكؿ 
 في كتصدر لمدفتر طبقا انقضائيا عند كتحدد الشركط دفتر في مسبقا محددة لفترة الرخصة كتمنح
 كلا صيةشخ بصفة الرخصة كتمنح ،(سابقا الحككمة رئيس) الأكؿ الكزير يكقعو تنفيذم مرسكـ شكؿ
  1.المانحة الييئة إذف بعد إلا عنيا المترتبة الحقكؽ عف التنازؿ يجكز

 :14/04مف القانكف  22المادة كىذا ما تضمنتو 
نح الػرخصة مف طػرؼ سمػطػة ضبط الػسمػعي الػبصػرم بكاسػطة بم ػتعػمؽلميتـ تػنفػيذ الإجراء ا "

، كىذه الاحالة نفذت 2 .ػيػػػػػػفػػػػػػيػػػػػات تحػػػػػػدد عػف طػػػػػػريؽ التنظيـكفػؽ شػػػػػػركط ككػػػػػ إعلاف الػػػػػػتػػػػػػرشح
 .3 16/220التنػفػيذم رقـ بإصدار المرسكـ 

                                                           
 يتشابو نظاـ الرخصة مع العديد مف المصطمحات )نظاـ التراخيص، نظاـ التصريح المسبؽ، نظاـ الاعتماد المسبؽ( - 1

 مف الضركرم تكضيحيا أكلا :
ـ الشركط التي تحددىا سمطة الضبط : يستفيد مف ىذا النظاـ كؿ شخص طبيعي أك معنكم يتعيد باحترانظام التراخيص

مقابؿ إنشاء كاستغلاؿ الشبكات أك تقديـ الخدمات الخاضعة لنظاـ الترخيص يمنح الترخيص ىك الأخر بصفة شخصية 
 كلا يمكف التنازؿ عنو لمغير كيخضع لإتاكة تحدد عف طريؽ التنظيـ .

الخدمة عف طريؽ الاستثمار بإيداع تصريح  : يمزـ بمقتضاه كؿ متعامؿ يرغب في استغلاؿ نظام التصريح المسبق
لدل سمطة الضبط يتضمف عرضا مفصلا عف الخدمة ككيفية افتتاحيا كتغطيتيا الجغرافية كشركط الاستفادة منيا ، 

 كفي حالة قبكؿ التصريح تمنح السمطة الضابطة شيادة تسجؿ مقابؿ دفع الإتاكة المتعمقة بيا.
مقاؿ  مسيمة د، التجربة الجزائرية لإحداث سمطات الضبط الاقتصادم، جامعةحكؿ ىذه المفاىيـ أنظر: عجابي عما

 :128، 127منشكر عبر الرابط الالكتركني لمبكابة المجلات العممية، ص ص 
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article  : 06:30: 10/12/2020تاريخ الاطلاع.   
الاعتماد المسبؽ مثؿ سمطة ضبط البريد كالمكاصلات  : ىناؾ مف سمطات الضبط مف تمنحنظام الاعتماد المسبق 

كالذم يخضع لو كؿ تجييز مطرقي أك منشأة لاسمكية كيربائية مخصص لأف يككف مكصكلا بشبكة عمكمية 
مخصصا لمبيع أك معركضا لو كمكزعا عمى أساس  لممكاصلات السمكية كاللاسمكية مصنكعا لمسكؽ الكطنية أك مستكردا

مجاني أك بمقابؿ أك يككف مكضكع إشيار كيمنح الاعتماد مف قبؿ سمطة الضبط أك مف قبؿ مخبر تجارب كقياسات 
 معتمد قانكنا مف طرؼ ىذه الأخيرة.

يير إلى الخكصصة ، دار لمتكسع أكثر أنظر: عجة الجيلالي، قانكف المؤسسات العمكمية الاقتصادية مف اشتراكية التس
 كما يمييا. 496، ص  2006الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر 

 .11، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف ، 22المادة  - 2
يػػػحػػػدد شػػػركط  2016غػػػشت  11المكافؽ لػ  1437ذم القػعػدة  8مؤرخ في  16/220المػرسػكـ التنػفػيذم رقـ  - 3

تػنػػفػيػػذ الإعلاف عف الػتػػرشح لمػنػح رخػصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعات مكضكعاتي، ج  ككػيػػفػيػػات
 ـ. 2016غشت  17،المكافؽ لػ1437ذك القعدة  4الصادرة بتاريخ  ،48ر

https://www.asjp.cerist.dz/en/article
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) بث عند مػنػح الرخػػصة لإنػشاء كؿ خدمة للاتصاؿ السمعي البصرم كيفية دفع المقابل المالي:  (7
تحدد كػيفػيػات الدفع عف مالي يدفع لمخزينة العامة ، ك مقابؿ  يمتزـ المستفيد بدفع  ،تميفزيكني أك إذاعي(

 : 14/04مف القانكف رقـ  26نص المادة ، كىذا ما تضمنتو طريؽ التنظيـ
 .يػػػػتػػػرتػب عف مػػػنػح الػػػرخػػػػصػػػة لإنػػػػشػػػاء كؿ خدمة للاتصاؿ السمعي البصرم دفع مقابؿ مالي"

المػرسػكـ صدكر عند كىك ما تـ فعلا  1 .ػػػػادة عف طػػػػػريؽ التنظيـلمتػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه اتحػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات 
 2. 16/221التنػفػيذم رقـ 

عمى أف حؽ الشفعة لفائدة  14/04مف القانكف  33تنص المادة حق الشفعة لفائدة الدولة :   (8
ؿ السمػعي البصرم لمػبػيع كمع مراعػاة الأحكاـ الدكلة كفي حالة عرض مؤسػسة تػسػتػغؿ خػدمة للاتػصػا

أنو يمكف لمسػمطة المانحة خارج الإعلاف عف الترشح  14/04الػكاردة في القانػكف العػضػكم كىػذا القانػكف
كتحدد كػيػفيات تػطػبيؽ ىذه المادة عف طػريؽ  .تحكيؿ الحقكؽ المرتبطة بالرخصة لفائدة المالؾ الجديد

 .3التنظيـ
: في حالة قػيػاـ الػسػمػطػة المختصػة بػتػغػيػير كجػيػػة الػتػػردد أك الػػتػرددات عمى التعويضالحصول   (9

المخػصػصة في إطار تػخػػطػيط جػديد لخػدمة بػث إذاعي ك/أك تمػفزيػكني، يػستػفيػد صاحب الػرخصػة 
 .4المػتػضرر مف تػعػكيض يػػتـ تحػديػد كػيػػفػيػاتو عف طريؽ التنظيـ

: يتحصؿ رئيس كأعضاء سمطة ضبط السمعي ات أعضاء سمطة ضبط السمعي البصريتعويض (10
مف  72الػػبصرم خلاؿ عيػػدتيـ عػػمى تعكيػضات يتـ تحديدىا بمكجب مرسكـ حسب نص المادة 

 بقكليا: 14/04القانكف 
ػػػيػػدتػػيـ عػػمى يػػتػػحػػػصؿ رئػػيس كأعػػػضػػاء سػػمػػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػػعي الػػبػػصػػرم خلاؿ ع" 

 5بمكجب مرسكـ ". تػػػعػػكيػػضػػات يػػتـ تحديدىا

                                                           
 .11، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  26المادة  - 1
 لسابؽ.، المرجع ا 16/221المػرسػكـ التنػفػيذم رقـ  - 2
كفي حػػػالػػػػة  مع مػػراعػاة الأحػػكػاـ الػػكاردة في الػقػػانػكف الػػػعػػػػضػػػكم كىػػػػذا الػػػقػػػانػػػػكف : "14/04لقانكف امف  33المادة  - 3

ػػانػػػػحػػػػة خػػػػارج الإعلاف عف لمة اكف الػػػػسػػػػمػػػػطػػػيم عػػػرض مػػػػؤسػػػسػػػة تػسػتػغؿ خػدمػػة للاتػصػاؿ الػسػػمػعي الػبػصػرم لػػمػبػيع
 .د "الؾ الجديلمتبطة بالرخصة لفائدة المر تحػػػػكيؿ الحقكؽ ا الػػػػتػػػػرشح

 : 14/04مف القانكف  36المادة  - 4
جػديد لخػدمة بػث في إطػػار تػخػػطػيط  المخصصةبػتػغػيػير كجػيػػة الػتػػردد أك الػػتػرددات  المختصةفي حػالػة قػيػاـ الػسػمػطػة  "

 " .تػضػػرر مف تػعػكيض يػػتـ تحػديػد كػيػػفػيػاتو عف طريؽ التنظيـلميػستػفيػد صاحب الػرخػػصػة ا إذاعي ك/أك تمػفزيػكني
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  72المادة  - 5
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مف  73تنص المػادّة  الاعتمـادات الــضرورية لـتأديـة مهـام سمطة ضبط السمعي البصري: (11
 :14/04القانكف رقـ 

كتػقيد ىػػذه  " تػقترح سػمطة ضػبط السػمعي البصرم الاعتػمادات الضركرية لتػأديػة مػيػاميا
عتمادات في الميزانية العامة لمدكلة، فرغـ أف الآمر بػالصرؼ ىػػك رئيس سػمطة ضبط السمعي الا

طبػقا لػقكاعػد المحاسػبػة العػمكمػية مف  إلا أنو تمػسؾ محاسػبػػة سػمػطة ضػبط السػمػعي الػػبػصػرم البصرم،
 .1قػبؿ عكف مػحاسب يعينو الكزير المكمؼ بالمالية"

رم عند تعييف عكف المحاسبة مف طرؼ امنة في ىذه المادة شكؿ القرار الكز تأخذ الاحالة المتض 
الحككمة عند إقرار مكضكع الاعتمادات مرتبط بمكافقة كمف جية أخرل فإف ، مف جية كزير المالية

الاعتمادات المقترحة مف قبؿ السمطة، كىذا ما يفتح المجاؿ لأعضاء السمطة التنفيذية مف التدخؿ في 
 تمادات المالية لمسمطة الضابطة.  مسألة الاع

يتـ تعييف الأميف العاـ لسمطة ضبط  مين العام لسمطة ضبط السمعي البصري:تعيين الأ  (12
 2.السمطةبمكجب مرسػػكـ رئػاسي بػنػاء عمى اقتراح مف رئيس  السمعي البصرم

معي مؽ بالسمف القانكف المتع 91: تنص المػػادّة جمع وتنظيم الأرشيف السمعي البصري  (13
 الأرشيؼ السمعي البصرم كمعالجتو إنشاء ىػػيػئة عمكمػيػة تػكمؼ بجمع عمى 14/04البصرم رقـ 

كتسييره، كتحدد كيػفيػات إنػشاء ىػذه اليػيػػئة كطبيػعػتيا القانكنػية كمػياميا كتػػنظيػميػػا كسيػرىػا عف طريؽ 
 .3التنظيـ
ي اطار دعـ كترقية العمؿ السمعي ف :تكوين وتأهيل العاممين في النشاط السمعي البصري (14

البصرم تسػاىػـ الػدكلة في رفع المػسػتكل الميػني لمعػامػميف في النشػػاط السػمعي الػبصرم عػف طريؽ 
تحػدد كػيػفػيػات ىذا التككيف عف طريؽ التنظيـ  ،الػتكػكيػف بإنػشاء كدعـ معػاىػد كمراكػز لمػتدريب كالتأىيؿ

 : 14/04انكف مف الق 95بمكجب نص المادة 

                                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  73المادة  - 1
ػرسػػكـ رئػاسي بػنػاء عمى اقتراح مف رئيس سمطة ضبط بمالػعػاـ  يفالأمػػ يفيػعػ، 14/04القانكف مف  77المادة  - 2

 .السمعي البصرم"
تػػػنػػػشػػػأ ىػػػيػػػػئػػػة عػػػمػػػكمػػػيػػػة تػػػكػػػػمؼ بػػػجػػػمع الأرشيؼ السمعي البصرم : "  14/04 رقـ مف القانكف  91المادة  - 3

كتػػنػػػظػػيػػػمػػيػػا كسػػػيػػرىػػػا  ػػػدد كػػػيػػػفػػيػػػات إنػػػشػػػاء ىػػػذه الػػػيػػػيػػئػػػة كطػػػبػػػيػػػعػػػتػػػيػػا الػػقػػانػػػكنػػيػػة كمػػػيػػامػػػيػػاتح .كمعالجتو كتسييره
 .17المرجع السابؽ، ص ، " عف طػػريؽ التنظيـ
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في الػػػنػػػشػػاط الػػػسػػػمػػعي الػػػبػػػصػػرم عػف  يفػيػني لػػػمػػعػػػامػػػمػػلمػػسػتػػكل المتػػسػاىػـ الػدكلػػة في رفع ا" 
ػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تح .طػػريؽ الػػػػتػػػػكػػػػكيػف بػػػػإنػػػػشػػػػاء كدعـ مػػػػعػػػػػاىػػػػد كمػػػػراكػػػػز لػػػػمػػػػتػػػػدريب كالتأىيؿ

 .1 .ػػػػادة عف طػػػػػريؽ التنظيـلمتػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه ا
يلاحظ ىنا كثرة الاحالات لمتنظيـ، كأكثر مف ذلؾ فكميا تنصب عمى المسائؿ المالية ما  إف

ة الصريحة في كيؼ لسمطة تتمتع بالشخصية المعنكية كبالاستقلالي ،الشيء الذم يدعك للاستفسار
  .مجاؿ الضبط  كالمراقبة تنظـ كؿ مراكزىا المالية بكجب التنظيـ

إف الضمانات القانكنية المكفكلة لسمطة ضبط السمعي البصرم بمكجب القانكنيف المذككريف  
المتعمؽ بالسمعي  14/04المتعمؽ بالإعلاـ كالقانكف العادم رقـ  12/05علاه )القانكف العضكم رقـ أ

لدعـ كتعزيز استقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم لـ تكف عمى اطلاقيا بسبب كثرة البصرم ( 
ف كانت الإحالة مف قانكف عضكم لقانكف  الاحالات لمتنظيـ، فالتنظيـ يعني تدخؿ السمطة التنفيذية، كا 

 ىذا ( نص قانكني،15عادم ليا مبرراتيا القانكنية، كلكف الاحالة لمتنظيـ في أكثر مف خمسة عشر )
ما يقاؿ عنو نقطة ضعؼ كزاكية الحد مف الاستقلالية كجعؿ التبعية أكيدة لمسمطة التنفيذية بالرغـ مف 
أف أىـ مبرر لإنشاء سمطات الضبط ىك خمؽ مؤسسات كىيئات مستقمة كبالذات مستقمة عف الحككمة، 

السمعي كىذا ما سجؿ نكع مف القصكر الكاضح في النصكص القانكنية المنظمة لعمؿ سمطة ضبط 
مما جعؿ مف الاستقلالية المزعكمة لمسمطة استقلالية محدكدة بؿ كيمكف القكؿ عنيا  البصرم،

استقلالية مشمكلة أيضا، فلا يحؽ لمسمطة الضابطة اتخاذ أم قرار إلا بالرجكع لمسمطة التنفيذية خاصة 
 بحث.في الأمكر المالية، ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ لو في المطمب المكالي مف ىذا الم

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .17، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  95المادة  - 1
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 المطمب الثاني:
 نسبية الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري 

القانكنية التي تدعـ كتعزز استقلالية سمطة  الضماناتكعند تحديد أىـ المظاىر ك  ،مما سبؽ
ىذه لدكلة الجزائرية، تبيف لنا أف ىناؾ تكريس كتجسيد ا مؤسساتبيف ضبط السمعي البصرم 

الاستقلالية عمى عدة مستكيات مف الناحية العضكية، غير أف ىناؾ بعض المسائؿ التي كأف كانت في 
كؿ نص داعـ  ميسف ،ظاىرىا مكرسة للاستقلالية القانكنية، تبقى مرىكنة مف الناحية العممية كالميدانية 

 الممارسات الميدانية.في  الفعميةيكرس الاستقلالية للاستقلالية 
خكض في ىذه المسألة يستكجب عمينا التدقيؽ كالتمحيص في المصطمحات كالمفردات إف ال 

المعتمدة مف طرؼ المشرع الجزائرم في النصكص القانكنية المنظمة لعمؿ السمطة، سكاء في القانكف 
 14/041في القانكف  ةالمحتك العضكم المتعمؽ بالإعلاـ المنشئ لمسمطة ذاتو، أك النصكص القانكنية 

مؽ بالنشاط السمعي البصرم مركر بالمراسيـ الرئاسية كالتنظيمية المحددة لمكثير مف الكيفيات المتع
ككذا المتعمقة  الضابطة،الخاصة بالسمطة 2المتعمقة خاصة بالجاني المالي عف طريؽ الاحالة لمتنظيـ 

تقلالية عدم وجود اسأيضا بالتعكيضات المالية للأعضاء ذاتيـ، كما يستشؼ مف ىذه النصكص ىك 
ليذه السمطة مف الناحية العضكية ففي كثير مف المسائؿ تتضح نية المشرع الجزائرم في الحد  مطمقة

مف ىذه الاستقلالية كذلؾ بالنص كالتأكيد عمى التبعية لمسمطة التنفيذية خاصة لأعضاء سمطة ضبط 
 السمعي البصرم، نتعرض ليا فيما يمي:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.14/04القانكف رقـ  - 1
 .مف الرسالة أعلاه" الإحالة عمى التنظيم لمتكضيح أكثر أنظر الفقرة اعلاه بعنكاف " - 2
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 الفرع الأول: 
 تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصري.في تعيين  طة التنفيذيةهيمنة السم

، يبقى خطابا تسكيقيا ةالرسمي التصريحاتشير لو تإف القكؿ بحرية الصحافة في الجزائر كما  
طة لاتزاؿ تحتكر الطباعة كتكزيع مختمؼ العامميف الاعلامييف فالسمينفيو الكاقع كتكذبو تصريحات 

تكار الاعلاـ العمكمي كاستغلالو كإعلاـ حككمي، خارقة بذلؾ الصحؼ، كلا تزاؿ مستمرة في اح
 .1مختمؼ القكانيف المنظمة لقطاع الاعلاـ كلدفتر شركط الاعلاـ العمكمي بمختمؼ أنكاعو

 خطابات مجرد''  المشرع مف بيا المصرح الضبط لسمطات الممنكحة الاستقلالية تعدك قد
إذ أف السمطة التنفيذية في الجزائر عمى غرار الأنظمة  ،''2المشرع أيدىا كالتي السمطة مف كشعارات
 صارمة رقابة بفرض إلا كاختصاصاتيا سمطاتيا عمى بالتنازؿ تسمح لا''  الديمقراطية غير أك المستبدة

 إلى بالنسبة''  حيكية حاجة''  الرقابة ىذه يجعؿ ما'' كىك ، كظائفيا تفكضيا التي الييئات ىذه عمى
  3.السياسية السمطة ىذه

سمطة ضبط السمعي البصرم كييئة ضبط كرقابة لمنشاط الاعلامي السمعي البصرم لـ تسمـ 
كتتضح بشدة في تركيبة السمطة ذاتيا، فتشكيمة السمطة مؤشرا يكضح  ،ىي الأخرل مف ىذه التبعية

ىيمنة السمطة التنفيذية عمى ىذه التركيبة سكاء فيما يخص طريؽ تعييف الاعضاء كحتى مف حيث 
 .كط التعييف في عضكية السمطة ذاتياشر 
 .أولا : احتكار رئيس الجمهورية لسمطة تعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري 

المتعمؽ  14/04مف القانكف رقـ  57انطلاقا مما سبؽ كبتسميط الضكء عمى نص المادة  
 1437ف عاـ رمضا 14مػؤرخ في  16/178رقػـ بالسمعي البصرم، كاعتمادا عمى المرسكـ الرئاسي 

، كبمجرد 4أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم المتضػمف تعييف 2016 يػكنػيك سػنػة 19كافؽ لما
قراءة ىذيف النصيف لا يسعنا سكل الجزـ كالتأكيد عمى أف رئيس الجميكرية ىك المحتكر الكحيد لسمطة 

صريحة فالنصكص جاءت بعبارات  ،تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم، دكف أم غمكض
كمباشرة، كىذا ما يعاب عمى طريؽ التعييف التي مف المفترض أف تتخذ العديد مف طرؽ التعييف مثؿ 

                                                           
في التشريع الجزائرم،  12/ 05سياـ قكاسمية، مدل استقلالية الييئات الاعلامية الضابطة عمى ضكء القانكف  - 1

 5491مام  80، جامعة 2012نكفمبر  14ك 13دارية المستقمة في الجزائر، يكمي الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإ
 .15قالمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسػـ  العمكـ القانكنية كالإدارية، ص 

2 -Zouaimia rachid , les autorités de régulation indépendantes faces aux exigences de la 

gouvernance, édition maison Belkeise, Alger, 2013.p. 175 . 
 .59، ص ؽيا جممية، المرجع الساب - 3
أعضاء  يػػتػضػمف تعييف 2016يػكنػيك 19المكافؽ  1437رمػضاف  14المػػؤرخ في  16/178رقـ المرسكـ الرئاسي  - 4

 ـ. 2016يكنيك  9ق المكافؽ لػ  1437رمضاف عاـ  4، الصادرة بتاريخ 36سمطة ضبط السمعي البصرم، ج ر رقـ 
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الانتخاب كالاقتراع مثلا كحتى الاختبارات التي تعتبر مف بيف الأساليب القانكنية الأكثر شفافية، مف 
منصكص عمييا بمكجب خصكص بعد الرجكع لمشركط ال أجؿ دعـ كتعزيز استقلالية السمطة الضابطة،

، فالخبرة كالاىتماـ ككذا الكفاءة تعتبر معايير فضفاضة كغير 1 14/04مف القانكف  59نص المادة 
ككؿ ىذا مف شأنو أف يقمص كيحد مف الاستقلالية العضكية لأعضاء السمطة الشيء الذم  دقيقة،

ر كالشككؾ التي تدكؿ حكؿ كعف مظاىر ىذا الاحتكا ينعكس بالسمب أيضا عمى الاستقلالية الكظيفية،
 مدل استقلالية السمطة الضابطة محؿ الدراسة لابد مف التطرؽ لكؿ منيا بنكع مف التفصيؿ .  

 مظاهر احتكار رئيس الجمهورية لسمطة التعيين في عضوية سمطة ضبط السمعي البصري. - أ
لبصرم أكثر لسمطات الادارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط السمعي اتدخؿ امف المفترض أف  

الية مقارنة بالطرؽ التقميدية لعمؿ كسير الإدارة ككذا بتأخر ردة فعؿ القاضي نظرا لطكؿ كتعقد فعّ 
كعميو فإف الاستقلالية الممنكحة لمسمطات الإدارية المستقمة تسمح ليا باتخاذ  الإجراءات القضائية،

مف العديد مف العقبات الإجرائية التي القرار بصفة أسرع منيا لدل الإدارة المركزية خاصة كأنيا معفاة 
كىذا ... تحكـ عممية اتخاذ القرار، غياب أم تحكيـ كزارم، عدـ خضكع نفقاتيا لمرقابة المالية المسبقة

الية كمبرر مف المبررات التي اعتمد عمييا الفقو مف أجؿ إيجاد أساس ما يطمؽ عميو متطمبات الفعّ 
المجالات التي تعرؼ انفتاحا عمى الاستثمار  سمطات الضبط كييئات ضابطة في للإنشاء

 .2كالخكصصة
لمختمؼ ىذه الييئات كمنيا سمطة ضبط السمعي  المنظمةالرجكع لمنصكص القانكنية عند لكف 

نجد أف الأمكر لا تتسـ بيذا الكضكح المفترض كجكده، بداية مف طريقة التعييف، كلأف الطابع  ،البصرم
كيمة البشرية لمسمطة الضابطة لف يككف لو معنى إذا لـ تكزع سمطة الجماعي الكاجب تكافره في التش

، كمنو لف تضمف استقلالية حقيقية إلا إذا تعددت الييئات المتمتعة بسمطة 3التعييف عمى عدة ىيئات 
 .التعييف، كىذا ما يؤكد عمى عدـ كجكد احتماؿ لتبعية الأعضاء لييئة التعييف

لتعييف في عضكية سمطة ضبط السمعي البصرم بيف رئيس لقد كزع المشرع الجزائرم سمطة اك 
الجميكرية كرئيسي غرفتي البرلماف لكف بسمطات كصلاحيات غير متكازنة بيف الجيتيف، فمقد منح 

حؽ الاقتراح فقط بأربعة ؿ أعضاء السمطة مع منح البرلماف سمطة التعييف النيائية لرئيس الجميكرية لك
سمة بالتساكم بيف رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس أعضاء مف مجمكع تسعة أعضاء مق

                                                           
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  59المادة  - 1
 .28بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 2
 لمتكسع أكثر انظر: - 3

 R.Zouaimia, les autorités de régulation indépendantes faces aux exigences de la 

gouvernance, édition maison Belkeise, Alger, 2013،، pp.136-137 

 .59إلياـ خرشي، المرجع السابؽ، ص  كأنظر
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الأمة مف غير البرلمانييف، كىذا ما يؤكد عمى احتكار سمطة التعييف بيد رئيس لجميكرية دكف سكاه، 
  كمف بيف مظاىر ىذا الاحتكار:

 .1انفراده بتعييف رئيس الييئة -
 .يسي الغرفتيفتعيينو لخمسة أعضاء مقارنة بالأربعة الذيف يقترحيـ رئ -
  .امكانية رفض رئيس الجميكرية للأعضاء المقترحيف مف طرؼ رئيسي الغرفتيف -

ليتـ التأكيد عمى احتكار رئيس الجميكرية عمى اعتبار أف سمطة التعييف النيائية تعكد لو 
بمرسكـ رئاسي، كيككف بذلؾ قد استحكذ عمى سمطة تعييف مطمقة لكؿ أعضاء السمطة الضابطة، كىذا 

را كاضحا كتأكيدا قانكنيا لممشرع الجزائرم عمى جعؿ سمطة ضبط السمعي البصرم تابعة لرئيس مؤش
الجميكرية كمنو التبعية لمسمطة التنفيذية كىذا ما يتناقض كيتعارض عمى متطمبات عدـ التحيز، 
الكاجب أخذه بعيف الاعتبار عند انشاء سمطة مف سمطات الضبط، كىذا الكضع في الجزائر جاء 

اكسا لمكضع بالنسبة لممشرع الفرنسي الذم  منح رئيسي غرفتي البرلماف سمطة التحديد كالتي يقابميا مع
كما  ،proposéكالتي تقابؿ بالفرنسية2 57كليس اقتراح الكاردة في نص المادة  désigné بالفرنسية

( مقابؿ 6تة)جعؿ عدد الأعضاء المعينيف مف طرؼ رئيسيي غرفتي البرلماف أكبر حيث يككف العدد س
العضك الذم يعينو رئيس الجميكرية كىك رئيس الييئة، كما اشترط المشرع الفرنسي في تعييف 

 3/5الأعضاء استشارة المجنة الدائمة المتخصصة كالمكمفة بالشؤكف الثقافية بأغمبية  ثلاث أخماس 
 .3التنفيذيةمف الأصكات المعبر عنيا، كفي ذلؾ تحقيقا لمتكازف بيف السمطتيف التشريعية ك 

 في الجميكرية رئيس سمطة تكسعت توسيع السمطة المطمقة لرئيس الجمهورية في التعيين : (1
( خمسيف 50مف خلاؿ منحو اختصاص تعييف الأغمبية المطمقة مف أعضاء السمطة بنسبة ) التعييف

التعييف  طريقة  الاقتراح في حالة يتضاعؼ الاحتكار بسبب، مع احتماؿ أف يككف 4(كاحد 1بالمئة +)
رئيسي غرفتي البرلماف، مما قد يؤثر عمى قرارات سمطة الضبط كلا سيما أثناء عممية  مف طرؼ

التصكيت، عمما أف المشرع اشترط التصكيت بالأغمبية المطمقة للأعضاء الحاضريف، كما اشترط أف 

                                                           
الجميكرية ، منشكر عبر الرابط  ما أفاد بو بياف لرئاسة حسبالسيد محمد لكبرا،  تعييف رئيس سمطة الضبط الجديد - 1

تاريخ   www.ministerecommunication.gov.dz/ar/actualites?page=26: الرسمي لكزارة الاتصاؿ
 .15:30، 12/09/2020الاطلاع : 

 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  57المادة  - 2
 .59الياـ خرشي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .203أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  - 4

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/actualites?page=26
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صكات ، كاشترط أيضا ترجيح صكت الرئيس في حالة تساكم الأ1لا يقؿ الحضكر عف خمسة أعضاء
  كىذا ما يتكفر في العدد الذم يختاره رئيس الجميكرية.2

  ناىيؾ عمى امتداد احتكار رئيس الجميكرية لتعييف الأميف العاـ بعد اقتراح رئيس السمطة الضابطة.
 : التعيين في الجمهورية رئيس صلاحية توسيع خلال من التدخل صلاحية الحكومة منح (2
 في الجميكرية رئيس صلاحية تكسيع خلاؿ مف التدخؿ لاحيةص الحككمة 14/04القانكف رقـ  منح

 حؽ دكف الاقتراح حؽ فقط ليا التي التشريعية، السمطة صلاحية تضيؽ ذلؾ المقابؿ في التعييف
 ضبط سمطة أعضاء تعييف عممية في القضائية لمسمطة تاـ اقصاء فيناؾ ذلؾ مف كالأكثر التعييف،
 .استقلالية الدستكرية كالييئات لجياتا أكثر مف أنيا رغـ البصرم، السمعي

 الأمر كيتعمؽ قضاة تشكيمتيا في تضـ فقط سمطات ثلاث فيناؾ السمطات بعض خلاؼ عمى
 تدخؿ ليككف.  المنافسة كمجمس البكرصة عمميات كمراقبة تنظيـ لجنة المصرفية، المجنة مف بكؿ

 المادة نص بمكجب الدستكر ضمف فقط الضبط لسمطة المكجية الطعكف في النظر في القضاء سمطة
 : 14/04 رقـ القانكف مف 88 المػػادّة نص ضمف بذلؾ الاقرار ككذا ،  161

 " . المفعكؿ السارم لمتشريع طبقا البصرم السمعي ضبط سمطة قرارات في الطعػف يمكف" 
غياب طريقة الانتخاب وحرمان السمطة القضائية من الحق في العضوية في سمطة ضبط  - ب

 صري.السمعي الب
تتأكد لنا تبعية سمطة ضبط السمعي البصرم لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس  ،مما سبؽ 

الجميكرية مف الناحية العضكية، مف خلاؿ احتكار رئيس الجميكرية لسمطة التعييف متجاكزا بذلؾ حؽ 
رلماف الحؽ ف لمبأرئيسي البرلماف في إمكانية تعييف الأعضاء الأربعة فميـ فقط حؽ الاقتراح، كرغـ 

مف  141في التشريع بمكجب قانكف عضكم فيما يخص القانكف المتعمؽ بالإعلاـ حسب نص المادة 
حقية التشريع فقط دكف الحؽ في أ، فحؽ البرلماف مكفكؿ دستكرا في 3 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

عضاء الكاجب التعييف، ىذا مف جية، كمف جية أخرل كفيما يخص التشكيمة البشرية كجدنا أف الأ
اختيارىـ يكفي أف تتكفر فييـ الخبرة كالكفاءة كالاىتماـ، كبيذا تككف السمطة القضائية مقصاه تماما مف 

                                                           
(عمى  5" لا تصح مداكلات سػمطة ضػبط السمػعي البصرم إلا بحضكر خمسة ): 14/04 مف القانكف 81ادّة لما - 1

  ."الأقؿ مف أعضائيا
طمقػػة للأعضاء لم" تػتخػذ قرارات سػػمطة ضبط السمعي البصرم بػالأغمػبػػيػة ا: 14/04مف القانكف  83ػادّة لما - 2

 . 14/04جحا"، مف القانكف كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس مر  الحاضريف
 إضافة إلى المجالات المخصّصة لمقكانيف العضكيّة بمكجب الدّستكر، يشرّع البرلماف بقكانيف  " 141المادة  - 3

القانكف المتعمّؽ بالإعلاـ،......."، الدستكر الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  - عضكيّة في المجالات الآتية:.......
18. 
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عضاء سمطة ضبط السمعي البصرم لا مف حيث طريقة التعييف كلا أإمكانية التدخؿ في عممية تعييف 
ف كانت ليا مبرر  اتيا القانكنية مف جية عمى أساس مف حيث الحؽ في العضكية ذاتيا، كىذه المسألة كا 

، فمف جية أخرل لك كانت لمسمطة القضائية إمكانية مشاركة القضاة في التشكيمة 1استقلالية القضاء
مثلا لكانت الداعـ الأقكل لمسمطة الضابطة فما مف استقلالية إلا كدعمتيا الجية القضائية في جية 

 مف الجيات. 
الاستقلالية العضوية من الناحية التركيبة لسمطة ضبط السمعي القيود الواردة عمى أسباب ثانيا: 

 البصري في التشريع الجزائري.
لقد أقر المشرع الجزائرم باستقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم صراحة بمكجب نص المادة 

المتعمؽ بالسمعي البصرم  14/04، لينص في القانكف رقـ 12/05مف القانكف العضكم رقـ  64
ا عمى تبعية السمطة الضابطة في أكثر مف نصكباعتباره   .قانكننا خاصن

 ىلا يؤدم البحث فيو أك تطبيقو إل كانطلاقا مف القاعدة القائمة أف الخاص يقيد العاـ، كىك مبدأ
كمف جية أخرل فلا يجكز مخالفة القانكف الخاص لمقانكف  ،نتيجة سميمة في المنازعة ىذا مف جية

الخاص  –عماؿ قاعدة إء كلا بغير ذلؾ، فضلا عف ىذا أف  بتعديؿ كلا بإلغاالعاـ باعتباره أعمى منو لا
إنما تككف بيف قاعدتيف في مرتبة كاحدة في التدرج القانكني، فاذا اختمفت مراتب القكاعد  –يقيد العاـ 

القانكنية المتعارضة فلا إعماؿ لمبدأ الخاص يقيد العاـ، إنما يككف البحث في أم القاعدتيف تحتؿ 
 .2ىك الكاجب كالمفيد مياالمرتبة الأعمى ليككف اعم

عديد مف النصكص القانكنية المنظمة لعمؿ سمطة الضبط عمى تبعية صارخة في تنطكم ال 
فيؿ يعقؿ أف يتـ النص عمى انشاء سمطة تتصؼ بالمستقمة كتتمتع بشخصية ، عمؿ ىذه الأخيرة

مف خلاؿ الاحالة لمتنظيـ  ،ىذه الاستقلاليةمعنكية بمكجب قانكف عضكم ليأتي قانكف عادم كيحد مف 
كتتضمف مف الأحكاـ ما يجعؿ السمطة في تبعية  ،في مجالات حساسة تنصب كميا في الجانب المالي

 .لعدة جيات أخرل
مف  64نص المادة كمبالغ فييا ضمف  مزيفة ح المشرع أقر باستقلالية قانكنيةفعمى الأرج 

، الأمر الذم يتعارض مع اعدة التي مفادىا أف الخاص يقيد العاـمقل اعمالا، 12/05القانكف العضكم 
يفتح الأبكاب لمتساؤلات حكؿ التناقض المكجكد بيف القانكف العادم كالقانكف الذم التشريع  فكرة

العضكم، عمى الرغـ مف القاعدة القانكنية القائمة أف القكانيف العضكية تتسـ بمرتبة أسمى مف القكانيف 
                                                           

 20السّمطة القضائيّة مستقمّة، كتُمار س في إطار القانكف "، الدستكر الجزائرم، المرجع السابؽ، ص 156المػػادّة  - 1
حامد أنكر محمد الجزيرم، نظاـ الخدمة المدنية في الحككمة الاتحادية لدكلة الامارات العربية المتحدة، المركز  - 2

   https://books.google.dzمنشكر عبر الرابط : .  80،ص 2011القكمي للإصدارات القانكنية، الطبعة الأكلى، 
 .15:00، 20/03/2020تاريخ الاطلاع : 
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أف التشريعات تتدرج في القكة كلا يجكز أف يخالؼ القانكف العادم التشريع الأساسي  العادية، حيث
 1كالقانكف العضكم .

فمقد تضمف القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم العديد مف القيكد التي تحكؿ دكف تمتع سمطة 
العضكم مف القانكف  64ضبط السمعي البصرم بالاستقلالية التامة المنصكص عمييا ضمف المادة 

 ، كيمكف تعدادىا في النقاط التالية:12/05رقـ 
:عدـ تفصيؿ المشرع في شركط  الاعتماد عمى العبارات الفضفاضة في تحديد شروط التعيين - أ

اختيار الأعضاء المتمثمة في الكفاءة كالخبرة كالاىتماـ بالنشاط السمعي البصرم مما قد يضعنا أماـ 
أعضاء أخريف أكثر كفاءة كخبرة لعدـ اقتراحيـ مف قبؿ رئيسي أعضاء أقؿ خبرة ككفاءة مف استبعاد 

، فمجمكع ىذه الشركط يتميز بالاتساع كعدـ 2غرفتي البرلماف كعدـ اختيارىـ مف قبؿ رئيس الجميكرية 
، كىذا ما سبب نكع مف القصكر القانكني، الذم أدل 14/043مف القانكف  59الدقة حسب نص المادة 
 ة لسمطة ضبط السمعي البصرم مف الناحية العضكية.إلى خمؽ نكع مف التبعي

ككذا  ،: كىك بذلؾ يستبعد طريقة الانتخابالاعتماد عمى طريقة الاختيار فقط في عممية التعيين - ب
إمكانية الاعتماد عمى طريقة المسابقات عمى أساس أنو نص عمى شرط الكفاءة كالخبرة، كمثؿ ىذه 

فيك مف أنجع الأساليب القانكنية في التعييف في مثؿ ىذه  ،الشركط لا تتضح إلا عف طريؽ الاختبار
المناصب الحساسة، كىذا عكس ما اعتمده في طريقة تعييف أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، 
رغـ أف كمتا السمطتيف تنشطاف في نفس المجاؿ الاعلاـ مع اختلاؼ بسيط في الميداف بيف الصحافة 

ثر مف ذلؾ فقد نص عمييما معا في نفس القانكف العضكم كم، كأالمكتكبة كالاعلاـ السمعي البصر 
 .4 12/05المتعمؽ بالإعلاـ رقـ 

فقد اعتمد عمى أسمكب الانتخاب في طريقة تعييف أعضاء سمطة ضبط الصحافة   
تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصري لقانون خاص  كتر خصكصا أف ىناؾ مف يقكؿ أف  المكتكبة،

عمى تشكيمة  2012اف مف الأفضؿ أف ينص مشركع قانكف الاعلاـ لسنة فك ،ليس لها ما يبررها

                                                           
مفيكـ كفمسفة كجكىر القانكف، طبيعة كخصائص القاعدة القانكنية، مصادر  –محمد حسف منصكر، نظرية القانكف  - 1

 .264، ص 2002القانكف كتطبيقو، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،
 .203سف غربي، المرجع السابؽ، ص أح - 2
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  59المادة  - 3
، 12/05مف القانكف العضكم رقـ  57-40"، المكاد مف  الباب الثالث بعنكاف" سمطة ضبط الصحافة الػمكتكبة  - 4

 .7-6المرجع السابؽ، ص ص 
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المجمس كطبيعتو، مداـ مشركع القانكف يتحدث عف ضركرة الاسراع في مسايرة مسار العكلمة كالدخكؿ 
 .1إلى عصر "المجتمع الاعلامي "

لنص عمى كلما كاف ا، لاختلاؼماىي نية المشرع الجزائرم في ىذا اليبقى التساؤؿ مطركح :   
بينما أحاؿ عممية تنظيـ سمطة ضبط  ،سمطة ضبط الصحافة المكتكبة في نفس القانكف العضكم تنظيـ

 . خاصةن منو السمعي البصرم لمقانكف عادم متضمف العديد مف الاحالات لمتنظيـ في الجانب المالي 
  :11/01 الثغرات والنقائص الهامة في القانون المنظم لعمل السمطة رقممن  العديدوجود  - ت

يعترم القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم العديد مف النقائص التي تعتبر قيكد كحدكد في 
 64التنظيـ، كسككت المشرع الجزائرم حياؿ العضك الذم يثبت كقكعو في حالة تنافي استنادا لممادة 

تنافي خصكص  ، فيؿ يتـ استبعاده كاستحلافو بآخر أـ بقاءه رغـ كقكعو في حالة14/042مف القانكف 
مف نفس القانكف تنص عمى أنو لا يفصؿ أم عضك إلا في الحالات المنصكص عمييا  60أف المادة 

في ىذا القانكف، كعميو يتعيف عمى المشرع الجزائرم اف يتفطف ليذا النقص لأف العبرة مف حالات 
نما إبعاد العضك عف الضغكطات كالتأثير ، لذا مف الأكلى التنافي ليس تفرغ العضك لمعيدة فقط كا 

الحرص عمى استبعاد العضك الذم ثبت أنو يمتمؾ مصالح مباشرة أك غير مباشرة مف استبعاد العضك 
 .3الذم يجمع بيف العضكية ككظيفة أك عيدة انتخابية محمية مثلا

 الفرع الثاني: 
لاستقلالية سمطة ضبط السمعي البصري في لنظام العهدة المحددة تقييم مدى تعزيز 

 .يع الجزائريالتشر 
علاـ السمعي سمطة استحدثت مف أجؿ ضبط مجاؿ الإمما لا شؾ فيو أف مدة العضكية في  

البصرم، جاءت لاستدراؾ الكضع في الجزائر بسبب قمة ثقة الشعب في السمطة، إف لـ نقؿ انعداـ 
ى العديد الثقة أصلا، كاقرار المشرع باستقلاليتيا صراحة ضمف النص المنشئ ليا، يستكجب النص عم

المدة القانكنية التي مف المظاىر التي تؤكد بصدؽ مدل نيتو في دعـ كتجسيد ىذه الاستقلالية، لذا فاف 
ختصاص ىذه السمطة في مجاؿ الضبط كالمراقبة لا يعقؿ أف تككف بطريقة تحدد الاطار الزمني لا

يا بالحصانة كالحماية مفتكحة فتحديد العيدة بست سنكات يستشؼ منو غاية المشرع في تزكيد أعضائ
 اللازمة مف أجؿ ضماف ظركؼ قانكنية كفيمة بضماف ىذه الاستقلالية.

                                                           
مجمة المعيار،  ،-قراءة في القكانيف كالمشاريع –علامي الجزائرم محمد شطاح، السمعي البصرم في التشريع الإ  - 1

 .304، ص 12العدد 
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف  64المادة  - 2
 .204أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  - 3
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فكيؼ ساىمت كؿ مف العيدة المحدكدة كاعتماد حالات التنافي في دعـ كتعزيز استقلالية سمطة 
 .الضبط

م فيما يمي سنحاكؿ تكضيح أىـ الايجابيات التي تُكرس استقلالية السمطة ضبط السمعي البصر 
مف حيث اعماؿ العيدة المحدكدة كالغير قابمة لمتجديد، كما نتعرض لأىـ الانعكاسات السمبية الناتجة 

 عف احتكار سمطة التعييف بيد رئيس الجميكرية عمى المستكل الكظيفي كالرقابي لسمطة الضبط.
ي في ايجابيات نظام العهدة وفعاليته في تعزيز استقلالية سمطة ضبط السمعي البصر  -أولا 

 التشريع الجزائري .
تتضح ايجابيات الاعتماد عمى نظاـ العيدة المحددة كعدـ قابميتيا لمتجديد في دعـ كتعزيز  

 استقلالية السمطة الضابطة في النقاط التالية :
 .1حماية الأعضاء من العزل التعسفي ضمانة لحماية الاستقلالية في ظل نظام العهدة المحدودة - أ

 التشريع في البصرم السمعي ضبط سمطة عضكية في الحياد لضماف لتنافيا حالات إدراج فإ  
 الحصانة فكرة أف حيث ،ابطةضال سمطةال استقلالية تدعـ التي المظاىر مف مظيرا يعتبرا الجزائرم
 القانكنية، النصكص مف العديد خلاؿ مف تتضح البصرم السمعي ضبط سمطة لأعضاء القانكنية
ف كالتي  ىذه استقلالية كتعزيز دعـ عمى بينيا فيما تعمؿ فيي كاحد، قالب في تسقط اأني إلا تعددت كا 

 لذلؾ أجمو، مف أنشأت بما لمقياـ المناسب كالمناخ الكضع تجد أف الأجر مف التي الضابطة السمطة
 ىناؾ يككف فأ خلاليا مف يمكف التي القانكنية لمحلات تحديده عند حريصا كاف الجزائرم فالمشرع

 الأعضاء يجعؿ كافية بدقة الحالات ليذه المشرع فبتحديد المعينيف، الأعضاء لأحد استبداؿك  استخلاؼ
 .   تعسفيا عزلا لعزلو يؤدم قد اجراء كؿ عف منآه في
  :العهدة المحدودة وغير قابمة لمتجديد تعزيز لاستقلالية السمطة الضابطة من الناحية العضوية - ب

طات الضبط إضافة إلى عدـ أمكانية تسريحيـ أك تشكؿ عدـ قابمية تجديد عيدة أعضاء سم
إقالتيـ، ضمانة جكىرية لاستقلالية ىذه السمطات، غير أف المشرع الجزائرم خرج عف ىذا المبدأ 

، لكنو في المقابؿ 2بالنسبة لسمطات الضبط الاقتصادم، إذ أف كؿ العيدات المكجكدة قابمة لمتجديد 
ايجابية في دعـ استقلالية  خطى خطكةير قابمة لمتجديد يككف قد كبتكريسو لنظاـ العيدة المحدكدة كالغ

 ضبط سمطة عضكية في تجديدىا كعدـ العيدة مدة تحديد ، حيث أفسمطة ضبط السمعي البصرم
 مف نكع يضمف لمتجديد قابميتيا كعدـ المحددة العيدة نظاـ أف كما لاستقلاليتيا، دعـ البصرم السمعي

                                                           
سنكات غيػر قابمة (  6" تحػدد عيػدة أعػضػاء سػمطػة ضػبط الػسػمعي البػصرم بست ) 14/04/ القانكف  60ادّة الم - 1

نصكص عمييا في ىذا لملمتػجديد. لا يفصؿ أم عػضػػك مف أعػضاء سػمػطة ضػبط السػمػعي البػصػرم إلا في الحالات ا
 .القانكف

 .84بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 يكفؿ الذم الزماني الإطار اتضح كمما العيدة تحددت فكمما ،اليتيافعّ  مف ززيع كما لمييئة الاستقلالية
 الزمني الاختصاصنطاؽ  عمى التأكيد ىك العيدة فتحديد السمطة، عمؿ في الأجنبي التدخؿ عدـ

 العيدة ىي العكسية كالحالة غير، لا السمطة لأعضاء الكمي الاختصاص يضمف كىذا لمسمطة،
 سمطة خاصة الأخرل السمطات بتدخؿ يسمح الذم الأمر العضكية، مدة فييا ؿتطك  قد التي المفتكحة
 .السمطة استقلالية كدعـ تعزيز عمى تعمؿ قانكنية ضمانة يعد التحديد إذا المسائؿ، بعض في التعييف

صرامة واتساع نطاق حالات التنافي ضمانا لمبدأ الحياد في تسيير عمل سمطة ضبط  - ت
 :السمعي البصري

 السمعي ضبط سمطة عمؿ تسيير في الحياد لمبدأ ضمانا التنافي حالات نطاؽ عاتسايشكؿ 
ككذا تحديد  ،عمى تحديد حالات التنافيالمشرع الجزائرم يتضح ذلؾ مف خلاؿ الحرص ، البصرم

حالات استخلاؼ عضك مف الاعضاء في حالة كقكعو في حالة مف حالات التنافي، بغض النظر عف 
مف  64ئرم حياؿ العضك الذم يثبت كقكعو في حالة تنافي استنادا لممادة حالة سككت المشرع الجزا

الخاصة بإمكانية امتلاؾ مصالح في مؤسسػة سمعية بصرية أك سينمائيػة أك في ك  ،14/04القانكف 
 . 1. مؤسسػة لمنشر أك لمصحافة أك للإشيار أك للاتصالات

 السمعي ضبط سمطة عضكية يف التنافي حالات عمى كالإصرار العيدة لتحديد كاف لقد 
 المستقمة الإدارية السمطات كأف خصكصا استقلاليتيا، دعـ في دكرا الجزائر المشرع قبؿ مف البصرم
 كالكصائية التسمسمية الرقابة جيات عف لاستقلاليا كبالنظر التقميدية، الإدارية التشكيلات خارج تصنؼ
 فأ حتى يمكنيا لا بؿ التعميمات أك الأكامر ياإلي تكجو أف يمكنيا لا التي العمكمية السمطات كعف
 الأسمى الغاية كىي المفترض ىك ىذا أعضائيا، تعزؿ أف يمكنيا لا كما بسيطة، نصائح إلييا تكجو
 السمطات. ىذه إنشاء مف

 المعتمد، العيدة نظاـ يخص فيما الاستقلالية ىذه مف بنكع البصرم السمعي ضبط تتمتع سمطة 
 تحديد خلاؿ مف كذلؾ العضكية، فترة طكؿ خلاؿ الييئة عمؿ في التدخؿ عدـ مفتض المحددة فالعيدة

 ضبط سمطة عضكية في الحياد لضماف التنافي حالات إدراج إلى بالإضافة تجديدىا، كعدـ العيدة مدة
 البصرم. السمعي

                                                           
ػتػمػؾ بصفػة مػباشػرة أك يمأف  لا يمكف لعػضػك سػمطة ضػػبػػط السػمعي الػػبػصرم"  14/04مف القانكف رقـ  64المادة  - 1

غػػيػػر مباشػػرة مصالح في مؤسسػة سمعية بصرية أك سينمائيػة أك في مؤسسػة لمنشر أك لمصحافة أك للإشيار أك 
 .للاتصالات
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التزامات أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري ضمانة ناجعة في دعم استقلالية سمطة  - ث
رنة بالحقكؽ فكؿ الالتزامات القانكنية الكاجب احتراميا تحتكم عمى جممة مف الضمانات مقا :الضبط

 . 1التي تضمف المجاؿ الأكسع لتكريس استقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم
مما يكرس استقلالية سمطة  الالتزام بالسر المهني ضمانة لعدم استغلال المعمومات السرية - ج

 مما السرية المعمكمات استغلاؿ لعدـ ضمانة الميني بالسر الالتزاـ يعتبر 2ضبط السمعي البصري : 
لدرجة أنو يضمف عدـ التقيد بو الإحالة لقانكف  البصرم السمعي ضبط سمطة استقلالية يكرس

 العقكبات.
ستقلالية لا اعدم ممارسة النشاط الاعلامي السمعي البصري خلال مدة العضوية وبعدها دعم  - ح

 :السمطة
 لمميزات فبالإضافة البصرم، السمعي ضبط سمطة استقلالية دعـ في دكره حيادال لمبدأ إف
 سمطة مداكلات في( الامتناع إجراء) الحياد مبدأ تضميف أف نجد المحددة العيدة نظاـ عمى الاعتماد
  14/04 رقـ البصرم بالسمعي المتعمؽ القانكف مف71 المادة نص بمكجب البصرم السمعي ضبط
 : أعلاه المادة تنص حيث السمطة، استقلالية بدعـ الكفيمة القانكنية الضمانات مف فيو

 المكاليتػيف( 2)السػنتيف كفي ،عيدتيـ طيمة البصرم السمعي ضبػط سمطة أعضاء يػمتزـ"  
 ضبط سمطة بشأنيا تداكلت التي المسائؿ حكؿ عمني مكقؼ أم اتخاذ عف بالامتػناع مياميـ لانتياء
 ."مياميـ ممارسة إطار في عػميػيػـ طرحت التي أك البصرم السمعي
 المحددة العيدة نظاـ مع لمعيدة المكاليتيف لمسنتيف كامتداده العيدة خلاؿ الأعضاء حياد إف مبدأ 

 القانكنية، كالجكانب المعالـ بعض في تتضح التي ،العضكية الاستقلالية مف نكع معينة كلدرجة حفظ
 كضماف تفعيؿ مدل في تجاىميا يمكف لا التي التعييف يفيةبك مرىكف كالفعالية التعزيز ىذا ليبقى

 الييئة تمتع مدل كىك كاحد قالب في لنا لتتضح معا تعمؿ المعايير ىذه فكؿ العضكية، الاستقلالية
 .3. الكاقع أرض عمى بالاستقلالية الضابطة
 

                                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  66إلى 62المكاد مف  - 1
ينػي بشأف لمأعضاء سػمطة ضبػط السمػعي البػصرم كأعكانػيا بالػسّر ا: يػمتػزـ 14/04مف القانكف رقـ  66 ػادّةلما - 2

كذلؾ طػبقػا  يامػيـ ككظائػفػػيـلمارسػتيـ ممعػمكمػات الػتي قد يػطمعػكف عميػيا بحكـ ميػامػيـ طيػمة لمالكقػائع كالأعماؿ كا
 .مف قانكف العقكبات 301ػادةلملأحكػاـ ا

عػمػى كؿ عضػك في سػمطة ضبط السمعي البػصرم ممارسة نػشاط لو  يمنع " :14/04مف القانكف رقـ  65المادة  - 3
 .لنياية عيدتو" كاليتيفلما يف علاقة بػأم نشػاط سمعي بصرم خلاؿ السنت
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لمحدودة لسمطة ضبط الانعكاسات السمبية وتأثير طريقة التعيين الأعضاء عمى فترة العهدة اثانيا: 
 السمعي البصري: 

إف طريقة التعييف في منصب ما ليا علاقة كطيدة بمدة العضكية ككيفية سيرىا، فمادامت كؿ  
الآراء الفقيية تجمع عمى أف طريقة تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم تجعؿ مف الاستقلالية 

ىذا ما أكدتو العديد مف النصكص القانكنية القانكنية المعترؼ بيا في النصكص القانكنية محدكدة، ك 
 . عيدتيـكالتنظيمية، الأمر الذم يؤثر سمبا عمى عمؿ الأعضاء خلاؿ ىذه 

الاستقلالية العضكية لسمطة ضبط كتحديد في قصكر كما ينجـ عف كؿ ىذه الانعكاسات ىك 
 .يمي ما ي، كيتضح ذلؾ ف، ككذا تبعية السمطة الضابطة لسمطة التعييفالسمعي البصرم

 الجزائري. التشريع في البصري السمعي ضبط لسمطة العضوية الاستقلالية الحد من - أ
ـ يسامر مرىكنا بيد رئيس الجميكرية بمكجب الالتعييف في سمطة ضبط السمعي البصرم  ما داـ 
نجد أف لرئيس الجميكرية حيث ، برمتياالية كمصداقية عمؿ السمطة يك بدكره يرىف مدل فعّ ف ة،رئاسي
سمطة التعييف، كيندرج ىذا الاحتكار في إطار تركيز سمطة التعييف في يده لاحتكار ة جد كاسعة ك ىيمن

حد  الذم كسع مف سمطتو في التعييف لتصؿ إلى  ،99/240انطلاقا مف صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 
ية بيذا الشكؿ ، فتكسيع سمطة التعييف بيد رئيس الجميكر 1تعييف الأمناء العامميف لبمديات مقر الكلايات

، لأف تبعية جممة كتفصيلاليس الغاية منو التعييف فقط بقدر ما تككف غايتو ىي ضماف تبعية السمطة 
 طيمة مدة العيدة .  -أعضاءن كىياكلان  -الأعضاء تكفؿ مف باب أكلى تبعية السمطة 

 . في الدولة التنفيذية لمسمطة البصري السمعي ضبط سمطة تبعية - ب
ف سيطرة أحيث  ،خدمة السمطة في معظم الدوللتسف السمعي البصرم  قكانيف الاتصاؿف إ

الدكلة عمى آلية تعييف الييئات التنظيمية )السمطات الإدارية المستقمة( ليست ممارسة جديدة في معظـ 
ففي الكلايات المتحدة الأميركية، يُع يِّف الرئيس الأميركي بمصادقة مجمس الشيكخ  ،ديمقراطيات العالـ

 The Federal Communications Commission) عضاء في لجنة الاتصاؿ الفيدراليةخمسة أ
(FCC).  كلكف في الديمقراطيات الناضجة تكجد أنظمة الضكابط كالتكازنات بحيث لا تتركَّز السمطة

السياسية في أيدم أم جياز مف أجيزة الدكلة، بينما ليس ىذا ىك كاقع الحاؿ في معظـ البمداف 
 .2العربية

                                                           
المتضمف التعييف في  ،1999أكتكبر  27المكافؽ لػ  1420رجب  17المؤرخ في  ،99/240مرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

 .1999أكتكبر  31المكافؽ لػ  1420رجب  21،الصادرة 76لمدكلة، ج ر العدد  الكظائؼ المدنية كالعسكرية
-بجامعة الأخكيف بإفرافزايد أبكزياف، تنظيـ الإعلاـ السمعي البصرم العربي: ضكابطو القانكنية كالسياسية،  - 2

 المغرب، مقاؿ منشكر عبر الرابط الالكتركني لمركز الجزيرة العربي  :
  jazzeera.net/aralhttp://studies. 12:00، 02/10/2017لاطلاع بتاريخ ا. 

http://studies.aljazzeera.net/arالاطلاع%20بتاريخ%2002/10/2017
http://studies.aljazzeera.net/arالاطلاع%20بتاريخ%2002/10/2017
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لا  ةفصلاحيات السمطات الضابطة بصفة عامة كسمطة ضبط السمعي البصرم بصفة خاص
 تقتصر فقط عمى الترخيص كصنع السياسات، بؿ تمتد إلى التدخؿ في المضمكف كحريات الصحافة. 

إذنا، فما دامت ىناؾ قكانيف إعلامية سمطكية، فمف تتمكَّف المؤسسات الإعلامية مف القياـ 
كبعبارة أدؽ، فإف فيـ كظيفة ىذه الييئات  ،في إعلاـ المكاطنيف كتنكير الرأم العاـ بمياميا ككظائفيا

قْر ط ة الإعلاـ كالنيكض بالخدمة العمكمية يتطمَّب  التنظيمية )سمطات الضبط ( مف خلاؿ دكرىا في د م 
 النظر إلى مدل سيطرتيا عمى المضاميف الإعلامية.

تسيطر عمييا الدكلة بسمطة التدخُّؿ في المحتكل الإعلامي، فعندما تتمتع الييئات التنظيمية التي 
فسينتيي بيا الأمر إلى خدمة المصالح السياسية لمدكلة كليس مصالح المكاطنيف، كبالنظر إلى قكانيف 

إذ  ،الإعلاـ في العالـ العربي، يتضح أف أحكاـ الحرية الإعلامية تقع خارج فضاء المعايير الدكلية
سات" المتفؽ عمييا عامة في تنظيـ الإعلاـ كالمعايير الدكلية إلى كجكب كضع تشير "أفضؿ الممار 

قكانيف خاصة كمحددة لحماية الأمف القكمي كالنظاـ العاـ تمنع الحككمة مف استعماؿ سمطيا لكبح 
 .1حرية التعبير كحرية الإعلاـ

 .التجارب المقارنة نالاستقلالية العضوية لسمطة ضبط السمعي البصري الجزائرية في ميزاثالثا: 

حتى نتمكف مف تحديد مدل استقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم في التشريع الجزائرم،  
عمينا مقارنتيا مع نظيراتيا مف السمطات الضابطة في مجاؿ الإعلاـ السمعي البصرم في الدكؿ 

ضر في الدكؿ العربية، العربية المقارنة، ككنيا تتشابو جميعا في العديد مف ظركؼ الانشاء كدرجة التح
مع حداثة التجربة ليذه الدكؿ ككذا نسبة حرية التعبير فييا، كذلؾ بالتركيز عمى طريقة التعييف في كؿ 

 مف الدكؿ العربية المجاكرة لمدكلة الجزائرية.

 : العربية الدول في نظيراتها مع مقارنة الجزائرية البصري السمعي ضبط سمطة استقلالية مدى - أ
 دكؿ باقي في العميا كالييئات المختصة بضبط المجاؿ السمعي البصرم المجالس ةتمتاز تركيب

لمحككمة، ىذا ما صرح بو الأستاذ  المطمقة كالسيطرة الجزئية السيطرة بيف بأنيا تتراكح العربي، المجاؿ
 السمعي للإعلاـ التنظيمية المؤسسات زايد أبك زياف مف المغرب في دراسة قاـ بيا في اطار ف حْص

 كلبناف، كالككيت، كالأردف، كالعراؽ، كمصر، كالبحريف، الجزائر،) عربيِّا بمدنا 11 في البصرم

                                                           
 نقلا عن :، 10 ص ،السابق المرجع ،أبوزيان زايد - 1

- Duffy, M. “Arab Media Regulations: Identifying Restraints on Freedom of the Press in 

the Laws of Six Arabian Peninsula Countries”, Berkeley Journal of Middle East & Islamic 

Law, (voi 2, Article 2, 2014), p. 2-31. 
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 الإعلاـ منظكمات لإصلاح مبادرات أطمقت باعتبارىا( كالسعكدية كتكنس، كالمغرب، كمكريتانيا،
  1.البصرم السمعي
، المغرب، ففي   أعضاء تسعة مف لبصرما السمعي الاتصاؿ لييئة الأعمى المجمس يتككَّف مثلان
 الأكؿ، الكزير قِب ؿ مف تعيينيما يتـ اثنيف المجمس، رئيس ذلؾ في بما الممؾ يُع يِّنُيُـ أعضاء خمسة
ثَّم ةن  التنفيذية السمطة إذف،. البرلماف غرفتي رئيسا يُع يِّنُيُما اثنيف  7 تُع يِّف الحككمة كرئيس الممؾ في مُم 
ق ةن  يجعميا الييئة إنشاء مرسكـ إف بؿ ة،الييئ يُشكِّمكف أعضاء 9 أصؿ مف  إذ الممكية، بالمؤسسة مُمْح 
   2.السامية رعايتنا ظؿ كفي ............... بجانب تكضع خاصة مؤسسة" الييئة أف

 الإذاعي البث قانكف بمكجب البصرم السمعي للإعلاـ الكطني المجمس تأسيس تـ لبناف، في 
 عشرة مف المجمس يتككَّف أف عمى القانكف ىذا مف 18ك 17 تافالماد كتنص1994 لسنة كالتميفزيكني
 المتبعة التعييف لإجراءات طبقنا البرلماف قِب ؿ مف كالباقيف الكزراء مجمس يُع يِّنُيُـ منيـ خمسة أعضاء،

 استشارم دكر كلممجمس. الطائفية الحساسية مراعاة تتـ حيث المبناني؛ الدستكرم المجمس اختيار في
 .  3الكزراء مجمس مستكل عمى كالترخيص القرارات جميع ذكتتُخ فقط

 ستة مف البصرية كالسمعيات لمصحافة العميا لمسمطة الأعمى المجمس فيتككَّف مكريتانيا في أمَّا 
 رئيس ذلؾ في بمف أعضاء ثلاثة الجميكرية رئيس كيعيِّف. الأقؿ عمى كاحدة امرأة بينيـ أعضاء،
 . 4الشيكخ مجمس رئيس يُع يِّنُو كاحد كعضك الكطنية، الجمعية رئيس ايُع يِّنُيُم كعضكاف المجمس،

                                                           
 في البصرم السمعي للإعلاـ التنظيمية المؤسسات ف حْص اطار في المغرب مف زياف أبك زايد الأستاذتتبنَّى دراسة  - 1

ا  بيِّاعر  بمدنا 11 منيجية بحث نكعي تعتمد عمى مصادر أكلية تشمؿ كثائؽ قانكنية كالدساتير كقكانيف الإعلاـ، كأيضن
المصادر الثانكية التي  كما أنيا تتضمف العديد مفمقابلات مع إعلامييف كمديريف كمكظفي ىيئات تنظيمية عربية، 

ما تنطمؽ الدراسة مف مقاربة نظرية في دراسة الإنتاج ك ،تشمؿ تقارير منظمات دكلية تيتـ بحريات الإعلاـ كالصحافة
ثِّر ة في صناعة الإعلاـ.  كالمضاميف الإعلاميَّيْف، تيتـ بالقكل الاقتصادية كالسياسية الػمُؤ 

 2016أغسطس/آب  24ظيير شريؼ يقضي بإحداث الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم"، )تاريخ الدخكؿ:  - 2
 المرجع زيان، أبو نقلا عن : زايد  http://haca.m0a/pdf/Dahir0102212Ar.pdf: منشكر عبر المكقع 

 . 10 ص السابق،
3
 - Melki, J., Dabbous, Y., Nasser, K., and Mallat, S, “Mapping Digital Media”, (Lebanon, 

2012. 

 زيان المرجغ السابق ، أوظر أيضا : وقلا ػه : زايد أبى 

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/mapping-digital-media-

lebanon-20120506.pdf   .  
السمطة العميا لمصحافة كالسمعيات بفي مكريتانيا "سميت الييئة المكمفة بضبط مجاؿ الاعلاـ السمعي البصرم  - 4

 .05، ص  نفس المرجع ،زياف أبك زايد ، أنظر : 2006البصرية" عاـ 

http://haca.m0a/pdf/Dahir0102212Ar.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/mapping-digital-media-lebanon-20120506.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/mapping-digital-media-lebanon-20120506.pdf
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 كزير كيُع يِّف سنكات، أربع كؿ أعضاء خمسة لمحككمة الكزارم المجمس يُع يِّف الككيت في 
سنتيف، كما أف العراؽ كانت مف بيف الدكؿ  كؿ المينييف الصحفييف اتحاد مف أعضاء أربعة الاتصاؿ

 .1جربة في ىذا المجاؿالعربية التي ليا ت
ف الإدارة مجمس رئيس منصب كالإعلاـ الثقافة كزير فيتكلَّى السعكدية، في أما   مف المتككِّ
ثِّمُكف أعضاء، خمسة  . الإعلاـ مجاؿ في كخبيريف حككمية، ككالات خمس يُم 

ا الأردف يعتبر  سمعيال للإعلاـ التنظيمية الييئات عمى المطمقة الدكلة سيطرة في آخر نمكذجن
 ىذا كيتكلَّى الإعلاـ، ىيئة مدير كتعييف بترشيح الكزارم كالمجمس الأكؿ الكزير يقكـ حيث البصرم؛
 8 كالمادة( د) 6 المادة)- الصلاحيات مف بالعديد كيتمتع لمييئة التنفيذم العاـ المدير منصب الأخير

 البث محطات غلاؽكا   الترخيص منح تتضمف التي -2002 لسنة 71 رقـ المؤقت القانكف مف( ب)
. إلخ...الإعلامية المضاميف بعض كحذؼ العقكبات بشأف القرارات كاتخاذ كالتميفزيكني الإذاعي
 .  2الأكؿ الكزير مراقبة تحت ميامو المدير كيمارس

 عف استقلاليتيا في تكمف التنظيمية الييئات ليذه القانكنية السمطة أف إلى الأخير في خمص كلقد
 القرارات تتخذ التي المؤسسات ىذه داخؿ عميا ىيئات المجالس تمثِّؿ حيث لمحككمة، السياسية السيطرة
 .قانكني إجراء أم أك الترخيص بشأف النيائية

 طياتيا في تحمؿ تعيينيـ كمعايير العميا المجالس أعضاء ترشيح إجراءات أف الملاحظ لكف
 يقكـ أف يجب الذم العربي، رمالبص السمعي الإعلاـ يخضع إذ عدَّة، كتناقضات المصالح تضارب
. القرار اتخاذ دكاليب عمى الحككمات فييا تسيطر ىيئات كصاية إلى الحككمي، العمؿ بمراقبة

 في القرار لاتخاذ العميا الأجيزة داخؿ السمطات جميع عمى العربية الحككمات تسيطر تكنس، فباستثناء
 .  البصرم السمعي للإعلاـ التنظيمية الييئات

 الجزائر، في البصرم السمعي ضبط سمطة استقلالية مدل بخصكص الكضع أف نقكؿ سبؽ مما
 العربية، الدكؿ معظـ في ذاتو ىك الكظيفية الاستقلالية مدل عمى فييا الأعضاء التعييف طريقة كتأثير
 مف الدكؿ ىذه عاشتو الذم التاريخي بالمسار ترتبط قد الأسباب مف لمجمكعة ارجاعو يمكف ما كىذا
 التعبير حرية تقرير يخص فيما ليا بالنسبة التجربة حداثة ذلؾ إلى ضؼ استقلاليا، كحداثة ماراستع

                                                           
، 2004عاـ أت كأنشفي العراؽ "بييئة الإعلاـ كالاتصالات"  البصرم السمعي المجاؿ بضبط المكمفة الييئة سميت - 1

كتـ تأسيس لجنة  ،صدر ىذا القانكف مف قِب ؿ سمطة الائتلاؼ المؤقتة في العراؽ ككقَّعو رئيسيا بكؿ بريمركقد 
الاتصالات كالإعلاـ في العراؽ عمى غرار لجنة ىيئة الاتصالات الفيدرالية الأميركية، كتتمتع بصلاحيات تشمؿ قطاعي 

 أنظر:، 2004مارس/آذار  20الإعلاـ كالاتصالات". 
http://www.cmc.iq/ar-iq/wp-content/uploads/2009/05/order65.pdf. 

 . 05، ص  السابؽالمرجع  ،زايد أبك زياف - 2

http://www.cmc.iq/ar-iq/wp-content/uploads/2009/05/order65.pdf
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 كالسياسة القانكنية الأسباب مف كغيرىا.......  ذاتيا الضابطة السمطات حداثة إلى بالإضافة كالرأم
 .الدكؿ ىذه في الحاكمة
 قطاع لتحرير قانكنية تإطارا ككضع تنظيمية ىيئات تأسيس أف عمى ىنا التأكيد يجب 
طارات مؤسسات كجكد لأف التقدير، تستحؽ إيجابية خطكات يمثِّؿ البصرم السمعي الاتصاؿ  قانكنية كا 

 حر إعلاـ لتكاجد مناسبة بيئة خمؽ عمى القدرة ليا التنظيمية الييئات فيذه كجكدىا، عدـ مف خير
قْر ط ة يقتضي ذلؾ لكف عمكمية، كخدمة كمتنكع كمستقؿ  ىناؾ تكف لـ فإذا السياسي، لمنظاـ قيقيةح د م 

 تككف النتيجة لأف إعلامية، إصلاحات عف الحديث يمكف فلا السياسي، اليرـ أعمى في سياسية إرادة
 لمسيطرة كقكية معتدلة أشكاؿ بيف السياسي النظاـ فييا يتدحرج زائفة إصلاحات عف عبارة دائمنا

 .1السمطكية
لاتصال السمعي البصري في الجمهورية التونسية عن غيرها من تميز الهيئة العميا المستقمة ل - ب

 سمطات ضبط الاعلام في الدول العربية:  
قاـ بيا الأستاذ زايد بكزياف، أستاذ الإعلاـ كالتكاصؿ بجامعة  بالاعتماد عمى نفس الدراسة التي

سمطات الضبط في  لممقارنة بيف الدكؿ العربية فيما يخص مدل استقلالية -المغرب -الأخكيف بإفراف
مجاؿ الإعلاـ السمعي البصرم، كمظاىر تأثير طريقة التعييف عمى مدل استقلالية السمطة الضابطة  
تكصؿ فييا إلى أنو فيما يخص استقلالية ىيئات السمعي البصرم، كباستثناء الييئة العميا المستقمة 

ية لييئات الاتصاؿ السمعي للاتصاؿ السمعي البصرم في تكنس، تكشؼ البنيات الداخمية التنظيم
أكثر البصرم في العالـ العربي عف افتقارىا للاستقلالية عف الحككمة، كيتضح أف الييئة التكنسية 

مس كيتككف المج ،مجمسيا الأعمى كعممية ترشيحيـ المؤسسات مصداقية مف حيث تركيبة أعضاء
 .2الأعمى لمييئة مف تسعة أعضاء

رئيس الجميكرية كذلؾ بعد استشارة أعضاء المجمس، كىك  يتـ تعييف رئيس المجمس مف قِب ؿ
أما باقي أعضاء المجمس فيتـ تعيينيـ عمى النحك الآتي:  ،العضك الكحيد الذم يُع يِّنُو رئيس الدكلة

قاضياف اثناف كيشغؿ كاحد منيما منصب نائب الرئيس، اثناف يتـ تعيينيما مف قِب ؿ رئيس البرلماف، 
فييف المينييف، عضك كاحد )غير صحفي( ينتمي إلى مؤسسات الاتصاؿ اثناف مف جمعيات الصح

 . 3السمعي البصرم، عضك كاحد يمثؿ جمعيات إعلامية مينية
                                                           

 .06 ص ،السابؽ المرجع زياف، أبك زايد - 1 
المتعمؽ بحرية الاتصاؿ السمعي البصرم كبإحداث ىيئة عميا مستقمة للاتصاؿ السمعي  116م عدد المرسكـ الكزار  - 2

"، الييئة العميا المستقمة للاتصاؿ السمعي البصرم، 2011نكفمبر/تشريف الثاني  2كالبصرم التكنسية، المؤرَّخ في 
 .18:00، 2016يكليك/تمكز  14تاريخ الدخكؿ:   http://haica.tnمنشكر عبر الرابط : 

 نفس المرجع. - 3

http://haica.tn/%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-116-%D8%A7%D9%84%D9%80%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE-%D9%81%D9%8A-2-%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1-2011/


والوظيفية؟ العضوية الاستقلالية ضمانات: البصري  السمعي ضبط سلطةالباب الأول :  . 
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يُشترط في أعضاء المجمس عدـ العمؿ مف قبؿُ في مناصب حككمية أك برلمانية أك الانتماء إلى 
دـ تكفرىـ عمى مصمحة مالية مباشرة الأحزاب السياسية خلاؿ السنتيف الأخيرتيف، كما يُشترط فييـ ع

 .لإعلاميةأك غير مباشرة في المؤسسات ا
كباستثناء رئيس المجمس فإف جميع أعضاء المجمس ينتمكف إلى مؤسسات إعلامية كقضائية 

ثِّر  ،كتشريعية أما الحككمة باعتبارىا سمطة تنفيذية، فحضكرىا في المجمس يظؿ ثانكيِّا كبالتالي لا يُؤ 
كلأف ىذه المبادرات حديثة العيد، فإف النتائج المتكخاة لا تزاؿ تحتاج إلى  ،اتخاذ القرارعمى مستكل 

 . 1 بعض الكقت مف أجؿ تقييـ شامؿ كمعمؽ
 

 

                                                           
 .07زايد أبك زياف، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 الفصل الثاني:
 سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. لاستقلالية الوظيفي الاطار 

جاء استجابة لظروؼ  ،الإدارية المستقمة إبداعا قانونيا بالدرجة الأولى مطاتسإف مفيوـ ال
السمطات  المؤلفيف ظيور بعض يرجع ،تاريخية، اقتصادية وسياسية عبر مختمؼ النماذج المقارنة

، تطوير تدخؿ السياسة في الإدارةإلى محاولة تجميد في النموذج الأمريكي  دارية المستقمةالا
الاختصاص الميني، ضماف استقرار المؤسسات الموضوعة تحت حماية الكونغرس، تفضيؿ ملبئمة 

 1 وتناسب نشاط الإدارة.

ما  ،نفعة العامةيرجع البعض ظيورىا في فرنسا إلى ضرورة وضع إدارة مستقمة باسـ المبينما 
 2.يعوّض انسحاب الدولة ومنحيا مياـ جديدة لا يمكف تخويميا إلى الإدارة التقميدية

أما البعض الآخر فيرجع ظيورىا إلى تدىور التدرج القانوني تحت تأثير القوات الاقتصادية 
طات وذلؾ بوضع أشكاؿ جديدة لضبط النشا ،الخاصة التي تيدؼ إلى التممص مف الخضوع لمقانوف

ظيور السمطات الإدارية المستقمة أساسو منع السمطة السياسية مف التدخؿ في  ، حيث أفالاقتصادية
التسيير المباشر لبعض النشاطات والوصوؿ إلى إشراؾ المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف في 

 3.وضع القواعد المنظمة لتمؾ المجالات
 .4والآخر اقتصادي ،أحدىما سياسي يمكف إرجاع ىذا الظيور إلى سببيف رئيسييف 

فمثلب في النموذج الفرنسي ميلبد ىذه الييئات عادة ما يعزى الى ضرورة إيجاد بدائؿ   
والذي تزامف وظيور مياـ جديدة لا يمكف أف توكؿ للئدارة التقميدية،  ،لانسحاب الدولة مف الاقتصاد

                                                           
 .12، ص  ع السابؽالمرجبوجمميف وليد،  - 1
 -مصنفة عمى الشكؿ التالي  سمطة إدارية مستقمة ( 34أما عف عدد ىذه السمطات فقد أحصى مجمس الدولة ) - 2

ىيئة يجب أف تكيؼ عمى أنيا ( 17) -ىيئة ىي سمطات إدارية مستقمة عف طرؽ تكييؼ قانوني أو قضائي؛  (13)
 04) -معايير المعتمدة مف طرؼ الفقو والاجتياد القضائي؛ سمطات إدارية مستقمة نظرا لتوافؽ خصائصيا مع ال

 أنظر : .ىيئات تبدو ، بعد تردد عمى أنيا يمكف أف تكيؼ بأنيا سمطات إدارية مستقمة(
-Rapport public 2001: Les autorités administratives indépendantes, étude & documents 

n°52, la documentation Française, conseil d'état, Paris, 2001, version électronique: 

http://www.senat.fr. 
 .15نفس المرجع ، ص بوجمميف وليد،  عف تطور السمطات الادارية المستقمة وأسباب ظيورىا أنظر: -3

 .62ص  ، 2011دار بمقيس، الجزائر، بوجمميف وليد ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري،  - 4

http://www.senat.fr/
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نفعة العامة لإعادة الاعتبار لممياـ راجعا لضرورة تصحيح تحمؿ الدولة لصالح الم فكاف ظيورىا
 .1الجديدة التي تحممت منيا الإدارة الكلبسيكية 

وفي ظؿ ىذه المستجدات كاف تدخؿ الفقو والاجتياد القضائي في العديد مف القضايا أمرا  
ضروريا، فلب يمكف التقميؿ مف دور كؿ منيما في المساىمة في تكريس مصطمح " السمطات الإدارية 

 .2ومحاولة بناء تعريؼ لو، كونو مصطمح لا يخمو مف الغموض  ،ة " المستقم
 ،فرغـ تكريس الاجتياد القضائي الفرنسي ) مجمس الدولة والمجمس الدستوري ( ليذا المصطمح  

إلا أف الفقو لـ يصؿ بعد إلى اعتماد تعريفا توافقيا لو، ففيما ينكر البعض وجود مفيوـ جديد لسمطات 
 .4يأخذ البعض الآخر موقفا أكثر انفتاح ، 3إدارية مستقمة

مدى استقلبلية ىذه السمطات الإدارية المستقمة مف الناحية الوظيفية،  وبتسميط الضوء عمى  
أوليا المقصود بعبارة السمطات الإدارية ، نجدىا مسألة تستوجب الوقوؼ عند الكثير مف النقاط

ضبط النشاط الاقتصادي فيي لا تكتفي بالتسيير، المستقمة، والتي تعتبر بمثابة سمطات مكمفة بميمة 
إنما تراقب نشاط معيف في المجاؿ الحريات أو المجاؿ الاقتصادي لتحقيؽ التوازف بيف العديد مف 

فالضبط سيكوف لمعممية  ،المتعامميف والمستثمريف مف جية وحؽ المجتمع والدولة مف جية أخرى
  5الإنتاجية داخؿ السوؽ المفتوحة.

لنظاـ الييكمي لمدولة مف عدة ىيئات وجدت مع وجودىا تتمثؿ في السمطات التقميدية ا يتكوف
غير أنو ومع تغير دور ، 6المعترؼ بيا في أغمب دساتير الدوؿ -تنفيذية، تشريعية، قضائية -الثالث

                                                           
1 -  R.ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie, Houma, Algérie, 2005, PP (06, 09, 14). 

 أنظر أيضا :

- Rapport public 2001: Les autorités administratives indépendantes, étude & documents 

n°52, la documentation Française, conseil d'état, Paris, 2001, version électronique: 

http://www.senat.fr. . 
 .17المرجع السابؽ، ص مذكرة الماجستير، ، بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري - 2

3 - P ,Sabourin .les autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle,AJDA 

,1983 ,p275. 
4

- T collet les- autorités administratives indépendantes, colloque CERAP, 11-11 juin , 1891  
دولة المتدخمة الى الدولة الضابطة ، الممتقى الوطني نزليوي صميحة، سمطات الضبط المستقمة، آلية للبنتقاؿ مف ال - 5

حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة 
 .18،منشورة عمى الأنترنت، ص  2007ماي  23/24بجاية، يومي 

لاستعماؿ الشرعي لمقوة الطبيعية، وأصبح ىذا التعريؼ محوريا في تعرؼ الدولة عمى أنيا الكياف الذي يحتكر ا - 6
 دراسة عمـ السياسة، لمتوسع أنظر:

http://www.senat.fr/
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الأمر الذي أدى إلى حتمية ظيور ىيئات جديدة غير  1الدولة مف دولة متدخمة إلى دولة حارسة،
 .''مح '' السمطات الإدارية المستقمةة في النظاـ المؤسساتي لمدوؿ وىي ما يطمؽ عمييا مصطمألوف

تعني فكرة السمطات الإدارية المستقمة قياـ المشرع بسحب سمطة اتخاذ القرار بصدد نشاط إداري 
ة وتعيد بو لأجيز  ،معيف يندرج في الأنشطة الإدارية التي تخضع لمبدأ تدرج رئاسي ونفوذ حكومي

 .2أخرى مغايرة لمييئات التقميدية
وانطلبقا مف النصوص  ،ىذه الييئات باستقلبلية كبيرة خاصة مف الناحية العضوية تتمتع

ف الفقو الفرنسي يؤكد عمى أف الخاصية الأساسية ليذه الييئات ىي القانونية المنشئة ليا، حيث أ
ات الإدارية الكلبسيكية الأخرى، وأف الاستقلبلية، وىي عنصر مميز بيف السمطات المستقمة والييئ

عنصر الاستقلبلية، سواء العضوية أو الوظيفية ىو الذي يسمح لمييئات الإدارية المستقمة بتحقيؽ 
الميمة الموكمة ليا وقد انتشر ىذا الأسموب الإداري في ثوبو الفرنسي إلى العديد مف الدوؿ العربية 

 3ط الإداري حديثا. النم ومنيا الجزائر التي اعتمدت عمى ىذا 
 régulation de"  "والمسماة كذلؾ بسمطات الضبط، تعتبر السمطات الإدارية المستقمة 

Instituions مؤسسات جديدة مف مؤسسات جياز الدولة في الجزائر، بما فييا سمطة ضبط السمعي ،
ر ىذا النوع البصري بصفتيا السمطة الضابطة الوحيدة لمجاؿ السمعي البصري ، حيث أنو ولـ يظي

 .4السمطات في القانوف الجزائري إلا في بداية التسعينات مف
يتبيف لنا أنو مف بيف المياـ الموكمة ليذه الييئات مف الناحية  ،بالتمعف في ىذه المسميات 

الوظيفية الضبط والإدارة والتسيير، الشيء الذي يقابمو تمتع ىذه الأخيرة بالاستقلبلية مف أجؿ القياـ بما 
                                                                                                                                                                                

، ص 2008،  1لوراف فموري ، ماكس فيبر، ترجمة محمد عمى مقمد ، دار الكتاب الجديد المتحدة ، القاىرة ػ ط  
 .54نع التطبيؽ ، المرجع السابؽ ، ص عمي صبيح التميمي، فمسفة الحقوؽ والحريات السياسية وموا أنظر:. 117

تحوؿ الدولة مف وظيفة دولة متدخمة إلى دولة حارسة اقتضى منيا الانسحاب مف السوؽ الاقتصادي مع فرض  -1
قطاع البورصة، مجاؿ المنافسة، قطاع المناجـ، قطاع  كقطاع الصرؼ، الاستراتيجيةرقابة عمى بعض الأنشطة 

أخيرا قطاع التأمينات، نشير إلى أف أوؿ ىيئة ضبط مستقمة عرفتيا قطاع المحروقات و  ، قطاع النقؿ،الكيرباء والغاز
، وىو المجمس الأعمى للئعلبـ الذي أنشئ متعمقة بالجانب الاقتصادي المحض المنظومة التشريعية الجزائرية لـ تكف

 .1993وتـ حمو في  1990في 
 .1، ص2000ة مقارنة، دار النيضة العربية ،مصر، عبد الله حنفي، السمطات الإدارية المستقمة، دراس -2

راشدي سعيدة، مفيوـ السمطات الادارية المستقمة، الممتقى الوطني حوؿ السمطات الضبط المستقمة في المجاؿ  -  3
 2007ماي  23/24الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، يومي 

 .403عمى الانترنت، ص  ،منشورة
حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في  - 4

 .15القانوف، فرع قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، دوف تاريخ، ص 
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فت بو واستحدثت مف أجمو ، وبعد التعرض لمجانب الأوؿ مف مظاىر الاستقلبلية في الفصؿ الأوؿ كم
والمتعمؽ بالاستقلبلية العضوية، سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التعرض لمظاىر الاستقلبلية الوظيفية وتقدير 

عضاء باستقلبلية الأ –سمطة ضبط السمعي البصري  -مدى تمتع السمطة الضابطة محؿ الدراسة 
 مف الناحية الوظيفية.  برمتياوالييئة 
مما سبؽ وبعد توضيح معنى مصطمح سمطة إدارية مستقمة ضمف مقدمة الباب الأوؿ مف  

عمى الرسالة، يتبادر إلى الذىف تساؤؿ يربط بيف الصفة التي منحت لسمطة ضبط السمعي البصري 
التي كمفت بيا ألا وىي الضبط في مجاؿ أنيا سمطة مستقمة ذات طابع إدارية مف جية، وبيف الوظيفة 

  .قابي مف جية أخرىالإعلبـ السمعي البصري في الاطار الوظيفي والر 
يجدر بنا تحديد مظاىر تكريس الاستقلبلية الوظيفة مف الناحية القانونية أولا،  في ىذا الصدد  

مدى  وصؿ لتقييـ وتقديرى نتمكف مف التومف ثمة مقارنتيا مع مدى التجسيد الفعمي ليذه المظاىر حت
تمتع ىذه السمطة الضابطة عمى المستوى التشريعي والميداني، فالتنفيذ الميداني يعتبر الصورة المعبرة 

 عمى الاقرار التشريعي، نتناوؿ ذلؾ في مبحثيف.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



سلطة ضبط السمعي البصري : ضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية؟الباب الأول:   

 

 

116 

 

 المبحث الأول: 
 ائري.مظاىر الاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجز 

والتي  ،السمطات الإدارية الضابطة لممجاؿ الاقتصادي والمالي وكذا مجاؿ الحريات تـ انشاء  
عرفت حركة وتطور سريع في السنوات الأخيرة، نتيجة التغيرات التي مست كؿ مجالات الحياة في 

ىذه الييئات التي  جميع أرجاء العالـ بسب العولمة والانفتاح عمى السوؽ" بالسمطات الادارية المستقمة"،
 كثر الحديث عنيا وتعددت تسمياتيا ومجلبت ضبطيا.

فكما ىو واضح أف ىذه السمطات ليا ما يميزىا عف باقي السمطات التقميدية في الدولة، ىذه   
التي تمتاز بمبدأ الاستقلبلية والذي يعني فصؿ الأجيزة أو الفصؿ  -السمطات التقميدية –الأخيرة 
ف كؿ سمطة مف السمطات الثلبث تكوف مستقمة كمية عف السمطتيف الآخرتيف، ومحتواه أ ،العضوي

والأعضاء الذيف يؤلفونيا لا يعزلوف أو يعينوف مف قبؿ سمطة أخرى ، وبتعبير آخر تنبني العلبقة بيف 
ىذه السمطات عمى أساس عدـ تدخؿ أو اتخاذ أي إجراء مف قبؿ أي منيا يؤدي إلى إخضاع إحداىا 

 .1مف استقلبليا أو الانتقاص
والذي ينبغي احترامو ، يف أىـ المبادئ المكفولة دستوريامف بيعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات   

صراحة في الدستور الجزائري في  وتـ النص عمي عند انشاء أي مف سمطة مف السمطات المستقمة، فقد
، 2تقلبلية السمطة القضائية التي تؤكد عمى مبدأ اس 156العديد مف النصوص الدستورية منيا المادة 

وىذا ما يأخذ شكؿ التنظيـ الييكمي الديمقراطي الذي تـ تصميمو مف أجؿ تعميـ الوساطة 
، أي أف السمطة التشريعية وسمطة التوجو السياسي مستقمتاف وبعيدتاف كؿ البعد عف 3المؤسساتية

 .واضح ومؤسس لو دستوريا القضاء الذي يضمف الحقوؽ والحريات، إف ىذا الجانب مف الاستقلبلية
وتـ الفصؿ في ضرورة اعتماد مبدأ  ،السمطات التقميدية في الدولة مع وجود الدولة وجدت 

الاستقلبلية العضوية والوظيفية لكؿ سمطة، ليبقى المجاؿ واسع وغير دقيؽ فيما يخص السمطات 
                                                           

، ص 2011ة الأولى ، الجزائر ، لبلية السمطة القضائية بيف الجزائر وفرنسا، الطبعسفياف عبدلي، ضمانات استق - 1
06 . 

لمتوسع أكثر حوؿ ضمانات مبدأ الاستقلبلية القضائية أنظر : محمد كاظـ المشيداني، القانوف الدستوري، مؤسسة 
 .154، ص 2008الاسكندرية،  الثقافة الجامعية،

قضائيّة مستقمّة، وتُمارَس في إطار القانوف . رئيس الجميورية ضامف استقلبؿ السّمطة ال" 56/ 156المادة   - 2
 .20، المرجع السابؽ ، ص 2016الجزائري  يالدستور التعديؿ " ،  السمطة القضائية

أنطونيو نيجيري، العنصر المشترؾ بيف البشر، ترجمة بسنت عادؿ فؤاد ، مف نص : مف المرحمة الانتقالية إلى  - 3
 :، منشور عبر الموقع4، الصفصاؼ، ص 2008-1991التأسيسية، مف نصوص السمطة 

 https://books.google.dz/  : 12:30،  22/03/2020تاريخ الاطلبع. 

https://books.google.dz/
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مر الذي يستوجب البحث الأ درية المستقمة كنمط  جديد ومتجدد في التنظيـ المؤسساتي لمدولة،الا
ة ليذه السمطات، مف أجؿ معرفة وتحديد مدى تمتع ىذه المنشئوالتحميؿ في النصوص القانونية 

ذا كانت السمطات التقميدية تتعايش في  الييئات بالاستقلبلية، وماىي الغاية مف وصفيا بالمستقمة، وا 
 .بينيا بالاعتماد عمى " مبدأ الفصؿ بيف السمطات " 

دراستنا منصبة حوؿ البحث عف النظاـ القانوني الذي تتمتع بو سمطة ضبط السمعي بما أف  
البصري كسمطة ادارية مستقمة، وبصفتيا ىيئة تتمتع بالاستقلبلية الوظيفية والعضوية القانونية مف 

، فالمكانة القانونية التي وُضعت فييا السمطة محؿ 1جية، لتتناقض مع عدـ الدستورية مف جية أخرى
وكيفية  ،دراسة تستوجب منا التحميؿ والتدقيؽ في مسألة مدى تمتعيا باستقلبليتيا مف الناحية الوظيفيةال

 طرح التساؤؿ التالي:وىو ما يدفعنا لالرقابية عمى وجو الخصوص، ممارسة صلبحياتيا 
ىؿ يمكف الجزـ بوجود استقلبلية وظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري 

 .الناحية الميدانية تأسيسا واعتمادا عمى النصوص القانونية فقط مف 
 ،نحاوؿ أولا تحديد مجاليا الوظيفي ،حتى نتمكف مف تحديد مدى استقلبلية السمطة الضابطة 

فعادة الحيز الوظيفي لمييئة وطريقة أداءىا في مجاؿ تخصصيا يعبر عف مدى استقلبليتيا، نوضح 
 ذلؾ فيما يمي.

 : المطمب الأول
سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع  اتساع النطاق الموضوعي لاختصاص

 .الجزائري
عمى تطوير مجاؿ السمعي في السنوات القميمة الماضية حرصو المشرع الجزائري  أولى 
بموجب القوانيف والتنظيمات التي تشكؿ الأرضية  ،مف خلبؿ التغييرات الجذرية الممحوظة ،البصري

 .الية مؤسساتو العامة والخاصةالنشاط وتعزيز فعّ القانونية لدعـ 
حيث أصبحت وسائؿ الاعلبـ في الآونة الأخيرة مزودة بكؿ الامكانيات اللبزمة لتمكيف قطاع  

نتيجة الانفجار الرىيب في مجاؿ  ،الإعلبـ مف استعاب وتغطية الانقلبب اليائؿ في المجاؿ المعموماتي
ر الذي يستوجب تأطير متواصؿ لأصحاب المينة والصحفييف، الثورة التكنولوجية والتقنية، الأم

فالممارسة الاعلبمية في الوقت الحاضر لف ترقى لممستوى المطموب دوف وجود دورات تكوينية مكثفة 
 .تسعى مف خلبؿ مواضيعيا لمواكبة التحولات الطارئة

                                                           
وري السمعي البصري والنظاـ الدستفي مسألة عدـ دستورية سمطة ضبط السمعي البصري أنظر " سمطة ضبط  - 1

 .لمدولة" مف الرسالة أعلبه
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ار بقية دوؿ المشيد الإعلبمي الجزائري وعمى غر  يسودومف خلبؿ ما  ،مف ىذا المنطمؽ  
سعيا لضماف خدمة  اىتماما أكبرأخذ قطاع الإعلبـ السمعي البصري  ،لـ مف تحولات رىيبةاالع

 عمومية واعلبمية في أرقى صورىا .
مف  الرخصة الاداريةوأماـ فتح المجاؿ للبستثمار والسماح بفتح قنوات خاصة بموجب منح   

القانونية السممية لممارسة المينة بمقاييسيا السمطة المختصة، كاف مف أىـ الضرورات وضع الأطر 
خصوصا مع ما يشيده الاعلبـ  ،العالمية نتيجة الاقتحاـ الجبري لممعمومة عبر وسائؿ الاعلبـ الحديثة

الالكتروني مف تطورات عبر مواقع التواصؿ التي تشيد سرعة في التقنية المعتمدة لنقؿ وتوزيع 
 ح عمى العالـ الخارجي لكؿ الدوؿ.المعمومة في حد ذاتيا نتيجة الانفتا

بمثابة شيادة ميلبد  2012جانفي  15الصادر بتاريخ  12/051رقـ قانوف العضوي اليعتبر 
إلى جانب السمعي البصري واعتراؼ بالقنوات الإذاعية والتمفزيونية الخاصة التي تنشط في المجاؿ 

كما  النظاـ التنافسي في ىذا المجاؿ، ما يعتبر المبنة الأولى لإرساء ،في الجزائر القطاع العمومي
لإعلبـ ممارسة اقرار المشرع الجزائري لالقانوني لإسند ال -12/05القانوف العضوي رقـ  -يعتبر

تعتبر  وىي بذلؾ ،سمطة ضبط السمعي البصري إنشاءحيث نص ضمف مواده عمى  ،الالكتروني
صراحة بامتداد اختصاصيا لرقابة الاعلبـ  اً قر كمفة بمراقبة ىذا المجاؿ مُ ة القانونية الوحيدة المُ ييئال

 :المتعمؽ بالسمعي البصري 14/04مف القانوف رقـ  56الالكتروني مف خلبؿ المادة 
ػػمػعي الػبػصػري " تػػمػػتػػد مػػيػػاـ وصلبحػػيػػات سػػمػطػػة الػػضػػبط الػسػمػعي الػػبػصػري إلى الػنػشػاط الػس

 2".عػبػر الانترنت
يس مبدأ وكذا تجسيد حرية الرأي والتعبير بتكر  ،جاؿ الإعلبمي وانفتاحو عمى المجتمعإف فتح الم

صدار القوانيف إالشغؿ الشاغؿ لدى أصحاب القرار خصوصا في  قضيةشكمت التعددية الإعلبمية 
 ىخالتي تنظـ عمؿ وسائؿ الإعلبـ ومراقبتيا بغية التحكـ فييا والاستفادة مف قوتيا وتأثيرىا، وكذلؾ تو 

، ليبقى العامؿ الرئيسي اتجاه الانفتاح الواسع لقطاع أثارىا عندما تكوف خارج السيطرة الحذر مف
السمعي البصري ىو السمطة مف جية، وكذلؾ الدور الذي يمعبو المنتجوف الخواص عمى المستوى 
المحمي والدولي مف جية أخرى، وصولا إلى ضرورة مراعاة الجميور والخصوصية الاجتماعية 

   3جزائرية.ال
 

                                                           
1
 ، المرجع السابؽ.12/05القانوف العضوي رقـ  - 

 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04القانوف رقـ  - 2
 .02ص  عبد الله ثاني محمود النذير، المرجع السابؽ، - 3
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  :الفرع الأول
 .في التشريع الجزائري البصري السمعي مجال في الاعلامية الأنشطة ضبط

لذا  ،إف مصطمح "الضبط" يتصادـ فيما بيف "الضبط الإداري" ومصطمح "الضبط الاقتصادي"
 Administrative Police" لابد أولا مف توضيح في ىذه النقطة، حيث نجد أف الضبط الإداري

  :صد بو المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثالثيق"
  الحفاظ عؿ الأمف العاـ، -
 الحفاظ عمى الصحة العمومية،  -
 .1الحفاظ عمى السكينة العامة -

ونظرا لازدياد تدخؿ الدولة في مختمؼ المياديف والقطاعات، فقد اتسع مفيوـ الضبط ليمتد إلى 
، حيث أصبحت السمطات الإدارية تتمتع مثالا المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

                                                           
 ،رسة الضبط الإدارييستمد المفيوـ الإداري لمنظاـ العاـ أىميتو مف كونو الأساس القانوني الذي يسمح بمما - 1

بوصفو القيد الشرعي الذي قد يحد مف بعض الحريات العامة ، إلا أف ىذا المفيوـ متطور بطبيعتو ، فنجده يتغير في 
 العاـ الإداري انعكس عمى عناصره، الزمف الواحد مف مكاف لأخر، وفي المكاف الواحد مف زمف إلى أخر، فتطور النظاـ

عدى بذلؾ الثلبثية الكلبسيكية التي ارتبطت بو وصبغتو والمتمثمة في الأمف العاـ والصحة التي أخذت دائرتيا تتسع لتت
العامة والسكينة العمومية، لتتداوؿ اليوـ الآداب العامة الكرامة الانسانية، النظاـ الاقتصادي وجماؿ الرونؽ والمظير 

  أنظر:، مع اختلبؼ تصنيفاتيا. يبوصفيا عناصر حديثة لمنظاـ العاـ الإدار 
، 07مريـ بف عباس، العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ في القانوف الإداري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 

 .195، ص 2020، السنة 01العدد 
وتتكامؿ مف أجؿ تحقيؽ راحة الأفراد وسلبمتيـ وحماية حقوقيـ  ف عناصر النظاـ العاـ تتداخؿ فيما بينياأكما 

مة بيئتيـ، فالضبط الاداري يسعى إلى صيانة النظاـ العاـ وحمايتو مف كؿ إخلبؿ أو اضطراب وفي وحرياتيـ وسلب
حالة وجود تيديد معيف لمنظاـ العاـ تسعى سمطات الضبط الاداري إلى إعادة النظاـ العاـ إلى حالتو الطبيعية مف أجؿ 

لنظاـ العاـ جميعيا والسبب ىو أف كؿ عنصر مف استقرار الدولة، وىذا ما لا يمكف تحقيقو مف دوف حماية عناصر ا
عناصر النظاـ العاـ ىو مكمؿ لمعنصر الأخر ومتداخؿ معو، بحيث لا يمكف تحقيؽ عنصر والاستغناء عف العنصر 
الأخر ، فلب يمكف تثبيت الأمف العاـ والسكينة العامة وىما عنصراف ينتمياف إلى الجانب المادي مف النظاـ العاـ دوف 

 في ىذا الصدد أنظر :   الأخلبؽ والآداب العامة، وىو عنصر ينتمي إلى الجانب المعنوي.حماية 
المركز العربي لمنشر والتوزيع،  سجى محمد عباس الفاضمي، دور الضبط الإداري البيئي في حماية جماؿ المدف،

 .67، ص 2017الطبعة الأولى، 
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مف الدستور  37المنصوص عمييا بنص المادة 1بػالاختصاص بضبط وتوجيو حرية التجارة والصناعة 
 .20162مف التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  43، تقابميا المادة  1996الجزائري لسنة 

تطور دور الدولة في تنظيـ أف مصطمح الضبط الاقتصادي ظير نتيجة  ،نستنتج مما سبؽ 
الحياة الاقتصادية، فمف الضبط الإداري إلى الضبط الاقتصادي، ىذا المصطمح الذي عرؼ سمسمة 

مما أدى إلى ، ظيرت أوؿ أزمة لمبتروؿ ) حرب أكتوبر(  1973مف التطورات التاريخية في سنة 
لذي يقوـ عمى الميبرالية المفرطة ا ،ارتفاع سعر البتروؿ، ونتيجة ليذا ظير ما يسمى بالمعسكر الغربي

التي تعني  ، Déréglementation"رؼ مصطمح والتي تقتضي ابتعاد الدولة عف كؿ الأنشطة فعُ 
والتي تقضي بتقميؿ تدخؿ الدولة،  " Dérégulation"   القوانيف التي لا نطبقيا نمغييا، وكذلؾ عبارة

لفكرة الأساسية تتأسس عمى أف السوؽ تقوـ عمى وفتح المجاؿ لممتعامميف الاقتصادييف ولمسوؽ، ولأف ا
فيو ليس في حاجة إلى تدخؿ الدوؿ الذي يؤدي إلى تشويش في مفيوـ الضبط الذاتي،  ،الضبط الذاتي

الذي يعني أنو لا يمكف أف نثؽ في آليات ،  Régulation économique " ثـ ظير مصطمح" 
ولذا تـّ   ،تعديؿ وضبط الأداء الحسف لمسوؽالييئات ل السوؽ بطريقة مطمقة ولابد مف تدخؿ بعض

 .3اعتماد "سمطات الضبط"
ما  تطوروكذا تطور العلبقة بيف الادارة والاقتصاد، و  ،نتج عف تطور عناصر النظاـ العاـ

 في العاـ لمنظاـ حديثة صورة وىو ،مفيوـ " النظاـ العاـ الاقتصادي "4الاقتصادية  بالإدارةيعرؼ 
                                                           

 ،2004النشاط الإداري(، دار النشر والتوزيع ،الجزائر،–لإداري محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، )التنظيـ ا - 1
 259.ص 

 . 06الدستور الجزائري، المرجع السابؽ، ص  مف 43المادة  - 2
شعوة لمياء، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري ، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع  - 3

 .9، 8،ص ص  2006/2007ة الحقوؽ والعموـ الإدارية ، جامعة الجزائر، الدولة والمؤسسات العمومية ، كمي
العشريف ودخوؿ العالـ لمقرف الحادي والعشريف ظيرت معالـ ىذا القرف متمثمة في أربع  قرب انتياء سنوات القرف - 4

 .عالمية الحد مف تموث البيئة، عالمية الجودة ،عالمية التجارة،عالمية الاتصاؿ  :مجالات ىي

بمعنى  Privatization ولقد وضح ارتكاز ىذه العالمية عمى نطاؽ اقتصادي واحد قوامو خصخصة الممكية والإدارة
دارة المشروعات الإنتاجية والخدمية  .زيادة الأىمية النسبة لمقطاع الخاص في تممؾ وا 

اوزىا حدود الأسعار المنافسة وتج ،آلية السوؽ :ومف السمات الأساسية ليذا النظاـ الاقتصادي توجيو نحو
انتياء الدعـ  .العميؿ المستيمؾ ىو سيد السوؽ.تعظيـ الربحية التجارية ،ليضاؼ إلييا الجودة وخدمات ما بعد البيع

ة والاستثمارات والمشروعات بيف الدوؿ المختمفة في إطار يتشجيع التجارة الدول ،والحماية الحكومية الموجية للئنتاج
ىذا بالإضافة إلى الاتجاه نحو ظيور تكتلبت اقتصادية كبيرة وضح أوليا في قياـ أوربا  w.t.o منظمة التجارة العالمية

الموحدة، إف ىذه المتغيرات وغيرىا اتجيت نحو التأثير في ممارسات العمؿ الإداري حيث أصبحت الربحية ىي الموجو 
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 النظرية في كاف فإذا الاقتصادي، الضبط قانوف في مفيومو ويختمؼ ،الإداري الضبط نظرية
 بعد العاـ لمنظاـ الاقتصادية الأىداؼ حماية الى تيدؼ اقتصادية، شرطة مفيوـ حوؿ يدور الكلبسيكية

 .1الدولة تدخؿ مرحمة
 بيف التوازف ضماف عمى الاقتصادي الضبط قانوف يركز مفيوـ النظاـ العاـ الاقتصادي في 

 الاقتصادي العاـ لمنظاـ الإدارة حماية فكرة وتبرز اقتصادية، والغير الاقتصادية الأىداؼ مف جموعةم
 سمطة ىي أخرى مرحمة تأتي ثـ ونطاقو، مكوناتو العاـ، إطاره تحديد في صعوبة يطرح مفيومو أف في

 إدارية ىيئات ىي التي الاقتصادي، الضبط ىيئات ثـ العاـ الإداري الضبط جانب مف أولا حمايتو،
. الاقتصادية المجالات حسب تتخصص الحديث، الإداري التنظيـ مف جزء وىي الدولة باسـ تعمؿ
 سمطات ثـ المنافسة، مجمس وىو العاـ الضبط ىيئة: الى الاقتصادي الضبط ىيئات نقسـ أف يمكف

 وقائيال الجانب ففي الاختصاصات حيث مف أما قطاع، كؿ حسب تتخصص التي القطاعية الضبط
 المجالات تنظـ التي القواعد وضع تخوليا مستقمة، تنظيمية سمطة المستقمة الضبط سمطات تحوز

 سمطة خلبؿ مف تتجمى وىي السوؽ دخوؿ عمى الرقابة سمطة ليا آخر جانب في بيا، المختصة
 بيف تثور التي المنازعات، في تحكيمي اختصاص أيضا الييئات وليذه والاعتماد، الترخيص

 الضبط ىيئات المشرع منح الردعي الجانب في لممرفؽ، المستعمميف وبيف بينيـ أو نفسيـأ امميفالمتع
 .  2الاقتصاد العاـ النظاـ لقواعد انتياؾ لكؿ التصدي مف تمكنيا قمعية، سمطة الاقتصادي

بعدما كاف  ،التغيير الذي شيده مجاؿ السمعي البصري إلىتجدر الاشارة في ىذا الصدد 
خصب لممارسة الحريات بمختمؼ أنواعيا وبالأخص حرية الرأي، وبعد فتح المجاؿ المجاؿ ال

والاعتراؼ بحرية التعبير في الجزائر وفتح العناف للؤحزاب السياسية وغيرىا مف الممارسات الديمقراطية 
دخاؿ مجاؿ الاستثمار حتى في مجاؿ القنوات التميفزيونية والاذاعية عف طريؽ منح  ،التعددية وا 

                                                                                                                                                                                

الية وبالتالي بزغ نجـ الإدارة الاقتصادية والمرشد لصناعة واتخاذ القرارات التسويقية والإنتاجية والإدارية والم
Economic Management  كمدخؿ معاصر ومصاحب لبداية القرف الحادي والعشريف في إدارة منظمات الأعماؿ
نشير ىنا إلى الارتباط الذي يجعؿ مف الاعلبـ السمعي البصري متأثرا بمفاىيـ وسمات الإدارة الاقتصادية،  والخدمات.

. لمتوسع ، يخضع لرقابة سمطة إدارية، وتظير فيو أيضا طريقة اتخاذ القراراتلبقتصاد والاستثمارنو مجاؿ فتح لكو 
-11-2007) 1428 شواؿ 27: النشر تاريخ،  درايا اقتصاد..  الاقتصادية الإدارة، محمود آؿ زيد بف سعدأنظر:  

 .12:30،  20/11/2020، تاريخ الاطلبع :  p://midad.com/article/209951htt، عبر الموقع: (08
1
سويمـ محمد، سمطة الادارة في حماية النظاـ العاـ الاقتصادي، رسالة دكتوره في القانوف العاـ تخصص النظاـ العاـ  - 

 .2017/2018الاقتصادي، جامعة غرداية، كمية العموـ القانونية والسياسية، قسـ الحقوؽ، 
2
 .10، ص المرجع نفس - 

http://midad.com/article/209951
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، قد أقيـ ىو الأخر في مجاؿ الاستثمار رخصة لمخواص للبستثمار في المجاؿ السمعي البصري ال
 .والاقتصاد
 1.وىذا ما يجعؿ الضبط في مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري ضبط إداري ذو طابع اقتصادي 

مف  ،دور سمطة ضبط السمعي البصري في تكريس قيـ اليوية والمواطنة في الجزائر كما يبرز
، وتأثير 2المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 14/04ؿ التطرؽ إلى أىـ القيـ المكرسة في القانوف خلب

حيث أعتبر نشاط السمعي ، واطنة الفرد في المجتمع الجزائريىذه القيـ المختمفة في تحديد ىوية وم
يس الدولة البصري لعقود طويمة رىينة الإعلبـ الموجو واحتكار المجاؿ مف قبؿ الدولة، وأماـ تكر 

الانفتاح المجاؿ الإعلبمي بصفة عامة ولمنشاط السمعي البصري بصفة خاصة، وجب عمييا التدخؿ 
لضبط ىذا المجاؿ وتـ ذلؾ بواسطة إنشاء ىذه السمطة، التي تعمؿ عمى تكريس قيـ اليوية والمواطنة 

 3.الماليةو  تى المجالات الوظيفية والعضويةلكف نشاطيا ىذا يتطمب توفر الاستقلبلية في ش
إف استحداث سمطة ضبط السمعي البصري في النظاـ الييكمي والقانوني لمدولة، ووصفيا 
بالسمطة المستقمة ميمتيا ضبط مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري مف جية، وحداثة ىذا المصطمح في 

 حد ذاتو مف جية أخرى تستوجب منا التوضيح أكثر، بطرح التساؤلات التالية:
  .بالنشاط السمعي البصري  ما ىو المقصود -
  .وما ىو المشيد الإعلبمي الذي تعنى سمطة ضبط السمعي البصري بضبطو  -
لابد مف تحديد ، ي تتولاه سمطة ضبط السمعي البصريحتى نتمكف مف تحديد نوع الضبط الذ 

ر نشطة السمعية البصرية، وكذا الأشخاص المؤىميف بممارسة ىذا النشاط، ضؼ إلى ذلؾ المعاييالأ
 تطرؽ لو في ما يمي:سنالواجب احتراميا عند ممارسة النشاط السمعي البصري، وىذا ما 

                                                           
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري بعنواف "خدمات الاتصاؿ  14/04لمتوسع أكثر أنظر الفصؿ الثاني مف القانوف  - 1

 . 10وما يمييا، ص  17السمعي البصري المرخصة" ، المادة 
، تتضمف الاحالة  08، ص  ، المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ 14/04مف القانوف رقـ  02المادة  - 2

: يمػارس نشػػاط الإعػلبـ بحريػة فػػي إطػار  2المادة منو "  02، ضمف المادة  12/05لمقانوف العضوي المنشئ رقـ 
الديف  -الدستور وقوانيف الجميورية،  - : أحكاـ ىذا القانوف العضوي والتشريع والتنظيـ الػمعموؿ بيما، وفي ظؿ احتراـ

متطمبات  -السيادة الوطنية والوحدة الوطنية،  -اليوية الوطنية والقيـ الثقافية لممجتمع،  -الأدياف، الإسلبمي وباقي 
مياـ والتزامات الخدمة  -الػمصالح الاقتصادية لمبلبد،  -متطمبات النظاـ العاـ،  -أمف الدولة والدفاع الوطني، 

الطابع التعددي للآراء والأفكار،  -لتحقيؽ القضائي، سرية ا -حؽ الػمواطف في إعلبـ كامؿ وموضوعي،  -العمومية، 
 .كرامة الإنساف والحريات الفردية والجماعية" -
كرمية عبد الحؽ ، دراجي ىشاـ ، دور سمطة ضبط السمعي البصري في تكريس قيـ اليوية والمواطنة في الجزائر،  - 3

 .1077المجمد الثاني ، الجزائر ، ص  2018تاسع مارس مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد ال
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 الأنشطة الإعلامية السمعية البصرية في التشريع الجزائري. مفيوم أولا:
يقصد بأنشطة الإعلبـ بصفة عامة، كؿ نشر أو بث لوقائع أحداث أو رسائؿ أو آراء أو أفكار  

كتوبة أو مسموعة أو متمفزة أو إلكترونية، وتكوف موجية لمجميور أو لفئة أو معارؼ، عبر أية وسيمة م
يأخذ المتعمؽ بالإعلبـ في الجزائر، و  12/05مف القانوف العضوي  03منو، ىذا ما تنص عميو المادة 

ما سمعي بصري .  الإعلبـ صورتيف أما إعلبـ مكتوب وا 
 : نفس القانوفمف  06فإذا كاف النشاط الإعلبمي المكتوب حسب المادة 

" يعني النشريات الدورية، المتمثمة في الصحؼ والمجلبت بجميع أنواعيا التي تصدر في فترات 
النشاط ب يقصد ، فإنو 1منتظمة، وىذا النشاط يضبط مف طرؼ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة"

 بأنو:مف ذات القانوف   58السمعي البصري حسب  المادة 
ميور أو فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللبسمكي، أو بث " كؿ ما يوضع تحت تصرؼ الج 

إشارات أو علبمات أو أشكاؿ مرسومة أو صور أو أصوات أو رسائؿ مختمفة لا يكوف ليا طابع 
عمى أف " النشاط السمعي البصري ميمة ذات خدمة  59الػمراسمة الخاصة"، كما تنص المادة 

 .2عمومية"
ات التي تعنى بالعمؿ السمعي البصري بأف الاتصاؿ المشرع عند تحديده لمبعض المصطمح أقر

الػسػمعي البصري ىػو كؿ مػا يػقػػدّـ لمجػميور مف خدمات إذاعػػيػة أو تمفزيو ميػما كانت كيفيات بثيا 
 .3بواسطة اليرتز أو الكابؿ أو الساتؿ

نجد أف المشرع ىنا قد حصر العمؿ السمعي البصري الاتصاؿ الذي يتـ إما عف طريؽ   
 لتميفزيوف أو الإذاعة فقط ميما كانت كيفية بثيا.ا

 ،رساؿ واستقباؿ الصورة والصوت بأماف مف مكاف الى آخرإيعرؼ بأنو طريقة  التميفزيون 
 محطاتيا الأرضية في حالة البث كبيرةطيسية بواسطة الأقمار الصناعية و بواسطة الموجات الكيرومغنا

 .4المسافة

                                                           
المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ، مف الصفحة  12/05لمتوسع أنظر في ذلؾ الباب الثالث مف القانوف العضوي  - 1
 .57إلى غاية الصفحة  40
إلى غاية  58الصفحة  المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ، مف 12/05أنظر الباب الرابع مف القانوف العضوي  - 2

 .66الصفحة 
 .08، المرجع السابؽ ،  14/04مف القانوف  07لمتوسع أكثر أنظر المادة  - 3
 . 31ص، 1999،  ديب خضور ، العالـ و الأزمات ، الطبعة الأولى ، دار الأياـ ػ الجزائر  - 4
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ائية مغناطيسية تنظـ في الفضاء الأصوات بواسطة موجات كيرب ىي طريقة نقؿالإذاعة بينما   
قد اشتغؿ بدراستيا عدد مف العمماء اشيرىـ ماركوني الإيطالي وموجات الراديو تشبو موجات الصوت و 

والضوء وتسير بسرعة الأخيرة منيما، وىي تتكوف مف أجساـ متكيربة ذات تيارات ميتزة ذات تردد 
 .1يممؼ كيربائ عالي بواسطة 

وما تجدر الإشارة لو في ىذا الصدد اعتراؼ المشرع الجزائري وعمى غرار بقية التشريعات  
 :12/05مف القانوف العضوي  69بالإعلبـ السمعي البصري الالكتروني ضمف المادة 

في مفيوـ ىذا القانوف العضوي، كؿ خدمة  بخدمة السمعي البصري عبر الانترنت" يقصد 
الانترنت )واب ػػ تمفزيوف، واب ػػ إذاعة( موجية لمجميور أو فئة منو، وتنتج اتصاؿ سمعي بصري عبر 

وتبث بصفة مينية مف قبؿ شخص طبيعي أو معنوي يخضع لمقانوف الجزائري، ويتحكـ في محتواىا 
  2".الافتتاحي

يتمثؿ النشاط السمعي البصري عبر الانترنت في إنتاج مضموف أصمي موجو لمصالح العاـ 
ة منتظمة، ويحتوي خصوصا عمى أخبار ذات صمة بالأحداث، وتكوف موضوع معالجة ويجدد بصف

لا تدخؿ ضمف ىذا الصنؼ إلّا خدمات السمعي البصري التي تمارس نشاطيا  ذات طابع صحفي
 3.حصريا عبر الانترنت"

النشاط السمعي البصري عبر الانترنت ىو الآخر لمرقابة والضبط مف طرؼ سمطة يخضع 
البصري في التشريع الجزائري، وىذا مف شأنو أف يوسع مف المجاؿ الوظيفي لسمطة  ضبط السمعي

ضبط السمعي البصري، خصوصا أماـ الثورة التكنولوجية التي شيدىا ىذا المجاؿ ومع فتح المجاؿ 
 4لمقنوات الخاصة عبر الانترنت عف طريؽ إدارة اليوتيوب كأحد أىـ مواقع التواصؿ عبر الانترنت

                                                                                                                                                                                

قراءة - -السمعي البصري في الجزائرنقلب عف عبد الله ثاني محمد النذير، الطيب عبد القادر، أفاؽ فتح القطاع 
 جامعة تممساف، مداخمة منشورة عبر الانترنت عمى الرابط :. -استشرافية لممشيد السمعي البصري في الجزائر

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735  : 18:00،  22/11/2019الاطلبع بتاريخ. 
 ،عربي ، العربي لمنشر والتوزيع – محمد فريد محمود عزت،  قاموس الموسوعي لممصطمحات الإعلبمية، إنجميزي - 1

، نقلب عف عبد الله 566القاىرة ، تقديػـ ومراجعة ، عميد معيد المغات ، ترجمة : عبد الحميد ، إبراىيـ حسف ، ص 
 .05ر، المرجع السابؽ ، ص ثاني محمد النذير، الطيب عبد القاد

 .08، المرجع السابؽ ، ص  12/05مف القانوف العضوي  69المادة  - 2
 .08، ص المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي  70المادة  -  3
المواقع الاجتماعية الشييرة، والذي استطاع بفترة زمنية قصيرة الحصوؿ عمى مكانة متقدمة مف أحد اليوتيوب  - 4

واقع التواصؿ الاجتماعي، وخصوصا في دوره المتميز في الأحداث الأخيرة التي جرت ووقعت في مختمؼ ضمف م
 أنحاء العالـ، لمتوسع أنظر :

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735
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، فإنو اتضح جميا توسع 1ف وسائؿ التواصؿ الأخرى مثؿ الفيس بوؾ وتوتير......وغيرىا كثيروغيرىا م
دائرة اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري بكيفية غير واضحة، خاصة وأف المشرع أقر عمى ذلؾ 

 : بقوليا 14/04مف القانوف رقـ  56صراحة ضمف نص المادة 
ي البصري إلى الػنشاط الػسػمعي الػبصري عػبر " تمتد مياـ وصلبحيات سمطة الضبط الػسمع

 2الانترنت".
نظرا  -الصحافة الالكترونية –تجدر الاشارة ىنا إلى حداثة التجربة الجزائرية في ىذا المجاؿ 

لعدة أسباب، حتى بالمقارنة بينيا وبيف الدوؿ الكبرى نجد مثلب أف ىناؾ محاولات خجولة تروـ تنظيـ 
كترونية في مجموعة الدوؿ، ويمكف أف نشير ىنا إلى الولايات المتحدة الانترنت والصحافة الال

بعدما كثرت مشاكؿ الانترنت لدييا ،  1995الامريكية باعتبارىا ىي السباقة إلى ىذا التقنيف في عاـ 
وغيرىا مف الدوؿ باتخاذىا بعض الاجراءات والقوانيف مف أجؿ تنظيـ الاعلبـ الالكتروني مثؿ ألمانيا 

نفسو عممت الحكومة عمى تعديؿ قانوف النشر الاسترالي بما 1995وفي استراليا وخلبؿ عاـ ....، 
يتناسب والتطور الحاصؿ في تكنولوجيا الاتصاؿ والمعمومات الحديثة ومنيا الانترنت ويتضمف 

 .مجموعة مف الحقوؽ مثؿ اشتراط التصفح لممعمومات وحؽ الاستعماؿ العادؿ ليا
كتفي بتنظيـ الجرائـ المرتكبة عف طريؽ الحاسوب وتكنولوجيا وىناؾ مف الدوؿ مف ت 

المعمومات، وتغض الطرؼ عف إصدار قانوف خاص بالصحافة الالكترونية وضمنيا الأنترنت، وفي 
ظؿ غياب تنظيـ الصحافة الإلكترونية بموجب قوانيف خاصة، فإف الضرورة تدفع إلى الاستنجاد 

                                                                                                                                                                                

منشور  ،152، ص 2014جياد عودة، النظاـ الاجتماعي والاستراتيجي الامريكي المأزوـ ، كنوز لمنشر والتوزيع ، 
 .12:02، 08/06/2020تاريخ الاطلبع  /https://books.google.dzعبر الرابط : 

يزداد تأثير مواقع التواصؿ الاجتماعي بشتى الطرؽ سواء الايجابية منيا أو السمبية وأحيانا الغامضة وفي كؿ  - 1
، حا للبستقرار السياسي والسلبـواضالمجالات منيا قضايا الأمف القومي فإف مواقع التواصؿ الاجتماعي تمثؿ تيديدا 

ومع ذلؾ ىناؾ بعض الأمثمة التي توضح الجانب الايجابي ليذه التكنولوجيا فيما بخص القضايا الأمنية ، فقد استخدـ 
وسائؿ بعض الأفراد تمؾ المواقع بشكؿ فعاؿ لمحاربة العنؼ أثناء الشغب، وتتحدث الإحصائيات عف مدى شعبية 

خؿ توتير نصؼ مميوف مستخدـ يستقبؿ اليوتيوب أكثر مف نصؼ مميوف زائر شيريا، كما يد ، حيثالتواصؿ الاجتماعي
لمتوسع أكثر حوؿ احصائيات وتطور استعمالات وسائؿ  ،، مع ما نلبحظو مف استخداـ متزايد لخدمة الفيس بوؾيوميا

 التواصؿ الاجتماعي أنظر :
De RAVI GUPTA, HUGH BROOKS اح ، وسائل التواصل الاجتماعي وتأثيرها ترجمت عاصم سيد عبد الفت

 .21، ص 1111على المجتمع ، المجموعت العربيت للتدريب والنشر ، 
 .15، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  56المادة  - 2

https://books.google.dz/
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ة المكتوبة أو الصحافة السمعية البصرية، مف أجؿ تطبيؽ أحكاميا بالقوانيف العامة المتعمقة بالصحاف
 .1عمى قضايا تيـ الصحافة الإلكترونية

غامضا وغير منظـ بطريقة قانونية، حيث كاف يعتمد في في الجزائر ظَّؿ الاعلبـ الالكتروني 
 رئاسي سوـوبعض النصوص التنظيمية المتفرقة نذكر منيا : مر  عمى القانوف السمعي البصري، ذلؾ
 الجرائـ مف لموقاية الوطنية الييئة تشكيمة ، والمتضمف2019 يونيو 06 في المؤرخ 19/1722 رقـ

 02سيرىا حيث تنص المادة  وكيفيات وتنظيميا والاتصاؿ ومكافحتيا الإعلبـ بتكنولوجيات المتصمة
 : منو عمى أف

 الماليػػة والاستقلبلية المعنوية ةبالشخصي إداري تتمتع طابػػع ذات عموميػػة مؤسسػػة " الييئػػة
 .3الوطني" الدفاع وزارة سمطة توضع تحت

 ومكافحتيا والاتصاؿ الإعلبـ بتكنولوجيات المتصمة الجرائـ مف لموقاية الوطنية الييئةأنشأت 
 حػػوؿ ميمتيا الػػتػػداوؿ ،ىيئة إدارية في إطار الرقمنة وعصرنة الادارة الجزائريةبصفتيا  وتنظيميا

 ومكافحتيا. والاتصاؿ الإعلبـ بتكنولوجيات المتصمة مػف الجرائـ لػمػوقػايػة الػػوطػػنػػيػػة ستػػراتػػيػػجػػيػػةالا
غير أف ىذه النصوص القانونية والتنظيمية المبعثرة لـ تكف كافية أبدا لضبط مجاؿ يكتنؼ مف 

 الخطورة ما يحتـ إصدار قانوف متخصص.
مجاؿ الاعلبـ الإعلبـ السمعي البصري تنظيـ يؿ يمكف لقوانيف الإعلبـ أو ف -

لكتروني بحاجة إلى قانوف خاص أـ أف للؤنترنت خصوصية، وبالتالي يصبح الإعلبـ الإ الالكتروني
 .بو

 .وما ىي الوضعية القانونية لمصحفي الناشط في المجاؿ الإلكتروني -
السمعية صحافة المكتوبة و وىؿ ينطبؽ عميو ما ينطبؽ عمى الصحفي الميني في ال -
  .البصرية

عممت الدولة  ،يشيد الاعلبـ الالكتروني في الجزائر انتشارا رىيبا وفي ظؿ ىذه الظروؼ
 الإعلبـ ممارسة قواعد يحدد تنفيذيا مرسوما الحكومة الجزائرية عمى استدراؾ الوضع بأف أصدرت

 الجريدة في شر المرسوـالقطاع، في انتظار أف ين لتنظيـ نوعيا مف خطوة أوؿ في بالبلبد، الإلكتروني
                                                           

، 2014، إبراىيـ السيد حسيف، أخلبقيات الاعلبـ وقوانينو، الطبعة الأولى، مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة- 1
 .82-79ص ص 

2
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة 2019يونيو  06مؤرخ في  19/172مرسوـ رئاسي رقـ  - 

 2019يونيو  09مؤرخة في  37بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ ومكافحتيا وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر عدد 
 .05ص،

 .05، المرجع السابؽ، ص 19/172سي رقـ مف المرسوـ الرئا 02المادة  - 3
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 الرد ونشر الإنترنت عبر الإعلبـ نشاط لممارسة المحدد التنفيذي المرسوـ" اسـ تحت الرسمية بتاريخ،
 ."الإلكتروني الموقع عبر التصحيح أو

 منظمة قانونية قواعد أي كاف خالا مف1 2012 عاـ الصادر الجزائري الإعلبـ كوف قانوف
 إطار وضع إلى السمطات دع بشكؿ بصرية، سمعية أو مكتوبة انتك سواء الإلكترونية، لمصحافة
 .ليا قانوني

 إخباري إلكتروني موقع إنشاء فإف ،المتضمف قانوف الاعلبـ الالكتروني الجديد لممرسوـ ووفؽ
 خبرتيـ تقؿ لا الذيف المينة ممارسي قبؿ مف يكوف البصري، السمعي للئعلبـ أو مكتوبا كاف سواء
 .2قذؼ قضايا في عمييـ الحكـ يسبؽ ولـ جزائرية، جنسية ييـولد سنوات، 3 عف

 لمقانوف خاضعا الموقع يكوف" أف ،ذاتو ممرسوـل وفؽ النشاط، ىذا ممارسة شروط أىـ ومف
 ."(DZ) المحمي الإنترنت نطاؽ ضمف توطينو ويتـ الجزائري،

 الشروط مع كيؼلمت حاليا الناشطة المواقع لأصحاب شيرا 12 ميمة التنفيذي المرسوـ ومنح
 .الإلكترونية لمصحافة الجديدة

 بطمب التقدـ الإلكتروني، الإعلبـ ممارسة في الراغبيف عمى أنو ،أيضا المرسوـذات  في وورد
 .الطمب قبوؿ أو لرفض يوما 60 ميمة أماميا ويكوف الإعلبـ، وزارة لدى مواقعيـ لتسجيؿ

 نقابة) لمصحفييف الوطني المجمس سرئي بوخدشة"، السيد " رياض أشاد وكقراءة أولية لممرسوـ
 .بنوده بعض عمى تحفظو عف أعرب أنو إلا التنفيذي، بالمرسوـ ،(حكومية غير

 الإلكتروني موقع لإنشاء( قميمة يعتبرىا التي) خبرة سنوات 3الػ شرط" بوخدشة أف صرح السيد
 ."أىميتو رغـ التخصص لممارسة خبرة دوف لأشخاص المجاؿ سيفتح

 أو الناشئة الإلكترونية لمصحؼ دعـ تقديـ طريقة عمى صراحة ينص لـ وـأضاؼ أف المرس
 ‎."الحكومية الإعلبنات سوؽ مف استفادتيا
 ممارسة عمى سمبا سيؤثر" المحمي، الإلكتروني النطاؽ ضمف المواقع توطيف شرط اعتبر كما
 ."لعمميةا ليذه اللبزمة التقنية الإمكانيات غياب بسبب مستقبلب، الإلكتروني الإعلبـ

 موافقة عمى تحصؿ التي المواقع فإف بمحمير، عمار الإعلبـ لوزير سابقة تصريحات وفي
 إعلبنات عمى الحصوؿ بإمكانيا التي الوحيدة ىي التطبيؽ حيز القانوف ىذا دخوؿ بعد بالنشاط رسمية
 .نشاطيا لتطوير الصحافة دعـ صندوؽ مف ومساعدات مدفوعة حكومية

                                                           
 ، المرجع السابؽ . 12/05القانوف العضوي  رقـ  - 1
2
عبد الرزاؽ بف عبد الله / الأناضوؿ، الجزائر تصدر أوؿ مرسوـ تنفيذي ينظـ الإعلبـ الإلكتروني، مقاؿ منشور  - 

 .10/12/2020/  تاريخ الاطلبع : news-https://ar.haberler.com/arabic-1538704عبر الرابط : 

https://ar.haberler.com/arabic-news-1538704


سلطة ضبط السمعي البصري : ضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية؟الباب الأول:   

 

 

128 

 

 لدييا مسجمة وىي البلبد، في الناشطة الإخبارية المواقع عشرات حاليا الإعلبـ وزارة وتحصي
 .1الجديد المرسوـ صدور بعد وجودىا ترسيـ انتظار في مؤقتة بطريقة

ي )خوصصة الجزائر التشريع في البصري  السمعي المجال في التنافسية السوق إرساءثانيا: 
  .المجال(

منح  بالاعتماد عمى نظاـمجاؿ السمعي البصري أقر المشرع الجزائري حرية الاستثمار في 
مف القانوف  63رخصة الاستغلبؿ لممترشح الذي تتوفر فيو الشروط حيث يؤكد ذلؾ نص المادة 

 : 12/05العضوي رقـ 
" يخضع إنشاء كؿ خدمة موضوعاتية للبتصاؿ السمعي البصري، والتوزيع عبر خط الإرساؿ 

ستخداـ الترددات الإذاعية الكيربائية إلى ترخيص يمنح بموجب الإذاعي الػمسموع أو التمفزي، وكذا ا
ويعد ىذا  يجب إبراـ اتفاقية بيف سمطة ضبط السمعي البصري والػمستفيد مف الترخيص، مرسوـ

 2".الاستعماؿ طريقة شغؿ خاص لمممكية العمومية لمدولة
 ري:مف القانوف المتعمؽ بالسمعي البص 20وىو ما نصت عميو أيضا المػادّة  

الػػعػػػقػػد الػػػذي مف خلبلػو  بمػػػوجب مػػػرسػػػوـ " تػػشػػكؿ الػػرخػػصػػة الػتػي تػقػػدمػػيػػا الػػسػػمػػطػة المػػانػػػحػػة
طػبػقػا لأحكػاـ الػقػانػوف الػعػضوي رقـ  تػػنػػػشػػأ خػدمػة لػلبتػصػاؿ الػسػػمػعي الػبػػصػري الموضػػوعػاتػيػػة

 :14/04مف القانوف رقـ  17كده أيضا نص المادة كما تؤ ، 3" 12/05
كؿ خدمة موضوعاتػية لمبث الػتمفزيوني  " تعد خدمة للبتػصاؿ السمعي الػبصري المرخّص ليا  

 4.أو لمبث الإذاعي تنشأ بمرسػػوـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في أحكاـ ىذا القانوف"
في ومحدودية الوظيفة الضبطية مف التبعية إف التمعف في ىذه المواد يُوحي لنا أف ىناؾ نوعا  

 : عمى 5 12/05مف القانوف العضوي رقـ  63المادة  رغـ نصعمؿ سمطة ضبط السمعي البصري 
" أف الترخيص يكوف بإبراـ اتفاقية بيف سمطة ضبط السمعي البصري والػمستفيد مف  

، ، وىذا الترخيص لا يقدـ مف سمطة الضبط إنما تقدـ الػػرخػ"الترخيص بموجب ػصػػة بمػػػوجب مػػػرسػػػوـ
. 17وكذا المادة  20المادة   أعلبه تـ التأكيد أف الترخيص لا يكوف ساري المفعوؿ إلا بإصدار مرسوـ
 : 14/04مف القانوف رقـ  22ضؼ إلى ذلؾ المادّة  

                                                           
 ، المرجع السابؽ.عبد الرزاؽ بف عبد الله / الأناضوؿ، الجزائر  - 1

 .08، المرجع السابؽ، ص 12/05مف القانوف العضوي رقـ  63المادة  - 2
 .11 ، المرجع السابؽ، ص14/04مف القانوف  20المادة  - 3
 .10، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف  17المادة  - 4
 .10علبـ، المرجع السابؽ، ص ، المتعمؽ بالإ12/05مف القانوف العضوي رقـ  63المادة  - 5
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ة الػبصري بواسػط مف طرؼ سمطة ضبط الػسمػعي " يتـ تػنفػيذ الإجراء المػتعػمؽ بمنح الرخصة 
 1وفػؽ شروط وكػيػفػيات تحدد عػف طريؽ التنظيـ". إعلبف التػرشح

وأماـ تعدد النصوص القانونية المتضمنة عممية منح الرخصة بيف ما يجعؿ منيا عقدا، وما 
يعطييا شكؿ المرسوـ، تبقى تبعية السمطة الضابطة مرىونة بالسمطة التنفيذية، مما يؤدي لمحدودية في 

 وظيفة سمطة الضبط.
الشروط القانونية الواجبة توافرىا في المترشح  14/04 رقـ القانوف مف19 المادة ضمفتت

 حيث تنص عمى:لمحصوؿ عمى الرخصة مف أجؿ ممارسة واستغلبؿ خدمة السمعي البصري 
لإنػشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري  " أنو يجب أف تػتوفر في المترشحيف المؤىػميف 

  2 ." 12/05كما ىي محددة في أحكاـ القانوف العضوي رقـ  وط ،الموضوعاتػية جممة مف الشر 
عمى إطلبقو رغـ منح الحؽ في استغلبؿ ولإنػشػاء نظاـ منح الرخصة لـ يكف بالمقابؿ فإف 

حيث أف ىناؾ  خدمات الاتصاؿ السػمعي البصري الموضوعاتػية لمخواص وفتح المجاؿ للبستثمار،

                                                           
 .11، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف  22المادة  - 1
 :، المتعمؽ بالسمعي البصري 14/04مف القانوف رقـ  19المادة  - 2

كما ىي  لإنػشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري الموضوعاتػية يجب أف تػتوفر في المترشحيف المؤىػميف " 
 2012يناير سػنة  12المػوافؽ  1433صفػر عاـ  18المػؤرخ في  12/05محددة في أحكاـ القانوف العضوي رقـ 

 : والمذكور أعلبه الشروط الآتية
  مقػانوف الجزائري،أف تثبت خضوع الػشخصية المعنوية ل - 
 لمجنسية الجزائري ، أف تػثبت حيازة جميع المساىػميف  –

 بالحقوؽ المدنية، أف يتمتع جميع المساىميف - 
 أف لا يػكوف المساىػمػوف قد حكـ عمييـ بعػقوبة مخمة بالشرؼ أو النظاـ العاـ، - 
 أف يكوف رأسماليا الاجتماعي وطنيا خالصا، -
 ؿ المستثمرة،أف تثبت مصدر الأموا -
 صحافيوف محترفوف وأشخاص مينيوف، أف يػكوف ضمف المساىػميف – 
" المرجع .1954أنّو لـ يكف ليـ سموؾ معاد لثورة أوؿ نوفمبر  1942أف يثػبت المساىموف المولدوف قبؿ يوليو  - 

 .10، ص السابؽ
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الشيء الذي سيفتح العناف  ، 1ية التي مف الواجب احترامياالعديد مف الضوابط والنصوص القانون
 .2لمعديد مف النزاعات وتضارب في الآراء في شتى المجالات بسبب تداوؿ المعمومة 

كاف لزوما التدخؿ لضبط وتسيير ىذا المجاؿ الذي يعتبر مف المياديف الجد حساسة نظرا  
وقد أكدت المادة الأولى مف القانوف العضوي  ،لارتباطو بمجالات أخرى أكثر حساسية مثؿ السياسة

 :عمى ذلؾ بنصيا 12/05
" ييدؼ ىذا القانوف العضوي إلى تحديد الػمبادئ والقواعد التي تحكـ ممارسة الحؽ في الإعلبـ 

 .3وحرية الصحافة"
مف القانوف  03كما أف ىذا النشاط معترؼ بو لمعديد مف الييئات حسب ما نصت عميو المػػادّة  

 : يمارس النشاط السمعي البصري مف طرؼ 14/04
 الأشخاص المعنويػة التي تػستػغؿ خػدمػة للبتصاؿ السمعي البصري التابعة لمقطاع العمومي، - 
 مؤسسات وىيئات وأجيزة القطاع العمومي المرخص ليا، - 
  .4المؤسسات والشركات الػتي تخضع لقانوف الجزائري المرخص ليا" - 

تطرؽ ليا ضمف الباب الثاني كأىـ اختصاصات سمطة ضبط السمعي ىذه الجزئية سوؼ ن
 .ضمف الباب الثاني مف ىذه الرسالة منح الرخصةفي البصري 

 الفرع الثاني:
 حرية الإعلام السمعي البصري بين الحقوق الدستورية والضوابط القانونية. 

جديدة في ضبط  إف ظاىرة إنشاء السمطات الإدارية المستقمة ىي استجابة سياسية لطرؽ
وشفافية التدخؿ  Médiation الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية مع منح مكانة خاصة لوظيفة الوساطة

 . 5مف الدستور الجزائري 43العمومي، فبعد فتح حرية الاستثمار والتجارة بموجب نص المادة 

                                                           
، بالاضافة  14/04مف القانوف رقـ  02، وكذا المادة  12/05مف القانوف العضوي رقـ  02أنظر المادة رقـ  - 1

الذي  ، يتػضمف دفػتػر الػشػروط الػعامة 16/222لممراسيـ التنفيذية المنظمة لممجاؿ بالأخص منيا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ".فروضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيوني أو لمبث الإذاعيلميحدد القواعد ا

 . 07جع السابؽ، ص مف الدستور الجزائري، المر  50/51 المادتاف - 2
 02، المرجع السابؽ، ص 12/05مف القانوف العضوي رقـ  01المادة  - 3
 .08، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ   03المادة  - 4
حرّيّة الاستثمار والتجارة معترؼ بيا، وتمارَس في إطار القانوف. تعمؿ الدولة مف الدستور الجزائري "  43المادة  - 5

تكفؿ الدولة  . حسيف مناخ الأعماؿ، وتشجع عمى ازدىار المؤسسات دوف تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنيةعمى ت
 . يمنع القانوف الاحتكار والمنافسة غير النزيية" . ضبط السوؽ . ويحمي القانوف حقوؽ المستيمكيف
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الظروؼ جعمت مف  الثورة التكنولوجية الحديثة كؿ ىذه كذاوبالموازاة مع تحرير حرية الرأي و 
كاف لزوما البحث عف ىيئة تتمتع بقدر مف ف ،قطاع الإعلبـ السمعي البصري مجالا خصبا للبستثمار

الاستقلبلية عف الحكومة خاصة مف أجؿ التمكف مف ضبط مجاؿ جد متشعب واتساعو يشمؿ شتى 
ضبط مثؿ ىذه المجالات مياديف الحياة، فالمشرع الجزائري كاف قد أخذ بالحؿ القانوني الأمثؿ مف أجؿ 

الحساسة، خاصة وأنو يقر بحرية الاعلبـ بجعميا مف بيف الحريات المضمونة بموجب الدستور، وىذا 
التوازي والتواؤـ بيف الحرية والضبط ىو لُب وغاية استحداث سمطات تتصؼ بالطابع الإداري وتتمتع 

 لة.وىذه السابقة في مجاؿ التنظيـ المؤسساتي لمدو  بالاستقلبلية،
 .فكيؼ نظـ المشرع الجزائري العلبقة بيف حرية الاعلبـ وأساليب ضبط ىذه الحرية  
ماف نحاوؿ توضيح ىذه العلبقة مف خلبؿ التعرض لمنصوص الدستورية والقانونية المقرة بض 

 ضابطة ليذه الحرية. صو صحؽ الاعلبـ وما يقابميا مف ن
 لبصري في التشريع الجزائري.أولا : الأساس الدستوري لحرية الإعلام السمعي ا

 فقد اعتبرت الدستورية،الدولية و تـ التأكيد عمى حرية الإعلبـ والتعبير في العديد مف النصوص 

 الديمقراطية، وغير الديمقراطية الدوؿ بيف التمييز معيار وىو ،1ديمقراطي مجتمع لأي الزاوية حجر
 بحرية وثيقا ارتباطا والبصري، السمعي أو ،المكتوب سواء أشكالو بكافة عامة الاعلبـ حرية وترتبط

 أراء واعتماد تبني في الفرد حؽ إلى تنصرؼ التي والتعبير الرأي حرية وىي العامة الحريات عمود تعد
 .2العاـ بالشأف يتعمؽ موقؼ أو مجاؿ أي في ومواقؼ

 يتنازع فييا حرية الإعلبـ العديد مف التطورات تجمعت فيما بينيا لتخمؽ لنا حرية لا عرؼ مفيوـ
فالمؤسس الدستوري لـ يتجاىؿ ىذا التغيير الجذري الذي عرفو المجتمع الجزائري بمؤسساتو  ،اثناف

وشخصياتو، وأكد لأكثر مف مرة عمى فتح مجاؿ الإعلبـ وتحريره مف القيود التي فرضت لمدة طويمة 
ابع الإيديولوجي المتبع حينيا، ولأسباب عديدة تعود لحداثة الدولة الجزائرية بعد الاستقلبؿ وكذا الط

فبعد نظاـ الجزب الواحد، كانت التعددية الجزبية والتي تزامنت مع حرية الرأي عمى جميع الأصعدة، 
نجد أنو مف بيف أىـ النصوص الدستورية  20163وعند الرجوع لمتعديؿ الأخير لمدستور الجزائري لسنة 

 ( جديدة التي تنص:50دّة )المػػاضمف المكرسة لحرية الإعلبـ وبكؿ أنواعو 
                                                           

1
أ (  – 59واتخذت القرار رقـ ) الاعلبـ،  عمى حرية 1946/12/14نادت الامـ المتحدة في أوؿ جمسة عقدتيا في  - 

الذي نص عمى:  '' أف حرية الوصوؿ إلى المعمومة حؽ أساسي للئنساف  وىو حجر الزاوية لجميع الحريات التي تنادي 
 .بيا الأمـ المتحدة"

2
لنيؿ شيادة  حمزة بف عزة، التنظيـ القانوني لحرية الإعلبـ السمعي البصري في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة- 

 .2014/2015الماجستير في القانوف، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .07، المرجع السابؽ، ص2016تعديؿ دستوري لسنة مف تعديؿ 50المادة  - 3
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 " حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعمى الشبكات الإعلبمية مضمونة ولا تقُيد بأي
  ،لا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير وحرياتيـ وحقوقيـ، شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية

وف في إطار القانوف واحتراـ ثوابت نشر المعمومات والأفكار والصور والآراء بكؿ حرية مضم
 .1لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية" ،الأمة وقيميا الدينية والأخلبقية والثقافية

( جديدة " الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات ونقميا 51بالإضافة المػػادّة )
بحياة الغير الخاصة وبحقوقيـ وبالمصالح  لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ ،مضموناف لممواطف

 2يحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ " . ،المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف الوطني
ف  53،  52، 48، 45،  44،  43، 42ىناؾ العديد مف النصوص الأخرى مثؿ المادة  ، وا 
التعددية الحزبية أو حرية إنشاء وكذا حرية  ،كانت تنصب عمى حرية فرعية مثؿ حرية الثقافة مثلب

جمعيات فإف كؿ ىذه الحقوؽ والحريات تضمف شقًا مف حرية الرأي والاعلبـ ، فيذه الأخيرة ليا 
ة والاجتماعية والثقافية  تأثيرات عكسية مع كؿ قطاع، ومع كؿ تطور يُعرؼ في الساحة السياسي

الفعاؿ في أي مجاؿ ىو الانساف ، وتحرير ، فالكؿ مترابط فيما بينو كوف أف العنصر المحرؾ و لمدولة
حرية الرأي والاعلبـ جاءت عمى نطاؽ واسع وبطريقة شمولية، فمـ يستثنى أي ميداف وكؿ المجالات 

 تمس بشكؿ مف الأشكاؿ حرية الرأي والاعلبـ. 
تعديؿ وما تجدر الاشارة لو في ىذا الصدد ىو التوجو الذي سار عميو المؤسس الدستوري في 

، حيث أنو أقر بحؽ إنشاء القنوات التمفزيونية والإذاعة الخاصة بعد الحصوؿ 2020لسنة  ير دستو ال
عمى الرخصة القانونية، وىو بيذا يكوف قد أكد عمى خوصصة الأنشطة الاعلبمية السمعية البصرية 

وجعؿ منيا حقا محميا دستوريا، وفي مقابؿ ذلؾ نجده لـ ينص عمى  ،في الجزائر بموجب الدستور
 .3لييئة التي تتولى تنظيموا

 ثانيا:  الضوابط القانونية لممارسة النشاط السمعي البصري في التشريع الجزائري .
التأكيد عمى فتح النشاط بكرس النظاـ التنافسي في مجاؿ الاعلبـ السمعي البصري، وذلؾ 
مف  02المادة تأتي ل، 4وتحرير حرية الرأي بموجب الدستور في أكثر مف مادة حسب الفقرة أعلبه

                                                           
 .07، المرجع السابؽ، ص2016تعديؿ دستوري لسنة مف تعديؿ 50المادة  - 1
 .07، المرجع السابؽ، ص2016تعديؿ دستوري لسنة  مف تعديؿ51المادة  - 2
دستور الدولة المتضمف مسودة تعديؿ   20/251 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب ،06 الفقرة/ 54 المادة نصأنظر  - 3

 ، المرجع السابؽ.2020الجزائرية لسنة 
حرية ممارسة العبادة مضمونة في ظؿ احتراـ  لا مساس بحُرمة حرّيّة المعتقَد، وحُرمة حرّيّة الرّأي،" 12 42المػػادّة  - 4

 ". القانوف
 "حرّيّة الاستثمار والتجارة معترؼ بيا، وتمارَس في إطار القانوف." :13 43المػػادّة  -
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مف القانوف  2والتي تتضمف الإحالة لنص المادة 1 14/04القانوف المتعمؽ بالسمعي البصري رقـ 
عيف الضوابط القانونية الواجب أخذىا ب تتضمف جممة مف  12/052العضوي المتعمؽ بالإعلبـ رقـ 

اطلبقيا، وىنا  الاعتبار عند ممارسة النشاط الإعلبمي السمعي البصري، فيذه الحرية ليست عمى
تتضح أىمية الضبط عف طريؽ السمطات الادارية المستقمة كأسموب حديث في تسيير مجالات الدولة 

 عمى أنو: 02حيث تنص ىذه المادة 
" يمػارس نشػػاط الإعػلبـ بحريػة فػػي إطػار أحكاـ ىذا القانوف العضوي والتشريع والتنظيـ  

 : الػمعموؿ بيما، وفي ظؿ احتراـ
 ستور وقوانيف الجميورية،الد - 
 الديف الإسلبمي وباقي الأدياف، - 
 اليوية الوطنية والقيـ الثقافية لممجتمع، - 
 السيادة الوطنية والوحدة الوطنية، - 
 متطمبات أمف الدولة والدفاع الوطني، - 
 متطمبات النظاـ العاـ، - 
 الػمصالح الاقتصادية لمبلبد،  - 

 لعمومية،مياـ والتزامات الخدمة ا -
 حؽ الػمواطف في إعلبـ كامؿ وموضوعي، - 
 سرية التحقيؽ القضائي، - 
 الطابع التعددي للآراء والأفكار، - 
 3كرامة الإنساف والحريات الفردية والجماعية" - 
إف ىذا لا يعد تناقض بقدر ما ىو تأكيد لميمة الضبط التي أوكمت لسمطة ضبط السمعي  

الية والاحترافية في مجاؿ الضبط التي تعزز تطمبات الضبط ضماف الفعّ البصري ، حيث أنو مف بيف م

                                                                                                                                                                                

 "حرّيّة الابتكار الفكريّ والفنّي والعممي مضمونة لممواطف" 14 :44المػػادّة  -
 . ف لممواطف) جديدة( : الحؽ في الثقافة مضمو 45المػػادّة  -
 المبادئػػارس الػػنػػشػػاط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػري بػػكؿ حػرية في ظؿ احػتراـ :" يم 14/04مف القانوف رقـ   02ادّة لما - 1
وافؽ لما 1433صػفػر عاـ  18ؤرخ في لما 12/05مف الػقػػانػػوف الػعػػضػوي رقػـ  2ادة لمنػصوص عػميػيا في أحػكاـ الما

 .فعوؿلموأحػكػاـ ىذا القانوف وكذا التشريع والتنظيـ ساريي ا 2012ػنة يػنػايػر س 12
 ، المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ.12/05القانوف العضوي رقـ  - 2
 .02، المرجع السابؽ، ص  12/05مف القانوف العضوي رقـ  02المادة  - 3
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نشاء مثؿ ىذه السمطة في النظاـ المؤسساتي لمدولة بعد إ، وىذه ىي الغاية مف 1في اطار عدـ التحيز
 فتح العناف للبستثمار في المجاؿ الاعلبمي الذي ظؿ حكرا لمدولة لوقت طويؿ .

يجد تجسيدا فعميا إلا مف خلبؿ الخضوع لبعض الضوابط إف الإقرار بحرية التعبير لف  
 القانونية، فأساس وظيفة الضبط يُستمد مف حرية وتحرير المجاؿ في الأصؿ، فلب ضبط بلب حرية.

تتضح العلبقة بيف حؽ الأشخاص المؤىميف لممارسة النشاط السمعي  ،مف خلبؿ ىذه المواد 
بصري في تنظيـ وضبط ىذا المجاؿ مف جية وميمة سمطة الضبط السمعي ال ،البصري مف جية

أخرى، فالغاية مف انشاء ىذه الأخيرة ىي ضبط ومراقبة ىذا النشاط الذي خرج مف مجاؿ الحريات 
ليقحـ ىو الأخر في مجاؿ الاستثمار والاقتصاد، وذلؾ عف طريؽ منح الرخصة لمخواص مف أجؿ 

العمؿ الاعلبمي، عف طريؽ منح نسبة مف اعتماد قنوات موضوعاتية، إلزاميـ بالمساىمة في ترقية 
بعد أف كاف الإعلبـ 2،الأرباح، وبيذا يكوف مجاؿ الإعلبـ قد اتجو اتجاه مغاير لما عيد عميو مف قبؿ

 محصور في ميداف حرية الرأي والتعبير أصبح حاليا مجاؿ لمماؿ والاستثمار والاقتصاد.
 :14/04مف القانوف 55ة فمف بيف المياـ الموكمة ليا ميمة الضبط حسب المػادّ 

  : " تػتػػمػتع سػمطػة ضبط الػسػػمعي الػبصري قصد أداء مياميا بالصلبحيات في مجاؿ الضبط
 وتبت فييا، تػدرس طمػبات إنػشػاء خػدمػػات الاتػصػاؿ الػسػمػعي البصري - 
ة بالبث تػخػصص الػترددات المػوضوعػة تحت تػصرفيػا مف طرؼ اليػيئة الػعموميػة المكمػف - 

في إطار الإجراءات  خػدمات الاتصاؿ السمعي البصري الأرضي،مف أجؿ إنشاء  الإذاعي والػتمفزي،
 المحددة في ىذا القانوف،

تػطػبػؽ الػػقواعد المػتػعمػقػة بػشػروط الإنػتػاج والػبػرمجػة وبث حػصص الػتعػبػير المباشر  - 
صريػػػة خلبؿ الحملبت الانتخابية طبقا لمتشريع والتنظيـ بػالإضػافة إلى حػصص الوسائط السمػعػيػػة الػبػ

 ساريي المفعوؿ، 
تطبؽ كيفػيات بث البرامج المخصصة لمتشكيلبت الػػسػياسية والمػنظمات الوطنية النقابػػية  - 

 .3والمينية المعتمدة"

                                                           
 . 29-27لمرجع السابؽ ، ص ص اسمطات الضبط الاقتصادي ، مذكرة الماجستير ،بوجمميف وليد ،  - 1
الػػذيف يػسػتػػغػمػوف خػدمػات الاتػػصػاؿ يف ػعػػػنػػويػػلم" يػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا:  14/04مف القانوف رقـ  97ػادّة لما - 2

بػػػاحػػػػيـ لمتكويف وترقية الأداء % مػف أر  2رخص لػػػيػـ أف يػػػػخػػػصػػػػصػػػػوا سػػػػنػػػويػػػػا نػػػػسػػػػبػػػة لمالػسػمػعػي الػبػصػري ا
 الإعلبمي" 

 .14، المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 3
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مف خلبؿ المواد أعلبه يتبيف أف الضبط الممارس مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري في 
، فمف الناحية الإدارية السمطة ممزمة بدراسة ىو ضبط إداري ذو أبعاد اقتصاديةلتشريع الجزائري ا

الطمبات المقدمة مف المؤسسات والشركات الخاصة لمنح الرخصة في حالة توفر الشروط القانونية ، 
ري وأكثر مف ولف يكوف ذلؾ بطبيعة الحاؿ إلا بقرار إداري وىذا ما يثبت بأف الضبط ىنا ىو ضبط إدا

ذلؾ فإف سمطة ضبط السمعي البصري في حد ذاتيا وصفت بالسمطة إدارية خاصة وأنيا زودت 
بالعديد مف اختصاصات المراقبة والضبط التي تأخذ أحد أشكاؿ العمؿ الإداري لا غير، وىناؾ العديد 

 : 14/041مف القانوف  83مف المواد والنصوص القانونية التي تبيف ذلؾ، مثؿ المػادّة 
وفي  " تػتخذ قرارات سػػمطة ضبط الػسمعي الػبصري بػالأغمػبػية المػطمػقة للؤعضاء الحاضريف،

 حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجح".
 مف ذات القانوف: 88بالإضافة لنص المػػادّة 

 .2مفعوؿ" "يمكف الػطعػف في قػرارات سػػمطػة ضػػبط السمعي البصري طبقا لمتشريع الساري ال 
ومع فتح ىذا المجاؿ للبستثمار مف قبؿ الخواص بمنح الرخصة فإف الضبط الذي تتكفؿ بو  

سمطة ضبط السمعي البصري في الجزائري لو طابع اقتصادي أيضا مادامت ىذه المؤسسات 
ت فالإذاعة مثلب قانونيا ىي مؤسسة عمومية ذا، والشركات تتعامؿ بالماؿ واليدؼ منيا تحقيؽ الأرباح

 3طابع صناعي وتجاري، وىي مؤسسة لمخدمة العمومية حدد نشاطيا بواسطة دفتر اعباء.
 المطمب الثاني: 

لاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع لالقانوني  التكريس
 .الجزائري

إف الورقة الرابحة بيد سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري ىي الاعتراؼ  
مسمطة الضابطة بالاستقلبلية التامة صراحة، بالإضافة لتمتعيا بالشخصية المعنوية فالنص المنشئ ل

لمسمطة دعميا بالاستقلبلية حتى قبؿ تنصيبيا، وىذا ما يدعـ بقوة درجة الاستقلبلية، وذلؾ بالنظر إلى 
 ار باستقلبليتيا.العديد مف السمطات الادارية المستقمة التي نص المشرع عمى تأسيسيا دوف الاقر 

                                                           
 .17، المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ ،ص  14/04مف القانوف رقـ  83المادة  - 1
 .17المرجع السابؽ ، ص ،  14/04مف القانوف رقـ  88و 85المادتيف  - 2
، ص 2009ونية، الجزائر،، دار الخمد2صرية في الجزائر، ط السمعية البلديف تواتي: الصحافة المكتوبة و نور ا - 3

 .13الطبيب عبد القادر، المرجع السابؽ ، ص ف: عبد الله ثاني محمد النذير و ، نقلب ع103
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أنو عندما يعترؼ المشرع بالشخصية القانونية لييئة ما فإف الفقو 1ويرى الأستاذ زوايمية رشيد 
 :يمكف أف يفيـ ىذه المبادرة عادة عمى أنيا تتضمف امتيازيف عمى الأقؿ

 مف الناحية الوظيفية تصبح السمطة الإدارية تتمتع بنوع مف الحرية سواء بالنسبة لمتوظيؼ أو
 .بالنسبة لتخصيص مواردىا ،مف جية أخرى يجعؿ منيا مسؤولة عف أعماليا

إذ تعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة، مع إعطاء بعض 
الأجيزة الاستقلبلية القانونية، حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا بما يترتب عف ذلؾ مف التمتع بالحقوؽ 

 .2اـ بالواجبات، وتحمؿ المسؤوليةوالالتز 
لذا فإف مف بيف أىـ الركائز القانونية الداعمة لاستقلبلية السمطة ىو النص المنشئ ليا المادة 

المتعمؽ بالسمعي البصري " تػمػارس سػمػطػة  14/04مف القانوف  58، وىو ما تؤكده المادة 3 64
 . 4" ضػبػط الػسػمػعي الػبػصػري مياميا باستقلبلية تامة

أف نسمط  ينبغيمف ىذا المنطمؽ وعف مدى تمتع ىذه السمطة بما منحيا القانوف مف استقلبلية 
وكذا الجانب المالي فيما أكثر  ،الضوء عمى أىـ المظاىر التي تجسد الاستقلبلية مف الناحية الادارية

 لإدارية.ة السمطالمظاىر تكريسا للبستقلبلية الوظيفية ،خاصة وأف السمطة الضابطة وصفت با
 الفرع الأول:

 .لسمطة الضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري الشخصية المعنوية 
يمكف أف نقصد بالجانب الوظيفي الصلبحيات التي تممكيا السمطات الإدارية المستقمة وعدـ 
خضوعيا لرقابة التوجيو والمصادقة مف طرؼ السمطة التنفيذية، لكف ىذا ينطبؽ أكثر عمى 

تصاصات والصلبحيات الممنوحة ليذه السمطة، أما الجانب الوظيفي المقصود ىنا ىو المتعمؽ الاخ
 ،ستقلبلية المفترضة ليذه الأخيرةبجانب التسيير الإداري والمالي، الذي مف المفروض وانطلبقا مف الا

 إداري يعمؿ تحت سمطة رئيس الييئة. بييكؿأف تتمتع بميزانية خاصة بيا و 
ذا كاف المبدأ الذي يحكـ ىذه الييئات  يقوـ عمى كما تتمتع بسم طة وضع نظاميا الداخمي، وا 

خاصية تمتعيا بيذه الامتيازات مف دوف تمتعيا بالشخصية المعنوية، فقد حدث تطورا فيما بعد، بمنح 
                                                           

1
 -R.ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie, Op Cit, P 26. 
دموش، مدى استقلبلية المجنة المصرفية وظيفيا، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ كيمة ح - 2

 .2007ماي  24و 23والعموـ الاقتصادية جامعة بجاية، الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ 
، المتعمؽ بالإعلبـ " تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي  12/05مف القانوف العضوي رقـ  64المادة  - 3

 .سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الػمالي"
 .15، المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ، ص  14/04مف القانوف رـ  58المادة  - 4
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ضفاء مرونة أكبر في شخصية المعنوية، كاستثناء بيدؼ إالمشرع الفرنسي لبعض مف ىذه السمطات ال
المالي والإداري، ومف بينيا المجمس الأعمى لمسمعي البصري واتجو المشرع الجزائري الاتجاه  التسيير

نفسو معمما فكرة الشخصية المعنوية عمى جميع السمطات الإدارية المستقمة تقريبا ومنيا سمطة ضبط 
 .2المتعمؽ بالإعلبـ 12/05مف القانوف العضوي  64بموجب المادة  1السمعي البصري

 .عالج المشرع الجزائري مسألة الاستقلبلية القانونية لسمطة ضبط السمعي البصري فكيؼ  
حتى تتضح الفكرة نتعرض إلى مدى تمتع سمطة ضبط السمعي البصري الجزائرية بالشخصية 
المعنوية وكذا حقيا في اعداد نظاميا الداخمي، فالاستقلبلية الإدارية تكمف في ىاذيف العنصريف 

 ف للبستقلبلية الوظيفية.كمعياريف أساسيي
 تمتع سمطة ضبط السمعي البصري الجزائرية بالشخصية المعنوية.خاصية أولا: 

إف تمتع سمطة ضبط السمعي البصري مف الناحية القانونية بالاستقلبلية الإدارية لا يدع مجاؿ  
، فالنص صريح لمشؾ فيما يخص إقرار المشرع صراحة باستقلبلية السمطة وتمتعيا بالشخصية المعنوية

 ولا يحتاج لمتفسير، ولا تفسير مع وضوح النص.
لكف المسائؿ الواجب تحميميا ىنا، تكمف في مدى تجسيد ىذه الاستقلبلية مف الناحية العممية 

عي ضبط السمفما ىي مجموع الآثار الناجمة عف التصريح بتمتع السمطة والممارسات الواقعية، 
  .شريع الجزائريفي الت بالشخصية المعنوية البصري
 الاعتراف بالشخصية المعنوية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. - أ

إف السمطات الإدارية المستقمة كفئة جديدة وغير مصنفة في اليرـ الإداري الكلبسيكي )الإدارة 
لبحيات خاصة لا يمكف تكييفيا بالييئات اللبمركزية بالمفيوـ التقميدي ذلؾ أف ليا ص والتيالعامة(، 

 تميزىا عف باقي الإدارة.
ف اعتبار ىذه السمطات التي تـ ووصفيا بالمستقمة يعني أنيا تفمت مف رقابة السمطة السممية إ

باقي الييئات كوالوصاية الإدارية، إذا أف الجياز التنفيذي لا يتحكـ في السمطات الادارية المستقمة 
 بة عمييا.الإدارية الأخرى ولا ينبغي أف تمارس الرقا

إلا أف الحكومة لا تخمو مف وسائؿ التأثير عمى سير الييئات ، لكف رغـ غياب الرابطة المباشرة 
المستقمة بصفة عامة، وأكثر مف ذلؾ، فعف دور ىذه السمطات بما فييا بما فييا سمطة ضبط السمعي 

 :البصري ىناؾ مف يقوؿ

                                                           
 . 61السابؽ، ص رجع مإلياـ خرشي، ال - 1
 . 08ص  ، المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ،12/05مف القانوف العضوي  64المادة  - 2
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 .1 تريد أن تؤديو ىي بنفسيا" " أن السمطات العامة تؤدي بواسطة ىذه السمطات ما لا
ومنو فإف الاستقلبلية المقصود بيا في الجانب الوظيفي ىي المتعمقة بجانب التسيير الإداري 
والمالي، الذي مف المفروض وانطلبقا مف الاستقلبلية المفترضة ليذه الأخيرة ،أف تتمتع بميزانية خاصة 

 تتمتع بسمطة وضع نظاميا الداخمي.بيا وبطقـ إداري يعمؿ تحت سمطة رئيس الييئة، كما 
إذا كاف المبدأ الذي يحكـ ىذه الييئات يقوـ عمى خاصية تمتعيا بيذه وكما سبقت الاشارة ف

الامتيازات مف دوف تمتعيا بالشخصية المعنوية، فقد حدث تطورا فيما بعد، بمنح المشرع الفرنسي 
إضفاء مرونة أكبر في التسيير المالي ، كاستثناء بيدؼ 2لبعض مف ىذه السمطات الشخصية المعنوية

، وقد تبعو في ذلؾ أسموب المشرع الجزائري  3والإداري، ومف بينيا المجمس الأعمى لمسمعي البصري
 الية عمؿ سمطة ضبط السمعي البصري.في تعزيز فعّ 

مف ىذا المنطمؽ وبالموازاة مع خاصية التمتع بالشخصية المعنوية التي صرح بيا المشرع 
ي بخصوص مدى تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بالاستقلبلية مف الناحية الوظيفية، الجزائر 

 المتعمؽ بالإعلبـ:  12/05مف القانوف العضوي رقـ  64المادة بالنظر لنص 
" تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 

 . 4والاستقلبؿ الػمالي"
بخاصية منحيا لمشخصية المعنوية ي البصري في التشريع الجزائري تمتاز سمطة ضبط السمع

ف نص المشرع الجزائري عمى أنيا سمطات إدارية مستقمة إلا أنو لـ  ،عمى غرار بعض السمطات التي وا 

                                                           
1
 - TEILTGEN-COLLY )C ( ،" Les A.A.I histoire d une institution"   p. 41. 

 :  أنظر أيضا
الماجستير في القانوف، فرع قانوف  أعراب أحمد، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة -

 . 11، ص  2006/2007الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، 
المشرع الفرنسي لـ يعترؼ في بادئ الأمر بالشخصية المعنوية لمسمطات الادارية المستقمة ، وفيما بعد عرؼ موقفو  - 2

  ا فقط ، لمتوسع أنظر :ىذا بعض التطور ففي الآونة الأخيرة اعترؼ بعض مني

   نقلب عف: .81حدري سمير، المرجع السابؽ ، ص 
-TRAORE S, Les autorités administratives indépendantes dotées de la personnalité 

morale : vers une réntégration  institutionnelle  de la catégorie juridique ? . J.C.P 

administratif fax 75 N° 8-9 Aout –Septembre 2004 . p 16.      
مف القانوف المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمسمعي البصري الفرنسي  رقـ  3بموجب نص المادة تـ النص عمى ذلؾ   - 3
المعدؿ، التي نصت في فقرتيا الأولى عمى أف " المجمس الأعمى لمسمعي البصري سمطة عمومية  86-10067

 .60نقلب عف : الياـ خرشي، المرجع السابؽ، ص  "...عنويةمستقمة تممؾ الشخصية  الم
 ، المرجع السابؽ.12/05مف القانوف العضوي رقـ  64المادة  - 4



سلطة ضبط السمعي البصري : ضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية؟الباب الأول:   

 

 

139 

 

، فإف ىذا فيو مف الأريحية ما يطمئف مف عدة جيات نظرا لما 1يصرح بمنحيا الشخصية المعنوية 
 يزات.تمنحو ىذه الصفة مف مم

يتميز بالاستقلبلية وحرية ، مؤسسي منظـفالشخصية المعنوية التي يقررىا النظاـ لكياف 
التصرؼ وخصوصا في النواحي الادارية والمالية، ويطمؽ عمييا أيضا الشخصية الاعتبارية، فمجموع 

قائمة بذاتيا ،  الأفراد والأمواؿ المكونة ليذه السمطة أو الييئة ينظر إلييا النظاـ عمى اعتبارىا وحدة
 . 2مستقمة عف الأمواؿ والافراد الداخميف في تكوينيا

 –الطبيعية  –مع ما يترتب عمى ىذه الشخصية القانونية المتميزة عمى الشخصية الآدمية 
المكونة ليا أو العاممة في اطارىا، مف نتائج قانونية تتركز في قياـ شخص قانوني يتمتع بالأىمية 

افو فيكوف أىلب لاكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، وتقسـ الأشخاص الاعتبارية الكاممة في حدود أىد
إلى أشخاص اعتبارية عامة مثؿ الدولة والمحافظات والييئات والمؤسسات العامة ، وأشخاص اعتبارية 

 . 3خاصة مثؿ الجمعيات الخاصة والشركات 
عنوية العامة، فيي ليست مف ىنا نجد أف سمطة ضبط السمعي البصري مف بيف الأشخاص الم

 59ممؾ لمخواص بؿ تتبع النظاـ المؤسساتي لمدولة وتتحدث باسـ الدولة الجزائرية ،وىو ما تؤده المادة 
 .4المتعمؽ بالإعلبـ 12/05مف القانوف العضوي رقـ 

مما سبؽ نقوؿ أف سمطة ضبط السمعي البصري تتسـ بمقدار لا بأس بو مف الاستقلبلية 
يح القانوني بمنح ىذه السمطة الشخصية المعنوية يجعميا في منآه عف أي تبعية لأية فالتصر  ،الوظيفية

 جية أخرى فيما يخص التمثيؿ القانوني والحؽ في التصرؼ واكتساب الحقوؽ. 
 
 

                                                           
يمنحيا المشرع الجزائري الشخصية  فمـ يعترؼ ليا بالشخصية المعنوية لاالادارية مف سمطات ىناؾ مف ال - 1

ة لا تممؾ ميزانية خاصة بيا، ومنو فمصاريؼ تسييرىا المالي تكوف المعنوية، مثؿ مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفي
التي تتمقى  مصاريؼ التسيير عمى  التأميناتعمى عاتؽ البنؾ المركزي وكذلؾ الأمر  بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى 

 لمتوسع أكثر أنظر :  70نقلب عف الياـ خرشي ، المرجع السابؽ ، ص .عاتؽ ميزانية الدولة
-R.Zouaimia, les autorités de régulation indépendantes faces aux exigences de la 

gouvernance, Op.Cit,,p. 191. 
ابراىيـ بدر شياب، معجـ الادارة، موسوعة إدارية شاممة لمصطمحات الادارة العامة وادارة الاعماؿ ، دار أسامة  - 2

 .278، ص 2011عماف ، الطبعة الأولى ، ، لمنشر والتوزيع ، الأردف 
 .278المرجع ، ص  نفس - 3
تحدد كيفيات  ." النشاط السمعي البصري ميمة ذات خدمة عمومية: 12/05مف القانوف العضوي رقـ  59المادة  - 4

 .الخدمة العمومية عف طريؽ التنظيـ"
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 الأثار القانونية لمشخصية المعنوية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري.  - ب
بجميع الحقوؽ وتحمؿ كامؿ الالتزامات المقررة قانونا  التمتع إف منح الشخصية المعنوية يعني 

إلا ما كاف منيا ملبزماً لصفة الإنساف الطبيعي، حيث ينتج عف منحيا لسمطة ضبط السمعي البصري 
 العديد مف الأثار القانونية أىميا :

  تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بذمة ماليـــة مستقــمة / الاستقـــلال المــالي: (1
يتمتع الشخص المعنوي العاـ، بذمة مالية مستقمة أي الاستقلبؿ المػػالي عف ميزانية الدولة ولو 

الحؽ في الاحتفاظ بالفائض الناتج عف عمميات التنفيذ. والذمة  ميزانية وحساب خاص بو، كما أف لو
  1.لو المالية لمشخص المعنوي مستقمة عف الذمة المالية للؤشخاص المكونيف أو المسيريف 

  بالأىمية القانونية:  تمتع سمطة ضبط السمعي البصري (2
يتمتع الشخص المعنوي العاـ بأىمية قانونية في الحدود التي رسميا القانوف تمكنو مف اكتساب 
الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، أضيؽ نطاقاً مف أىمية الشخص الطبيعي فيي مقيدة بممارسة التصرفات 

اف نشاطو وتخصصو، ومقيدة كذلؾ بحدود اليدؼ الذي يسعى الشخص القانونية التي تدخؿ في ميد
للؤعضاء  مستقمة عف الأىمية القانونية الاعتباري العاـ لتحقيقو الأىمية القانونية لمشخص المعنوي العاـ

مف أشخاص طبيعيتيف، وعف أىداؼ سمطة  ويباشرىا عنو ممثموه القانونيوف الكونييف أو المسيريف لو
تـ تقسيميا إلى أربعة مجالات : في مجاؿ الضبط، وفي مجاؿ  فقدلبصري العديدة ضبط السمعي ا

 14/04المراقبة، وكذا في مجاؿ تسوية النزاعات، بالإضافة لممجاؿ الاستشاري حسب قانوف رقـ 
 .2والمتعمؽ بالسمعي البصري

 :  حق سمطة ضبط السمعي البصري في التقاضي (3
ير، كما يكوف مف حؽ الغير أف يقاضيو، حيث إف الشخص المعنوي لو حؽ مقاضاة الغ

أف تقاضي الأشخاص المعنوية بعضيا بعضا، ويباشر ىذا الحؽ عف الشخص المعنوي العاـ  يمكف
يمثمونو أو ينوبوف عنو ويعبروف عف إرادتو في التقاضي، والمسؤوؿ عف التمثيؿ  أشخاص طبيعيوف

مف القانوف رقـ  76حيث تنص المادة القانوني لسمطة ضبط السمعي البصري ىو رئيس السمطة 
14/04 : 

                                                           
يناير  2ؤسسات التعميميةالجرد في المداري والتسيير المالي في الجزائر ، لكريـ حيطاس ، مدونة الدليؿ الإاعبد  - 1

تاريخ الاطلبع     https://khitasabdelkarim.wordpress.comمنشور عمى الرابط :   ، 2018
19/02/2020  ،19:50. 
الفصؿ الأوؿ مياـ وصلبحيات سمطة ضبط السمعي البصري ، ص ص ضمف  56-54لمتوسع أنظر المواد مف  - 2
14-15. 

https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2016/05/28/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%80%D9%80%D9%80%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D9%80%D9%80%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A9-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A9/
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ويػػتمتع بصفة التقاضي  " يمثؿ الرئيس سمطة ضػبط السمعي البصري في جميع الأعماؿ المدنػية
 .1باسـ الدولة" 

  والمقر المستقل: تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بالموطن  (4
، وىو عادة موطف خاص بو يختمؼ عف موطف الأشخاص المكونيف لو لمشخص المعنوي 

المقر أو المكاف الذي يوجد فيو مركز إدارتو، ويجب إعلبف الأوراؽ الرسمية والقضائية لمشخص 
وقد حدد مقر سمطة ضبط السمعي  ،المحكمة صاحبة الاختصاص ويتبع المعنوي في موطنو أو مقره

 : 14/04مف القانوف رقـ  53البصري بالجزائر العاصمة، بموجب نص المادة 
 .2ر سػمطة ضبط السمعي البصري بالجزائر العاصمة" " يحدد مق

 تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بامتيازات السمطة: (5
، اعتبارىا مف أشخاص القانوف العاـتمارس الأشخاص المعنوية العامة جانباً مف سمطة الدولة ب

دارية فتعتبر وتتمتع سمطة ضبط السمعي البصري بامتيازات السمطة التي يقررىا القانوف لمجيات الإ
التمتع  –قراراتيا إدارية، ويجوز تنفيذىا جبراً دوف الالتجاء إلى القضاء، كما توجب ىذه السمطة 

مسؤولية الشخص المعنوي عف أفعالو الضارة التي قد يتسبب بو، ويمكف  -بامتيازات السمطة العامة 
 14/04مف القانوف  88 الطعف في كؿ قرارات السمطة وكؿ أعماليا القانونية بموجب نص المادة

 .المذكورة أعلبه 3
إذا كاف المبدأ الذي يحكـ ىذه الييئات يقوـ عمى خاصية تمتعيا بيذه الامتيازات بيدؼ اضفاء 
مرونة أكبر في التسيير مف دوف تمتعيا بالشخصية المعنوية، فقد حدث تطورا فيما بعد، بمنح المشرع 

نوية، كاستثناء خاص بو في الجانب المالي والإداري الفرنسي لبعض مف ىذه السمطات الشخصية المع
 . 4، ومف بينيا المجمس الأعمى لمسمعي البصري الفرنسي

الماؿ الذي تممكو الأشخاص إف  أموال سمطة ضبط السمعي البصري من المال العام: (6
ررة لمماؿ يحظى بالحماية المقو  المعنوية العامة يعتبر مالًا عاماً إذا كاف مخصصاً لممنفعة العامة،

                                                           
 .16المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ ، ص  14/04رقـ مف القانوف  76المادة  - 1
 .14المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف  53المادة  - 2
كف الػطعػف في قرارات سمطػة ضػػبط السمعي البصري طبقا لمتشريع الساري : " يم 14/04مف القانوف  88المادة  - 3
 .عوؿ" لمفا

 ى أف :مفي فقرتيا الأولى نصت ع  3جب نص المادة بمو  - 4
المجمس الأعمى لمسمعي البصري سمطة عمومية مستقمة تممؾ الشخصية المعنوية" ، نقلب عف إلياـ خرشي، المرجع " 

 .70السابؽ ، ص 
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العاـ، ومع ذلؾ يمكف أف تممؾ الأشخاص المعنوية العامة أموالًا أخرى خاصة تعد جزءاً مف الدوميف 
 .1 الخاص ولا تعتبر أموالًا عامة وتخضع لأحكاـ القانوف الخاص

اعتمادات ضروريػػػة يا في شكؿ تػقػتػرح ضبط السمعي البصري والتي  وفيما يخص أمواؿ سمطة
الآمػر بػالصرؼ ، الرئيس ىو يعتبر وتقػػيػد ىػػذه الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة، و  ػالتأديػة ميامي

تمػسؾ محاسػبة سػمطة ضػبط السػمعي البصػري طبػقا لػقواعػد المحاسػبػة العػمومػية مف قػبؿ عوف كما 
 .2لإجػراءات المحػاسػبة العموميةمػحاسب يعينو الوزير المكمؼ بالمالية وتمػارس مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا 

موظفو  يعدوف الموظف العادي في سمطة ضبط السمعي البصري ىو موظف عمومي / عام: (7
الأشخاص المعنوية العامة موظفيف عاميف ويرتبطوف بعلبقة تنظيمية مع الشخص المعنوي إلا إذا 

عنوية نظاـ خاص نص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ، ولا يمنع ذلؾ مف أف يكوف لبعض الأشخاص الم
 3. لموظفييا ولوائح خاصة بتأديبيـ

سمطات غير  كونيا بالخصوصية،طبيعة الوظيفة في أي سمطة مف سمطات الضبط  تمتاز
والتسيير يعتبروف موظفوف مألوفة في النظاـ المؤسساتي لمدولة، فالموظفوف فييا في الجانب الاداري 

(، أما بخصوص الأعضاء التسعة المشكميف لمجمس المحاسب وموظفو المصالح الادارية ....عاموف )
 .  4السمطة فميـ نظاـ قانوني خاص، يميزىـ عف بقية الموظفيف

 :  خضوع سمطة ضبط السمعي البصري لمرقابة  (8
إذ تخضع ىذه  ،لا يترتب عمى منح الشخصية المعنوية العامة الاستقلبؿ التاـ عف الدولة

تمارسيا السمطة المركزية في الدولة لضماف احتراـ ىذه الأشخاص لنظاـ الوصاية الإدارية التي 
مف أجمو ىذه المرافؽ،  أنشأت وعدـ تجاوز الغرض الذي ،الأشخاص لمقانوف والسياسة العامة لمدولة

 الجيات مف معديدمف خلبؿ التقارير التي ترسميا لرقابة لمفسمطة ضبط السمعي البصري تبقى خاضعة 
 المتعمؽ بالسمعي البصري : 14/04انوف رقـ مف الق 86بموجب نص المػادّة 

لى رئيسي غػػرفتي  " ترسؿ سمطة ضػػبط السمعػي البصػري سنػويا إلػى رئػيس الجميوريػػة وا 
تقريػرا خاصا بوضػعية تطػبيؽ القانػوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري يػػنشر التقػػرير خلبؿ  البرلمػاف

 5"  .ثلبثيف يوما الموالية لتسميمو
                                                           

 ، بدوف صفحات.لكريـ حيطاس، المرجع السابؽاعبد  - 1
 .16لسمعي البصري ، المرجع السابؽ ، ص المتعمؽ با 14/04مف القانوف رقـ  73المادة  - 2
 المرجع.نفس لكريـ حيطاس، اعبد  - 3
مف الفصؿ الأوؿ الفرع الأوؿ لمتوسع أكثر حوؿ الطبيعة القانونية لأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري، أنظر  - 4

  .:  الصفة القانونية لمعضوية في سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريأعلبه بعنواف
 .17المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  86المػادّة  - 5
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( 3بط الػسمعي الػبصػري كؿ ثلبثة )مف نفس القانوف :" ترسؿ سمػطة ض 87كذلؾ نص المػادّة 
 أشير تقػريرا عف نشاطيا عمى سبيؿ الإعلبـ إلى السمطة المخولة بالتعييف.

 .1تػبػمّغ سمطة ضػبط السمعي البصري كؿ معػمومػة يطمبيا الوزير المكمؼ بالاتصاؿ" 
مزدوجة الة تاف أف سمطة ضبط السمعي البصري تخضع لمرقابما يتضح مف خلبؿ ىتاف الماد

بصفتو سمطة التعييف والرقابة  –رئيس الجميورية  –فيي ممزمة بالرجوع  لكؿ مف، ولأكثر مف جية
عمى الأعضاء، وكذا الوزير المكمؼ بالاتصاؿ عمى أساس أف السمطة الضابطة نشطة في مجاؿ 

ـ والاتصاؿ في الدولة بصفة مف بيف أىـ مياديف الإعلب ضبط الإعلبـ السمعي البصري الذي يعتبر
  .عامة

 مػػيػػاـ تػػسػػنػػد: 14/04مف القانوف رقـ  112ر ىذه الفكرة بالرجوع لنص المادة تتضح أكث
 كمؼلما الػػوزيػر إلى تػػنػػصػػيػػبػػيػػا انػػتػػظػار في الػػبػػصػػري الػػسػػمػػعي ضػػبط سػػمػػطػػة وصػلبحػػيػػات

، حيث أنو يبدو أف لحد الساعة مازاؿ ىناؾ نوع مف التداخؿ في الصلبحيات الممنوحة 2"بالاتصاؿ
 لمسمطة الضابطة مع وزارة الاتصاؿ في الدولة.

 الخضوع لمقضاء الإداري وأحكامو: (9
في المنازعات الناشئة عف ممارسة الشخص المعنوي العاـ  بالنظر القضاء الإداري ىو المختص

سمطة ضبط السمعي البصري بصفتيا شخص معنوي عاـ لمقيود التي يفرضيا   تخضع حيثلنشاطو، 
القانوف الإداري مف ضرورة إتباع إجراءات خاصة في التعاقد أو الطعوف في القرارات الصادرة منيا 

 . 3وغير ذلؾ مف أمور تفرضيا الطبيعة الخاصة بنظاـ القانوف العاـ
ضبط السمعي وف الموجية ضد قرارات سمطة ضبط بالنظر في الطع الاداريالقضاء يختص 

مف القانوف رقـ  88، ممثؿ في مجمس الدولة، وىو ما تـ النص عميو بموجب نص المادة  البصري
14/04 :  

 .4" يمكف الػطعػف في قرارات سمطة ضبط السمعي البصري طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ"
لإدارية والمدنية يتضح لنا أف مجمس الدولة ىو وبالرجوع لقانوف الإجراءات ا ،مف ىذا المنطمؽ

 .5الجية القانونية المخولة بالنظر في الطعوف ضد قرارات سمطة ضبط السمعي البصري 

                                                           
 17المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  87المػادّة  - 1
 .19، المرجع السابؽ ، ص  14/04القانوف رقـ  - 2
 لكريـ حيطاس، المرجع السابؽ.اعبد  - 3
 .17 ص المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ، 14/04مف القانوف رقـ  88لمادة ا - 4
 في الجزائر"." سمطة ضبط السمعي البصري والنظاـ الاداري : عنواف أعلبه اللمتوسع أكثر أنظر  - 5
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 .الجزائري التشريع في البصري السمعي ضبط لسمطة الداخمي النظام إصدار خاصيةثانيا: 
مف بيف المعايير أىـ معيار  اختصاص السمطة الإدارية المستقمة بوضع نظاميا الداخمي يمثؿ

 التي يمكف الاعتماد عمييا لتحديد مدي تمتع السمطة بالاستقلبلية الوظيفية.
إف تمكيف السمطات الإدارية المستقمة مف وضع نظاميا الداخمي يحدد مدى استقلبليتيا 

ستقمة في فالاستقلبلية الوظيفية حسب ىذا المظير تتجمى في حرية السمطة الإدارية الم ،ةالوظيفي
اختيار مجموع القواعد التي مف خلبليا تقرر كيفية تنظيميا وسيرىا دوف مشاركتيا مع أيو جية أخرى 
وبالخصوص مع السمطة التنفيذية، كما تظير الاستقلبلية مف خلبؿ عدـ خضوع النظاـ الداخمي 

 .1الإدارية المستقمة لممصادقة عميو مف السمطة التنفيذية  لمسمطة 
 ية وضع نظاـ داخمي يضمف لحد بعيد درجة مف الاستقلبلية عمى أساس أنو: ف عممكما أ

" الوثيقة التي توضع مف قبؿ المؤسسة مف أجؿ تنظيـ طريقة العمؿ والتسيير، فالمضاميف 
 الرئيسية التي يجب أف يتناوليا النظاـ الداخمي: 

أعضاء الييئة، قواعد تبيف لمعلبقة بيف أعضاء الييئة، قواعد تبيف حقوؽ وواجبات  منظمةقواعد 
 .2حدود صلبحيات المجاف الفرعية المنبثقة عف جسـ الييئة الرئيسي"

مف خلبؿ ىذا التعريؼ لمنظاـ الداخمي وبتعداد مواضيعو نجد أف عممية إعداد النظاـ الداخمي  
رة عمى إدارة درة الذاتية لممنظمة، وفي معناه أف السمطة قادقة عميو مف السمطة فيو نوع مف الاوالمصاد

 أنشطتيا وليست تحت مراقبة فعمية مف قبؿ أي كياف آخر.
ولكف لكي يمكف تصنيؼ المنظمة صاحبة  ،الواقع أنو لا توجد منظمة مستقمة استقلبلا كاملب  

السمطة ذات إدارة ذاتية لا بد مف أف تكوف ليا السيطرة الكاممة عمى إدارتيا وعممياتيا بقدر كبير، وأف 
ائحيا الداخمية التي تنظـ إدارتيا وأف تكوف ليا درجة كبيرة مف الاستقلبلية، وليس التركيز تكوف ليا لو 

ىنا عمى أصؿ المنظمة وطريقة تعيينيا ) المؤسسة التي أنشأتيا ( ، أو عمى درجة الإشراؼ الحكومي 
نما يتجو التركيز إلى قدرة المؤسسة عمى إدارة  عمى أنشتطيا أو عمى المصدر الغالب لإيراداتيا، وا 

 عممياتيا وىيكمتيا، وعمى وجو التحديد : 
، ووضع ىؿ المنظمة قادرة بشكؿ عاـ عمى التحكـ في مسيرىا، بمعنى ىؿ يمكنيا حؿ نفسيا

، وتغيير أىدافيا أو ىيكميا الداخمي دوف الحاجة إلى الحصوؿ عمى إذف مف لوائحيا الداخمية وتغييرىا
    1أي سمطة أخرى ؟ 

                                                           
 . 78قوراري مجدوب، المرجع السابؽ، ص  - 1
يتونة لمدراسات والاستشارات، بدوف تاريخ، بيروت، ص سعيد طلبؿ الدىشاف، كيؼ نقاضي اسرائيؿ، مركز الز  - 2
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 اعد التنظيم والعمل داخل سمطة ضبط السمعي البصري:أىمية وضع قو  - أ
ضبط المستقمة تتطمب وظيفة الضبط المرونة في التدخؿ، ولذلؾ تكوف تدخلبت سمطات ال

حيانا أو غير ملبئمة في جميع الأحواؿ ولكؿ المسائؿ، لأف الأمر يتطمب التدخؿ أالصارمة غير كافية 
المتدخميف  اعات حساسة ومركبة وتأطير تصرفاتطلمعالجة وقائع وحالات ومعطيات متطورة في ق

بصفة مستمرة ووقائية، وأحيانا أخرى لا يمنح المشرع ىذه الييئات صلبحيات تقريرية أو عقابية، ومنو 
 . 2تمجأ إلى تفعيؿ تدخلبتيا مف خلبؿ الوسائؿ المرنة التي تميزىا

ة اتخاذ القرارات الادارية مف بيف الوسائؿ والتصرفات الادارية التي تجعؿ مف الادارة مرن
المناسبة، ويعتبر القرار الاداري أىـ مظير مف مظاىر نشاط وامتيازات السمطة التي تتمتع بيا الادارة 

 .3وتستمدىا مف القانوف العاـ 
المتعمؽ  14/04نص المشرع الجزائري في الفصؿ الأوؿ مف القانوف رقـ ذات السياؽ، في 

صلبحيات سمطة ضبط السمعي البصري التي وردت في أربعة بالسمعي البصري بعنواف مياـ و 
مجاؿ الضبط ومجاؿ المراقبة ، ومجاؿ تسوية النزاعات ، وكذا مجاؿ الاستشاري ، ليعود مجالات، 

 . 4مف القانوف المتعمؽ بالسمعي البصري  55ويؤكد عمى مجموع الصلبحيات ضمف نص المادة 
ىو نية المشرع في منح السمطة  -ي تمتاز بالطوؿ والت -المادة إف ما يستشؼ مف خلبؿ ىذه  

العديد مف المياـ والصلبحيات وتوسيع مجاؿ تخصصيا، فعممية الضبط تتطمب نوع مف الاستقلبلية 
 .الحياة والمرونة الكافية لتنظيـ مجاؿ لا يكاد ينقطع عف أي نشاط وأي ميداف مف المياديف

ىذه المياـ كاف لزوما منحيا نسبة مف حتى تتمكف السمطة الضابطة مف الإلماـ بكؿ  
النظاـ الداخمي الخاص الاستقلبلية الوظيفية، ولف تكوف ىذه الأخيرة إلا بتمتع السمطة بأحقية إعداد 

، وىذا ما تفطف لو المشرع الجزائري فمف بيف أىـ الامتيازات التي تكرس الاستقلبلية الوظيفية ىو بيا
المذكورة  55ة إعداد نظاميا الداخمي وذلؾ بموجب نص المادالاعتراؼ لمسمطة الضابطة بحقيا في 

                                                                                                                                                                                
منشورات الأمـ المتحدة، دليؿ المؤسسات غير الربحية في نظاـ الحسابات القومية، إدارة الشؤوف الاقتصادية  - 1

تاريخ  ،    https://books.google.dz/books. منشور عمى الرابط : 13، ص 2005والاجتماعية، نيويورؾ 
 . 19:48،  20/02/2020الاطلبع 

2
 - M.Hervieu, les autorités administratives indépendantes et le renouvellement du droit 

commun des contrats, Dalloz, Paris, 2012, pp.75-113 
 .71ؽ، نقلب عف الياـ خرشي، المرجع الساب

،  2012، القرار الاداري، الطبعة الأولى، مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة ، مصر، المكاويعاطؼ عبدالله  - 3
 .05ص 

 .15، المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف  55المادة  - 4

https://books.google.dz/books%20%20%20%20،
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الأخيرة مف الجزء الخاص بمجاؿ الضبط " ......... تعد وتصادؽ عمى نظاميا أعلبه، في الفقرة 
 1" .الداخمي

حتى نتمكف مف تحديد مدى أىمية إعداد النظاـ الداخمي مف قبؿ الييئة ذاتيا لابد مف تحديد 
 ي أولا، فقد عرؼ "المعجـ الدستور" النظاـ الداخمي بأنو :وتعريؼ النظاـ الداخم

" القرار الذي تصوت عميو الجمعية المعنية ويتضمف مجموعة الأحكاـ المتعمقة بتنظيـ أعماليا  
وتأليؼ أجيزتيا ومياميا ويشتمؿ عمى تدابير ذات طابع داخمي ونمط تعييف أجيزة الجمعية النيابية 

الكلبـ، ووضع إجراءات يجب اتباعيا لتحسيف انتظاـ المناقشات، وأنماط  وانضباط المداولات ، ووقت
  2التصويت، وكذلؾ أحكاـ تتعمؽ بالسمطات العامة "

وعف تعريؼ الفقو لمنظاـ الداخمي، فيناؾ مف يقوؿ " أنو مجموع القواعد القانونية المنظمة لسير 
 3العمؿ بالمجمس "

اخمي ) اللبئحة الداخمية ( فإف المجمس الدستوري أما بالنسبة لتعريؼ القضاء لمنظاـ الد 
الفرنسي قد عرفو في قراريف متتالييف الأوؿ يتعمؽ بالجمعية الوطنية ، والثاني يتعمؽ بمجمس الشيوخ 
بأنو " مجموعة التدابير والقرارات ذات الطبيعة الداخمية التي تتعمؽ بسير المجمس والنظاـ بداخمو " ، 

                                                           
ػبط الػسػػمػػعي الػبػػصػري قصد أداء مياميا بالصلبحيات تػتػػمػتع سػػمػػطػة ضػ: " 14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 1

  : في مجاؿ الضبط : الآتية
ػوضػوعػة تحت Iتػخػصص الػتػػرددات ا - وتبت فييا  تػدرس طػػمػبػات إنػشػاء خػدمػػات الاتػصػاؿ الػسػمػعي البصري -

مف أجؿ إنػػػػشػػػاء خػػػػدمػػػات الاتػػػصػػػػاؿ الػػػسػػػػمػػػعي  فزيكمػفة بالبث الإذاعي والػتملمتػػصػرفػيػا مف طرؼ اليػيئة الػعموميػة ا
ػػػػػتػػػػعػػػػمػػػػقػػػػػة بػػػػشػػػػروط الإنػػػػتػػػػاج لمتػػػػطػػػػبػؽ الػػػػقػػػػواعػػػػد ا - في إطار الإجراءات المحددة في ىذا القانوف الػػػػبػػػصػػػري الأرضي

خلبؿ الحػػملبت  ػبػاشر بػالإضػافة إلى حػػػصص الػػوسػػػائط الػػسػػػمػػعػػػيػػة الػػبػػػصػػريػػػةلمعػبػير اوبث حػصص الػت والػبػرمجػة
تطبؽ كيفػيات بث البرامج المخصصة لمتشكيلبت الػػسػػيػػاسػػيػػة  -فعوؿلمطبقا لمتشريع والتنظيـ ساريي ا الانتخابية

 . عتمدةلمػػيػػنػػيػػة المػػابػػيػػة واػنػػظػػمػػات الػػوطػػػنػػيػػة الػػنػػقلموا
ػقنع لممػنتوجات أو بث Iتحػػػدد الػػػشػػػػروط الػػػتػي تػػػسػػػمػح لػػػبػػػرامػج الاتػػػصػػػاؿ السمػعي البصػري باستخػداـ الإشيار ا -

الصادرة عف السمطات نفعة العامة لمػعمقة بػبث البيانػات ذات المتتحػدد القواعد ا -حصص الاقتناء عبر التمفزيوف
 ...".تعد وتصادؽ عمى نظاميا الداخمي  -العمومية

فايز محمد عبد الرحماف أبو شمالة ، اشراؼ الأستاذ : سميماف سميـ بطارسة ، دور النظاـ الداخمي في تفعيؿ   - 2
ف العاـ ، جامعة عماف أليات العمؿ النيابي في مجمس النواب الأردني، رسالة لاستكماؿ منح درجة الماجستير في القانو 

 1191، ص  1996، نقلب عف ىاميؿ ومونيو ،  17، ص 2017الاردف ، كانوف الأوؿ 
 . 17، ص المرجع نفس  - 3
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ت داخمية متعمقة بسير المجمس ترمي إلى تقييد أعضائو وحدىـ ، وحدود وبأنو " مجموعة مقتضيا
 .  1موضوع النظاـ الداخمي في التسيير الداخمي لممؤسسة " 

ضرورة تشريعية وتنظيمية مكممة ومتممة لمقوانين يتبيف لنا أف النظاـ الداخمي ىو  ،مما سبؽ
يمتد لكؿ أنواع المؤسسات ميما أختمؼ نوعيا والمنظمة لعمؿ السمطة والمؤسسة الادارية، كما  ةالمنشئ

وتعددت مياميا ، فكؿ ما سقط عف القانوف الأساسي وتجاوزه يتولاه النظاـ الداخمي، فيو يحدد كيفية 
سير وتنظيـ أعماؿ أجيزة السمطة ومياميا ويشتمؿ عمى تدابير ذات طابع داخمي ونمط تعييف أجيزة 

يفية التصويت ونسبتو، ووضع إجراءات يجب اتباعيا لتحسيف الجمعية العامة وانضباط المداولات وك
انتظاـ المناقشات وطريقة اتخاذ القرارات اليامة داخؿ المؤسسة، وكذلؾ أحكاـ تتعمؽ بالسير الحسف 
لمسمطة في اطار قانوني مضبوط وموضوع مف قبؿ الأعضاء الممارسيف للئدارة رفقة الموظفيف 

 . -دارية التقنية الأعضاء والمصالح الا –العموميف 
ىذا كمو مف شأنو أف يوضح مدى أىمية اعداد النظاـ الداخمي بطريقة ذاتية ودوف الحاجة  

لاتخاذ رأي أي سمطة خارجية أخرى، وفيو مف التأثير اليائؿ في تفعيؿ أليات العمؿ داخؿ السمطة 
المراقبة، فمثلب طريقة الضابطة ، الأمر الذي يتنج عنو استقلبلية كافية لمممارسة وظيفة الضبط و 

التصويت داخؿ السمطة وكيفية اتخاذ القرار تمثؿ بصدؽ عف مدى تمتع السمطة بالاستقلبلية الوظيفية 
مف عدميا، ولكي تتمكف السمطة الضابطة مف القياـ بالواجبات والمياـ الموكمة ليا، وجب وضع قواعد 

ارجية تمكنيا مف القياـ بأعماليا بكؿ تشريعية لتنظيـ شؤونيا الداخمية متحررة مف كؿ ضغوطات خ
  2فعالية وكفاية.

لسمطة ضبط السمعي البصري  -إعداد النظاـ الداخمي  –قد منح المشرع الجزائري ىذه الميزة 
وفي ذلؾ ضمانة الاستقلبلية بقدر أكبر، فقد حذا حذو المشرع الفرنسي بمنحو لممجمس الأعمى لمسمعي 

في  4بدوره المجمس سمطة وضع نظامو الداخمي بموجب المادة البصري قد منح المشرع الفرنسي 
المتعمؽ بحرية الاتصاؿ  09/1986 /30المؤرخ في 3 1067 /86فقرتيا الأخيرة مف القانوف رقـ 

                                                           
وحة دكتوراه ، ، اشكالية النظاـ الداخمي لمبرلماف في ضوء الدستور ، دراسة دستورية تحميمية ، أطر المدور رشيد - 1

، ، المرجع السابؽمالةفايز محمد عبد الرحماف أبو ش أنظر:. 58، ص 2016، جامعة محمد الخامس، الرباط، المغرب
 .18ص 

 .15، " ......تعد وتصادؽ عمى نظاميا الداخمي" المرجع السابؽ ،  14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 2
 1028-2013رقـ المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمسمعي البصري الفرنسي المعدؿ بالقانوف  1067 /86القانوف رقـ  - 3

 أنظر الموقع :  2013-11-15المؤرخ في 
http://www.concurrences.com/revue_bib_%20rdr.php3?id_article%20=12683&lang 

http://www.concurrences.com/revue_bib_%20rdr.php3?id_article%20=12683&lang
http://www.concurrences.com/revue_bib_%20rdr.php3?id_article%20=12683&lang
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، وىذا تجسيد لأىـ مظير مف مظاىر الاستقلبلية الوظيفية لمسمطة الضابطة، عمى العكس في 1المعدؿ
تي حرمت مف حقيا في إعداد نظاميا الداخمي، فمـ يبقى موقؼ بعض السمطات الضابطة الأخرى ال

المشرع الجزائري ثابتا لمسألة تحديد النظاـ الداخمي لمييئات الإدارية المستقمة، فإذا كاف قد أعطى 
في ىذا الصدد، مثلب نذكر ، الآخر لمبعض يمنحيا لـ فإنوالحرية في وضع النظاـ الداخمي لبعضيا، 

البورصة ومراقبتيا، فبالرجوع الى أحكاـ القانوف المنشئ ليا نجد أف المشر ع لجنة تنظيـ عمميات 
 .2اجتماعيا الأوؿ  الجزائري خوؿ المجنة الحؽ في إعداد نظاميا الداخمي والمصادقة عميو خلبؿ 

نحاوؿ المقاربة والمقارنة بيف بعض السمطات الضابطة في التشريع  ،ولمتوضيح أكثر  
ة شرة إلى السمطة التنفيذية دوف أيىذه الصلبحية مبا المشرعالمناجـ، يُخضع  ففي مجاؿ، 3الجزائري

مف القانوف رقـ  51، حيث تنص المادة 4مشاركة لوكالتي المناجـ في إعداد نظامييما الداخمييف
تتمتع كؿ مف الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية  « المتضمف قانوف المناجـ عمى أف 01/01

 ." 5ية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية بنظاـ داخمي يُتخذ بموجب مرسوـ..والوكالة الوطن
كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجنة المصرفية والتي تعرؼ حالة خاصة في ىذا المجاؿ، إذ أف قانوف   

لا ينص عمى أية أحكاـ تتعمؽ بالنظاـ الداخمي، وأماـ ىذا الفراغ القانوني  90/10النقد والقرض رقـ 
بإصدار قرار يتضمف نظاميا الداخمي رغـ عدـ تمتعيا بيذه  1993مجنة المصرفية سنة تدخمت ال

رسمية، وعميو يمكف أف يوصؼ ىذا القرار بأنو غير مشروع، خاصة وأنو و حية بصفة قانونية لبالص
اجراءات وحقوؽ الأشخاص  لاحتوائو عمى أحكاـ تتعمؽ بقواعديطرح مشاكؿ قانونية ىامة نظرا 

                                                           
 . 62، ص السابؽ الياـ خرشي، المرجع - 1
،  1993ماي  23الموافؽ لػ  1413ذي الحجة  02،المؤرخ في  93/10مف المرسوـ التشريعي رقـ  26المادة  - 2

 .6ماي، ص  23الموافؽ لػ  1413ذي الحجة  02،الصادرة في 34يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ج ر العدد 
الوكالة الوطنية لممواد اميا الداخمي: عداد نظإالحؽ في الادارية المستقمة السمطات  مفمنح القانوف بعضا   - 3

الصيدلانية المستعممة في الطب البشري سمطة إعداد النظاـ الداخمي والمصادقة عميو بكؿ حرية طبقا لنص المادة 
 لمتوسع أكثر أنظر:   2008.مف تعديؿ قانوف الصحة لسنة   173-4

 ،85/05يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  ، 2008جويمية  20الموافؽ لػ  2008جويمية  17،المؤرخ في  08/13القانوف رقـ  
 ،44ية الصحة وترقيتيا، ج ر العدد ،المتعمؽ بحما 1985فيفري  16الموافؽ لػ  1405جمادى الأولى  26المؤرخ 

 . 05، ص  2008أوت  03الموافؽ لػ  1429الصادرة في أوؿ شعباف 
مواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في ال - 4

 .87ص  القانوف، فرع قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، دوف تاريخ،
 4ة في ، الصادر  35المناجـ، ج ر العدد  المتضمف قانوف ،2001جويمية 03المؤرخ في  ،01/01القانوف رقـ  - 5

 .2001ة جويمي
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ؽ الدفاع ة والعقابية، وىو ما قد يخؿ بحقو ابة المجنة في حدود صلبحياتيا القمعيالخاضعة لرق
 . 1تحديدىا إلا عف طريؽ القانوف المحفوظة دستوريا والتي لا يمكف 

في مدى تمتعيا باستقلبليتيا مف أىمية الاعداد الذاتي لمنظاـ الداخمي لمسمطة الضابطة  تتحدد 
أف مجمس المنافسة اعتمد عمى النظاـ الداخمي المنصوص نجد لب مثالناحية الوظيفية مف عدميا، ف

والذي جاء تطبيقا للؤمر رقـ 2   96/44عميو والمتضمف بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ
الأمر الذي ينقص مف درجة ، 403/03 معتمدا عميو حتى في ظؿ الأمر رقـالممغى( وبقي )95/063

د النظاـ الداخمي لمسمطة يعتبر بصدؽ امتياز قانوني يمنح استقلبليتيا ويحد منيا بنسبة كبيرة، وأعدا
 لمسمطة الضابطة. 

ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد أنو   -مجمس المنافسة  –وفي اطار تعزيز عمؿ المجمس 
مف  52013جانفي  29حيث نصب رسميا في  2013تـ تفعيؿ مجمس المنافسة في الجزائر في سنة 

  .المؤسساتية دامت أزيد مف عشر سنوات تجارة بعد غياب عمى الساحة طرؼ الوزير المكمؼ بال
تـ تسيير مجمس المنافسة بالنظاـ الداخمي  2013وبعد تفعيؿ ىذا المجمس وطيمة سنة 

 95/06السابؽ الذكر والذي جاء تنفيذا للؤمر رقـ  94/44المنصوص عميو بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
 .  .)الممغى(المتعمؽ بالمنافسة 

،عمى مستوى مجمس  2013ما تكمؿ عف عمؿ مجموعتي العمؿ المتيف تـ إنشاؤىما أثناء سنة  
جويمية 24المنافسة ىو اقترحيما مشروعا لمنظاـ الداخمي لممجمس والذي قاـ بإقراره في جمستو بتاريخ 

62013. 
رسمية ، المتضمف النظاـ الداخمي في النشرة ال 20131جويمية  24وقد تـ نشر القرار في   

 .2 11/242والتي أنشئت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  لممنافسة، 
                                                           

 .96المرجع السابؽ، ص  سمطات الضبط الاقتصادي ، مذكرة الماجستير،  بوجمميف وليد، - 1
، يحدد النظاـ الداخمي 1996جانفي  17الموافؽ لػ  1416شعباف  26المؤرخ في  ،96/44المرسوـ الرئاسي رقـ  - 2

 .1996جانفي  21الموافؽ لػ  1416رمضاف  1،الصادرة في  05لمجمس المنافسة، ج ر العدد 
المتعمؽ بالمنافسة، ج ر العدد  ،1995جانفي 25الموافؽ لػ  1415شعباف  23المؤرخ في  ،95/06الأمر رقـ  - 3
 .1995فيفري  22الموافؽ لػ  1415رمضاف  22الصادرة بتاريخ  ،09
مؽ بالمنافسة ، ج المتع ،2003جويمية  19الموافؽ لػ  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  ،03/03الأمر رقـ  - 4

 .2003جويمية  20جمادى الأولى الموافؽ لػ  20الصادرة في  ،43ر العدد 
 ،المنشورة عمى الموقع:   7ص  ،2014لسنة  ،4النشرة الرسمية لممنافسة، رقـ   - 5

  www.conseil-concurrence.dz  
6
 - Rapport d’activité du conseil de la concurrence, sur le cite du conseil de la concurrence : 

: www.conseil-concurrence.dz, année 2014., p 27. 
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بيذا يكوف مجمس المنافسة الجزائري قد خرج مف فئة السمطات الإدارية التي لـ تمنح حؽ اعداد 
نظاميا الداخمي ، ليدخؿ في الفئة التي تتمتع بامتياز وضع القواعد والموائح الداخمية الخاصة بيا ، 

ىذا الامتياز الذي ينطوي في ظاىره وباطنو عمى  أىميةعمى شيء إنما يدؿ عمى مدى  وىذا إف دؿ
 أليات قانونية لتفعيؿ الاستقلبلية الوظيفية لمسمطة الضابطة .

 كيفية إعداد النظام الداخمي لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري: - ب
 : أفعمى مياميا في مجاؿ الضبط  وفي أطار تنظيـ 10/04مف القانوف رقـ  55نص المادة ت

 . 3" سمطة الضبط تعد وتصادؽ عمى نظاميا الداخمي"
الضبط التي تممؾ  فيذا النص يجعنا نصنؼ سمطة ضبط السمعي البصري ضمف فئة سمطات 

ذا كانت كؿ فرؽ العمؿ والييئات ميما كاف نوعيا تحتاج إلى 4وضع نظاميا الداخمي وتصادؽ عميو ، وا 
عمى إدارة نفسيا، وىي تمثؿ نظاما داخميا أو لائحة داخمية تنظـ سموؾ أعضاء الييئة  قواعد تساعدىا

وتضبط تصرفاتيـ داخميا وخارجيا بما يضمف سلبمة سير عمؿ الييئة وعدـ التشويش عمى عمميا أو 
 .5فساد أي خطوة مف خطوات العمؿ وتكتيكاتو بتصرؼ فردي أو غير مدروس

نت مف بيف الدوؿ التي اعتمدت نظاـ السمطات الادارية المستقمة فمثلب الجميورية التونسية كا
كما  ،ىي الأخرى في مجاؿ الإعلبـ حيث زودت الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي والبصري

يطمؽ عمييا بحقيا في إعداد نظاميا الداخمي، وقد ترجـ ىذا الحؽ بعد مداولات مجمس الييئة بتاريخ 
المتعمؽ بضبط النظاـ  2018أكتوبر  09رار مجمس الييئة المؤرخ في ، في ق2018أكتوبر  09

الداخمي لمييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي والبصري، الذي تضمف ثمانية أبواب، تمحورت حوؿ 
لتيـ، وكيفية سير عمؿ الييئة، بالإضافة أىيكمة وصلبحية الييئة ورئيسيا، وكذا واجبات الأعضاء ومس

ي والاداري لمييئة، كما تؤكد عمى ضمانيا لمحؽ في النفاذ إلى المعمومة، وفي تسميـ لمتنظيـ المال
المياـ إلى الييئة الدستورية تنص عمى أنو يعقد مجمس الييئة حاؿ انتخاب مجمس نواب الشعب 

                                                                                                                                                                                
النشرة الرسمية لممنافسة،  ،المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، 2013جويمية  24،المؤرخ في  01القرار رقـ   - 1

  2014.لسنة  03رقـ 
،يتضمف إنشاء  2011جويمية  10الموافؽ لػ  1432شعباف  08،المؤرخ في  11/242المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 1432شعباف  11الصادرة في  ،39النشرة الرسمية لممنافسة ويحدد مضمونيا وكذا كيفيات إعدادىا، ج ر العدد 
 .2011مية جوي 13الموافؽ لػ 

 .15، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف  55المادة  - 3
 .62إلياـ خرشي، المرجع السابؽ ، ص  - 4
 .272سعيد طلبؿ الدىشاف، المرجع السابؽ ، ص  - 5
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مف الدستور التونسي،  127أعضاء ىيئة الاتصاؿ السمعي البصري المنصوص عمييا بالفصؿ 
 1.اءات تسميـ المياـ إلى الييئة المنتخبةاجتماعا لضبط اجر 

ضبط سمطة لات أو أخطاء في عممية سير عمؿ ومف أجؿ تفادي كؿ ما قد ينجـ مف إشكا
عداد نظاميا الداخمي بالإضافة الى إ، عمؿ المشرع الجزائري عمى تزويدىا بإمكانية السمعي البصري

 النظاـ الداخمي لمسمطة وىما : المصادقة عميو ، مف ىنا نستنتج أف ىناؾ مرحمتيف لإقرار
كأوؿ خطوة لتستكمؿ فيما بعد بمرحمة ثانية عف طريؽ  مرحمة إعداد النظام الداخمي -

، والأىـ في الأمر ىو أف المشرع الجزائري ترؾ الحرية لمسمطة الضابطة المصادقة عمى ىذا الإعداد
وف المجوء غمى أي جية أخرى، فرصة إعداد نظاميا الداخمي بالإضافة الى المصادقة عميو بنفسيا د

وىذا ما يحسب ليا كنقطة قوة تكفؿ ليا نسبة عالية مف الاستقلبلية الوظيفية عمى العكس فيما يخص 
بعض السمطات الادارية الأخرى، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة الذي عرؼ تطور ممحوظ 

 .  2في ىذه المسألة، كما سبقت الاشارة
الداخمي لسمطة ضبط السمعي البصري يصدر بقرار مف السمطة ذاتيا بعد ف النظاـ إوعميو ف

وتػػػكػػوف  ، 3(عمى الأقؿ مف أعضائيا 5مداولات السمطة التي لا تػػصح مػػداولات إلا بحضور خمسة )
السمطة  وتػػػتػػخػػػذ  4.مػػػداولات سػػمػػػطػػة ضػػػبط الػػسػػػمػػعي البصري وقراراتيا بالمغة الوطنية الرسمية

وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت  قػػػراراتيا بػالأغػػمػػبػػيػػة المػطػػمػػقػػة للؤعػػضػػاء الحػاضػػريف،
    5.الرئيس مرجحا

وما تجدر الاشارة لو في ىذا الصدد ىو أف النظاـ الداخمي لسمطة ضبط السمعي البصري لـ 
بة وقد تـ تفعيؿ دورىا في العديد مف المناسبات وكذلؾ يظير لموجود لغاية اليوـ فرغـ أف السمطة منص

ما لاحظنو في الآونة الأخير مف توسع لنشاطيا مف خلبؿ مجموعة البيانات التي تـ إصدارىا مف قبؿ 
السمطة والتي عادة ما تتضمف إنذارات لقنوات خاصة وكذلؾ لمقناة التمفزة الجزائرية العمومية كانت قد 

                                                           
 2018أكتوبر  09المؤرخ في  ،قرار مجمس الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي والبصري لمجميورية التونسية  - 1
لمتعمؽ بضبط النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي والبصري، منشور عبر الموقع الرسمي لمييئة ا

 .13:30،  29/02/2020لاطلبع بتاريخ : ا https://haica.tnعبر الرابط : 
تمتع مجمس المنافسة بفرصة اعداد النظاـ الداخمي الخاص بو بعد مدة طويمة مف الاعتماد عمى النظاـ الداخمي  - 2

،المحدد لمنظاـ الداخمي  2013جويمية  24،المؤرخ في  01القرار رقـ القديـ المنشئ بموجب مرسوـ رئاسي ، أنظر: 
  2014.لسنة  03ة، النشرة الرسمية لممنافسة، رقـ لمجمس المنافس

 .17، ص المرجع السابؽ، 14/04مف القانوف رقـ  81المادة  - 3
 .17، ص السابؽ المرجع، 14/04مف القانوف رقـ  82المادة  - 4
 .17، ص السابؽ المرجع، 14/04مف القانوف رقـ  83المادة  - 5

https://haica.tn/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D9%91/
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بر برامجيا التمفزية، ورغـ ذلؾ إلا أف النظاـ الداخمي الذي مف المفترض ىو سجمت بعض التجاوزات ع
السند القانوني الذي يرسـ خريطة التدرج اليرمي في السمطة وىو الذي يحدد العلبقة بيف الرئيس 
والأعضاء وكذا بيف الأعضاء والموظفيف وغيرىا مف العلبقات لـ يتـ إعداده بعد ، وىذا ما يشكؿ أىـ 

 قانونية حائمة دوف ممارسة السمطة لصلبحياتيا بالطريقة المثمى .عثرة 
حيث يلبحظ أف ىناؾ نوع مف الفراغ القانوني الذي يسود عمؿ السمطة فلببد مف تحييف فعمي 
وجاد لمنصوص القانونية والتنظيمية خاصة، حيث أف عممية إعداد النظاـ الداخمي مازالت معمقة بعممية 

لرئاسية وكذا التنفيذية التي مف المفترض صدورىا قبؿ اعداد النظاـ الداخمي، إصدار بعض المراسيـ ا
 .1مثؿ مرسوـ رئاسي يتضمف تعييف الأميف العاـ لمسمطة وغيرىا مف التنظيمات

مما سبؽ نستنتج أف تأخر عممية اعداد النظاـ الداخمي لسمطة ضبط السمعي البصري في 
مى الأغمب ، وحتى تتمكف السمطة الضابطة مف أداء مياميا التشريع الجزائري يعود لأسباب سياسية ع

 لابد مف توافرىا عمى الاعتمادات البشرية والمادية أولا.
حؽ في تنظيـ منحيا ال عنداستقلبلية السمطة الضابطة مف الناحية الوظيفية  مظاىرتجسد ت

ضبط السمعي سمطة  ف المشرع الجزائري أقر باختصاصحيث أ ،الإدارية والتقنية ياتسيير مصالحو 
المتعمؽ بالسمعي البصري عمى أف تحديد  14/04مف القانوف رقـ  74ضمف نص المادة  البصري

وبالتالي فيي موضوع مف  ،يتـ بموجب أحكاـ داخمية ـ وسير المصالح الادارية التقنيةتنظي
 الموضوعات التي تحددىا النظاـ الداخمي لسمطة ضبط السمعي البصري .

مف ذات القانوف أف تدرج في النظاـ الداخمي القواعد والشروط التي  84لمادة كما أتاحت ا  
تبيف كيفية مواجية المانع المؤقت لرئيس سمطة ضبط السمعي البصري، غير أف المشرع سكت 
بخصوص مسألة النظاـ القانوني لمستخدمي سمطة الضبط ونظاـ أجورىـ فيؿ تندرج ضمف النظاـ 

                                                           
، بمقر السمطة بتاريخ ر رئيس سمطة ضبط السمعي البصريمقابمة مع السيد عمار بف جدة، مستشا - 1
 .10:30، عمى الساعة 28/09/2020

كما صرح قائلب أف السمطة بحاجة لمدعـ بالوسائؿ المادية والبشرية لأداء مياميا المنوطة بيا ، وأنيا تعمؿ 
أي جية أخرى سواء مف بعيد  جاىدة مف أجؿ تعزيز دورىا كسمطة مستقمة وأنيا سمطة مستقمة وليس ليا أي علبقة مع

، كما صرح بأف ىناؾ احتمالية صدور قانوف إعلبـ جديد يحمؿ في طياتو ما يعزز السمطة ويفعؿ مف أو مف قريب
دورىا، وسيكوف ىو القانوف الذي يغير نيج وطريؽ سمطة ضبط السمعي البصري في الجزائر كوف قطاع السمعي 

تباط مع الظروؼ السياسية في الدولة ، وأنو مف بيف القطاعات الحساسة جدا البصري مف بيف أىـ القطاعات وأكثرىا ار 
لذا لابد مف تسميط الضوء عمى ىذه السمطة قدر الامكاف وىذا ما تسعى السمطة لو مف خلبؿ إصدارتيا وتدخلبتيا عند 

حوؿ الدستور  2020فمبرملبحظة أي تجاوز مف أي وسيمة إعلبمية سواء العامة أو الخاصة، وقاؿ أيضا أف استفتاء نو 
 الجديد لمدولة الجزائرية فيو ما سيأتي بالجديد لمستقبؿ الدولة ككؿ.
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و عمما أف المشرع لـ يمنحيا ذلؾ لجية أخرى ، وعميو تعتبر فرصة سانحة الداخمي أـ تخرج مف نطاق
 .1لتحديد تمؾ القواعد في النظاـ الداخمي 

 الفرع الثاني: 
 الاستقلال المالي والإداري لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري.مظاىر 

رص المشرع الجزائري علبوة عمى منح سمطة ضبط السمعي البصري استقلبليا القانوني، ح
جمع كؿ ىذه المميزات ضمف  فقدمنحيا الاستقلبؿ المالي والاداري، حيث لتعزيز ىذه الاستقلبلية 

، فالتصريح القانوني بالاستقلبلية المالية يعزز فعاليتيا ويدعـ استقلبليتياالنص المنشئ ليا، وىذا ما 
 ـ المؤسساتي لمدولة.  اظني المكانتيا القانونية فوالإدارية لمسمطة يعتبر مكسب يدعـ 

 .الاستقلال المالي لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريتكريس أولا : 
لقد تزامف إنشاء سمطة ضبط السمعي البصري مع النص صراحة عمى تمتعيا بالاستقلبؿ المالي 

 :12/05مف القانوف العضوي  64بموجب نص المادة  ،ضمف النص المنشئ ليا
س سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية " تؤس

 2والاستقلبؿ الػمالي".
مف مظاىر الاستقلبلية الوظيفية حيث أف  افي حد ذاتو مظير يعتبر التصريح بالاستقلبؿ المالي  

مدى الاقرار بالاستقلبلية المالية ضمف النص المنشئ الذي جاء في صورة قانوف عضوي يعزز مف 
 .استقلبليتيا، فطريقة الانشاء ترسـ الوضع المعبر لمدى تمتع السمطة الضابطة بالاستقلبلية

 : بقولو مقالتو إحدى في النعيمي المنعـ عبد الاستاذ بو صرح الذي التصريح ذات وىو
 مف مناسبا ىامشا ليا يُتيح ،البصري السمعي ضبط لسمطة والإداري المالي الإستقلبؿ أف أعتقد

 تأدية مف أعضاءىا تعيؽ التي والتدخؿ والتأثير والتضييؽ الضغط أشكاؿ عف بعيدا أريحية بكؿ مؿالع
َـّ  ومف قانونا، منيـ والمطموب المأموؿ الوجو عمى وممارستيا مياميـ  الإستقلبؿ بأف القوؿ نستطيع ثَ
 قبؿ أعضائيا يةوحما البصري السمعي ضبط سمطة لتحصيف ميمة ضمانة يُعدّ  والإداري المالي ببعديو
  .أيضا أثنائيا وفي مياميـ مباشرة

 السمعي بالنشاط المتعمؽ 04/ 14 القانوف مف 58 المادة نص في جاء ما الطرح ىذا يُؤيّد
 .3"تامة باستقلبلية مياميا البصري السمعي ضبط سمطة تمارس: "البصري

                                                           
 .208،  207أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري ، قراءة في المياـ والصلبحيات ، ص ص  - 1
 .08، المرجع السابؽ، ص 12/05نوف العضوي رقـ اقلمف ا 64المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.14/04وف رقـ مف القان 58المادة  - 3
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 طبيعة نتيجة وىو الوظيفي ستقلبؿالا البصري السمعي ضبط لسمطة تضمف المادة فيذه
 سمطة تجعؿ التي ستقلبليةالا ضمانة عمى أكبر تأكيد فيو بو التصريح لكف والإداري، المالي ستقلبؿللب

 دوف تحوؿ التي التدخؿ أو الضغط أو التأثير أشكاؿ مف محمية والمرئي المسموع الإعلبـ ضبط
 . 1."الأكمؿ الوجو عمى لمياميا ممارستيا

فإف المشرع الجزائري قد خطى خطوة  ،تع السمطة باستقلبليا الماليالية وضرورة تمنظرا لمدى فعّ 
سمطة تتمتع بالاستقلبؿ المالي، فالذمة المالية المستقمة لمسمطة تجعميا تتمتع بقدر أكبر  اجيدة بجعمي

مف الاستقلبلية الوظيفية فلب تمتزـ بالعودة لأي جية أخرى ، إضافة إلى أنو بمنحيا لمشخصية المعنوية 
لزوما عميو الاتماـ بمنحيا الاستقلبؿ المالي فيو يعتبر مف بيف الأثار القانونية لتمتع السمطة كاف 

 بالشخصية المعنوية.
وفي ظؿ تحوؿ دور الدولة إلى دولة متدخمة في الحياة الاقتصادية سواء في حالة الانتعاش أو 

لممؤسسة العمومية، وىذه النفقات  ، كاف مف الضروري التدخؿ في تحديد النفقة المالية2حالة الانكماش 
ىي المبالغ النقدية التي تقرىا السمطة التشريعية ليقوـ شخص عاـ بإنفاقيا في توفير سمع وخدمات 

 .3عامة وتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 
أماـ ىذا الوضع وبجعؿ سمطة ضبط السمعي البصري ىيئة عمومية تقدـ خدمات عامة كاف 

لجزائري التدخؿ عف طريؽ التشريع لتحديد كيفية تسيير النفقة المالية، وبذلؾ أقر عمى المشرع ا
باستقلبلية المالية ليذه السمطة بما يتماشى مع المياـ الموكمة ليا خاصة وأنيا خرجت مف ضمف 
السمطات الإدارية الضابطة في مجاؿ الحريات لتدخؿ ضمف فئة السمطات الضابطة في المجاؿ 

لنظر لمسألة فتح باب الاستثمار في مجاؿ الإعلبـ والإقرار بالتعددية الحزبية والحرية الاقتصادي با
لإنػشػاء خػدمػات الاتػصػاؿ السػمػعي الػبػصػري  الإعلبمية عف طريؽ منح الرخص لممترشحيف المؤىػمػيف

 .4الموضػوعػاتػية 

                                                           
البحوث ، مجمة الدراسات و الضمانات القانونية لحياد سمطة ضبط الإعلبـ في الجزائرعبد المنعـ النعيمي،  - 1

 .57، ص 02القانونية، العدد 
فاؽ حالة الانكماش حيف ينخفض الطمب عف مستوى التشغيؿ الكامؿ تمجأ الدولة لمعالجة ذلؾ عف طريؽ زيادة الان - 2

العاـ وخفض الضرائب بيدؼ تحريؾ الطمب الفعمي ، وفي حالة الانكماش عندما يرتفع الطمب الفعمي فوؽ مستوى 
التشغيؿ  الكامؿ تمجأ الدولة إلى زيادة الضرائب ، وخفض الانتاج بيدؼ امتصاص القوة الشرائية الزائدة : أنظر محمد 

 .20أحمد الكايد ، المرجع أدناه، ص 
، ، المممكة الأردنية الياشميةد الكايد، الادارة المالية الدولية والعالمية ،التحميؿ المالي والاقتصادي، عمافمحمد أحم - 3

  21-20، ص  2009دار كنوز المعرفة ، 
 .10، المتعمؽ بالسمعي البصري ، ص  14/04مف القانوف رقـ  19المادة  - 4
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 : مميزات الاستقلال المالي لمسمطة الضابطة - أ
ط السمعي البصري الشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي تمتعيا يترتب عمى منح سمطة ضب

المستقمة، فالشخصية المعنوية تجعؿ مف الييئة ) السمطة( شخصا مستقلب بذاتو عف  لذمة الماليةاب
نما يك وف لمدولة حؽ الاشراؼ الدولة، عمى أف ىذا الاستقلبؿ لا يعني الاستقلبؿ المطمؽ عف الدولة، وا 

 إدارية (. وصايةوالرقابة )
وىذا ما ينتج عنو استقلبؿ موظفي السمطة وخضوعيـ لنظـ وظيفية خاصة بيـ، فيما يتعمؽ  

بالتعييف والترقية والأجور ....يختمؼ عف النظاـ الذي يسري عمى موظفي الحكومة، وعمى ذلؾ تستقؿ 
وما داـ أف موظفي ىذه الييئة بنظـ وقواعد وظيفية غير النظـ العامة التي تطبؽ عمى موظفي الدولة، 

إداريا مستقلب، ولكف استقلبليـ لا يعني بالضرورة تمييزىـ إيجابا أو معنويا ىذه السمطة يتبعوف شخصا 
سمبا عف باقي موظفي الدولة، كما لا يعني انتفاء صفة الموظفيف العمومييف عنيـ، إذ يعتبروف 

لسمطة العامميف بياو التي تمتاز موظفيف عمومييف أسوة بموظفي الدولة، بالنظر لمطبيعة الخاصة ا
 . 1بالاستقلبلية، ولكنيـ موظفوف عموميوف يخضوف لأحكاـ وقواعد خاصة بيـ

ىذا ما يجعؿ مف سمطة الضبط تأخذ شكؿ منفرد في التسيير والتنظيـ، ضؼ إلى ذلؾ تمتع  
رد ىي بالتصرؼ فييا السمطة الضابطة بالذمة المالية لمدولة وبالتالي يكوف ليا أمواليا الخاصة التي تنف

 في حدود القانوف .
  :في التشريع الجزائريالاستقلالية المالية لسمطة ضبط السمعي البصري طبيعة  - ب

مما سبؽ يمكننا القوؿ أف التمتع بالشخصية المعنوية ومنح الاستقلبلية المالية لا يعني 
لمالية العامة في حدود ما يسمح الاستقلبلية المطمقة في تسيير المالي، إنما تعني التصرؼ في النفقة ا

 وينص عميو القانوف.
لذا نجد أف المشرع الجزائري بعد التصريح بمنحو للبستقلبؿ المالي لسمطة ضبط السمعي  

 عمى أنو : 04/ 14مف القانوف رقـ   73يأتي في نص  المػادّة  2البصري في النص المنشئ ليا 
وتػػػقػػيػػػد  ػبػصػري الاعػػػتػػمػػػادات الػػضػػػروريػػػة لػػتػػػأديػػػة مػػيػػػامػػيػػػا" تػقػػتػرح سػػمػطػػة ضػبط الػػسػمػػعي الػ
 ىػػذه الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة.

                                                           
ية والقانونية في تنظيـ الاختصاصات المالية الاتحادية، الطبعة الاشكالات الدستور  عثماف سمماف عيلبف العبودي، - 1

 . 446، ص 2019الأولى، القاىرة ، مصر ، 
:" تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة مستقمة تتمتع  12/05مف القانوف العضوي رقـ  64لمادة ا - 2

 بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الػمالي.
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تػػمػسؾ مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط  .الآمػػر بػالػػصػػرؼ ىػػو رئػػيس سػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػعي البصري
مف قػبؿ عوف مػحاسب يعينو الوزير المكمؼ  طبػقا لػقواعػد المحاسػبػة العػمومػية ػريالػػسػمػعي الػػبػص

 .1تػمػارس مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة العمومية"  .بالمالية
 ىذا ما ينتج عنو نوع مف التبعية المالية لميزانية الدولة فيما يخص الذمة المالية لسمطة الضبط.

ط ذلؾ مف خلبؿ التعريؼ التالي للئقرار بالذمة المالية عمى أنيا " إلزاـ الحاكـ عاممو قبؿ ونستنب
 . 2توليو الولاية كتابة جميع أموالو التي لو والتي عميو "

فمف بيف خصائص الذمة المالية أنيا الوعاء القانوني لمحقوؽ والالتزامات المالية لمسمطة 
نظامية لا تضـ إلا ما كاف مقوما بالماؿ أو لو صفة مالية مف الضابطة، وذلؾ باعتبارىا مجموعة 

الحقوؽ ذات القيمة المالية ، فتصبح عمى ىذا الأساس حقوؽ السمطة والتزاماتيا المالية مجموعا مف 
الماؿ ويصبح ىذا المجموع بمثابة وعاء يدخؿ فيو ما يتحقؽ لمسمطة الضابطة مف حقوؽ مالية وما 

مالية لكونيا أىلب لمتحمؿ والاكتساب، فالذمة ىي المظير المالي لمشخصية تتحمؿ بو مف التزامات 
 ..3النظامية، وىي تمثؿ المظير المالي لمتمتع بالشخصية المعنوية 

ليذا نجد أف المشرع الجزائري قد ربط بيف الانشاء والاقرار بمنحو لمشخصية المعنوية والاستقلبؿ 
ىذا الاستقلبؿ ليس عمى اطلبقو إنما عمى السمطة أف  المالي لمسمطة الضبط ، ليأتي ويضيؼ أف

وتػػػقػػيػػػد ىػػذه الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة"  تػقػػتػرح الاعػػػتػػمػػػادات الػػضػػػروريػػػة لػػتػػػأديػػػة مػػيػػػامػػيػػػا
ط السمعي البصري ، وىذا وىذا ما ينتج عنو سيطرة الميزانية العامة لمدولة لمتمويؿ المالي لسمطة ضب

 ىو الوعاء الذي تنصب فيو الاستقلبلية المالية لمسمطة الضبط محؿ الدراسة .
 ثانيا : الاستقلال الإداري لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري .

يظير استقلبؿ السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادي والمالي مف الناحية 
ارية، في عدة مظاىر  فعلبوة عمى أنيا ىي التي تقوـ بتحديد مياـ المستخدميف وتصنيفيـ وتحديد الإد

رواتبيـ، فيي أيضا تنشيط وتنسيؽ المصالح الإدارية والتقّنية يكوف تحت سمطة رئيس ىيئة مف 
 .4الييئات المستقمة

                                                           
 .16، المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ، ص  14/04رقـ  مف القانوف 73المادة  - 1
، ية لمكافحة الفساد، دراسة مقارنة، ضوابط الادلاء بإقرارات الذمة المالية لموظفي الييئة الوطنسخالد بف فيد العوي - 2

 .43، ص 2015، ، مكتبة القانوف والاقتصاد، الرياض2015ى الطبعة الأول
 .49، ص المرجع  نفس - 3
شكالية الاستقلبلية ، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في  ،رري سميحد - 4 السمطات الإدارية المستقمة وا 

ماي  23/24المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، يومي 
  .55، ص 2007
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صلبحية مف أجؿ فيما يمي سنحاوؿ البحث عف مدى تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بيذه ال
تبياف أىـ مظاىر الاستقلبؿ المالي الذي نص عميو المشرع الجزائري في النص المنشئ لمسمطة محؿ 

 الدراسة. 
 الاختصاص التنظيمي والتسيير الاداري لسمطة ضبط السمعي البصري.   - أ

إشكاليات تتعمؽ  لقد أثار منح الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة بصفة عامة
بمعنى توافؽ ىذا الاختصاص مع تحديد نطاؽ السمطة التنظيمية دستوريا في يد أجيزة معينة، ففي 

 ..1 الدستور بموجب الدستور الفرنسي، يتـ تحديد مجاؿ السمطة التنظيمية
التنظيـ لمسمطات المستقمة لا يعارض الدستور، لأف ىذه السمطات تعمؿ باسـ ىذا إيلبء  ويعتبر

كما أف التعييف الرئاسي لأعضاء سمطة الضبط مف أجؿ القياـ بالمياـ المحددة في  الدولة ولحسابيا،
القانوف الخاص بالسمطة الضابطة يعد مف باب تفويض الصلبحيات التنظيمية في ىذا القطاع نظرا 

، حيث 2لخصوصيتيا وطابعيا التقني، خاصة وأنو في العرؼ الدستوري ما يتماشى مع ىذا الطرح 
التي تعيد إلى السمطة التنفيذية بميمة تنفيذ القانوف تفسيرا مف شأنو أف يمنحيا الحؽ  تفسر النصوص

 . 3في إصدار الموائح
عمى ىذا الأساس يمكف الاعتماد في تأسيس الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط ضمف 

  : أنو عمى الجزائري الدستور مف( 125) المادة نص
 يندرج لمقانوف، المخصصة غير المسائؿ في ظيميةالتن السمطة الجميورية رئيس يمارس »
ف سمطة ضبط ، خصوصا وأ« الحكومة لرئيس يعود الذي التنظيمي المجاؿ في القوانيف تطبيؽ

السمعي البصري كانت مف بيف السمطات التي منحت الاختصاص التنظيمي ضمف مياميا، ويظير 
نصوص المنظمة ليا،  والتي تتضح عمى ىذا الاستقلبؿ في جممة مف المظاىر نستنتجيا مف خلبؿ ال

 سمطة الرئيس ورقابتو لممصالح الادارية والتقنية.وجو الخصوص في 

                                                           

1
يد والمواصلبت السمكيػة واللبسمكية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ ، بميؿ مونية، سمطة الضبط لمبر  - 

 . 74،، ص  2003/2004

بف زيطة عبد اليادي، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في القانوف الجزائري، دراسة حالة لجنة تنظيـ  - 2
ني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي عمميات البورصة وسمطة البريد والمواصلبت، الممتقى الوط

 .176ص .2007ماي  23/24والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، يومي 
 .74، ص المرجعنفس بميؿ مونية ،  - 3
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فبالإضافة إلى أف سمطة ضبط السمعي البصري تتكوف مف الأعضاء التسعة المعييف بموجب 
تحتوي أيضا عمى مجموعة مف المصالح الإدارية والتقنية، فميمة الضبط تحتاج  1مرسوـ رئاسي

لأعضاء يخضعوف لنظاـ العيدة كما لا ننسى مجموعة الكوادر والاطارات المختصة في الجانب التقني 
وتعمؿ السمطة عمى تأىيميـ مف أجؿ تحقيؽ المصالح التقنية فيي مف أىـ الاىداؼ التي يجب العمؿ 

 عمييا لتحقيؽ الغاية المرجوة مف إنشاء السمطة .
لمختمفة فإف توفير الكوادر المتخصصة يتـ في ظؿ مراعاة في ظؿ تداخؿ التقنية مع العموـ ا  

لى جانب الأعضاء  2ستراتيجي والتعاوف مع السمطات العممية في التخصصات المختمفة المسار الا ،وا 
والمصالح التقنية نص المشرع أيضا عمى  توفر سمطة ضبط السمعي البصري عمى بعص المصالح 

، وتوضع المػصالح الإداريػة والتػقنيػة لسػمطة 3وسػػيػرىػا بموجب أحكاـ داخمية الادارية ويػػحػدد تػنػػظػيػػمػيػا 
 .4عاـ وتسير مف طرؼ أميف ضبط السمعي الػبصري تحت سمطة رئيسيا 

لأف العممية الإدارية ىنا تعني النظاـ، الذي يكمف في كيفية التقرب إلى الذىف، ىذه العممية التي 
اسؽ وتقاسـ المياـ والأدوار ودقة الوصؼ الوظيفي وأىميتو داخؿ تتطمب الترابط والتكامؿ والتن

 .5السمطة
وىذا ىو اليدؼ مف سمطة الضبط التي تتصؼ بالسمطة الإدارية فقد منحيا المشرع الجزائري 
الحؽ في التنظيـ والتسيير لرئيس السمطة ، والييئة الإدارية لا تخرج مياميا عف التخطيط والتنظيـ 

قابة وىذا ما يطمؽ عميو التنظيـ والتسيير الذاتي الذي يمنح السمطة قدرا مف الاستقلبلية والتنفيذ ثـ الر 
 الوظيفية .    

                                                           
ضاء سمطة ضبط السمعي التخصص الذي يشترطو المشرع الجزائري فيما يخص كيفية تعييف أع فيما يخص عنصر - 1

يبدو أف المشرع قد سار عمى نيج و البصري ،ىذا يوحي لنا أف مف يكوف مختص يحتاج لوقت يتطمب منو سنوات، 
، أو خبراتيـ المينية في أو التقني، القانوني الاقتصاديالمشرع الفرنسي الذي كرس عنصر التخصص في المجاؿ 

أضاؼ أف شرط التمثيؿ  ، كماالإلكترونية الاتصالاتري أو وبالخصوص في قطاع السمعي البص الاتصاؿمجاؿ 
 سنة ، لمتوسع أنظر : 65المتساوي بيف الرجاؿ والنساء وشرط السف الذي لا يجب أف يتجاوز 

- Rapport public 2001: Les autorités administratives indépendantes, étude & documents 

n°52, la documentation Française, conseil d'état, Paris, 2001, version électronique: 

http://www.senat.fr.  
 .590، ص 2016، التخطيط الاستراتيجي القومي، منيج المستقبؿ، دار الجناف لمنشر والتوزيع، محمد أبو صالح - 2
 .16السابؽ، ص، المرجع 14/04مف القانوف رقـ  74المػادّة  - 3
 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  75المادة  - 4
 .17، ص المرجعنفس محمد أبو صالح،  - 5

http://www.senat.fr/
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يكوف قد عزز  ،فالمشرع الجزائري بوضعو ليذه المصالح الإدارية والتقنية تحت سمطة الرئيس
فيما بعد بمػرسػػوـ  ػيفمف استقلبلية السمطة، بالإضافة لمنح رئيس السمطة حؽ اقتراح الأميف العاـ ليػع

مف القانوف رقـ  75وبجعمو مسير ليذه المصالح بموجب نص المادة 1عمى ىذا الاقتراح  رئػاسي بػنػاءً 
يكوف قد جعؿ مف سمطة الرئيس تمتاز بنوع مف الحرية  -الأميف العاـ  –ىذا الأخير ، 2 14/04

س والأعضاء مف جية ودوف الاخلبؿ والاستقلبلية، وىو بذلؾ يسعى لخمؽ علبقة تنظيمية بيف الرئي
بالعلبقة التنظيمية بيف الرئيس والموظفيف والأميف العاـ حتى تكوف عممية التنظيـ والتسيير أكثر دقة 
 لمحفاظ عمى استقلبلية السمطة وعدـ السماح لأي جية أخرى بالتدخؿ في الشؤوف التنظيمية لمسمطة .

تعييف في الوظائؼ الأخرى بناء عمى اقتراح مف فإف رئيس السمطة مخوؿ بال ،عمى ىذا زيادةً 
 :  14/04مف القانوف رقـ 78المػػػادّة  الأميف العاـ حسب ما نصت عميو

ح " يػػػػعػػيف رئػػػػيس سػمػػػػطػػػػة ضػػػبػط الػػسػػػمعي الػػػبػػصػػػري في الػػػوظػػػائؼ الأخػػػرى بػػنػػػاء عػػػمى اقػػػتػػرا
 . 3العاـ" مف الأميف

ىذا كمو يدخؿ في سمطة ورقابة رئيس السمطة لمختمؼ المصالح العاممة ضمف السمطة الضابطة 
 الأمر الذي يعزز استقلبلية السمطة مف الناحية الوظيفية.

ولأف الأميف العاـ لا يعتبر عضو مف الأعضاء بؿ ىو يتبع المصالح الإدارية، حرمو المشرع 
 : 14/04مف القانوف رقـ  79ييا حسب نص المػادّة مف التصويت في المداولات رغـ مشاركتو ف

ويػعػد بػشػأنػيػا مػحػضػرا  الػعػاـ في مػداولات سػمػطة ضػبط الػسػمػعي الػبصػري " يػشػارؾ الأمػيف 
 4" .ولا يحؽ لو التصويت ويعػمؿ عمى تنفيذ القرارات المتخذة

 ى أنو:عم 80وفي إطار التنظيـ والتسيير الذاتي لمسمطة تنص المادة 
العاـ تفويػضا بالإمضاء  " يمكف لرئػػػػيػس سػػػػمطػػػػة ضػػػػبػط الػػػػسػػػػمػػػػعي البصري أف يمنح الأمػيف

 " .عمى كؿ وثيقة متعمقة بسير المصالح الإدارية والتقنية
 
 
 

                                                           
ػرسػػوـ رئػاسي بػنػاء عمى اقتراح مف رئيس سمطة ضبط بم الػعػاـ يفالأمػػ يف: " يػعػ14/04مف القانوف رقـ  77ادّة لما - 1

 .السمعي البصري" 
صالح الإداريػة والتػقنيػة لسػمطة ضبط السمعي الػبصري تحت لمتوضع ا: " 14/04القانوف رقـ مف  75المادة  - 2

 عاـ ". يفوتسير مف طرؼ أم سمطة رئيسيا
 .16، المرجع السابؽ، ص ي، المتعمؽ بالسمعي البصر 14/04مف القانوف رقـ  78المادة  - 3
 17البصري ، المرجع السابؽ ، ص ، المتعمؽ بالسمعي  14/04مف القانوف رقـ  79المادة  - 4
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 سمطة اصدار القرارات وغياب الرقابة الادارية:   - ب
 نيا سمطة ذات اختصاصات إداريةمف بيف أىـ خصائص سمطة ضبط السمعي البصري أ

وىذا ما ينجر عنو تمتع ىذه الأخيرة بسمطة  تتبايف بيف الضبط والرقابة وكذا صلبحية فض النزاعات،
 إصدار القرارات الادارية.

أولا عمى معنى الموازنة،  " Administre"حيث أف الميمة الإدارية تنطوي في المغة اللبتينية  
و، الحكـ ولقد احتفظ الاسـ الفرنسي المشتؽ مف ذلؾ الفعؿ بيذه المعاني المساعدة، الخدمة، التوجي

 المختمفة مع التشديد عمى وظائؼ الإدارة والتوجيو والرقابة.
في القانوف الإداري، الإدارة ىي " مجموعة الأشخاص المعنوية في القانوف العاـ والتي تؤمف 

 1زات خارقة عف القانوف العادي".المصمحة العامة، وتتمتع بيذا الغرض بامتيا بتمبية
فالوظيفة الإدارية السمطات الإدارية المستقمة تكمف في التنظيمات والقرارات الإدارية، أما بالنسبة 
لأشكاؿ ىذه القرارات فإنيا يمكف أف تأخذ صيغة أوامر أو نواىي فردية معينة بالذات تمتزـ مف وجيت 

بعمؿ، كما يمكف أف تكوف في شكؿ ترخيص إداري بموجبو  إليو بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عف القياـ
يسمح لشخص معيف أو مجموعة معينة مف الأشخاص بمزاولة نشاط محدد ومعيف، إلا أنو يجب أف 

لا عد تنظيمية عامة ) قانوف أو نظاـتستند تمؾ الييئات في إصدارىا لمثؿ ىذه القرارات عمى قوا ( وا 
 .2اعتبرت غير مشروعة
إدارية المحضة لسمطة ضبط السمعي البصري، واعتمادا عمى خاصية المياـ مؽ مف ىذا المنط

بكؿ حرية ويتـ ذلؾ وفؽ مداولات يعتمد  ي بسمطة إصدار القرارات الاداريةفقد زودىا المشرع الجزائر 
 .3فييا عمى التصويت مف أجؿ ايجاد صفة توافقية خصوصا إذا كانت ىناؾ عدة آراء مختمفة 

ة عمى ىذه المداولات إلا إذا احترمت ضوابط وقواعد حددىا المشرع في المواد لا تتـ المصادق 
 المتعمؽ بالسمعي البصري وىي أنو :  14/04، مف القانوف رقـ  83، 82، 81
  ( عمى الأقؿ مف  5لا تػػصح مػػداولات سػمػػطػػة ضػبط الػػسػػمػعي البصري إلا بحضور خمسة)

  4.أعضائيا

                                                           
مكتبة لبناف ناشروف، لبناف، قاموس المصطمحات السياسية والدستورية والدولية، الطبعة الأولى،  حمد سعيفاف،أ - 1

 .258، ص 2004
سمطات الضبط الإداري والولائي في الجزائر، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في الإدارة والمالية العامة،  لطرش حمو، - 2

 .34ص. ،2002كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 .207، ص أحسف غربي، المرجع السابؽ - 3
 .17، المتعمؽ بالسمعي البصري ، ص  14/04مف القانوف رقـ  81المادة  - 4
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يف كيفية إعادة التداوؿ ولا سيما النصاب الجديد ومدة التأجيؿ، وىنا يمكف غير أف المشرع لـ يب
حالة القانوف ىذه المسألة لمنظاـ إلسمطة الضبط تحديد ىذه المسائؿ في نظاميا الداخمي رغـ عدـ 

 . 1الداخمي
  وىي المغة 2الرسمية،تػػػكػػوف مػػػداولات سػػمػػػطػػة ضػػػبط الػػسػػػمػػعي البصري وقراراتيا بالمغة الوطنية

 .3العربية
 فتػػػتػػخػػػذ قػػػرارات سػػمػػػطػػػة ضػػبط الػػػسػػػمػػعي الػػبػػصػػري بػالأغػػمػػبػػيػػة المطػػمػػقػػة للؤعػػضػػاء الحػاضػػري . 
 4 .ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي عدد الأصوات 

 الادارية القرارات إصدار سمطة جانب إلىيحؽ لسمطة الضبط أف تصدر بعض التنظيمات 
بيذه القواعد  ،فيي مزودة  بسمطة سف قواعد عامة ومجردة غير موجية إلى شخص محدد، الفردية

كما تمنح ليـ حقوؽ وبيذا نقؿ الاختصاص  ،تنشأ التزامات عمى عاتؽ المتعامميف الاقتصادييف
في  ري إصدار تنظيمات جماعية تصدرويحؽ لسػػمػػطػة ضػػبط الػسػػمػػعي الػبػػصػ ،التنظيمي ليذه الييئة

 5مواجية المتعامميف الاقتصادييف أو في اطار التنظيـ والتسيير، كما يحؽ ليا إصدار بعض البيانات .
 :في ىذا الصدد العديد مف البيانات نذكر منيا البصري السمعي ضبط سمطة أصدرت

 ـ السمعي البصري.بياف خاص ببعض الملبحظات بخصوص تناوؿ الشأف الديني في الإعلب -
خفاء الأطفاؿ.  -  6بياف حوؿ المخطط الوطني للئنذار عف اختطاؼ وا 
بياف خاص بدعوة كؿ الفاعميف في مجاؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصري إلى الالتزاـ   -
 . 1بالقانوف

                                                           
 .207، ص السابؽ المرجع، أحسف غربي - 1
 .17، المتعمؽ بالسمعي البصري ، ص  14/04مف القانوف رقـ  82المادة  - 2
 .2016، مف التعديؿ دستوري لسنة "المّغة العربيّة ىي المّغة الوطنيّة والرّسميّة " 3لمػػادّة ا  - 3
 .17، المتعمؽ بالسمعي البصري ، ص 14/04مف القانوف رقـ  83المادة  - 4
صداره مف جية رسمية ليا وجود قانوني معترؼ بو، البياف ىو إعلبف رسمي،  - 5  في مختمؼأو خبر يتـ إعداده وا 

وسائؿ الإعلبـ حتى يتـ نشره لعامة المعنييف بو، ويتضمف معمومات تقدـ لممتعامميف بغرض الإعلبف عف شيء ما عمى 
، وفي ىذا قد تتشارؾ أساس أنو ذو أىمية إعلبمية وىي واجبة الاحتراـ وممزمة الإتباع مف طرؼ الأشخاص المعنييف

 مع القرار التنظيمي الذي يخاطب مجموعة مف الأشخاص.
إلى ضرورة الامتثاؿ لقواعد  2016سبتمبر  17حيث دعت سمطة ضبط السمعي البصري في بيانيا ليوـ  - 6

وأخلبقيات المينة واحتراـ المقومات الأساسية لممجتمع كما عالجت موضوع " اختفاء واختطاؼ الأطفاؿ " مؤكدة 
 48، الذي يحث في مادتو  14/04القانوف رقـ حرصيا في السير عمى احتراـ قوانيف الجميورية السارية المفعوؿ سيما 

 المتعمؽ بحماية الطفؿ ، لمتوسع أنظر أحكاـ القانوف : 15/12عمى ضماف الشفافية والموضوعية ، وكذا القانوف رقـ 
 .2015، 39، المتعمؽ بحماية الطفؿ الجزائري، ج ر، العدد 2015يوليو  23المؤرخ في  15/12القانوف رقـ 
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نص المشرع الجزائري عمى أنو يحؽ لسمطة الضبط إصدار الموائح الداخمية ضمف نص المادة 
 ، حيث تنص :  المتعمؽ بالسمعي البصري 14/04القانوف رقـ مف  74

 تػنػػظػيػػمػيػا يػػحػدد وتػقػػنػيػة، إداريػػة مػصػالح عػمػى الػبػػصػري الػسػػمػػعي ضػػبط سػػمػػطػة تػتػػوفػر "
في اطار التنظيـ وتأخذ ىذه الأحكاـ الداخمية شكؿ التنظيمات ، 2 "داخمية أحكاـ بموجب وسػػيػرىػا

 الداخمي لمسمطة. 
  والتي تعتبر نصوص تطبيقية أو بمثابة خطوط السير 3يحؽ لسمطة أيضا أف تصدر تعميمات  

lignes de conduittes  des  " التي تتبع خاصة في مجاؿ القرارات الفردية، فيي تسمح
  4.لمسمطة بتحديد الشروط العامة لاتخاذ القرارات ذات الطابع الفردي

المعمومات التي يجب أف تحتوييا الوثائؽ الإعلبمية والتي تأخذ شكؿ الموائح  كما تحدد مجموع 
التنظيمية التي تضع العلبقات التنظيمية والاجراءات التنظيمية في بنود لائحية تحدد المسؤوليات 
والصلبحيات والسمطات التنفيذية وتحدد مستويات الأداء الوظيفي وما يقابمو مف أجور وحوافز وتعد 

 . 5الموائح استرشادا وأخذا مف الأسس الادارية المرتبطة بالموائح والقوانيف ىذه 
                                                                                                                                                                                

تاريخ   www.ministerecommunication.gov.dz  الرسمي لوزارة الاتصاؿ عبر الرابط : أنظر الموقع -1 
 .20/05/2019الاطلبع 

 .16ص  ، المرجع السابؽ،14/04، القانوف رقـ 74ػادّة لما - 2
ية ذات طبيعة داخمية، تستعمؿ داخؿ نفس الجية الإدارية التي يقصد بالتعميمة كمصطمح فني: كؿ وثيقة إدار  - 3

يرأسيا محرر الوثيقة، بيدؼ معالجة قضية جارية. ويمكف أف توجو إلى سمطة رئاسية أعمى وذلؾ عند طمب توضيحات 
 أو ترسؿ إلى جية إدارية مرؤوسة.

فيذ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، لمتوسع أنظر: بوحميدة عطا الله، النصوص القانونية مف الإعداد إلى التن
 171ص. ، 2008

4
 -Hubert de VAUPLANE et Jean-Pierre BORNET. — Droit des marchés financiers, Paris, 

Litec, 1998, p.136 et 137.  

 . السابق نقلا عن بوحميدة عطا الله ، المرجع
دير المعاصر، الميارات الإدارية ، الجزء منظور تطبيقي: الإدارة المعاصرة ، الم، محمد عبد المنعـ شعيب  - 5

 .48ص ، 2014السادس، 
بغض النظر في ىذا الصدد عف مدى دستورية ىذه التنظيمات فقد تحدث الأستاذ زوايمية رشيد عف مدى دستورية      

 السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية في فرنسا قائلب:
En France, la question de la reconnaissance d’un pouvoir réglementaire au profit des 

autorités de regulation n’a pas manqué de susciter des discussions doctrinals, en ce qu’elle 

conduit à «un émiettement de l’etat (qui) prive le gouvernement d’une partie de son 

pouvoir réglementaire». Il reste que la conseil constitutionnel français est intervenu pour 

encadrer un tel pouvoir en ces termes : si les dispositions de l’article 21 de la constitution 

attribuent au premier ministre le pouvoir réglementaire, elles « ne font pas obstacle à ce 

que le législateur confie à une autorité puplique autre que le premier ministre le soin de 

http://www.ministerecommunication.gov.dz/
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%85+%D8%B4%D8%B9%D9%8A%D8%A8%22&sa=X&ved=0ahUKEwik_LndqIvoAhVqA2MBHUJwCzsQ9AgILTAA
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يبدو أف السمطة التنظيمية التي تتمتع بيا سمطة ضبط السمعي البصري  تخضع لجممة مف 
القيود الموضوعية، وتتمثؿ عمى الخصوص في تحديد وحصر مجاؿ ممارسة السمطة التنظيمية، وىو 

اع الذي تشرؼ عميو لتحديد التنظيمات المتعمقة بالقطاع الذي تضبطو منح قاصر فقط عمى القط
شريطة احتراـ تسمسؿ الصلبحيات، وليست سمطة تنظيمية عامة كتمؾ التي يمتمكيا الوزير الأوؿ 

 .1وأحسف ما يقاؿ عنيا أنيا سمطة تنظيمية خاصة 
 اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري بإصدار قرارات إدارية فردية : (1

ثؿ الأعماؿ التي تقوـ بيا سمطة ضبط السمعي البصري والتي تكوف في شكؿ قرارات إدارية تتم 
 22ميمة تنفيذ إجراءات منح الرخصة طبقا لممادة   :فردية عمى وجو الخصوص في النقاط التالية

ووفقا لمشروط والكيفيات التي يحددىا التنظيـ، والتي تتمثؿ بشكؿ أساسي في تبميغ الإعلبف عف 
 2عبر أية وسيمة وطنية للئعلبـ (.  (رشح لمحصوؿ عمى الرخصة لمرأي العاـ الت

  منح المشرع لسمطة ضبط السمعي البصري في مجاؿ ضبط القطاع صلبحية تطبيؽ القواعد
 وتتمثؿ في: 3التي تكوف بموجب قرارات فردية

  ذلؾ في توجيو الإنذارات لردع المتعامميف في القطاع وتصحيح الأوضاع غير المشروعة و
 حالتيف:
  حالة عدـ احتراـ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة السمعي البصري التابع لمقطاع العاـ أو

 الخاص لمشروط الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية مع تحديد أجؿ الامتثاؿ لذلؾ الإعذار.

                                                                                                                                                                                

fixer les norms permettant de mettre en œuvre une loi», mais « à la condition que cette 

habilitation ne conserne que des measures de portée limitée tant par leur champ 

d’application que par leur contenu ». Il s’agit en somme d’un «pouvoir réglemaentaire 

spécial et cantonné à la mise en œuvre de la loi , qui doit respecter non seulement les lois 

mais aussi les réglements» , ce à quoi il faut ajouter que doit réglement édictés par ces 

autorités sont généralement soumis à homologation ministérielle أنظر : .  

Zouaimia Rachid, le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie , séminaire national : Les Autorités administratives indépendantes en algérie, 

faculté de droit et science politique, université de 08 mai 1945 guelma, 13/14 novembre 

2012, p 9. 
رضواني، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة ماجستير، إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة  سيمةن - 1

 .45.ص 2010بومرداس، 
الذي يجب الإعلبف عنو عبر الوسائؿ الاعلبمية المناسبة يكوف بقرار إداري ذو القرار الذي يتضمف اسـ المستفيد و  - 2

ف كاف المستفيد شركة أو مؤسسة خاصة  طبيعة فردية، بمعنى يحتوي عمى اسـ واحد وىو يخاطبو ىو لوحده، حتى وا 
 فأنو يبقى متمتع بصفتو كقرار فردي.

 .218، ص المرجع السابق زقموط فريد،  - 3
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  المبرمة مع حالة عدـ احتراـ الأشخاص المعنوييف التابعيف لمقطاع الخاص لبنود الاتفاقية
  1.سمطة الضبط

كما تمنح لسمطة ضبط السمعي البصري ميمة توقيع العقوبات الإدارية ذات الطابع المالي في 
شكؿ غرامة مالية ) بموجب قرار إداري ( تودع لدى خزينة الدولة، نتعرض ليا بالتفصيؿ ضمف 

 الفصؿ الرابع مف ىذه الرسالة.
السمعي البصري أف تصدر العديد مف القرارات  إلى جانب ىذه المجالات يحؽ لسمطة ضبط 

 الإدارية ذات الطابع الفردي، بالنظر لمدور الرقابي والتنظيمي الذي تتمتع بو. 
 اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري بإصدار تنظيمات إدارية جماعية : (2

يحتؿ الاختصاص التنظيمي مكانة حساسة ضمف الصلبحيات السيادية في الدولة، وىو مف 
ختصاصات الدستورية الممنوحة الإدارة الكلبسيكية، لكف النظرة الإيديولوجية لوظائفيا تغير وأصبح الا

التفكير في البدائؿ ضروري أماـ تطور مناحي الحياة وبروز العولمة الاقتصادية، مما أدى إلى ظيور 
 .2ارية المستقمةمفيوـ مرف لتوزيع صلبحيات السمطة العامة عمى ىيئات متخصصة منيا السمطات الإد

أخذت سمطة ضبط السمعي البصري نصيبيا مف ىذا التوزيع، حيث زودىا المشرع الجزائر بيذه 
مجالات  نجده قد ضيؽ في 14/04المكنة، وبالرجوع لأحكاـ القانوف المتعمؽ بالسمعي البصري رقـ 

، وفي الضابطة نوعا ما مقارنة مع بقية السمطاتلمسمطة ضبط السمعي البصري السمطة التنظيمية 
مـ يخضعيا لموافقة مقابؿ ذلؾ ترؾ المجاؿ مفتوح لسمطة الضبط في اتخاذ القرارات التنظيمية اللبزمة ف

  المجالات التالية: المسبقة لمحكومة وتظير في
   تخصيص الترددات الموضوعة تحت تصرفيا مف طرؼ الييئة العمومية المكمفة بالبث

دمات الاتصاؿ السمعي البصري الأرضي في إطار الإجراءات الإذاعي والتمفزي مف أجؿ إنشاء خ
 .14/04المحددة لمقانوف رقـ 

  تطبيؽ القواعد المتعمقة بشروط الإنتاج والبرمجة وبث حصص التعبير المباشر بالإضافة إلى
  .حصص الوسائط السمعية البصرية خلبؿ الحملبت الانتخابية

                                                           
ستغؿ لخدمة الاتػصاؿ السمعي لمػعػػنػوي الم: " في حػػالػة عػػدـ احػتػػراـ الػشػػخص ا 14/04مف القانوف رقـ  98ادّة لما - 1

تػقػوـ  ػيػةشػريػعػيػة والػتػنػػظػيػمالبصػري التابع لمقطاع الػػػػػػعػػػػػػاـ أو الخػػػػػاص لػػػػػػمػػػػػػشػػػػػروط الػػػػػػواردة فػي الػػػػػنػػػػػػصػػػػػوص الػػتػ
ػطابػقة في أجؿ تحدده سمطة ضبط السمعي لمسػمػػطػة ضػبط الػسػمػعي الػبصػري بإعػذاره بغػرض حمػمو عمى احػتراـ ا

احػػػتػػػػرامػػػػيـ ػػػعػػنػػػويػػوف الػػػتػػابػػػعػػوف لػػػمػػقػػػطػػاع الخػػػاص مػػػػحؿ إعػػػػذار في حػػػػالػػػػة عػػػػدـ لميػػػكػػوف الأشػػػخػػاص ا .البصري
تػقػػوـ سػػمػػطػة ضػػبط الػػسػػمػعي الػػبػػصػػري بػنػػشػػر ىػذا  .برمة مع سمطة ضبط السمعي البصريلملػػػػبػػػػنػػػود الاتفاقية ا

 ".لبئمةلمالإعذار بكؿ الوسائؿ ا

 .11زقموط فريد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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  ت السياسية والمنظمات الوطنية النقابية تطبيؽ كيفيات بث البرامج المخصصة لمتشكيلب
 . 1والمينية المعتمدة

   تحديد الشروط التي تسمح لبرامج الاتصاؿ السمعي البصري باستخداـ الإشيار المقنع
 لممنتجات أو بث حصص الاقتناء عبر التمفزيوف.

  لعموميةتحديد القواعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة الصادرة عف السمطات ا. 
 2نظاـ الداخمي وتصادؽ عميوال تُعد. 
تتمتع سمطة ضبط السمعي البصري أيضا قصد أداء مياميا بإصدار بيانات تأخذ شكؿ  

 تنظيمات في إطار المياـ الضبطية لمسمطة ضمف إحدى المجالات التالية:
 في المحػػػػػددة الػػػػشػػػػروط ضػػػػمػف لػػػػبػػػػصػػػػػريالػػسػػػمػػعي ا الػػنػػػشػػػاط ممػػارسػػػة حػػرّيػػػة عػػمػى الػػػسػػيػػػر 

 المفعوؿ. ساريي والتنظيـ والتشريع الػػػػػقػػػػانػػػػوف ىػػػػذا
 الػػػسػػمػػعي الاتػػصػػاؿ خػػدمػػات الػتي تػػسػػتػػغػؿ المعػنػويػة الأشػخػاص تحػيػز عػدـ عػمػى الػسػيػر 
 العاـ. مقطاعل الػػتػػابػػعػػة الػػبػػػصػػري
 والػثقػافة الػوطنػيتيف الػمػغتػيف ترقػية عمػى الػسيػر والشفافية الموضوعية ضماف عمى السير 
 .3ودعميا الوطنية
 في المػلبئػمػة الػوسػائؿ بػكػؿ والػرأي الػفػكػػر لػتػيػارات الػتػعػددي الػتػعػبػػيػر احػتػراـ عػػمى الػسػيػر 
 والعاـ. السياسي الإعلبـ حصص خلبؿ لاسػيمػا والتػمفػزيوني يالإذاع البػث خػدمػات بػػرامج

 الاتػػػصػػػاؿ خػػػدمػػات نػػػاشػػرو الػػػتي يػػقػػػدمػػيػػػا الػػػبػػػرامج أصػػػنػػػاؼ تػػػعػػػكس أف عػػػمى الػػػسػػػيػػػر 
 الوطني. الثقافي التنوع الػػبػػػصػػري الػػسػػػمػػعػي
 4الإنسانية ةالكرام احتراـ عمى السير. 

                                                           
لعديد مف الصلبحيات في إطار الضبط والمراقبة مما يجعؿ الباب ا 14/04مف القانوف رقـ  55تتضمف المادة  - 1

علبـ السمعي مفتوح لمسمطة الضبط السمعي البصري أف تنشر أي بياف مف شأنو أف يساعد عمى تنظيـ مجاؿ الإ
 البصري سواء في شكؿ توضيح أو تعميمات جماعية ......

 .15 ، المرجع السابؽ، ص14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 2
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  54المادة  - 3
4
وجيت سمطة ، حيث أنظر بياف سمطة ضبط السمعي البصري بخصوص التجاوز الذي حصؿ في حصة زوجوني  - 

مف  “ أنا وراجمي“بسبب ما تضمنو برنامج الكاميرا الخفية بعنواف  TV ضبط السمعي البصري إنذارا لقناة نوميديا
حسبما جاء في بياف لذات ”, خالفات جسيمة التي مست بقواعد المينة وأخلبقياتيا وأخمت بمبادئ وقواعد النظاـ العاـم

 .الييئة
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 والمراىؽ الطفؿ حماية عمى السير. 
 الػبرامج إلى الػسمػعػيػة العػاىػات أو/و الػبصرية الػعاىات ذوي الأشخاص وصػوؿ تػسييؿ 

 بصري. سمعي اتػػػصػػػاؿ خػػػدمػػػػة يػػػسػػػتػػػػغؿ مػػػػعػػػنػػػػوي شػػػخص كػؿ طػػػرؼ لمػجػمػيور مف ػوجػيػةIا
 السكاف. صحة عمى والمحافظة البيئية الثقافة وتػرقػية البػيػئة حمػايػة تثػمػيف مػىع الػدائـ الػسيػر 
 الػػػػقػػػػصػػػػوى الأىػػػػمػػػػيػػػػة ذات للؤحػػػداث الػػػػوطػػػػنػػػػيػػػػة الحػػػػصػػػري الػػػبث يػػػػؤدي ألا عػػػمى الػػػسػػػيػػػػر 
 عمى متػابعتيا مف إمكانية الجػػػمػػيػػػور مف مػػػعػػػتػػػبػػػر جػػػزء حػػػرمػػاف إلى يػـطػػػػريؽ الػػػتػػػنػػػظػػ عف المحػػػػددة
 .مجانية تمفزيونية خدمة طريؽ عف غير المباشر أو المباشر

ففي فرنسا، لـ تفشؿ مسألة الاعتراؼ بالسمطة  1بغض النظر عف مدى دستورية ىذه التنظيمات
فيناؾ مف رفضيا جممة وتفصيلب عمى ة في إثارة مناقشات فقيية ، التنظيمية لصالح السمطات التنظيمي

 نيا تؤدي إلى " انييار الدولة التي تحرـ الحكومة جزء مف سمطتيا التنظيمية ". أساس أ
وتوضيح أساسيا تبقى الحقيقة أف المجمس الدستوري الفرنسي تدخّؿ لوضع مثؿ ىذه السمطة  
 عمى النحو التالي: القانوني 

مف الدستور تنسب إلى رئيس الوزراء السمطة التنظيمية ، فيي "لا  21ت أحكاـ المادة إذا كان
تمنع ما يعيد بو المشرع إلى سمطة عامة غير رئيس الوزراء مسؤولة عف تحديد المعايير التي تسمح 
بتنفيذ القانوف "، ولكف" بشرط أف يكوف ىذا التفويض يتعمؽ فقط بتدابير ذات نطاؽ محدود حسب 

تقتصر عمى تنفيذ القانوف ، والتي  سمطة تنظيمية خاصةؿ تطبيقيا ومحتواىا " باختصار، إنيا "مجا

                                                                                                                                                                                

انطلبقا مف سير سمطة ضبط السمعي البصري عمى احتراـ مطابقة أي برنامج سمعي “وأوضح البياف أنو 
الذي بثتو ” أنا وراجمي“نا حمقة برنامج الكاميرا الخفية بعنواف بصري لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ, وبعد متابعت

وبعد اطلبعنا عمى ردود فعؿ المواطنيف عبر مختمؼ وسائط التواصؿ  2019أبريؿ  24يوـ  TV خاصة نوميدياالالقناة 
لمينة الاجتماعي وأيضا ردود الصحافة الوطنية عمى ما تضمنو ىذا البرنامج مف مخالفات جسيمة مست بقواعد ا

وأخلبقياتيا وأخمت بمبادئ وقواعد النظاـ العاـ والمساس بالحياة الخاصة وشرؼ وسمعة الأشخاص وعدـ احتراـ الكرامة 
 .”الإنسانية

بعدـ تكرار مثؿ ىذه  TV فإف سمطة ضبط السمعي البصري  توجو إنذارا لقناة نوميديا“ –يشدد البياف  –وليذه الأسباب 
 .”تزاـ الفوري بذلؾ وتحتفظ السمطة باتخاذ إجراءات أخرى في حالة تمادييا في ذلؾالأنواع مف البرامج والال

كما ذكرت سمطة السمعي البصري بقية القنوات بالبياف الذي أصدرتو وما تضمنو مف تنبييات تخص احتراـ 
 .أخلبقيات المينة وقوانيف الجميورية

 ، منشور عبر الرابط :  خفية كاميرا سببب خاصة قناة تنذر البصري السمعي ضبط سمطةلمتوسع أنظر: 
 https://elbilad.org   : 11/12/2020تاريخ الاطلبع. 

1 - Zouaimia Rachid, le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie , Op.Cit., p 9. 

https://elbilad.org/
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يجب أف تحترـ ليس فقط القوانيف ولكف أيضًا الموائح" ، والتي يجب إضافتيا والتي يجب أف تصدرىا 
 .1تخضع عموما لمحصوؿ عمى شيادة وزارية  ،الموائح الصادرة عف ىذه السمطات

لقرار الإداري أو التنظيمات الجماعية تعتبر عمؿ قانوني صادر مف سمطة إدارية عموما إف ا
، وتأخذ شكؿ الأعماؿ التنظيمية الخاصة وىي بعيدة كؿ البعد عف العمؿ ذات الامتيازات العامة

الحكومي والسيادي لمدولة، وىو بذلؾ يكوف معرض لمطعف فيو أماـ الجيات القضائية المختصة حسب 
 .14/04مف القانوف رقـ  88نص المادة 

كوف سمطة  العمل الإداري والقرار الحكوميفي ىذا الصدد كاف مف الضروري أف نفرؽ بيف  
ضبط السمعي البصري صاحبة امتيازات السمطة العامة، حيث تعتبر عممية التمييز بيف القرارات 

ختلبط العضوي والمادي بيف والتشابؾ في الا ومي جد صعبة ومعقدة نظرا لمتداخؿالإدارية والعمؿ الحك
منيا   2العمؿ الحكومي والقرار الإداري ولأف ىذا يخمؽ تداخؿ بيف السمطة التنفيذية وبقية السمطات

 ..سمطة ضبط السمعي البصري 
نتيجة لتقارب مضموف العمؿ الإداري والعمؿ الحكومي، ىناؾ مف يؤكد عمى أف إنشاء  

قمة، وتزويدىا بسمطة إصدار قرارات وتنظيمات ما ىو إلا السمطات الإدارية جديدة ووصفيا بالمست
ترجمة لعمؿ الحكومة في قالب جديد، وقد أكد عمى ذلؾ الأستاذ" زوايمية رشيد" الذي يرى أف استعماؿ 
المشرع الجزائري عبارة سمطة إنما يقصد منيا أف ميمتيا ليست مجرد ىيئات استشارية تنصب ميمتيا 

نما تتمتع بسمطة إصدار القرارات الذي يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة  عمى تقديـ الآراء، وا 
ويترتب عف إصدارىا جميع الأثار الخاصة بالقرارات الإدارية التنفيذية مف حيث افتراض  ،التنفيذية

                                                           
1
  - Zouaimia Rachid, le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie , Op.Cit., p 9. 
حسب الفقو يمكف الاعتماد عمى عدة معايير لمتمييز بيف العمؿ الإداري والعمؿ الحكومي فبالاعتماد عمى المعيار  - 2

ر مف أعماؿ السيادة ويخرج مف نطاؽ رقابة القضاء ، في حيف الموضوعي )طبيعة العمؿ ( فإف العمؿ الحكومي يعتب
أف العمؿ الإداري يخضع لرقابة الفضاء ، وقد ميز الفقيو "لافيرير" بيف العمؿ الإداري والعمؿ الحكومي قائلب تنحصر 

ت لمحمية وعلبقاوظيفة الإدارة في التطبيؽ اليومي لمقوانيف ، والإشراؼ عمى علبقات الأفراد بالإدارة المركزية أو ا
، أما الوظيفة الحكومية فيقصد بيا تحقيؽ مصمحة الجماعة السياسية كميا، والسير الييئات الإدارية بعضيا عف بعض

 عمى احتراـ دستورىا وسير ىيئاتيا العامة والإشراؼ عمى علبقاتيا مع الدوؿ الأجنبية وعمى أمنيا الداخمي "
 أنظر : 

Lafrriere ,Traite, de la juridiction administrative .2.ed 1986 T -11 0 P -32. 

، قضاء لقضاء الإداري: ديواف المظالـ في المممكة العربية السعودية، قضاء الإلغاءاخالد خميؿ الظاىر،  وأنظر أيضا : 
. منشور عبر الموقع : 75، ص  2014التعويض، دراسة مقارنة، المممكة السعودية ، 

https://books.google.dz/  : 14:14، 11/06/2020تاريخ الاطلبع. 

https://books.google.dz/
https://books.google.dz/
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المشروعية ىذا مف جية ، ومف جية أخرى فإف "السمطات الادارية المستقمة أنشأت مف أجؿ ممارسة 
 .1جالات حساسة لا تريد الحكومة أف تتحمؿ أي مسؤولية سياسية اتجاىيا"سمطة تنظيمية في م

القرارات الإدارية التي تتمتع سمطة ضبط السمعي البصري بإصدارىا  في تزويدىنا الفرؽ  يكمف
وبالتالي ينتج عنيا أثار قانونية  ،بالقوة الالزامية، فيي أعماؿ مف بيف أعماؿ السمطة العامة الإدارية

مراكز قانونية عامة أو خاصة لـ تكف موجودة وقائمة أو تقوـ بتعديؿ أو إلغاء  عمى إنشاء تعمؿفيي 
فالإدارة تقوـ بإفصاح عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة تقتضي القوانيف والموائح حتى تكوف  ،حقوؽ
لا كانت محلب لمطعف ،نافذة  .2لابد أف تكوف متوفرة عمى كؿ أركاف القرار وا 

ف قرارات سمطة ضبط السمعي البصري كغيرىا مف القرارات الإدارية ولا علبقة ليا أ نستنتج
بالعمؿ الحكومي، والدليؿ عمى ذلؾ ىو خضوع ىذه القرارات لمرقابة القضائية، التي أقرىا القانوف 

، وىذا ما يجعؿ عمؿ وقرارات السمطة بعيدة عف 3 14/04مف القانوف  88صراحة ضمف نص المادة 
 مما يزيد في تعزيز استقلبليتيا.الشبيات 

 :وزيادة عمى ذلؾ ومادامت تعرؼ الإدارة مف الناحية القانونية عمى
" أنيا صلبحية تمنح لشخص لحفظ واستغلبؿ ماؿ معيف بمقتضى القانوف، وىناؾ مف يعرفيا 

 .4عمى أنيا أحد العناصر المكونة لمقيادة، والقيادة جزء مف مياـ الإدارة "
شأنو أف يميز سمطة ضبط السمعي البصري بمنحيا مكانة قانونية تجعؿ منيا  فإف كؿ ىذا مف

سمطة ذات امتيازات عميا تمكنيا مف التمتع باستقلبليتيا الوظيفية عف طريؽ التنظيـ والتسيير الذاتي 
 نظرا لعنصر القيادة المتوفر لدى رئيس السمطة كرجؿ سمطة إدارية عامة مستقمة. 

أنو إذا كانت العديد مف السمطات الإدارية المستقمة تتمتع  ،في ىذا الصددشارة لو وما تجدر الا
بميمة رقابة دخوؿ السوؽ بواسطة سمطة منح التراخيص والاعتمادات عموما وميمة مراقبة السوؽ 
لاحقا، وعمى الرغـ مف أف المشرع الجزائري قد منح لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة إمكانية منح 

، إلا أف الأمر يختمؼ بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصري التي حرمت مف  5الاعتماد مف رفضو

                                                           
1 - Zouaimia rachid, les autorités administratives indépendantes et la  régulation 

économique en Algérie, éditions houma, Algérie, 2005, p 15 et p. 55. 
الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية،  لإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،عمار عوابدي، القانوف ا - 2

 .93، 92الجزائر، دوف تاريخ، ص ص 
ػػػكف الػػػطػػعػف في قػػػرارات سػػمػػػطػػػة ضػػبط السمعي البصري طبقا لمتشريع يم " :14/04مف القانوف رقـ  88لمادة ا - 3

 .فعوؿ"لمالساري ا
 .16-15ص ص،  ،المرجع السابؽصباح، عامر م - 4
 :عمى  12/02رقـ  الإعلبـمف قانوف  13 المادةتنص  - 5
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حية منح التراخيص لإنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصري الموضوعاتية والتي بقيت بيد الدولة لبص
 1.بواسطة مرسوـ

الأمر  ،عمى الرغـ مف أف المشرع لـ يعطي سمطة ضبط السمعي البصري سمطة منح الرخصة
ميا تختمؼ عف السمطات الإدارية المستقمة الأخرى، إلا أنيا تممؾ صلبحية إبراـ اتفاقية الذي يجع

وبيف المستفيد مف الرخصة وىي مف تحدد قواعدىا ودفتر شروطيا وتسير عمى تطبيقيا (بينيا
 .2واحتراميا(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                

 14 المادةفي أجؿ ستيف يوما ابتداء مف تاريخ إيداع التصريح. "أيضا  الاعتماد المكتوبة" تمنح سمطة ضبط الصحافة 
صاحب الطمب بالقرار مبررا، قبؿ  وبةالمكتتبمغ سمطة ضبط الصحافة  الاعتمادالتي تنص عمى "في حالة رفض منح 

  "المختصةلمطعف أماـ الجية القضائية  قابؿ أعالو، ويكوف ىذا القرار 13 المادةفي  المحددة الآجاؿانتياء 
 .63إلياـ خرشي، المرجع السابؽ،  - 1
 والمستفيد للئعلبـ الأعمى المجمسكاف يتـ بيف  الاتفاقيةؼ ما كاف سائدا في السابؽ إذ أف إبراـ لبىذا عمى خ - 2

 أنظر: المجاؿباعتباره السمطة التي كانت تمارس ميمة الضبط في ىذا 
، العدد المعيارمجمة - والمشاريعقراءة في القوانيف –الجزائري  الإعلبميمحمد شطاح، السمعي البصري في التشريع  

 .297،ص  2006الثاني عشر، 
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 المبحث الثاني:
 .ي في التشريع الجزائريتقدير الاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصر  

وأكثرىا  ظؿ موضوع حرية الصحافة والإعلبـ  السمعي البصري مف أىـ القضايا الاعلبمية
عطائيا البعد الايجابي الذي تستطيع أف  إلحاحا عمى الأذىاف، لمنظر في مسألة تأطير ىذه الحرية وا 

ي والإعلبمي، لذا فقد جمبت تعيش بو وأف تقاوـ مف خلبلو الظروؼ القاسية التي تعيؽ رسالة الصحف
انتباه واىتماـ المختصيف في مجاؿ الإعلبـ وكذا رجاؿ  –حرية الصحافة والاعلبـ  -ىذه الحرية 

، فكاف بذلؾ ىذا الموضوع ىو ثمرة التقاء دائرتيف مف دوائر العموـ الانسانية، وىما 1القانوف والفقو أيضا
 .2دائرة الاعلبـ ودائرة القانوف.

فتقدت مؤسسات الدولة الاقتصادية والمالية خصوصا مواصفات الترشيد والعقمنة اوفي أوضاعا 
ولـ تعد ملبئمة لمواكبة متغيرات الاقتصاد الوطني والدولي المتسمة بسياسة التحرير والانفتاح التجاري 
ف وبظيور التكتلبت الاقتصادية الجيوية والقارية، حيث ظمت ىيكمتيا تتسـ بالبدائية وتجاوزىا الزم

 .3التكيؼ مع الخصوصيات الجديدة لممحيط وطبيعة المياـ بفعؿ عدـ قدرتيا عمى 
فكانت الضرورة الممحة لتدخؿ بعض السمطات المختصة بضبط وتمتاز بالاستقلبلية مف أجؿ 

تعتبر الرقابة إحدى أىـ  توجيو ىذه المجالات وفرض الرقابة الكافية عمى حرية الاستثمار فييا، حيث
 -في إطار الضبط–بط الاقتصادي، لأف السير عمى وجود بيئة نشاط قانونية وتنافسية متطمبات الض

، وتعتبر سمطة ضبط 4لا يمكف أف يتـ إلا بإحكاـ قواعد الرقابة عمى مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف 
 .السمعي البصري مف بيف أىـ السمطات الادارية التي منحت قدرا عاليا مف امتيازات السمطة العامة

                                                           
حرية وتعزيزىا إلا أنو في الكثير مف الأحياف نجد علبقة تنافرية بيف الأصؿ ىو أف القانوف يقوـ بوظيفة حماية ال - 1

 ، أنظر في ذلؾ :القانوف وحرية الاعلبـ 
دراسة تحميمية لمقوانيف والمواثيؽ الدولية ما –محمود عياد ، التنظيـ القانوني لمبث التميفزيوني عبر الأقمار الصناعية  

، كمية العموـ  3تير في عموـ الاعلبـ والاتصاؿ ، جامعة الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجس2012و 1945بيف 
 .14، ص 2011/2012السياسية والاعلبـ ، قسـ عموـ الإعلبـ والاتصاؿ ، 

سعيداني نعيـ، حرية الصحافة المكتوبة في القانوف الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ اجازة المدرسة العميا لمقضاء، ص  - 2
تاريخ الاطلبع  post_742.html-https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog ، منشور عبر الموقع :01
13/04/2020 ،.11:30. 
زائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه العموـ يات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجالآلمنصور داود،  - 3

في الحقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
 .74، ص  2016/2015

 .177بف زيطة عبد اليادي، المرجع السابؽ ، ص  - 4

https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_742.html%20تاريخ%20الاطلاع%2013/04/2020
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_742.html%20تاريخ%20الاطلاع%2013/04/2020
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ففي مجاؿ الإعلبـ مثلب أقر المؤسس الدستوري بحرية ممارسة الصحافة المكتوبة وكذا السمعية 
 : 1) جديدة(50البصرية بموجب نص المػػادّة 

" حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعمى الشبكات الإعلبمية مضمونة ولا تقُيد بأي  
 ماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير وحرياتيـ وحقوقيـشكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية، لا يمكف استع

نشر المعمومات والأفكار والصور والآراء بكؿ حرية مضموف في إطار القانوف واحتراـ ثوابت الأمة  
 " . لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية . وقيميا الدينية والأخلبقية والثقافية

النص عمى الحرية لا يكوف عمى اطلبقو فلببد مف الضبط والتنظيـ ،  ىذه القاعد العامة ولكف 
 منو عمى :  71وجاء القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلبـ ضمف نص المادة 

" يمارس نشاط الصحافة الإلكترونية والنشاط السمعي البصري عبر الانترنت في ظؿ احتراـ  
  2".مف ىذا القانوف العضوي 02أحكاـ الػمادة 

أيف تنص عمى مجموع المبادئ  3مف ذات القانوف 02لنص المادة  أعلبه 71المادة  مناتحي 
الواجب احتراميا، وىذا لا يعد تناقضا بالقدر الذي تتضح فيو ميمة سمطة ضبط السمعي البصري 

   محؿ الدراسة ، فالضبط لا يتواجد إلا بتواجد الحرية .
الإدارية المستقمة التي حظيت باستقلبلية إف سمطة ضبط السمعي البصري مف بيف السمطات  

ليا عمى منحيا الشخصية  المنشئمعتبرة مقارنة مع غيرىا مف السمطات، حيث تـ النص في القانوف 
المعنوية والحؽ في إعداد النظاـ الداخمي وكذا الاستقلبلي المالي المصرح بو في النص المنشئ ليا، 

ة ضبط السمعي العامة لمدولة لمتمويؿ المالي لسمط ليتقابؿ في جية أخرى مع سيطرة الميزانية
 .البصري

يتبيف لنا أف لسمطة ضبط السمعي  ،وبالاعتماد عمى ىذه النصوص القانونية ،مف ىذا المنطمؽ
البصري قدر مف الاستقلبلية الوظيفية الذي يضمف ليا نوع مف الحرية في اتخاذ القرارات بشأف 

 كف مف الناحية العممية نتسأؿ :ممارستيا لمياميا المنوطة بيا، ول
                                                           

 .07، المرجع السابؽ، ص 2016حسب تعديؿ مف الدستور الجزائري  50المادة  - 1
 .09المتعمؽ بالإعلبـ ، المرجع السابؽ ، ص   12/05مف القانوف العضوي  73المادة  - 2
يمػارس نشػػاط الإعػلبـ بحريػة فػػي إطػار أحكاـ ىذا القانوف العضوي " :  12/05مف القانوف العضوي  02المادة  - 3

الديف الإسلبمي وباقي الأدياف،  -الدستور وقوانيف الجميورية،  - : اـوالتشريع والتنظيـ الػمعموؿ بيما، وفي ظؿ احتر 
متطمبات أمف الدولة والدفاع الوطني،  -السيادة الوطنية والوحدة الوطنية،  -اليوية الوطنية والقيـ الثقافية لممجتمع،  -
حؽ الػمواطف في  -ة العمومية، مياـ والتزامات الخدم -الػمصالح الاقتصادية لمبلبد،  -متطمبات النظاـ العاـ،  -

كرامة الإنساف والحريات  -الطابع التعددي للآراء والأفكار،  -سرية التحقيؽ القضائي،  -إعلبـ كامؿ وموضوعي، 
 .02الفردية والجماعية" ص 
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أو أف الاقرار التشريعي بالاستقلبلية الوظيفية  ىؿ يوجد ما يتعارض مع مظاىر ىذه الاستقلبلية،
ما مدى تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بالاستقلبلية ، و في الممارسات الميدانيةكفيؿ بضمانيا 

لى أي مدى يمكف القوؿ أف ىذه السمطة سمطة      .مستقمة فعميا الوظيفية، وا 
لا يخفى عمينا أنو مف الناحية العضوية قد وجدنا مف المظاىر والنصوص ما يكبح ىذه الحرية 
والاستقلبلية في التعييف والتوظيؼ، الأمر الذي يستوجب التدقيؽ أكثر في النصوص القانونية لاستنباط 

ية استقلبليتيا العضوية ، وىذا ما مدى تمتع السمطة الضابطة باستقلبليتيا الوظيفية مقارنة مع نسب
ىؿ ىذه السمطة تستحؽ فعلب وصؼ سنحاوؿ التطرؽ لو في ىذا الفصؿ حتى ينجمي لنا بوضوح 

  .المستقمة وظيفيا وقانونيا
المناسب والموضوعي لمدى استقلبلية أي ىيئة قانونية لابد مف  والتقييـ مف أجؿ التوصؿ لمتقدير
ف وما ىو معموؿ بو عمى أرض الواقع، فالممارسات الميدانية ىي بالفعؿ المقاربة بيف ما جاء بو القانو 

ترجمة لمنصوص القانونية ، لذا سنحاوؿ في ما يمي تسميط الضوء عمى مختمؼ النشاطات والتصرفات 
القانونية الصادرة مف ىذه الأخيرة بالإضافة لمتركيز عمى مختمؼ الجوانب القانونية التي تدعـ استقلبلية 

 فلب يمكف تجاوز أي مف ىذه النقاط . السمطة
 المطمب الأول:

 .نسبية الاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري 
إف المشرع الجزائري لـ يعتف بتعريؼ لمفيوـ السمطات الإدارية المستقمة، ىذا الصنؼ القانوني 

ادي، وىذا قد يعود إلى التبايف الكبير بيف الجديد رغـ تكريسو في مختمؼ قطاعات النشاط الاقتص
باستثناء و  ،مختمؼ الييئات الممارسة لمضبط، واختلبؼ الوسائؿ القانونية والمادية التي منحيا المشرع

ذلؾ فإف السمطات الإدارية المستقمة تبرز نقاط مشتركة كثيرة تسمح بضميا ضمف صنؼ قانوني جديد 
ي استعمميا المشرع: ىيئة مستقمة، سمطة ضبط مستقمة، لجنة مراقبة ، وىذا برغـ التسميات المختمفة الت

 1الخ. … مستقمة، سمطة تتمتع بالاستقلبؿ الإداري والمالي 

                                                           
  بعض النصوص القانونية لتسميات السمطات : - 1
،يعدؿ  2001فيفري  27الموافؽ لػ  1421حجة ذي ال 04،المؤرخ في  01/01مجمس النقد والقرض)الأمر رقـ  -

عمؽ بالنقد والقرض، ج ر ،المت 1990أفريؿ  14الموافؽ لػ  1410رمضاف  19،المؤرخ في  90/10ويتمـ القانوف 
 (، 2001فيفري  28الموافؽ لػ  1421ذي الحجة  05الصادرة في  ،14العدد 

فيفري  17الموافؽ لػ  1423ذي الحجة  16،المؤرخ في  03/04لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة )القانوف رقـ  -
، 1993ماي  23الموافؽ لػ  1413ذي الحجة  02،المؤرخ في  93/10يعدؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي رقـ  ، 2003

 (  2003.فيفري  19الموافؽ لػ  1423ذي الحجة  18،الصادرة في  11يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة،ج ر العدد 
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" بالصيغة  دي ماريأما الفقو فقد اىتـ بتعريؼ مفيوـ الضبط الاقتصادي، فمقد عرفو الفقيو " 
 التالية:

ف بيف المنافسة مف جية ومتطمبات المصمحة " إنيا الوظيفة التي تيدؼ إلى تحقيؽ بعض التواز 
وىذا التعريؼ يفترض  ،”العامة مف جية أخرى، وىذا التوازف ىو ىدؼ لا يمكف لمسوؽ لوحده تحقيقو

التواجد في إطار سوؽ تنافسية، ولكف مع مراعاة انشغالات أخرى اجتماعية وبيئية وغيرىا مما يعتبر 
 1مف صميـ أىداؼ العمؿ السياسي. 

ح السمطات الإدارية المستقمة مرتبط بمصطمح الضبط وىذا الأخير متلبزما مع وظيفة إف مصطم
ىذه السمطات، ومنو نجد أف سمطة ضبط السمعي البصري سمطة ضابطة في مجاؿ الإعلبـ وصفت 

 ( . 12/05مف القانوف العضوي  64بالمستقمة في قمب النص القانوني المنشئ ليا ) المادة 
تاج لجممة مف الأليات والضمانات القانونية التي تكفؿ وتضمف لمسمطة حقيقة أف الضبط يح 

الاستقلبلية الكافية مف أجؿ بسط نفوذىا بواسطة امتيازات السمطة العامة ، وىذا ما زودت بو سمطة 
 . 2ضبط السمعي البصري ، حيث منحيا المشرع الجزائري الشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي

إصدار القرارات وسمح ليا بإعداد نظمميا الداخمي مف أجؿ ضماف تسيير كما ترؾ ليا حرية 
وتنظيـ داخمي وحر، ومف ىذه المظاىر ما يجعؿ السمطة الضابطة تتمتع بالاستقلبلية الوظيفية 

، ومف خلب ؿ النص المنشئ لمسمطة لا نجد ما جاؿ الاداري وكذلؾ المجاؿ الماليالقانونية في الم
 :  3متعيا بالاستقلبلية الوظيفية المطمقة، فالاستقلبلية المطمقة حسب "وينيكوت"يدعو لمشؾ حوؿ مدى ت

  4" أكثر ما تكوف مثالية وىمية، غير معقولة وليست ىدفا مرغوبا" . 
                                                                                                                                                                                

 20الموافؽ لػ  1427محرـ  21،المؤرخ في  06/01الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو)  القانوف رقـ  الييئة - 
 ( .2006مارس  08الموافؽ لػ  1427صفر  08، 14،يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر العدد  2006فيفري 

 ،2008جويمية  20الموافؽ لػ  2008جويمية  17ي ،المؤرخ ف 08/13الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية)لقانوف رقـ  -
،المتعمؽ بحماية  1985فيفري  16الموافؽ لػ  1405جمادى األولى  26،المؤرخ  85/05يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 

  (2008أوت  03الموافؽ لػ  1429،الصادرة في أوؿ شعباف  44العدد  الصحة وترقيتيا، ج ر
، 2017،  33مجمة جيؿ الأبحاث القانونية المعمقة، العدد ، المستقمة في الجزائر السمطات الإداريةسمطاف عمار،  - 1

  .53ص 
" تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة مستقمة تتمتع  12/05مف القانوف العضوي رقـ  64المادة  - 2

 .08بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الػمالي" ، ص 
 " كاتب مختص في عمـ النفس لو العديد مف المقالات منشورة عبر الرابط:  كوتيوين"  - 3

https://sehanafseya.com  15:00، 25/04/2020تاريخ الاطلبع. 
والقيـ، الطبعة الأولى، مكتبة العبيكاف،  خميؿ بف عبد الله، الميارات الاجتماعية تعميـ وتدريس الميارات الاجتماعية - 4

 .61، ص 2014المممكة العربية السعودية، الرياض، 

http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/07/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-33.pdf
https://sehanafseya.com/
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نجد أف الاستقلبلية المنصوص عمييا بخصوص عمؿ ووظيفة السمطة  ،ىذا التعريؼ ؿمف خلب
إقراره بالاستقلبلية لـ يجعؿ منيا ىدفا لمسمطة إنما حاوؿ المشرع عند فالضابطة وسيمة وليست غاية، 

ضبط مجاؿ الاعلبـ ، والمتمثؿ في خمؽ مجاؿ مف الحرية لموصوؿ لميدؼ مف إنشاء السمطة الضابطة
وتماشيا مع ىذه السمعي البصري، خاصة بعد فتح ىذا المجاؿ للبستثمار والاقتصاد والمنافسة، 

 ؤلات التالية: المعطيات يتبادر في الذىف التسا
ىؿ سمطة ضبط السمعي البصري تحتاج للبستقلبلية الوظيفية المطمقة مف أجؿ نجاحيا في 

وىؿ المقصود مف المشرع الجزائري بالاستقلبلية المنصوص ، عممية الضبط والمراقبة المنوطة بيا 
   .ةىو الاستقلبلية المطمقة لمسمط 12/05مف القانوف العضوي  64عمييا ضمف نص المادة 

ما يتضح لنا مف مظاىر الاستقلبلية  يفسر عمى أف ىناؾ استقلبلية نسبية فقط، فلب يعقؿ  
تمتع السمطة الضابطة بالاستقلبلية المطمقة وىذا لمقتضيات قانونية، تتميز بنوع مف المحدودية أحيانا 

توفيؽ بيف ضرورة إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في الفلتتصادـ مع مقتضيات الضبط والمراقبة ، 
 .التمتع بالاستقلبلية الوظيفية القانونية لتتماشى مع متطمبات الوظيفة الضبطية 

 الفرع الأول:
 .الاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري بين الحرية والتقييد 

بعد عرضنا لمختمؼ وأىـ مظاىر الاستقلبلية الوظيفية التي تحظى بيا سمطة ضبط السمعي 
ي، يتبيف لنا أف ىناؾ بعض المسائؿ القانونية التي تشير إلى أنو يوجد حقا مف النصوص البصر 

الداعمة بقوة للبستقلبلية الوظيفية لمسمطة الضابطة فمثلب الاقرار بتمتع سمطة الضبط بالشخصية 
المعنوية والاستقلبؿ المالي صراحة ضمف النص المنشئ ليا يجعميا في منزلة أفضؿ بكثير مف 

 .1طات الضابطة الأخرى التي حرمت مف الاستقلبؿ المالي السم

                                                           
يعتبر الاستقلبؿ المالي مف بيف أىـ الركائز الأساسية المبينة للبستقلبؿ الوظيفي، والاستقلبؿ المالي مكرس عند  - 1

ولجنة الإشراؼ عمى التأمينات ،  لمجنة المصرفية معظـ السمطات الإدارية المستقمة باستثناء مجمس النقد و القرض، ا
 ، 06/04مف القانوف رقـ  26،المتممة بالمادة  95/07مف الأمر رقـ  3مكرر  209حسب ما نصت عميو المادة 

المتعمؽ بالتأمينات، والتي تنص عمى أنو: " تتكفؿ ميزانية الدولة بمصاريؼ تسيير لجنة  ،2006فيفري  20المؤرخ في 
 عمى التأمينات..." الإشراؼ 

 ،95/07رقـ  الأمريعدؿ ويتمـ  ،2006فيفري  20الموافؽ لػ  1427محرـ  21المؤرخ في  ،06/04القانوف رقـ  -
 12الصادرة في  ،15المتعمؽ بالتأمينات، ج ر العدد  ،1995جانفي  25الموافؽ لػ  1415شعباف  23المؤرخ في 

 .7، ص 2006مارس  12الموافؽ لػ  1427صفر 
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التنفيذية مف  لمسمطة تبقى تابعةلا تتمتعف بالشخصية المعنوية،  السمطات الادارية التيإف  
. وأكثر مف ذلؾ فعدـ منح الشخصية المعنوية لمسمطة الضابطة، والتي تعتبر بمثابة 1حيث التمويؿ

رمانيا مف تمتع بالشخصية المعنوية يعتبر حائؿ قانوني يمنع مف شيادة الميلبد لمشخص المعنوي وح
عند سنو عمى الجزائري قد وفؽ المشرع بيذا يكوف  ة السمطة ككؿ وعمى جميع الأصعدة،استقلبلي

كاف يدرؾ بحؽ ما سيؤوؿ إليو فقد  ،ضرورة إنشاء وتنصيب سمطة ضابطة في مجاؿ السمعي البصري
و في مجاؿ الاقتصاد والمنافسة وفتح الباب لمخواص للبستثمار عف قطاع السمعي البصري بعد اقحام

 طريؽ منح الرخصة.
لكف ىؿ ما سبقت الإشارة لو مف مظاىر الاستقلبلية الوظيفية كاؼ لمقوؿ أف سمطة ضبط  

وىؿ كفمت النصوص القانونية الاستقلبلية الوظيفية الفعمية ، السمعي البصري سمطة مستقمة وظيفيا حقا
 .بط السمعي البصري في الممارسات الميدانية لسمطة ض

لتوضيح مدى تمتع السمطة الضابطة بالاستقلبلية الوظيفية عمى أرض الواقع عمينا الاشارة 
لبعض النقاط الايجابية الداعمة لحرية السمطة في عمميا، كما لا يفوتنا التأكيد عمى بعض الثغرات 

مطة تتسـ بالتبعية لمسمطة الحاكمة في الدولة، وىذا ما القانونية التي قد تفسر تفسيرا يجعؿ مف الس
 سنحاوؿ توضيحو. 

 الجزائري. التشريع في البصري السمعي ضبط لسمطة التنظيمية السمطةاتساع :  أولا
زودت سػػمػػػطػػة ضػػبػط الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػري بالعديد مف المياـ تدخؿ ضمف الصلبحيات القانونية 

جميا، ولضماف الحيز القانوني والجو الملبئـ لذلؾ منحت بعض الامتيازات التي تأخذ التي أنشأت مف أ
أحد صور النشاط الاداري عمى رأسيا القرار الإداري الذي يعد أىـ مظير مف مظاىر نشاط وامتيازات 

فردة عمى السمطة التي تتمتع بيا الإدارة وتستمدىا مف القانوف العاـ، إذا تستطيع الإدارة بإرادتيا المن
خلبؼ القواعد العامة في القانوف الخاص إنشاء حقوؽ أو فرض التزامات، ويرجع السبب في ذلؾ إلى 

 . 2أف إدارة المصالح العامة يجب تغميبيا عمى المصالح الفردية الخاصة 
وىو ما سعى إليو المشرع  ،تحديد قانوني حتى لا تكوف عرضة للبنتياؾلىذه المصالح  تحتاج
ند تحديده لأىـ المياـ التي كمفت بيا سمطة ضبط السمعي البصري ضمف القانوف المتعمؽ الجزائري ع

بالسمعي البصري ، حيث خصص الفصؿ الأوؿ منو لمنص عمى مياـ وصلبحيات سمطة ضبط 

                                                           
 .76قوراري مجدوب، المرجع السابؽ، ص  - 1
، ص 2012عاطؼ عبد الله المكاوى، القرار الإداري، الطبعة الأولى، مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع ،القاىرة ،  - 2
05. 
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، حيث تقوـ ىذه الأخيرة  أساسا بالمياـ 14/041مف القانوف  54السمعي البصري ضمف المػػادّة 
 التالية :
 يػػػر عػػمػى حػػرّيػػػة ممػػارسػػػة الػػنػػػشػػػاط الػػسػػػمػػعي الػػػػبػػػػصػػػػػري ضػػػػمػف الػػػػشػػػػروط المحػػػػػددة في الػػػسػػ

 .2ىػػػػذا الػػػػػقػػػػانػػػػوف والتشريع والتنظيـ ساريي المفعوؿ
 ؿ خػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػػسػػمػػعي الػسػيػر عػمػى عػدـ تحػيػز الأشػخػاص المػػعػنػويػة الػتي تػػسػػتػػغػ

 .3الػػبػػػصػػري الػػتػػابػػعػػة لمقطاع العاـ
 .السير عمى ضماف الموضوعية والشفافية 
 4والػثقػافة الوطنية ودعميا الػوطنػيتػيف الػسيػر عمػى ترقػية الػمػغتػيف. 
  ػكػػر والػرأي بػكػؿ الػوسػائؿ الملبئػمػة في الػسػيػر عػػمى احػتػراـ الػتػعػبػػيػر الػتػعػددي لػتػيػارات الػف

 .5لاسػيمػا خلبؿ حصص الإعلبـ السياسي والعاـ بػػرامج خػدمػات البػث الإذاعي والتػمفػزيوني
  الػػػسػػػيػػػر عػػػمى أف تػػػعػػػكس أصػػػنػػػاؼ الػػػبػػػرامج الػػػتي يػػقػػػدمػػيػػػا نػػػاشػػرو خػػػدمػػات الاتػػػصػػػاؿ

 .6ػػسػػػمػػعػي الػػبػػػصػػري التنوع الثقافي الوطنيال
 7السير عمى احتراـ الكرامة الإنسانية. 
 .السير عمى حماية الطفؿ والمراىؽ 
  تػسييؿ وصػوؿ الأشخاص ذوي الػعاىات الػبصرية و/أو العػاىػات الػسمػعػيػة إلى الػبرامج

 ػػػػوي يػػػسػػػتػػػػغؿ خػػػدمػػػػة اتػػػصػػػاؿ سمعي بصري.المػوجػيػة لمػجػمػيور مف طػػػرؼ كػؿ شػػػخص مػػػػعػػػن
 حمػايػة البػيػئة وتػرقػية الثقافة البيئية والمحافظة عمى صحة السكاف. الػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػيف 

                                                           
 .14، المتعمؽ بالسمعي البصري، ص 14/04مف القانوف رقـ  54المادة  - 1
، المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ، 12/05لقانوف العضوي رقـ مف ا 02علبمي: أنظر المادة الإ النشاطضوابط  - 2

 . 02ص 
" تػنظـ خػدمػات الاتػصػاؿ السػمػعي الػبػصري الػتابعة لمػقطاع العػمومي في شكؿ  14/04مف القانوف رقـ  04ادّة لما - 3

 .قنػوات عامة وقنوات موضوعاتية"
تمازيغت  " 4المػػادّة و  ،المّغة الوطنيّة والرّسميّة"لمّغة العربيّة ىي ا": 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  03المادة  - 4

  ىي كذلؾ لغة وطنيّة ورسميّة" ، وىذا ما يفسر وجود قنوات بالمغة الأمازيغية في الإعلبـ الجزائري.
مطة يتعمؽ بالس،  2019سبتمبر  14، الموافؽ لػ  1441محرـ  14المؤرخ في  19/07القانوف العضوي رقـ  - 5

 .2019سبتمبر  15، الموافؽ لػ  1441محرـ  15، الصادرة بتاريخ  55العدد  ج رللبنتخابات ،   ة الوطنية المستقم
 .2016) جديدة( مف التعديؿ الدستوري لسنة 45الحؽ في الثقافة مضموف لممواطف دستورا بموجب المػػادّة  - 6
لا يجوز انتياؾ "  46وبموجب القوانيف أيضا ، أنظر المادةت المضمونة في الدستور ياكرامة الانساف مف الحر  - 7

 حُرمة حياة المواطف الخاصّة، وحُرمة شرفو، ويحمييما القانوف. "
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 ػػػػمػػػػيػػػػة الػػػػقػػػػصػػػػوى الػػػسػػػيػػػػر عػػػمى ألا يػػػػؤدي الػػػبث الحػػػػصػػػري للؤحػػػداث الػػػػوطػػػػنػػػػيػػػػة ذات الأى
إلى حػػػرمػػاف جػػػزء مػػػعػػػتػػػبػػػر مف الجػػػمػػيػػػور مف إمكانية متػابعتيا عمى  المحػػػػددة عف طػػػػريؽ الػػػتػػػنػػػظػػيػـ

 1.المباشر أو غير المباشر عف طريؽ خدمة تمفزيونية مجانية
ت التي تعمؿ سمطة ضبط السمعي البصري عمى الملبحظ ىنا ىو الاتساع الواضح لممجالا 

مراقبتيا، فقط مست كؿ مياديف الحياة الاعلبمية ،والفئات العمرية وشرائح المجتمع مثؿ : احتراـ 
الكرامة الإنسانية، حماية الطفؿ والمراىؽ، الشفافية ، الأشخاص ذوي الػعاىات الػبصرية و/أو العػاىػات 

والػثقػافة الوطنية ودعميا وغيرىا ...... وىذا يعود طبعا لضخامة  الػوطنػيتػيف الػسمػعػيػة، ترقػية الػمػغتػيف
التأثير الواضح للئعلبـ السمعي البصري كونو الأكثر رواجا في مجاؿ الاعلبـ والأكثر سيولة في 
الاستعماؿ ، ونظرا لما لخطورة ما يتـ توصيمو مف معمومات عف طريؽ التمفاز والاذاعة ومختمؼ 

 التواصؿ السمعي البصري.وسائؿ 
أماـ التدفؽ الحر والواسع لممعمومات عف طريؽ وسائؿ الاعلبـ والاتصاؿ، الذي يميز العصر  

الحالي، حيث يعتبر ىذا الاعلبـ سلبحا قويا في يد الدوؿ المتقدمة ، يمكف مف خلبلو التأثير في الدوؿ 
ا الوطنية، وحتى العبث بأمنيا الوطني في وخاصة الدوؿ النامية لإلغاء ثقافتيا والانتقاص مف سيادتي

كثير مف الأحياف والواقع يؤكد ىذا القوؿ والأمثمة عمى ذلؾ كثيرة ،ويزداد الأمر حدَّة إذا تعمؽ الأمر 
بالدوؿ العربية التي خرجت مف استعمار أجنبي دمَّر بناىا التحتية ونيب خيراتيا ،وأراد طمس ىويتيا 

سيا بعد نيؿ استقلبليا السياسي تحت رحمة استعمار مف نوع أخر، يختمؼ العربية الاسلبمية ، لتجد نف
 2شكلب ومضمونا عف سابقو.

                                                           
 . 14، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  54المادة  - 1
، ص  2017لجزائر، مصطفى سحاري، السيادة الوطنية في ظؿ التدفؽ الإعلبمي الدولي: الجزائر أنموذجا، ا - 2
15.  

يوضح أف ىذا الاستعمار ىو محصمة وثمرة التطور التكنولوجي اليائؿ في مختمؼ المجالات والذي يبقى حكرا  
عمى الدوؿ الغربية المتقدمة التي كانت بالأمس تتحكـ في خيرات الدوؿ التي احتمتيا ، وتحت سيطرتيا العسكرية 

تحاوؿ اف تجعؿ استعمارىا إعلبميا ، نظرا لامتلبكيا لوكالات أنباء عالمية وقنوات  ولازالت تتحكـ فييا ، ولكف ىذه المرة
فضائية إخبارية دولية تعمؿ عمى تشويو الحقائؽ ، ونقؿ الأخبار الكاذبة والتقارير المغموطة المتعمقة بالأوضاع السياسية 

الدوؿ  تفتقد لاستراتيجيات واضحة لمواجية ىذا والاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدوؿ النامية ، خاصة وأفّ ىذه 
النوع الجديد مف السيطرة ، والجزائر كغيرىا مف الدوؿ العربية والدوؿ النامية ، لـ ولف تكوف في منأى عف ىذه التحولات 

وجعميا  بسبب ما تمتمو مف خيرات وثروات ، وثقميا في الساحة العربية والافريقية ، ىذا كمو يجعميا في قمب الصراع ،
في كثير مف الأحياف تتعرض ،ولاتزاؿ لحملبت إعلبمية مركزة ومقصودة وليست بريئة مف قبؿ وكالات الأنباء العالمية 
، وكذا بعض القنوات الفضائية الاخبارية الأجنبية الغربية والعربية ، وما حدث في الآونة الأخيرة خير دليؿ فمـ تفوت 

 . 2020-2019ا الشارع الجزائري بسبب الحراؾ الشعبي لسنة أي قناة فضائية الأحداث التي عرفي
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أماـ خطورة ىذا الوضع مع ما تعيشو الساحة الاعلبمية مؤخرا في الجزائر مف مشيد إعلبمي  
، كاف لزوما عمى ، بؿ مرفوضا في أغمب الأحيافمشتبو ومشكوؾ فيو مف طرؼ المواطف الجزائري

لدولة أخذ الاحتياطات الازمة لفرض رقابتيا عف طرؽ مؤسساتيا مف أجؿ محاولة ضبط ىذا اليجوـ ا
الاعلبمي عمى الأوضاع في الجزائر خاصة الجانب السياسي، لكف في المقابؿ نجد أف المشرع 

دقيؽ الجزائري اعتمد عمى العديد مف العبارات الفضفاضة والعامة، الأمر الذي قد يرجع إلى صعوبة الت
في المصطمحات بسبب التداخؿ والتشابؾ في كؿ المياديف في حالة تعمقيا بالإعلبـ، وىذا ما يعاب 
عمى طريقة تنظيـ عمؿ السمطة الضابطة في مجاؿ السمعي البصري الأمر الذي يأثر سمبا عمى 

لبحيات طريقة عمميا داخؿ النظاـ الييكمي والمؤسساتي في الدولة الجزائرية. فعوض عف توسيع الص
اليائؿ، قد يكوف مف الأفضؿ التدقيؽ والتحديد في المياـ الضبطية الرقابية بصفتيا سمطة ضابطة 
للئعلبـ السمعي البصري، وكاف الأفضؿ أيضا تفعيؿ عمؿ ىذه السمطة التي تعرؼ نوعا مف العمؿ 

سمطة وليست بالكمية غير الفعاؿ، وىذا مف شأنو التأثير في نوعية العمؿ فالعبرة بالنوعية الوظيفية لم
 والاتساع.
ذلؾ  عمى والدليؿ ،المشرع  الجزائري مف اختصاصات سمطة ضبط السمعي البصري وسع قد

ىو حاوؿ تنظيـ ىذه المياـ والصلبحيات ضمف فئات معينة، بعد تعداده لأىـ المياـ المنوطة  وأن
 55الموالية مباشرة) المادة ، يأتي في المادة 1 14/04مف القانوف رقـ  54بالسمطة ضمف نص المادة 

مف ذات القانوف ( ويقوـ بتفصيؿ ىذه المياـ وتصنيفيا ضمف أربعة مجموعات، حيث قاـ بتعداد 

                                                           
" تػػقػػوـ سػػمػػػطػػة ضػػبػط الػػسػػمػػعػي  54ػادّة لمالفصؿ الأوؿ مياـ وصلبحيات سمطة ضبط السمعي البصري ا - 1

ضػػػػمػف الػػػػشػػػػروط  ػاط الػػسػػػمػػعي الػػػػبػػػػصػػػػػريالػػػسػػيػػػر عػػمػى حػػرّيػػػة ممػػارسػػػة الػػنػػػشػػ - : ياـ الآتيةلمالػػبػػصػػري أساسا با
ػعػنػويػة الػتي لمالػسػيػر عػمػى عػدـ تحػيػز الأشػخػاص ا - فعوؿلمالمحػػػػػددة في ىػػػػذا الػػػػػقػػػػانػػػػوف والتشريع والتنظيـ ساريي ا

 - السير عمى ضماف الموضوعية والشفافية -ػري الػػتػػابػػعػػة لمقطاع العاـ تػػسػػتػػغػؿ خػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػػسػػمػػعي الػػبػػػصػ
الػسػيػر عػػمى احػتػراـ الػتػعػبػػيػر الػتػعػددي لػتػيػارات  - والػثقػافة الوطنية ودعميا الػوطنػيتػيف الػسيػر عمػى ترقػية الػمػغتػيف

لاسػيمػا خلبؿ حصص الإعلبـ  امج خػدمػات البػث الإذاعي والتػمفػزيونيػلبئػمػة في بػػر Iالػفػكػػر والػرأي بػكػؿ الػوسػائؿ ا
ػػسػػػمػػعػي الػػػسػػػيػػػر عػػػمى أف تػػػعػػػكس أصػػػنػػػاؼ الػػػبػػػرامج الػػػتي يػػقػػػدمػػيػػػا نػػػاشػػرو خػػػدمػػات الاتػػػصػػػاؿ ال - السياسي والعاـ

تػسييؿ  - السير عمى حماية الطفؿ والمراىؽ - السير عمى احتراـ الكرامة الإنسانية - الػػبػػػصػػري التنوع الثقافي الوطني
ػوجػيػة لمػجػمػيور مف طػػػرؼ كػؿ Iوصػوؿ الأشخاص ذوي الػعاىات الػبصرية و/أو العػاىػات الػسمػعػيػة إلى الػبرامج ا

الػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػيف حمػايػة البػيػئة وتػرقػية الثقافة  - معي بصريشػػػخص مػػػػعػػػنػػػػوي يػػػسػػػتػػػػغؿ خػػػدمػػػػة اتػػػصػػػاؿ س
الػػػسػػػيػػػػر عػػػمى ألا يػػػػؤدي الػػػبث الحػػػػصػػػري للؤحػػػداث الػػػػوطػػػػنػػػػيػػػػة ذات  -البيئية والمحافظة عمى صحة السكاف

إلى حػػػرمػػاف جػػػزء مػػػعػػػتػػػبػػػر مف الجػػػمػػيػػػور مف إمكانية متػابعتيا  عف طػػػػريؽ الػػػتػػػنػػػظػػيػـ الأىػػػػمػػػػيػػػػة الػػػػقػػػػصػػػػوى المحػػػػددة 
 عمى المباشر أو غير المباشر عف طريؽ خدمة تمفزيونية مجانية"
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النقاط الأساسية الواجب مراعاتيا عند الضبط والمراقبة كؿ منيا تحت عنواف مستقؿ، إذ جعؿ البعض 
 ؿ الضبط .مف ىذه المياـ يدخؿ في مجاؿ الرقابة والبعض الأخر ضمف مجا

لتأكيد عمى عند ابخصوص تحديد صلبحيات سمطة الضبط كما يتضح حرص المشرع   
ة يالاستشار  ، ناىيؾ عف اختصاصاتياتدخؿ في مجاؿ تسوية النزاعاتو  الاختصاصات التحكيمية

 . 1عف النزاعات اليومية ينقطع يكادة مختصة بضبط مجاؿ لا طمسبصفتيا 
وكذا  ،في المجاؿ الرقابي والضبطيسمطة الضبط اصات اختص سنحاوؿ تحديدفي ىذا الصدد 

 مجاؿ تسوية النزاعات كونيا المجالات التي تتضح فيو السمطة التنظيمية لمسمطة الضابطة بدقة أكثر
 بطريقة عرضية، لنترؾ عممية التفصيؿ فييا ضمف الباب الثاني مف ىذه الدراسة.

  ميام سمطة ضبط السمعي البصري  في مجال الرقابة: - أ
 بالمياـ التالية: في مجاؿ الرقابة تضطمع سمطة ضبط السمعي البصري  
 تبت فييا.خدمات الاتصاؿ السمعي البصري، و  تدرس طمبات إنشاء -
تخصيص الترددات الموضوعية تحت تصرفيا مف طرؼ الييئة العمومية المكمفة  -

، في إطار لأرضيات الاتصاؿ السمعي البصري ابالبث الإذاعي والتمفزي، مف أجؿ إنشاء خدم
 .2الإجراءات المحددة في ىذا القانوف

تطبؽ القواعد المتعمقة بشروط الإنتاج والبرمجة، وبث حصص التعبير المباشر  -
بالإضافة إلى حصص الوسائط السمعية البصرية ،خلبؿ الحملبت الانتخابية ، طبقا لمتشريع والتنظيـ 

 ساريي المفعوؿ .
 .3يئة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخاباتوىو ما أكده القانوف المنشئ لمي

المخصصة لمتشكيلبت السياسية والمنظمات الوطنية  4تطبؽ كيفيات بث البرامج -
 النقابية والمينية المعتمدة.

                                                           
 .14، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 1
د راديػػػوي أو قػػنػػػاة راديػػويػػة : ىػػو تػػرخػػيص تػػمػػنػػحو ىػػيػػئػػة عػػمػػومػػيػػة إلى مػػحػػطػػة راديػػويػػة "تػػػخػػصػػػيص تػػرد - - 2

مف القانوف رقـ  07مف المادة  17وفقا لشروط معينة"، الفقرة   لتػستعػمؿ ترددا راديويػا محددا أو قػناة راديويػة محددة
 09، المرجع السابؽ، ص 14/04
 ، المنشئ لسمطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، المرجع السابؽ .19/07القانوف العضوي رقـ  - 3
 خدمة بث البرامج ليا نوعاف:  - 4
خػدمػػة الػبث الػتػمػفػزيػوني أو قػنػاة :ىي كؿ خػدمػة آف واحػػد مف طػػرؼ عػػمػػوـ الجػػمػػيػػور أو فػػئػة مػػنػو ويػػكػوف  -

  .ػجػيػػا الػػرئػػيػػسي مػػكػونػػا مف سػػمػػسػػمػة مػػتػػتػػابػػعػة مف الحصص التي تحتوي عمى صور وأصواتبػػرنػػامػ
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تحدد الشروط التي تسمح لبرامج الاتصاؿ السمعي البصري باستخداـ الإشيار المقنع  -
 .1لممنتوجات أو بث حصص الاقتناء عبر التمفزيوف

تحدد القواعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة الصادرة عف السمطات  -
 العمومية.
 .2تعد وتصادؽ عمى نظاميا الداخمي" -
في مجاؿ المراقبة تتمتع   :3ميام سمطة ضبط السمعي البصري  في مجال الضبط  - ب

وىذا ما يعزز سمطة ضبط السمعي البصري بصلبحيات جد واسعة في مجاؿ السمطة التنظيمية، 
ذكرت ضمف نص ، تضطمع بجممة مف الاختصاصات الضبطيةاستقلبليتيا مف الناحية الوظيفية، فيي 

 : أنيا وىي 14/04مف القانوف رقـ  55المادة 
تسير عمى احتراـ مطابقة أي برنامج سمعي بصري كيفما كانت وسيمة بثو لمقوانيف  -

 والتنظيمات سارية المفعوؿ.
الييئة العمومية المكمفة بتسيير طيؼ الترددات الراديوية ومع الييئة تراقب بالتنسيؽ مع  -

استخداـ ترددات البث الإذاعي بغرض اتخاذ الإجراءات الضرورية  المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزي،
 لضماف استقباؿ جيد للئشارات.

                                                                                                                                                                                

ىػي كؿ خػػػػػدمػػػػػة اتصػاؿ موجػيػة لمػجػميػور بوسػيػمة إلػكػترونػية تػمػتقط في آف  خػػػػػدمػػػػػة الػػػػػػبث الإذاعػي أو قػػػػػنػػػػػاة: " -
ػعػة مف ػػرؼ عػػمػػوـ الجػػمػػيػػور أو فػػئػة مػػنػو ويػػكػوف بػػرنػػامػػجػيػػا الػػرئػػيػػسي مػػكػونػػا مف سػػمػػسػػمػة مػػتػػتػػابػواحػػد مف ط

 ." الحصص التي تحتوي عمى أصوات
بػػسػػمع أو  مػػقػػابػؿ الػػتػػسػػديػػػدالتػمفػزيوف " ىو بث عػروض مبػاشرة لػػػمػػجػػمػػػيػػور بػػغػػرض تػػػزويػػده الاقتناء عبػر  - 1

مف القانوف  07ػػا فػػيػػيػػا أملبؾ عػػقػػاريػػػة ومػػا يػػتػػرتب عػػنػػيػػا مف حقوؽ والتزامات" ، الفقرة الأخيرة مف المادة بمخػػػدمػػات 
 .09، ص  14/04رقـ 

رع قد وسع وبشكؿ طويؿ في مياـ السمطة ، كوف المش 14/04مف القانوف رقـ  55ما يلبحظ ىنا ىو طوؿ المادة  - 2
 علبـ في حد ذاتو.وذلؾ يعود لاتساع المجاؿ الإ

3
 سموب جديد لتدخؿ الدولة بواسطة السمطات الإدارية المستقمة انظر:حوؿ مفيوـ الضبط كأ - 

- D. Custos, «la notion américaine de régulation», in G.Marcou et F.Moderne (sous/dir.), 

droit de la régulation, service public et intégration régionale, T.1, comparaisons et 

commentaires, l’Harmattan, Paris, 2006. 

- J. Chevallier, «régulation et polycentrisme dans l’administration française », revue 

administrativen°301, janvier- février, 1998. 

- L. Calandri, Préface de Regourd Serge, Recherche sur la notion de régulation en droit 

administratif français, L.G.D.J, Paris, 2008. 

- G. Marcou, «la notion juridique de la régulation», AJDA, 2006. 

 -M.-A. Frison- Roche, «le droit de la régulation», Dalloz, n°7, 2001. 
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تتأكد مف احتراـ الحصص الدنيا المخصصة للئنتاج السمعي البصري الوطني  -
ر بالمغتيف الوطنيتيف، وما يلبحظ ىنا ىو حرص المشرع الجزائري عمى منح سمطة ضبط والتعبي

ط ليا مف مياـ ،حيث أنو بعد يالسمعي البصري كؿ الصلبحيات الواسعة حتى تتمكف مف القياـ بما أن
 2مف ذات القانوف 55، يأتي في المادة 1 14/04مف القانوف رقـ  54ذكر المياـ ضمف نص المادة 

 .54ح الصلبحيات الممنوحة ليا لمقياـ بالمياـ المذكورة في المادة لتوضي
تمارس الرقابة بكؿ الوسائؿ عمى الموضوع والمضموف وكيفيات برمجة الحصص  -
 الاشيارية
تسير عمى احتراـ المبادئ والقواعد المطبقة عمى النشاط السمعي البصري وكذا  -

 :16/222رقـ مف المرسوـ  2المػادّة تطبيؽ دفاتر الشروط، الذي تـ التأكيد عميو ضمف 
تػػػوضّح مػػػيػػػاـ الخػػدمػػػة الػػػعػػمػػػومػػػيػػة المخػػػوّلػػة لخػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػري  "

 ػحػػػدده الوزير المكمؼ بالاتصاؿالػػتػػابػػعػػة لػػمػػقػػطػػاع الػػػعػػػمػػػومػي في دفػػػتػػػر الػػػشػػػروط الػػػسػػػنػػػوي الػػػذي يػػ
تكػوف الػقػواعػد الخػاصػة المرتػبػطػة بػكؿ خػدمػة اتػصاؿ سػمػػعي بػػصػري مػػوضػوعػػاتػيػػة مػحػؿ  .وجب قرار

 3دفػتػػر شػروط يػػمػحؽ بالمرسوـ المتضمف رخصة إنشاء الخدمة المعنية.
معي البصري أية تطمب عند الضرورة مف ناشري وموزعي خدمات الاتصاؿ الس -

 4معمومة مفيدة لأداء مياميا.
تجمع كؿ المعمومات الضرورية مف الإدارات والييئات والمؤسسات دوف الخضوع لأية  -

حدود غير تمؾ المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ، و ذلؾ مف اجؿ إعداد أراءىا 
                                                           

 .14، المرجع السابؽ، ص  14/04مف القانوف رقـ  54لمادة ا - 1
تػتػػمػتع سػػمػػطػة ضػػبط الػسػػمػػعي الػبػػصػري قصد أداء مياميا بالصلبحيات "  :14/04ف القانوف رقـ م 55المادة  - 2

 :المراقبة مجال في الأتية ::......
 سارية والػتػنظػيػمات يفلػمػقوانػ بػثو وسػيػمة كانت كيػفػمػا بػصػري سػػمػعي بػػرنػػامج أي ابػقػػةمػػطػػ احػتػػراـ عػمػى تػػسػػيػػر -
 كمػفةلما اليػيػئة ومع الػراديويػة التػرددات طػيؼ بػتػسيػير كػمػفػةلما الػعػمػومػيػة الػيػيػئػة مع بػالػتػنػسػيؽ تػراقب-، فعوؿلما

 لػػػضػػػمػػاف الػػػضػػػروريػػػة الإجػػػراءات اتػػخػػػاذ بػػػغػػػرض الإذاعػي الػػػػبث تػػػػرددات اسػػػػتػػػػخػػػػداـ تػػػمػػػػفػػػػزيوالػػػػ الإذاعػي بػػػػالػػػػبث
 الوطػني ريالػبػصػ السػمػعي للئنػتػاج صػػػصػػػةالمخ الػػػػدنػػػيػػػا الحػػػصص احػػػػتػػػراـ مف تػػػػتػػػأكػػػد -للئشارات،  جيد استقباؿ
 ."يفالوطنيتيف بػالػمػغػت والػتػعػبػير

ػفروض عمى كؿ لم، الذي يػػتػػضػمػف دفػػتػػر الػشػروط العامػة الذي يحػدد القواعد ا16/222مػرسػوـ التنػفػيذي رقـ ال - 3
 .08خدمة لمبث التمفزيوف التمفزيوني أو لمبث الإذاعي، المرجع السابؽ ، ص 

بصري ىي السمطة التي تضمف لممواطف حؽ الاطلبع عمى المعمومة ىذا الحؽ الذي كفمو سمطة ضبط السمعي ال - 4
) جديدة( : الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات ونقميا مضموناف 51المػػادّة الدستور بموجب نص المادة 

 . لممواطف
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مات مف البرامج السمعية البصرية تـ و قراراتيا، ولضماف حسف سير عممية الحصوؿ عمى المعمو 
 .1النص عمى وضع نسخة تحت تصرؼ المؤسسات المؤىمة لذلؾ منيا سمطة ضبط السمعي البصري

فييا نستنتج أف السمطة التنظيمية لسمطة ضبط السمعي البصري في مجاؿ الضبط والمراقبة   
، الفردية والتنظيمية ) البيانات (ت صدارىا لمقرارا، فإنسبيا من الصلاحيات ما يكفل استقلالية السمطة

 السمطة مف الناحية العضوية تعني: خصوصا وأف يجعؿ منيا سمطة ذات امتيازات السمطة العامة، 
 القيادة سمطة ممارسة فميا حؽ الاستشارة فقط، في دورىا ينحصر أف يمكف لا مؤسسة أنيا" 
 2القانونية". بالمغة والقرار

معي البصري حاليا ىو اعتمادىا عمى قرارات تتراوح ما بيف وما يعاب عمى سمطة ضبط الس
رغـ تزويدىا و الاعذار والتنبيو فقط، رغـ التجاوزات الصارخة في العديد مف القنوات الخاصة، 

، وىذا ما يمكف ارجاعو لحداثة السمطة في النظاـ الجزائري ،3بصلبحيات الغمؽ وسحب الرخصة أيضا
الذي يخمؽ بيف المؤسسات المرخص سعيا لتشجيع الاستثمار  وكذا حفاظا عمى الجو التنافسي

 والاقتصاد.
 ميام سمطة ضبط السمعي البصري  في مجال تسوية النزاعات:  - ت
مادامت سمطة ضبط السمعي البصري أنشأت مف أجؿ ضبط مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري  

مية الضبط الاداري قبؿ فأنو لا يمكف حرمانيا مف وظيفة فض النزاعات، التي تعتبر مف صمب عم
إداريا، دوف المجوء  التوجو لمقضاء، ولمحاولة تخفيؼ العبء عمى القضاء بقضايا قد يسيؿ حميا

لإجراءات القضاء التي تتسـ بالطوؿ والتعقيد، وىذا لا يتماشى مع طبيعة العمؿ الإعلبمي التي يعرؼ 
لبصري في فض النزاعات مف حركة جد واسعة وتطور سريع، ويتبف اختصاص سمطة ضبط السمعي ا

مف القانوف المتعمؽ بالسمعي البصري، حيث تنص عمى أنو تتمتع سمطة ضبط  55خلبؿ نص المادة 
 السمعي البصري في مجاؿ تسوية النزاعات بالصلبحيات التالية:

                                                           
الأعػػػمػػػاؿ الػػػسػػػمػػػعػػػيػػػة الػػبػػصػػريػػة تحػت تػػصػػرؼ " تػػػوضع نػػػسػػػخػػػة مػف  14/04مف القانوف رقـ  90ػػادّة لما - 1
 فعوؿ" لمػؤىػػمػػة لاسػػتػػقػػبػاؿ وتسػيير الإيداع الػقانوني لحػساب الدولة طػبقا لػمتشريع والتنظيـ ساريي المػؤسػػسػػات الما

2 -R .Khelloufi ,les institutions de régulation en droit algérien Op.Cit,p 9. 

، جعؿ قرار  2020لسنة دستور مشروع تعديؿ التجدر الاشارة في ىذا الصدد إلى أف المؤسس الدستوري في  - 3
، بموجب 2020، أنظر مشروع تعديؿ الدستور الجزائري لسنة لمقنوات الخاصة بموجب حكـ قضائي سحب الرخصة

 ، المرجع السابؽ. 20/251المرسوـ الرئاسي رقـ 



سلطة ضبط السمعي البصري : ضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية؟الباب الأول:   

 

 

183 

 

التحقؽ في الشكاوى الصادرة عف الأحزاب السياسية والتنظيمات النقابية و / أو  -
طبيعي أو معنوي أخر يخطرىا بانتياؾ القانوف مف طرؼ شخص معنوي  الجمعيات، و كؿ شخص

 .1يستغؿ خدمة للبتصاؿ السمعي البصري 
تمتد مياـ وصلبحيات سمطة الضبط السمعي البصري إلى النشاط السمعي البصري  -

 .2عبر الانترنت"
، البصريي أنيطت بسمطة ضبط السمعي إف مسألة تسوية النزاعات تعد مف بيف أىـ المياـ الت 

نخصص ليا جزء مف الدراسة ضمف الباب الثاني ليذه الرسالة تحت عنواف " منازعات سمطة ضبط 
 السمعي البصري". 

يتبف لنا أف سمطة ضبط السمعي البصري يحؽ ليا التدخؿ بما تممكو مف  ،مف خلبؿ ىذه المادة
واء بيف المتعامميف صلبحيات مف أجؿ فض النزاعات الحاصة في مجاؿ الاعلبـ السمعي البصري س

فيما بينيـ ، أو في نزاعاتيـ مع المواطنيف، وذلؾ باتخاذىا الجزاءات الادارية المناسبة بكؿ استقلبلية، 
ولكف ما نلبحظو ىو تحفظ السمطة في ىذا الجانب مف خلبؿ ما تصدره مف بيانات حسب كؿ حالة، 

نزاعات، وىذا ما يتماشى مع تداعيات وىذا يعتبر حؿ مقبولا بالنظر إلى مدى خطورة التجاوزات وال
ضبط السوؽ والاستثمار، وفي ىذا تخفيؼ العبء عمى القضاء وذلؾ باتباع الحموؿ المرضية للؤطراؼ 

 المتنازعة، وىذه الغاية مف انشاء سمطات الضبط الادارية. 
 ميام سمطة ضبط السمعي البصري  في المجال الاستشاري: - ث

 14/04مف القانوف رقـ  55لسمعي البصري نصت المادة في اطار تعداد مياـ سمطة ضبط ا
 عمى أف السمطة تضطمع ببعض المياـ الاستشارية تتمثؿ في ما يمي: 

 تبدي الآراء في الاستراتيجية الوطنية لتنمية النشاط السمعي البصري ، -
 تبدي رأييا في كؿ مشروع نص تشريعي او تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، -
 ات مف أجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ الانشطة السمعية البصرية،تقدـ توصي -
تشارؾ في إطار الاستشارات الوطنية، في تحديد موقؼ الجزائر في المفاوضات  -

 الدولية حوؿ الخدمات البث الإذاعي والتمفزيوني المتعمقة خاصة بالقواعد العامة لمنح الترددات.
الأجنبية ، التي تنشط في نفس المجاؿ،  تتعاوف مع السمطات أو الييئات الوطنية او -

وعف طريقة تنظيـ ىذه العلبقة نقوؿ أف المشرع قد أغفؿ ىذه المسألة التي تحتاج لمتنظيـ، والتي قد 
تكوف عف طريؽ آلية أفواج العمؿ الوزارية لتنظيـ العلبقة القانونية بيف سمطات ضبط المجاؿ 

                                                           
 . 14،15ص ، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  55ة الماد - 1
 .15، ص ، المرجع السابؽ14/04مف القانوف رقـ  56المادة  - 2
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تنظيـ العلبقة  لثاني مف ىذه الرسالة تحت عنواف "الإعلبمي، وىذا ما سنحاوؿ توضيحو في الباب ا
 ". الوظيفية بيف سمطات الضبط في مجاؿ الاعلبـ لخمؽ آليات التعاوف في مجاؿ تسوية النزاعات

وفي اطار الميمة الاستشارية لسمطة الضبط فيي أيضا تبدي أراء أو تقدـ اقتراحات حوؿ  
 .1ي الحزمات الممنوحة لخدمة البث الإذاعيتحديد اتاوات استخداـ الترددات الراديوية ، ف

تبدي رأييا بطمب مف أي جية قضائية، في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة نشاط السمعي  -
 .2البصري"
لقد مُنحت سمطة ضبط السمعي البصري صلبحية تقديـ استشارات لمعديد مف الييئات بما فييا  

السمعي البصري، حيث تكوف بمثابة  الجيات القضائية، كونيا سمطة مختصة في المجاؿ الإعلبمي
الخبير، وىذا ما جعؿ المشرع الجزائري يحرص عمى ضرورة توفر شرط الاختصاص الذي يضمف كؿ 

مف القانوف المتعمؽ بالسمعي البصري   59ادّة لمامف شرط الكفاءة والخبرة وشرط الاىتماـ ضمف نص 
ػػػصػػػػري بػػػنػػػاء عػػػمى كػػػفػػػاءتػػػيـ وخػػػػبػػػرتػػػيـ بقوليا " يػتـ اختيػار أعضاء سػمطة ضبػط السمعي الػػػب

وجعميا شروط مف الواجب مراعاتيا عند تعييف أعضاء 3" واىػػػتػػػمػػػامػػػيـ بالنشاط السمعي البصري
 السمطة.

 .ثانيا:  القيود الواردة عمى الاستقلالية الإدارية لسمطة ضبط السمعي البصري
المستقؿ لسمطة ضبط السمعي البصري أمر مفروغ منو عندما كيفيا القانوف إف الطابع الإداري 

بذلؾ صراحة، ولكف مف خلبؿ القوانيف المنظمة ليذه الصلبحية التنظيمية الممنوحة ليا نجد أف المشرع 
 الجزائري أحاط ىذه السمطة بقيود وحصره في مجاؿ محدد، ويظير ذلؾ في عدة مسائؿ تتمثؿ في:

 ع المنظمة بموجب النظام الداخمي لسمطة الضبط.تقميص المواضي - أ
 ،لـ يمنح المشرع الجزائري لسمطة ضبط السمعي البصري حرية واسعة في إعداد النظاـ الداخمي

مف القانوف  72حيث أخرج منو بعض المواضيع مثؿ التعويضات الخاصة بالأعضاء بموجب المادة 
س وأعػػػضػػاء سػػمػػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػػعي الػػبػػصػػري خلبؿ لمتنظيـ بقوليا " يػػتػػحػػػصؿ رئػػي 14/04رقـ 

                                                           
1
 تػبػدي آراء في الاسػتػراتػيػجػيػة الػوطػنػيػة لػتػنػمػية النشاط السمعي البصري. - : في المجاؿ الاستشاري - 

تقدـ توصيػات مف  -ػػػروع نص تػػػشػػػريػػػعي أو تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، تػػػبػػػدي رأيػػػػيػػػا في كؿ مػػػشػ -
في تحػػػديػػػد  تػػػشػػػارؾ في إطػػػار الاسػػػتػػػشػػػارات الػػػوطػػػنػػػيػػػة -أجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ الأنشطة السمعية البصرية  

ت الػػػدولػػػيػػػة حػػػوؿ خػػػدمػػات الػػػبث الإذاعػي والػػتػػػمػػفػػػزيػػػوني المػػتػػعػػػمػػػقػػة خػػػاصػػة بالقواعد مػػػوقؼ الجػػػػزائػػػر في المػفػػػاوضػػػا
 العامة لمنح الترددات.

 .14،15، ص ص ، المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 2
 .15عي البصري، المرجع السابؽ، ص ، المتعمؽ بالسم14/04مف القانوف رقـ  59المادة  - 3
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 " ، ىذه الإحالة الى التنظيـ في الجانب 1عػػػيػػدتػػيـ عػػمى تػػػعػػويػػضػػات يػػتـ تحديدىا بموجب مرسوـ
المالي تشكؿ حد وقيد لمسمطة التنظيمية لمسمطة في المجاؿ الاداري ، وقد ترجمت بالفعؿ في اصدار 

، المتضمف مبمغ التعويضات الممنوحة لرئيس 23/05/2015بتاريخ  15/137لمرسوـ التنفيذي رقـ ا
 .2وأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري 

كما لـ يحدد المشرع الجية التي تعنى بتحديد القواعد المطبقة عمى المستخدميف في سمطة 
وفي نفس الوقت لـ يمنحيا ضبط السمعي البصري حيث لـ يدرجيا ضمف مجالات النظاـ الداخمي 

، وأماـ ىذه الثغرة القانونية ىناؾ مف يقوؿ أنيا الفرصة السانحة لأعضاء سمطة ضبط 3لمتنظيـ 
السمعي البصري لإدخاليا ضمف مواضيع النظاـ الداخمي لتكريس استقلبلية السمطة أكثر عف طريؽ 

 .4التدخؿ لتحديد ىذه القواعد
 التدخل في طريقة سير مداولات السمطة.الحد من حرية التنظيم والتسيير و  - ب

لقد أخرج المشرع الجزائري مسألة تنظيـ وتسير مداولات سمطة ضبط السمعي البصري مف  
إمكانية تنظيميا ودمجيا ضمف القواعد المنظمة في النظاـ الداخمي لمسمطة، حيث تولى القانوف رقـ 

، مف ذات القانوف 79لبؿ نص المادة خ المتعمؽ بالسمعي البصري ىذه المسألة بالتفصيؿ مف 14/04
 الػعػاـ في مػداولات سػمػطة ضػبط الػسػمػعي الػبصػري التي تمت فييا الاشارة إلى أنو يػشػارؾ الأمػيف

ويػعػد بػشػأنػيػا مػحػضػرا ويعػمؿ عمى تنفيذ القرارات المتخذة ولا يحؽ لو التصويت، وىذه المشاركة التي 
فيي تعتبر القيد الحاد والغير مباشر والرقابة  ،أنيا ليست بالمشاركة البريئة أكثر ما يمكف القوؿ عنيا

   .التي تنقص بالفعؿ مف استقلبلية السمطة
،  832، 821، 581استكمؿ المشرع تنظيـ عممية تنظيـ وتسيير المداولات مف خلبؿ المواد  

ريؽ لنظاـ الداخمي في حػػػػالػػػػة ىي المادة الوحيد التي أحالت لتنظيـ عف ط 84، وتعتبر المادة 843

                                                           
 16، المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  72المادة  - 1
يحدد مبمغ التعويضات الممنوحة لرئيس وأعضاء  23/05/2015المؤرخ في  15/137المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 .2015سنة  30رقـ  رج  ،سمطة ضبط السمعي البصري
 تعنى التي الجيةعدـ تحديد يؤكد  المسألة ليذه إشارة أي مف البصري السمعي لقانوف القانونية النصوص خمو إف - 3

 المنظمة مواضيع ضمف ادراجيا عدـ وكذا، البصري السمعي ضبط سمطة في المستخدميف عمى المطبقة القواعد بتحديد
 ، المرجع السابؽ. 14/04انوف رقـ ، أنظر الق الداخمي النظاـ بموجب

 .209، ص أحسف غربي، المرجع السابؽ - 4
ػػمػعي البصري إلا بحضور خمسة لا تػػصح مػػداولات سػمػػطػػة ضػبط الػػس " : 14/04مف القانوف رقـ   81المادّة  - 5
 عمى الأقؿ مف أعضائيا". (5)
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حػػػدوث مػػػػانع مػػػػؤقت لػػػػرئػػػيس سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػري لأيّ سػػبب خلبؿ فترة المداولات 
 :حيث تنص

لأيّ سػػبب كػػاف  " في حػػػػالػػػػة حػػػدوث مػػػػانع مػػػػؤقت لػػػػرئػػػيس سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػري 
 .تػػسػػنػد الػػػرئػػػاسػػة وفؽ الػػػشػػػروط المحػػددة في الػػػتػػػنػػظػػػيـ الػػػداخػػمي لسمطة ضبط السمعي البصري"

ولكف ما يستوقفنا ويثير لدينا نوع مف التساؤلات في ىذا الصدد ىو أف المشرع الجزائري بعد 
تنظيـ الداخمي، يأتي في المادة الموالية مباشرة وينص في منحو أحقية تنظيـ ىذه المسألة عف طريؽ ال

 مف نفس القانوف:  85المادة 
" في حػالػة مػانع دائـ لػرئػيس سػمػطػة ضػبط السػمعي البػصري لأيّ سبب كػاف يتولى الػرئاسة 

ي مف بيف المختاريف مف مػؤقتا الػػعػػضػػو الأكػػبػػر سػػنػػا مف أعػػضػػاء سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعي البصر 
 .4طرؼ رئيس الجميورية"

 84بعد التدقيؽ في ىذه المادة نجد أنو مف الممكف أف المشرع الجزائري كاف يقصد في المادة  
حالة المانع المؤقت لرئيس السمطة، الذي قد يتزامف معو وجود أي اجتماعات أو مداولات، بينما 

ود حالة المانع الدائـ، فالحد الفاصؿ بيف طريقتي أعلبه ىو وج 85المقصود منو في نص المادة 
التعويض في كؿ حالة ىي مدة دواـ المانع لمرئيس، وبحكـ أف طريقة التعييف الرئيس تكوف بموجب 
مرسوـ رئاسي مف الأجدر أيضا أف تكوف عممية التعويض بموجب تدخؿ رئيس الجميورية في حالة 

سنا مف بيف الأعضاء، ويتولى أكبرىـ رئاسة السمطة لحيف  المانع الدائـ ويقترح عضويف اثنيف الأكبر
 السمطة. زواؿ المانع لرئيس

ف دّ    ؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى حرص المشرع الجزائري عمى تدخؿ رئيس الجميورية وىذا وا 
في عممية التعييف حتى في الحالات الاستثنائية، الأمر الذي يؤكد نية المشرع عمى إخضاع السمطة 

لمتبعية الدائمة لمسمطة التنفيذية وىو ما يحد مف استقلبليتيا مف الناحيتيف العضوية الضابطة 
والوظيفية، وبخصوص ىذه الحالة فقد تـ تعييف السيد "زواوي بف حمادي" كرئيس لمسمطة خمؼ لمرئيس 
                                                                                                                                                                                

ف مػػػداولات سػػمػػػطػػة ضػػػبط الػػسػػػمػػعي البصري وقراراتيا بالمغة " تػػػكػػو :  14/04مف القانوف رقـ  82ػػادّة لما  - 1
 .الوطنية الرسمية"

ػطػػمػػقػػة لم" تػػػتػػخػػػذ قػػػرارات سػػمػػػطػػػة ضػػبط الػػػسػػػمػػعي الػػبػػصػػري بػالأغػػمػػبػػيػػة ا : 14/04مف القانوف رقـ  83ػػادّة لما - 2
 .وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا"  فللؤعػػضػػاء الحػاضػػري

" في حػػػػالػػػػة حػػػدوث مػػػػانع مػػػػؤقت لػػػػرئػػػيس سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعي  : 14/04مف القانوف رقـ  84المػػػػادّة  - 3
المحػػددة في الػػػتػػػنػػظػػػيـ الػػػداخػػمي لسمطة ضبط السمعي الػػبػػصػػري لأيّ سػػبب كػػاف تػػسػػنػد الػػػرئػػػاسػػة وفؽ الػػػشػػػروط 

 .البصري"
 .17، المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  85المادة  - 4
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الأسبؽ السيد "ميمود شرفي" بعد إحالتو لشغؿ منصب أخر وكاف التعييف في كؿ مرة بموجب مرسوـ 
 . 1ئاسير 

ما تجدر الإشارة لو في ىذا الصدد ىو إمكانية قراءة ىذه النصوص والمتعمقة بعممية سير  
المداولات بطريقة عكسية، فعمى أساس أنيا مسائؿ منظمة بموجب قانوف صادر مف البرلماف ) سمطة 

 الشعب( يجعؿ منيا أكثر مصداقية وأكثر تفعيؿ لاستقلبلية السمطة.
ختمفت الآراء ووجيات النظر حوؿ عممية تنظيـ مداولات سمطة ضبط عمى العموـ وميما ا

 السمعي البصري ، فإنو ينقص مف استقلبلية السمطة إداريا ويحد منيا مف الجيتيف.  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ف اختير مف طرؼ أ دس السمطة مف طرؼ وزير الاتصاؿ بعأعيف ميمود شرفي عمي ر  2014سبتمبر 21في   - 1

 ف ميمود شرفي لـ يعمر طويلب بعد تعينو في مجمس الامة عف الثمث الرئاسي .ألا إيورية رئيس الجم
أعضاء أوؿ تشكيمة لمسمطة ضبط السمعي البصري عمى النحو  2016جواف  19بتاريخ  رئيس الجميورية حيث عيف

 : التالي
 يد زواوي بف حمادي، رئيسا.السي-
 لسيد زىير إحدادف، عضوا.ا
 لسيد زعيـ خنشلبوي، عضوا.ا 
 لسيد عبد المالؾ حويو، عضوا.ا
  ، وقد توفي قبؿ اتماـ مدة عضويتو. يد أحمد بيوض، عضوالسا 
 لسيدة عائشة قسوؿ، عضوا.ا
 السيد عبد الرزاؽ زوينة، عضوا. 
 لسيد غوتي مكامشة، عضوا.ا 
 لسيد لطفي شريط، عضوا.ا 

 .10:50،  20/04/2020طلبع : تاريخ الا http://www.arav.dz: الرسمي لمتوسع أكثر أنظر الموقع 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
http://www.arav.dz/
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 الفرع الثاني:
 .تأثير التبعية العضوية عمى الاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط السمعي البصري 

ثير ما يصؿ حتى لتحديد طريقة عمؿ السمطة ومدى استقلبليتيا، فبعد إف لطريقة التعييف مف التأ
، وبالرجوع لطريقة تعييف كؿ مف 1إعماؿ قاعدة توازي الأشكاؿ في إنشاء المراكز والحقوؽ القانونية 

أعضاء ورئيس سمطة ضبط السمعي البصري التي كانت محاطة مف كؿ جانب بقيود تحتـ في كؿ مرة 
ية عف طريؽ مراسيـ رئيس الجميورية ، نأتي الأف لتوضيح ىذا التأثير السمبي تحكـ السمطة التنفيذ

عمى مستوى الاستقلبؿ الإداري لسمطة ضبط السمعي البصري مف خلبؿ عرض بعض القيود الناتجة 
 عف طريقة التعييف .  

 أولا : تقييد سمطة الضبط  بإرسال التقارير وخضوعيا لرقابة أكثر من جية . 
ع الجزائري سمطة ضبط السمعي البصري بإرساؿ تقرير سنوي خاص بالوضعية ألزـ المشر 

 –المتعمقة بتطبيؽ قانوف النشاط السمعي البصري لكؿ مف رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف 
يوما مف تسممو مف قبؿ الجيات المعنية ، غير  30مع نشر التقرير خلبؿ  -جيات التعييف والاقتراح

 .  2يتطرؽ لطريقة النشر كما لـ يبيف وسائموأف المشرع لـ 
 :إلزام السمطة بإرسال التقارير لجيات الاقتراح  - أ

لقد منح المشرع الجزائري الحؽ لكؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف ) رئيس مجمس الأمة ورئيس 
مجمس الشعبي الوطني( في اقتراح عضويف لكؿ منيما مف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري، 

اد نوع مف التنوع في التركيبة البشرية لمسمطة، وبعض النظر عف طريقة استكماؿ طريقة بنية ايج
، فإف ىذا لو واسع التأثير أيضا عمى 3التعييف بعد الاقتراح عف طريؽ مرسوـ مف رئيس الجميورية 

 مدى الاستقلبلية في العمؿ الاداري والتنظيمي لمسمطة.
                                                           

تعني أف العمؿ القانوني لا يجوز تعديمو أو إلغائو إلا بالإجراءات نفسيا التي وضع بيا  قاعدة توازي الأشكاؿ - 1
، أمواج لمطباعة العوف في القانوف الدستوري والتنظيـ السياسي والدستوري الأردني، العرجاعطا زياد  .لمتوسع أنظر:

 parallelimedes formsبر عنيا بقاعدة موازاة أو مقابمة الأشكاؿ ) . كما يع149، ص  2015والتوزيع ، الأردف ، 
 ؿ بيف إجراءات إنشاء العمؿ القانوني وبيف إجراءات تعديمو، أنظر : ( القائمة بوجوب التوازي أو التقاب 

، 2018، تعديؿ الدستور وأثره عمى نظاـ الحكـ في الدولة، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، شامؿ حافظ شناف الموسوي
 .75ص 

 .210أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  - 2
، ولمتوسع أكثر 15، المتعمؽ بالسمعي البصري ، المرجع السابؽ ، ص 14/04مف القانوف رقـ  57أنظر المواد  - 3

الطابع الجماعي لمتركيبة البشرية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري، ضمف المبحث الأوؿ أنظر:  
 مف الفصؿ الأوؿ لمرسالة أعلبه.

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%AC%D8%A7%22
https://books.google.dz/books?id=yD3YDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B4%D8%A7%D9%85%D9%84+%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8+%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B3%D9%88%D9%8A%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B4%D8%A7%D9%85%D9%84+%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8+%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B3%D9%88%D9%8A%22
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لجيات الاقتراح مف  ارسال تقرير سنويى ضرورة تـ النص عم ،فعمى أساس منح حؽ الاقتراح
" تػػرسؿ سػػمػػطػػة ضػػبط 14/04مف القانوف رقـ  86طرؼ السمطة الضابطة بموجب نص المػادّة 

لى رئػػيػػػسي غػػرفػػتي البرلماف الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػري سػػنػػويػػا تقريػرا خاصا  إلػى رئػػيس الجػػمػػيػػػوريػػة وا 
يػػومػػػا )30يػػنػػػشػػر الػػػتػػقػػريػػػر خلبؿ ثلبثػػيف ) بوضػعية تطػبيؽ القانػوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري،

 .1المػوالػػػيػػة لتسميمو"
 فالسمطة تبادؿ، علبقة التشريعية سمطة ضبط السمعي البصري والسمطة بيف فالعلبقة إذا

 يال أنيط بما قياميا إطار في الأخيرة وىذه المستقمة، الادارية السمطة اءنشلإ قانوف التشريعية تصدر
الواقع مف  أرض عمى موجود ىو مال الحقائؽ لتوضيح ةالمنشئ تقدـ تقارير واقتراحات لمسمطة مياـ مف

 .الدولة في المتواجدة القوانيف نصوص في أجؿ تفادي النقائص
 ضماف ليا لتكفؿ الوجود، أساس المستقمة لاداريةا لمسمطة تمنح التشريعية السمطة بمعنى أف
 الاقتراحات بعض منيا يستشؼ التقارير مف نوع تقدـ المستقمة الادارية السمطات استقلبليا، وىذه

 .اليةفعّ  الأكثر القوانيف سف أجؿ التشريعية مف لمسمطة
 عدة عمى ذلؾ في تعتمد فإنيا باختصاصاتيا، قياميا عند المستقمة الادارية السمطة أف كما

 .وتعاوف تكامؿ قةلبع ىي الدولة فالعلبقة في التشريعية السمطة منشأىا كاف قوانيف
 14/04غير أف الواقع يفرض كلبما مخالفا لما سبؽ ذكره، حيث أنو  وبخصوص القانوف رقـ 

 طرفيـ مف وصفو مثؿ ورجاؿ الإعلبـ، السياسية الطبقة مستوى عمى انتقادات ذاتو بحد فقد عرؼ
 عبر كما''  الرقابة تحت او تحت السيطرة انفتاح''  أو''  السيطرة أجؿ مف غموض''  مثؿ عباراتب

 لا''  بعقمية تعمؿ لا زالت السمطة العربية، بأف الصحافة جائزة عمى الحاصؿ لحياني عثماف الإعلبمي
 مواد في ديلبتياتع تمرير البرلماف داخؿ المعارضة السياسية القوى فشمت وقد .''أرى ما إلا أريكـ

 حتى البصري السمعي مجاؿ توسيع عمى بالعمؿ مجمميا في تعمقت تعديلب، والتي تجاوزت القانوف،
 في عمييا منصوص ىو كما جديدة التزامات بوضع تعمؽ ما إلى إضافة أيضا، العامة يشمؿ القنوات
واحتراـ  الأخرى والديانات اتبالمقدس المساس وعدـ الوطنية الدينية المرجعية احتراـ مثؿ دفتر الشروط،

 2.الفكرية والتيارات الحزبية التعددية
                                                           

 .17المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ، ص  ،14/04رقـ مف القانوف  87المادة  - 1
2
 ف السمطة نجحت مرة أخرى فيأفي ىذا الاطار يرى النائب عف حزب جبية القوى الاشتراكية مصطفى بوشاشي: ''  - 

تمرير القوانيف التي تخدـ مصالحيا وتطيؿ مف عمرىا''، وأضاؼ: '' لقد جاء نص القانوف بمفاىيـ ومصطمحات 
ؼ لب." وعمى خيمكف لمحكومة توظيفيا وفؽ ما استجد لدييا مف مصالح وتوازنات، ولجـ كؿ ما ىو مخالؼ لياامضة غ

رأي المعارضة رأى وزير الاتصاؿ آنذاؾ عبد القادر مساىؿ بأف: '' القانوف يستجيب لتطمعات أصحاب المينة، 
أتي ضمف مشاريع الاصلبح السياسي التي أعمف والجميور الجزائري'' وأضاؼ في تصريحات صحفية بأف ''القانوف ي
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 تياريف إلى ينقسـ فقييا جدالا التشريعية السمطة مع الضبط سمطات بيف العلبقة دراسة تعرؼ
 مع السمطة التقريب ىذا مثؿ''  أف بحجة العلبقة ىذه تكثيؼ إلى الدعوة في يشدد أحدىـ مختمفيف،
 أف يرى وآخر ىذه استقلبلية مف سيزيد ذلؾ، مف العكس عمى عقبة، يشكؿ أف فم بعيدا التشريعية،
 السمطات ىذه عمى، الييئات السيطرة مف مزيد فرض إلى العلبقة خلبؿ مف تسعى العامة السمطات
 1.التامة باستقلبليتيا تنادي ثمة ومف عمييا قبضتيا ووضع

 قد دستورية، التي مقتضيات خلبؿ مف التشريعية السمطة عف الضبط سمطات استقلبلية تنبع 
 في دورا الأخيرة تمعب ىذه تكوف كأف ضبط سمطة وجود إلغاء أو إزالة سمطة مف الحد شأنيا مف يكوف
 ، فيػػػػػػػو رجعة الذي لا بػػػػػػالأثر يسمى ما إلى التشريعي التعديؿ يخضع إذ الأساسية، الحريات حماية

 في المبينة القانونية الضمانات الحرماف مف إلى ضابطة ةسمط أي إلغاء يؤدي أف يمكف لا إذ''
 المستقمة الإدارية السمطات شرعية إضفاء يمكف لا''  أنو ذلؾ عمى يترتبما و  ، '' الدستورية المتطمبات

الالتزاـ  ذلؾ عمى علبوة الانتخابات، عف المنبثقة المؤسسات إياىا تمنحو الذي التفويض مف خلبؿ إلا
 2.'' ديمقراطية بصفة المنتخبة السمطات ىذه إلى أعماليا عف وحسابات تقارير بتقديـ

 عمى برلماني تأثير أي تصور يمكف لا''  نوأ ترى التي الأوربية العدؿ محكمة بو تذكر ما وىذا
 السمطات ىذه يديروف الذيف الأعضاء'' بأف الديمقراطية مبدأ مف ينبع أنو اعتبرت كما ،''السمطات تمؾ

 بعض أف حتى السمطات، ىذه وظائؼ يحدد مف ىو المشرع وأف الحكومة، أو لمافالبر  يعينيـ
 البرلماف في الدائمة المجاف إلى أنشطتيا عف الإبلبغ بسمطة إلزاميا حد إلى تذىب التشريعات
 ىذا يصاغ أف يجب أمامو لكف الضبط سمطة أعضاء سماع إمكانية إلى الحد يصؿ أو المختص،

 ودقيقة، واضحة بصورة المستقمة الضبط وسمطات التشريعية السمطة بيف عالقةال أو التدخؿ مف النوع
 لمتدخؿ مبررا ذلؾ يكوف اؿ حتى الديمقراطية وشرعيتيا الييئات ىذه نزاىة ضماف فقط يتوخى بحيث
 .وأعماليا قراراتيا وتوجيو

 أصبحوا يفالذ المواطنيف نظر في موثوقة جعميات''  ىي التي الضبط سمطات استقلبلية فإ إذ
 الديمقراطي المبدأ أف إذ ، ''إخفائيا العاـ الجياز يحاوؿ ما غالبا التي المصالح اقتراف لمسألة مدركيف
 اؿ فإنو ذلؾ عمى وعلبوة الضبط، سمطات عمى التشريعية الرقابة تعزيز حتى أو الحفاظ إلى يؤدي

                                                                                                                                                                                

وأضاؼ: '' أف المصالح الادارية ستعمؿ سريعا عمى إصدار  2011عنيا الرئيس عبد العزيز بوتفميقة في أبريؿ 
 النصوص المنظمة لمقطاع، مباشرة بعد الانتياء مف عممية المصادقة عمى النص''. لمتوسع أنظر:

  دات بسبب القيود الصارمة عمى المجاؿ السمعي البصري''،  عبر الموقع: توفيؽ بوقاعدة، ''الجزائر، انتقا
http://www.dw.com/ar  ، 12/05/2019.18:05، تاريخ الاطلبع  2014/1/27المقاؿ متاح. 

1
 .50، ص  المرجع السابؽيا جميمة،  - 

 .51،  المرجع نفس - 2

http://www.dw.com/ar
http://www.dw.com/ar
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 الصعوبة تكمف قد لكف ذاتو، المشرع يحددىا التي العامة المصمحة أىداؼ مع إلا يتماشى أف يمكف
 السمطات ىذه العمؿ عمى الحفاظ يجب ومنو  السياسية، والتأثيرات المصالح ىذه بيف التمييز في حينيا
 1.''وىادئ نقي إطار في

 سمطة ضبط السمعي البصري ميمة أف القوؿ يمكف النظرية، الناحية مف الجزائري القانوف وفي
 مف التي القواعد سف في التشريع مجاؿ تتخطى قد يجعميا ما ير،التعب حرية حماية عمى ترتكز التي
 السمطة تجاوز إلى يؤدي أف السمطتيف بيف التقارب تكثيؼ شأف مف ثمة ومف الحرية، ىذه تنظيـ شأنيا

 ومف خصوصيتيا الضبط سمطة فقداف إلى يؤدي قد ما القطاع ضبط ستراتيجيةا مجاؿ في التشريعية
 2.التشريعية السمطة سياسة فيذتن جياز مجرد جعميا ثمة

 حتى ثمة ومف التنفيذية، الييئة يد في السمطة بتركيز يتسـ الجزائري السياسي النظاـ أف كما 
 عف الحديث يجدي لا 'خرافة'' مجرد ذلؾ واعتبار تشريعية لسمطة الحقيقي الوجود في حتى يشكؾ مف
 .3التنفيذية السمطة إلى أصالا خاضعة يرةخالأ مادامت التشريعية السمطة عف الضبط ىيئة ليةلباستق

 التشريعية السمطة عف البصري السمعي قطاع في الضابطة السمطة تحرير شأف مف فإنو وعميو
 ىيئة السمطة أف ىذه جعؿ يستوجب ما التنفيذية، السمطة قبضة مف تحررىا ارتدادية بصفة يضمف أف

 تميز التي الخصوصيةكما أف ، المغربي لقانوفا في المثاؿ سبيؿ عمى مرالأ عميو ىو مثمما دستورية
 4.لممتعامميف الخارجية التأثيرات يد مف السمطة ىذه تحرير تقتضي القطاع ىذا ضبط

 
 
 
 
 

                                                           
1
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 :إلزام السمطة بإرسال تقرير السنوي وتقارير فصمية لرئيس الجميورية - ب
ساس أف عمى أ سمطة ضبط السمعي البصري لرئاسة الجميورية رساؿ تقاريرإيمكف تفسير 

الرقابة تمعب دورا ميما في تحسيف أداء سمطة ضبط، وتمكيف السمطة المختصة بالرقابة مف الاطّلبع 
عمى وضعية القانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، والحرص عمى حمايتو مف أيّة خروقاتٍ 

 .1علبمية في القطاع السمعي البصرياتٍ يُمكف أف تقع مف المؤسسات الاوتجاوز 
الضابطة، فعلبوة  ةمكف تفسيرىا عمى أنيا إجراءات تحمؿ في طياتيا تبعية شديدة لمسمطكما ي

أعلبه، الذي يرسؿ لرئيس الجميورية تمتزـ سمطة  86عمى التقرير السنوي المذكور ضمف نص المادة 
مف نفس  87ضبط السمعي البصري عمى إرساؿ ثلبث تقارير فصمية أخرى بموجب نص المادّة 

 :القانوف
(أشير تقػريرا عف نشاطيا عمى سبيؿ  3كؿ ثلبثة ) تػػرسؿ سػػمػطػػة ضػػبط الػسػػمػػعي الػبػػصػري" 

كؿ مػعػمػومػة يطمبيا  الإعلبـ إلى السمطة المخولة بالتعييف تػبػمّغ سػػمػطػة ضػبط الػػسػمػعي الػبػصػػري
  2.الوزير المكمؼ بالاتصاؿ"

ذا أردنا إجراء مقارنة بيف طبيعة الت قارير المرسمة مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري وا 
 والتقارير التي ترسؿ مف طرؼ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة.

عمى سمطة ضبط السمعي البصري مقارنة  3نجد أف ما يُميّز الرقابة الرئاسية والرقابة التشريعية
إلى كؿ مف رئيس مع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، أف التقرير السنوي يُرسؿ في صورٍ أو نسخٍ 

 1/فقرة  86الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الأمة، استنادا إلى عبارة نص المادة 
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري التي تقوؿ:  04 / 14مف القانوف 

لى رئػػيػػػسي إلػى رئػػيس الجػػمػػيػػػوري تػػرسؿ سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػري سػػنػػويػػا " ػػة وا 
يػػنػػػشػػر  ،عمؽ بالنشاط السمعي البصريلمتتقريػرا خاصا بوضػعية تطػبيؽ القانػوف ا افلمغػػرفػػتي البر 

 .4ػػػوالػػػيػػة لتسميمولميػػومػػػا ا) 30الػػػتػػقػػريػػػر خلبؿ ثلبثيف )
 في حيف أف التقرير السنوي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة :

مف القانوف  1/فقرة  43ئيس الجميورية وىيئة البرلماف طبقا لظاىر نص المادة يُرسؿ إلى ر 
 التي تقوؿ:  05/ 12العضوي للئعلبـ 

                                                           
 .58نعيمي، المرجع السابؽ، ص العبد المنعـ  - 1
 .17، المتعمؽ بالسمعي البصري، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  87المادة  - 2
 .59ص  المرجع،نفس نعيمي، العبد المنعـ  - 3
 .17، المرجع السابؽ، ص 14/04القانوف رقـ مف  86ادّة لما - 4
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"  ترفع سمطة ضبط الصحافة الػمكتوبة سنويا تقريرا إلى رئيس الجميورية والبرلماف تبيف فيو 
رلمانية( عمى سمطة الإعلبـ ما يعني أف الرقابة التشريعية )الب، 1" .وينشر ىذا التقرير .نشاطيا

ثـ إف الغاية مف ىذا التقرير بالنسبة  .المكتوب تتحقؽ بصورة كاممة مقارنة بالإعلبـ السمعي البصري
 14إلى سمطة ضبط السمعي البصري: التحقؽ مف وضعية القانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 

 2والمرئي.ومدى احترامو وتطبيقو مف مؤسسات الإعلبـ المسموع  04 /
في حيف أف غاية ىذا التقرير بالنسبة إلى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة يقتصر عمى رفع  

حوصمة بنشاطاتيا السنوية التي تُمكف كلب مف رئيس الجميورية والبرلماف مف الإطلبع عمييا طبقا 
السمعي للئعلبـ يُنشر التقرير السنوي لسمطة ضبط  12/05مف القانوف العضوي رقـ  43لممادة 

( يوما الموالية لتسميمو لمجية المعنية ) رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي  30البصري في أجؿ ثلبثيف )
حدّد أجلب قانونيا لنشر تقرير  05 / 12البرلماف (، في المقابؿ لانجد أف القانوف العضوي للئعلبـ 

 3سمطة الصحافة المكتوبة.
إيجابية فمثلب الأستاذ عبد المنعـ نعيمي في مقالو  غير أنو يوجد مف يفسر ىذه التبعية بمبررات

 الضمانات القانونية لحياد سمطات ضبط الإعلبـ " صرح قائلب: 
" مع تقديرنا لمضمانات التي تُحصف سمطة ضبط الإعلبـ، إلا أف رئيس الجميورية ىو الضامف 

البصري؛ باعتباره حامي لحياد واستقلبلية سمطة ضبط الإعلبـ في مجاؿ الصحافة المكتوبة والسمعي 
 .4الدولة ومؤسساتيا الدستورية والقانونية" 

خلبؿ في ذات السياؽ، و صرح السيد زواوي بف حمادي رئيس سمطة ضبط السمعي البصري 
تدخمو عمى أمواج القناة الثالثة للئذاعة الوطنية عمى أف إرادة رئيس الجميورية تتجسد في جعؿ سمطة 

 حيث قاؿ :الضبط ىيئة مستقمة ومينية 
" أف سمطة ضبط السمعي البصري لا ترتبط بأي جية وىي جزء مف سمطة الدولة، تمارس 
صلبحياتيا باستقلبلية عف السطمة التنفيذية و عف كؿ شكؿ آخر لمتوجييات أو الضغوطات، مثمما 

  .1ينص عميو القانوف"

                                                           
 .06، المرجع السابؽ، ص 12/05القانوف العضوي رقـ  - 1
 .59، ص السابؽ لمرجع اعبد المنعـ نعيمي،  - 2
المتعمؽ بالإعلبـ عمى الآجاؿ القانونية التي مف المفترض إرساؿ التقارير  12/05لـ ينص القانوف العضوي رقـ  - 3

 المتعمؽ بالسمعي البصري. 14/04الصحافة المكتوبة عمى خلبؼ القانوف رقـ مف طرؼ سمطة ضبط 
 .68، صالمرجعنفس عبد المنعـ نعيمي،  - 4
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لسمعي البصري" سمطة ضبط النجد أف ىذا التصريح يتعارض مع تصريح أخر لذات السمطة " 
 2تحمؿ فيو الحكومة أسباب عجزىا عف القياـ بمياميا.

وما تجدر الاشارة لو بخصوص ىذه التقارير أنو لغاية اليوـ لـ ترسؿ سمطة ضبط السمعي 
البصري أي مف التقارير لأي جية والسبب يعود في ذلؾ لعدـ إعداد نظاـ داخمي لمسمطة لغاية الساعة 

 .3قع إعداد أي تقرير فبدوف نظاـ داخمي لا يتو 
                                                                                                                                                                                

، التصريح منشور عبر الموقع الرسمي لمسمطة  "زواوي بف حمادي: "سمطة الضبط السمعي البصري سمطة حرة - 1
تاريخ الاطلبع :   https://web.archive.org/web/20190402171639/http://arav.dzعبر الرابط : 

26/04/2020 ،11:20. 
، الذي وصفيا بالعاجزة في بياف "أحمد أويحيىسابؽ " ي البصري عمى الوزير الأوؿ معسمطة ضبط الس جاء رد - 2

ف سمطة ضبط السمعي أفي بياف السياسة العامة  قائلب كما صرح نواب البرلماف لمنقاش  السياسة العاـ الذي ىو بحوزة
 .”ممارسة مياميا بشكؿ حقيقي“البصري عاجزة عف 

كوف  ،ىذا التشخيص مناسب تماما لمواقع“وقالت السمطة في بياف ليا أمضاه رئيسيا زواوي بف حمادي إف 
عد اثناف وثلبثوف شيرا مف تنصيبيا الرسمي، فإف حصيمتيا بادية لمعياف: سمطة ضبط السمعي البصري ذاتيا تقرّ أنو وب

 .”إذ أف سجميا دوف مستوى التوقعات العامة كما لا يرقى لطموحاتيا الخاصة
أف تعمؿ بشكؿ طبيعي إلا “نو لا يمكف ليا أؾ، معتبرة لط السمعي البصري الحكومة أسباب ذحممت سمطة ضب

 .”ت العمومية المختصة بالتزاماتيا فيما يتعمؽ بترتيب المشيد السمعي البصريفي حالة ما إذا أوفت السمطا
وقالت أف القانوف ينص عمى أنيا ىي الوحيدة التي تتمتع بحؽ فتح المجاؿ لمترشح، مع تحديد عدد القنوات التي 

ابقة وتوثيؽ ترغب البلبد في اعتمادىا. وبمجرد إعلبف الترشح، تتولى سمطة ضبط السمعي البصري عممية مط
، لـ يتـ إطلبؽ أي إعلبف لمترشح  .المستندات المقدمة. بيد أنو، ولغاية اليوـ

أراد المشرّع جعؿ سمطة ضبط السمعي البصري مؤسسة مستقمة ليضمف ليا وزنا واستقلبلية في “وأضافت أنو 
، بالرغـ مف الإعلبف الذي أدلى بو السيد الوزير  الأوؿ لنفس المجمس في سبتمبر القرار. والحاؿ أنو، ولغاية اليوـ

، لـ يتـ تزويد سمطة ضبط السمعي البصري بالوسائؿ الضرورية التي تمكنيا مف أداء عمميا، كما ظمت 2017
 .”وضعيتيا وميزانيتيا معمقتاف
سمطة ضبط السمعي البصري لا يمكنيا إلا أف ترحب بالتنبيو الوارد في تصريح الوزير الأوؿ “وأردؼ بالقوؿ إف 

ي يبدو وكأنو نقد ذاتي متقاسـ يستجيب لرغبة في تحمؿ المسؤولية القانونية لتنظيـ المشيد السمعي البصري الوطني والذ
 لمتوسع أنظر :  .”و دمجو في إطار المنظومة التنظيمية والتشريعية السارية المفعوؿ

 16، ا عف القياـ بميامياسمطة ضبط السمعي البصري تحمؿ الحكومة أسباب عجزى –الجزائر ،  محمد بمعميا - 
، 62/40/6402تاريخ الاطلاع :  https://www.tsaalgerie.com، منشور عبر الرابط :12:31، 2019فيفري 

06:44. 
، عمى  28/09/202بمقر الوزارة بتاريخ :  ،مقابمة مع السيدة شايب سمية ، مديرة وسائؿ الاعلبـ بوزارة الاتصاؿ -3

وىو ما صرح بو أيضا السيد عمار بف جدة مستشار رئيس السمطة في مقابمة معو بمقر السمطة بنفس  .15:15الساعة 
 اليوـ .

https://web.archive.org/web/20190402171639/http:/arav.dz
https://www.tsaalgerie.com/
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 وزاة الاتصال:دورية ل بارسال تقاريرالسمعي البصري إلزام سمطة ضبط  - ت
تنفرد سمطة ضبط السمعي البصري بيذا النوع مف الرقابة الذي يُتيح لمجية الوصية الاضطلبع  

النوع مف بدورىا في المراقبة الدورية لنشاطاتيا والتحقؽ مف مدى تنفيذ التزاماتيا، وقد نصت عمى ىذا 
 بقوليا:   1المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 04 / 14القانوف  86الرقابة المادة 

(أشير تقريرا عف نشاطيا عمى سبيؿ  3" ترسؿ سمطة ضبط السمعي البصري، كؿ ثلبثة )
معمومة يطمبيا الوزير الإعلبـ إلى السمطة المخولة بالتعييف. تبمّغ سمطة ضبط السمعي البصري، كؿ 

 2تصاؿ".بالا المكمؼ
طبقا لنص ىذه المادة يتعيّف عمى سمطة ضبط السمعي البصري أف ترفع تقريرا دوريا كؿ ثلبثة 
أشير إلى السمطة المخولة بالتعييف عمى سبيؿ إعلبميا بنشاطاتيا الدورية، كما أنو يحؽ لوزير 

ء تعمقت بنشاطيا الإتصاؿ أف يضطمع بدورٍ رقابيٍّ مف خلبؿ حقو في الحصوؿ عمى أيّة معمومة سوا
الميداني تحديدا أو مف باب الإستعلبـ حوؿ بعض القضايا ذات الصمة بنشاط قطاع الإعلبـ السمعي 

 .3البصري
 الملبحظ ىنا ىو اتساع رقابة وزير الاتصاؿ عمى عمؿ سمطة ضبط السمعي البصري أكثر مف

ير ترسؿ دوريا أو سنويا، فإف ، فإذا كانت التقار ( رقابة رئيس الجميورية والسمطة التشريعيةجية ) 
ت العامة والموضوعاتية في لوزير الاتصاؿ أف يبسط رقابتو عمى عمؿ السمطة مف خلبؿ أعماؿ القنوا

، وأكثر مف ذلؾ فمو أف يطمب أي معمومة ميما كانت طبيعتيا ، وعمى سمطة الضبط أي وقت
وما يجعؿ سمطة الضبط في  ،رىىذا مف جية، ومف جية أخ الانصياع بتزويده بما طمب طبقا لمقانوف

تبعية دائمة ليذه الوزارة ىو خضوع برامج وحصص القنوات التمفزيونية والاذاعية لرقابة وزارة الاتصاؿ. 
وىذا ما أدى بالمشرع لإخضاع سمطة الضبط لوزارة الاتصاؿ إلى حيف تنصيب رئيس السمطة 

 .4وأعضاءىا

                                                           
 ، المذكورة أعلبه. 14/04مف القانوف رقـ  86أنظر المادة  - 1
 .17، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  86المادة  - 2
 .60عيمي، المرجع السابؽ، ص عبد المنعـ ن - 3
خضوع سمطة ضبط السمعي البصري لوصاية وزارة وما يلبحظ حتى بعد تنصيب أعضاء السمطة ىو استمرار  - 4

البصرية المرخصة لضماف التغطية -وزارة الاتصاؿ منشورا إلى مسؤولي وسائؿ الإعلبـ السمعيةفقد وجيت  ،الاتصاؿ
  إلى مسألة الحيز الزمني المخصص لممترشحيف، تطرقت الوزارة ، كما  2017ة لسن التشريعية للبنتخاباتالإعلبمية 

لمنصؼ" عمما أف برنامج التوزيع "ا  "ضماف التوزيع المنصؼ" بينيـ،ػحيث تعد وسائؿ الإعلبـ الوطنية المعنية ممزمة ب
 ابات. وتكمؼ سمطة ضبط السمعيالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخ  تسير عمى تنفيذهليذا الحيز الزمني تعده و 

بث حصص التعبير المباشر بالإضافة إلى حصص البرمجة و الإنتاج و   البصري بتطبيؽ القواعد المتعمقة بشروط
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باستقلبلية سمطة ضبط السمعي البصري عف  وما تجدر الاشارة لو في ىذا الصدد ىو التصريح
وزارة الاتصاؿ وعف غيرىا مف الجيات الرسمية في الدولة، وحتى أنو لا يسمح بالقوؿ أف كلب مف 
الجيتيف تعمؿ بالتنسيؽ مع الجية الأخرى مف قبؿ المسؤوليف وىذا ما تؤكده النصوص القانونية، لكف 

القانوني مف جية والممارسات الميدانية مف جية أخرى في الوىمة الأولى أف ىناؾ تناقض بيف النص 
وىذا كمو بسبب نقص وقصور النصوص القانونية المنظمة لكيفيات عمؿ سمطة ضبط السمعي 
البصري ، وىذا ما قد نفسره بسبب حداثة السمطة وما يشيده الوضع السياسي والصحي حاليا في 

 الدولة .
 مطة ضبط السمعي البصري ووزارة الاتصاؿف المسؤوليف في كؿ مف الجيتيف ) سأحيث 

، علبقة بينيما علبقة تنسيؽ وتعاوفيصرحوف بالاستقلبلية التامة بيف الجيتيف وأنو لا يمكف اعتبار ال
بؿ عمى العكس يؤكدوف عمى الاستقلبلية التامة لسمطة ضبط السمعي البصري، ىذا عمى حد قوليـ 

لؾ فمحد الساعة مازالت قرارات الترخيص لمقنوات الخاصة لكف مف الناحية الواقعية الأمر يشير غير ذ
والتي تأخذ اسـ " مكاتب معتمدة لقنوات خاضعة لقانوف أجنبي " تصدر مف طرؼ وزارة الاتصاؿ وىذا 

 17 ما يتناقض مع النص القانوني القائؿ أف قرار الترخيص يكوف بموجب مرسوـ ضمف نص المادة
 لسمعي البصري : المتعمؽ با 14/04مف القانوف رقـ 

كؿ خدمػة موضوعاتػية لمبث  رخّص ليالم"  تػعػػد خػػدمػة لػلبتػصػػاؿ الػػسػمػػعي الػػبػػصػري ا
 ػػنػػصػوص عمييا في أحكاـ ىذا القانوف"لمػػرسػػوـ وفؽ الػػشػػروط ابم الػتمفزيوني أو لػػمػػبث الإذاعي تػػنػػشػػأ

 ،ى مديرة وسائؿ الإعلبـ السيدة " شايب سمية" وكتفسير ليذه الأوضاع وعند طرح السؤاؿ عم
أجابت أف سبب في حدوث مثؿ ىذا التناقض ىو عدـ فتح اعلبف الترشح لاستغلبؿ خدمة 
الاتصاؿ السمعي البصري منذ تنصيب سمطة ضبط السمعي البصري لغاية اليوـ وىذا بسبب عدـ 

الاعتماد مف قبؿ وزارة الاتصاؿ قد منح اعداد نظاـ داخمي لمسمطة طبعا ، وأف ما تـ منحو مف قرارات 
وىي  14/04لقنوات كانت تنشط قبؿ فتح المجاؿ للبستثمار أصلب بطريقة قانونية ضمف القانوف رقـ 

مف  17خاضعة لقانوف أجنبي واف منحيا الاعتماد ليس ىو منح لمترخيص الذي تنص عميو المادة 
الاتصاؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  ، فالاعتماد يمنح مف طرؼ وزارة 14/04القانوف رقـ 

                                                                                                                                                                                

سمطة  فالانتخابية، وىذا ما وصفو بعض الاعلبمييف بالتدخؿ في شؤو البصرية خلبؿ الحملبت -السمعية  الوسائط
وزارة الاتصاؿ توجو منشورا إلى مسؤولي وسائؿ الإعلبـ منشور أنظر : لمتوسع حوؿ ال ضبط السمعي البصري .

 - 29/03/2017بتاريخ ، نتخابات التشريعية المقبمةرخصة لضماف التغطية الإعلبمية للبالبصرية الم-السمعية
 عبر الموقع الرسمي لوزارة الاتصاؿ عبر الرابط :  10:33

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3291  : 11/06/2020تاريخ الاطلبع  ،
17:30. 

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3291
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3291
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الذي يحدد كيفيات اعتماد الصحفييف المحترفيف الذيف يمارسوف المينة لحساب ىيئة تخضع  14/152
 . 2المحدد لصلبحيات وزير الاتصاؿ 11/216، وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 1لقانوف أجنبي

 عندصري وبيف وزارة الاتصاؿ، الفكرة في تحديد العلبقة بيف سمطة ضبط السمعي الب  تضحت
، كما صرحت السيدة شايب سمية مديرة وسائؿ 3الفرؽ بيف منح الاعتماد ومنح الترخيص توضيح

أف ىذا لا يشكؿ أي تناقض إنما عمى العكس فيو ما يبيف لنا أف كؿ مف ،الاعلبـ بوزارة الاتصاؿ 
، وأف عمؿ الوزارة يدخؿ سمطة الضبط ووزارة الاتصاؿ تعملبف بطريقة مستقمة عف بعضيما ل غاية اليوـ

عمؿ سمطة الضبط يدخؿ ضمف الضبط  بينمافي أعماؿ السيادة عمى وسائؿ الاعلبـ بكؿ أنوعيا، 
  4والرقابة مف سمطة مستقمة عف أي جية حكومية أخرى.

 .رقابة مجمس المحاسبة الجزائريسمطة ضبط السمعي البصري لخضوع  - ث
 : 04 / 14المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري  مف القانوف 4/فقرة  73تنص المادة 

 مف قػبؿ طبػقا لػقواعػد المحاسػبػة العػمومػية تمػسؾ مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػػبػصػري"
تػمػارس مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة  .عوف مػحاسب يعينو الوزير المكمؼ بالمالية

 5." العمومية
ا، وكذا توجيو لمراقبة المالية لسمطة ضبط السمعي البصري تسمح بترشيد نفقاتيا وعقمنتيإف ا

روقات أو تجاوزات مالية ستغلبؿ الأمثؿ والصحيح لمواردىا المالية  تفاديا لأيّة خسمطة الضبط نحو الا
                                                           

الذي يحدد  2014أفريؿ  20 ػ، الموافؽ ل1435جمادى الثانية  30، المؤرخ في 14/152المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .يف يمارسوف المينة لحساب ىيئة تخضع لقانوف أجنبي كيفيات اعتماد الصحفييف المحترفيف الذ

 .2011جواف  12المحدد لصلبحيات وزير الاتصاؿ المؤرخ في  11/216التنفيذي رقـ المرسوـ  - 2
ىو مصدر الخمط  الاعتماد وىذا الخمط في تغطية ،يرتبط بالمؤسسات والبرامج وليس بالمقررات أو الناس الاعتماد - 3

ىو العممية التي بواسطتيا تمنح الوكالات غير الحكومية التصريح  (Licensureأو الإجازة ) رخيصوالت عف العممية.
يتمثؿ مصدر ، لمشخصية أو المؤسسة التي تتفؽ مع معايير ومتطمبات محددة وعادة ما تكوف ىذه المتطمبات صغيرة

 الترخيص.  في مصطمح "الترخيص"، مع أف الاعتماد يختمؼ اختلبفاً كبيراً عف لمبسآخر 
كما يمكف لمحكومة أف تؤسس  ،فعادة ما تتولى المؤسسات الحكومية الوطنية أو الإقميمية ترخيص المختبرات

وتُعد تمؾ طريقة لضماف مستوى معيف مف الجودة في المختبرات بفرض حد  ،نظاماً يمزـ بموجبو ترخيص المختبرات
، لمتوسع أكثر ليا قبؿ أف يُسمح ليا بتسمية نفسيا بالمختبرات أدنى مف المتطمبات التي يجب عمى المختبرات أف تمتثؿ

تاريخ  https://extranet.who.int/lqsi/ar/contentأنظر تقرير منظمة الصحة العالمية منشور عبر الرابط: 
 .17:30، 30/09/2020الاطلبع : 

، عمى  28/09/2020السيدة شايب سمية، مديرة وسائؿ الاعلبـ بوزارة الاتصاؿ، في مقر الوزارة بتاريخ مقابمة مع  - 4
 .15:30الساعة 

 .16، المرجع السابؽ، ص 14/04قـ مف القانوف ر  73المادة  -5

https://extranet.who.int/lqsi/ar/content
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نية نشاطاتيا وأعماليا، مما يجعؿ أعضاءىا ومستخدمييا في مواجية المساءلة القانو قد تشوب 
 1والتأديبية.

ؿ سمطة انفسيا يتبيف لنا أف ىناؾ جيتاف تفرضاف رقابة عمى أعم 73بالرجوع لنص المادة 
 . 2ضبط السمعي البصري وىما مجمس المحاسبة المالية ووزارة المالية

تخضع لرقابة متعددة الجيات، وىو ما السمعي البصري وىذا ما يجعؿ مف سمطة ضبط 
لجزئية المعنونة بػالقيود الواردة عمى الاستقلبلية المالية لسمطة ضبط سنتطرؽ لو بالتفصيؿ في ا
 ة.دراسالسمعي البصري ضمف ىذه ال

 غير مباشرة وتأثيراتيا عمى استقلالية سمطة الضبط .الثانيا:  أليات الرقابة 
 مف بيف ما يحد استقلبلية سمطة ضبط السمعي البصري مف الناحية الادارية كثرة التقارير التي
ترسميا السمطة فبالإضافة لمتقرير السنوي لكؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف ورئيس الجميورية، وكذا 
التقارير الفصمية الثلبثة المرسمة لرئيس الجميورية أيضا، ىناؾ تقرير رابع يرسؿ لموزير المكمؼ 

 .3بالاتصاؿ
ف كاف الإشكاؿ لا ينصب في عدد التقارير المرسمة بقدر ما ينصب حوؿ  خطورة ىذه التقارير وا 

وما قد تتسبب بو مف تحديد للبستقلبلية الادارية لمسمطة ، فيي ممزمة بتوصيؿ أي معمومة مف شأنيا 
أف تؤثر في مجاؿ الاعلبـ السمعي البصري ، وكذا عمييا أف تعمـ ىذه الجيات بكؿ ما يتعمؽ بالنشاط 

ميف العاـ في تسيير المصالح السمعي البصري خلب ىذه السنة، دوف أف ننس خطورة مشاركة الأ
الادارية والتقنية لمسمطة الضابطة، فكؿ مف التقارير الالزامية ومشاركة الأميف العاـ في المداولات 
 والتسيير يعتبر بحؽ ألية رقابة خطيرة وغير مباشرة ، مف شأنيا أف تقمص وتحد مف استقلبلية السمطة. 

 
 
 
 
  

                                                           
 .60عبد المنعـ نعيمي، المرجع السابؽ، ص  - 1
ف أمواؿ السمطة ىي مف الأمواؿ العامة، يخضع لرقابة مجمس رقابة وزارة المالية عمى أساس قانوني وىو أ تسند - 2

يخضع ىو الأخر لرقابة  قػبؿ عوف مػحاسب الذي يعينو الوزير المكمؼ بالمالية المحاسبة ىذا مف جية، ومف جية فإف
 جية التعييف فعميو رفع التقارير المطموبة منو.

 .17 ، المرجع السابؽ ، ص14/04مف القانوف رقـ  87المادة  - 3
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 .سمطة ضبط السمعي البصريلالية التقارير السنوية وخطورتيا عمى استق - أ
تعتبر التقارير السنوية التي تكمؼ بيا السمطة الضابطة مف بيف أىـ الأليات الرقابية ، بكؿ 
أنواعيا، فرغـ الإقرار باستقلبلية السمطة الضابطة ضمف النص المنشئ ليا نجد أف القانوف المنظـ 

خؿ غير مباشرة في عمؿ السمطة، فيي لمنشاط السمعي البصري يجعؿ مف ىذه التقارير وسيمة تد
تسمح لرئيس الجميورية بمراقبة سير نشاطات سمطة الضبط وذلؾ لمراقبة مدى اتباع السمطة 
لمتعميمات والقواعد التي أحيمت لمتنظيـ مثؿ تطبيؽ المرسوـ المتعمؽ بكيفيات الدفع المالي كمقابؿ 

تي تتمحور حوؿ الجانب المالي، كما وغيرىا مف المواضيع، خاصة ال 1لمرخصة المسممة لمخواص
 14/04يراقب أيضا البرلماف مدى احتراـ سمطة ضبط السمعي البصري بتطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 

المتعمؽ بالسمعي البصري عف طريؽ اطلبعو عمى التقرير السنوي المنصب عمى مجمؿ نشاطاتيا 
 .2خلبؿ السنة

 ية والتقنية لمسمطة الضابطة . مشاركة الأمين العام في تسيير المصالح الادار  - ب
العيف المراقبة لسمطة التنفيذية داخؿ  بمثابةيعتبر الأميف العاـ لسمطة ضبط السمعي البصري 

السمطة، وذلؾ بالنظر لطريقة تعيينو في ىذا المنصب، فعمى الرغـ مف أف طريقة التعييف ذاتيا إلا أف 
الأميف العاـ يعيف بموجب فحد الأعضاء ، عمؿ كؿ مف الأميف العاـ أو أ ةالفرؽ يكمف في طبيع

 .3 14/04مف القانوف رقـ  77ب نص المادّة جو مرسوـ رئاسي بم
ت دوف حؽ التصويت فييا وحقو فقد منحو القانوف حؽ المشاركة في المداولا ،وأكثر مف ذلؾ 

ب ، بالإضافة لحقو في اقتراح بعض الشخصيات في مناص 4عداد محضر حوؿ ىذه المداولات إفي 
رئػػػػيس سػػػػمػػػػطػػػػة ضػػػبػط  يػػػػعػػػػيف : "  14/04مف القانوف رقـ  78داخؿ السمطة بموجب المػػػػادّة 

 العاـ" . الػػػػسػػػمػػػػعي الػػػبػػصػػػري في الػػػوظػػػائؼ الأخػػػرى بػػنػػػاء عػػػمى اقػػػتػػراح مف الأميف 

                                                           
، يػػػػػحػػػػدد مػػػػػبػػػػمغ وكيػفيات دفػع المقابؿ المػالي المرتػبط برخصػة إنشاء خدمة  16/221المػرسػوـ التنػفػيذي رقـ  - 1

 اتصاؿ سمعي بصري موضوعات موضوعاتي، المرجع السابؽ .
جمة الدراسات والبحوث القانونية عبد المنعـ نعيمي، الضمانات القانونية لحياد سمطة ضبط الاعلبـ في الجزائر ، م - 2

مسيمة، العدد الثاني، سنة ، مخبر الدراسات والبحوث في القانوف والأسرة والتنمية الادارية ػ جامعة محمد بوضياؼ ال
 .211نقلب عف أحسف غربي، المرجع السابؽ ، ص ، 58، ص 2016

الػعػاـ بمػرسػػوـ رئػاسي بػنػاء عمى  الأمػػيف ػيفيػع المتعمؽ بالسمعي البصري"  14/04مف القانوف رقـ 77المادة   - 3
 .اقتراح مف رئيس سمطة ضبط السمعي البصري"

ويػعػد  الػعػاـ في مػداولات سػمػطة ضػبط الػسػمػعي الػبصػري يف: يػشػارؾ الأمػ 14/04مف القانوف رقـ  79ادّة لما - 4
 .لا يحؽ لو التصويت"و  خذةلمتبػشػأنػيػا مػحػضػرا ويعػمؿ عمى تنفيذ القرارات ا
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اكسة لعمؿ سمطة ضبط السمعي البصري وتوجيييا كؿ ىذا مف شأنو أف يجعؿ منو المرآة الع  
لمسمطة التنفيذية، وفوؽ ىذا كمو فقد منحو القانوف أيضا حؽ الامضاء بالتفويض عمى كؿ وثيقة متعمقة 

" يمكف لرئػػػػيػس سػػػػمػػػػطػػػػة ضػػػػبػط الػػػػسػػػػمػػػػعي 80بسير المصالح الإدارية والتقنية بموجب نص المػػػػادّة 
العاـ تفويػضا بالإمضاء عمى كؿ وثيقة متعمقة بسير المصالح الإدارية  ري أف يمنح الأمػيفالبص

 .1والتقنية"
ما يمكف قولو في ىذا الصدد سوى نية المشرع الجزائري الواضحة جدا في توسيع نطاؽ عمؿ 

لبلية سمطة ورقابة الأميف العاـ داخؿ سمطة الضبط وذلؾ بمنحو حقوؽ خطيرة جدا، تحد وتقيد مف استق
الضبط عف طريؽ المكنات القانونية الممنوحة لو مثؿ :الامضاء وحضور المداولات وكذا اعداد 

 .2محضر عف المداولات ، وكذا الاقتراحات الواسعة في التعييف المناصب داخؿ السمطة 
 المطمب الثاني:

لتشريع في االقيود الواردة عمى الاستقلالية المالية لسمطة ضبط السمعي البصري  
 .الجزائري

يعتبر الاستقلبؿ المالي مف بيف أىـ الركائز الأساسية المبينة للبستقلبؿ الوظيفي، والاستقلبؿ 
المالي مكرّس عند معظـ السمطات الإدارية المستقمة باستثناء مجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية 

بعة إزاء السمطة التنفيذية مف حيث التمويؿ، بما أنيما لا يتمتعاف بالشّخصية المعنوية، بالتاّلي تبقى تا
 :  ROCHE FRISON ذةوحسب الأستا

فإف استقلبلية الميزانية لمسمطات الإدارية المستقمة تكمف في ثلبث عناصر الاستقلبؿ المالي " 
الذي يحدد المصادر المالية لمسمطة استقلبلية تنفيذ الميزانية والتي تسمح لمسمطة بأف تقرر استعماؿ 

 .3 " زانيتيا، أخيرا استقلبلية تسيير الميزانيةمي
فإف معالجة إشكالية الاستقلبؿ المالي لمسمطة الإدارية المستقمة تقتضي  ،وفي نفس الاطار

  :تحديد مفيوـ الاستقلبؿ المالي والذي يتحدد مف خلبؿ ثالثة عناصر وىي

                                                           
 .17، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  80المادة  - 1
غؿ مف قبؿ السيد تجدر الاشارة في ىذا الصدد أف منصب الأميف العاـ في سمطة ضبط السمعي البصري الذي شُ  - 2

مسيد عمار بف جدة ليح عادؿ قنصوص قد أصبح شاغر حاليا بسبب تكميفو بمياـ أخرى في وكالة الإشيار حسب تصر 
 .28/09/2020مستشار رئيس السمطة في مقابمة لنا معو بمقر السمطة بتاريخ 

3
 - ALLOUI Farida, «le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie» actes du 

colloque national sur les autorités administratives indépendantes dans le domaine 

économique et financier, université de Bejaia, 2007, pp 36-49. 
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سيا بنفسيا أو بواسطة كيفيات تحويؿ ىذه السمطات إما بواسطة إيرادات ذاتية أي تموؿ نف
إعانات تقدميا الخزينة العمومية أو إدراجيا ضمف ميزانية الحكومة، واستقلبلية التسيير، وكذا استقلبلية 

 .1البرمجة وتنفيذ الميزانية
فلب تتمتع كؿ السمطات الإدارية المستقمة بالاستقلبؿ المالي وخصوصا عممية تمويؿ  ،بالمقابؿ 

طات مف تموؿ نفسيا بنفسيا، في حيف ىناؾ طائفة أخرى تموؿ نفسيا غير نشاطيا، إذ ىناؾ مف السم
أنيا تكوف في بعض الأحياف خاضعة لتمويؿ مف ميزانية الدولة في حيف ىناؾ فئة اؿ تستطيع تمويؿ 

 .2يجعؿ ميزانيتيا تدرج ضمف ميزانية الوزارة المعنية نشاطيا بنفسيا مما
 64ي المتعمؽ بالإعلبـ المنشئ ضمف نص المادة صرح المشرع الدستوري في القانوف العضو 

 :منو عمى تمتع سمطة ضبط السمعي البصري بالاستقلبؿ المالي، بقوليا
" تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  

  3".والاستقلبؿ الػمالي
جاء بما  ،اص بالسمعي البصريىذا ما جاء بو القانوف المنشئ، ولكف فيما يخص القانوف الخ

حيث أنو لـ يكرس ىذا الاستقلبؿ المالي بما يضمف الاستقلبلية الحقيقية  ،لا يتماشى مع ىذا الاقرار
نما اخضعيا بشكؿ كمي لتمويؿ  ،لـ يمنحيا المشرع حؽ تمويؿ نشاطيا بنفسيا، كما لسمطة الضبط  وا 

الاستقلبؿ المالي المنصوص عميو ىو استقلبؿ  الدولة عف طريؽ الخزينة العمومية، وىذا ما يعني أف
، حسب نص 4في طريقة تسيير الموارد وكيفيات صرفيا مع خضوعيا لأشكاؿ الرقابة عمى الماؿ العاـ

 :14/04مف القانوف رقـ  73المادة 
وتػػػقػػيػػػد  ديػػػة مػػيػػػامػػيػػػا" تػقػػتػرح سػػمػطػػة ضػبط الػػسػمػػعي الػػبػصػري الاعػػػتػػمػػػادات الػػضػػػروريػػػة لػػتػػػأ 

الآمػػر بػالػػصػػرؼ ىػػو رئػػيس سػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػعي  ،ىػػذه الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة
مف  rطبػقا لػقواعػد المحاسػبػة العػمومػية تػػمػسؾ مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػػبػصػري ،البصري
تػمػارس مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة  .ف مػحاسب يعينو الوزير المكمؼ بالماليةقػبؿ عو 
 .5العمومية"

                                                           
 .29بوجملين وليد، المرجع السابق، ص  - 1
سكيكدة، مجمة  1955أوت  20أحسف غربي، نسبية الاستقلبلية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، جامعة  - 2

 .238ص  ،2015سنة  ،11البحوث والدراسات الإنسانية، العدد 
 .06، المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ، ص 12/05مف القانوف العضوي رقـ  64المادة  - 3
 .208، ص لمرجعا نفسأحسف غربي،  -4

 .16ص  المرجع السابؽ،، 14/04مف القانوف رقـ  73المادة  - 5
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بعد التمعف في نص ىذه المادة يتضح لنا جميا تبعية سمطة ضبط السمعي البصري لمميزانية 
النص المنشئ ليا ، العامة لمدولة، وىذا ما يشؿ الاستقلبؿ المالي لمسمطة المنصوص عميو ضمف 

 الي لمسمطة ، نوضحيا فيما يمي : وتتضح ىذه التبعية في سيطرة الميزانية العامة لمدولة لمتمويؿ الم
  الفرع الأول:

 الجزائري التشريع في البصري السمعي ضبط لسمطة المالي التمويل أساليب
مف القانوف  64المادة  –مف خلبؿ النصوص القانونية الخاصة بالجانب المالي المذكورة أعلبه  

المتعمؽ بالسمعي البصري ، نجد أف  14/04مف القانوف رقـ  73، والمادة  12/05العضوي رقـ 
المشرع الجزائري أقر بالاستقلبؿ المالي لمسمطة بموجب النص المنشئ ، ليأتي ويؤكد ضمف النص 

لضبط لمميزانية العامة ( عمى تبعية سمطة ا 14/04مف القانوف  73القانوني التوضيحي ) المادة 
وتجاوز بذلؾ الاقرار بالاستقلبؿ المالي لمسمطة ونتج عف ذلؾ عدة حالات قانونية بخصوص الجانب 

 المالي لسمطة ضبط السمعي البصري تتمثؿ في : 
 :.البصري السمعي ضبط لسمطة المالي التمويل عمى لمدولة العامة الميزانية سيطرة أولا:

عتبر مف بيف أىـ مظاىر استقلبليتيا، حيث أف ىناؾ عدة تي لممؤسسات طريقة التمويؿ المال فإ
أنواع لمتمويؿ تختمؼ باختلبؼ طبيعة ىدؼ ونظاـ المؤسسة، حيث أف ىناؾ مف التمويؿ المباشر الذي 
تحصؿ فيو الوحدات ذات الاحتياج المالي عمى احتياجاتيا المالية مباشرة مف الوحدات ذات الفائض 

تراض المباشر، وىناؾ التمويؿ الغير مباشر والذي يكوف مف خلبؿ المؤسسات أو عف طريؽ الاق
المالية الوسيطة مثؿ البنوؾ التجارية وشركات التأميف، ىذا بخصوص المؤسسات التي تنشط ضمف 

، وبما أف سمطات الضبط المستقمة ليا نظاـ قانوني وأحكاـ قانونية مختمفة عف العديد  1السوؽ المالية
ت وخاصة ، فإف ىذا النوع مف التمويؿ المالي لا يجد مجالا في طريقة عمؿ سمطة ضبط مف الييئا

يرتكز أساسا عمى الاعانة السمعي البصري، وما أقر المشرع فاف تمويؿ سمطة ضبط السمعي البصري 
 .اؿ المسير في سمطة الضبط ماؿ عاـمف الخزينة العمومية وىو بذلؾ يجعؿ مف الم

عناصر الاستقلبؿ المالي الثلبث )استقلبلية التمويؿ، واستقلبلية  مما سبؽ يتضح لنا أف
(، لا تتوفر كميا ضمف الأحكاـ المنظمة لاستقلبلية السمطة، والتنفيذ  واستقلبلية التسيير ،الميزانية

فرغـ الحرية النسبية  كونيا سمطة تموؿ عف طريؽ الخزينة العمومية، بعد تقديـ الاقتراحات المسبقة،
إذ  في اقتراح اعتماداتيا المالية إلا أف السمطة التنفيذية ليا الحؽ في التعديؿ والتغيير في ذلؾ،لمسمطة 

اعتبر المجمس الفرنسي أف اقتراح الميزانية مف طرؼ المجمس الأعمى لمسمعي البصري يبقى مرتبطا 
                                                           

عاصرة ، الطبعة الأولى ، دار مبارؾ بف سميماف بف محمد آؿ سميماف، أحكاـ التعامؿ في الأسواؽ المالية الم  - 1
 .43، 42،  ص 2005كنوز إشبيميا لمنشر والتوزيع ، المممكة العربية السعودية ، 
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ة التي يباشرىا وىذا ما يحد مف استقلبلية السمطة، ناىيؾ عمى المراقبة المسبق1بقرارات الحكومة 
 المحاسب التابع لوزارة المالية المعيف ضمف المصالح الادارية والتقنية في السمطة.

 أموال سمطة ضبط السمعي البصري من المال العام:  - أ
مف بيف الأثار القانونية الناتجة عف تمويؿ نفقات سمطة ضبط السمعي البصري مف الخزينة 

  .2اؿ العمومية التي ىي ممؾ لمدولة الوطنية ىو اعتبار ىذا الماؿ مف الأمو 
مما لا شؾ فيو أف لمماؿ العاـ مكانة خاصة في تنمية وازدىار اقتصاديات الأمـ وبناء مستقبؿ 
ابناءىا، لذا فإف الديف الاسلبمي قد اعتبر المحافظة عمى الماؿ العاـ مف موجبات عبادة الله واقامة 

تدي عميو ومعاقبتو، وقولو صمى الله عميو وسمـ " فرائضو، وأمر بالدفاع عنو ومحاسبة كؿ مف يع
"، ىذا الحديث يدؿ عمى ضرورة العمؿ بكؿ جيد، لحماية وصيانة إِماطَةُ الَأذَى عَنِ الطَّريقِ صَدَقَةٌ 

مؤكدا أف تعطيؿ المرافؽ والمواصلبت العامة، أو تخريب ىذه  ،الممتمكات العامة، وعدـ المساس بيا
" سورة النور  .وَآَتُوىُمْ مِنْ مَالِ المَّوِ الَّذِي آَتاَكُمْ المجتمع، وقولو تعالى "  ، ىو جريمة في حؽتالمنشآ
 . 3 33آية 

وعمى الرغـ مف تحريـ الاعتداء عمى الماؿ العاـ في الفقو الاسلبمي والقوانيف الوضعية عمى 
لعاـ مف قبؿ بعض اختلبؼ مصادرىا، نلبحظ اتساع رقعة الفساد وتنامي مظاىر الاعتداء عمى الماؿ ا

الأفراد والموظفيف، وماداـ الماؿ العاـ يمثؿ حجر الأساس في بناء التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
، فإف المشرع الجزائري بيذا الخصوص قد اتجو الاتجاه الصحيح 4والسياسية في حياة الفرد والمجتمع 

 يمكف الاعتداء عميو وجعمو بأف جعؿ ماؿ سمطة ضبط السمعي البصري مف قبيؿ الماؿ العاـ لا
مرتبطا بالخزينة العامة ، وفي ىذا ما يضمف حرمة ىذا الماؿ والتمويؿ وحمايتو مف كؿ انتياؾ ، وىذا 
لا يعتبر مساسا باستقلبلية السمطة بقدر ما يجعؿ منيا ىيئة مف المفترضة أف تكوف في منأى عف كؿ 

                                                           

1
 .85ص المرجع السابؽ ، . وأنظر أيضا، يا جميمة،  174إلياـ خرشي، المرجع السابؽ ، ص  - 

القانوف العاـ بغرض إعطاء فكرة  الماؿ العاـ بصورة مبسطة ىو الماؿ الممموؾ لمدولة أو لغيرىا مف أشخاص - 2
 واضحة عف الأمواؿ العامة وضوابط تخصيصيا لمنفع العاـ " لمتوسع أكثر أنظر:

صداـ حسيف ياسيف العبيدي، استغلبؿ الموظؼ العاـ لمنصبو الوظيفي وعلبجو في الشريعة الاسلبمية والقانوف  -
 .199، ص 2019منشر والتوزيع ، مصر ، الوضعي ، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى ، المركز العربي ل

وغيرىا مف الآيات ،  198سورة البقرة آية  ...."  لَيْسَ عَمَيْكُمْ جُنَاحٌ أَنْ تَبْتَغُوا فَضْلًا مِنْ رَبِّكُمْ  وقولو تعالى " - 3
 القرآنية التي تحث عمى الحفاظ عمى الماؿ كزينة مف زينات الحياة الدنيا.  

ر الرقابة عمى الماؿ العاـ ونظـ حمايتو ) في الفقو الاسلبمي والقانوف الوضعي (،دراسة سيدا شيخ زرار، صو  - 4
 . 18،19، ص 2016مقارنة ، الطبعة الأولى ، المركز القومي للئصدارات القانونية ، القاىرة ، مصر ، 



سلطة ضبط السمعي البصري : ضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية؟الباب الأول:   

 

 

204 

 

ر بادرة واشارة جيدة تضمف استقلبلية ماؿ السمطة عف فساد وانتياؾ ، ولا يقمؿ مف استقلبليتيا بؿ تعتب
 كؿ ما قد يمس بو. 

 .)الحماية الجنائية(.المساس بأموال سمطة ضبط السمعي البصري ونفقاتياتجريم   - ب
لقد جعؿ المشرع الجزائري مف المساس بيذا الماؿ جريمة يعاقب عمييا القانوف وتدخؿ ضمف 

عمى تعريؼ محدد وواضح لمجريمة الاقتصادية، لسببيف اثنيف  الجرائـ الاقتصادية، ورغـ عدـ الاتفاؽ
الأوؿ ىو تعدد الجرائـ الاقتصادية وتطورىا بتطور الحياة الاقتصادية واستفادتيا مف التقدـ العممي 
والتكنولوجي عمى المستوى العالمي، والسبب الثاني ىو أف الجرائـ الاقتصادية التي قد تمحؽ بالماؿ 

تشريع الاقتصادي الذي يقوـ عمى فكرة حماية المصالح الأساسية لمدولة، فإذا كاف العاـ مرتبطة بال
النظاـ رأسماليا، فإنو سيقوـ عمى أساس الحرية الفردية والممكية الخاصة والتنافس الحر وسيقتصر دور 

، وىو الوضع في الدولة 1الدولة عمى تنظيـ الحياة الاقتصادية وذلؾ ضمف حدود الدولة الحارسة 
 الجزائرية، الأمر الذي جعؿ مف المشرع الجزائري أكثر حرصا عمى نفقات الخزينة العمومية. 

فإف أي مساس غير مشروع وخارج ما ينص عميو القانوف في حؽ الأمواؿ  ،عمى ىذا الأساس 
، والنفقات المخصصة لسمطة ضبط السمعي البصري، يعتبر جريمة اقتصادية يعاقب عمييا القانوف

  . 2دخؿ في الحماية الجنائية لمماؿ العاـوىذا ما ي
 
 
 
 
 
 

                                                           
والعلبج ، دراسة تطبيقية، ياسر محمد سعيد قدو، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ وأسباب الفساد وسبؿ المكافحة  - 1

 نقلب عف :  81المركز الوطني لمنشر والتوزيع، بدوف تاريخ ، ص 
لماجستير، كمية الحقوؽ بف محمد خميخـ، الطبيعة الخاصة لمجرائـ الاقتصادية في التشريع الجزائري، شيادة ا -

 ، 144، ص 2011-2010، جامعة الجزائر، عكنوف
2
ـ المعدؿ والمتمـ المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية،  08/06/1966المؤرخ في  66/155أنظر مواد الأمر رقـ  - 

 . 84ـ ، ج ر رقـ  24/12/2006المؤرخ في  06/22المعدؿ بالقانوف 
جرائـ  –وأنظر أيضا: مسعودي عمر، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في قانوف العقوبات الجزائري مقارنا بالفقو الاسلبمي 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاسلبمية تخصص شريعة وقانوف، الجامعة  –ذجا التخريب أنمو 
 .2009/2010كمية العموـ الاجتماعية والعموـ الاسلبمية، قسـ الشريعة،  الافريقية أدرار ،
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 ثانيا: خضوع الذمة المالية لسمطة ضبط السمعي البصري لمرقابة القبمية والبعدية:
حرص المشرع الجزائري عمى تمتع الماؿ العاـ لمدولة بالحماية القانونية، سواء كانت حماية 

المالية الخاصة بسمطة ضبط السمعي البصري  تبعية الذمة جنائية أو إدارية، وىو بذلؾ يكوف قد كرس
تخضع لمرقابة القبمية مف طرؼ عوف ، منيا أموالا محمية بموجب القانوفجعؿ و لميزانية الدولة 

المحاسبة المعيف مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية، وأكثر مف ذلؾ فقد نص المشرع عمى امتداد 
قػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة العمومية، الرقابة إلى ما بعد الإنفاؽ عف طرؽ لممارسة مرا

 نحاوؿ توضيح كؿ مف ىذه الرقابة في ما يمي. 
 مباشرة من طرف عون المحاسبة: الالرقابة القبمية غير  - أ

نص المشرع الجزائري عمى أف سػػمػطػػة ضػبط الػػسػمػػعي الػػبػصػري تػقػػتػرح الاعػػػتػػمػػػادات 
ة لػػتػػػأديػػػة مػػيػػػامػػيػػػا وتػػػقػػيػػػد ىػػذه الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة، وجعمو لرئػػيس الػػضػػػروريػػػ

سػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػعي البصري ىو الآمػػر بػالػػصػػرؼ، وكذلؾ بأف تػػمػسؾ مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط 
ػة العػمومػية مف قػبؿ عوف مػحاسب يعينو الوزير المكمؼ الػػسػمػعي الػػبػصػري طبػقا لػقواعػد المحاسػب

  .بالمالية وكذلؾ تأكيده لممارسة مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة العمومية
عمى جعؿ ىذا الماؿ يتمتع بالحماية القانونية التي  المشرع الجزائري يُحي لنا مدى حرصىذا ما 

أمورىا المالية مف أي جية، بغض النظر عمى تدخؿ وزارة المالية كونو تكفؿ لمسمطة عدـ التدخؿ في 
مف الماؿ العاـ، كؿ ىذا يجعؿ مف السمطة الضابطة تخضع لمرقابة القبيمة عف طريؽ تقديـ اقتراحات 
الاعػػػتػػمػػػادات الػػضػػػروريػػػة ، بالإضافة لفرض الرقابة البعدية عمى أمواؿ السمطة مف طرؼ مجمس 

 .1بصفتيا مف الأمواؿ العامة لمدولةسبة المحا
 الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة عمى أموال سمطة ضبط السمعي البصري : - ب

التمويؿ بواسطة الخزينة العامة الاستقلبلية المالية لمسمطة أكثر مف أي تمويؿ أخر، يضمف 
الأمواؿ مف صمب الماؿ  فالتبعية لمدولة أفضؿ بكثير مف التبعية لمجيات أخرى غير الدولة كوف ىذه

 العاـ.
في ىذا الصدد أف التمويؿ الذي تحض بو سمطة ضبط السمعي البصري ىو تمويؿ  نستنتج

، عمى أساس أف الدولة أصبحت دولة متدخمة وليا الحؽ في 2عمى أساس المشاركة في الانتاج 

                                                           
 .16، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  73المادة  - 1
 عمى أساس اليدؼ وبالنظر لمعيار الغاية مف التمويؿ:  ،أنواعثلبثة  لىإ أنواع التمويؿتتعدد  - 2

الثاني عمى أساس المساىمة في توزيع الربح والخسارة ، وثالثا التمويؿ المعيار الأوؿ التمويؿ بصيغة البيع، و المعيار 
 عمى أساس المشاركة في الانتاج، لمتوسع أنظر : 
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رؼ ىو الأخر المساىمة في الاقتصاد والاستثمار، خاصة وأف مجاؿ الاعلبـ السمعي البصري ع
منحى مغاير حيث تـ الاعلبف عمى حرية الاستثمار فيو عف طريؽ الحؽ في الحصوؿ عمى الرخصة 
لمممارسة النشاط الاعلبمي السمعي البصري ، ومقابؿ ىذه الرخصة يودع في الخزينة العامة لمدولة 

 كونو مف الماؿ العاـ .
 طبػقا لػقواعػد المحاسػبػة العػمومػية ػبػصػري تػػمػسؾوبما أف مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػ 

مف قػبؿ عوف مػحاسب يعينو الوزير المكمؼ بالمالية وكذلؾ تأكيد المشرع عمى ممارسة مراقػبػة الػنفػقػات 
طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة العمومية، فإف ىذا يعني أف أمواؿ سمطة ضبط السمعي البصري تخضع 

ارة المالية، وىذا ما يجعميا خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، وىو أىـ مظير مف لمرقابة مف قبؿ وز 
مظاىر الرقابة البعدية الناتجة عف سيطرة الميزانية العامة لمدولة لمتمويؿ المالي لسمطة ضبط السمعي 

 البصري .
ية والمرافؽ يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميم

، وىو مف أىـ المؤسسات الرقابية التي أوليا المشرع الجزائري أىمية ، حيث حرص عمى  العمومية
والتي  منو ، 1921بموجب المادة  2016النص عمييا في الدساتير السابقة وكذا الدستور الحالي لسنة 

 .2مرافؽ العمومية أناطت لو ميمة الرقابة البعدية أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية وال
وخضع في  1980وتأسس ميدانيا عاـ   1976ولقد تأسس مجمس المحاسبة بموجب دستور  

 . 3تسييره لعدة قوانيف 
                                                                                                                                                                                

دراسة حالة، الطبعة الثانية، البنؾ  –ة العامة لمدولة مف وجية نظر إسلبمية مويؿ العجز في الميزانيت منذر قحؼ، -
 . 30-28ص ـ ، ص 2000الاسلبمي لمتنمية ، 

 : 2016تعديؿ دستوري لسنة تعديؿ مف  192المادة  - 1
والمرافؽ   يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبلية ويكمّؼ بالرّقابة البعديّة لأمواؿ الدّولة والجماعات الإقميميّة" 

يساىـ مجمس المحاسبة في تطوير الحكـ الراشد والشفافية في  . العموميّة، وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة
لى رئيس مجمس الأمة ورئيس  . تسيير الأمواؿ العمومية يعدّ مجمس المحاسبة تقريرا سنويّا يرفعو إلى رئيس الجميوريّة وا 

يحدّد القانوف صلبحيّات مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء ، لوزير الأوؿالمجمس الشعبي الوطني وا
، 2016التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة تحقيقاتو وكذا علبقاتو باليياكؿ الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة والتفتيش " 

 .23المرجع السابؽ، ص 
ماؿ العاـ مف الفساد المالي في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ دور مجمس المحاسبة في حماية الراضية مسعود،   - 2

 .567، ص 2018العدد الحادي عشر سبتمبر ،  الباحث لمدراسات القانونية والسياسية
الذي أعطى لو الاختصاص  1980مارس  01المؤرخ في  80/05تـ تسيير مجمس المحاسبة بموجب القانوف رقـ  - 3

المؤرخ في  90/32رقابة شاممة عمى الجماعات  والمرافؽ العامة، وكذا بموجب القانوف رقـ  الاداري والفضائي لممارسة
الذي حصر مجاؿ محمو حيث استثنى مف مراقبتو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  1990ديسمبر  04
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فمف صلبحيات مجمس المحاسبة مراقبة نوعية التسيير المالي لمييئات العمومية، بالإضافة 
مف طرؼ الوزير المكمؼ  مراجعة حسابات المحاسبيف العموميف، ومنو فإف عوف مػحاسب المعيف

بالمالية الذي يتولى مسؾ مػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػػبػصػري يخضع ىو الأخر لرقابة ىذا 
المجمس، وىذا ما يوحي لنا بمدى حرص المشرع الجزائري عند فرض الرقابة القبمية والبعدية لأمواؿ 

وحماية للبستقلبلية المالية لمسمطة، وليس سمطة ضبط السمعي البصري، وىذا يعتبر بمثابة دعـ 
أسموب لمحد منيا، فمو ترؾ الاستقلبؿ المالي لمسمطة المطمؽ لتصادـ ذلؾ بالعديد مف مظاىر الفساد 

 وضياع الماؿ العاـ ، وحيف إذف لف تبقى مف مظاىر الاستقلبؿ المالي سوى الفساد والضياع. 
 الفرع الثاني:

 .الجزائري التشريع فيالسمعي البصري سمطة ضبط التبعية المالية ل 
الاستقلبؿ المالي مف أىـ الدعائـ التي تدعـ الاستقلبؿ الوظيفي لمسمطات الادارية  يعتبر

المستقمة، وتعتبر لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا مف أكثر السمطات الادارية استقلبلا مف 
فقط ، بؿ تعتمد عمى الأتاوى عف الأعماؿ  الناحية المالية كونيا لا تعتمد عمى إعانات الدولة

 . 1والخدمات التي تؤدييا المجنة، كأتاوى اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة
تتجسد الاستقلبلية الوظيفية مف خلبؿ عدـ تبعية سمطة الضبط لأي جية رئاسية أو الوصائية  

 . 2ج الاداري أي عدـ تبعيتيا لأي جية إدارية عميا، وبالتالي عدـ خضوعيا لمتدر 
أف استقلبلية الميزانية لمسمطات الادارية   frison roche ةيقصد بالاستقلبؿ المالي عند الاستاذ

المستقمة تكمف في ثلبث عناصر الاستقلبؿ المالي الذي يحدد المصادر المالية لمسمطة استقلبلية تنفيذ 
 . 3يرا تسيير الميزانية "الميزانية والتي تسمح لمسمطة بأف تقرر استعماؿ ميزانيتيا وأخ

                                                                                                                                                                                

الذي يوسع مجاؿ  17/07/1995المؤرخ في  95/20والتجاري وحرره مف صلبحياتو القضائية، بالإضافة للؤمر رقـ 
بالضافة  اختصاصو ليشمؿ رقابة الأمواؿ العمومية ميما كاف الوضع القانوني لمسيري ىذه الأمواؿ أو المستفيديف منيا.

، محاسبة، ج رالمتعمؽ بمجمس ال 95/20،المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2010أوت  26المؤرخ في  10/02للؤمر رقـ 
 . 2010لسنة  56العدد 

 .218بف بخمة، المرجع السابؽ، ص  جماؿ - 1
المجمة المغربية للئدارة  السمطات الادارية المستقمة وفعاليتيا في نطاؽ تحديث الادارة المغربية، حسف حوات، - 2

، نقلب عف عبد الله نفي ، السمطات الادارية المستقمة "دراسة  83، ص  2000لسنة   34المحمية والتنمية ، العدد  
، سمطة ضبط السمعي : أحسف غربيأنظر .19، ص 2000، النيضة العربية ، القاىرة ، مصر مقارنة " ،دار

 .205، المرجع السابؽ ، ص البصري
3
- ALLOUI Farida , Op.Cit, pp 36/49. 
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وىو المقصود في الحقيقة بالاستقلبؿ المالي طالما تعتمد ىذه السمطات عمى إعانات الدولة ،  
فسمطة ضبط السمعي البصري تممؾ حؽ اقتراح الاعتماد الضرورية لتأدية مياميا، وتقيد ىذه 

 س سمطة ضبط السمعي البصري.الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة، أما الأمر بالصرؼ فيو رئي
أذف المقصود بالاستقلبؿ المالي لدى ىذه السمطة ىو طريقة تسيير الموارد وكيفيات صرفيا لأف 

 . 1مصدرىا مشتؽ مف الدولة 
لكف الوضع فيما يخص طريقة تمويؿ سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري توحي 

لضبط المستقمة سيدة في اتخاذ قرارتيا بكؿ حرية، يمكف القوؿ بأف سمطات ا حيثإلى عكس ذلؾ، 
وتعتبر الوسائؿ المالية مف أىـ المظاىر التي تقاس عمى ضوئيا الاستقلبلية مما يجعميا عنصر 
ة حساس في تحديد استقلبلية سمطات الضبط حيث توجد ثلبثة معايير تحدد الوسائؿ المالية المساىم

ية التمويؿ، استقلبلية الميزانية، استقلبلية التسيير، فاذا استقلبلفي استقلبلية سمطة الضبط وىي: 
 توافرت ىذه المعايير فإنو يضفي عمى الاستقلبؿ المالي خاصيتيف ىما: 

روج تمويؿ ميزانية السمطة مف الميزانية العامة لمدولة وتتحوؿ إلى ذاتية التمويؿ مف طرؼ خ*
 .المتعامميف الاقتصادييف وليس مف قبؿ دافعي الضرائب

 .2لمساىمة في تنمية روح المسؤولية عند مسير سمطة الضبط وىو رئيس السمطةا*
فبعد سيطرة ميزانية الدولة عمى التمويؿ المالي لمسمطة مف خلبؿ القانوف المتعمؽ بالسمعي 

مف  73، بجعؿ محاسباتيا خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية بموجب المادة 14/04البصري رقـ 
، الأمر الذي يناقض ما جاء في القانوف العضوي المنشئ لمسمطة، فلب يوجد ما  14/043القانوف رقـ 

يدؿ عمى الاستقلبلية المالية لمسمطة ضمف القانوف المنظـ لعمميا، وأكثر مف ذلؾ فالمقابؿ المالي الذي 
 يدفع كمقابؿ لمنح الرخصة مف قبؿ السمطة يؤوؿ ىو الأخر لخزينة الدولة.

 

                                                           
 .219، ص السابؽ المرجعجماؿ بف بخمة،  - 1
يات منصور داود، الآل، نقلب عف 205المرجع السابؽ، ص ، البصري  السمعي ضبط سمطةأحسف غربي،  - 2

القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه العموـ في الحقوؽ، تخصص 
 .163، ص 2016/2015قانوف الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

" تػقػػتػرح سػػمػطػػة ضػبط الػػسػمػػعي الػػبػصػري الاعػػػتػػمػػػادات الػػضػػػروريػػػة :  04 /14مف القانوف رقـ  73ادّة لما - 3
الآمػػر بػالػػصػػرؼ ىػػو رئػػيس سػمػػطػػة ضػػبط  ،زانية العامة لمدولةلميوتػػػقػػيػػػد ىػػذه الاعتمادات في ا لػػتػػػأديػػػة مػػيػػػامػػيػػػا
مف قػبؿ عوف  rمػحػػاسػبػػة سػمػطػػة ضػبط الػػسػمػعي الػػبػصػري طبػقا لػقواعػد المحاسػبػة العػمومػيةتػػمػسؾ  .الػػسػػمػعي البصري

 .تػمػارس مراقػبػة الػنفػقػات طػبػقا لإجػراءات المحػاسػبة العمومية" .اليةلمكمؼ بالممػحاسب يعينو الوزير ا
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عند تنظيمو للاستقلال المالي المنظم لمنشاط السمعي البصري  14/04ن رقم القانو إجحافأولا: 
 لسمطة ضبط.
النشاط السمعي البصري مف المجالات الأساسية المتعمقة بأحد الحقوؽ والحريات  يعتبر

الأساسية التي تؤثر في النظاـ السياسي الحاكـ، وىي حرية الصحافة والإعلبـ، فالأمر ينطوي عمى 
ة الأثر ، لذا فإنو مف الأجدر لو تـ إدراج النشاط السمعي البصري ضمف مجالات المادة أىمية بالغ

مف الدستور التي يشرع فييا البرلماف بموجب قانوف عضوي، أو أف يتـ استنتاج ذلؾ ضمف  123
 . 1المجاؿ المتعمؽ بقانوف الإعلبـ، فالنشاط السمعي البصري إنما ينطوي عمى ممارسة إعلبمية 

تنظيمو لمنشاط السمعي  عند 2 14/04قصور القانوف رقـ  الأسباب التي أدت إلى مف بيف
قانوف عادي، وىذا لا يعتبر تقميؿ مف أىميتو، إنما المتوقع أنو لو كاف القانوف رقـ كونو البصري 

قانوف عضويا لكاف أقدر عمى تنظيـ نشاط بيذا القدر مف الأىمية عمى أساس أف الاجراءات  14/04
ة في إصدار النوعيف مف القانوف تختمؼ، خاصة اجراء مصادقة المجمس الدستوري عمى القانوف المتخذ

، فحرية الاعلبـ وحرية الرأي مف الحريات الأساسية المكفولة بموجب نصوص دستورية،  3العضوي
 .20164مف العديؿ الدستوري لسنة  58 141ىذا ما جاء النص عميو ضمف نص المادة 

مع أىـ المسائؿ التي تـ النص عميو ضمف  تصادموىو  14/04انوف رقـ القعمى ما يسجؿ 
المنشئ لمسمطة الضابطة عمى رأسيا الاستقلبؿ المالي لمسمطة الضبط،  12/05القانوف العضوي رقـ 

                                                           
سائؿ الإعلبـ  في الجزائر ، مجمة الدراسات الحقوقية ، عبد الرحماف بف جيلبلي، مدى استقلبلية سمطات ضبط و   - 1

 (.427-385.) 417، ص 2019، ديسمبر  2، العدد 6المجمد 
يمتاز بنوع مف القصور والفراغ القانوني في العديد والمتعمؽ بالسمعي البصري  14/04إف ما يجعؿ مف القانوف رقـ  - 2

مف المسائؿ القانونية وىذا ما يجعؿ تطبيؽ أحكامو مرىوف  ثيركيعود لكثرة الاحالات لمتنظيـ في المف مواضيعو 
ؿ سمطة ، وفي انتظار ذلؾ يظؿ عمبصدور مجموعة مف المراسيـ التي تعمؿ عمى تكريس القانوف عمى أرض الواقع

 قؿ ما يقاؿ عنيا متوسطة.الضبط محتشـ وذو مردودية أ
3
أكد مف مدى تطابقيا مع الأحكاـ الدستورية تالدستوري لم مف قبؿ المجمس 12/05تمت مراقبة القانوف العضوي رقـ  - 

، المؤرخ  12/ ر ـ د ، /02كونو قانوف منظـ للئعلبـ الذي ينظـ بموجب قوانيف عضوية ، رأي المجمس الدستوري رقـ 
رة في ، الصاد02الإعلبـ لمدستور، ج ر العدد ، المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ ب 08/01/2012في 
 .18، ص 15/01/2012
 :إضافة إلى المجالات المخصّصة لمقوانيف العضويّة بموجب الدّستور، يشرّع البرلماف بقوانيف   58141المػػادّة  - 4

القانوف المتعمّؽ بالأحزاب  -نظاـ الانتخابات،  -تنظيـ السّمطات العموميّة، و عمميا،  - : عضويّة في المجالات الآتية
لقانوف المتعمّؽ بقوانيف ا -القانوف الأساسيّ لمقضاء، والتّنظيـ القضائيّ،  -القانوف المتعمّؽ بالإعلبـ،  -السّياسيّة، 

يخضع القانوف العضويّ  ،تتّـ المصادقة عمى القانوف العضويّ بالأغمبيّة المطمقة لمنّوّاب ولأعضاء مجمس الأمة ، الماليّ 
 ".المجمس الدّستوريّ قبؿ صدور لمراقبة مطابقة النّصّ مع الدّستور مف طرؼ
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بداية مف طريقة تحصيؿ أعضاء السمطة عمى تعويضاتيـ، حيث فيو لـ يمنحيا الاستقلبلية المالية، 
 سػػمػػػطػػة وأعػػػضػػاء رئػػيس " يػػتػػحػػػصؿ:  72 ر مرسوـ تنفيذي بموجب المػػادّةربط ذلؾ بضرورة صدو 

 .1مرسوـ " بموجب يػػتـ تحديدىا تػػػعػػويػػضػػات عػػمى عػػػيػػدتػػيـ خلبؿ الػػبػػصػػري ضػػبط الػػسػػمػػػعي
يجعؿ منيا سمطة وىذا ما  فقد جعميا خاضعة لمتمويؿ عف طريؽ الخزينة العامة،، أكثر مف ذلؾ

 غير مستقمة في طرؽ تمويميا ماليا عمى أساس أنو مف بيف عناصر الاستقلبؿ المالي لمسمطة الادارية،
 :عمى أنو 73وىذا بالنص ضمف المادة 

" تقترح سمطة ضبط السمعي البصري الاعتمادات الضرورية لتأدية مياميا، وتقيد ىذه 
 .  2الاعتمادات في الميزانية العامة لمدولة"

الػػسػػمػعي البصري،  ضػػبط سػمػػطػػة رئػػيس ىػػو بػالػػصػػرؼ ليضيؼ في نفس المادة بأف الآمػػر
 عوف قػبؿ مف العػمومػية، المحاسػبػة لػقواعػد الػػبػصػري، طبػقا الػػسػمػعي ضػبط سػمػطػػة مػحػػاسػبػػة تػػمػسؾ

 المحػاسػبة العمومية" . لإجػراءات طػبػقا الػنفػقػات ةمراقػبػ بالمالية، تػمػارس المكمؼ الوزير مػحاسب يعينو
ضبط  ثانيا: ازدياد حجم التمويل عن طريق المقابل المالي لمرخصة المسممة من طرف سمطة

 .السمعي البصري
سيطرة الخزينة العامة لمتمويؿ المالي لسمطة ضبط السمعي البصري بازدياد حجـ التمويؿ  تزداد

لمرخصة المسممة مف طرؼ سمطة، فبالإضافة لحرماف سمطة ضبط السمعي  عف طريؽ المقابؿ المالي
البصري مف استقلبليا المالي عف طريؽ جعؿ اعتماداتيا المالية المقترحة مف قبميا خاضعة لمتمويؿ 
عف طريؽ الخزينة العامة، وبالرغـ مف أف السمطة الضابطة أصبحت مف بيف السمطات الناشطة في 

تثمار عف طريؽ صلبحية منح الرخصة لمقنوات الخاصة ،جراء فتح النشاط مجاؿ الاقتصاد والاس
للبستثمار، فإف ما يزيد الأمر تعقيدا ىو أف ىذه الرخصة تقدـ مقابؿ مبمغ مالي يسمـ عند الحصوؿ 

، ويأخذ في شكؿ نسبة مالية يدفعيا 3عمى الرخصة لمممارسة النشاط الاعلبمي السمعي البصري
نظير الخدمات التي تقدميا سمطات الضبط ليذا المتعامؿ، ويودع عند الخزينة المتعامؿ لسمطة ضبط 

 : 16/221المرسوـ التنفيذي رقـ  2ىذا ما نصت عميو المػػػػادّة  ،العامة وليس عند السمطة الضابطة

                                                           
 .16، المرجع السابؽ ، ص  14/04مف القانوف رقـ  72المادة  - 1
 .16، المرجع السابؽ، 14/04مف القانوف رقـ  73المادة  - 2
 .2قوراري مجذوب ، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، المرجع السابؽ ، ص  - 3
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بػػعػػػنػػػواف رخػػصػػػة  ػػػنػػػة الػػعػػػمػػومػػػيػػػة" يمػػػثػؿ المػػػػػقػػػػػابؿ المػػػػػالي المػػػػػبػػػػػمغ المػػػػػسػػػػػتػػػػػحؽ لػػػمػػػخػػزي
إنػػػشػػاء خػػػدمػػة الاتػصاؿ السمعي الػبصري الموضػوعاتي المنصػوص عمييا في التشريع والتنظيـ 

 : 16/221 مف نفس المرسوـ التنفيذي 08بالإضافة لممادّة    .1الساريي المفعوؿ"
ػواسػطة صؾ بػػنػكي مػػصػدؽ عػػمػيو لأمػػر الخػػزيػنػػة الػعػػمػومػػيػة " يتـ دفع مػبػمغ الجػزء الثػابت ب 

 يػػسػمّـ إلى رئيس سمطة ضبط السمعي البصري"
وأكثر ما يؤكد عمى تبعية ىذه السمطة في الجانب المالي لمسمطة التنفيذية ىو النص عمى أنو 

اء المرسوـ المػتضمف رخػصة إنشاء خػػدمػػة في حالة عدـ الدفع ليذا المبمغ يػػػتـ الػشروع في إجراء إلػغ
بنػاء عمى تػقريػر معػمؿ مف رئيس سػمطػة  الاتػػػصػػاؿ الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػري المػػوضػػػوعػػاتي بػػقػػوة الػقانػوف

 ."2ضبط السمعي البصري 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
غػػػػشػت  11ػػػػوافؽ لمػػػػواؼ الما 1437ذي القػعػدة عاـ  8مؤرخ في  16/221مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 1

رتػبط  برخصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري لمػالي المقابؿ الميػػػػػحػػػػدد مػػػػػبػػػػمغ وكيػفيات دفػع ا 2016 سػػػػنػػػػة
 .موضوعات موضوعاتي

.....في حػػػالػػػػة عػػػدـ تػػػسػػػػمػػػيـ الػػػػصؾ "..... 221/ 16رقـ مف المرسوـ التنفيذي  08مف المادة  02الفقرة  - 2
يػػػتـ الػشروع في إجراء إلػغاء المرسوـ المػتضمف رخػصة إنشاء خػػدمػػة الاتػػػصػػاؿ الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػري  المػػػذكػػػػور أعلبه

 .عػمؿ مف رئيس سػمطػة ضبط السمعي البصريبنػاء عمى تػقريػر م المػػوضػػػوعػػاتي بػػقػػوة الػقانػوف
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 الأول: خلاصة الباب
ب العضوي المكرس لاستقلبلية سمطة مدى تجاوب النصوص القانونية المنظمة لمجان يتضح  

الاعتماد عمى فالوقوؼ عمى أىـ المظاىر التي تجسد ىذه الاستقلبلية،  عندضبط السمعي البصري، 
المحدودة وغير القابمة لمتجديد لتشكيمة أعضاء تتصؼ بالجماعية، مف شأنو أف يعزز نظاـ العيدة 

تعبر بصدؽ عف والتي تزامات الأعضاء لا ضؼ إلى ذلؾ، استقلبلية السمطة مف الناحية العضوية
 .رغبة المشرع الجزائري في دعـ وتفعيؿ ىذه الاستقلبلية

قانوف عضوي مف شأنو تعزيز  بموجب سمطة ضبط السمعي البصريالنص عمى إنشاء إف 
في أىـ  كثرة الاعتماد عمى الاحالة لمتنظيموتفعيؿ استقلبلية الييئة، ولكف ما يعاب عمى المشرع 

 .وىذا ما يعرض قانوف السمعي البصري لمنقدوكذلؾ القانونية ذات الجانب المالي،  المسائؿ
عمييا في  يف تكفؿ بحؽ الاستقلبلية المنصوصالاستقلبلية العضوية وجودىا بطريقة تعي تجد

النصوص التشريعية، ولكف احتكار رئيس الجميورية لسمطة التعييف لف يترؾ أي مجاؿ للبستقلبلية 
ف أقر   .ت بقية النصوص بذلؾحتى وا 

محدودة جدا مقارنة  استقلبلية سمطة ضبط السمعي البصري استقلبلية أف في ىذا الصدد، نقوؿ 
المتعمؽ  12/05العضوي رقـ مف القانوف  64المادة  بالاستقلبلية المنصوص عمييا ضمف نص

و في صمبو أحاؿ بالإعلبـ، فرغـ أف النص المنشئ لمسمطة قانوف عضوي أقر بالاستقلبلية، إلا أن
، وتـ بالفعؿ إصدار القانوف رقـ خاصقانوف لعممية تحديد مياـ وصلبحيات سمطة الضبط وتشكيلبتيا 

، والذي بدوره يحيؿ لمنصوص التنظيمية ، والتي تضمنت في كثير المتعمؽ بالسمعي البصري 14/04
 منيا أحكاـ تكرس تبعية السمطة لمسمطة التنفيذية خاصة.

يقر لسمطة ضبط السمعي البصري ىو أف القانوف العضوي المنشئ نونيا ومنطقيا وما لا يعد قا 
ليفتح المجاؿ لقانوف عادي يؤكد في أكثر مف مادة مف مواده عمى تبعية  ،صراحةالقانونية بالاستقلبلية 

سمطة ضبط السمعي البصري لمسطمة التعييف الممثمة في رئيس السمطة التنفيذية، وىذا ما يعكس 
لقاعدة القانونية القائمة بأف الخاص يقيد العاـ، فقانوف السمعي البصري جاء مقيدا لقانوف بصدؽ ا

الاعلبـ، ليتصادـ مع قاعدة أخرى لا تقؿ أىمية تتمثؿ في سمو القانوف العضوي عمى القانوف العادي، 
 ؟. .فكيف لقانون عادي أن يتناقض ويتنافى مع القانون العضوي الأسمى منو والمنشئ لو.....

يمكف القوؿ بأف سمطة ضبط السمعي البصري مف بيف السمطات التي  مف الناحية الوظيفية،
لقت نوع مف الاستقلبلية الوظيفية الواسعة، مقارنة مع غيرىا مف السمطات المستقمة مثؿ مجمس النقد 

النص المادة وكذا الاقرار بالاستقلبؿ المالي لمسمطة ضمف  ،والقرض، وذلؾ بمنحيا الشخصية المعنوية
المنشئ ليا، ويظير ذلؾ مف خلبؿ العديد مف المظاىر التي  12/05مف القانوف العضوي رقـ  64
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اعداد  صلبحيةتتجسد في معالـ الاستقلبؿ القانوني الإداري والاستقلبؿ المالي، فقد منحت السمطة 
سيير كأثر مف أثار نظاميا الداخمي والمصادقة عميو، بالإضافة إلى منح رئيسيا حؽ التنظيـ والت

استقلبلية  تجسد يمثؿ مظاىر قانونيةتمتعيا بالشخصية المعنوية بصفتو ممثؿ السمطة، كؿ ىذا 
 السمطة الضابطة مف الناحية الوظيفية.

 14/04لقانوف العادي رقـ ا المتضمنة فيلكف عند التدقيؽ في عبارات النصوص القانونية 
مع ما جاء ضمف القانوف العضوي  في بعض الجوانبناقض المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري الذي يت

وأف ما ىو  ،المنشئ لمسمطة، نجد أف كؿ ما جاء بو القانوف المنشئ مجرد حبر عمى ورؽ 12/05رقـ 
الذي يتضمف العديد مف النصوص  14/04معموؿ بو عمى أرض الواقع ىو القانوف العادي رقـ 

 .سمطة ضبط السمعي البصري لمسمطة التنفيذية القانونية التي توحي في مجمميا عمى تبعية
يعتبر غياب النظاـ الداخمي لسمطة الضبط لحد الساعة أكبر دليؿ عمى عدـ استقلبلية السمطة، 
والسبب يعود في ذلؾ لغياب النصوص التنظيمية التي أحاؿ ليا القانوف، الأمر الذي سبب ومازاؿ 

 يسبب شملب في مردودية عمؿ السمطة .

شارة في ىذا الصدد إلى كوف القيود الواردة عمى الاستقلبلية العضوية في طريقة وكيفية تجدر الا
تمتع مدى  عمىالتعييف والنظاـ القانوني المتبع في عمؿ السمطة وتنظيميا، تمتد لتؤثر ىي الأخرى 

وىذا ىو  التدخؿ والمراقبة،ما يضمف ليا حؽ فجية التعييف تممؾ مف ال ،الاستقلبلية الوظيفيةالسمطة ب
رساؿ تقارير سنوية وفصمية لأكثر مف جية، كما إط السمعي البصري المثقمة بضرورة حاؿ سمطة ضب

، وىذا ما يجسد تبر ىي الضابطة الوحيدة لياأنيا لا تممؾ حتى صلبحية منح الرخصة لمؤسسات تع
  محدودية الوظيفة الضبطية لسمطة ضبط السمعي البصري.
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سمطات الضبط " ب في الشؽ الاقتصادم " سمطات الادارية المستقمة"  أك ما يطمؽ عميياتعتبر
يعبر ىذا الشكؿ التنظيمي ، حيث يا المتطكرةاستجابة لحاجياتك  لتدخؿ الدكلة اجديد شكلب ،"الاقتصادم

ثير مف في تنظيـ السكؽ كالاقتصاد، كفي ك الجديد عف أصالة معينة تعكس نمط جديد لتدخؿ الدكلة
"، كمصطمح " قانكف الاقتصادم ،الأحياف نجد الترابط الكثيؽ بيف مصطمح سمطات الضبط الاقتصادم

رض، فقد عرفت العديد مف اىذا الأخير الذم مع ظيكره أساؿ الكثير مف الحبر بيف مؤيد كمع
 ،1 جكده مف عدموالنظريات الفقيية كالمدارس الايديكلكجية المتعارضة فيما بينيا بداية مف الاعتراؼ بك 

 .2تطكره السريع ىيـ صعبة التحديد نظرا لحداثتو ك فيك مف بيف المفا

                                                           
الأكؿ يؤكد عمى كجكد قانكف اقتصادم قائـ بذاتو عمى أساس أف قكاعده متميزة  تجاهالا ،ىناؾ قسميف مف الفقياء - 1

ا الأخير ينقسـ إلى قسميف :  الفريؽ الأكؿ يؤكد عمى كجكد القانكف كلو مبادئ ك أحكاـ خاصة، كىذ ،كمستقمة
 .G. Farjatمف أنصاره الفقيو الفرنسي -العاـ ك الخاص –عمى تجاكزه  لمتقسيـ التقميدم لمقانكف ك يمغيو ك الاقتصادم 

 G.Farjat, L’importance d’une  analyse substantielle en Droit économique ,RIDE ,1986. 

نكف اقتصادم مع كجكد الفريؽ الثاني: القانكف الاقتصادم مكجكد كيتجاكز التقسيـ التقميدم لكف لا يمغيو، بمعى يكجد قا
 .truchetقانكف خاص يتزعـ ىذا المكقؼ قانكف عاـ ك 
لقت في المقابؿ رفض كانتقاد فيناؾ فريؽ مف الفقياء ينكر كجكد  ،مبرراتلقد قدـ كؿ مف الفريقيف حجج ك  

الخاص انت التفرقة بيف القانكف العاـ ك نكف اقتصادم قائـ بذاتو، مف أشير ركاده "دكلك باداغ "، عمى أساس أنو إذا  كقا
فميس ىناؾ مف حجة  ألا تككف ىذه التفرقة صالحة بالنسبة الأنشطة الاقتصادية،  ،صالحة بالنسبة للؤنشطة الاجتماعية

تنتمي لفركع  ،مة مف القكاعد التي تحكـ علبقات تكصؼ بأنيا اقتصاديةثـ أف تحميؿ  قكاعد القانكف العاـ تكشؼ جم
ينظـ القكاعد المحددة للئدارة  مف ىنا يؤكد ىذا الفقيو عمى كجكد قانكف إدارم للبقتصادعمكمة مثؿ: القانكف الادارم، ك م
 ليس قانكف اقتصادم مستقؿ.ك 

 لمتكسع حكؿ الفكرة  القانكف الاقتصادم أنظر : 
- Droit économique ,coll ,Thémis Paris , PUF .1971.Seconde édition refondue 1982 

- La notion de droit économique ,Archives de philosophie du droit,1992 . 

- G.J .Matin (dir) , le droit économique aujourd’hui , D,2010.  
نقؿ يكلـ  ،ة القرف العشريف بمكازاة مع تطكر تدخلبت الدكلةمفيكـ القانكف الاقتصادم، في ألمانيا، عند بداي عرؼ - 2

قانكف الاقتصادم  اسـليتـ إطلبؽ  1971كاف عمى فرنسا انتظار ، ىذا المفيكـ إلى فرنسا إلا في نياية القرف العشريف
المنطقي التكييؼ عمى أنو  : "عف القانكف الاقتصادم « Gerard farjat » . فمثلب يصرح عمى إحدل فركع القانكف

القانكف الاقتصادم قانكف أفقي أك مكحد بحيث أنو يقكـ بتجميع  كيعتبر كذلؾ ،كالضركرم مع التحكلات الاقتصادية
 القانكف العاـ كالقانكفالأجزاء مف القانكف العاـ كالقانكف الخاص التي تيـ بالاقتصاد، متجاكزا بذلؾ أم تعارض بيف 

ف الخاص )العقد...( خؿ في دائرة الاقتصاد تستعمؿ كسائؿ معتادة في القانك حيث أف السمطات العامة لما تتدالخاص، 
 ( لمتكسع حكؿ القانكف الاقتصادم كعلبقتو بقانكف الأعماؿ أنظر : فة طرؼ عمى الآخر)عكض ترجيح ك

Robert CHARVIN, Droit économique, Droit des affaires et défaite du social , Revue 

internationale économique ,2013-pp 503-510-doi  10.3917/ride.256.0503. 
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 دفع السبب الذمانسحاب الدكلة مف النشاط الاقتصادم في ظؿ الإصلبحات الميبرالية كاف 
، ذا حماية الممكية الخاصةكك  ،مبدأ حرية المنافسةكالسمطات العمكمية لتبني آليات اقتصاد السكؽ ب

ىذا الكاقع الذم حتـ ظيكر سمطات غير  ،1الصناعة كالتجارةتكريس حرية الاستثمار في مجاؿ كذلؾ ب
طبيعة الحاجيات الخاصة التي تحاكؿ السمطات الإدارية  حيث أفمألكفة في النظاـ الييكمي لمدكلة، 

ي كالتي مف المفترض أف كؿ سمطات الضبط تكيؼ ىياكميا كألياتيا عم، المستقمة الاستجابة ليا
 أساسيا تتمثؿ في:

  publique impartialité de intervention   " 2 "ضماف عدـ تحيز التدخؿ العمكمي -
: أك كما يطمؽ عمييا ة كاسعة لأشخاص مؤىميف في ضبط النشاطات الحساسةكلسماح بمشار ا -

 les exigences de professionnalisme ".3"متطمبات الاحترافية، 
ؿ العمكمي عمى مستكل السرعة، المركنة كالقابمية لمتكيؼ مع تطكر الية التدخماف فعّ ض -

 .les exigences d’efficacité'"  4  : "اليةمتطمبات الفعّ "  متطمبات السكؽ
لانسحاب  نظرا لمدكلةتؤدم بعض الكظائؼ الأصمية ينتظر مف سمطات الضبط المستقمة أف  

أدكات قانكنية معتبرة تمكنيا مف أداء كظائفيا بنجاح، ، فقد زكدىا المشرع بالاقتصادالأخيرة مف ميداف 
 ،بعضيا الآخر لمقضاء يعكد تتمثؿ خاصة في جمعيا لمياـ مختمفة بعضيا يعكد للئدارة العامة فيما

 ىذا الصدد يقكؿ أحد الفقياء : في 
إف تجميع عدة كظائؼ مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة يعطييا الكسائؿ الشاممة كالكاقعية ” 

 .1" يعتبر ميزة خاصة بيا للبختصاصاتلتي تمكنيا مف المراقبة، كىذا التجميع ا

                                                           
حرّيّة : "  2016الجزائرم لسنة  مالدستكر التعديؿ مف   13 43تقابميا المادة  ،1996مف دستكر  37المادة  - 1

 .الاستثمار كالتجارة معترؼ بيا، كتمارَس في إطار القانكف"، المرجع السابؽ .
ف إنشاء السمطات الإدارية المستقمة قد استميـ مف أدارة كأساس يتطمبو الضبط في ضماف عدـ تحيز الا يتضح - 2

كالتي تعمد إلى إبعاد السمطة السياسية عف التسيير المباشر، ففي نظاـ تعددم يسمح بالتداكؿ عمى  ،الميبرالية السياسية
 .مسألة تحيز الإدارة تطرح السمطة أم بتعاقب الفرؽ الحككمية ذات البرامج السياسية المختمفة عادة ما 

بمحاكلة إشراؾ الخبراء كالمحترفيف في عممية كضع تكرس متطمبات الاحترافية في أسمكب الضبط الاقتصادم  - 3
نظرا  ،بر مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييفكقصد جمب اندماج كقبكؿ أ ،القكاعد المطبقة في مجالات جد تقنية

 لمصداقية ىذه القكاعد.
في التدخؿ مقارنة بالطرؽ التقميدية تيا يمكف ملبحظ ،الية الضبط كغاية لسمطات الضبط الاقتصادمفعّ  متطمبات - 4

فإف الاستقلبلية  ،كعميو .ذا بتأخر ردة فعؿ القاضي نظرا لطكؿ كتعقد الإجراءات القضائيةكلعمؿ كسير الإدارة ك 
زية خاصة كأنيا معفاة كفة أسرع منيا لدل الإدارة المر الممنكحة لمسمطات الإدارية المستقمة تسمح ليا باتخاذ القرار بص
غياب أم تحكيـ كزارم، عدـ خضكع نفقاتيا لمرقابة  ،مف العديد مف العقبات الإجرائية التي تحكـ عممية اتخاذ القرار

 .المالية المسبقة
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 .مكضكعو كطبيعةلذلؾ فإف قراراتيا تتنكع بحسب مجاؿ النشاط 
الية، تجمع السمطات الإدارية المستقمة كظائؼ عديدة بيدؼ تمكينيا مف أداء دكرىا بفعّ حيث 
نجاح سمطة ” عمى مبدأ المنافسة الحرة، إذ أف  تمادااعك  ،الاقتصادمالنشاط  ديناميكيةكلأجؿ مكاكبة 

الضبط في أداء مياميا يتطمب منحيا سمطات مختمفة كمتكازية : مراقبة دائمة، قدرة عمى إجراء 
صدار القرارات الفردية أك الجماعية كحؽ النطؽ بالعقكبات ،التحقيقات، تكييؼ فكرم ممكف دائما  .2" كا 

لكف يمكف إجمالا  ،مختمفة فإنو يصعب عمميا استعراض ميامياأف ىذه الييئات متعددة ك  بما
رقابية، تحكيمية كتنظيمية، كمف أجؿ تبرير  ضبطيةكمياـ ، غير قضائية ردعيةتقسيميا إلى كظائؼ 

انشاء مثؿ ىذه السمطات تـ تزكيدىا بمثؿ ىذه الاختصاصات، التي تتداخؿ فيما بينيا لغاية كاحدة 
 كىي الضبط.

غاية مف إنشاء سمطات مستقمة العلبقة ذلؾ بكمتطمباتو ك الاقتصادم  رة الضبطفكانطلبقا مف 
ما يستكقفنا في ىذا الصدد ىك فإف ،  3في اطار تنظيمي تنافسي الماؿىدفيا ضبط مجاؿ الاقتصاد ك 

مف مفاىيـ  ىذه الأخيرة إليو شيرت مافي مجاؿ حرية التعبير كالصحافة،  التنافسي النظاـ إرساء
تعني حؽ الناس في إصدار أنيا عدـ كجكد إشراؼ حككمي أك رقابة مف أم نكع، كما  ثؿكمعتقدات م

علبـ مف بيف أىـ الحريات التي عرفت عمى حرية الإ،عمى أساس أف 4 الصحؼ دكف قيد أك شرط
فإذا ما تحقؽ تطبيؽ التعامؿ بمبدأ الحرية في مجاؿ  ،5الداخمية الدكلي قبؿ أف تتبناىا القكانيف  المجاؿ

 .1" الرأم العاـ ىك السمطة كىك الذم يحكـ” لإعلبـ يمكف أف يتجسد تحقيؽ العبارة التي تشير إلى أف ا

                                                                                                                                                                                
1 - les pouvoirs de sanction des autorités de régulation : les voies, d’une(JF)  

Brisson juridictionnalisation     WWW.gip-recherche-justice.fr   

 .70، المرجع السابق، ص عمار سلطاناوظر : 
 لمتكسع أكثر أنظر:  .07، ص المرجع نفس  - 2

 - FRISON ROCHE (AM); Droit de la régulation, Dalloz, Paris, 2004., p 612  . 
 حول فكرة النظام التنافسي أنظر :  - 3

Fabrice RIEM .RETOUR SUR LORDRE CONCURRENTIEL ,Revue internationale 

économique ,2013/4(t. XXVII ( . P 435-450. 

 http://www.cairn.info/revue -internationale- de-droit- économique-2013-4 . 
، دار الكتب 3محمد سعد إبراىيـ، حرية الصحافة: دراسة في السياسة التشريعية كعلبقتيا بالتطكر الديمقراطي، ط  - 4

 .26، ص 2004العممية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 
عمى الحؽ في الإعلبـ ككذا الحؽ في التعبير كنشر الآراء  1981لسنة الإفريقي لحقكؽ الإنساف  فمثلب أكد الميثاؽ - 5

منو التي جاء فييا:" لكؿ شخص الحؽ في الإعلبـ، كلكؿ شخص الحؽ في التعبير كفي  09كىذا بمكجب نص المادة 
 ."نشر آرائو في نطاؽ القكانيف كالأنظمة

عمى أف "حقكؽ كؿ شخص كحرياتو تمارس  27ي "الكاجبات" في المادة كما نص ىذا الميثاؽ في الباب الثان
في إطار احتراـ حقكؽ الغير كالأمف الجماعي كالأخلبقي كالصالح المشترؾ، كمنو فإف كاجبات الممارس لحرية الإعلبـ 

http://www.gip-recherche-justice.fr/
http://www.cairn.info/revue%20-internationale-%20de-droit-%20économique-2013-4
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ؼ رجاؿ الإعلبـ كتقديـ التكفؿ التاـ كالحقيقي مف طر " إلا أف ذلؾ لف يتحقؽ إلا بالسعي نحك 
ماعية مع بمشاركتيـ، تحديد دكرىـ، أىدافيـ، مينتيـ كميمتيـ الاجت أك لحرية الاعلبـتعريؼ 

 . 2"التزاماتيـ، كاجباتيـ كمسؤكلياتيـ
انطلبقا مف مسح عاـ لمختمؼ المكاثيؽ، المراسيـ كقكانيف الإعلبـ العضكية التي عرفيا قطاع 
الإعلبـ في الجزائر بعد التعددية، فإف مبدأ حرية الإعلبـ كالصحافة قد ذكر تقريبا في كؿ ىذه 

الجريدة الرسمية كأيضا تمؾ التي جمدت كلـ ترل النكر  النصكص التشريعية، التي عرفت صدكرا عبر
، ليميو أػكؿ قانكف عضكم للئعلبـ سنة 1968إذ عرفت صدكر أكؿ قانكف متعمؽ بالصحفي سنة 

 . 3، المذاف اعتبرا الصحفي مكظفا مجندا لخدمة البرامج كالسياسات الحككمية1982
عية التي تقر بمبدأ حرية التعبير ثـ عرفت فترة التعددية سمسمة أخرل مف النصكص التشري

المتضمف قانكف  ،2012 لسنة 12/05صكلا عند القانكف العضكم ك  1990قانكف بداية بكالصحافة 
ىذا الأخير الذم أكجد الأرضية القانكنية لسمطة ضبط السمعي البصرم كسمطة مختصة  لإعلبـا

 كالضبط بمكجب القانكف.بضبط مجاؿ الاعلبـ السمعي البصرم مزكدة بكؿ صلبحيات الرقابة 
 اليةفعّ مف خلبليا الحياد ك تكفؿ لة افعّ  قانكنية تشريعات فيؿ كفؽ المشرع الجزائرم في كضع

مف خلبؿ صلبحياتيا  البصرم السمعي الضبط لسمطة الضبطية لممارساتفي االاحتراؼ المطمكبة 
 .ة أخرلمف جي قتصادالحريات مف جية كمجاؿ الاضبط في مجاؿ مزدكجة كآلية رقابة 

 .ةبطاضالسمطة اللفصميف تماشيا مع صلبحيات  ىذا البابللئجابة عمى ىذا التساؤؿ نقسـ 
 
 

                                                                                                                                                                                

 ،حة العامة"مقيدة بالمحافظة عمى حقكؽ كحريات الآخريف، الأمف الجماعي، المحافظة عمى الأخلبؽ، مراعاة المصم
 لمتكسع أكثر حكؿ المكضكع أنظر : 

السمعية  الجزائر في الإعلبمية لممؤسسات التنظيمية كالنصكص القكانيف خلبؿ مف الإعلبـ في الحؽ مداسي، بشرل
 جامعة كالاتصاؿ، الإعلبـ عمكـ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة الأنباء، ككالة المكتكبة، الصحافة البصرية،

 .43 ،42ص ص ، 2011/2012 ،كالإعلبـ السياسية العمكـ كمية ،1 ائرالجز 
، 35اليمنية، المجمة العربية لمعمكـ السياسية، العدد  الصحافة في الرأم عف التعبير حرية عبد المالؾ الدناني، - 1

 .155، ص 2012صيؼ 
2 - E DERIEU، déontologie et organisation des professionnels: l’information en Franc ،

paris ،1980 ،p12. 
دراسة لكاقع الصحافة  -محمد برقاف، حؽ الممارسة الإعلبمية في الجزائر بيف الحرية كالأخلبقيات المينية - 3

 .47  ص  ،23العدد  ،مجمة جيؿ حقكؽ الانساف، -2012الالكتركنية في ضكء قانكف الإعلبـ 
 

http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2014/01/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-23.pdf
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 الفصل الأول: 
 التدخل الرقابي لضبط القطاع السمعي البصري : نحو توجيه القطاع.آليات 

في الجزائر عصرا ذىبيا في فترة التعددية السياسية لكنو كاف قصيرا، كالإعلبـ عرفت الصحافة 
، حدث تغيرا 19901ريؿ ففمنذ سف قانكف أ ،حيث صحبت معيا ظيكر عناكيف مستقمة كأخرل خاصة

ة السياسية كطمكحات المجتمع، ليعكس تيارات فكرية مختمفة، بعضيا مكالية لمسمطة في تكجيات الطبق
كأخرل متمردة عمييا، لتظير عناكيف خاصة تعالج مكاضيع بعضيا كانت جد ناقدة، مما أدل بيا إلى 

فيما يخص  التعرض إلى سمسمة مف المحاكمات، التعميقات كحتى التكقيؼ النيائي عف الصدكر
، بغض النظر عف الضغكط الأخرل التي اتخذت طابع التمكيؿ كاحتكار الإشيار، تكبةالصحافة المك

فأضحت الصحافة محاصرة بيف مطرقة السمطة كسنداف الظركؼ العصيبة التي مرت بيا الجزائر، 
   .2لتتقمص إثرىا حدكد حرية التعبير

يد مف الاصلبحات العدبعد ىذه الفترة عرؼ مجاؿ الاعلبـ السمعي البصرم في الجزائر كما 
جديدا في طريقة  االذم خمؽ نمط، 12/05لمقانكف العضكم رقـ  لكصكؿا اكانت أساسكالتطكرات، 

استغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم خاصة بعد تصريح الرئيس السابؽ عبد العزيز بكتفميقة 
  .3ضكعاتيةلفتح المجاؿ لمترشحات لمحصكؿ عمى الرخص مف أجؿ استغلبؿ خدمات القنكات المك 

 يعتبر أسمكب مف أساليب الرقابة فيناؾ مف يعرفو عمى أنو: الإدارية نظاـ الرخصف

                                                           
 ، المرجع السابؽ.90/07قانكف رقـ  - 1
تأثير المسار الديمقراطي عمى السمطة كالصحافة في الجزائر،  لحضيرم، نجاةعف :  السابؽ المرجع برقاف، محمد - 2

 ،2014ديسمبر  –، جكيمية 1، مخبر البحث التاريخي: مصادر كتراجـ، جامعة كىراف23 -22مجمة عصكر، العدداف 
 .280 -279الجزائر، ص ص 

كاقع  »أف حرية التعبير ىي جاء فيو : ، الذم 2011 أفريؿ 15 يكـ للؤمة ألقاه الذم الجميكرية رئيس خطاب أنظر - 3
لجدير بنا أف نعتز بانتمائنا الى بمد تشكؿ فيو حرية  »مضيفا أنو «  يشيد عميو تنكع كسائمنا الإعلبمية ك جرأة نبرتيا

لبة مف جية أخرل أكد رئيس الدكلة أف أجيزة الإعلبـ الثقيمة المتمثمة في التمفزة ك الإذاعة مطا . الصحافة كاقعا مممكسا
كذكر أف  . القكاعد الأخلبقية التي تحكـ أم نقاش كاف احتراـفي كنؼ  »عمى مختمؼ تيارات الفكر السياسي  بالانفتاح

ىي كذلؾ صكت الجزائر المسمكع في العالـ كذلؾ يمزميا الإسياـ في ترسيخ اليكية كالكحدة الكطنية  »ىذه الأجيزة 
 . كفي الآف ذاتو تعميـ الثقافة كالترفيو

سيتـ دعـ الفضاء السمعي البصرم العمكمي بقنكات بكتفميقة في ىذا السياؽ أنو  السابؽ أعمف الرئيسا كم
نفتاح عمى المكاطنيف مف أجؿ تكسيع ىذا الا »مكضكعاتية متخصصة كمفتكحة لجميع الآراء المتعددة كالمتنكعة 

 الرئيس بكتفميقة يدعك الشعب ،حد سكاءكممثمييـ المنتخبيف كمختمؼ الأحزاب الحاضرة في الساحة الكطنية عمى 
  منشكر عبر الرابط:، جؿ النيكض بالبلبدأالجزائرم الى مد يد العكف مف 

https://espoirmaghreb.wordpress.com   : 13:55، 30/04/2020تاريخ الاطلبع. 

https://espoirmaghreb.wordpress.com/
https://espoirmaghreb.wordpress.com/
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 لمقانكف مخالفة أم يتضمف لا بو المطمكب الترخيص النشاط أف مف بالتحقؽ الإدارة جية " قياـ
 .1أضرار بالمجتمع " أية عميو يترتب لا كأنو كلمقتضياتو،
كني الذم بمقتضاه بصرم ىي المبنة الأكلى كالإجراء القانرخصة خدمة الاتصاؿ السمعي ال إف

 الجزائرم المشرع خذكأ، في ممارسة النشاط السمعي البصرم في إطار القانكف دارةيتـ استئذاف الإ
 بالسمعي المتعمؽ قانػػػػػكف مشركع بدراسة المكمفة تصاؿالاك  الثقافة لجنة أشارتكما  ،الترخيص بنظاـ

 عف عبارة الرخصة أف''  باعتبار الرخػػػصة عف التخمي يمكف لا نوأ ،لتكميميا التقرير في البصرم
 ىك كما الشأف ىذا في لمتخمي مجاؿ لاك  كتنظيمو البصرم السمعي النشاط ضبط في أساسي ميكانيزـ
 .2"البمداف بقية في بو معمكؿ

ىذا  يمكف ممارسة لاك  ،دكف رخصةلا يمكف استغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ب
ليذا جعؿ المشرع ، بتقنيات خاصة جدا إلا في إطار قانكني ككنو يستغؿ ممتمكات لمدكلة النشاط

الدخكؿ في النظاـ التنافسي في ىذا المجاؿ مرىكنا بضركرة الحصكؿ عمى الرخصة مف الجزائرم 
 علبـالإحرية المرتبطة بو، ف الممارساتأىميتيا مف أىمية الرخص  حيث تستمدالسمطة المختصة، 

أىـ الحريات المكفكلة بمكجب مف بيف  السمعي البصرم كحؽ الفرد في الحصكؿ عمى المعمكمة
، كلما كانت ىذه الحرية ذات تأثير كبير عمى النظاـ الدستكر بصفتو الحامي الأسمى لمحقكؽ كالحريات

أسس عمى  اؿ كمضمكف، ككانت الحاجة لقانكف قائـفعّ قانكني  لإطاربد مف اخضاعيا لاالعاـ، كاف 
المتعمؽ بالسمعي البصرم  14/04الأمر الذم أكده صدكر القانكف رقـ الية، قانكنية مدركسة كذات فعّ 

  3منو . 17كأقر بحؽ الاستثمار في ىذا المجاؿ بمكجب نص المادة 
علبـ تضطمع سمطة ضبط السمعي البصرم بعممية الرقابة بكؿ أنكاعيا عمى في مجاؿ الإ
 كتممؾ ،4لمؤسسات العامة كالخاصة المستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرمالعديد مف الييئات كا

                                                           
 .223ص ،2008بكليس الإدارم، د ط، دار الفكر الجامعي، مصر، عادؿ السعيد أبك الخير، ال - 1
 المرجع السابؽ.يا جميمة،  - 2
كؿ خدمػة  رخّص ليالم: " تػعػػد خػػدمػة لػلبتػصػػاؿ الػػسػمػػعي الػػبػػصػرم ا 14/04مف القانكف رقـ  17دّة الما - 3

ػنػػصػكص عمييا في أحكاـ ىذا لمػػرسػػكـ كفؽ الػػشػػركط ابم مكضكعاتػية لمبث الػتمفزيكني أك لػػمػػبث الإذاعي تػػنػػشػػأ
 ".القانكف

 :   14/04مف القانكف  6المادة   - 4
المػؤرخ  12/05مػف الػقػػانػػكف الػعػػضػكم رقػػـ  64ة بمػػػكجػب المػادة أالمنش" تػمػػارس سػػمػطػػة ضػػبط الػػسػمػػعي الػػبػػصػرم 

 " .مػػػيػػمػػػتػػػيػػػا كفػػقػػػا لأحػػػكػػػاـ ىػػذا القانكف كالمػذكػػػكر أعلبه 2012يػػنػايػر سػػػنػػة  12كافؽ الم 1433صػػفػر عػاـ  18في 



ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
222 

 

 المحافظة في أىدافيا تحقيؽ سبيؿ في كسائؿ في اطار اختصاصيا الرقابي عدة الإدارم الضبط سمطة
 1المادية. كالقكة الفردية كالقرارات الضبط لكائح في الكسائؿ ىذه كتتمثؿ ،العاـ عمى النظاـ

يتبيف لنا أف لسمطة ضبط السمعي البصرم  ،مف نفس القانكف2 05 ،04، 03اد ممك لبالرجكع  
المراقبة كالضبط عمى كؿ مف يستغؿ خدمة للبتصاؿ السمعي فرض  ةميمفميا  ،مجاؿ جد كاسع

 .بكؿ أػنكاعيا رالبصرم في الجزائ
كتصحيح  أىـ ما يمكف أف تككؿ بو السمطة المستقمة، كىي تعني قياس مفكظيفة الرقابة تعتبر 

كما تعني الرقابة الإشراؼ كالمراجعة مف داؼ المسطرة تـ تنفيذىا بشكؿ جيد، الأداء لمتأكد أف الأى
 . 3طرؼ الييئة الضابطة

فإلى أم مدل تمكنت سمطة ضبط السمعي البصرم مف فرض رقابتيا عمى مستغمي خدمات 
 .الإعلبـالاتصاؿ السمعي البصرم بالجزائر في ظؿ الاعتراؼ الدستكرم بحرية 

تقسيمو إلى مبحثيف الأكؿ  ارتأيناضمف ىذا الفصؿ الذم نحاكؿ الاجابة عمى ىذا التساؤؿ  
أف اط السمعي البصرم عمى شالمفركضة عمى المؤسسات الممارسة لمننخصصو لرقابة سمطة الضبط 

 : مطمبيف ضمفيت
الثاني نتناكؿ مب لمطاك المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ، الأكؿ نخصصو لمرقابة عمى المطمب 

 السمعي البصرم. ات المرخص ليا استغلبؿ خدمة الاتصاؿفيو الرقابة عمى المؤسسات كالشرك
أىـ النماذج لممجاؿ الرقابي لسمطة ضبط السمعي  لعرضالمبحث الثاني خصص نبينما  

في المطمب تطرؽ لو نعلبـ البيئي اف الاختيار قد كقع عمى رقابة الإ، ككالبصرم في التشريع الجزائرم

                                                           
إعاد عمي حمكد القسيمي، الكجيز في القانكف الإدارم، ذاتية القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم،  - 1

 .154ص ،1998السمطة الإدارية، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، الأردف،  عماؿ كأعماؿ السمطة الإدارية، أمكاؿ
عنػكيػة الػتي تػستػغؿ خػدمػة لمالأشػخػاص ا - : الػػنػػػشػػاط الػػػسػػمػػػعي الػػبػػػصػػرم مف طرؼ: " يمارس 3ػػادّة لما - 2

 - رخص ليالمئػػات كأجػيػػزة الػقػػطػػاع الػعػػمػكمي امػػؤسػسػػات كىػػيػ - للبتػصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي
  .رخص ليالمػػػؤسػػسػػػات كالػػشػػػركػػات الػػػتي تػػػخػػضع لػػػمػػقػػػانػػكف الجزائرم الما
تػنظـ خػدمػات الاتػصػاؿ السػمػعي الػبػصرم الػتابعة لمػقطاع العػمكمي في شكؿ قنػكات عامة كقنكات " : 4ادّة لما

  .اتيةمكضكع
ة مف قػبؿ أالمنشكضػكعػاتػيػة لمرخص لػيػا مف الػقػنػكات المتتشكؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ا" : 5دّة لماا

ػتمؾ تميػخضػعػكف لمػقانػكف الجػزائرم ك يف أك أشػخػاص معػنكيػ مػػػؤسػػػػسػػػات كىػػػػيػػػئػػػات كأجػػػػيػػػزة الػػػػقػػػطػػػػاع الػػػعػػػػمػػػكمي
 ."رأسػمػػالػيػا أشػػخػاص طػبػػيػعػيػػكف أك مػعػنػػكيػكف يػتػػمػتػعػكف بالجنسية الجزائرية

لندف ،e-Kutub Ltdعماد صكالحية، السمطات الإدارية المستقمة في الأنظمة العربية، الطبعة الأكلى، الناشر - 3
 .70، ص2020
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الأكؿ، كالمطمب الثاني نخصصو لمرقابة المفركضة عمى البرامج كالحصص المتضمنة الحملبت 
 الانتخابية، ككف ىاذاف المكضكعاف مف بيف أىـ المجالات التي تختص سمطة الضبط بمراقبتيا.

 المبحث الأول: 
 الرقابي السابق واللاحق لسمطة ضبط السمعي البصري.التدخل 

عػمػى احػتػػراـ مػػطػػابػقػػة أم بػػرنػػامج سمطة ضبط السمعي البصرم تػػسػػيػػر  راقبةلمفي مجاؿ ا
 كما أنيا ،فعكؿلمسارية ا يةكالػتػنظػيػم نصكص القانكنيةػمسػػمػعي بػصػرم كيػفػمػا كانت كسػيػمة بػثو ل

كمػفة لمكمع اليػيػئة ا1 ،تػسيػير طػيؼ التػرددات الػراديكيػةكػمػفػة بػلمتػراقب بػالػتػنػسػيؽ مع الػيػيػئػة الػعػمػكمػيػة ا
اسػػػػتػػػػخػػػػداـ تػػػػرددات الػػػػبث الإذاعػي بػػػغػػػرض اتػػخػػػاذ الإجػػػراءات  بػػػػالػػػػبث الإذاعػي كالػػػػتػػػمػػػػفػػػػزم

تػػػػتػػػأكػػػد مف احػػػػتػػػراـ أنيا تعمؿ عمى أف  بالإضافة إلى ،الػػػضػػػركريػػػة لػػػضػػػمػػاف استقباؿ جيد للئشارات
 .2يفالكطنيتيف بالمغتػصػػػصػػػة للئنػتػاج السػمػعي الػبػصػرم الكطػني كالػتػعػبػير لمخالحػػػصص الػػػػدنػػػيػػػا ا

ػػمى مكضكع ػنػػػاسػػبػػػة علمالػػػرقػػابػػػة بػػكؿ الػػػكسػػائػؿ اسمطة ضبط السمعي البصرم تػػػمػػارس كما 
طبػقة عمى لمكالقػكاعد ا ئبادلمتسيػر عمى احػتراـ ا، ك 3كمضمكف ككيفيات برمجة الحصص الإشيارية

                                                           
مف الدستكر  18تعتبر مف أملبؾ الدكلة، كىك ما تضمنتو المادة  كالبث الاذاعي كالتمفزم، طػيؼ التػرددات الػراديكيػة - 1

كتشمؿ باطف الأرض، كالمناجـ، كالمقالع،  .الممكيّة العامّة ىي ممؾ المجمكعة الكطنيّة:"  2016الجزائرم طبقا لمتعديؿ 
ملبؾ الكطنيّة البحريّة، كالمياه، كالمكارد الطّبيعيّة لمطّاقة، كالثّركات المعدنيّة الطّبيعيّة كالحيّة، في مختمؼ مناطؽ الأ

كأملبكا  والبريد والمواصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة،كالغابات، كما تشمؿ النّقؿ بالسّكؾ الحديديّة، كالنّقؿ البحرمّ كالجكّمّ، 
 " .أخرل محدّدة في القانكف

بالبريد  المتعمقة العامة عدالقكا يحدد 2000 غشت 05 في المؤرخ 03-2000مف القانكف رقـ  06المادة  ككرسو نص
، المعدؿ كالمتمـ 03 ص ،8000 غشت 06 في المؤرخة ،46 عدد الرسمية كاللبسمكية، الجريدة السمكية كالمكاصلبت
 .27، ج ر 08/04بالقانكف رقـ 

تضطمع الدكلة في إطار ممارسة صلبحياتيا المتعمقة بمراقبة المكاصلبت السمكية كاللبسمكية بػ:  ":بقكليا 
كمكفرم الخدمات  مف طرؼ المتعامميف استغلبلياعمى  كالإشراؼالكيربائية  اللبسمكيةباستعماؿ طيؼ الذبذبات  نفرادالا

 للؤحكاـ، كممارسة السيادة طبقا للبتصالاتالدكلي  الاتحادكالمرتفقيف, كالسير عمى تطبيؽ اتفاقيات كأنظمة كتكصيات 
المرتبطة  الارتفاقاتمف  كالاستفادةالعمكمية  الأملبؾقكاعد شغؿ  الدستكرية عمى كامؿ فضائيا الييرتيزم، تحديد

مف نفس القانكف  24كأكدت المادة "  الفضاء الييرتيزم كباستعماؿ كاللبسمكيةالسمكية  المكاصلبت بانتشار شبكات 
ربائية ممكا عمكميا الكي اللبسمكيةالكيربائية بقكليا: "يعد طيؼ الذبذبات اللبسمكية عمى الممكية العمكمية لمذبذبات 

العاـ، يستكجب الرقابة  لمماؿ خاصا استعمالا الخكاص طرؼ مف الترددات ليذه استعماؿ كؿ يعد ،  كبذلؾلمدكلة"
 السابقة كاللبحقة ليذا الاستغلبؿ مف خلبؿ الحصكؿ عمى الرخصة المسبقة كفقا لمشركط القانكنية . 

 .15سابؽ، ص ، المرجع ال14/04مف القانكف رقـ  56المادة  - 2
 .13، صالسابؽ ، المرجع14/04مف القانكف رقـ  48المادة  - 3
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مف قبؿ  1الذم تمت المصادقة عميو تطبيؽ دفتر الشركط السير عمى ككذا ،النشاط السمعي البصرم
كزير الاتصاؿ صرح  حيث ،2السمطة بعد أخذ رأييا حكؿ مشركع دفتر الشركط المعد مف قبؿ الحككمة 

ف سمطة ضبط أفي إحدل الندكات التككينية، بتيبازة  2016جكاف  27يكـ الاثنيف " حميد قريف"
 .3السمعي البصرم قد صادقت عمى دفتر الشركط الذم أعدتو الحككمة بعد مناقشتو

ػػػػركرة مػف نػػػػاشػػػػػرم تػػػػطػػػػػمب عػػػػػنػػػػد الػػػػػض أفأيضا كفي اطار العمؿ الرقابي لسمطة الضبط ليا 
تجػػػػمػع كؿ ، كما أنيا كمػػػػكزعي خػدمػات الاتػصػاؿ الػسػمػػعي الػبػصػرم أيػة مػعػمػكمػة مػفػيػدة لأداء مياميا

غير تمؾ  ؤسسات دكف الخػضكع لأية حػدكدلمػػػػعػػػػمػػػػكمػػػػات الػػػضػػػػركريػػػػة مف الإدارات كالػييئػات كالما
ىذا مف  ،4كذلؾ مف أجؿ إعداد آرائيا كقراراتيا فعكؿلمعميػيا في التشريع كالتنظيـ ساريي ا نصكصلما

نجدىا  14/04ف القانكف السمعي البصرم رقـ م 03ػػادّة لمابالرجكع لنص كمف جية أخرل ك جية، 
 : تنص

  ؼ:ػػسػػمػػػعي الػػبػػػصػػرم مف طر الػػنػػػشػػاط الػ" يمارس 
كيػة الػتي تػستػغؿ خػدمػة للبتػصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع ػعنػلمالأشػخػاص ا -
 .العمكمي
 .رخص ليالممػػؤسػسػػات كىػػيػئػػات كأجػيػػزة الػقػػطػػاع الػعػػمػكمي ا -
 .5"  رخص ليالمػػؤسػػسػػػات كالػػشػػػركػػات الػػػتي تػػػخػػضع لػػػمػػقػػػانػػكف الجزائرم الما  -

                                                           
ىذا ما صرحت  ،بعدما تمت المصادقة عمى دفتر الشركط تـ فيما بعد إلغاءه في انتظار إصدار دفتر شركط معتمد - 1

بمقر  28/09/2020مديرة كسائؿ الاعلبـ في كزارة الاتصاؿ في مقابمة معيا بتاريخ : ،لنا بو السيدة شايب سمية
 .زارةالك 
المػػتػػضػمػف دفػػتػػر الػشػرك الػشػركط العامػة الذم يحػدد القكاعد المفركضة عمى كؿ  16/222المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .02ص  ،خدمة لمبث التمفزيكف التمفزيكني أك لمبث الإذاعي، المرجع السابؽ
 -جاء في المرسكـ  رأييا بخصكص ىذا الدفتر حسب ماتبدم  حيث أنو يحؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم أف - 3

المتضػمػف دفػػتػػر  2016 غػػشت سػػنػة 11ػكافؽ لما 1437ذم القػعػدة عاـ  8مؤرخ في  16/222مػرسػكـ تنػفػيذم رقـ 
كبعد " .... ...ػفركض عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكف التمفزيكني أك لمبث الإذاعيلمالقكاعد ا الػشػركط العامػة الذم يحػدد

 23عقدت الخميس قد سمطة ضبط السمعي البصرم  أف صرح أيضاكما  .08ص ،"رأم سمطة ضبط السمعي البصرم
تماشيا مع دفتر  "، برنامج العمؿ المستقبمي”ػ أكؿ اجتماع ليا بقيادة رئيسيا زكاكم بف حمادم خصص ل  2016جكاف 

منشكر عبر الرابط :  ،ركطشعمى دفتر السمطة ضبط السمعي البصرم تصادؽ  الشركط لمتكسع أنظر:
https://aljazair1.com/      11:30 ،02/04/2020تاريخ الاطلبع. 

 14/04مف القانكف رقـ  55تـ النص عمى المياـ الرقابية لمسمطة ضبط السمعي البصرم ضمف نص المادة  -4
 . 15-14ص  ،رجع السابؽالم ،المتعمؽ بالسمعي البصرم

 .08ص  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالسمعي البصرم ،14/04مف القانكف رقـ  03المادة  - 5

https://aljazair1.com/
https://aljazair1.com/
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 :  12/05مف القانكف العضكم رقـ   61تقابميا المادة 
  : يمارس النشاط السمعي البصرم مف قبؿ" 
 ىيئات عمكمية، -
 مؤسسات كأجيزة القطاع العمكمي،  - 
كيمارس ىذا النشاط طبقا لأحكاـ ىذا  .ات التي تخضع لمقانكف الجزائرمكالػمؤسسات أك الشر  -

 .1"القانكف العضكم كالتشريع الػمعمكؿ بو
ىاتيف المادتيف نستنتج أف الرقابة التي تتكليا سمطة ضبط السمعي البصرم تنصب مف خلبؿ 

 الأساليب كالكيفيات .بنفس  –مذككرة أعلبه  -عمى ثلبث مجمكعات 
 تضمف فئتيف اثنيف فقط، حيثقد نجده  ،20022المشركع التمييدم لقانكف مقارنة مع لكف بال 

أليات كأدكات ممارسة النشاط ضمف حددت  فعمى كجكد فئتيمنو  35ينص بمكجب نص المادة 
 :نشاط الاتصاؿ السمعي البصرم حر يمارس مف طرؼ"  :السمعي البصرم

 . سسات كىيئات القطاع العاـمؤ  -
 3."صت الخاضعة لمقانكف الجزائرم الخالمؤسسات كالشركاا -

قـ ضمف القانكف ر  نجد أف المشرع الجزائرم نصقا مف النصكص المعمكؿ بيا حاليا، انطلب
ات ليا الحؽ في ممارسة النشاط عمى كجكد ثلبث مجمكع 12/05ككذا القانكف العضكم رقـ  14/04
ثلبث فئات مراقبتيا كىي بسمطة ضبط السمعي البصرم  تختصكالتي  ،علبمي السمعي البصرمالإ

 :كالتالي 
ي البصرم ػعنػكيػة الػتي تػستػغؿ خػدمػة للبتػصاؿ السمعلمالأشػخػاص اتضـ : * الفئة الأكلى
 تعمؿ باسـ الدكلة كبدكف رخصة. التابعة لمقطاع العمكمي

ليا بممارسة النشاط  المرخصالتابعة لمقطاع العاـ  يػػيػئػػاتالمػػؤسػسػػات ك *الفئة الثانية: تضـ ال
 .علبمي السمعي البصرم الإ

                                                           
  .08ص المرجع السابؽ، ، 12/05مف القانكف العضكم رقـ  61المادة  - 1
 : ر، لمتكسع أكثر أنظ2002المشركع التمييدم لقانكف  - 2

الجزائرم   لنشاط القطاع السمعي البصرم في ظؿ التشريع الإعلبمي القانكني لمكمف بف صغير، التنظيـالدكتكر عبد ا
، مقاؿ منشكر عف المركز ”مف الخيار الاشتراكي إلى حتمية العكلمة الإعلبمية كاقتصاد السكؽ ”لما بعد الاستقلبؿ 

تاريخ الاطلبع  https://democraticac.de/?p=38153: عبر المكقع الرسمي لممركز ”الديمقراطي العربي
02/04/2020، 14:00. 
 .2002المشركع التمييدم لقانكف مف  35المادة  - 3

https://democraticac.de/?p=38153
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كالتي حصمت  ػػقػػػانػػكف الجزائرمػػؤسػػسػػػات كالػػشػػػركػػات الػػػتي تػػػخػػضع لػػػملما*الفئة الثالثة: تضـ 
 .السمعي البصرم مف الجيات المؤىمةعمى الترخيص لممارسة النشاط 

ضمف فئتيف اثنيف فقط، فئة المؤسسات كحصرىا لماـ بكؿ ىذه المؤسسات نحاكؿ الإسفيما يمي 
كالشركات التابعة لمقطاع العمكمي التي تعمؿ بدكف الحاجة لمرخصة، كالفئة الثانية تضـ المؤسسات 

سكاء كانت ىيئات تابعة لمقطاع العاـ أك علبمي السمعي البصرم المرخص ليا ممارسة النشاط الإ
بط السمعي البصرم الذم يمتاز كذلؾ مف أجؿ حصر المجاؿ الرقابي لسمطة ض ،تابعة لمخكاص

لمنشاط تساع خصكصا كأف المشرع الجزائرم قد صرح بتمديد الاختصاص الرقابي لمسمطة المعنية بالا
ىذا الأخير الذم 14/04،1مف القانكف رقـ  56السمعي البصرم عبر الانترنت بمكجب نص المادة 

 يصنؼ ىك الأخر ضمف النشاطات التي تحتاج لرخصة مسبقة مف أجؿ ممارستيا.
 المطمب الأول: 

 العـمومي خـدمـات الاتـصـال الـتابعة لمـقطاعسمطة ضبط السمعي البصري عمى رقابة 
ىك التطكر التاريخي الذم عرفو الإعلبـ السمعي  ،تجدر الإشارة إليو في ىذا الصددما إف 

البصرم في الجزائر مف الناحية القانكنية مقارنة بالممارسات الميدانية أكلا، كمف ثمة التطرؽ لكيفية 
ضبط خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم في التشريع الجزائرم في عصر سمطة ضبط السمعي 

 مة إدارية مستقمة مختصة بضبط ىذا المجاؿ.  البصرم كسط
لزكما ث عف الكضع الراىف للئعلبـ السمعي البصرم في الجزائر، كاف عمينا العكدة يقبؿ الحد
حيث أنو بعد الاستقلبؿ مباشرة، ككغيرىا مف الدكؿ التي نالت استقلبليا، كبغية  ،لفترات مضت

الجزائر منذ السنة الأكلى للبستقلبؿ عمى ضركرة عبرت  استكماؿ السيادة الكطنية بجميع مظاىرىا،
استكماؿ مظاىر الاستقلبؿ عمى الصعيد الثقافي كالإعلبمي كخاصة عمى صعيد السمعي البصرم 
كالتمفزيكف بشكؿ خاص، مع العمـ أف الجزائر كرثت غداة الاستقلبؿ الإذاعة كالتمفزيكف مف الإذاعة 

 . 2كالتمفزيكف الفرنسي
نقكؿ  ،ككيفية مراقبتيا لاعلبـ الجزائرم كتنظيـ المؤسسة السمعية البصريةمراحؿ تطكر اكعف 

 يمي : أف ىناؾ عدة مراحؿ مر بيا الإعلبـ السمعي البصرم في الجزائر نجزىا في ما
                                                           

بػر : " تػػمػػتػػد مػػيػػاـ كصلبحػػيػػات سػػمػطػػة الػػضػػبط الػسػمػعي الػػبػصػرم إلى الػنػشػاط الػسػػمػعي الػبػصػرم عػ56ػادّة لما - 1
  الانترنت"

لما  لنشاط القطاع السمعي البصرم في ظؿ التشريع الإعلبمي الجزائرم   عبد المكمف بف صغير، التنظيـ القانكني - 2
، مقاؿ منشكر عف المركز ”مف الخيار الاشتراكي إلى حتمية العكلمة الإعلبمية كاقتصاد السكؽ ”بعد الاستقلبؿ

تاريخ الاطلبع  https://democraticac.de/?p=38153ي لممركز : عبر المكقع الرسم ”الديمقراطي العربي
02/04/2020 ،14:00. 

https://democraticac.de/?p=38153
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 (1965-1962ممرحمة الأكلى: ) ما بيف ل. 
اسية لإقامة نيا كانت بمثابة الإرىاصات الأكلية كالمبنة الأسأىذه المرحمة رغـ قصرىا، إلا 

جاء ليستجيب لحاجيات المكاطف كالكطف، كفي ظؿ تبني فكرة استقلبلية الإعلبـ  ،إعلبـ كطني
الجزائرم كفصؿ خضكعو مف قيكد التسيير كالتنظيـ التشريعي الفرنسي، كأىـ ما ميز ىذه المرحمة ىك 

 .1كالإدارة كالإشراؼالعمؿ عمى تحرير مختمؼ كسائؿ الإعلبـ مف السيطرة الفرنسية مف حيث الممكية 
 (1976-1965لمرحمة الثانية: )ما بيف ا 

ئر قد عممت بيا في إطار ما إلغاء العمؿ بالقكانيف الفرنسية، التي كانت الجزابىذه الفترة  تميز ت
 .2الاحتفاظ المؤقت بالتشريعات الفرنسية في فترة ما بعد الاستقلبؿعرؼ ب

لبـ الجزائرم كفصؿ تبعية المؤسسة السمعية كعمى الرغـ مف مناداة بفكرة استقلبلية الإع
لـ يكف ىناؾ قانكنا للئعلبـ ينظـ ممارسة  1976البصرية عف التنظيـ الفرنسي، إلا أنو حتى سنة 

انعكاسات  والأنشطة الإعلبمية بما في ذلؾ القطاع السمعي البصرم، كىذا الفراغ القانكني كانت ل
باستثناء بعض المراسيـ التنظيمية الجزئية التي تمس  سمبية مف غير شؾ عمى نشاط كسائؿ الإعلبـ،

نذاؾ التي اتبعت خلبؿ ىذه المرحمة، تميزت آجميع القطاعات الإعلبمية، فإف السياسة الإعلبمية 
الأمر الذم جعؿ أحد  لقانكني أك عمى الصعيد الميداني،بالكثير مف الغمكض سكاء عمى الصعيد ا

 la période »المرحمة بمرحمة البيات الشتكم  المختصيف في مجاؿ الإعلبـ يصؼ ىذه

d’hibernation »  .3 
 (1990-1976مرحمة الثالثة: ) ما بيف ال. 

بدأت معالـ السياسة الإعلبمية لقطاع السمعي البصرم تتضح مع صدكر ميثاؽ الكطني عاـ 
يا كسائؿ حيث شيدت ىذه المرحمة بداية الاىتماـ الفعمي بقضايا الإعلبـ ككسائمو كمن، 19764

الإعلبـ السمعية البصرية، خصكصا في ظؿ استكماؿ بناء مختمؼ المؤسسات كىياكؿ السياسية 
 5.كالاقتصادية

                                                           
 .06ص ، السابؽ جعالمر  ،صغير بف المكمف عبد - 1
ص  ،1981جزائر ، كثائؽ تشريعية مف منشكرات كزارة الإعلبـ، ال1980-1962الإعلبـ كالثقافة في الجزائر  - 2
11. 

3
 - Zohir Ihaddaden «   Colloque sur  La presse écrite au Maghreb ,Tunis » op.cit ,p : 125. 

 .06، ص المرجعنفس نقلب عف عبد المؤمف بف صغير، 
المتضمف التعديؿ الدستكرم ككذا  1976يكليك  07المؤرخ في  79/06بمكجب القانكف  1976ؿ دستكر عدّ  - 4

  .المتضمف التعديؿ الدستكرم 1980يناير  12المؤرخ في  80/01ف القانك 
  .07، ص المرجعنفس عبد المؤمف بف صغير،  - 5
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زخما مف الأحداث، ساىمت بشكؿ مؤثر في  1989شيدت الفترة التي سبقت إقرار دستكر 
الحاسـ في المنعرج  21988، كانت أحداث أكتكبر 1صياغة مكاده، فبعد كفاة الرئيس ىكارم بكمديف

مما جعؿ السمطة آنذاؾ تتبنى دستكرا جديدا ىك دستكر قانكف، متخمية بذلؾ عف النيج  ،3تاريخ الجزائر
أبرزىا إقرار  الاشتراكي عمى مختمؼ الأصعدة كمتبنيو التكجو الديمقراطي بعديد الإصلبحات السياسية

 .4ؿ مرة كالاعتراؼ الدستكرم لبعض الحقكؽ كالحريات لأك  التعددية الحزبية 
جاء في الميثاؽ ما ينادم إلى التنكيو بالدكر الاستراتيجي لكسائؿ الإعلبـ في خدمة أىداؼ 
التنمية، كما دعا إلى ضركرة استصدار قكانيف كتشريعات تضمف تحديدا سميما لدكر الصحافة كالإعلبـ 

ؿ الإعلبـ، كتكفير كالتمفزيكف كالسينما في مختمؼ المشاريع الكطنية، كالاىتماـ بالتككيف في مجا
شباع حاجات كمتطمبات الجماىير في الحصكؿ  الإطارات الإعلبمية اللبزمة لمكاكبة خطط التنمية، كا 

 5. ةعمى إعلبـ متميز كيتسـ بالمكضكعية كالجكد
أف مفيكـ الإعلبـ يقكـ عمى أساس  ،ككخيار اشتراكي انعكس عمى تمؾ السياسة لمجزائر اتضح

ئؿ الإعلبـ، كأف الإعلبـ ىك جزء لا يتجزأ مف السمطة السياسية المتمثمة في الممكية الاجتماعية لكسا
 .6حزب جبية التحرير الكطني، كأداة مف أدكاتيا في أداء ميمات التكجيو كالرقابة كالتنشيط

                                                           
،إعلبف عف إثبات حالة الشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية، 1978ديسمبر  27تكفي الرئيس ىكارم بكمديف في  - 1

 .1119،ص 1989ديسمبر  28،مؤرخة في 53الجريدة الرسمية عدد 
 حيث كبشرية، مادية مف خسائر 1988اكتكبر05أحداث  خمفتو لما نتيجة كاف 1989دستكر أف بالذكر الجدير - 2

 أسباب التقرير نفس كارجع قتيؿ500 يلحكا خمفت الأحداث ىذه أف ىمع الجزائر جؿأ مف العدالة لمجنة تقرير نص
 راجع : ،الإدارم المستكل ىمع كالفساد كالرشكة اتكريةالدكت مف كمممو الجزائرم  الشعب انتفاضة ىلإ تمؾ العنؼ أعماؿ

LAZHARI Labter, Journalistes Algériens entre le bâillon et les balles, éditions l’harmattan, 

Paris, 1995., P27. 

ية الصحافة مف حر : القانكف الخاص بالقطاع السمعي البصرم في الجزائر ،بكعمرة آسيا ،كأنظر أيضا : بكعمرة الياـ
 .287إلى الحؽ في الاتصاؿ السمعي البصرم، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، ص 

أحداث الحراؾ الشعبي  ماتشبو كلحد  كىي  ،القطرة التي أفاضت الكأسبمثابة  1988أكتكبر  08أحداث كانت  - 3
 أنظر:  1988زائر، كلمتكسع أكثر حكؿ أحداث أكتكبر في الج 2019المنادم بالتغيير إثر إجراء رئاسيات 

عبد القادر قندكز، )تطكر الصحافة المطبكعة في الجزائر بعد الاستقلبؿ(، مجمة العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، العدد 
 .4،ص 2015جامعة قاصدم مرباح كرقمة، جكاف  ،19
ناتيا، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف لزرؽ حبشي، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة كضما - 4

 .26،ص 2013العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .08لمتكسع أكثر أنظر : عبد المؤمف بف الصغير، المرجع السابؽ، ص  .101،ص 1976الميثاؽ الكطني  - 5
الإعلبمية، حزب جبية التحرير الكطني، لجنة الإعلبـ كالثقافة، مطبكعات المشركع التمييدم لممؼ السياسة  - 6

 .08عبد المؤمف بف الصغير، المرجع نفسو ص نقلب عف :  ،34، ص 1982الحزب، الجزائر، 
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ضمف الخطكط ، الكاحد الحزب عيد في 1982تـ صدكر أكؿ قانكف للئعلبـ في الجزائر سنة 
، قد تناكؿ ىذا القانكف لأكؿ مرة مختمؼ جكانب النشاط 11976الدستكر لعاـ العامة لمميثاؽ الكطني ك 

 :الإعلبمي، كحدد الإطار العاـ المفيكـ الإعلبـ في الجزائر، إذ جاء في مادتو الأكلى
الإعلبـ قطاع مف قطاعات السيادة الكطنية، يعبر الإعلبـ بقيادة حزب جبية التحرير  "

الاشتراكية المحددة في الميثاؽ عف إرادة الثكرة، كترجمة لمطامح الكطني، كفي إطار الاختيارات 
 .2الجماىير الشعبية يعمؿ الإعلبـ عمى تعبئة كؿ القطاعات كتنظيميا لتحقيؽ الاىداؼ الكطنية"

فقد كانت حرية الصحافة ككسائؿ الإعلبـ حرية عمى مقاس الاشتراكية ككحدانية جبية التحرير 
 ،  31/09/1963كؿ الإعلبـ كالتكجيو في حزب جبية التحرير الكطني في الكطني، كىذا ما أكده مسؤ 

حيف ذكر الصحفييف بأنيـ ليسكا مجرد مكظفيف في قطاع الإعلبـ، إنما ىـ مناضمكف في المناطؽ 
 .3بيا، كىذا التصريح يعبر عف نظرة السمطة لمصحفي باعتباره مكظفا كمناضلب التي يكجدكف

ط العامة لممارسة النشاط الإعلبمي ضمف السيادة العامة لمدكلة كما حدد ىذا القانكف الخطك 
 : جاء في المادة الثالثة منو بأنو المنصكص عمييا في الدستكر كالميثاؽ، حيث

" يمارس حؽ الإعلبـ بكؿ حرية ضمف نطاؽ الاختيارات الإيديكلكجية لمبلبد كالقيـ الأخلبقية 
يتضمنيا  مع مراعاة الأحكاـ التي ،عف الميثاؽ الكطني للؤمة كتكجييات القيادة البيانية المنبثقة

  4".  73ك 55الدستكر خاصة في مادتيو 
أكدت ىذه الكثيقة عمى لغة  كفي صدد حسـ المغة التي ستستعمؿ في كسائؿ الإعلبـ الكطنية،

 :قكليامف القانكف كأكدتو ب 4الإعلبـ الكطني مستقبلب، كىي المغة العربية، كىذا ما جاءت بو المادة 
" مع العمؿ دكما عمى استعماؿ المغة الكطنية كتعميميا، يتـ الإعلبـ مف خلبؿ نشريات 

 .5إخبارية، كنشريات إخبارية متخصصة ككسائؿ سمعية بصرية"
غير أف ىذا القانكف لـ يكف سكل حبر عمى كرؽ، لأنو لـ يكرس مبادئو عمى أرض الكاقع كقد 

 :عيب عميو مف عدة نكاحي كىي

                                                           
 .1976الميثاؽ الكطني الجزائرم، الجزائر،  - 1
 المرجع السابؽ.، 1982قانكف الإعلبـ  - 2
قانكنية لحرية الصحافة المكتكبة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في صكلي، الضمانات ال ابتساـ - 3

 .34ص  ،2009/2010 الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ، 
4 - Zahir Ihaddadn   , collogue sur lapresse ecritea Maghreb, Tunis 1-3 december, Edit 

walfzug, humburg, 1989, p 125. 
 .08، صعبد المؤمف بف الصغير، المرجع السابؽ :أنظر أيضا، 1982قانكف الإعلبـ مف  04المادة  - 5
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ا القانكف جاء لينظـ قطاع المطبكعات كالصحافة المكتكبة، كلـ يتعرض إلى القطاع إف ىذ- 
  . السمعي البصرم سكل ضمف إطار عاـ كفضفاض

رغـ أف القانكف أشار إلى ضركرة استعماؿ المغة العربية في كسائؿ الإعلبـ الجزائرية، إلا أنو - 
صدكر عناكيف  1982نكات التي تمت مف ىذا القانكف، كشيدت الس 04لكحظ عدـ تطبيؽ المادة 

) أحداث اقتصادية(،   Horizons”،Actualité économie“  :بالمغة الفرنسية مثؿ الدكريتاف
Parcours maghrébin  ،)كعمى الرغـ مف أف ىاتيف الدكريتيف كانتا تصدراف  )المسار المغاربي

كأكثر مف ىذا فقط كصؿ مع  .الفرنسية بالمغة العربية، إلا انيا لـ تكف في الكاقع سكل ترجمة لمطبعة
 1. نشرية بالعربية كالفرنسية 250إلى  1999نياية 

في الممارسة فيما يتعمؽ بطبيعة   إف القطاع السمعي البصرم كمنو التمفزيكف ظؿ يسترشد- 
ما المجالات الاخرل مثؿ التكسع في الشبكات أانب الجزائي ببعض مكاد القانكف، المينة، كفي الج

  2.نكات فظمت خاضعة لمقانكف الخاص بالكسيمةكالق
المجمس الأعمى ” إلى إنشاء ىيئة إعلبمية جديدة ىي 3 1990كذلؾ أشار القانكف الصادر سنة 

مف الكثيقة طبيعة  59، كقد حددت المادة 1984أككمت ليا مياـ تختمؼ عف مياـ المجمس ” للئعلبـ
علبـ، كىك سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع يحدث مجمس أعمى للئ " :الييئة، حيث نصت عمى أنو

 4.بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تتمثؿ ميمتيا في السير عمى احتراـ ىذا القانكف" 
كقد منحت ىذه الييئة سمطات كاسعة كحمت محؿ كزارة الإعلبـ )التي ألغيت في تشكيمة حككمة 

 :5بصرم( كمف مياميا خاصة في مجاؿ القطاع السمعي ال1991
 ضماف استقلبلية أجيزة القطاع العاـ لمبث الإذاعي الصكتي كالتمفزم كحياده، -
 ، السير عمى تشجيع كتدعيـ النشر كالبث بالمغة العربية بكؿ الكسائؿ الملبئمة -

                                                           
دراسة نقدية عمى ضكء الحقائؽ الاجتماعية كالثقافية كالإعلبمية في  "Agenda Setting "  نظرية يكسؼ تمار، - 1

 .143، ص 2004/2005المجتمع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، 
 .09، ص عبد المؤمف بف صغير، المرجع السابؽ - 2
غير، المرجع صنقلب عف عبد المؤمف بف  ،، النصكص التأسيسية، المجمس الأعمى للئعلبـ1990قانكف الإعلبـ  - 3

 .09، صنفسو
4 -  Brahim Brahimi «  La  La Libérté de L’information a travers les deux codes la presse 

1982 -1990 en Algérie » Revue Algerienne de comminication n
0
 6-7 ,19922,p : 29. 

، Algérie canal  دراسة حالة )إشكالية اليكية كالحكار مع الآخر في الفضائيات العربية  ،محمد شطاحأنظر أيضا : 
 .12، ص2006(، الجزائر، كالجزائرية الثالثة

 . 106،107ص  ، ص1991ديكاف المطبكعات الجامعية، ،لبـ كالاتصاؿمدخؿ إلى عمكـ الإع حدادف،إزىير  - 5
 .10، ص لتكسع أكثر راجع عبد المؤمف بف صغير، المرجع نفسو
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السير عمى نشر الإعلبـ المكتكب كالمنطكؽ كالمتمفز، عبر مختمؼ جيات البلبد كعمى  -
 ،تكزيعو

اعداد دفاتر الشركط المتعمقة باستعماؿ الترددات الإذاعية الكيربائية تسميـ الرخص، ك -
 .1السالفة الذكر 56كالتمفزيكنية، كما تنص عمييا المادة 

 (2003- 1990لمرحمة الرابعة: ) ما بيف ا. 
عمى  40منذ صدكر الدستكر الجديد، الذم نص في مادتو  1990بدأت ىذه المرحمة سنة 

 :إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي )الأحزاب( بقكليا التعددية الحزبية كحرية
" حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو، كلا يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب 

 .2الحريات الأساسية، كالكحدة الكطنية، كالسلبمة الترابية كاستقلبؿ البلبد، كسيادة الشعب " 
، 1990الصحؼ، خاصة بعد صدكر قانكف الإعلبـ  تميزت ىذه المرحمة بصدكر العشرات مف 

الذم أكد عمى حرية إنشاء العناكيف الصحفية المستقمة، إلا أف القطاع السمعي البصرم بقي تحت 
 3.ممكية ككصاية الدكلة

كىك ما يشكؿ حساسية كخاصة  ،كذلؾ راجع إلى نظرة الدكلة اتجاه القطاع السمعي البصرم
مترددة في مسألة تحريره كفتحو للبستثمارات الخاصة كالمستقمة، إلى جانب التمفزيكف الذم جعؿ الدكلة 

التردد في إصدار قانكف جديد للئعلبـ يحدد بكضكح كضعية قطاع السمعي البصرم ضمف الخريطة 
 .41998كقد صدر لاحقا مشركعاف تمييدياف لقانكف الإعلبـ الأكؿ لسنة  .الإعلبمية

                                                           
 ، النصكص التأسيسية، المجمس الأعمى للئعلبـ.1990قانكف الإعلبـ مف  56المادة  - 1
المؤرخ  ،18/89جب المرسكـ الرئاسي الصادر بمك  ،1989فيفرم  23المؤرخ في  ،1989دستكر الجزائر لسنة  - 2

 09ج ر العدد  ،1989فيفرم  23ستفتاء ايتعمؽ بنشر التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب  ،1989فيفرم  28في 
  .1989مارس  01الصادرة في 

 14ج ر العدد  بالإعلبـ،يتعمؽ  ،1990أفريؿ 3المكافؽ لػ  1410رمضاف  08المؤرخ في  ،90/07قانكف رقـ  - 3
 .0991 فريؿأ 14المكافؽ لػ  1410رمضاف  19الصادر ة في 

 :1998المشركع التمييدم لقانكف الإعلبـ  - 4
ف ىذه الكثيقة تحدد قكاعد كمبادئ ممارسة أيؤكد في مادتو الأكلى عمى  1990 إذا كاف قانكف الإعلبـ لسنة

كؿ لإعلبـ برمتو، كذلؾ عرفت الكثيقة لأكشؼ في مادتو الأكلى عمى تحرير قطاع ا 1998حؽ الإعلبـ، فإف مشركع 
سندا ” مرة منذ الاستقلبؿ المقصكد بالسمعي البصرم، بعد أف كانت القكانيف السابقة تدرجو ضمف عبارة غامضة كتعتبره

 .يمارس مف خلبلو الحؽ في الإعلبـ” إذاعيا أك صكتيا اك تمفزيا
كىك أمر يشير إشارة كاضحة  ،”عمكمي” عبارة كأفردت الكثيقة الباب الثالث لمحديث عف القطاع لكف ضمف 

 .في عدـ رغبة الدكلة في فتح القطاع السمعي البصرم للبستثمارات الخاصة إلا في حدكد ضيقة كمعينة
   :مف المشركع التمييدم بقكليا 28كىك مانصت عميو المادة 
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 .ناكؿ القطاع السمعي البصرم لأكؿ مرة بنكع مف التفصيؿ، الذم ت1 2002كالثاني كاف سنة 

                                                                                                                                                                                

ا، في إطار الشراكة لمؤسسات متخصصة " يمكف لممؤسسات العمكمية لمبث الإذاعي المسمكع كالمرئي أف تفتح رأسمالي
 . " تابعة لمقطاع الخاص كفقا لمتشريع المعمكؿ بو

ف تمارس الأنشطة ذات الصمة بالبث التمفزم لمتغطية الكطنية مف أفتنص  ،نشطةبعض الأ 29كتستثني المادة 
ى في إطار الشراكة، عف قبؿ المؤسسات العمكمية المختصة فقط،كتضيؼ غير انو يمكف لممؤسسات المذككرة، اف تتخم

 .بعض الأنشطة لمؤسسات تابعة لمقطاع الخاص حسب الشركط التي سيحددىا القانكف
 ..خدمات البث الإذاعي السمعي كالتمفزم المرخص بيا” كيتناكؿ الفصؿ الثاني مف نفس الباب 

بصرم غير يخضع الترخيص بأية خدمة اتصاؿ سمعي  : فأمنو عمى  31كفي نفس الترخيص تضيؼ المادة 
خدمات القطاع العمكمي لإبراـ اتفاقية بيف المجمس الأعمى للبتصاؿ المتصرؼ باسـ الدكلة كالمستفيد مف رخصة إنشاء 

 .خدمة اتصاؿ سمعي بصرم
الطرؽ كالكيفيات كالإجراءات التي تنظـ النشاط في القطاع السمعي  46إلى  32كيشرح الفصؿ في المادة مف 

 .بمنح التراخيص أك سحبيا، كشركط الاتفاقيات ككذلؾ فسخياالبصرم خاصة فيما يتعمؽ 
باعتباره سمطة مستقمة لضبط الأمكر كتتمتع ” المجمس الأعمى للبتصاؿ” كفي الباب الثامف تتحدث الكثيقة عف 

 .بالاستقلبؿ الإدارم كالمالي، كتضمف التعددية في الإعلبـ كحرية الصحافة كالاتصاؿ
 :مس كالمككمة لو في مجاؿ القطاع السمعي البصرم عمى النحك الاتيكيمكف تعداد مياـ ىذا المج

  ممارسة الرقابة بكؿ الكسائؿ الملبئمة عمى مكضكع الحصص الإشيارية التي تبثيا أجيزة البث الإذاعي كالتمفزم
 .كمحتكاىا ككيفيات برمجتيا

  كمراقبة تنفيذىاضبط أحكاـ الاتفاقيات الخاصة بخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم المسمكح بو. 
  ف المجمس الأعمى للبتصاؿ ىك الجية التي تسمـ الترخيصات بإنشاء خدمات اتصاؿ إذاعي أب 94كتحدد المادة

تعمؽ المعضكم القانكف متمييدم لالمشركع ال كزارة الاتصاؿ كالثقافة،لمتكسع أكثر أنظر:  .كتمفزم تابع لمقطاع الخاص
 ..08ص  ،1998بالإعلبـ، مارس 

 :2002شركع التمييدم لقانكف الم - 1
ف يتحكؿ إلى قانكف، كيتميز الذم لـ ينجح لأ 1998جاء ىذا المشركع عمى أنقاض المشركع التمييدم لسنة 

ىذا المشركع بككنو شرح الأسباب كالغاية مف ىذه الكثيقة، كذلؾ باف كضع الأمكر في إطارىا الكطني كالدكلي كاستيؿ 
ككذلؾ تميز المشركع بعقد جمسات جيكية  بتقديـ الأسباب كالدكافع كراء ىذه المبادرة،المشركع   المشرع قبؿ عرض مكاد

ف يككمت ميمة الإشراؼ عمى الجمسات إلى باحثيف أكاديميأكالمنشغميف بقطاع الإعلبـ، ك لمناقشتو مف قبؿ الميتميف 
ف أالقكانيف كالمشاريع السابقة  ميتميف ببحكث الإعلبـ كالتشريعات الإعلبمية، كىك أمر جديد حيث جرت العادة في

مشركع  انظر : . تككف المناقشات محدكدة كمحصكرة في فئات بيركقراطية بعيدة عف كاقع العمؿ الإعلبمي كمتطمباتو
 .02-01ص  ،1998تمييدم لقانكف عضكم يتعمؽ بالإعلبـ، مارس 

يقصد بنشاط الإعلبـ في مفيكـ  : كلياكقد حدد المشركع التمييدم مفيكـ النشاط الإعلبمي في المادة الثانية بق
ىذا القانكف، كضع معمكمات تحت تصرؼ الجميكر أك فئات منو عبر كؿ الدعائـ سكاء كانت مسمكعة، مرئية أك 

 .دكرية  إلكتركنية ككذلؾ بصفة
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ضركرة  :كيمكف حصر أسباب كدكافع مف كراء إصدار ىذا المشركع، كالتي نجمميا فيما يمي
تعديؿ القانكف السارم المفعكؿ عمى مستكل الشكؿ كالمضمكف، حتى ينسجـ كالمحيط القانكني 

 ؿ عشرية كاممة كدعميا.كالمؤسساتي مع المحافظة عمى مكاسب الصحافة خلب
  كضع تعديلبت تتماشى كتكاكب السياسة التي تتبعيا البلبد مف أجؿ الانضماـ كمسايرة مسار العكلمة

 .لا سيما المجتمع الإعلبمي كالمتغيرات التي يفرضيا المحيط الدكلي
 ،قكانيف  ترتكز فمسفة المشركع الجديد عمى مبدأ حرية الإعلبـ في إطار احتراـ الأسس الدستكرية

 . الجميكرية كاحتراـ كرامة كشرؼ ككذا تقدير الأشخاص
  كيعطي تصكرا مسبقا لمحقؿ الإعلبمي عف طريؽ مبدأ  ،يرسـ المشركع إطار التنظيـ المؤسساتي

 1التخطيط
   إف ىذا المشركع يتماشى كالاصلبحات التي مست ىيئات كمياـ الدكلة، كبالتالي فيك يدخؿ

مف خلبؿ التصكر  ،ختمؼ قطاعات أنشطة الإعلبـ كالمياـ الدائمة لمدكلةنصكصا مؤسساتية ملبئمة لم
 .كالضبط كالمراقبة

   للبضطلبع بمياميا يمكف المشركع الجديد مختمؼ الفئات المينية للئعلبـ لتمكيف السمطات العمكمية
 . كمف جية ثانية المساعدة في تنظيـ الممثميات المينية لمقطاع، في إطار تشاكرم

  ؿ السمعي البصرم، يضع المشركع أسس تأسيس المجمس السمعي البصرم كييئة لمضبط في مجا
 . تتكفؿ بالسير عمى احتراـ التعددية كالقيـ الدستكرية

   ،ينظـ المشركع في خطكطو العريضة القانكف الأساسي لمصحفي المحترؼ، بتكفير الحماية لو
خضاعو لممبادئ العامة العالمية التي تحكـ مينة الص  .2 حفيكا 

منو فقد حددت أليات  35أما المادة  ،3"المشركع الجديد ينص عمى ضركرة تكريس دعـ الدكلة لمصحافة
 كأدكات ممارسة النشاط السمعي البصرم حيث تنص :

 :" نشاط الاتصاؿ السمعي البصرم حر يمارس مف طرؼ

                                                                                                                                                                                

النشاط الإعلبمي عف طريؽ الاتصاؿ السمعي ” كخصص المشرع الباب الثالث مف المشركع ليتناكؿ فيو 
مف  34كؿ ممارسة الاتصاؿ السمعي البصرم، كعمى ىذا المنكاؿ حددت المادة ، إذ تناكؿ في الفصؿ الأ“”البصرم 

يقصد بالاتصاؿ السمعي البصرم في مفيكـ ىذا  :المشركع التمييدم المقصكد بالاتصاؿ السمعي البصرم، عمى أنو
أصكات، أك بلبغات أيا كانت طبيعتيا القانكف، كضع تحت تصرؼ الجميكر أك فئات منو، علبمات، صكر، إشارات، 

 .كالتي ليس ليا صفة المراسمة الشخصية، كذلؾ عف طريؽ المكاصلبت السمكية كاللبسمكية
 .09عبد المؤمف بف الصغير، المرجع السابؽ، ص - 1
 .10ص ،المرجع نفس - 2
 .18،ص 2002أنظر : المشركع التمييدم لقانكف الإعلبـ،  - 3
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  مؤسسات كىيئات القطاع العاـ . 
  1". زائرم الخاصالمؤسسات كالشركات الخاضعة لمقانكف الج 

لممشرع خضكع الممارسة الإعلبمية في القطاع السمعي البصرم  38في حيف حددت المادة 
الخاص لترخيص مف قبؿ المجمس السمعي البصرم، كخصص الفصؿ الثاني ليذه الييئة الجديدة كىي 

 2. البصرم –المجمس السمعي ” 
” ىذا المجمس بعد تحديد طبيعتو بككنو  مياـ 2002مف المشركع التمييدم لسنة  42تحدد المادة   

كحرية سمطة مستقمة لمضبط كالمراقبة، تتمتع بالاستقلبؿ الإدارم كالمالي، ضامنة لمتعددية الإعلبمية 
  3البصرم. الصحافة في الاتصاؿ السمعي

تنتيي ىذه الفترة لتأتي فترة لإرساء نظاـ المنافسة الحرة في المجاؿ السمعي البصرم بمكجب 
الذم تزامف معو النص عمى إنشاء سمطة ضبط السمعي البصرم  12/05نكف العضكم رقـ القا

  بصفتيا اليئية المسؤكلة عف ضبط ىذا المجاؿ.
مطة ضبط السمعي سي سنحاكؿ تحديد كؿ مف الييئات كالمؤسسات الخاضعة لرقابة كفي ما يم

 البصرم في الجزائر. 
 الفرع الأول: 

 .في الجزائرفزيوني  والاذاعي لبث التمالقطاع العمومي لخدمات ا 
ممقصكد ل كعند تحديده ،طار تحديد مجاؿ الاختصاص الرقابي لسمطة ضبط السمعي البصرمفي إ      

مف القانكف رقـ  08المادة  المشرع الجزائرم ضمف نص ،القطاع العمكمي لمسمعي البصرم بييئات
 :عمى أنو المتعمؽ بالسمعي البصرم 14/04

ؤسػسػات الأخػرل الػتي المػػػشػػػػكؿ الػػػػقػػػطػػػػاع الػػػعػػػػمػػػػكمي لػػػمػػػػسػػػػمػػػعي البػصػرم مف الػيػيػئػات ك يػػػػت" 
 .4"مكميةياـ الخدمة العبم ػنػػفػػعػػة العامةلمكتػػضػػطػػمع في إطػػار ا تػمتػمؾ فػػيػػيػػا الػػدكلػػة كػػافػّػة الأسػػيػـ

أف الييئات التي تدخؿ ضمف القطاع العمكمي لمسمعي البصرم  المادة ىذه خلبؿ مفيتبف لنا 
كالتي ممكية العامة لكافة الأسيـ فييا، ىي المؤسسات التي تككف ممؾ لمدكلة ممكية تامة كتتمتع بال

                                                           
 .18،ص 2002ركع التمييدم لقانكف الإعلبـ، المش 35نص المادة  - 1
عبد المؤمف بف  . لمتكسع أكثر أنظر:2002مشركع تمييدم لقانكف عضكم يتعمؽ بالإعلبـ، كزارة الاتصاؿ كالثقافة، -2

 .10الصغير، المرجع السابؽ، ص
 .  2002مف المشركع التمييدم لقانكف الإعلبـ،  42المادة  - 3

 .09ص  ،المرجع السابؽ ،14/04رقـ مف القانكف  08المادة  - 4
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صميـ كظائؼ طار المنفعة كالخدمة العمكمية التي تعتبر مف عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ في إتعمؿ 
 .1تعمؿ عمى حماية الحريات كالحقكؽ العامة  ةككف ىذه الأخير ، الدكلة

 ،فكرة النظاـ العاـ كقيد عمى الحرية إلى الإبقاء عمى سيادة المجتمع كالمحافظة عميوتيدؼ  
شكاؿ معينة أقد رافقت المجتمعات منذ بدء تككينيا عمى درجات ك  ،حيث أف ىذه الميمة الضابطة

ساسيا يسير المجتمع فيي التي عمى أك  ،عد ىي الكظيفة الأكلى في الدكلةكلازالت كظيفة النظاـ العاـ ت
سعى المشرع الجزائرم ىذا ما ك ،  2فكرة المصمحة العامةبالنسبة لممجتمع تعد جزء مف فكرة أىـ كىي 

 المذككرة أعلبه . 14/04مف القانكف رقـ  08المادة كرستو في ل
مف نفس القانكف ( النص عمى الفئة الثانية  09) المادة ليأتي ضمف نص المادة التي تمييا 

لكف يشترط حصكليا عمى الترخيص لاستغلبؿ  ،التي تدخؿ ىي الأخرل ضمف ىيئات القطاع العاـ
 :خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بقكليا

ػابػػعػػة الذيف يػستغمكف خػػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػػعي الػػبػػصػػرم الػػتػػ فيعنكيلمالأشخاص ا" يمكف 
الػػذيف يػػسػتػػغػمػػكف  يفعػػنػكيػػلمسػاىمة في الػرأسماؿ الاجتػماعي للؤشخاص الما لػػمػػقػػطػػاع الػعمكمي

 3."رخصلمخػػدمػات الاتػػصػاؿ الػػسػػمػعي البصرم ا
ليا  ،أف ىناؾ فئة ثانية مف الييئات التابعة لمقطاع العمكمي المادة ىذه خلبؿ مفيتبيف لنا 

لكف ىذه المرة تحتاج ىذه المؤسسات  ،خػػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػػعي الػػبػػصػػرمي استغلبؿ الحؽ ف
كالفرؽ بيف ىاتيف النكعيف مف الييئات  ،لترخيص مف الجيات المختصة مف أجؿ ممارسة ىذا النشاط

خصة تككف علبمي مف دكف الحاجة لمر تمارس النشاط الإ فالييئات التي ممكية الأسهم،يكمف في 
ممكيتيا ممكية تامة لمدكلة، بينما الييئات العمكمية المستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم عف 
طريؽ الحصكؿ عمى الرخصة تككف ممكيتيا مشتركة بيف ممكية الدكلة كبيف إمكانية مساىمة 

صػػرم الػػتػػػابػػعػػة لػػمػػقػػطػػاع الذيف يػستغمكف خػػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػػعي الػػبػػ فيعنكيلمالأشخاص ا
                                                           

كالحقكؽ المطمقة ىي تمؾ التي لا تتعمؽ بتعامؿ الفرد مع  ،الأصؿ أنو ليست ىناؾ حقكؽ كحريات عامة كمطمقة - 1
كلكف متى ما تـ التعامؿ بيذه الحرية في المجتمع أصبح لا بد مف تنظيميا  ،الأخريف كحرية العقيدة مثلب فيي مطمقة

ككذلؾ حرية الرأم فيي حرية مطمقة مالـ يتـ إذاعة ىذا الرأم أك نشره لأنو متى ما  ،تشريعية كالإداريةمف قبؿ السمطة ال
لا خضعت ممارستيا لعقكبة جنائية أك إدارية  تـ ذلؾ فإف الحرية المطمقة ستككف حرية مقيدة بعدـ المساس بالآخريف كا 

 دكرمف أدكار الدكلة عف طريؽ مؤسساتيا العامة .التي تمثؿ لب كأىـ  ،كىذه فكرة الحفاظ عمى النظاـ العاـ
المركز العربي لمنشر  ،الحماية الدستكرية لفكرة النظاـ العاـ ،لمى عمي الظاىرم ،لمتكسع أنظر : عمي مجيد العكيمي

 .127ص   ،كالتكزيع
الطبعة الأكلى  ،دكلةالحقكؽ كالحريات العامة كحقكؽ الانساف في قضاء كافتاء مجمس ال ،محمد ماىر أبك العينيف - 2

 .166ص  ،2013
 .09، ص 14/04مف القانكف رقـ  09ادّة لما - 3
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الػػذيف يػػسػتػػغػمػػكف خػػدمػات الاتػػصػاؿ  يفعػػنػكيػػلمفي الػرأسماؿ الاجتػماعي للؤشخاص ا الػعمكمي
، كىذه الفئة الثانية التي أقر ليا المشرع الجزائرم بحؽ ممارسة النشاط رخصلمالػػسػػمػعي البصرم ا

 الاعلبمي السمعي البصرم.
 .1كمتا ىاتيف الفئتيف تخضعاف لرقابة سمطة ضبط السمعي البصرم بمكجب القانكف ك 

ـسـتــغـل خـدمـات الاتــصـال ت تيالــ ةــعــنــويــلمالأشـــخــاص االقانونية الممنوحة متيازات الاأولا: 
 :الـسـمــعي الـبـصــري الـتـابـعـة لمقطاع العمومي 

ىذا الأخير الذم  ،2عف طريؽ تطكير الاستثمار ىااقتصادية تنمعمى الجزائرية تعمؿ الدكلة 
علبمي السمعي البصرم في الجزائر كلقد عرؼ المشيد الإطاؿ حتى مجاؿ الحريات كالحقكؽ، 

تغييرات جذرية خاصة بعد فتح المجاؿ لاستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم مف قبؿ 
 كما كضحنا سابقا . الخكاص، بعدما كاف ىذا المجاؿ حكرا عمى الدكلة

ىذا التزاحـ اليائؿ لمقنكات القضائية الإذاعية كالتمفزيكنية عمى  ـأما الجزائرم المشرع حرص
ػػؤرخ لما 429 / 94ػػػػرسػػػػكـ الػػػتػػػػنػػػػفػػػيػػػػذم رقـ لمافبعد إصدار  صة الأسد لمقنكات التابعة لمدكلة،حفظ ح

السػمطة الػكصية  يفتػضمف تعػيلمكا،  1994ػسػػػمػػػبػػػر سػػػنػػػةديػػ 6 ػػكافؽلما 1415رجب عػػاـ  2في 
سمكعة كككالة الأنباء لمؤسسات العمػكميػة لمبث الإذاعي كالػتمػفزم كالتػمفػزيكف كالإذاعة المعمػى ا
ؤسسات العمػكميػة لمبث الإذاعي كالػتمػفزم كالتػمفػزيكف كالإذاعة لما، الذم جعؿ كؿ مف الجزائرية

كىك  3.تحت كصاية كزارة الاتصاؿ بمكجب نص المادة الأكلى منو  كككالة الأنباء الجزائريةة كعسملما
 تػػػػكضػع: بنصيا 12/212مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02 ػػادّةلماذات المضمكف الذم احتكتو 

 4".بالاتصاؿ كمؼلما الػػػػكزيػػػػر كصػػػػايػػػػة تحت ػػػػؤسػػػػسػػػػةلما

                                                           
ك المادة  ،08، المتعمؽ بالسمعي البصرم، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  03أنظر المادتاف المادة  - 1
 .08ص  12/05مف القانكف العضكم رقـ  61

 20كافؽ لما 1422ػػػػػػؤرخ في أكؿ جػػمػػػادل الػػثػػانػػػيػػة عػػاـ لما كير الاستثمارتعمؽ بتطلما ،03/ 01الأمػػػػػػر رقـ  - 2
ص  ،1422جمادل الثانية  03المكافؽ لػ   ،2001غشت  22الصادرة بتاريخ  ،47ج ر العدد   ،2001غػػشت سػػنػػة 

04. 
 1994ديػػػسػػػمػػػبػػػر سػػػنػػػة  6المػػكافؽ  1415رجب عػػاـ  2في  المػػؤرخ 429 / 94المػػػػرسػػػػكـ الػػػتػػػػنػػػػفػػػيػػػػذم رقـ  - 3

السػمطة الػكصية عمػى المؤسسات العمػكميػة لمبث الإذاعي كالػتمػفزم كالتػمفػزيكف كالإذاعة المسمكعة  كالمتػضمف تعػييف
 .08ص  ،1415رجب  10الصادرة بتاريخ  ،82ج ر العدد  ،كككالة الأنباء الجزائرية

4
، يحدد يػحدد 2012مايك  9ق، المكافؽ لػ1433جمادل الثانية  17مؤرخ في  12/212المرسكـ التنفيذم رقـ  - 

، الصادرة بتاريخ  12/ 30الػقػانكف الأسػاسي لمػمػؤسسػة العػمكمػية لمبث الإذاعي كالتمفزم في الجزائر، ج ر العدد 
 .05 ىػ، ص 1433جمادل الثانية عاـ 24، المكافؽ لػ 2012مايك سنة 16
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ؤسسات العمػكميػة لمبث الإذاعي كالػتمػفزم لماأىمية  ،خلبؿ ىذه المكاد كغيرىا كثير يتبيف لنا مف
مما جعؿ المشرع الجزائرم يمنحيا العديد مف الامتيازات عمى اعتبار  ،ةسمكعلمكالتػمفػزيكف كالإذاعة ا

تمع مؤسسات إعلبمية تعبر عمى المجأنيا مف ممتمكات الدكلة الجزائرية، كىك بذلؾ يجعؿ منيا 
 الجزائرم كاحتياجاتو بطريقة رسمية كيتحدث باسـ الدكلة .

 :صراحة بقكليا 14/04القانكف رقـ  مف 12ػػادّة لماكقد نصت عمى ذلؾ 
ػػعػػنػػكيػػػكف الػػذيف يػسػتػػغػمػكف خػدمػات الاتػػصػاؿ الػسػمػػعي الػبػصػػرم الػتػابػعػة لميػػػسػػتػػفػػػيػػد الأشػػػخػػاص ا " 

 :ع العمكمي في إطار آداء مياميـ مفلمقطا
 .لاسػيما الترددات الراديكية كاليياكؿ القاعدية لاحتفػاظ بالإمػكانيػات التي تحػكز عميػياا -
 لػمػخػدمػة مػيػامػيـ لأداء الػضػركريػػة الػػػػراديػػػكيػػػة المػكارد اسػػػػتػػػخػػػػداـ حؽ فػي الأكلػػػػكيػػػة -

 .1الشركط" دفاتر في ررةالمقػ الػعػمػكمػيػة
 نحاكؿ في ما يمي تكضيح ىذه الامتيازات . -

 .لاسـيما الترددات الراديوية والهياكل القاعدية لاحتفـاظ بالإمـكانيـات التي تحـوز عميـهاا-أ
ضمف  لمحفاظ عمييا دكماسعى كىك ي ،أملبؾ الدكلةب يكلي المشرع الجزائرم عناية خاصة

المتعمؽ   12/472مف المرسكـ رقـ  78حيث تنص المادة ية منيا العديد مف النصكص القانكن
 :بكيفيات تسيير أملبؾ الدكلة بقكليا 

ػػرافؽ التي تخػصص لمجمػاعات المحميػة أك مصالحيػا لمىي ا مػػػرافؽ الأملبؾ الػػػعػػمػػػكمػػيػػػة "
الػػيػػيػػئػات  ػػرافؽ أيػػضػالمه اػػكف أف تػػسػتػػعػػمؿ ىػػذيمك  م،عػمميا مباشرة طبقا لغرضيا العادكتست
كمػػػا يػػػقػػػكـ مػػػػقػػػامػػػيػػػا في ، ػػػػقػػػػاكلات الػػػػعػػػػمػػػػكمػػػػيػػػػة غػػػػيػػػر الإدارات الػػػعػػػمػػػكمػػػػيػػػةلمػػػؤسػػػػسػػػػات أك المكا

ة كلحسابيا ة العامػة التي تمارس باسـ الدكلنفػعلمصمػحة العمػكمية أك ميػمة المػػػيػػػمػػػة ابم الاضػػػػطلبع
ػػمػػارسػػػة لم رافؽ حيػنئذ لممصمػحة العمكمية أكلمتخصص ىذه اك  ة،تحت سمطة شخصية عمكمي

أك تسػند  ،ػقصػكدةلمػػػمػػاثؿ الػػػذم لو مػػنػػفػػػعػػة عػػامػػة أك تػشكؿ امػتيػازا لمػمػصمػحة الػعمػكمػية المالػػنػػشػػاط ا
كمفة بالنشاط الذم لو منفعة لمػقػػاكلػة العمكمية المػػؤسػػسػػة أك المػتػػضى الػػقػانػػكف إلػى الػيػػيػػئػػة أك اػػقػبم

 2."عامة

                                                           
 .10ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف رقـ  12المادة  - 1
يػػػػحػػػػػد يػػػػحػػػػػدد  2012ديػػػػسػػػػمػػػبػػػػر  16المكافؽ لػ  1434صػفر عاـ  2مؤرخ في  12/427مرسػكـ تنػفيذم رقـ   - 2

 ،69الجريدة الرسمية العدد   ،لبؾ الػػػػعػػػػمػػػػكمػػػػيػػػة كالخاصة التابعة لمدكلةشػػػركط ككػػػػيػػػػفػػػػيػػػػات إدارة كتػػػسػػػػيػػػػيػػػػر الأم
 .30ص  ،ـ 2012ديسمبر  19المكافؽ لػ  ،ىػ 1434صفر عاـ  05الصادرة بتاريخ 
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أكدنا فيما سبؽ أف المؤسسة العمكمية لمبث الإذاعي كالتمفزم تعتبر مف أملبؾ الدكلة في 
كقد حرص عمى ، 1كالبث الاذاعي كالتمفزيكنيبالإضافة لممكية الدكلة لطيؼ الترددات الراديكية الجزائر 

ات امتياز  حماية ممكية الدكلة مف الجيتيف بأف منح المؤسسة العمكمية لمبث الإذاعي كالتمفزيكني
 : مجمكعة مف الامتيازات تتمثؿ في  حيث تستفيد مف ،خاصة مقارنة ببقية القنكات الخاصة

 رساؿ بكاسطة حزمات ىرتزية .للئشبكة  -
عادة إرساؿ لمبث الإذاعي السمعي كالتمفزم العاممة بأمكاج شبكة تتككف  - مف أجيزة إرساؿ كا 

 كديكامترية كديسمترية كسنتمترية . ،كيمكمترية كىكتكمترية
الارساؿ كالاستقباؿ بكاسطة الأقمار الصناعية المستعممة خصيصا مف تبادؿ البرامج  تجييزات -

 السمعية كالتمفزية .الاذاعية 
التكاتر المخصصة خصيصا لمبث الاذاعي السمعي البصرم خاصة التي تحددىا ير أشرطة يست -

 .عمييا في اطار الممتقيات الدكليةالمخططات المصادؽ 
جنة الكزارية المشتركة ير الخدمة الثابتة كما ىي ناتجة عف التقسيـ الذم تقكـ بو الميست-

 .2"لممكاصلبت
ـوارد الــــراديـــويـــة الـضـروريــة لأداء مـهـامـهم لـمـخـدمـة لمم الأولــــويـــة فـي حق اســــتـــخــــداا -ب

 .قـررة في دفاتر الشروطلمالـعـمـومـيـة ا
كتػضػمف  ،بػػػػالػػػػبػػػػرامػج الإذاعػػػػيػػػة كالػتػمػفػػزيػةالعمكمية للئذاعة كالتمفزيكف ػػػػؤسػػػػسػػػػة لمتػػػػتػػػػكػػػػفؿ ا

تػعػاممي لم افػة الػدعػائـ الأرضػيػة أك عػمى الأقػمار الػصػناعػيػة التػابػعػة ليػا أك الػتابػعػةبػثػيػا عػػمى كػ
 .3الأقمار الصناعية الأجانب

                                                           
ة،  يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكي ،2000/03مف القانكف رقـ  06المادة  - 1

 .03ص  ،المرجع السابؽ
أبػػػػػػريػؿ سػػػػػػنػػػػػػة  20المػػػػػػكافؽ  1411شػػػػػػكاؿ عػػػػػػاـ  5المؤرخ في  99 / 91رقـ مف المرسكـ التنفيذم  03المادة  - 2

ػنػػػػػػػيػػػػػػة كالػصلبحيات كالأعػماؿ المرتبػطة بالػبث الإذاعي كالمػػػػػػػتػػػػػػضػػػػػػػمػف مػػػػػػنػح امػػػػػػػتػػػػػػيػػػػػػػاز عف الأمػلبؾ الػػػػػػػكطػػػػػ 1991
 ،19د السمعي كالػػتػػمػػػفػػزيػػكني إلى المػؤسػػسػػة الػػعػػمػػكمػػػيػػة لػػمػػبث الإذاعي كالتمفزم في الجزائر، الجريدة الرسمية العد

 .612ص  ،ق1411شكاؿ  9المؤرخة في 
عمى أف مجاؿ ، الجزائرية لمدكلة التابعة الصناعية الأقمار يخص فيماكزراء الجزائرم أكد بياف صادر عف مجمس ال - 3

النص كما أضاؼ نفس البياف أف  ،كىك حكر عمى الدكلة دكف سكاىا ،النشاطات الفضائية يكتسي أىمية استراتيجية
دابير الكاجب أخذىا في حاؿ التشريعي يقر كذلؾ بمسؤكلية الدكلة في حالة ضرر مترتب عف النشاطات الفضائية كالت

أفاد البياف بأف الجزائر أصبحت طرفا فاعلب في مجاؿ الفضاء مف  كما ،سقكط الأجساـ الفضائية عمى التراب الجزائرم
طلبؽ ثلبثة أقمار اصطناعية لمرصد كالاتصاؿ، مؤكدا في ىذا الصدد  خلبؿ استحداث الككالة الفضائية الجزائرية كا 

 .طات الفضائيةاتعتزـ التزكد بتشريع خاص بالنش السمطات الجزائرية أنو
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أف تػػػرفػض بث 1 ،ػػػذكػػػكرة أدنػػاهلمبػاسػػتػثػنػػاء حػالػػة الػقػكة الػػقػاىػرة كالحػػػالػػػة ا ػؤسػػسػةممل يمكف لبف
سػتفػيدة لمصمحػة العػمكمػية لمػبث الإذاعي السػمعي كالػتمػفزيكني أك برامج الػييػئػات المػػػئػػات ابػػػرامج ىػػػي

، كىذا يعتبر بمثابة التزاـ قانكني عمى المؤسسة العمكمية الانصياع مؾ العاـلممف رخػصػة استػعمػاؿ ا
 التي تنشط في مجاؿ حفظلو كتنفيذه إلا إذا تعذر ذلؾ كبمكجب القانكف، فيي مف بيف المؤسسات 

                                                                                                                                                                                

أقمار اصطناعية في إطار البرنامج  3كأطمقت  2002لمتذكير فإف الككالة الفضائية الجزائرية استحدثت عاـ 
" المخصص للبتصالات الفضائية كالذم تـ إطلبقو في 1 - منيا "ألككمسات 2020 / 2006الفضائي الكطني 

 .2017ديسمبر 
ـ الجزائر مكاصمة برنامجيا الفضائي مف خلبؿ إنجاز دراسات لإطلبؽ أقمار اصطناعية أخرل مف ىذا كتعتز 

في الكسائؿ الفضائية   كستسمح عممية التحكـ، 2040 – 2020الجيؿ الجديد في إطار برنامج فضائي كطني جديد 
ر بمكاصمة برنامجيا الفضائي كتطكيرىا خاصة عف طريؽ تطكير لكغاريتمات معالجة الصكر كتحديد المكاقع لمجزائ

" 2 - حيث تنكم إطلبؽ العديد مف الأقمار الاصطناعية مف الجيؿ الجديد منيا "ألككمسات ،2040الكطني في أفؽ 
 .الذم ستنجزه كفاءات جزائرية بحتة

مف منصة سريياريككطا لممركز الفضائي "ساتيش دىاكف" بمقاطعة  2016أطمقت الجزائر في شير سبتمبر 
كأكدت الككالة الفضائية الجزائرية حينيا أف إطلبؽ الأقمار الاصطناعية  .بنجاح ثلبثة أقمار اصطناعية باليند،شينام 

الجزائرية الثلبثة ككضعيا في المدار ييدؼ إلى تقكية قدرات الجزائر فيما يتعمؽ برصد الأرض لخدمة التنمية المستدامة 
 .كتعزيز السيادة الكطنية

ب"، ىك ثاني قمر اصطناعي بدقة تصكيرية متكسطة أطمقتو الجزائر لرصد الأرض  1 - "ألساتبأف  كأشارت الككالة
ب" التي تمتقط مف  1 - ، مشيرة إلى أف صكر "ألسات2002" الذم تـ إطلبقو سنة 1-ب ت 1-كمراقبتيا بعد "ألسات

لمتكسع أكثر أنظر مقاؿ  ."نكركماتيةكمـ في الكضعية متعددة الأطياؼ "المرئية، الأشعة تحت الحمراء كالبا 670ارتفاع 
 بعنكاف:

  ككالة الأنباء الجزائريةطرؼ  مفالخبر "،  الجزائر تريد إطلبؽ أقمار اصطناعية مف الجيؿ الجديد "
، 19/07/2020تاريخ الاطلبع   /https://arabic.rt.com:منشكر عبر الرابط  ،الشركؽ أكف لايف صحيفة
10:30. 

بث بػػػرامج تعتبر حالة القكة القاىرة الحالة القانكنية الكحدة التي قد ترفض المؤسسة العمكمية للئذاعة كالتمفزيكف أف ت - 1
لإذاعي السػمعي كالػتمػفزيكني أك برامج الػييػئػات المسػتفػيدة مف رخػصػة استػعمػاؿ ىػػػيػػػئػػات المصمحػة العػمكمػية لمػبث ا

تػػػبػػعػػػات الخػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػيػػػة  المتضمفدفتر الشركط مف  05الفقرة الثانية مف المادة  تضمنتيا  ،الممؾ العاـ
 كالذم صدر بمكجب : الجزائر،ث الإذاعي كالتمفزم في لػػمػػػمػػؤسػػػسػػة العمكمية لمب

 يػحدد، يحدد 2012مايك  9ق، المكافؽ لػ1433جمادل الثانية  17مؤرخ في  12/212المرسكـ التنفيذم رقـ  -
  بتاريخ الصادرة ،12/ 30 العددج ر  الجزائر، في كالتمفزم الإذاعي لمبث العػمكمػية لمػمػؤسسػة الأسػاسي الػقػانكف

 .10 ص ،ىػ 1433 عاـ الثانية جمادل24 لػ المكافؽ ،2012 سنة مايك16

http://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/64633-2018-12-27-18-14-32
https://www.echoroukonline.com/%D8%A5%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-3-%D8%A3%D9%82%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B5%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF/
https://www.echoroukonline.com/%D8%A5%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-3-%D8%A3%D9%82%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B5%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF/
https://arabic.rt.com/
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مكاقع البث الإذاعي كالتمفزم عبر كامؿ التراب  يفضماف تأمػحيث أنو يمقى عمى عتقيا  : الأمف
 .1 .الكطني كحمايتيا كمراقبتيا

تػضػمف  في حػالػة الػقػكة القػاىػرةفيذا الالتزاـ، لمقابؿ ك كالتمفزيكف الاذاعة لمؤسسة امتيازات تمنح
اسػػتػػػعػػػمػػاؿ شػػػبػػػكػػاتػػػيػػا لػػػمػػػبث الػػػتػػمػػػفػػزيػػػكني لػػػمػػػمػػؤسػػػسػػة العػمكميػة لمػتمػفزيكف لػبث ػؤسػسػة أكلػكية لما

ػػػمػػػؤسػػػسػػػة ػة لػػػمالبػرامج التػمفزيػكنيػة كتمنح شػػػبػػػػكػػػػاتػػػيػػػػا لػػػػمػػػبػث الإذاعي الػػػػسػػػمػػػػعي بػػػػصػػػػفػػػة حػػػػصػػػػريػػ
 2.الػػػعػػػمػػػكمػػيػػػة لػػػمػػػبػث الإذاعي الػػػسػػػمػػػعي لػػػبث برامجيا السمعية

شػػػػػػكاؿ عػػػػػػاـ  5ؤرخ في لما 99/ 91رسكـ التػنفيذم رقـ لما تـ تأكيد ىذه الامتيازات ضمف
ػػػتػػػػػػضػػػػػػػمػف مػػػػػػنػح امػػػػػػػتػػػػػػيػػػػػػػاز عف الأمػلبؾ ػػػػلمكا 1991أبػػػػػػريػؿ سػػػػػػنػػػػػػة  20ػػػػػػكافؽ لما 1411

ػؤسػػسػػة لمرتبػطة بالػبث الإذاعي السمعي كالػػتػػمػػػفػػزيػػكني إلى المالػػػػػػػكطػػػػػػنػػػػػػػيػػػػػػة كالػصلبحيات كالأعػماؿ ا
 الأكلى مف المرسكـ أعلبه بقكليا :، ضمف نص المادة الػػعػػمػػكمػػػيػػة لػػمػػبث الإذاعي كالتمفزم في الجزائر

ياز الأملبؾ الكطنية كالأثاث كالعقارات ككذلؾ الصلبحيات كالأعماؿ المرتبطة بالبث ت" يمنح ام
الاذاعي السمعي كالتمفزم لممؤسسة العمكمية لمبث الاذاعي كالتمفزم في الجزائر لضماف ميمة الخدمة 

 .3زم عمى التراب الكطني كنحك الخارج "العمكمية لمبث الاذاعي التمف
نص لمككمة إلييا بمكجب الاختصاصات اكالػػتػػمػػفػػػػزم  الإذاعػػي لمبػثتمارس المؤسسة العمكمية 

عمى أساس أنيا مؤسسة تجارية،  12/2124مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05ككذا المادة  04المادة 
 : كـ بقكليا  مف ذات المرس الأكلى ػادّةكىذا ما كرستو الم

                                                           
 :، المرجع السابؽ212 /12مف مػػػرسػػػكـ تػػػػنػػػفػػػػيػػػذم رقػـ  5ػادّة لما - 1
/ في مجاؿ البث الإذاعي  1ػػؤسػػسػػػة عػػمػى الخػػصػػكص في عدة مجالات نذكرىا بدكف تفصيؿ : لمتػػػتػػػػمػػثؿ مػػػيػػاـ ا 

لمتكسع أنظر  ،" / في مجاؿ الأمف4 ،/ في مجاؿ التعاكف الدكلي3 جاؿ تسيير الطيؼ الترددم،في م  / 2 ،كالتمفزم
 .06ص  ،مف ىذا المرسكـ 05المادة 

دفػػتػػػر شػػركط تػػػبػػعػػػات الخػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػيػػػة لػػمػػػمػػؤسػػػسػػة العمكمية لمبث الإذاعي مف دفتر الشركط  05المادة  - 2
 .10ص  ،المرجع السابؽ ،مفزم في الجزائركالت
 .612ص  ،المرجع السابؽ  ،99 / 91رقـ مف المرسكـ التنفيذم  01المادة  - 3

كمف بيف النصكص القانكنية المنظمة لعمؿ المػؤسػػسػة العػمػكمػػيػة لػمػبػث الإذاعي كالػتػمػػفػزم في الجػزائػر المرسكـ التػنفيذم 
الػذم يػحػػكؿ المػؤسػػسػػة الػكطػػنػيػػة لػمػػبث  1991أبػريؿ سػنة  20المػكافؽ  1411شػكاؿ عػاـ  5المؤرخ في  98 / 91رقـ 

،، المؤرخة في 19المعدّؿ، ج ر العدد  كالػػتػمػػفػزم إلى مػؤسػػسػة عػمػكمػػيػة لػمػبػث الإذاعي كالػتػمػػفػزم في الجػزائػرالإذاعي 
 ق1411شكاؿ  9
كنػقػؿ بػرامج مػػؤسػػسػات الخػػدمػػة  بث بػػصػػػفػػة حػػػصػػريػػة ػؤسػػػسػػةلم: تػػضػػػمف ا12/212رسكـ رقـ مف ال 04ػادّة لما - 4

بجميع الكسائؿ   الجزائر كنحك الخارج ػمؾ الػعاـ فيلمػسػتػفيػدة مف رخص اسػتػعػمػاؿ الماليػيػئػات ا الػعػػمػػكمػيػػة ككػػذا بػرامج
 : ا يأتيبم ػؤسػسػػة عػػمى الخػػصػكصلمتػػكػػمؼ ا ي ىػػذا الإطػػاركفػػ  .لبئمةلمالتقنية ا



ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
241 

 

 الإذاعػػي لمبػث العمكميػة لممؤسسػػة الأساسػػي القانػكف تحػػػػديػػػد إلى ػػرسػػػػكـمػلا ىػػػػػػذا يػػػيػػػػػدؼ" 
 ذات عػػػمػػكمػػيػػة مػػؤسػػسػػة كىي ،"ػػؤسػػسػػةلما الػػنص صػػمب في تػػدعى كالػػتي ،الجػػزائػػر فػي كالػػتػػمػػفػػػػزم

 لػمػقػكاعػد ػؤسػػسػةلما تػخػضع، اليلما كالاستقلبؿ عنكيةلما بالشخصية تتمتع كتجارم ػػاعيصػػن طػػابع
 1."الغير مع علبقاتيا في تاجرة كتعد ،الدكلة مع علبقاتيا في الإدارة عػمى ػػطػبػقػةلما

 في الجزائر.  التابعة لمقطاع العامثانيا: أهم وسائل الاتصال السمعي البصري 
العمكمية لمبث التمفزم كالبث الاذاعي عدة تطكرات، فبعد أف كانت تضـ كؿ  عرفت المؤسسة

مف الكسائؿ التمفزية كالإذاعية معا، أصبحت حاليا تعمؿ بكؿ استقلبلية بيف الكسيمتيف، حيث إنفصمت 
نحاكؿ في ىذه الجزئية تكضيح أىـ كسائؿ كسائؿ الاتصاؿ التمفزم عف كسائؿ البث الاذاعي، 

المؤسسة العمكمية لمتمفزيكف،  مؿ الكطف، كالتي تتمثؿ فيعبر كالنشطة ي البصرم الاتصاؿ السمع
 .بالإضافة لممؤسسة العمكمية للئذاعة

 لمتمفزيون: العمومية لمؤسسةا-أ
 التمفزيكف أنشطة تدير التي الكطنية الشركة ىيك سابقان،  لمتمفزيكف الكطنية المؤسسةعرفت باسـ 

 حاليا تدير كىي ،البلبد في بث خدمة أقدـ المؤسسة تعتبرك  ،البث إلى الإنتاج مف الجزائر، في العاـ
 ألجيرم، كناؿ كىي كطنية، تمفزيكنية قنكات 5 إلى بالإضافة الجزائرم، التمفزيكف كاحدة، تمفزيكنية شبكة

يكف ، فالتمفز السادسة الجزائرية إلى بالإضافة الكريـ القرآف كقناة الأمازيغية قناة الثالثة، الجزائرية
 .2ىك عبارة عف مؤسسة عمكمية رسمية تؤدم خدمة إعلبمية عامةالجزائرم 

                                                                                                                                                                                

 طػبػقا  الإذاعي كالػػتػمػػفػزم عػػمى الػػتػراب الػػكطػػني كنػحػػك الخػارج ضػمػػاف مػيػمػة الخػػدمػة الػعػػمػكمػيػة فػي مػجػاؿ الػبث -
بقرار مف  كلػػػدفػػػتػػػر الػػشػػػركط الػػػسػػػنػػػكم الػػػذم يػػػحػػدد  ػػرفؽ أدنػػػاهػلما قػتػضيػات دفػتر شػركط تػبػعات الخػدمػة الػعمػكمػيةلم

 .كمؼ بالاتصاؿلمالكزير ا
 ،الخارج  لا سيما البػث كالنقؿ كالاستقباؿ في الجزائر مف كنحك ضػماف جميػع خدمات الاتصػاؿ السمػعي البصرم -
 ، تصمة بيالمدفاتر الشركط ا ػندة إلػييا فيسلمياـ الخػدمة الػعمػكميػة ابم الػقيػاـ -
السمعي  الػتػقػنػيػة لػمػبث الإذاعػي الػسمػعػي كالػتػمػفػزم كالاسػتػقػباؿ ػػعػايػػيػرلمالػقػػيػػاـ بػالأبػػحػاث كالػػتػعػػاكف في تحػػديػد ا -

 فػي مػػػجػػػاؿ ػسػػػػاعػػػدة الػػػػتػػػقػػػنػػػػيػػػة أك أيػػػػة خػػػدمػػػػة أخػػػرللمكا ػػيػػةجػػمػػػيػع خػػػدمػػات الػػػدراسػػػات الػػػيػػػنػػػدسػ ضػػػمػػػاف -،البصرم
 ،ياميا لدل ىيئات متخصصةبم الذيف ليـ علبقةيف سػتػػخػدمػلممػػسػتػػكل ايف ضػمػاف الػػتػكػػكيف كتحػسػ -،اختصاصيا

 إلييا. ػسػنػدةلميػػاـ المػيػا أف تػػسػاىـ في تحػقػػيؽ الػيػدؼ كامػف شػأن في جميع النشاطات التي بصفة عامة شاركةلما -

 .05، المرجع السابؽ ،  12/212مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  - 1
دراسة تحميمية لحصة " البيئة  -عبد الغاني لكلك، المعالجة الإعلبمية لقضايا البيئة في التمفزيكف الجزائرم  - 2

 ، ISSN : 2170-1121 ،2019- 10 (05) 2018 ،احث في العمكـ الانسانية كالاجتماعيةكالمجتمع، مجمة الب
 .218ص 
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أىـ جياز إعلبمي في الجزائر، كىي مؤسسة عمكمية  لمتمفزيكف العمكمية المؤسسة تمثؿ
للئعلبـ كالاتصاؿ تضطمع بمياـ رئيسية يحددىا دفتر شركط تتابع بمكجبو النشاطات الرسمية 

 .1ح العاـبث كفؽ ما يقتضيو الصاللمؤسسات الدكلة بالإعلبـ كال
 الأعماؿ رجؿ كيترأسيا الجزائر، في الفرنسية الاستعمارية الفترة إباف 1956 عاـ في أنشأت

 المؤسسة تضمف ،العاصمة بالجزائر المرادية في حاليان  الرئيسي مقرىا ،2خلبدم تكفيؽ الجزائرم
 ،الجزائر شرائح كؿ إلى كالثقافية تماعيةالاج بأىدافيا الكصكؿ بيدؼ كىذا الجزائر كؿ عبر التغطية

 كىي الأكركبي البث اتحاد في نشطا عضكا المؤسسة تعتبرك  ،مديرية 16 قبؿ مف حاليان  المؤسسة تُدار
 .3العربية الدكؿ إذاعات اتحادك  ،بالمئة 0.15 بنسبة يكركنيكز قناة في مساىمة أيضا

أكتكبر  28مف الاستعمار الفرنسي في  تـ استرجاع السيادة عمى المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف
لكنيا ظمت تحمؿ اسـ مؤسسة الإذاعة كالتمفزة الفرنسية ثـ تحكلت المؤسسة ، عند الاستقلبؿ19624

ك المرسكـ رقـ 5 86/146إلى غاية صدكر المرسكـ رقـ جزائرية إلى مؤسسة الإذاعة كالتمفزيكف 
شأت المؤسسة العمكمية لمتمفزيكف حيث ، كالذم بمكجبو أن19866جكيمية  01المؤرخ بػ 86/147

                                                           

 .06:00.، 09/04/2020تاريخ الاطلبع   www.entv.dzأنظر المكقع الرسمي لممؤسسة :  -1 
أنييت مياـ المدير العاـ لمتمفزيكف تكفيؽ خلبدم،  كقد تكفيؽ خلبدم خمفا لمعكلمي عمى رأس التمفزيكف الجزائرم - 2

 .كتـ تعكيضو بعضك سمطة ضبط السمعي البصرم لطفي شريط
، عمى خمفية سقكط كجاءت تنحية المدير العاـ لمتمفزيكف خلبدم، الذم شغؿ منصب مدير الإعلبـ في الرئاسة سابقا

 .فرضية العيدة الخامسة في الماء بعد خركج مظاىرات مميكنية رافضة لمخامسة كالتمديد
كطالب الصحافيكف العامميف في التمفزيكف بحؽ المكاطف في إعلبـ مكضكعي كنزيو، كتعزيز الحؽ في الخدمة 

الجزائر اليكـ " عبر الرابط :  منشكر عبر المكقع الرسمي "  .فبراير الماضي 22العمكمية، بعد مسيرات 
https://www.aljazairalyoum.com/  06:15، 09/04/2020تاريخ الاطلبع. 

في كممة ألقاىا في افتتاح منتدل إعلبمي  ،صلبح الديف معاكم ،أشار المدير العاـ لاتحاد إذاعات الدكؿ العربي - 3
إلى أف عدد الييئات العربية التي تبث قنكات فضائية لسنتي  2009مام  06قد في بيركت يكـ ع ،عربي
قناة متعددة  600كىي تبث عمى شبكاتيا حكاؿ  ،خاصة 356ك ،حككمية 24ىيئة منيا  380قرابة بمغ  2008/2009

أنظر مكقع الككالة عمى  06/05/0/2009بتاريخ  ،المصدر : ككالة الأنباء القطرية ،الأىداؼ كالغايات كالاتجاىات
 . 136ص  ،المرجع السابؽ ،لمتكسع أنظر : الأسد صالح عمى الأسد  . http://www.qnaol.net الرابط:

منشكر عبر المكقع الرسمي:  ،: رمز لمركح الكطنية لعماؿ الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم1962أكتكبر  28 - 4
1962-28-http://www.aps.dz/ar/algerie/61805   06:30 ،09/04/2020تاريخ الاطلبع. 

يتضمف انشاء مؤسسة الإذاعة  ،1986جكيمية  01المكافؽ لػ  1406شكاؿ  24المؤرخ في  86/146المرسكـ رقـ  - 5
 . 1986يكليك  2المكافؽ لػ  ،1406شكاؿ عاـ  25الصادرة بتاريخ  ،23السنة  ،27ج ر  ،الكطنية

يتضمف انشاء مؤسسة التمفزة   ،1986جكيمية  01المكافؽ لػ  1406شكاؿ  24المؤرخ في  86/147المرسكـ رقـ  - 6
 . 1986يكليك  2المكافؽ لػ  ،1406شكاؿ عاـ  25الصادرة بتاريخ  ،23السنة  ،27ج ر  ،الكطنية

http://www.entv.dz/
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/122212.html/
https://www.aljazairalyoum.com/
https://www.aljazairalyoum.com/
http://www.aps.dz/ar/algerie/61805-28-1962%20%20تاريخ%20الاطلاع%2009/04/2020
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منذ إنشاء القناة كىي تتبع  .ببمدية المرادية تحديدا ،شارع الشيداء الجزائر العاصمة 21يتكاجد مقرىا بػ
أيف أصبحت أيضا تبث فضائيا عمى قمر  2011 البث الارضي إلى غاية سنةالتغطية عف طريؽ 

 .1نايمسات بتقنية التشفير
يضمف التمفزيكف الجزائرم التغطية عبر كامؿ التراب الكطني كىذا مف اجؿ الكصكؿ بأىدافو 

ؿ شرائح الجزائر العميقة، إذ تتركز اىتمامات التمفزيكف الجزائرم كقناة الاجتماعية كالثقافية إلى ك
عمكمية عمى البرامج المتنكعة ذات البعد الكطني في الدرجة الأكلى، ككذا المجتمع الدكلي كمختمؼ 

كما يعمؿ ، قضاياه الراىنة، التي تحرص المؤسسة عمى تقدميا إلى الجميكر الجزائرم بشفافية كاممة
ف الجزائرم عمى مكاكبة التقنيػات الجديػػػػدة كتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ، مف خلبؿ تكسيع التمفزيك 

 2.حركية الرقمنة داخؿ المؤسسة كالتركيز عمى العمؿ بأجيزة متطكرة
مؤسسة عمكمية ذات طابع بأنيا  ،مف الناحية القانكنية لمؤسسة العمكمية لمتمفزيكفتتصؼ ا 

الشيء ، كزارة الاتصالات مع الشخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي تجارم، مكضكعة تحت إشراؼ
لـ تصدر بشأنيا  1991الذم يمكف ملبحظتو ىك أف المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف في الجزائر كمنذ 

 رغـ انشاء القناة الجزائرية الثالثة كحينيا، مراسيـ أك قرارات تعيد النظر في نظاميا الداخمي 
Algérie  Canal،  كالذم لـ ير النكر قد لمح إلى  2002غـ أف المشركع التمييدم لقانكف الإعلبـ ر

كعميو فالمؤسسة الكطنية لمتمفزيكف ىي " مؤسسة عمكمية ذات  ،إمكانية فتح القطاع أماـ الخكاص
  3طابع صناعي كتجارم.

ـ التنفيذم فقد اكتسبت المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف الطبيعة الصناعية كالتجارية بمكجب المرسك 
، يحكؿ المؤسسة الكطنية 1991ريؿ بأ 20، المكافؽ ؿ 1411 شكاؿ 5المؤرخ في  ،91/100رقـ 

  .4لمتمفزيكف إلى مؤسسة عمكمية لمتمفزيكف ذات طابع صناعي كتجارم

                                                           

.، 09/04/2020تاريخ الاطلبع   www.entv.dzأنظر المكقع الرسمي لمتمفزيكف الجزائرم عبر الرابط :  -1 
06:40. 

 ..06:40 ،.09/40/2020 الاطلبع تاريخ  www.entv.dz:  الرابط عبر الجزائرم لمتمفزيكف الرسمي المكقع -2 
مجمة  ،التطكر التاريخي لمقنكات الفضائية الجزائرية في ظؿ تكنكلكجيا الإعلبـ ك الاتصاؿ ،عيسات سكمية - 3

 .425، ص 14العدد  ،المعارؼ لمبحكث كالدراسات التاريخية مجمة دكرية دكلية محكمة
، يحكؿ المؤسسة 1991أقريؿ  20ؿ ، المكافؽ 1411شكاؿ  5المؤرخ في  91/100المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4

 1411شكاؿ  19، 19الكطنية لمتمفزيكف إلى مؤسسة عمكمية لمتمفزيكف ذات طابع صناعي كتجارم، ج ر العدد 
 .1991أبريؿ  24المكافؽ لػ 

https://www.wikizero.com/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://www.wikizero.com/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://www.wikizero.com/ar/2011
http://www.entv.dz/
http://www.entv.dz/
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أيف تـ  2014 حتى سنة الجزائر غؿ الكحيد لخدمة التمفزيكف فيستالم تعتبر ىذه المؤسسة
المتعمؽ بالسمعي البصرم  14/04رقـ  إعطاء الإذف مف الدكلة بفتح قنكات خاصة بمكجب القانكف

 .1عف طريؽ الرخصة القانكنية
  طور التاريخي لممؤسسة العمومية التميفزيونية: لتا (1

 إباف البلبد في (RTF) الفرنسي كالتمفزيكف الإذاعة ظيكر إلى الجزائر في التمفزيكف تاريخ يعكد
 كالتمفزيكف الإذاعة ىيئة أنشأت ،1956 ديسمبر 24 فيك  ،لمجزائر الفرنسية الاستعمارية الفترة

 التردد، عالية 819 خطكط كفؽ الجزائر في الفرنسية داراتالإ في تمفزيكني بث جياز أكؿ الفرنسي
: ىي مراكز ثلبث عمى مكزعة كانت كالتي. لمجزائر الكبرل المدف عمى فقط بثيا اقتصر التي

 .La R.Tكلـ تكف مؤسسة الاذاعة كالتمفزيكف الجزائرم آنذاؾ  ،ككىراف العاصمة الجزائر قسنطينة،

F.، كفؽ  التمفزيكف التي تعمؿتابعة لمديكاف الفرنسي للئذاعة ك جيكية  محطة كالتمفزيكف الفرنسي سكل
 كقد عرفت المؤسسة العمكمية عدت تطكرات نكجزىا في ما يمي : .2مبادئ كأسس الإعلبـ الفرنسي

  (RTA) الإذاعة والتمفزيون الجزائري 1986–1962مرحمة ما بين -
اتفاقية  نظرا لبنكد كالتمفزيكف الفرنسيالإذاعة  تحمؿ اسـ تقلبؿ الجزائراس بقيت المؤسسة بعد

المؤرخ في  الأمر، إلى غاية صدكر السيطرة الفرنسية التي نصت عمى بقاء المؤسسة تحت ايفياف
كبمكجبو تحكلت المؤسسة إلى الإذاعة كالتمفزيكف  2343-67تحت رقـ  1962 مف أكتكبر الفاتح

التدابير  الدكلة اتخذتحيث ، 1962 يكليك 5 في فرنسا مف إعلبف الجزائر الاستقلبؿ بعد الجزائرم
إلى  الإذاعة كالتمفزيكف الفرنسي اللبزمة مف اجؿ استرجاع مبنى الإذاعة كالتمفزيكف، ليتحكؿ المبنى مف

، حيث أكدت الدكلة ضركرة استكماؿ مظاىر الاستقلبؿ عمى الصعيد الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم
  .4مي خاصة عمى صعيد التمفزيكف الثقافي كالإعلب
 الإذاعةبعد تأميـ مبنى ر، الجزائ في البصرم السمعي لمقطاع الكحيد الممثؿ التمفيزيكف أصبح

، كالذم كضع تحت كصاية 5بعد انسحاب الفرنسييف منو،ك  ،1962أكتكبر  28كالتمفزيكف في يكـ 
                                                           

  ػػػكجب مػػػرسػػػكـبمػحػػة ػانػػلم: " تػػشػػكؿ الػػرخػػصػػة الػتػي تػقػػدمػػيػػا الػػسػػمػػطػة ا 14/04مف القانكف رقـ  20ادّة لما - 1
طػبػقػا لأحكػاـ الػقػانػكف الػعػضكم رقـ   ػكضػػكعػاتػيػػةلمالػػعػػػقػػد الػػػذم مف خلبلػو تػػنػػػشػػأ خػدمػة لػلبتػصػاؿ الػسػػمػعي الػبػػصػرم ا

 .11 ص ،" 2012يناير سنة  12كافؽ لما 1433صػفر عاـ  18ؤرخ في لما 12-05
 .010، ص 7112 ،القاهرة ،دار الكتاب الحدوث ،علامم التفزيوونيالإ ،محمد شطاح - 2
يتضمف تنظيـ الإذاعة كالتمفزيكف  1967نكفمبر  9المكافؽ لػ 1387شعباف  6المؤرخ في  ،234/ 67الأمر رقـ  - 3

 .1967، المكافؽ لػ 1387شعباف  14الصادرة بتاريخ  ،، السنة الرابعة94ج ر رقـ  ،الجزائرية
 .423ص  ،المرجع السابؽ ،كميةعيسات س - 4
عبر محمد شمكش، الإذاعة الجزائرية النشأة كالمسار، كثيقة صادرة عف الإذاعة الجزائرية، المكقع الرسمي للئذاعة  - 5

 .12:00.، 20/2/2019تاريخ الاطلبع   www.radioalgerie.dzالرابط : 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9#%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9#%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A5%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A5%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A5%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D9%85%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D9%85%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/1962
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9#%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9#%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1962
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A
http://www.radioalgerie.dz/
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في النشر  الاحتكارحية لبزة صكالتمف للئذاعةكأقر  1963أكت 01بمكجب مرسكـ  الإعلبـكزارة 
  1.كالمتمفز الراديك فكني

المشاريع  كالتمفزيكف الجزائرم دكرا ىاما في تكجيو الرأم العاـ في الجزائر لتبني الإذاعةلعبت 
، التي كاف مف الأحرل كصفيا بالخركج مف مخمفات 2لمخركج مف حالة التخمؼ كالإنمائية الاقتصادية
، دخمت الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم البث بدكاـ كامؿ في عالـ 1982 عاـكفي  ،الاستعمار

الاتصالات، مف خلبؿ التجييزات المستمرة كالمشاركة في تجارب متقدمة كتقديـ نشرات الأخبار 
الأفريقية، كتبادؿ المعمكمات كالبرامج بيف بالإضافة إلى استخداـ القمر الصناعي لممنطقة  ، كغيرىا

البمداف العربية كالأكركبية، عف طريؽ تدريب أجياؿ جديدة مف الفنييف المدربيف عمى التكنكلكجيات 
 3.الجديدة

                                                           
 ،ركزت الدكلة عمى تجييز ىذا القطاع كقد ،1963في الفاتح أكت مف عاـ  التمفزيكف الجزائرماعة ك أسست الإذ - 1

( ) الرباعي الثاني  1973-1970( )الرباعي الأكؿ 1969-1967الثلبثي  : ) فمف خلبؿ المخططات الثلبثة التالية
لتمفزة الجزائرية التي كانت ممتمكاتيا ادينار لميزانية تجييز الإذاعة ك  مميكف 310( خصصت أكثر مف  1974-1977

 560ارتفعت إلى  1982في عاـ م بما فييا ما خمفو الاستعمار، ك مميكف دينار جزائر  389بػ 1976تقدر في عاـ 
تـ  1987جكيمية  01عمى المرسكـ الكزارم المؤرخ في  لمتمفزة فقد تككنت بناءن أما المؤسسة الكطنية  .مميكف دينار

 :التمفزةبعد إعادة ىيكمة مؤسسة الإذاعة ك OTA :ة مؤسسات رئيسية ىيتقسيميا إلى أربع
 .المؤسسة الكطنية لمتمفزة/1
 ة. المؤسسة الكطنية للئذاع /2
 م.ة الكطنية لمبث الإذاعي كالتمفز المؤسس/ 3
  المؤسسة الكطنية للئنتاج السمعي البصرم/ 4

ما جاء في ىذا  كبالنظر إلىالثقافة كالاتصاؿ لكزارة  تابعةىي الشخصية المعنكية ك ىذه المؤسسات تحمؿ  
اجتماعي كثقافي تضمف الخدمة  ذات ىدؼ ،المرسكـ فاف المؤسسة الكطنية لمتمفزة ىي مؤسسة ذات طبيعة اقتصادية

 ية"، لمتكسع أكثر أنظر : التمفزيكف الجزائرم، منشكر عبر الرابط :العمكم
 post.html-https://tvalgerai.blogspot.com/2013/01/blog،  : 11:20، 19/07/2020تاريخ الاطلبع. 

كقرينة البراءة دراسة مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،  الإعلبـالحؽ في  ،كردية زمكرة داكد - 2
 ..29ص ،2001-2000 جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ،

بالاعتماد  ،مدل تطكر الاعلبـ السمعي البصرم في الجزائرلاختبار  ،العاصمة الجزائر في أجريتفي دراسة حديثة  - 3
شممت الدراسة عينة مف الصحفييف الجزائرييف العامميف بقطاع السمعي البصرم، كأنجزت  ،عمى التكنكلكجيات الجديدة

 لمنتائج التالية : تكصمت .2015/2016سي ىذه الدراسة خلبؿ العاـ الدرا
صحفي القطاع العمكمي يستعممكف الأنترنت كحتى مكاقع التكاصؿ الاجتماعي لحياتيـ الشخصية فقط : في حيف  -

صحفي القطاع الخاص   -يعتمدكف في مصادر الأخبار كالمعمكمات عمى القنكات الرسمية كككالات الأنباء الجزائرية؛ 
عدـ انتشار صحافة  -ـ الكصكؿ إلى مصادر الخبر يمجئكف إلى مكاقع التكاصؿ الاجتماعي؛ في حاؿ تعذر عميي

https://ar.wikipedia.org/wiki/1982
https://tvalgerai.blogspot.com/2013/01/blog-post.html
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في اطار تحديد : (ENTV) المؤسسة الوطنية لمتمفزيون 1991 - 1986رحمة ما بين م-
بعد إعادة ىيكمة د الاصلبحات التي قامت بيا الدكلة ك كبع، الحككمية لمتمفزيكف الجزائرمالطبيعة 

  :أربعة مؤسسات رئيسية كىي برزت 1986سنة الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم 
 المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف. 
 المؤسسة الكطنية للئذاعة. 
 المؤسسة الكطنية لمبث الإذاعي كالتمفزم. 
 نتاج السمعي البصرمالمؤسسة الكطنية لإ. 

ليذا فقد أصبحت المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف تيتـ بالإعلبـ كالتثقيؼ كالترفيو مف خلبؿ نشر 
جميع التقارير كالبرامج المتعمقة بالحياة الكطنية، عمى الصعيد الإقميمي كالمحمي كالدكلي كالقضايا 

 1.كالمشاكؿ مف الأخبار الكطنية
 ((EPTV) لمتمفزيون العمومية المؤسسةذا )إلى يومنا ه 1991مرحمة منذ  -

 ،1991 أبريؿ 24 في كاف أبرزىا لكف ميمة، تطكرات عدة إنشائيا منذ المؤسسة شيدت
 إلى لمتمفزيكف الكطنية المؤسسة تحكيؿ خلبلو مف تـ الذم 91/100 المرسكـ التنفيذم رقـ بمكجب
 الذم المياـ دفتر لمكاصفات عكتخض إدارة مجمس قبؿ مف تدار تجارم طابع ذات عمكمية مؤسسة

 .2كاجباتيا يحد

                                                                                                                                                                                

المكاطف في الجزائر لغياب قكة تدفؽ الإنترنت بالأرياؼ، مع اعتبارىا صحافة تشاركية كليست إعلبما يمكف الاستناد 
ف تركج أكثر لأعماؿ الصحفييف تراجع صحافة المكاطف يمكف أف يعزل إلى غياب قنكات يمكف أ -عمى معمكماتو؛ 

يدافع مينيك الصحافة في المجاليف العمكمي كالخاص عمى مينة الصحافة المحترفة بديؿ الإجماع عمى بقاء   -اليكاة؛ 
يرل الصحفيكف أف الساحة الإعلبمية بحاجة إلى منظكمة تشريعية  -معاىد كمدراس الصحافة لتككيف الصحفييف؛ 

كثر، كتكضيح أسس المينة الحقيقة بعيد عف الممارسات الفردية التي تحكلت إلى إعلبـ بديؿ؛ كقانكنية لتنظيـ المينة أ
الإعلبمييف في المجاؿ السمعي البصرم لمقطاع العمكمي يركف أف مجاؿ السمعي البصرم لـ يتأثر بصحافة  -

 ة كاممة أنظر:للبطلبع عمى الدراس المكاطف كذلؾ مرده الحفاظ عمى نمط كتقاليد العمؿ التمفزيكني؛
معي البصرم في الجزائر، جامعة الدكتكر يحي فارس، كمية سمفتاح دراجي : تأثير صحافة المكاطف عمى المشيد ال

 .2015/2016معي بصرم، س، تخصص كالاتصاؿ الإعلبــ عمكـ س، قكالاجتماعيةية لانسانالعمكـ ا
ديكاف  ،العيف جبايمي ،ترجمة لحسف زغدار ،ايفياف اتفاقية –نياية حرب التحرير في الجزائر  ،بف يكسؼ بف حدة - 1

 .424ص  ،المرجع السابؽ ،نقلب عف عيسات سمية ،40ص  ،1987 ،الجزائر ،المطبكعات الجامعية
يحكؿ المؤسسة الكطنية  ،1991أبريؿ  20، المكافؽ ؿ 1411شكاؿ  5المؤرخ في  91/100المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2

 1411شكاؿ  19الصادرة في  ،19ج ر العدد  ،ة لمتمفزيكف ذات طابع صناعي كتجارملمتمفزيكف إلى مؤسسة عمكمي
 . 1991أبريؿ  24المكافؽ لػ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9l%C3%A9Diffusion_d%27Alg%C3%A9rie
https://fr.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9l%C3%A9Diffusion_d%27Alg%C3%A9rie
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 للئعلبـ الأعمى المجمس تكجييات كاحتراـ بالشفافية تيتـفي ىذا الكضع  المؤسسة أصبحت  
 الكطنية بالأمكر المتعمقة البرامج تقديـ إلى بالإضافة كالاتصاؿ، الثقافة كزارة مف القادمة كالبيانات1

، كفي نفس الإشيارية الكمضات ببث المتعمقة القكانيف بعض إلى زيادة. كالتكجيو التربية كالأخبار،
تغطية الحملبت   ،الإطار يجب أف تقكـ بالمياـ كالكظائؼ التالية : تغطية كؿ نشاطات الحككمة

تغطية نشاطات الأحزاب السياسية كالجمعيات كالنقابات بث  ،نقؿ مناقشات البرلماف ،الانتخابية
بث أشرطة كثائقية كعممية  ،برامج لتغطية الأحكاؿ الجكية ،الثقافي كالديني كتغطية البرامج ذات الطابع

.....2 
 : قنوات المؤسسة العمومية لمتمفزيون (2

 تضـ المؤسسة العمكمية لمتمفزيكف مجمكعة مف القنكات العامة التابعة لمدكلة كىي: 
  ،2القناة الجزائرية الثالثة ،Canal Algérie1 ،4قناة القرآف الكريـ ،3قناة الأمازيغية، التمفزيكف الجزائرم

                                                           
حتى بدأ يلبحظ مفعكلو عمى القطاع السمعي البصرم في الجزائر، الأمر الأعمى للئعلبـ لمجمس بالـ يدـ العمؿ  - 1

إعلبف حالة الطكارئ، كيككف بذلؾ قد فشؿ في كضع إطار  ا تـ، كمازرة الإعلبـ آنذاؾك بل لإلغائو كتـ تعكيضو الذم أد
لمتكسع  مناسب لممارسة الصحافة في الجزائر، مف الناحية النظرية كالتطبيقية، كىك ما جعمو عرضة لممطالبة بتعديمو،

 أنظر :
لنيؿ  مقدمة مذكرة قسنطينة، بمدينة صحفية بمؤسسات ميدانية دراسة الجزائر، في الصحافة حرية معكقات بام، أحلبـ
 قسنطينة، منتكرم جامعة،كالعمكـ الإنسانية العمكـ كمية كالمجتمع، الإعلبـ كسائؿ تخصص في الماجستير شيادة
 .82، ص 2006/2007

، نقلب 40ص  ،1985التمفزيكف الجزائرم، كاقع كآفاؽ، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،  ،عبد الحميد حيفرم - 2
 .425مرجع السابؽ، ص عف عيسات سكمية، ال

بمختمؼ  الأمازيغيةبالمغة  ىي رابع قناة لممؤسسة كىي ناطقة 4القناة الرابعة، قناة الأمازيغية أك التمفزيكف الجزائرم  - 3
كىي عبارة عف قناة منكعة، تقكـ ببث مختمؼ البرامج  .2009مارس  18ليجاتيا. انطمؽ البث الرسمي ليا في 

الأفلبـ كالمسمسلبت كالعركض المسرحية التي سبؽ بثيا  دبمجة بالإضافة إلى الأمازيغية الإخبارية كالبرامج التمفزيكنية
انطمقت القناة لأكؿ مرة  ،المغة الأمازيغية إلى التمفزيكف الجزائرم مف خلبؿ بالميجة الجزائرية خلبؿ السنكات الماضية

التي أصبحت مف يكميا تبث فضائيا فقط. ليصبح البث الأرضي  Canal Algérie خذت مكافبالبث الأرضي كأ
 .كقناة الأمازيغية التمفزيكف الجزائرم مقتصرا فقط عمى قناتي

 .كىي تيدؼ التعريؼ الصحيح لمديف الإسلبمي 2009كعمكمو. أنشأت سنة  لمقرآف الكريـ قناة مخصصة - 4
تقكـ القناة ببث عدة برامج دينية، ىادفة إلى حؿ مشاكؿ المجتمع، عمى رأسيا برنامج فرساف القرآف الذم انفرد ببثو 

  .كالعربي الجزائرم كالذم لقي نجاحا باىرا عمى الصعيديف التمفزيكف الجزائرم سابقا
جددت القناة شبكتيا البرامجية، لتقكـ بعرض عدة برامج تيتـ بإثارة المسائؿ الفكرية كالدينية، إضافة إلى  2012 في سنة

الخكض في نقاشات كمكاضيع متنكعة. أىميا: لقاء القناة، البياف، الماىر بالقرآف، كالصمح خير، فاستبقكا الخيرات 
 .ج، مع الاحتفاظ بالبرامج السابقة مثؿ: مفاتيح، ىلب سألكا، حديث الأشجاف كغيرىاكغيرىا مف البرام

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%AA_%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%AA_%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%AA_%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%AA_%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A8%D9%84%D8%AC%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A8%D9%84%D8%AC%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%87%D8%AC%D8%A9_%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%87%D8%AC%D8%A9_%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%AA_%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%AA_%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A2%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A2%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/2012
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فقد صرح رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف في رسالة كجييا لمشعب  ،في نفس السياؽ
مام يكما كطنيا  08يكـ أف ، التي أعمف فييا 1945مام  08لمجازر  75الجزائرم بمناسبة الذكرل 

اريخ لتضـ بذلؾ لمؤسسة التمفزيكف كما أعمف عف إنشاء قناة تمفزيكنية كطنية تعنى بالت ،لمذاكرة
 . 3العمكمية 

 ،فيما يخص التمفزيكف الجزائرم لبعض الدراسات التي أجريت ،في ىذا الصددشارة تجدر بنا الإ
 .4فيناؾ مف يعتبره مف أىـ كأخطر كسائؿ الاعلبـ كأكليـ مف حيث جذب الانتباه 

كما تحممو مف قيـ  ،لجزائرمحاكلت بعض الدراسات تحميؿ مضمكف البرامج في التمفزيكف ا
مف خلبؿ  ،ىد الجزائرمكتأثيرات ذلؾ في المشا ،كنماذج سمككية بعيدة عف طبيعة المجتمع الجزائرم

                                                                                                                                                                                
انطمؽ البث  .أكركبا في الجزائرية مكجية لمجالية ةبالمغة الفرنسي ثاف قناة لممؤسسة كىي قناة فضائية منكعة ناطقة -1

 .أكركبا تعتبر القناة رابط ثقافي مع الجالية الجزائرية بالخارج، كبشكؿ أكثر تحديدا في، 1994 في سنة الرسمي ليا
كىي تسعى أيضا إلى جذب الجميكر  ،Canal Algérie ثـ تحكؿ الاسـ إلى Algerian TV مأت تحت اسانش

كىي مف بيف القنكات المتحدثة تصادم، خاصة في المجاليف السياسي كالاق الجزائر الأجنبي المعني بتطكر الكضع في
 بالغة العربية إضافة لمغة الفرنسية فيي تعتمد عمى المغتيف معا لمتكسع أنظر : 

 239ص  ،دار عياؾ –التأثيرات الثقافية –الأىداؼ –الأبعاد  –انفجار الفضائيات العربية  ،الأسد صالح عمى الأسد
 .20:30، 06/04/2020تاريخ الاطلبع   /https://books.google.dz :منشكر عبر المكقع 

، تبث بكاسطة الأقمار الصناعية بالمغة العربية كىي ناطقة .2001 يكليك 5 ثالث قناة لممؤسسة، افتتحت رسميا في - 2
كىي تيدؼ لربط كؿ الجالية الجزائرية بالخارج كخاصة في البداف العربية بمكطنيـ .الكطف العربي كمكجية إلى كافة

 .الأصمي
لرسكـ المتحركة كغيرىا، كىي مرتبطة بنفس برامج تعتبر برامج القناة منكعة بيف الأخبار، الأفلبـ، ا

قامت القناة  2007 فقط في سنة بالجزائرية الثالثة ضافة إلى برامج أخرل خاصةالأرضية، بالإ التمفزيكف الجزائرم قناة
رب الجزائرية، مع الذم يمثؿ الرمز التذكارم لمح مقاـ الشييد إلى آخر يحمؿ صكرة 3بتغيير شعارىا مف رمز الرقـ 

كبمناسبة الذكرل الثالثة كالخمسيف لاستعادة السيادة الكطنية عمى الإذاعة كالتمفزيكف  2015 . أما في سنة3الرقـ 
 .، بدأت القناة ببث برامجيا بجكدة عالية الدقةالجزائر في
رسالة رئيس ، مام يكما كطنيا لمذاكرة 8الرئيس تبكف يعمف  ،أعطى تعميمات لإطلبؽ قناة تمفزيكنية خاصة بالتاريخ - 3

منشكرة عبر المكقع  ،1945مام  08اث لأحد 75الجميكرية عبد المجيد تبكف لمشعب الجزائرم بمناسبة الذكرل 
تاريخ  massa.com/dz/news-https://www.elالالكتركني ليكمية المساء الاخبارية الكطنية عبر الرابط : 

 .13:00 ،14/05/2020الاطلبع : 
 ،جامعة الجزائر ،معيد عمكـ الاتصاؿ ،لمجمة الجزائرية للبتصاؿا ،التمفزيكف الجزائرم كالمشاىد ،ابراىيـ عباسي - 4

 .150ص  ،1995 ،(12العدد )

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/1994
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://books.google.dz/
https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2001
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/2007
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%87%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%87%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/2015
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.el-massa.com/dz/news
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ىؿ البرامج المعركضة في التمفزيكف الجزائرم ىي جزائرية أـ  ،جابة عمى بعض التساؤلاتالتحميؿ كالإ
  1؟ أف التمفزيكف سكؽ لتركيج البضائع الاعلبمية الغربية

ليخمص في الأخير إلى أف التمفزيكف الكطني ىك تمفزيكف جزائرم مف حيث الكسيمة فقط، بينما  
ـ في تمزيؽ النسيج اىيس ،يفرض كاقعا لا يعالج الكاقع ،مف حيث المضمكف فيك أمريكي، غربي

   2. جتماعي الذم ساىمت في تشكيمو كالمحافظة عميو مؤسسات عديدة الثقافي كالا
 الإعلبــ عمكـ سق، حيث خمصت دراسة مختصة في العديد مف الدراساتالقكؿ  ىذا تؤكد
التمفزيون حكؿ"  ،1الإعلبـ بجامعة الجزائر ائؿ س، تخصص تكنكلكجيات كاقتصاديات ك كالاتصاؿ
التي تخص  الأخبارينحاز بشدة إلى تقديـ  كىكتمفزيكف حككمي كليس عمكمي؛  " إلى أنوالجزائري

المادم  بالتسكيؽ الاىتماـيتـ  كما ،يص حيز صغير لمشاكؿ المكاطنيفنشاطات الحككمة كتخص
هو أف التمفزيكف ىنا، ىي فكرة ك   ،لمتمفزيكف الجزائرم كليس بالمنتكج الذم يقدمو التمفزيكف في حد ذاتو

عدـ اقتناع  ،إعلبـيمة سف حاكلت إيياـ الرأم العاـ بأنو مجرد ك ا  ، حتى ك إعلاميمة حكم وليس سو 
بحث جميكر التمفزيكف الجزائرم عف قناة كطنية   ،الأخبارتمفزيكف الجزائرم بما تبثو نشرات جميكر ال

يأتي خيار فتح كأنو  ،إخبارية تعطيو ما يحتاجو مف معمكمات حكؿ ما يجرم خارج محيطو الكطني
قنكات خاصة،  لإنشاءكاء في إطار مجمع عمكمي أك بفتح المجاؿ أماـ الخكاص سقنكات متخصصة، 

 .3المشاىد لإرضاءفضؿ خيار كأ
نظرا  ،لا يمكف تجاكزهفيك كلبـ  ، خطير جدا كنتيجة لابد مف الكقكؼ عندىاإف ىذا الكلبـ 

لمدل تأثير التمفزيكف ككسيمة إعلبمية عمى مختمؼ شرائح المجتمع الجزائرم تكصؼ بيذا الكلبـ، 
جؿ بسط مراقبة مكثفة الأمر الذم يستكجب تدخؿ سمطة ضبط السمعي البصرم كبشكؿ جدم مف أ

 .عمى البرامج كالحصص التي تبث عمى قنكات التمفزيكف الجزائرم
 .لوطنية للإذاعةالمؤسسة ا-ب

 فيمؤسسة عمكمية مستغمة للبتصاؿ السمعي في الجزائر،  للئذاعة الكطنية المؤسسةتعتبر 
 النكر الجزائرية الإذاعة رأت الكطني التحرر أجؿ مف الكفاح عمؽ في ،1956 عاـ مف ديسمبر

 متنقمة شاحنة متف عمى برامجيا تبث كانت التي الإذاعة ىذه مياـ كانت ،"المكافحة الجزائر صكت"

                                                           
 .43، ص 2011 ،دار عياؾ لمنشر كالتكزيع ،كعد ابراىيـ الأمير، دكر التمفزيكف في قيـ الأسرة - 1

 .153-152ص  ،المرجع السابؽ ،ابراىيـ عباسي - 2
كمية ،0م في الجزائر "إشكالات الانفتاح" شيادة ماجستير، جامعة الجزائررمضاف بالعمرم : قطاع السمعي البصر  - 3

قسـ عمكـ الإعلبـ كالاتصاؿ، تخصص تكنكلكجيات كاقتصاديات كسائؿ الإعلبـ،  ،العمكـ السياسية كالإعلبـ
2001/2012. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B0%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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 الدعاية عمى الرد إرساؿ، جياز إلى حُكّؿ سمكي لا جياز بكاسطة المغربية الجزائرية الحدكد عمى
  1.الفرنسي الإعلبـ ليا يُركج كاف التي الكاذبة الاستعمارية

كاعتبركىا  ،فقد قكبمت المساعي الفرنسية لمسياسة الإذاعية بنظرة عدائية مف طرؼ الجزائرييف
 . 2ية لنشر أفكار المستعمر لا غيركسيمة دعائ

ككذلؾ تخكؼ الجزائر مف أف تتمادل الحككمة  ،فالأزمة السياسية كمتطمبات السيادة الكطنية
الفرنسية في استخداـ ىذه المؤسسة الاعلبمية كأداة لمضغط كالقير، كؿ ذلؾ دفع بالجزائر سكل عمى 

جيزة الاتصاؿ في صفكؼ جبية التحرير التقنييف الجزائرييف أم العناصر التي سبؽ أف عممت بأ
 .3ييف الذيف تـ تككينيـ مف قبؿ إذاعة فرنسا كتمفزتياكخلبؿ الرب التحريرية ككذلؾ بعض الفن

 في الاستعمار فترة خلبؿعلبمي المجاىد " محمد عيسى مسعكدم " الدكر الفعاؿ للئكاف 
ذاعية التي كانت تنشط عمى مف خلبؿ مساىماتو في العديد مف الحصص الا ،تككيف ىذه الاذاعة

المستكل العربية، فقد كاف مف أىـ منشطي برنامج " ىنا صكت الجزائر المجاىدة الشقيقة" الذم كاف 
ككانت ىذه  ،كغيرىايذاع في الاذاعة التكنسية، بالإضافة لبرنامج " صكت الجزائر الثائرة مف دمشؽ " 

إلى جانب بعض المسرحيات ،كالنشيد الكطنيالبرامج تبث الأخبار العسكرية كالتعاليؽ السياسية 
  .5كرة الجزائرية كمكانتيا عمى نشر الكعي الثقافي بأىمية الثكالثقافية التي تعمؿ  4كالحصص الدينية

 الصحفي رأسيـ كعمى ،الاستقلبؿ مطمع في الجزائرييف كالتقنييف الصحفييف فريؽ تمكف
 ضماف في نجح عندما التحدم رفع مف"  المكافحة الجزائر صكت"  رمز مسعكدم عيسى المناضؿ
 العمـ إنزاؿ عمى احتجاجا الفرنسييف المكظفيف انسحاب إثر عمى كالتمفزم الإذاعي البث استمرار

                                                           
ة عبر الرابط : بصدد التعريؼ بالمؤسسة الاعلبمي ،مقاؿ منشكر عبر المكقع الرسمي للئذاعة الجزائرية  - 1

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191113/184415.html   الاطلبع بتاريخ
08/04/2020 ،22:30. 
:  المكقع عبر منشكر. 94 ص ،2018 ،الجزائر الجزائرية، الاذاعية الثقافية البرامج، سييمي نكاؿ - 2

https://books.google.dz /161ص  ،22:30 ،08/04/2020 الاطلبع تاريخ. 
 .40ص  ،1975 ،الجزائر ،التمفزيكف الجزائرم ) كاقع كافاؽ (، المؤسسة الكطنية لمكتاب ،عبد الحميد حيفرم - 3
رقابتيا عمى الحصص الدينية التي تبث عمى ىناؾ مف يتنقد دكر سمطة ضبط السمعي البصرم في مدل فرض  - 4

القنكات الجزائرية خاصة في مجاؿ الفتاكل حيث أنو تشكؿ ازعاج لدل أفراد المجتمع ككذا عند الحككمة فيي غير 
 ،كأصبحت تمتاز بالتنامي الذم يسبب بالفعؿ إزعاج كبعض الفتاكل الغير متماشية مع مبادئ الديف الاسلبمي ،دقيقة

 :لمتكسع أنظر
منشكر عبر المكقع الرسمي ليكمية رأم اليكـ عبر  ،تنامي الفتاكل التمفزيكنية يزعج الحككمة الجزائرية ،محمد عيسى

 . 13:30، 24/04/2020تاريخ الاطلبع  https://www.raialyoum.com/index.phpالرابط : 
 نزس المرجع ..سييمي نكاؿ، - 5

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191113/184415.html
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191113/184415.html
https://www.raialyoum.com/index.php%20تاريخ%20الاطلاع%2024/04/2020
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 عشية 1962 أكتكبر 28 يكـ مكانو الجزائرم العمـ كرفع كالتمفزيكف الإذاعة مبنى فكؽ مف الفرنسي
الذم أصبح ىذا المكاف  (نكفمبر مف الفاتح) المجيدة ةالتحريري الثكرة اندلاع بذكرل الاحتفالات أكلى

متحديف بذلؾ مراىنة الإدارة الاستعمارية عمى فشؿ الجزائرييف في ادارة  ،شارع الشيداء 21يسمى ب 
 في البصرم السمعي قطاع عمى الكطنية السيادة لبسط تاريخا ذلؾ كشكؿ ،كتسيير الإذاعة كالتمفزيكف

 .1الجزائر
 الإعلبـ، كزارة لكصاية إخضاعيا منذالعمكمية  الخدمة مياـ كالتمفزيكف ذاعةالإ مؤسسة أُسندت

 الكطنيتيف بالمغتيف برامج كبث إعداد عمى ذلؾ، بمكجب الإذاعة، سيرت كقد الاستقلبؿ، عيد في
 .(كالإسبانية الإنجميزية الفرنسية،) الأجنبية بالمغات ككذلؾ( كالأمازيغية العربية)

ائرية في الستينات كما في السبعينات كالثمانينات عمى زخميا الذم الاذاعة الجز  حافظت
 الإذاعة مؤسسة شيدتحيث  ،1986 سنةعمى غرار إخضاع المؤسسة سرعاف ما كاكب التحكلات 

 للئذاعة الكطنية المؤسسة ىي مستقمة مؤسسات أربع عنيا تمخضت ىيكمة إعادة الجزائرية كالتمفزيكف
 الكطنية كالمؤسسة كالتمفزم الإذاعي لمبث الكطنية المؤسسة لمتمفزيكف، الكطنية المؤسسة المسمكعة،

 .2البصرم السمعي للئنتاج
 الجزائر عرفتيا التي التحكلات مع يتجاكب كشركط أعباء بدفتر ممزمة الجزائرية الإذاعة صارت

 كصناعي تجارم طابع ذات عمكمية مؤسسة إلى تحكيميابعد كالتعددية  الديمقراطية مقتضيات كمنيا
كقد قد تـ تحديد دفتر  ،31991 أفريؿ 20 بتاريخ الصادر 91/102 رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب

بعد أخذ رأم السمطة الضابطة  ،222-16الشركط المعمكؿ بو حاليا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 4لممجاؿ ) سمطة ضبط السمعي البصرم حاليا(

 الكطنية، بالحياة يرتبط ما بكؿ المكاطنيف إعلبـ ـميا عاتقيا عمى الجزائرية الإذاعة أخذت
 الديمقراطية كقيـ الاجتماعي الاتصاؿ ترقية في تساىـ أف عمييا كصار كالدكلية المحمية الجيكية،
 .كتنكعيا مككناتيا بكؿ الكطنية كالثقافة اليكية مقكمات كحماية التعددية ممارسة كتعزيز كالتسامح

                                                           
، 10/2010/ 25عف مكقع الاذاعة يكـ  ،عصرنة الإذاعة الجزائرية أكلكية كبرل في المرحمة القادمة ،محمد شمكش - 1

 .97ص  ،المرجع السابؽ ،البرامج الثقافية للئذاعة الجزائرية ،. نقلب عف سييمي نكاؿ9:38عمى الساعة 
الجزائر  ،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ،1ط  ،الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرم في الجزائر ،اتينكر الديف تك  - 2

 . 127، ص 2008
، يحكؿ المؤسسة الكطنية 1991 أفريؿ 20، المكافؽ لػ  1411شكاؿ  5المؤرخ في  91/102المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3

شكاؿ  9الصادرة بتاريخ  ،28، السنة 19ج ر العدد  ،مكعةللئذاعة المسمكعة إلى مؤسسة عمكمية للئذاعة المس
 .627،  ص 1991أبريؿ  24، المكافؽ لػ 1411

 المرجع السابؽ. ،16/222أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4
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ذات العلبقة قضايا العديد مف الالدكر الأكبر في معالجة  زائركاف للئعلبـ المسمكع في الج
أنو إعلبـ محمي جيكم في معظمو يتقصى الجكارية مف خلبؿ ، خاصة ك بالبيئة كالثقافة كالسياسة ....

كـ بتزكيد الجماىير بزاد ثقافي فالراديك يقإذاعة مكزعة عمى مختمؼ كلايات القطر الجزائرم،  48
كسيطا بيف الخبير المتخصص مف ناحية كالشخص تعتبر لثقافية عبر الراديك بالتالي فالبرامج اك 

كتعتبر  ،فالميمة الأساسية لمراديك ىي تبسيط المعارؼ بمختمؼ أشكاليا ،العادم مف ناحية أخرل
التي لطالما سخرت جيكدىا لمعالجة فيي  ،1الإذاعة أكثر كسائؿ الإعلبـ كالتكاصؿ شمكلا مف غيرىا

 برنامج "البيئة  منيا :تحسيسية ت إعلبنية ك كنشر الكعي كالتربية البيئية في شكؿ حملبقضايا البيئة 
  .2 كالمحيط

 العمؿ كسائؿ كعصرنة لتجديد كاسعة بعممية التقني، المستكل عمى الجزائرية الإذاعة قامت
 الأمر منةالرق تحدم برفع قامت كما الإذاعي، للئعلبـ الحديثة المقتضيات مع يتلبءـ بما كالإنتاج

 ىي( www.radioalgerie.dz) إلكتركنية منصة بإقامة الإذاعية منظكمتيا تعزيز مف مكنيا الذم
كبيذا تككف المؤسسة العمكمية للئذاعة قد خمقت 3.العنكبكتية الشبكة عبر الجزائرية الإذاعة كاجية

لبصرم بمكجب فرعا للبعلبـ الالكتركني الذم بدكره يدخؿ ضمف اختصاصات سمطة ضبط السمعي ا
 .14/04مف القانكف رقـ  56نص المادة 

 الفرع الثاني: 
 .التابعة لمدولةعلامية اجب احترامها من قبل المؤسسات الإالضوابط القانونية الو 

معظـ النصكص القانكنية سكاء الدكلية أك حتى الكطنية حماية لحرية الإعلبـ السمعي  كفرت
كبناء عمى ، 4ممارسة ىذه الحرية كسائر الحريات الأخرل البصرم، كفي مقابؿ ذلؾ كضعت قيكدا عمى

ذلؾ ليس مستنكر أف تقيد حرية الإعلبـ السمعي البصرم عند ممارستيا باحتراـ النظاـ العاـ كحقكؽ 
كحرية  ،كحريات الأفراد الأخريف كأمف الدكلة، ذلؾ أف ىذه القيكد تعتبر حدا طبيعيا لكافة الحريات

                                                           
 ،القاىرة ،الدار العربية لمنشر كالتكزيع ،1ط  ،البرامج التعميمية كالثقافية بالإذاعة كالتمفزيكف ،محمد نبيؿ طمب - 1

 .64، 63، ص ص 2009
دقيقة سمط فيو الضكء عف السمككات السمبية التي يقكـ بيا الفرد  50برنامج "البيئة كالمحيط": في مدة لا تزيد عف  - 2

الجزائرم كالتي ليا أضرار كخيمة تنعكس سمبا عمينا جميعا كتمكث البحر كالأكدية  كالمياه بالنفايات الصمبة، تمكث 
ه الصرؼ، ثـ انتقؿ بعدىا إلى قناة البيجة في برنامج آخر لا يقؿ أىمية عف الأكؿ كاف يقدـ الشكاطئ، التصحر كميا

 .فيو إرشادات فلبحية تحمي البيئة كالمحصكؿ الفلبحي عمى حد سكاء
      https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191113/184415.htmlأنظر المكقع    -3 

 .18:30 ،08/04/2020الاطلبع بتاريخ 
 .89ص  ،مصطفى طلبع خميؿ، المرجع السابؽ - 4

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191113/184415.html%20%20%20%20%20%20الاطلاع%20بتاريخ%2008/04/2020
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20191113/184415.html%20%20%20%20%20%20الاطلاع%20بتاريخ%2008/04/2020


ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
253 

 

ليست استثناء مف ىذا الأصؿ، عمى أف ىذه القيكد نسرم في كؿ الأحكاؿ الإعلبـ السمعي البصرم 
كمف ثـ فإف القيكد المفركضة عمى محطات الإذاعة كالتمفزيكف  ،سكاء الظركؼ العادية أك الاستثنائية

 .1لا تفيـ عمى أنيا انتقاص منيا إنما ىي شركط لممارسة الحرية 
البصرم مف بيف أىـ قكانيف الدكلة التي تنص المتعمؽ بالسمعي  14/04القانكف رقـ  يعتبر

، ىذه النصكص القانكنية كالتنظيمية التي 2، بالإضافة لمجمكعة مف المراسيـ التنفيذيةىذه القيكدعمى 
أصدرت لتكضيح عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم بكصفة السمطة المكمفة بالرقابة كالضبط في ىذا 

 المجاؿ.
علبـ فيما يخص مجاؿ الإ بمجمكعة مف التعديلبت 2014ة جاء القانكف السمعي البصرم لسن

السمعي البصرم أىميا تكضيح كيفية تنظيـ كتسيير عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم تطبيقا 
كبغض النظر عف شركط تقييد حرية الإعلبـ السمعي المتعمؽ بالإعلبـ،  12/05لمقانكف العضكم رقـ 

في القانكف ككذا مشركعية اليدؼ ) احتراـ حقكؽ  البصرم كالمتمثمة في كجكب النص عمى القيد
كالتي تضمنيا  3الأخريف كسمعتيـ بالإضافة لحماية الأمف الكطني كالنظاـ العاـ كالآداب العامة (

كثرة ىك   (14/04رقـ ىذا القانكف )ب عمى ما يعانجد أف  ،القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم
ص كيفية ممارسة خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التي عتماد عمى الاحالات لمتنظيـ فيما يخالا

علبـ مف بيف المجالات مطة التشريعية ككف مجاؿ الإكانت مف الأحرل أف تنظـ بمكجب قكانيف مف الس
أف يككف بمكجب قانكف عضكم خاضع لرقابة المجمس الدستكرم كىذا ف مف الأجدر االحساسة، بؿ كك
، كحرية التعبير عف الرأم مف 4اظ عمى الحؽ الإعلبـضمانات أكبر مف أجؿ الحف مف أجؿ خمؽ

 .1الحقكؽ المكفكلة بمكجب الدستكر
                                                           

دار النيضة العربية،  ،1ط ،كالتمفزيكف التنظيـ القانكني كالرقابة عمى محطات الإذاعة ،عصاـ إبراىيـ خميؿ إبراىيـ - 1
 .114ص  ،2007 ،القاىرة، مصر

 ، المرجع السابؽ .16/222، ككذا المرسكـ رقـ 16/221كالمرسكـ رقـ  ،16/220أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
، 91ص ص  ،لمتكسع حكؿ شركط تقييد حرية السمعي البصرم أنظر، مصطفى طلبع خميؿ، المرجع السابؽ - 3
98. 
: حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية كعمى الشبكات الإعلبمية مضمكنة كلا تقُيد بأم () جديدة50لمػػادّة ا - 4

نشر  . لا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير كحرياتيـ كحقكقيـ . شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية
مضمكف في إطار القانكف كاحتراـ ثكابت الأمة كقيميا الدينية كالأخلبقية المعمكمات كالأفكار كالصكر كالآراء بكؿ حرية 

" فالدستكر استبعد مخالفات المرتكبة ضمف حرية . لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقكبة سالبة لمحرية . كالثقافية
 الإعلبـ مف العقكبات الجنائية السالبة لمحرية .

:" الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات  2016ؿ الدستكرم لسنة ) جديدة(  مف التعدي51مػػادّة الككذا 
لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة كبحقكقيـ كبالمصالح المشركعة  . كنقميا مضمكناف لممكاطف
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كصمنا  14/04مف إحالات، ككذا القانكف رقـ  12/05انكف العضكم رقـ كنتيجة لما تضمنو الق
 نتيجة بمكجب مرسكـ تنفيذم، يالتنظيـ حرية مكفكلة بمكجب الدستكر) حرية الإعلبـ( إلى غاية تنظيم

ما بالقدر  2كىذا لا يعني استصغار لممراسيـ التنفيذية مف حيث قيمتيا ،القكانيف تدرج مبدأ لاحتراــ لعد
تصؼ بالمستقمة بمكجب النص ىك إشارة لمدل الخطكرة التي قد تككف عند إحالة عممية تنظيـ سمطة ت

 ،(12/05كف العضكم ) القانالعادية كمختمؼ التنظيمات القكانيف  مف كالذم يعتبر أسمى ،ليا المنشئ
ليرسـ لنا علبقة متعدية كؿ ىذه المبادئ، فمف جية السمطة الضابطة في مجاؿ الاعلبـ السمعي 

، لنجدىا كما سبقت الإشارة أنيا التقميدية الدكلةسمطات البصرم كالتي مف المفترض أنيا مستقمة عف 
مظاىرىا  معظـة العضكية بتغكص في تبعية لا تكاد تنحصر في جانب كاحد إنما شممت الاستقلبلي

 .ىذا مف جية  ،داريةألا كىي الاستقلبلية المالية كالإتعـ مظاىر الاستقلبلية الكظيفية في أىـ جكانبيا ل
فتح مجاؿ الاعلبـ للبستثمار كاقحاـ الدكلة نفسيا في مجاؿ الاقتصاد  فإف ،كمف جية أخرل

رقابة كضبط مع كفة كمو في كفة ليتقابؿ  جعؿ ،كالمنافسة بمكجب تداعيات مبادئ النظاـ الرأسمالي
كالتي لا يخفى أف جؿ مسائميا  ،تككف فقط عف طريؽ سمطة ضبط السمعي البصرمالتي ىذا المجاؿ 
فيما يخص بمكجب مراسيـ رئاسية كأخرل تنفيذية لتصؿ أيضا حتى لقرارات كزارية  تالقانكنية نظم

مى رقابتو منذ إعلبنو إلى غاية تسميـ الرخصة اعلبف فتح الترشحات مثلب الذم تعمؿ سمطة الضبط ع
 3كؿ عمى الرخصةصبرقابة قبمية لتكتمؿ رقابة السمطة عمى ىذه القنكات برقابة بعيدية أم بعد الح

 . 1كمباشرة استغلبؿ الخدمة

                                                                                                                                                                                

إحالة النصكص يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ" فالملبحظ ىنا ىك  . لممؤسسات كبمقتضيات الأمف الكطني
 الدستكرية عممية تنظيـ ىذا الحؽ لمقانكف .

نشاء الجمعيّات، كالاجتماع، مضمكنة لممكاطف 2016مف التعديؿ الدستكرم   48المػػادّة  - 1  ." : "حرّيّات التّعبير، كا 
لتي قامت ى السمطة اكذلؾ بالنظر إل،المستقر عميو فقيا كقضاء أف ثمة ثلبثة أنكاع مف القكاعد القانكنية المكتكبة - 2

 القكاعد الدستكرية : التي تضعيا السمطة التأسيسية . -: بسنيا
 القكاعد التشريعية : التي تتكلى السمطة التشريعية سنيا . -
كقد تـ الص عمى مبدأ سمك القانكف في ديباجة الدستكر  ،القكاعد الائحة : التي تتكلى السمطة التنفيذية كضعيا -

 لمتكسع أكثر أنظر : ،1996الجزائرم لسنة 
مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة  ،مبدأ تدرج القكاعد القانكنية كآثاره عمى الكظيفة القضائية ،بككاؼ منكر ،أحمد حميكدة -

، منشكر عبر المكقع : 11ص  ،2006/2003 ،14الدفعة  ،مجمس قضاء كرقمة ،العميا لمقضاء
post_608.html-https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog  : 13/04/2020تاريخ الاطلبع :

11:40. 
السمعي البصرم أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد  الاتصاؿالدستكرم لرخص خدمات  الأساس عفومكن القول  - 3

لتعبير بداية، كانتياء بتكريس حرية الصحافة السمعية البصرية، عمى أف مف حرية الرأم كا انطلبقا الإعلبـكرس حرية 

https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_608.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_608.html
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فالتناقض الحاصؿ ىك أف الييئات المستغمة لخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمدكلة 
ف  ،ة ضابطة تابعة ىي الأخرل لمسمطة العميا في الدكلة ) السمطة التنفيذية(تخضع لرقابة سمط فحتى كا 

إلا أنيا تخمؽ مف التناقض ما يجعؿ خضكع  ،كجدت ىذه الصكرة تفسيرا ليا في مبدأ سيادة الدكلة
مدل الييئات التابعة لممكية الدكلة كالممارسة لمنشاط الاعلبمي لسمطة تابعة لمدكلة محؿ شؾ كريبة في 

 مصداقية الأخبار كالمعمكمات المتداكلة مف طرفيا.
ػػتػػضػمػف الم 16/222النص ضمف المرسكـ التنفيذم رقـ ىك  ،، كما يؤكد ذلؾكأكثر مف ذلؾ

ػفركضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكف التمفزيكني أك لمبث المدفػػتػػر الػشػركط العامػة الذم يحػدد القكاعد 
كمف المسائؿ التكضيحية فيما يخص كيفية ممارسة النشاط السمعي البصرم عمى العديد مف  الإذاعي

ػػػكّلػػة لخػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػعي لمخح مػػػيػػػاـ الخػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػػيػػة ايتػػػكضّ بيف ىذه المسائؿ مسألة " 
في دفػػػتػػػر الػػػشػػػركط الػػػسػػػنػػػكم الػػػذم يػػػحػػػدده  التي تحدد "الػػبػػصػػرم الػػتػػابػػعػػة لػػمػػقػػطػػاع الػػػعػػػمػػػكمػي

 . 2كجب قراربم كمؼ بالاتصاؿلمالكزير ا
 ممارسة الرقابة عمى الهيئات المستغمة لخدمات الاتصال السمعي البصري التابعة لمدولة.أولا: 

 04/ 14مف الػقانكف رقـ  47 ادةلملأحكػاـ اتطبيقا ك  16/222رقـ  التنفيذم المرسكـ يػيػػدؼ
إلى كضػع دفػتػػر الػشػركط العامة الذم يػحدد القكاعد  3ػػتػػػعػػػمؽ بػػػالػػػنػػػشػػػاط الػػػسػػػمػػػعي الػػبػصػػرمالم
منو 2ػػادّة لماحيث جاء ضمف نص  .فركضػة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعيلما

 :عمى
ػػػكّلػػة لخػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرم لمخالخػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػػيػػة ا تػػػكضّح مػػػيػػػاـ"  

 كمؼ بالاتصاؿلمفي دفػػػتػػػر الػػػشػػػركط الػػػسػػػنػػػكم الػػػذم يػػػحػػػدده الكزير ا الػػتػػابػػعػػة لػػمػػقػػطػػاع الػػػعػػػمػػػكمػي
                                                                                                                                                                                

في المبدأ  النظر إعادةالمكرسة دستكريا يمكف أف تككف مكضكعا لمقيكد التشريعية بشرط أف اؿ تصؿ  الإعلبـحرية 
 ، كؿ المكضكع أنظر: ككؿ
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ،  : الصحافة المكتكبة، مذكرةالإعلبـناؿ تيمراز، سمطة الضبط في مجاؿ م

 .58ص ، 2012/2013جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، 
فتح كاعلبف الترشح لحصكؿ عمى رخصة استغلبؿ  ، قرارمف بيف أىـ المكاضيع الإعلبمية المرتبطة بقرار كزارم - 1

الذم يػػػحػػػدد شػػػركط  16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بمكجب نص المادة 
حيث  .ككػيػػفػيػػات تػنػػفػيػػذ الإعلبف عف الػتػػرشح لمػنػح رخػصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعات مكضكعاتي

رئػيس سمػطػة ضبط ػكجب قػرار يبػمّغ إلى بم ػكمؼ بػالاتصاؿ الإعلبف عف فػتح الػترشحلمجاء فييا : "يػحدد الػكزير ا
 .البصرم"السمعي 

 .، المرجع السابؽ16/222نفيذم رقـ مف المرسكـ الت 02المادة  - 2
ػػػرسػػكـ بػػعػػػد رأم سػػمػػػطػػة الػػضػػػبط بم: يػػػحػػدد دفػػػتػػػر الػػػشػػػركط الػػعػػػامػػػة الػػػصػػادر  14/04مف القانكف رقـ  47ادّة لما - 3
  ػػػػفػػػػركضػػػػػة عػػػػػمى كػؿ خػػػػػدمػػػػة لػػػػػمػػػػػبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعيلمػػكاعػػػػػد الػػػػعػػػػػامػػػػػة االػػػػػقػػػ الػػسػػػمػػعي الػػػبػػصػػرم
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  رتػبػطػة بػكؿ خػدمػة اتػصاؿ سػمػػعي بػػصػرم مػػكضػكعػػاتػيػػةلمكاعػد الخػاصػة اتكػكف الػقػ ،كجب قراربم
 1.عنيةلمتضمف رخصة إنشاء الخدمة المرسكـ الممػحػؿ دفػتػػر شػركط يػػمػحؽ با

أف الامتيازات القانكنية الممنكحة ليذه الييئات المؤسسات عمى ىذا الأساس يمكف القكؿ 
د عمييا أف تخضع لبعض بفيذه الييئات لاه لا يمكف أف تككف عمى إطلبقيا، العمكمية المذككرة أعلب

كالتي تـ النص  ،الضكابط تدخؿ في مجاؿ المراقبة الضبطية مف قبؿ سمطة ضبط السمعي البصرم
حيث تنص  ،ي البصرمالمتعمؽ بالسمع 14/04مف القانكف رقـ  11كالمادة  10عمييا ضمف المادة 

 يتضمف فحكاىا عمى أنو : 10ة ػادّ لما :كؿ منيما عمى
الػػذيف يػسػتػػغػمػكف خػدمػات الاتػػصػاؿ الػسػمػػعي الػبػصػػرم يف ػػعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا" 

مػػػػمػػػجػػػػتػػػمػع إعػػػداد بػػػػرامج مػػػػكجػػػػيػػػة لػػػػ الػتػابػعػة لػمػقػطػاع الػعػمػكمي في إطػار مػيػامػيـ لػمػخػدمػة الػعػمػكمػية
 " 2.بػػػػجػػػمػػػػيع مػػػػكػػػكنػػػػاتو لػممػساىمػة في تمػبيػة حاجػاتو في مجػاؿ الإعلبـ كالتػربية كالثقافة كالترفيو

الػػذيف  يفعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا " :مف نفس القانكف عمى أنو  11ػادّة لما كتنص
 ئبادلمكفي إطار احتراـ ا تػػصػاؿ الػسػمػػعي الػبػصػػرم الػتػابػعػة لمقطاع الػعمكمييػسػتػػغػمػكف خػدمػات الا

   :كرسة دستكريالمقراطية ايمالد
 مػػخػػػتػػمػؼ مػػنػػاطػؽ الػػكطف يفػػبػػادلات الػػػثػػقػػافػػػيػػة بػػػلمػػقػػراطي كتػػنػػمػػيػػة ايمتػػشػػجػػيع الحػػكار الػػد -
 .كاطنةلمػة قػػيـ السمكؾ الحضارم كالتسامح كاكتػػػرقػػيػػ

ػػػعػػارؼ الاقػػػتػػػصػػػاديػػػة لمسػاىمة في تػنمػية الإبداع الػفكرم كالػفني ككذا إثػػػراء الما  -
ػاىػػػات اتخاذ تدابيػر ملبئمة لتسيػيؿ استفادة الأشخاص ذكم الػػعػ -.كالاجػػتػػػمػػػاعػػػيػػػة كالػػعػػػمػػػمػػػيػػة كالتقنية

 3 ".سمكعة كالتمفزيكنيةلمالػػبػػصػػريػػػة ك/أك الػػعػػاىػػات الػػسػػػمػػعػػيػػة مف البرامج ا
ما يلبحظ مف خلبؿ ىاتيف المادتيف ىك أف ىذه الضكابط التي يجب عمى الأشخاص المعنكية 

ما أنو ىك التابعة لمدكلة أف تخضع ليا تعتبر ضكابط بسيطة مستنبطة مف حؽ المكاطف ذاتو، فب
فإنو مف  ،4المستيمؾ الأكؿ كالأخير لممعمكمة المصرح عنيا كالتي يقر لو الدستكر حؽ الحصكؿ عمييا

يمنحو حقو بصرم أف تعمؿ بما يرضي المكاطف ك كاجب الييئات الممارسة لخدمات الاتصاؿ السمعي ال
 ىذا مف جية . ،في الإعلبـ المكضكعي كالصحيح

                                                           
 .08ص  ،، المرجع السابؽ222-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  - 1
 .10ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف رقـ  10المادة  - 2
 .10، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانكف رقـ  11ادة الم - 3
: "الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كنقميا  2016) جديدة( مف التعديؿ الدستكر 51المػػادّة  - 4

 . "مضمكناف لممكاطف
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بالنص عمى أىـ القيكد الكاجب  12/05لعضكم للئعلبـ رقـ جاء القانكف اكمف جيتو فقد 
منو نص  2المادة احتراميا عند ممارسة حؽ الإعلبـ بصفة عامة ميما اختمفت جيتو فبمكجب نص 

يمػارس نشػػاط الإعػلبـ بحريػة فػػي إطػار أحكاـ ىذا القانكف العضكم كالتشريع كالتنظيـ " :المشرع عمى
 : حتراـالػمعمكؿ بيما، كفي ظؿ ا

اليكية الكطنية كالقيـ  - الديف الإسلبمي كباقي الأدياف، - الدستكر كقكانيف الجميكرية،-
 -متطمبات أمف الدكلة كالدفاع الكطني،  -السيادة الكطنية كالكحدة الكطنية،  -الثقافية لممجتمع،

حؽ  -مة العمكمية، مياـ كالتزامات الخد -الػمصالح الاقتصادية لمبلبد،  -متطمبات النظاـ العاـ، 
الطابع التعددم للآراء كالأفكار،  -سرية التحقيؽ القضائي،  -امؿ كمكضكعي، كالػمكاطف في إعلبـ 

 1.رامة الإنساف كالحريات الفردية كالجماعيةك -
كتحميميا كابتداء مف النصكص الدستكرية التي تكفؿ  تدرجياعند الربط بيف ىذه المكاد باختلبؼ 

، 2مف بعض النصكص كالمكاثيؽ الدكليةكالتي بدكرىا منبثقة لبـ مكضكعي ككامؿ حؽ المكاطف في اع
نجد أف ىذه  ،المتضمف تحديد دفتر الشركط 16/222كصكلا عند نصكص المرسكـ التنفيذم رقـ 

 نذكرىا في ما يأتي. ،الضكابط تتعدد كتختمؼ لتنحصر في ثلبث مجمكعات أساسية
  :لهيئات المستغمة لخدمة الاتصال السمعي البصري التابعة لمدولةتقميص مجالات الرقابة عمى ا ثانيا:

يتضح لنا أف ىناؾ نكع مف المحدكدية في الرقابة المماسة مف طرؼ ، مف خلبؿ الفقرة أعلبه
حيث  ،سمطة ضبط السمعي البصرم عمى الييئات النشطة في مجاؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم

فقط، كسكؼ يتضح الفرؽ عند تعداد أىـ الضكابط كالقيكد الكاردة أنو يمكف إجماليا في ثلبث عناصر 
شرط الحصكؿ عمى  عمىعمى خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم المكضكعاتية، كالتي تمارس النشاط 

 : يمي فيما لأىـ ىذه القيكد التطرؽ الرخصة،

                                                           
 .02ص المرجع السابؽ،  ،12/05مف القانكف العضكم رقـ  02المادة  - 1
لحريات العامة التي كفميا الدستكر كحرية الإعلبـ السمعي البصرم خاصة ليست حرية مطمقة، لما كانت الحقكؽ كا - 2

يناؿ مف محتكاىا إلا بقدر محدكد، كأف ىذه القيكد التي يفرضيا المشرع تمثؿ استثناء مف  لاجاز تنظيميا تشريعيا بما 
 ككفتة لحقكؽ الإنساف في القكانيف الكطنية حتى الأصؿ الدستكرم، كلا يأتي ذلؾ إلا عف طريؽ إدماج الاتفاقيات الدكلي

حمزة بف عزة، لمتكسع أكثر في المكضكع أنظر:  .فعالية، كتككف ليا الأفضمية في التطبيؽ  ةالدكلي يةحكاـ القانكنالأ
لقانكف، السمعي البصرم في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في ا الإعلبـالتنظيـ القانكني لحرية 

 .70ص،2014/2015جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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ستكر الدكلة لقد جاء ضمف ديباجة د دستوريا: المكفولة الديمقراطية المـبادئ احترام ضرورة - أ
بالتعديؿ الكارد  كصكلا1الذم عرؼ بعض التعديلبت  1996الجزائرية المعمكؿ بو حاليا كىك دستكر 

 : 2أف 16/01بمكجب القانكف 
الدستكر فكؽ الجميع كىك القانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية  " 

ة عمى ممارسة السمطات، كيكرس كيحمي مبدأ حرية اختيار الشعب كيضفي المشركعي ،كالجماعية
كيكفؿ الدستكر الفصؿ بيف السمطات كاستقلبؿ العدالة  ،التداكؿ عف طريؽ انتخابات حرة كنزيية

كيتحقؽ فيو تفتح  ،كرقابة عمؿ السمطات العمكمية في مجتمع تسكده الشرعية ،كالحماية القانكنية
 .الانساف بكؿ أبعاده " 

كأم سمطة في الدكلة أف تعمؿ عمى احتراـ ىذا الدستكر  بيذا يككف مف كاجب أم قانكف لاحؽ
بما فييا سمطة ضبط السمعي البصرم التي عمييا أف تفرض رقابتيا عمى الييئات المستغمة لخدمة 

عف طريؽ  ،الاتصاؿ السمعي البصرم كاجبارىا عمى تطبيؽ ما جاء النص عميو ضمف ىذا الدستكر
ف تعددت فيي تجد ما يجعؿ العلبقة بينيا كبيف المعمكمات احتراـ كؿ الحقكؽ المكفكلة فيو فإنيا  كا 

ككذا تكرس الحقكؽ الممنكحة  ،المصرح بيا كالغير مصرح بيا تدخؿ ضمف نطاؽ ىذا الدستكر
لممكاطف كالكاجبات التي عميو القياـ بيا في ظؿ مجتمع يسعى لمكصكؿ إلى دكلة القانكف تستمد قكتيا 

 .قراطية الشعبية ممف مبادئ الدي
المبادئ العامّة الّتي تحكـ المجتمع  منو جممة مف البػػػاب الأكّؿ دستكر الجزائرم ضمفال تضمف

لكف ما يربط بيا حك الحماية الدستكرية التي يكفميا ليا الدستكر الذم  ،تتبايف فيما بينيا الجزائرم
عمى المعمكمة  حؽ المكاطف في الحصكؿ ،3يعتبر أسمى مف الجميع كمف بيف ىذه الحقكؽ كالحريات

الصحيحة كالمكضكعية ككذا كؿ ما قد يتعمؽ بحمايتو كحماية ممتمكاتو كدينتو كثقافتو كاقتصاده 
ضمف كسائؿ الاعلبـ السمعي البصرم  ،.....كغيرىا مف المكاضيع التي تجتاح كؿ ما يمكف تصكره

علبـ السمعي الذم يعرؼ حاليا أكثر مف ثكرة بؿ ىك استعمار كاسح يمس كسائؿ الاتصاؿ كالا

                                                           
  المرجع السابؽ. ،1996دستكر الجزائر لسنة -  - 1
المتضمف ،2016مارس  06المكافؽ لػ  1437جمادل الأكلى  26المؤرخ في  16/01المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  - 2

  2016.مارس  07المكافؽ لػ  1437جمادل الأكلى  27،الصادرة بتاريخ 14التعديؿ الدستكرم، ج ر العدد 
في انتظار المصادقة عمى الدستكر الجديد في زمف عيدة السيد رئيس الجميكرية "السيد عبد المجيد تبكف " الذم ىك 

مقترحات مراجعة تنصيب لجنة الخبراء المكمفة بإعداد ، لمتكسع أكثر أنظر : بصدد الإعداد لمسكدة الدستكر الجديد
http://www.aps.dz/ar/algerie/82367-، منشكر عبر المكقع الرسمي لككالة الانباء الجزائرية : الدستكر

 .16:30 ،08/04/2020 الاطلبع بتاريخ  47-35-12-14-01-2020
 .10مف الدستكر الجزائرم، ص   83إلى غاية  01أنظر المكاد مف  - 3

http://www.aps.dz/ar/algerie/82367-2020-01-14-12-35-47%20%20الاطلاع%20بتاريخ%2008/04/2020
http://www.aps.dz/ar/algerie/82367-2020-01-14-12-35-47%20%20الاطلاع%20بتاريخ%2008/04/2020
http://www.aps.dz/ar/algerie/82367-2020-01-14-12-35-47%20%20الاطلاع%20بتاريخ%2008/04/2020
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لذا فمف أىـ ما يجب عمى  ،البصرم بطريقة يصعب التحكـ فييا ككذا تصعب مراقبتيا عف كثب
سمطة ضبط السمعي البصرم في التشريع الجزائرم ىك أف تعمؿ عمى حفظ ىذه الحقكؽ كالحريات 

 .حياف مف قبؿ كسائؿ الإعلبـ ذاتياتكرية، التي تنتيؾ في كثير مف الأالدس
أربعة فصكؿ كميا تضمف مجمكعة مف الحقكؽ حيث أيضا ) الباب الأكؿ ( باب تضمف ىذا ال 

أشاد بأىـ المبادئ التي تحكميا كتميزىا عف  أيف 1الجزائػػر الأكؿ لمحديث عف دكلة ؿخصص الفص
سلبمي كلغة ية المتميزة بكؿ ما فييا مف ديف إكىك بذلؾ يعترؼ بكجكد الدكلة الجزائر  ،غيرىا مف الدكلة

 ......عربية .
كىذا أكثر ما يجب  ،ا جميكرية شعبية ديمقراطية شعبيةكما بيف طريقة الحكـ فييا كجعمي 

ليظير ذلؾ جميا أماـ المكاطنيف كافة عمى المستكل الكطني  ،دعمو كتعزيزه ضمف البرامج الاعلبمي
الحيز  ككف الاعلبـ السمعي البصرم عابر لمحدكد كغير مقتصر عمى ،ككذلؾ عمى المستكل العالمي

 .الكطني فقط 
جاذبية لمنظاـ الجديد لكسائؿ  حدل أبرز السمات الأكثرإ"  العاـ المجاؿ"  إنشاء فكرة تعتبر

كالذم يعني تجمع أكثر مف شخص معا لمناقشة القضايا  ،علبـ عبر العالـ العربي كما ابعد منوالإ
لاعلبـ العربي في إطار العلبقة بػ حيث تمت مثلب مناقشة تأثير كسائؿ ا ،كالأمكر المجتمعية كالسياسية

اجتمعت معا في اطار تقدـ القضايا " المجاؿ العربي العاـ" المتنامي كالذم أنتج نقاشات محمية 
 . 2  المحكرية لمقكمية العربية بما فييا الجزائر

في الدكلة فلب كجكد  الشّعػبليبيف فيو مكانة مف ىذا الباب الفصؿ الثاّني في حيف خصص  
لتحديد أىـ المبادئ التي تحدـ الفصؿ الثاّلث فيما خصص  ،الجزائرية بلب شعبيا الجزائرم لمدكلة

التي تتضح فييا  الحقكؽ كالحرّيّاتفقد تناكؿ فيو المبادئ الخاصة بالفػصػػؿ الرّابػع ، أما ككؿالدّكلػػػػة 
  .3الكاجباتكاف خاص بالفصؿ الخامس الحرية الديمقراطية بشدة، بينما 

                                                           
 3: المبادئ العامّة الّتي تحكـ المجتمع الجزائرمّ صفحة 2016البػػػاب الأكّؿ مف الدستكر الجزائرم بمكجب تعديؿ  - 1

 ،3(صفحة  11إلى  7شّعػب )المكاد مف الفصؿ الثاّني : ال 3(صفحة  6إلى  1الفصؿ الأكّؿ: الجزائػػر )المكاد مف 
إلى  32كالحرّيّات )المكاد مف ، الفػصػػؿ الرّابػع : الحقكؽ 04(صفحة 31إلى  12الفصؿ الثاّلث : الدّكلػػػػة )المكاد مف 

 .9 (صفحة 83إلى  74/ الفصؿ الخامس : الكاجبات )المكاد مف  5صفحة  (73
، منشكر عبر الرابط : 24غيرىـ، الإعلبـ العربي في عالـ مضرب، ص خالد الجابر، خالد عبد الرحيـ السيد ك  - 2

https://books.google.dz/  14:30 ،08/04/2020الاطلبع بتاريخ . 
يمثؿ جية  خلبؿ ىذه المكاد جؿ ما يتعمؽ بالدكلة الجزائرية كبشعبيا ككنومف  الجزائرم الدستكرم المؤسس حدد - 3

خاصة مبدأ الديمقراطية  ،كجعؿ كؿ السمطات تعمؿ عمى احتراـ ىذه المبادئ ،المكاطنيف الذيف تقكـ الدكلة عمى أساسيـ
التي تضمف بالفعؿ حرية الاعلبـ كالتعبير عف الرأم كبما أف ىذه السمطة نشطة في ىذا المجاؿ كاف لزكما عمييا 

 ضركرة احتراـ المػبادئ الديمقراطية المكفكلة دستكريا.نيارا مف أجؿ ضماف السير عمى مراقبة كسائؿ الاعلبـ ليلب ك 

https://books.google.dz/
https://books.google.dz/
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 .والترفيه والثقافة والتـربية الإعلام مجـال في المجتمع حاجـات لتمـبيـة برامج إعداد ضرورة - ب
 ،لمقطاع العاـ تعمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم عند فرض رقابتيا عمى الييئات التابعة 

 ،عمى مراقبة البرامج كالحصص التمفزيكنية كالإذاعية بمختمؼ أنكاعيا ،الييئات المرخص ليا ككذا
 .كالترفيو كالثقافة كالتػربية الإعلبـ مجػاؿ في المجتمع حاجػات عـ الحصص مف أجؿ لتمػبيػةكعمى د

المتضمف تحديد دفتر  16/222مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16نصت المادة  ،كفي ذات السياؽ
لحػػصػػة ىػذيػف كعػػنػػدمػا تػػتػػضػمف ا ،الإعلبـ كالػػتػػرفػػيو يفتػػفػػادم كؿ لػػبس بػػالشركط عمى ضركرة 

 .1" فػػإنو يػػجب الػػتػمػػيػػيػز بينيما بكضكح يفالػصػػنػػفػ
عمى سمطة ضبط السمعي البصرم فرض رقابتيا بكؿ الكسائؿ الملبئمة مف أجؿ تفادم يجب 

 . 2أم نكع مف ىذا المُبس، كحتى لا تككف ىناؾ تجاكزات إعلبمية تحت غطاء الحؽ في الترفيو
المجيكدات التي تقكـ بيا مف أجؿ الحفاظ عمى ثقافة بتصريح ليا مف  فمقد أشادت في أكثر 

المجتمع الجزائرم، مف خلبؿ التقارير التي ترسميا لمختمؼ الجيات المقررة قانكنا منيا كزارة الاتصاؿ 
ذكر بقكاعد البصرم تُ -سمطة ضبط السمع الرسمي ليا مقالا بعنكافالتي كانت قد نشرت ضمف المكقع 

 :قالت فيو  16/01/2017، بتاريخف الديني في القنكات التمفزيكنية كالاذاعيةتناكؿ الشأ
عف جممة مف  2017جانفي  15 البصرم كشفت  يكـ الأحد  أف سمطة ضبط السمعي"  

بعد تقديميا لتقييـ "إيجابي ف ،القكاعد المحددة لكيفية تناكؿ الشأف الديني عبر كسائؿ الإعلبـ الكطنية
أيضا عمى  سمطة الضبطأكدت  ،ي مجاؿ تناكؿ الشأف الديني عبر القنكات"عكسو بعض التحسف ف

                                                           
: يػػػػمػػػػػتػػػػزـ مػػػػػسػػػػؤكلػػػػػك خػػػػدمػػػػػات 16ػػػػادّة لما ،16/222مف المرسكـ  التنفيذم رقـ  16الفقرة الثالثة مف المادة  - 1

الإعلبـ كالػػتػػرفػػيو. كعػػنػػدمػا  ضركرة تػػفػػادم كؿ لػػبس بػػيف -.....:" ........ يأتي بما الاتػػػػصػػػػاؿ السمعي البصرم
 فػػإنو يػػجب الػػتػمػػيػػيػز بينيما بكضكح......"  تػػتػػضػمف الحػػصػػة ىػذيػف الػصػػنػػفػيف

رفييية لتمس قد كاف لتدخؿ سمطة ضبط السمعي البصرم الدكر في تكقيؼ العديد ممف البرامج التي تدعي أنيا ت - 2
لقناة  2020أفريؿ   29الأربعاء 27بالدكلة كالمكاطنيف في أكثر مف برنامج منيا : الانذار الذم قدمتو السمطة بتاريخ 

نسخة عنو، ببرنامج ” الحياة أكنلبيف“حسب بياف سمطة الضبط يحكز  ،الشركؽ إثر عرضيا لبرنامج " دار العجب " 
لسمطة في بيانيا أف الحمقة المعنية مف البرنامج تضمنت عبارات ازدراء كمساس كقالت ا .”دار العجب“ككميدم عنكانو 
كشددت السمطة في بيانيا  .لـ يحترـ المصالح الدبمكماسية لمبلبد“كما اعتبرت أف البرنامج المذككر  .”بالكرامة الإنسانية

 .عمى ضركرة احتراـ قكاعد المينة كأخلبقياتيا
لخطأ، كاعتذرت عف أم إساءة تضمنيا البرنامج، محكلة المسؤكليف عنو إلى يشار إلى أف القناة اعترفت با

، ”دار العجب“سمطة الضبط تنذر قناة الشركؽ بسبب ، أنظر : مجمس التأديب، كالذم سيتخذ قراره اليكـ الأربعاء
 /https://www.elhayatonline.comالرابط :  الحياة أكنلبيف"، منشكر عبر المكقع الرسمي لقناة " 29/04/2020
 . 15:10 ،30/40/2020 ،يخ الاطلبعتار 

https://www.elhayatonline.com/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%AA%D9%86%D8%B0%D8%B1-%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%88%D9%82-%D8%A8%D8%B3%D8%A8%D8%A8-%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7/
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مف حيث  ،أنيا تبقى "تحت تصرؼ شركائيا الإعلبمييف مف أجؿ السمك بالبرامج ذات الطابع الديني
 الرصد أك المرافقة كىذا في حدكد إمكانياتيا كاختصاصيا".

ئيا الإعلبمييف في سبيؿ حماية كرعاية بشركاخطكة "كاجبا أخلبقيا منكطا بيا ك كاعتبرت ىذه ال
 .1كتعزيز ىكيتنا الكطنية التي ارتكت منذ قركف مف معيف الإسلبـ الحنيؼ"

بأف "الطابع المقدس لمكركثنا الركحي التميد منصكص عميو في  ،كما ذكرت في ىذا الصدد 
 :التي جاء فييا منو 50الدستكر بما لا يدع أم مجاؿ لممساكمة في حرمتو, كىك ما تؤكده المادة 

بأف نشر المعمكمات كالأفكار كالصكر كالآراء بكؿ حرية مضمكف في إطار القانكف كاحتراـ  "
 .2ثكابت الأمة كقيميا الدينية كالأخلبقية كالثقافية"
كىي الإسلبـ كالعركبة كالأمازيغية, التي تعمؿ الدكلة  ،كلككنو "أحد المككنات الأساسية ليكيتيا

تطكير كؿ كاحدة منيا كما ينص عميو الدستكر في ديباجتو, فإنو لف يسمح بتاتا بأف دكما عمى ترقية ك 
 .3يستغؿ الديف إعلبميا أك أف يؤكؿ لأغراض سياسية أك حزبية

                                                           
 رية:مقاؿ منشكر عبر المكقع الرسمي لكزارة الاتصاؿ الجزائ  - 1

http://www.ministerecommunication.gov.dz/  15:10 ،30/40/2020 الاطلبع، تاريخ . 
) جديدة ( مف التعديؿ الدستكرم  50كالتي تقابميا المادة  1996زائرم  مف دستكر مف الدستكر الج 50المادة  - 2

حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية كعمى الشبكات الإعلبمية مضمكنة كلا تقُيد بأم  بقكليا  :"  2016لسنة 
نشر  . ر كحرياتيـ كحقكقيـلا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغي.  شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية

المعمكمات كالأفكار كالصكر كالآراء بكؿ حرية مضمكف في إطار القانكف كاحتراـ ثكابت الأمة كقيميا الدينية كالأخلبقية 
  ". لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقكبة سالبة لمحرية . كالثقافية

كفيرم التحدث مف عمى اليكائيات الكطنية سكاء كاف شددت الييئة عمى أنو "يحظر عمى أم داع حامؿ لمفكر الت - 3
جزائريا أك أجنبيا, كىك الأمر نفسو بالنسبة لجحافؿ الرقاة كالسحرة كالكينة كالدجاليف كالمشعكذيف كالنصابيف كالمتنبئيف 

طائمة القانكف كتجار الأحلبـ كأشباه الحجاميف كالأطباء المزيفيف الذيف يعرضكف أنفسيـ جميعا لمكقكع, يكما ما, تحت 
في حالة ما ثبتت في حقيـ محاكلة النصب كالاحتياؿ كارتكاب مختمؼ أنكاع المحاذير كالانزلاقات عمى النحك الذم 

 يكدم بيـ في النياية إلى افتضاح أمرىـ ككضع حد لمكرىـ كبيتانيـ".
يستخؼ بعقكؿ  البصرم بأنو "لا يمكنيا أف تسمح لأم كاف بأف-أكدت سمطة ضبط السمعي ،كبعبارة أدؽ

لتضيؼ بأف "تحرير الإيماف مف ربقة الإفؾ كسائر الأكىاـ يعد خلبصة ىذه المقاربة  ،الجزائرييف كلك باسـ الديف"
 التحميمية التي تشاطرىا مع شركائيا الإعلبمييف".

داـ حضكر كسجمت الييئة في ىذا الشأف "غياب البعد الركحي الغالب عمى البرامج الدينية الكطنية, فضلب عف انع
أف يحبس الإيماف كيحصره في مجرد إيماءات  ،الأمر الذم مف شأنو, في نياية المطاؼ ،الفمسفة عف شاشات التمفزيكف

فإف الييئة تشدد عمى أنو  ،كانطلبقا مف ككف "الفقو شعبة مف شعب العمكـ الشرعية" كممارسات حركية عديمة المعنى".
سائر شؤكف الديف عمى الإطلبؽ, كما لا يصح احتكاء الإسلبـ في مجرد "لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يحتكر 

بؿ يتعيف إتاحة الفرصة لمديف كي ينفتح عمى سائر مجالات الحياة حتى لا يسيطر عمى كسائؿ  ،الرأم الفقيي العرضي

http://www.ministerecommunication.gov.dz/
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 لتمػبيػة برامج إعداد ضركرةضمف دكر السمطة الضابطة في  المبادئ ىذه مف كؿتدخؿ  
افة المتنكعة في المجتمع الجزائرم التي تنبع مف كالتػربية كالثق الإعلبـ مجػاؿ في المجتمع حاجػات

الثقافة الاسلبمية فلب يمكف المساس بالديف الاسلبمي فيك أساس الثقافة الجزائرية ككف الديف الاسلبمي 
  .1ىك ديف الدكلة الجزائرية 

مف ناحية أخرل في العديد مف البرامج بعض التجاكزات الغير مقبكلة مف قبؿ بعض  نلبحظ 
كرغـ ذلؾ نجد أف سمطة الضبط تتياكف في فرض رقابتيا عمى ىذه القنكات  ،ت التمفزيكنية خاصةالقنكا

ف كاف ذك طابع ترفيو إلا أ ،مج " الكاميرا المخفية "افمثلب في بر  العديد مف المقالب  تنو شيدحتى كا 
بعض بالإضافة استضافة  ،كعنؼ غير طبيعي عمى الشاشة ،التي أدت إلى صراعات بيف الأزكاج

الشخصيات الغير مرغكب )مغنيكف ( فييا خاصة خلبؿ أياـ شير رمضاف المبارؾ، أيف تعرض 
 ،مشاىد مناقضة لمبادئ الديف الاسلبمي كالعقيدة الاسلبمية، كما تتناقض مع حرمة رمضاف الكريـ

س ير الاتصاؿ، ككذا رئيكرغـ الضجة كالاستنكار الذم نادل بو العديد مف الييئات عمى رأسيا كز 
حكؿ المكضكع، الأمر الذم جعؿ مف ىذه الييئات دعكة سمطة ضبط  ،سلبمي الأعمىالمجمس الإ

 كاف ىك الجكاب،إلا أف صمت سمطة ضبط  ،السمعي البصرم لفرض رقابتيا كاتخاذ القرار المناسب
 . 2االية رقابة ىذه السمطة في ىذا المجاؿ، كيحتسب ضدىكىذا ما يعاب عمى مدل فعّ 

                                                                                                                                                                                

العنؼ كالتمييز الإعلبـ السمعية البصرية خطاب اليأس كالإحباط كالقنكط كالتعصب كالطائفية كالتشدد كالكراىية ك 
 ما مف شأنو أف يقكض كرامة الإنساف المنصكص عمييا في القرآف الكريـ". ،العنصرم ككراىية النساء
البصرم بأنو "مف المفترض أف تعالج البرامج الدينية سائر تعابير -ترل سمطة ضبط السمعي ،كمف ىذا المنظكر

".الثقافة الإسلبمية كالمعارؼ الإليية مف دكف أف تبقى سجي  نة المسائؿ الفقيية كما يبدك عميو الحاؿ اليكـ
بدؿ  ،الفاقديف لأدنى تككيف أكاديمي ،كأعربت الييئة عف "استغرابيا مف قياـ بعض كسائؿ الإعلبـ باستضافة دعاة الفتنة

 . صقؿدعكة العمماء كالباحثيف الأكاديمييف مما مف شأنو المساىمة في رفع مستكل التفكير كعقمنة الخطاب الديني ك 
" البصرم تذكر بقكاعد تناكؿ الشأف الديني في القنكات التمفزيكنية كالاذاعية-سمطة ضبط السمعيلمتكسع أنظر : "

 منشكر عبر الرابط: 
  http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3088 تاريخ الاطلبع 2020/05/20، 12:30.

 . 03"، ص . الإسلبـ ديف الدّكلةمف الدستكر الجزائرم "  02المادة  - 1
صدمة في أكساط المشاىديف، باعتبارىا تركج  بالجزائر رمضاف أثارت برامج الكاميرا الخفية التي تعرض في شير - 2

كمف بيف تمؾ البرامج التي تبثيا قنكات جزائرية خاصة: "الحبس" )السجف(،  حترـ قيـ المجتمع.لمعنؼ كتسيء لممرأة كلا ت
 .(ك"رانا حكمناؾ" )لقد تمكنا منؾ(، ك"ردكا بالكـ" )احذركا(، ك"دار التكسار" )دار التحكيـ

امج الترفييية كاف كزير الاتصاؿ الجزائرم جماؿ كعكاف أحد مياجمي تمؾ البرامج، كقاؿ إف مضمكف معظـ البر 
كرغـ الاستنكار الكاسع لمضمكف ىذه البرامج، لـ تتحرؾ سمطة ضبط السمعي البصرم  تميزت بالعنؼ كنقص الإبداع.

 )ىيئة حككمية تراقب عمؿ القنكات الخاصة( لاتخاذ أم إجراء.

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3088ت%20ا
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3088ت%20ا
https://www.aljazeera.net/home/getpage/79bd6d3d-04cf-4270-bd27-02eaa9aa5f7a/67aa3e51-e796-45c2-b12a-3033d333b3bc
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/32285e7d-7037-42cb-a6b2-93232f28880f
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"حرم بنا أف نسعى مف خلبؿ برامجنا  :قائمة أنو " الأعمى الإسلبمي المجمس" ة كتابعت الييئ
مؤسس  ،السمعية البصرية إلى إرساء الأخكة العالمية التي لطالما جاىد مف أجميا الأمير عبد القادر

كذلؾ بالمساىمة في إحلبؿ ثقافة  ،(صداـ الحضارات)قصد تكذيب نظرية  ،الدكلة الجزائرية الحديثة
رجاء في العالـ كالسعي لفعؿ الخير بدؿ الانخراط في الفرقة كالفتنة التي ىي مف السمككات المنبكذة ال

 .1في تعاليـ الإسلبـ كالغريبة عف تقاليدنا كالمناقضة لميراث أجدادنا"
بؿ إف الأمر  ،كخمصت إلى التأكيد عمى أف "مصداقية القنكات الكطنية مرىكنة بيذا الأمر 

و يمس شرؼ بلبدنا كدبمكماسيتيا المرمكقة كمكانتيا المستحقة عف جدارة في المحافؿ يتعدل ذلؾ لككن
 42الدكلية كاحتراميا لمقانكف الدكلي المتعمؽ بحرية المعتقد المكفكلة في الدستكر, خاصة في مادتو 

حرية ممارسة العبادة  ،لا مساس بحرمة حرية المعتقد كحرمة حرية الرأم: " التي تنص عمى أنو 
 2مضمكنة في ظؿ احتراـ القانكف".

دعكتيا لمقنكات التمفزيكنية مف أجؿ  كفي ىذا السياؽ البصرم السمعي ضبط سمطة تكجو 
مف خلبؿ طرح الخطاب الكسطي عمى جميع الأصعدة مع ترقية قيـ  ،"التحمي بالرصانة كالسداد

ميـ العقيدة الأخلبقية التي في ص، فيز حكار الأدياف كثقافة التعايشالمحبة كالتسامح كالسلبـ كتعز 
تعرضيا سمطة ضبط السمعي البصرم عمى القائميف عمى ىذا الفضاء كقاعدة عمؿ تشاركي مفتكح 
عمى سائر الجيات كالمؤسسات التي تتناكؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر المسائؿ المتعمقة بالشأف 

لمي المتصاعد لسلبمة بلبدنا الديني عمنا نسيـ في حماية المشيد الإعلبمي مف ىذا التيديد العا
 .3كمجتمعنا"

                                                                                                                                                                                

راـ برامج رمضاف كما دعا رئيس المجمس الإسلبمي الأعمى )تابع لمرئاسة( بكعبد الله غلبـ الله إلى ضركرة احت
 للؤسر الجزائرية كتقاليدىا كاليكية الثقافية كالمرجعية الكطنية.

كشدد غلبـ الله عمى أف مضمكف برامج القنكات المحمية خلبؿ رمضاف، يفترض أف يعكس اليكية الثقافية 
 لممجتمع كيساىـ في ترقية الذكؽ العاـ كاحتراـ الأسرة الجزائرية، بحسب بياف لممجمس.

 .13:30 ،15/04/2020تاريخ الاطلبع :   https://www.aljazeera.netأنظر :  لمتكسع
 مقاؿ منشكر عبر المكقع الرسمي لكزارة الاتصاؿ: عبر الرابط:  - 1
 inisterecommunication.gov.dz/ar/node/3088http://www.m   08/04/2020الاطلبع بتاريخ، 

16:00. 
 .06ص  ،المرجع السابؽ ،مف الدستكر الجزائرم 42المادة  - 2
ضركرة إعداد برامج لتمػبيػة حاجػات المجتمع مف القانكف السمعي البصرم في اطار  10كىذا ما نصت عميو المادة  - 3

الػػذيف يػسػتػػغػمػكف خػدمػات  يفعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا، بقكليا : " كالتػربية كالثقافة كالترفيو في مجػاؿ الإعلبـ
ػة إعػػػداد بػػػػرامج مػػػػكجػػػػيػػ الاتػػصػاؿ الػسػمػػعي الػبػصػػرم الػتػابػعػة لػمػقػطػاع الػعػمػكمي في إطػار مػيػامػيـ لػمػخػدمػة الػعػمػكمػية
 ." قافة كالترفيولػػػػمػػػػمػػػجػػػػتػػػمػع بػػػػجػػػمػػػػيع مػػػػكػػػكنػػػػاتو لػممػساىمػة في تمػبيػة حاجػاتو في مجػاؿ الإعلبـ كالتػربية كالث

https://www.aljazeera.net/
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/3088
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إف كؿ ما جاء ضمف ىذه التصريحات يدخؿ ضمف ىدؼ سمطة ضبط السمعي البصرم في 
 نشر ثقافة دينية اسلبمية بعيدة كؿ البعد عف الثقافات الغربية البعيدة عف مجتمعنا الاسلبمي .

 المجتمع حاجػات لتمػبيػة برامج إعداد كفي اطار دعـ السمطة لضركرة الضبط سمطة عمى كاف 
، كىك ما نجده 1أف تدعك دكما لتعزيز كالاىتماـ بالبرامج الترفييية الثقافية  ،كالثقافة الترفيو مجػاؿ في

فقد ثبت مف خلبؿ بعض الدراسات تركيز البرامجية في القنكات  ،متاح في البرامج التمفزيكنية الجزائرية
أة كالأسرة الجزائرية بأبعادىا الاجتماعية كالثقافية كالسياسية التمفزيكنية الجزائرية عمى قضايا المر 

  2كالاقتصادية التي تثير اىتماـ عمكما كالمثقفة خصكصا. 
صدارىا بياف مكجو ، ىك إسمطة ضبط السمعي البصرم في ىذا الصددلصالح كما يحسب 

ت الكاب ما يمس ككذلؾ عبر صفحا ،لممؤسسة العمكمية لمتمفزيكف بسبب ما صرح بو في الأخبار
تمقت سمطة ضبط السمعي البصرم احتجاجا مف الزاكية التيجانية في الجزائر حيث  3بالطريقة التيجانية

                                                           
 ،19بخصكص الكضع العاـ كمع ما تكاجيو البشرية مف اضطرابات  في ىذه الآكنة بسبب انتشار فيركس ككفيد  - 1

بط السمعي البصرم بيانا تندد فيو بشدة استغلبؿ بعض القنكات لمكضع الصحي بالجزائر في برنامج أصدرت سمطة ض
 .الكاميرا الخفية

كما دعت السمطة في بياف ليا كسائؿ الإعلبـ المرئية إلى التقيد بما تنشره الجيارت الرسمية في نشر 
عي البصرم تندد باستغلبؿ بعض القنكات لمتكسع أنظر : مصطفى.ؽ، سمطة ضبط السم ،المعمكمات حكؿ ككركنا

 منشكر عبر الرابط :  ،19/03/2020الإعلبمية لككركنا في برنامج الكاميرا الخفية، بتاريخ 
https://www.ennaharonline.com   : 13:20، 29/04/2020تاريخ الاطلبع . 

، منشكر عبر الرابط : 280، ص 2019الجديدة  كليدة حدادم، الاعلبـ كالنخبة المثقفة في عصر الميديا - 2
https://books.google.dz/  10:30 ،09/04/2020تاريخ الاطلبع. 

كعمى الرغـ مف أنو مف النادر كغير المتكقع نظرا لمدل خطكرة ىذا التجاكز كما قد ينجـ عنو مف انعكاسات سمبية  - 3
جيو نقد إلى مؤسسة "التمفزيكف الحككمي"، لا سيما مف مؤسسات رسمية أك مرتبطة بالمصالح الرسمية، إلّا أفّ تمامان تك 

سمطة ضبط السمعي البصرم، أصدرت بدكرىا بيانان تنقؿ فيو "احتجاجان مف الزاكية التيجانية الكبرل كتتأسؼ فيو عمى 
اكلو مف قبؿ بعض القنكات الأخرل التي اعتبرت ىذا الأخير الخميفة الكيفية التي بث بيا التمفزيكف خبر الكفاة كطريقة تد

كما أف رئيس الدكلة "السيد تبكف عبد العاـ لمطريقة التيجانية كأف كالده المرحكـ الشيخ إبراىيـ أنياس ىك مؤسسيا".
اؿ، كقاد كفد الزاكية الخميفة كخصّص طائرة مدنية نقمت كفدان مكسّعان لمزاكية التيجانية إلى السنغ المجيد " قاـ بالتصحيح

العاـ سيدم عمي بمعرابي الذم شارؾ في جنازة فقيد الطريقة كبارؾ "الخميفة الجديد لمفيضة التيجانية فضيمة الشيخ محمد 
 الماحي إبراىيـ أنياس"، كفؽ بياف عف الزاكية.

"اندبندنت عربية" إلى أنو عف ىذا الفعؿ الرئاسي، يشير الباحث في التصكّؼ الإسلبمي عبد الحؽ محياكم لػ
"أكلان: رئيس الدكلة الحالي ابف الزاكية التيجانية في بكسمغكف في كلاية البيض، كثانيان: ىك تصحيح مف أعمى مستكل 
لخطأ لا تسمح بو الدكلة الجزائرية حتى لخصكميا كىي التي ترافع منذ عقكد لمسألة خلبفة الطريقة"، كمعمكـ أف كفاة 

، كاستطاع المغرب أف يستغؿّ ىذا الأمر عمى أكثر 1815سيا، كانت في مدينة فاس المغربية عاـ شيخ الطريقة كمؤس

https://books.google.dz/
https://books.google.dz/
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الكبرل بعيف ماضي بكلاية الاغكاط تتأسؼ فيو عمى الكيفية التي بث بيا التمفزيكف العمكمي خبر كفاة 
القنكات الاخرل التي اعتبرت ىذا كذا طريقة تداكلو مف قبؿ بعض ك  ،نياسأحمد التيجاني أالسيد 

 .1الأخير الخميفة العاـ لمطريقة التيجانية ك أف كالده المرحكـ الشيخ ابراىيـ انياس ىك مؤسسيا
فرض رقابتيا ممارسة مياميا لفي اطار  تتتجيقد اككف سمطة ضبط السمعي البصرم تكبيذا  

كىذا ما يدعـ  ،العمكمية التابعة لمدكلة عمى جميع كسائؿ الإعلبـ سكاء القنكات الخاصة ككذا القنكات
الفكرم لما تـ تداكلو بيذا مركزىا خصكصا كأف مؤسسة التمفزيكف طمبت الاعتذار كقامت بالتصحيح 

 2الخصكص.
 ـــمـــان مـــهـــام الخـــدمـــة الـــعــمـــومـــيـــة: ض-ت

مف بينيا ضركرة نية القانك إلى مجمكعة مف الضكابط البصرم  السمعي ضبط سمطةتخضع   
مف  ،فعمييا أف تفرض رقابتيا عمى جميع كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم ،ضماف الخدمة العمكمية

بشكؿ يكرس كؿ ما مف شأنو أف يخدـ كيعزز خلبؿ مراقبتيا لكافة الحصص الاذاعية كالتمفزيكنية 
مف القانكف رقـ  14ة حيث نصت الماد ،الية الخدمات العمكمية مف صحة عامة كأمف كضبط عاـفعّ 
14/04 : 

                                                                                                                                                                                

تبكف "يصحح" خطأ  ،لمتكسع أنظر : عاطؼ قدادة مف صعيد ما يثير سجالات مف حيف إلى آخر بيف الدكلتيف.
 /https://www.independentarabia.comمنشكر عبر الرابط :  "التمفزيكف الجزائرم في حؽ "الزاكية التيجانية

 .19:00 ،30/09/2020الاطلبع بتاريخ : 
ف "منصب الخميفة العاـ لطريقة أبأكضح بياف سمطة ضبط السمعي البصرم أف الزاكية التيجانية الكبرل تؤكد  - 1

مطريقة التيجانية في العالـ ك شيخ جميع الزكايا ك ىك منصب ك التيجانية دكف أم تخصيص ىك لقب الخميفة العاـ ل
مرتبة ركحية يختص بيا أحفاد الشيخ احمد التيجاني مؤسس الطريقة التيجانية ك ىك حاليا السيد عمي بمعرابي التيجاني 

تو مف بعده الذم ينحدر مف نسؿ الشيخ أحمد التيجاني مؤسس الطريقة التيجانية ك الذم أكصى باف يككف مكطف ذري
 الجزائر".

كأشارت الى أف "المرحكـ أحمد التيجاني أنياس ىك أحد خمفاء الطريقة التيجانية في ربكع دكلة السنغاؿ ك 
معركؼ بخدماتو الجميمة في نشر الاسلبـ ك المنافحة عمى قيـ التسامح ك الكسطية كما ىك الحاؿ بالنسبة لكالده المرحكـ 

 الشيخ ابراىيـ انياس".
الزاكية التيجانية الكبرل كفؽ بياف سمطة ضبط السمعي البصرم عف "أسفيا للبرتجالية في تناكؿ مثؿ  كأعربت

ىذه المكاضيع ذات الاىمية البالغةك في ىذه الظركؼ الاقميمية ك الكطنية الخاصة سيما اف الخبر تـ بثو عبر قناة 
 ."عمكمية كطنية
احمد التيجاني انياس، منشكر عبر  برل بشاف كيفية تداكؿ خبر كفاةاحتجاج مف الزاكية التيجانية الكأنظر الخبر : 

 .1850 ،30/09/2020تاريخ الاطلبع  http://www.aps.dz/ar/algerieالمكقع الرسمي لككالة الانباء الجزائرية 
مستشار رئيس سمطة ضبط السمعي البصرم في مقابمة معو بمقر سمطة ضبط " ار بف جدةعم"تصريح السيد  - 2

 .10:30عمى الساعة  28/09/2020السمعي البصرم بتاريخ 

https://www.independentarabia.com/
http://www.aps.dz/ar/algerie%20تاريخ%20الاطلاع%2030/09/2020
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الػػذيف يػسػػتػغػػمػكف خػػدمػات الػبػث الػتػمػػفػزيػػكني الػتػػابػعػػة  يفعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا"   
ة عف أالمنشيكنية لػمػػقػطػاع الػػػعػػػمػػػكمي ضػػػمػػػاف مػػػيػػػاـ الخػػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػػيػػػة مػف طػػرؼ القنكات التمفز 

 1" .طريؽ التنظيـ
الػػذيف  يفػعػػػنػػكيػػلميػػجب عػػمػى الأشػػخػػاص ا " :مف نفس القانكف عمى أنو  15ػػادّة لما تنصكما 

ف مػػػيػػػاـ الخػػػدمػػػة يػػػسػػػػتػػػغػػػػمػػػكف خػػػدمػػػػات الػػػبػث الإذاعي الػػػتػػػػابػػػعػػػػة لػػػمػػػػقػػػطػػػاع الػػػعػػػمػػػكمي ضػػػمػػػا
 .2"ة عف طريؽ التنظيـأالمنشالػػػعػػمػػػكمػػػيػػػة مػف طػػرؼ القنكات الإذاعية 

عند العلبقة الكطيدة بيف خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بخدمات المنفعة العامة  كتتضح
كمػية لػمسػمػعي مخػدمة الػعػمل 14/04مف القانكف رقـ  07ؼ المشرع الجزائرم ضمف نص المادة يعر ت

 عمى أنيا: البػصرم 
ػنػػفػػعػػة الػػعػػامػة الػػتي يػػضػػمػػػنػػيػػا كػؿ شػػخص لمىي نػشاط للبتػػصػػاؿ الػػسػػمػعػي الػػبػصػػرم ذات ا "

ػػسػػػاكاة لما ئبػػػػادفػي ظؿ احػػػػتػػػراـ مػػػ مػػعػػػنػػكم يػػسػػػتػػغؿ خػػدمػػػة للبتػػصػػاؿ الػػػسػػػػمػػػعي الػػػػبػػػصػػػرم
 3".كضكعية كالاستمرارية كالتكيؼلمكا
المشرع الجزائرم عمى تكفير خدمة عمكمية إعلبمية ذات كفاءة مف  اكحرص ،ذاتوكفي السياؽ   

القكاعد عمى ضركرة تحديد دفتر الشركط المتضمف  14/04مف القانكف  48نص ضمف المادة 
تػػػكضّح مػػػيػػػاـ الخػػدمػػػة ، عند التمفزيكني أك لمبث الإذاعي عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكف ةػفركضلما

في  مػػػكّلػػة لخػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرم الػػتػػابػػعػػة لػػمػػقػػطػػاع الػػػعػػػمػػػكمػيلمخالػػػعػػمػػػكمػػػيػػة ا
، كالتي تضمنيا كجب قراربم كمؼ بالاتصاؿلمػػػدده الكزير ادفػػػتػػػر الػػػشػػػركط الػػػسػػػنػػػكم الػػػذم يػػػح

 .4 16/222المرسكـ التنفيذم رقـ 
يعد مجاؿ السمعي البصرم مف أىـ المجالات التي تقدـ خدمات اجتماعية مختمفة لممكاطنيف   

ف ، فمف بي5(.... ،دفاع ،أمف ،بما يضمف تقديـ خدمة عمكمية شاممة لكؿ عناصر النظاـ العاـ )صحة
                                                           

 .10ص المرجع السابؽ ،  ،14/04مف القانكف رقـ  14المادة  - 1
 .10ص ،السابؽ المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  15المادة  - 2
 .08ص  ،السابؽ المرجع ،14/04لقانكف رقـ مف ا 07المادة  - 3
المػػتػػضػمػف دفػػتػػر الػشػركط العامػة الذم يحػدد القكاعد المفركضة عمى كؿ خدمة  ،16/222المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4

 ، المرجع السابؽ.لمبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعي
بقاء عمى المجتمع متزف كمحمي في ظؿ تعدد الحريات كتسعى جميعيا في الا، عناصر النظاـ العاـ تختمؼ كتتعدد - 5

كتقاطعيا، كعناصر النظاـ العاـ لف تتكقؼ عند ىذا التطكر بؿ ىناؾ العديد مف الدعكات في الفقو الفرنسي إلى إضافة 
 اصر التينالعديد مف العناصر الأخرل التي تجد أنيا ضركرة مف ضر كرات النظاـ العاـ لا يجكز الاقتصار عمى الع

كنحف نكاجو نظاـ متطكر لذلؾ ظيرت العديد مف العناصر في الفترة الأخيرة التي قد  ،كانت في ظؿ النظاـ التقميدم
 أنظر :  تككف عربية عف فكرة النظاـ العاـ في ظؿ الأفكار التقميدية لمنظاـ العاـ .
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أىـ المككمة لكسائؿ الاعلبـ السمعي البصرم ضمف ىذه العناصر بما يضمف تقديـ خدمة عمكمية 
 05شاممة سكاء في مجاؿ البث التمفزم أك الاذاعي ككذا في إطار حفظ الأمف كىك ما تضمنو الماة 

: ذات مف  04المادة أيضا كىذا ما كرستو  ،12/2121مف المرسكـ التنفيذم رقـ   المرسكـ
 بػرامج ككػػذا الػعػػمػػكمػيػػة الخػػدمػػة مػػؤسػػسػات بػرامج كنػقػؿ بث حػػػصػػريػػة بػػصػػػفػػة ػػؤسػػػسػػةلما ػػضػػػمفت" 

 التقنية الكسائؿ بجميع الخارج كنحك الجزائر في الػعاـ ػمؾلما اسػتػعػمػاؿ رخص مف ػسػتػفيػدةلما اليػيػئػات
 : يأتي ابم الخػػصػكص عػػمى ػػؤسػسػػةلما ػكػػمؼتػ الإطػػار ىػػذا كفػػي، لبئمةلما

 كنػحػػك الػػكطػػني الػػتػراب عػػمى كالػػتػمػػفػزم الإذاعي الػبث مػجػاؿ فػي الػعػػمػكمػيػة الخػػدمػة مػيػمػة ضػمػػاف -
 الػػشػػػركط ػػػدفػػػتػػػركل أدنػػػاه ػػػرفؽلما الػعمػكمػية الخػدمػة تػبػعات شػركط دفػتر ػقػتػضيػاتلم طػبػقا  الخػارج

 .بالاتصاؿ كمؼلما الكزير مف بقرار يػػػحػػدد الػػػذم الػػػسػػػنػػػكم
 مف الجزائر في كالاستقباؿ كالنقؿ البػث سيما لا البصرم السمػعي الاتصػاؿ خدمات جميػع ضػماف -

 ، الخارج كنحك
 . 2بيا تصمةلما الشركط تردفا في إلػييا سػندةلما الػعمػكميػة الخػدمة ياـبم الػقيػاـ -

                                                                                                                                                                                

، ص 2018 ،المركز العربي لمنشر كالتكزيع ،، الحماية الدستكرية لمنظاـ العاـلمى عمي الظاىرم ,عمي مجيد العكيمي -
94. 

1
 : عػػمػى الخػػصػػكص فيما يأتيالعمكمية لمبث التمفزيكني كالاذاعي : تػػػتػػػػمػػثؿ مػػػيػػاـ المػػػؤسػػسػػػة 5المػػادّة  - 
 : ذاعي كالتمفزمفي مجاؿ البث الإ( 1
 ،كالتمفزم كاستغلبليا كصيانتيا كتطكيرىا تػنػظػيـ شػبػكػات الخػػدمػة الػعػمػكمػيػة لػمػبث الإذاعي -
ػة الخػػػدمػ لػػػػبػػػرامج ىػػػػيػػػئػػػات rالإرسػػػاؿ فػي الجػػػزائػػػر كنػػػػحػػػك الخػػػارج بث الػبرامج الإذاعيػة كالتمػفزية عمػى جميع دعائـ -

الخػدمػة  ستفيدة مف امتيازلمكبيانات الحككمة كبرامج الييئات ا الػػػعػػمػػكمػػػيػػة لػػػمػػبث الإذاعػي الػػسػػمػػػعي كالػػتػػػمػػفػػزم
 يف،قدمة لممنتفعلماستمرارية كنكعية الخدمة ا كفؽ الػشػركط الػتػقػنػيػة الػتي تػضمف الػعػمػكميػة

لمػبث الإذاعي  الػتػقػنػيػة لجػمػيع أنػكاع رسػائؿ ىػيػئػات الخػدمػة الػعػمػكمػية ؤثػرة عػمى النػكعػيةلمػية اتػقيػيـ الخػصػائص التػقػن -
تػضػمف بث الاتػصػاؿ  عبر مختمؼ الػشبكات كاليياكؿ التي الخدمة العمكمػية سػتفيػدة مف امتيازلمكالتمػفزم كالييػئات ا

 ،مانوكض الػسػمػعي الػبػصػرم كتػخػصػيص ذلؾ
إلى تمؾ الرسائؿ  الػنكعػيػة الػتقػنػيػة لمػرسػائؿ كالػشركط الػتػقػنيػة لػمػكصكؿيف اقػتػراح جػميػع التػدابػيػر الػتي مف شػأنػيػا تحػس -

 .كمؼ بالاتصاؿلمعمى الكزير ا
 : في مجاؿ تسيير الطيؼ الترددم ( 2
 صػصػة لػمػبث الإذاعي الػسػمػعي كالػتػمػفزمالمخلات المجافي  داتػطط الػػتػقػني لػػتػكزيع الػتػردلمخؤسػسػة المتػعػد ا -

 .......عمكؿ بيمالمطبقا لمتشريع كالتنظيـ ا
 : في مجاؿ الأمف( 3
 كامؿ التراب الكطني كحمايتيا كمراقبتو مكاقع البث الإذاعي كالتمفزم عبر يفضماف تأمػ -
 .05مرجع السابؽ ، ص ، ال 12/212مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  - 2

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B9%D9%84%D9%8A+%D9%85%D8%AC%D9%8A%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%83%D9%8A%D9%84%D9%8A%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%84%D9%85%D9%89+%D8%B9%D9%84%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D9%8A%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%84%D9%85%D9%89+%D8%B9%D9%84%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D9%8A%22
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لا يزاؿ محػط أنو ىك  ،علبـ السمعي البصرم في الجزائرالإمضاميف قنكات لكف ما يعاب عمى 
حيث نجد أف التمفزيكف الجزائرم كاف مكضع احتكار السمطة أكثػر مػف  ،اىتماـ الحككمات المتعاقبة

مدل العقكد الأربعة الماضية إف كاف  كف عمىألسػنة عمػى استرجاع السيادة، كما أف المراقبكف يتس 49
الإذاعة ينطكم عمى اعتبارىما أداة حكـ لتمفزيكف ك تعامؿ السمطة القائمػة فػي الجزائر عمى مؤسستي ا

الإطار لو دكر كبير في نقؿ كتفسير تكجيات السمطة  حيث أف التمفزيكف في ىػذا ،أك كسيمة إعلبـ
ت عمييا تغيرات بحسب المرحمة التي تمر بيا فقد كلاف تكجيات السمطة في الجزائر طرأ ،لمشعب

فقد كانػت مؤسسػة التمفزيػكف اليدؼ الأكؿ الذم  ،انعكس ذلؾ عمى التمفزيكف حسب المراحؿ كالفترات
كذلؾ سكاء بالانقلبب العسػكرم أك بغيػره مػف  ،يجب السيطرة عميو عند كؿ محاكلة لتغيير النظاـ

 .1الكسائؿ الأخرل 
المتعاقبة سعت لبسػط الجزائرية كؿ الحككمات  ىك أف ،ذكر في ىذا الشأفالجدير بالإف 

ككانت تتحدث عف الخدمة العمكمية التي تقدميا ىاتاف  ،سػيطرتيا عمػى مؤسسػتي التمفزيكف كالإذاعة
عمػى مدار العقكد الأربعة الماضية خمطا كاضحا بيف مفيكـ  االكسيمتاف غير أف الملبحظيف سػجمك 

كمي كمفيكـ الخدمة العمكمية مف ناحية الممارسػة الميدانية، مع خمط أخر بيف الخدمة القطاع العم
العمكمية كالحؽ في الإعلبـ خصكصا عند الانتقاؿ مف فتػرة الحػزب الكاحػد كالاقتصاد المكجو عاـ 

  .2إلى فترة التعددية الحزبية كالاقتصاد الحر1989
 : لثانيا المطمب

لبصري عمى الهيئات والمؤسسات المرخص لها استغلال رقابة سمطة ضبط السمعي ا
 .خدمة الاتصال السمعي البصري في التشريع الجزائري

ضبط  السمعي البصرم في التشريع الجزائرم بفرض رقابتيا عمى كؿ ىيئة أك  تختص سمطة 
ككما كضحنا أعلبه فيي تختص بالرقابة عمى عمؿ  ،مؤسسة تمارس خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم

الييئات التابعة لمقطاع العمكمي النشطة في مجاؿ الاتصاؿ السمعي البصرم بالإضافة إلى أنيا 
 .3السمطة الضابطة لمييئات التي تعمؿ بعد الحصكؿ عمى الرخصة مف الجيات المختصة 

                                                           
 ،شيتكم زىكر، بكحنية قكم، التنظيـ القانكني لسمطة ضبط السمعي البصرم في الجزائر، دفاتر السياسة كالقانكف - 1

 317، ص 2018جكاف 19العدد 
 .317ص  ،المرجع  نفس - 2

كأف كؿ مف قناة  ،الترخيصحاصمة عمى  لحد الساعة لا تكجد قنكات تمفزيكنية كلا إذاعية خاصة ناشطة في الجزائر - 3
كغيرىا مف القنكات فيي قنكات تخضع لمقانكف الأجنبي كلـ تحصؿ  TVككذلؾ قناة سميرة  TVك الحياة TVالشركؽ 

ككؿ ما في الأمر  ،فيي كانت تنشط بصفتيا قناة خاصة مف خارج التراب الكطني ،عمى ترخيص مف السمطة الجزائرية
 06م للبستثمار الخاص تقدـ أصحاب ىذه القنكات بطمب للبعتماد المؤقت لمدة ىك أنو بعد فتح مجاؿ السمعي البصر 
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خارجة عف ممؾ الدكلة  قنكات اميط الضكء عمى ىذه الأخيرة ككنيكفي ما يمي سنحاكؿ تس
بعدما  ،1علبمي بمكجب فتح المجاؿ للبستثمار كالمنافسةيا ضمف المجاؿ الإمكنت مف فرض نفست

علبـ كجية جديدة بالتعددية الحزبية عرفت حرية الإ قرارطكيمة حكر عمى الدكلة، فمنذ الإ كاف كلمدة
 .2كىذا ما اقرتو العديد مف النصكص القانكنية 

مف منطمؽ اختصاصيا  الإدارةرسو ، تماالأفرادقيدا عمى حريات  الإداريةيشكؿ نظاـ الرخص 
بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره التقميدية مف أمف عاـ كصحة عامة كسكينة عامة، ككذا عناصره 

 .3الحديثة: نظاـ عاـ، اقتصادم، خمقي، جمالي
التمتع بالحرية  فالأصؿ ،بالحريات العامة الأمرأف ىذا القيد ليس مطمقا كبخاصة إذا تعمؽ  إلا

كتجد الحريات العامة أساسا ليا في النصكص الدستكرية كالمكاثيؽ الدكلية،  ،تقييدىا تثناءكالاس
ا ىذه النصكص ككفمت تقييد ىذه الحريات طالما ضمنتي للئدارةيجكز  لبكالنصكص القانكنية، ف

يتصؿ بالنظاـ  بنشاط  الأمرأف تفرض نظاـ الترخيص متى تعمؽ  للئدارةأنو يجكز  حمايتيا، غير
 4.عاـ بشكؿ مباشر كبطريقة قكيةال
بصفتو القانكف المتعمؽ بالسمعي  14/04القانكف رقـ المشرع الجزائر ضمف خصص  لقد 

حديث عف لم منوالبصرم " خدمات الاتصاؿ السمعي مف الباب الثاني المعنكف بػػ"  الفصؿ الثاني 
                                                                                                                                                                                

قابمة لمتجديد كما يطمؽ عميو ىك " اعتماد مؤقت لممثمية قناة تمفزيكنية خاضعة لقانكف أشير مف طرؼ كزارة الاتصاؿ 
كالاستشارة في الاتصاؿ بكزارة  أجنبي، ىذا ما صرحت بو السيدة " بكذراع أمينة " نائبة مديرة مكمفة بنشاطات الاشيار

 .15:30، 27/09/2020في مقابمة معيا بمقر كزارة الاتصاؿ بتاريخ :  ،الاتصاؿ
سـ مكاتب معتمدة إ، يطمؽ عمييا TVكالنيار TVكقناة الشركؽ  TVف ما ينشط حاليا مثؿ قناة الحياةإلمتكضيح ف - 1

كقد حاكلنا خلبؿ بحثنا الحصكؿ   ،14/04القانكف رقـ كليست قنكات خاصة كما يقصد بو  ،لقنكات تنشط في الخارج
فقد تقدمنا بطمب رسمي لكزارة الاتصاؿ لتزكيدنا بنمكذج ليذا  ،الصادرة مف كزارة الاتصاؿ، عمى أحد قرارات الاعتماد 

  .ككذا بيركقراطية الادارة الجزائرية ،نظرا لسرية العمؿ الادارم، ذلؾ عمينا تعذر أنو إلاالاعتماد ، 
حرّيّة الاستثمار كالتجارة معترؼ بيا، كتمارَس في إطار :" .2016مف العديؿ الدستكرم لسنة  (13) 43المػػادّة  - 2

 "القانكف.
يعد مفيكـ النظاـ العاـ مف بيف المفاىيـ التي اختمؼ الفقو بشأنيا، في غياب تعريؼ تشريعي لو، فيك فكرة مرنة  - 3

 اـ ما بيف التعاريؼ التقميدية المضيقة كالتعاريؼ الحديثة المكسعة. أنظر:كمتطكرة، كتعددت تعاريؼ النظاـ الع
جامعة محمد خيضر بسكرة، ص ،2008مارس  5النظاـ العاـ(، مجمة المنتدل القانكني، العدد (فيصؿ نسيغة،  - 

  .كما بعدىا 160
ة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ككذا كردية العربي، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكر 

 .كما بعدىا 2ص ،2009/2010العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني، نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة الإسلبمية، الطبعة  - 4

 .310-386ص ،2007ي، مصر، الأكلى، دار الفكر الجامع
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لكافة المشتركة بيف كافة ،  ليعكد كيحدد المكاضيع 1ليا رخصلمخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ا
 ؿ،  فيما خصص الفص2ضمف الفصؿ الثالث مف نفس القانكف  خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم
 اـ . خػػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػػعي الػػبػػصػػرم الػػتػػػابػػعػػة لػػمػػقػػطػػاع العالأكؿ مف ىذا الباب لمحديث عف 

خدمة  كاجب اتباعيا لمحصكؿ عمى رخصة لاستغلبؿقبؿ التطرؽ للئجراءات القانكنية ال
الاتصاؿ السمعي البصرم كاف عمينا أكلا تحديد مفيكـ ىذه الخدمات فقد عرفيا المشرع الجزائرم 

  عمى أنيا : 14/04مف القانكف رقـ  17ادّة لماضمف نص 
لمبث  3ضكعاتػيةكؿ خدمػة مك  رخّص ليالمتػعػػد خػػدمػة لػلبتػصػػاؿ الػػسػمػػعي الػػبػػصػرم ا"

 4"ػنػػصػكص عمييا في أحكاـ ىذا القانكفلمػػرسػػكـ كفؽ الػػشػػركط ابم الػتمفزيكني أك لػػمػػبث الإذاعي تػػنػػشػػأ
 الفرع الأول: 

الاجراءات القانونية لمحصول عمى الرخصة لإنشاء خدمة موضوعاتية لمبث الـتمفزيوني 
 .أو لمبث الإذاعي

ة مف القنكات ظيرت جمم، 2011رم عمى القطاع الخاص مطمع ائبانفتاح الإعلبـ الجز  
غير أنو عمميا كانت ىذه القنكات تنشط مف قبؿ 5ؽ، النيار، الخبر، دزاير...الخالخاصة كقناة الشرك 

ثـ بعد ذلؾ تقدـ  ،قنكات خاصة خاضعة لقانكف أجنبيعبارة عف مكاتب تابعة لكىي  ،ىذا التاريخ
اعتماد مؤقت مف كزارة الاتصاؿ حتى تتمكف مف استغلبؿ الخدمة  أصحاب ىذه القنكات بطمب لمنح

                                                           
 .12-10ص ص ، 14/04مف القانكف رقـ  46الى غاية المادة 17المكاد مف  - 1
 .14-12ص ص ، 14/04مف القانكف رقـ  56الى غاية المادة 47المكاد مف  - 2
تػػتػمػػحػكر حػػكؿ مػكضػكع أكعدة  ػة أك سػػمػعػػيػةقػػنػػاة مػػكضػػػكعػػاتػػيػػة أكخػػدمػػػة مػػكضػػكعػػاتػػيػػة : ىي بػرامػج تػمػػفػزيػكنػػي - - 3

 .08ص  ،09الفقرة  14/04مف القانكف رقـ  07مكاضيع " أنظر المادة 
" ىي عمى أنيا خػدمػػة الػبث الػتػمػفػزيػكف الػتػمػفػزيػكني أك قػنػاة  ،منو 07قد عرؼ المشرع الجزائرم ضمف نص المادة  - 4

ػرؼ عػػمػػكـ الجػػمػػيػػكر أك فػػئػة مػػنػو كيػػكػكف بػػرنػػامػػجػيػػا الػػرئػػيػػسي مػػكػكنػػا مف سػػمػػسػػمػة كؿ خػدمػة آف كاحػػد مف طػ
 "مػػتػػتػػابػػعػة مف الحصص التي تحتكم عمى صكر كأصكات

مكجػيػة لمػجػميػكر بكسػيػمة إلػكػتركنػية خػػػػػدمػػػػػة الػػػػػػبث الإذاعػي أك قػػػػػنػػػػػاة : "ىػي كؿ خػػػػػدمػػػػػة اتصػاؿ بينما 
ػػتػػتػػابػػعػة مف تػمػتقط في آف كاحػػد مف طػػرؼ عػػمػػكـ الجػػمػػيػػكر أك فػػئػة مػػنػو كيػػكػكف بػػرنػػامػػجػيػػا مػػكػكنػػا مف سػػمػػسػػمػة م

 .الحصص التي تحتكم عمى أصكات "
مجمة دراسات  ،الإعلبمية لقضايا البيئة: الإعلبـ الجزائرم أنمكذجا خيرة مكرتار، بكعمامة العربي، المعالجة - 5

 32ص  ،2017، ديسمبر  1: 7كأبحاث اقتصادية في الطاقات المتجددة،  العدد 
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فالأمراف  ،14/04كىذا يختمؼ عف الاجراءات التي ينص عمييا القانكف الجزائرم رقـ  ،بطريقة قانكنية
 .1مختمفاف في طريقة الحصكؿ عمى الترخيص أك الاعتماد 

 .البصري السمعي تصالالا  خدمة واستغلال لممارسة شروط الحصول عمى الرخصةأولا : 
عدة شركط الحصكؿ عمى الرخصة لممارسة كاستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم  يستمزـ

  :و بقكليامن 19ادّة لما ضمف نص 14/04عمييا القانكف رقـ  نص
السػمػعي الػبػصػرم  لإنػشػاء خػدمػات الاتػصػاؿ  يفػؤىػمػلمايف ػتػرشػحػلميػجب أف تػتػكفػػر في ا "

 :الآتية الشركط  14/04رقـ كػمػػا ىي مػحػػددة في أحػكػػاـ الػقػانػكف   ضػكعػاتػيةك لما
لمحصكؿ عمى بمعنى المؤسسة المترشحة  :عـنــويـة لـمــقـانـون الجزائريلمخـضـوع الــشـخــصـيـة ا -أ 

 مراجعةكب ،ما ينص عميو القانكف الجزائرم حسبتككف قد اكتسبت الشخصية المعنكية بالرخصة يجب 
. البمدية الكلاية، الدكلة،: "بقكلو 49 المادة المعنكية في الأشخاص عمى نص قد نجده ،المدني القانكف

 الكقؼ، كالمؤسسات الجمعيات كالتجارية، المدنية الإدارم، الشركات الطابع ذات العمكمية المؤسسات
 .2".قانكنية شخصية القانكف يمنحيا أك أمكاؿ أشخاص مف مجمكعة كؿ

مف القانكف  50ي ما يخص شركط كمقكمات التمتع بالشخصية المعنكية تضمنتيا المادة كف
 .3التقاضي كحؽ( ارادتيا يُعبر عف نائب) القانكني التمثيؿ المكطف، القانكنية، الأىمية: المدني كىي

السمعية  الإعلبـكسائؿ نظرا لخطكرة  ،لــمــجــنــســيــة الجزائرية ينــســاهــمـــلمحــيــازة جـــمــيع ا -ب 
بممارسة النشاط السمعي البصرم،  الأجنبية للؤشخاصالبصرية، فإف المشرع ارتأل عدـ الترخيص 

  تعد ىي بذلؾك بالتسجيؿ في السجؿ التجارم،  المعنكية الخاضعة لمقانكف الجزائرم الأشخاصلزـ أك 
ميف فييا بالجنسية الجزائرم ، مع ضركرة  تمتع كؿ المساى مساىمة شركات ، تأخذ عادة شكؿتاجرة

طبقا لمقانكف الجزائرم، بالاضافة لشركط التمتع بالشخصية المعنكية كفقا لمقانكف الجزائرم، بما فييا 

                                                           
بمقر كزارة الاتصاؿ  ،مقابمة مع السيدة قجكر زينب، متصرؼ إدارم في كزارة الاتصاؿ مختصة بالقنكات الخاصة - 1

 .12:30، 28/09/2020بتاريخ 
 كما أكضحت لنا أف ىذه المكاتب التابعة لقنكات أجنبية حصمت عمى اعتماد مف كزارة الاتصاؿ كليس ىك الترخيص

 . 14/04المتضمف في القانكف رقـ 
المعدؿ كالمتمـ، يتضمف  1975سبتمبر  26المؤرخ في ،58 / 75مف القانكف المدني الأمر رقـ  49المادة  - 2

المعدؿ كالمتمـ  ،1975سبتمبر  30الصادرة في ،78العدد ،12ة الرسمية الجزائرية، السنة القانكف المدني، الجريد
 26في  ةالصادر ،44 العدد،42الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة  ،2005يكنيك  20المؤرخ في ،10/ 05القانكف رقـ 

 .2005يكنيك 
 المرجع السابؽ. ،المدنيمف القانكف  50أنظر المادة  - 3
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تحديد مقر الشركة، فالشرط كاضح في ىذا الصدد كىك حيازة الجنسية الجزائرية لكؿ المساىميف دكف 
 .1استثناء

المطالبة يجب أف يتمتع كؿ المساىميف في الشركة  ،2دنيةلمبالحقوق ا ينساهملمتمتع جميع ا -ت 
كيثبت ذلؾ المدنية دكف إستثناء،  يـبرخصة استغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بالحقكق

مف التعديؿ الدستكرم لسنة  18 55 ما تضمنتو المادة ذاكىبمكجب شيادة مف القضاء المختص، 
2016: 

و المدنيّة كالسّياسيّة، أف يختار بحرّيّة مكطف إقامتو، كأف يتنقّؿ عبر يحِؽّ لكؿّ مكاطف يتمتّع بحقكق"  
لا يمكف الأمر بأم تقييد  ، حؽّ الدّخكؿ إلى التّراب الكطنيّ كالخركج منو مضمكف لو ، التّراب الكطنيّ 

 .3" . ليذه الحقكؽ إلا لمدة محددة كبمكجب قرار مبرر مف السمطة القضائية
يجب أف يثبت كؿ : حــكم بــعــقــوبـة مخمة بالشرف أو النظام العامعدم التثبت شهادة سمبية  -ث 

المساىميف المترشحيف لمحصكؿ عمى الرخصة لاستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم عدـ 
الحكـ عمييـ بحكـ قضائي في جريمة مخمة بالشرؼ أك بالنظاـ العاـ، كذلؾ باستخراج شيادة سمبية 

 المختصة. مف الجيات القضائية 
كلمحيمكلة  ،كىذا لتفادم تدخؿ أم جية أجنبية: والخالص الوطني الاجتماعي المال الرأس شرط -ج 

 .4ةعمى تكجيات القنكات المرخص الأمكاؿتأثير ليذه  لأم 
عمى المترشحيف لمحصكؿ عمى رخصة الاتصاؿ السمعي : ستثمرةلممصدر الأموال ا إثبات -ح 

يحة كقانكنية مصدر الأمكاؿ المراد الاستثمار فييا، مف أجؿ اضفاء البصرم أف يثبتكا بكثائؽ صح
 صفة المشركعية عمى رأس الماؿ .

 .صـحافـيون مـحتـرفون وأشخاص مهنيون ينسـاهـملمأن يـكون ضـمن ا -خ 
  "1954.1لثورة أول نوفمبر  1942ـولودون قـبل يولـيو لمسـاهمـون الما موالاة -د

                                                           
 .المتضمف القانكف التجارم الجزائرم ،75/59مف الأمر رقـ  19ر المادة أنظ - 1
الحقكؽ التي يزاكليا الفرد بيدؼ تحقيؽ مصالحو الخاصة الفردية، كحرية التجكؿ  :قصد بالحقكؽ كالحريات المدنيةي - 2

ة كالأمف، كحؽ الحياة كالكرامة كالاستقرار بجميع أنحاء المممكة، كالحقكؽ العائمية كحؽ الزكاج كحقكؽ الأطفاؿ، كالحماي
، كقد كعدـ الاستعباد كالسلبمة الشخصية، كالمساكاة أماـ القانكف، كاحتراـ حرمة السكف كسرية المراسلبت كالمكالمات

صادقت الجزائر عمى البرتكككؿ الاختيارم الأكؿ الممحؽ بالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية الذم دخؿ حيز التنفيذ 
  . 12/12/1989في 

 .7ص  ،المرجع السابؽ ،2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  18 55المادة  - 3
المػػؤسػػسػػات الػػػعػػمػػكمػػػيػػة الػػكطػػػنػػيػػة  :"  14/04مف القانكف رقـ :16المػادّة حيث أف المشرع الجزائرم نص  - 4

الذيف يػستغمكف خدمات  يفتماعي للؤشخػاص المعنكيكالييػئات كالشػركات العػمكمػية المسػاىمة في الػرأسماؿ الاج
 ػػػػادة عف طػػػػػريؽ التنظيـلمتحػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه ا .رخصةلللبتصاؿ السمعي البصرم ا
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الة عمى الانتماء لمكحدة الكطنية مف خلبؿ عمى تكفر كؿ المعايير الدّ حرص المشرع الجزائرم ي  
مف خلبؿ مصداقية اللنزاىة ك لتأكيده عمى ابالإضافة  ،مف الناحية القانكنيةمختمؼ الشركط المذككرة 

كضركرة تكفر مختصيف في المجاؿ الاعلبمي السمعي  ،مصدر الأمكاؿ المستثمرةالحرص عمى اثبات 
كعدـ اتباعيـ لأم سمكؾ معاد لمثكرة  1942فة لمكلاء لثكرة التحرير لممكلكديف قبؿ بالإضا ،البصرم

   كالكطف ككؿ. 
فإنو ىناؾ بعض مف الالتزامات الكاجب الالتزاـ بيا بعد الحصكؿ  ،كبالإضافة ليذه الشركط القبمية    

ػػكم الخػػػاص الخػػػاضػع ػػػعػػػنلمالػػشػخص الػػطػػبػيػػعي أك الػػشػخص اعمى الرخصة منيا ما يخص 
أف يػػػكػػكف مػػسػػاىػػمػا فػي أكػثػػر مف خػػدمػػة كاحػػدة للبتػػصػػاؿ الػػسػمػػعي  وػػكنيم لبف ،لػػمػػػقػػػانػػػكف الجػػػزائػػػرم

 .2 14/04مف القانكف رقـ  23، ىذا ما جاء النص عميو ضمف المادة مالبصر 
العديد مف المراحؿ كالاجراءات القانكنية الكاجب  اعينبغي اتبتكفر ىذه الشركط  إلى جانب
 نتطرؽ ليا فيما يمي.مف أجؿ الحصكؿ عمى الرخصة احتراميا كاتباعيا 

سمعي البصري في التشريع : مراحل الحصول عمى رخصة استغلال خدمات الاتصال الثانيا
 الجزائري:

لعامة، لذا فقد حرص المشرع تعد عممية منح الرخص في القانكف الكضعي إستثناء عف القاعدة ا
الجزائرم فيما يخص منح الرخص لاستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم، كذلؾ مف خلبؿ 

عممية  عف ، كأكثر مف ذلؾ فقد أكد14/04رقـ  تخصيص العديد مف المكاد القانكنية ضمف القانكف
كع ليذه النصكص نستنتج التشابو ، كبالرجتنفيذ ىذه الاجراءات بإصداره لمجمكعة مف المراسيـ التنفيذية

الكبير بيف إجراءات منح الرخصة لاستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم، باجراءات منح كرسك 
  الصفقة العكمية كسكؼ نكضح ىذه الاجراءات فيما يمي.

 :أفمنو عمى  22بالسمعي البصرم مسألة تنظيـ تنفيذ الإجراء المتعمؽ بمنح الرخصة لمتنظيـ حيث نصت المادة المتعمؽ  14/04أحاؿ القانكف رقـ     :ـكمف بـالاتصاللمالـوزير ابقرار  الإعلان عن الــتــرشـح - أ
نح الػرخصة مف طػرؼ سمػطػة ضبط الػسمػعي الػبصػرم بكاسػطة بم ػتعػمؽلميتـ تػنفػيذ الإجراء ا "   

 .3"ػػػػػات تحػػػػػػدد عػف طػػػػػػريؽ التنظيـكفػؽ شػػػػػػركط ككػػػػػػيػػػػػػفػػػػػػي إعلبف الػػػػػػتػػػػػػرشح
كأكؿ إجراء لمحصكؿ عمى ك  ،1 16/220كىك ما تأكد عند إصدار المرسكـ التنفيذم رقـ  

 بقكليا :  16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03الرخصة نصت المادة  

                                                                                                                                                                                
 .10ص المرجع السابؽ، ، 14/04مف القانكف رقـ  19المادة  - 1
عػػػنػػكم الخػػػاص الخػػػاضػع لػػمػػػقػػػانػػػكف الجػػػزائػػػرم أف لمكف الػػشػخص الػػطػػبػيػػعي أك الػػشػخص اػػ" لا يم: 23ادّة لما - 2

 ".يػػػكػػكف مػػسػػاىػػمػا فػي أكػثػػر مف خػػدمػػة كاحػػدة للبتػػصػػاؿ الػػسػمػػعي البصرم
 .11ص المرجع السابؽ،  ،14/04مف القانكف رقـ  22لمادة ا - 3
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بػمّغ إلى رئػيس ب قػرار يجبمك  ػكمؼ بػالاتصاؿ الإعلبف عف فػتح الػترشحلميػحدد الػكزير ا" 
 "ضبط السمعي البصرم سمػطػة

يػػػػشػػػػرع رئػػػػيس سػػػػمػػػػطػػػػة ضػػػبػط الػػػػسػػػمػػػػعي الػبػػصػرم فػي نػشػػر كبث الإعلبف عف ثـ بعد ذلؾ  
في غضػكف  ػعي البػصػرمالػػتػرشػح في كسػائؿ الإعلبـ الػػػكطػػػنػػػيػػػة كعػػػمػى مػػػكقع سػػػمػػػطػػػة ضػػػػبط الػػػسػػػمػػ

نصكص عميو في أحكاـ لمكمؼ بالاتصػاؿ المأياـ الػتي تػمي تاريخ تبميغ قرار الػكزير ا(  8الػثمػانػية )
، كىذا ما نصت عميو المادة يكما يفػػدة ثػلبثػلم يػػنػػشػػر الإعلبف عف الػػتػػرشح كيػػبث .أعلبه 3ادة لما

 16/220.2مف ذات المرسكـ التنفيذم رقـ  04
افي كينشر الإعلبف عف الترشح لمرأم العاـ عبر كؿ الكسائؿ التي تكفؿ الإعلبـ الكطني الك

كما أنو يُحدد العديد مف  ،14/04مف القانكف رقـ 24ادّة لما ىذا ما جاء النص عميو ضمف نص
ػكػمػفػة بػالػبث الإذاعػي لمالػتػي تػضػعػيػا الػيػيػػئػة الػعػمػكمػيػة ا  كػمػمػةلماالمعطيات كالمكاصفات التقنية 

 كقد جاء النص كالتالي: كالػتػػمػػفػػزم تحت تػػصػػرؼ سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػمػػعي البصرم
:  سيما ػبػػمغ لػػمػػرأم العاـ عبر أية كسيمة كطنية للئعلبـلمالإعلبف عف الػػتػػرشػح ا ػػددُ حَ يػػػُ  "

طبػيػعػة خػدمػة  -  مػػػػػبث الأرضػي ك/أك عػػػػبػػػػر الساتؿ ك/أك عبر الكابؿػػتػػػػػكفػػػػرة لػػػػلمالػػػػقػػػػػدرات ا
  -المغة أك لغات البث  -غطاةلمنطقة الجغرافية االم - زمع إنشاؤىالمالاتػصػاؿ الػسػمػعي الػبػصرم ا

الػتػي تػضػعػيػا الػيػيػػئػة الػعػمػكمػيػة   ػةكػمػملمػػكاصػػػفػػػػات الػػػتػػػقػػػنػػػيػػػة المػعػػػمػػػػكمػػػات الأخػػػرل كالمكؿ ا
القكاعد العامة   -ػكػمػفػة بػالػبث الإذاعػي كالػتػػمػػفػػزم تحت تػػصػػرؼ سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػمػػعي البصرملما

الأعماؿ الفنية  نسب  -طػبقة عػمى الإشيار كالػرعاية كالاقػتناء عبر التمفزيكفلمالقػكاعد ا -  لمبرمجة
 .3"كالبرامج الكطني

لى جانب ىذا كدكف  يػػػحػػػدد  14/044مف الػقػػانػكف رقـ  24ك 19المادتيف الإخلبؿ بػػػأحػػػػكػػػاـ كا 
عمى  الإعػػلبف عػف الػػػػتػػػػرشػػح لػػػمػػنػػح رخػصػػػة إنػػػشػػاء خدمة اتصاؿ سػمعي بصرم مكضػكعاتي

 :ما يأتي الخصكص
 ،شركط قبكؿ الترشيحات -

                                                                                                                                                                                
الذم يػػػحػػػدد  2016 غػػػشت سػػػنػػػة 11المػػػػكافؽ  1437ذم القػعػدة عاـ  8مؤرخ في  16/220المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

شػػػركط ككػيػػفػيػػات تػنػػفػيػػذ الإعلبف عف الػتػػرشح لمػنػح رخػصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعات 
 ، المرجع السابؽ .مكضكعاتي

 .03، ص 16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4 المادة  - 2
 .11ص  ،14/04مف القانكف رقـ 24المادة  - 3
المتضمنة المعمكمات الكاجب ذكرىا في  04/ 14مف القانكف رقـ  24كالمادة  ،المتضمنة شركط الترشح 19المادة  - 4

 اعلبف الترشح.



ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
275 

 

 ،  ػػػػػػػػطػػػػػػػػػبؽ فػي الاسػػػػػػػػتػػػػػػػػػمػػػػػػػػاع الػػػػػػػػعػػػػػػػػمػػػػػػػػػني لممترشحلملإجػػػػػػػػراء اا - 
  ،ػقػابؿ الػػكاجب دفػعو ككػػذا كػيػػفػيػات الدفعلمػػالي الما مػػبػمغال - 
 .1" تاريخ آخر أجؿ لإيداع ممفات الترشح -

 : راســة مـمف الـتـرشح من طـرف ســـمـــطـــة ضـــبط الـــســـمـــعي الـــبـــصـــريدرحمة تنفيذ الاعلان و م - ب
الاسػػػتػػػمػػاع  تػتػضػمف دراسػػة مػمؼ الػتػرشح مف طػرؼ سػػػمػػػطػػػة ضػػػبط الػػػسػػػمػػػعي الػػػبػػػصػػػرم 

مف القانكف  25ػادّة لماكىذا ما نصت عميو  المذككرة أعلبه ،الذيف استكفكا الشركطيف الػػػعػػػمػػػني لممترشح
 14/042رقـ 

 ،بكجو خاصعند  دراسة الممؼ  الاعتبار يفيؤخذ بعكما نصت ذات المادة عمى أنو يجب أف 
 حيث أنو لابد مف مراعاة العديد مف المسائؿ بيف المترشحيف المقبكلة ممفاتيـ مف حيث :

ػػمػػارسػات لميػػيػػمػنػػة كالمف تػعسؼ الػكضػػعػػيػػات امع ضركرة الحػيػطة م يفتػعامػمػلمتػنكيع ا  -
 ،نافسةلمالأخػػرل الػػتي تػػعػيؽ حرية ا

 ، في الأنػػػػشػػػػطػػػة الػػػػسػػػػمػػػعػػػػيػػػة البصرية يفػػػػتػػػػرشػػػحػػػػلمتجػػػػربػػػة ا  -
 ،الػػػػنػػػشػػػاط السمعي البصرم ػػػكارد لػػػفػػػػائػػػدةلما ومو الػػػتػػػػمػػػكيؿ كآفػػػػاؽ - 
 3" .ساىمة في الإنتاج الكطني لمبرامجلما -

 ككػػػذا نػػػسػػػخػػػػة مف دفػػػتػػػر الشركط العامة كبعد أف تتسمـ سمطة ضبط السمعي البصرم الممؼ
ػكجب مػقػرر بم كػيػفػيػات دفػعػػيػايػػػخػػػضع تػػػسػػػمػػيػـ ىػػذه الػػػكثػػػائؽ إلى دفػع مػػصػػػاريؼ يػحػدد مػػبػمػغػيػا ك 

  4." مف سػمػطػة ضبط السمعي البصرم
ػػػػتػػػػػعػػػػػمػػػؽ بػػػػػالإعػػلبف عػف الػػػتػػػرشػػح إلػى سػػػمػػػػطػػػػة ضػػػبػػػط الػػػسػػػمػػػػعي لمػػػػػمؼ الميػػػػػػرسػؿ ا

مف  08ة ضمف نص المادة كر المذكؽ الكثائ كيضػـ عمى الخصكص ،)2الػػػبػػػػصػػػرم في نسختيػف )
كىي الكثائؽ القانكنية التي تثبت تكفر الشركط المذككرة ضمف  ،5 16/220المرسكـ التنفيذم رقـ 

  .14/04مف القانكف رقـ  19نص المادة 

                                                           
 .04، 03ص ص  ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05 ػػػادّةلما - 1
 .11ص  ،" 14/04مف القانكف رقـ  25المػادّة  - 2
 .11"، ص  14/04مف القانكف رقـ  25المػادّة الفقرة الثانية مف  - 3
 بقائمة الكثائؽ المككنة لمممؼ : تػػػسػػػػمّـ المػػػصػػػػالح المػػػؤىػػػػمػػػة لػػػػسػػػمػػػطػػػػة ضػػػبط السمعي البصػرم المعني 7المػادّة  - 4

يػػػخػػػضع تػػػسػػػمػػيػـ ىػػذه الػػػكثػػػائؽ إلى دفػع  .الـ ػػػتػػػػعػػػمؽ بػػػالإعػلبف عف الػػػتػػػرشػح ككػػػذا نػػػسػػػخػػػػة مف دفػػػتػػػر الشركط العامة
 مػػصػػػاريؼ يػحػدد مػػبػمػغػيػا ككػيػفػيػات دفػعػػيػا بمػكجب مػقػرر مف سػمػطػة ضبط السمعي البصرم"

ػػػػػتػػػػػعػػػػػمػػػؽ بػػػػػالإعػػلبف عػف الػػػتػػػرشػػح إلػى لمػػػػػػمؼ الميػػػػػػرسػؿ ا"  16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  - 5
مثؿ لما يممؤه طمب - : الكثائؽ الآتية كيضػـ عمى الخصكص )2سػػػمػػػػطػػػػة ضػػػبػػػط الػػػسػػػمػػػػعي الػػػبػػػػصػػػرم في نسختيػف )
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 ) 60بستكف يكـ )لػدل سػمطة ضػبط السمػعي البصػرم  يفتػرشػػحػلميػػحػدد أجؿ إيػداع مػػمػفػػات ا
 ،داء مػف تػػػػػػاريػخ أكؿ نػػػػػػشػػػػػػر أك بػث لػلئعلبف عػف الػػػػػػتػػػػػػرشػح في كسائؿ الإعلبـ الكطنيةابت يكمػا

يػػػػكمػػػػا ) 30بثلبثيف) اسػػػتػػػثػػػنػػػاء سػمػطػػة ضػبط الػسػمػعي الػبػصػرم أف تػمػدد ىػذا الأجػؿ مػػػرة كاحػػػدةيمكف 
 .1عػػػمى الأكثر

تػػرسػؿ مػمػػفػػات الػػتػػرشح فػي  مف نفس المرسكـ عمى أنو بعد دراسة الممؼ 10تنص المادة 
 ظػرؼ مػػغػػفؿ مػػحػػكـ الإغلبؽ لا يػػحػػمػؿ سػػكل الػػعػػبػػارة الآتػػيػػة : "سػػمػػطػػة ضػبط الػسػمػعي البػصػرم

 .ا"تػرشح لاسػتػغلبؿ خػدمػة اتػصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي مرخص بي
   :والبث في الترشحاتالتقرير حمة مر  - ت

علبف كممفات الترشح لمسمطة الحؽ في الإ بعد دراسةتأتي مرحمة التقرير كالبت في الترشحات 
عدـ جدكل الاعلبف عف الترشح ما يمكف أف تقرر ك ،ء الرأم الذم يككف إما بالقبكؿ أك بالرفضدااب

 معي البصرم كمكاصمة الاجراءات :حالة قبكؿ الترشح مف قبؿ سمطة ضبط السنتطرؽ أكلا لأصلب، 

                                                                                                                                                                                

ػعػػػنػػػكم كتػػرقػػػيـ الػػػسػػجؿ الػػػتػػجػػػارم أك طػػمب الػػػتػػسػػجػػػيؿ لمالػػػقػػانػػػكف الأسػػػاسي لػػػمػػػشػػػخص ا - عنكملمالقانكني لمشخص ا
قػائػمػة  -عنكملمم الػشػخص اػػتػصػرفي كمػػسػيػػر لممالػقػائػػمػة الاسػمػػيةػ  - كرقـ الػػػتػػعػػريؼ الجبائي كرقـ الضماف الاجتماعي

بػنػكي في الجػزائػر يف إثبػات تػكطػ -اؿلمتػػتػضػمف بػيػانػات عف مينيـ كمبمغ مساىمتيـ في رأس ايف اسػمػيػة لػػمػمػسػاىػمػ
ككػػذا متصرفي كمسيرم الشخص  فيإثػػبػػات الجػػنػػسػػػيػػة الجػػزائػػريػػة لػػمػػػمػػسػػاىػػمػػ - فعكؿلمطػبػقػا لػمػتشػريع كالتنظيـ السارم ا

 أنو لـ يػػػكف لػػيـ سػػمػػكؾ مػػػعػػاد لػػثػػكرة أكؿ نػػكفػػمػػبػػر  1942ػكلكدكف قػبؿ يػكليػك سػنة لمػسػاىمػكف المأف يثػبت ا  -عنكملما
إثػػػػػػػػػػبػػػػػػػػػات أف مػػػػػػػػػصػػػػػػػػػػدر رؤكس  -المساىميف ضػػػػػمف  يفمػػػػػحػػػػػتػػػػػػرفػػػػػ يفإثػػػػػبػػػػػات كجػػػػػكد صػػػػػػحػػػػػفػػػػػيػػػػػ - - 1954
ػكجب عػقػد مػػمػكػيػة رسػػػمي أك عػػػقػػد بم إثػبػات امػتػلبؾ مػقػر لػمػػشػركػة  -.ػػػػػػػػػزمع استثمارىا كطني خالصلمالأمػػػػػػػػػكاؿ ا

ػػػالػػػػيػػػػة اللبزمػػػػة لتجسيد لمإثػػػػبػػػػات الػػػػقػػػػدرات الػػػػتػػػػقػػػػنػػػػيػػػػة كا - متمسةلمتػو مع مػػدة الرخصة اإيػػػجػػػار تػػكثػػػيػػقي تػػػتػػػكافؽ مػػد
كؿ ـ تػعيػد باحػتراـ الخػصائص الػتقػنيػة المحددة لإنػشاء خػدمػة الاتػػصػاؿ ككػذا تػقػد -رتقبةلمإنشاء خدمة الاتصاؿ ا

  -عمكؿ بولمنػصكص عميو في التشريع المالػتػقػنػيػة الػتي يػطمػبيػا الإعلبف عف الػترشح أك دفػتػر الشػركط اعػمػكمػات لما
تػعػمؽ بػعرض الػبػرامج لمالإثػبػات ا -بػعدـ امتلبؾ أسػيـ في أية خدمة أخرل للبتصاؿ السمعي البصرم يفسػاىملمتػعيد ا

حػػكؿ مػػػضػػمػػكف كنسب البرامج الكطنية التي يقترحيا  ػتػػمػػػحػػكر خػػصػػػكصػػامػكضكع الإعلبف عف الػػػتػػرشح الػػػتي تػ
الػيػة الػتي تثبت لمدراسػة مػػالػيػة كمػحػاسػبػيػة يػنػجػزىػا مػكػتب خػبػرة مػعػتػمػد تػكػكف مػرفػقػة بػالػكثػائؽ المحػاسػبػيػة كا  -ترشحلما

ػػػػا في ذلؾ الإيرادات بم ػػػػالػػػيػػػػة الػػػػثلبث الػػػػقػػػادمػػػػةلمالتقديرية خلبؿ الػػػػسػػػنػػػػكات ا ككذا الحسػابات رتقبلممبمغ الػتمكيؿ ا
 - راد إنشاؤىالمإثػػػػبػػػػات كجػػػػػكد مػػػػخػػػػطػط تػػػػنػػػػظػػػػػيـ داخػػػػمػي لخػػػػدمػػػػة الاتصاؿ السمعي البصرم ا - كالنفقات التقديرية

بػعػدـ  يفتػرشػحػلمتػػرشح أك المتػعػيػد ا - طمكبةلمراد شغمػيا تحدد خػصكصا طبيعة الشيادات المة منػاصب العمؿ اقائػم
ػسػيػر يف ككػػذا عػدـ إسػنػاد إدارة أك تػسػػيػيػر خػدمػػة الاتػصػاؿ الػسػػمػعي الػبػصػػري الانػتػمػاء إلى ىػيػئػػة مػسػيػرة لحػػزب سػيػاسي

 .مؼلملػػسػػػمػػطػػػة ضػػبػط الػػسػػػمػػعي البصرم كصلب باستلبـ ا لمختصةػػصػػػالح المتػػػسػػػمّـ ا .حػزب سياسي
 .04ص  ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  - 1
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في ىذه الحالة كبعد دراسة الممفات كفي حالة تكافرت كؿ الشركط كرأت السمطة المانحة 
سنة لاستغلبؿ خدمة بث ( 12لمرخص صلبحية منح الرخصة تمنح الرخصة كتحدد مدتيا ب)

  1.لخدمة بث إذاعي( ست سنكات 06)تمفزيكني ك
عػػنػكم لمتػػسػمػّـ الػرخػػصػػة بػػاسـ الػشػػخص ا، 2ستػفيد دكف سكاهلممف طػرؼ اىذه الرخصة تػستغؿ 

ػقػبػكلػة في مػحػضر يكقػعو رئيس سمػطة ضبط الػسمعي لمتػدكف الػتػرشػيػحػات ا ،3الذم كقع عميو الاختيار
حكؿ قبكؿ  سػػػيػػر إجػػػراء الإعػلبف عف الػػػتػػرشػح كالػػػنػػتػػػائج يػحدد عمى الخػػػصػػػكص الػبصرم

 4.الترشيحات
ػػػطػػػػػبؽ عػػػػػمى لمتػػػنػػظػـ مػػصػػػالح سػػػمػػطػػػة ضػػبػط الػػسػػػمػػعي الػػػػػبػػػػصػػػػػرم الإجػػػػػراء ا بعد ذلؾ 

مػف الػػػػقػػػػػانػػػػػكف رقـ  25لأحػػػػػكػػػػػػاـ الػػػػػػمػػػػػادة الاسػػػػػتػػػػػمػػػػاع الػػػػػعػػػػمػػػػػني لػػػػػمػػػػػػمػػػػػتػػػػػػرشػػػػػػحػػػػػيػػف طػػػػػبػػػػػػقػػػػػػا 
نصػكص عمييا في أحكاـ لميكمػا الػتي تمي الآجاؿ ا(  45يف )في غػضػكف الخمػسة كأربػع 14/04
ػتػمػػاع أثػػػنػػػاء إجػػراء الاس يػػػتػػػعػػيّػف عػػػمى كؿ مػػػتػػػرشح، كخلبؿ ذلؾ كأقصى تقدير أعلبه 14ادة لما

 .5مػشػركعو كالإجػابػػة عػمى أسػئػمػة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم يـتػقػػد الػعػمػني
تػػبت سػػمػػطػػة بعد دراسة الممفات يككف لسمطة ضبط السمعي البصرم الحؽ في التقرير حيث 

محضر يكقعو رئيس  بمكجب قػبكلةلمفي الػترشيػحات ا بعػد الاستماع الػعمني ضػػبط الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػرم
 .6سمطة ضبط السمعي البصرم

رسػكـ لممف ىػذا ا 18ك 15 يفػادتلمػنػصػكص عمػيػيػما في أحكػاـ الميػرسؿ المحػضراف ابعد ذلؾ 
يعػده رئيس سػػػمػػطػػػة ضػػبػط الػػسػػػمػػعي  بػتػقػرير شامؿ عػف تنفػيذ إجػراء الإعلبف عف التػرشح يفمػرفػقػ

 .7ػػػكػػمؼ بالاتصاؿ بغرض التقديرلمإلى الػػػكزيػػر ا رمالػػػبػػصػػػ
مف نفس المرسكـ التنفيذم عمى أف في كمتا الحالتيف سكاء بالقبكؿ الترشحات  20 كتؤكد المادة

كيككف ىذا التعميؿ بشكؿ كاضح كالقبكؿ،  أك في حالة رفضيا يجب عمى السمطة تعميؿ قرارات الرفض
أك عند  بالإلغاءمخاطب بالقرار في كضع أفضؿ عند الطعف فيو غمكض فيو، كىك ما يجعؿ ال لا

                                                           
(سػػنػة  12ػتي عػشػرة )ػػسػػػمػّػػمػػػة بػػػاثػػػنػػلم" تحػػػدد مػػػدة الػػػرخػػػصػػػة ا 14/04مف القانكف رقـ  27أنظر المادة  - 1

 سنكات لخدمة بث إذاعي") 06كست) لاسػػتػغلبؿ خػػدمػة بث تػػمػفػػزيػكني
 .11ص  السابؽ، المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  30المادة  - 2
 11ص  السابؽ، المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  29المادة  - 3
 . 05ص جع السابؽ، المر  ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المػادّة  - 4
 . 05ص ، السابؽ المرجع ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ   17المػادّة  - 5
 . 05ص  ،السابؽ المرجع ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ   18المػادّة  - 6
 . 05ص  ،السابؽ المرجع ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ   19المػادّة  - 7
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 الأسباببمقتضاه عف  الإدارةالتزاما قانكنيا، تعمف  الإداريةالمطالبة بالتعكيض، كيعد تعميؿ القرارات 
ػعي تػػكػػكف قػػرارات سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػ ،1الإدارمعمى إصدار القرار  القانكنية كالكاقعية التي حممتيا

 .2فعكؿلمالػبػصرم قػػابػػمػة لمطعف طبقا لمتشريع السارم ا
تجػػػػدد الػػػػرخػػػػػصػػػػة  " 14/04مف القانكف رقـ  28ػػػػادّة لمامع إمكانية التجديد بمكجب نص  
ػػد ػانػػحػػة بػػػعلممف طرؼ الػسمطة ا خارج إطار الإعلبف عف الػترشح أعلبه 27ػػادة لمػػػػذكػػػػكرة في الما

 .رأم مػػػعػػمػؿ تػػبػػػديو سػػمػػػطػػة ضػػػبط الػػسػػػمػػعي البصرم
فػي حػػػػػالػػػػة عػػػػػدـ  عمى أنو 14/04مف القانكف رقـ  31تنص المادة  ،كفي نفس السياؽ

ذككرة لماؿ ايبدأ سػرياف الآج تسحب الرخصة منو تمقائيا ستفيدلماحػػػػػتػػػػػراـ ىػػػػػذه الآجػػػػػاؿ مػف طػػػػرؼ ا
كػػمػػفػػة بػػالػبػث الإذاعي لمأعلبه ابتداء مف تػاريخ إبراـ الػعقػد مع اليػيئة الػعمػكمية ا 31ادة لمفي ا

كفي حػػػالػػػػة عػػػرض  مع مػػراعػاة الأحػػكػاـ الػػكاردة في الػقػػانػكف الػػػعػػػػضػػػكم كىػػػػذا الػػػقػػػانػػػػكفك  ،كالػػتػمػػفػػزم
ػػػانػػػػحػػػػة خػػػػارج لمالػػػػسػػػػمػػػػطػػػة ايمكف  سػػػسػػػة تػسػتػغؿ خػدمػػة للبتػصػاؿ الػسػػمػعي الػبػصػرم لػػمػبػيعمػػػػؤ 

 .3الؾ الجديدلمرتبطة بالرخصة لفائدة المتحػػػػكيؿ الحقكؽ ا الإعلبف عف الػػػػتػػػػرشح
تحػكيؿ محؿ اليػجػب أف يػكػكف جديد ففي حالة تحكيؿ الحقكؽ المرتبطة بالرخصة لفائدة مالؾ 

طػػمب مػع الإشػػعػػار بػػػالاسػػتلبـ يػػػكجو إلى سػػػمػػطػػة الػػػضػػبط الػسمػعي الػبػصرم الػذم تػرسػمو مرفػقػا 
 .4ابػتػداء مف تاريخ إيداع الطمب(  2في أجؿ أقػصػػاه شػيػراف ) انػحػػةلمعمؿ إلى الػػسػمػطػػة المبرأيػيػا ا

بعد إعداد ىذا الأخير  ويحيم ،الة قبكؿ الترشح كارساؿ التقرير لمكزير المكمؼ بالاتصاؿفي ح
لمسمطة المانحة لمرخصة لمبت في القرار كمنح الرخصة عف طريؽ مرسكـ كفي تقريره الخاص كيرسمو 

يػػد مػف رخػػصػػػة إنػػػشػػػػػاء خػػدمػػػػة ػػسػػػتػػػفػػػلمتػػبػػػمّغ سػػػمػػطػػػة ضػػبط الػػػسػػمػػػعي الػػػبػػصػػرم ا ىذه الحالة
انحة لمأيػاـ التي تمي تكقيع السمطة ا( 8اتػػػصػػػاؿ سػػمػػػعػي بػصػػرم مكضػكعػاتػي فػي غضػكف الػثمػانػية )

 .5تضمف الرخصةلملممرسكـ ا

                                                           
، سفياف بكقراش، مبدأ ال - 1 تعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 .18ص،2015جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .) الطعف أماـ مجمس الدكلة (. 05ص  ،220-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ   21المػادّة  - 2
 .11ص المرجع السابؽ،  ،14/04القانكف رقـ  مف 33المادة  - 3
 .11ص  السابؽ، المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  34المادة  - 4
 .05ص  السابؽ، المرجع ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  26المادة  - 5
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مف القانكف  17و نص المادة فأف ما يمفت الانتباه في ىذا الصدد ىك الغمكض الذم يكتن
مف نفس  07، لنجد المادة "بمكجب مرسكـ " ، كذلؾ باعتماد المشرع عمى عبارة تنشأ 1 14/04

 لرخصة استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم عمى المانحة السمطة القانكف كفي اطار تحديد
 : أنيا

 بصرم سمعي اتصاؿ خدمة لإنشاء رخصة المتضمف المرسكـ عمى المكقعة التنفيذية السمطة "
  ".الجزائرم لمقانكف يخضع خاص معنكم شخص لصالح

المذككرة أسفمو بؿ عمى العكس  17إف ىذه الأخيرة لـ تحؿ الغمكض المكجكد بنص المادة 
كزادتنا مف الفضكؿ لمبحث في ىذه  ،لـ تكضح أم نكع مف المراسيـ يفي ،تماما أكددت الغمكض

يتيف اثنيف كىما رئيس الجميكرية ) خاصة كأف الدستكر يحصر سمطة إصدار المراسيـ  في ج ،النقطة
كبالنظر لصلبحيات  ،3كالمراسيـ التنفيذية تصدر مف طرؼ الكزير الأكؿ ،2المراسيـ الرئاسية (

فمف بيف  ،الممنكحة لكمييما يتبيف أف المقصكد ىنا ىك منح الرخصة بمكجب مرسكـ تنفيذم
 .ر عمى حسف سير الإدارات العمكمية يصلبحيات الكزير الأكؿ الس

يدخؿ في مف اختصاص السمطة التنفيذية، يعتبر منح الرخص لاستغلبؿ ممتمكات الدكلة  
، كىك 12/05مف القانكف العضكم رقـ  63اطار التنظيـ الحسف لممتمكات الدكلة حسب نص المادة 

كما  ،المتعمؽ بكيفيات تسيير ممتمكات الدكلة 09/30مف القانكف رقـ  62ما تؤكده نص المادة 
 .المكالي مف ىذه الدراسةفي الفصؿ سنكضحو 

حاكلنا البحث عف بعض كيفيات الحصكؿ عمى الرخص في مجاؿ السمعي  ،كلتكضيح أكثر
اف خاصة كأف مجمؿ القنكات التي تعمؿ بطريقة قانكنية لا يتعدل صفكجدنا نكعا مف النق ،البصرم
ت عمى الاعتماد مف ت خاضعة لقانكف أجنبي تحصمقنكات تأخذ شكؿ مكاتب تابعة لقنكاالخمس 

بالمقابؿ كجدنا أف بعض  ،4طرؼ كزير الاتصاؿ كليس مف طرؼ السمطة التنفيذية بمكجب المرسكـ
 .5الرخص في مجاؿ المكاصلبت اللبسمكية عبر الساتؿ كالتي منحت بمكجب مرسكـ تنفيذم 

                                                           
كؿ خدمػة  رخّص ليالمتػعػػد خػػدمػة لػلبتػصػػاؿ الػػسػمػػعي الػػبػػصػرم ا :" 14/04مف القانكف رقـ  17ادّة لما - 1

 .ػػنػػصػكص عمييا في أحكاـ ىذا القانكفلمػػرسػػكـ كفؽ الػػشػػركط ابم مكضكعاتػية لمبث الػتمفزيكني أك لػػمػػبث الإذاعي تػػنػػشػػأ
 .11ص  ،مف الدستكر الجزائرم، المرجع السابؽ 91أنظر المادة  - 2
 .13ص  ،مف الدستكر الجزائرم، المرجع السابؽ 99المادة  - 3
في زيارة ميدانية بمقر ىذا ما افادتنا بو السيدة شايب سمية مديرة كسائؿ الاعلبـ بكزارة الاتصاؿ في مقابمتنا معيا،  - 4

 المرجع السابؽ.الكزارة، 
غشت   11المؤرخ في ، 14/220بينيا المرسكـ التنفيذم  صدرت العديد مف المراسيـ التنفيذية في ىذا المجاؿ كمف - 5

كاستغلبليا  VSAT تضمف المكافقة عمى رخصة إقامة شبكة عمكمية لممكاصلبت اللبسمكية عبر الساتؿ مف نكعي ،201
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 البصرمالسمعي  لممجاؿ حذر لفتح سعت السمطة أف يظير القانكف ىذا أحكاـ قراءةعند 
 .1متخكفة بذلؾ مف تأثير القنكات التي لـ تكلد بعد عمى الرأم العاـ 

 :الثاني الفرع
 الترشحات. في والبت التقرير بعد اللاحقة الإجراءات 

إبراـ عقد مرحمة  ابعدى 3مع سمطة ضبط السمعي البصرم 2 المرحمة ىذه في إبراـ اتفاقية يتـ
عمى ما  14/04مف القانكف  37التمفزم نصت المادة ك  الإذاعيمع الييئة العمكمية المكمفة بالبث 

 يمي: 
السمعي البصرم، أف يبرـ مع الييئة  الاتصاؿ"يتعيف عمى صاحب رخصة إنشاء خدمة 

 4"كالتمفزم عقدا يتعمؽ بإرساؿ كبث البرامج المسمكعة أك التمفزيكنية الإذاعيالعمكمية المكمفة بالبث 
لمشركع في استغلبؿ الخدمة الرخصة لممستفيد  مف تاريخ منحمدة سنة كاحدة مركر بعد 
 ،أشػػيػػػر بػػالػػنػػسػػبػػة لخدمة البث الإذاعي( 6كسػػتػػة ) بػالػنػػسػبػة لخػػدمػػػة الػػبث الػػتػػمػػػفػػزيػػكنيالممنكحة لو 

، كىذا ما تسحب الرخصة منو تمقائيا ستفيدلمك فػي حػػػػػالػػػػة عػػػػػدـ احػػػػػتػػػػػراـ ىػػػػػذه الآجػػػػػاؿ مػف طػػػػرؼ ا
  .5 14/04تضمنو نص المادة مف القانكف 

مجمس الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي كالبصرم ذاتو في طريقة عمؿ  كالكضع
تفاقية كسحب إجازة إحداث كاستغلبؿ القناة الإذاعية لغاء الاإ مجمسالقرر حيث  ،لمجميكرية التكنسية

                                                                                                                                                                                

كتكفير خدمات المكاصلبت اللبسمكية لمجميكر الممنكحة عمى سبيؿ التنازؿ لشركة اتصالات الجزائر الفضائية شركة 
  .19ص ،2014غشت  20مؤرخة في  ،49ذات أسيـ، الجريدة الرسمية عدد 

قكم بكحنية، فتح المجاؿ السمعي البصرم بالجزائر الضكابط القانكنية كالممارسات الميدانية، مجمة الإذاعات  - 1
 .19ص ،2015إتحاد اذاعات الدكؿ العربية،  ،04العربية، عدد 

ة ضبط السمعي لزـ القانكف المستفيد بابراـ اتفاقية بعد منح الرخصة مف السمطة المانحة بمكجب مرسكـ مع سمطأ - 2
كحتى تككف ىذه الاتفاقية سند لتنفيذ ما جاء  ،حتى تتمكف سمطة الضبط مف فرض رقابتيا عمى ىذه القنكات ،البصرم

، ىذا ما افادنا بو السيد عمار بف جدة مستشار لرئيس سمطة ضبط في دفتر الشركط الممضي عميو مف قبؿ المستفيد
 .10:30عمى الساعة  ،28/09/2020بتاريخ  السمعي البصرم في مقابمة معو بمقر السمطة

يػترتػب عمػى منح الػرخػصػة لإنػشػاء خػدمة اتػصػػاؿ سػمػػعي بػصػػرم إبػراـ "  : 14/04مف القانكف رقـ  40دّة ػالما - 3
ركط اسػتعماؿ الرخػصة طبقا لأحػكاـ ىذا ػػكجػػبػػيػػا شػبمتحػػدد ػسػػتػػفػػيػػدلمسػمػطػػة ضػبط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرم كا يفاتػػفػاقػػيػة بػػ

 .12"،  ص القانػكف كبنكد دفتر الشركط العاـ
 .12ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف رقـ  37المادة  - 4
ػصػػرم يػػػحػػدد أجؿ الػػشػػركع فػي اسػػتػػغلبؿ خػػدمػػة الاتػػصػاؿ الػػسػمػػعي الػػب " : 14/04مف القانكف رقـ  31المػادّة  - 5

ك فػي  .(أشػػيػػػر بػػالػػنػػسػػبػػة لخدمة البث الإذاعي 6كسػػتػػة ) ( بػالػنػػسػبػة لخػػدمػػػة الػػبث الػػتػػمػػػفػػزيػػكني 1بػسػػنػة كاحػدة )
 ."تسحب الرخصة منو تمقائيا ستفيدلمحػػػػػالػػػػة عػػػػػدـ احػػػػػتػػػػػراـ ىػػػػػذه الآجػػػػػاؿ مػف طػػػػرؼ ا
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، كالتي كانت قد نظرا لانقطاع الإذاعة عف البث لمدّة تجاكزت التسعيف يكما” اـ صراحة اؼ“الخاصة 
” أـ صراحة أؼ.“اتفاقية إسناد إجازة إحداث كاستغلبؿ قناة إذاعية خاصة تحت تسمية منحت بمكجب 

 116المرسكـ عدد ، كبإعماؿ منيا 18ك 05، 02إلى السيد محمد ناجح كخاصة أحكاـ الفصميف 
المتعمؽ بحرية الاتصاؿ السمعي كالبصرم كبإحداث ىيئة  2011نكفمبر  02مؤرخ في ال 2011لسنة 

عمى كراس بالاعتماد ك  منو، 16عميا مستقمة للبتصاؿ السمعي كالبصرم كخاصة أحكاـ الفصؿ 
مجمس الييئة  بعد التداكؿ الشركط المتعمؽ بالحصكؿ عمى إجازة إحداث كاستغلبؿ قناة إذاعية خاصة

، قػػػػػػػػػػػرّر في جمستو المنعقدة لمجميكرية التكنسيةمة للبتصاؿ السمعي كالبصرم العميا المستق
تفاقية كسحب إجازة إحداث كاستغلبؿ القناة الإذاعية الخاصة لغاء الاإ تـ 2019 جكاف 10 بتاريخ

نظرا لانقطاع الإذاعة عف البث لمدّة تجاكزت التسعيف يكما، استنادا إلى أحكاـ ” صراحة اؼ اـ“
مف كرّاس الشركط المتعمؽ بالحصكؿ عمى إجازة إحداث كاستغلبؿ قناة  76ك 02فقرة  17الفصميف 

 .1إذاعية خاصة
 :الجزائريةرفص ممفات الترشح من قبل سمطة ضبط السمعي البصري الة حأولا : 

في حالة عدـ تكفر أم شرط مف الشركط المذككرة أعلبه بحيث يستحيؿ الحصكؿ عمى ما 
يحؽ لسمطة ضبط السمعي المذككرة أعلبه جاؿ القانكنية لقبكؿ الممؼ حالة انقضاء الآ أك في يثبتو،

طبقا لمتشريع  يفترشحلمكتػبمّغ إلى امعمؿ  قرارالى أف يككف مالبصرم أف تصدر قرار بالرفص ع
ما ىك معمكؿ بو، كفي ىذه الحالة كفقا ل، مع قابمية ىذا القرار لمطعف القضائي 2السارم المفعكؿ

 فضمف الباب الأكؿ م اسابقذلؾ كما كضحنا  ،) معيار المنازعة( كف الطعف أماـ مجمس الدكلةسيك
 ىذه الرسالة. 

 :عدم جدوى الإعلان عن الترشححالة  - أ
تػػعػػػمف سػػمػػطػػة إذا رأت سمطة ضبط السمعي البصرم أنو لا داعي لقبكؿ الإعلبف عف الترشح   

، حػػػػالػػػػة أك حػػػالات عػػػػدـ جػػػػدكل الإعلبف عف الترشح ػمػػػػقػػػررجب بمك  ضػػبط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرم
كمؼ بالاتصاؿ يقرر عمى لما صػرم تػقريػرا مػعملب إلى الكزيرتػرسؿ سػمطػة ضػبط الػسمػعي الػب حيث 
 : ما يأتي  إثره
 . مػػا فػتح إعلبف جػديػد عف الػػتػرشح حػسب الأشػكػاؿ المحددة سابقاإ-

                                                           
الصادر مف مجمس ” صراحة اؼ اـ“الغاء الاتفاقية كسحب إجازة إحداث كاستغلبؿ القناة الإذاعية الخاصة قرار  - 1

 منشكر عبر المكقع الرسمي لممجمس :  ،الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي كالبصرم لمجميكرية التكنسية
/haica.tn/2019/06/12090/http:/  17:30، 09/04/2020تاريخ الاطلبع. 

 .05ص  السابؽ، المرجع ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  20المادة  - 2

http://haica.tn/2019/06/12090/
http://haica.tn/2019/06/12090/
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ما إرجاء فتح إعلبف جديد عف الترشح -  .1"كا 
وسحب القرار من قبل وزارة الاتصال معمنة الاعلان  حالة العدول عن اعلان الترشح  - ب

  : الوزاري
 عمى أنو:  16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ 22تنص المادة 

 ػاؼ عػػػمػػمػػػيػػة مػػػنح الػػرخػػػصػػة فػي أم لحػػظػػػةػػكػػمػؼ بػػالاتػػػصػػاؿ اتػػػخػػاذ قػػرار إيػػػقػلمػػكف الػػكزيػػػر ا" يم 
بػػعػػد اسػتػشػارة سػمطػة ضػبط الػسػمػعي الػبصػرم. كتػبػمغ سػمػطة ضػػػبػط الػػػسػػػػمػػػػعي الػػػبػػػػصػػػػرم ىػػػذا 

 .2"ػػػعػػػمػؿ إلى كؿ مقدمي العركضلمالػػػػقػػػرار ا
الصادر مف كزارة لجزائر العاصمة أف سحب القرار الكزارم أكد كزير الاتصاؿ جماؿ كعكاف با

المتعمؽ بالترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي  2017جكيمية  03المؤرخ في  ،الاتصاؿ
  ستكجب إعادة النظر فييا.إعكد إلى عدـ نضج بعض أحكامو مما ي ،المكضكعاتي البصرم

كزير السياحة لممجمس الشعبي الكطني، أكضح كخلبؿ تدخمو أماـ لجنة الثقافة كالاتصاؿ ك 
"بغية إعادة النظر في بعض أحكامو"  كافأف الكزارة ارتأت سحب القرار الكزارم  "كعكافالاتصاؿ" 

 .3"التعديلبت ا "ما زالت تحتاج إلى المزيد مف التي يرل بأني
 لة التخمي عن الترشح :حا-ت

 عف التخميخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم  يحؽ لمسمطة معمنة الإعلبف عف الترشح لاستغلبؿ
مف  23أعطى القانكف الحؽ لممترشحيف أف يتخمكا عف ترشحيـ بمكجب نص المادة ، حيث الترشح

 المرسكـ التنفيذم ذاتو بقكليا :
ػبػػصػػرم ػتػػرشػح الػػراغب في الػػػتػػخػػمي عف تػػرشػػحو رئػػيػس سػػمػػطػػة ضػػبط الػػسػػمػػعي الػلميػػبػػػمّغ ا "

كيػػػتـ تػػػػسػػػػجػػػػيػؿ ىػػػػذا الػػػػتػػػػخػػػػمػي كيػػػػرسؿ إلػى  ،بػػػرسػػػالػػػة مػػػكصى عػػػمػػػيػػػيػػػا مػع كصؿ اسػػػتلبـ بػػذلؾ فػػػكرا
 ".أف يتـ التخمي قبؿ منح الرخصة بشرطػػكػػػػمؼ بالاتصاؿ. لمالػػػػكزيػػػػر ا
أعلبه فػػػػػتػح إعلبف  23ػػػػادة لمػنصكص عػػػػػمػػػػػيػو في أحػػػػػكػػػػػاـ المػخمي افي حاؿ تػطمب تػنفػيذ التك  

 .4يتـ إجراء ىذا الإعلبف كفؽ الأشكاؿ نفسيا جػػػػػديػػػػػد عف الترشح

                                                           
 .05ص المرجع السابؽ،  ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12ك 11المادتاف  - 1
 .05ص بؽ ، المرجع السا ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22المادة  - 2

، منشكر عبر المكقع الرسمي لجريدة الخبر : تبريرات كعكاف لسحب قرار إنشاء قنكات خاصة - 3
https://www.elkhabar.com/  تاريخ الاطلبع :  ،إ.ب/كأج( (- منذ عاميف )2018فبراير  27بتاريخ

09/04/2020 ،16:30. 
 .05ص المرجع السابؽ،  ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  24المادة  - 4

https://www.elkhabar.com/
https://www.elkhabar.com/
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 في كؿ الحالات المذككرة أعلبـ يمزـ المشرع الجزائرم سمطة ضبط السمعي البصرم بأف
فػي كسائؿ الإعلبـ الػكطػنيػة كعػمى مكقع  ةػطبػاضالسػػمػػػطػػة الػػػقػػػػررات الػػػصػػػػادرة عف ملتػػػػنػػػشػػػػر كتػػػػبث ا

  1.سػمػطة ضبط السمعي البصرم
 : ) التزامات المستفيد( لاحقة لمنح الرخصةالرقابة الثانيا : 
 لو المرخصعمى  القانكنية الضكابطبعض فرض لسمطة ضبط السمعي البصرم تمتد رقابة  
الخاص بمنح رخصة استغلبؿ خدمة بعد صدكر المرسكـ  ،البصرم السمعي الاتصاؿ خدمة لاستغلبؿ

الشركع في استغلبؿ ىذه الخدمة خلبؿ المدة بالرخصة عمى المستفيد ف ،الاتصاؿ السمعي البصرم
ػنػػسػبػة بػال (1بػسػػنػة كاحػدة )كىي  14/04مف القانكف رقـ  31القانكنية المحدد بمكجب نص المادة 

لا أشػػيػػػر بػػالػػنػػسػػبػػة لخدمة البث الإذاعي( 6كسػػتػػة ) لخػػدمػػػة الػػبث الػػتػػمػػػفػػزيػػكني منو  تسحب، كا 
 .الرخصة تمقائيا

تقيد بالعديد مف القيكد كالضكابط   في حالة ما إذا اختار المستفيد اتماـ الاستغلبؿ يككف قد  
، يتحمؿ 2لبـ لكف ليس عمى اطلبقيا، فالرخصة الممنكحة بمثابة عقد فرغـ أف الأصؿ ىك حرية الإع

مف خلبلو العديد مف الالتزامات، تشكؿ في حقيقة الأمر الضكابط القانكنية التي يجب عميو اتباعيا 
كمف كاجب سمطة ضبط السمعي البصرم فرض رقابتيا عمى ىذا الأخير في كؿ جزئية مف ىذه 

 القانكف كفي اطار ما يسمح بو.الجزئيات كحسب ما نص عميو 
 الالتزام بدفع المقابل المالي :  - أ

فقبؿ كؿ شيء كقبؿ مباشرة الاستغلبؿ الفعمي لمرخصة عمى المستفيد منيا دفع مقابؿ مالي 
يػػػػتػػػرتػب عف مػػػنػح الػػػرخػػػػصػػػة لإنػػػػشػػػاء كؿ خدمة "  14/04مف القانكف رقـ  26نصت المادة  حيث

ػػػػادة عف طػػػػػريؽ لمتحػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه ا .لسمعي البصرم دفع مقابؿ ماليللبتصاؿ ا
 ."التنظيـ

يػػػػػحػػػػدد مػػػػػبػػػػمغ  الذم  16/221كترجمت ىذه الإحالة لمتنظيـ في صدكر مرسكـ تنفيذم رقـ  
رتػبط برخصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعات لمػالي المقابؿ المككيػفيات دفػع ا

 .3مكضكعاتي

                                                           
 .05ص ، السابؽ المرجع ،16/220مف المرسكـ التنفيذم رقـ  25المادة  - 1
لػػعػػػقػػد ا  ػػكجب مػػػرسػػػكـبم ػانػػػحػػةلمتػػشػػكؿ الػػرخػػصػػة الػتػي تػقػػدمػػيػػا الػػسػػمػػطػة ا "  14/04مف القانكف رقـ  20ػادّة الم - 2

طػبػقػا لأحكػاـ الػقػانػكف الػعػضكم رقـ   كضػػكعػاتػيػػةلمالػػػذم مف خلبلػو تػػنػػػشػػأ خػدمػة لػلبتػصػاؿ الػسػػمػعي الػبػػصػرم ا
12/05". 

ػػػدد يػػػػػحػ 2016 غػػػػشػت سػػػػنػػػػة 11المػػكافؽ  1437ذم القػعػدة عاـ  8مؤرخ في  16/221مرسكـ تنفيذم رقـ   - 3
 ة، المرجع السابؽ .مػػػػػبػػػػمغ ككيػفيات دفػع المقابؿ المػالي المرتػبط برخصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي
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كىك بمثابة  ػػػػسػػػػػتػػػػػحؽ لػػػمػػػخػػزيػػػنػػػة الػػعػػػمػػكمػػػيػػػةلمػػػػػبػػػػػمغ المايمثؿ ػػػػػالي لمػػػػقػػػػػابؿ الما إف ىذا
نصػكص عمييا في لمكضػكعاتي المػبصرم ارخػػصػػػة إنػػػشػػاء خػػػدمػػة الاتػصاؿ السمعي اللػػػنػػػكاف ع

عػمى كؿ مػسػتػفػيد مف رخػصػة إنػشػاء خػدمػة اتػصػػاؿ سػمػعي كيطبؽ ىذا الأخير  ، 1التشريع كالتنظيـ
سػكاء كػػاف الػبث مػفػتػكحػا  بػصػرم مػكضػكعػاتي تبػث عبػر الأقػمػار الػصػنػاعػيػة كالػيػرتز الأرضػي كالكػابؿ

 2"رسكـلمككػذا أحػكػاـ ىػذا ا فػعػكؿلمطػبػقػا لػمػتػػشػريع كالػتػنػظػيـ الػسػارم ا ػمػة تػشػػفػيػرأك عػػبػر كسػي
 كما يمي :( 16/221مف نفس المرسكـ )  5 المادة حسبالمقابؿ المالي  يحدد

خػػصػػة إنػػشػػاء خػػدمػػػة الاتػػصػػاؿ ػػسػػتػػفػػيػػد مػف ر لميػػػحػػػدد مػػػبػػػمغ الجػػػزء الػػػثػػػابت الػػػذم يػػػدفػػػعو ا "
 :كما يأتي  كضكعاتيلمالػػسػػمػػعي البصرم ا

 ،دج( بػػالػنػػسػػبػة لرخصة إنشاء خدمة بث تمفزم 100.000.000مػػائػػة مػمػػيػكف ديػػنػار ) -
 ".يدج( بػالػنػػسػبػة لرخصة إنشاء خدمة بث إذاع 30.000.000ثلبثػػكف مػمػػيػكف ديػػنػار ) -

ػسػػتػػفػػيػػد مػف لمػتػػػغػػيػػػر الػػذم يػػػدفػػعو الميػػحػػػدد مػػبػػػمغ الجػػػزء اعمى أنو :"  06كما تنتص المادة 
 (% 5,2ائة )لمكنصؼ با يفكضكعاتي باثنلمرخػػصػػة إنػػشػػاء خػػدمػػػة الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػعي البصرم ا

ػػػػػنػػػػػػصػػػػػرمػػػػػػة لخػػػػػدمػػػػػػة الاتػػػػػصػػػػػػاؿ لمكـ المحػػقؽ خلبؿ نػػػشػػاط الػػسػػنػػة امف رقػـ الأعػػمػػاؿ خػػارج الػػػرسػػ
   3".صادؽ عميو مف قبؿ محافظ حساباتلما كضكعاتيلمالػػػػػسػػػػػػمػػػػػعػي الػػػػػبػػػػػػصػػػػػرم ا

خاصة ككنو يخضع لمراقبة مجمس  كبما أف المقابؿ المالي يدفع لخزينة الدكلة فإف لو أحكاـ
أحكاـ  16/221مف المرسكـ التنفيذم رقـ الفصؿ الرابع كقد تضمف  ،المحاسبة فيك مف الماؿ العاـ

 بيذ المبمغ المالي تتمثؿ في أنو :خاصة 
  4.دفع مػبػمغ الجزء الثابتفي حالة تجديد الرخصة لا يترتب  -
يػػبػػقى  ػكضػػكعػػاتيممػػاء خػػػدمػػػة الاتػػصػػاؿ الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرم اػفي حػػػالػػػة تجػػػديػػػد رخػػػصػػػة إنػػػشػ -

 .5ػتػػغػػيػر مػػسػتػػحػػقػا إلى غػػايػػة انػتػػيػػاء مػدة صلبحػػيػة الرخصةلممػػبػػمغ الجػػزء ا

                                                           
 ػػػنػػػةلػػػمػػػخػػزي ػػػػػسػػػػػتػػػػػحؽلما ػػػػػبػػػػػمغلما ػػػػاليلما ػػػقػػػػػابؿالم ػػثػؿ:" ػيم16/221مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  - 1

 التشريع في عمييا نصػكصلما كضػكعاتيلما الػبصرم السمعي الاتػصاؿ خػػػدمػػة إنػػػشػػاء رخػػصػػػة بػػعػػػنػػػكاف الػػعػػػمػػكمػػػيػػػة
 " . فعكؿ لما الساريي كالتنظيـ

 .06ص ، السابؽ المرجع ،16/221مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  - 2
 .07ص  ،السابؽ المرجع ،16/221رسكـ التنفيذم رقـ مف الم 06المادة  - 3
لا يترتب عمػى تجديد رخصة إنشاء خدمة الاتصػاؿ الػسمػعي الػبػصرم " :  14/04مف القانكف رقـ  13دّة الما - 4
 .ت "كضػكعاتي دفع مػبػمغ الجزء الثابلما

 .07ص  ،16/221مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14المادة  - 5
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ػكضػكعػػاتي مف لمالػػبػصػػرم افي حػػػػالػػػة سػػػحػب رخػػػصػػػة إنػػػػشػػػاء خػػػدمػػػة الاتػصػػاؿ الػسػػمػعي   -
قابؿ لممف ا1يػككف مبمغ الجزء الثابت  14/04مف الػقػػانػكف رقـ  31ادة لمسػتػػفػيػد تطبػيقا لأحػكاـ الما
 2.الي غير قابؿ لمتعكيضلما

 الالتزام بالتصريح عن أي تغيير في رأس المال: - ب
منح المشرع الجزائرم مجمكعة مف مف أجؿ الحد أك عمى الأقؿ التقميؿ مف نفكذ أصحاب الماؿ   

الطرؽ كالكسائؿ القانكنية مف أجؿ ذلؾ، كفي المجاؿ الإعلبمي ألزـ المشرع كؿ جياز أك مؤسسة 
إعلبمية تحصؿ عمى إعانة ميما كانت طبيعتيا أف ترتبط عضكيا بالييئة التي تمنح ليا الإعانة، كما 

حساباتيا عبر نشراتيا سنكيا، كفي حالة  علبمية أف تنشر مكازنتيا كحصيمةالإيجب عمى المؤسسة 
 .3عدـ فعؿ ذلؾ يمكف لسمطة الضبط تكقيؼ عمميا 

لبلتزاـ بدفع المقابؿ المالي قبؿ البدء في بالإضافة لبخصكص النشاط السمعي البصرم ف
رخص لو تبميغ سمطة لمعػنػكم الميجب عػمى الػشػخص ااستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم، 

ػػسػػاىػػمػػة فػػيػو في أجؿ شػػيػػر المي الػبػصرم بػأم تػغػيػيػر في الرأسػمػاؿ الاجػتػماعي ك/أك اضبط السػمػع
 4".ابػػتػػداء مف تاريخ ىذا التغيير) 1كاحػػد )

ػػتػػمؾ بػصػػفػة يم ػػسػاىـ أفلمكػف لػنػػفس ايم لا مف نفس القانكف أف: " 45ادة لما كما تنص
أكػػػثػػػر مػف  ػػا فػيػػيـ الأصػكؿ كالػػػفػػػركع مف الػػػدرجػػػة الػػػرابػػػعػػػةبم ة أشػخػػاص آخػريفمػبػػاشػرة أك بػػكاسػطػػ

عػػنػػكم لمائة في الػرأسماؿ الاجتػماعي أك في حقػكؽ التصكيت لػػنػػفػس الػػشػػخص المبػا( 40يف )أربػػػعػػ
 5".ي بصرمالحػػائػػز عػػمى رخػػصػػة اسػػتػػغلبؿ خدمة اتصاؿ سمع

مف خلبؿ ىاتيف المادتيف نستنتج حرص المشرع الجزائرم فيما يخص النظاـ المالي لرأس ماؿ 
الرأسػمػاؿ  الشخص المرخص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ، كذلؾ بإلزامو بأم تغيير يطرأ عمى

الأشخاص المعنكية  ككف، خلبؿ شير كاحد مف تاريخ ىذا التغيير، ػػسػػاىػػمػػة فػػيػوالمالاجػتػماعي ك/أك ا
                                                           

يػػدفع مػرة كاحػدة عػنػد تػسػمػيـ رخػػػػصػػػػة إنػػػػشػػػػاء خػػػدمػػػػة  جػزء جػزافي ثػابتت مف المقابؿ المالي ىك : الجزء الثاب - 1
جػػػزء بينما الجزء المتغير   "الجزء الثابت كيدعى في صمب النص " كضكعاتيلمالاتػػػػصػػػػاؿ الػػػػسػػػػمػػػػعي الػػػػبػػػػصػػػرم ا

 ػكضػكعاتيلميػػػدفع ابػػػتػػػداء مػف الػػػسػػػنػػة الػثػػانػيػػة مف ممػارسػػة خػدمػػة الاتػصػػاؿ الػسػػمػعي الػػبػصػرم ا ػػر سػػػنػػػكممػػػتػػػغػػػيػ
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ىذا ما نصت عميو المادة  ."تغيرلمالجزء ا"كيػدعى في صػمب النص  مػكضػكع الػرخصػة

 ا لتشكيؿ المقابؿ المالي.عند تحديدى 16-221
 .07ص  السابؽ، المرجع، 16/221مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14المادة  - 2
منشكر  ،43، ص 2019، دراسة مقارنة ،مصطفى طلبع خميؿ، التنظيـ القانكني لحرية الإعلبـ المرئي كالمسمكع - 3

 .15:00، 14/05/2020تاريخ الاطلبع  /https://www.google.comعبر المكقع الالكتركني : 
 .12ص المرجع السابؽ،  ،14/04مف القانكف رقـ  44المادة   - 4
 .12ص ، السابؽ المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  45المادة  - 5

https://www.google.com/
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التي تدخؿ في شؽ شركات الأمكاؿ كليس  ،المرخص ليا تأخذ شكؿ مف أشكاؿ الشركات التجارية
يحكؿ أسمكب شركة المساىمة دكف سيطرة ، حيث أنو  2خاصة شكؿ شركة المساىمة .1الأشخاص 

الأكلى ة كما يؤكد ذلؾ ىك نص الماد 3،السمعي البصرم الإعلبـفرد عمى مؤسسة بأىمية مؤسسات 
د الػػػقػػانػػػكف الأسػػاسي لػػػمػػمػػػؤسػػسػػػة الػػعػػػمػػكمػػػيػػة يحدالمتضمف ت 12/212مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

 لػػػمػػبث الإذاعي كالتمفزم في الجزائر: 
لمبػث الإذاعػػي ػرسػػػػكـ إلى تحػػػػديػػػد القانػكف الأساسػػي لممؤسسػػة العمكميػة لميػػػيػػػػػدؼ ىػػػػػػذا ا" 

ػػؤسػػسػػة" كىي مػػؤسػػسػػة عػػػمػػكمػػيػػة ذات لما"كالػػتي تػػدعى في صػػمب الػػنص  كالػػتػػمػػفػػػػزم فػي الجػػزائػػر
ػؤسػػسػة لػمػقػكاعػد لمتػخػضع ا .اليلمعنكية كالاستقلبؿ المطػػابع صػػنػػاعي كتجارم تتمتع بالشخصية ا

 . 4 ".كتعد تاجرة في علبقاتيا مع الغير ة في علبقاتيا مع الدكلةػػطػبػقػة عػمى الإدار لما
مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف لنا أف الأشخاص المعنكية المرخص ليا تكتسب صفة التاجر في 

، ككذلؾ معظـ النصكص القانكنية ذات 5علبقاتيا مع الغير، كتطبؽ عمييا أحكاـ القانكف التجارم

                                                           
 لمتكسع أنظر :   شركات الأشخاص ك شركات الأمكاؿ ك الأركاف المكضكعية العامة كالخاصة التي تخضع ليا. - 1

ص ،2000د ط، دار المعرفة، الجزائر، الأعماؿ التجارية،   ،الكجيز في شرح القانكف التجارم الجزائرم،عمكرة عمار
264. 

بقراءة لمقانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم نجد أف المشرع الجزائرم، لـ يحدد شكاؿ معنيا لمشخص المعنكم،  - 2
المشرع قصد أف تتخذ مؤسسات الاتصاؿ السمعي  نستشؼ أف ، 44،45 ،43 ،23، 19د إلا أنو كباستقراء المكا

 البصرم شكؿ شركة المساىمة  لمتكسع أكثر أنظر: 
التنظيـ القانكني لحرية الإعلبـ السمعي البصرم في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،حمزة بف عزة 

 128، ص 2014/2015.مقايد تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،الماجستير في القانكف جامعة أبك بكر ب
القكانيف كالأنظمة، الآراء الاستشارية،  ،أنطكف الناشؼ، البث التمفزيكني كالإذاعي كالبث الفضائي، النظاـ القانكني  - 3

لأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، دفاتر الشركط النمكذجية، التقارير الفنية، الاجتيادات، الدراسات القانكنية، الطبعة ا
 .70،ص2003لبناف،

 2012 مػايػك سػنػة 9ػكافؽ لما 1433جػػػمػػػادل الػثػانػيػة عاـ  17مػػػػؤرخ في  212 /12مػػػرسػػػكـ تػػػػنػػػفػػػػيػػػذم رقػـ   - 4
الصادرة بتاريخ  ،30، ج ر العدد ػبث الإذاعي كالتمفزم في الجزائريػحدد الػػػقػػانػػػكف الأسػػاسي لػػػمػػمػػػؤسػػسػػػة الػػعػػػمػػكمػػػيػػة لػػػمػ

 . 05ص  ،2012مام  16المكافؽ لػ  1433جمادل الثانية عاـ  24
 1975سػػػػبػػػػػتػػػػمػػػػبػػػػػر سػػػػنػػػػة  26المػػػػكافؽ  1395رمػػػػضػػػػاف عػػػػاـ  20المػػػػػػػؤرخ في  59 / 75الأمػػػػػػػػر رقـ  - 5

 . 1975ديسمبر  19المؤرخة في  ،101كالمتضمف القانكف التجارم المعدؿ كالمتمـ، ج ر 
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رة اجكذا القانكف المتعمؽ بالأمكر الت، ك 1لممؤسسة العمكمية الكطنية الصمة مثؿ القانكف التكجييي 
  ، ككنيا تكصؼ "بالمؤسسة".2التابعة لمدكلة 

ضمف نص عمى ذلؾ صراحة يأف المشرع الجزائرم لـ  ما تجدر الاشارة إليو في ىذا الصدد،
المتعمؽ بالسمعي  ) القانكف ،القانكف المنشئ لمشركات المستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم

السابؽ الذكر عمى   212 /12مػػػرسػػػكـ تػػػػنػػػفػػػػيػػػذم رقػـ غير أنو أشار ضمف ال ،(14/04البصرم رقـ 
  .3أنيا تعد تاجرة في علبقاتيا مع الغير

بقى العديد مف التساؤلات التي تطرح فيما يخص مضاميف القانكف السمعي كأماـ ىذا الغمكض ت
ما يجعمو قانكنا يمتاز بالنقصاف كالغمكض أحيانا، بسبب كثرة الثغرات القانكنية قائمة، م البصرم

 المكجكدة فيو. 
  .بنود دفتر الشروط العامةالخضوع ل - ت

في اطار تحديده لمضكابط القانكنية التي ينبغي عمى مستغمي خدمات الاتصاؿ السمعي   
ؿ سمطة ضبط السمعي البصرم البصرم بمختمؼ فئاتيـ، نص المشرع الجزائرم عمى ضركرة تدخ

 أنو : ىعم 14/04مف القانكف رقـ  47بمكجب القانكف كبمقتضى نص المادة 
ػػػرسػػكـ بػػعػػػد رأم سػػمػػػطػػة الػػضػػػبط الػػسػػػمػػعي بميػػػحػػدد دفػػػتػػػر الػػػشػػػركط الػػعػػػامػػػة الػػػصػػادر " 
 ."ػػػفػػػػركضػػػػػة عػػػػػمى كػؿ خػػػػػدمػػػػة لػػػػػمػػػػػبث التمفزيكني أك لمبث الإذاعيلمػػػعػػػػػامػػػػػة االػػػػػقػػػػػكاعػػػػػد الػ الػػػبػػصػػرم

ىك إحالة عممية  ،كما يلبحظ في ىذه المادة أيضا كعمى غرار العديد مف نصكص ىذا القانكف
حد كثيرا مف صلبحيات ي قيدالاجراءات ىذه مف  الأمر الذم يجعؿعداد ىذه الدفاتر إلى التنظيـ، إ

 .سمطة ضبط السمعي البصرم بالمقارنة مع صفتيا عمى أنو سمطة إدارية مستقمة

                                                           
المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الكطنية، ج ر ،1988المؤرخ في جانفي  ،88/01القانكف رقـ   - 1

تعمؽ بخكصصة المؤسسات كالم2001أكت  22المؤرخ في  01/04، المعدؿ كالمتتـ بالأمر رقـ 1988سنة  02العدد 
 .2001سنة  47العمكمية كالاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا ، ج ر العدد 

لمتكسع أكثر حكؿ فكرة خكصصة المؤسسات العامة أنظر : منية شكايدية ، خكصصة المؤسسات العامة في التشريع 
 . 2018لمنشر، الجزائر، الجزائرم ، كمية  الحقكؽ ، جامعة باجي مختار ، عنابة ، دار الجامعة الجديدة 

المتعمؽ بتسيير الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة، ج ر العدد ،1995سبتمبر  25المؤرخ في  ،95/25الأمر رقـ  - 2
 .1995لسنة  ،55
تػخػضع المػؤسػػسػة لػمػقػكاعػد المػػطػبػقػة عػمى الإدارة في  . :" ..... 12/212مف المرسكـ رقـ  01ضمف المادة  - 3
 كتعد تاجرة في علبقاتيا مع الغير". قاتيا مع الدكلةعلب
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تحت نفس العنكاف المشترؾ بيف كؿ أنكاع الييئات  جاءت الشركط دفاتر تنظيـكأكثر مف ذلؾ ف  
في حيف أنو  ،1مكضكعاتيةأك ال عمكميةكالمؤسسات المستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم سكاء ال

ػعػػنػػكيػػػكف الػػذيف يػسػتػػغػمػكف خػدمػات لملؤشػػػخػػاص افي كثير مف المكاد يمنح العديد مف الامتيازات ل
 :داء مياميـ مفأالاتػػصػاؿ الػسػمػػعي الػبػصػػرم الػتػابػعػة لمقطاع العمكمي في إطار 

، ككذلؾ ددات الراديكية كاليياكؿ القاعديةلاسػيما التر  الاحتفػاظ بالإمػكانيػات التي تحػكز عميػيا
ػقػررة لمػػكارد الػػػػراديػػػكيػػػة الػضػركريػػة لأداء مػيػامػيـ لػمػخػدمػة الػعػمػكمػيػة المالأكلػػػػكيػػػة فػي حؽ اسػػػػتػػػخػػػػداـ ا

  2.في دفاتر الشركط
حكاـ العديد مف الأ حيث نص المشرع الجزائرم في الفصؿ الثالث مف القانكف أعلبه عمى  
ممؤسسة ل الكضع القانكنيعمى الرغـ مف أف  مشتركة لكافة خدمات الاتصاؿ السمعي البصرمال

ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع تجارم، مكضكعة تحت إشراؼ يصفيا عمى أنيا العمكمية لمتمفزيكف 
تضمف الم 86/147 المرسكـ رقـبمكجب  كزارة الاتصالات مع الشخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي

، 3الكطنية الإذاعةيتضمف انشاء مؤسسة  86/146المرسكـ رقـ كذلؾ ك  ،الكطنية التمفزةانشاء مؤسسة 
، يعرؼ ىذا الأخير عمى أنو كغيرىا مف المؤسسات الخاصة المرخص ليا فكلبىما يعتبر مستثمر

 أنكاع تتضمف ،مستقبمينا مالينا عائدنا متكقعنا الماؿ رأس خصص شخص ىك، ك السكؽ في العضك العميؿ
 مثؿ كالمشتقات الرمزية كالعممة الأكلية كالمكاد كالعملبت كالعقارات الديف كسندات الأسيـ: الاستثمارات

 . كالآجمة المستقبمية كالعقكد البكرصة في كالبيع الشراء خيارات
 الشرعية، ـللؤحكا بمكافقتو مقيد لكنو المغكم مفيكمو عف لممستثمر الشرعي المعنى يخرج كلا
 ما كىذا ،"شرعا المباحة طرقو مف كتكثيره الماؿ تنمية"  يعني الشرعي الاصطلبح في فالاستثمار

 ككنيا مستثمرة أشخاص تعتبر البصرم السمعي الاتصاؿ لخدمة المستغمة الأشخاص أف نقكؿ يجعمنا
 السمعي علبـالا مجاؿ فتح بعد خاصة الربح، تحقيؽ أجؿ مف القنكات ىذه لفتح أمكاليا تخصص
 الاقتصاد مجاؿ في الأخر ىك كيقحـ الحريات دائرة بذلؾ ليتجاكز كالاقتصاد للبستثمار البصرم
 .ااقتصادي متعاملب الرخصة عمى الحاصمة نكية، ىك الأمر نفسو إذا اعتبرنا أف الأشخاص الع4كالماؿ

                                                           
الفصؿ الثالث  ،14/04محتكيات دفتر الشركط تحت نفس العنكاف مف نفس القانكف  ،48 ،47تضمنت المكاد  - 1

  12،13ص ص ،أحكاـ مشتركة لكافة خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم
 .10 ص السابؽ، المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  12المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.86/147المرسكـ رقـ ك  86/146المرسكـ رقـ  - 3
 لمتكسع أكثر حكؿ المصطمح أنظر: - 4

، الدار الشامية -الناشر: دار القمـ  ،الخدمات الاستثمارية لمشبيمي ،معجـ المصطمحات الاقتصادية ،نزيو حماد
 . نقلب عف :  55ص .2012
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 خاضعةال الخاصة كالشركات المؤسسات ككذلؾ ،العامة المعنكية الأشخاص كصؼ يمكف
 فتح عف الاعلبف عند الرخصة عمى الحصكؿ حالة في الاقتصادم بالمتعامؿ الجزائرم لمقانكف

 الصفقة) في الفائر المتعاقد المتعامؿ اقتناء لعممية تماما مشابية ىنا الاقتناء فعممية ،الترشحات
 التي تالاجراءا ذات كىي البصرم، السمعي الاتصاؿ خدمة لاستغلبؿ الرخصة بمنح( العمكمية
 يػحدد أف بعد البصرم السمعي ضبط سمطة طرؼ مف الاعلبف بنشر بداية كالكضكح الشفافية تستدعي
 ضبط سمػطػة رئػيس إلى يبػمّغ قػرار بمكجب الػترشح فػتح عف الإعلبف بػالاتصاؿ المػكمؼ الػكزير
 الممفات بدراسة ةالمتبقي الاجراءات كاتباع الاعلبف نشر الأخيرة ىذا تتكلى حيث البصرم، السمعي
 الاجراءات تكممت الأخير ىذا كعمى الترشحات، فتح عف المعمف لمكزير يرسؿ مفصؿ تقرير كاعداد
 . المرسكـ بكاسطة الرخصة منح عف المعمنة لمجية الضبط سمطة تقرير مع تقريره كارساؿ

 صيةلمخصك  نظرا عمكمية، صقفة إجراءات ىي الاجراءات ىذه بأف القكؿ يمكف لا أنو غير
، بمكجب الرخصة منح خاصية ككذا جية، مف البصرم السمعي ضبط سمطة بيا تمتاز التي  مرسكـ
 الاجراءات في الكبير التشابو رغـ الرخصة، منح قرارا عمى العمكمية الصفقة صفة ينفي ما كىذا

 لبتػصػػاؿلػ خػػدمػة تػعػػد: بقكليا البصرم السمعي القانكف مف 17 المادة أكدتتو ما كىذا المتبعة،
 تػػنػػشػػأ الإذاعي لػػمػػبث أك الػتمفزيكني لمبث مكضكعاتػية خدمػة كؿ ليا المرخّص الػػبػػصػرم الػػسػمػػعي
 2مماؿ العاـ، فالييئات التابعة لمقطاع العاـ ليا معاممة خاصة ككف أف أمكاليا تشكؿ عنصر مف عناصر النظاـ العاـ في الدكلة.ل الممنكحة الضمانات القانكنيةلنجد التبرير في حرص المشرع الجزائرم عمى ىذا التمييز ضمف   1.القانكف ىذا أحكاـ في عمييا المػنػػصػكص الػػشػػركط كفؽ بمػػرسػػكـ

                                                                                                                                                                                

 ،ازعات الكسيط كالمستثمر في تداكؿ الأكراؽ المالية : دراسة فقيية قانكنية مقارنةمن ،أحمد عبد الله صالح الخميس   -
 . 19ص  ،2013 ،الرياض ،مكتبة القانكف كالاقتصاد ،1ط 
 لمتكسع أكثر حكؿ اجراءات ابراـ صفقة عمكمية أنظر : - 1

ص ، 2017 ،الجزائر ،جر لمنشر كالتكزيع، دار الفدليؿ إبراـ العقكد الإدارية في القانكف الجزائرم الجديد ،خالد خميفة
73 . 

يتضمف ،2015سبتمبر  16المكافؽ لػ  1436ذم الحجة عاـ  02المؤرخ في ،15/247المرسكـ الرئاسي رقـ ككذا 
ق المكافؽ لػ  1436ذك الحجة عاـ  06الصادرة ،50تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر العدد 

 .2015سبتمبر  20
أعمنت المديرية العامة لمجمارؾ عف ذات السياؽ فقد صيغت نصكص قانكف المتعامؿ الاقتصادم، فقد  كفي

دخكؿ قانكف المتعامؿ الاقتصادم المعتمد حيز التنفيذ، كالذم يمنح لممستكرديف كالمتعامميف الاقتصادييف تسييلبت لدل 
 ، منشكر عبر المكقع:ائرالقياـ بجمركة سمعيـ المستكردة عمى مستكل مكانئ كمطارات الجز 

  http://elraaed.com/ara/news/9611    14:20 ،13/04/2020تاريخ الاطلبع . 
أساسي في التنمية كتحقيؽ الطمكح  اما لو مف دكر ،مما لا شؾ فيو أف لمماؿ العاـ أىمية خاصة في قياـ أية دكلة - 2

كلمحفاظ عميو كترشيد استخدامو أقر المشرع الجزائرم عدة ضمانات لمكقاية مف الفساد كمكافحتو لتفادم ىدر  ،كالآماؿ
مف طرؼ العديد مف الضمانات كالأليات تتمثؿ في  ،الماؿ العاـ كتكحي الشفافية لمحفاظ عميو مف خلبؿ ممارسة الرقابة

http://elraaed.com/ara/news/9611%20%20تاريخ%20الاطلاع%2013/04/2020%20l
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بالرجكع لمحديث عف رقابة سمطة ضبط السمعي البصرم عمى خدمات الاتصاؿ السمعي   
عمى  14/04مف القانكف رقـ  48ة ػادّ نصت الم ،البصرم فيما يخص احتراـ مضاميف دفاتر الشركط

د لنا المجاؿ الرقابي الذم عمى سمطة ضبط دمجمكعة طكيمة مف الضكابط تدخؿ كميا فيما بينيا لتح
 1.السمعي البصرم فرض رقابتيا بخصكصيا 

                                                                                                                                                                                

ابة كؿ مف البرلماف في حماية الماؿ العاـ ككذلؾ دكر المفتشية العامة لممالية في حماية الماؿ العاـ مف الخضكع لرق
 بالإضافة لدكر مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ مف الفساد. ،الفساد

 لمتكسع أكثر أنظر:
العدد الثاني مارس  ،حقكؽ كالحرياتمجمة ال ،ضمانات كأليات حماية الماؿ العاـ مف الفساد في الجزائر ،رمزم حكحك

 .430، ص 2016
 " يػتػػضػمف دفػتػر الػشػركط الػػعػامػة لا سػيػمػا الالتزامات التي تسمح بػ: - 1
 ،احػػػػتػػػراـ مػػػتػػػطػػػػمػػػبػػػات الػػػػكحػػػدة الػػػكطػػػػنػػػيػػػة كالأمف كالدفاع الكطني -
 ػػتػػػصػػاديػػػة كالػػػدبػػػمػػػكمػػػاسػػػيػػة لمبلبد،احػػػتػػػراـ المػػصػػػالح الاقػ -
الالػػتػزاـ بػػالمػرجػػعػيػػة الػديػػنػيػػة الػكطػػنػيػػة كاحػتػراـ المػرجػػعػيػػات الػديػػنػيػػة الأخػرل كعػػدـ   -احتراـ سرية التحقيؽ القضائي، -

 ات كمبادئ المجتمع،احتراـ مقكم -المػسػػاس بػالمػػقػدسػات كالديانات الأخرل.
 احػػتػػراـ الػقػػيـ الػػكطػػنػيػػة كرمػػكز الػدكلػػة كػػمػا ىي محددة في الدستكر، - 
تقديـ برامج متنكعة كذات   -احتراـ متطمبات الآداب العامة كالنظاـ العاـ  -ترقية ركح المكاطنة كثقافة الحكار - 
 ،جكدة

 مف خلبؿ آليات تحفيزية، لإنػػػػتػػػػاج كالإبػػػػداع الػػػػسػػػػمػػػػعي البػصرم كالسػينمػاتكغرافي الػكطنيػيفتػػػػطػػػػكيػػػػر كتػػػػرقػػػػيػػػػة ا -
كالػتلبحـ الاجػتػماعي كالػتػراث الػكطػني كالػثػقػافػة الػكطنػيػة بػجػمػيع تػعػابػيػرىا في البرامج التي  ترقػيػة الػمػغػتػيف الكطػنػيػتػيف -

 يتـ بثيا،
 ،الػػػسػػػيػػػر عػػمػى احػػتػػػراـ الالػػػتػػػزامػػات المػػسػػػجػػمػػػة في الاتفاقيات المبرمة - 
 احػػتػػراـ الػػتػػعػػدديػػة الحػػزبػػيػػة كتػػعػػدديػػة الػػتػػيػػارات الفكرية كالآراء في البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية، -
مػػيػػمػا كػػانت طبيعتو  ينة عػػنػػد ممػػارسػػة الػػنػػشػاط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرململبقيات االامتثاؿ لمقكاعد المينية كآداب كأخ -

 احػػتػػراـ المػقػػػتػػضػػيػػات الػػقػػانػػكنػػيػػػة كالػػتػػنػػظػػيػػمػػيػػة المتعمقة بالإشيار كالرعاية، -ككسيمة ككيفية بثو، 
 لبمػيػة أك إشػيػارية مضممة،الامػتػنػاع عف بث مػحػتػكيػات إع - 
 الامػػتػنػػاع عف بػيػع الػفػػضػاءات المخصصة للئشػػيػار مف أجؿ الدعاية الانتخابية. - 
 في البرامج التي يتـ بثيا، كضع آلػػػيػػػات ككسػػػائػؿ تػػػقػػػنػػػيػػػة لحػػػمػػػايػػػة الأطػػػفػػػاؿ القصر كالمراىقيف -

ريع كالتنظيـ التػزامات إنتػاج كبث الحصص المػػػتػػػعػػمػػػقػػػة بػػػالحػػمػلبت الانػػتػػػخػػػابػػػيػػة تػػػطػػػبػػػيػػقػػػا لػػػمػػػتػػشػػػالامتػثاؿ لػقكاعػد ك  - 
 ، إنتاج كبث بيانات ذات المنفعة العامة  -ساريي المفعكؿ،

مػا عػدا  ػػيػمػا كػانت كػيػفػػيػة الػبث أك الػتػكزيعفي حصص كرسػػائؿ الإشػيػار م الكطنيتيف تفضيؿ استػعماؿ المغتػيف -
الأعمػاؿ الػسيػنػماتػكغػرافػية كالػسػمعػيػة البػصػرية في نػصيػا الأصمي كالأعػماؿ المػكسيػقيػة التي يػككف نػصيا محررا كميا أك 

 أك العنكنة السفمية إجباريا، بػاسػتػثػنػاء ىػذه الحػالات يػكػكف الػمػجػكء إلى الػدبػمػجة .جزئيا بمغة أجنبية
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رخص ليـ لمعنػكيػكف الميػمػتزـ الأشػخػاص ا إلى مجمكعة ىذه الضكابط المشتركةبالإضافة 
 ة،دة الػعامػة لمسػمطػات العمػكميبػبث الػػبلبغػات ذات الػفائ ة اتػػصػاؿ سػػمػعي بػػصػػرملاسػتػػغلبؿ خػدمػػ

 .1ككذا البػيانات اليادفة الى الحفاظ عمى النظاـ العاـ
ػدفػػتػػر الػشػركط العامػة  ػػتػػضػمػفالم 16/222كلمتكضيح أكثر تـ إصدار المرسكـ التنفيذم رقـ     

، الذم تناكؿ فركضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكف التمفزيكني أك لمبث الإذاعيالمالذم يحػدد القكاعد 
كتجدر الاشارة ىنا أف ىذا المرسكـ لـ يصدر إلا بعد إطلبع  ،بالتفصيؿ كؿ التزاـ مف ىذه الالتزامات

مف القانكف رقـ  47ػادّة لماسمطة ضبط السمعي البصرم عمى بنكده كالملبحظ أف المشرع ضمف 

                                                                                                                                                                                

 مػػنح الأكلػػػيػػة لػػمػػػمػػكارد الػػبػػػشػػريػػة الجػػػزائػػريػػة في التكظيؼ لدل مؤسسات النشاط السمعي البصرم، -
  : الػػػػتػػػػػػأكػػػػد مػف احػػػػػتػػػػراـ حػػػػػصص الػػػػبػػػػػرامج المحػػػػددة كالآتي -

 20مف بيػنيا نػػسػػبػة  بػرامج كطنػية مػنتجػة في الجزائػر % عػػػػمى الأقػؿ مف الػػػبػػرامج التي تبث 60ػػبػػة * أف تػػػكػػػكف نػػسػػ
 % عػمػى الأقؿ مػػخػػصػصػػة سػػنػػكيػػا لػػبث الأعػػمػاؿ السمعية البصرية كالسينماتكغرافية

 % عمى الأكثر. 20بنسبة  الكطنيتيف لمػسػػتػػكردة المدبمجة بالمغتيفأف تػػكػػكف نػػسػػػبػػة الػػبػػرامج الأجػػنػػػبػػيػػة ا * 
% عػػػػمى الأقؿ مػف الػػػبػػػػرامج النػاطقػة بالمػغات الأجنػبية في نػسخيػا الأصميػة كالمتعػمقة  20أف تػػػػكػػػػكف نػػػػسػػػػبػػػة  * 

 بالأعماؿ الكثائقية كأعماؿ الخياؿ معنكنة سفميا.
% عػػػػمػى الأقؿ مف الإنػتػاج الكطػني للؤعػمػاؿ المػكسيػقػيػة كالثػقػافػية الػنػاطػقة أك  60ػػػأكػػػػد مػف بػػػػمػػػػكغ نػػػػسػػػػبػػػػة الػػػػتػ  -
 ؤداة بمغة كطنية.لما

 تشجيع الإبداع الثقافي كالفني الجزائرم، -
 ، ػػػؤلؼ كالحػػػػقػػػكؽ المجاكرة أثناء بث الإنتاج الثقافي كالفنيالػػػػسػػػيػػػػر عػػػػمى احػػػتػػػػراـ حػػػػقػػػكؽ المػ - 
ػػة سػػػكاء كػػػػانت الػػتػزاـ الحػػيػاد كالمػكضػػكعػيػة كالامػػتػنػػاع عف خػدمػة مػػػآرب كأغػػػػراض مػػػػجػػػػمػػػكعػػػػات مػػػػصػػػػمػػػحػػػػيػػ -

 ،ة أك مػالػػيػة أك ديػػنػيػة أك إيديكلكجيةسػػيػاسػػيػة أك عػػرقػيػػة أك اقػتػػصػاديػػ
الامػتػنػاع عف الإشػادة بػالػعػنؼ أك  - الامػػػتػػػنػػػػاع عف تػػػػكظػػػيؼ الػػػػديف لأغػػػراض حػػػػزبػػػيػػػة كلغايات منافية لقيـ التسامح -

ػػسػػبب أصػػػمو أك جػػػنػػػسو أك انػػػتػػمػػػائو لػػػعػػػرؽ الػتػحػريض عػمى الػتػمػييػز الػعػنػصرم كالإرىػاب أك الػعػنؼ ضػد كؿ شخص بػ
 أك جػػنس أك ديانة معينة،

 عػدـ الحث عػمى الػسػمػكؾ المػػضػر بػالػصػحػة كسلبمػة الأشخاص كحماية البيئة، -
ػػػػركض كػػػاذبػػػػة مػف شػػػأنػػػػيػػػػا تػػػػضػػػمػػػػيؿ عػػػػدـ إطػلبؽ بػػػػأم شػػػػكػؿ مف الأشػػػػػكػػػػاؿ ادعاءات أك إشػػػارات أك تػػػػقػػػػديـ ع -

 المستيمكيف" 
 .14ص  السابؽ، المرجع ،14/04مف القانكف رقـ  49المادة  - 1
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كلـ يمزـ بمصادقتيا عميو عمى  سػػمػػػطػػة الػػضػػػبط الػػسػػػمػػعي الػػػبػػصػػرماكتفى بالقكؿ بعد رأم  14/041
 مف السمطات. الرغـ مف أنيا السمطة المكمفة بالضبط دكف غيرىا

المشرع الجزائرم دكما بيف الييئات التابعة عميو ىك التمييز الذم يحرص  ،كما يلبحظ ىنا
 فرغـ ،بيف المؤسسات كالشركات المرخص ليا استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرملمقطاع العاـ ك 

ليعيد تكضيح ىذا التمييز رغـ  ،2أدناه 50يضـ النكعيف إلا أنو يعكد ضمف المادة  أف الفصؿ الثالث
، كىذا المؤسسة ذات الطابع التجارم الصناعيأصبحت تكتسب صفة للئعلبـ أف المؤسسات العمكمية 

لطبيعة الأمكاؿ المستثمرة في كمتا النكعيف، فالمؤسسات العمكمية المستغمة لخدمات الاتصاؿ يعكد 
السمعي البصرم تككف ممكيتيا التامة لمدكلة، بينما ما يميز الأشخاص المعنكيف المرخص ليا 

في باستغلبؿ ىذه الخدمة ىك إمكانية المساىمة بأمكاؿ خاصة، لذا فقد كاف المشرع الجزائرم حريصا 
  ىذه المسألى خكفا عف أمكاؿ كممتمكات الدكلة. 

ىذه الضكابط بمجمكعة مف الضمانات فقد جعؿ  د أحاط المشرع الجزائرمفق ،كأكثر مف ذلؾ
مف  50ػػػػادّة لماضمف  حيث نصيدخؿ تحت طائمة العقكبة الجزائية، المساس كالاخلبؿ بيذه البنكد 

 عمى أنو : 14/04القانكف رقـ
ػنػػصػػكص عػػمػػيػػيػػا في ىػػذا الػػقػػانػػكف كالػػتػػشػػريع لمؿ بػػػػػػالػػػػػعػػػػػػقػػػػػكبػػػػػػات الجػػػػػزائػػػػػػيػػػػػة ادكف الإخلب "
يعػرض عدـ احػتراـ بػنكد دفػتر الػشركط الػعامة صػػػاحػػػػبو إلى عػػػػقػػػكبػػػات إداريػػػػة  ػفعػكؿلمسػػاريي ا
 ".ػػا سػػػمػػػطػػػػة ضػػػبط الػسػػمػعي الػبػصػػرم طػبػقػػا لأحػكػاـ الػبػػاب الخػامس مف ىػذا القانكفتػػػتػػػػخػػػذىػػ

يحاؿ الممؼ لمقضاء  ،فبالإضافة لمعقكبات الادارية التي تفرضيا سمطة ضبط السمعي البصرم
بشرط  ،كبة المناسبةالمختص لمنظر في المخالفات التي تدخؿ في الجانب الجزائي لتسميط العقالجنائي 

 .فيما يخص الصحفييف فقط  ،3أف لا تككف بعقكبة سالبة لمحرية حسب ما نص عميو الدستكر
بينما يمكف تطبيؽ مثؿ ىذه العقكبات عمى ما دكف ذلؾ، بمعنى أنو إذا ما شكؿ أم فعؿ  

ف ضمف مخالفة أك جنحة أك جناية تستحؽ عقكبة الحبس أك السجف مف قبؿ غير الصحفييف العاممي

                                                           
ػمػػػطػػة ػػػرسػػكـ بػػعػػػد رأم سػبميػػػحػػدد دفػػػتػػػر الػػػشػػػركط الػػعػػػامػػػة الػػػصػػادر  " : 14/04القانكف رقـ مف  47المادة  - 1

ػػػػفػػػػركضػػػػػة عػػػػػمى كػؿ خػػػػػدمػػػػة لػػػػػمػػػػػبث التمفزيكني أك لمبث لمالػػػػػقػػػػػكاعػػػػػد الػػػػعػػػػػامػػػػػة ا الػػضػػػبط الػػسػػػمػػعي الػػػبػػصػػرم
 الإذاعي"

2
ػقػػػػػكبػػػػػػات الجػػػػػزائػػػػػػيػػػػػة المػنػػصػػكص عػػمػػيػػيػػا في ىػػذا : دكف الإخلبؿ بػػػػػػالػػػػػعػػػػػ 14/04مف القانكف  50المػػػػادّة   - 

إداريػػػػة  الػػقػػانػػكف كالػػتػػشػػريع سػػاريي المفعػكؿ يعػرض عدـ احػتراـ بػنكد دفػتر الػشركط الػعامة صػػػاحػػػػبو إلى عػػػػقػػػكبػػػات
 بط الػسػػمػعي الػبػصػػرم طػبػقػػا لأحػكػاـ الػبػػاب الخػامس مف ىػذا القانكف..تػػػتػػػػخػػػذىػػػػا سػػػمػػػطػػػػة ضػػػ

 ". لمحريةلا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقكبة سالبة :" 2016لسنة  مف تعديؿ الدستكرم 50 المادة - 3
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، أك مف قبؿ الصحفييف ذاتيـ خارج مياميـ ىذه الييئات المستغمة لخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم
 يسمح بو القانكف.لما  كفقاالحرية التامة في تكقيع العقكبة فإف لمقاضي  الاعلبمية

ىك حرص المشرع الجزائرم عمى تنظيـ كتكضيح العلبقة ، ما تجدر الإشارة ليا في ىذا الصدد  
بيف سمطات الدكلة في مجاؿ فرض العقكبات، كىك ما يترجـ علبقة التعاكف بيف سمطة ضبط السمعي 

ككف  ،البصرم كالسمطة القضائية مف جية كالفصؿ كالاستقلبلية التامة بيف السمطتيف مف جية أخرل
   .  1السمطة القضائية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في الاختصاص القمعي كالعقابي في الدكلة

دّة مالا فمثلب ينص ضمفيؽ بيف العديد مف الييئات الأخرل، كيضيؼ المشرع إلى ضركرة التنس
 عمى:  14/04مف القانكف رقـ 51

تخػضع أنػشطػة إنػتاج كتػكزيع كاسػتغلبؿ الأفلبـ الػػسػػيػػنػػمػػاتػكغػػرافػػيػػة لأحػػكػػاـ الػػقػانػػكف رقـ  "
تعمؽ لمكا 2011فػػبػرايػر سنة  17كافؽ لما 1432ؿ عػاـ ربػيع الأك  14الػصػادر في  11/03

 .2"بالسينما
 عمى أنو: 11/03مف القانكف رقـ 19حيث تنص المادة 

تػتشػكؿ ىػذه الػمػجنػة مف أعػضػاء  .كػمؼ بالػثقػافة لجػنة مشاىدة الأفلبـلمتػنشػأ لدل الػكزير ا "
يف غػيػر قػػابػمػة لمتجديد خلبؿ السنت( 2يف )ػافػة لػػفػتػرة سػػنػتػػػكػمؼ بػػالػثػقػلميػعيػنػكف بػقرار مف الػكزيػر ا

 "3يفكاليت

                                                           
كمذىبية كفمسفية تعمؿ  لما كانت سمة الفكر الانساني ىي التبدؿ كالتطكر، فكاف لابد مف ظيكر اتجاىات فكرية - 1

حية التي حمؿ لكائيا العديد مف عمى تطكير النظاـ الجنائي الذم استقر طيمة العصكر الكسطى، ككاف لمكتابات الاصلب
فكلتير .....أثرىا في التمييد لقياـ ثكرات سياسة  ،ركسك ،كلكؾ كمنكنتيسكيك ،كىكبز ،الفلبسفة كالمفكريف أمثاؿ كريتكس

فكاف ليا الفضؿ في إصدار إعلبف حقكؽ الانساف  ،التي عممت عمى تطكير النظاـ الجنائي كالعقابيكالثكرة الفرنسية 
حلبؿ  06الذم كرس مبدأ الشرعية الجنائية كالمساكاة أماـ القانكف ) المادة  1789كالمكاطف في عاف  مف الاعلبف ( كا 

طة القضاء في التجريـ كالعقاب فكما يقكؿ العقكبات السالبة لمحرية محؿ العقكبات البدنية ككضع قيكد عمى سم
مكنتيسكيك  في مؤلفو " عف ركح القكانيف " أنو مف قبيؿ المبدأ الأبدم أف كؿ إنساف يحكز سمطة يسعى إلى إساءة 

 استخداميا إلى أف يجد حدكد تحده "
 لمتكسع أكثر حكؿ تطكر الحؽ في العقاب عبر العصكر أنظر : 

https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog- منشكر عبر الرابط : ،لعقابالحؽ في ا ،أحمد لطفي السيد
post_880.html  13:30، 13/04/2020تاريخ الاطلبع. 

كالمتعمؽ بالسينما،  2011فػػبػرايػر سنة  17فؽ المكا 1432ربػيع الأكؿ عػاـ  14الػصػادر في  11/03الػػقػانػػكف رقـ  - 2
 .14ص  ،ـ 2011فبراير سنة  8المكافؽ لػ  ،ىػ 1432ربيع الأكّؿ عاـ  5الصادرة  ،13ج ر العدد 

 .16ص  ،السابؽالمرجع  ،11/03مف القانكف رقـ  19المادة  - 3

https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_880.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_880.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_880.html
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لى أف سمطة ضبط السمعي البصرم عند فرض رقابتيا عمى البرامج إشارة ىنا تجدر الإ
التمفزيكنية كالإذاعية عمييا أف تنظـ في ذلؾ علبقتيا بمختمؼ الييئات كالمؤسسات الكطنية العامة 

كذلؾ لتفادم أم تنازع في الاختصاص أك  ،لجنة مشاىدة الأفلبـ المذككرة أعلبه مثلب منيا ،كالخاصة
 علبمي السمعي البصرم.ف الييئات العاممة في الميداف الإأم نزاعات قضائية بي

 : الثاني المبحث
 .البصري السمعي ضبط لسمطة الرقابي لممجال عممية تطبيقات

 ،ـ الضبط لـ يقتصر عمى الدراسات كالأبحاث المتعمقة بالسمطات الإدارية المسػتقمةإف انتشار مفيك  
أيضا يبرز تأثير  أيضا في الأبحاث كالكتابات المتعمقة بالاتصاؿ السمعي البصرم، كىنا ظّؼبػؿ ك 

 ،كقد ساىـ تطكر قطاع الاتصاؿ السمعي البصرم، في فرنسا بشكؿ أساسي ،لأنجمكسكسكنيةاالتجربة 
، كمػا تجػدر الإشارة ىنا إلى أف ليذا المفيكـ في التجربة الفرنسية في  انتشار كشعبية ىذا المفيػكـ

الحفاظ » عمى أساس أنو :لمضبط  اعريػفتيقدـ الفقو  كفي ىذا الإطار، ،أصكؿ فقيية كليس تشريعية
ت الضبط ئات ىيػكما أف دراسة اختصاصػا ،«ظاـ معقدعمى التكازف كضماف الاشتغاؿ الجيد لنسؽ ن

 فيناؾ :تسمح بتحديد دلالة ىذا المفيكـ كباستنتاج ثلبثة مككنات لعممية الضبط 
السمطة التنظيمية، مف خلبؿ كضعيا مجمكعةن مف القكاعد العامة ذات الصفة الإلزامية كليا   -

  1.الطابع الحقيقي لمقكاعد
لاىتماـ بالكضػعيات الخاصػة إلى ا الييئاتسمطة إصدار القرارات الفردية، كىي قرارات تقكد ىذه  -

 .كبالتكازنػات المممكسة لمقطاع الذم تتكفؿ بو
سمطة المراقبة، التي يمكف أف تتفرع إلى ضماف المعمكمة الملبئمة كامتلبؾ سمطات التحقيؽ  -

صدار الأكامرا كتكفُرىا عمػى سػمطة  .2لإجبار كا 
عي البصرم عمى كمف خلبؿ استعراضنا لمختمؼ صلبحيات كاختصاصات سمطة ضبط السم

نجدىا ىي الأخرل تضطمع بالعديد مف  ،اعتبار أنيا مف بيف أىـ سمطات الضبط في التشريع الجزائرم
فممارسة  ،كعمى رأسيا صلبحية الرقابة ،الاختصاصات التي تجتمع فيما بينيا لتترجـ لنا كظيفة الضبط

مسمطة الضابطة سمطات الة مف شأنو أف يضمف لىذا الاختصاص عمى أسس قانكنية مضبكطة كفعّ 
يقابؿ بعض التحديد  ،الضابطةكىك مف أخطر السمطات الممنكحة لمييئات  ،تمتاز بالسمطة العامة

                                                           
 2011 – 10 - 31يكـ  المساء قطاع الاتصاؿ السمعي البصرم كمجاؿ " لمضبط "  نشر في ىشاـ مدعشا، - 1

، 11/02/2020الاطلبع بتاريخ :  https://www.maghress.com/almassae/143804منشكر عبر الرابط : 
9:30  . 

 المرجع. نفس - 2

https://www.maghress.com/almassae
https://www.maghress.com/almassae
https://www.maghress.com/almassae/143804
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أكثر ك  الممنكح ليا،كالتقييد بمكجب بعض النصكص القانكنية كالتنظيمية فيما يخص الجانب التنظيمي 
الإدارية المستقمة تنحصر بمجاؿ ، فتنظيمات السمطة سمطة تنظيمية خاصةأنيا  عنياما يمكف القكؿ 

 . 1طار الضيؽ الذم كضعو ليا المشرعؾ الإخصص، إضافة لذلم
ىذا الحؽ التنظيمي لسنة لتبرير كيعكد التدخؿ الأكؿ في ىذا الشأف لممجمس الدستكرم الفرنسي 

منيا لكف بشركط  ،الذم بمكجبو تـ الاعتراؼ لمسمطات الادارية المستقمة بالسمطة التنظيمية، 21986
لذا سميت بالسمطة التنظيمية الخاصة أما تمؾ  ،ممارسة ىذه السمطة في مجاؿ محدد مف طرؼ المشرع

 . 3الممنكحة لمكزير الأكؿ فيي سمطة تنظيمية عامة
أف ما يمتاز بو المجاؿ الرقابي لسمطة ضبط السمعي البصرم في التشريع الجزائرم  أشرنا سابقا

الكسائؿ الإعلبمية  فعمى السمطة مراقبة كؿالاختصاص الشكمي مف حيث فىك الاتساع كالشمكلية، 
علبمية التابعة لمقطاع العاـ، ) الييئات الإالمستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم في الجزائر
ة عمى الرخصة لاستغلبؿ خدمة الاتصاؿ مكالمؤسسات كالشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرم الحاص

فمراقبة سمطة ضبط  ،ف معو اتساع الاختصاص المكضكعي كذلؾالذم يتزام السمعي البصرم(،
منيا العمؿ عمى تعزيز فعمييا  ،البرامج السمعية البصريةالمكاضيع ك  تنصب عمى كؿالسمعي البصرم 

نشر الكعي البيئي، كتشجيع الديمقراطية كالمصداقية في مجاؿ الانتخابات كتكريس كؿ مالو علبقة 
 ،أمف ،....ككؿ مالو علبقة بحياة المكاطنيف صحةمجاؿ الاشيار كالاعلبنات ك  ،بترقية الثقافة كالترفيو

                                                           
1 -BERGEL J.L , Pouvoir réglementaire et délégation de compétence normative ( Essai de 

synthèse) Revue de droit prospectif , presses universitaire d’Aix  Marseille , 

Spécial ,2001 ,p,2377.   

 .96ص  ،المرجع السابؽ ،حدرم سمير :لمتكسع أنظر 
عف  ) CNCLية التي خكليا المشرع الفرنسي لمجنة الكطنية للبتصاؿ كالحريات ) التنظيم وذلك بخصوص السفطة - 2

يؤكد فيو أف اختصاص الكزير الأكؿ بسمطة إصدار أنظمة عمى المستكل  1986طريؽ إصدار قرارا لو في سبتمبر 
 –ت الدكلة ليس بأمر مف شأنو عرقمة إمكانية المشرع منح ىيئا ،مف الدستكر الفرنسي 21الكطني حسب المادة 
في اطار حددتو القكانيف صلبحية تحديد قكاعد تسمح بتطبيؽ القانكف لكف في مجاؿ معيف ك  –باستثناء الكزير الأكؿ 

  بصلبحيات أكسع مف الأكلى. 1989(سنة CSA، كما تجدر الاشارة لو أنو تـ تعكيض ىذه المجنة )كالأنظمة
 لمتكسع أنظر :

-TEITGEN –COLLYC , Les instances de régulation , Revue de droit public et de la 

science politique en France et a L’étranger, 1990,p172.  
 أنظر في ىذا الشأف : - 3

-STIRNB , ORDRES DE JURIDICTION ET NOUVEAUSX MODES DE 

R2GULATION . l’ actualité  juridique-droit administratif(  AJDA) ,N°9 ,1990, p 594.  

- LONGOBARDI N , Autorités administratives indépendantes et position institutionnelle 

de L’administration publique , Revue Francaise droit administratif , N° 1 , 1995p171 et N° 

2 ,1995, p 383.  

 .90وقلا عه حدري سمير، المرجع السابق، ص 
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فمنيا  ،، تختمؼ فيما بينيا مف حيث التأثير كالتأثر1اقتصاد ...كغيرىا كثير  ،اجتماع ،سياسة ،تعميـ
ما يمس الحياة اليكمية البسيطة لممكاطف كمكاضيع بعض البرامج كالقنكات مثؿ : الترفيو كالطبخ 

كر حكؿ مكاضيع لا يمكف المركر عمييا مركر الكراـ بؿ عمى العكس، حكضة ....كمنيا ما يتمكالم2
فعمى سمطة ضبط السمعي البصرم بصفتيا السمطة الضابطة الكحيدة عمى ىذا المجاؿ الكاسع 

في الاعلبـ السمعي الة الفعّ كالخطير جدا أف تعمؿ جاىدة عمى بسط رقابتيا فيما يخص المكاضيع 
 .بكؿ كسائموالبصرم 
كفي ما يمي سنحاكؿ تسميط الضكء عمى أىـ مجالات الرقابة المفركضة مف طرؼ سمطة  

كحتى نخمص لأىـ النتائج فيما  ،ضبط عمى خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بمختمؼ أنكاعيا
مستكفية لأىـ تككف دراستنا كحتى  ،الية دكر ىذه السمطة في مجاؿ الضبط كالمراقبةيخص مدل فعّ 

التي تنشط فييا ىذا الجزء لأىـ المجالات ختصاصات الرقابية لسمطة الضبط حاكلنا تخصيص الا
تماشيا مع أحدث التكجيات كالمخططات المرجكة حاليا في الدكلة  بدراسة ميدانيةالسمطة محؿ الدراسة 

لتنمية الجزائرية ) تعزيز مبدأ التشاركية ( الذم يتضح مف خلبؿ السعي لحماية البيئة في اطار ا
قية الثقافة البيئية التشاركية مف جية، كتنمية الكعي الانتخابي لتعزيز الديمقراطية تر المستدامة ك 

دعـ كتعزيز في دكر سمطة ضبط السمعي البصرم ، حيث سنتعرض التشاركية مف جية أخرل
معي تصاؿ السكسائؿ الا فرض رقابتيا عمىب ، كذلؾالتشاركية الشعبية كالديمقراطية بيف أفراد المجتمع

ػػتػػػعػػمػػػقػػػة بػػػالحػػمػلبت لمكالتػزامات إنتػاج كبث الحصص ا الامتػثاؿ لػقكاعػدضركرة بالبصرم 
حمػايػة البػيػئة كتػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى  يفالػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػ، ككذا الانػػتػػػخػػػابػػػيػػة
 شيارية. رىا في الرقابة عمى الممارسات الإك لدللئشارة ، بالإضافة صحة السكاف

 : الأول المطمب
 البيئية التنمية تثـمين في البصري السمعي ضبط لسمطة الرقابي الاختصاص

 .المستدامة
علبـ السمعية البصرم ي الحقيقة تختص بمراقبة كسائؿ الإإف سمطة ضبط السمعي البصرم ف

كلا يحتاج لأم تكضيح، بينما الأمر الذم نجد يحة نصكص قانكنية صر  ما كرستو، كىذا بكؿ أنكاعيا
ىك كيؼ لسمطة ضبط السمعي  وتكضيحضركرة الذم يجعمنا نركز عمى ك  ،ضفيو نكعا مف الغمك 

أف تساىـ في بسط الرقابة عمى أشخاص المجتمع الجزائرم سكاء دارية مستقمة إكسمطة البصرم 

                                                           
 .15، 14ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف رقـ  55ك 54مادتاف : أنظر ال - 1
حيث تخصص القناة مثلب لمطبخ فقط مثؿ  ،القنكات الخاصة المتخصصة يطمؽ عمييا اسـ القنكات المكضكعاتية - 2

  مية لمبث التمفزيكني.كقناة دينية خاصة بالقرآف الكريـ مثؿ قناة القراف الكريـ التابعة لممؤسسة العمك  ،قناة سميرة لمطبخ
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مستكل المساىمة الجماعية لأفراد  كتعزيزشخاص المعنكية مف أجؿ دعـ الأشخاص الطبيعية أك الأ
 .مستدامةتنمية المفي بناء قاعدة تشاركية مبدأىا المشاركة الجماعية لالمجتمع 
 51قر المؤسس الدستكرم حؽ المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمات بمكجب نص المادة أ

 . 1"كاطفجديدة " الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كنقميا مضمكناف لمم
مف الدستكر  جديدة 68المادة  حؽ المكاطف في بيئة سميمة بمكجبعمى الدستكر  كما نص  

 بقكليا :  2016الجزائرم حسب تعديؿ 
يحدد القانكف كاجبات  ، تعمؿ الدكلة عمى الحفاظ عمى البيئة ، لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة "

  .2" ة*الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئ
عند  ،حماية البيئية سمطة ضبط السمعي البصرم كبيفاختصاصات بيف  تتضح العلبقة 

 ،ف في كيفية كصكؿ المعمكمة المتعمقة بالبيئة لممكاطف عبر كسائؿ الاعلبـ السمعي البصرمعالتم
لنا  الكطيدة بيف المسألتيف، فيذه العلبقة في حقيقة الأمر تمثؿلنا العلبقة  لتتجمى ،تتضح الفكرة بدقة

مكضكع مف بيف أىـ المكاضيع التي تعمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم عمى فرض رقابتيا بكؿ 
جديدة مف  68عمى مختمؼ كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم، فبالرجكع لممادة  الأساليب القانكنية 

جمكعة نجد أف المؤسس الدستكرم قد أحاؿ عممية حماية البيئة لم ،التعديؿ الدستكرم المذككرة أعلبه
 .حماية البيئةميمتيـ إرساء كؿ ما يحدده القانكف لمعنكييف الطبيعييف ك الشخاص مف الأ

مف بيف الشخصيات المعنكية المعنية بالحفاظ عمى البيئية  البصرم السمعي ضبط سمطةتعتبر 
المتعمؽ  3 14/04مف القانكف رقـ  54كذلؾ بمكجب نص المادة كضماف حؽ تداكؿ المعمكمة البيئية، 

                                                           
 .07ص  المرجع السابؽ،،1996دستكر الجزائر لسنة جديدة مف  51المادة  - 1
 .09ص  ،المرجع السابؽ ،2016مف تعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة  68المادة  - 2
عمؽ بالنشاط يت،2014فيفرم  24المكافؽ لػ  1435ربيع الثاني  24المؤرخ في ،14/04مف القانكف رقـ  54ػادّة لما - 3

 .2014مارس  23المكافؽ لػ  1435جمادل الأكلى  21الصادرة في ،16السمعي البصرم، ج ر العدد 
الػػػسػػيػػػر عػػمػى حػػرّيػػػة ممػػارسػػػة الػػنػػػشػػػاط الػػسػػػمػػعي  -: ياـ الآتيةلم" تػػقػػكـ سػػمػػػطػػة ضػػبػط الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػرم أساسا با

الػسػيػر عػمػى عػدـ  - فعكؿلمضػػػػمػف الػػػػشػػػػركط المحػػػػػددة في ىػػػػذا الػػػػػقػػػػانػػػػكف كالتشريع كالتنظيـ ساريي ا ػبػػػػصػػػػػرمالػػػ
السير عمى  - طاع العاـػعػنػكيػة الػتي تػػسػػتػػغػؿ خػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػػسػػمػػعي الػػبػػػصػػرم الػػتػػابػػعػػة لمقلمتحػيػز الأشػخػاص ا

الػسػيػر عػػمى احػتػراـ  - كالػثقػافة الكطنية كدعميا يفالػكطنػيتػ يفالػسيػر عمػى ترقػية الػمػغتػ - كضكعية كالشفافيةلمضماف ا
لاسػيمػا  اعي كالتػمفػزيكنيػلبئػمػة في بػػرامج خػدمػات البػث الإذلمالػتػعػبػػيػر الػتػعػددم لػتػيػارات الػفػكػػر كالػرأم بػكػؿ الػكسػائؿ ا

الػػػسػػػيػػػر عػػػمى أف تػػػعػػػكس أصػػػنػػػاؼ الػػػبػػػرامج الػػػتي يػػقػػػدمػػيػػػا نػػػاشػػرك  - خلبؿ حصص الإعلبـ السياسي كالعاـ
السير عمى  - رامة الإنسانيةالسير عمى احتراـ الك -خػػػدمػػات الاتػػػصػػػاؿ الػػسػػػمػػعػي الػػبػػػصػػرم التنكع الثقافي الكطني

تػسييؿ كصػكؿ الأشخاص ذكم الػعاىات الػبصرية ك/أك العػاىػات الػسمػعػيػة إلى الػبرامج  -راىؽلمحماية الطفؿ كا
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 يفالػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػتـ النص عمى  سمطة الضبطبالسمعي البصرم كفي اطار تعداد المياـ 
 .حمػايػة البػيػئة كتػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى صحة السكاف

مف خلبؿ استقراء مضمكف ىذه النصكص القانكنية تتضح لنا العلبقة الكطيدة التي تربط بيف 
حمػايػة  يفتثػمػكبيف ضركرة العمؿ عمى  ،لسمطة ضبط السمعي البصرم مف جيةالاختصاص الرقابي 

كفي ىذا الصدد نطرح  ،مف جية أخرل البػيػئة كتػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى صحة السكاف
الية دكر سمطة ضبط السمعي البصرم في رقابة كضبط الاعلبـ البيئي ما مدل فعّ  التساؤؿ التالي :

 .يع الجزائرمفي التشر 
علبـ ة ضبط السمعي البصرم عمى مجاؿ اللئلسمط ةالرقابي كظيفةنحاكؿ تكضيح علبقة ال

 .ما يميالبيئي مف خلبؿ تكضيح استراتيجية عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم في حماية البيئة، في 
 :الأول الفرع

 البيئة. حماية في البصري السمعي ضبط سمطة عمل استراتيجية 
الجزائر أشكاطا ميمة في مسار تكريس الحؽ في الاعلبـ كالاطلبع في المنظكمة لقد قطعت  

القانكنية بشكؿ عاـ كفي التشريع البيئي عمى نحك خاص، كذلؾ لأىميتو في تكعية المكاطنيف بحالة 
البيئة كتمكينيـ مف المعمكمات الخاصة بالأكضاع الميددة لسلبمتيا، ككذا إدماجيـ في استراتيجية 

ا كالمشاركة في اتخاذ القرارات ذات الصمة بالكقاية مف تفاقـ الأخطار كالممكثات، كالتصدم حمايتي
كبعد التأسيس للئطار  ،بكافة التيديدات التي تمس السلبمة البيئية أك تزيد مف حدة التدىكر البيئي

ع كالحصكؿ تضمف لو حرية الاطلب ،العاـ لحؽ المكاطف في الاعلبـ البيئي مف أدكات قانكنية مختمفة
 .1عمى المعمكمة بشكؿ عاـ بما في ذلؾ حؽ الاعلبـ البيئي 

شكمت  ،كلقد تدرج تكريس الحؽ في الإعلبـ البيئي في المنظكمة القانكنية عبر مراحؿ مختمفة 
انعكاسا لمسار تطكر الإصلبح الإدارم الذم سمكتو الادارة العمكمية الرامي لتبني أسس الحكامة في 

يكر، كتقريب الإدارة مف رتب عنيا مف تكريس أكسع لسياسة الانفتاح عمى الجمالتسيير، كما يت
 2علبكة عف تأىيؿ المرافؽ العمكمية لمدكلة  ،، كترشيد الخدمة العمكميةالمكاطف
ىذا فيما يخص مساىمة كسائؿ الاعلبـ بكؿ أنكاعيا مكتكبة كسمعية بصرية في نقؿ كتداكؿ  

 ،مطات الضابطة لكسائؿ الاعلبـ في اطار استراتيجية الضبطالمعمكمة البيئية، كمع تنصيب الس
                                                                                                                                                                                

ئـ عمػى الػسيػر الػدا - كجػيػة لمػجػمػيكر مف طػػػرؼ كػؿ شػػػخص مػػػػعػػػنػػػػكم يػػػسػػػتػػػػغؿ خػػػدمػػػػة اتػػػصػػػاؿ سمعي بصرملما
 حمػايػة البػيػئة كتػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى صحة السكاف". يفتثػمػ
مجمة العمكـ  ،الحؽ في الإعلبـ البيئي كدعامة لتكريس المقاربة التشاركية البيئية في الجزائر ،أككيؿ محمد أميف - 1

 . 543ص  ،القانكنية كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر بالجمفة
 .544ص  ،المرجع  سنف - 2
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كتعتبر سمطة ضبط السمعي البصرم السمطة الضابطة الكحيدة لمجاؿ الاعلبـ السمعي البصرم ىذا 
مف خلبؿ كسائؿ الاعلبـ الحديثة فبعد أف كاف الاعلبـ 1المجاؿ الذم أصبح لو تأثير بالغ الخطكرة 

كجية التي مست كسائؿ الاعلبـ كالاتصاؿ يخضع لمييمنة السياسية التي قبؿ الثكرة العممية كالتكنكل
 .2كما ينبغي أف يعممو الجميكر مف عدمو  ،تقيده بنشر ما ترغبو كمنع نشر مالا ترغبو

غير أنو كبعد تطكر كسائؿ الاعلبـ كالاتصاؿ كثكرة المعمكمات التي حكلت العالـ إلى قرية   
نما عرفت كسائؿ الاعلبـ نكعا مف الاستقلبلية لـ يعد الاعلبـ خاضعا  ،صغيرة  . 3لمسمطة السياسية كا 

كمف أىـ كسائؿ الاعلبـ كالاتصاؿ المتطكرة التي ارتبطت بالثكرة التكنكلكجية يمكف الاشارة إلييا 
ثـ جاء التمفزيكف  ،الراديك الذم بدأ استخدامو في بداية القرف العشريف ككسيمة لنقؿ الرمكز عبر الأثير

ثـ جاءت الأقمار  ،النصؼ الأكؿ مف عشرينيات القرف الماضي ليككف مف انجازات ىذه الثكرةفي 
لتتكلد القنكات الفضائية كنتاج  ،الصناعية لتعبر بالإذاعة كالتمفزيكف ليصلب إلى كؿ أنحاء العالـ

علبـ حديثة كبعدىا الانترنت ككسيمة الإ ،للبمتزاج بيف التكنكلكجيا الحاسب الآلي كالأقمار الصناعية
 نحاكؿ تكضيحيا في ما يمي: . 4كمستقمة
 .حقيق تنمية مستدامة بيئياعلامية لتالتركيز عمى التوعية الإأولا : 

إف الدكر الكبير الذم يمعبو الإعلبـ في ظؿ النظـ الديمقراطية الحديثة التي تيدؼ إلى كفالة 
بداء الرأم التأثير البالغ في تحقيؽ التنمية كالرقابة  حيث يككف لو ،حقكؽ كحريات الأفراد في التعبير كا 

 .5الشعبية عمى أجيزة الدكلة 
فإنو نجد مف العلبقة الكطيدة ما يحتـ تدخؿ  ،كلارتباط البيئة بمجاؿ التنمية المستدامة لمدكلة

الإعلبـ في بناء التنمية داخؿ الدكلة، لذا فالمشرع الجزائرم جعؿ مف سمطة ضبط السمعي البصرم 
لمباشر لكؿ معمكمة تبث عبر الكسائؿ الاعلبمية السمعية كالبصرية ككذا الاعلبـ عبر المراقب ا

                                                           
 .13، ص 2009 ،مصر ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،حرية الإعلبـ كالقانكف ،ماجد راغب الحمك - 1
، المركز العربي 1التنظيـ القانكني لحرية الاعلبـ المرئي كالمسمكع )دراسة مقارنة(، الطبعة  ،مصطفى طلبع خميؿ - 2

 .20، ص 2019 ،لمنشر كالتكزيع
جامعة أبك  ،رسالة ماجستير ،التنظيـ القانكني لحرية الاعلبـ السمعي البصرم في التشريع الجزائرم ،بف عزة حمزة - 3

 .12-11ص ص  ،2014/2015 ،تممساف ،بكر بمقايد
 ،الأردف ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ،1الطبعة  ،الاعلبـ الجديد كالصحافة الالكتركنية ،عبد الرزاؽ محمد الدليمي - 4

 .11، ص 2011
ص  ،2007 ،مصر ،القاىرة ،العامة لمكتاب المصرية الييئة ،ةيالصحافة بيف الحدكد كالحر  ،محمد أميف أبك ىاجر - 5
09 . 

 .22ص  ،المرجع السابؽ ،لمتكسع أكثر أنظر : مصطفى طلبع خميؿ



ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
300 

 

كذلؾ مف خلبؿ تكريس حؽ الرقابة عمى ىذه الكسائؿ مف أجؿ ضماف حؽ تداكؿ المعمكمات  ،الانترنت
 كذلؾ مف خلبؿ :  البيئية الصحيحة سكاء بصفة عامة لمدكلة ككؿ أك تداكليا لممكاطف بصفة خاصة

 وعي البيئي: عمى نشر ال سمطة ضبط السمعي البصري سهر - أ
مف بيف الطرؽ كالأساليب التي تعمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم عمييا لمقياـ بدكرىا في  

كاطنيف مف خلبؿ كؿ كسيمة حماية البيئية ىي الرقابة عمى كسائؿ الاعلبـ كافة بنشر الكعي البيئي لمم
عمى رأسيا التميفزيكف،  سائؿ الإعلبـ المسمكعة كالمرئيةفي ك تتمثؿ كسائؿ الإعلبـ البيئي ، فإعلبمية

يي أكثر الكسائؿ انتشارا كاستخداما للئعلبـ عف الككارث كالأزمات، أىميا الإذاعة، فالسمعية  لكسائؿكا
كتعتبر أقميا تكمفة، حيث تعتمد عمى حاسة السمع في تكصيؿ المعمكمات كالحقائؽ كالأخبار كالبيانات 

كقد أظيرت التجارب أف  ،كارث كما ليا الأثر القكم في الإيحاء كتككيف الصكر الذىنيةالخاصة بالك
المكاد السيمة كالبسيطة التي يمكف تقديميا بالراديك يسيؿ تذكرىا مما لك قدمت مطبكعة خاصة بيف 

في الأقؿ ذكاء أك الأقؿ تعمما كفي ما يمي استعراض لبعض الأساليب الإذاعية التي تساىـ  الأفراد
 . 1نشر الكعي البيئي

مف خلبؿ تمكيف  ،مراقبة كضبط ىذه الكسائؿ عمىسمطة ضبط السمعي البصرم تعمؿ   
القنكات مف نشر المعمكمات التكعكية كالسير عمى أف تحتكم البرامج التميفزيكنية كالإذاعية عمى فقرات 

متداخلبت في آف ك يتككف مف ثلبث حمقات منفصلبت الذم الكعي البيئي كحصص تعمؿ عمى نشر 
 : كاحد كىي
يتضح مدل تمتع الفرد بالكعي البيئي مف خلبؿ مسيرتو : التربية والتعميم البيئي (1

يبدأ بالتعميـ مف رياض الأطفاؿ كيستمر خلبؿ مراحؿ التعميـ العاـ م التعميمية حكؿ المكضكع، كالذ
تعميمي كالتربكم، كالمقصكد إلى التعميـ الجامعي بشرط أساسي كىك مكجكد تكامؿ لأىداؼ البرنامج ال

بالتعميـ البيئي إيجاد الكفاءات كالطاقات السياسية كالاقتصادية كالفنية كالعممية القادرة عمى التعامؿ مع 
كأم منيج تعميمي لو سياستو  المشكلبت البيئية المختمفة مف خلبؿ أساليب عممية مختمفة، كىك

 .2البرامج كالمناىج  الخاصة مف حيث إعداد المستكيات المختمفة، ككضع
تعمؿ الثقافة البيئة عمى تنمية الكعي البيئي، كالتي تتككف مف خلبؿ  الثقافة البيئية: (2

شراؾ المثقفيف البيئييف في الحكارات كالنقاشات المذاعة  هتكفير  ما مصادر المعمكمات ككتب كنشرات كا 

                                                           
رسالة  -مدينة عنابة نمكذجا  -ف ، الإعلبـ كالبيئة دراسة استطلبعية لعينة مف الثانكييف كالجامعييةرضكاف سلبم - 1

 146.ص  ،2006سنة  ،ماجستير جامعة الجزائر
 24ص ،2014الإعلبـ كالبيئة بيف النظرية كالتطبيؽ، الأردف، دار اليازكردم،  ،زىير عبد المطيؼ - 2
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تمع خاصة لمجمباشرة كغير المباشرة باكالمنشكرة، كفي الحكادث كالنكازؿ كالقضايا البيئية ذات الصمة ال
  1.ذات المردكد الإعلبمي
في إطار تحديد مياـ سمطة ضبط  14/04مف القانكف رقـ  54نص المادة  كىذا ما أكدتو

 .2السمعي البصرم 
أىـ أجنحة التكعية البيئية كىك أداة إذا  يعتبر الاعلبـ البيئي أحد الإعلام البيئي: (3

 ،ردكد ايجابي لمرقي بالكعي البيئي، كنشر الإدراؾ السميـ لمقضايا البيئيةأحسف استثمارىا كاف ليا م
دراؾ المتمقي لقضايا البيئة المعاصرة كبناء  قناعات معينة  كيعمؿ الإعلبـ البيئي في تفسير كفيـ كا 

 .3  اتجاه البيئة كقضاياىا
يك ف ،كظائفيامف بيف أىـ ىذا ي يعتبر الكعي البيئنشر لسمطة ضبط السمعي البصرم  ىسعت

كظيفة تنبؤية لما يمكف  باعتباره الخطكة الأكلى في تككيف الاتجاىات البيئية التي تتحكـ في سمكؾ الفرد
منظكمات التعميـ البيئي كالتربية البيئية بيف كامؿ التبف ،أف يصدر عف سمكؾ الفرد تجاه البيئة مستقبلب

المطمكب، كفؽ  درجة معقكلة مف الكعي البيئي كالثقافة كالإعلبـ البيئي يمكف الكصكؿ بالجميكر إلى
الذم  كاحدة مف مياـ الإعلبـ البيئيىي كتمؾ 4خطط كاستراتيجيات إعلبمية تدريجية متنكعة كمدركسة 

 تعمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم عمى تأمينو.
 :التغطية الإعلامية لمقضايا البيئيةعمى  سمطة ضبط السمعي البصري سهر - ب

 ،تياتـ كثيرا بقضايا البيئة كمشكلبتي علبـ في الأربعينيات كالخمسينياتلـ تكف كسائؿ الإ 
كلكنيا بدأت تحتؿ الأعمدة الرئيسية في الصحافة في الستينيات كالسبعينيات بالحكادث كالككارث 

كحادثة المفاعؿ النككم في ثرم مايؿ آسمند،  1978البيئية، مثؿ تحطـ ناقمة النفط أمككك كادنيرك عاـ 
كلقد اىتمت كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم بالدراسات ،1979ر بئر النفط في خميج مكسيكك عاـ كانفجا

في صحيفة  1972كالأبحاث التي تتناكؿ البيئة كقضاياىا، نشر عدد مف العمماء البريطانييف في عاـ 

                                                           
مجمة الآداب ر، نزيية كىابي، الإعلبـ كدكره في تشكيؿ الكعي البيئي.... نظرة شاممة حكؿ جدلية العلبقة كالتأثي - 1

 منشكرة عبر الرابط:  21ص  ،كالعمكـ الاجتماعية، جامعة البميدة 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/34665  : 10:50، 11/04/2020تاريخ الاطلبع. 

"  ياـ الآتيةلمػكـ سػػمػػػطػػة ضػػبػط الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػرم أساسا با: تػػقػ14/04مف القانكف رقـ  54المادة  - 2
 .حمػايػة البػيػئة كتػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى صحة السكاف" يفالػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػ............

 ،المرجع السابؽ ،زيية كىابينقلب عف : ن ،40ص  ،2011الأردف، 1 ،سناء محمد الجبكر، الإعلبـ البيئي، ط - 3
 .21ص 

نقلب عف نزيية  ،148،149ص ،2008 ،الإعلبـ العممي، القاىرة، دار الفجر لمنشر كالتكزيع ،سمير محمكد - 4
 .22ص  ،المرجع السابؽ ،كىابي

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/34665
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/34665


ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
302 

 

 دؼ إلى إيقاظ الشعكر العالمي بضركرة التغيرء تيإيككلكجيست كثيقة سميت )بياف مف أجؿ البقا
دؼ إلى تخفيض الدمار الذم تي كتحميؿ نتائج تدمير النظـ البيئية بالنسبة للئنساف مع كضع خطة

بالمشكلبت التي  56تتعرض لو البيئة، كأتاح ىذا البياف الفرصة لعدد مف الأكساط المختمفة لمشعكر 
 .1يعرضيا التمكث كالتدىكر المستمر لمبيئة المحيطة

والاعلام السمعي البصري في مجال لام المكتوب الاعالية مدى فعّ المقارنة بين  (1
 :التغطية الإعلامية لمقضايا البيئية

فمنذ أكثر مف مائة عاـ أنشئت جمعيات أىمية  ،االإعلبـ عف قضايا البيئة ليس جديدإف  
ا، نيا إعلبـ الناس عف فكائد الحياة البرية كضركرة صك تيلمحفاظ عمى الحياة البرية، ككاف مف نشاطا

لبت العامة كسائط لنشر رسالتيا، كأصدرت البعض منيا لمجتمؾ الجمعيات مف الصحافة كا كاتخذت
لبت العممية العامة التي أكلت البيئة الطبيعية اىتماما خاصا، مثؿ مجمة الجغرافيا الكطنية التي لمجا

ركبا صدرت في أمريكا، كمنذ منتصؼ القرف العشريف كمع تزايد نشاط الحركة البيئة في أمريكا كأ
ىذا عمى  2كالتمفزيكف اىتماما متزايدا بقضايا البيئة المختمفة اىتمت كسائؿ الإعلبـ الأخرل كالإذاعة

 المستكل العالمي.
حد الدراسات التي أجريت عمى جريدة الشركؽ ما أ خلبؿكفيما يتعمؽ بالجزائر فقد اتضح مف 

 المشكلبتصحفية لتغطية مكاضيع  " أف الجريدة بالرغـ مف استخداميا لعدة قكالب 2009ك2003بيف 
كأنيا تركز عمى التمكث بصفة  ،(الخبر ثـ التقرير)أنيا تركز أكثر عمى القالب الخبرم،  إلا ،البيئية
  3(تمكث المحيط بالقاذكرات كالركائح الكريية) عامة 

 إعلبميكجكد اىتماـ  2011سنة كما أكدت دارسة أخرل حكؿ جريدتي كقت الجزائر كالشعب 
في الصحيفتيف بدليؿ ضعؼ المساحة التحريرية المخصصة لقضايا  كمشكلبتياد بمكضكع البيئة محدك 
 .4البيئة 

                                                           
، ص 2003،جماؿ الديف السيد عمي صالح، الإعلبـ البيئي بيف النظرية كالتطبيؽ، الاسكندرية، مركز الاسكندرية - 1
98. 
 ،1ط ،2020عصاـ الحناكم، قضايا البيئة كالتنمية في مصر الأكضاع الراىنة كسيناريكىات مستقبمية حتى عاـ  - 2

 2001القاىرة، دار الشركؽ، 
مذكرة  ،-جريدة الشركؽ نمكذجا–المعالجة الإعلبمية لمشكلبت البيئة في الصحافة الجزائرية  ،زينة بك سالـ - 3

–لاجتماع تخصص بيئة، قسـ عمـ الاجتماع، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة منتكرم ماجستير في عمـ ا
 .227، ص 2012/2011، ، الجزائر-قسنطينة

قضايا البيئة في الصحافة المكتكبة، دراسة تحميمية لجريدتي كقت الجزائر كالشعب. مذكرة  ،نكر الديف دحمار. - 4
صاؿ تخصص اتصاؿ بيئي، قسـ عمكـ الإعلبـ كالاتصاؿ، كمية العمكـ السياسية ماجستير في عمكـ الإعلبـ كالات

 .153ص  .جامعة الجزائر، الجزائر ،كالإعلبـ
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المكتكبة سكاء العمكمية أك الخاصة  الإعلبـالمحتشـ لكسائؿ  الاىتماـإف ىذه الدراسات تؤكد 
ئات المكمفة باليي بالاتصاؿالتي يتبعيا القائمكف  اللبمبالاةبالقضايا البيئية كتكشؼ عف سياسة 

علبـ المكتكب الذم يدخؿ في نطاؽ كظيفة سمطة ضبط ، كىذا فيما يخص الإ1البيئية بالأنشطة
 .2الصحافة المكتكبة

التغطية الإعلامية فاعمية وسائل الاعلام السمعية البصرية في تعزيز وتثمين  (2
 : لمقضايا البيئية

أف تناقش الجماىير كتستطمع آرائيا المختمفة عبر القنكات الإذاعية  الإذاعيةتستطيع البرامج 
مكانية كا   ،يتمتع بو الراديك اتجاه العديد مف القضايا البيئية، فالصكت المحفز عمى الخياؿ الذم

السيارة ......يجعؿ مف الرسالة الاتصالية التي  ،الاستماع إلى الإذاعة في أم مكاف في المنزؿ
 3.يمررىا أكثر قابمية لتمقييا كتقبميا مف الأفراد

مقد أكدت دراسات عديدة أجريت في كؿ مف الدكؿ الصناعية فالتمفزيكف كفيما يخص كسيمة  
المتقدمة في الشماؿ كالدكؿ النامية أف لمتمفزيكف دك ار مركزيا في تشكيؿ الكعي البيئي لدل الجميكر 

كيؿ العاـ، سكاء في مجاؿ تزكيده بالمعمكمات الكاممة كالصحيحة عف قضايا البيئة أك في تش
البيئية عمى كافة المستكيات  الأكلكياتكالمكاقؼ اتجاه ىذه القضايا كأيضا في تحديد  الاتجاىات
 .4كالدكلية  كالإقميميةالمحمية 
المشاكؿ ) مج خاصة بالبيئة ائرم يخصص بر افالتمفزيكف العمكمي الجز  لمجزائربالنسبة   
فيما يتعمؽ بذات المكاضيع البيئية، كحتى  الأخبار خلبؿبرامج خاصة أك مف  خلبؿكىذا مف (، البيئية

  .القنكات الخاصة ليا برامج تتناكؿ مكاضيع البيئة، كىذا كمو في إطار تحقيؽ التكعية البيئية
أجؿ التكعية البيئية، أمر مف التقميدية  الإعلبميةأف استخداـ ىذه الكسائؿ ، ىنا الإشارةتجدر 

بالجيات  الاتصاؿمسبقا مف طرؼ القائميف عمى  الة مخططةتيجية فعّ ار استضركرم، لكف غياب 

                                                           
الزىرة بريؾ، الإعلبـ البيئي كالبيئة الإعلبمية الجديدة قراءة في خصائص الإعلبـ البيئي، المجمة الجزائرية  - 1

 .(158-139.)150ص،02العدد 18للبتصاؿ المجمد
تنشأ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، كىي سمطة مستقمة تتمتع  :"  12/05مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  - 2

 .06ص  ،المرجع السابؽ ،"بالشخصية الػمعنكية كالاستقلبؿ الػمالي
 .151ص  ،المرجع نفس الزىرة بريؾ،  - 3
ر، دراسة استطلبعية لعينة مف الصحفييف في الفترة بيف آماؿ قرساس.، آفاؽ كحدكد نشأة الإعلبـ البيئي في الجزائ - 4

،مذكرة ماجستير في عمكـ الإعلبـ كالاتصاؿ، كمية العمكـ السياسية كالاعلبـ، جامعة 2012/2013مارس كجكاف 
 .82ص  .الجزائر
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في البيئة في ىذه الكسائؿ  المتخصصيف الإعلبمييفالمسؤكلة عمى الحفاظ عمى البيئة، كغياب 
 .1، كىذا غير كاؼالإخباريةاؿ يحقؽ سكل الكظيفة  الاتصالية، يجعؿ مف تمرير الرسائؿ الإعلبمية

شبكات التكاصؿ كؿ مف مكاقع الكاب ك  دكف أف ننسى الإشارة في ىذا الصدد إلى دكر
، فكؿ ىذه الكسائؿ تدخؿ ضمف اختصاص 2الاجتماعي التي تعتبر مف قبيؿ الاعلبـ الالكتركني 
المتعمؽ بالسمعي  14/04مف القانكف رقـ  03سمطة ضبط السمعي البصرم بمكجب نص المادة

 :البصرم
عنػكيػة الػتي تػستػغؿ خػدمػة لمالأشػخػاص ا ؼ:مف طر  ػارس الػػنػػػشػػاط الػػػسػػمػػػعي الػػبػػػصػػرم" يم  

مػػؤسػسػػات كىػػيػئػػات كأجػيػػزة الػقػػطػػاع الػعػػمػكمي ك  للبتػصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي
 3" رخص ليالمػػؤسػػسػػػات كالػػشػػػركػػات الػػػتي تػػػخػػضع لػػػمػػقػػػانػػكف الجزائرم الما - رخص ليالما

كعف اختصاص سمطة ضبط السمعي البصرم عمى كسائؿ الاتصاؿ عبر الانترنت نصت 
تػػمػػتػػد مػػيػػاـ كصلبحػػيػػات سػػمػطػػة الػػضػػبط الػسػمػعي الػػبػصػرم  مف ذات القانكف عمى أنو" 56المادة 

 4."إلى الػنػشػاط الػسػػمػعي الػبػصػرم عػبػر الانترنت
معي البصرم في مجاؿ الاعلبـ البيئي كنشر الكعي الثقافي دكر سمطة ضبط الس يتضح 
حماية البيئية كتثميف كترقية الثقافة البيئية، فإنيا تخضع كؿ ىذه اختصاصيا ب، في اطار 5البيئي

                                                           
 .152ص  ،السابؽ جعالزىرة بريؾ، المر  - 1
ؿ مف كسائؿ الاعلبـ السمعي البصرم العمكمية سمطة ضبط السمعي البصرم عمى بسط رقابتيا عمى ك يدؼت - 2

عمى امتداد  14/04مف القانكف رقـ  56كما نص المشرع الجزائرم بمكجب المادة  ،كالخاصة التمفزيكنية كالاذاعية
في ىذا  ى حالياعلبـ الإلكتركني ىذا الأخير الذم يعرؼ اتساع ىائؿ، كالمشرع الجزائرم يسعتخصصيا لرقابة الإ

مرسكـ تنفيذم يتضمف كيفية ممارسة نشاط الاعلبـ عبر يؿ ىذا الدكر لسمطة الضبط كىناؾ مشركع الاطار لتفع
الالكتركني كفي  الإعلبـقيد الانجاز مخصص لتنظيـ أحكاـ الانترنت كنشر الرد أك التصحيح عبر المكقع الالكتركني 

حات المعتمدة في مخاصة كأف المصط انتظار ذلؾ يبقى دكر السمطة في ىذا الخصكص يمتاز بعدـ الكضكح كالدقة
ىذا ما صرح لنا بو السيد رع لتفادم أم تناقضات أك غمكض . شجي تحتاج لمضبط مف قبؿ الملك الجانب التقني كالتكنك 

"عمار بف جدة" مستشار رئيس سمطة ضبط السمعي البصرم كما أكدتو السيدة " شايب سمية " مديرة كسائؿ الاعلبـ 
 بكزارة الاتصاؿ . 

 . 08ص  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالسمعي البصرم 14/04القانكف رقـ  - 3
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالسمعي البصرم 14/04مف القانكف رقـ  56المادة  - 4
أىـ مظير مف مظاىر التحكؿ الديمقراطي في الجزائر مف  2014يعتبر قانكف سمعي البصرم الصادر في عاـ  - 5

لمشرع في فتح كضبط مجاؿ السمعي البصرم الذم يتطمب اليكـ المزيد مف التنظيـ فيما يتعمؽ بنشاط خلبؿ اجتياد ا
تمؾ القنكات كنظاـ تسييرىا أيضا. لكف، في المقابؿ لـ يعكس تنكع القنكات حاجات كمتطمبات الجماىير مف أخبار 

لجزائرم في ظؿ التغييرات الإقميمية كالدكلية. بؿ كبرامج ىادفة تساىـ في رفع الكعي المدني، الثقافي كالأمني لممكاطف ا
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ابتداء مف منح الرخصة لمقنكات الخاصة إلى غاية اتخاذ  ،الكسائؿ سكاء العمكمية أك خاصة لرقابتيا
 .1 14/04مف القانكف رقـ  02ادّة لماالة الاخلبؿ بأحد أىـ المبادئ كالأسس الاجراءات اللبزمة في ح

  .البيئة لحمايةّ  التشاركية المقاربةطار إ في البيئيلإعلام ا حق تفعيلثانيا : 
في اطار تحقيؽ أىداؼ كمياـ سمطة ضبط السمعي البصرم في مجاؿ ترقية حماية البيئة  

كتنشر بعض التعميمات مف أجؿ تفعيؿ دكر المكاطنيف  ،اراتتتخذ السمطة الضابطة جممة مف القر 
لحفاظ عمى السلبمة الصحية لمسكاف، كمؤسسات المجتمع المدني في نشر التكعية البيئية مف أجؿ ا

بعض الندكات  ككنيا مف بيف مقكمات النظاـ العاـ الذم لا يمكف المساس بيا، كذلؾ مف خلبؿ
المعمكمة البيئية الصحيحة مف أجؿ أخذ كؿ الاحتياطات لمحمكؿ  كحثيـ عمى نقؿ ،التككينية لمصحفييف

 دكف الاصابة بمخاطر التمكث البيئي بمختمؼ أنكاعو.
يشيده  نتيجة لمالممنافسة،  الخصب الاعلبـ السمعي البصرم في الآكنة الأخيرة المجاؿيعتبر  

" ككفيد لكباء القاتؿ ما تعمؽ با كاسع لممكضكعات ذات العلبقة بالصحة كالبيئة أىمياالعالـ مف انتشار 
جريدة الفرصة إلا كعرضت مف الحصص فمـ تفكت كلا قناة كلا  ،)ككركنا(" أك ما يطمؽ عميو  19

نقؿ كتداكؿ المعمكمات الصحية كالكقائية مف أجؿ نقؿ الكعي الصحي لممكاطنيف، ب كالبرامج ما يتعمؽ
تشر بيف المكاطنيف سببو نقؿ الأخبار بطريقة غير ف ىناؾ نكع مف التيكيؿ كالرعب المننجد أ كبالمقابؿ

مدركسة، لذا كاف مف كاجب سمطة ضبط السمعي البصرم التدخؿ مف أجؿ ضبط عممية التكعية كنقؿ 
مف نشر اليمع في أكساط بدلا  ،الأخبار الصحيحة كالاحصاءات المسجمة بدقة، مف مصادر مكثكقة

ا المجاؿ بدعكة كؿ كسائؿ الاعلبـ السمعي البصرم المكاطنيف، ككاف تدخؿ السمطة الضابطة في ىذ
لتكثيؼ التغطية الاعلبمية لنشر الكعي بيف المكاطنيف بالطريقة التي تضمف الكعي الصحي لكافة 
                                                                                                                                                                                

مجرد قنكات تجارية استعراضية قائمة عمى التيكيؿ ككما أسميا السيد بمقاسـ مصطفاكم استاذ بالمدرسة العميا لمصحافة 
 "d images télévisées «Des supérettes  : أ نظر 

بيف الحؽ في الإعلبـ كضبط نشاط السمعي :  2014تحرير نشاط السمعي البصرم في الجزائربعد  ،بمحاجي كىيبة
 المدرسة العميا لمصحافة كعمكـ الاعلبـ بالجزائر، منشكر عبر الرابط : ، البصرم

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62601  : 22/09/2020تاريخ الاطلبع. 
" يمارس الػػنػػشػػاط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػرم بػػكؿ حػرية في ظؿ احػتراـ المػبػادئ  14/04مف القانكف رقـ  02مادّة ال - 1

التي تنص عمى أنو يمػارس نشػػاط الإعػلبـ  05-/12مف الػقػػانػػكف الػعػػضػكم رقػـ  2المنػصكص عػميػيا في أحػكاـ المادة 
الدستكر كقكانيف  - : القانكف العضكم كالتشريع كالتنظيـ الػمعمكؿ بيما، كفي ظؿ احتراـبحريػة فػػي إطػار أحكاـ ىذا 

السيادة الكطنية كالكحدة  -اليكية الكطنية كالقيـ الثقافية لممجتمع،  -الديف الإسلبمي كباقي الأدياف،  -الجميكرية، 
مياـ  -الػمصالح الاقتصادية لمبلبد،  -العاـ، متطمبات النظاـ  -متطمبات أمف الدكلة كالدفاع الكطني،  -الكطنية، 

الطابع التعددم  -سرية التحقيؽ القضائي،  -حؽ الػمكاطف في إعلبـ كامؿ كمكضكعي،  -كالتزامات الخدمة العمكمية، 
 .كرامة الإنساف كالحريات الفردية كالجماعية -للآراء كالأفكار، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62601
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62601
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سنة ( كفي كافة أنحاء 2020الشعب كىذا ما جاء في أحد تصريحاتيا عف الكضع الراىف في الجزائر) 
  .  1العالـ

دكلة السيد عبد المجيد تبكف في خطابو للؤمة بمناسبة التكعية لمحماية كىك ما أشاد بو رئيس ال 
 الذم نقؿ عبر كؿ القنكات الجزائرية . ،مف الكباء القاتؿ

 مبدأ الإعلام والمشاركة الوارد في قانون حماية البئية :سمطة ضبط السمعي البصري لتعزيز  - أ
 في كتجسيدىا الديمقراطيةترقية  لىإاؿ السياسة البيئية يرمي مج في  الإعلبـمف  اليدؼإف  
حاطة  لتيا المشاكؿعف  التعبير فيؽ لحا المجتمع فيكؿ فرد  بإعطاء ،الكاقع  الإدارةتكاجو البيئة كا 

 للئدارة بالنسبةبكؿ تدىكر أك خطر ييدد البيئة، كما يشكؿ نكعا مف الشفافية  بالبيئة كالمكمفةالكصية 
 فيالعمكمية  الخدمةترقية  في كالمكاطف الإدارة بيفقة لبالع كتعزيز المشاكؿمعاجمة جدية لتمؾ  في

 .2لخاصةتسيرم شؤكنو ا في المكاطفتقكـ عمى إشراؾ  تيالتشاركية ال الديمقراطيةإطار مبدأ 
معمكمة كتفعيميا كفؽ لعمى ا الاطلبعك  الإعلبـ في المكاطنيفعمى حؽ  البيئية الديمقراطيةتقكـ 

إطار التنمية  فيماية البيئة بحتعمؽ لما 03/10فقانك  فيالبيئي  الإعلبـ كرد حؽلقد  ،مشاركةلآليات ا
شرع مف أدكات لما برهحيث اعت 3البيئي"، الاعلبـبعنكاف " نيالباب الثاف م الأكؿالفصؿ  فيستدامة لما

 ةالناجم الأضرارمف تفاقـ  كالحدالكقاية مف التيديدات البيئية  فيتسير البيئة كعيا منو بدكره اىلبـ 
البيئية كنشر الثقافة  بالمخاطر لمدنيا المجتمع فيالفاعمة  الأطراؼككؿ  المكاطنيفعنيا، ككذا تكعية 

 .4المحيطة بيـالبيئة  بحماية المشاركة في الأكيدبكاجبيـ  كتحسيسيـالبيئية 
بدأ مشرع ملا لىأك  "، حيث كالمشاركةّ الإعلبـ "  مبدأفمف المبادئ التي يقكـ عمييا قانكف البيئة 

مف  اعتبره كمامستدامة، لإطار التنمية ا فياية البيئة حمقانكف  فيمشاركة مكانة ىامة لكا الاعلبـ
 لحقيقة المشرعيبدك لنا كعي  الأساسكعمى ىذا ، اليت يرمي ىذا القانكف لبمكغيا الأساسية الأىداؼ
ؤكف العامة، حيث ير الشيتس فيمشاركة ل، كاالإعلبـمف حؽ  كلب بيفالعضكم كالكظيفي  الترابط

                                                           
الأربعػاء ، نشر بتاريخ : الى تكييؼ برامجيا مع الكضع الراىف سمطة ضبط السمعي البصرم تدعكا كسائؿ الاعلبـ - 1

ىجػرم عبر المكقع الرسمي لككالة الانباء الجزائرية :  1441شعػبػاف  21المػػكافػؽ لػ :  2020أفريػؿ  15
http://www.aps.dz: 12:30، 15/04/2020، تاريخ الاطلبع. 

، مجمة الدراسات القانكنية -الإعلبـ البيئي أنمكذجا -اؿ، الإعلبـ كدكره في تقريب الإدارة مف المكاطف داكدم جم - 2
 (.203-187.) 187، ص 2018، 01/العدد 04المقارنة، المجمد 

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية  ،2003يكليك  19المؤرخ في  03/10قانكف رقـ  - 3
 .2003جكيمية 20مؤرخة في  143دد ع
 .550ص  ،المرجع السابؽ ،أككيؿ محمد أميف - 4

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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، كىذا كفؽ ما تنص 1ة البيئةحماييقكـ عمييا قانكف  لتيا الأساسية المبادئمف  كاعتبرىمامعا  قرنيما
 الإعلبـمبدأ  ...":التالية المبادئالثالثة منو " يتأسس ىذا القانكف مف  المادةعميو الفقرة الثامنة مف 

 في كالمشاركةالبيئة،  بحالةيككف عمى عمـ  أف في لحؽيككف لكؿ شخص ا بمقتضاهمشاركة، الذم لكا
 ".2القرارات اليت قد تضر بالبيئة اتخاذعند  المسبقة الإجراءات
بالعديد مف العراقيؿ  محفكفا أنو لا يزاؿ الجزائر كما يمكف قكلو حكؿ مسار التشاركية في 
  3.البيئة لحمايةمشاركة فعالة  تحقيؽ في نجاعتومف  تحد تيكالقيكد ال

إنو مف كاجب كؿ ىيئة منحت حؽ التدخؿ مف أجؿ حماية البيئية بأم طريقة كانت أف لذا ف
تعمؿ عمى تعزيز كتفعيؿ دكرىا حتى تتمكف مف الكصكؿ إلى الأىداؼ المرجكة مف خلبؿ المشاركة 
الجماعية لبناء ديمقراطية بيئية مستمدة مف كعي المكاطنيف أنفسيـ، كىذا ما ترجك إليو سمطة ضبط 

 البصرم.السمعي 
 : البيئة لحمايةالة مشاركة فعّ  دعوة سمطة ضبط السمعي البصري المهنيين والمواطنين لتحقيق (1

تصدر مف  ياأنمف بينيا  ،صلبحياتبجممة مف ال سمطة ضبط السمعي البصرم تتمتع 
كاء العامة أك الخاصة عمى تخصيص التعميمات ما تحث فييا كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم س

مف خلبؿ تفعيؿ  ،برامج الاعلبمية لتشجيع عمى المشاركة الشعبية في تثميف حماية البيئةيز مف الح
دكر الاعلبـ في نقؿ برامج كأىداؼ الجمعيات كىيئات المجتمع المدني، كذلؾ بنقؿ كبث برامج تكعكية 

حفاظ تيدؼ لنشر ىذه الثقافة البيئية مف أجؿ الكصكؿ إلى الكعي البيئي كمساىمة المكاطنيف في ال
 عمى البيئة.

ي فمف بيف الجيكد التي قامت بيا سمطة ضبط السمعي البصرم في اطار تفعيؿ دكر الاعلبـ ف
 التعرؼ " شعار تحت  المنظمة التاسعة التككينية الندكة الياتفعّ  نشر الكعي بصفة عامة لممكاطنيف

 قريف حميد الاتصاؿ كزيرتحت رئاسة  "المكثكقة المعمكمة في الحؽ لو المكاطف: الإعلبـ كسائؿ عمى
 عميو يحتـ التعبير حرية تكرسيا التي المينة بأخلبقيات الصحفي التزاـ بأف ذكر بمعباس كما بسيدم
 الذم لممكاطف لتقديميا كمكضكعي ىادئ بشكؿ مكثكقة مصادر مف كنقميا كالمعمكمة الخبر مف التأكد
 4.مكثكقة معمكمة تمقي في محفكظا حقو يظؿ

                                                           
 .550، ص السابؽ المرجع أميف، محمد أككيؿ - 1
 المرجع السابؽ. ،المتعمؽ بحماية البيئة ،03/10مف القانكف  03المادة  - 2
 .551ص  ،المرجع نفس  ،أككيؿ محمد أميف - 3
تعمؿ بجدية مف أجؿ منح اعتمادات لمقنكات التمفزيكنية، مقاؿ منشكر عبر مكقع  الضبط لمسمعي البصرم سمطة - 4

تاريخ الاطلبع :  ، 06/09/2016- 17:58بتاريخ :    https://www.elkhabar.comجريدة الخبر :  
17/03/2019. 

https://www.elkhabar.com/


ثقييد للحريات) حرية التعبير بط للقطاع أم :ضالباب الثاني : صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري 

 والاعلام(؟

 

 
308 

 

 الرقابة عمى مجال الاعلام البيئي.لسمعي البصري في دور سمطة ضبط ا (2
كؿ مكاطف،  بياأف يتمتع  يجب تيال الأساسية الحقكؽكحؽ مف  الإعلبـمفيكـ  لبركزنظرا  

كرس فمقد  ،الكطني المستكلعمى بعدىا ، ك لاأك  الدكلي المستكلبداية عمى  الحؽـ تكريس ىذا تفقد 
 المكرسالعاـ  الإطار، متكامميف قانكنييفكفؽ إطاريف  ليالدك  مستكلالبيئي عمى  الإعلبـ فيؽ لحا

طار خاص  الحياة بإدارة المتعمؽ الإعلبـ فيلمحؽ  مف خلبؿ  ،البيئي الإعلبـ بحؽالشؤكف العامة كا 
سنة  المتحدة للؤمـالعامة  الجمعيةقرار صادر عف مجمكعة مف النصكص القانكنية الدكلية ففي 

 للئنسافحؽ أساسي  المعمكمةعمى  الحصكؿ اعتبار حرية نص عمى ،59( 1تحت رقـ ) ،1964
حيث  ،2المتحدة الأمـكرستيا التي  الإنسافحقكؽ  جميعتقكـ عمييا  تي، كالقاعدة ال1دكف أم عائؽ 

حيث ذكرت  الإعلبـالمتحدة ىك القرار الصادر بشأف حرية  الأمـكاف مف أكلى القرارات التي اتخذتيا 
المتحدة  الأمـكمحؾ لجميع الحريات التي نذرت  الإنسافئيسي مف حقكؽ ىي حؽ ر  الإعلبـأف "حرية 

 .3نفسيا ليا 
ؽ لح الأساسيةالركيزة  الإنساف لحقكؽي لمالعا الإعلبفمف  19 المادةلتشكؿ بعد ذلؾ  
، كيشمؿ ىذا كالتعبيرأنو:" مف حؽ كؿ شخص حرية الرأم  اعتبرت، إذ المعمكماتعمى  الحصكؿ

ذاعتيا  كالأفكار الأنباء كاستقاءدكف أم تدخؿ،  لآراءاؽ حرية اعتناؽ لحا ة كسيمة كانت بأيكتمقييا كا 
 ."4الجغرافية بالحدكددكف تقيد 

 في تداول المعمومة البيئية في التشريع الجزائري. الحقضمان  دور سمطة الضبط في (3
دكر  بغض النظر عف تكريس حؽ الاعلبـ عمى المستكل الدكلي نسط الضكء في دراستنا عمى 

سمطة ضبط السمعي البصرم في ضماف ىذا الحؽ بعد تكريسو عمى المستكل الداخمي بجممة مف 
تباينت بيف نصكص دستكرية أخرل تشريعية عامة كخاصة ككذلؾ بعض  ،النصكص القانكنية
 في الجزائرمالسياسي  المشيدتعاقبت عمى  لتيا الدساتيرجاءت كؿ حيث  ،النصكص التنظيمية

                                                           
 عف: ، نقلب193 ص السابؽ، المرجع جماؿ، داكدم - 1

- Tolentino AMADO.S, Environnement et information : Environnement et droit  l’homme, 

UNISCO, Paris, 1987, p. 30. 
كريـ بركات، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية، كسيمة أساسية لمساىمة الفرد في حماية البيئة، المجمة الأكاديمية  - 2

 .18، ص2011 ،ة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجايةكمي،01لمبحث القانكني، العدد 
أنظر إبتساـ صكلي، الضمانات القانكنية لحرية الصحافة المكتكبة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  - 3

 .34ص ،2009/2010في الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ، 

 .193ص  ، المرجعنفس  ،ؿداكدم جما - - 4
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 الإعلبـبصفة عامة ك  الإعلبـ فيؽ لحا إلى الإشارةخالية مف   1996 ،1986 ،1963،1976سنكات
 . 1كالحريات بالحقكؽ المتعمؽالفصؿ  فيتو بصفة عامة كضمنية لجالبيئي بصفة خاصة، بؿ عا

نص  الجزائر في الإعلبـسياؽ تعزيز حرية الصحافة ك  فيك  ،2016التعديؿ الدستكرم لسنة  ماأ
 المادةمف  الأكلىالفقرة  في كالإحصائيات كالكثائؽ المعمكماتعمى  حصكؿال في المكاطفعمى حؽ 

 :بقكليا 51
كقضت الفقرة  ،لممكاطف" مضمكنافكنقميا  كالإحصائيات كالكثائؽ المعمكماتعمى  الحصكؿ" 

 كبحقكقيـ الخاصةر يالغ بحياةؽ لحس ممارسة ىذا اتمأف  لا يمكفأنو  المادةالثانية مف نفس 
القانكف  إلىؽ لح. كأحالت تطبيؽ ىذا االكطني الأمف كبمقتضياتلممؤسسات  مشركعةال كبالمصالح

 .2الآفحد  إلىيصدر  لـالذم 
كىناؾ بغض القكانيف العامة التي تضمنت العديد مف النصكص التشريعية الكفيمة بضمف حؽ 

،بالإضافة 4 12/07 كذا قانكف الكلاية رقـ 3، 2011لسنة  الجديدقانكف البمدية الاعلبـ البيئي منيا 
كبعض المراسيـ التنظيمية أىميا  ،03/105إلى النصكص القانكنية الخاصة أىميا قانكف البيئة رقـ 

  16/190.7، بالإضافة لممرسكـ التنفيذم رقـ 88/1316المرسكـ التنظيمي رقـ 
زة ىك النص القانكني المتعمؽ بالإعلبـ السمعي البصرم فيك ىم ،ما ييمنا في دراستناإف  

الكصؿ بيف الاعلبـ البيئي كدكر سمطة ضبط السمعي البصرم في ضماف ىذا الحؽ بصفتيا سمطة 
ضابطة لممجاؿ الاعلبمي السمعي البصرم الذم أىـ كسيمة إعلبمية للئعلبـ البيئي، كىك الأساس 

ميو القانكني الذم تستمد منو سمطة الضابطة مصداقية التدخؿ كالرقابة كىك أىـ نص قانكني نركز ع
المتعمؽ بالسمعي البصرم " تقكـ سمطة  14/04مف القانكف رقـ  54في دراستنا، كىك نص المادة 

حمػايػة البػيػئة كتػرقػية الثقافة  يفالػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػ ضبط السمعي البصرم بالمياـ التالية :.....
                                                           

 .1989مف دستكر . 31المادة ،1976مف دستكر  41المادة  ،1963مف دستكر  19أنظر: المادة  - - 1
 .195ص  ،السابؽ المرجعداكدم جماؿ،  - 2
 03الصادرة في  37الجريدة الرسمية العدد  ،، المتعمؽ بالبمدية2011جكاف 22المؤرخ في  ،11/10القانكف رقـ  - 3

 .2011ة جكيمي
 29، الصادرة في 12الجريدة الرسمية العدد  ،، المتعمؽ بالكلاية2012فبراير  21، المؤرخ في 12/07القانكف رقـ  - 4

 . 2012فبراير 
 المرجع السابؽ .  ،المتعمؽ بالبيئة ،03/10القانكف رقـ  - 5
الجريدة الرسمية  ،قة الادارة كالمكاطفالمنظـ لعلب ،1988جكيمية  04، المؤرخ في 88/131المرسكـ التنفيذم رقـ  - 6

 .1988جكيمية  06الصادرة في  ،27العدد 
يحدد كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات  ،2016يكليك 30المؤرخ في  ،16/190المرسكـ التنفيذم رقـ  - 7

 .2016يكليك  12الصادرة في  ،14الجريدة الرسمية العدد  ،المجمس البمدم كالقرارات البمدية 
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ف ىذا الحؽ كاف مف الأكلى كلمربط بيف دكر السمطة في ضما .البيئية كالمحافظة عمى صحة السكاف"
تكضيح أنكاع ىذا الحؽ، الذم تسعى السمطة إلى ترقيتو كحمايتو، كذلؾ بالرجكع لمقانكف المتعمؽ 

 06بطريقة شمكلية، بمكجب المادة البيئي  الإعلبـ فيؽ لحاالجزائرم  المشرعالذم  نظـ فيو  ،بالبيئة
 ،محديث عف الحؽ العـ للئعلبـ البيئيل 07ليأتي في نص المادة  ،03/10مف قانكف البيئة رقـ 

 1لمحؽ الخاص. 08كخصص المادة 
  البيئي الإعلام في العام الحق : 
ك معنكم أحؽ كؿ شخص طبيعي : " 2 03/10مف القانكف رقـ  07كيقصد بو كفقا لممادة  

 .لبيئة ا بحمايةالكفيمة  كالترتيباتكتتعمؽ بإجراءات  المعنية الييئاتطمب معمكمات حكؿ البيئة مف 
 :الحق الخاص في الاعلام البيئي 
 ليذا المزدكجةالطبيعة  03/10مف القانكف رقـ  09ك المادة 08المادة  مضمكفيقصد بو كفقا  

ك أمف شانيا أف تشكؿ خطر  تيال كالمعطيات المعمكمات جميع عمى لابلبغ ؽ فيك التزاـ بتقديـ كالحا
ك أعممو  لىمى كؿ شخص طبيعي اك معنكم كصؿ ايقع ع الالتزاـعمى البيئة كىذا  محتممةضرار أ
 .بالبيئة محدؽطر بخك كظيفتو عمـ أحكـ منصبو ب

 :تـرقـية الثقافة البيئية والمحافظة عمى صحة السكان - ب
تػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى صحة حتى تتمكف سمطة الضبط السمعي البصرم مف 

، كاف عمييا أف تشيد في كؿ مرة 3 14/04نكف رقـ مف القا 54، كما نصت عميو نص المادة السكاف
، مف خلبؿ الندكات التككينية كالتعميمات المتخذة . البيئي كدكره في خمؽ الكعي البيئي بالإعلبـ

 بالإضافة إلى :
 عموميةعبر القنوات الوالصحي تشجيع الاعلام السمعي البصري عمى نشر الوعي البيئي  (1
 :الموضوعاتيةو 

رض الرقابة اللبزمة عمى القنكات العامة كالخاصة فيما يخص البرامج التثقيفية بالإضافة إلى ف 
تعمؿ سمطة الضبط عمى تشجيع القنكات عمى بث الحصص كالبرامج ذات البعد البيئي  فيجب أف لا 

كعمييا التطرؽ ليا بصفة دائمة كمستمرة حتى تتمكف مف مسايرة  ،تيمؿ ىذه القنكات مسألة البيئة
كذلؾ لنقؿ الكعي لممكاطنيف  ،لتي قد تمس بالبيئة جراء المخاطر العديدة كالمتطكرةالتطكرات ا

عناصرىا فالنظاـ البيئي يقكـ عمى أساس العلبقة بيف مككنات كالسمطات المعنية بحماية البيئة، بجميع 
                                                           

 .المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالبيئة ،03/10مف القانكف  ،08، 07 ،06المكاد  - 1
 .المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالبيئة ،03/10مف القانكف رقـ  07المادة  - 2
 - .......: ةياـ الآتيلمتػػقػػكـ سػػمػػػطػػة ضػػبػط الػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػرم أساسا با: "  14/04مف القانكف رقـ  54المادة  - 3

 ...." حمػايػة البػيػئة كتػرقػية الثقافة البيئية كالمحافظة عمى صحة السكاف يفالػسيػر الػدائـ عمػى تثػمػ
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لحية " ا كالمككنات ،) المككنات الغير حية "المككنات الطبيعية"البيئة كنتيجة التفاعؿ فيما بينيا
 .1الكانئات" 
النظاـ البيئي كعمى قنكات الاعلبـ كالاتصاؿ السمعي البصرم أف تشيد في برامجيا عمى أف  

إذا ما تـ التأثير عمى أحد مككناتو أك أكثر تتأثر بقية المككنات فمبني عمى التكازف بيف مككناتو، 
تكازنو السابؽ، فيحدث ما يسمى  قات القائمة بينيا، فيصبح غير قادر عمى الحفاظ عمىلبكتتبدؿ الع

تكازف النظاـ البيئي"، فتظير بالتالي المشاكؿ البيئية مثؿ حرائؽ الغابات، إشعاعات ضارة،  اختلبؿ"
 2.، تمكث اليكاء كالماء كالتربة، النفايات... (الأكزكفؼ ازيادة كبيرة في عدد السكاف، التصحر، استنز 

 اظ عمى التوازن البيئي عبر قنوات السمعي البصري:الحث عمى تحمل المسؤولية الجماعية لمحف (2
عمى سمطة ضبط السمعي البصرم أف تفتح المجاؿ لمقنكات الخاصة عف طريؽ منحيا  

الرخصة مف أجؿ فتح قنكات متخصصة تعمؿ عمى عرض البرامج تثقيفية تحتكم في جزء لابأس بو 
فمما لا  ،حفاظ عمى النظاـ البيئيعمى برامج تتناكؿ فييا ضركرة العمؿ جنب إلى جنب مف أجؿ ال

تككف ىناؾ قنكات متخصصة فقط بحماية البيئة، ىدفيا نشر البرامج العممية ككؿ ما تكصؿ لو العمـ 
لخطكرة ما تتعرض لو نظرا  ،في مجاؿ حماية البيئة مف أجؿ تزكيد المكاطف الجزائرم بكؿ المستجدات

 .البيئة يكميا
الكعي البيئي لدل قطاعات المجتمع المختمفة حتى تتشارؾ البيئي إلى تنمية  الإعلبـييدؼ  

بفاعمية في تطكير السياسات البيئية كمراقبتيا كمراجعتيا، كما يييئ الجميكر كالمسئكليف لدعـ تنفيذ 
البيئي إحداث تغيير سمككي في  للئعلبـالرئيسية  الاىتماماتالسياسات كالتدابير البيئية، كمف بيف 

 . 3يئة كتعامميـ معيامكاقؼ الناس مف الب
مف  ،لمقنكات السمعية البصريةسمطة ضبط السمعي البصرم يتعيف في ىذا الصدد عمى حث 

كأماكف تجمع الجماىير  ،مج تكعكية مختمفة بالتمفزيكفكبرامج إرشادية راعرض بعمى خلبؿ دعكتيا 
 اليادفة لمسمسلبتكامج االبر  لبؿمف خ ،تككيف الكعي البيئي عمى مستكل جماىيرم كاسعك  كالشباب

 . 4الفعالة في تناكؿ مكضكع البيئة الأدكاتكأحد الذم يعتبر التمفزيكف عف طريؽ  الإعلبفك 

                                                           
ص ، عماف الأردف،2012لتربية البيئية كاستراتيجيات تدريسيا، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، اكليد رفيؽ العياصرة،   - 1

 . 31-29ص 
نقلب عف الزىرة  16ص ،.الجنادرية لمنشر كالتكزيع :(الأردف01لبـ كقضايا البيئة )الإصدار كرـ عمي حافظ، الإع - 2

 المرجع السابؽ  ،بريؾ
 .03ص  ،المرجعنفس  - 3
شفيقة ميرم. الإعلبـ البيئي الإلكتركني عبر مكقع الفاسبكؾ كدكره في تحقيؽ التنمية المستدامة. مجمة العمكـ  - 4

 .206ص  ،2016، 02الاجتماعية، جامعة سطيؼ 
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 : الفرع الثاني
 .البيئيالاعلام  حق تفعيلالقانونية المتاحة لسمطة ضبط السمعي البصري في  لياتالآ

مكاطنكف في المجتمعات يعتبر الإعلبـ السمعي البصرم المصدر الأساسي الذم يعتمد عميو ال 
العربية لمكصكؿ إلى المعمكمة كلاستيلبؾ البرامج الترفييية، كيتميز عف باقي الكسائط المكتكبة أك 
الرقمية بقدرتو عمى تجاكز عراقيؿ كمشاكؿ تكاجو ىذه المجتمعات، مثؿ: الأمية كضعؼ ميارات 

خلبؿ عقكد يخضع لمراقبة  استعماؿ الحاسكب كالأجيزة الرقمية الأخرل. لذلؾ ظؿ ىذا القطاع
الحككمات العربية؛ التي تقكـ بفرض سياسات الإعلبـ كالتدخؿ في السياسية التحريرية لممؤسسات 
الإعلبمية. كليست ىذه الرقابة الحككمية سكل انعكاس لطبيعة الأنظمة السياسية السمطكية في المجاؿ 

 .1العربي
لعربية بإحداث ىيئات تنظيمية مف أجؿ لكف كمنذ أكاسط التسعينات، قامت بعض الدكؿ ا  

كقد دفع  .كضع إطار قانكني لتحرير القطاع السمعي البصرم كالإشراؼ عمى قطاع الخدمة العمكمية
ا عددنا مف الدكؿ العربية إلى القياـ بإصلبح قكانيف الإعلبـ، كخاصة القطاع  الربيع العربي أيضن

نظيمية الحديثة ييدؼ إلى تحرير القطاع السمعي الإذاعي كالتميفزيكني، ككاف تأسيس الييئات الت
البصرم كضماف الخدمة العمكمية كتشجيع كتطكير الإنتاج السمعي البصرم الكطني كالرقي بالثقافة 

 2.الكطنية كالقيـ الأخلبقية
ىك الكضع ذاتو فيما يخص سمطة ضبط السمعي البصرم في التشريع الجزائرم التي زكدت و 

منحت عمى أساسيا بعض الأليات القانكنية المتكاضعة في مجاؿ الرقابة  بجممة مف الاختصاصات
كىذه الأليات تتمحكر حكؿ  ،عمى مجاؿ الاعلبـ البيئي بصفتو جزء مف الاعلبـ السمعي البصرم

بعض الاجراءات القانكنية التي تتبعيا كتتخذىا السمطة الضابطة في حالة كجكد أم إخلبؿ أك أم 
كفي حالة كجكد أم  ،اؿ الاعلبـ البيئي كحؽ لممكاطف مضمكف بقكة القانكفتجاكز أك تقصير في مج

نزاع سكاء بيف كسائؿ الإعلبـ فيما بينيا أك بينيا كبيف أحد الأشخاص الطبيعية أك المعنكية المعنية 
 بالمعمكمة البيئية.

 
                                                           

-بجامعة الأخكيف بإفرافزايد بكزياف، تنظيـ الإعلبـ السمعي البصرم العربي: ضكابطو القانكنية كالسياسية،  - 1
 المغرب، مقاؿ منشكر عبر الرابط الالكتركني لمركز الجزيرة العربي  : 

 jazzeera.net/aralhttp://studies.  12:00، 02/10/2017الاطلبع بتاريخ. 
2
 - Sakr, N., “Public Service Initiatives in Arab Media Today,” in Gregory Ferrell Lowe, 

Jeanette Steemers (eds.) Regaining the Initiative for Public Service Media, (Nordicom, 

Sweden, 2012). 

  بدكف صفحات. ،المرجعنفس  ،نقلب عف زايد زياف

http://studies.aljazzeera.net/arالاطلاع%20بتاريخ%2002/10/2017
http://studies.aljazzeera.net/arالاطلاع%20بتاريخ%2002/10/2017
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 الوعي البيئي. عزيزلت لسمطة ضبط السمعي البصريالمتاحة الاجراءات والأساليب القانونية أولا : 
تممؾ سمطة ضبط السمعي البصرم بصفتيا صاحبة سمطة في مجاؿ ضبط كمراقبة الاعلبـ  

جممة مف  ،الذم يحتكم كبشدة الاعلبـ البيئي عبر القنكات العامة كالخاصة ،السمعي البصرم
أحد الكسائؿ  دارية اللبئقة لكؿ مخالفة تعرض عمىة التي تخكليا بتسميط العقكبة الإالاجراءات القانكني

الاذاعة( تحكؿ دكف الكصكؿ حماية البيئة، أك تحمؿ في طياتيا ما قد يمس  –الاعلبمية ) التمفزيكف 
 بعممية ترقية كتثميف الثقافة البيئية نحاكؿ تكضيحيا فيما يمي : 

من طرف مستغمي خدمة اتخاذ القرارات الإدارية القمعية في حالة المساس بحماية البيئة  - أ
 سمعي البصري في الجزائر.الاتصال ال
يحؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم اتخاذ أم قرار مف شأنو معاقبة أم قناة عامة أك خاصة  

التي تعتبر جزء مف  بالنظاـ العاـ كذلؾ بمكجب نص المادة   ،عرضت برنامجا يمس بحماية البيئية
ػانحػة لمبػعػد إشػعػار الػسػمػطػة ا رمتػؤىؿ سػمػطػػة ضػبط الػسػمػػعي الػبػصػ " 14/04مف القانكف رقـ  103

 الآتية الحالاتفي  rلػمػقػيػاـ بػالػتػعمػيؽ الفػكرم لػمرخػصػة دكف إعذار مػسػبؽ كقبؿ قػرار سػحبػيا لػمػرخػصػة
 .1"عند الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة - الدفاع كالأمف الكطني مقتضياتب عند الإخلبؿ - :

 ر القانونية لتسوية النزاعات الاعلامية المتعمقة بأضرار حماية البيئة.الاجراءات والتدابي - ب
بالإضافة لحؽ اصدار القرارات القمعية يحؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم في حالة كجكد  

أم نزاع بخصكص البرامج الاعلبمية ذات الصمة بالبيئة أف تتدخؿ عف طريؽ القياـ ببعض الاجراءات 
يا أف تعمؿ عمى تسكية ىذا النزاع كذلؾ عف طريؽ التحقيؽ كالاستشارة العمكمية القانكنية التي مف شأن

 .أك الاحالة لمقضاء المختص
 : في حال النزاعات الإعلامية المتعمقة بالبيئةالتحقيق والتحكيم ألية   (1

كالعمؿ عمى ترقيتيا يحؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم  حماية البيئة في اطار الحفاظ عمى 
المكاطف لممعمكمة  علبمي تسبب أك كاف حائؿ دكف كصكؿي أم نزاع أك أم برنامج اأف تحقؽ ف

 :  12/05مف القانكف العضكم  55كبالرجكع لنص المادة البيئية الصحيحة، 
" في مجاؿ تسكية النزاعات تختص السمطة بالتحقؽ في الشكاكل الصادرة عف الأحزاب 

ات ككؿ شخص طبيعي أك معنكم آخر يخطرىا بانتياؾ السياسية كالتنظيمات النقابية ك /أك الجمعي
 ." 2القانكف مف طرؼ شخص معنكم يستغؿ خدمة للبتصاؿ السمعي البصرم

                                                           
 19ص  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالسمعي البصرم ،14/04مف القانكف رقـ  103المادة  - 1
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف  ،2الفقرة  55المادة  - 2
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كفقا لما ينص عميو القانكف  يحؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم  كبعد الانتياء مف التحقيؽ  
 عف البعد كؿ دبعي البصرم السمعي ضبط لسمطة المخكؿ أف تصدر قرارات تحكيمية، فالتحكيـ

 : أىميا النقاط مف العديد في عنو كيختمؼ ،القضائي التحكيـ
 . قضائية كليست إدارية سمطة مف يككف ككنو إدارية صبغ لو تحكيـ فيك -
 السمعي بالنشاط متعمؽ نزاع كؿ ىك البصرم السمعي ضبط بسمطة الخاص التحكيـ -
 ككنيا التدخؿ السمط ليذه يحؽ لا ذلؾ دكف كما ،سكاه دكف الالكتركني علبميالإ كالنشاط البصرم

 . 1قانكنيا، كىذا في اطار التسكية الكدية مف أجؿ تخفيؼ العبء عمى القضاء مختصة غير
 :لسمطة ضبط السمعي البصري ستشارة العموميةالا (2

تػبػدم بيا سمطة ضبط السمعي البصرم تقديـ الاستشارات بأف  مف بيف المياـ التي تحضى 
، كما ليا أف 2النشاط السمعي البصرم مارسةبم في كؿ نزاع يتعمؽ مب مف أيػة جػيػة قػضائػيػةرأيػيػا بػطػ
، كتنمية النشاط السمعي في الاسػتػراتػيػجػيػة الػكطػنػيػة لػتػنػمػية النشاط السمعي البصرم ىاتػبػدم آراء

 ة.البصرم كطيدة العلبقة بكؿ المجالات منيا مجاؿ التنمية البيئية المستدام
ف لمسمطة أف تعيد استعماؿ أم عمؿ عرض عمى القنكات الاعلبمية السمعية فإ ،كأكثر مف ذلؾ

عماؿ يجب أف تكضع في الأرشيؼ فكؿ الأ ،م نزاع أك احداث أم خمؿالبصرية في حالة نشكب أ
يمكف الحصكؿ عمييا بمكجب القانكف لصالح الدكلة  ،السمعي البصرم مف أجؿ اعتماده ككسيمة اثبات

 :14/04مف القانكف رقـ 90دّة كذلؾ كفقا لنص الما ،ؿكك
 مؤىمةلا مؤسساتلتػػػكضع نػػػسػػػخػػػة مػف الأعػػػمػػػاؿ الػػػسػػػمػػػعػػػيػػػة الػػبػػصػػريػػة تحػت تػػصػػرؼ ا "

 .3"عكؿلمفلاسػػتػػقػػبػاؿ كتسػيير الإيداع الػقانكني لحػساب الدكلة طػبقا لػمتشريع كالتنظيـ ساريي ا
 الاحالة لمقضاء المختص. (3

 عمى يستكجب ،دارم أك العادمالقضاء سكاء الإ اختصاص حالات مف حالة تكافر حالة في
حالة تحكيؿ البصرم السمعي ضبط سمطة احتراما  ،فيو لمفصؿ المختصة القضائية لمجية كمو الممؼ كا 
أك أم برنامج عُرضَ عمى  فإذا ما رأت السمطة الضابطة بأف أم اعلبف ،"السمطات بيف الفصؿ" لمبدأ

القنكات الاعلبمية فيو ما يشكؿ جريمة تمس بالنظاـ العاـ التي تؤثر سمبا عمى حماية البيئة، يتكقؼ 

                                                           
 -  في مجاؿ تسكية النزاعات سمعي البصرم ..." .مف مياـ سمطة ضبط ال 14/04مف القانكف رقـ  54المادة  - 1

الذيف يسػتغمػكف خدمػة اتصاؿ سػمعي بػصرم سكاء فػيما بينيـ أك مع يف ػنػكيعالأشػخاص الم يفالػتػحػكيػـ في النػزاعػات بػ
 يف"ستعمملما

تعمؽ الم ،14/04مف القانكف رقـ  54النشاط الاستشارم لسمطة ضبط السمعي البصرم ضمف نص المادة  - 2
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،بالسمعي البصرم

 .17ص ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف رقـ 90المادة  - 3
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عمميا لتحيؿ الممؼ لمسمطة القضائية، فميمتيا فرض الرقابة عمى مضاميف البرامج الاعلبمية بمختمؼ 
 .1ما تعددت مكاضيعيا أنكاعيا بما فييا الاعلبنات كالبرامج الاشيارية مي

المعوقات والقيود الواردة عمى تفعيل حق الاطلاع في المعمومة البيئية في مواجهة سمطة  ثانيا:
 ضبط السمعي البصري .

علبمية لقضايا تؤثر في شكؿ كطبيعة المعالجة الإ إلى مجمكعة العكامؿ التي قد ىنانشير  
 :كمشاكؿ البيئة كمنيا ما يمي

 .ة العامة لمدكلةالسياسة البيئي  -
 .السياسة الإعلبمية الرسمية لمدكلة كمدل تكافقيا أك تناقضيا مع الممارسات الفعمية لكسائؿ الإعلبـ -
 .الخط الافتتاحي لكؿ كسيمة اعلبمية -
نكع الكعي البيئي السائد لدل كؿ مف الجميكر العاـ كالقيادات كصناع القرار كالقائميف مستكل ك  - 

 2ؿ.بعممية الاتصا
 . غياب الثقافة البيئية لدل أفراد المجتمع  -
 .3التربية البيئية العامة كمدل انتشارىا في البرنامج العاـ كالجامعي -

 كما يقع عمى كسائؿ الإعلبـ يقع عمى السمطة الضابطة ليا.
المتضمنة مياـ سمطة ضبط  14/04مف القانكف رقـ  54تنص الفقرة الأخيرة مف المادة  

 :م في مجاؿ المراقبة عمىالسمعي البصر 
الػػػضػػػػركريػػػػة مف الإدارات كالػييئػات  معمكماتػلتجػػػػمػع كؿ ا" أنو تستطيع السمطة الضابطة أف 

 فعكؿلمنصكص عميػيا في التشريع كالتنظيـ ساريي المغير تمؾ ا دكف الخػضكع لأية حػدكد مؤسساتلكا
 . 4"كذلؾ مف أجؿ إعداد آرائيا كقراراتيا

أف ىناؾ بعض المكقعات التي تحكؿ دكف حصكؿ سمطة ضبط  ،يستشؼ مف ىذه المادةكما  
السمعي البصرم عمى المعمكمات البيئية اللبزمة خاصة في المجالات الحساسة التي قد تمس بالأمف 

لماـ بكؿ نع سمطة ضبط السمعي البصرم مف الإكىذه المعكقات تعتبر بمثابة قيكد تم ،الكطني مثلب
 شأنيا أف تؤدم لممساس بالبيئة أك بحمايتيا، كيمكف حصر ىذه القيكد في ما يمي : معمكمة مف 

                                                           
ػناسبة عػػمى لمتػػػمػػارس الػػػرقػػابػػػة بػػكؿ الػػػكسػػائػؿ ا ".في مجاؿ المراقبة....... 14/04مف القانكف رقـ  54المادة   - 1

 " لإشياريةمكضكع كمضمكف ككيفيات برمجة الحصص ا
خيرة مكرتار، بكعمامة العربي، المعالجة الإعلبمية لقضايا البيئة: الإعلبـ الجزائرم أنمكذجا، مجمة دراسات كأبحاث  - 2

 .172، ص 2017، ديسمبر 1: 7اقتصادية في الطاقات المتجددة، العدد 
 2009.علبـ البيئي، تكنس، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة المكتب المعتمد لدل المنظمة في تكنس: الإ - 3
 .15، المتعمؽ بالسمعي البصرم،المرجع السابؽ، ص14/04مف القانكف رقـ  54المادة  - 4
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 : الإعلام في المساهمة بالتوعية البيئيةالإدارية والعقبات التي تواجه  السريةّ  - أ
 ،ىناؾ العديد مف القيكد التقنية كالتنظيمية التي قد تتعرض ليا سمطة ضبط السمعي البصرم 

بالإضافة إلى  ،رصدىـ لممعمكمات ذات الطابع البيئي أىميا السرية الاداريةككذا الاعلبميكف عند 
 نتعرض ليا فيما يمي : ،بعض العقبات ذات الطابع العممي كالتقني التي تكاجو الاعلبمييف

أبرز القيكد اليت ترد عمى  الإداريةتعد السرية :  البيئيم الاعلاّ  مبدأّ  عمىّ  كقيدّ الإدارية  السريةّ  (1
ككاجب  الإدارمبذريعة السر  الإدارةالبيئية، فكثريا ما تتحجج  المعمكماتعمى  كالاطلبع علبـالإمبدأ 

أك تسميـ  الإدارية المعمكمةمف  تمكينيـأك  المرتفقيف إعلبـعف  للبمتناع، المينيالتحفظ أك الكتماف 
 .1 03/10قانكف فيالبيئي  لإعلبـ. فمع التسميـ بإقرار حؽ االإداريةالكثائؽ كالبيانات 

 كقانكني الكلاية، كالمكاطف الإدارة يفب لمعلبقة المحدد 2 88/131 المرسكـعف ككف  علبكة
 الإعلبـعمى تكريس حؽ  أجمعت، قد 32016لسنة  مالدستكر التعديؿ مف  51 المادةكالبمدية، كنص 

ر يشفافية التسي، بكصفيما أىـ دعائـ مبدأ الإداريةعمى الكثائؽ  الاطلبع في المكاطنيفكحؽ  الإدارم
إلا أف مبدأ سرية المعاملبت الإدارية لا  ،الجميكركانفتاحيا عمى  الإدارةكمظاىر عصرنة  الإدارم

يزاؿ سائدا في أسمكب تسيير المرافؽ العمكمية بصفة عامة كمنيا تمؾ التي تعنى بالمجاؿ البيئي، بما 
منطؽ السرية باعتباره المبدأ مقابؿ حيث لا تنفؾ الإدارة تتعامؿ ب ،فييا سمطة ضبط السمعي البصرم

 .4حؽ الإعلبـ كالشفافية كاستثناء
ىناؾ بعض العقبات التي تكاجو : الإعلام في المساهمة بالتوعية البيئيةالعقبات التي تواجه   (2

غياب ، قمة الاىتماـ الإعلبمي بالبيئةالاعلبمييف عند نقؿ المعمكمة البيئية نحددىا في ما يمي : 
عزكؼ الإعلبمي عف ، عدـ قناعة المسؤكليف بجدكل البيئة كقضاياىا، اكؿ الإعلبمييفالمينية في تن

 . 5العمؿ في مجاؿ الإعلبـ البيئي
فالإعلبميكف يعتبركف جنكد  ،كىذا بدكره يشكؿ عائؽ في كجو سمطة ضبط السمعي البصرم 

 ـ يقع عمى السمطة الضابطة. سمطة ضبط السمعي البصرم في مجاؿ الاعلبـ، كما يقع عميي
 
 

                                                           
 .المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالبيئة ،03/10القانكف رقـ  - 1
 المحدد لمعلبقة بيف الإدارة كالمكاطف،  ،131/ 88المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 .صكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كنقميا مضمكناف لممكاطف" جديدة " الح 51المادة  - 3
 .555أككيؿ محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص  - 4
 .20،21نزيية كىابي، المرجع السابؽ، ص  - 5
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 المعمومةّ  عمىّ الاطلاع  حقّ لتنظيم  خاصة قانونيةّ  غياب آليةّ و  البيئية المعمومةّ  مفهومّ  غموضّ  - ب
 .البيئيةّ 

في  البيئية المعمكمةّ  مفيك ّـ غمكضّ مف بيف القيكد الكاردة عمى الحؽ في الاعلبـ البيئي ىك  
، كىذا بدكره يمثؿ البيئيةّ  المعمكمةّ  عمىّ الاطلبع  حؽّ لتنظيـ  ةخاص قانكنيةّ  غياب آليةّ ككذا   ،حد ذاتيا

 عائؽ يكاجو سمطة ضبط السمعي البصرم في القياـ بدكرىا في حماية البيئة كترقيتيا.
 :البيئية المعمومةّ  مفهومّ  غموضّ  (1

 طلبعالإعلبـ كالاؽ بح المشمكلةالبيئية  المعمكمة لمفيكـدقيقا  تحديدايتضمف قانكف البيئة  لـ 
 سيما كأف نطاؽ المعمكمة البيئية  ،الإعلبـ مجملب كمحاطا بالغمكضمبدأ  محتكل، حيث يبقى كالمعاينة

ك 07رحب جدا لا يسعو التعريؼ المقتضب الذم كرد بشأف حؽ الاطلبع الكارد في نص المادتيف 
ئؽ الكرقية نظرا لممعمكمات يتعدل حدكد الكثا ، كما أف المفيكـ المعاصر03/110مف القانكف رقـ  09

لممعمكمة  المثبتة كالإحصائيات كالخرائط المعطيات كتخزيفلتجميع  الإلكتركنيةالكسائط  لاستعماؿ
 البيئية. 
البيئي قصد  الاعلبـاستحداث نظاـ عمى  06ف المشرع قد نص بمكجب المادة كبالرغـ مف أ 
ثبات صحتيا لجمعاالبيئية الكاردة لدل القطاع العاـ أك اخلبص، ك  المعمكمات تجميع  كتحديدتيا كا 

المعطيات البيئية  نطاؽ تحديدعمييا، مما يساعد عمى  كالحصكؿإجراءات التكفؿ بطمبات معاينتيا 
كمع ذلؾ فإف تفعيمو يبقى رىينة صدكر النص التنظيمي  ،ككضع قاعدة شاممة لمبيانات ذات الصمة بيا

 .2الخاص بو، كالذم لـ يصدر بعد
 .البيئيةّ  المعمومةّ  عمىّ  الاطلاع حقّ  لتنظيم خاصة قانونيةّ  آليةّ  غياب (2

 لاطلبعم آلية خاصة بتنظيـ شركط الأ الأف لحدالبيئة  لحمايةالقانكنية  المنظكمةتفتقر  
بتفصيؿ سبؿ ممارسة حؽ  المشرعيمتزـ  لـ بحيثعمى الكثائؽ كالبيانات البيئية بالتحديد،  كالحصكؿ
 اللبزمةككذا الكيفيات  كالإجراءاتمنو، كالكسائؿ  المصمحةصحاب البيئي أك كيفية استفادة أ الإعلبـ

قد  03/10البيئية، كىذا رغـ مف ككف قانكف البيئة  كالأنشطةلتطبيقو كضماف حرية الكلكج لممعمكمات 
البيئية  المعمكماتعمى  الإعلبـ كالاطلبع بحؽ المتعمقة 09إلى المادة  06المكاد مف أحاؿ تطبيؽ 
 .4الأف لحديصدر  لـلكنو بقي حبيس الكرؽ ك ، 3عمى التنظيـ

 
                                                           

 ، المتعمؽ بالبيئة، المرجع السابؽ.03/10رقـ  مف القانكف ،09، 08، 07، 06أنظر المكاد  - 1
 ..555ص  ،المرجع السابؽ ،يفأككيؿ محمد الأم - 2
 . ، المرجع السابؽالمتعمؽ بالبيئة ،03/10القانكف رقـ  - 3
 .555ص  ،المرجع نفس  ،أككيؿ محمد الأميف - 4
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 الثاني: المطمب
 .في تنمية الوعي الانتخابيسمطة ضبط السمعي البصري  دور 

ػػػكّلػػة لمخػكضّح مػػػيػػػاـ الخػػدمػػػة الػػػعػػمػػػكمػػػيػػة االذم يدفػتػر الػشػركط الػػعػامػة  إعدادفي اطار 
تشير المادة   ؿكمؼ بالاتصالمالكزير ا مف قبؿ ػػحػػػددالمك ، ي الػػبػػصػػرمػػمػػعلخػػدمػػات الاتػػصػػاؿ الػػس

إلى مجمكعة مف الالتزامات الكاجب مراعاتيا مف قبؿ مستغمي خدمات  14/041مف القانكف رقـ  48
الامتػثاؿ لػقكاعػد ضركرة بى نعسػيػمػا الالتزامات التي تالاتصاؿ السمعي البصرم بمختمؼ أنكاعيا 

ػػػتػػػعػػمػػػقػػػة بػػػالحػػمػلبت الانػػتػػػخػػػابػػػيػػة تػػػطػػػبػػػيػػقػػػا لػػػمػػػتػػشػػػريع كالتنظيـ لمامات إنتػاج كبث الحصص اكالتػز 
 ." فعكؿلمساريي ا
حػػػصص  عمى لػبػرمجػةػػػػػتػػػػعػػػػمػػػػقػػػػػة بػػػػشػػػػركط الإنػػػػتػػػػاج كالمتػػػػطػػػػبػؽ الػػػػقػػػػكاعػػػػد امف خلبؿ ف

، كاف مف الضركرم تدخؿ سمطة ضبط الحػػملبت الانتخابية أثناء الػػكسػػػائط الػػسػػػمػػعػػػيػػة الػػبػػػصػػريػػػة
السمعي البصرم بمكجب ما منحيا القانكف مف امتيازات السمطة العامة مف أجؿ ضماف أف تككف 

متساكم بيف كؿ المترشحيف باختلبؼ اتجاىاتيـ  التغطية الاعلبمية السمعية البصرية منظمة بشكؿ
 . 2دكف الاخلبؿ بما تـ النص عميو ضمف قانكف الانتخابات ،كبرامجيـ الانتخابية

تكافؤ الفرص لكؿ المترشحيف مف أجؿ تكصيؿ أفكارىـ لقد حرص المشرع الجزائرم عمى منح 
لى كالأكسع لتكصيؿ أىـ ما كبرامجيـ عبر كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم بصفتيا البكابة الأك 
 ،ككذلؾ الرئاسية ،التشريعية ،ينادم بو المترشحكف خلبؿ أم نكعا مف الانتخابات سكاء المحمية

 .3فطريقة الانتخاب الفعمية تدؿ عمى تقدير الدمقراطية 

                                                           
، كالتي تحيمنا إلى التنظيـ كقد ترجمت ىذه الاحالة  ميدانيا 13-12ص ص  ،14/04مف القانكف رقـ  48المادة  - 1

 كىك .لقكاعد المػفركضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيكف التمفزيكني أك لمبث الإذاعيابإصدار مرسكـ تنفيذم متعمؽ ب
 .2016غػػشت  11ػكافؽ لما 1437ذم القػعػدة  8مؤرخ في  16/222المػرسػكـ تنػفػيذم رقـ 

يتعمؽ بالسمطة ، 2019سبتمبر  14، المكافؽ لػ 1441محرـ  14المؤرخ في  19/07القانكف العضكم رقـ  - 2
سبتمبر  15، المكافؽ لػ 1441محرـ  15، الصادرة بتاريخ 55للبنتخابات، الجريدة الرسمية العدد  نية المستقمةالكط

2019. 
حيث  ،تعتبر إدارة العممية الانتخابية عمى نحك مستقؿ كغير متحيز أمرا جكىريا في سير الانتخابات الحرة كالنزيية - 3

مف شأنو أف يبعث الثقة في نفكس الناخبيف فيزداد بذلؾ ليس استعدادىـ أف قياـ الإدارة بمياميا بمكضكعية كحياد 
نما أيضا يزداد قدرتيـ عمى التعبير بحرية عف إرادتيـ السياسية في مركز  ،لممشاركة في عممية الاقتراع فحسب كا 

 الاقتراع دكف رىبة كخكؼ .
 : كتاب المذككر في 38ات، ص لمتكسع أكثر أنظر: التقرير الصادر عف مركز حقكؽ الانساف كالانتخاب
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الييئة الكطنية لمراقبة الانتخابات بمناسبة الاحداث يتضح ىذا الدكر بدقة عند انشاء  
التي  ،2019لتي عرفتيا الساحة الشعبية كالاعلبمية كالسياسية في الجزائر خلبؿ سنة المتسارعة ا

ائر بمناسبة الانتخابات تشكؿ منعرجا حاسما في تاريخ الجزائر بسبب الحراؾ الشعبي الذم شيدتو الجز 
 .20191لسنة  الرئاسية

تعزيز دكر كسائؿ  لتتضح نية المشرع الجزائرم في تكريس الشفافية كالديمقراطية، مف خلبؿ
الاعلبـ في تغطية الحملبت الانتخابية بالتساكم كالعدؿ بيف المترشحيف، حيث أف الشيء الذم ساعد 
النخب في السيطرة عمى السمطة ىك التنظيـ الفائؽ بيف كسائؿ الاعلبـ كالمترشحيف، فالنخب يمكلكف 

تلبؿ المناصب العميا في الدكلة، كتقكـ الحملبت الانتخابية لمساعدة أعكانيـ في الفكز بالانتخابات كاح
علبقات تعاكف بيف السياسييف كبيف مديرم كسائؿ الاعلبـ مف أجؿ تبميغ الرسائؿ كالسياسات التي 

 .2تخدـ مصالح النخب الاقتصادية لمجميكر

                                                                                                                                                                                

ص ، 2000 ، جامعة المنصكرة كمية الحقكؽعفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية، 
دار دجمة لمنشر كالتكزيع،  ،، الانتخابات ضمانات حريتيا كنزاىتيا، دراسة مقارنةسعد المظمكـ العبدلينقلب عف  .1001
 .146، ص 2009

، كالتي كانت مع مكعد لانتخاب الرئيس عبد العزيز 2019عند اقتراب مكعد الانتخابات الرئاسية في الجزائر لسنة - 1
قة لممرة الخامسة، بدأ الحراؾ السياسي في البلبد، كشرعت الأحزاب المكالاة التي تجاكز عددىا ثلبثيف حزبا بكتفمي

كخمسيف منظمة كطنية في الإعداد للبنتخابات، فاستفزت الشعب الجزائرم بأفعاؿ بيمكانية غارقة في النرجسية 
الرسمية في غياب رئيس  كحفلبت التكريـ كالاستخفاؼ بعقكؿ الجزائرييف، حيث ظير في تصريحات المسؤكليف

، بسبب مرضو كعجزه عف حضكر ىذه الحفلبت، كالحدث الذم فجر الشارع الجزائرم ىك ترشح الرئيس الجميكرية
بكتفميقة لمعيدة الخامسة كبعد ايداع الممؼ لدل المجمس الدستكرم الجزائرم، حدث الانفجار الجماىيرم، كانطمقت 

مطالبة بإسقاط العيدة الخامسة، كتكالت المسيرات بعد ذلؾ إلى غاية  ،2019شباط /فبراير  22 المسيرة المميكنية يكـ
 تنحية الرئيس بكتفميقة .لمتكسع أكثر أنظر : 

، الأسباب كالتطكرات 2019، قراءة في الحراؾ الشعبي الجزائرم 2019فاركؽ طفيكر، الحراؾ الشعبي العربي  -
بالتعاكف مع المؤسسة الأردنية  ،مركز دراسات الشرؽ الأكسط ،دراسات شرؽ أكسطيةكالسيناريكىات المحتممة، مجمة 

 .57-55ص ص ،23، السنة 2019ربيع  ،87لمبحكث كالمعمكمات، العدد 
، الاطار القانكني كالسياسي لتنظيـ الحملبت الانتخابية، الرقابة عمى استعماؿ كسائؿ الاعلبـ عمار بكجلبؿ - 2

 ، ممؼ العددنقكد في الحملبت الانتخابية، جامعة الأمير عبد القادر، قسنطينة، مجمة المعياركاستعماؿ النفكذ كال
 .368ص  ،الصحافة كالحملبت الانتخابية

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B3%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D9%84%D9%8A%22
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بالاضافة إلى أف ممكية كسائؿ الاعلبـ مف طرؼ القمة كتأثير ذلؾ عمى الحملبت الانتخابية، 
يف الأسباب التي أدت بالمشرع الجزائرم إلى التأكيد كالحرص عمى ضركرة العمؿ كالتنسيؽ كانت مف ب

 .1بيف سمطات الضبط المختصة، بطريقة مزدكجة
بيذا يككف المشرع الجزائرم قد خطى خطكة ايجابية، عند تأكيده عمى العمؿ كالتعاكف بيف 

لمراقبة الانتخابات(، مف أجؿ خمؽ سمطات الضبط )سمطة ضبط السمعي البصرم كالسمطة المستقمة 
فرص عرض البرامج السياسية كتكصيؿ أىدافيا لمشعب بالتكزيع المتساكم بيف الأحزاب المترشحة 

 . 2خلبؿ الحملبت الانتخابية 
 : الفرع الأول

ضبط  فيالعلاقة بين سمطة ضبط السمعي البصري والهيئة الوطنية لمراقبة الانتخابات 
 تخابية.ومراقبة الحملات الان

غير أنو كفي ظؿ  ،إف السمطات الإدارية المكمفة بالضبط تعمؿ بطريقة مستقمة كمبدأ عاـ 
يجعؿ مف ىذه السمطات تتصؿ فيما الأمر الذم التشابؾ كالترابط المكجكد بيف العديد مف المجالات 

عف رقابة  مادامت سمطة ضبط السمعي البصرم مسؤكلةف ،ض المسائؿ القانكنية كالعمميةبينيا في بع
علبـ السمعي البصرم بمختمؼ أنكعيا، كسمطة مراقبة الانتخابات تعمؿ عمى حسف كسائؿ الإكضبط 

بكؿ مكضكعية كشفافية كأماـ الإقرار بحؽ المكاطف في  سير العممية الانتخابية منذ أكؿ مرحمة ليا
كذلؾ مف خلبؿ مسؤكلية ، تتبيف لنا مكاطف الترابط بيف ىاتيف السمطتيف، 3المعمكمة الصحيحة دستكريا

كسائؿ الاعلبـ في ايصاؿ المعمكمة الصحيحة لمعممية الانتخابية ككؿ، بداية بالإعلبف عنيا إلى غاية 
 كفي ما يمي تكضح ذلؾ . ،الإعلبف عمى النتائج

 

                                                           
1
حرص المشرع الجزائرم عمى تكريس مجمكعة مف الضكابط القانكنية تضمف مف خلبليا تكسيع مجاؿ ممارسة  - 

تكزيع العادؿ كالمنصؼ بيف كافة المترشحيف لاستعماليا في العممية الانتخابية الديمقراطية بكؿ حيادية، بالتأكيد عمى ال
 القانكنيف المنضميف لعمؿ سمطتي الضبط: ،مف خلبؿ

 ، المرجع السابؽ.16/222مف المرسكـ التنفيذم رقـ   13، 12، 11كاد ػػػػلماك ، المرجع السابؽ، 14/04القانكف رقـ  -
 05المتعمؽ بالسمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات: "، المرجع السابؽ، أنظر المادة  19/07ككذا القانكف العضكم رقـ  -

 منو. 
2
 -khouloud kalache ,afaf Benamara,the audio-visual madia usage controls in the electoral 

process according to algerien legislation, Jurisprudence Journal,vol 12(Special Issue)- 

September 2020-pp 355-368.  
 .07ص المرجع السابؽ،  ،2016جديدة مف التعديؿ الدستكرم لسنة  51المادة  - 3
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سمطة الوطنية لمراقبة التنظيم القانوني لمعلاقة بين سمطة ضبط السمعي البصري والأولا: 
 .الانتخابات
الانتخابات الرئاسية  عند اقتراب مكعدسبة الكضع الحرج الذم مرت بو الدكلة الجزائرية بمنا

عمؿ المشرع الجزائرم عمى إنشاء السمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات، التي تمت  ،2019لسنة 
 جديدة( :  )194المػػادّة دسترتيا بمكجب 

لييئة شخصية كطنية يعينيا رئيس ترأس ا، تُحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات" 
كتنشر الييئة العميا أعضاءىا  ،لمييئة العميا لجنة دائمة .الجميكرية، بعد استشارة الأحزاب السياسية

 :تتككف الييئة العميا بشكؿ متساك مف ، الآخريف فكر استدعاء الييئة الانتخابية
فاءات مستقمة يتـ اختيارىا كك  -ة، قضاة يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء، كيعينيـ رئيس الجميكري -

  .مف ضمف المجتمع المدني، يعينيا رئيس الجميكرية
ذا الاستفتاء كتسير المجنة العميا عمى شفافية الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالمحمية ك 

مة لمييئة تسير المجنة الدائ . كنزاىتيا، منذ استدعاء الييئة الناخبة حتى إعلبف النتائج المؤقتة للبقتراع
  : العميا عمى الخصكص عمى ما يأتي

صياغة التكصيات لتحسيف النصكص  -الإشراؼ عمى عمميات مراجعة الإدارة لمقكائـ الانتخابية،  -
تنظيـ دكرة في التككيف المدني لفائدة  -التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ العمميات الانتخابية، 

يفيات تطبيؽ كيحدد القانكف العضكم  . ات كصياغة الطعكفالتشكيلبت السياسية حكؿ مراقبة الانتخاب
 .1"ىذه المادة

فيذه المادة منحت الكثير لمسمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات مقارنة بغيرىا مف السمطات 
 .2الادارية المستقمة المستحدثة في البناء الييكمي لمدكلة الجزائرية 

                                                           
 .24ص المرجع السابؽ،  ،2016دة مف التعديؿ الدستكرم لسنة جدي 194المادة  - 1
فة، جاءت السمطة الكطنية نتخابات نزيية كشفااثؿ في تنظيـ غرض الاستجابة لمطالب الحراؾ الشعبي المتمب - 2

نتخابية كعمميات التصكيت جراءت اللبزمة لتحضير العممية الاتخاذ كؿ الاخابات مف رحـ الشعب لاالمستقمة للبنت
ستدعاء الييئة الناخبة إلى غاية إعلبف النتائج بكؿ نزاىة ابتداءن مف امف الدستكر  8ك  7حسب المادتيف  كالفرز
  نتخابات، مف ىي؟مستقمة للبالسمطة الكطنية ال ،كشفافية

نتخابات أككؿ ليا القانكف صلبحيات كاسعة، لا لأكؿ مرة في تاريخ بلبدنا، يتـ إنشاء سمطة كطنية مستقمة للب
نتخابي كالإشراؼ عمى العمميات سيما فيما يخص تكريس الديمقراطية الدستكرية كتعميقيا ككذا تعزيز النظاـ الا

نتخابات مرجعيتيا الكحيدة مف السيادة الشعبية التي تستمد السمطة المستقمة للب .يا ك اجرائيانتخابية كمراقبتيا ك تنظيمالا
لمتكسع أكثر أنظر المكقع الرسمي لمسمطة عبر الرابط  ،نتخابات تتسـ بالحرية كالشفافية كالتعددية كالنزاىةاتمارس عبر 
 .14:00 ،17/04/2020تاريخ الاطلبع    elections.dz-s://inahttpالالكتركني :

https://ina-elections.dz/
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السمطة الكطنية لمراقبة عي البصرم ك قة بيف سمطة ضبط السمفي اطار تكضيح العلب  
الانتخابات، ىذه الأخيرة كالتي بمجرد تنصيبيا لقت ما يدعـ دكرىا سكاء مف نصكص دستكرية 

ككف أف الأمر يتعمؽ بإنشاء مندكبيات فرعية في كؿ  ،ية المتاحة ليادبالإضافة لمكسائؿ الما ،كقانكنية
المتضمف قانكف  19/08انكف العضكم رقـ مف الق 44إلى المادة 40مف بمكجب المكاد  كلاية

 . 2 كالذيف تـ تنصيبيـ بطريقة سريعة تماشيا مع الكضع،1الانتخابات
افؽ ك الم 1441محرـ عاـ  99مؤرخ في ال رئيس السمطة قرارمف  05 المادةكىك ما أكضحتو   

 ..3الانتخابات  تإشيار الترشيحا تد كيفياديح 2019 ةسبتمبر سن 99
سمطة ضبط السمعي البصرم ىي الأخرل في إنجاح العممية الانتخابية ل الفعّاؿ يتضح الدكر   

الحصص كالبرامج فرض رقابتيا عمى مف خلبؿ  ،في اطار التغطية الاعلبمية لمحملبت الانتخابية
كفي ما يمي نحاكؿ تكضيح الدكر الذم تتكلاه سمطة ضبط السمعي البصرم في  ،السمعية البصرية

 ترة الانتخابات الكطنية .خلبؿ فالاعلبـ في  الرقابة عمى كسائؿ
  تقديم التسهيلات الازمة من خلال البرامج الخاصة بالحملات الانتخابية : - أ
في اطار الكصكؿ لانتخابات نزيية كشفافة كاف لزكما عمى كؿ سمطات الدكلة تقديـ جؿ    

المػػادّة تكريسو بمكجب نص  كىذا ما تـ ،التسييلبت كالمساعدات مف أجؿ أنجاح العممية الانتخابية
 : مف الدستكر الجزائرمجديدة( )193

كبيذه الصفة، ، حاطاتيا بالشفافية كالحيادإتُمزـ السمطات العمكمية المكمفة بتنظيـ الانتخابات ب" 
يحدد القانكف العضكم المتعمؽ  ف،ؿ انتخاب تحت تصرؼ المترشحيكتكضع القائمة الانتخابية عند 

 .4كـ " يفيات تطبيؽ ىذا الحكبنظاـ الانتخابات 
مف  ،كمف بيف السمطات الكاجب عمييا تقديـ ىذه التسييلبت سمطة ضبط السمعي البصرم

خلبؿ تكميؼ كؿ الأشخاص المستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بتسخير كسائميا مف أجؿ نقؿ 
                                                           

المندكبيات الكلائية المتعمؽ بالانتخابات  " يعيف رئيس السمطة منسقي  19/08مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  - 1
ئية مياميا تحت سمطة مف نفس القانكف  : تمارس المندكبية الكلا 41المادة  .كالبمدية كالممثميات الدبمكماسية كالقنصمية

 ".منسقيا كتحت إشراؼ رئيس السمطة المستقمة
 ، منشكر عبر الرابط: الشركع في تنصيبيـ المنسقيف الكلائييف لمسمطة الكطنية للبنتخابات - 2

https://www.echoroukonline.com   : 4:301، 17/04/2020تاريخ الاطلبع . 
مف قرار رئيس السمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات : " تحدد المندكبية الكلائية لمسمطة الكطنية المستقمة  06المادة  - 3

وفي اطار ضمان أكبر قدر من الاشهار ، لكل مترشح أو قائمة مترشحون " للبنتخابات بمكجب قرار المكاقع المخصصة

 المتساوي بون كل المترشحون . 

 .24ص  ،20160جديدة مف التعديؿ الدستكرم لسنة  193لمادة ا - 4

https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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ترشحيف ميما كانت نكع الأحداث المتعمقة بالحملبت الانتخابية كتكفير الفرص المتكافئة لكؿ الم
المتعمؽ بالسمطة الكطنية  19/07مف القانكف العضكم رقـ  5المادة حيث جاء ضمف الانتخابات. 

تستفيد السمطة المستقمة في إطار ممارسة صلبحياتيا، مف استعماؿ كسائؿ  " :لمراقبة الانتخابات
تخطر كسائؿ الإعلبـ، ليذا  . بيما الإعلبـ السمعية البصرية الكطنية، طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ

 .1" الغرض، مف قبؿ رئيس السمطة المستقمة
 29الصادر بتاريخ  هقرار بليضيؼ بعد ذلؾ رئيس السمطة المختصة بمراقبة الانتخابات   
بخصكص تسخير الأشخاص خلبؿ الحملبت الانتخابية كبعدىا، كحتى اعلبف النتائج  2019سبتمبر 
، كمف بيف أىـ ىذه الأشخاص يؿ دكر السمطة في الظركؼ السائدة أف ذاؾكىذا كمو لتفع الرسمية،

 .2كسائؿ الاعلبـ
 دعم سمطة ضبط السمعي البصري وتعزيزها لدور السمطة الوطنية لمراقبة الانتخابات:  - ب

الجزائرم خاصة انتخابات سنة مسار التاريخ نظرا لمدل أىمية الانتخابات الرئاسية في    
ؼ الاستثنائية التي شيدىا الكسط الشعبي الجزائرم عمؿ المؤسس الدستكرم نتيجة لمظرك ، 2019

مف القانكف المتعمؽ بإنشاء السمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات عمى ضركرة  11ضمف نص المادة 
تدخؿ السمطة المستقمػػة تمقائيػػػا في حالػػػة خرؽ أحكاـ ىذا القانكف العضكم كالقانكف العضكم المتعمؽ 

ىذه المادة يجب أف  محتكلحيث نص عمى أف "، ـ الانتخابات كالأحكاـ التنظيمية ذات الصمةبنظا
 3.“ 19/ر .ؽ .ع /ـ .د/01ضمف الرأم رقـ أعلبه غتو المذككرة ييعدؿ في ص

ما يتضح في ىذه المادة ىك نية المؤسس الدستكرم في دعـ كتعزيز دكر السمطة المستقمة 
لتدخؿ التمقائي كدكف أم إخطار أك أم إجراء مسبؽ في حالة أم خرؽ لمراقبة الانتخابات عف طريؽ ا

لى غاية إعلبف النتائج كمركر  علبف النتائج بأك تجاكز في عممية الحممة الانتخابية كا  ميعاد الطعكف كا 
علبـ بمختمؼ أنكاعيا عمى أف التدخؿ بقرارات فكرية لكسائؿ الإ النيائية، كالأمر يصؿ حتى لدرجة

                                                           
  .المتعمؽ بالسمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات، المرجع السابؽ  19/07مف القانكف العضكم رقـ  05المادة  - 1
سبتمبر سنت  29المكافؽ  1441محرـ عاـ  29قرار رئيس السمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات  مؤرخ في  - 2

 ، منشكر عبر المكقع الرسمي لمسمطة عبر الرابط :يحدد شركط تسخير الأشخاص خلبؿ الانتخابات  ،2019
 elections.dz-https://ina   : 15:20 ،17/04/2020تاريخ الاطلبع . 

 14المكافؽ لػ  1441محرـ عاـ  14ي مؤرخ ف 19/ر .ؽ .ع /ـ .د/01رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ  - 3
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات لمدستكر، الجريدة  ،2019سبتمبر 

 .05، ص 2019سبتمبر  15المكافؽ لػ  ،1441محرـ  15الصادرة بتاريخ  ،55الرسمية العدد 
 

https://ina-elections.dz/
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ىذا ما جاء ضمف نص ، كسائؿ الإعلبـ، ليذا الغرض، مف قبؿ رئيس السمطة المستقمةتخطر تييئ ك 
 المذككرة أعلبه. 19/07مف القانكف  05المادة 

ىك تجاكز الحديث عف سمطة ضبط السمعي البصرم، ىذه  ،كما يشد الانتباه في ىذه المادة
ت، فكلبىما سمطة مف سمطات السمطة التي لا تقؿ أىمية عف السمطة الكطنية لمراقبة الانتخابا

ككلبىما مف السطات التي تنشط في أىـ المجالات المنصكص عمييا ضمف نص المادة  ،الضبط
مف الدستكر ) المتعمقة بمجالات التشريع بقانكف عضكم ( الإعلبـ كالانتخاب .....، حيث  58 141

الكحيدة الضابطة لسمطة ضبط السمعي البصرم فيي السمطة  جاىؿنلبحظ أف ىناؾ نكع مف الت
لمجاؿ الاعلبـ السمعي البصرم، فمك كاف تنظيـ عمؿ كتشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم بقانكف 

أخذ رأم المجمس الدستكرم لكاف أفضؿ، كلا أضاؼ نكع مف المكانة المرمكقة ليذه عضكم بعد 
دسترة السمطة الكطنية  كأكثر مف ذلؾ فمسألة ،السمطة مقارنة بمثيلبتيا مف السمطات الادارية المستقمة

لمراقبة الانتخابات خمقت نكعا مف التضارب كالتناقض، فمما لـ يدرج المؤسس الدستكرم سمطة ضبط 
 السمعي البصرم ضمف نصكص الدستكر كسمطة ضبط الانتخابات كالييئة الكطنية لمكافحة الفساد ؟

اؿ ؿ حساس كفعّ أف دكر سمطة ضبط السمعي البصرم كسمطة ضبط في مجامما سبؽ نستنتج 
ميا السمطة ضمف شغمع المكانة التي تأبدا في الدكلة بكؿ ما يندرج تحتو مف صلبحيات، لا يتماشى 

فالممارسات الميدانية أثبتت في كثير مف الحالات تجاىؿ كتجاكز  ،البناء الييكمي لمؤسسات الدكلة
ىا، كتعزز فعاليتيا، نتيجة ىذه الأخيرة، كالسبب يكمف في عدـ تفعيميا بنصكص قانكنية تدعـ مركز 

غياب العديد مف المراسيـ التنفيذية المنتظر اصدارىا، كالتي حالت دكف تمتع السمطة الضابطة 
بنظاميا الداخمي الذم يفتح ليا العناف للبتخاذ القرارات بكؿ مصداقية لمكاجية التجاكزات التمفزية 

 كالاداعية الحاصمة.
 ةالمتعمؽ بالسمطة الكطني 19/07انكف العضكم رقـ مف الق 05بالرجكع لمحتكل المادة  

تخطر كسائؿ الإعلبـ، ليذا الغرض، مف قبؿ رئيس السمطة ..... ك 1بقكليا ".لمراقبة الانتخابات 
شارة لسمطة ضبط السمعي البصرم عمى أساس أنيا فمما لـ تتضمف ىذه المادة كلك الإ ،""المستقمة

علبـ السمعي البصرم دكف سكاىا، فكاف مف الأجدر لك السمطة الكحيدة المختصة بضبط مجاؿ الا
لكسائؿ الاعلبـ مف قبؿ عممية الإخطار بتقديـ التسييلبت لمسمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات  تأحم

حتى تفعؿ كؿ  ،رئيس سمطة مراقبة الانتخابات أيضا إلى جانب رئيس سمطة ضبط السمعي البصرم 
ع مف التنظيـ القانكني لمعلبقة بيف سمطات الضبط فيما بينيا بدلا كىذا في اطار خمؽ نك سمطة بذاتيا، 

                                                           
 ، المرجع السابؽ . 19/07مف القانكف رقـ  05المادة  - 1
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، مما قد يؤدم في بعض الأحياف لتيميش سمطة ضبط غير دقيقةمف ترؾ الأمكر تنظـ بطريقة 
 السمعي البصرم.

تنسيق في العمل بالتعاون بين سمطة ضبط السمعي البصري والهيئة الوطنية لمراقبة الثانيا: 
 الانتخابات.

أماـ ىذا التداخؿ ك  ، عممية الضبط عممية تحتاج لمتنسيؽ كالانسجاـ بيف كؿ سمطات الدكلة إف 
كذلؾ بالنظر للبتساع اليائؿ ك  ،بسبب فتح المجاؿ للبستثمار كحرية التجارة الذم يعـ معظـ المجالات

بيف ىذه الأمر الذم يستكجب تنظيـ العلبقة القانكنية التي تربط  ،علبـ السمعي البصرملمجاؿ الإ
كفي ىذا الصدد نلبحظ أف المشرع الدستكرم نص في العديد مف  ،السمطة كبقية السمطات الأخرل

النصكص القانكنية كالتنظيمية عمى التزاـ مستعممي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بالاحتراـ 
ػلبت الانػػتػػػخػػػابػػػيػػة تػػػطػػػبػػػيػػقػػػا ػتػػػعػػمػػػقػػػة بػػػالحػػملمالامتػثاؿ لػقكاعػد كالتػزامات إنتػاج كبث الحصص اك 

، فكيؼ نظـ المشرع الجزائرم العلبقة القانكنية بيف سمطة ضبط عكؿلمفلػػػمػػػتػػشػػػريع كالتنظيـ سارم ا
  .السمعي البصرم كالسمطة الكطنية لمراقبة الانتخابات

 نحاكؿ الاجابة عمى ىذا التساؤؿ مف خلبؿ التطرؽ لما يمي : 
ــل ز الزمنــي المخــصص لممترشحــين في وسائالتوزيع العـــادل والمنصــف لمحيلعمل عمى ا - أ

 : لضبطالإعــلام الوطنيــة السمعيــة البصريــة بالتنسيق مع سمطة ا
حرص  ،رغبة منو عمى تنظيـ العممية الانتخابية في ظؿ ظركؼ تسكدىا الشفافية كالمكضكعية     

نظيـ العمؿ بيف السمطة المستقمة لمراقبة الانتخابات مع العديد مف السمطات المشرع الجزائرم عمى ت
كالييئات النشطة في العديد مف المجالات منيا سمطة ضبط السمعي البصرم، حيث نص عمى ضمف 

المحددة لمكاضيع دفتر  48ضمف نص المادة  14/04القانكف المتعمؽ بالسمعي البصرم رقـ 
الامتػثاؿ لػقكاعػد لمجاؿ الرقابي لسمطة ضبط السمعي البصرم عمى الشركط، كفي اطار تكضيح ا

ػػػتػػػعػػمػػػقػػػة بػػػالحػػمػلبت الانػػتػػػخػػػابػػػيػػة تػػػطػػػبػػػيػػقػػػا لػػػمػػػتػػشػػػريع كالتنظيـ لمكالتػزامات إنتػاج كبث الحصص ا
  1"عكؿلمفساريي ا

 : 16/222مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 65كىك ما تـ تأكيده ضمف نص المادة 
يمتزـ مػسؤكلك خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بعػدـ بث رسائؿ إشيارية لفائدة حزب سياسي " 

مف نفس  66إضافة لممادة ، 2" ػقابػؿ مالي أك بػصػفة مجانيةبم سػكاء للبنػتػخػابات يفأك مػتػرشػح
 المرسكـ:

                                                           
 .13ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانكف رقـ  48المادة  - 1
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،16/222مف المرسكـ التنفيذم رقـ  65المادة  - 2
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خػػػارج الحػػػملبت الانػػػػتػػػخػػػابػػػيػػػػة المحػػػددة  ػمػة سػػػيػػػاسػػػيػػػػةػػنع كؿ بث لإشػػيػار حػػزبي ككؿ مػػداخيم"  
كىذا كمو مف أجؿ ضماف فرص التكافؤ كالمساكاة بيف 1".فعكؿلمطػػػبػػػقػػػا لمتشريع كالتنظيـ السارم ا

 المترشحيف .
تخابات عمى: العمؿ المتعمؽ بالسمطة الكطنية لمراقبة الان 19/07لينص القانكف العضكم رقـ 

ػػؿ الإعػػلبـ الكطنيػػة ز الزمنػػي المخػػصص لممترشحػػيف في كسائالتكزيع العػػػادؿ كالمنصػػؼ لمحيعمى 
 08بمكجب نص المادة  لضبط المشرفة عمى السمعي البصرمالسمعيػػة البصريػػة بالتنسيؽ مع سمطة ا

 .2منو 
لمترشحيف عبر كسائؿ الاعلبـ بيف اعادؿ كمنصؼ حيز زمني الحصص في تكزيع إف عممية 

 ،خلبؿ الحملبت الانتخابية مف شأنيا أف تضفي بنكع مف الشفافية كالمكضكعية في العممية الانتخابية
لذا حرص المشرع الجزائرم عمى تنظيميا بمكجب قانكف عضكم، حيث تتـ ىذه العممية بحضكر ممثؿ 

ة لمراقبة الانتخابات، كيحرر محضر تنظيـ القرعة لكؿ مترشح بمقر المندكبية الكلائية لمسمطة الكطني
في مجمس السمعي البصرم بحضكر محضر قضائي مع مدير الجية الإعلبمية المسؤكلة عمى البث 

أحد أعضاء مندكبية سكاء كانت إذاعية أك تمفزيكنية حسب خصكصية كؿ كلاية، بالإضافة لحضكر 
نصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا تتـ عممية الكلائية للبنتخابات، كبالاعتماد عمى ال السمطة

أكقات العرض الاعلبمي لممثميف المترشحيف كؿ حسب ما أسفرت عميو القرعة، القرعة مف أجؿ ترتيب 
كيسجؿ في ذات المحضر أنو تعفى الكسيمة الاعلبمية مف أية مسؤكلية في حالة عدـ الحضكر في 

  .3كيرفؽ المحضر بتكقيع كؿ الحضكر  ،لتعكيضالكقت المحدد كأف لا يمكف مطالبتيا با
كبعد ىذا التكزيع تسمـ نسخة مف ىذا المحضر لمكسيمة الإعلبمية المتكاجدة في الكلاية مف أجؿ 

، كىنا يبدأ عمؿ سمطة 4أك أم نكع أخر مف الانتخابات ،عرض الحصص في برنامج نقاش الرئاسيات

                                                           
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،16/222مف المرسكـ التنفيذم رقـ  66المادة  - 1

 .07 ،لمرجع السابؽا ،19/07مف القانكف العضكم رقـ  08المادة  - 2
تمر بعد مراحؿ تضمنيا محضر تنظيـ القرعة في مجمس  عممية تكزيع الحصص لمحيز الزمني لممثمي المترشحيف، - 3

 12ستحقاؽ الرئاسي بمناسبة الا ،مف طرؼ مندكبية كلاية قالمة لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات ،السمعي البصرم
 مجمس في قرعة تنظيم محضر يتضمن(، 02الممحق رقم ) أنظرممية القرعة أكثر حول ع توضيحلم .2019ديسمبر 
 .قالمة ولاية مندوبية للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة طرف من البصري السمعي

ميدانيا تككف عممية تكزيع الحصص بيف أعضاء مندكبية سمطة مراقبة الانتخابات كممثمي المترشحيف بحضكر  - 4
التي  ،كىذا ما نلبحظ فيو غياب أم ممثؿ لسمطة ضبط السمعي البصرم ،ـ المعتمدة في كؿ كلايةعلبكسيمة الإمدير 

يأتي دكرىا كمراقب لعممية العرض الاذاعي أك التمفزيكني فقط فلب تتدخؿ سمطة ضبط السمعي البصرم إلا برقابة لاحقة 
رعة ذاتيا، كىنا تكمف عممية التنسيؽ بيف لعممية القرعة فيي تسير عمى تنفيذ ىذه العممية كليس عمى عممية الق
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، مف مى تنفيذ العممية بكؿ مكضكعية كشفافيةضبط السمعي البصرم التي يجب عمييا أف تحرص ع
الانتخابية مف قبؿ ناقمي الخبر علبمية المكضكعية خلبؿ العممية الإخلبؿ اصدرىا لبياف لمتغطية 

، كبالفعؿ فقد أصدرت سمطة ضبط السمعي البصرم بيانا حكؿ الحممة الانتخابية الإعلبمييف()
 .20191ديسمبر  12لانتخاب رئيس الجميكرية 

يل عمل المؤسسات الإعلامية والصحفيين لمتابعة مختمف مراحل العمميات الانتخابية، بالتنسيق سهت - ب
 الإعلبمية المؤسسات عمؿ تسييؿ السمعي البصرم عمى طتسير سمطة ضب :مع الجهات المختصة

كىك ما المختصة  الجيات مع بالتنسيؽ الانتخابية، العمميات مراحؿ مختمؼ لمتابعة كالصحفييف
، كفي ىذا الصدد كفي 3 19/07مف القانكف العضكم رقـ  11، ككذلؾ المادة 052مادة و التضمنت
لمحيز الزمنػػي المخػػصص لممترشحػػيف في كسائػػؿ الإعػػلبـ الكطنيػػة  ؼالتكزيع العػػػادؿ كالمنصػػإطار 

قـ مف قانكف الانتخابات ر  178ك 177كىك ذات المضمكف الذم نصت عميو المكاد  السمعيػػة
ت بثلبثة قبؿ مكعد الانتخابا ،تـ إجراء مناضرة بيف المترشحيف كأكؿ سابقة في الجزائر  19/084

ا ضّرَ ، حَ سمطة ضبط السمعي البصري بالتنسيؽ مع، ك التمفزيون الجزائري العمومي أفّ  أياـ، حيث
مر الذم يعدّ" لحصة نقاش عمى شكؿ مناظرة بيف المترشحيف الخمسة للبنتخابات الرئاسية المقبمة، الأ

 .5سابقة أكلى في تاريخ الانتخابات بالجزائر منذ الاستقلبؿ" 

                                                                                                                                                                                

السمطتيف، كىذا ما صرح بو رئيس المندكبية الكلائية لكلاية قالمة السيد " حملبكم عبد الحميد" في مقابمة أجريت معو 
 .10:00بمقر إذاعة قالمة عمى الساعة  2020أفريؿ  09يكـ 

ديسمبر  12نتخابية لانتخاب رئيس الجميكرية بياف سمطة ضبط السمعي البصرم بخصكص الحممة الاجاء في  - 1
، أف ىذه الانتخابات تشكؿ بصدؽ محطة مفصمية باعتبارىا حلب دستكريا للؤزمة المتعددة الجكانب كمنيا الجانب 2019

 لمتكسع أكثر أنظر : ،المؤسساتي كالتي تعمؿ بلبدنا شعبا كقاعدة عمى الخركج منيا كالتكجو نحك جزائر جديدة
، منشكر ضمف مدكنة نصكص قانكنية 2019ديسمبر  12الضبط حكؿ الاستحقاؽ الانتخابي الرئاسي بياف سمطة 

 .114ص ،تأسيس لمجزائر الجديدة ،2019ديسمبر  12انتخاب رئيس الجميكرية  ،لسمطة ضبط السمعي البصرم
رسة صلبحياتيا، مف تستفيد السمطة المستقمػػة في إطار مما" : 19/07مف القانكف العضكم رقـ  05المادة  - 2

تخطر كسائؿ الإعلبـ، ليذا  .استعماؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية الكطنية، طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
 ."  الغرض، مف قبؿ رئيس السمطة المستقمة

أحكاـ ىذا القانكف  : " تتدخؿ السمطة المستقمة تمقائيػػا في حالػػة خرؽ 19/07مف القانكف العضكم رقـ  11المادة  - 3
 .العضكم كالقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كالأحكاـ التنظيمية ذات الصمة" 

 .21ص  ،المرجع السابؽ ،، المتعمؽ بالانتخابات19/08القانكف العضكم رقـ   -4
الاتصاؿ منشكر عبر المكقع الرسمي لكزارة  ،2019نػػػكفمبر  06معرض الصحافة الكطنية ليػػػػػكـ  - 5

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7661    11/06/2020تاريخ الاطلبع ،
16:50.   

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7661%20%20%20تاريخ%20الاطلاع%2011/06/2020،%2016:50.
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7661%20%20%20تاريخ%20الاطلاع%2011/06/2020،%2016:50.
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 : الثاني الفرع
 الاعلام وسائل عمى رقابتها فرض عند البصري السمعي ضبط سمطة صلاحيات حدود

 الانتخابية. الحملات خلال البصرية السمعية
لـ حيث أنيا  ،صدا ممحكظا ف لتدخؿ سمطة ضبط السمعي البصرم في الآكنة الأخيرةالقد ك

 ،تفكت كلا فرصة لمتعبير عف رأييا بخصكص بعض المكاضيع الراىنة، خاصة في مجاؿ الانتخابات
كفي ما يمي سنحاكؿ استعراض بعض مف ىذه التصريحات، كمف بيف أىميا البياف المتعمؽ 

طة بمناسبة رقابتيا عمى ، كالأكثر أىمية البياف الذم أصدرتو السم2017بالانتخابات التشريعية لسنة 
 الحصص كالممارسات خلبؿ الحملبت الانتخابية مف خلبؿ التغطية الإعلبمية ليذه الأحداث .

غير أنو ما يلبحظ أيضا ىك التدخؿ الدائـ لكزارة الاتصاؿ لمنص عمى بعض التعميمات 
 1.المكجية لمسؤكلي القنكات مف خلبؿ بعض المناشير 

 سمطة ضبط السمعي البصري ومناشير وزارة الاتصال. التداخل بين تصريحاتأولا : 
في الممارسات  تتضح علبقة التبعية التي تربط سمطة ضبط السمعي البصرم بكزارة الاتصاؿ

الميدانية ، فرغـ النص عمى استقلبلية كؿ مف سمطة الضبط ككزارة الاتصاؿ بمكجب النصكص 
في الميداف في أكثر مف تصريح، إلا أف الكاقع يكحي  القانكنية ككذا تأكيد الاستقلبلية مف قبؿ العامميف

الصادرة مف قبؿ السمطة الضابطة بصفتيا  كالبيانات التصريحات بمفعكس ذلؾ حيث أنو في العديد 
سمطة ضبط كرقابة، كبيف مجمكع القرارات كالمناشير الكزارية المكجو لمسؤكلي كسائؿ الاعلبـ السمعية 

زارة الاتصاؿ بصفتيا سمطة كصائية، يتبيف لنا مدل التبعية التي البصرية المرخص ليا مف قبؿ ك 
يعاني منيا الاعلبمييف كالصحفيف النشطيف في مجاؿ الاعلبـ السمعي البصرم، كفي ما يمي سنحاكؿ 

  عرض نمكذج مف ىذه التصريحات . 
 الانتخابية لمحممة البصرية السمعية التغطيةبيان سمطة ضبط السمعي البصري بخصوص  - أ
 .2017 لعام والولائية البمدية الشعبية المجالس ستحقاقاتلا

التغطية الإعلبمية نشرت سمطة ضبط السمعي البصرم بيانا مفصلب ليا حكؿ مجريات  
 ، بعنكاف:2017لسنة  السمعية البصرية لمحممة الانتخابية الخاصة بمحميات

 "الحممــة الانتخــابيـــة جـــرت في ظــروف عــاديــة ولـم يُسجـــل أي تجــاوز أو خــرق مهنـــي" 
أكدت سمطة ضبط أف التغطية الإعلبمية السمعية البصرية لمحممة الانتخابية الخاصة بمحميات ك 

                                                           
 أعلاه.المذكور  (.2للتوسع أنظر الملحق رقم ) - 1

https://www.annasronline.com/index.php/2014-08-09-10-33-20/2014-08-23-11-15-15/84043-2017-11-20-20-57-46
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كلـ يتـ تسجيؿ أم خرؽ أك تجاكز ميني كاضح خلبليا، كدعت « ظركؼ عادية»جرت في  2017
 .1القنكات التمفزيكنية الخاصة إلى الالتزاـ بفترة الصمت الانتخابي التي تستمر إلى غاية يكـ الاقتراع

قدمت سمطة ضبط السمعي البصرم في بياف ليا تقييما لمتغطية الإعلبمية لمحممة الانتخابية  
 :أكدت السمطة أنيا ك  ،بعد انتياءىاالكلائية خابات المجالس الشعبية البمدية ك نتالخاصة با
لـ تسجؿ عمميا أم تجاكز معتبر أثناء الحممة الانتخابية سكاء في الشكؿ أك المضمكف، كما " 

 ."لـ تسجؿ أم شككل عمى مستكاىا مف أم حزب أك مرشح كاف
التغطية » ط السمعي البصرم تعتبر أف عمى ذلؾ فإف سمطة ضب كيضيؼ البياف أنو كبناءن 

قد  2017السمعية البصرية لمحممة الانتخابية لاستحقاقات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية لعاـ 
 .2جرت في ظركؼ عادية
ذكر البياف أف سمطة ضبط السمعي البصرم أقامت طكاؿ الحممة الانتخابية  ،في ذات السياؽ

لمرصد تمكنت عف طريقو مف متابعة جميع شبكات البرامج المتعمقة كبمكجب القانكف نظاما دكاميا 
، التي بثت عمى جميع قنكات الإذاعة كالتمفزيكف 2017نكفمبر 23بالحممة الانتخابية لمحميات 

قبؿ  –العمكمية الكطنية عمى غرار القنكات الخاصة المعتمدة، كذلؾ بيدؼ معاينة كمف ثمة تقييد 
أم تجاكز أك مخالفة ميما كانت الطبيعة كالحيثيات، حيث  -تطمب الأمر تطبيؽ إجراءات القانكف إف

غطت ىذه المداكمة برامج التعبير المباشر كفقا لتكزيعيا التنظيمي مف حيث ترتيب المركر كالحجـ 
كانطلبقا مف كؿ ىذا  . كما غطت النقاشات كالتجمعات كالمكائد المستديرة كنشرات الأخبار ،الساعي

ة ضبط السمعي البصرم أنو لـ يتـ تسجيؿ أك ملبحظة أم خرؽ ميني كاضح طيمة خمص بياف سمط
 3.القياـ بعممية الرصد

أف سمطة ضبط السمعي البصرم التي تسير عمى تنظيـ قطاع السمعي في ىذا الصدد نشير  
تمفزيكنية  البصرم لـ تكجو طيمة أياـ الحممة الانتخابية أم إعذار أك إنذار، أك تنبيو لأم قناة أك إذاعة

عمكمية كانت أك خاصة، كىك ما يؤكد أف ىذه الأخيرة احترمت دفتر شركط عمميا، كالإجراءات 
  .القانكنية المتعمقة بتغطية الحملبت الانتخابية

 

                                                           
سمطة ضبط السمعي البصرم تقُيّـ التغطية الإعلبمية ليا، منشكر عبر المكقع الرسمي  لجريدة النصر :  - - 1

https://www.annasronline.com/  :الاطلبع بتاريخ 2017/نكفمبر 2تشريف 20بتاريخ نشر بتاريخ ،
08/04/2020، 15:00. 

 2- https://www.annasronline.com/ السابؽ ، المرجع. 
 نفس المرجع. - 3

https://www.annasronline.com/
https://www.annasronline.com/
https://www.annasronline.com/
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 لضمان المرخصة البصرية السمعية الاعلام وسائل مسؤولي إلى الموجه المنشور الوزاري –ب 
 :2017 ماي 04 في المقررة لتشريعيةا للانتخابات منصفة إعلامية تغطية

ىك  ،كما يشد الانتباه مف الناحية العممية مثلبالإعلبمية  الكسائؿ لكؿ المنشكر ىذا ارساؿ كتـ 
منشكر مكجو إلى مسؤكلي كسائؿ الاعلبـ السمعية البصرية المرخصة أف كزير الاتصاؿ قاـ بإصدار 

كتـ ارساؿ ىذا  2017مام  04المقررة في  تغطية إعلبمية منصفة للبنتخابات التشريعيةلضماف 
ىذا المنشكر أرفؽ بميثاؽ لتغطية إعلبمية أخلبقية للبنتخابات ، 1لكؿ الكسائؿ الإعلبمية المنشكر

الأمر الذم لقي نكع مف المعارضة مف قبؿ بعض الصحفييف ككصؼ ىذا ، 2 2017التشريعية 
 بالتجاكز عمى أساس أف ىذا مف اختصاص سمطة الضبط .

 . 2019لرئاسيات مسايرة العممية الانتخابية  فيسمطة ضبط السمعي البصري دور  نيا:ثا
 كباستعدادىا بإمكانياتيا تشارؾ أنيا البصرم السمعي ضبط سمطة أكضحت ليا، بياف في

 السمعية الإعلبـ كسائؿ جميع لتحث الكطني، الاستحقاؽ ىذا لإنجاح المبذكلة المجيكدات في الكامؿ
 قانكنا المككمة العمكمية، الخدمة لمتطمبات إعمالا المسؤكلة الفعالة المساىمة عف لكتركنيةكالإ البصرية
 مف المترشحيف، كصكؿ تيسير كفي كحصصيا، برامجيا مختمؼ عبر المكاطنيف، تنكير في إلييا،

                                                           
في  2017مام  04مف كزارة الاتصاؿ بمناسبة  الانتخابات التشريعية المقررة في  035/2017الكزارم رقـ  القرار - 1

تضمف مجمكعة مف الالتزامات التي ي ،قبؿ كزير الاتصاؿ " حميد قريف " مف ،2017مارس  28حرر بتاريخ  ،الجزائر
تقع عمى عاتؽ مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم خلبؿ الحممة الانتخابية، مع التنكيو لدكر سمطة ضبط 

 ،المباشر منو بتطبيؽ القكاعد المتعمقة بشركط الانتاج كالبرمجة كبث حصص التعبير 06 لفقرةالسمعي البصرم ضمف ا
 الوزاري ( القرار03، أنظر الممحق رقم )بالإضافة إلى حصص الكسائط السمعية البصرم خلبؿ الحملبت الانتخابية

 المرخصة البصرية السمعية الاعلام وسائل مسؤولي إلى الموجه الوزاري المنشورالمتضمن   035/2017 رقم
 . 2017 ماي 04 في ررةالمق التشريعية للانتخابات منصفة إعلامية تغطية لضمان

مف التجاكز ما يمكف القكؿ عنو أنو كاضح كجمي، فكيؼ لسمطة  ار ىك أف فيييشاالمن هكما يلبحظ عمى ىذ
فمف  ،لا بؿ أكثر مف ذلؾ كالقنكات المرخص ليا ،تكصؼ بالمستقمة أف تخاطب كغيرىا مف كسائؿ الاعلبـ العادية

لضبط ذاتيا لا أف يككف مف كزير يخاطب فيو السمطة بطريقة تجعؿ ككف مف طرؼ سمطة اتر يشاالمنه المفترض أف ىذ
مف القانكف  63مادة منيا سمطة تحت كصاية الكزارة كليست سمطة مستقمة كما كصفيا النص المنشئ ليا قانكنيا) ال

 .(12/05العضكم 
مارس  28يف " بتاريخ الاتصاؿ " حميد قر  رالمحرر في الجزائر مف قبؿ كزي ،036/2017الكزارم رقـ  القرار - 2

يتضمف مجمكعة مف الالتزامات الكاجب احتراميا كالعمؿ بيا مف طرؼ كسائؿ  ،. مف كزارة الاتصاؿ الجزائرية2017
الاعلبـ منيا : التعيد بالمسؤكلية، كاجب التكعية، مدل الرىانات، الاستفادة المباشرة للؤحزاب كالمترشحيف مف كسائؿ 

 التكازف كالحياد كالاعتداؿ، التعيد بالشفافية، كالانصاؼ كاجب الحيطة ك الالتزاـ بالأخلبؽ. الاعلبـ، احتراـ المكاطنيف،
 منصفة أخلاقية إعلامية لتغطية ميثاق المتضمن ،036/2017 رقم القرار الوزاري ( 04أنظر الممحق رقم ) 

 .2017 ماي 04 في المقررة التشريعية للانتخابات
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 حيفلممترش الزمني الحيز نفس منح يعني الذم المساكاة مبدأ كفؽ العريض الجميكر إلى قنكاتيا، خلبؿ
 1."كالإلكتركنية البصرية السمعية الكسائؿ في
 .2019الجزائر  لرئاسيات مراقبة مجريات الحممة الانتخابيةضبط السمعي البصري بسمطة التزام  - أ

 الامر تعمؽ سكاء الياـ، الانتخابي الحدث لمسايرة خطة البصرم السمعي ضبط سمطة ضبطت
 مختمؼ في كذلؾ الاعلبـ كسائؿ مختمؼ في حمترش لكؿ المخصص الزمني لمحيز العادؿ بالتكزيع
 .الاقتراع يكـ الى ككصكلا الانتخابي الصمت الى مركرا الانتخابية الحممة مراحؿ

سمطة ضبط السمعي  فأ منذ صرح قد ،2زكينة الرزاؽ عبد السمطة، رئيس كاف الشأف، ىذا كفي
 ،"للبنتخابات المستقمة الكطنية سمطةال مع بالتنسيؽ الانتخابية الحممة كضبط لمراقبة مستعدة" البصرم 

 كنؼ كفي الظركؼ أحسف في كاجرائو الحدث ىذا لمرافقة اتخاذىا تـ قد الاجراءات كؿ" فأ الى مشيرا
 ببرنامج الناخبيف إقناع عمى الحممة مدة طيمة مترشح كؿ كسيعمؿ ،"الجميكرية كقكانيف الدستكر أحكاـ

 الطرؽ بمختمؼ الانتخابي برنامجو عرض كيتكلى إليو يينتم الذم لمحزب بالبرنامج أك الانتخابي
 الكسائؿ في المباشر غير كالتعبير العمكمية التمفزيكف قنكات عبر المباشر التعبير كمنيا قانكنا المقررة
   3.الإلكتركنية الصحافة عبر ككذا المعتمدة الأخرل البصرية السمعية
 
  

                                                           
الإعلبـ السمعية البصرية كالإلكتركنية المساىمة "الفعالة المسؤكلة" في التكفيؽ في : عمى كسائؿ 2019رئاسيات  - 1

تاريخ الاطلبع  http://www.aps.dz/ar/algerie/79585-2019منشكر عبر الرابط : . مبدأ المساكاة
:15/04/2020 ،15:00. 

مجمكعة مف التكصيات كالمبادئ المنظمة لمتغطية أصدرت  سمطة ضبط السمعي البصرمأف  أيضا إلى نشير
 ،مف أجؿ ضماف تغطية مستقمة، الإعلبمية لمحممة الاستفتائية التي تسرم عمى كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية

 أنظر : .كمكثقة لعممية الاستفتاء عمى تعديؿ الدستكر، متكازنة
25-51-18-15-10-2020-http://www.aps.dz/ar/algerie/93867  : 16/11/2020تاريخ الاطلبع. 

سبؽ فقد  ،السيد عبد الرزاؽ زكينة ىك الرئيس الأسبؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم كالذم خمفو السيد محمد لكبرا - 2
رئيسنا لسمطة ضبط  ،زكينة عبد الرزاؽ أيّار/مام الماضي 25القادر بف صالح، أف عيّف في الػ لرئيس الدكلة عبد 

ضاء السمطة، كفؽ مرسكـ رئاسي السمعي البصرم خمفنا لزكاكم بف حمادم، الذم عيّنو الرئيس السابؽ بكتفميقة رفقة أع
 .2016في العاـ 

سمطة ضبط السمعي البصرم تسعى الى مسايرة العممية الانتخابية مف خلبؿ دكرىا الرقابي، منشكر عبر المكقع  - 3
  الرسمي لكزارة الاتصاؿ عبر الرابط :

      http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741  21/04/2020تاريخ الاطلبع ،
11:20. 

http://www.aps.dz/ar/algerie/79585-2019
http://www.aps.dz/ar/algerie/93867-2020-10-15-18-51-25
http://www.aps.dz/ar/algerie/93867-2020-10-15-18-51-25
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190525/170655.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190525/170655.html
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741%20تاريخ%20الاطلاع%2021/04/2020
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 .في سبيل نجاح مهمة الخدمة العمومية اعد القانونيةعلام بمراعاة الضوابط والقو وسائل الإ لزامإ - ب
 كالإلكتركنية، البصرية السمعية الإعلبـ كسائؿ أفسمطة ضبط السمعي البصرم إلى  أشارت

 الضكابط مراعاة"بػ الانتخابية، بالحممة الصمة ذات العمكمية، الخدمة ميمة نجاح سبيؿ في ،"ممزمة"
 بالنشاط مباشرة المتعمقة تمؾ سيما كلا القانكنية النصكص مؼمخت كفي الدستكر في الكاردة كالقكاعد
، "20191 ديسمبر 12 لتاريخ المقرر الرئاسي الاستحقاؽ متطمبات مع تفاعميا في البصرم السمعي

الذم كصفتو بمحطة "مفصمية" باعتباره "حلب دستكريا" للؤزمة المتعددة الجكانب كمنيا الجانب 
ئؿ الإعلبـ السمعية البصرية كالإلكتركنية الى المساىمة "الفعالة المؤسساتي، مف خلبؿ دعكة كسا

كالمسؤكلة في تنكير المكاطنيف إعلبميا كفي تيسير كصكؿ المترشحيف إلى الرأم العاـ الكطني، سكاء 
 2."داخؿ الكطف أك خارجو، بكؿ مكضكعية كشفافية كمساكاة

 تجمياتو، بكؿ الإعلبـ، قطاع في اعميفكالف كالمترشحيف الجميع التزاـ أف عمى لمتنبيو كحرصت 
 الانتخابية الحممة نجاح  في سيساىـ" كالقكاعد، كبالخصكص،الضكابط الصمة ذات القكانيف بمختمؼ
 الانتخابي بالبرنامج الاقتناع كعمى الاختيار عمى المساعد الجك بتكفير الناخب اقناع كفي المرتقبة
 الجزائر بناء في الأساسية المبنة لمجميكرية رئيس نتخابكا التصكيت في يشارؾ المكاطف بجعؿ الكفيؿ

 ."3كالحريات كالحقكؽ المؤسسات جزائر الجديدة،
 ذكرتذكر باستمرار بضركرة احتراـ قكانيف الجميكرية، حيث السمطة الضابطة كانت تُ أف  كما

 كأكجب ،115 إلى 100 مف المكاد في ،4التصحيح كحؽ الرد حؽ نظـ الإعلبـ قانكف أف الييئة ذات

                                                           
  منشكرة عبر الرابط:  ،ديسمبر: الإعلبف عف قائمة المترشحيف في ظرؼ أسبكع 12رئاسيات  -1

12-http://www.aps.dz/ar/algerie/78637  12:30 ،18/04/2020تاريخ الاطلبع. 
سمطة ضبط السمعي البصرم تسعى الى مسايرة العممية الانتخابية مف خلبؿ دكرىا الرقابي، منشكر عبر المكقع  -2

 الرسمي لكزارة الاتصاؿ عبر الرباط :
       http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741 21/04/2020:تاريخ الاطلبع ،
11:20. 

لة المسؤكلة" في التكفيؽ في : عمى كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية كالإلكتركنية المساىمة "الفعا2019رئاسيات  - 3
تاريخ الاطلبع  http://www.aps.dz/ar/algerie/79585-2019منشكر عبر الرابط :  مبدأ المساكاة

:15/04/2020 ،15:00. 
4
ة سالمرسكـ التنفيذم المتعمؽ بكيفيات ممار  تمت مؤخرا المصادقة عمى مشركع إلى أنوفي ىذا الصدد تجدر الاشارة  - 

الاتصاؿ السيد نشاط الاعلبـ عبر الانترنت كنشر الرد أك التصحيح عبر المكقع الالكتركني ، حيث عبر عف ذلؾ كزير 
 لبـ الالكتركني " ، في انتظار الاصدار النيائي لممرسكـ التنفيذم يبقىع: " كأخيرا إطار قانكني للبعمار بمحيمر قائلب

. لمتكسع حكؿ مجريات المشركع أنظر : كسائؿ الاعلبـ عبر  قطاع الاعلبـ الالكتركني يمتاز بالنقص كعدـ التنظيـ

http://www.aps.dz/ar/algerie/78637-12%20تاريخ%20الاطلاع%2018/04/2020
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741%20تاريخ%20الاطلاع:21/04/2020
http://www.aps.dz/ar/algerie/79585-2019
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 أك البصرم، السمعي الاتصاؿ خدمة مدير عمى كالإلكتركني، البصرم السمعي النشاط بخصكص
 أك طبيعي شخص مف كارد تصحيح كؿ مجانا، ينشر، أك يبث" أف الإلكتركنية، الإعلبـ كسيمة مدير

 بأف العمـ عم صحيحة، غير بصكرة أكردتيا قد المعنية الإعلبـ كسيمة تككف كآراء كقائع بشأف معنكم،
 فترة خلبؿ الرد لبث البصرم السمعي الاتصاؿ خدمة مدير طرؼ مف مراعاتو يجب الذم الأجؿ
 .1"12/05 رقـ العضكم القانكف ( مف 109 المادة) ساعة( 24) ىك الانتخابية الحممة

 :أنو عمى تنص كالتي 178 المادة في جاء ماب اشادت أيضا
 لمتشريع طبقا بالممارسة ليا المرخص البصرية ةالسمعي الإعلبـ كسائؿ كؿ عمى يتعيف" 
 الزمني لمحيز العادؿ التكزيع ضماف الانتخابية، الحممة تغطية في المشاركة بيما، المعمكؿ كالتنظيـ

 الانتخابية بالحممة القياـ يمكف لا أنو إلى مشيرة ،2"المترشحيف طرؼ مف الإعلبـ كسائؿ لاستعماؿ
 فترة خلبؿ سيما لا كاف شكؿ كبأم الكسيمة كانت كميما كاف مأ طرؼ مف المقررة الفترة خارج

ما الاقتراع تاريخ قبؿ أياـ بثلبثة إما تدكـ التي الانتخابي الصمت  ثاف دكر إجراء حالة في بيكميف كا 
ف حرية الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية كعمى الشبكات الإعلبمية ألى إلافتة بالمقابؿ .3للبقتراع

تقيد بأم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية" مع عدـ امكانية استعماؿ ىذه الحرية لممساس  "مضمكنة كلا
  4.بكرامة الغير كحرياتيـ كحقكقيـ

                                                                                                                                                                                

الانترنت : كأخيرا إطار قانكني للبعلبـ الالكتركني، منشكر عبر الرابط الالكتركني لكزارة الاتصاؿ : 
ww.ministerecommunication.gov.dzw   10/12/2020تاريخ الاطلبع. 

 ( 24(أياـ إلى أربع كعشريف ) 8: " يقمص أجؿ الرد مف ثمانية ) 12/05مف القانكف العضكم رقـ   109المادة  - 1
 .09، ص " ساعة خلبؿ فترة الحممة الانتخابية، إذا كاف المرشح محؿ جدؿ مف قبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم

 .21المتعمؽ بالانتخابات، المرجع السابؽ، ص  19/08مف قانكف العضكم رقـ  178المادة  - 2
عندما يناؿ ترشيح للبنتخابات الرئاسية : " الثاني الدكر تسيير كيفية مف الدستكر الجزائرم43 103 تضمنت المادة  - 3

نع خطير يثبتو المجمس الدستكرم قانكنا أك في حالة مكافقة المجمس الدستكرم، لا يمكف سحبو إلا في حالة حصكؿ ما
عند انسحاب أحد المترشحيف مف الدكر الثاني، تستمر العممية الانتخابية دكف أخذ ىذا الانسحاب  ،كفاة المترشح المعني

 في حالة كفاة أحد المترشحيف لمدكر الثاني أك تعرضو لمانع شرعي، يعمف المجمس الدستكرم كجكب . في الحسباف
( 60بات جديدة لمدة أقصاىا ستكف ) كيمدد في ىذه الحالة آجاؿ تنظيـ انتخا ،القياـ بكؿ العمميات الانتخابية مف جديد

عند تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة، يظؿ رئيس الجميكرية السارية عيدتو أك مف يتكلى كظيفة رئيس الدكلة، في منصبو  .يكما
  .قانكف عضكم شركط ككيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ"يحدد  . حتى أداء رئيس الجميكرية اليميف

 :منشكر عبر المكقع الرسمي لكزارة الاتصاؿ عبر الرابط ،2019بياف السمطة حكؿ الانتخابات الرئاسية لسنة  - 4
       http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741    21/04/2020تاريخ الاطلبع ،
11:20. 

 

http://www.ministerecommunication.gov.dz/
http://www.ministerecommunication.gov.dz/
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741%20%20%20تاريخ%20الاطلاع%2021/04/2020
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 :لثانيالفصل ا
 السمعي البصري بين اجراءات القمع وآليات التحكيم.زاعات ن

 أولالا يحؽ للئدارة التدخؿ قبؿ القضاء، فالقاعدة العامة تقضي بتدخؿ القضاء  أنوالأصؿ   
حكـ القضاء،  وتدخؿ الإدارة في ىذه الحالة يكوف مف أجؿ تنفيذ ،لإمكاف استعماؿ القوة المادية العامة

فمعناه الاستغناء عف التدخؿ السابؽ لمقضاء،  ،لتنفيذ إجراءات الضبط الإداري أما تدخؿ الإدارة ابتداءً 
مباشر دوف أف يكوف ذلؾ ؿ إذ أف ىيئة الضبط تمجأ إلى مجموعة مف الوسائؿ منيا القوة المادية وبشك

 .1تنفيذا لحكـ قضائي
إلا أف لو جذورا  ،ف المجوء إلى القضاء ليس قاعدة عامةسمطة الإدارة في التدخؿ مباشرة دو  إف

 .2في القانوف الإداري منذ زمف بعيد
 المشرعنزع  ا عندأنشأت أساسومع ظيور السمطات الإدارية المستقمة في الآونة الأخيرة، والتي 

يئات مختمفة لي ويمنحل ،الرئاسي التدرج مبدألالذي يخضع  الإداريبالنشاط  المرتبط سمطة اتخاذ القرار
 .3 عف الييئات التقميدية

قد ظيرت وبوضوح ظاىرة الضبط عف طريؽ القرارات الإدارية لمياديف ذات طابع اقتصادي  
أولا، لتمتد ىذه الأخيرة لمياديف كانت في الأصؿ بعيدة كؿ البعد عف الاقتصاد والاستثمار مثؿ مجاؿ 

المجالات، فيو الأخر دخؿ مجاؿ المنافسة  الحريات، ويعتبر الإعلبـ السمعي البصري مف أىـ ىذه
مما جعؿ المشرع الجزائري وعمى غرار العديد مف الدوؿ يدمجو ضمف  ا،خاص اوالماؿ ليكتسي طابع

سياسة الضبط التي يسعى مف خلبليا لتنظيـ السوؽ بطريقة تقنية وفي اطار منظـ قانونيا، خاصة وأف 
ت التاريخية والمقتضيات القانونية، جاءت استجابة أىداؼ تأسيس ىذه السمطات بعيدا عف الملببسا

 ثة عوامؿ رئيسية، يمكف حصرىا في ضماف:لبلث
  ،العمومي التدخؿ تحيز عدـ -
 الحساسة. النشاطات ضبط مؤىميف في لأشخاص واسعة بمشاركة السماح -
  السرعة، مستوى عمى العمومي التدخؿ اليةفع   ضماف -
 . 1السوؽ طمباتمت تطور لمتكيؼ مع والقابمية المرونة -

                                                           
جزائر، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في الإدارة والمالية لطرش حمو، سمطات الضبط الإداري والاقتصادي في ال - 1

 169، ص.2002العامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 .107ص  ،المرجع السابؽ ،قراري مجدوب، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي - 2
 01ص ،2000اىرة، ، السمطات الإدارية المستقمة )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاللهحنفي عبد  - 3
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الأمر ذاتو فيما يخص الأىداؼ الأساسية عند استحداث سمطة ضبط السمعي البصري في  كاف 
النظاـ الييكمي لمدولة الجزائرية، فنية المشرع الجزائري شممت كؿ ىذه الأىداؼ عند النص عمى إنشاء 

مجاؿ مف أكثر سمطة ضبط تتدخؿ بصفتيا سمطة إدارية مستقمة بقوة القانوف في ضبط وتنظيـ 
 وتنازعا. المجالات تسارعا

تـ استحداث سمطة ضبط السمعي البصري في اليرـ الاداري والنظاـ القانوني لمدولة، وىو أمر 
ومجاؿ  ،، نتيجة إرساء النظاـ التنافسي في جؿ مجالات الاقتصاد والماؿواقع الزمتو ضرورة حتمية

الاستفسارات عف مدى قدرتيا في ضبط مجاؿ جد  وما يلبحظ عمى ىذه الأخيرة كثرة الحريات مؤخرا،
، السمطات مف نفس الفئة ) الضابطة(حساس خصوصا في ظؿ النظاـ القانوني الذي يميزىا عف باقي 

وفي اطار الصلبحيات المخولة ليا بالتوفيؽ والموازنة بيف مقتضيات الضبط وضماف حماية حرية 
 .الإعلبـ السمعي البصري 

المتعمؽ بالنشاط السمعي  14/04تمت المصادقة عمى القانوف رقـ  2014فيفري  24بتاريخ 
 12/05مف القانوف العضوي رقـ  64البصري، وبموجبو تـ استحداث الأرضية القانونية لتفعيؿ المادة 

وصلبحيات سمطة ضبط السمعي البصري  منو مياـ 56و  52، حيث حددت المواد المتعمؽ بالإعلبـ
 كما ذكرنا سابقا.2مجاؿ الضبط، مجاؿ الرقابة، ومجاؿ تسوية المنازعات. وحصرتيا في عناويف كبرى:

مف بيف المياـ الأساسية ليذه السمطة الاختصاصات القمعية والتحكيمية في اطار القياـ بوظيفة 
 .3الضبط

                                                                                                                                                                                
1 - M.HELENE, Rapport fait: au nom de la commission d'enquête sur le bilan et le contrôle 

de la création de l'organisation de l'activité et de la gestion des autorités administratives 

indépendant, N°126, Sénat, France, 2015, version électronique: http://www.senat.fr    

[consulté le 04/01/2017] P 15. 

- Rapport public 2001: Les autorités administratives indépendantes, op cit, 275. -  
 .15-14، المرجع السابؽ، ص 14/04القانوف رقـ  - 2

ضبط وتسوية النزاعات يجعؿ السمطة تجمع بيف وظيفة الضبط والقمع في أف واحد، إف الاختصاص بالرقابة وال - 3
العنواف  ،جزار، محمد فكرى: أنظر  ،مف أجؿ الوصوؿ لمتنظيـ قمعالو  الاجتماعي بيف الضبط تلبزـىناؾ حيث أف 

   .75، ص 1998تاب, الييئة المصرية العامة لمكوسيموطيقا الاتصاؿ الأدبي، 
العقاب  كاف أما إذا، أقوى وأجدى لمقمع الأثر الرادع كاف كدا،ؤ م الضبط وكاف اوسريع االعقاب شديد كاف كمماف
ف والقمع ،يصبح أكثر احتمالا والمحذور فإف الإقداـ عمى ارتكاب الجريمة اأقؿ تأكيد كاف الضبط ىزيلب أو يؤدي  كاف وا 

 التي تكوف قبؿ وقوع ما يمنع وقوعو. ختمؼ في مفيومو عف الوقايةإلى منع الجريمة، إلا أنو ي
لشركة العربية لمصبايا ، اإدارات الشريعة في الدولة الحديثة، المجمد الأوؿ، لتوسع أكثر أنظر: محمود السباع

الفارابي، دار  دار، مفيوـ القمع عند فرويد وماركيز، حمد الجوهم. وأنظر أيضا: 860، ص لشرطة، ا 1963والنشر،
، تاريخ الاطلبع :  / https://books.google.com، منشور عبر الرابط:1994 ،محمد عمي الحامي لمنشر

19/07/2020 ،15:00. 

http://www.senat.fr/
https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=460&tbm=bks&sxsrf=ALeKk01TvRftBD4khoYpYX7XnQxRTUli6w:1595165387229&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%8C+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%89%22&ved=2ahUKEwj-3Y2SttnqAhWRsnEKHcvtBUwQ9AgwA3oECAAQCA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=fr&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&tl=ar&u=https://www.google.be/search%3Ftbo%3Dp%26tbm%3Dbks%26q%3Dsubject:%2522Police%2522%26source%3Dgbs_ge_summary_r%26cad%3D0&usg=ALkJrhh_4HNJe1BtrxWMyS3w1xU7MXEy-g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=fr&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=fr&sp=nmt4&tl=ar&u=https://www.google.be/search%3Ftbo%3Dp%26tbm%3Dbks%26q%3Dsubject:%2522Police%2522%26source%3Dgbs_ge_summary_r%26cad%3D0&usg=ALkJrhh_4HNJe1BtrxWMyS3w1xU7MXEy-g
https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=460&tbm=bks&sxsrf=ALeKk02CEZ0Yb3OsJiFPyBWquieI9BU1ng:1595167271842&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%87%22&ved=2ahUKEwiwp-GUvdnqAhWloXEKHQLDDzAQ9AgwAHoECAAQBw
https://books.google.com/
https://books.google.com/
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دارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط السمعي إف الحديث عف السمطة القمعية لمسمطات الإ  
شكالات عدة، حيث أف سمطة القمع وتوقيع العقوبات مف اختصاص السمطة القضائية البصري يثير إ

مف التعديؿ الدستوري لسنة  157التي تقابميا نص المادة   143كاختصاص أصيؿ حسب المادة 
" تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات، وتضمف لممجتمع ولكؿ واحد  ، جاء فييا:2016

 1.ساسية"المحافظة عمى حقوقيـ الأ
بموجب أحكاـ ، 2فحسب النص الدستوري أف ىذه الحقوؽ تحفظ بقوة القانوف وتدخؿ القضاء        

 .قضائية تصدر باسـ الشعب حفاظا عمى الحريات والحقوؽ 
إف منح سمطة ضبط السمعي البصري اختصاص توقيع العقوبات كغيرىا مف السمطات الإدارية 

رحيبا مف قبؿ بعض الجيات الرسمية في بادئ الأمر بالإضافة لرجاؿ الضابطة، الأمر الذي لـ يمقى ت
الفقو والقانوف في القانوف المقارف، بينما في الجزائر تعتبر ىذه التجربة حديثة نوعا ما، حيث نجد أف 

فيو مف النصوص ما يكفؿ لسمطة ضبط السمعي البصري التدخؿ عند مخالفة  14/04القانوف رقـ 
الباب خُصص  فقدلتنظيمية المنظمة لممجاؿ السمعي البصري في الجزائر، النصوص قانونية وا

 .3مف ىذا القانوف 111إلى غاية المادة  98مف المادة  معقوبات الإداريةكمو لالخامس 
مف نابعا فإذا كاف اختصاص القضاء في حفظ الحقوؽ والحريات مستمد مف قوة الدستور و 

ساس القانوني الذي استمدت ىو الأ افم، ئية وىو أمر مسمـ بوالغاية الأساسية لإنشاء السمطة القضا
خاصة وأنيا لـ تذكر أصلب في الدستور  منو سمطة ضبط السمعي البصري الاختصاص العقابي

 .بصفتو القانوف المنظـ لسمطات الدولة والحامي الأسمى لمحقوؽ والحريات 

                                                           
 .16ص  ،المرجع السابؽ ،2016لسنة الدستور الجزائري  مف تعديؿ   157تقابميا المادة  143المادة  -1

السمطة التي ينوط بيا العمؿ عمى احتراـ القانوف وتنفيذ قواعده فالخصومة مف لوازـ البشر عمى أنو القضاء يعرؼ  - 2
ة وىي وعمى الرغـ مف الاختلبؼ المفظي في تعريؼ القضاء فيي تدور جميعا حوؿ فكرة واحد ،والتنازع مف أجؿ البقاء

طوف القضاء فصلب لمخصومات بيف حكـ شرعي فييا والالزاـ بو والمفظ اللبتيني المعد عف القضاء أبمغ وأشمؿ مف 
ي الطؽ بالحؽ وىو المعنى أالمفظ العربي لاحتوائو عمى معنى يوحي بالعدالة والمفظ اللبتيني معناه إذف ىو قوؿ الحؽ 

ف ذاتو وبذاتو أي لا توجد في ىذا المفظ الكفاية الذاتية في التعبير عنو دوف لا يعبر عنو لفظ القضاء في المغة العربية م
أما  ،إضافة كممة أخرى ترادؼ بيا كممة القضاء مثؿ كممة الحؽ أو العدؿ فيقاؿ القضاء بالحؽ أي القضاء بالعدؿ

ي، إذا القضاء ضرورة تعريؼ القضاء عند رجاؿ القضاء في المنازعات وفقا لمقانوف محافظة عمى السلبـ الاجتماع
فوظيفة القضاء ىي حماية  ،اجتماعية وسمطة مف سمطات الدولة التي لا غنى عنيا في أي نظاـ مف أنظمة العالـ

 النظاـ. لمتوسع أنظر :
 ،دراسة تحميمية مقارنة في النظاـ القضائي المصري والاسلبمي ،محمد رضا النمر، مسؤولية الدولة عف أخطاء القضاء

  .  176 ،175ص ص  ،2010 ،مصر ،المركز القومي للئصدارات القانونية ،ولىالطبعة الأ
 .19و 18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  111إلى 98المواد مف  - 3
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 ىذا التساؤؿ يتفرع عنو عدة تساؤلات فرعية أخرى:
 .طبيعة الجزاءات التي تمتاز سمطة ضبط السمعي البصري بتوقيعيا؟ وماىي حالاتيا ىي ا م-
 .لجزاءات الردعيةحؽ توقيع اسمطة ضبط السمعي البصري ل الضمانات القانونية التي تكفؿاىي م-
في الردع عف  الية الجزاءات الإدارية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريا مدى فع  م-

 .ب المخالفاتارتكا
كيؼ وازف المشرع الجزائري عند تنظيمو للبختصاصات التحكيمية لسمطة ضبط السمعي البصري  -

  .بالموازاة مع صلبحيات السمطة القضائية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في مجاؿ تسوية النزاعات
الذي تستمد منو والفقيية للؤساس  القانونية الأبعاد ودارسة والقانوني، النظري الجانب إف توضيح

 التركيز الجزائري، يحتـ عمينا التشريع سمطة ضبط السمعي البصري لاختصاص السمطة القمعية في
الذي علبـ الذي اتسعت دائرتو، ضبط مجاؿ الإل اليتيا وضمانياعمى أىـ ىذه الجزاءات ومدى فع  

سـ ببعده السياسي مف مجاؿ الاستثمار والاقتصاد، فيو موضوع مف المواضيع الساعة يت تدحرج ليدخؿ
ىمية في جية وموضوعو الاجتماعي مف جية أخرى، وىدفو الاقتصادي ليشكؿ لنا مسألة في غاية الأ

 .قالب  قانوني
في ما يمي سنحاوؿ البحث عف الأساس القانوني الذي يبرر منح مثؿ ىذه الصلبحيات الخطيرة 

 .1لسمطة لـ يفصؿ في مدى دستورييا بعد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
يلبحظ  2020وحتى لنصوص التعديؿ الأخير لسنة  2016إف المتفحص لنصوص الدستور الجزائري سواء لسنة  - 1

، وأكثر مف ذلؾ فإقباؿ المؤسس الدستوري سمطة ضبط السمعي البصريل نص أو إشارة أنيا تخمو تماما مف أي
طرح ي ،الجزائري عمى دسترة الييئة الوطنية لمراقبة الانتخابات وكذلؾ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 ؟التساؤؿ عف ما ىو المانع مف دسترة سمطة ضبط السمعي البصري وغيرىا مف السمطات
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 لأول:المبحث ا
 .لسمطة ضبط السمعي البصري لسمطة العقابيةا 

، إلا 1كقاعد عامة في الدولة يؤوؿ لمسمطة القضائيةالردعية توقيع الجزاءات  اختصاصرغـ أف 
ة  بصفتيا مف السمطات التنظيمية في النظاـ الييكمي لمؤسسات الدولأف سمطة ضبط السمعي البصري 

 في مجاؿ معيف وتحت ضوابط قانونية متعددة. اتبيذا الاختصاصىي الأخرى زودت 
ف كاف   لـ  الذي ،مبدأ الفصؿ بيف السمطات خصوصا مع إعماؿفرؽ واضح بيف الدوريف، الوا 

أف فكرة  بسبب، 1996و  1989يظير بوضوح في النظاـ السياسي الجزائري إلا مف خلبؿ دستوري 
ـ تجد مكانة ليا في الفترات السابقة ليذيف الدستوريف، وذلؾ بالنظر إلى طبيعة الفصؿ بيف السمطات ل

 .2النظاـ السياسي القائـ آنذاؾ عمى الإيديولوجية الاشتراكية والأحادية الحزبية
حتى يتضح لنا الفرؽ جيدا بيف ىاذيف الاختصاصيف عمينا التعرؼ عمى موقؼ كؿ مف الفقو والقضاء 

حميؿ النصوص القانونية والتنظيمية المتضمنة اختصاص سمطة ضبط السمعي المقارف بالإضافة لت
 البصري في الردع والعقاب.

  المطمب الأول: 
 .تجسيد السمطة القمعية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري

 16تور والتي كرسيا دس ،مف بيف النصوص الرسمية التي اعترفت ضمنيا بمبدأ حرية المبادرة        
 التي تنص عمى أف: 37بصفة صريحة المادة  1996نوفمبر 

 .3" " حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانوف
غير أف مفيوـ اقتصاد السوؽ لا يعني غياب السمطات العمومية، بؿ عمى العكس عمييا أف 

 لاقتصادية،ختمؼ الأعواف اتستمر عمى السير الحسف لمسوؽ عف طريؽ حماية قواعد المنافسة بيف م
 .4إلا أف الدولة أصبحت لا تتدخؿ إلا لتحديد المقاييس القانونية 

                                                           
ي ات، وتضمف لمجميع ولكؿ  واحد " : مف الدستور الجزائري 157المػػاد ة  - 1 تحمي الس مطة القضائي ة المجتمع والحر 

 "المحافظة عمى حقوقيـ الأساسي ة
جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،عمار عباس،" مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري" -2

 مقاؿ منشور عبر الرابط الالكتروني:  ،2016يناير  22، معسكر، مصطفى اسطمبولي
http://ammarabbes.blogspot.com  : 18:30عمى الساعة  ،24/11/2018تاريخ الاطلبع. 

:  2016لسنة  لدستوريمف التعديؿ ا 13 43، والتي تقابميا المادة  1996مف الدستور الجزائري لسنة  37المادة  - 3
ي ة الاستثمار والتجارة معترؼ بيا، وتمارَس في إطار القانوف" "  .حر 

 ،01ص  ،مذكرة التخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء ،مجمس المنافسة ،حموش محمد ،عماري بمقاسـ - 4
 .19:00، 18/04/2020تاريخ الاطلبع :   https://www.bibliotdroit.comمنشورة عبر الرابط  :

http://ammarabbes.blogspot.com/
http://ammarabbes.blogspot.com/
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الفكرة ذاتيا التي تقوـ عمييا سمطة ضبط السمعي البصري كسمطة ضبط في مجاؿ الإعلبـ 
لكف بالمقابؿ  ،السمعي البصري، حيث أنو تـ فتح ىذا الأخير للبستثمار عف طريؽ منح الرخص

المتعمؽ بالسمعي البصري مجموعة مف الضوابط والالتزامات يؤدي  14/04انوف رقـ تضمف الق
المساس بيا لفرض العقوبة المناسبة، ىذه العقوبة التي تأخذ العديد مف الصور حسب الجية التي 
توقعيا، وعف سمطة ضبط السمعي البصري فيي توقع العقوبات الإدارية بصفتيا سمطة إدارية 

 .1مستقمة
التي مف خلبليا تتضح لنا الطبيعة  ،يمي نحاوؿ التطرؽ لكؿ الجوانب القانونية والفقيية وفي ما

القانونية لمجزاءات الإدارية التي تتمتع سمطة ضبط السمعي البصري بفرضيا عمى مستغمي خدمات 
 الاتصاؿ السمعي البصري في التشريع الجزائري.

 : الفرع الأول
 .نوحة لسمطة ضبط السمعي البصري في الجزائرالطبيعة القانونية لمجزاءات المم

القرارات تتجسد في اتخاذ بعض  التي ،" سمطة القمع" الجزاءات الإدارية عمى  يطمؽ  
الأخيرة تتسـ بنوع مف عمما أف ىذه  فقط،في اطار المياـ الرقابية والضبطية جزاءات ردعية المتضمنة 

مثؿ مساسا بأحد حقوقو، إما إنقاصا أو حرمانا ولذا القسوة وليا بالغ الأثر عمى مف توقع عميو إذ ت
وتكفؿ في الوقت نفسو  ،نحراؼ في تطبيقياوجب أف تحاط بطائفة مف الضمانات التي تحوؿ دوف الا

 .2لمف يخضع ليا حماية مف التعسؼ في إنزاليا
لجزاء توقيع ايكوف حتى يكوف لمعقوبة الجزائية أثر عمى مرتكب المخالفة وردعو عنيا، يجب أف 

عف طريؽ تطبيؽ العقوبة المناسبة والتي تعبر عف إعادة التوازف بيف الفعؿ المرتكب والاساءة إلى 
 .3المجتمع
العقوبات الإدارية التي توقعيا سمطة ضبط السمعي  المتضمنة النصوص القانونية تفحصعند  

، وما يميز نوعا ما1ئيةتمتاز بالشدة وتقترب مف العقوبات الجزانجدىا  ،4مجاؿ الاعلبـ البصري في
 ىذه العقوبات نوضحو في ما يمي:  

                                                           
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  63المادة  - 1
، مالية"، مذكرة لنيؿ درجة ماجستيرحدري سمير، "السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية و ال - 2

 .135صالمرجع السابؽ، 
 .135ص ،المرجع  نفس -3

  ،، المرجع السابؽ14/04مف القانوف رقـ  111إلى  98المواد مف  - 4
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 سمطة ضبط السمعي البصري. الموقعة من طرف : خصائص الجزاءات الإدارية  أولا
دارية الموقعة مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري بعدة خصائص تمتاز الجزاءات الإ  

 :أنيا ومميزات تتمثؿ في
  :محضةإدارية  ذات طبيعةعقوبات  - أ

تأديبية وقمعية ذات قوبات قرارات ردعية تسمط عمى مرتكب المخالفة لتأخذ شكؿ عبمعنى أنيا   
ف تشاركت معيا في الردع والعقاب عند  ،طبيعة إدارية وبعيدة كؿ البعد عمى القرارات القضائية حتى وا 

عي تمس كؿ شخص مستغؿ لخدمة السممخالفة النصوص القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، فيي 
، وتتراوح بيف العقوبات التأديبية والعقوبات المالية ولا تصؿ البصري تابع لمقطاع العاـ أو الخاص

تصدر لمعقوبات الجزائية إلا بموجب حكـ قضائي بعد إحالتيا لمجية القضائية المختصة، وىي قرارات 
 .2 مف سمطة إدارية مستقمة، وليست سمطة قضائية

لبصري مستمدة مف الأساس القانوني الذي تتمتع بو السمطة إف قرارات سمطة ضبط السمعي ا
العضوية  بنوعييا الاستقلبلية يعني الييئات ىذه المشرع بو ميز الذي السمطة في حد ذاتيا، فمصطمح

 مف ىي التي الصلبحيات مف بالعديد الييئات تزويد ىذه خلبؿ مف تبرز والتي والوظيفية،
وأكثر مف ذلؾ توقيع العقوبات في  والتنظيمات القرارات كإصدار الأولى، الإدارية الييئة اختصاصات

                                                                                                                                                                                
مف قانوف العقوبات: " يكوف جزاء الجرائـ بتطبيؽ العقوبات وتكوف الوقاية منيا  04فالجزاء الجنائي حسب المادة  -1

ات تكميمية مثؿ: السجف المؤقت أو / وعقوب ،السجف المؤبد ،باتخاذ تدابير أمف،  وتكوف بعقوبة أصمية مثؿ: الإعداـ
 لمدنية ......." اماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية و الحر  ،الحجز القانوني

يونيو  8الموافؽ ؿ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  66/156مف الأمر رقـ  4، 5، 9ظر المواد لمتوسع أن
، وبالقانوف 1975يوليو  17المؤرخ في  75/47المعدؿ والمتمـ بالأمر  ،، المتضمف قانوف العقوبات1966سنة 
والقانوف  ،28ج ر   ،1988يوليو  12المؤرخ في  26 /88القانوف ، و 07،ج ر1982فيراير 13لمؤرخ في ا ،82/04
 04/15، والقانوف 34، ج ر 2001يونيو  26المؤرخ في  01/09، والقانوف رقـ 1990فبراير  6المؤرخ في  90/02

، والقانوف 59ج ر  ،2005غشت  28المؤرخ في  ،05/06، والأمر رقـ 71، ج ر 2004نوفمبر  10المؤرخ في 
 .  07، ج ر 2014فبراير  04المؤرخ في  14/01، والقانوف رقـ 84ج ر  ،2006ديسمبر  20المؤرخ في  06/23

شدة مف الجزاء الجنائي ولديو شرطيف: أف لا يكوف سالبا لمحرية وخاضعا أقؿ الجزاء الاداري يكوف بينما يكوف 
المستقمة  مآؿ الفصؿ بيف " المكانة الدستورية لمييئات الادارية  لمتوسع أنظر عيساوي عز الديف: ،العقابيةلذات المبادئ 

 . 215ص  ،العدد الرابع ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع ،"السمطات
 98المواد مف المتعمؽ بالسمعي البصري ضمف  14/04الباب الخامس العقوبات الإدارية مف القانوف رقـ أنظر  - 2

 .19، 18، ص ص 111إلى 
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، فيذه القرارات وبالرغـ مف أنيا تتسـ بنوع مف القمع إلا أنيا لا تعمو 1حالة خرؽ قواعد قانونية معينة
مسمطة صراحة ضمف لدارية لإالمشرع الجزائري بالصفة الدرجة القوؿ أنيا قرارات قضائية أبدا، فقد أقر 

 .2 12/05  مف القانوف 64المادة ليا  ئلمنشالنص ا
بالطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة وذلؾ أقر المجمس الدستوري الفرنسي  كما أف 

 :متعمؽ بمجمس المنافسة جاء فيو 1987بمناسبة إصداره لحكـ سنة 
عد المتعمقة إف مجمس المنافسة ىيئة إدارية وىو مدعو لمقياـ بدوره في تطبيؽ العديد مف القوا "

 .3" بقانوف المنافسة
عمى غرار مجمس الدولة الجزائري الذي أكد بدوره عمى الطابع الإداري ليذه السمطات، في         

بيف مساىميف البنؾ  2003ديسمبر  30الصادر بتاريخ  19081المجاؿ الاقتصادي في قراره رقـ 
مجمس ليذا الطعف وقضى بوقؼ تنفيذ ىذا التجاري الصناعي الجزائري والمجنة المصرفية، وتصدى ال

 4.القرار، وبيذا يكوف قد أضفى عمى ىذه القرارات الطابع الإداري
لا نجد ما يمنع القوؿ  ،إسقاط ىذه الفكرة عمى قرارات سمطة ضبط السمعي البصريعند 

 ئنشالم بصحتيا خاصة وأف المشرع الجزائري يقر بالصفة الادارية ليذه السمطة صراحة ضمف النص
، وبعض مف المواد القانونية ضمف القانوف 12/055مف القانوف العضوي رقـ  64ليا حسب المادة 

 ذفيي تصدر قرارات إدارية مف أجؿ تنفي ،6(102، 101، 100، 99، 98، 75، 54 واد)الم 14/04
ؼ كؿ مف القرارات الإدارية يمكف الطعف فييا مف طر  ف مياـ، وىذه القرارات كغيرىا مفما أنيطت بو م

لو مصمحة أماـ الجية القضائية المختصة، وتعتبر مف اختصاص مجمس الدولة عمى اعتبار أف ىذه 

                                                           
1 - M.GJIDARA, le contrôle exercé par le juge administratif sur les autorités 

administratives indépendantes, faculté de droit, 2013, PP 265-288, version électronique: 

http://www.pravst.unist.fr. )2020/00/23( 
 08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05رقـ  ويمف القانوف العض 64المادة  - 2
 أنظر في ذلؾ: ،المتعمؽ بمجمس المنافسة 1987يناير  23بتاريخ  DG86 226الحكـ رقـ  -3

ـ عمميات البورصة وسمطة البريد لجنة تنظي ،ديسمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصا، قوراري مجدوب
 ،جامعة أبو بكر بمقايد تممساف ،كمية الحقوؽ ،مذكرة لنيؿ الماجستير في القانوف العاـ ،المواصلبت نموذجيف "و 

 .31ص  ،2009/2010
 .31ص  ،المرجع نفس  -4
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف  64المادة  -5
شكيمة و التنظيـ كذا الت، و تأكد عمى اف السمطة ليا طابع إداري ،54لبحيات السمطة المادة صفيما يخص مياـ و  -6

السمطة عمى تشكيمة ليا صفة الإدارية،  كما تتوافر مصالح إدارية أيضا، بالإضافة لنوع العقوبات  تتضمف 74المادة 
 . 19-18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04نوف مف القا ،102 -98التي تقرىا ليا طابع إداري لمتوسع أكثر أنظر المواد 

http://www.pravst.unist.fr/
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ىذا ما تـ تأكيده في نص وطني، و الختصاص الا ذاتالسمطات ىي مف السمطات المركزية في الدولة 
 : 2الفقرة 14/04مف القانوف  105المادة 

 مػػػعػػػمػػػمػػػة الإداريػػػة بػػػالػػػػعػػػقػػػوبػػػات ػتػػػعػػػمػػػقػػػةلما الػػػبػػػصػػػري الػػسػػػمػػعي ػطضػػب سػػػمػػطػػػة قػػػرارات تػػػبػػمغ" 
 .عنيةلما البصري السمعي الاتصاؿ خػػػدمػػات بػػاسػػػتػػغلبؿ لػػيػـ ػرخصلما يفػعػػنػػػويػػلما الأشػػػخػػاص إلى

 لػمػػتػشػػريع طػبػػقػػا الإداريػػة الػػقػضػػائػػيػة الجػػػػػيػػػػػات لػػػػػػدى الػػػػػقػػػػػرارات ػػذهىػػػػ في الػػػػػػطػػػػػعػف ػػػػػػكفيم
 ".فعوؿلما سػاريي والػػتػنػػظػػيـ

 : تقتصر عمى المتعاممين والمستثمرين في مجال الاتصال السمعي البصري زاءاتج - ب
ييئات العمى ذات طبيعة قمعية ية بتوقيع جزاءات إدار سمطة ضبط السمعي البصري  تختص  

السمعي البصري والأشخاص القائميف عمييا سواء تابعة لمقطاع العاـ، أو كانت  النشاط تمارسالتي 
 .1 14/04مف القانوف  07في شكؿ قنوات موضوعاتية متخصصة كما جاء في المادة 

 تخضع لمرقابة القضائية: دارية إسمطة ضبط السمعي البصري  جزاءات - ت
 تخضعوىي بذلؾ  ،إدارية قرارات شكؿ في البصري السمعي ضبط سمطة جزاءاتدر تص  

)مجمس 2الجيات المختصة  قابمة لمطعف أماـيي ف كغيرىا مف القرارات الادارية، القضائية لمرقابة
نلبحظ في ىذا الصدد ميؿ المشرع الجزائري إلى إضفاء الطابع الإداري عمى الييئات الإدارية  الدولة(،

تقمة واستبعاد الطابع القضائي، عمى أساس جعؿ القرارات الصادرة مف ىذه السمطات قابمة لمطعف المس
 .3بالإلغاء مف جية واختصاص مجمس الدولة في النظر في ىذه الطعوف مف جية أخرى 

  : سمطة ضبط السمعي البصري تأديبية وردعيةقوبات ع - ث
كؿ شخص مستغؿ لخدمة تمس تصدر سمطة ضبط السمعي البصري عقوبات ردعية   

تعامؿ بما يخالؼ النصوص القانونية والتنظيمية،  السمعي البصري تابع لمقطاع العاـ أو الخاص
تتراوح ىذه الجزاءات بيف العقوبات التأديبية والعقوبات المالية وقد تصؿ لمعقوبات الجزائية بموجب حكـ 

 .4ا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، عند إحالة الممؼ لمقضاء المختص استنادمف القاضي المختص
 

                                                           
، 08المرجع السابؽ، ص  ،14/04ضمف القانوف  07مف المادة  4،5،6،7،8،9،10،11،12،13،14،15الفقرة  -1

09، 10. 
 .19المرجع السابؽ، ص  ،14/04مف القانوف  105المادة  - 2

3
 ماجستيز، درجة لنيل مذكزة ،"المالية و اديةالاقتص المواد في الفاصلة المستقلة الادارية السلطاتسميز حدري،  - 

 نقلا عن :  .02، السابق المزجع

-COLLET Martin,  Le contrôle  Juridictionnel des actes des autorités  administratives 

indépendants LGDJ, Paris ,2003, p 297  .  
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  98المادة  -4
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 ونطاق تطبيقها. : صور جزاءات سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريثانيا
توجد معايير متعددة يمكف مف خلبليا تصنيؼ الجزاءات الردعية الممنوحة لسمطة ضبط         

 السمعي البصري، سنتعرض لأىـ معياريف وىما:
 ءات بالاعتماد عمى المعيار الاقتصادي:ول : صور الجزالمعيار الأ ا - أ
بالنظر إلى ) الغرامة المالية( توقع سمطة الضبط السمعي البصري في الغالب عقوبات مالية    

المعيار الاقتصادي، غير أنيا توقع عقوبات غير مالية ذات أبعاد غير اقتصادية مباشرة مثؿ السحب 
 والتعميؽ أيضا.

 ( لسمطة ضبط السمعي البصري في الجزائر:العقوبات الاقتصادية )المالية (1
فيي تتلبقى مع  ،ىي التي تمحؽ الذمة المالية لمشخص المخالؼ(المالية) الاقتصادية العقوبات   

الغرامة الجزائية في أنيا تدفع لمدولة عف طريؽ الخزينة العامة، رغـ ىذا التشابو إلا أنيا تختمؼ عنيا  
ئي محددة مسبقا بموجب نصوص قانونية كحد أقصى، بينما في في بعض النقاط، فالعقوبة في الجزا

 .1قانوف الضبط ىناؾ معايير أخرى لحساب الغرامات التي يجب عمى المخالؼ دفعيا
في ما يخص سمطة ضبط السمعي البصري توقع مثؿ ىذه العقوبات عمى الشخص المعنوي    

مف القانوف  100المادة  المرخص لو باستغلبؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصري، حيث جاء في نص
14/04 : 

" في حالة عدـ امتثاؿ الشخص المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري التابع لمقطاع العاـ 
أو الخاص للئعذار الموجو لو في الأجؿ المحدد مف قبؿ السمطة )سمطة ضبط السمعي البصري(، 

( خمسة بالمائة مف رقـ 5يف و )( اثن2تسمط عميو السمطة بقرار عقوبة مالية  يحدد مبمغيا بيف )
شير، في حالة عدـ وجود نشاط سابؽ يسمح عمى أساسو  12الأعماؿ المحقؽ خارج الرسوـ خلبؿ 

  .2دج(" 2. 000،000بتحديد مبمغ العقوبة المالية لا تتجاوز مميوني دينار)
خصة الملبحظ ىنا أف المشرع الجزائري أخص بالذكر القنوات المتخصصة المتحصمة عمى الر 

مف السمطة، دوف الاشارة لمصير الإعذار الموجو لمقنوات والإذاعات التابعة لمقطاع العاـ، بمعنى أنو 
في حالة عدـ الامتثاؿ ليذا الأخير، يمكف لسمطة ذار في الحالات المذكورة أعلبه و عند توجيو إع

 الضبط أف تسمط عقوبة مالية.

                                                           
 ماجستير، درجة لنيؿ مذكرة ،"والمالية الاقتصادية المواد في الفاصمة المستقمة الادارية السمطات ،ري سميرحد - 1

 .136، ص السابؽ المرجع
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  100المادة  - 2
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ع الجزائري خصيا لمحديث عمى القنوات أعلبه، نلبحظ أف المشر 100عند قراءة المادة   
المتخصصة والحاصمة عمى الرخصة مف سمطة الضبط السمعي البصري، دوف القنوات التابعة لمقطاع 

 العاـ حيث أف الغرامة المالية التي تفرض عمى ىيئات القطاع العاـ ستدفع لمخزينة العامة.
جو لمشخص المعنوي المستغؿ لخدمة حكـ الإعذار المو ىو  مافمف ىنا نطرح التساؤؿ التالي : 

 .في حالة مخالفتو أحد النصوص القانونية والتنظيمية  الاتصاؿ السمعي البصري التابع لمقطاع العاـ
 .الاجراءات والتدابير الوقائية  وما ىو الفرؽ بينو وبيف

 عنيا لرجوعا يمكف لا ما وضعية مف الوقاية''  إلى ييدؼ الذي التدبير في يتمثؿ الوقائي التدبير
 مف الوقاية بيدؼ مؤقتة بصفة المستقمة الادارية السمطات تتخذىا فردية قرارات وىي ،حيالبإص أو

  1''.الاحؽ الضبط  بميمة قياميا إطار في عنيا الرجوع كفمي لا وضعية
مف خلبؿ ىذا التعريؼ يتضح لنا الفرؽ بيف التدبير الوقائي وبيف العقوبة الادارية، والذي يكمف 

، فالتدبير يكوف وقائي ولمحيمولة دوف وقوع الخطأ، بينما وكذا وقت اتخاذه الغاية مف ىذا الاجراء في
لتوقيع العقوبة المناسبة ردعا لو، كما فيما بعد الجزاء يكوف في حالة وقوع الخطأ ليأتي القرار الجزائي 

لاداري الذي يكوف في شكؿ أف الفرؽ يتمثؿ في أف التدبير الوقائي لا يؤخذ بشؽ مالي عكس الجزاء ا
  .لاحقة لارتكاب الخطأ غرامة مالية
 توجيو الذي عذارالا إجراء أف 04 / 14 قانوف مف أولى فقرة 98 المادة نص مف يفيـ اوم

 البصري السمعي تصاؿالا خدمة يستغؿ الذي ،عتباريالا الشخص إلى البصري السمعي ضبط سمطة
 فيو وتتوافر الوقائي التدبير طابع يحمؿ ،سمطة الضبط تحدده جؿأ في الخاص أو العاـ لمقطاع التابع

 دفتر في الواردة وتمؾ والتنظيمية القانونية حكاـالا احتراـ الى المؤسسة يدعو نوأ أساس عمى شروطو
 .معيا''  المطابقة''  أي الشروط

 صالشخ يكوف إذ ،غريب يشد الانتباه حكـ عمى نصت المادة نفس مف الثانية الفقرة لكف
 ضبط سمطة مع المبرمة تفاقيةالا بنود مخالفة حاؿ في إعذار محؿ الخاص لمقطاع التابع المعنوي
 .خيرةالأ ىذه طرؼ مف عذارالا ىذا نشر ويتـ البصري، السمعي
 تستغؿ التي المعنوية شخاصالأ خضوع عدـ حيث مف تمييز وجود يتبيف النص ىذا بتحميؿ إذ

 العمومي القطاع وأجيزة وىيئات ومؤسسات العمومي، لمقطاع بعةالتا البصري السمعي تصاؿالا خدمة
 الشخص عمى وقصره جراءالا ىذا لمثؿ ذاعي،الاو  التمفزيوني البث خدمات بإنشاء ليا المرخص
 وليست إدارية عقوبة أنيا عمى يدؿ ما عذارالا النشر إجراء وجوب إلى إضافة الخاص، المعنوي

                                                           
1
 والمالي، قتصاديالا المجاؿ في مستقمةال داريةلإا السمطات قبؿ مف المتخذة الوقائية التدابير نظاـ صبرينة، بمغزلي - 

 عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عماؿ،الأ العاـ القانوف تخصص القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة
 .14ص ،  2010 بجاية، ميرة الرحماف
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 مصالحيا يمس ثمة ومف المؤسسة بسمعة أضرار يسبب ما وىو و،ل المؤقت الطابع رغـ وقائي تدبير
 وىو ،أغرب حكـ عمى القانوف نفس مف 99 المادة تضيؼ كما أماميا، القضائي الطعف باب يفتح ما

 1.الشكوى حؽ ليـ مف عمى بناءً  عذارالا إجراء في الشروع
المشرع في الفقرة  مف نفس القانوف، نجد أف 982بالعودة لنص المادة وفي ذات السياؽ، و 
عذار يوجو لكؿ شخص معنوي مستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري الأولى منيا نص عمى أف الإ

يأتي في الفقرة الثانية ويخص بالحديث الشخص المعنوي لسواء تابع لمقطاع العاـ أو الخاص، 
مف ذات  100، وأكثر مف ذلؾ فنص المادة المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري الخاص

خصيصا لمشخص المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري عف طريؽ الرخصة فيما  القانوف صيغَ 
 ما يطرح التساؤؿ التالي:  يخص الغرامة المالية في حالة عدـ الانصياع للئنذار،

ما ىو السبب الذي دفع بالمشرع الجزائري لاستثناء مستغمي الخدمات السمعية البصرية التابعة 
 العاـ مف دفع الغرامة المالية ؟لمقطاع 

، بمعنى ما الغاية مف إلزاـ شخص معنوي تابع لأسباب اقتصاديةا فكرةالاجابة قد تتمحور حوؿ 
اعتبار فكرة ، وىذا ما يتعارض مع سيؤوؿ لا محاؿ لخزينة الدولةالذي لمقطاع العاـ بدفع مبمغ الغرامة 
، وىي بذلؾ تعد تاجرة في معاممتهاعمومية للئذاعة وكذا المؤسسة الأف المؤسسة العمومية لمتمفزيوف 
 01المادة  حسب ما أفادت بوالممارس لمتجارة، والشخص الطبيعي تعامؿ معاممة الشخص المعنوي 

 لػػػمػػبث الػػعػػػمػػومػػػيػػة لػػػمػػمػػػؤسػػسػػػة الأسػػاسي الػػػقػػانػػػوف يػحدد الذي 12/212مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 لممؤسسػػة الأساسػػي القانػوف تحػػػػديػػػد إلى المرسوـ ىػػػػػػذا يػػػيػػػػػدؼ: ، بنصيا الجزائر في والتمفزي اعيالإذ

 وىي" ػػؤسػػسػػةلما الػػنص صػػمب في تػػدعى والػػتي الجػػزائػػر فػي والػػتػػمػػفػػػػزي الإذاعػػي لمبػث العموميػة
 .اليلما والاستقلبؿ عنويةلما بالشخصية تتمتع وتجاريصػػنػػاعي  ابعطػػ ذات عػػػمػػومػػيػػة مػػؤسػػسػػة

 في تاجرة وتعد ،الدولة مع علبقاتيا في الإدارة عػمى ػػطػبػقػةلما لػمػقػواعػد ؤسػػسػةلما تػخػضع
 .3.الغير مع علبقاتيا
ؿ ليبقى التساؤؿ مطروح ما مصير الإعذار الموجو الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصا 

  .السمعي البصري التابع لمقطاع العاـ في حالة عدـ الامتثاؿ لو

                                                           
 .155جميمة، المرجع السابؽ ، ص  يا - 1
ـ احتراـ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي :" في حالة عد 14/04مف القانوف  98المادة - 2

التنظيمية، تقوـ سمطة ضبط السمعي ط الواردة في النصوص التشريعية و البصري التابع لمقطاع العاـ أو الخاص لمشرو 
 البصري بإعذاره بغرض حممو عمى احتراـ المطابقة في أجؿ تحدده سمطة ضبط السمعي البصري".

 ، المرجع السابؽ.12/212يذي رقـ المرسوـ التنف - 3
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الجزائري بعد قضية خميفة الزواية التجانية شيده التمفزيوف يستوقفنا الوضع الذي في ىذا الصدد 
مؤخرا، وعند تدخؿ سمطة ضبط السمعي البصري بعد الشكاوى المقدمة ليا، كاف الوضع يمتاز 

زيوف محاولة لاصلبح رية وكذلؾ تقديـ اعتذار مف التمفأنو تتدخؿ رئيس الجميو بالمرونة والتفاىـ لدرجة 
، بمعنى أنو لا مجاؿ لعدـ الامتثاؿ لمثؿ ىذه الاعذارات كونيا تمس بالدولة الجزائرية بصفة 1الوضع

 عامة فالتمفزة العمومية ىيئة عمومية تتحدث باسـ الدولة الجزائرية. 
 :وية( لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريلعقوبات غير المالية ) المعنا (2

التي تمس الجانب الميني لمنشاط تعتبر  الجزاءات ىي (المعنويةأو )  المالية غير العقوبات
 ػ  2... والاعذار وتأخذ عدة مظاىر كسحب الترخيص وسحب الاعتماد تأديبية ذات أثر معنوي،عقوبة 

حؽ في توقيع بعض العقوبات الإدارية غير المالية، إف سمطة ضبط السمعي البصري ليا ال
مثؿ سحب الرخصة الممنوحة لمشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري التابع 

 .لسمعي البصريالمتعمؽ با14/043لمقطاع الخاص طبقا لمشروط المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
  وىي: 14/04لات قانونية ضمف نصوص القانوف المشرع الجزائري تطرؽ ليذه العقوبات في عدة حا

  ارالإعذعقوبة : 
وىو أخؼ وأبسط الجزاءات الإدارية التي يمكف أف تفرضو الادارة عمى ، الاعذار أو الانذار 

 .4الشخص المخالؼ
توجو سمطة ضبط السمعي البصري إعذارا لكؿ شخص معنوي مستغؿ لخدمة الاتصاؿ  

ط الواردة في النصوص في حالة عدـ احترامو لمشرو  لعاـ أو الخاصري التابع لمقطاع االسمعي البص
 .اـ المطابقة في الأجؿ الذي تحددهالتنظيمية، حيث تقوـ بإعذاره بغرض حممو عمى احتر التشريعية و 

يمكف أف تبادر بيا سمطة ضبط السمعي البصري بنفسيا أو بعد إشعار مف  للئعذار إجراءات
لمنظمات المينية والنقابية الممثمة لمنشاط السمعي البصري و/أو طرؼ الأحزاب السياسية و/أو ا

 5. الجمعيات وكؿ شخص طبيعي أو معنوي أخر، في الشروع في إجراءات الإعذار

                                                           
1
ضرورة إعداد برامج لتمػبيػة حاجػات  - تمت الاشارة ليذه القضية بالتفصيؿ ضمف الجزئية المعنونة بػ " ب - 

 أعلاه.من الرسالة ،  المجتمع في مجػاؿ الإعلبـ والتػربية والثقافة والترفيو

 ماجستير، درجة لنيؿ مذكرة ،"المالية و الاقتصادية المواد في الفاصمة المستقمة الادارية السمطاتحدري سمير،  - 2
    .136ص  ،السابؽ المرجع

 .12-06صالمرجع السابؽ، ص  ،14/04مف القانوف رقـ  46إلى غاية  20المواد مف  - 3
الطبعة  ،-دراسة مقارنة –دور الضبط الإداري البيئي في حماية جماؿ المدف  ،سجى محمد عباس الفاضمى  - 4
 .321ص  ،مصر ،2017 ،المركز العربي لمنشر والتوزيع ،ولىالأ
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  99المادة  -5
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 ..كما يتـ نشر ىذا الإعذار بكؿ الوسائؿ الملبئمة مف طرؼ السمطة
ط بيانيا وفي ىذا الصدد وكأخر ما أصدرتو سمطة ضبط السمعي البصري في اطار الضب

وبعد ، المتضمف بعض التحفظات القانونية والأخلبقية بخصوص برنامج الكاميرا الخفية " أنا وراجمي "
متابعة القناة المسؤولة عف عرضو " قناة نوميديا " الخاصة عبر منصات التواصؿ الاجتماعي، تقدمت 

امج الكاميرا المخفية المذكور ي برنفتوضيح يتضمف اعتذارىا لمشاىدييا الكراـ عما ورد بىذه الأخيرة 
واعتبرت أف بث ىذه الحمقات خطأ معزولا وسوء تقدير ولا يعكس تماما حرص القناة عمى خدمة 
العائمة والأسرة الجزائرية، وأنيا اتخذت كؿ التدابير والإجراءات العقابية تفاديا لتكرار ىذا الخطػأ مع 

الكريـ، كما تقدمت بالاعتذار والأسؼ الشديد سحب البرنامج "مف الشبكة البرامجية لشير رمضاف 
 .  1اتجاه الضحية الشاب " سفياف وأفراد عائمتو لما تسببت فيو الحمقة مف أضرار معنوية

  التعميقعقوبة:  
 في حالة عدـ الامتثاؿ لمقتضيات الإعذار رغـ العقوبة المالية، تأمر السمطة إما:   

 .ي وقع بثو*التعميؽ الجزئي أو الكمي لمبرنامج الذ
تعميؽ الرخصة عف كؿ إخلبؿ غير مرتبط بمحتوى البرنامج، بحيث لا تتعدي مدى التعميؽ شير * 

  2.واحدا
يكوف التعميؽ الفوري لمرخصة دوف أي إنذار أو غرامة مباشرة، ويكوف التعميؽ الفوري لمرخصة 

ارية والاعلبنات التمفزيونية، في حالة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ والآداب العامة، في حالة البرامج الاشي
 .3وكذلؾ في حالة الإخلبؿ بمقتضيات الدفاع والأمف الوطنييف

) النظاـ العاـ، الدفاع والأمف الوطنييف، البرامج الاشيارية،  اتساع المفاىيـ السابقةإف   
ا يؤثر عمى سمطة تقديرية واسعة في التعميؽ الفوري لمرخصة، مم للئدارة، يترؾ الاعلبنات التمفزيونية(

، وىذا التأديبية الإدارةعميؿ قرارات بت أف المشرع أقر في مواجية ذلؾ، إلاحقوؽ صاحب الرخصة، 
عبارة النظاـ العاـ مف العبارات المطاطة ، فمثلب 4 14/04مف القانوف رقـ  105مضموف نص المادة 

                                                           
 ، منشور عبر الرابط: 2020أفريؿ  26أنظر: بياف توضيحي لقناة نوميديا بتاريخ:  - 1
 ine.com7https://www.echoroukonl/   15/12/2020تاريخ الاطلبع.   
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،04/ 14مف القانوف  101المادة  -2
 .19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  103المادة  -3

ػتػػػعػػػمػػػقػػػة لمي اتػػػبػػمغ قػػػرارات سػػػمػػطػػػة ضػػبػط الػػسػػػمػػعي الػػػبػػػصػػػر  :"  14/04مف القانوف رقـ 105ػاد ة لما - 4
ػرخص لػػيػـ بػػاسػػػتػػغلبؿ خػػػدمػػات الاتصاؿ السمعي لمايف ػعػػنػػػويػػلمبػػػالػػػػعػػػقػػػوبػػػات الإداريػػػة مػػػعػػػمػػػمػػػة إلى الأشػػػخػػاص ا

ػػػػيػػػػػات الػػقػضػػائػػيػة الإداريػػة طػبػػقػػا لػمػػتػشػػريع والػػتػنػػظػػيـ الػػػػػػطػػػػػعػف في ىػػػػػػذه الػػػػػقػػػػػرارات لػػػػػػدى الجػيمكف  عنيةلمالبصري ا
 ". عوؿلمفسػاريي ا

https://www.echoroukonline.com7/
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 الأمروىو ذات  ،يؽ لياالتي يختمؼ مفيوميا بحسب الزماف والمكاف، لذا مف الصعب إعطاء مفيوـ دق
لاتخاذ الادارة لمقرار التأديبي فيو  ي، لذا وجب التعميؿ والتوضيح الكاف1العامة الآدابالذي ينطبؽ عمى 

 .ضخاضع لرقابة القضاء بالطعف والنق
  السحب:عقوبة  
ويتـ سحب  ،2المختصة الإداريةىو حؽ أصيؿ مقرر لمسمطات  الإداريةإف سحب القرارات   

السمعي البصري وفؽ نفس إجراء المنح، بموجب مرسوـ مف السمطة المانحة،  الاتصاؿ رخص خدمات
 .والسحب كعقوبة إدارية 3وقد ميز المشرع بيف السحب التمقائي ،ويستثنى مف ذلؾ السحب التمقائي

 :يمكف أف تسمط سمطة ضبط السمعي البصري عقوبة السحب في الحالات التالية
وي المرخص لو بإنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصري عف الرخصة عندما يتنازؿ الشخص المعن-

 .خر قبؿ الشروع في استغلبلياآإلى شخص 
بمعنى أف الرخصة تمنح لشخص معيف وفؽ لعدة اعتبارات ثـ يقوـ ىذا الاخير بمنح أو  

التنازؿ عف ىذه الرخصة لشخص أخر قبؿ البدء في العمؿ، في ىذه الحالة تتدخؿ السمطة لسحب 
 :  14/04مف القانوف  108تطبيقا لنص المادة  رخصة،ال

" يعاقب بغرامة كؿ مف تنازؿ عف الرخصة دوف موافقة مف السمطة مانحة الرخصة"، مف خلبؿ 
ولكف بشرط الحصوؿ عمى موافقة السمطة مانحة 4ىذا النص نجد أنو يمكف التنازؿ عف الرخصة 

 :  12/05العضوي رقـ انوف مف الق 63فحسب نص المادة  الرخصة بموجب مرسوـ ،
" يخضع إنشاء كؿ خدمة موضوعاتية للبتصاؿ السمعي البصري، والتوزيع عبر خط الارساؿ 
الإذاعي المسموع أو التمفزي، وكذا استخداـ الترددات الإذاعية الكيربائية إلى ترخيص يمنح بموجب 

 "  .1مرسوـ
                                                           

جماؿ قروؼ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، جامعة  - 1
 .28ص ،2002باجي مختار عنابة، كمية الحقوؽ، 

دار ىومة، ،2003نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، طبعة  ،ر عوابديعما - 2
 170.ص ،2003

السحب التمقائي في حالة عدـ  استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري خلبؿ الميمة القانونية بعد الحصوؿ عمى  -3
(بػالػنػػسػبػة لخػػدمػػػة الػػبث  1وىي بػسػػنػة واحػدة ) 14/04قـ مف القانوف ر  31المادة بموجب نص المادة  ،الرخصة

لا سحبت منو الرخصة تمقائيا. 6وسػػتػػة ) الػػتػػمػػػفػػزيػػوني  (أشػػيػػػر بػػالػػنػػسػػبػػة لخدمة البث الإذاعي، وا 
لنشاطاتيـ، وبعض حرياتيـ أو  الترخيص الإداري وسيمة قانونية تتخذىا السمطة الإدارية لتنظيـ ممارسة الأشخاص - 4

 الانتفاع بالماؿ العاـ باستعمالو استعمالا خاصا، أنظر : 
عبد الرحماف عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف  -

 .350ص ،2012العاـ، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 
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مف القانوف رقـ 102اد ة ملابموجب نص السحب مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري  ينفذ
 2 : يتـ سحب الرخصة في الحالات الآتية 14/04
عندما يمتمؾ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري حصة مف المساىمة تفوؽ -

بالمئة مف حصة  40( بالمائة، فبمفيوـ المخالفة يعني أنو لا يمكف امتلبؾ أكثر مف 40أربعيف )
 .رض لسحب الرخصةالمساىمة، و إلا تع

عندما يكوف الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري قد حكـ عميو نيائيا بعقوبة -
 .مشينة ومخمة بالشرؼ

عندما يكوف الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري في حالة توقؼ عف النشاط -
 ."3أو تصفية قضائية أو إفلبس

سمطة طرؼ معمؿ مف  –قرار السحب  –ف يكوف القرار أعامة يحب في حالة السحب بصفة 
نصت عميو   :حؽ لمتعميؽلاكإجراء صورة ثالثة وتكوف السحب ، وقد يأخذ ضبط السمعي البصري

  4.مف القانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 103المادة 
ؽ مف طرؼ سمطة لمرخصة دوف إعذار مسبالمذكور أعلبه يتـ السحب بعد التعميؽ الفوري 

 لنقطة التي تجمع بيف عقوبة السحب وعقوبة التعميؽ الفوري.ا، ىي ذات ضبط السمعي البصري
 لاتصاؿ السمعي البصري المرخص لو،كما تقوـ السمطة في مواجية الشخص المستغؿ لخدمة ا

ى الرأي العاـ كإجراء تكميمي بإدراج بلبغ في البرامج التي تبث وتحدد شروط بثو، ويوجو ىذا البلبغ إل
ويتضمف كؿ إخلبؿ يقوـ بو الشخص المعنوي بالتزاماتو القانونية والتنظيمية وكذلؾ العقوبات الإدارية 

 .5المتخذة بحقو
لى إإف أي قرار متخذ مف قبؿ سمطة ضبط السمعي البصري، يجب أف يكوف معملب ويبمغ   

 االبصري، مع إمكانية الطعف فيي الأشخاص المعنية المرخص ليا باستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي
 .6أماـ الجيات القضائية المختصة ) مجمس الدولة(

                                                                                                                                                                                
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05ف مف القانو  63المادة  -1
 .11ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  22المادة  -2
 .18ص  ،المرجع السابؽ ، 14/04مف القانوف  102المادة  -3

 عند الإخاؿ بمقتضيات الدفاع والأمف الوطنييف.  -  :في حالتيف ىماالسحب كإجراء لاحؽ لمتعميؽ الفوري  - 4
في ىذه الحالات لا تحتاج السمطة لأي إجراءات بؿ تقوـ بسحب الرخصة  ،ـ العاـ والآداب العامةعند الإخلبؿ بالنظا -

 مباشرة بعد تعميقيا الفوري ليا. 
 .19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  103المادة  -5
 .19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  105المادة  -6
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إف المتصفح ليذه النصوص يخمص إلى أف المشرع الجزائري يخص بالحديث الشخص المعنوي 
المرخص لو،  دوف التطرؽ لحالات الإخلبؿ بالنصوص والتنظيمات القانونية مف قبؿ الأشخاص 

ولة، وىؿ ىذا يعني أف العقوبات المنصوص عمييا تخص الأشخاص المعنوية العمومية التابعة لمد
 ، شخاص المعنوية التابعة لمدولةالمرخص ليا باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري فقط دوف الأ

مع أف لمسمطة الحؽ في ضبط كؿ نشاط سمعي بصري بما فيو الصادر مف طرؼ الأشخاص 
 .14/04مف القانوف رقـ  06، 05، 04، 03، 02لممواد المعنوية التابعة لمدولة طبقا 

  .أو أف الاشخاص العمومية التابعة لمدولة لا ترتكب مثؿ ىذه التجاوزات 
وىذا ما سجؿ قصورا في  ،ومف ىي الجية المختصة بالنظر في مثؿ ىذه التجاوزات لو حدثت

 في ىذا الشأف. 14/04القانوف 
غربي اتبع نفس العقوبات التأديبية فيما يخص القنوات في مقابؿ ذلؾ نجد أف المشرع الم  

تصاؿ السمعي قد عمؿ المجمس الأعمى للبحيث أنو  ،المممكة المغربيةالإعلبمية السمعية البصرية في 
البصري باعتباره جيازا تقريريا، منذ إحداث الييئة العميا، عمى اتخاذ مجموعة مف القرارات في مجاؿ 

بحيث أقر بوجود مجموعة مف  ،ةونيتي تقدـ الخدمات الإذاعية والتمفزيالتأديب عمى الشركات ال
  1المخالفات، أصدر بشأنيا أشكاؿ مختمفة مف العقوبات.

تصاؿ السمعي ففي إطار المراقبة الاعتيادية التي تقوـ بيا أجيزة الييئة، صرح المجمس الأعمى للب
 بأف:  2010الصادر بتاريخ فاتح يونيو  10/35البصري في قرار رقـ 

 المممكة بثوابت أخمت قد ”مارس راديو“ الإذاعية الخدمة تقدـ التي ،″20شركة راديو “  
الممكي، وعمى إثر ذلؾ  بالنظاـ بالخصوص المتعمقة تمؾ ومنيا الدستور، في محددة ىي كما المغربية،

مف الساعة الثانية  ساعة ابتداء 48كميا لمدة ” راديو مارس“أمر المجمس بوقؼ أداء الخدمة الإذاعية 
، كما أمر بفرض عقوبة مالية عمى 20عشرة مف اليوـ الموالي لتاريخ تبميغ ىذا القرار لشركة راديو 

درىـ، مع وجوب قياـ الإذاعة ببث بلبغ المجمس عمى أمواجيا مباشرة  57.000ىذه الشركة قدرىا 
 .2قبؿ وقؼ بث الخدمة

 
 

                                                           
 البصري، منشور عبر الرابط: -ي مجاؿ الاتصاؿ السمعيمراد بف عمر، نظاـ التأديب ف - 1

https://www.mohamah.net/   17:45 ،09/04/2020تاريخ الاطلبع. 
 ،2010الصادر في فاتح يونيو  35-10قرر المجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي البصري في المممكة المغربية رقـ  - 2

لمتوسع  ،وغيرىا مف القرارات التأديبية ،رادو مارس“مارس، الذي البثتو الخدمة الاذاعية  5مؽ بحمقة برنامج ما والمتع
 المرجع أعلبه. ،أكثر أنظر:  مراد بف عمر

https://www.mohamah.net/
https://www.mohamah.net/
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  حيث الأشخاص: لمعيار الثاني: نطاق تطبيق الجزاء منا-ب
توقع السمطة جزاءات عمى الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري التابع   

لمقطاع الخاص أو القطاع العاـ ويطمؽ عميو مصطمح " ناشر سمعي بصري"، وىو كؿ شخص معنوي 
 . 1يعرض برامج سمعية بصرية ويتحمؿ مسؤولية النشر

 :مف طرؼيمارس الػػنػػػشػػاط الػػػسػػمػػػعي الػػبػػػصػػري "  عمى أف 14/04ـ مف القانوف رق 03ػػاد ة لماتنص 
 ،عنػويػة الػتي تػستػغؿ خػدمػة للبتػصاؿ السمعي البصري التابعة لمقطاع العموميلملأشػخػاص اا -
  ا،رخص ليلمػػؤسػسػػات وىػػيػئػػات وأجػيػػزة الػقػػطػػاع الػعػػمػومي االم -
  2"رخص ليالموالػػشػػػركػػات الػػػتي تػػػخػػضع لػػػمػػقػػػانػػوف الجزائري اػػؤسػػسػػػات لما -

مف نفس القانوف بالنص عمى توقيع العقوبات الادارية عمى كؿ شخص مستغؿ لخدمة 98تقابميا المادة 
 النشاط السمعي البصري بقوليا :

الاتػصاؿ السمعي البصػري التابع لمقطاع  ستغؿ لخدمةلمعػػنػوي المفي حػػالػة عػػدـ احػتػػراـ الػشػػخص ا "
تػقػوـ سػمػػطػة  يػمػيػةالػػػػػػعػػػػػػاـ أو الخػػػػػاص لػػػػػػمػػػػػػشػػػػػروط الػػػػػػواردة فػي الػػػػػنػػػػػػصػػػػػوص الػػتػشػريػعػيػة والػتػنػػظػ

في أجؿ تحدده سمطة ضبط ػطابػقة لمضػبط الػسػمػعي الػبصػري بإعػذاره بغػرض حمػمو عمى احػتراـ ا
ف لػػػمػػقػػػطػػاع الخػػػاص مػػػػحؿ إعػػػػذار في يف الػػػتػػابػػػعػػيػػػعػػنػػػويػػلميػػػكػػوف الأشػػػخػػاص ا .السمعي البصري

 "برمة مع سمطة ضبط السمعي البصريلمحػػػػالػػػػة عػػػػدـ احػػػتػػػػرامػػػػيـ لػػػػبػػػػنػػػود الاتفاقية ا
نجد أف الجزاءات  ،ربط بيف ىذه المواد معاالعند مف النصوص المذكورة أعلبه، و  نطلبقاا

الإدارية التي يمكف لسمطة الضبط أف تتخذىا تكوف في حؽ ثلبث فئات مف الييئات المستغمة لخدمة 
 الاتصاؿ السمعي البصري وىي :

 : البصري المستغمة لخدمة الاتصال السمعي  جزاءات توقع عمى فئات القطاع العام   (1
عنػويػة الػتي تػستػغؿ خػدمػة للبتػصاؿ السمعي البصري التابعة لمالأشػخػاص اتشمؿ كؿ مف  

  .3ا رخص ليلممػػؤسػسػػات وىػػيػئػػات وأجػيػػزة الػقػػطػػاع الػعػػمػومي ا، تنضـ معيا لمقطاع العمومي

                                                           
 .08منيا، ص 13الفقرة  14/04مف القانوف  7المادة - 1

 .08ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  03المادة  - 2
المؤسسة العمومية ف أىـ الأشخاص المعنوية العامة التابعة لمدولة والمستغمة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري م  - 3

قنوات أىميا التمفزيوف الجزائري الذي يضمف التغطية عبر كامؿ التراب الجزائري وىذا مف أجؿ  6لمتمفزيوف التي تضـ 
الجزائر العميقة، إذ تتركز اىتمامات التمفزيوف الجزائري كقناة الوصوؿ بأىدافو الاجتماعية والثقافية إلى كؿ شرائح 

عمومية عمى البرامج المتنوعة ذات البعد الوطني في الدرجة الأولى، وكذا المجتمع الدولي ومختمؼ قضاياه الراىنة، 
ري عمى مواكبة التي تحرص المؤسسة عمى تقدميا إلى الجميور الجزائري بشفافية كاممة. كما يعمؿ التمفزيوف الجزائ
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 : البصري السمعي الاتصال لخدمة المستغمة ءات توقع عمى فئات القطاع الخاصجز  (2
 الاتصاؿ لخدمة المستغمة الخاص القطاع فئات جزءات عمىسمطة ضبط السمعي البصري  توقع

الػػػتي تػػػخػػضع لػػػمػػقػػػانػػوف الجزائري  1ػػؤسػػسػػػات والػػشػػػركػػاتلماىي التي تعنى بالبصري ، و  السمعي
 . 2"استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري رخص ليالما

 قع عمى الأشخاص الطبيعية : )الصحفيين النشطين في الإعلام السمعي البصري (زءات تو ج (3
في كثير مف الأحياف تكوف مسؤولية الشخص المعنوي بصفة عامة، لكف قد تكوف ىناؾ  

بعض الأخطاء والتجاوزات التي قد تكوف مف قبؿ أحد الصحفييف الأحرار، وقد يثبت الشخص المعنوي 
كبيا، في ىذه الحالة قد تتخذ السمطة إجراءات خاصة لمحاولة تصحيح المسؤولية الشخصية لمرت

الخطأ، أو تتدخؿ عف طريؽ تحويؿ الممؼ لمقضاء المختص مثلب في حالة عدـ اختصاصيا عند 
 ثبوت ارتكاب مخالفة ما.

مػة ػػتػػضػمػف دفػػتػػر الػشػروط العاالم 16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ  51ىذا ما أكدتو المادة  
، في حالة عدـ احتراـ عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيوني أو لمبث الإذاعي ةػفروضلمالذي يحػدد القواعد ا

 ػػػشػػػػارؾ في حػػػصػػػة مػػػا صػػراحػػة عػػمػى الػػكػػشؼ عف ىػػويػػتػو والػػتػػطػػرؽ إلى حػػيػػاتو الخػػاصػةلمارغبة 
يعاقب عمييا القانوف خاصة عند عدـ احتراـ رغبتو وتـ مف قبؿ أحد المنشطيف، فأف ىذا يعتبر جريمة 

ولا سػيػمػا مػنػيا الاسػـ أو الػعنػواف أو رقـ الػػيػػاتؼ  إعػطػػاء إشػارات مف شػػأنػيػا الػػتػعػريؼ بػيػذا الػشػخص
 .3ػيػػزة أو إفػػشػػاء عػنػػاصػػر شػػخػصػػيػػة قػد يكوف عمى دراية بياممعلبمػػة  أو

 :أنو أعلبه عمى 16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ  51المادة  نص كما نصت

                                                                                                                                                                                

التقنيػات الجديػدة وتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ، مف خلبؿ توسيع حركية الرقمنة داخؿ المؤسسة والتركيز عمى العمؿ 
 بأجيزة متطورة.

 Nilesat 102بترددات :   قناة الشروؽ: لخدمة الاتصاؿ  ةمستغم ةمعنوي خاصال عف بعض الأشخاص - 1

(7.0W): 12418 H 27500 ،Nilesat 102 (7.0W): 11392 V 27500 ،Hotbird 6 (13.0E): 11623 V 

27500 ،Eutelsat 12 West A (12W) 11061 V 1555 .  لمتوسع أكثر حوؿ الترددات الخاصة بالقنوات
 التمفزيونية الجزائرية أنظر : 

2015.html-ww.satnilesatnews.com/2015/04/Algeriahttps://w  : 27/04/2020تاريخ الاطلبع، 
15:50. 

 .08ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  03المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ. 16/221مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50المادة  - 3

https://www.satnilesatnews.com/2015/04/Algeria-2015.html
https://www.satnilesatnews.com/2015/04/Algeria-2015.html
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إلى مػتػػابػػعػات قػػضػػائػيػػة طػػبػقػػا  1أعػلبه 50ػادة لميػػػػمػػػػػكػف أف يػػػػؤدي عػػػػػدـ احػػػتػػػػراـ أحػػػكػػػاـ ا "
 2" . فعوؿلملػمػػتػػشػريع الساري ا

 الثاني:  الفرع
 .اءات سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائريالأساس القانوني لتوقيع جز 

في البداية لـ يطرح الاشكاؿ حوؿ مشروعية السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة ولكف   
السؤاؿ طرح حوؿ مدى تقبؿ البنية المؤسساتية لفكرة الييئات الادارية المستقمة، فيؿ يمكف أف يتقبؿ 

 .3الدستور ىذه الفكرة ؟ 
قدامو عمى الإدارية المستقمة بمشروعيتيا، و  اعتراؼ المؤسس الدستوري لبعض السمطات بعد ا 

إدراجيا ضمف النصوص الدستورية مثؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، نجد أف حدة ىذا 
النقاش قد بدأت في التقمص خاصة وأف مثؿ ىذه السمطات قد نصبت وبدأت العمؿ، كما أنيا أثبتت 
وجودىا مف خلبؿ مجموع الصلبحيات والمكنات القانونية الممنوحة ليا، ليبقى السؤاؿ مطروح حاليا 

 حوؿ مدى دستورية الصلبحيات القمعية ليذه السمطات بما فييا سمطة ضبط السمعي البصري .
فيؿ تكفي النصوص القانونية العادية لمتأسيس عمى مشروعية السمطة القمعية لسمطة ضبط 

أو أنو يجب عمينا البحث عف أساس فقيي أو قضائي مف أجؿ إلباس ىذه السمطة  ،البصريالسمعي 
  .القمعية ثوب المشروعية

ككؿ جزاء لابد لو مف أساس لتوقيعو، فالجزاءات التي توقعيا سمطة ضبط السمعي البصري   
يو تحمؿ الجزاء يكوف أساسيا أركاف المسؤولية، عمى اعتبار أف مف يقوـ بخطأ يسبب ضررا لمغير عم

المفروض ويتحمؿ مسؤولية الخطأ الذي ارتكبو في حالات معينة، وىي القاعدة المستميمة مف أحكاـ 

                                                           
ػػػشػػػػارؾ في حػػػصػػػة مػػػا صػػراحػػة عػػمػى لمػػػا لػـ يػػػوافؽ المػػا"  طػ 16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50ػػاد ة لما - 1

ولا  نع إعػطػػاء إشػارات مف شػػأنػيػا الػػتػعػريؼ بػيػذا الػشػخصيمالػػكػػشؼ عف ىػػويػػتػو والػػتػػطػػرؽ إلى حػػيػػاتو الخػػاصػة فػإنػو 
 .ػػاتؼ أو علبمػػة ممػيػػزة أو إفػػشػػاء عػنػػاصػػر شػػخػصػػيػػة قػد يكوف عمى دراية بياسػيػمػا مػنػيا الاسػـ أو الػعنػواف أو رقـ الػػي

بػػػاسػػتػػػثػػنػػاء الإشػارة  عػنػيػة عػمى أف لا تػسمح الػػتػػػصػػريػػػحػػات بػػػالػػكػػػشؼ عف ىػػويػػػة الػػغػػػيػػرلمكمػا يػسػيػر مػنػشط الحصػة ا
ػشػاركػوف نػفس لميػتػمػقى ا .فعوؿلمػػيػػاة الػعػػامػػة وىػو مػػرخص بو وذلؾ مع مراعاة التنظيـ الساري اإلى شػػخػػصػػيػات الح

 ػػػنػػػشط مقاطعتيـ فورا"لمػشػاركة  فػي الػػبػػػرنػػػامج وفػي حػػػاؿ تجػػػاىػػمػػػيػػػا يػػػجب عػػػمى المالػتػعػمػيػمػات قػبؿ ا
 .14ص  ،، المرجع السابؽ16/222نفيذي رقـ مف المرسوـ الت 51المادة  - 2
المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة : مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، مجمة الاجتياد  ،عيساوي عزالديف - 3

 .204ص  ،4العدد  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،القضائي، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع
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داري والقانوف الدستوري عند اقرار ، والتي انتقمت إلى أحكاـ القانوف الإ1124القانوف المدني المادة 
  2.المسؤولية النيابية

 مطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري: : مدى دستورية السمطة العقابية لسأولا
تتمتع الييئات الادارية المستقمة بسمطة فرض عقوبات إدارية، تخرج عف تمؾ التي تفرضيا 
 الادارة ضد الموظفيف الذيف تربطيـ بيا علبقة تنظيمية مثؿ : سمطة التأديب مثؿ توجيو الإنذارات،

مختمؼ الييئات الاخرى في جياز الدولة ضد المتعاقديف  ، والتي تفرضيا3والتوبيخات، سحب الاعتماد
 معيا أو الذيف تربطيـ بيا علبقة تعاقدية.

تمتمؾ الييئات الادارية المستقمة سمطة توقيع العقوبات الادارية شريطة أف يكوف ذلؾ في أضيؽ 
أثارت السمطة الحدود وألا يمثؿ الاعتراؼ ليا بتمؾ السمطة تجاوزا وانتياكا لاختصاص القضاء، فقد 

التي تصدر عف  العقابية أثارت جدلا فقييا كبيرا يتمحور حوؿ مدى دستورية ىذه العقوبات الادارية
أثيرت بذلؾ العديد مف الاعتراضات حوؿ ىذه الدستورية، وكاف أىميا أنيا مخالفة ىيئة غير قضائية و 

وبات مخالفة لمبدأ الفصؿ بيف لمبدأ شرعية العقوبة، إذ أنو لا عقوبة بدوف نص وكذلؾ أف تمؾ العق
السمطات، حيث أف السمطة القضائية ىي صاحبة الولاية العامة في فرض العقوبات ومف جانب آخر 
أف تمؾ العقوبات مخالفة لمبدأ الحؽ في التقاضي أماـ القاضي الطبيعي، إذ أصبحنا أماـ عدالة بدوف 

 4.كـ في آف واحدقاضي، في حيف أف تمؾ الييئات تمعب دور الخصـ ودور الح
ولكف لـ يطرح الإشكاؿ حوؿ مشروعية السمطة العقابية لمييئات الإدارية المستقمة منذ البداية، 

السؤاؿ طرح حوؿ مدى تقبؿ البنية المؤسساتية لمدوؿ لفكرة السمطة العقابية الممنوحة لمييئات الإدارية 
 .المستقمة

 :ما يمي نقطة نجزىا فيلقد كانت ىناؾ عدة تطورات وتغييرات بخصوص ىذه ال
 

                                                           
المرجع  ،05/10بموجب القانوف رقـ  المتضمف القانوف المدني،  ،75/58الأمر رقـ دلة مف مع 124المادة  - 1

 .زـ مف كاف سببا في حدوثو التعويض"تقوؿ: " كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا لمغير يم ،السابؽ
، يمحص ويدرس مشاريع القوانيف، كتوليتيحتاج إلى عمؿ في القانوف الإداري والقانوف الدستوري  النيابي الأداء - 2

 فيشير الييا ،يكتشؼ مواطف الخمؿ ،ويرشده ،ويقوـ الأداء الحكومي، ويسدده ،ويسددىا ويرشدىا يوازف بيف السياسات
لمتوسع في الفكرة أنظر : ... ت في كؿ انحاء العالـاتطور  العديد مف  المسؤولية النيابية وقد عرفتويقدـ البدائؿ عنيا 

، ص 1996 ،دار المركز الإسلبمي لمدراسات والتوثيؽ ،أضواء عمى التجربة النيابية الإسلبمية في لبناف ،فتحي يكف،
 .15:45، 19/07/2020 ،تاريخ الاطلبع /https://www.google.comمنشور عبر الرابط الالكتروني :  ،89

 .48ص  ،جع السابؽ" المر ،بوجمميف وليد -3
 .41ص  ،عماد صوالحية، المرجع السابؽ -4

https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=411&tbm=bks&sxsrf=ALeKk03p8xRuJcqcl6JcEwThBOrpGBXwTw:1595169423561&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%8A%D9%83%D9%86%D8%8C+%D9%81%D8%AA%D8%AD%D9%8A%22&ved=2ahUKEwjJ7uOWxdnqAhVYXRUIHTcDB8AQ9AgwBnoECAcQBw
https://www.google.com/
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 المرحمة الأولى: الاقرار بعدم دستورية العقوبات الادارية: - أ
لـ يعترؼ المجمس الدستوري الفرنسي في بداية ظيور فكرة الييئات الادارية المستقمة     

ر عدـ دستوريتيا مف عدة نواحي، تفصيلب، بؿ وأقارية الصادرة عنيا ورفضيا جممة و بالعقوبات الإد
نيا أنيا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يدعو إلى ضرورة توزيع وظائؼ الدولة مف بيو 

عمى عدة ىيئات، كما أنيا تتعارض مع مبدأ الحؽ في التقاضي، أي الحؽ الطبيعي في المجوء إلى 
القضاء والحصوؿ عمى محاكمة عادلة، في حيف أف تمؾ العقوبات الإدارية تصدر دوف محاكمة، ومف 

دستورية العقوبات الإدارية الصادرة عف  أىـ مبررات المجمس الدستوري الفرنسي في إقراره لعدـ بيف
 الييئات الادارية المستقمة:

 / تعارض العقوبات الإدارية مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات.1
 /تعارض الجزاءات الإدارية العامة مع مبدأ حؽ التقاضي.2
 .1ع حؽ الدفاع/تعارض الجزاءات الإدارية العامة م3
 بدستورية العقوبات الإدارية في مجالات محددة. قرار: الإ الثانية المرحمة - ب

أقر المجمس الدستوري الفرنسي عدـ دستورية العقوبات الإدارية في أوؿ الأمر، لكنو ما لبث أف 
إلى  ويرجع ذلؾ ،وتجمى ذلؾ مف خلبؿ العديد مف الممارسات الصادرة عنو ،ىذا الرأي بدأ يتخمى عف

 18العقوبات الإدارية في مجالات محددة وأصدر في  حيث أقر بقبولو لدستورية المبرراتالعديد مف 
، 2قرارا عف المجمس الدستوري الفرنسي والخاص بالمجمس الاعمى للئذاعة والتمفزيوف 1989يناير 

وني الخاص أو اتفاؽ لنفس النظاـ القان حيث أخضع الشركات المرتبطة معو سواء عف طريؽ تصريح
بدوف تمييز بيف الجزاءات التي تقضي جمس الاعمى للئذاعة والتمفزيوف و بالسمطة الجزائية والممنوحة لمم

  3بيا نتيجة انتياؾ ىذه الشركات لالتزاماتيا القانونية.
عمى ىذا الأساس فقد أقر المجمس الدستوري الفرنسي دستورية الجزاءات الإدارية الصادرة عف 

بيف  رية المستقمة في مجالات محددة، ومرجعو في ذلؾ ىو عدـ تعارضيا مع مبدأ الفصؿالييئات الادا
السمطات في بعض المجالات المحددة، وأىميا عندما تكوف تمؾ الجزاءات ضد أشخاص تربطيـ 
بالييئات الادارية المستقمة علبقة محددة ومثاؿ عمى ذلؾ ضد الأشخاص المستفيديف مف رخص 

                                                           
 .41 ص ،السابؽ  المرجع صوالحية، عماد - 1

2
   - C. Const. n° 88-248, DC, du 17 janvier 1989, « Conseil supérieur de l’audiovisuel 

liberté de communication audiovisuelle, autorités administratives indépendantes sanction 

administrative et séparation des pouvoirs », In L. FAVOREU et L. PHILIP  9ème édition, 

DALLOZ, Paris,1999. 715 – 735. 

 .24ص  ،المرجع السابؽ ،نقلب عف عيساوي عز الديف
 .42ص  ، المرجعنفس  ،عماد صوالحية 3
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،وىذا ما يتوافؽ مع العقوبات المسمطة مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري 1لممارسة نشاط ميني
فيما يخص عقوبة سحب الرخصة لمشخص المعنوي المرخص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي 

 2البصري.
 المرحمة الثالثة : الإقرار بدستورية العقوبات الإدارية بشكل عام. - ت

الإدارية  حميا، فبعد اعتراضو عمى دستورية العقوباتتدرج موقؼ المجمس الدستوري تدريجيا ومر 
ثـ تطور ىذا  الصادرة عف الييئات الادارية المستقمة، أقر ىذه الدستورية في مجالات محددة بذاتيا،

 .3الموقؼ إلى إقرارىا بشكؿ عاـ وكمي وفي كؿ المجالات
 صري .: الأسس الفقهية لإقرار السمطة القمعية لسمطة ضبط السمعي الب ثانيا

بعد أف قبمت الدساتير والقضاء الدستوري السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة، يبقى أف     
 التساؤؿ عف الأساس القانوني ليذه السمطة القمعية؟ 

إف الاعتراؼ بالسمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط السمعي البصري، 
لأساس القانوني ليذه الفكرة خاصة أماـ الجزاءات الإدارية العامة، فمقد حاوؿ يثير إشكالا فيما يخص ا

 الفقو إيجاد تبريرات ليذه السمطة، وظيرت عدة اتجاىات في ىذا الشأف :
 أنصار وحدة الجزاءات الإدارية. - أ
فيروف بأف  السمطة القمعية في  COLLIARD (C-A)و MOURGEON (J) نجد منيـ 

، فالسمطات العامة في ظؿ الاقتصاد الموجو ترب من السمطة التأديبية التقميديةالاقتصادي تقالمجاؿ 
تمتمؾ في مواجية المؤسسات والمواطنيف سمطة تماثؿ السمطة السممية التي نجدىا في مجاؿ الوظيفة 

يرى أن و في ظؿ الاقتصاد الموجو تتحوؿ نشاطات الخواص  COLLIARD (C-A) العامة، فالعميد
 4مة كما تنتقؿ صفة الموظفيف إلى المواطنيف.إلى مرافؽ عا

)مرتفقيف(  الذيف يخضعوف    administrésفيرى بأف  المواطنيف MOURGEON (J) أم ا
لتنظيمات اقتصادية ىـ أشخاص يجتمعوف لميمة مبررة ويشتركوف في نشاط منظـ للئنتاج أو لضبط 

ة للئدارة لمعاقبة المخالفات ضد الأسعار وىي أصلًب ميمة مرفؽ عاـ والسمطة القمعية الموكم
                                                           

 .42ص  ،السابؽ المرجع صوالحية، عماد -1
 .18 ،المرجع السابؽ ص ،14/04مف القانوف  ،102، 101المادة  -2
 .42المرجع ، ص نفس  ،عماد صوالحية -3

4
-DE CORAIL (J-L), « Administration et sanction : réflexions sur le fondement dupouvoir 

administratif répressif », In Mél. CHAPUS (R), Droit administratif, Op.cit, p.119 – 120. 
جامعة  ،مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،نقلب عف عيساوي عز الديف :" المكانة الدستورية لمييئات الادارية المستقمة

 .213ص ،العدد الرابع ،جيجؿ،  مجمة الاجتياد القضائي
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لكف ىذا الاتجاه منتقد، فمشاركة المرتفقيف في الحياة الاقتصادية  التنظيمات تعتبر سمطة تأديبية،
كمستيمكيف أو كمنتجيف لا يمكف أف مقارنتو بعلبقة التبعية بيف الإدارة والمرتفقيف وعلبقة ىؤلاء بالنظر 

 1ف العاميف.إلى التنظيمات الاقتصادية مع الموظفي
 نصار الاتجاه المزدوج.أ - ب
وفحواه أف  الفرؽ  AUBY (J-M)و HUBRECHT  (H-G)ىذا الاتجاه يتزعمو كؿ مف  

حول الطابع الإداري وغير الإداري لاستعمال المرفق العام بيف الجزاء الإداري والجزاء التأديبي يتمحور 
ف تربطيـ بالإدارة علبقة قانونية خاصة فالسمطة التأديبية العامة يمكف أف تمارس عمى أولئؾ الذي

 تختمؼ عف الأفراد الآخريف. 
أما الجزاء الإداري غير التأديبي فيمكف أف يمارس عمى المرتفقيف وىذا ما يقربو مف الجزاءات الجنائية، 
غير أف  ىذا الاتجاه لا يسمـ مف النقد فيو لـ يعط تبريرا ليذه السمطة القمعية خاصة تمؾ التي تتخذ 

 2.مف إطار عاـض
 الضبط الاقتصادي كأساس لمسمطة القمعية. - ت
ىناؾ اتجاه فقيي آخر يجد في فكرة الضبط الاقتصادي تبريرا لمسمطة القمعية المخولة   

لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، فالضبط الاقتصادي يستوجب أف يكوف في 
وىو ىيئة ضبط تكوف ميمتو رقابة الحياة الاقتصادية وذلؾ  -الغير -الميداف الاقتصادي شخص آخر 

بوضع مجموعة مف القواعد والتدخؿ بصفة دائمة مف أجؿ امتصاص المشاكؿ في ىذه القطاعات، 
 .3وحؿ النزاعات وضماف وجود التوازف بيف الأعواف الاقتصادييف

انونية، تقميديا موزعة إف  ىذه المياـ السابقة تفترض وجود ىيئات ضبطية تتمتع باختصاصات ق
بيف سمطات مختمفة، وىذه السمطات تصؿ إلى حد إملبء القاعدة القانونية )السمطة التنظيمية( 
وبالمقابؿ حؽ تفسير ىذه القاعدة والمعاقبة عمى مخالفتيا، يظير أف  ىذا الاتجاه لـ يفرؽ بيف غاية 

القانوني ليذه السمطة القمعية، وفي  وبيف الأساس السمطة القمعية؛ وىي ضبط القطاعات الاقتصادية،

                                                           
1
  - MOURGEON (J), La répression administrative, LGDJ, Paris, 1967, p. 137 . 

 .213ص  ،المرجع السابؽ ،ساوي عز الديف :" المكانة الدستورية لمييئات الادارية المستقمة "نقلب عف عي
2
 - DEGOFFE (M), Le droit de la sanction non pénale, Economica Paris, 2000, p. 23. 

 . 213ص  المرجع، ، نفسعيساوي عز الديف  أنظر:
3 - BOY (L), « Réflexions sur le droit de la régulation, (à propos du texte a 

FRISONROCHE(M-A)) », D, n° 37, 2001, p. 3033 –3035. 

 .214ص  ،نفس المرجعنقلب عف عيساوي عز الديف : 
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نفس الوقت ربطيا إلا بسمطات الضبط الاقتصادية في حيف نجد أف سمطة ضبط السمعي البصري 
 1تنشط في مجاؿ الحريات والحقوؽ.

 فكرة امتيازات السمطة العامة كأساس السمطة القمعية. - ث
امتيازات السمطة العامة وتعمؿ إف الييئة الإدارية التي تتمتع بسمطة توقيع العقوبات تمارس   

 .في إطار ىذه الامتيازات، فتتصرؼ الإدارة بصفة انفرادية وتتمتع بسمطة التنفيذ
إف  فكرة امتيازات السمطة العامة تسمح بتكييؼ السمطة القمعية لمييئات الإدارية، وتسمح كذلؾ بتعريؼ 

 .تعتبر نشاطات مرافؽ عامةطبيعة النشاطات التي تقوـ بيا ىذه الييئات المستقمة و التي 
إف  السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة ىي ممارسة لامتيازات السمطة العامة مف حيث 
التأسيس، وتجد حدودىا في طبيعة المرفؽ العاـ والميمة التي يديرىا، والفكرة نفسيا ىي التي اقتاد بيا 

Soc varoise de transportة مجمس الدولة الفرنسي  في قضي
، مف جية فإف  ىذا القرار الإداري 2

يعتبر إجراء قمعيا بحتا ييدؼ إلى المعاقبة عمى المخالفة لمقوانيف والأنظمة أو الأخطاء التأديبية مف 
جية، ومف جية أخرى فإف  العقوبة الإدارية يمكف أف تكوف كقرار تتخذه الإدارة في إطار السير العادي 

 3يازات التقميدية الممنوحة للئدارة.لممرفؽ العاـ وعمى أساس الامت
 لخطأ كأساس لممسؤولية الادارية . ا - ج
يمكف اعتبار الخطأ كأساس لتوقيع العقوبة الادارية، حيث أف أساس ىذه العقوبات يكمف في    

 .4فكرة الخطأ المتمثمة في الامتناع وعدـ تنفيذ القرار الإداري اختياريا
 المعنوي الشخص امتثاؿ عدـ حالة في: "  04 /14مف القانوف 100بالرجوع لنص المادة 

 ضبط سمطة قبؿ مف المحدد الأجؿ في للئعذار بصري سمعي اتصاؿ خدمة باستغلبؿ لو المرخص
 و( 2) اثنيف بيف مبمغيا يحدد مالية عقوبة بقرار السمطة عميو تسمط 98 لممادة طبقا البصري السمعي

  5.."...المحقؽ الأعماؿ رقـ مف بالمائة خمسة( 5)

                                                           
 .214ص المرجع السابؽ،  عيساوي عز الديف، المكانة الدستورية لمييئات الادارية المستقمة،  -1

2 -CE, Ass, 06 février 1981, Soc, varoise de transport, cité par DELMAS-MARTY (M) et 

TEITGEN-COLLY (C), Punir sans juge? De la répression administrative au droit 

administratif pénal, Economico, Paris, 1992, p. 66.  

 .214ص  ،المرجعنفس  ،نقلب عف عيساوي عز الديف
 . 214ص ،نفس المرجع -3
 .42ص  ،لحية، المرجع السابؽعماد صوا -4
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،100المادة  -5
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 الذي يشترط فيوالقرار الاداري داري و إدارية تسمط في شكؿ قرار الملبحظ ىنا أف العقوبة الا
لا كاف 1) ركف الاختصاص، السبب، المحؿ، الغاية، و ركف الاجراءات ( و الخمستوافر أركان ، وا 

جاوز ركف تأسيس عمى تمحؿ الطعف أماـ الجية القضائية المختصة، والطعف في ىذا القرار سيكوف 
 .ركافمف ىذه الأ

ف أورغـ  بسبب عدـ الامتثاؿ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، يكوف إصدار قرار الاعذار مثلب
قرار الاعذار ليس كغيره مف القرارات كونو لا يمس الذمة المالية أو ينقص حؽ أو مركز قانوني 

موضوعو يكوف محلب لمطعف لمشخص المصدر ضده، فيو محؿ لمطعف حيث أف كؿ قرار ميما كاف 
أف قرار السحب أو التعميؽ الذي يكوف كجزاء لتحمؿ  اما لـ يوجد نص يخالؼ ذلؾ صراحة، كم

المسؤولية في حالة ارتكاب خطأ يرتب المسؤولية، خاصة في حالة إحداث ضرر لمغير سواء كاف 
س الدولة عادة ماعدا الضرر مادي أو معنوي، يمكف الطعف فيو أماـ الجية القضائية المختصة) مجم

مف  9دعاوى التعويض التي تكوف أماـ المحاكـ الادارية لأنيا مف دعاوى القضاء الكامؿ( حسب المادة
المتعمؽ بالمحاكـ الادارية، والتي 3 98/02مف القانوف العضوي رقـ  2، والمادة 2 98/01قانوف رقـ 

"  2الفقرة   801ية والادارية ضمف المادة المتضمف قانوف الاجراءات المدن 09/08تحيمنا إلى القانوف 
 4دارية بالفصؿ في .........دعاوى القضاء الكامؿ ) دعاوى التعويض(.تختص المحاكـ الإ

كإسقاط ليذا الأساس يمكف الطعف في قرارات سمطة ضبط السمعي البصري كسمطة إدارية 
بالنظر في الطعوف ضد ىذه  بصفة خاصة، الجية المختصة مة بصفة عامة وقراراتيا العقابيةمستق

والاستثناء في دعاوى القضاء الكامؿ  في دعوى الالغاء، القرارات ىي مجمس الدولة كقاعدة عامة
حيث أنو مادامت سمطة ضبط  دارية ىي المختصة لمنظر فييا،الرامية لمتعويض فإف المحاكـ الإ

جبر الأضرار الناجمة عف أفعاؿ مفالسمعي البصري تتمتع بالشخصية المعنوية عمييا تحمؿ المسؤولية، 
                                                           

النشاط  –لمتوسع أكثر في شروط دعوى الإلغاء أنظر، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، ) التنظيـ الإداري  -1
 .2004الإداري(، دار النشر والتوزيع، الجزائر سنة 

يعدؿ ويتمـ  ،2018مارس سنة  4الموافؽ  1439جمادى الثانية عاـ  16مؤرخ في  18/02القانوف العضوي رقـ  - 2
والمتعمؽ باختصاصات  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  98/01القانوف العضوي رقـ

مارس  7 الموافؽ ؿ 1439جمادى الثانية عاـ  19المؤرخة في   15ج ر العدد  ،مجمس الدولة وتنظيمو وعممو
2018. 

 ليس القضائية.     وص اختصاصات المجمس الاستشارية و لمتوضيح أكثر فاف التعديؿ جاء بخص
ج  ،، المتعمؽ بالمحاكـ الادارية1998ماي  30الموافؽ ؿ 1419صفر  4المؤرخ في  98/02القانوف العضوي رقـ  3

 .1998جواف   1الموافؽ ؿ 1419صفر  6المؤرخة  37ر رقـ 
 ،21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر العدد  ،2008فيفري  25المؤرخ في  09/08ف رقـ القانو  - 4

 .215، ص 2008أفريؿ  23الموافؽ ؿ  1429ربيع الثاني  17الصادرة في 
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بط دفع السمطات الادارية نتيجة الخطأ الجسيـ، الذي يبقى مف الصعب إثباتو تتولى سمطة الض
يا المالية الخاصة، وليس مف ذمة الدولة، مما يجعؿ ىذه السمطات التعويضات المستحقة مف ذمت

 .  1مستقمة ولا تتبع السمطة التنفيذية في دفع التعويضات
كف السؤاؿ الذي يطرح في صدد، ىو الحديث عف الذمة المالية لسمطة ضبط السمعي البصري ول

والتي اتضحت لنا أنيا تابعة لمدولة كميا، فحتى المقابؿ المالي لإنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري 
يودع في خزينة الدولة، مع وجود احتماؿ أخر في حالة ما إذا كانت قيمة التعويض تفوؽ ميزانية 

 سمطة فمف يتحمؿ ذلؾ النقص ؟ال
ىناؾ مف يجيب عمى ىذا السؤاؿ ويقوؿ أف الدولة ىي التي تتحمؿ ذلؾ النقص، بما أنيا 

 بط   . 2ستكوف مرغمة بتكممة ميزانية السمطة المستقمة لدفع التعويض لمطرؼ المتضرر
ة بالجزائر ىؿ ىي المحكمة الاداري ،أي مف ىذه المحاكـ ىي المختصة :والسؤاؿ المطروح  ىنا
أو المحكمة التي يقع في دائرة ، مقر السمطة ىو بالجزائر العاصمة العاصمة عمى أساس أف

مف قرار  المتضرر اختصاصيا  مقر الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري
 .3)الاختصاص الاقميمي لممحاكـ ( بسبب غياب نص صريح يحيؿ بالاختصاصالسمطة

مطة ضبط السمعي البصري وعمى غرار بقية السمطات الادارية المستقمة، نظرا لخصوصية س
المسائؿ وجب عمى المشرع الجزائري في تنظيمو لأحكاـ السمطة وأطرىا القانونية أف يفصؿ في ىذه 

 تفاديا أي لبس أو غموض. 
 طمب الثاني: الم

 لسمطة ضبط السمعي البصري. الاختصاص القمعينطاق 
لأساسية لمضبط تتمثؿ في تجميع عدة وظائؼ مختمفة بيف يدي سمطة الضبط إف الميزة ا  

، فمف أجؿ تحقيؽ التوازاف كاف يجب تجمع عدة وسائؿ متفرقة لمسماح ليا بالقياـ بمياميا المختمفة
 .4 أصلب بيف عدة ىيئات في يد ىيئة واحدة

                                                           
 جستير،ما درجة لنيؿ مذكرة ،"والمالية الاقتصادية المواد في الفاصمة المستقمة الادارية السمطات ،حدري سمير - 1

 .82ص  ، السابؽ المرجع
2 - A.J.P , La commission de régulation de l’énergie est dotée  de la personnalité morale 

mais  ne bénéficie  pas  d’une taxe . Actualité juridique droit administratif. N° 9 ; 2005 ; 

p477. .22المزجع ، ص نفس نقلا عن حدري سميز،    
 80/80لنصوص القانون رقم للقواعد العامة في الاختصاص الاقليمي للمنازعة الادارية وفقا في هذه الحالة نعود  - 3

 المتعلق بالاجراءات المدنية الادارية ، المرجع السابق .
 :  : FRISON –Roche( M.A) عمى حد تعبير الأستاذة -4

"Cet objectif d’équilibre est ce qui rende les pouvoirs  qui sont utiles à sa réalisation …..la 

autorité en char de l’Office de régulation droit avoir tous les pouvoirs nécessaires  à la 

régulation mais  pas plus que cela." 



ريات ) حرية التعبير ح: ضبط للقطاع أم ثقييد للصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري  الباب الثاني:

 والاعلام(؟

 

 
362 

 

عواف الاقتصادييف، لكنيا فيي لا تتحرؾ نحو المستوى الأدنى فقط لمفصؿ في النزاعات بيف الأ 
تتحرؾ أيضا نحو مستوى أعمى نظري لممساىمة في إيجاد قواعد المعب بيف الأعواف والبحث عف 

 1قتصادي. التوازنات الضرورية بينيـ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ عميا لمسياسات العمومية في جانبيا الا
ات تختمؼ بحسب مجاليا والجية ه الييئذوأماـ تعدد المياـ فإف القرارات الصادرة عف ى       

صدار الأوامر وأخيرا  المخاطبة بيا، لذلؾ فيي تتراوح بيف الرأي والتوجييات بداية، ثـ الإنذار وا 
  ،القرارات العقابية

ذا كاف إبداء الرأي وتوجيو الإنذار، الموافقة أو رفض إعطاء الترخيص تعتبر قرارات ذات صبغة  وا 
نطؽ بالعقوبات ىي بدوف شؾ قرارات ذات صبغة قضائية. يترتب عف إدارية فإف إصدار الأوامر وال

ممارسة المياـ الجزائية ليذه السمطات أي النطؽ بالعقوبة المالية أو إصدار الأوامر واجبة النفاد 
كييئات قضائية لمفصؿ في المنازعات المعروضة عمييا، إصدارىا لقرارات ذات طبيعة قضائية في 

  2". باسـ الشعب الجزائري "در في الصيغة المعروفة فحواىا حتى و لو لـ تص
بالرغـ مف غياب الطابع القضائي لقرارات سمطة ضبط السمعي البصري بمختمؼ أنواعيا، فإف 

، ولكف ماىي ىذه الضمانات القانونية التي تستمد ليا القوة الردع والقمع منحت ليا بموجب القانوف
توقيع عقوبات ردعية رغـ تمتعيا بالصفة الإدارية  منيا سمطة ضبط السمعي البصري الحؽ في

 .المحضة 
 الفرع الأول: 

 .الضمانات القانونية لمجزاءات الإدارية لسمطة ضبط السمعي البصري
عندما تمارس السمطة القضائية اختصاصاتيا القمعية تضمف لمشخص المعاقب مجموعة مف     

ي أو قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية، الضمانات الأساسية التي يكرسيا القانوف الأساس
ونقؿ الاختصاص مف القاضي الجنائي إلى الييئات الإدارية المستقمة يجب أف يرافقو نقؿ لتمؾ 
الضمانات التي كاف يوفرىا القانوف الجنائي، وىذا مف أجؿ تفادي حالات انتياؾ حقوؽ الأفراد، إذ لا 

في تدخؿ ىذه الييئات لمتقميؿ مف الضمانات الأساسية لممحاكمة  يمكف الاحتجاج بالسرعة والفعالية
العادلة، فخضوع السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة لمضمانات القانونية يعني تكريس الضمانات 

                                                                                                                                                                                

 نقلا عن : 22 ، المزجعنفس  سميز، حدري:  أنظز

- FRISON –Roche ) M-A( , Le droit de la régulation . D , 2001, doc . p 613.    
  .10ص  ،المرجع السابؽ ،سمطاف عمار - 1
 .10ص  ،المرجعنفس  - 2
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وما ينتج عنو مف مبادئ، كضرورة العقوبة وعدـ رجعية  1القانونية الموضوعية، إذ أف  مبدأ الشرعية
زائي  يجب أف لا ينحصر إعماليا أماـ  القضاء الجنائي فحسب بؿ يجب تطبيقيا عمى كؿ القانوف الج

 .2جزاء ذو طبيعة ردعية
لكف غياب تقنيف موحد يعر ؼ النظاـ القانوني لممخالفات والعقوبات التي توقعيا الييئات الادارية  

صعب البحث عف المستقمة، واختلبؼ القواعد المطبقة عمى كؿ قطاع اقتصادي يجعؿ مف ال
الضمانات الموضوعية التي توفرىا الييئات المستقمة أثناء ممارستيا لمسمطة القمعية، ىذا ما يجعمنا 
نقارف بينيا وبيف القواعد المطبقة أماـ القضاء الجزائي، إذ أف ىذا الأخير يحترـ مبدأ الشرعية، فلب 

مسؤولية إذ لا يسأؿ إلا  مقترؼ الفعؿ، لكف جريمة ولا عقوبة أو تدبير أمف إلا  بنص قانوني ثـ مبدأ ال
في المجاؿ الاقتصادي تظير صعوبة إعماؿ المبدأ عمى الشخص المعنوي مقارنة بالشخص الطبيعي، 
بعدىا يجب احتراـ مبدأ التناسب أثناء تطبيؽ العقوبة، حيث يجب إقامة التوازف بيف الفعؿ المقترؼ 

 .3والعقوبة المسمطة
لا جريمة ولا عقوبة ولا تدابير أمف  اعد الجنائية الموضوعية عمى أساس "يقوـ مبدأ شرعية القو 

إلا بنص"، كما جاء في المادة الأولى مف قانوف العقوبات الجزائري، والمقصود بو أنو لا يجوز اعتبار 

                                                           
1
مبدأ الشرعية انطلبقا مف ديباجة الدستور:" إف الدستور فوؽ الجميع وىو القانوف الجزائري لمؤسس الدستوري ا كرس - 

حمي مبدأ حرية اختيار الشعب ويضفي الشرعية عمى ممارسة الحقوؽ والحريات الفردية، وي الأساسي الذي يضمف
 عمؿ السمطات العمومية في مجتمع تسوده الشرعية". السمطات ويكفؿ الحماية القانونية ورقابة

، ضمانة أماـ السمطة القمعية لسمطات Principe de proportionnalité"مبدأ التناسػػب  ،عبد الكريـ موكو   -2
جامعة  -قسـ الحقوؽ –كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية  ،طني حوؿ السمطات الادارية المستقمةالممتقى الو  ،الضبط

 :، أنظر321ص ،2007 24و 23بجاية، يومي 
- Le juge constitutionnel a admis, dans sa décision du 28 juillet 1989 , que le législateur 

attribue un pouvoir de sanction à toute autorité administrative « dès lors, d'une part, que la 

sanction susceptible d'être infligée est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre 

part, que l'exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures destinées à 

sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis »,L'exercice du pouvoir de 

sanction par les autorités administratives est donc soumis au respect des principes 

fondamentaux, tels que la non rétroactivité des sanctions pénales et la nécessité ou la 

proportionnalité des peines, Voir: Marcel Waline, les pouvoirs de sanction des AAI, in 

www.senat.fr. 

  - Voir,"les pouvoirs de sanction des AAI: Un pouvoir soumis au respect des droits 

fondamentaux", in Les autorités administratives indépendantes : évaluation d'un objet 

juridique non identifié, www.senat.fr, 

 Voir aussi, PAULIAT Hélène, "Les autorités administratives indépendantes et les 

nouvelles formes de régulation", in www.gip-recherche-justice.fr 

 
 .321ص  ،المرجعنفس  ،موكو عبد الكريـ -3

http://www.senat.fr/
http://www.senat.fr/
http://www.gip-recherche-justice.fr/
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أي أنو حصر  ،1فعؿ ما جريمة  مالـ يكف منصوصا عميو في قانوف العقوبات أو القوانيف المكممة لو
والعقوبات المقدرة . ا نيئـ والعقوبات في القانوف، وذلؾ بتحديد الأفعاؿ التي تعد جرائما وبياف أركاالجرا

 2 .ا مف جية أخرىتيليا مف جية ونوعيا ومد
ويعني ذلؾ أف المشرع الذي وضع النص ىو وحده المخوؿ بالتجريـ والعقاب، وأف القاضي لا 

أخرى حتى عمى نصوص  يمكنو أف يعتمد القياس يممؾ أكثر مف تمؾ النصوص لإصدار الحكـ، ولا
ولو كانت الجريمة تقترب مف التطابؽ مع غيرىا مما نص عميو القانوف، ويبقى الإنساف حرا في 
تصرفو شرط أف لا يمحؽ الضرر بالغير؛ فالنص القانوني ىو إذا مصدر التجريـ وىو الحد الفاصؿ 

 3ء.جزابيف ما ىو مباح وما ىو منيي عنو تحت طائمة ال
مما سبؽ يتضح أف الضمانات القانونية لمجزاءات الإدارية لسمطة ضبط السمعي البصري تتفرع 

 إلى ضمانات موضوعية و أخرى إجرائية نوضحيا كالآتي :
 الضمانات الموضوعية لممارسة سمطة ضبط السمعي البصري السمطة القمعية . أولا :

ع أي عقوبة إدارية و كغيرىا مف السمطات حتى تتمكف سمطة ضبط السمعي البصري مف توقي  
الادارية الأخرى لابد مف توفر شرطيف في الجزاء الاداري، الأوؿ أف لا يكوف الجزاء الاداري سالبا 

 لمحرية، و الثاني خضوع السمطة القمعية لذات المبادئ العقابية.
ارية المستقمة بما فييا فإف السمطة القمعية لمييئات الإد 4فحسب قضاء المجمس الدستوري الفرنسي

سمطة ضبط السمعي البصري لا تمثؿ مساسا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات طالما أف ىذه الييئات لا 
 .يمكف أف توقع عقوبات سالبة لمحرية كالحبس أو السجف

                                                           
ذا المبدأ ليضع حدا لتحكـ السمطة وتعسفيا اتجاه الأفراد، إلا أف ىذا المبدأ لا يكفي وحده لمتخفيؼ مف بينادى الفقو  - 1

تمع ومف لمجماية كياف اؼ إلى حتيدحدة الضغط عمى الحريات الذي تتضمنو النصوص الموضوعية، لأف ىذه الأخيرة 
ثـ تكوف ىذه الحماية عمى حساب حريات الأفراد، بحيث يمكف لجيات المتابعة ملبحقة الفرد تحت غطاء مخالفتو 
لمقاعدة الجنائية الموضوعية لتنزؿ بو الجزاء المقرر ليا، الأمر الذي قد يترتب عميو ىضـ حقوقو وانتياؾ حريتو وعندئذ 

الجريمة الإعلبمية وفقا لقانوف الإعلبـ  ،لخػذاري عبد المجيدالمجتمع، أنظر :  لفرد ومصمحيختؿ التوازف بيف مصمحة ا
 .104، ص 39مجمة الحقيقة العدد ، جامعة عباس لغرور خنشمة ،05- 12
 .73ص  ،2004،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ،5ط شرح قانوف العقوبات ) القسـ العاـ(، ،عبدالله سميماف - 2

دار الخمدونية لمنشر  ،1ط  في قانوف العقوبات الجزائري، تأركاف الجريمة وطرؽ إثبا ،بمعميات ابراىيـ - 3
الوجيز في القانوف الجنائي العاـ )فقو وقضايا(، دار العموـ  ،وأيضا: منصور رحماني  95ص،الجزائر ،2007والتوزيع،

 .126، ص 2006،الجزائر ،عنابة ،لمنشر والتوزيع
ص  ،. C. Const., n° 89-260 DC, précité, 6ème cons .:عف نقلب، السابؽ المرجع عزالديف، عيساوي --4

215. 
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إف ىذا القرار يضع حدودا فاصمة بيف سمطة القاضي وسمطة الادارة في مجاؿ العقاب،  
ستأثر بسمطة توقيع عقوبات سالبة لمحرية، في حيف أف الإدارة لا يمكنيا ذلؾ، فالقاضي وحده ىو مف ي

 1فالحدود الفاصمة بيف القاضي والادارة ىي جد حساسة أساسيا العقوبات السالبة لمحرية.
إف الضمانات الموضوعية لممارسة سمطة ضبط السمعي البصري السمطة القمعية تتضح في نقطتيف 

 اثنيف وىما:  
لسمطة القمعية لذات المبادئ العقابية ومف أىـ ىذه المبادئ مثلب : مبدأ شرعية الجزاء خضوع ا

مبدأ التناسب و مبدأ عدـ الرجعية،  وكذا أف لا يكوف الجزاء الاداري سالبا  الاداري، ومبدأ الشخصية،
 لمحرية، وىذا ما سنوضحو في ما يمي :

 ة.أساس خضوع السمطة القمعية لذات المبادئ العقابي - أ
و إنو يستوجب تطبيؽ المبادئ التي  إف إصباغ عقوبة ما بالطابع الردعي لو ىدؼ محدد،  

ف ضرورة إثراء النظاـ القمعي الاداري ببعض المبادئ المكرسة في  تخضع ليا العقولة الجزائية، وا 
دارية القانوف الجنائي ىي التي أدت بالمجمس الدستوري الفرنسي لقبوؿ السمطة القمعية لمييئات الإ

 .2المجمس الأعمى لمصوتيات والمرئيات  CSAمف القرار المتعمؽ ب  35المستقمة في الحيثية رقـ 
وىي  فالجزاءات الردعية تتسـ بنوع مف القسوة وليا عمى الأقؿ بالغ الإثر عمى مف توقع عميو،

الضمانات التي  ذلؾ تمثؿ مساسا بأحد حقوقو إما انتقاصا أو حرمانا، ولذا لزـ أف تحاط بطائفة مفب
تحوؿ دوف الانحراؼ في تطبيقيا، وتكفؿ في الوقت نفسو لمف يخضع ليا أقصى حماية مف التعسؼ 
في إنزاليا، وىذا ما تعمؿ كؿ دساتير الدوؿ عميو بإخضاع العقوبات الادارية لمجموعة مف المبادئ 

  3العقابية.
قوبات إدارية ردعية كجزاء عمف ىنا يمكف القوؿ أف لسمطة ضبط السمعي البصري أف تصدر 

لكف ىذه السمطة ليست عمى إطلبقيا، فعمى مصدر القرار أف يحترـ الشروط  ،لبعض المخالفات إداري
، مع ضرورة اتباع الاجراءات القانونية الواجب والضوابط القانونية عند تسميط العقوبة المناسبة

 احتراميا.
 ت الادارية لسمطة ضبط السمعي البصري .لمبادئ القانونية المكفولة عند اقرار الجزاءاا - ب

إف منح سمطة ضبط السمعي البصري اختصاص السمطة القمعية يعد  استثناء عمى القاعدة 
العامة لأف ىذه الصلبحية مف اختصاص السمطة القضائية كاختصاص أصيؿ يعتبر مف بيف الأمور 

                                                           
 .215ص المرجع السابؽ،  ،المكانة الدستورية لمييئات الادارية المستقمةعيساوي عزالديف: - 1
2
 : أنظز .210 ص، نفس المزجع  - 

-C. Const. n° 88-248, DC. - du 17 janvier 1989, précitée, 35 ème cons. 
 .216ص ،نفس المرجععيساوي عزالديف، -3
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السمطات الادارية بسيولة إنما  التي لا يمكف تصورىا بالبساطة، كوف ىذا الاختصاص لـ يمنح ليذه
كاف وليد مجموعة مف التطورات والمتطمبات التي لا يكمف تجاوزىا، ولكف في المقابؿ نجد أف التمتع 
بيذه السمط ليس مطمقا فيو مقيد بمجموعة مف الشروط و الضمانات الموضوعية التي لا يمكف 

 :ذه الضمانات الموضوعية في ما يميىتجاىميا عند إصدار قرار يتضمف عقوبة إدارية، ويمكف حصر 
إف الجزاء الاداري مف بيف أىـ عند اقرار العقوبة الادارية:  مبدأ شرعية الجزاء الاداري احترام (1

المبادئ القانونية التي مف الضروري احتراميا عند سف العقوبة، حيث جاء النص عمييا ضمف نص 
مف التعديؿ الدستوري الجزائري  158نص المادة  ، بالإضافة إلى1المادة الأولى مف قانوف العقوبات 

 : 2016لسنة 
الكؿ سواسية أماـ القضاء، وىو في متناوؿ الجميع ويجسد  " أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة،

 .2احتراـ القانوف "
" تخضع العقوبات الجزائية إلى مبدأي   :2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  160تنص المادة   

، ىذا في ما يخص  عناصر الجرائـ العادية، أما فيما يخص المخالفات 3ة و الشخصية "الشرعي
الإدارية فأف الأمر يختمؼ قميلب حيث أف المخالفات التي تعاقب عمييا السمطات الإدارية المستقمة بما 

حدد  14/04فييا سمطة ضبط السمعي البصري تتسـ بنوع مف المرونة والاتساع، فالمشرع في القانوف 
العقوبات و ترؾ المجاؿ واسع لمسمطة في تحديد المخالفات المحتمؿ وقوعيا وذلؾ بذكر ىذه 
المخالفات عمى سبيؿ المثاؿ، ولكف الأىـ ىو أنو قاـ بتعداد بعض المخالفات وأعطى ما يقابميا مف 

المفعوؿ،  عقوبة، وفي ىذا يكوف مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات متوفر ما داـ ىناؾ نص قانوف ساري
 سالؼ الذكر، سواء فيما يخص العقوبات الإدارية وحتى الأحكاـ الجزائية . 14/04وىو القانوف 

القرارات الادارية باعتبارىا عملب قانونيا صادرا مف السمطة الادارية لابد أف تكوف خاضعة  
 4لسيادة القانوف، وذلؾ تطبيقا لمبدأ حتمية خضوع الادارة لسيادة القانوف .

بر سمطة ضبط السمعي البصري مف بيف السمطات الادارية، وما يسري عمى ىذه السمطات تعت
 أيضا. يسري عمييا

 

                                                           
، المتضمف قانوف العقوبات، 1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18، المؤرخ في 66/156الأمر رقـ    -1

 .1ص  ،، المرجع السابؽالمعدؿ والمتمـ قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ
 .20، المرجع السابؽ، ص 2016الجزائري لسنة مف التعديؿ الدستوري  158المادة  -2
 .20المرجع، ص نفس ، 2016مف التعديؿ الدستوري الجزائري  لسنة  160المادة  -3
ديواف المطبوعات الجامعية، جامعة الجزائر، معيد العموـ القضائية  ،عوابدي عمار، دروس في القانوف الاداري -4

 .234ص  ،2000والادارية،  بف عكنوف الجزائر، طبعة 
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 ضرورة احترام مبدأ الشخصية عند اقرار الجزاء الاداري . (2
ورد النص عمى مبدأ الشخصية في الدستور حيث كانت الانطلبقة فيما يخص المبادئ القانونية 

مف الدستور الجزائري  قديما، و تقابميا نص  142يو ضمف نص المادة الأساسية، حيث جاء النص عم
، والشخص المعني بالجزاء قد يكوف شخصا معنويا 1 2016في التعديؿ الدستوري لسنة  158المادة 

 كما أنو قد يكوف شخصا طبيعيا .
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، نجد أف المشرع عند  14/04لنصوص القانوف  رجوعبال 

تحديده لممخالفات المحتمؿ وقوعيا في المجاؿ السمعي البصري، ويخص بالحديث الشخص المعنوي 
المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري، سواء التابع لمقطاع العاـ أو الخاص الذي يعني بو 
الشخص المرخص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري، خاصة و أف العقوبات الادارية 

لبعض المخالفات المذكورة نجدىا تصمح لمشخص المعنوي دوف الشخص الطبيعي مثؿ التعميؽ  المقررة
أو سحب الرخصة، وبإسقاط مضموف مبدأ شخصية العقاب نجده محدد ضمف النصوص القانونية 
المتضمنة تحديد العقوبات الادارية الممكف توقيعيا مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري، حيث أف 

 كر العقوبة يحدد المخالفة و مرتكب المخالفة قبؿ ذلؾ.المشرع قبؿ ذ
 ضرورة إعمال مبدأ التناسب في تقرير العقوبة الادارية. (3

يعتبر مبدأ التناسب مف الضمانات الأساسية التي يجب احتراميا، والتي تعد أساس السمطة القمعية 
 لسمطات الضبط القطاعية.

نقؿ اختصاص توقيع العقوبات مف القاضي العادي  ىؿ : الصدديطرح تساؤؿ في ىذا  السؤاؿ الذي 
 إلى سمطات الضبط المستقمة يرافقو نقؿ لضمانة "مبدأ التناسب" المقررة أماـ القاضي الجزائي؟

يقتضي إعماؿ التناسب أف  لا تسرؼ سمطة الضبط المعنية بتوقيع الجزاء ولا تمجأ إلى الغمو   
نم ا عمييا أف  تختار الجزا في تقديره، ء المناسب والضروري لمواجية التقصير المرتكب، والتناسب ىو وا 

مبدأ عقابي يطبؽ في المواد الجزائية، وقد كرسو المجمس الدستوري الفرنسي لأوؿ مر ة عمى المادة 
 .1272-80الجزائية في قراره 

البصري  أثار المجمس الدستوري الفرنسي ىذا المبدأ بمناسبة قراره المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمسمعي
، فقضى بأف مبدأ ضرورية العقوبات مف بيف المبادئ الواجب احتراميا 35في الحيثية رقـ 88-248

                                                           
 .20، ص السابؽ المرجع ،2016مف التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  158المادة  -1

2
- MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle: contribution à 

l'étude de jus puniend de l'Etat dans les démocraties contemporaines, Economica, Paris, 

1993p 29-30. 

 .321 ،المرجع السابؽ ،نقلب عف موكو عبد الكريـ 
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لإعماؿ مبدأ التناسب في نطاؽ العقوبات التي توقعيا الييئات  ،و1عند توقيع العقوبات الإدارية.
 :الإدارية المستقمة يجب احتراـ أمريف وىما

 جزاءات الإدارية. الالتزاـ بالمعقولية في توقيع ال  -
 2الالتزاـ بعدـ التعدد الجزائي عمى مخالفة واحدة. -
 حترام مبدأ عدم الرجعية من طرف سمطة الضبط عند اقرار العقوبة الادارية.ا (4

مف بيف المبادئ القانونية الواجب احتراميا عند توقيع العقوبات مبدأ عدـ الرجعية، ومفاده أنو لا 
ىذا ما جاء النص عميو ضمف نص و بقا لصدور النص المجرـ لو، يمكف تسميط عقوبة عمى فعؿ سا

، حيث 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 3 58والتي تقابميا المادة  مف الدستور الجزائري 43المادة 
جاء فييا " لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجرـ " وىذا المبدأ الدستوري، جاء 

منو "لا يسري قانوف العقوبات عمى الماضي إلا  2ي القانوف العقوبات ضمف المادة ما يؤكده ويكرسو ف
 4ما كاف منو أقؿ شدة" .

 كقاعدة عممة،  –عدـ الرجعية  –الملبحظ ىنا أف المشرع في قانوف العقوبات يؤكد عمى المبدأ 
انوف السابؽ أقؿ في نفس الوقت ينص عمى استثناء يتمثؿ في إمكانية الرجوع في حالة ما كاف القو 

عماؿ ىذا  شدة، ىذا عند الحديث عف مبدأ عدـ الرجعية كمبدأ دستوري فيما يخص الجانب الجنائي، وا 
ف بيف السمطات المستحدثة المبدأ عمى العقوبات الادارية لسمطة ضبط السمعي البصري، وباعتبارىا م

أف ىذا القانوف بمثابة النص موضوع الدراسة، يمكف القوؿ  14/04بالاعتماد عمى القانوف مؤخرا و 
القانوف المؤسس ليذه السمطة و المنظـ  لعمميا بما فييا سمطة توقيع الجزاءات، ولا يمكف تطبيقو عمى 
مخالفات وقعت في الماضي أي قبؿ تأسيس ىذه السمطة إلا ما كيؼ عمى أنو عمؿ يخالؼ عميو 

 القانوف و مف اختصاص القاضي الجنائي.
في التعديؿ الأخير لسنة  ه النقطة إلى أف المؤسس الدستوري الجزائريتجدر الاشارة في ىذ

منو عمى أنو " لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة  50نص صراحة ضمف نص المادة   2016
 .5لعقوبة سالبة لمحرية"

 

                                                           
الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيؿ درجة  لمييئاتعيساوي عزالديف، السمطة القمعية  -1

 .80، ص 2005الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .322، ص السابؽالمرجع  ،عبد الكريـموكو  -2
 .8ص  ،السابؽالمرجع  ،الدستور الجزائري ،58المادة  -3
 .1ص ،المرجع السابؽ ،المتضمف قانوف العقوبات ،66/156الأمر رقـ  مف 2المادة  -4
 .7ص  ،، المرجع السابؽ2016ي لسنة ر مف التعديؿ الدستو  50المادة  -5
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سمعي البصري في التشريع الضمانات الاجرائية لممارسة السمطة القمعية لسمطة ضبط الثانيا: 
  :الجزائري

بالإضافة لمضمانات الموضوعية لابد مف توافر بعض الضمانات الاجرائية لتوقيع العقوبات   
الادارية، وىي: ضمانة احتراـ قرينة البراءة وحقوؽ الدفاع، ومبدأ الخضوع لمرقابة القضائية نتعرض ليا 

 في ما يمي:
 ضمانة احترام قرينة البراءة و حقوق الدفاع.  - أ

عمى أنو : "كؿ شخص يعتبر بريئا  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 1( 19) 56تنص المادة       
حتى تثبت جية قضائية نظامية إدانتو، في اطار محاكمة عادلة تؤمف لو الضمانات اللبزمة لمدفاع 
عف نفسو"، ومفاد ىذه المادة أنو لا يمكف إدانة شخص عف فعؿ ما إلا بعد تأكيد ىذه التيمة و ادانتو 

 قضائية مختصة ىذا في الجانب الاجرائي الاجرامي . مف طرؼ جية
عمى سمطة توقيع العقوبات الادارية مف طرؼ سمطة  -قرينة البراءة –بأسقاط ىذه الضمانة 

ضبط السمعي البصري، يمكف القوؿ أنو لا يمكف أف توقع ىذه السمطة أي مف العقوبات الادارية 
المنصوص عميو لمنصوص القانونية والتنظيمية المخالؼ المذكورة سابقا، إلا بعد ثبوت ارتكاب الفعؿ 

 مثؿ:  14/04مف القانوف رقـ   14/04مف القانوف  106إلى غاية  98ضمف المواد مف 
عقوبة التعميؽ الكمي أو الجزئي عند كؿ اخلبؿ غير مرتبط بمحتوى البرامج، وعقوبة سحب 

لبليا .............و غيرىا مف الرخصة عند التنازؿ عمييا لشخص آخر قبؿ الشروع في استغ
المخالفات، بقرار بعد مداولات أعضاء السمطة بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الحاضريف، وفي حالة 
التساوي يرجح صوت الرئيس، حيث أف قرارات السمطة تكوف بعد المداولات حسب ما جاء في نص 

 .2مف نفس القانوف 83المادة 
رتبطة و مكممة لمفكرة المذكورة أعلبه، حيث أنو قبؿ أف يثبت إف احتراـ حقوؽ الدفاع فكرة م  

والمرتكب مف طرؼ أي شخصا مف الأشخاص المعنوية المكمفة بخدمة الاتصاؿ  الخطأ المعاقب عميو
السمعي البصري، وخاصة الييئات المرخص ليا باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري دوف 

حؽ الدفاع أما السمطة المختصة و الذي يكوف في صورة تظمـ  التابعة لمقطاع العاـ، لابد مف ضماف
إداري ماداـ السمطة المتعامؿ معيا مصدرة القرار ىي سمطة إدارية، واثناء ذلؾ لو ممثمو القانوني 

والقرار لابد  دارية المناسبة، فلب يمكف مثلب سحب الرخصة مباشرة،لمدفاع عنو  قبؿ إصدار العقوبة الإ

                                                           
 .8ص  ،المرجع السابؽ ،2016دستوري الجزائري لسنة ( مف التعديؿ ال19)56المادة  -1
 .17، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف  83المادة  -2
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مف القانوف 88، وقابلب لمطعف فيو قضائيا أماـ مجمس الدولة حسب المادة مف أف يكوف معملب
14/041. 
 بدأ الخضوع لمرقابة القضائية.م - ب

" ينظر القضاء في الطعف 161وىو مف المبادئ الدستورية المنصوص عميو ضمف نص المادة       
محؿ الدراسة، و  14/04ف مف القانو  88، وىو ما يجسده نص المادة 2في قرارات السمطات الادارية"

في معناه أف مف بيف الضمانات الدستورية لكؿ متضرر مف قرار إداري ميما كانت درجتو الحؽ في 
لا اعتبر ذلؾ تعسؼ في استعماؿ السمطة  مف طرؼ  الطعف ضده أماـ الجية القضائية المختصة، وا 

مف  24مف نص المادة السمطة مصدرة القرار الاداري بصفة عامة، وىذا ما جاء النص عميو ض
 2016.3التعديؿ الدستوري لسنة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 قرارات سمطة ضبط السمعي البصري طبقا لمتشريع المعموؿ بو":"يمكف الطعف في 14/04، مف القانوف 88المادة  - 1
 .20ص  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  161المادة  - 2
المرجع ،" يعاقب القانوف عمى التعسؼ في استعماؿ السمطة " ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  24المادة  -3

 .5ص  ،السابؽ
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 :الثاني بحثالم
 .التحكيمية لسمطة ضبط السمعي البصريالوظيفة 

لى غاية العاـ  1962عاشت الجزائر منذ استقلبليا سنة  تحت نظاـ سياسي يحكمو  1989وا 
احتكر العمؿ السياسي معتمدا إيديولوجية مستوحاة مف الفكر  حزب واحد )جبية التحرير الوطني(،

الاشتراكي، وقد برزت تمؾ الأحادية الحزبية الأحادية في المشيد الإعلبمي، فمـ يتـ السماح لأي وسيمة 
 إعلبمية خاصة بالظيور، إذ اقتصر النشاط الإعلبمي عمى الصحافة التابعة لمحكومة أو لمحزب .

، ومع 1لثمانيات مف القرف الماضي، بدأ المواطنوف يشتكوف مف صعوبة الحياة وفي بداية منتصؼ ا  
 ،الأوضاع التي عاشيا الشعب الجزائري آف ذاؾ، خرج إلى الوجود أىـ تشريع وىو الدستور الجديد

حيث أقر ضمف نص  ،، فأطمؽ الدستور جممة مف الحريات19892فبراير  3والذي تـ إجازتو في 
نشاء الجمعيات، والاجتماع، مضمونة لممواطنيفمنو : "ع 39المادة   ."3مى أف حرية التعبير، وا 

بالمحافظة عمى  كما نص صراحة عمى التعددية الإعلبمية في الصحافة المكتوبة والمسموعة والمرئية 
 .4مختمؼ الحريات الأساسية منيا حرمة حرية الرأي

يا صدور العديد مف النصوص منذ تمؾ الفترة عرؼ قطاع الاعلبـ عدة تطورات صاحب     
القانونية، حيث أف قطاع الإعلبـ مف بيف القطاعات التي شمميا أسموب التدخؿ بواسطة الضبط في 
مجاؿ الصحافة المكتوبة والسمعي البصري، كما عرؼ سمسمة مف التعديلبت التي تعكس بوضوح 

 .التوجيات الإيديولوجية والسياسية في الجزائر 
الذي تناوؿ لأوؿ مرة مختمؼ جوانب النشاط 5 1982للئعلبـ عاـ  منذ صدور أوؿ قانوف

ثـ  ،6اعتبره مف قطاعات السيادة الوطنية عاـ لمفيوـ الإعلبـ في الجزائر و الإعلبمي وحدد الإطار ال
                                                           

جامعة  ،،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية2012و 1990قراءة في قانوني الإعلبـ لسنتي  ،زياني رحاؿ حسينة - 1
 .416، ص 2017جواف  – 42، مجمة المعيار عدد 2محمد لميف دباغيف، سطيؼ 

المؤرخ  ،18/ 89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي ،1989فيفري  23المؤرخ في  ،1989دستور الجزائر لسنة  -  2
ج ر العدد  ،1989. فيفري  23يتعمؽ بنشر التعديؿ الدستوري الموافؽ عميو بموجب استفتاء  ،1989فيفري  28في 
 1989مارس  01الصادرة في  09
 239ص  ،المرجع السابؽ ،1989مف الدستور الجزائري لسنة  39المادة  -  3
 .239ص  ،المرجع السابؽ ،1989مف دستور الدولة الجزائرية لسنة  35المادة  - 4
، المؤرخة 06الجريدة الرسمية عدد  ،يتضمف قانوف الاعلبـ ،1982فبراير  06المؤرخ في  ،82/01القانوف رقـ   -  5

 .242ص  ،1982فبراير  09في  
، مجمة -قراءة في القوانيف و المشاريع  –السمعي البصري في التشريع الإعلبمي الجزائري  ،شطاح محمدأنظر أيضا 

 . 308، ص 12العدد  ،المعيار
 .292ص   ،نفس المرجع - 6
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، ىذا الأخير الذي جاء بكثير مف 12/053والقانوف رقـ  2 14/04 رقـ وانتياءً بالقانوف19901قانوف 
رية في مجاؿ الإعلبـ أىميا فتح مجاؿ الإعلبـ للبستثمار والإقرار بالحرية المطمقة في التغييرات الجد

 ىذا المجاؿ، مع شرط احتراـ النصوص التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيما خاصة: 
اليوية الوطنية والقيـ الثقافية  -الديف الإسلبمي وباقي الأدياف، -الدستور وقوانيف الجميورية، -

متطمبات النظاـ  -متطمبات أمف الدولة والدفاع الوطني، -السيادة الوطنية والوحدة الوطنية، -لممجتمع،
حؽ الػمواطف في إعلبـ  -مياـ والتزامات الخدمة العمومية، -الػمصالح الاقتصادية لمبلبد، -العاـ،

نساف كرامة الإ -الطابع التعددي للآراء والأفكار، -سرية التحقيؽ القضائي، -كامؿ وموضوعي،
 4والحريات الفردية والجماعية..

سواء عمى  علبمية المتعددةعلبمي مف تداخؿ فيما بيف الوسائؿ الإونظرا لما يشيده النشاط الإ         
العديد مف الأمر الذي حتـ اتباع المستوى الوطني وحتى العالمي، ىذا المجاؿ الذي لا يعرؼ توقؼ، 

عممت الدولة فقد لبـ السمعي البصري العابر لمحدود والقارات، المبادرات الوطنية مف أجؿ تنظيـ الاع
 6والافريقية 5الجزائرية عمى ابراـ الكثير مف الاتفاقات الثنائية والجماعية مع العديد مف البمداف العربية

 ، ونلبحظ أف المشرع الجزائري2 مع البمداف الأمريكية، و 1مع بمداف أسيا و أوقيانوسيا، وكذا 7والأوروبية

                                                           
 .04/04/1990الصادرة في  ،14المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر ع  ،03/04/1990المؤرخ في  ،90/07القانوف رقـ  - 1
، يتعمؽ بالنشاط السمعي 2014فيفري  24الموافؽ ؿ  1435ربيع الثاني 24، المؤرخ في 14/04القانوف رقـ  -  2

 .2014مارس  32الموافؽ ؿ  1435جمادى الأولى  21، الصادرة في 16ج ر العدد  ،البصري
بالإعلبـ، ج ر ، المتعمؽ 2012يناير  24الموافؽ ؿ  1433صفر18، المؤرخ في 12/05القانوف العضوي رقـ  - 3

 .2012يناير  15 ػالموافؽ ل 1433صفر  21، الصادرة في 02العدد 
 .02ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي  02المادة  - 4
 نذكر بعضا مف ىذه الاتفاقات : - 5
 26لرياض، بتاريخ موقع في ا  مع الدوؿ العربية مثلب : برنامج تنفيذي في المجاؿ الإعلبمي بيف الجزائر السعودية، 

جويمية  04، اتفاؽ لمتعاوف بيف وكالة الأنباء الجزائرية و وكالة الأنباء الإماراتية، موقع بالجزائر، بتاريخ 2003جانفي 
 الأردف ....، مصر ...... ،العراؽ ،، اتفاقات مع ؿ مف تونس1985

 اتفاقات مع الدوؿ الأفريقية مثلب :  - 6
في فيفري   و إذاعة جنوب إفريقيا، موقع بجوىانسبورغ،  العمومية للئذاعة الجزائريةاتفاؽ لمتعاوف بيف المؤسسة 

 ........ ،البينيف ،،اتفاقات مع كؿ مف أنغولا2004
 ومع البمداف الأوروبية نذكر أحدثيا مثلب:  - 7

 .2018مارس  28خ وكالة الأنباء الإسبانية، موقعة بتاريف بيف وكالة الأنباء الجزائرية و مذكرة تفاىـ لمتعاو 
 28موقعة بتاريخ  التمفزيوف الإسباني،متمفزيوف الجزائري والإذاعة و مذكرة تفاىـ لمتعاوف بيف المؤسسة العمومية ل

 .2018مارس
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كاف بإبرامو ليذه الاتفاقات يعني بحؽ مدى تأثير الانتشار والتداوؿ اليائؿ لممعمومة عبر وسائؿ 
 ،الاعلبـ السمعي البصري خاصة فيما يخص برامج المؤسسة العمومية الوطنية بمختمؼ مؤسساتيا

ية لمدولة وبيف في تنظيـ العلبقة بيف المؤسسات الاعلبمية الرسم سعيا، 3وكذا وكالة الأنباء الجزائرية
 .1مختمؼ المؤسسات العالمية )المستوى العالمي(

                                                                                                                                                                                
اتفاؽ لمتعاوف في مجاؿ الاتصاؿ بيف وزارة اتصاؿ الجميورية الجزائرية الديمقراطية بينما مع البمداف الأسيوية:  - 1

دارة   01الدولة لمصحافة، والنشر، والإذاعة، والفمـ والتمفزيوف لجميورية الصيف الشعبية، موقع ببكيف، بتاريخ الشعبية وا 
 (.2017أوت  08)مصادؽ عميو في  2005ماي 

دارة الدولة لمصحافة، والنشر،  اتفاؽ رخصة برامج سمعية بصرية صينية بيف المؤسسة العمومية لمتمفزيوف الجزائري وا 
 .2014ديسمبر  15مـ والتمفزيوف لجميورية الصيف الشعبية، موقع بتاريخ والإذاعة، والف

مارس  26اتفاؽ تعاوف بيف المؤسسة العمومية لمتمفزيوف الجزائري والتمفزيوف المركزي لمصيف، موقع بالجزائر، بتاريخ 
2015. 

وف الجزائري و مؤسسة قناة الصيف مذكرة مجتمع الإعلبـ لمحزاـ والطريؽ موقعة ببكيف، بيف المؤسسة العمومية لمتمفزي
 .2019سبتمبر  10الدولية، بتاريخ 

برنامج تنفيذي لمتعاوف في مجاؿ الإذاعة والتمفزيوف بيف وزارة الاتصاؿ لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية و 
 .2019أكتوبر  17الإدارة الوطنية للئذاعة والتمفزيوف لجميورية الصيف الشعبية، موقع بيوانغ تشو، بتاريخ 

الجميورية الشعبية الديمقراطية الكورية: اتفاؽ تعاوف بيف وكالة الأنباء الجزائرية و وكالة أنباء الجميورية الشعبية 
 .1984الديمقراطية الكورية، موقع في 

 مع البمداف الأمريكية نذكر: - 2
 .2008ينية، موقع في اتفاؽ تعاوف بيف وكالة الأنباء الجزائرية ووكالة الأنباء الأرجنت -
ذاعة كندا، موقع بالجزائر، بتاريخ  -  .2006فيفري  15اتفاؽ تعاوف بيف المؤسسة العمومية للئذاعة الجزائرية وا 
ذاعة كندا، موقع بتاريخ  -  .2010أكتوبر  12اتفاؽ تعاوف بيف المؤسسة العمومية للئذاعة الجزائرية وا 

 يرىا .وكذا اتفاقات مع كوبا، المكسيؾ  ......وغ
تتواجد وكالة الأنباء الجزائرية في مصدر الحدث و تغطي مجريات الأخبار انطلبقا مف أربع مديريات جيوية  - 3

( مكتبا ولائيا. 47)البميدة و ورقمة و قسنطينة و وىراف( عبر التراب الوطني والتي تقوـ بتنسيؽ نشاطات سبع وأربعيف )
 –موسكو  –مدريد  –روما  –لندف  –بروكسؿ  –ر عاصمة ىي )باريس أما في الخارج فإف وأج ممثمة في اثني عش

 واشنطف(. –الرباط  –تونس  –داكار  –القاىرة  –عماف 
بتونس في خلبؿ حرب التحرير الوطنية لكي تكوف لساف  1961تـ إنشاء وكالة الأنباء الجزائرية في الفاتح ديسمبر 

دولية. و بطبيعة الحاؿ انتقؿ مقرىا غداة الاستقلبؿ إلى الجزائر. تـ حاؿ الثورة الجزائرية عمى الساحة الإعلبمية ال
إلى مؤسسة عمومية ذات طابع اقتصادي و تجاري و أصبحت تمارس ميمتيا كخدمة  1991أفريؿ  20تحويميا في 

عمومية مف خلبؿ تطوير إنتاج الأخبار العامة و المتخصصة ذات الطابع السياسي والاقتصادي و الثقافي و 
جتماعي سيما لمتعريؼ بأحداث أو أعماؿ و إنجازات الجزائر. في ىذا الصدد تقوـ الوكالة "بجمع و معالجة و بث  الا

كؿ حدث أو خبر أو تعميؽ عمى الأنباء أو مراجع وثائقية مكتوبة أو مصورة تشكؿ أساس معمومة موضوعية مع احتراـ 
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كاف لابد مف ضبط ىذا المجاؿ  ،عمى المستوى الوطنيعلبـ وحريتو حفاظا عمى رسالة الإ  
أنشأ  نظرا لتعدد أنواعو وأساليبو خاصة في الوقت الراىف، ومع تداوؿ المعمومة بطريقة سريعة جدا،

لسمعي البصري جاعلب منيا السمطة الوحيدة المختصة في ضبط المشرع الجزائري سمطة ضبط ا
المجاؿ الإعلبمي السمعي البصري في الجزائر، لكف عمؿ ىذه الأخيرة قد يتسع ليصؿ لعدة مجالات 

كاف مف الضروري تنظيـ طريقة و  فييا، طراؼكثيرا ما تنشب بعض النزاعات المختمفة الأسباب والأ
، ومف ىنا تبرز 2ركة الاعلبـ  ولا يمس حؽ المواطف في المعمومة فض ىذه النزاعات حتى لا تشؿ ح

 :في الطرح التالي لنا إشكالية
تسوية النزاعات  صلبحيةإلى أي مدى كفؿ المشرع الجزائري لسمطة ضبط السمعي البصري  -

 .السمطة القضائية صاحبة الاختصاص الأصيؿمع و  ،الاعلبمية بالموازاة مع باقي سمطات الضبط
 .ي حدود سمطة ضبط السمعي البصري في تسوية المنازعات الاعلبميةماى-
ىؿ وفؽ المشرع الجزائري في خمؽ آليات تكامؿ لتسوية النزاعات الاعلبمية لسمطة ضبط السمعي -

  .البصري وما يقابميا مف سمطات الضبط الأخرى
 الأول:  المطمب

  علاميةالا الضبط لسمطات التحكيمية لموظيفة القانونية الضوابط
خريف سواء تمثمت تقنية النقؿ في بث التمفاز أو علبـ ىو نقؿ المعمومات أو الافكار إلى الأالإ       

المذياع أو شبكات المعمومات أو ما ينشر في الصحؼ أو الكتب وغيرىا مف المطبوعات، وسواء تـ 
 .3نقؿ المعمومات مقروءة أـ مسموعة أـ مرئية أـ رقمية

 فأنو:  12/05مف القانوف العضوي  03وحسب نص المادة 
                                                                                                                                                                                

صحفي  300عامؿ وتجند ما لا يقؿ عف  500تضـ وأج  .قواعد أخلبقيات المينة ومتطمبات الخدمة العمومية" ..
ساعة وسبعة أياـ حيث يستقوف المعمومات مف  24ومصور ومترجـ مكمفيف بتغطية الأحداث في وقتيا عمى مدار 

دوف شتى الوسائؿ الإعلبمية بالأخبار وبالحوارات والتحاليؿ ووجيات النظر حوؿ كؿ المواضيع  مصدرىا الأوؿ ويزو 
اـ المحمي أو الوطني أو الدولي. وتتوفر كؿ مديرية جيوية عمى فريقيا الخاص مف الصحفييف والمصو ريف ذات الاىتم

لمتوسع أكثر حوؿ الوكالة فيما يخص مصالحيا وكيفية   .المكمفيف بتغطية الأحداث الوطنية عبر مختمؼ ولايات الوطف
تاريخ   aps-l-de-propos-http://www.aps.dz/ar/aالتواصؿ معيا أنظر الموقع الرسمي ليا عبر الرابط : 

 .15:00، 23/04/2020الاطلبع :
عبر  ،تجدىا كميا في الموقع الرسمي لوزارة الاتصاؿ الجزائرية ،اتفاقات التعاوف الموقعة في ميداف الاتصاؿ  - 1

  https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/KtbxLthRVHzFljWlvVBgZhPgjcGMXnSZGq: الرابط
 .14:30 ،23/04/2020تاريخ الاطلبع : 

 .09ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي  83المادة  - 2
 .07ص  ،2006غب الحمو، حرية الاعلبـ والقانوف، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، را اجدم - - 3

http://www.aps.dz/ar/a-propos-de-l-aps
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/KtbxLthRVHzFljWlvVBgZhPgjcGMXnSZGq
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" يقصد بأنشطة الإعلبـ، في مفيوـ ىػػذا القانػػوف العضػػوي، كؿ نشػػر أو بث لوقائع أحػػداث أو 
عبر أية وسيمة مكتوبة أو مسموعة أو متمفزة أو إلكترونية، وتكوف  رسائؿ وآراء أو أفكار أو معارؼ،

 . 1موجية لمجميور أو لفئة منو" 
الذي  الأمر المتنوعة، ف خلبؿ ىذه المادة أف ىناؾ العديد مف الأنشطة الإعلبميةنستنتج م

قد ، ىذا ما مف تأثيرات العولمة ما نتج عفحركة سريعة في التكنولوجيا والاختراعات الإعلبمية و  تقابؿ
سمطات الضبط في مجاؿ   -في الاختصاص بيف ىذه السمطات  التصادـ نوع مفيؤدي إلى 

 . -الإعلبـ
والسمطات  أولا، لتوضيح ذلؾ كاف لابد مف التطرؽ لأنواع الأنشطة الإعلبمية في التشريع الجزائري

 .ثانيا الضابطة ليذا المجاؿ
ف تجربة الضبط في قطاع الإعلبـ في الجزائر ليست وليدة تجدر الاشارة في ىذا الصدد أ

المكتوبة وأخرى لمنشاط الذي استحدث سمطةَ ضبطٍ لمصحافة  12/05القانوف العضوي للئعلبـ 
الذي عر  فتو  2السمعي البصري؛ فقد سبؽ وأف اختص بالضبط الإعلبمي المجمس الأعمى للئعلبـ

 ، بالقوؿ:07 / 90مف قانوف الإعلبـ رقـ  59المادة 
يحدث مجمس أعمى للئعلبـ وىو سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنوية  "       

 3 ."تتمثؿ ميمتيا في السير عمى احتراـ أحكاـ ىذا القانوف ستقلبؿ الماليوالا
 :  لكف الجديد الذي يُعد  مكسبا للئعلبـ الجزائري في مجاؿ الضبط تحديدا

وسمطة 4(  57 – 40تخصيص المشرع الجزائري سمطة ضبط مستقمة للئعلبـ المكتوب )المواد 
وقد صدر بشأف ىذه الأخيرة ، 5(  72 – 64ضبط أخرى مستقمة للئعلبـ المسموع والمرئي )المواد 

(  88 – 52، أعطت مواده )04 – 14قانوف خاص بالنشاط السمعي البصري تحت رقـ   2014
  .الطابع التنفيذي لمضاميف مواد القانوف العضوي للئعلبـ المتعمقة بسمطة ضبط السمعي البصري

 ،لمأموؿ وبالصورة المطموبةوحتى تُمارس سمطة ضبط الإعلبـ في الجزائر مياميا عمى الوجو ا
كاف مف الضروري تحييدىا عف كؿ  ما مف شأنو أف يمس  بحيادىا أثناء ممارسة صلبحياتيا في 

مف قانوف  57طبقا لممادة  6الميداف، ويُؤث ر في نزاىة القائميف عمييا أعضاؤىا المعي نوف بمرسوـ رئاسي

                                                           
 .02ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي  03المادة  - 1
 .14ص  ،المرجع السابؽ ،عبد المنعـ النعيمي - 2
 المرجع السابؽ . ،، المتعمؽ بالإعلبـ90/07القانوف رقـ   - 3
 . 07و  06ص  ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ (  57 – 40)المواد  - 4
 .09و 08ص  ص  ،المرجع السابؽ ،12/05( مف القانوف العضوي رقـ  72 – 64)المواد  - 5
 .44ص ، المرجع نفس  ،عبد المنعـ النعيمي - 6
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ادىا ونزاىتيا تحديدا، وتكوف مثارا مستيدفة في حي وأف ىذه السمطة قد تكوف خاصةً ، 04 /14
لمتشكيؾ والتيويؿ السياسوي، وأحيانا حتى مف جية المشتغميف في المجاؿ الإعلبمي أنفسيـ، الأمر 
الذي ينتيي في الغالب إلى القوؿ بأف سمطة الضبط إنما استحدثت بيدؼ التضييؽ عمى حرية العمؿ 

الأمر الذي قد يتسبب في الكثير مف النزاعات سواء  1،الإعلبمي، وربما خدمة لأجنداتٍ سياسويةٍ معينة
 .ذاتيا بيف العامميف في الميداف مف صحفييف واعلبمييف، وحتى بيف سمطات الضبط المختصة

 الفرع الأول: 
 :بين الفصل والترابط التأصيل القانوني لضبط النشاط الاعلامي في الجزائر 

ؽ بقانوف الاعلبـ الحديث عف مختمؼ المتعم 2 12/05لقد تضمنت نصوص القانوف رقـ   
 : وسائؿ الاعلبـ في التشريع الجزائري، وحسب نص المادة الثالثة منو

العضوي كؿ نشر أو بث لوقائع أحداث أو رسائؿ أو  " يقصد بأنشطة الاعلبـ في مفيوـ ىذا القانوف 
ترونية وتكوف موجية أراء أو أفكار أو معارؼ، عبر أي وسيمة مكتوبة أو مسموعة أو متمفزة أو إلك

  .3لمجميور أو لفئة منو"
النشاط الإعلبمي  :تعدد في أنماط النشاط الاعلبميأف ىناؾ مف خلبؿ ىذه المادة نستنتج 

وكذا النشاط الاعلبمي المكتوب عف طريؽ الصحافة ، عي البصري، والإعلبـ الالكترونيالسم
وىما  ،12/05القانوف العضوي رقـ ، ىذا ما تضمنو المكتوبة، فمكؿ نوع سمطة ضبط مختصة بو

التساؤؿ الذي يتبادر في  سمطة ضبط السمعي البصري محؿ الدراسة وسمطة ضبط الصحافة المكتوبة،
في الاختصاص بيف ىاتيف الييئتيف، وىؿ يمكف  تنازع، ماذا لو حدث الذىف بخصوص ىذه النقطة

 .مرتيف الصحفي الاعلبميمسائمة 
 في التشريع الجزائري: الاعلام المكتوبفي ضبط حافة المكتوبة سمطة ضبط الصأولا : اختصاص 

نقمة نوعية في مفيوـ حرية الإعلبـ،   12/05لقد سجؿ صدور القانوف العضوي للئعلبـ رقـ 
التي  ،مف خلبؿ التكريس الأمثؿ لحدود الانفتاح الإعلبمي والتجسيد الأكمؿ لمفيوـ التعددية الإعلبمية

 . 4مي دوف أخرلا تقتصر عمى قطاع إعلب

                                                           
 .44 ص ، السابؽ المرجع ،النعيمي المنعـ عبد  - 1
 لمرجع السابؽ .ا ،12/05القانوف العضوي  -  2
 .02ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف  ،03المادة  - 3
المادة الأولى: ييدؼ ىذا القانوف العضوي إلى تحديد الػمبادئ والقواعد التي تحكـ  12/05مف القانوف  01المادة  - 4

 ممارسة الحؽ في الإعلبـ وحرية الصحافة.
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تقرر استحداث سمطة ضبط ، مية وتعزيز حرية العمؿ الإعلبميفي إطار دعـ التعددية الإعلب
كما صرحت بذلؾ ، " تشجيع التعددية الإعلبمية صلبحيات منيا " متمتعة بعدةالصحافة المكتوبة 

 ، تختص بضبط مجاؿ الإعلبـ المكتوب ) الجرائد والصحؼ(.021الفقرة  40المادة 
 ( عضوا يعينوف بمرسوـ رئاسي، 14تتشكؿ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة مف أربعة عشر ) 

مف نفس  50ت ىي الأخرى بميمة ضبط الاعلبـ المكتوب الالكتروني، بموجب نص المادة دكما زو 
خمط فيما يخص الإعلبـ الالكتروني بنوعيو المكتوب، والإعلبـ الالكتروني  يولتفادي أ القانوف،

المذكورة أعلبه، وذلؾ  12الفقرة  07لبصري حاوؿ المشرع تحديد ذلؾ بوجب نص الماد السمعي ا
بذكرىا عمى سبيؿ الحصر، مستثنيا ما كاف منيا في شكؿ مراسمة كونيا تدخؿ في الإعلبـ الالكتروني 
المكتوب وما دوف ذلؾ فيو الكتروني سمعي بصري مثؿ : إشارات أو علبمات أو كتابات أو صور أو 

  2ت أو رسائؿ وضعت بوسيمة الكترونية.أصوا
فقد وضح بعض النقاط فيما يخص  ،كمبادرة جيدة مف المشرع الجزائري في ىذه النقطة        

بعنواف وسائؿ الإعلبـ  12/05الإعلبـ الإلكتروني ضمف الباب الخامس مف القانوف العضوي 
 70،و69توب، فيما خصصت المادتيف تتحدث عف الإعلبـ الالكتروني المك 68فالمادة  ،الالكتروني

 3لتوضيح الإعلبـ الالكتروني السمعي  البصري.
 .في مجال ضبط الاعلام السمعي البصريمطة ضبط السمعي البصري ثانيا : انفراد س

أنشئت سمطة ضبط السمعي البصري بصفتيا ىيئة مستقمة بموجب القانوف العضوي رقـ    
مية، عقب صدور مجموعة مف الإصلبحات التي باشرتيا ، كفاعؿ جديد في الساحة الإعلب12/05

السمطة السياسية في الجزائر، والتي مف بينيا تمؾ المتعمقة بتنظيـ قطاع السمعي البصري، وىو ما مي د 
لميلبد ىذه الييئة التي تستمد روح مياميا مف ىذه الاصلبحات، كأرضية لضماف حرية الصحافة في 

ؽ بيئة مواتية وفضاء ديمقراطي، يكر س الأسس والمبادئ الخاصة ىذا الميداف، وتساعد عمى خم

                                                           
مكتوبة، وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية الػمعنوية والاستقلبؿ : تنشأ سمطة ضبط الصحافة ال 40المادة  -  1

 الػمالي.
مف القانوف  12الفقرة  7وكذا المادة  ،12/05مف القانوف العضوي  57-40لمتوسع أكثر أنظر المواد مف  - 2
 .08، المرجع السابؽ، ص 14/04
تميز بيف أنواع الأنشطة الإعلبمية  ،ؽالمرجع الساب ،12/05مف القانوف العضوي  72إلى  68المواد مف  -  3

 رغـ ذلؾ قد يكوف ىناؾ بعض التناقض في الاختصاص بيف السمطتيف في الواقع العممي.و  ،الالكترونية
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بالمنافسة الحر ة بيف كؿ الأطراؼ المعنية، في ظؿ احتراـ القواعد القانونية والأخلبقية، وىو ما سيعزز 
 .1مجتمع المعرفة ويساىـ في التنوع الاقتصادي لمدولة

مف قانوف  64موجب نص المادة لقد تـ إنشاء سمطة ضبط نشاط الإعلبـ السمعي البصري ب 
 التي تنص عمى : 12/052العضوي 

" تحدد مياـ وصلبحيات سمطة ضبط السمعي البصري وكذا وتشكيمتيا وسيرىا بموجب   
مقرىا في الجزائر مف القانوف نفسو"، و  65ا لممادة القانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري" طبق

 .3العاصمة
ضبط السمعي البصري كانت بموجب قانوف عضوي، وتفسير ذلؾ الملبحظ ىنا أف إنشاء سمطة 

التي يتضمف نصيا أف القانوف المتعمؽ بالإعلبـ  ،19964مف دستور  123يكوف بالرجوع لنص المادة 
وتتـ المصادقة عميو  ،ىو مف المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية التي يشرع فييا البرلماف

مجمس الأمة، كما خضع لمراقبة مطابقة النص مع الدستور مف بالأغمبية المطمقة لمنواب وأعضاء 
في  08/01/2012المؤرخ   02طرؼ المجمس الدستوري قبؿ صدوره، وذلؾ مف خلبؿ رأي رقـ

ما عدا التحفظ الموجو تجاه نص ي ، ف5المتعمؽ بمراقبة القانوف عضوي المتعمؽ بالإعلبـ لمدستور
مما يشكؿ  نوف العضوي موضوع الاخطار مطابقة لمدستور،قد اعتبرت باقي أحكاـ القاو  ،456المادة 

 ضمانة أكبر لمحقوؽ والحريات.
المتعمؽ بالنشاط السمعي 7 14/04تمت المصادقة عمى القانوف رقـ  2014فيفري  24بتاريخ   

حيث حددت المواد  ،648البصري، فبموجبو تـ استحداث الأرضية القانونية لتفعيؿ مضاميف المادة 
منو مياـ وصلبحيات سمطة ضبط السمعي البصري وحصرتيا في عناويف 9  56مادة إلى ال 52

                                                           
منشور عمى الموقع الالكتروني  ،خطاب رئيس سبطة ضبط السمعي البصري ،سمطة ضبط السمعي البصري - 1

 .17:30، 2019أفريؿ  02تاريخ الاطلبع :   http://www.arav.dzلمسمطة عمى الرابط الالكتروني : 
 المرجع السابؽ.  ،المتعمؽ بالإعلبـ ،12/05القانوف العضوي  - 2
 .14ص  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري ،14/04مف القانوف  53المادة  - 3
 المرجع السابؽ. ،1996جزائري لسنة مف الدستور ال 123المادة  - 4
في المتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلبـ  08/01/2012المؤرخ   02رأي المجمس الدستوري  رقـ - 5

 .18ص  ،15/01/2012الصادرة بتاريخ  ،02لمدستور، ج ر 
مكتوبة وتنظيميا بموجب أحكاـ : " يحدد سير سمطة ضبط الصحافة الػ 12/05مف القانوف العضوي  45المادة  -  6

 . 06الديمقراطية الشعبية". ص  داخمية تنشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية
 المرجع السابؽ. ،14/04القانوف  -  7
 النص المنشئ لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. 12/05مف القانوف العضوي  64المادة  - 8
 .15، 14ص  ،بعنواف سمطة ضبط السمعي البصري ،14/04ف القانوف الباب الثالث م - 9

http://www.arav.dz/
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ا وتنظيميا وسيرىا حددتيا كبرى: مجاؿ الضبط، مجاؿ المراقبة ومجاؿ تسوية المنازعات، أما تشكيمتي
مف نفس القانوف، حيث تتشكؿ السمطة مف تسعة أعضاء يعينوف بمرسوـ  90إلى 57مف  المواد
 . 1رئاسي

ة لاختصاص سمطة ضبط السمعي البصري بالإعلبـ السمعي البصري، خوليا المشرع بالإضاف
وىو ما يعرؼ بالنشاط  ،2صراحة بامتداد اختصاصيا أيضا لمنشاط الذي يكوف عبر الانترنت

والذي يعتمد عمى الوسائؿ الالكترونية مف أجؿ استغلبؿ خدمة اتصاؿ سمعي  ،الإعلبمي الالكتروني
 :، عرفو المشرع الجزائري عمى أنورونيمعي البصري الالكتوالاتصاؿ الس بصري،

" وضع كؿ ما لا يحمؿ صفة مراسمة خاصة ميما كانت طبيعتيا مف إشارات أو علبمات أو   
كتابات أو صور أو أصوات أو رسائؿ تحت تصرؼ الجميور أو فئات منو عف طريؽ وسيمة اتصاؿ 

 .3إلكتروني "
 ويعف السمطتيف المختصتيف في تنظيـ قطاع الاعلبـ بنو في اطار تنظيـ العلبقة بيف كؿ م

 2012ديسمبر 08المؤرخ في  12/412المرسوـ التنفيذي رقـ المكتوب والسمعي البصري، تـ إصدار 
"صندوؽ دعـ ىيئات  الذي عنوانو 093/302المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 

 مستوى الصحفييف وتحسيف تكويف ونشاطات ترونيةالصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والالك
 .4 "الاتصاؿ ميف في والمتدخميف

 العامة الشروط ضرورة إعداد دفترالمذكور أعلبه  12/412 رقـ التنفيذيالمرسوـ تضمف   
 الخاص حساب التخصيص في المقررة العمميات بتنفيذ المعنية وواجبات الأطراؼ حقوؽ يحدد الذي
البصرية  والسمعية والسمعي المكتوبة الصحافػة ىيئػػات صندوؽ دعـ"ف المتضم 302-093 رقـ

، ىذا الأخير "الاتصاؿ ميف في والمتدخميف مستوى الصحفييف وتحسيف تكويف ونشاطات والإلكترونية
 ىػػػػػػذه الذي يتضمف في أحد مواده أنو تػػػػػػمػػػػػنح 5ا المرسوـ.ذالذي إصدار في ذات الجريدة الرسمية لي

                                                           
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،57المادة  - 1
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  56المادة  - 2
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  12الفقرة  07المادة  -  3
المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص  2012ديسمبر 08المؤرخ في  12/412المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4

الذي عنوانو "صندوؽ دعـ ىيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والالكترونية ونشاطات تكويف  302-093رقـ 
الموافؽ لػ  1434محرـ  28المؤرخة في  67ج ر العدد  ،مستوى الصحفييف والمتدخميف في ميف الاتصاؿ" وتحسيف

 .09ص  ،2012ديسمبر  12
دفتر الشروط العامة الذي يحدد حقوؽ وواجبات الأطراؼ المعنية بتنفيذ العمميات المقررة في حساب التخصيص  - 5

المتضمف  "صندوؽ دعـ ىيئػػات الصحافػة المكتوبة والسمعي والسمعية البصرية والإلكترونية  302-093الخاص رقـ 
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 حػدود بػالاتػصاؿ فػي المػكػمػفة الػوزير مف بػقػرار المسػتػفػيدة الػػػػػتػػػػػػمػػػػػويلبت للؤطػراؼ أو لإعػػػػػانػػػػػاتا
، وىذا ما يوضح لنا أف كلب 1302-093 رقـ الػػتػخػصػيص الخػاص حػسػاب في المػفػتػوحػػة الاعػتػمػػادات

مف دفتر الشروط   8 في ىذا الصدد وذلؾ بموجب المػاد ة مف السمطتيف تخضعاف لرقابة وزارة الاتصاؿ
 :العامة المذكور أعلبه بنصيا

 والمػػعػػمػػومػػات الػػػوثػػائؽ بػػإرسػػاؿ الػػتػػمػػويلبت الإعػانػات أو مف المػسػتػفػػيػدة الأطػػراؼ تػمػتػزـ "
 .2لوجيتيا"  وفقا الأمػواؿ الممنوحة سػػتػػعػمػػاؿا مف الػػتػحػػقؽ قػػصػد بػػالاتػصػػاؿ لػػمػػوزارة المػكػػمػفػػة
 سمطة سير تنظيـ طريقة بيف الواضح الاختلبؼ إلى الصدد ىذا في الاشارة تجدرغير أنو 

 تساؤؿ طرح يستدعي الذي الأمر المكتوبة، الصحافة ضبط سمطة مع بالموازاة البصري السمعي ضبط
 ضابطة سمطة تعتبر السمطتيف ىاتيف مف كؿ أف رغـ ؟ المسألة هذه في الجزائري المشرع غاية حوؿ
 ويفصؿ المشرع ليأتي ،12/05 رقـ العضوي القانوف نفس في عمييما النص تـ الاعلبمي، المجاؿ في
 تضمف بينما ،14/04 رقـ عادي قانوف بموجب البصري السمعي ضبط سمطة تسيير طريقة في

 لمنظاـ التسيير طريقة تاركا المكتوبة ةالصحاف ضبط سمطة تشكيمة 12/05 رقـ العضوي القانوف
 درجة مف يقمؿ مما البصري السمعي ضبط سمطة حؽ في اجحاؼ فيو وىذا، لمسمطة الداخمي

 .الداخمي تنظيميا مجالات تضييؽ عند استقلبليتيا
 الفرع الثاني: 

لسمطة ضبط السمعي البصري في مجال  الأليات القانونية لممارسة السمطة التحكيمية
 .النزاعات تسوية

راء حوؿ طبيعة عمميا حيث ينظر إلييا إف  سمطة ضبط السمعي البصري، التي اختمفت الآ  
البعض عمى أن يا "دركي" تمارس الرقابة والحراسة، بينما يعتبرىا البعض الآخر، "حكما" تدفع باستمرار 

كؿ ىذا صحيح، ولكف  للبمتثاؿ لقواعد المعبة، في حيف يعتبرىا آخروف" درعا" في وجو الانحرافات،
كمؤسسة منفردة في نوعيا تتمتع بالمينية  ىناؾ دور آخر تضطمع بو سمطة ضبط السمعي البصري،

                                                                                                                                                                                

محرـ  28المؤرخة في  67ج ر العدد  ،مستوى الصحفييف والمتدخميف في ميف الاتصاؿ" سيفونشاطات تكويف وتح
 .08ص  ،2012ديسمبر  12الموافؽ لػ  1434

دفتر الشروط العامة الذي يحدد حقوؽ وواجبات الأطراؼ المعنية بتنفيذ العمميات المقررة في حساب مف  03المادة  - 1
 .10ص  ،302-093التخصيص الخاص رقـ 

دفتر الشروط العامة الذي يحدد حقوؽ وواجبات الأطراؼ المعنية بتنفيذ العمميات المقررة في حساب مف  08المادة  - 2
 .10ص  ،302-093التخصيص الخاص رقـ 
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بيدؼ بناء صرح  مشرعيف ومينييف، مما يسمح ليا بمرافقة جميع الفاعميف في الميداف، والاستقلبلية،
 .1  منشودةتساىـ في خمؽ فضاء لحرية التعبير ال يمك ف مف إعطاء إضافة جديدة،

بالرجوع لمقانوف المنظـ لمنشاط السمعي البصري، والمنظـ لعمؿ ىذه السمطة نجد أف المشرع 
خرى في مجاؿ الاستشارة، أالجزائري قد خوليا جممة مف المياـ منيا ما ينصب في مجاؿ المراقبة، و 

 ا .تعدد أطرافي، باختلبؼ و 2وجانب مف ىذه المياـ يندرج ضمف مجاؿ تسوية النزاعات 
كما أقر المشرع صراحة عمى امتداد اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري للئعلبـ 

صلبحيات التي تنص عمى : "أنو تمتد مياـ و مف نفس القانوف  56الالكتروني بموجب نص المادة 
 3سمطة ضبط السمعي البصري إلى النشاط السمعي البصري عبر الانترنت ."  

حظ مدى اىتماـ المشرع بتوضيح دور ىذه السمطة يلب ف المتفحص لقانوف السمعي البصريإ
مف خلبؿ التركيز عمى كيفية ممارسة ، حدثة في البناء المؤسساتي لمدولةكونيا مف بيف الييئات المست

مف أجؿ ضبط نشاط لا يكاد يتوقؼ لا ليلب و لا نيارا، خاصة في  ةالوظائؼ الممنوحة ليذه الأخير 
مف  55ر الدائـ، المتسارع والمتجدد، حيث أنو في نص المادة ظؿ ظروؼ تمتاز بالسرعة والتغيي

نجد أف المشرع قد فص ؿ مياـ السمطة إلى ثلبث مجالات نحاوؿ تسميط الضوء عمى  14/04القانوف 
المجاؿ الثالث المعنوف بتسوية النزاعات، فالسمطة محؿ الدراسة حتى تتمكف مف تنظيـ وضبط ىذا 

 .4فتيا سمطة ضبط تتمتع بالاستقلبليةالميمة، كونيا الأقرب لمميداف بص المجاؿ لابد مف تزويدىا بيذه
زودت سمطة ضبط السمعي البصري بآليتيف قانونيتيف مف أجؿ تسوية نزاعات مجاؿ وقد 

الاعلبـ السمعي البصري، وكذا الاعلبـ الالكتروني كونو مف الإعلبـ السمعي البصري أيضا، نتطرؽ 
 ليما في ما يمي :  

 
 
 

                                                           
خطاب عمى لساف رئيس سمطة ضبط السمعي البصري في الجزائر السيد بف  ،سمطة ضبط السمعي البصري - 1

: عمى الرابط ،عمى الموقع الرسمي لسمطة ضبط السمعي البصري منشور ،كممة الرئيس ،حمادي
http://www.arav.dz  : 17:30، 2019أفريؿ  02تاريخ الاطلبع. 

 .15، 14ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،55المادة  - 2
 .15 ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،56المادة  - 3
، المرجع السابؽ، " تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة 12/05مف القانوف العضوي  64المادة  - 4

 .08ص  ،مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الػمالي"

http://www.arav.dz/
http://www.arav.dz/
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) التحقيق الاداري التحقق في الشكاوى كآلية رقابة لسمطة ضبط السمعي البصري  لا :أو 
 .الاقتصادي(

ومف أجؿ  ،يتطمب رقابة يقظة وعميقة مجاؿ الاعلبـمما لا شؾ فيو أف استقرار النظاـ داخؿ   
سمطة إجراء تحقيقات تمس مختمؼ المتعامميف في  سمطة ضبط السمعي البصريذلؾ منح المشرع 

بغرض ضماف تطبيؽ أفضؿ، واحتراـ أمثؿ لمقوانيف والأنظمة التي  لاعلبـ والاتصاؿ السمعي البصريا
في السير  un filtre دور المصفاة صلبحيةأثناء ممارسة ىذه ال سمطةإذ تمعب ال مجاؿال اتحكـ ىذ

سمطة ضبط ف ،الاعلبميةعمى شفافية المعاملبت ونزاىتيا، كما أف ىذه الوظيفة تعادؿ نشاط الشرطة 
السمعي البصري تعتبر شرطة الاعلبـ، كغيرىا مف سمطات الضبط، ) لمجنة مراقبة عمميات البورصة 

  .، حيث تممؾ صلبحيات التحقيؽ والمتابعة أماـ الجيات القضائية1(فيي شرطة البورصة مثلب 
 ف سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري ىي سمطة إدارية بالنظرأمف منطمؽ 

نجزـ عمى أنو ىذا النوع  وعند الحديث عف آلية التحقيؽ الموكمة ليا، دارية الموكمة ليا،لأىـ المياـ الإ
 لا غير، فلب يعقؿ الحديث عف التحقيؽ القضائي مثلب في ىذا المقاـ، التحقيق الاداريمف التحقيؽ ىو 

مف  55المادة  ومنو فالتحقيؽ المقصود ضمف نص ،2كونو تحقيؽ مف اختصاص قاضي التحقيؽ
القانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري ىو التحقيؽ الاداري و ليس التحقيؽ القضائي، ونوضح ذلؾ 

 فيما يأتي:
 عريف التحقيق الاداري الممنوح لسمطة ضبط السمعي البصري.ت - أ

 يكمف تعريؼ  التحقيؽ الاداري عمى أنو :
كشؼ الحقيقة والتثبت مف الأدلة لمعرفة " إجراء يتـ بالشكؿ الذي نص عميو القانوف مف أجؿ 

الفاعؿ الحقيقي وصولا لإدانتو في جو يكفؿ لمموظؼ الضمانات كافة بالشكؿ الذي يطمئف فيو إلى 
 . "3عدالة الإجراء المتخذ بحقو

                                                           
الحقوؽ بف  انوف الأعماؿ، كميةققايد ياسيف، الإدارة الجزائرية وقانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع  - 1

 ،سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي ،، نقلب عف قوراري مجدوب283ص. ،2000عكنوف، جػامعة الجزائر، 
 . 110ص   ،المرجع السابؽ

فمكؿ  ،مف قانوف الإجراءات الجزائية 70 مف طرؼ وكيؿ الجميورية طبقا لنص المادة  التحقيؽ قاضييعيف  -  2 
 كثر أنظر: لمتوسع أ ،قضية قاضي تحقيؽ معيف

 .2002 ،الجزائر ،عنابة ،التوزيعدار الحكمة لمنشر و  ،التحقيؽ القضائي ،أحسف بوسقيعة
مجمة معالـ  ،قيد إجراء التحقيؽ الإداري عمى الدعوى الجزائية ،مازف ليمو راضي ،صالح عمواف ناصر عبد النائمي - 3

 .04ص  ،2018مارس  ،العدد الثالث ،لمدراسات القانونية و السياسية
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وفي ىذا الاطار كاف عمينا التعرض لمصطمح التحقيؽ الاقتصادي " فيو إجراء رقابي تقوـ بو 
لمؤىميف قانونا يتمتعوف بسمطات تمكنيـ مف أداء مياميـ في إطار الدقة مجموعة مف الأشخاص ا

 .1والسرعة لمبحث ومعاينة المخالفات الاقتصادية بشكؿ عاـ "
مف ىذا المنطمؽ وبالرجوع لتشكيمة سمطة ضبط السمعي البصري كييئة مختصة في مجاؿ 

ف التحقيؽ الذي يتولاه أعضاء ، فإنو يمكف القوؿ أبشقيو )الحريات والاقتصاد( السمعي البصري 
 السمطة الضابطة تحقيؽ اقتصاديا ذو جانب إداري.

التحقيؽ الاقتصادي عبارة عف إجراء إداري ييدؼ إلى البحث ومعاينة الوقائع والمؤشرات تأسيسا ف
ومحافظة عمى وسائؿ الإثبات، وبصفة عامة جمع المعمومات الضرورية مف أجؿ إنارة مسألة مبيمة، 

 . 2يا أو متجادؿ حوليا قبؿ اتخاذ القرار المناسب.مشتبو في
بيف التحقيؽ الاداري الممنوح  ىذا الصدد، ىو الاختلبؼ الجوىري ما تجدر الاشارة إليو في 

 الذي يعرؼ عمى أنو:لسمطة ضبط السمعي البصري والتحقيؽ القضائي 
، عبارة عف إجراء يتخذ مف طرؼ القاضي مف تمقاء نفسو أو بناء عمى ط "  مب الخصوـ

  .3" وبموجب حكـ تمييدي يحصر الوقائع المراد التحقيؽ بشأنيا

                                                           
زىرة علبوي، الفاتورة وسيمة لشفافية الممارسات التجارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص،  - 1

 .86ص  ،2012/2013 ،تخصص قانوف العلبقات الاقتصادية، جامعة وىراف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
مجمة العموـ  ،لمنافية لممنافسة في القانوف الجزائريدور وزارة التجارة في مكافحة الممارسات ا ،نصيرة زوطاط - 2

 .08ص  ،برليف المانيا ،، المركز الديمقراطي العربي2020كانوف الثاني  04، المجمد 20العدد  ،السياسية والقانوف
 نقلب عف :

M.DRISSI ALAMI MACHICHI .Concurrence  Droit et Obligations des Entreprises au 

Maroc , L’économiste, Maroc ,2004 ,p 287. 
تنصب التحقيقات الادارية حسب القضاء الفرنسي حوؿ نزع الممكية أو حوؿ تعويض موظؼ أو حوؿ إثبات إنشاء  - 3

ذا تغيب الأطراؼ عف التحقيؽ  منطقة صناعية يخؿ بالتوازف الطبيعي للؤراضي المحاطة، ويتوج التحقيؽ بمحضر، وا 
ف إغفاؿ ىذا الإجراء يكوف سببا وجب إخطارىـ لأخذ معرفة بمح لإلغاء الحكـ الفاصؿ ضر التحقيقات في أجؿ محدد، وا 

 لمتوسع أنظر:  في الموضوع.
طاىري حسيف، شرح وجيز للئجراءات المتبعة في المواد الإدارية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

  .54ص.،2005
ؽ البرلماني آلية ىامة وحساسة مف آليات عممية الرقابة البرلمانية أما فيما يخص التحقيؽ البرلماني: يعد التحقي

وىو عبارة عف سمسمة مف الأسئمة والمناقشات تيدؼ إلى الكشؼ عما وقع في نطاؽ الجياز  ،عمى أعماؿ الحكومة
زمة حوؿ ويعكس التحقيؽ رغبة البرلماف في أف يتوصؿ بنفسو إلى المعمومات اللب ،الحكومي مف مخالفات أو تجاوزات

 مسألة معينة قصد تلبفي الأخطاء، أو إصلبح الضرر، وحتى تحريؾ المسئولية السياسية لمحكومة.
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إف الأساس القانوني لصلبحية السمطات الادارية المستقمة بصفتيا أجيزة رقابة في القياـ بإجراء 
التحقيؽ، نتصادـ بإشكالية عدـ الدستورية التي لاقت صدى واسع عند الفقياء وأسالت الكثير مف 

النظر عف ىذه النقطة، فإف الأساس الذي تستمد منو سمطة ضبط السمعي البصري  الحبر، وبغض
بالرغـ مف أنيا لـ تذكر ضمف النصوص الدستورية  -مشروعية القياـ بالتحقيؽ في اطار المراقبة 

مف  181المػػاد ة ، إلا أنيا تستمد ىذه المشروعية مف نص دستوري وىو مضموف -كييئة رقابة صراحة
 : لجزائري القائمة الدستور ا
المؤسسات الد ستوري ة وأجيزة الر قابة مكم فة بالت حقيؽ في تطابؽ العمؿ الت شريعي  والت نفيذي  مع " 

 1" . الد ستور، وفي ظروؼ استخداـ الوسائؿ الماد ي ة والأمواؿ العمومي ة وتسييرىا
ية النزاعات تختص " في مجاؿ تسو  : 12/05مف القانوف العضوي  55بالرجوع لنص المادة  

وكؿ السمطة بالتحقؽ في الشكاوى الصادرة عف الأحزاب السياسية والتنظيمات النقابية و /أو الجمعيات 
ىا بانتياؾ القانوف مف طرؼ شخص معنوي يستغؿ خدمة شخص طبيعي أو معنوي آخر يخطر 

 ." 2للبتصاؿ السمعي البصري
 زاعات عن طريق التحقيق.الات تدخل سمطة ضبط السمعي البصري في تسوية النح - ب

عند توضيحو الجزائري أف المشرع يلبحظ  ، (55إف المتمعف في نص المادة أعلبه ) المادة  
لآلية التحقؽ الممنوحة لسمطة ضبط السمعي البصري يحدد الجيات التي قد تتقدـ بالشكاوى ضد 

ـ النصوص التشريعية الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري في حالة عدـ احترا
وىؿ ىو يقصد كؿ الاشخاص المعنوية والتنظيمية، دوف تحديد نوع الشخص المعنوي مرتكب المخالفة، 

  .تابعة لمخواص والشركات الخاصة فقط السواء التابعة لمقطاع العاـ أو 
في حالة انتياؾ القانوف مف طرؼ شخص معنوي مرخص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي 

، 106، 105، 104، 103، 101،102، 100، 99ي، الأمور واضحة، فنصوص المواد البصر 
والمتضمنة مجموعة العقوبات الادارية التي قد تفرض مف طرؼ السمطة عمى الشخص المرخص لو 

  3والتي تتبايف بيف : الغمؽ، سحب الرخصة، التعميؽ بنوعيو، الاعذار .

                                                                                                                                                                                

 ،2007العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  أنظر: عقيمة خرباشي،
  .150ص

 . 110ص  ،المرجع السابؽ ،اديبط في المجاؿ الاقتصضسمطات ال ،نقلب عف قوراري مجدوب
 .22ص  ،المرجع السابؽ ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  181المادة  - 1
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،2الفقرة  55المادة  - 2
 .19-18ص  ص ،المرجع السابؽ ،14/04لمتوسع أكثر أنظر الباب الخامس مف القانوف  - 3



ريات ) حرية التعبير ح: ضبط للقطاع أم ثقييد للصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري  الباب الثاني:

 والاعلام(؟

 

 
385 

 

ا صرح ىبعد ،الأشخاص المرخص ليا فقطىذه العقوبات في مجمميا جاءت لمحديث عف   
المشرع أف في حالة عدـ احتراـ الشخص المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري التابع لمقطاع 
العاـ أو الخاص لمشروط الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية، تقوـ سمطة ضبط السمعي 

دده السمطة متخذة القرار ) سمطة البصري بإعذاره بغرض حممو عمى احتراـ المطابقة في أجؿ تح
 . 1ضبط السمعي البصري(

إلى غاية المادة  99مف ىنا وبمفيوـ المخالفة وبالرجوع لممواد المذكورة أعلبه مف المادة   
، التي تخص بالذكر الأشخاص المرخص ليـ باستغلبؿ خدمة اتصاؿ السمعي البصري فقط، ىنا 106
( والتي 98أف المشرع الجزائري صرح في المادة أعلبه ) و مف الوقوؼ لمتوضيح أكثر، خاصة  لابد

تتحدث عف عقوبة الاعذار لكؿ مستغؿ لخدمة اتصاؿ سمعي بصري بقوليا سواء تابع لمقطاع العاـ أو 
لتكمؿ الحديث عف مصير الاعذار الموجو ليذا الشخص في حالة  100ثـ تأتي في المادة  الخاص،

( و 2قرار أخر يتضمف عقوبة مالية يحدد مبمغيا بيف اثنيف)عدـ الامتثاؿ لو يحؽ ليا أف تصدر 
( بالمائة مف رقـ الأعماؿ المحقؽ خارج الرسوـ خلبؿ آخر نشاط مغمؽ محسوب عمى فترة 5خمسة)

دوف الشخص المعنوي  (اثنى عشرة شيرا، وىي تخص بالذكر الشخص المعنوي المرخص لو،12)
 2التابع لمقطاع العاـ.

 لمؤهمة لها إخطار سمطة ضبط السمعي البصري.لجهات القانونية اا - ت
وكذا نص  99إف التحقؽ الذي تمارسو سمطة ضبط السمعي البصري، وحسب نص المادة         
، وعند الحديث عف الشكاوى التي قد تخطر بيا السمطة مف طرؼ أحد الأطراؼ المذكورة 55المادة 

 عمى سبيؿ الحصر والمتمثمة في: 
عند ، 3لتنظيمات النقابية و /أو الجمعيات، وكؿ شخص طبيعي أو معنوي الأحزاب السياسية، ا

تتضح لنا نية المشرع في ربط إجراء وآلية التحقيؽ بضرورة إخطار  أعلبه، 55 المادة قراءة نص
السمطة مف طرؼ أحد الأطراؼ المتضررة مف الانتياؾ الواضح لأحد النصوص التنظيمية والتشريعية 

  .يمنع تدخؿ السمطة مف تمقاء نفسيا في حالة عدـ إخطارىاىؿ  :فةفقط، وبمفيوـ المخال
ىو عدـ التصريح بتدخؿ السمطة الضابطة مف تمقاء نفسيا ما يعاب عمى ىذا النص،  إف

الأمر الذي يفيـ منو عدـ تدخؿ السمطة بدوف  ،والتركيز فقط عمى الاخطار مف قبؿ الييئات المذكورة
رؼ الشخص المعنوي المرخص لو نتياكات التي قد ترتكب مف طلأف ىناؾ العديد مف الاإخطار، 

                                                           
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04قانوف مف ال ،98المادة  - 1
 .18ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  100المادة  - 2
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04، مف القانوف 55مف نص الماد  02الفقرة  - 3
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ف تخطر السمطة ودوف القياـ بأي إجراء، إضافة إلى أف السمطة في حد ذاتيا تبقى مكتوفة أدوف 
 الأيدي إلى أف تخطر مف طرؼ أحد الأطراؼ المذكورة في ىذه المادة.

لسمعي البصري في مجاؿ غير أنو عند التمعف في الدور الرئيسي المنوط بسمطة ضبط ا
الضبط نجد استبعادا لمتفسير أعلبه، حيث أنو حتى في حالة عدـ تقدـ الشكوى مف أي جية مف 
الجيات المذكورة، يبقى حؽ السمطة في التدخؿ تأسيسا عمى مضاميف النصوص القانونية المتضمنة 

 . 1مياـ السمطة
  سمعي البصري.التحكيم في النزاعات كآلية رقابة لسمطة ضبط الثانيا: 

الأعواف يعتبر اختصاص التحكيـ وسيمة بديمة يتـ بموجبيا حؿ النزاعات التي تحدث بيف   
 ط. القضائية قصد مبادرة سمطة الضببعيدا عف الجيات  المستعمميفأو مع  ،2الاقتصادييف
لسمطة ضبط السمعي  مف بيف أىـ الاختصاصات المخولة تسوية المنازعات اختصاص يعتبر

 الأشخاصالتي تثار بيف ، كطريؽ بديؿ لحؿ النزاعات في مجاؿ السمعي البصري) التحكيـ( ي البصر 
وىذا ما  ، المستعمميففيما بينيـ أو مع  بصري سواءي الذيف يستغموف خدمة اتصاؿ سمع المعنوييف
 بقوليا :  14/04مف القانوف رقـ  55المادة  تضمنتو
يف عػنػويلما الأشػخاص يفبػ النػزاعػات في الػتػحػكيػـب، تختص السمطة النزاعات تسوية مجاؿ في" 

 .3"  يفستعمملما مع أو بينيـ فػيما سواء بػصري سػمعي اتصاؿ خدمػة يسػتغمػوف الذيف
يقصد باتفاؽ التحكيـ ذلؾ الاتفاؽ الذي بموجبو تعتزـ أطراؼ معينة عدـ المجوء إلى القاضي 

يختارونيـ لمفصؿ في المنازعات التي طرأت أو قد تطرأ الوطني والمثوؿ أماـ محكـ واحد أو محكميف 
 .   4بينيـ 

قيد المشرع الجزائري النطاؽ الوظيفي لممارسة الميمة التحكيمية باختلبفو مف سمطة إلى أخرى، 
وذلؾ بحصر ميمتيا في حؿ النزاعات التي تنشأ في القطاع الذي تضبطو وفقا لما حدده المشرع في 

 .1 نشئة لياالنصوص القانونية الم

                                                           
 .15-14ص ، المرجع السابؽ ، ص 14/04مف القانوف رقـ  ،55،56 ،54أنظر المواد - 1
أكثر لا بد مف تسبيب القرار التحكيمي، فالتسبيب بشكؿ أو بآخر ضمانة لمثقة  حتى يكوف لمتحكيـ ضماف -2

التي توصموا بيا  والطريقة والقائميف بيا التحكيـ مف قضاء الدولة، والرقابة عمى عممية بديمة كوسيمة التحكيـ بأسموب
، تسبيب أحكاـ التحكيـ التجاري، مكتبة القانوف خالد منصور إسماعيؿإلى النتائج في حسـ النزاع، لمتوسع أكثر أنظر: 

 .2015الرياض،  ،والاقتصاد
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  55المادة  - 3
 ،اسات قانونيةدر  ،" استقلبلية اتفاؽ التحكيـ كمبدأ مف التحكيـ التجاري الدولي المعاصر " ،تراري ثاني مصطفى - 4

 .09ص  ،2003أفريؿ  ،9العدد  ،الجزائر ،الوادي –دار القبة لمنشر والتوزيع 

https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=460&tbm=bks&sxsrf=ALeKk00rWcZ2AdcHV3M4GbkUThuaqv1JXg:1595231696649&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF+%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B1+%D8%A5%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%84%22&ved=2ahUKEwjevfOUrdvqAhUyy4UKHeaKDk8Q9AgwA3oECAUQBw
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بالرجوع لمحديث عف آلية التحكيـ كإجراء مف الإجراءات القانونية الممنوحة لسمطة ضبط 
وكذا أطراؼ النزاع المحكـ فيو  السمعي البصري، لابد مف توضيح نوع ىذا التحكيـ وحالات تفعيمو،

 مف طرؼ سمطة ضبط السمعي البصري، نوضحيا كما يمي: 
 تمييزه عن التحكيم القضائي.وح لسمطة ضبط السمعي البصري و ممنتعريف التحكيم الاداري ال - أ

يجرنا لمحديث عف التحكيـ  ،طراؼلأإف الحديث عف التحكيـ كآلية قانونية لفض النزاعات بيف ا        
القضائي المنصوص عميو ضمف الفصؿ الثاني مف الباب الخامس مف قانوف الاجراءات المدنية 

الحديث عف التحكيـ الذي يكوف  ةالمتضمن 977، 976، 975المواد نصوص  تحديدوبال والادارية،
وكذا التحكيـ في الأحكاـ العامة المنصوص عميو ضمف   بيف جيات وأطراؼ إدارية أماـ القضاء،

الباب الثاني مف نفس القانوف، حيث أف التحكيـ كقضاء بديؿ، وىو نظاـ لمقضاء الخاص يسمح 
القضاء العادي لكي تُحؿ بواسطة فرد أو أفراد يختارونيـ الخصوـ بإخراج بعض المنازعات عف ولاية 

 :مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية 976ويكوف أماـ جية قضائية مختصة، حسب نص المادة  ،2
جػيات أماـ ال " تػػػطػػػبؽ الأحػػػكػػػاـ المتػػػعػػػمػػػقػػة بػػػالػػػتػػػحػػػكػػػيـ المنصوص عميػيا في ىذا القانوف

) إما المحاكـ الادارية أو مجمس الدولة حسب ما ينص عميو القانوف، إضافة إلى  3" القضائية الإدارية
أف طرؽ تنفيذ والطعف في الاحكاـ التحكيمية في المادة الادارية تطبؽ عمييا نفص أحكاـ التحكيـ 

 حكيـ القضائي .،ىذا فيما يخص الت4المنصوص عمييا في تنفيذ الأحكاـ التحكيمية العادية 
ؼ يختمكؿ البعد عف التحكيـ القضائي، و  ف التحكيـ المخوؿ لسمطة ضبط السمعي البصري بعيدغير أ

 :عنو في العديد مف النقاط أىميا
تحكيـ لو صبغ إدارية كونو يكوف مف سمطة ختصاص لسمطة ضبط السمعي البصري االتحكيـ ك -

 إدارية وليست قضائية.

                                                                                                                                                                                
، مقاؿ منشور عبر الرابط : بحث ودراسة حوؿ اختصاص السمطات الادارية المستقمة بالتحكيـ وطبيعتو القانونية - 1

wallaw.com/author/adminhttps://www.a7  : 21:30، 14/11/2020تاريخ الاطلبع. 
، 2014الطبعة الأولى،  ،خالد كماؿ عكاشة، دور التحكيـ في فض منازعات عقود الاستثمار، دراسة مقارنة - 2

 نقلب عف:   ،41ص  ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،مصر
التشريعات المرتبطة بيا، الجزء المرافعات المدنية و التجارية و  ةأحمد ماىر زغموؿ، أصوؿ التطبيؽ، وفقا لمجموع      
 .225ص  ،1994 ،القاىرة ،الطبعة الثالثة ،الأوؿ

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  ،2008فيفري  25المؤرخ في  09/08مف القانوف رقـ  ،976المادة  - 3
 .88ص  ،2008أفريؿ  23الموافؽ ؿ  1429ربيع الثاني  17الصادرة في  ،21ج ر العدد 

 .88ص  ،المرجع السابؽ ،المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية،09/08مف القانوف رقـ  ،977المادة  - 4
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بالنشاط السمعي البصري  ةمتعمقينحصر في المنازعات البصري تحكيـ سمطة ضبط السمعي ال -
والنشاط الاعلبمي الالكتروني دوف سواه، وما دوف ذلؾ لا يحؽ ليذه السمط التدخؿ كونيا غير 

الذي يكوف في العديد مف الخصومات التي  التحكيم القضائيعمى العكس فيما يخص  مختصة قانونيا،
 :1006ضمف نص المادة  يسمح بيا القانوف المنصوص عميو

" لكؿ شػخص المػجوء إلى الػتحػكيـ في الحقوؽ التي لو مطمؽ التصرؼ فييا، لا يػػجػوز الػػتػػحػػكػيػـ 
ولا يػػجػػوز لػلؤشػػخػػاص المػػػعػػنػػويػػػة  في المػػسػائػؿ المتػػعػػمػػقػة بػػالػػنػػظػاـ العاـ أو حالة الأشخاص وأىميتيـ،

تػػطػػمب التػحكيـ مػا عدا في علبقاتػيا الاقتػصادية الػدولية أو في إطار الصفقات  الػػعػػامػػػة أف
 .1العمومية"

أىـ ميزة لمتحكيـ وأىـ عامؿ لتفضيمو عف القضاء  النزاع في الفصؿ وسرعةقمة الشكمية تعتبر 
ت الذي يعاني مف البطء، حيث يتفادى أطراؼ العلبقات الخاصة مف خلبؿ التحكيـ تعدد درجا

ضاعة الوقت أماـ المحاكـ لفترات طويمة قد تصؿ إلى عدة شيور أحيانا، فمف خلبؿ  التقاضي وا 
  .2التحكيـ يحصموف عمى عدالة خاصة سريعة قدر الإمكاف
الية في فض النزاعات نظرا لمسرعة ويحقؽ الفع   ،فالتحكيـ يقمؿ مف النزاعات الواردة إلى القضاء

لإدارية المستقمة في المسائؿ الاقتصادية والمالية وغيرىا في إطار المطموبة ونظرا لتحكـ السمطات ا
وكذلؾ مف  ،القطاعات الواقعة تحت إشرافيا مف خلبؿ التجربة الميمة التي تتمتع بيا ىذه السمطات

خلبؿ الخبرة التي تحوزىا، بينما القاضي الذي يفصؿ في مثؿ ىذه النزاعات يجد نفسو ممزما باحتراـ 
وضة في الاتفاقية المبرمة بيف الأطراؼ ولا يممؾ السمطة التقديرية الممنوحة لمسمطات القواعد المفر 

الإدارية المستقمة، بالإضافة إلى عنصر المرونة الذي يوفره الفصؿ في النزاع أماـ ىذه السمطات سواء 
دـ مف حيث القواعد أو الإجراءات مقارنة بالتطبيؽ الصارـ مف طرؼ القاضي لمقانوف، وكذلؾ لع

 .3تلبؤميا مع تكويف القضاة الذي يعنى أكثر بالنزاعات التقميدية
 الأشخاص المعنية بالتحكيم المخول لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. - ب

ىو النزاع الذي يكوف  النزاع الذي تتدخؿ فيو سمطة ضبط السمعي البصري عف طريؽ التحكيـ،
وف خدمة اتصاؿ سمعي بصري سواء فيما بينيـ أو مع بيف الأشخاص المعنوييف الذيف يستغم

المستعمميف، فالتفسير الحرفي ليذه المادة تتبيف نية المشرع لإمكانية الاعتماد عمى آلية التحكيـ في أي 
نزاع يكوف أحد اطرافو شخص معنوي مستغؿ لخدمة اتصاؿ سمعي بصري سواء تابع لمدولة أو 
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مف قانوف  1006،و بالرجوع لنص المادة 55ص المادة شخص معنوي مرخص لو، ىذا فيما يخص ن
الاجراءات المدنية والادارية أنو" لا يػػجػػوز لػلؤشػػخػػاص المػػػعػػنػػويػػػة الػػعػػامػػػة أف تػػطػػمب التػحكيـ مػا عدا 

 و ما دوف ذلؾ فيو ممنوع . 1في علبقاتػيا الاقتػصادية الػدولية أو في إطار الصفقات العمومية"
ىنا يثار التساؤؿ التالي: بما أف الشخص المعنوي المرخص لو خدمة اتصاؿ سمعي بصري 
تابع لمقطاع العاـ ىو شخص معنوي عاـ لا يحؽ لو طمب التحكيـ أماـ جية قضائية في ما عدا 
علبقاتػو الاقتػصادية الػدولية أو في إطار الصفقات العمومية، فيؿ يحؽ لو طمب التحكيـ في مثؿ ىذه 

  .الات الممنوعة أماـ سمطة ضبط السمعي البصري الح
تابع لمقطاع طرافو شخص معنوي عاـ أبمعنى أوضح ىؿ يحؽ طمب التحكيـ في نزاع أحد 

سمطة ضبط السمعي  -صري أماـ سمطة إدارية محضة مستغؿ لخدمة اتصاؿ سمعي بالعاـ 
 .في كؿ الحالات  -البصري

مؽ بالسمعي البصري ما يفصؿ في ىذه المسألة بدقة، لا يوجد ضمف نصوص القانوف المتع        
فعبارات النصوص كانت عامة وغير دقيقة، وىذا ما يسجؿ نوع مف القصور في ىذا القانوف حوؿ 

فبما أف المشرع الجزائري نص بصفة عامة عمى ألية التحكيـ بيف مستغمي خدمة  تطبيؽ نصوصو،
إمكانية التحكيـ نوي العاـ التابع لمقطاع العاـ مف الاتصاؿ السمعي البصري ولـ يستثني الشخص المع

فإنو يكمف اعتماد ىذه الألية لتسوية نزاعاتو، دوف المجوء لمتحكيـ القضائي الذي تـ الفصؿ  وفي نزاعات
المتعمقة بالعلبقات الاقتصادية وفي اطار الصفقات العمومية كوف في عدـ إمكانيتو إلا في المنازعات 

تعتبر الييئات العامة المستغمة لخدمة الاتصاؿ مف قبيؿ العمؿ التجاري  كما ،2اجرالدولة ىنا تعتبر ت
معاممتيا كما لو ىنا تكوف و للبستثمار،  لمدولة خاصة بعد فتح المجاؿ الاعلبمي السمعي البصري

 دوف امتيازات السمطة العامة.طرؼ مدني كانت 
عات التي تثور فقط بيف الأشخاص قيد المشرع سمطة ضبط السمعي البصري بالتحكيـ في النزا

وكذلؾ بيف ىاتو الفئة وباقي المستعمميف، ومصطمح المستعمميف يفتح مجالا  ،المعنوييف فيما بينيـ
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نػػدمػػا تػكػػمؼ بػػإنجػاز عػػمػمػػيػة تمويؿ كػمػػيػا أو جػزئػػيػا بمسػاىػمػػة مػؤقػتػػة أو نػيػػائػيػة مف الػذي يػحػػكـ الػػنػشػػاط الػػتػجػػاري عػ
 16المػوافؽ لػ  1436ذي الحػػجػػة عػاـ 2مػؤرخ في  247-15الدولة أو مف الجماعات الإقميمية." مػػرسػوـ رئػػاسي رقـ 

ج ر العدد  ،يػػػتػػػضػػػمف تػنػػظػيػـ الػصػػفػػقػات الػػعػمػػومػػيػة وتػػفػويػػضػػا وتػػفػويػػضػػات المػرفؽ العاـ ،2015سػػػبػػػػتػػػمػػػبػػػر سػػػنػػػة 
 .05، ص 2015سبتمبر  20الموافؽ لػ  ،1436ذو الحجة  6المؤرخة في  ،50
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ف يكوف طرفا في أواسعا لضـ فئة كبيرة مف الأشخاص، يعني أف كؿ مستعمؿ ليذه الخدمة يمكف 
يستعمموف خدمة السمعي البصري والانترنت  النزاع والأمثمة عمى ذلؾ عديدة كالأفراد العادييف الذيف

وبالتالي فالمشرع ترؾ  ،وكذلؾ المستثمريف مف رجاؿ الأعماؿ وأصحاب القنوات الفضائية والتمفزية
 .المجاؿ مفتوحا لإدخاؿ العديد مف الأطراؼ في مثؿ ىذه المنازعات

مكرسة دستوريا باعتبار أف سمطة ضبط السمعي البصري تيتـ بإحدى أىـ الحريات الكما أنو 
كاف لابد أف تستجيب مسألة التحكيـ في المنازعات  ،والمتمثمة في حرية الإعلبـ والحؽ في التعبير

بمبدأ عتباره إجراء تنازعي إلى وجوب استقلبلية أعضاء ىيئة التحكيـ والتزاميـ االناشئة في القطاع ب
المتدخميف في السوؽ بغية التحكـ في ف يكونوا عرضة لتيديد المتعامميف أالحياد، لاسيما أنيـ يمكف 

 .1قراراتيا والتأثير عمييـ لإصدار قرارات لصالحيـ ىـ
تصاؿ قطاع جد حساس تتدخؿ فيو سمطة الضبط في ىذا الشأف وباعتبار قطاع الإعلبـ والا

ه فإف ىذه التركيبة التداولية تعد ضمانا لمبدأ حياد عمؿ ىذ ،تصاؿلإيجاد توازف بيف حؽ المبادرة والا
الملبحظ مف خلبؿ ما تضمو خدمة السمعي البصري ،  السمطة ويساىـ في صدور قرار تحكيـ حيادي

ولذلؾ أعطى المشرع ليا الاختصاص بالتحكيـ لكونيا الأقدر والأكؼء  ،ذات تقنية عاليةخدمة أنيا 
كطريقة بديمة عمى الفصؿ في المنازعات التي تثور في ىذه المجاؿ التقني، وىذه السمطة تقوـ بالتحكيـ 

، وفي ىذا الصدد يرى الاستاذ زوايمية أف المشرع بحاجة الغاية منيا تقميؿ العبء عمى القضاء لمتسوية
 .2لضبط الوظيفة التحكيمية التي تمارسيا ىذه السمطة تجعميا تبدو كقاضي مدني

  البصري. النزاعات كآلية رقابة لسمطة ضبط السمعيتسوية لثالثا : تقديم الاستشارة العمومية 
مف بيف الأليات القانونية المتاحة لسمطة ضبط السمعي البصري أيضا في مجاؿ حؿ   

 . 3النزاعات تقديـ الاستشارة 
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 -  ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de l’audiovisuel, Revue Académique de 

la Recherche Juridique, vol. 17, n°1, 2018. 
 :في المجاؿ الاستشاري: " ....  14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 3

ا في كؿ مػػػشػػػػروع نص تػػػبػػػدي رأيػػػػيػػػ -تػبػدي آراء في الاسػتػراتػيػجػيػة الػوطػنػيػة لػتػنػمػية النشاط السمعي البصري
نافسة في مجاؿ الأنشطة لمتقدـ توصيػات مف أجؿ ترقية ا - تػػػشػػػريػػػعي أو تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري

ػػػفػػػاوضػػػات لمفي تحػػػديػػػد مػػػوقؼ الجػػػػزائػػػر في ا تػػػشػػػارؾ في إطػػػار الاسػػػتػػػشػػػارات الػػػوطػػػنػػػيػػػة - السمعية البصرية
نح الترددات تػتػػعػػاوف مع لم ػػتػػعػػػمػػػقػػة خػػػاصػػة بالقواعد العامةلمالػػػدولػػػيػػػة حػػػوؿ خػػػدمػػات الػػػبث الإذاعػي والػػتػػػمػػفػػػزيػػػوني ا

ػبػػػػػدي آراء أو تػػػػقػػػػػدـ اقػػػػتػػػػػراحػػػػات حػػػػػوؿ تػػػ - التي تنشط في نفس المجاؿ الػسػػمػطػػات أو الػػيػيػػئػات الػػوطػنػػيػة أو الأجنبية
تػبػدي رأيػيػا بػطػمب  - فػي الحػػػزمػػات الممنوحة لخدمة البث الإذاعي تحػػػػديػػػػد أتػػػاوات اسػػػتػػػخػػػداـ الػػػتػػػرددات الػػػراديػػػويػػة

 ."لنشاط السمعي البصريفي كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة ا مف أيػة جػيػة قػضائػيػة
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ضبط السمعي  سمطة لنشاط بالنسبة الرئيسية التدخؿ أداة تمثؿ لا التنظيمية السمطة كانت فإذا
 بقطاعات الخاصة القانونية القواعد إعداد عممية في واسعة تعرؼ مشاركة الأخيرة ىذه فإف البصري،
 والآراء، التوصيات تقديـ بواسطة مرنا تشكؿ تدخلب التي الاستشارية الوظيفة خلبؿ مف نشاطاتيا،

 صناعة طرؽ في إلى التحوؿ أدى والذي عموما القانونية التقنية شيدتو الذي التطور إطار في وذلؾ
 الواقع في مع متكيفة مرونة وأكثر صرامة أقؿ قواعد صدور نشيد أصبحنا حيث ومضمونو، القانوف
 ووجدت والاقتصادية، التكنولوجية التطورات مواجية في وتكيفو القانوني النظاـ أقممت ضرورة إطار

 بواسطة تدخلبتيا يلبئـ ما الجديدة التقنيات ىذه وفي التطور ىذا في الإدارية المستقمة السمطات
، 1الكلبسيكية  الدولة أجيزة باقي تدخلبت عف تتميز ثر، وبذلؾأك والآراء التوصيات وتقديـ التوجيو

 وذلؾ لخمؽ توازف بينيا وبيف بقية السمطات مف أجؿ ضمنا الضبط الفعاؿ لقطاع الاعلبـ.
 البصري في التشريع الجزائري . السمعي ضبط سمطة القانوني لاستشارة النطاق -أ 

حيث أف أخذ السمطة طالبة و  ،إلزامية قوة ةأي مف بالرغـ مف أف الاستشارة العمومية مجردة
المترتب عمى قياـ الييئة  بالأثرفإف ذلؾ يتعمؽ  ،بيا الأخذأو عدـ  الاستشارةبمضموف ىذه  الاستشارة
 السمطة أو الاستشارة مصدرة الييئة باختصاصقة لبليس لو ع الأثر، وىذا باختصاصيا الاستشارية

 الييئات في ىذه مشاركة عف تعبر أنيا ، إلا2 الآخرستقاؿ عف فكؿ منيا لو عمؿ م،  الاستشارة طالبة
 في البصري السمعي سمطة ضبط مساىمةاختصاصيا، ف بمجاؿ المتعمقة التنظيمية النصوص إعداد

 والتوصيات: الاقتراحات الرأي وبتقديميا بإبداء الاستشارة طريؽ عف تتجسد التنظيمي الاختصاص
 الآراء:  صلاحية إبداء -ب 

 المجاؿ ليا يترؾ لـ المشرع فإف ،البصري السمعي ضبط لسمطة بالنسبة إبداء الآراء مجاؿفي 
نما مفتوحا  :بػ أساسا وتتعمؽ معينة بحالات قاـ بتحديده وا 

 المشرع البصري منح السمعي قانوف مف 55 المادة بموجب المخصصة الحالات في الرأي إبداء-
 14/04 رقـ القانوف مف 55 المادة نص بموجب اءالآر  إصدار سمطة البصري السمعي ضبط سمطة
 الحالات لتعدد الفقرة ىذه نص في الوافر النصيب الآراء أخذت وقد الاستشاري، المجاؿ في بعنواف
 :في المجالات التالية  ايرأي سمطة الضبط فييا تبدي التي
 .عي البصريتػبػدي آراء في الاسػتػراتػيػجػيػة الػوطػنػيػة لػتػنػمػية النشاط السم -
 .3تػػػبػػػدي رأيػػػػيػػػا في كؿ مػػػشػػػػروع نص تػػػشػػػريػػػعي أو تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري -
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صاصات مجمس المنافسة الجزائرية، الممتقى الوطني حوؿ حرية المنافسة في تعبد الله العويجي، حمزة بوخروبة، اخ - 2

 .اسية، جامعة باجي مختار عنابةيوالعموـ السكمية الحقوؽ  ،2013أفريؿ  03/04القانوف الجزائري، يومي 
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 3
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 وكيفيات شروطالمتعمقة ب ةالتنفيذي يـساالمر  صدور في لرأييا البصري السمعي ضبط سمطة إبداء -
وىو ما تـ عند ، مرخصة بصري عيسم اتصاؿ خدمة إنشاء رخصة لمنح الترشح عف الإعلبف تنفيذ

  .16/220 رقـإصدار المرسوـ التنفيذي 
 مبمغ بتحديد المتعمقة التنفيذية المراسيـ صدور في لرأييا البصري السمعي ضبط سمطة إبداء -

، وىو ما مرخصة بصري سمعي اتصاؿ خدمة إنشاء برخصة المرتبط المالي المقابؿ دفع وكيفيات
  .16/221 رقـ التنفيذياتضح عند اصدار المرسوـ 

ػػفػػػاوضػػػات لمفي تحػػػديػػػد مػػػوقؼ الجػػػػزائػػػر في ا في إطػػػار الاسػػػتػػػشػػػارات الػػػوطػػػنػػػيػػػةبآرائيا ػػشػػػارؾ تػ -
نح ة لمػاصػػة بالقواعد العامػػػتػػعػػػمػػػقػػة خػػلمالػػػدولػػػيػػػة حػػػوؿ خػػػدمػػات الػػػبث الإذاعػي والػػتػػػمػػفػػػزيػػػوني ا

 .الترددات
 المجاؿ.التي تنشط في نفس  تػػعػػاوف مع الػسػػمػطػػات أو الػػيػيػػئػات الػػوطػنػػيػة أو الأجنبيةت -
فػي  ددات الػػػراديػػػويػػةتػػػػبػػػػػدي آراء أو تػػػػقػػػػػدـ اقػػػػتػػػػػراحػػػػات حػػػػػوؿ تحػػػػديػػػػد أتػػػاوات اسػػػتػػػخػػػداـ الػػػتػػػر  -

 .منوحة لخدمة البث الإذاعيلمالحػػػزمػػات ا
 .1مارسة النشاط السمعي البصريبم في كؿ نزاع يتعمؽ تػبػدي رأيػيػا بػطػمب مف أيػة جػيػة قػضائػيػة -

 بممارسة يتعمؽ نزاع كؿ في قضائية جية أية مف حيث تقدـ المعمومات الكافية وؿ أي موضوع بطمب
 .2بمثابة خبير الضبط سمطة تعد وىنا البصري، السمعي اطالنش
فيما يخص تجديد   14/04مف القانوف رقـ  28الرخصة بموجب نص المادة  مجاؿ في الرأي إبداء -

 : الرخصة 
مف طرؼ  خارج إطار الإعلبف عف الػترشح أعلبه 27ػػػػادة Iػػػذكػػػػورة في المتجػػػػدد الػػػػرخػػػػػصػػػػة ا" 
 3" ػػانػػحػػة بػػػعػػد رأي مػػػعػػمػؿ تػػبػػػديو سػػمػػػطػػة ضػػػبط الػػسػػػمػػعي البصريلممطة االػس
 صلاحية تقديم التوصيات:  -ت 

نافسة في مجاؿ الأنشطة لمتوصيػات مف أجؿ ترقية اسمطة ضبط السمعي البصري تقدـ 
 . 4السمعية البصرية

 حيث لمتوصيات، المجمس إصدار بمجاؿ اىتماما أولى الذي الفرنسي المشرع خلبؼ عمى وىذا
 المجمس منح المنافسة، بترقية المرتبطة بالمسائؿ يتعمؽ فيما لمحكومة تقديـ التوصيات جانب إلى

                                                           
 ..15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  55المادة   - 1
بيف مقتضيات الضبط ومحدودية النص،  14/04إلياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصري في ظؿ القانوف  - 2

 .65ابؽ، صمرجع س
 .11ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  28المادة  - 3
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 4
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 حوؿ البصري السمعي الاتصاؿ خدمات وموزعي منتجي اللبزمة لكؿ التوصيات لتوجيو واسعة سمطة
الإلزاـ   صفة يكسبيا مما الرسمية، الجريدة تنشر في التيو  القانوف في عمييا المنصوص المبادئ احتراـ
 في المستقمة الإدارية السمطات عمؿ مجاؿ في لكنيا الإلزاـ، لعنصر تفتقد الاستشارة كوف مف بالرغـ
 التدخؿ، في مرونة مف الضبط وظيفة تتطمبو لما بالنظر كبيرة بمصداقية تتمتع ضبط القطاعات، إطار

 الييئات ىذه لتخصص بالنظر القضائية، والسمطة لمحكومة ميما التوصيات مطمباو  الآراء ىذه باعتبار
وتركيب وتقنية القطاع وتدعـ ىذه المصداقية بواسطة إجراء  تطور إطار في تميزىا التي العالية والتقنية

 1النشر لمرأي العاـ.
 المطمب الثاني:

في التشريع  معي البصريالس الاعلامالقواعد الموضوعية والاجرائية  لفض منازعات  
 . الجزائري

إف سمطة توقيع العقوبات الادارية وتسوية النزاعات، تعتبر كاستثناء عمى القاعدة العامة   
مف التعديؿ الدستوري  157الحريات حسب المادة تصاص القضاء لمحفاظ عمى الحقوؽ و القائمة باخ

لا يمكف  مى بسمطة إدارية مستقمة،، ومع منح مثؿ ىذه الصلبحيات لسمطة إدارية تس20162لسنة 
استبعاد أي مف التعارض والتناقض في ىذا الاختصاص مع عدة جيات وكوف ىذا الاختصاص 
اختصاص أصيؿ لسمطة القضاء في الدولة، وىو ما يخمؽ علبقة بيف سمطة ضبط السمعي البصري 

وسمطة معترؼ بيا المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري،  14/04المختصة بموجب القانوف العادي 
وتكتسب صفة الدستورية آلا وىي سمطة القضاء ) السمطة القضائية (، مف جية، وعلبقة ىذه السمطة 
بسمطة أخرى ضابطة في مجاؿ الاعلبـ وىي سمطة ضبط الصحافة المكتوبة وتتضح ىذه العلبقة مف 

 ناحتيف :
 الفرع الأول:

 .لنزاعاتا تسوية مجال في الاعلام ضبط سمطات بين العلاقة 
لسمطات تتمتع التحكيـ والتدخؿ لحؿ النزاعات تتطمب مقتضيات ضبط القطاعات منح وظيفة   

بالاستقلبلية وتكرس مبادئ التخصص، الخبرة والحياد، وتمنح كما متكاملب مف الصلبحيات المتنوعة 
 .3والمتعددة تسمح ليا بالتدخؿ المستمر والسريع، الفعاؿ والمرف

                                                           
 النص، ومحدودية الضبط مقتضيات بيف 14/04 القانوف ظؿ في البصري السمعي ضبط سمطةإلياـ خرشي،  - 1

 .65ص سابؽ، مرجع
 .16ص  ،المرجع السابؽ ،1996مف تعديؿ  الدستور الجزائري لسنة   157المادة تقابميا  143المادة  -  2
 .56، ص نفس المرجعإلياـ خرشي،  - 3
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منو عمى  64و  40أقر بموجب المادتيف  2012ف قانوف الاعلبـ لسنة فإ عمى ىذا الأساس
كذا و  ،إنشاء سمطتيف مختصتيف في مجاؿ ضبط النشاط الاعلبمي بنوعيو المكتوب والسمعي البصري

سمطتيف اثنيف فصؿ واضح بيف الاعلبـ الالكتروني، ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أف ىناؾ 
ط مجاؿ الاعلبـ وحرية التعبير، دوف الفصؿ بيف الاشخاص المؤىميف أوكمت ليما ميمة تنظيـ وضب

مكانية وجود تعارض إما يؤدي في كثير مف الأحياف إلى لممارسة ىذا الحؽ )الصحفييف(، وىذا 
 :يف السمطتيف، نوضح ذلؾ في ما يميوتناقض في الاختصاص بيف ىات

، 12/05مف القانوف  72نص المادة ت: سمطتي ضبط الإعلام تنازع الاختصاص بين  أولا : حالة
 المتعمؽ بالإعلبـ عمى أف: 

"الصحفي المحترؼ ىو كؿ مف تفرغ لمبحث عف الأخبار وجمعيا وانتقائيا ومعالجتيا و/أو   
أو وسيمة  تقديـ الخبر لدى أو لحساب نشرية دورية أو وكالة أنباء أو خدمة اتصاؿ سمعي بصري

 .1النشاط مينتو المنتظمة ومصدرا رئيسيا لدخمو"يتخذ مف ىذا إعلبـ عبر الانترنت، و 
ي صحفي تابع لييئة إعلبمية أف يشتغؿ لفائدة ىيئة أف أمف خلبؿ ىذه المادة يمكف تصور 

تمكف مف كتابة أحد التمفاز، و أخرى، بمعنى أنو قد يكوف صحفي في ىيئة إعلبمية سمعية بصرية مثؿ 
لتقرير في نشرية دورية مكتوبة، وحوؿ ىذا التقرير حوؿ موضوع معيف، ثـ قاـ بنشر ىذا ا التقارير

كانت ىناؾ مخالفة تستوجب العقاب الاداري، في ىذه الحالة أي مف السمطتيف ىي المختصة بتوقيع 
 الجزاء؟

" يمنع عمى   12/05مف القانوف العضوي رقـ  77نص المادة  لقد جاء النص صراحة في
ورية أو وسيمة إعلبـ، أف يؤدي عملب ميما كانت الصحفي الذي يمارس بصفة دائمة في نشرية د

طبيعتو لحساب دورية أخرى أو وسيمة إعلبـ أخرى أو أي ىيئة مستخدمة أخرى، إلا بترخيص مف 
، وفي حالة أي نزاع أو خلبؼ، نرجع لعقد العمؿ المكتوب  بيف الصحفي 2الييئة المستخدمة الرئيسية" 

وىذا العقد  قة بيف الصحفي والييئة الاعلبمية المستخدمة،والييئة المستخدمة، الذي تخضع لو كؿ علب
 .يحدد فيو واجبات وحقوؽ كؿ مف الطرفيف

 .إلى أي مف السمطتيف يوكؿ الاختصاص في توقيع العقوبة الإداريةىنا السؤاؿ المطروح  
لى مف تؤوؿ ميمة الفصؿ في ىذا النزاعو    .ا 

                                                           
 .  09، المتعمؽ بالإعلبـ، المرجع السابؽ، ص 12/05مف القانوف العضوي رقـ  72المادة  - 1
 . 09ص  ،جع السابؽالمر  ،المتعمؽ بالإعلبـ ،12/05العضوي رقـ 12مف القانوف  77المادة  - 2
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، كما قد تنازع سمبيختصاص، فقد يكوف يمكف تصور نوعيف مف التنازع والتعارض في الا  
، بمعنى أنو قد تتشبث كؿ مف السمطتيف بالاختصاص في الفصؿ، والصورة تنازع إيجابييكوف 

 العكسية قد تتنصؿ كؿ مف السمطتيف مف الاختصاص في الفصؿ ) عدـ الاختصاص (.
فقد حاوؿ وني ح بعض النقاط فيما يخص الإعلبـ الإلكتر يوضت فيالمشرع الجزائري  ورغبة مف

ضمف الباب الخامس مف  الفصؿ بيف النوعيف مف الاعلبـ الإلكتروني ) المكتوب والسمعي البصري( 
تتحدث عف الإعلبـ  68بعنواف وسائؿ الإعلبـ الالكتروني فالمادة  12/05القانوف العضوي، 

سمعي  لتوضيح الإعلبـ الالكتروني ال 70،و69الالكتروني المكتوب، فيما خصصت المادتيف 
  1البصري.

قد يقع بيف وسائؿ  القانونية في حالة نشوب أي نزاع لكف ىذا الفصؿ لـ يكفؿ أي مف الحموؿ
مما يؤدي لنشوب العديد مف النزاعات في ىذا  ،الاعلبـ عف ممارسة النشاط الاعلبمي الالكتروني

ت عمى الرغـ مف الصدد، والأكثر مف ذلؾ فالمشرع لـ يشر أصلب لاحتماؿ وقوع مثؿ ىذه النزاعا
الارتباط الوثيؽ بيف النوعيف، خاصة وأنو لا يوجد لحد الساعة قانوف خاص بالإعلبـ الالكتروني 
مستقؿ بذاتو، وفي انتظار ذلؾ لابد مف تسميط الضوء عمى أىـ النقاط التي قد تخمؽ نوعا مف التنازع 

ح بعض المسائؿ القانونية التي بحثا عف حموؿ عممية تأخذ الطابع القانوني، وقبؿ ذلؾ سنحاوؿ توضي
 قد تكوف سببا في النزاع والتنازع.

تمثؿ الصحؼ التي تستخدـ الانترنت كقناة لانتشارىا بالكممة والصورة الحية والصوت حيث 
في خػدمػػة الػبث الػتػمػفػزيػوف الػتػمػفػزيػوني أو قػنػاة . وىذا ما يتوافؽ مع تعريؼ 2أحيانا وبالخبر المتغير آنيا

 لاتصاؿ السمعي البصري عمى أنيا:ا
آف واحػػد مف طػػرؼ  ىي كؿ خػدمػة اتصػاؿ موجػيػة لمػجػميػور بوسػيػمة إلػكػترونػية تػمػتقط في "

مف عػػمػػوـ الجػػمػػيػػور أو فػػئػة مػػنػو ويػػكػوف بػػرنػػامػػجػيػػا الػػرئػػيػػسي مػػكػونػػا مف سػػمػػسػػمػة مػػتػػتػػابػػعػة 
 .3"ص التي تحتوي عمى صور وأصواتالحص

ىذا ما يشكؿ نقطة التقاء بيف النوعيف مف الإعلبـ المكتوب والاعلبـ السمعي البصري، الذي 
يتضح بصورة أوسع ضمف الإعلبـ الإلكتروني بصفة عامة، حيث أنو يصعب في ىذا الصدد التفرقة 

ري الممارس عبر الانترنت، خاصة بيف كؿ مف الإعلبـ المكتوب الإلكتروني والإعلبـ السمعي البص
                                                           

المرجع السابؽ، تميز بيف أنواع الأنشطة الإعلبمية  ،12/05مف القانوف العضوي  72إلى  68المواد مف  -  1
 ورغـ ذلؾ قد يكوف ىناؾ بعض التناقض في الاختصاص بيف السمطتيف في الواقع العممي. ،الالكترونية

، ص 2002، 15المجمة المصرية لبحوث الإعلبـ، العدد  الصحافة الالكترونية الوليدة، إحساف محمد الحسف، - 2
87. 
 .08ص ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  04الفقرة  07ورد ىذا التعريؼ ضمف نص المادة  - 3
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وأف المشرع الجزائري لـ يتعرض بدقة لكافة وسائؿ وطرؽ الاتصاؿ الإعلبمي الإلكتروني، ىذا الأخير 
 الذي يعرؼ تطورات رىيبة في ظؿ تكنولوجيا اجتاحت كؿ تصورات العقؿ.

ية، صحافة لكترونية، الصحافة الرقمبعدة مسميات: الصحافة الإيعرؼ الإعلبـ الإلكتروني  
وغيرىا. فيي تجمع بيف سمات … نترنت، الصحافة الفورية، الصحافة التفاعمية، الصحافة اللبورقيةالأ

 .1الصحافة التقميدية )الورقية( وخدمات الشبكة العنكبوتية، وىي إحدى وسائط الإعلبـ الجديد
ت بدايتيا عبارة لكترونية في الجزائر في تسعينيات القرف الماضي، حيث كانظيرت الصحافة الإ

 عف نسخ إلكترونية لمعناويف المطبوعة. 
صحيفة  46عنوانا إعلبميا وأكثر مف  19نجد أف معظـ العناويف الإعلبمية والتي تقدر ب 

يومية تعتمد في غالبيتيا عمى النشر الإلكتروني كوسيمة لتوزيع مضمونيا بدور تكميمي لنسخة 
، ثـ نسخا الكترونية ليوميتي 1997رونية في نوفمبر مطبوعة. حيث صدرت جريدة الوطف نسخة الكت

، وىذا ما يجعؿ كؿ مف الصحافة المكتوبة الالكترونية قد يتداخؿ مع 19892ليبرتي والخبر سنة 
الإعلبـ السمعي البصري الالكتروني، فما كاف مكتوب عمى الورؽ أصبح بصري عف طريؽ نشره عبر 

 الانترنت . 
لكتروني، التحوؿ مف النظاـ التماثمي إلى الرقمي، التفاعمية، تفتيت مف أىـ ميزات الصحافة الاف

وغيرىا مف 3الاتصاؿ، اللبتزامنية، قابمية الحركية، وقابمية التحويؿ، التوصيؿ، الشيوع والانتشار
  .السمات

، 4تشير التفاعمية إلى إمكانية أف يكوف لممشاركيف في عممية الاتصاؿ تأثيرًا عمى أدوار الآخريف
ا يبيف الخمط المحتمؿ الوقوع بيف الإعلبـ المكتوب الإلكتروني والإعلبـ السمعي البصري وم

قدمت  المتعمؽ بالإعلبـ حيث  12/05مف القانوف العضوي رقـ  67الإلكتروني ىو مضموف المادة  
 :لكترونية جاء فييا تعريفا لمصحافة الإ

                                                           
 .47ص  ،المرجع السابؽ ،محمد برقاف - 1
ؿ، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، الصحافة الالكترونية في الجزائر بيف التحدي والواقع والمستقب يمينة بمعاليا، - 2

 .152، ص 2006
ص  ص ،2011الصحافة الالكترونية والتكنولوجيا الرقمية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  عبد الرزاؽ محمد الديممي، - 3

444 – 448. 
ظيفة، سمسمة مكتبة الإعلبـ الجديد: تطور الأداء والوسيمة والو  انتصار إبراىيـ عبد الرزاؽ، صفد حساـ الساموؾ، - 4

 .42،ص 2011الإعلبـ والمجتمع، طبعة الكترونية أولى، 
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 لعضوي، كؿ خدمة اتصاؿ مكتوب عبرلكترونية في مفيوـ ىذا القانوف ايقصد بالصحافة الإ" 
الانترنت موجية لمجميور أو فئة منو وينشر بصفة مينية مف قبؿ شخص طبيعي أو معنوي يخضع 

  .1" لمقانوف الجزائري ويتحكـ في محتواىا الافتتاحي
 النشاط لممارسة رخصة عمى ومتحصمة الجزائري لمقانوف خاضعة مؤسسة أو شركة تكوف قد
 .ىذه الأشخاص المعنوية  مف البصري السمعي

 : مف نفس القانوف بقوليا  70ىذه المادة التي تقابميا المادة 
نترنت في إنتاج مضموف أصمي موجو لمصالح العاـ ويجدد يتمثؿ النشاط السمعي البصري عبر الأ"  

بصفة منتظمة، ويحتوي خصوصا عمى أخبار ذات صمة بالأحداث، وتكوف موضوع معالجة ذات 
لا تدخؿ ضمف ىذا الصنؼ إلا  خدمات السمعي البصري التي تمارس نشاطيا حصريا  .طابع صحفي
 .2" عبر الانترنت

 :حيث تنصطبيعة نشاط الصحافة الالكترونية  12/05مف القانوف  68المادة  تتضمف
يتمثؿ نشاط الصحافة المكتوبة عبر الانترنت في إنتاج مضموف أصمي موجو إلى الصالح " 

صفة منتظمة ويتكوف مف أخبار ليا صمة بالأحداث وتكوف موضوع معالجة ذات طابع العاـ، ويجدد ب
صحفي.لا تدخؿ المطبوعات الورقية ضمف ىذا الصنؼ، عندما تكوف النسخة عبر الانترنت والنسخة 

 3.”الأصمية متطابقتيف
أويؿ وىو دقيؽ وصريح غير قبؿ لمت عد ىذا التحديد مكملب لتعريؼ الصحافة الالكترونية،يُ  
أما بقية المواد التي تضمنيا ىذا القانوف، فقد أتت بمصطمحات مختمفة: كالإعلبـ  والتفسير.

بغض النظر عف المفاىيـ والمصطمحات،  ،الالكتروني أو النشر عف طريؽ الصحافة الالكترونية
لأخرى إما يلبحظ أنو أدرجت أحكاـ وحدود نشاطيا )الصحافة الالكترونية(مع بقية الوسائؿ الإعلبمية ا

إشارة مقتضبة أو إيحاء غير مباشر، وذلؾ ما أثار جدلا واسعا مف جية، وغموضا مع التباس في 
، ومف أىـ وسائؿ الاعلبـ التي قد تثير التساؤؿ والتنازع في ىذا الصدد ىي 4المقصود مف جية أخرى

نوف العضوي رقـ مف القا73في المادة خاصة وأنو ، وسائؿ الاعلبـ السمعي البصري عبر الانترنت
 :أنوتقوؿ  12/05

يعد صحفيا محترفا في مفيوـ ىذا القانوف العضوي كؿ مف يتفرغ لمبحث عف الأخبار وجمعيا  "
وانتقائيا ومعالجتيا أو تقديـ الخبر لدى أو لحساب نشرية دورية أو وكالة أنباء أو خدمة اتصاؿ 

                                                           
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  67المادة  - 1
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  70المادة  - 2
 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  68المادة  - 3
 .48ص  ،المرجع السابؽ ،محمد برقاف - 4
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لنشاط مينتو المنتظمة ومصدرا رئيسيا بصري أو وسيمة إعلبـ عبر الانترنت ويتخذ مف ىذا ا -سمعي
 ".1لدخمو

ولتأكيد الترابط الموجود بيف كؿ مف نوعيف الاعلبـ الالكتروني المكتوب والسمعي البصري ما جاء 
 : 12/05مف ذات القانوف العضوي رقـ  100النص عميو ضمف المادة  

دير وسائؿ الإعلبـ يجب عمى المدير مسؤوؿ النشرية أو مدير خدمة السمعي البصري أو م"  
الالكترونية أف ينشر أو يبث مجانا أو تصحيح يبمغو إياه شخص طبيعي أو معنوي بشأف وقائع أو أراء 

 ”2.تكوف قد أوردتيا وسيمة الإعلبـ المعنية بصورة غير صحيحة
البصري الالكتروني والصحافة الالكترونية  –وتعد ىذه السمات مشتركة بيف الإعلبـ السمعي 

أسموب مختصر جدا ودقيؽ “ذب أكثر فأكثر الجميور، والتي ليا طابع تحريري يعتمد عمى التي تج
 3. "ومباشر ولكنو بسيط لأف المحتوى مدعـ

انطلبقا مف ىذا الترابط والتزاحـ الذي قد ينشب بيف كؿ مف ىذاف النوعيف مف الاعلبـ ما يحتـ 
ؿ تنازعا في الاختصاص بيف سمطة ضبط امكانية نشوب نوع مف التصادـ والتنازع، الأمر الذي يشك

السمعي البصري وسمطة ضبط الصحافة المكتوبة، كونيما السمطات المختصتاف بضبط النشاط 
، ىذا الأخير 12/05الاعلبمي في الجزائر، والمتاف تـ النص عمييما ضمف نفس القانوف العضوي رقـ 

في مسألة تحديد الاطار القانوني لتنظيـ كؿ الذي لقى انتقادا واسعا مف قبؿ رجؿ الفقو والقانوف خاصة 
الاعلبـ السمعي اص سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ( و مف الاعلبـ الالكتروني المكتوب ) مف اختص

باستثناء الباب المتعمؽ البصري عبر الانترنت ) مف اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري(، ف
الإعلبـ الالكتروني المكتوب تبقى النصوص بالعقوبات والمخالفات التي ذكرت صراحة معظـ مواده 

 . 5مف ىذا القانوف 118و 117، باستثناء المادتيف 4الأخرى غامضة وقابمة لمتأويؿ
                                                           

 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  73المادة  - 1
 .11ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  100المادة  - 2
 .48ص  ،السابؽ المرجع ،محمد برقاف - 3
 .48، ص المرجع نفس  - 4
دج( إلػى  100.000يعاقب بغرامة مف مائة ألؼ دينار )" : 12/05العضوي رقـ مف القانوف  117المادة  - 5

 4دج( كؿ مدير أي مف العناويف أو أجيزة الإعلبـ الػمنصوص عمييا في الػمادة  400.000أربعمائة ألؼ دينار )
أو قبؿ مزايا مف أعلبه، تقاضى باسمو الشخصي أو لحساب وسيمة إعلبـ، سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة أموالا، 

 ،طرؼ مؤسسة عمومية أو خاصة أجنبية، ماعدا عائدات الاشتراؾ والإشيار وفقا للؤسعار والتنظيمات الػمعموؿ بيا
  ."يمكف أف تأمر الػمحكمة بمصادرة الأمواؿ محؿ الجنحة

لى خمسمائة دج( إ 100.000: يعاقب بغرامة مف مائة ألؼ دينار ) 12/05مف القانوف العضوي رقـ  118المادة 
مف يقوـ عف قصد بإعارة اسمو إلى أي شخص طبيعي أو معنوي بغرض إنشاء  كؿدج(  500.000ألؼ دينار )
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كما لـ تسمـ مواد ىذا القانوف مف النقد مف طرؼ المختصيف في مجاؿ الإعلبـ، حيث اعتبر   
  . 1"نوات القادمةىو خطأ يصعب تصحيحو في الس "إبراىيمي أف قانوف الإعلبـ الجديد

في السياؽ نفسو كاف عمى السمطة أف تستدرؾ تقصيرىا في فتح قطاع السمعي البصري وتستكمؿ ما 
 .19902وعدت بو التعددية التي كرسيا قانوف الإعلبـ لسنة 

كنقطة تغيير ميمة في مجاؿ  12/05وفي ظؿ انتظار الجديد مف القانوف العضوي رقـ 
حوؿ دور قانوف الإعلبـ الجديد في تنوير وتطوير ” الشروؽ أوف لايف“قع وردا عمى سؤاؿ مو الاعلبـ، 

ف القانوف ذاتو لـ يعط أىمية لوسائؿ الإعلبـ أب "تفرقنيت"وسائؿ الإعلبـ الإلكترونية، ذكر الصحفي 
الالكترونية دوف أف يفسر محتويات ىذا القانوف في شقو حوؿ الإعلبـ الالكتروني، الذي مازاؿ فتيا في 

 .3زائرالج
فالإطار القانوني لـ تتحدد معالمو في بلبدنا، في ظؿ عولمة الصورة والصوت وحتى القرارات مع  

 .التفاعمية التي تحدث مع مستخدمي وسائط الإعلبـ الجديد
للئعلبـ ضعيفة وغير كافية أماـ التيديد الكبير الذي  2012وتبقى المواد التي أتى بيا قانوف  

نتشار الواسع لوسائؿ الإعلبـ الالكتروني عبر قنواتو المكتوبة والسمعية البصرية يشكمو الاستخداـ والا
مف جية، كما غيب ىذا القانوف وسائط التواصؿ الاجتماعي التي تعد ىي الأخرى بمثابة قنوات 

قد الذي مشروع الاتصالية الأكثر استعمالا لدى عامة الجزائرييف، وما يشكمو الاستخداـ خاطئ أو غير 
 .4د الفرد والمجتمع عمى حد سواءييد
( عاجزا 12/05كؿ ىذا مف شأنو أف يجعؿ القانوف المنشئ لمسمطتيف ) القانوف العضوي رقـ   

  عمى تنظيـ العلبقة بيف سمطتي الضبط فيما يخص الاعلبـ الالكتروني الممارس عبر الانترنت.
 وكذا ،ط السمعي البصريمف خلبؿ قراءة وتحميؿ محتوى النصوص القانونية المتعمقة بنشا

نص  لب يوجدىناؾ غياب تاـ ليذه المسألة، فنجد أنو  ،علبـبالإالمتعمؽ  12/05القانوف العضوي رقـ 
                                                                                                                                                                                

ويعاقب بنفس العقوبة الػمستفيد مف عممية "إعارة  ،نشرية، ولا سيما عف طريؽ اكتتاب سيػػـ أو حصػػة في مؤسسة لمنشر
 .يمكف أف تأمر الػمحكمة بوقؼ صدور النشرية ،"الاسـ

 .48ص  ،السابؽ المرجع ،محمد برقاف - 1
 .المرجع السابؽ ،، المتعمؽ بالإعلبـ90/07القانوف رقـ  - 2
 ،2012نوفمبر  05الشروؽ أوف لايف  “حركية الإعلبـ الإلكتروني بالجزائر ناقصة“تفرقنيت، - 3

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/146556 

 لمتوسع أكثر أنظر:. 16:30 ،27/04/2020تاريخ الاطلبع 
 .48ص  ،المرجعنفس  ،محمد برقاف

مقاؿ منشور عبر الموقع الرسمي لمركز جيؿ البحث  ،المرجع السابؽ ،لمتوسع أكثر في الفكرة أنظر : محمد برقاف - 4
 .15:30 ،05/04/2020يخ الاطلبع ر تا /http://jilrc.comعبر الرابط :  ،قمةمؤسسة عممية خاصة ومست ،العممي

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/146556
http://jilrc.com/
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وجود حالة تنازع بيف سمطتي ضبط مجاؿ الاعلبـ، وقد يعود ذلؾ لحداثة إنشاء  لإمكانية يشيرقانوني 
في انتظار قانوف صريح و  -لمكتوبةي وسمطة ضبط الصحافة اسمطة ضبط السمعي البصر –السمطتيف 

ينظـ ىذه العلبقة والتنازع أو التعارض في الاختصاص يمكف تصور حؿ عممي مف بيف الحميف 
 التالييف نوضحيما في ما يمي :

علام لخمق آليات التعاون في مجال نظيم العلاقة الوظيفية بين سمطات الضبط في مجال الإت - أ
 تسوية النزاعات.

تعارض في الاختصاص بيف سمطات ضبط مجاؿ الاعلبـ سواء تنازع سمبي إذا ما كاف ىناؾ 
يكوف ذلؾ إما بالتنظيـ و  ،التعارضيجاد حؿ مف أجؿ فض ىذا التناقض و أو ايجابي، لابد مف ا

القانوني الصريح لعلبقة سمطة ضبط السمعي البصري، أو بخمؽ آليات التعاوف لحؿ النزاعات نتعرض 
 يمي:  ليما في ما

 :مع بقية السمطات في الدولة سمطة ضبط السمعي البصري اتالقانوني الصريح لعلاق التنظيم (1
النص صراحة حتى نتوصؿ لتنظيـ قانوني لأي سمطة في النظاـ المؤسساتي لمدولة لابد مف        

عف كؿ نقطة قانونية مف شأنيا توضح العلبقة بيف ىذه السمطات مسبقا بحالات محتممة الوقوع، مع 
الحؿ القانوني ليا صراحة، وتطبيقو عند الحاجة، وعند وجود أي نوع مف التناقض والتعارض ايجاد 

مثؿ ما ىو الحاؿ في اختصاص محكمة التنازع في الاختصاص القانوني والقضائي بيف القضاء 
 1داري.العادي والقضاء الإ

مطات الضابطة في العلبقة بيف مجمس المنافسة وبقية الس نذكر عمى سبيؿ المثاؿ طريقة تنظيـ
، نجد أف المشرع قد تفطف إلى ىذه الجدلية، 2 03/03مجاؿ السوؽ والمنافسة، بالرجوع إلى الأمر 

 :والتي جاء فييا 39وحاوؿ أف يمطؼ الجو بيف ىذه السمطات وأورد حكما بموجب المادة 
مراقبة " عندما ترفع قضية أماـ مجمس المنافسة حوؿ ممارسة تتعمؽ بقطاع نشاط يكوف تحت 

ف مجمس المنافسة يرسؿ نسخة مف الممؼ إلى السمطة المعنية لإبداء الرأي، كما يقوـ إسمطة ضبط، ف
 .3مجمس المنافسة في إطار توطيد علبقات التعاوف والتشاور وتبادؿ المعمومات بيف بقية السمطات "

                                                           
، 39ج ر ، 1998جواف  03المؤرخ في  98/03يتحدد اختصاص محكمة التنازع بموجب القانوف العضوي رقـ  - 1

 .1998يونيو  07، الموافؽ لػ 1419صفر  12المؤرخة بتاريخ 
الصادرة  ،43ج ر العدد  ،2003جويمية  19الموافؽ ؿ  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  ،03/ 03الأمر  -  2

 ،المتعمؽ بمجمس المنافسة ،10/05المعدؿ و المتمـ بالقانوف  ،2003جويمية  20جمادى الأولى الموافؽ ؿ  20في 
الموافؽ  1431رمضاف  08صادرة في لا ،46ج ر العدد  ،2010أوت  15الموافؽ ؿ  1431رمضاف  05المؤرخ في 

 .2010اوت  18 لػ
 . 30ص  ،المرجع السابؽ ،03/03مف الأمر  39المادة  -  3
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مس المنافسة إف المشرع مف خلبؿ ىذا الحكـ حاوؿ أف يرفع الحرج الذي يمكف أف يقع فيو مج
ف ما يعاب عمى مجمس المنافسة ىو أوجد تحت مراقبة سمطة ضبط، خاصة و مف خلبؿ فصمو لنزاع ي

غياب الفيـ الواضح لميكانيزمات وخصوصيات السوؽ، وافتقاره إلى الخبرة التقنية، ونممس ذلؾ جميا 
  1أعضاء. 9مف خلبؿ تشكيمتو والتي تضـ 

لقانونية بيف مجمس المنافسة مع بقية سمطات الضبط بالحديث عف طريقة تنظيـ العلبقة ا  
تنظيـ  فلب يوجد ما يمنع ىذا الحؿ في ،مف حالات التنازعجزاء حلب مقبولا في حؿ نكوف قد وضحنا 

أف ىذه الأخيرة بعدما كانت تصنؼ البصري مع بقية السمطات، خاصة و  علبقة سمطة ضبط السمعي
يمكف القوؿ أف 2بعد فتح المجاؿ للبستثمار فيو حريات، و دارية الضابطة لمجاؿ الضمف السمطات الا

تسعى  المياديف التي يمكف افو مجاؿ الإعلبـ تجاوز ىذه الفكرة ليصبح ىو الأخر مف بيف المجالات 
 . ؾ قد اقتحـ مجاؿ الماؿ والاقتصاديكوف بذللتحقيؽ الربح والمساىمة في الاقتصاد، و 

ي حاليا عمى ضبط العلبقة بيف سمطة ضبط السمعي وفي نفس السياؽ يعمؿ المشرع الجزائر   
وذلؾ في اطار تنظيمو لعممية استغلبؿ الخدمة  ،البصري مع سمطة ضبط البريد والمواصلبت

الإعلبمية الالكترونية عمى أساس أف تنظيـ ىذا الأخير يؤوؿ لسمطة ضبط السمعي البصري، فلببد 
أولا ليتـ تسيير  مطة ضبط البريد والمواصلبتسمف الحصوؿ عمى وسيمة النقؿ الالكتروني مف طرؼ 

وضبط ىذه الخدمة مف قبؿ سمطة ضبط السمعي البصري، فسمطة الضبط تراقب وسمطة البريد 
والمواصلبت تمنح وسيمة النقؿ الالكتروني، وفي انتظار صدور المرسوـ التنفيذي المنظـ ليذه المسألة 

ىذه الخدمات ويعكؼ عمى أف تكوف النصوص القانونية يبقى المشرع الجزائري في مرحمة الانشاء لمثؿ 
في المستوى بحيث تضمف التوضيح والتقنيف الجيد لمجاؿ حساس سريع التطور والتأثير، وىو بذلؾ 
يعمؿ جاىدا عمى مسايرة التطورات الحاصة في العالـ الخارجي، فمثلب بخصوص موضوع الإعلبـ 

اف نصوص أكثر دقة وموضوعية قاـ المشرع الفرنسي الالكتروني في التشريع الفرنسي ومف أجؿ ضم

                                                           
عدناف دفاس، العلبقة الوظيفية بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى، الممتقى الوطني حوؿ سمطات  -  1

والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، الضبط المستقبمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ 
 . 383،  منشورة عمى الأنترنت، ص 2007ماي 23/24يومي

تتضح فكرة أف سمطات ضبط مجاؿ الاعلبـ أصبحت مف بيف السمطات الضابطة لممجاؿ الاقتصادي متجاوزة أنيا  - 2
رية للؤشخاص المعنوية لاستغلبؿ خدمة مف بيف سمطات ضبط مجاؿ الإعلبـ مف خلبؿ  فتح المجاؿ و اعطاء الح

و المؤسسات و الشركات التي تخضع لمقانوف الجزائري المرخص ليا بفتح قناة موضوعاتية  ،الاتصاؿ السمعي البصري
لمتوسع أكثر  ،أو خدمة موضوعاتية  أو أي خدمة لمبث الاذاعي أو التميفزيوني ) خدمة عمومية لمسمعي البصري (

 . 2، 1ص  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري ،14/04مف القانوف  7، 3، 1أنظر المواد 
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بضـ مركز البحث لضبط البريد والمواصلبت تحت وصاية المجمس الأعمى لمسمعي البصري الفرنسي 
 .1وجعمو جزء منو

لا يوجد ما يمنع إسقاط ىذه الفكرة الواضحة في حالة غياب نص واضح نستنتج مما سبؽ أنو 
ات سمطة ضبط السمعي البصري في حالة تنازع الاختصاص، حيث والغير قابمة لمتأويؿ عمى منازع

أف ىناؾ تشابو واسع في معظـ تركيبة ىذه السمطات مف حيث العدد والجية المسؤولة عف تعييف 
يجعؿ مف ىذا الحؿ مرغوب وفعاؿ وذو فعالية كبيرة في تسوية نزاعات  مر الذيالاعضاء فييا، الأ

تعملبف  ماالسمطات خاصة سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، فيسمطة ضبط السمعي البصري مع باقي 
 مجاؿ ضبط الإعلبـ. معا لضبط

وفي ذات السياؽ وعند الحديث عف أليات التعاوف بيف سمطة ضبط السمعي البصري مع بقية   
الييئات والسمطات المختمفة في الدولة، أصدرت بياف ليا، وفي اطار فرض رقابتيا عمى وسائؿ 

 2017نوفمبر  23عية البصري حوؿ التغطية الاعلبمية لممحميات التشريعية ليوـ الاعلبـ السم
مف أصدرتو بيذا الخصوص عبرت عف عمميا المتعاوف مع العديد مف اليياكؿ والمؤسسات، 

اقتراب موعد الانتخابات   خاصة مع ،عمى القائميف عمى ىذا المجاؿ وتـ عرض ميثاؽ خلبؿ
 .2التشريعية

بمثابة "عرض حاؿ لفترة استطلبعية  ىو البياف الصادر مف طرفياوأوضحت سمطة الضبط أف 
وزارة الشؤوف  و 3أقدمت عمييا بالتنسيؽ مع شركائيا الرسمييف عمى غرار المجمس الإسلبمي الأعمى

                                                           
في مقابمة معو بمقر مستشار رئيس سمطة ضبط السمعي البصري ىذا ما صرح لنا بو السيد " عمار بف جدة "  - 1

 .10:30، 28/09/2020سمطة ضبط السمعي البصري بالجزائر العاصمة بتاريخ 
، كؿ ما يخص ىذه الانتخابات تـ التطرؽ لو ضمف الموقع الرسمي 2017نوفمبر  23تشريعية ليوـ الانتخابات ال - 2

مع الاشارة لكؿ ما يتعمؽ بالممصقات السمعية البصرية المتبعة  ،لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية
تاريخ الاطلبع :   http://www.interieur.gov.dzخلبؿ الحممة الانتخابية ليذه الانتخابات عبر الرابط : 

15/04/2020، 12:15. 
في الجزائر ىيئة استشارية تعمؿ عمى الاجتياد في الأمور التي تخص الجزائرييف في سلبمي الأعمى المجمس الإ - 3

مية. كاف المجمس الإسلبمي يتبع وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، حياتيـ اليومية وتطوراتيا وارتباطاتيا بالشريعة الإسلب
بيف  .وىو مفالجزائر الجزائر العاصمة، :همركز 1989عاـ ، تأسس ويشرؼ عميو عمماء أجلبء وشخصيات دينية مرموقة

 المؤسسات الدستورية في الدولة تـ النص عمييا بموجب العديد مف المواد الدستورية أىميا : 
ف المجمس الإسلبمي  الأعمى 196المػػاد ة  ( عضوا منيـ الر ئيس، يعي نيـ رئيس الجميوري ة  15مف خمسة عشر )  : يتكو 

 " مف بيف الكفاءات الوطني ة العميا في مختمؼ العموـ
: "يؤس س مجمس أعمى للؤمف يرأسو رئيس الجميوري ة، ميم تو تقديـ الآراء إلى رئيس الجميوري ة في آؿ   197المػػاد ة  

 ."  القضايا المتعم قة بالأمف الوطني  

http://www.aps.dz/ar/files/ARAV.pdf
http://www.interieur.gov.dz/
https://www.google.dz/search?sa=X&hl=fr&biw=1067&bih=460&q=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D8%B3&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEwqz04pN7I001LNTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYpeWX5qWkpixitbyx_GbLzdYba2623NisAOLcWHpjM5BcfrP1ZhdEYPGNnUA1nRDOKiB3882uG5sBhSsygnQAAAA&ved=2ahUKEwjFuJGWqOroAhX1weYKHTVPDIcQ6BMoADAbegQIDBAC
https://www.google.dz/search?sa=X&hl=fr&biw=1067&bih=460&q=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D8%B3&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEwqz04pN7I001LNTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYpeWX5qWkpixitbyx_GbLzdYba2623NisAOLcWHpjM5BcfrP1ZhdEYPGNnUA1nRDOKiB3882uG5sBhSsygnQAAAA&ved=2ahUKEwjFuJGWqOroAhX1weYKHTVPDIcQ6BMoADAbegQIDBAC
https://www.google.dz/search?sa=X&hl=fr&biw=1067&bih=460&q=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2&ved=2ahUKEwjFuJGWqOroAhX1weYKHTVPDIcQ6BMoADAcegQIDRAC
https://www.google.dz/search?sa=X&hl=fr&biw=1067&bih=460&q=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2&ved=2ahUKEwjFuJGWqOroAhX1weYKHTVPDIcQ6BMoADAcegQIDRAC
https://www.google.dz/search?sa=X&hl=fr&biw=1067&bih=460&q=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVmLXz9U3yDCuXMTKd2P5zZYba25surH8xrIbGwHpGh2FHAAAAA&ved=2ahUKEwjFuJGWqOroAhX1weYKHTVPDIcQmxMoATAcegQIDRAD
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المعنييف بيذا القطاع مف عمماء ديف فضلب عف عدد مف الشخصيات والخبراء  ،الدينية والأوقاؼ
 وعمماء نفس وعمماء اجتماع وقانونييف وخبراء في الإعلبـ وأئمة وخطباء".

البصري إبلبغ نتيجة ىذا العمؿ مف أجؿ -سمطة ضبط السمعي ارتأت ،وفي ىذا الإطار  
ذلؾ عمى "تقاسـ نظرتيا الاستشرافية مع سائر الإعلبمييف بخصوص ىذا الموضوع فائؽ الحساسية و 

ة والإذاعية ونيأمؿ إطلبؽ دينامية جديدة مف أجؿ تناوؿ أمثؿ لمشأف الديني مف طرؼ القنوات التمفزي
كما لفتت إلى أف ىذه الملبحظات جاءت "في وقتيا ومحميا" لكونيا تأتي ، الخصوصية منيا والعمومية"

مف أي محاولة لاستغلبلو  عشية الانتخابات التشريعية التي ستشيدىا الجزائر "حيث وجب حفظ الديف
 1أو استعمالو".

 :بط مجال الاعلام ضآليات التعاون لحل النزاعات بين سمطات  (2
فيما يخص آليات التعاوف لحؿ النزاعات، فإف المشرع الجزائري لـ يحدد آليات دقيقة لمتعاوف،   

قتصادي واكتفى ببعض العبارات الفضفاضة والتي تتماشى مع التخصص الذي أصبح النشاط الا
وفي ظؿ النقص الذي يعتري إمكانية سمطات الضبط المختمفة بما فييا سمطة ضبط السمعي  يطمبو،

في المياـ والتكامؿ في العمؿ وفؽ برامج مضبوطة، وىذا الحؿ قد أعتمد  البصري  وضرورة التنسيؽ،
                                                                                                                                                                                

وفي اطار التعاوف الدائـ بيف سمطة ضبط السمعي البصري والمجمس الأعمى للؤمف أكدت أنيا حاليا تحضر لعقد  
طيرة بسبب انتشار وباء كوفيد اجتماع بخصوص اقتراب شير رمضاف الكريـ في غضوف الظروؼ الصحية الخ

ئرية عبر موقعيا الرسمي الذي جاء فيو  "  ىذا ما تـ التصريح بيو ضمف تقرير نشرتو الإذاعة الجزا ،كورونا()19
أكدت سمطة ضبط السمعي البصري انو في إطار مخطط استئناؼ نشاطاتيا تطبيقا لأوامر رئيس الجميورية فإنيا 

 برمجت تنظيـ لقاء مع متبوع بنقاش حوؿ موضوع "البرامج السمعية البصرية ومقتضيات شير رمضاف".
ذاعية  2020مارس  19وـ وكاف مف المقرر عقد ىذا المقاء ي بمشاركة القنوات التي تبث برامجا تمفزيونية وا 

)عمومية وخاصة( وممثمي مختمؼ الييئات الوطنية المعنية مباشرة )المجمس الإسلبمي الأعمى والاتصاؿ والصحة 
محاور رئيسية  العمومية والتجارة والثقافة( بالإضافة إلى جامعييف وباحثيف لمناقشة موضوع رئيسي يدور حوؿ ثلبثة

 وىي العنؼ والصحة والإشيار.
ولكف السمطة كاف مف المقرر أف توسع النقاش إلى مسالة دور الضبط في وقت الأزمة وىو موضوع نعتزـ عرضو 

 لنقاش أوسع خلبؿ ممتقى دولي ينظـ مستقبلب، يضيؼ ذات المصدر.
لخطيرة ذات البعد العالمي التي مست بمدنا وأخيرا أوضحت سمطة السمعي البصري في بيانيا أف "الأزمة الصحية ا

تفرض عمينا تأجيؿ ىذا النقاش نظرا للئجراءات الوقائية الضرورية التي اتخذتيا السمطات العمومية في إطار مكافحة 
 "( والتي تمنع كؿ التجمعات19-فيروس )كوفيد

 . 13:20 ،1504/2020تاريخ الاطلبع  https://www.radioalgerie.dzl أنظر الموقع عبر الرابط :
سمطة ضبط السمعي البصري تقُي ـ التغطية الإعلبمية ليا، منشور عبر الموقع الرسمي  لجريدة النصر :  - 1

asronline.com/https://www.ann  :الاطلبع بتاريخ 2017/نوفمبر 2تشريف 20بتاريخ نشر بتاريخ ،
08/04/2020، 15:00. 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200319/191243.html
https://www.annasronline.com/
https://www.annasronline.com/
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ات التي تعرؼ لتنظـ العلبقة بيف مجمس المنافسة وبقية سمطات الضبط عمى أساس أنو مف بيف السمط
  :1توسع في مجاؿ اختصاصو، وتعتبر التجربة الرومانية الأكثر رواجًا والتي تقوـ عمى

 قاعدة التعاون الثنائية لحل المنازعات الاعلامية: -
عمى إبراـ اتفاقيات أو بروتوكولات تعاوف  الاعلبمية المنازعات لحؿ الثنائية التعاوففكرة تقوـ   

 2.في مجاؿ قطاعيا مف طرؼ الخبراء والمسيريف ثنائية مع سمطات الضبط كؿ
 لية أفواج العمل الوزارية لتنظيم العلاقة القانونية بين سمطات ضبط المجال الاعلامي .آ -
 –اليدؼ منيا ىو تحميؿ جدوى التنظيـ، ويكوف ذلؾ عف طريؽ أفواج واجتماعات الأفواج    

وة بيف مجمس المنافسة وبقية سمطات الضبط في كاف ليما الفضؿ الواسع في ردـ الي -فياتيف الآليتيف
رومانيا، وقد أثبتت نجاحات كبيرة، وغيرىا مف الحموؿ الأخرى،  مثؿ وضع معالـ واضحة لتقسيـ 
الاختصاص عف طريؽ إعادة صياغة النصوص القانونية بشكؿ متناغـ ومتناسؽ وعدـ الاكتفاء 

ؤدي إلى تطور اقتصادي أو تقني بالتطور بالمفاىيـ المجردة،  يمكف أف يثبت أصحابيا بأنيا ت
الاقتصادي والتطور التقني، وعميو لابد مف إعطاء مدلولات تقريبية ليذه المفاىيـ، حتى يتـ تطبيؽ 

 .3 القانوف تطبيقًا سميمًا، وأحسف طريقة لذلؾ ىي عرض الأمر عمى أفواج العمؿ الوزارية
مانية عند توزيع الاختصاص بيف مجمس إف ىذه الحموؿ لقت نجاحا ورواجا في التجربة الرو 

والملبحظ وعمى أوسع تقدير أف مثؿ ىذه الحموؿ يمكف  المنافسة وبقية سمطات الضبط الاقتصادية،
الاعتماد عمييا في تحديد العلبقة وتوزيع الاختصاص بيف سمطة ضبط السمعي وبقية سمطات ضبط 

مت حمولا عممية وليست مكمفة وقابمة وخاصة سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، مادا ،مجاؿ الاعلبـ
لمتطبيؽ واقعيا، وأكثر مف ذلؾ فييا توضح بدقة وتعزز التعاوف لموصوؿ لضبط في المجاؿ الذي 

 ،فلب يمكف لسمطة أف تعمؿ بمنأى عند سمطة أخرى ضابطة لنفس المجاؿ ،استحدثت مف أجؿ تنظيمو
بصري تشكؿ مراقب إداري لمجاؿ فكؿ مف سمطة ضبط الصحافة المكتوبة وسمطة ضبط السمعي ال

الإعلبـ بنوعو، وعمى الرغـ مف الاستقلبلية بينيما إلا أنيما في الحقيقة تعملبف بالتكامؿ فيما بينيما 
 .مف أجؿ ضبط مجاؿ الإعلبـ ) بنوعيو( بصفة عامة

فمثلب تقوـ سمطة ضبط السمعي البصري، في إطار ميامو بتوطيد علبقات التعاوف والتشاور   
عمى  ، كما يمكف ليا أف تستفيد مف خبرة ىذه السمطات بناءً  "دؿ المعمومات مع سمطات الضبطوتبا

                                                           
 .386ص  ،المرجع السابؽ ،عدناف دفاس -  1
الاتفاقيات الثنائية تكوف بيف سمطة ضبط السمعي البصري و بقية السمطات خاصة سمطة الصحافة المكتوبة  - 2

كما نص المشرع في ىذا الاطار عمى ضرورة التعاوف والتشاور  ،في مجاؿ الاعلبـ بصفتيا ىي الاخرى سمطة ضابطة
 ، المتعمؽ بمجمس المنافسة.03/03مف الأمر  39بيف مجمس المنافسة وبقية السمطات حسب نص الماد 

 .386ص  ،المرجعنفس  ،عدناف دفاس - 3
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والتي تتقارب ولحد بعيد مع مجالات اختصاص سمطة ، 14/041مف القانوف رقـ  55نص المادة 
مثؿ تشجيع  12/05مف القانوف العضوي رقـ  40ضبط الصحافة المكتوبة، التي تضمنتيا المادة 

 جودة عمى السير الوطني،  التراب امؿك عبر الإعلبـ وتوزيع نشر عمى السير الإعلبمية، التعددية
برازىا الوطنية الثقافة وترقية الإعلبمية الرسائؿ  النشر وتدعيـ تشجيع عمى السير أشكاليا، بجميع وا 
 سير في صاديةالاقت القواعد شفافية عمى السير الػملبئمة، الوسائؿ بكؿ الوطنيتيف بالمغتيف والتوزيع

 والسياسي الػمالي التأثير تحت والأجيزة العناويف زتمرك منع عمى السير ،الاعلبمية الػمؤسسات
 لأجيزة الدولة تمنحيا التي والػمساعدات الإعانات وشروط قواعد تحديد واحد، لػمالؾ والإيديولوجي

 ىدفو ومراقبة لإشيارا مجاؿ في المقاييس احتراـ عمى السير توزيعيا، عمى والسير الإعلبـ،
فالملبحظ ىنا شدة التقارب بيف اختصاصات كؿ مف السمطتيف وبتخصص كؿ منيما في  ،2ومضمونو

 مجالو)السمعي البصري والمكتوب(.
 علاقة التكامل والتعاون بين سمطة ضبط السمعي البصري وسمطة ضبط الصحافة المكتوبة. - ب

تتسـ بنوع مف ضبط الصحافة المكتوبة  إف العلبقة بيف سمطة ضبط السمعي البصري وسمطة  
وكذا الانفصاؿ ، كؿ مف ىاتيف السمطتيف استقلبليتيا في ممارسة مياميال، فرغـ أف الخصوصية

الواضح فيما يخص الاختصاص الموكؿ لكؿ منيما، إلا أنو لا يمكف الفصؿ التاـ بيف السمطتيف، فكؿ 
ييف لعممة واحدة آلا وىي " مجاؿ الإعلبـ منيما سمطة تنشط في مجاؿ معيف إلا أنيما يمثلبف وج

والاتصاؿ "، ىذا الأخير الذي عرؼ العديد مف التطورات والتي كانت تمس في كؿ مرة كؿ مف 
النوعيف )الإعلبـ مكتوب ومسموع(، ومف ىذا المنطمؽ نجد أف المشرع الجزائر دائما ما يربط فيما 

طبعا مع احتراـ خصوصية كؿ نوع في قانوف  بينيما فيما يخص إصدار النصوص القانونية العامة،
أوليما نفس الاىتماـ بالنص عمى كمتا السمطتيف ضمف القانوف العضوي رقـ كما نجده قد خاص بو، 

 بقوليا : 01ضمف نص المادة  12/05
المادة الأولى : ييدؼ ىذا القانوف العضوي إلى تحديد الػمبادئ والقواعد التي تحكـ ممارسة "   

 4كما أنيما يتشاركاف في نفس الأحكاـ العامة فيما يخص القيود .3" لإعلبـ وحرية الصحافةالحؽ في ا
 .2وكذا الأىداؼ والغايات  1والمفاىيـ

                                                           
 .15ص  ،المرجع السابؽ ،البصريالمتعمؽ بالنشاط السمعي  ،14/04مف القانوف  55أنظر المادة  - 1
 .08، ص 12/05مف القانوف العضوي رقـ  04المادة  - 2
 .02ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  01المادة  - 3
 .02ص  ،المرجع السابؽ ،12/05رقـ العضوي مف القانوف  02أنظر المادة  - 4
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ليأتي فيما بعد ويخصص لكؿ مف السمطتيف حيزا مستقلب خاصا بيا تبعا لطبيعة النشاط 
متكامؿ في نفس الوقت، فكؿ  المضبوط، ضمف نفس القانوف، فعمؿ السمطتيف حقيقة منفصؿ، إلا أنو

منيما تعمؿ مف أجؿ ضبط نوع معيف مف الإعلبـ لتتشكؿ لنا في النياية رقابة شاممة لمجاؿ الإعلبـ 
 .ككؿ، لذا وجب عمى المشرع الاىتماـ بكؿ سمطة بالقدر ذاتو الذي تتمتع بو السمطة الأخرى

الجزائري بخصوص ضبط  غير أنو مف الناحية العممية ىناؾ مف ينتقد ما جاء بو المشرع
وأف المشرع الجزائري قد أخفؽ في عممية إرساء قواعد قانونية تعنى  ،الإعلبـ ويعتبرىا تجربة فاشمة

بمسألة إعطاء استقلبلية إدارية ومالية حقيقية لسمطتي ضبط الصحافة المكتوبة وضبط السمعي 
 كما يستحقيا المواطف . ، مما يؤثر سمبا عمى مدى ضماف موضوعية ونزاىة إعلبمية، 3البصري

 ثانيا: طبيعة القرارات التحكيمية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري .
ػتػػضػمػف دفػػتػػر الػشػروط العامػة الذي الم 16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ  81اد ة لماتنص   

  :لمبث الإذاعي فروضة عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيوف التمفزيوني أوالميحػدد القواعد 
 سمطة ضبط السمعي البصري:  تعمؽ برقابةفيما ي

مػتػػثػػاؿ لػػكؿ طػػمػبػػات سػػمػػطػػة عػمى مػػسػؤولي خػػدمػات الاتػػصػاؿ الػػسػمػػعي الػػبػػصػػري الا يفيػػتػعػػ" 
نشوء ، فماذا عف قرارات سمطة الضبط  في حالة ، ىذا في الحالات العادية4"ضػبط السمعي البصري

                                                                                                                                                                                
ؿ نشػػر كيقصد بأنشطة الإعلبـ، في مفيوـ ىػػذا القانػػوف العضػػوي، "  : 12/05رقـ  العضوي مف القانوف 3المادة  - 1

أو بث لوقائع أحػػداث أو رسائؿ أو آراء أو أفكار أو معارؼ، عبر أية وسيمة مكتوبة أو مسموعة أو متمفزة أو إلكترونية، 
 ."وتكوف موجية لمجميور أو لفئة منو

 - : تساىـ ممارسة أنشطة الإعلبـ عمى الخصوص فيما يأتي" :  12/05مف القانوف العضوي رقـ  5المادة  - 2
ترقية مبادئ  -الاستجابة لحاجات الػمواطف في مجاؿ الإعلبـ والثقافة والتربية والترفيو والػمعارؼ العممية والتقنية، 

مواطنة وثقافة ترقية روح الػ -النظاـ الجميوري وقيـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والتسامح ونبذ العنؼ والعنصرية، 
شعاعيا، في ظؿ احتراـ التنوع المغوي والثقافي الذي يميز المجتمع الجزائري،  -الحوار،   -ترقية الثقافة الوطنية وا 

 .الػمساىمة في الحوار بيف ثقافات العالـ القائمة عمى مبادئ الرقي والعدالة والسمـ
مدى استقلبلية  ،ـ أنظر : عبد الرحماف بف جيلبليلمتوسع في الفكرة مدى استقلبلية سمطات ضبط قطاع الاعلب - 3

-385ص  ،2019، ديسمبر 02العدد  ،06المجمد  ،مجمة الدراسات الحقوقية ،ضبط وسائؿ الإعلبـ في الجزائر
427. 

سمطات ضبط قطاع الاعلبـ في الجزائر والمغرب بيف الاستقلبلية  ،عادؿ بف عبد الله ،انظر أيضا عبد الحؽ مزردي
 .120، ص 43العدد  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،مجمة العموـ الانسانية ،والتبعية

المػتػػضػمػف دفػػتػػر الػشػروط العامػة الذي يحػدد القواعد المفروضة  16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ   81المادة  - 4
 .16ص  ،المرجع السابؽ ،عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيوف التمفزيوني أو لمبث الإذاعي
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الذيف يسػتغمػوف خدمػة اتصاؿ سػمعي بػصري سواء فػيما بينيـ أو  يفعػنػويلملأشػخاص اأي نزاع بيف ا
 .وما طبيعة ىذه القرارات التحكيمية  ،يف ستعمملممع ا

 .ضبط السمعي البصري بالتحكيم فيهانزاعات تختص سمطة  - أ
ونشاط في الدولة عمى  يعتبر مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري مف أضخـ المجالات حركية  

 الحالة ىذه وفي الإطلبؽ، الأمر الذي قد يؤدي في كثير مف الأحياف لنشوب نزاعات في ىذا الصدد،
 النزعات، ىذه فض أجؿ مف القرارات بعض باتخاذ تتدخؿ أف البصري السمعي ضبط لسمطة يحؽ

 : 1 14/04 قـر  القانوف مف 55 المادة نص ضمف صراحة ذلؾ عمى نص قد الجزائري والمشرع
 في: بالػتػحػكيػـ البصري السمعي ضبط سمطة تختص النزاعات تسوية مجاؿ في
 بينيـ. فػيما سواء بػصري سػمعي اتصاؿ خدمػة يسػتغمػوف الذيف المعػنػوييف بػيف الأشػخاص النػزاعػات - 
 .  والمستعمميف يبػصر  سػمعي اتصاؿ خدمػة يسػتغمػوف الذيف المعػنػوييف بػيف الأشػخاص النػزاعػات -

في حالة ما إذا نشب نزاع مف بيف ىذه النزاعات يمكف لمسمطة أف تتخذ بعض الإجراءات مف أجؿ 
تسوية النزاع وديا قبؿ المجوء لمقضاء، عمى أساس أنيا سمطة منحت حؽ التحكيـ وتسوية النزاعات 

ؿ، وىي تخفيؼ العبء وىذا في حد ذاتو غاية مف الغايات التي أنشأت مف أجميا سمطات الضبط كك
عمى القضاء خاصة وأف السمطة الضابطة أكثر إطلبع واختصاص بصفتيا ىيئة ضبط ورقابة، 

 متواجدة ميدانيا مع المتعامميف فيو.
تحػػػػػػقػؽ فػي الػػػػػػشػػػػػػػكػػػػػػػاوى الػػػػػػصػػػػػػػادرة عػف الأحػػػػػػزاب الػسيػاسيػة كما يحؽ لمسمطة الضابطة ال

وكؿ شػػػخص طػػػبػػػيػػػعي أو مػػػعػػػنػػػوي آخػػػر يػػػخػػػطػػػرىػػػا بػػػانػػػتػػػيػػاؾ  ،تنػظػيمػات النػقػابيػة و/أو الجػمعػياتوالػ
، وكؿ ىذا يدخؿ في 2 القانوف مف طرؼ شػخص معنوي يسػتغؿ خدمة للبتصاؿ السمعي البصري

 مجاؿ تسوية النزاعات.
  التحكمية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. المعالجة القانونية لمقرارات - ب

يختمؼ  الأمرأف  إلا ،الاختصاصإف انساب وظيفة التحكيـ إلى السمطة يعتبر نوع مف تركيز 
فعمى  ،الأخرى المستقمة الإداريةبالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصري عف غيرىا مف باقي السمطات 

ميمة القياـ بحؿ النزاع  المشرعميات البورصة ومراقبتيا قد خوؿ نجد لجنة تنظيـ عم المثاؿسبيؿ 
ومجمس الضبط فيما 3نجد الغرفة التأديبية والتحكيمية  الأخيرةفعمى مستوى ىذه  ،وضع أجيزة خاصةو 

  .والمواصلبتيخص سمطة ضبط البريد 
                                                           

 .15ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 1
 .15، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  55المادة  - 2
، العدد المفكر، مجمة الاقتصاديمنصور داود، الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط  - 3

 وأنظر أيضا :.  567الثاني عشر، ص 
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 التوفيؽ ىو الأوؿ إطاريف:ضمف  محتواهب الموضوعي الحياد مبدأالوظيفة التحكيمية تضمف ت
في  الحرية ىذه تنفيذ في الموضوعية مف مزيد ضخ جؿأ مف والحياد التمقائي سمطة الاخطار بيف

 تقبؿ صفتي ورغـ بيف الجمع جواز عدـ مبدأ إلى أساسية بصفة ينصرؼ والثاني التمقائي، التصرؼ
 1واحد. أف في والحكـ الخصـ  أنو إلا الفرنسي القضائي الاجتياد مف الفكرة

التحكيـ التقميدي مرتبط بإمياره  حيث تنفيذ القرارات التحكيمية فنجد أف تنفيذ القرار أما مف
فيي تتمتع بقوة  المستقمة الإداريةبالصيغة التنفيذية وبالنسبة لمقرار التحكيمي الصادر عف السمطات 

 . 2ميارىا بالصيغة التنفيذية إلاتنفيذية ذاتية دوف المجوء إلى القضاء 
يختمؼ فيما يخص التحكيـ بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصري مقارنة  رالأمنجد أف  

 .عف تفسير القوانيف ةبالقطاع البورصي الذي تـ تقييده عمى تمؾ النزاعات الناجم
الفقيية حوؿ التكييؼ  الآراءالتحكيمي فمقد تضاربت  يخص الطبيعة القانونية لمقرارأما فيما  

ككؿ إثر فصميا في النزاع إذا ما  المستقمة الإداريةرة عف السمطات القانوني لطبيعة القرارات الصاد
كانت قرارات إدارية أـ أحكاـ قضائية، وذلؾ نتيجة الخمط بيف الوظيفة القضائية والوظيفة التنازعية ليا 

بأنيا تؤدي وظيفة  المصرفيةحيث اعترؼ لمجنة  ،وىذا ما نجده في اجتياد مجمس الدولة الجزائري
إداري، ولو  المجنة يفيد بأنو قرار لرغـ مف كوف قبوؿ الطعف بتجاوز السمطة شكاؿ ضد قرارقضائية با

 3 بالإلغاء.لكيؼ الطعف ضد قراراتيا بالنقض وليس  كانت ىذه المجنة ىيئة قضائية
 (سمطة ضبط السمعي البصري)التنفيذ  بوضعو حيز المكمفةلمييئة  الإداريمنو نجد أف الطابع و 
  .4 خاصة الإداريةالعامة والقرارات  الإدارةتصنيفو ضمف أعماؿ ف يتـ أكفيؿ ب

                                                                                                                                                                                

المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، الجريدة الرسمية، العدد  1993ماي  23المؤرخ في ،93/10مف المرسوـ رقـ  52 المادة
 .1، العدد ج ر،2003فيفري  17المؤرخ في  03/04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  ،34

1
 - TOUATI Mohand Cherif, « L’impartialité des autorités de régulation économiques », 

RARJ. N° 1, vol.15.2017, Faculté de Droit et Sciences PO. Université de Bejaïa, P. 626.  
تأثير العولمة الاقتصادية عمى القاضي الاداري ) الرقابة القضائية عمى قرارات ، خمود كلبش ومحمد بوكماش - 2
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نيا مرتبطة لأ ،لذلؾ يمكف اعتبار القرارات التحكيمية قرارات إدارية خاصة وليست أحكاـ قضائية
جؿ ضبط القطاع أمف  المشرعحية فض النزاع التي منحيا إياىا لببتحويؿ نوعي لسمطة الضبط وص

 .تتمتع بو السمطة مف امتيازات السمطة العامة املنظرا  الإلزاميتأخذ الطابع التي تعمؿ فيو، وبالتالي 
 بسمطة اعتبارات متعمقة ، ضمف النزاعات في التحكيـ اختصاص سنادلإ اعتباراتإيجاد  يمكفو 
 قطاعات في تثور التي النزاعات تلامجا مختمؼ لمتابعة المحاكـ ئمةلبم عدـ عوديحيث  القضاء،
 تكويف مع ءـتتلب لا أنيا مظاىرىا، وأىـ خيرةالأ ىذه لخصوصية والمالية، صاديةقتالا النشاطات
 التكويف حيث مف سواء التخصص مبدأ عمى قيامو وعدـ التقميدية، بالنزاعات أكثر يعنى الذي القضاة

 ذاتيا حد في تعد التي المركبة التقنية الضبط قواعد وخاصية لمقاضي، الميني المسار حيث مف أو
 يرغب ما عادة إذ ،القاضي حساب عمى المستقمة داريةالا السمطات إلى المجوء لتفضيؿ امبرر 

 خاصة بملببسات النزاع ايةر د أكثر شخص عمى النزاع عرض عمى المتنازعة طراؼالأو  المتعامؿ
 .1اليدؼ ىذا يحقؽ أف شأنو مف الضبط سمطة أماـ التحكيـ وعميو التقني، لمجانب بالنسبة

 في تنشأ التي المنازعات حؿ عمى المستقمة داريةالا السمطات مستوى عمى لتحكيـا وظيفة وتقوـ
 سمطة مستوى عمى التحكيـ ىيئة عضاءالأ التقني داءالأ بفضؿ فعاؿ بشكؿ الضبط محؿ القطاع
 عدـ وكذا جراءات،الا طوؿ حيث مف لاسيما سمبية اثأر يرتب ما القضاء إلى المجوء مف لابد الضبط،
 الفصؿ فعالية اف إذ الضبط، سمطات أعضاء لدى عميو مثمما لمقاضي الميني داءلاوا بةالتجر  توافر
كما يمكف  المختمفة، القطاعات في المتعامميف بيف تثور التي التقني الطابع ذات النزاعات أغمب في

التي تقوـ عمى المرونة ، 2الضبط وظيفة بطبيعة متعمقةاعتبارات  تفسير ذلؾ بموجب مجموعة
  عة في الفصؿ وكذا التخصص في الجوانب التقنية.والسر 

رغـ إيجاد الأساس الذي يمكف مف خلبلو الاعتماد عمى الاختصاص التحكيمي لسمطة ضبط 
، إجراء تضبط التي العامة القواعد سف في القصورالسمعي البصري، إلا أنو نجد أف ىناؾ نوع مف 

 .3 القضائية لمرقابة التحكيـ قرارات خضوع، وكذا الدفاع وحقوؽ الوجاىية مبدأ حتراـلا يمكف إرجاعيا
جراءات  المشرعالتحكيمي ىو إغفاؿ  الاختصاصأخيرا ما يمكف تسجيمو في ما يخص  لطرؽ وا 

إلى النظاـ الداخمي، أيضا عدـ تأسيس غرفة لمتحكيـ عمى مستوى السمطة وىذا  الإحالةالتحكيـ دوف 
 .4ما يؤدي إلى غياب عنصر الحياد 

                                                           
1
دارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  القانوف، فرع الاختصاص التحكيمي لمسمطات الامخموؼ باىية،  - 

 4ص.  .2010عماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، لأالقانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ 
  .142يا جميمة ، المرجع السابؽ ، ص  - 2
 .142ص ،  المرجع نفس - - 3
 .139ص  ،المرجع السابؽزقموط فريد،  - 4
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 يلبحظ فيما يخص تسوية النزاعات نجدىا مقتضبة جدا وما 55و بالرجوع لنص المادة كما أن  
 المخولة التحكيـ ألية يوضح الذي الوحيد النص وأنو خاصة جدا، وسطحيا عاما جاء النص أف ىو
تمتاز ببعض السمبيات والمتمثمة  السمطة ليذه التحكيمية القرارات فأف النقص، ىذا وأماـ، الأخيرة ليذه
 في :

البصري، وعدـ إلزامية تنفيذىا حيث أنو  السمعي ضبط لسمطة المخولة التحكيـ مجالات محدودية -
يحؽ لأي طرؼ التوجو لمقضاء في حالة عدـ الرضا بقرارات السمطة، كونيا سمطة إدارية وقراراتيا 

اء، فما بالؾ بقرارتيا التحكيمية، ناىيؾ عف مسألة الاخطار التمقائي لمسمطة تخضع لرقابة القض
لمباشرة الوظيفة التحكيمية الذي لـ يتطرؽ لو المشرع الجزائري في ىذا الخصوص ضمف النصوص 

 القانونية المتاحة، والذي مف شأنو أف يدعـ مبدأ الحياد الموضوعي أكثر.
تتولى  الاختصاصمف حيث ة ضبط السمعي البصري،  فغياب غرفة تحكيمية مختصة داخؿ سمط -

 سمطة ضبط السمعي البصري النظر في النزاع القائـ بصفة مباشرة دوف وجود أي غرفة تحكيمية أو
 .1 مختص بذلؾ جياز

وما يلبحظ في الآونة الأخيرة ىو نية سمطة ضبط السمعي البصري في تعزيز صلبحياتيا مف      
المتسارعة والتجاوزات الحاصمة في مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري مف  خلبؿ مسايرتيا للؤحداث

طرؼ القنوات الخاصة وتدخميا في الوقت المناسب لحؿ النزاع وضبط الموقؼ، ضؼ إلى ذلؾ ما 
، حيث أنيا تدخمت في 20202لسنة مف مخالفات خلبؿ شير رمضاف الخاصة ارتكبتو بعض القنوات 

وتمكنت مف حؿ النزاعات ودية  ،مف اختصاصات قمعية تحكيميةأكثر مف قضية مف خلبؿ ما ليا 

                                                           
 ،11ابتساـ صولي، الرقابة القضائية عمى لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  - 1

 .268ص 
، بسبب ما تضمنو برنامج » TV نوميديا»عذارات الموجو لقناة سمطة فيما يخص الالبعض قرارات ال سبقت الإشارة - 2

كما أنيا تدخمت لحؿ النزاع القائـ بخصوص برنامج " أنصحوني " بطريقة ودية  ،" أنا وراجمي "الكاميرا الخفية بعنواف 
جاء في بياف سمطة  لنيارصحوني في قناة اانلبصري، عمى تخفيض عقوبة برنامج افقت سمطة ضبط السمعي احيث و 

يمانا منيا بدورىا في المرافقة  الضبط، أف القرار جاء بعد دراسة طمب قناة النيار، بإعادة النظر في درجة العقوبة، وا 
وارتأت سمطة ضبط السمعي .والسير عمى تطوير المشيد الاعلبمي السمعي البصري، بما يضمف خدمة ىادفة ومسؤولة

 .عقوبة ليصبح التوقيؼ توقيفا جزئياالبصري، بأف تخفض درجة ال
رمضاف  29يوما ابتداء مف تاريخ توقيؼ بثو يوـ الجمعة  12توقيؼ بث البرنامج لمدة “  وجاء في قرار السمطة

برنامج مف تاريخ انتياء مدة ىذه العقوبة، بعدما قدمت القناة اعتذاراتيا لموزارة، لماي، ليسمح بإعادة بث ا 22الموافؽ 
سمطة ضبط ، نسريف محفوؼ، أنظر : .”ت سمطة ضبط السمعي البصريالمجنة الفتوى والتزاميا بقرار ومف خلبليا 

 ر، منشور عبر الرابط: في قناة النيا "نصحوني" أالسمعي البصري تخفض عقوبة برنامج 
https://www.ennaharonline.com/  15:30، 20/70/2020تاريخ الاطلبع. 

https://www.ennaharonline.com/
https://www.ennaharonline.com/
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اقترفتيا قناة الباىية  قات التيالتجاوزات والخرو ودوف المجوء لمقضاء، ومف أبرز ىذه القضايا، 
”, الباىية تي في“البصري أف القناة الخاصة -بياف لسمطة ضبط السمعيعمى إثرىا  جاءالتي و  ،بوىراف

لميمة الثانية لعيد الفطر لحفؿ ساىر دوف ترخيص بقاعة الحفلبت بفندؽ قامت مف خلبؿ بثيا في ا
 1.الزينيت بوىراف

نيا لـ تراعي في ىذه أجتماعي كما ف ذات القناة قد خالفت بذلؾ إجراءات التباعد الاأواعتبرت  
سمطة مما خمؼ استياء شعبيا كبيرا ما دفع  ،التغطية الظروؼ التي تعيشيا البلبد جراء وباء كورونا

يف قدـ ليا انذارا شفويا كما تـ أ ،البصري إلى استدعاء مديرة ىذه القناة إلى مقرىا-ضبط السمعي
صدرتيا سمطة أالتأكيد ليا بضرورة الالتزاـ التاـ بإجراءات الحجر الصحي وبالتوصيات التي كانت قد 

 .البصري-ضبط السمعي
ف اقترحت مديرة أبعد  ،عمى القناةنيا قد سحبت عقوبة مالية كانت ستفرضيا أالسمطة  صرحت

بقيمة   19-القناة تقديـ شيؾ بقيمة مالية تضامنية بصالح الصندوؽ الخاص بمحاربة فيروس كوفيد
-مميوف دينار وىو مبمغ أعمى مف قيمة العقوبة الذي كانت ستفرضو سمطة ضبط السمعي واحد 

 .2امجالبرن  مع التزلميا بفسخ العقد مع منتج ،البصري عمى القناة
 الفرع الثاني: 

 خضوع أعمال سمطة ضبط السمعي البصري لمرقابة القضائية. 
 يتركو الذي إلى الأثر بالنظر الإعلبـ قطاعات وأخطر أىـ أحد البصري السمعي قطاع كاف لما

 بقطاع مقارنة استيدافا أكثر فإنو يظؿ   ؛...(المدني أو الشعبي) الرسمي وغير الرسمي العاـ الرأي في
 يعتبرونيا ما كثيرا والتي الضابطة، وسمطت في نزاىة المشك كيف جانب مف خاصة المكتوبة، حافةالص
 تارة بالتسييس الاتيامات مف وافرا حظا فتناؿ الحاكـ وتوجياتو، السمطوي النظاـ لسياسات وجيا

 3....أخر تارة وبالمحاباة
 سمطة ىو معينة، بؿ جية رسياتما وظيفة مجر د ليس الجزائر في الإعلبـ قطاع في الضبط إف  

 الضغط أشكاؿ مف التي تحمييا الكافية والوظيفية والمالية الإدارية ستقلبليةبالا تتمتع بذاتيا، قائمة
 ونزاىة أمانة بكؿ والمواطف الإعلبـ خدمة مؤسسات نحو وأنشطتيا بأعماليا وترتقي والتدخؿ، والتأثير

  .4وموضوعية
                                                           

نشر بتاريخ ، السمعي البصري: بعض القنوات خرقت إجراءات الحجر الصحي طابراىيـ لعمري، سمطة ضب - 1
 .15:05 ،20/70/2020تاريخ الاطلبع :  /https://www.aljazairalyoum.comعبر الرابط :  07/07/2020
 س المرجع .نف - 2
 .68عبد المنعـ نعيمي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .68، ص المرجع نفس - 4

https://www.aljazairalyoum.com/
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وعية إلا بالخضوع لرقابة القضاء سواء عمى سمطة الضبط في ولف تتحقؽ ىذه النزاىة والموض
حد ذاتيا، وحتى الرقابة المفروضة عمى القنوات المستغمة لخدمات الاتصاؿ السمعي البصري، وفي 

 دراستنا ىذه سنسمط الضوء عمى رقابة القضاء لأعماؿ سمطة ضبط السمعي البصري.
 ة ضبط السمعي البصري في الجزائر.الرقابة القضائية عمى عمل سمطأولا: ازدواجية 

كغيره مف المبادئ الميمة التي تحكـ الدولة 1إف مبدأ استقلبلية القضاء، مبدأ مكفوؿ دستوريًا 
ككياف قانوني لا يمكف المساس بو، وكؿ ىذا مف أجؿ ضماف مبدأ لا يقؿ أىمية والمتمثؿ في مبدأ 

يئات جديدة داخؿ المنظومة القانونية لمدولة، المشروعية، ومع ظيور السمطات الإدارية المستقمة كي
ومع تزويدىا بجممة مف الاختصاصات، وبتواجد ما يعرؼ بالسمطات التقميدية الثلبث أكيد سيكوف 

 -سمطة ضبط السمعي البصري –ىناؾ بعض نقاط التعارض والتناقض فيما بينيا، كوف ىذه السمطة 
مطة مف بيف السمطات التقميدية التي لا يمكف قد خولت باختصاصات ىي في الأصؿ كانت مخولة لس

لاستغناء عنيا في أي نظاـ قانوني، فمف بيف المياـ التي أنيطت  بسمطة ضبط السمعي البصري 
التحقيؽ والتحكيـ في مجاؿ تسوية النزاعات بيف مستعممي خدمة اتصاؿ السمعي البصري، وىذا ما 

تعاوف وتكامؿ مف جية أخرى مع صاحبة يجعؿ مف ىذه السمطة في تعارض وتناقض مف جية، و 
 صيؿ آلا وىي السمطة القضائية، وىذا ما سنحاوؿ توضيحو في النقاط التالية : الاختصاص الأ

 في التشريع الجزائري . داري عمى عمل سمطة ضبط السمعي البصريرقابة  القضاء الإ - أ
رية، كونيا صادرة مف إف قرارات سمطة ضبط السمعي البصري بكؿ أنواعيا تعتبر قرارات إدا  

، وىذا ما يجعميا قرارات قابمة لمطعف وخاضعة لمرقابة القضائية إضافة 2سمطة ليا الصبغة الادارية 
إلى إمكانية التظمـ الإداري مف أجؿ تعديؿ أو سحب القرار الإداري الصادر عف السمطة الإدارية 

معي البصري ىي سمط إدارية المستقمة، وكذا حؽ الطعف فيو، وعمى اعتبار أف سمطة ضبط الس
محضة فإف قراراتيا تكوف قابمة لمطعف أماـ سمطة قضائية إدارية مختصة، وفي ىذه الحالة السمطة 

ذات القضائية المختصة ىو مجمس الدولة، عمى أساس أف ىذه السمطة ىي مف بيف الييئات 
المختصة بالنظر في  ، ومنو الجية القضائيةالاختصاص الوطني ) الييئات العمومية الوطنية (

                                                           
 .16ص  ،المرجع السابؽ ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  157المادة  - 1
، المتعمؽ بالنشاط السمعي 14/04لمتوسع أكثر أنظر الباب الخامس بعنواف العقوبات الادارية، مف القانوف  - 2

، فالسمطة التي تتمتع باختصاص اصدار العقوبات الادارية فيي مف باب أولى 16-18جع السابؽ، ص البصري، المر 
 سمط إدارية 
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مجمس الدولة  –الطعوف ضد ىذه القرارات حسب القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة ىي 
 .1كقاعدة عامة والمحاكـ الادارية في دعاوى القضاء الكامؿ الرامية لمتعويض أماـ المحاكـ الادارية

"...........يمكف  :بقوليا 14/042مف القانوف رقـ  105والمادة  88ما أكدتو المادة  ىذا 
 الطعف في ىذه القرارات لدى الجيات القضائية المختصة طبقا لمتشريع والتنظيـ ساريي المفعوؿ" .

الرقابة القضائية عمى كؿ أعماؿ سمطة الضبط ذات الطبيعة الادارية ومنو فتنصب تتضمف 
تطاؿ الأعماؿ التعاقدية في ىذا أنيا  كما ،الرقابة عمى الأعماؿ الانفرادية لمسمطة )القرارات الإدارية (

نحاوؿ  السمعي البصري، الاتصاؿرخص خدمات التي تبرميا في مجاؿ ال3المجاؿ )العقود الإدارية ( 
 التوضيح في ما يمي :

رقابة القضاء الاداري عمى الأعمال الانفرادية لسمطة ضبط السمعي البصري في التشريع  (1
 الجزائري ) القرارات الادارية (: 

ىا مف القرارات الادارية، لسمعي البصري لرقابة القضاء كغير تخضع كؿ قرارات سمطة ضبط ا     
القانونية التي  الأعماؿمجموعة مف فيي تقع عمى ،  14/04مف القانوف رقـ  88بموجب نص المادة 

 يةالإدار العقوبات  تتضمف قرارات السمطة المتضمنةسبؽ الحصوؿ عمى الرخصة وما بعدىا، فيي ت
مما يجعؿ الجية القضائية المختصة بالفصؿ في المذكورة أعلبه، الموقعة عمى صاحب الرخصة، 

ويعرؼ  ،كاستثناء، كما وضحنا سابقاكأصؿ عاـ والقضاء العادي  الإداريالنزاع تتراوح بيف القضاء 
 :عمى أف  الإداريةالسمطة  لأعماؿعمار عوابدي الرقابة القضائية  الأستاذ

                                                           
،المتعمؽ 1998ماي  30الموافؽ لػ  1423صفر  04،المؤرخ في 98/02القانوف العضوي رقـ مف  02المادة  - 1

تحيمنا لقانوف الاجراءات  .1998جواف  01لػ  الموافؽ 1432صفر  06،الصادرة في 37بالمحاكـ الادارية، ج ر العدد 
 المدنية والادارية .

 .19مف نفس القانوف، ص  105المادة و  ،17، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف  88المادة  - 2
يعرؼ العقد الإداري وفقاً لمغالب في قضاء مجمس الدولة الفرنسي بأنو " ذلؾ الذي يبرمو شخص معنوي عاـ بقصد  - 3
يير مرفؽ عاـ أو تنظيمو وتظير فيو نية الإدارة في الأخذ بإحكاـ القانوف العاـ وآية ذلؾ اف يتضمف العقد شروطاً تس

استثنائية وغير مألوفة في القانوف الخاص أو اف يخوؿ المتعاقد مع الإدارة الاشتراؾ مباشرة في تسيير المرفؽ العاـ، 
 لمتوسع أنظر : 

نية اللبزمة لمشروعية العقد الإداري وأىميتيا في أداء السمطة العامة لواجباتيا، مجمة  لؤي كريـ عبد، الأسس القانو 
 .04، ص 2011، 53ديالي، العدد 
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أنواعيا وعمى مختمؼ  اختلبؼلقضائية التي تباشرىا وتمارسيا المحاكـ القضائية عمى الرقابة ا "
درجاتيا ومستوياتيا وذلؾ عف طريؽ وبواسطة تحريؾ الدعاوى والطعوف القضائية المختمفة ضد أعماؿ 

 .1 "غير المشروعة الإداريةالسمطات 
يكفميا  د الوسيمة القانونية التي، إذ تعالإداريةبالفصؿ في المنازعات  الإداريويختص القضاء 

 .2عف طريؽ القضاء الإدارةلحماية حقوقيـ في مواجية  للؤشخاصالمشرع 
  :ويقوـ نظاـ القضاء المزدوج عمى مبدأيف أساسييف 
عف المحاكـ العادية عضويا وموضوعيا  الإداريةالييئات القضائية والمحاكـ  استقلبؿ :المبدأ الأوؿ -

 .تقؿ ومنفصؿ عف القضاء العاديأي وجود قضاء إداري مس
متميزة  إلى تطبيؽ قواعد الإدارية، لدى تصدييا لممنازعة الإدارية الأقضيةالثاني: لجوء المبدأ  -

 3الإداري.ومختمفة عف قواعد القانوف الخاص، وىي قواعد القانوف 
وكما  دارية،أف قرارات سمطة ضبط السمعي البصري كغيرىا مف القرارات الإ، ىو الملبحظ ىنا

ىو معروؼ لابد ليا مف توافر خمس أركاف ) ركف الاختصاص، السبب، المحؿ، الغاية، وركف 
لا كان4الاجراءات(  اتمحؿ الطعف أماـ الجية القضائية المختصة، وأساس الطعف في ىذا القرار  ت، وا 

 . ركافسيكوف بالتأسيس عمى تجاوز ركف مف ىذه الأ
ف أمتثاؿ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، ورغـ عدـ الاعذار مثلب بسبب يكوف إصدار قرار الإ

قرار الاعذار ليس كغيره مف القرارات كونو لا يمس الذمة المالية أو ينقص حؽ أو مركز قانوني 
لمشخص المصدر ضده، فيو محؿ لمطعف حيث أف كؿ قرار ميما كاف موضوعو يكوف محلب لمطعف 

قرار السحب أو التعميؽ الذي يكوف كجزاء لتحمؿ  ما لـ يوجد نص يخالؼ ذلؾ صراحة، كـ أف
المسؤولية في حالة ارتكاب خطأ يرتب المسؤولية، خاصة في حالة إحداث ضرر لمغير سواء كاف 
الضرر مادي أو معنوي، يمكف الطعف فيو أماـ الجية القضائية المختصة) مجمس الدولة عادة ماعدا 

مف  9دارية لأنيا مف دعاوى القضاء الكامؿ( حسب المادةدعاوى التعويض التي تكوف أماـ المحاكـ الإ

                                                           
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني نظرية الدعوى  - 1

 .212،ص 1998زائر،  الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الج
رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية: تنظيـ واختصاص القضاء الإداري، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات  - 2

 .13،ص 2008الجامعية، الجزائر، 
 .20،ص 2009محمد الصغير بعمي، النظاـ القضائي الإداري الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 3
النشاط الإداري(، دار النشر  –لمتوسع أكثر أنظر، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، ) التنظيـ الإداري  -  4

 .2004والتوزيع، الجزائر 
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دارية، والتي المتعمؽ بالمحاكـ الإ 2 98/02مف القانوف العضوي رقـ  2، والمادة 1 98/01قانوف رقـ 
"  2الفقرة   801دارية ضمف المادة جراءات المدنية والإالمتضمف قانوف الإ 09/08تحيمنا إلى القانوف 
   3.ية بالفصؿ في .......دعاوى القضاء الكامؿ ) دعاوى التعويض(دار تختص المحاكـ الإ

 العامة، الحريات مجاؿ في سيمالا الضبط سمطات قرارات عمى يترتب الكامؿ القضاء دعوى في
 وقوع إلى الصادر القرار ويؤدي العامة والحريات الحقوؽ عمى الحفاظ عمى خطيرة تكوف قد آثار

 المسمطة الييئة ضد المسؤولية دعاوى رفع مجاؿ يفتح ما السوؽ، في المتعاممة لممؤسسة أضرار
  .4لمعقوبة

كإسقاط وعمى ىذا الأساس يمكف الطعف في قرارات سمطة ضبط السمعي البصري كسمطة 
إدارية مستقمة بصفة عامة وقراراتيا العقابية بصفة خاصة، الجية المختصة بالنظر في الطعوف ضد 

ة كقاعدة عامة، والاستثناء في دعاوى القضاء الكامؿ الرامية لمتعويض ىذه القرارات ىي مجمس الدول
 .5فإف المحاكـ الادارية ىي المختصة لمنظر فييا

دارية بالجزائر السؤاؿ المطروح ىنا أي مف ىذه المحاكـ ىي المختصة ىؿ ىي المحكمة الإ 
يقع في دائرة  يالعاصمة عمى أساس أف مقر السمطة ىو بالجزائر العاصمة أو المحكمة الت

البصري المتضرر مف قرار اختصاصيا مقر الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي 
 .الاختصاص الاقميمي لممحاكـ ( بسبب غياب نص صريح يحيؿ بالاختصاصالسمطة )

                                                           

يعدؿ  ،2018مارس سنة  4الموافؽ  1439جمادى الثانية عاـ  16مؤرخ في  18/02القانوف العضوي رقـ  - 1 
والمتعمؽ  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4رخ في المؤ  98/01قـ العضوي ر  ويتمـ القانوف

 7الموافؽ ؿ  1439جمادى الثانية عاـ  19المؤرخة في   15ج ر العدد  ،باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو
 ليس القضائية.     وص اختصاصات المجمس الاستشارية و . لمتوضيح أكثر فاف التعديؿ جاء بخص2018مارس 

 ،، المتعمؽ بالمحاكـ الادارية1998ماي  30الموافؽ ؿ 1419صفر  4المؤرخ في  98/02انوف العضوي رقـ الق -  2
 .1998جواف   1الموافؽ ؿ 1419صفر  6المؤرخة  37ج ر رقـ 

 ،21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر العدد  ،2008فيفري  25المؤرخ في  09/08القانوف رقـ  -  3
 .76، ص 2008أفريؿ  23الموافؽ ؿ  1429ربيع الثاني  17ة في الصادر 

 .189أنظر : ياجميمة، المرجع السابؽ، ص  لمتوسع في الفكرة - 4
ج ر  ،المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ،1998ماي  30الموافؽ لػ  ،1419محرـ  22المؤرخ في  98/02القانوف رقـ  - 5

 .1419صفر  6المؤرخة في  ، 37العدد 
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والمتعمؽ بالسمعي البصري يمتاز بنوع مف  14/04إف مثؿ ىذه الثغرات تجعؿ مف القانوف رقـ 
دـ الاكتماؿ، حيث كاف مف الأحرى بالمشرع الجزائري أف يكوف أكثر حرصا عند تضمينو القصور وع

 .  1لمنصوص القانونية المتعمقة بيذا المجاؿ
مكانية الطعف في إإف ما تجدر الاشارة لو في ىذا الصدد ىو تجاىؿ المشرع الجزائري لمسألة 

، والذي يأخذ بدوره ، ) بأركانو الخمس(شكؿ القرار الاداري قرار منح الرخصة الذي يأخذ شكؿ مرسوـ
، تمييزا عف العمؿ الحكومي، لتبقى إمكانية ذلؾ في حالة عدـ تضمنو لمسألة ذات علبقة بسيادة الدولة

 متاحة ضد كؿ قرارات سمطة ضبط السمعي البصري فيما دوف ذلؾ.
 ية( :رقابة القضاء الإداري لأعمال السمطة القانونية التعاقدية ) العقود الإدار  (2

بالإضافة لاختصاص القضاء الإداري ) مجمس الدولة بصفة عامة والمحاكـ الإدارية كاستثناء ( 
في النظر في الطعوف الموجية ضد القرارات الإدارية بمختمؼ أنواعيا، تخضع الأعماؿ الاتفاقية التي 

البصري ىي تبرميا سمطة ضبط السمعي البصري في اطار مراقبة وضبط المجاؿ الإعلبمي السمعي 
 ضبط سمطة مع المبرمة الأخرى لرقابة القضاء الإداري، ونشير في ىذا الصدد إلى كلب مف الاتفاقية

والتمفزي، نحاوؿ توضيح  الإذاعي بالبث المكمفة العمومية الييئة مع المبرـ والعقد ،البصري السمعي
 ذلؾ في ما يمي:

 لبصري: ا السمعي ضبط بين المستفيد وسمطة المبرمة الاتفاقية 
بعد إصدار المرسوـ المتضمف منح الرخصة، يمزـ القانوف سمطة ضبط السمعي البصري بإبراـ   

اتفاقية بينيا وبيف المستفيد في إطار تكممة الاجراءات القانونية السابقة لاستغلبؿ خدمة الاتصاؿ 
 :  14/04مف القانوف رقـ  40بموجب نص المادة   السمعي البصري،

 سػمػطػػة يفبػػ اتػػفػاقػػيػة إبػراـ بػصػػري سػمػػعي اتػصػػاؿ خػدمة لإنػشػاء الػرخػصػة منح عمػى يػترتػب" 
 ىذا لأحػكاـ طبقا الرخػصة اسػتعماؿ شػروط ػػوجػػبػػيػػابم تحػػدد سػػتػػفػػيػػدلموا الػػبػػصػػري الػػسػػمػػعي ضػبط

                                                           
د عرؼ القانوف السمعي البصري العديد مف الانتقادات سواء مف طرؼ النواب أو مف طرؼ الصحفييف فمثلب لق - 1

عبر منسؽ مبادرة " مف أجؿ كرامة الصحفي الجزائري " الصحفي رياض بوخدشة عف اعتقاده بأف القانوف المتعمؽ 
وغيرىا مف المسميات منيا أنو استنساخ  بالنشاط السمعي البصري صدر عمى المقاس الذي أرادتو السمطة السياسية

كما عبر عنو الاعلبمي يوسؼ بعموج في تمفزيوف الشروؽ حسب قولو  عمى  أنيا القبضة  ،لتجربة الصحافة المكتوبة
 :رأنظ، التصريحات الرافضة ليذا القانوف الحديدية وغيرىا مف

 جاؿ السمعي البصري، منشور عبر الرابط :انتقادات بسبب القيود الصارمة عمى م –الجزائر  ،توفيؽ بوقاعدة 
https://www.dw.com 20:20، 19/07/2020الاطلبع  تاريخ. 
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الذي يربط بيف المستفيد المستغؿ  1ر بمثابة العقدوىذه الاتفاقية تعب ،العامة الشروط دفتر وبنود القانػوف
 ىذا النص الذي يتقابؿ مع مضموف نصلمسؤولة عمى رقابة ىذا الاستغلبؿ، ليذه الخدمة والسمطة ا

 :  14/04مف القانوف رقـ  20 اد ةلما
 خلبلػو مف الػػػذي الــعـــقــد ـــوممـــرس ــوجببم ـانـــحــةلما الػػسػػمػػطػة تػقػػدمػػيػػا الػتػي الػػرخػػصػػة تػػشػػكؿ" 

 رقـ الػعػضوي الػقػانػوف لأحكػاـ طػبػقػا وضػػوعػاتػيػػةلما الػبػػصػري الػسػػمػعي لػلبتػصػاؿ خػدمػة تػػنػػػشػػأ
12/05". 

تمفت الانتباه وتثير العديد مف  14/04مف القانوف رقـ  20إف مصطمح" العقد " الذي تضمنتو المادة 
  .ليا ما ىو نوع العقد المقصود مف طرؼ المشرع الجزائري أو الشكوؾ، 

وىؿ العقد المقصود في  ،داري انفرادي أف يحوؿ لعقد ذو طرفيف وكيؼ لقرار منح الرخصة كعمؿ إ
 .14/04مف ذات القانوف  40ىو ذاتو العقد المنصوص عميو ضمف نص المادة  20نص المادة 

( مف القانوف المدني المذكورة  54) المادة ة ضمف نص نجد تعريؼ العقد مف الناحية القانوني  
 مف قانوف المدني تنص عمى أف:  106أدناه، بالإضافة لمضموف 

أو للؤسباب التي يقررىا  العقد شريعة المتعاقديف، فلب يجوز نقضو أو تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف" 
ىذا  كاف سواء قانوني، أثر إحداث مىع إرادتيف توافؽ " ومف الفقياء مف عرفو عمى أنو : 2."القانوف

 .3 الأثر إنشاء التزاـ أو نقمو أو تعديمو أو إنيائو "
، فيذا الأخير عقد ذو أطراؼ  عمى كؿ حاؿ لا يمكف اعتبار أف الرخصة عقد بيذا المفيوـ
مدنية متساوية في الكفة، ولا ينطبؽ ىذا عمى طرفا العقد المتعمؽ بالرخصة في مجاؿ السمعي 

فالمستفيد يعتبر شخص معنوي قد يكوف تابع لمدولة كما قد شخاصا معنوي خاص، والطرؼ  البصري،
الثاني ىي سمطة مانحة الرخصة، مما يجعمنا نجزـ بأف الرخصة ليست عقدا بمفيوـ القانوف المدني، 

 .فيؿ تأخذ شكؿ العقد الاداري  في ىذه الحالة
بقصد  عاـ معنوي شخص يبرمو الذي دالعق ذلؾإف كاف العقد الإداري يعرؼ عمى أنو : " 

أف  ذلؾ يةكيفو  العاـ، القانوف بأحكاـ الأخذ في الإدارة نية فيو تظير تنظيمو، أو عاـ مرفؽ تسيير
 . 1يتضمف العقد شروطا استثنائية وغير مألوفة في القانوف الخاص"

                                                           
مف القانوف المدني والتي جاء فييا: " العقد اتفاؽ يمتزـ بموجبو شخص أو عدة  54ورد تعريؼ العقد في المادة  - 1

 . "عدـ فعؿ شيء ما أشخاص نحو شخص أو عدة أشخاص آخريف بمنح أو فعؿ أو
المتضمف القانوف المدني المعدؿ و المتمـ،  1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،75/58مف الأمر  106المادة  - 2

 المرجع السابؽ . ،المتضمف القانوف المدني  ،1975سبتمبر 30مؤرخة في  ،78الجريدة الرسمية عدد 
المدني الجديد، المجمد الأوؿ نظرية الالتزاـ بوجو عاـ، عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف  - 3

 .150ص ،1996مصادر الالتزاـ، الطبعة الثالثة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 
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لبؽ ولعدة كما أشرنا سابقا أف الرخصة بوصفيا عقدا، لا يقصد بو العقد المدني عمى الإط
 لاستغلبؿ خدمة السمعي البصري تتطمب الإدارية الرخصة تحوؿ دوف ذلؾ، إضافة إلى أف 2اعتبارات

مف  بداية مبادرة يشترط حيث ) المستفيد والسمطة المانحة(، إرادتيف مجموعة مف الاجراءات ووجود
نشاء3ة المانحة الطرؼ المستفيد لرغبتو لمترشح، لتمتقي ىذه الرغبة وتتوافؽ مع إرادة السمط  ، وا 

الإداري بمعنى المعروؼ لمعقد  عقد فيؿ ىذه الإجراءات ىي إجراءات إرادتيف التقاء تعني الرخصة
 . 4خاصة مع تشابو الاجراءات فييا بإجراءات الصفقة العمومية ، الإداري

صة في " تمنح مف السمطة المخت الإدارية " التراخيص وما يشد الانتباه في ىذا الصدد ىو أف  
وتأخذ شكؿ مف أشكاؿ السمطة، مع إمكانية الطعف فييا أماـ  فردية مجاؿ الضبط في شكؿ إدارية

 القضاء فقط. مف ىنا يتبادر لأذىاننا التساؤؿ التالي: 
 ،رغـ منحيا بموجب مرسوـما ىو السبب الذي جعؿ المشرع الجزائري يصؼ الرخصة بالعقد  

ؿ الصفقة العمومية عمى أساس التشابو الكبير في الاجراءات ومع اعتبار أنيا كذلؾ ىؿ ىي تأخذ شك
 .المتبعة لمنح الرخصة

                                                                                                                                                                                
 .58 ص،2005 مصر، العربي، الفكر دار ط، د مقارنة، دراسة الإدارية، لمعقود العامة الأسس الطماوي، سميماف - 1
 ،المحؿ ،بأركاف كؿ منيما ) الأطراؼ  عف العقد المدني مف حيث طريقة الانشاء مرورايختمؼ العقد الاداري  - 2

 وغيرىا مف الأحكاـ القانونية المتعمقة بالجية القضائية المختصة والاجراءات الخاصة في حالة المنازعة . ،(السبب
 أثر قانوني . إحداث بقصد إرادتيف توافؽ عف يعبر منيما كاؿ أف في والمدني الإداري العقد ويمتقي

 لمتوسع أكثر أنظر:
والمتمـ  المعدؿ 2010 أكتوبر 07 في المؤرخ الرئاسي المرسوـ وفؽ العمومية الصفقات تنظيـ شرح بوضياؼ، عمار

 ..41 ص،2012 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور الثالثة، الطبعة لو، والنصوص التنظيمية
وقػعة عػػػمى المػػرسػػوـ المػػتػػضػػػمف رخػػػصػػة لإنػػػشػػاء خػػػدمػػة اتػػػصػػاؿ لمالتػنفػيذيػة ا" ىي السػمطػة  انػحة :لمالػسػمطػة ا - 3

مف القانوف رقـ  07سػػػمػػػعي بػػػصػػري لػػػصػػػالح شػػػخص مػػػعػػنػػػوي خػػػاص يػػػخػػضع لمقانوف الجزائر"، أنظر المادة 
 .09، المرجع السابؽ، ص 14/04
جراءات والمبادئ  التي تحكـ الحصوؿ عمى رخصة استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري تتقارب ولحد إف الإ - 4

كبير جدا مع إجراءات ومبادئ الصفقات العمومية مثؿ الاعلبف ومرحمة تقديـ العروض وصولا لمرحمة إرساء الصفقة 
 فكرة أنظر :، لمتوسع حوؿ الوتقييـ العروض تـ المصادقة عمى الصفقة الأظرفة حوفت

، مقاؿ 162-160ص ص  ،إجراءات وطرؽ إبراـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، زيد جابر/ ديجي وىيبة
: تاريخ الاطلبع  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25502منشور عبر الرابط الإلكتروني: 

20/70/2020، 10:10. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25502
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يػترتػب عمػى منح الػرخػصػة لإنػشػاء خػدمة اتػصػػاؿ : " 14/04مف القانوف رقـ  40ػاد ة لماتنص 
ػوجػػبػػيػػا بم تحػػدد ػػتػػفػػيػػدػسلمسػمػطػػة ضػبط الػػسػػمػػعي الػػبػػصػػري وايف سػمػػعي بػصػػري إبػراـ اتػػفػاقػػيػة بػػ

 1". شػروط اسػتعماؿ الرخػصة طبقا لأحػكاـ ىذا القانػوف وبنود دفتر الشروط العامة
دفػػتػػر الػشػروط العامػة الذي المتضمف  16/222فإف المرسوـ التنفيذي رقـ  ،القوؿكما سبؽ 
، يتضمف عمى وني أو لمبث الإذاعيػفروض عمى كؿ خدمة لمبث التمفزيوف التمفزيلميحػدد القواعد ا

مػديػػرو خػػدمػػات الاتػصػػاؿ الػػسػػمػعي الػبػػصػري الػػتػابػػعػة لػػمػقػػطػاع العديد مف التزامات الممقاة عمى عاتؽ 
يػػػدعػػػوف في  الػػذيف ػػرخص بػػػيػػالموضػػوعػػػاتػػيػػػة المالػػعػمػػومي وخػدمػػات الاتػصػاؿ الػػػسػػمػػعػي الػػبػػصػػػري ا

لػمػبػرامج الػتػي تػبث  يفضػامػنػػ  "صػػػمب الػػػنػص " مػػسػػػؤولػي خػػػدمػػػات الاتػػػصػػاؿ الػسػمػعي الػػبػصػري
  2.ستعممةلممػيػمػا كانت الدعامة ا

، وىي بمثابة محؿ 3ىذا المرسوـ المتضمف العديد مف الأحكاـ القانونية الواجبة التنفيذ والاحتراـ 
لعقد المبرـ بيف السمطة والمستغؿ لمخدمة، وفي حالة أي تجاوز ليذه الأحكاـ تعمؿ سمطة الضبط ا

ذا ما عمى إعادة الأوضاع لمسارىا القانوني، وفي حالة استحالة ذلؾ و  تفاقمت المسألة لدرجة أنيا ا 
لاتفاقية تصبح منازعة إدارية فإف القضاء المختص حينيا ىو القضاء الإداري عمى أساس أف ىذه ا

 . ) معيار المنازعة(تدخؿ ضمف العقود الإدارية

                                                           
 .12، المرجع السابؽ، ص 14/04مف القانوف رقـ  40المادة  - 1
 .08، المرجع السابؽ، ص 16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  - 2
 يتضمف المرسوـ عدة فصوؿ : - 3
 . الفصؿ الأوؿ أحكاـ عامة -
 .الفصؿ الثاني أحكاـ تتعمؽ ا بالأخلبقيات والآداب -
 .صؿ الثالث أحكاـ تتعمؽ بالعلبقات مع الييئاتالف -
 .ضموف البرامجبم الفصؿ الرابع أحكاـ تتعمؽ -
 .الفصؿ الخامس أحكاـ تتعمؽ بالبرمجة -
 الفصؿ السادس أحكاـ تتعمؽ بالقضايا المعروضة عمى الجيات القضائي القضائية. -
 الفصؿ السابع أحكاـ تتعمؽ بالأطفاؿ والمراىقيف . -
 لثامف أحكاـ تتعمؽ بالعلبقات مع المواطنيف.الفصؿ ا -
 الفصؿ التاسع أحكاـ تتعمؽ بالمستخدميف. -
 .الفصؿ العاشر أحػػػكػػػػاـ تػػػػتػػػعػػػػمػؽ بػػػالإشػػػػيػػػػار والػػػرعػػػػايػػػػة والاقػػػػتػػػنػػػػاء عػػػػبػػػر التمفزيوف -
 بة.الفصؿ الحادي عشر أحكاـ تتعمؽ بالرقاب بالرقا -
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ونحف بصدد البحث عف أنواع العقد الإداري،  ،عند محاولتنا توضيح التساؤؿ المطروح أعلبه
صادفنا مصطمح جديد وىو أف المشرع الجزائري استعمؿ عبارة " العقد الإداري وحيد الطرؼ " في 

 بعنواف: 1 12/427تضمنتو الفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي العديد مف النصوص القانونية منيا ما 
وبالضبط  "الــعـــقــد الإداري الوحيد الطرف ــوجـببمالاســـتــعـــمــال الخـــاص للأمـلاك الــعـــمــومـــيـــة " 

 2منو . 70ػاد ة لماضمف نص 
المتضمف قانوف الأملبؾ  90/303القانوف مف  64إلى جانب ىذه المادة ىناؾ أيضا المادة 

، مف خلبؿ ىاتاف المادتاف لاحظنا أف المشرع الجزائري  يربط بيف مصطمح العقد وحيد 4 الوطنية
فيؿ المشرع الجزائري أراد في وصؼ الطرؼ بالرخص الممنوحة ) رخصة الوقوؼ ورخصة الطريؽ(، 

 14/04القانوف رقـ  مف 20الرخصة المتعمقة بخدمة الاتصاؿ السمعي البصري ضمف نص المادة 
 .المذكورة أعلبه ذات الوصؼ المتعمؽ بالعقد وحيد الطرؼ المتعمؽ بياتيف الرخصتيف

                                                           
يػػػػحػػػػػدد الذي  ، 2012ديػػػػسػػػػمػػػبػػػػر  16المػػػػوافؽ  1434صػفر عاـ  2مؤرخ في  ،12/427المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 .28ص  ،ؽ، المرجع السابشػػػروط وكػػػػيػػػػفػػػػيػػػػات إدارة وتػػػسػػػػيػػػػيػػػػر الأملبؾ الػػػػعػػػػمػػػػومػػػػيػػػة والخاصة التابعة لمدولة
 المخصصةيػػشػتػػمؿ اسػتػػعػمػػاؿ مػرافؽ أمػلبؾ الػدولػة  " : 12/472مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70المادة  - 2

ػػعػػمػومػػيػػة لاسػػتػػعػػمػػػاؿ الجػػمػػيػػور اسػػتػػعػػػمػػالا جػػمػػاعػػيػػا في أغػراض خاصة احتػياطا مانػعا ينتػزع قطعػػة مف الأمػػلبؾ ال
و يترتب عمى ىذا  .ستفيديف الأفرادلمأو ا يفستعمململاسػػتػعػػمػػػػاؿ الجػمػػيػػػع لػػفػائػػدة فػػئػة خاصة مف ا لمخصصةا

ػنػػفػعػػة لموقػػابؿ للئلػغػػاء بػػدافع ا ،الاسػػتػػعػػمػاؿ الخػػاص للؤمػلبؾ الػعػػمػػومػػيػة اسػػتػػعػػمػاؿ مػػؤقت .الاستعماؿ دفع أتاوى
ػػسػؤولػوف لموتػػػػتػػػػػولى ذلؾ الػػسػمػطػات الإداريػة وا ،ػػنػفػػعػة الػػػػعػػػػػمػػػػومػػػػيػػػػػة أو بػػػػسػػػػػبب حػػػػفػظ الػػػػنػػػػػظػػػػاـلمػامػة أو االػعػ
مػيػة اسػػتػعػمػالا خػػاصػػػا بػػػنػػػاء و رخػصػتػا اسػػتػعػمػػاؿ الأملبؾ الػعػمػػو  .ؤىػمػػوف قػانػونػا الػذيف سمموا رخصة ذلؾ الاستعماؿلما

و يػجب أف تػتػمػػاشى ىػاتػاف الػرخػصػتػاف  .عػػػمى الػػػعػػقػػػد الإداري الػػػوحػػػيػػد الػػػطػػػرؼ ىػػػمػػا رخصة الوقوؼ ورخصة الطريؽ
ارسػة عػادية دوف أف يػضايؽ اسػتػعمػاؿ مم ارسيػايمور أف مع طػبػيػعػة اسػػتػػعػمػػاؿ الأمػلبؾ الػعػػمػػومػػيػػة الػػتي يػػحؽ لػػمػػجػػمػػيػ

ولا  ،قصودة اسػتعمػالا عاديا. كػما يجب أف لا تػسيػئا إلى المحػافظػة عػمى الأملبؾ العػمومػيةلممرافؽ الأملبؾ الوطػنية ا
 "تػضرا حقوؽ أصحاب الرخص الآخريف

ف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ، الجريدة المتضم،1990ديسمبر 01المؤرخ في  30-90لقانوف رقـ ا - 3
 .1990سنة ،52الرسمية  العدد 

تتمثؿ الاستعمالات الخاصة لجزء مف الأملبؾ الوطنية   ":  90/30مف القانوف رقـ  64الفقرة الثانية مف المادة  - 4
ة الوقوؼ، وتمثؿ ىذه المخصصة لاستعماؿ الجميع والمرخص بيا بعقد واحدي الطرؼ، في رخصة الطريؽ ورخص

وتخضع لمسمطة التقديرية للئدارة، وتكوف قابمة لمطعف في حالة الاستعماؿ التعسفي لمسمطة . ،الاستعمالات شغلب مؤقتا
وتخوؿ رخصة الطريؽ استعمالا خاصا للؤملبؾ الوطنية العمومية، يترتب عميو تغيير أساس الطريؽ العمومي أو 

ة في شكؿ قرار مف السمطة الإدارية المكمفة بالمحافظة عمى الأملبؾ الوطنية الاستلبء عميو، وتكوف ىذه الرخص
 "... المعموؿ بو العمومية وتقبض عنيا إتاوة طبقا لمتشريع
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عند التمعف في طبيعة ىذا العقد نجده يختمؼ عف طبيعة الرخصة المتعمقة بخدمة السمعي   
الطريقة  البصري مف حيث الموضوع مع تشابو فيما بينميا فيما يخص الناحية الشكمية لمعقد مف حيث

أف العقد وحيد الطرؼ ىو صورة  90/30مف القانوف رقـ  62والأطراؼ، فمف خلبؿ نص المادة 
عمى رخصة إدارية  للبستعماؿ الخاص للؤملبؾ الوطنية العمومية الذي يمارسو المستعمموف بناءً 

ة عمى مف نفس القانوف لا نجد المشرع الجزائري يطمؽ نفس التسمي 63، ومف خلبؿ المادة 1مسبقة
 .2 الشغؿ الخاص للؤملبؾ الوطنية العمومية؛ إذ أسماه بالرخصة الواحدية الطرؼ

الرخصة في الاتصاؿ السمعي البصري فيي الأخرى تتعمؽ بأملبؾ وهو نفس الوضع فيما يخص 
 . 3تكوف تابعة لمقطاع العاـ 

أنيا عقد  وما يؤكد أف المشرع الجزائري كاف يقصد بوصفو لرخصة الاتصاؿ السمعي البصري
 بقوليا : 12/05مف القانوف العضوي رقـ  63وحيد الطرؼ، ىو نص المادة 

ؿ خدمة موضوعاتية للبتصاؿ السمعي البصري، والتوزيع عبر خط الإرساؿ كيخضع إنشاء  "
ذا استخداـ الترددات الإذاعية الكيربائية إلى ترخيص يمنح بموجب كالإذاعي الػمسموع أو التمفزي، و 

ويعد هذا  .إبراـ اتفاقية بيف سمطة ضبط السمعي البصري والػمستفيد مف الترخيصيجب  .مرسوـ
 " .الاستعمال طريقة شغل خاص لمممكية العمومية لمدولة

 90/30فكؿ مف الرخصة المتعمقة بالطريقة والرخصة المتعمقة بالوقوؼ ضمف القانوف رقـ 
عمؽ بالرخصة المتعمقة بالسمعي البصري المتعمؽ بكيفية تسيير أملبؾ الدولة، ليا نفس الوصؼ المت

طريقة المتعمؽ بالإعلبـ فكلبىما " يعد  12/05مف القانوف العضوي رقـ  63كما جاء ضمف المادة 
 .4"شغؿ خاص لمممكية العمومية لمدولة

ومنو فالمتوقع، مف المشرع الجزائري إعادة النظر فيما يخص تحديده لممصطمحات التقنية 
وعدـ ترؾ العبارات الفضفاضة التي  المتعمؽ بالسمعي البصري، 14/04انوف رقـ والقانونية ضمف الق

وبالتالي إشكالات في التنفيذ والتطبيؽ خاصة في مجاؿ تسوية النزاعات،  ،تؤدي لنوع مف الغموض

                                                           
 العقد وحيد الطرؼ  ،90/30مف القانوف رقـ  62المادة  - 1

، مجمة .الإداري وحيد الطرؼدىموؾ زوبيدة، المفيوـ القانوني لمشغؿ الخاص للؤملبؾ العمومية بموجب العقد  - 2
 .233ص  ،41العدد  ،الحقيقة

 .08ص  ،المرجع السابؽ ،12/05مف القانوف العضوي رقـ  62أنظر المادة  - 3
" : يخضع إنشاء آؿ خدمة موضوعاتية للبتصاؿ السمعي البصري،   12/05مف القانوف العضوي رقـ  63المادة  - 4

سموع أو التمفزي، وكذا استخداـ الترددات الإذاعية الكيربائية إلى ترخيص يمنح والتوزيع عبر خط الإرساؿ الإذاعي الػم
ويعد ىذا الاستعماؿ  .يجب إبراـ اتفاقية بيف سمطة ضبط السمعي البصري والػمستفيد مف الترخيص .بموجب مرسوـ

 طريقة شغؿ خاص لمممكية العمومية لمدولة "



ريات ) حرية التعبير ح: ضبط للقطاع أم ثقييد للصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري  الباب الثاني:

 والاعلام(؟

 

 
422 

 

فمثلب في حالة وجود أي نزاع حوؿ الرخص المتعمقة باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري، يكوف 
حاجة لمتوضيح والتفسير فيؿ الرخصة ىنا تعامؿ معاممة القرار الإداري، أو العقد الإداري القضاء في 

 .أعلبهوىؿ ىو عقد في صورة صفقة عمومية أو أنو عقد ذو طرؼ وحيد كما وضحنا 
مف القانوف رقـ  20وكذا المادة  17بالرجوع لأحكاـ الرخصة حسب ما تضمنتو المادة 

لجزائري تجاوزت كؿ التفسيرات المقترحة سابقة ) ىؿ ىي عقد ، يتضح لنا أف نية المشرع ا14/04
إداري في شكؿ صفقة أو أنيا عقد وحيد الطرؼ(، كونو يؤكد في كؿ مرة عمى أف منح الرخصة يكوف 
بموجب مرسوـ مف السمطة المانحة، والمرسوـ يأخذ شكؿ القرار الاداري الذي مف المستحيؿ اعتباره 

حتاج لطرؼ أخر، وىذا ما يعطي رخصة منح خدمة الاتصاؿ السمعي عقدا، كونو إجراء فردي لا ي
البصري صورة القرار الاداري، مما يجعمو بعيدا عف أحكاـ العقد الإداري المعروفة في القانوف 

  الكلبسيكي.
 في الضبط سمطة تبت أنو 220 / 16 رقـ التنفيذي المرسوـ في وأكثر مف ذلؾ،  فقد جاء

 وترسؿ يتضمنيا الذي المحضر عمى الرئيس ويوقع العمني الاستماع بعد الترشيحات المقبولة
 المحاضر

 وفقا بعد تقييميا المقبولة الترشيحات محضر وىما ،المرسوـ مف 18و 15 المادة في عمييا المنصوص
 إلى إضافة وتنقط المترشحيف، ترتب التي وىي مقرر بموجب الضبط سمطة مف المحددة لممعايير
 الاعلبف تنفيذ عممية سير شامؿ عف بتقرير مرفقيف الضبط، سمطة مف لمقبولةا الترشيحات محضر

 .التقدير بغرض بالاتصاؿ المكمؼ الوزير إلى الترشح عف
 منح أي عمى ينص لـ المشرع أف البصري السمعي النشاط قانوف استعراض مف يتبيفو  ىذا

 بشأف وظمت صامتة بالحقوؽ، يامساس رغـ المسبؽ الترخيص منح إجراءات عمى القضائية لمرقابة حؽ
 المرسوـ تدارؾ فيما طمبات الترشح، انتقاء يخص فيما السمطة اتخذتيا التي القرارات في الطعف إمكانية
 فتح مع الترشح رفض قرارات وجوب تعميؿ عمى نص الذي إليو المشار 220 / 16 رقـ التنفيذي
 المتعمقة الضبط سمطة قرارات ارة:  تكوفبعب لذلؾ الاشارة مع لكف عمييا القضائية الرقابة مجاؿ

 المذكورة القرارات بو"  وتكوف المعموؿ لمتشريع وفقا المعنييف الى وتبمغ معممة المرفوضة بالترشيحات
  .1الساري لمتشريع طبقا لمطعف قابمة أعلبه

ط ياؽ تصادفنا مسألة تحديد نوع العقد المبرـ بيف المستفيد مف الرخصة وسمطة ضبسفي ذات ال
ليس ىو العقد ذاتو المذكور  20والتي تؤكد أف العقد المذكور ضمف نص المادة السمعي البصري، 
معيار تحديد نوع العقد بعد الموافقة والحصوؿ عمى الرخصة مف  بخصوص، 40ضمف نص المادة 

                                                           
 .109يا جميمة، المرجع السابؽ ، ص  - 1
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يمتاز  14/04الجية المانحة، لتبقى ىذه الاشكالات قائمة ما داـ القانوف السمعي البصري رقـ 
مما يؤدي بالقضاة لمتفسير حسب السمطة التقديرية ليـ في حالة قصور النصوص ، 1النقص والتقصيرب

 القانونية.
الطبيعة الخاصة التي تمتاز بيا سمطة ضبط السمعي عمى أساس يمكف تفسير ىذا الاشكاؿ 

ير مألوفة ، فيي تحتؿ مكانة متميزة وغالأخرىالادارية المستقمة البصري وعمى غرار باقي السمطات 
    بيف ىيئات الدولة.

 والتمفزي الإذاعي بالبث المكمفة العمومية الهيئة مع المبرم العقد: 
إلى جانب العقد الػػػػبػػػػصػػػػري  الػػػػسػػػػمػػػػعػي الاتػػػػصػػػػاؿ خػدمػة إنػشػاء رخػصػػة صػاحب عػػمى يػتػعػيف

 أف يػػػػبػػػػرـ معلاتصاؿ السمعي البصري، المبرـ بيف سمطة ضبط السمعي البصري ومستغؿ خدمة ا
سموعة أو لمعػقػدا يػتػعمؽ بإرساؿ وبث البرامج ا 2كػمفػة بػالػبث الإذاعي والػتػمفػزيلمالػػػػيػػػػيػػػػئػػػػة الػعمػومػيػة ا

 .3التمفزيونية
لأمر مف خلبؿ التمعف في تركيبة مجمس الإدارة ليذه الييئة يتضح لنا جميا طابعيا الإداري ا

الذي يؤكد خضوع نزاعتيا لرقابة القضاء الإداري، وما يؤكد طابعيا الإداري أيضا وظيفتيا الإدارية 
 التي تتمثؿ في أنيا :

                                                           
 المرجع السابؽ. ،المتعمؽ بالسمعي البصري ،14/04لقانوف رقـ ا - 1
الييئة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزيوني في الجزائر : ىي مؤسسة عمومية تختص بالبث الإذاعي والتمفزيوني   - 2

رسوـ لممف  ا 02موجب نص المادة تػػػػوضػع المػػػػؤسػػػػسػػػػة تحت وصػػػػايػػػػة الػػػػوزيػػػػر المكمؼ بالاتصاؿ" ب ،في الجزائر
الذي يػحدد  2012مػػايػػػو سػػنػػة  9ػػوافؽ لما 1433جػػػمػػػادى الػػثػػػانػػيػػػة عػػاـ  17ؤرخ في لما 212-12الػتنػفيذي رقـ 

ميوري ة الجزائري ة الػقػانوف الأسػاسي لمػمػؤسسػة العػمومػية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائر، الجريدة الر سمي ة لمجميور لمج
والتي حدد   ،ىػ  1433جمادى الثانية عاـ 2 ، الموافؽ لػ4 2012مايو سنة 16 ، الصادرة بتاريخ 16 30/العدد 

.  قانونيا الأساسي بيذا المرسوـ
ػو عف رتبػة فوض قػانػونا الػذي لا تػقؿ رتػبتلمػثػمو اممكػمؼ بالاتصاؿ أو لممجػػػمس الإدارة  فييا يرأسو المجمس  الػوزير ا

  : ويضـ . مػدير مركزي
 .ثموممػالػػػيػػة أو لمػػػديػػػر الػػعػػػاـ لػػمػػػمػػػيػػزانػػػيػػة لػػػدى وزيػػػر الما  -
 ثؿ وزير الدفاع الوطني.مم -
 .ثؿ وزير الشؤوف الخارجيةمم -
ػػكػػمؼ بػػػالػػبػػريػػد وتػػكػػنػػولػػوجػػيػػات لمػػػثؿ الػػوزيػػر امم -ػاعػػػات المحميةػػػػكػػػمؼ بػػػػالػػػداخػػػمػػػيػػػػة والجػػػمػػلمػػػػثؿ الػػػوزيػػػر امم -

ػػػػديػػػر الػػػػعػػػػاـ لػػػمػػػػمػػػؤسػػػػسػػػػة لما - ثموممدير الػعػاـ لػمػمػؤسسػة الػعػمػومػية لػمػتػمػفػزيوف أو لما - .الإعلبـ والاتصاؿ
ؤسسة لمممثؿ مستخدمي ا-المدير العاـ لموكالة الجزائرية للؤنباء أو ممثمو  سموعة أو ممثمو.لمللئذاعػػػة االػػػعػػػػمػػػومػػػػيػػػػة 

 ".منتخب مف نظرائو
 .12ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  37المادة  - 3
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 ػؤسػسػة الخػدمػة الػػعػمػومػيػة لػبث الػبػرامج الإذاعيػة والػتمػفػزيػونيػة عػمى جمػيع دعػائـ البثلمتػضػمػف ا "
 1". صػػفػػة حػػصػػريػػة عػػمى الػػتػػراب الػػوطػػني ونحو الخارجالػػتي تػػمػػارسػػيػػػا بػػ

وأكثر مف ذلؾ فالممثؿ القانوني ليذه الييئة في منازعاتيا ىو الوزير المكمؼ بالاتصاؿ وىو ما 
 12/212مرسوـ التنفيذي رقـ " مف ال النزاعاتبعنواف " القسـ الثالث ضمف  42اد ة لماتضمنتو 
ػؤسػػسػػة وشػػركػػائػػيػػا يف المكػمؼ بالاتػصاؿ حػكما في أي خلبؼ يػػنػػشب بػػلمزيػر ايكػوف الو " : بنصيا

 2.مػيػػمػػا كػػانت طبيعتو وتعذر حمو بالتراضي
كػمفػة بػالػبث لمالػػػػيػػػػيػػػػئػػػػة الػعمػومػيػة امف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف العقد المبرـ بيف المستفيد 

وىذا ما يجعؿ أحكامو تخضع لأحكاـ العقود الإدارية  عد عقدا إداريا بجدارة،ي الإذاعي والػتػمفػزي
ويسري عميو ما يسري عمى أي عقد إداري أخر مف حيث الجيات القضائية المختصة والإجراءات 

 المتبعة.
 في التشريع الجزائري: رقابة القضاء العادي عمى عمل سمطة ضبط السمعي البصري - ب
المنظـ لعمؿ  14/04مف القانوف  رقـ  111، 110، 109، 108، 107بالرجوع لممواد   

التشريع الجزائري، التي جاءت تحت عنواف الأحكاـ الجزائية، ىذه  يسمطة ضبط السمعي البصري ف
الأخيرة  التي يختص بيا القاضي الجزائي، كونيا تخرج مف دائرة اختصاص سمطة الضبط باعتبارىا 

دارية بؿ ىي جرائـ ، ولا تدخؿ ضمف العقوبات الإ3قانوف العقوباتتشكؿ جنحا ومخالفات يعاقب عميو 
يعاقب عميو القانوف والجية المختصة بالفصؿ في مثؿ ىذه الجرائـ ىي القاضي الجزائي المختص وفقا 

 لمتشريع الساري المفعوؿ، وىي حالات محددة عمى سبيؿ الحصر نتحدث عنيا في ما يمي:
 ون سمطة ضبط السمعي البصري وهي: الات اختصاص القاضي الجزائي دح (1

مف الأقضية العادية كونو ينظر في النزاعات ذات الجانب الإجرامي  4يعتبر القضاء الجزائي  
بغض النظر عف أطراؼ المنازعة، فيو يختص بقضايا ذات أشخاص طبيعية كما ينظر أيضا في 

                                                           
 ..10ص  ،المرجع السابؽ ،12/212مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 1
 .13ص  ،المرجع السابؽ ،12/212مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42المادة  - 2
حاوؿ المشرع أف يعطي الإنسجاـ بيف ماورد في قانوف الإعلبـ مع قانوف العقوبات باعتباره القانوف العاـ وتفادي  - 3

والقضاء وجود تناقض النصوص القانونية بينيما، بؿ أعطى مزيدا مف الحماية القانونية مف أجؿ حسف سير العدالة 
 لتتوسع أكثر أنظر : .وحماية حقوؽ الإنساف وحؽ الدفاع

، جامعة عباس لغرور خنشمة، مجمة الحقيقة 05- 12الجريمة الإعلبمية وفقا لقانوف الإعلبـ  ،لخػذاري عبد المجيد
 .104، ص 39العدد 

مؼ بالنظر في الدعوى الأصؿ أف القاضي الجزائي مختص بالنظر في الدعوى العمومية، والقاضي المدني مك - 4
استثناء  .المدنية، لكف يختص القاضي الجزائي بالنظر في الدعوى المدنية عندما يكوف الضرر ناجـ مباشرة عف جريمة

يجوز لمقاضي الجزائي النظر في الدعوى المدنية، عندما يتعمؽ الأمر بعدـ الاختصاص بموجب نص قانوني، ويعد  لا
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، باستثناء الشخصيات القضايا التي يكوف أحد أطرافيا أشخاص معنوية سواء عامة أو خاصة
 .1العسكرية التي ينظر في قضاياىا القضاء العسكري في الدولة 

مف ىذا المنطمؽ يختص القضاء العادي وبالضبط القسـ الجزائي بمختمؼ درجاتو بالنظر في 
القضايا التي تكوف أحد أطرافيا أي مف مستغمي خدمات الاتصاؿ السمعي البصري، كما قد تكوف 

  2ي البصري كطرؼ مدني في أحد القضايا الجزائية.سمطة ضبط السمع
جديدة مف التعديؿ  50وقد سبقت الإشارة إلى أنو في مجاؿ الصحافة وبموجب نص المادة 

 . 3" يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية: " لا 2016الدستوري لسنة 
التي تثار في المجاؿ السمعي مما سبؽ نستنتج أف القاضي الجزائي يختص بالنظر في القضايا 

البصري ضمف حالات بشرط أف لا تصؿ العقوبة لدرجة سمب الحرية في مجاؿ الصحافة بصفة عامة 
، وعف حالات تخصص القاضي 4حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصريةوذلؾ في إطار ضماف 

                                                                                                                                                                                

نظر في الدعوى المدنية حتى ولو كاف الضرر لو عالقة مباشرة بالجريمة، وذلؾ عندما ىذا قيد عمى القاضي الجزائي لم
ينعقد اختصاص النظر في الدعوى المدنية لجيات أخري كالقضاء الإداري أو يوجد نص في القانوف يضع قيد لمنظر 

الفاصؿ في الدعوى  في الدعوى المدنية، وقد يحد مف سمطة القاضي الجزائي النظر في الدعوى المدنية الحكـ
 لمتوسع أنظر :. العمومية، ومف ثـ اؿ يجوز لمقاضي الجزائي النظر في الدعوى المدنية

ىػلبؿ العيد، حدود سمطة القاضي الجزائي النظر في الدعوي المدنية في التشريع الجزائري والمقارف، المجمة  -
 .327-308ص ص.،10،9102العدد ،01الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 

في أداء ميمتو وىي خضوعو لنصوص قانوف  ،يخضع القضاء العسكري لضوابط قانونية محددة في القانوف - 1
القضاء العسكري التي تحدد صلبحياتو واختصاصاتو سواء كاف مف قضاة التحقيؽ أـ قضاة النيابة، أـ قضاة الحكـ، 

 ىدات الدولية . إضافة إلى خضوعو إلى قوانيف الجميورية والاتفاقيات والمعا
لمتوسع أكثر حوؿ الفكرة أنظر: صلبح الديف جبار، اختصاص القضاء العسكري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية 

 .182والاقتصادية والسياسية، ص 
دى خطورتيا إلى ثلبث أنواع وىي المخالفة، الجنحة، والجناية، فأشد متكيؼ القضية في القسـ الجزائي مف حيث  - 2
 رائـ تيؼ جناية وأقميا جسامة المخالفة، وتتوسط الجنحة ما بينيما. لمتوسع أنظر : الج
، الطبعة الأولى، دار أصوؿ عممي الإجراـ والعقاب وآخر الجيود الدولية والعربية لمكافحة الجريمةطلبؿ أبو عفيفة،  

 .38، القدس،  ص الجندي لمنشر والتوزيع
 .9، المرجع السابؽ، ص 2016جديدة مف التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  50المادة  - 3
) جديدة(  مف الدستور الجزائري : حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعمى الشبكات الإعلبمية 50المػػاد ة  - 4

لا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير وحرياتيـ  . ولا تقُيد بأي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبميةمضمونة 
نشر المعمومات والأفكار والصور والآراء بكؿ حرية مضموف في إطار القانوف واحتراـ ثوابت الأمة وقيميا  . وحقوقيـ

 ." حة الصحافة لعقوبة سالبة لمحريةلا يمكف أف تخضع جن . الدينية والأخلبقية والثقافية

https://books.google.com.sa/books?id=p_5UDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr


ريات ) حرية التعبير ح: ضبط للقطاع أم ثقييد للصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري  الباب الثاني:

 والاعلام(؟

 

 
426 

 

الأحكاـ بعنواف ادس الباب السالمتعمؽ بالسمعي البصري ضمف  14/04الجزائي نص القانوف رقـ 
  :نسردىا في ما يمي الجزائية

 الة استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري دون الرخصة:ح  
جريمة يعاقب عمييا  خدمة الاتصاؿ السمعي البصري دوف الرخصةتمثؿ حالة استغلبؿ   

، عمى القانوف ويختص بيا القاضي الجزائي وليست سمطة ضبط السمعي البصري ولا القاضي الإداري
أساس أف اختصاص القاضي الإداري يكوف بتوفر المعيار الموضوعي، بمعنى أف النزاع يثار بشأف 
قرار أو عقد إداري، وفي ىذه الحالة فإف المستغؿ بدوف رخصة يرتكب مخالفة جزائية وليست مجرد 

قوبات الإدارية مخالفة إدارية، فيذه الأحكاـ الجزائية يختص بيا القاضي الجزائي، خلبفا لحالات الع
 .1 14/04مف القانوف رقـ  106إلى غاية  98المنصوص عمييا ضمف المواد 

المنصوص عمييا فعند استغلبؿ خدمة للبتصاؿ السمعي البصري بدوف الحصوؿ عمى الرخصة 
غرامة مالية زائد مصادرة الوسائؿ والمنشآت المستغمة  فعقوبة ذلؾ، 14/042مف القانوف  20في المادة 
 مف نفس القانوف.1073ؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري المعنية المادة لاستغلب

 الة التنازل عن الرخصة ) رخصة استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري ( دون الموافقة ح
 المسبقة لمسمطة المانحة: 

عف الرخصة ) رخصة استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي المستفيد تنازؿ ما إذا الة في ح 
يعػاقب بػغػرامػة مالػيػة مف مػميػوف ديػنار  ،وف الموافقة المسبقة لمسمطة المانحةالبصري ( د

( عقوبتيا غرامة مالية مف الجية دج 5.000.000 دج ( إلى خمسة ملبييف دينار  )  1.000.000)
 .4 108القضائية المختصة المادة 

 الخاصة بأي تغيير في رأس المال : 44الة الاخلال بأحكام المادة ح 
مف بيف الالتزامات التي تقع عمى مستغؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري والحاصؿ عمى   

ضرورة تبميغ السمطة بأي تغيير في الرأسماؿ الاجتماعي و أو الرخصة مف أجؿ ذلؾ الاستغلبؿ 

                                                           
الباب الخامس تحت عنواف  106- 98دارية تختص بيا سمطة ضبط السمعي البصري بموجب المواد العقوبات الإ - 1

بينما الأحكاـ الجزائية المنصوص عميو ضمف الباب السادس مف نفس القانوف تكوف مف اختصاص  ،العقوبات الإدارية
 .القاضي الجزائي

 .11ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  20مادة ال - 2
 .19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  107المادة  - 3
 19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،108المادة  - 4
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تزاـ وفي حالة مالـ يمتزـ المستفيد بيذا الال ،1المساىمة فيو في أجؿ شير واحد ابتداء مف تاريخ التغيير
مف مػميػوف التي تتراوح  غرامة مالية ال ةعقوبيعرض نفسو لعقوبة مالية ذات طابع جزائي، فتوقع عميو 

المادة بموجب نص  (دج 5.000.000 دج ( إلى خمسة ملبييف دينار  )  1.000.000)ديػنار 
 .2مف نفس القانوف 109

صة استغلبؿ خدمة الاتصاؿ التنازؿ عف الرخصة ) رخوىي ذاتيا العقوبة المفروضة في حالة 
 ، المذكورة أعلبه.السمعي البصري ( دوف الموافقة المسبقة لمسمطة المانحة

 بدون رخصة: الة حيازة نظام نهائي لبث برامج ح 
الة حيازة نظاـ نيائي لبث برامج كيفما كاف تصميميا عمى التراث الوطني بدوف رخصة، إف ح  

المنشآت و لغرامة المالية إضافة إلى مصادرة الوسائؿ عقوبتيا اتعتبر مخالفة تعرض صاحبيا ل
مف  110المادة  وىو ما تضمنتو  المستعممة لاستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري المعنية،

 : 14/04القانوف رقـ 
إلػى عػػػػػػػػشػػػػػػػػػرة  دج( 2.000.000يػػػعػػػاقب بػػػغػػػرامػػػة مػػػالػػػيػػة مػف مػػػمػػيػػػوني ديػػػػػػػػػػنػػػػػػػػػػار )" 

كؿ نػػاشػر خػػدمػػة اتػصػػاؿ سػمػػعي بػػصػري غػػػيػػػر مػػرخػص دج (  10.000.000)ديػػػػػػػػنػػػػػػػػار  يفمػلبيػػػػػػػػ
ػاف تػػػصػػمػػػيـ ىػػذا الػػػنػػظػػاـ لو يػػػحػػػوز فػػوؽ الػػػتػػػراب الػػػوطػػػني نػػػظػػػامػػا نػػيػػػائػػيػػػا لػػبث بػػػرامج كػػيػػػفػػمػػػا كػ

نػشػآت لمػصػادرة الػوسػائؿ واالمختصة بمتػأمػر الجػػيػة الػقػضػائػػيػة كما   .ةستعمملمودعامة التوزيع ا
 . 3" .عنيةلمستػعػمػمػة لاسػتغػلبؿ خدمػة الاتػصػاؿ الػسػمعي البصري الما

حيث صرح  دوف ترخيص قانوني في الجزائرقناة تمفزيونية تعمؿ ب 38وقد تـ الاعلبف عمى أف 
قناة  38: " أف   في ندوة حوؿ أخلبقيات مينة الصحافة  "حميد قريفوزير الاتصاؿ سابقا السيد " 

 43أف  ،بطريقة غير قانونية، ولا تحوز أي ترخيص مف السمطات الجزائريةتعمؿ الجزائر في تمفزيونية 
مس قنوات معتمدة، فيما لا تتوفر باقي القنوات عمى الاعتماد، قناة تمفزيونية تعمؿ في الجزائر، بينيا خ

 4وتنشط بطريقة غير قانونية.
                                                           

رخص لو لاستغلبؿ خدمة اتػصاؿ لمعػنػوي الم: "  يجب عػمى الػشػخص ا 14/04مف القانوف رقـ  44اد ة لما - 1
ػػسػػاىػػمػػة فػػيػو في لمعي بصري تبميغ سمطة ضبط السػمػعي الػبػصري بػأي تػغػيػيػر في الرأسػمػاؿ الاجػتػماعي و/أو اسم

 ."(ابػػتػػداء مف تاريخ ىذا التغيير 1أجؿ شػػيػػر واحػػد )
دج ( إلى خمسة   1.000.000)يعػاقب بػغػرامػة مالػيػة مف مػميػوف ديػنار  : "  14/04مف القانوف  ،109المادة  - 2

 " . أعلبه 44ادة لمكؿ شخص طبيعي أو معنوي يخؿ بأحكاـ ا (دج 5.000.000ملبييف دينار )
 19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،110المادة  - 3
ترنت، منشور عبر الأن ،في ندوة حول أخلاقيات مهنة الصحافة  "حميد قرينتصريح لوزير الاتصال سابقا السيد "  - 4

تاريخ الاطلبع :     https://www.alaraby.co.uk/medianews/2015/9/20/38أنظر الموقع:
27/04/2020 ،16:20. 

https://www.alaraby.co.uk/medianews/2015/9/20/38-%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9%20-%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%B2%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A8%D8%AF%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%B1%D8%AE%D9%8A%D8%B5-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 ،أف القنوات غير المعتمدة، والتي لا تحوز ترخيصا قانونيا، ليست موجودة بالنسبة لو أيضاذكر 
 .1السمطات الجزائرية لـ تمنع أي قناة تمفزيونية أجنبية مف العمؿ في الجزائر. لكنو ذكر أف

  حالة نشر أعمال فنية بما يخالف حقوق المؤلف والحقوق المجاورة: 
حالة نشر أعماؿ فنية بما يخالؼ حقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة مف طرؼ الشخص تشكؿ   

  14/04مف القانوف رقـ  111المادة  مخالفة تستحؽ توقيع عقوبة مالية بموجب المعنوي المرخص لو،
 بقوليا:

 19ػػػؤرخ في لما 05-03مف الأمػػػػػػر رقـ  153ػػػػػادة لمنػصػوص عػمػيػيا في الموبػات ايػعػرض لػمػعقػ" 
ػؤلػؼ والحػػقػػوؽ لمػتػػعػمؽ بػػحػػػقػػوؽ الموا 2003يػػولػػيػػو سػػنػة  19ػوافؽ لما 1424جػػػػػػمػػػػػادى الأولى عػاـ 

ػدمػة الاتػصػاؿ الػػسػمػعي الػبػصػري يػػنػشػر كؿ شػػخص مػػػعػػنػػوي مػرخص لو بػاسػتػػغلبؿ خالمجاورة 
 .  2المجاورة " ػؤلؼ والحػقػوؽ لمػػا يػخػالؼ حػػقػوؽ ابم أعػػمػالا فػنػػيػة

جمادى الأولى عاـ  19المؤرخ في  03/05مف الأمر رقـ  153تحيمنا لممادة ىذه المادة 
الخاصة بالتقميد  قوؽ المجاورة، المتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والح2003يوليو سنة  19الموافؽ  1424

 :أنو والتي تنص عمى
 152و  151يعاقب مرتكب جنحة تقميد مصنؼ أو أداء كما ىو منصوص عميو في المادتيف "

 500.00ت وبغرامة مف خمس مائة ألؼ دينار) ( أشير إلى ثلبث سنوا06أعلبه، بالحبس مف ستة ) 
 .3"قد حصؿ في الجزائر أو في الخارج النشر دج ( سواء كاف 1.000.000إلى مميوف دينار )  دج (

 المذكورة ضمف ىذه المادة نجدىا تنص عمى :  152وبالعودة لنص المادة 
" يعد مرتكب لجنحة التقميد كؿ مف ينتيؾ الحقوؽ المحمية بموجب ىذا الأمر فيبمغ المصنؼ 

لبصري أو التوزيع بواسطة أو الأداء عف طريؽ التمثيؿ أو الأداء العمني، أو البث الإذاعي السمعي ا

                                                           
نية المستقمة، منذ صدور طفرة كبيرة، في مجاؿ قنوات التمفزيو  تشيد الجزائركما صرح وزير الاتصاؿ قريف حميد أف  - 1

قنوات مف دوف أية   ، حيث بادرت صحؼ ورجاؿ أعماؿ إلى إنشاء2012قانوف الإعلبـ في يناير/كانوف الثاني 
ترتيبات قانونية، وكاف ىذا التصريح قبؿ إنشاء سمطة ضبط السمعي البصري  .وتعاطت السمطات الجزائرية مع القنوات 

ويأتي ىذا التصريح برغـ  الجزائر، معتمدة في  مكاتب لقنوات أجنبية مى أساس أنياالجزائرية التي تبث مف الجزائر، ع
، تنشط وتبث برامجيا مف الجزائر، وتستدعى مف قبؿ الييئات الحكومية نفسيا لتغطية الأنشطة الرسمية أف ىذه القنوات 

raby.co.uk/medianewshttps://www.ala    16:20 ،27/04/2020تاريخ الاطلبع . 
 19ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف  ،111المادة  - 2
، المتعمؽ بحقوؽ 2003يوليو سنة  19الموافؽ  1424جمادى الأولى عاـ  19المؤرخ في  03/05الأمر رقـ  - 3

ج  ،2003يوليو  23الموافؽ لػ  ،1424جمادى الأولى  23في ، المؤرخة 44المؤلؼ و الحقوؽ المجاورة، ج ر العدد 
  .21ص   ،1424جمادى الأولى  23الموافؽ لػ  ،2003يوليو  23المؤرخة في  ،44ر العدد 

https://www.alaraby.co.uk/medianews
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الكبؿ أو بأي وسيمة نقؿ أخرى لإشارات  تحمؿ أصواتا أو صورا وأصواتا أو بأي منظومة معالجة 
  1معموماتية".

مما سبؽ يمكف القوؿ : أف اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري جاء منفصلب عف 
الجزائري لمحيمولة اختصاص القاضي الجزائي بوضوح ولا غموض فيو، وىذا يرجع لحرص المشرع 

دوف وجود أي تناقض أو تعارض في الاختصاصات بيف سمطة ضبط السمعي البصري والسمطة 
لا سيكوف ىذا مساسا بأحد أىـ المبادئ الدستورية ألا وىو "مبدأ  القضائية المختصة في كؿ حالة، وا 

  2.الغموضالفصؿ بيف السمطات "، فمكؿ جية نصوص قانونية واضحة لا مجاؿ فييا لمخمط أو 
نو لمف البساطة التسميـ فإمبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يعني حتما ثلبثية السمطات، إف كاف 

ومع إنشاء سمطات الضبط التي 3بفكرة وجود ثلبث اختصاصات مختمفة مخولة لثلبث أجيزة مختمفة، 
مبدأ الفصؿ  أثارت العديد مف الاشكالات حوؿ حقيقة وجود سمط رابعة، وأخر ما توصؿ لو الفقو أف

فمختمؼ المياـ يجب أف تحدد وتفصؿ  ،بيف السمطات مف لو الصفة الإلزامية وليس ثلبثية السمطات
 4دوف وجوب توزيعيا عمى ثلبث ىيئات خاصة.

 :علاقة سمطة ضبط السمعي البصري بالقضاء التجاري والمدني (2
لأشخاص مع ااختصاص القضاء العادي في منازعات سمطة ضبط السمعي البصري يؤوؿ 

عمى أساس أنيا طرؼ عادي في المنازعة، في حالة طمب التعويض مثلب، فإذا الطبيعية أو المعنوية، 
ما اتخذت سمطة الضبط مف التصرفات ما يؤدي للئضرار بمصالح الغير، فإنو يكوف عميو الرجوع 

وكذا دوف  ،ض النظر عف امتيازات السمطة العامةعادي سواء المدني أو التجاري، وبغلمقضاء ال

                                                           
 .21ص  ،المرجع السابؽ ،03/05مف الأمر رقـ  152المادة  - 1
ياسي الجزائري إلا مف خلبؿ دستوري اعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذي لـ يظير بوضوح في النظاـ الس - 2

، حيث أف فكرة الفصؿ بيف السمطات لـ تجد مكانة ليا في الفترات السابقة ليذيف الدستوريف، وذلؾ 1996و  1989
 لمتوسع أكثر أنظر:  ،بالنظر إلى طبيعة النظاـ السياسي القائـ آنذاؾ عمى الإيديولوجية الاشتراكية والأحادية الحزبية

جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري" عمار عباس،"
مقاؿ منشور عبر الرابط الالكتروني:  ،2016يناير  22مصطفى اسطمبولي، معسكر، 

http://ammarabbes.blogspot.com  : 18:30عمى الساعة  ،24/11/2018 تاريخ الاطلبع. 
3 -C. TEITGEN-COLLY, «Les A.A.I: histoire d’une institution », In C-A. COLLIARD et 

G. TIMSIT, s/dir, Les A.A.I, PUF, Paris, 1988, p. 221 

وؿ سمطات الضبط الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني ح ،نقلب عف : عيساوي عز الديف
السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية  يومي  المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ

 .26منشورة عمى الأنترنت،  ص  ،2007ماي  23/24
 .27ص  ،المرجع السابؽ ،الييئات الادارية المستقمة ،عيساوي عز الديف - 4

http://ammarabbes.blogspot.com/
http://ammarabbes.blogspot.com/
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الاعتبار بالمعيار الشكمي لمسمطة الضبط، فيي في مثؿ ىذه الحالات تعامؿ كأنيا شخص طبيعي 
عميو تعويض الأضرار الناجمة عف تصرفاتو، فالعبرة ىنا تكوف بالنظر لموضوع النزاع لا بشكؿ 

 .1السمطة الادارية
أضرارا بموجب ما  كما أنو يحؽ لسمطة الضبط في حالة ما إذا اتضحت أي تجاوزات تسبب

 إذا ، وفي حالة مامادية وبشرية مكانياتلخدمة الاتصاؿ السمعي البصري مف إتممكو الييئات المستغمة 
رأت أف الممؼ يشكؿ قضية تجارية أو مدنية فعمييا أف تحيؿ الموضوع لمقضاء المختص لمفصؿ في 

، والقضاء المختص التجارية النزاع القضائي أولا عمى أساس أف ىذه الييئات تدخؿ ضمف الشركات 
   .2حينيا ىو القضاء التجاري أو المدني حسب كؿ قضية

 ثانيا: طبيعة العلاقة بين سمطة ضبط السمعي البصري والسمطة القضائية في التشريع الجزائري. 
توافر حالة مف الحالات المذكورة أعلبه ) حالات اختصاص القاضي الجزائي دوف سمطة  إذا ما
حالة الممؼ كمو ضبط السمع ي البصري (  يستوجب عمى سمطة ضبط السمعي البصري تحويؿ وا 

لا كانت في ىذه الحالة قد تجاوزت حدود اختصاصاتيا  لمجية القضائية المختصة لمفصؿ فيو، وا 
وفصمت فيما لا يدخؿ ضمف اختصاصيا كسمطة ضبط ورقابة، وفي ىذا المشرع لـ يبيف طريقة 

ورة لا يمكف تجاوزىا، فإذا ما فصمت السمطة في أحد ىذه الحالات بمفردىا الاحالة بدقة إلا أنيا ضر 
دوف الاحالة لمقضاء المختص تكوف قد مست أحد أىـ المبادئ الدستور "الفصؿ بيف السمطات"،  

لفعؿ دوف الآخر، وفي  دائرة التجريمفالحد الفاصؿ بيف الاختصاصيف ىو  3و"مبدأ استقلبلية القضاء"
ة التعاوف المفترض وجودىا بيف السمطات التقميدية وسمطات الضبط الادارية، وىي ىذا تتضح علبق

فيذه العلبقة ذات ، لنظاـ القانوني المؤسساتي لمدولةالغاية مف إنشاء واستحداث مثؿ ىذه الييئات في ا
 وجييف:

 علاقة التعاون بين سمطة ضبط السمعي البصري والسمطة القضائية:  - أ
العمؿ بيف السمطتيف، تنسيؽ طريقة  مف خلبؿ قة تعاوف بيف السمطتيفتتضح لنا مف جية علب 

سمطة ضبط السمعي طرؼ بإحالة الممفات القضايا التي تشكؿ مخالفات يعاقب عمييا القانوف مف 
مف أجؿ فرض الرقابة عمى حسف سير وتنفيذ قوانيف وتنظيمات الدولة في البصري لمقضاء المختص 

بداء الرأي بطمب مف أي جية قضائية مف جية بالإضافة لإمف جية، ي مجاؿ الإعلبـ السمعي البصر 
                                                           

أعلبه ، يكوف مف اختصاص المحاكـ العادية  801و 800، خلبفا لممادة  08/09رقـ مف القانوف  802المادة  -1
المنازعات الأتية : مخالفات الطرؽ، المنازعات المتعمقة بكؿ دعاوي خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض 

 " لعمومية ذات الصبغة الاداريةالأضرار الناجمة عف مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات ا

 ، المتضمف قانوف الاجراءات القانونية والادارية ، المرجع السابؽ. 08/09أنظر القانوف رقـ  - 2
 .16ص  ،المرجع السابؽ ،2016مف الدستور الجزائري لسنة  157المادة  - 3
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أخرى، في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة النشاط السمعي البصري، وىذه مف بيف مياـ السمطة في مجاؿ 
مف القانوف  55نص المشرع الجزائري ضمف نص المادة التعاوف والاستشارة، ففي المجاؿ الاستشاري 

 :عمى أنو  14/04رقـ 
الاجنبية التي تنشط في نفس المجاؿ، والسمطة  .....تتعاوف مع السمطات أو الييئات الوطنية أو "

 . 1 " طراؼ المجتمعأالقضائية الحامي القانوني لمحقوؽ والواجبات لكؿ 
رقابة القضاء تمتد لرقابة أعماؿ السمطة المتمثمة في جؿ القرارات التي تصدرىا، كما يخضع إف 

 وىو ما سنطرؽ لو في ما يمي:  ،قابة القضاءأعضاء السمطة لر 
 رقابة القضاء عمى أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري في التشريع الجزائري. (1

في نفس السياؽ وعند الحديث عف الرقابة القضائية المفروضة عمى سمطة ضبط السمعي   
ؿ في حالة أي مخالفة البصري، فبالإضافة لمرقابة عمييا كييئة وعمى أعماليا لمقضاء الحؽ في التدخ

 عف أو أي جرـ يرتكبو أعضاء وموظفو السمطة، فمثلب عند الاخلبؿ بالتزاـ بالأسرار المينية والامتناع
لا بذلؾ، فييا ليـ القانوف ويُصر ح ليـ يقتضييا التي الحالات غير في بيا والادلاء إفشائيا  فإنيـ وا 

  .2العقوبات قانوف فم 301 المادة في عمييا المنصوص لمعقوبات يتعر ضوف
 ضبط الصحافة سمطة أعضاء طرؼ مف الميني السر إفشاء عف المترتبة العقوبة غرار عمى
 وآخر جزائي شؽ البصري فييا السمعي ضبط سمطة أعضاء حؽ في المترتبة العقوبة فإف المكتوبة؛

 :يمي فيما تأديبي وتفصيميا
 ضمانة السر  الميني، حفظ واجبب البصري السمعي ضبط سمطة وأعواف أعضاء التزاـ يعد

 الضغط قصد أعماليا بسير المعمومات المرتبطة لاستغلبؿ محاولة أي ة مف لتحصينيا وناجحة ناجعة
 .3في حيادىا والتشكيؾ قراراتيا مصداقية في والتأثير عمييا

 يُعد   المينة أسرار نجد أف إفشاء المذكورة أعلبه، 14/04مف قانوف رقـ  66 المادة لنص بالرجوع
 ألؼ 100 إلى ألؼ 20 مف وبغرامة أشير، ستة إلى شير مف بالحبس عمييا جنحة( يُعاقب) جريمة

مرتبط  بسر   أعوانيا أحد أو البصري السمعي ضبط سمطة أعضاء أحد أدلى إذا دينار جزائري،

                                                           
 .15السابؽ، ص  ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، المرجع14/04مف القانوف  55المادة  - 1
: " يػػػمػػتػػػزـ أعػػػضػػػاء سػػػمػػػطػػػة ضػػبػط الػػػسػػمػػػعي البػصري وأعوانػيا بالػس ر  14/04مف القانوف رقـ  66ػػاد ة لما - 2
ػامػيـ يػلمػػارسػتػػيـ ممػمومػات الػتي قد يػطػمعػوف عػميػيا بػحػكـ ميػامػيـ طيػمة لمعينػي بشأف الوقػائع والأعماؿ والما

 .السابؽ المرجع نعيمي، المنعـ عبدلمتوسع أنظر :  .مف قانوف العقوبات 301ػادة Iوذلؾ طػبػػقػا لأحػػكػاـ ا rووظػػائػفػػيـ
 .62ص  ،المرجع السابؽ ،عبد المنعـ نعيمي - 3
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 طبقا بيابالإدلاء  ليـ ويُصر ح إفشاءىا، القانوف فييا عمييـ يُوجب التي الحالات غير في بوظيفتيـ
  .1 01/ 14 العقوبات قانوف مف 301 المادة لنص

 التي 67المادة  نص أحكاـ طائمة تحت يقع ثـ ومف منصبو، شغور العقوبة ىذه عمى يترتب
 ضبط لسمطة منصب عضو شغور حالة في : "بقوليا آخر بعضو استخلبفو ضرورة عمى تنص

 ـ  كاف، سبب لأي   البصري السمعي  المنصوص والكيفيات الشروط جديد وفؽ ضوع بتعييف استخلبفو يت
  .2"مف العيدة  المتبقية ولممدة أعلبه 57 المادة في عمييا

 في التشريع الجزائري كهيئة إدارية . البصري السمعي ضبط سمطة عمى القضاء رقابة (2
سبؽ وأف أكدنا الطبيعة الإدارية لسمطة ضبط السمعي البصري في أكثر مف جزئية ضمف ىذه   

ة، مما لاشؾ فيو ىو خضوع أعماؿ سمطة ضبط السمعي البصري لرقابة القضاء وىذا ما تأكد الرسال
 :  88، نذكر منيا نص المادة 14/04في أكثر مف نص قانوني ضمف القانوف رقـ 

 3."فعوؿلمالػػػطػػعػف في قػػػرارات سػػمػػػطػػػة ضػػبط السمعي البصري طبقا لمتشريع الساري ا" يمكف 
داري عمى البحث عف الأساس القانوني الذي يعتمد عميو لإسناد ىذا الاختصاص لمقضاء الإبقي عمينا 

لاختصاص سمطة القضاء الإداري في مثؿ ىذه في القانوف الجزائري يُستند و منازعات ىذه السمطة، 
 بالنظر إلى الطابع الإداري ليذه السمطات والذي يمكف البحث عنو عف طريؽ معياريف:، المنازعات

 المجاؿ في القانوف تطبيؽ عمى السير إلى ييدؼ الذي الييئات ىذه نشاط يكوف المادي: لمعيارا 
 العامة السمطة امتيازات لممارسة صورة عف تعبر فقراراتيا وعميو المشرع، طرؼ ليا مف المخصص
 4.السمطات الإدارية لصالح بيا المعترؼ

 1.الإداري القاضي أماـ مخاصمتيا يمكف والتي قراراتيا : والخاص بمنازعاتالموضوعي المعيار 

                                                           
 المرجع السابؽ . ،تضمف قانوف العقوباتالم ،156 / 66رقـ لأمر ا - 1
 س القانوف التي تقوؿ :فمف ن 57تحيمنا لنص المادة  ،14/04قـ مف القانوف ر  67المادة  - 2
 :ػػػرسػػػوـ رئػػػاسي عػػػمى النحو الآتيبم (أعػػػضػػػاء يػػػعػػػيػػػنػػوف 9مف تػػػسػػػعػػة ) تػتػشػكؿ سػمػطػة ضػبط الػسػمػعي الػبػصري"  

  ،ريةيػختػارىـ رئيس الجميو  ( أعػضػاء مف بػيػنػيـ الػرئيػس 5ػسة )خم-
 يػػقػػتػػرحػػيػػمػػا رئػػيس مجمس الأمة، يفػانػػيػػلم(غػػيػػر بػػر  2عػػضػػواف ) -
 يػػقػػتػػرحػػيػػمػػا رئػػيس المجمس الشعبي الوطني"  (غػػيػػر برلمػانػػيػػيف  2عػػضػػواف ) -

 ؼ.بمعنى أنو ينظر لجية التعييف كمعيار لتحديد الجية التي تتولى تعييف العضو المستخم
 .17ص  ،المرجع السابؽ ،14/04مف القانوف رقـ  88المادة  - 3
وبالنظر لموضوع السمطة والوظيفة الموكمة ليا مف خلبؿ  ،المعيار المادي تنظر لموضوع الييئة  وليس لشكميا - 4

إدارية  يتأكد لنا أف سمطة ضبط السمعي البصري بالنظر لموضوعيا فيي ىيئة 14/04مف القانوف رقـ  55نص الماد 
 لرقابة القضاء الإداري. عتخض
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أو  للئلغاء سمطة ضبط السمعي البصريقابمية قرارات  لمسألةبالنسبة و 2.عادة( الدولة ) مجمس
الجزائري لـ ينص عمى إمكانية تعديؿ أو إلغاء القرارات الصادرة عنيا مف المشرع التعديؿ، نجد أف 

، المختصةالطعف أماـ الجيات القضائية  لإمكانية أخضعيا المقابؿطرؼ السمطة التنفيذية، لكف في 
 الاستقلبليةوأنجح وسيمة لحماية مبدأ الحياد الذي بدوره يشكؿ ضمانة  تعتبر أىـذلؾ أف رقابة القاضي 
أف قرارات سمطة ضبط السمعي البصري ممكف الطعف فييا طبقا لمتشريع  نلبحظوسمطات الضبط، فما 

 .3المفعوؿساري 
يمارس الوزير الأوؿ، زيادة عمى مف الدستور الجزائري عمى : " 40 99المادة ومف جيتيا نصت 

ليا إي اه صراحة أحكاـ أخرى في الد ستور، يسير  الصلبحيات التالية : ........ الس مطات ال تي تخو 
 .4". عمى حسف سير الإدارة العمومي ة

 المؤسسات ىذه مكانة معرفة يف إليو الاستناد الذي يمكف الدستور في الوحيد الحكـ ىذا ويعد
 عمى الحكومة تساؤؿ أي لا سياسيا، التنفيذية الإدارية السمطة تحت مكانتيا السمطات ليذه أف أي

 السمطة تجاه مبدأ الخضوع مف تعفييا استقلبليتيا فإف المقابؿ وفي قراراتيا، عمى لا الإدارية نشاطاتيا
 .5يةالإدار  طبيعتيا حوؿ التشكيؾ ثـ ومف التنفيذية

                                                                                                                                                                                
1  - - R.ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie, op cit, PP 22-23. 

 وأنظز أيضا:

- M.GJIDARA, le contrôle exercé par le juge administratif sur les autorités administratives 

indépendantes, faculté de droit, P 270. 

 .السابؽ منير حساني، المرجع أنظر:
مف  09نستنتج مف خضوع أعماليا لرقابة الجية القضائية الإدارية أنيا ذات صبغة إدارية، وطبقا لنص المادة  اإذ - 2 

في دعاوى الإلغاء والتفسير مجمس الدولة يختص كأوؿ وآخر درجة بالفصؿ  فإف: " ،98/01القانوف العضوي رقـ 
وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات 

، وقد سبؽ ووضحنا أنو يختص " يختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة  .المينية
الييئات العمومية " القرارات عمى أساس أف سمطة ضبط السمعي البصري مف بيف  مجمس الدولة في النظر في ىذه

 ضمف الباب الأوؿ مف ىذه الرسالة.  " الوطنية
الرقابة القضائية (: تأثير العولمة الاقتصادية عمى القاضي الاداري خمود كلبش ومحمد بوكماشولتوسع أكثر أنظر : 

 .577ص  ،، المرجع السابؽ-موذجاأن–عمى قرارات سمطة ضبط السمعي البصري 
بيف الاستقلبلية  ، سمطات ضبط قطاع الإعلبـ في الجزائر والمغرب :عادؿ بف عبد اللهعبد الحؽ مزردي،  - 3

 .190ص  ،2016، مارس 43والتبعية، مجمة العموـ الإنسانية، الجزائر، العدد 
 .13ص  ،لسابؽالمرجع ا ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة   40  99المادة  - 4
ـ .منير حساني، السمطات الإدارية المستقمة، محاضرات ألقيت عمى طمبة الماستر، قانوف إداري، كمية الحقوؽ  - 5

 .20/05/2019الاطلبع  .تاريخ .2017ouargla.dz-https://elearn.univوالعموـ السياسية، جامعة ورقمة، 

https://elearn.univ-ouargla.dz.تاريخ/
https://elearn.univ-ouargla.dz.تاريخ/
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 (:السمطة القضائيةو سمطة ضبط السمعي البصري ) لهيئتينبين الاستقلالية التامة ا - ب
ىناؾ استقلبلية تامة بيف السمطتيف فكؿ سمطة تعمؿ وتتخذ قراراتيا بطريقة منفصمة تماما عف   

فكؿ مف ىاتو السمطات نوع معيف مف القرارات تختمؼ كميا عف الأخرى، ففي حالة  ،السمطة الأخرى
) التظمـ فصؿ في المنازعة عف طريؽ سمطة الضبط تكوف بقرار إداري قابؿ لمطعف الإداري أولاال

ثـ التوجو لمطعف القضائي أماـ مجمس الدولة كأي قرار إداري أخر عف طريؽ  الاداري( كأوؿ إجراء،
 .1رفع الدعوى الإدارية المناسبة

، تكوف 2ة الإعلبمية عند تدخؿ الإدارةبينما في حالة تدخؿ السمطة القضائية لمفصؿ في المنازع 
 .3بقرار أو بحكـ قضائي قابؿ لمطعف القضائي فقط  

وسلبمة الإجراءات القانونية لقبولو،  اللبزمة الشروط لتوفر شكلب الطعف الإداري ضييقبؿ القا
أو الدعوى لعدـ التأسيس إذا  البحث عف تأسيس الطعف موضوعيا حيث يرفض الطعف الى يعمد ثـ

النظامية القانونية  الأوضاعالصحيح الذي يتحدد وفؽ  الاختصاصفيو يستند الى  المطعوفالقرار  كاف
 . القرار بإلغاء الإداري ضيالذي صدر القرار بموجبيا، أو عمى العكس يقوـ القا

ومف ثـ فإف عبء  ،عيتوو شر ملعدـ  الإداريتقتصر سمطتو عمى النطؽ بإلغاء القرار  لذلؾ
 .4لو المقررة الإثباتيقع عمى الفرد ولو أف يثبت ذلؾ بكؿ وسائؿ  وعيةالمشر إثبات عدـ 

فمبدأ استقلبلية القضاء  وىذا ما يوحي بالانفصاؿ التاـ في طريقة اتخاذ القرارات مف الجيتيف،
 :بقوليا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  65156المادة الدستور ضمف  مكفوؿ بقوة القانوف بموجب

 .ئية مستقمة، وتمارس في اطار القانوف" " السمطة القضا
بخصوص استقلبلية سمطة ضبط السمعي البصري ضمف  14/04وىو ما أكده القانوف رقـ 

 .5:" تمارس سمطة ضبط السمعي البصري مياميا باستقلبلية تامة" 14/04مف القانوف  58المادة 
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عدـ تدخؿ الإعلبـ  ما يدعـ استقلبلية القضاء عف العمؿ الإعلبمي ىو النص صراحة عمى
السمعي البصري بقضايا معروضة عمى الجيات القضائية إلا في إطار ما يسمح بو القانوف واحتراـ 
ضمانة قرينة البراءة والحياة الخاصة لأطراؼ الدعوى، بالإضافة لأحكاـ سرية التحقيؽ، وىذا ما جاء 

بعنواف الفصؿ السادس وط المتضمف دفتر الشر  16/222النص عميو ضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :41ػاد ة لمعروضة عمى الجيات القضائية المأحكاـ تتعمؽ بالقضايا ا

بػػبث حػصص أو صػػور أو  بػػأي حػاؿ مػف الأحػواؿ ػػارسػػػة حؽ الإعلبـمميػػجب أف لا تػػػسػػػمح  "
 ويػجب أف لجػيػات الػقػضػػائػيػةحػوارات أو تػػصػريػػحػات أو وثػػائؽ تػػنػاقػش قػضػػايػا مػػعػروضػػة أمػاـ ا

 .1"ػارس ىػذا الحؽ في إطػار احتراـ قرينة البراءة والحياة الخاصة وسرية التحقيؽيم
مف طرؼ  ػػػػػسػػػػػاس بػػػػسػػػػػمػػػػػطػػػػة الػػػػػقػػػػػضػػػػاء أو اسػػتػػػقلبلػػيػػػتولماوأكثر مف ذلؾ فقد تـ التحذير مف 

مف  42اد ة لما، الخاضعيف لرقابة سمطة الضبط، ضمف اؿ السػمعي الػبػػصػريخػدمػات الاتصػ مسؤولو
 : 16/222المرسوـ التنفيذي رقـ 

عف أي بث سػمػعػي بػصػري مف  بالامتناعيمػزـ مسػؤولو خػدمػات الاتصػاؿ السػمعي الػبػػصػري  "
ػػسػاس لمػكوف مف طػبػػػػػيػػػػعػػػػػتو اشػأنو الػتأثػير في أحػكاـ الػقضػاء أو التػقميػؿ مف شأنػيا أو الذي يػ

ػػػنػػصػػوص عمييا في التشريع لموذلؾ تحت طػػػائػػمػػػة الػػعػػقػػػوبػػات ا اسػػتػػػقلبلػػيػػػتو بػػػػسػػمػطػػػػة الػػػػػقػػػػػضػػػػاء أو
 2".فعوؿلمالساري ا

ف فقط في الفصؿ بيف مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف لنا أف الاستقلبلية بيف السمطتيف لا تكو 
خػدمػات الاتصػاؿ الوظيفتيف، بؿ أكثر مف ذلؾ فعمى سمطة ضبط السمعي البصري فرض رقابتيا عمى 

مف أجؿ ضماف استقلبلية القضاء وعدـ المساس بيا مف قبؿ المستفيديف مف  السػمعي الػبػػصػري
زدواج وظيفي، اة تتميز بمما تقدـ إف السمطات الإدارية المستقم نستنتج خدمات السمعي البصري .

فيي تمارس عملب إداريا أثناء أدائيا لمياـ ضبط السوؽ والنظر في مشاريع التركيز، وتؤدي كذلؾ 
وبيذا الصدد ،قضائيا أثناء ممارستيا لسمطاتيا التأديبية ونطقيا بالعقوبات المقررة قانوناشبو عملب 

نعقاد مجمس ذو صبغة انافسة، ألا وىو يضرب لنا مجموعة مف الفقياء مثالا يشبو حالة مجمس الم
فمقرراتو تكوف إدارية، أما تناوؿ  ،مينية حسب ما ىو مقرر في برنامجو لدراسة السير العادي لممينة

 3ىذا المجمس لقضية تأديبية لأحد منتسبيو فقراره يعتبر ذو طبيعة قضائية
                                                           

 .12، المرجع السابؽ، ص 16/222مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41المادة  - 1
غػػػػشػت  11 لػ المػػػػوافؽ  1437ذي القػعػدة عاـ  8مؤرخ في  16/221مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42الماد ة  - 2

ت خصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصري موضوعايػػػػػحػػػػدد مػػػػػبػػػػمغ وكيػفيات دفػع المقابؿ المػالي المرتػبط بر  2016
 .13موضوعاتي، المرجع السابؽ، 

 .09ص ، عمار، المرجع السابؽ سمطاف - 3
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 :الباب الثانيخلاصة 
مف  ،لسمعي البصري في التشريع الجزائريبعد عرضنا لمختمؼ وأىـ صلبحيات سمطة ضبط ا 

المتمثمة في القانوف العضوي رقـ ، و حالياوالمتاحة خلبؿ تحميؿ النصوص القانونية المعموؿ بيا 
 بالإضافة لبعض المراسيـ التنظيمية ، وجدنا أف: 14/04والقانوف رقـ  12/05

التي تكفؿ بكؿ جدية  المشرع الجزائري مازاؿ يحرص جاىدا مف أجؿ وضع النصوص القانونية 
ضمانات القانونية التي تتمتع مف خلبؿ اللسمطة ضبط السمعي البصري الية الممارسات الضبطية فع  
، غير أنو مف الناحية الميدانية نجد تصادـ صارخ بيف مضموف النص القانوني المنشئ لمسمطة بيا

لـ نقؿ غياب تاـ، وىذا يعود وبيف مختمؼ النصوص التنظيمية التي لازالت تعاني مف نقص شديد إف 
 في أغمب الأحياف لما تشيده الدولة الجزائرية مف أوضاع انتقالية في الجانب السياسي.

ضؼ إلى ذلؾ ارتباط موضوع الاعلبـ السمعي البصري بغايات السمطة السياسية في حد  
ؿ يتراوح ما بيف ذاتيا، وأكثر مف ذلؾ، فحتى النصوص المتوافرة حاليا تعاني مف فراغ قانوني ىائ

الغموض مف جية والنقص مف جية أخرى، وىذا ما يمكف إرجاعو لما يتضمنو الموضوع ذاتو مف 
غموض وصعوبة في الوضوح حتى لأصحاب الاختصاص، فما بالؾ بالنسبة لواضعي النص القانوني 

أسس القانوف الذيف يعانوف مف شبو الجيؿ التاـ بيذا الفرع مف فروع القانوف، حيث أف مف بيف أىـ 
الية الضبط الاقتصادي مشاركة الفاعميف العامميف في الميداف في خمؽ القاعدة القانونية لضماف الفع  

 والاحترافية فكما يقاؿ أىؿ مكة أدرى بشعابيا.
لذلؾ مف الأجدر بالمشرع الجزائري تسميط الأضواء عمى قوانيف الإعلبـ عامة وقانوف السمعي 

ع أحكاـ تضمف اختيار اطارات ذات كفاءة وتأىيؿ عاؿ يمكنيا مف مف خلبؿ وض ،البصري خاصة
وضع نصوص قانونية ذات أبعاد تخدـ متطمبات الضبط الاقتصادي كأسموب وتوجو جديد في عممية 
تنظيـ السوؽ، فكؿ مف مقتضيات الضبط المتمثمة في الحياد والفعالية والاحترافية تبتعد كؿ البعد عف 

ة المعموؿ بيا حاليا، فكيؼ لأعضاء في سمطة ضبط مف المفترض أنيا مضاميف النصوص القانوني
مستقمة ومتخصصة في مجاؿ الإعلبـ السمعي البصري يعينوف عف طريؽ مرسوـ رئاسي، الأمر الذي 
يحوؿ في الكثير مف الأحياف دوف اختيار العضو ذو الخبرة القانونية والإعلبمية اللبزمة، ضؼ إلى 

، ما لـ تتمتع السمطة باستقلبليتيا التامة، وأيف ىي مضمونا يكوف ذلؾ أف عنصر الحياد لف
والسبب يعود لغياب المراسيـ الضرورية لمسمطة ليس لو وجود لغاية اليوـ،  فالنظاـ الداخمي ؟الاستقلبلية

 لاستكماؿ وثيقة النظاـ الداخمي التي تعتبر وثيقة ميلبد حقيقية لمسمطة الإدارية.
الية السمطة واحترافية ، سيشكؿ حاجز قانوني وتنظيمي يحوؿ بيف فع  وكؿ ىذا بطبيعة الحاؿ

أعضائيا في ممارسة الوظيفة الرقابية الضبطية لمجاؿ اكتسح كؿ المجالات بسبب العولمة ودعـ ما 
يعرؼ بالإعلبـ الالكتروني، الذي بقي مجرد بعض الكممات ضمف أحد النصوص القانونية، والسبب 
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مة القانونية التي بدونيا لف تتوفر الأرضية القانونية التي تكفؿ بكؿ جدية في ذلؾ ىو قصور المنظو 
 الية السمطة الضابطة.فع  

فالفعالية يتسـ بالاتساع والتنوع، الذي اختصاص سمطة ضبط السمعي البصري ضؼ إلى ذلؾ 
 تكوف بنوعية الخدمات وليس بكميتيا.

مطة ضبط السمعي البصري عند كما تبيف لنا بوضوح حجـ العبء الواقع عمى أعضاء س 
قياميـ بالمياـ الموكمة ليـ كأفراد ، وىو ما يعكس لنا الصعوبات التي تتعرض ليا السمطة كييئة 
ضابطة لمجاؿ الإعلبـ المتشعب جدا، خاصة أماـ ما تمحظو النصوص القانونية والتنظيمية لممجاؿ 

معا، ضؼ إلى ذلؾ التطور اليائؿ لوسائؿ  مف محدودية وتقييد، وىذا قد يعود لحداثة القانوف والسمطة
 الإعلبـ السمعية والبصرية.

وما تتضمنو مف  ،رغـ ما تمتاز بو النصوص القانونية مف نقص وقصور وعدـ وضوح  
، محدودية مقارنة مع متطمبات الضبط الاقتصادي ) الحياد، الاحتراؼ والفعالية (، ورغـ حداثة السمطة

مف خلبؿ ما أصدرتو مف بيانات موجية لعدد كبير مف ورىا ومكانتيا، نجدىا تسعى جاىدة لمتعزيز د
وحتى العامة في الآونة الأخيرة، لنأمؿ في الأخير أف تصؿ السمطة لما أنشأت مف  ،القنوات الخاصة

، كونيا أجمو مف طموحات وأىداؼ كعامؿ جديد في عممية الضبط الاقتصادي في الساحة الجزائرية
ستقمة الوحيدة الموكؿ ليا ضبط وسائؿ الاعلبـ السمعية البصرية بكؿ السمطة الادارية الم

أنواعيا)التقميدية والالكترونية الحديثة(، والتي تستيمؾ بشكؿ رىيب مف طرؼ كؿ أطياؼ المجتمع 
   لرضع فيو إلى غاية الشيوخ والكبار.وفئاتو، بداية مف ا
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 خاتمة :
السمطات  فيي من أىم ية،الضبط وظيفةال بازدواجيةسمطة ضبط السمعي البصري  تمتاز 

تندمج ضمن سمطات الضبط النشطة في أنيا كما ، كأصل عام الحرياتضبط النشطة في مجال 
سوق في والاستثمار ، نتيجة إرساء النظام التنافسي لمضبط  جديد كتوجومجال الاقتصاد والمال 

 .، وتأثرا بما ىو سائد في بقية دول العالمتصال السمعي البصريخدمات الا

 وسائلبضبط  قانونيا الوحيدة المكمفة السمطة الادارية المستقمةسمطة ضبط السمعي البصري  تعتبر 
 ز  بر  استطاعت في الآونة الأخيرة أن ت   ،رغم حداثة نشأتياف، بكل أنواعيا علام السمعي البصريالإ

نوعيا تتمتع بالمينية والاستقلالية، مما يسمح ليا بمرافقة جميع الفاعمين في الميدان، بكمؤسسة متفردة 
مشرعين ومينيين، بيدف بناء صرح يمكّن من إعطاء إضافة جديدة، تساىم في خمق فضاء لحرية من 

 .التعبيرالرأي و 

ما و  ،من خلال ما يخوليا القانون من ميام وصلاحياتسمطة ضبط السمعي البصري تسعى 
مكانات ماديّة  من النيوض  ياتمكّن استراتيجية، لوضع متواضعةتتوفر عميو من كفاءات بشرية وا 

تحترم فيو مقومات المجتمع بكل أطيافو  ،علامينية واحترافية لترقية المضمون الإبالقطاع بكل مي
 .ورموزىاالدولة ومكوناتو، وتحترم فيو أيضا مؤسسات  فئاتوو 

كسمطة مستحدثة في البناء المؤسساتي لمدولة، إلا أنيا  الييئةىذه  حول الرؤى فميما اختمفت
 تأثيرا في المجال الحرياتالضابطة تحتل اليوم مكانة قانونية تجعل منيا سمطة من بين أكثر السمطات 

كان لزوما  ،الاقتصاد والاستثمار، فبعد فتح الاعلام السمعي البصري لمقطاع الخاصمجال إلى جانب 
علام السمعي من أجل تنظيم حرية الإ ،بسط نفوذىا ورقابتيا باسم الدولة الجزائرية عمى السمطة

النص عمى خاصة بعد نتيجة تأثيرات العولمة، ىذا الأخير الذي لم يعرف لو حدا ولا نطاقا،  ،البصري
 لسنة يدستور الجزائر ضمن نصوص تعديل ال نشاء القنوات التمفزيونية والاذاعية الخاصةدسترة حق إ

2020. 

وضبط  سمطة مراقبةصلاحياتيا، فيي  تتعدد أدوار سمطة ضبط السمعي البصري بتعدد 
والحراسة عمى مضامين برامج رقابة ال تمارس حينما ""مراقباتعد  حيثأيضا،  ةوتحكيم وجية استشار 

ذاعة (، وكذا الوسائل الالكترونية الحديثة.  القنوات السمعية البصرية التقميدية) تمفزة وا 

السارية القانونية والتنظيمية  قواعدمتدفع باستمرار للامتثال لفيي ، "ضابطا  " كما أنيا تعتبر 
والتجاوزات كون التميفزيون في وجو الانحرافات  " حكما " وتعد ،يةالضبطمياميا اطار في  المفعول،

 ،أنواعياة بمختمف والمصدر المعتاد لموصول لممعموم والاذاعة ىما الرفيق الدائم لممواطن الجزائري،
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فيي ممزمة بتقديم التوضيحات دورىا كمستشار في المجال الاعلامي السمعي البصري، ناىيك عن 
المطموبة والاقتراحات المناسبة لمجيات القانونية في الدولة ) قضاء، حكومة، برلمان، سمطات ضبط 

 أخرى....(.

منظمة صا عمى صياغة قوانين لذا فإن المشرع الجزائري طيمة السنوات الأخيرة كان حري 
بطريقة مستمرة تبعا لما يشيده القطاع من تطورات وطنية وعالمية، فنشاط الإعلامي السمعي البصري 

 من بين الميادين التي تتصف بعدم الثبات، نتيجة التطورات والتغيرات المتسارعة . 

نظمة ليذا النشاط، الم القانونيةالدستورية و النصوص تحميل و  من خلال استقراء غير أنو 
، المتعمق بالسمعي البصري 11/01وكذا القانون رقم  ،12/00وبالأخص القانون العضوي رقم

 توصمنا لمنتائج التالية: المتاحة حالياو بالإضافة لمجموعة المراسيم التنفيذية المتعمقة بالنشاط 

  ح بو القانون، وأقر بحرية التعبير والرأي في حدود ما يسمالجزائري المؤسس الدستوري اعترف
ذاعية وصحف الكترونية لمقطاع الخاص، دستور تعديل بموجب  مؤخرا بحق انشاء قنوات تمفزيونية وا 

2020. 
 والقانونية الوظيفية علاقتيا تحديدعدم  عنو نتج البصري السمعي ضبط سمطة دسترة عدم 

 السمطة حق ىضمت والتي ية،والتنظيم القانونية لمنصوص ذلك تاركا الدولة، في التقميدية بالسمطات
  .ورقابة ضبط كسمطة مردودىا عمى سمبا انعكست بطريقة
  بصفتيا الييئة القانونية  سمطة ضبط السمعي البصريمدى أىمية لالمؤسس الدستوري تجاىل

 ترتيا كسمطة من أىم ىيئات الدولة، نتج عنو ضعففعدم دس، المجالالتي ت ك م ف  بضبط ىذا الوحيدة 
 .الدستورية مكانتيا وغموض الييكمي البناء ضمن البصري السمعي ضبط لسمطة ؤسساتيةالم البنية
 وكذا غياب التأطير القانوني لمنشاط  ،ليزيل كل العوائق 12/00القانون العضوي رقم  جاء

خاصة منيا الفراغ القانوني المتعمق بوسائل الاعلام يعالج معظم مشاكل كما أنو  ،السمعي البصري
القواعد التي تحكم و المبادئ العامة عمى وضوح كل بأثرت  ناىيك عن أن أحكامو ،لكترونيالإعلام الا

في حماية  تمثمتفقد تضمنت نصوصو مبادئ أساسية  ممارسة الحق في الإعلام وحرية الصحافة،
 .أفضل لمحياة الخاصة لممواطن وضمان حقو في الإعلام

  طريق  تكمن في ،الةضمانة قانونية فعّ منح المشرع الجزائري لسمطة ضبط السمعي البصري
(، وىو ما يعزز استقلاليتيا خصوصا 12/00من قانون الاعلام  41الانشاء بقانون عضوي )المادة 
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مع تطابقو مع أحكام الدستور كونيا ىيئة نشطة في مجال الحريات والاعلام، والتنظيم فيو يكون 
 بقانون عضوي .

 داريةإ)ضبط السمعي البصري باستقلالية قانونية  سمطة تخويلالمشرع الجزائري عمى  حرص 
وقواعد  وني مستنبط من مبادئ قانون الضبط،تميق بسمطة إدارية مستقمة فعلا في اطار قانومالية( 

معتمدا في ذلك عمى ، (12/00) قانون العضوي رقم  ضمن النص المنشئ لياالادارة الاقتصادية، 
صراحة بالاستقلالية الادارية والمالية، ضف إلى ذلك منحيا  منحيا الشخصية المعنوية والاعتراف ليا

يعزز من ، وىذا ما مقارنة بغيرىا من السمطات الادارية الاخرى الحق في اعداد نظاميا الداخمي،
 كما يثمن جيود المشرع الجزائري.استقلالية السمطة 

   د من شأنو أن يعمل عمى قابمة لمتجدياعتمد المشرع الجزائري عمى نظام العيدة المحددة وغير
 .لما لو من ضمانات الحياد والحصانة ،تعزيز استقلالية سمطة ضبط السمعي البصري

 مقارنة البصري، السمعي ضبط لسمطة متميزا قانونيا ووضعا مكانة الجزائري المشرع خول 
 ،الوظيفي الاستقلال مظاىرلأىم  سويتكر  عند وذلك الأخرى، المستقمة الادارية السمطات من بغيرىا
 بالشخصية تمتع من ،الوظيفية للاستقلالية والمعززة الداعمة القانونية المكناتأىم  يامنح حيث

 لمسمطة، المالي بالاستقلال الاعتراف وكذا للاستقلالية، مجسدة أثار من عنيا ينتج وما ،المعنوية
 .الداخمي النظام إصدار ومكنة بخاصية تزويدىاعن  ناىيك

منصوص التنظيمية التي تحتوي كثرة الاحالات لنجد أن  ،ية التنفيذية الواقعيةغير أنه من الناح
 ،في باطنها عمى العديد من الأحكام التي تكرس تبعية السمطة الضابطة خاصة لمسمطة التنفيذية

وصولا لسمب السمطة حقها في منح الرخص في مجال لها كممة الفصل ابتداء من طريقة التعيين 
، الأمر الذي من شأنه أن يخمق نوع من عدم الاستقرار في طة الضابطة الوحيدةفيه بصفتها السم

 المراكز القانونية مما يؤثر سمبا عمى مردود السمطة.
   لمسمطة التنفيذية في العديد من المسائل القانونيةالسمعي البصري سدت تبعية سمطة ضبط ج، 

 سواء عمى المستوى العضوي أو الوظيفي.
 من خلال  ،عضوياية سمطة ضبط السمعي البصري لمسمطة التنفيذية تكرست مظاىر تبع

امتداد ىذا و بما فييم الرئيس السمطة، أعضاء تعيين جميع عممية رئيس الجميورية لل الكمي حتكارالا
 .لمسمطة أيضا الأمين العام الاحتكار لتعيين 

   البشرية  التركيبة يلشكتدون غيرىا في  ) الاختيار(التعيين طريقةاعتمد المشرع الجزائري
خاصة مع عدم تحديد شروط التعيين بدقة والاعتماد عمى معايير  لسمطة ضبط السمعي البصري،
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استبعاد طريقة الانتخاب الأمر الذي نجم عنو  عامة وغير مضبوطة ) الخبرة ، الاىتمام ، الكفاءة(،
 املا فعالا لدعم استقلالية السمطةعيمثلان كما أنيما ، مصداقيةالطرق وأكثرىا  نجعأوالاختبار كونيما 

 .أيضا ةمن الناحيتين العضوية والوظيفي
   التشكيمة البشرية لسمطة ضبط السمعي مشاركة السمطة القضائية في استبعد المشرع الجزائري

السمطة  في الأصل ىي من صلاحياتتزويدىا بصلاحيات قمعية وردعية رغم نيائيا، البصري 
مصب أكبر  مجال الحريات والاقتصادالعبء عمى القضاء، ناىيك عن أن تخفيف  غايتياقضائية، ال

 . وفعّالية أدوارىا استقلاليتيامدى ذا ما يؤثر سمبا عمى ، وىلمنزاعات والمخالفات
  في العديد من المسائل  وظيفياتجسدت تبعية سمطة ضبط السمعي البصري لمسمطة التنفيذية

خصة استغلال خدمات الاتصال السمعي البصري من عدمو، أىميا حرمانيا من حق منح ر  ،القانونية
ومنح ىذه المكنة لمسمطة التنفيذية بموجب مرسوم، والتي من المفترض أن تكون محايدة في ىذا 

  الشأن.
  عمل سمطة ضبط السمعي البصريالوصائية المتعددة عمى رقابة المشرع الجزائري الفرض ،

السمطة ممثمة في رئيس الجميورية و السمطة التنفيذية  لكل منوية فيي ممزمة قانونيا برفع التقارير السن
الية تقوم في سن قوانين ذات فعّ  التعاون والتشاركعمى أمل لكل من رئيسي غرفتا البرلمان، التشريعية 

 .نيةاعمى أساس ما ىو سائد في الممارسات الميد
استقلالية السمطة الضابطة ) سمطة غير أنو من الناحية التطبيقية تشكل ىذه الرقابة حد من حدود  

ضبط السمعي البصري ( ، وتكرس تبعية السمطة لمعديد من الييئات كون عممية صياغة القوانين لا 
مسمطة التنفيذية من خلال مشاريع القوانين، الأمر الذي يحول دون الاعتماد عمى طريقة حكرا لتزال 

 لتأثير تبعية أعضاء البرلمان لمسمطة التنفيذية. نظرافي مثل ىذه المجالات، الاقتراح من البرلمان 
  صل يل ،سمطة ضبط السمعي البصري عمى أعمالنطاق الرقابة  وسع المشرع الجزائري من

وما ينجر عنو من خطورة  ،من خلال رفع التقاريرعمى ىذه الأخيرة لفرض رقابة وزارة الاتصال 
، ضف إلى ذلك ما تمثمو صلاحيات الأمين العام داخل السمطة من خطورة كونو معين من وتبعية

طرف رئيس الجميورية ومزودا بحق الحضور في المداولات دون التصويت فييا، خاصة مع تكميفو 
بالإضافة لمنحو حق التفويض بالإمضاء ومباشرتو لمتنفيذ، بتحرير محضر بخصوص ىذه المداولات، 

 س سمطة الضبط عند الضرورة، وىذا ما قد يحد ويضيق من استقلالية السمطة وظيفيا. من طرف رئي
  نظم المشرع الجزائري معظم المسائل المالية والمتعمقة بميزانية سمطة ضبط السمعي البصري

وىذا ما تسبب في المساس  ،بموجب مراسيم من السمطة التنفيذية، بسبب كثرة الاحالات لمتنظيم
  (. وتمويلا اوتنظيم اقلال المالي ) تسيير بعناصر الاست

  صلاحيات سمطة ضبط السمعي البصري بالتوازي مع في تنظيمو لالمشرع الجزائري وفق
، كون سمطة الضبط قد اقتبست وبالأخص السمطة القضائية صلاحيات السمطات التقميدية في الدولة
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أن ىذه  ثوازالة التنظيم، حيمن صلاحيات السمطات الكلاسيكية بما يتماشى مع توجو الضبط 
مبدأ استقلالية ل)تكريسا  النصوص القانونية قد كرست استقلالية سمطة الضبط عن السمطة القضائية

، وذلك بالتأكيد عمى حالات تدخل السمطة بدقة طبقا لمبدأ شرعية القوانين مع التأكيد بكل القضاء(
ذا ما يجعل العلاقة بينيما تتسم بالاستقلالية وى ،وضوح الحالات التي يتدخل فييا القضاء بكل صراحة

اية من استحداث وىي الغعات في حالة الضرورة من جية أخرى، التامة من جية، والتعاون لفض النزا
تخفيف العبء عمى القضاء(، وبيذا يمكن القول أن المشرع الجزائري قد وفق لحد السمطة الضابطة )

معي البصري بما يتماشى مع صلاحيات السمطات ما عند تحديده لاختصاصات سمطة ضبط الس
 التقميدية.
  (، 11/01نظم المشرع الجزائري مجال السمعي البصري بموجب قانون عادي )القانون رقم 
بعد الاحالة لو بموجب القانون العضوي رقم  ،لمفترض أن ينظم بموجب قانون عضويي من اوالذ
نظيم أيضا، وىو ما تسبب في غياب نظام داخمي ، الأمر الذي نجم عنو كثرة الاحالة لمت 12/00

لمسمطة لغاية اليوم رغم تزودىا بيذه المكنة منذ أول نص أقر عمى إنشائيا، والسبب يعود لمفراغ 
غياب العديد من المراسيم) رئاسية وتنظيمية ( اللازمة لذلك، نتيجة العضوي في ىيكمة السمطة 

سوم بخصوص تعيين منصب الأمين العام داخل ونخص بالذكر الاحالة التي تتضمن اصدار مر 
 .حاليا وىو ما أثر سمبا عمى مدى فعاليتياالسمطة، 
  سجمنا نوعا من التداخل في عممية تنظيم العلاقة الوظيفية التي تربط بين سمطة ضبط السمعي

 ،مستقمةلم يفرق بين وظيفة الضبط لمسمطة الادارية الالبصري والسمطة التنفيذية، فالمشرع الجزائري 
فيما يخص اجراء منح الرخص، وىذا  ،وبين امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية
 ما كرس تبعية سمطة ضبط السمعي البصري لمسمطة التنفيذية.

  منيا  ،العديد من المسائل فيعمى مصطمحات فضفاضة وغير دقيقة المشرع الجزائري اعتمد
، حيث ربط ة المعنية بمنح رخصة استغلال خدمة الاتصال السمعي البصريالجيتحديد عدم الدقة في 

"، دون ذكر الجية بالتحديد، وىو ما تأكد عند استعمالو  السمطة المانحةعممية منح الرخص بقولو" 
، دون تحديدا واضحا لنوع المرسوم، مما يجعل من القانون بموجب مرسوم "لصيغة   تمنح الرخصة " 

 بالقصور وعدم الوضوح. يتسم 11/01رقم 
   بقية وبين  ،ضبط السمعي البصريسمطة الوظيفية بين علاقة الالمشرع الجزائري  يحددلم

ة المكتوبة فسمطة ضبط الصحاتيا بخاصة علاق، مضبوطة بطريقة قانونيةالأخرى  السمطات الضبط
أن والذي من المفترض علام بنوعو المكتوب والسمعي البصري، المنظمتان لنشاط الإ سمطتانالكونيما 

يكون التعاون بينيما عمى أكمل وجو لتجاوز كل النزاعات والاختلافات التي كثيرا ما تنشب بين 
 الإعلام. أصحاب مينة
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  إلى بوضوح تطرق لحرية الاعلام الالكتروني تشريعيا مع عدم ال المشرع الجزائريإقرار
  .كبيروىذا ما يشكل فراغ قانوني  ومجالات
 غياب أىم المراسيم بسبب المنظمة لمسمعي البصري القانونية ق النصوص تطبي صعوبة
ما نص عميو القانون المنشئ لمسمطة وما تضمنتو النصوص مع  أغمبيا عدم تطابق، و يةالتنظيم

الأمر  ،راشيدتو الظروف السياسية في الدولة مؤخ ماىذا ما قد نجد لو تفسير في ، المتاحةالتنظيمية 
مواطن غياب إعلام ىادف يؤدي خدمة عمومية تميق بالل ، إضافةصدار ىذه المراسيما أخرلتأدى الذي 

سمبا عمى مدى تطور النشاط السمعي البصري في  السمات أثرت، كل ىذه صالح العامالجزائري وبال
 الجزائر بصفة عامة. 

 اع نتيجة لما بادر بو أصحاب القط ، كانعلام السمعي البصري للاستثمارإن فتح مجال الإ
مكاتب لقنوات  قنوات من دون أية ترتيبات قانونية، عمى أساس أنيا  ورجال أعمال إلى إنشاء الخاص
السمطات ، وما سببو من عدم تنظيم لممشيد الإعلامي في الجرائر، أدى بالجزائر معتمدة في  أجنبية

الاقرار بفتح المجال لإعادة النظر في احتكارىا لخدمات ووسائل الاعلام السمعي البصري، و الجزائرية 
غير أن الواقع أثبت  ،وخمق سمطة ضبط مستقمة تضبط المجال كان ضرورة لا بد منيا، للاستثمار

 .العكس والسبب قد يعود لعدم ضبط النصوص وضعف الأرضية القانونية في ىذا المجال
 وكإجابة عمى الاشكالية المطروحة في مقدمة الدراسة يمكن القول أن: عرضو من نتائج مما سبق 

 تكن لم الجزائري، التشريع في البصري السمعي ضبط سمطة لأحكام المنظمة القانونية اعدالقو 
 البصري السمعي الاعلام لمجال الضابطة السمطة مهام فعّالية لضمان كفيمة تكن لم كما كافية،
 السمطة استقلالية من تحد وتنظيمية قانونية نصوصا تتضمن كونها اللازمين، والمستوى بالقدر
 لمعديد تبعيتها نتيجة نسيبة، استقلالية استقلاليتها من وتجعل والوظيفي، العضوي لمستويينا عمى
 من الغاية أن رغم الدولة، في حاكمة كسمطة الأولى بالدرجة التنفيذية السمطة خاصة الجهات من

 الإدارة، في السياسة تدخل عدم وضمان الحياد من نوع خمق هي ذاتها حد في الضبط سمطة إنشاء
 بالاستقلالية السمطة تمتع دون حالت دقتها وعدم القانونية النصوص محدودية أن عن ناهيك

 .فعّالية بكل النشاط ضبط لها تضمن والتي اللازمة القانونية

 ما لاستدراك المجال ىذا في التوصيات بعض نقترح إلييا، المتوصل النتائج مجمل عمى بناءً 
التركيز عمى النظام ب ، وذلكعلام السمعي البصريالإ ضبط وتنظيم فيما يخص استدراكو يمكن

السمطة الادارية المستقمة الوحيدة النشطة في ىذا  القانوني لسمطة ضبط السمعي البصري كونيا
 :الميدان، تتمثل في مايمي



 خاتمة

 

 
445 

 

  السمعي تفعيل دور سمطة ضبط ا عمى أن يكون أكثر حرصً  المؤسس الدستوريعمى وجب
وتزويدها بالآليات عن طريق دسترتها  ،في النظام المؤسساتي لمدولةوتعزيز مكانتيا البصري، 

 الة من أجل ضبط مجال الكممة الأولى والأخيرة فيه لممستمع ألا وهو المواطن .القانونية الفعّ 
 ضبط النظام القانوني والبناء الييكمي أن يسعى من خلال تشريعاتو لالمشرع الجزائري  عمى

في شكل قانون عضوي، أو بنصوص أسمى ) صوص قانونية بنلسمطة ضبط السمعي البصري 
طريقة إعادة النظر في من  بداية ،ميةتكفل لمسمطة استقلالية عضوية ووظيفية فعّ  ، والتيدستورية(

لتعيين، وكذا ترك لطريقة ابالإضافة  أو الاختبار وذلك باعتماد طريقة الانتخابتعيين أعضاء السمطة 
ممساىمة في عممية تشكيل ىيكمة السمطة الضابطة كون السمطة القضائية الفرصة لمسمطة القضائية ل

الية عمل عكس لنا بكل صدق نوعية وفعّ ي ىذا ماو تنازلت عن اختصاص أصيل ليا لمسمطة الضابطة، 
 .السمطة الضابطة

   ة بطريقة تضمن عم  ف  م  تنظيم أىم اختصاصات السمطة وصلاحياتيا بموجب نصوص قانونية
 .عمل السمطةفي  يسبب شملاسبب و  تقميل الاحالة لمتنظيم الذيمن خلال  ،طةحسن سير السم

  علام الالكتروني وخمق أرضية قانونية مضبوطة بطريقة النظر في مسألة تنظيم الإإعادة
لذلك تداركو ، و ، خاصة في مجالو التقنيبعاد ومتشعب جداالأنشاط متعدد  كونو ،واضحة وصريحة
 في أقرب الآجال.

 فرصة لأصحاب الخبرة  بما يضمنلنظر في نصوص قانون السمعي البصري إعادة ا
والكفاءة في مجال السمعي البصري من أجل توصيل انشغالاتيم واقتراحاتيم لمسمطة  ختصاصوالا

وما يتناسب بات الضبط، التعبير عن متطمالية أكثر، ومنحيم فرصة قوانين ذات فعّ لصياغة التشريعية 
 الجزائر.  مع الوضع الاعلامي في

واقع الممارسة تجربة فتح مجال السمعي البصري و  القول، بأن في الأخير ما يسعنا سوى
خاصة في الجانب القانوني المنظم  ،مازال بحاجة لإعادة النظر بكل جديةالإعلامية في الجزائر 

ولن يكون ، المحكمإلى التنظيم  (الفوضىسوء التنظيم )من الذي يسعى إلى الاتجاه  لممشيد الاعلامي
في  سببوأن ال ،ذلك إلا بدراسات ميدانية ومقاربتيا بالنصوص التشريعية والتنظيمية السارية المفعول

 الجزائري، التشريع في حديثة تجربة كونيا ذاتيا السمطة لحداثة يعود قد السمطة عمل محدودية
 من جعل الذي الأمر ،ولةالد في السياسي بالجانب البصري السمعي الإعلام موضوع لترابط بالإضافة
لذا يجب عمى ، وضعيف محتشم عميو يقال ما أقل عممي بمفعول عال قانوني وزن ذات جية السمطة

السمطة التنفيذية منح النصوص المنظمة لعمل سمطة ضبط السمعي البصري، والاىتمام الكافي 
ارسة صلاحياتيا دون ثغرات والسرعة في اصدارىا، لتمكين ىذه الأخيرة من إعداد نظاميا الداخمي، لمم

  وعوائق قانونية.



 
قائمة المصادر 

 والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع:
 بالمغة العربية: المراجعالمصادر و 
 :المصادر

 القرآف الكريـ :أكلا
 النصكص القانكنية ثانيا: 

I.  الكطنيةالنصكص: 
 الدساتير - أ

لمتضمف ا 1976كيكلي 07المؤرخ في  79/06بمكجب القانكف المعدؿ  1976 الجزائر لسنة دستكر (1
 المتضمف التعديؿ الدستكرم. 1980يناير  12المؤرخ في  80/01التعديؿ الدستكرم ككذا القانكف 

الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي  ،1989فيفرم  23المؤرخ في  ،1989دستكر الجزائر لسنة  (2
اء يتعمؽ بنشر التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب استفت ،1989فيفرم  28المؤرخ في  ،18/89
 .1989مارس  01الصادرة في  09ج ر العدد  ،1989فيفرم  23
 08الصادرة في  76ج ر عدد ،1996ديسمبر  08لمؤرخ في ، ا1996دستكر الجزائر لسنة  (3

( 76، ج ر رقـ )07/12/1996المؤرخ في  96/438المرسكـ الرئاسي رقـ بمكجب ، 1969ديسمبر 
أفريؿ  10المؤرخ في  02/03تمـ بالقانكف رقـ لمعدؿ كالما، 1996المتضمف دستكر الجزائر لسنة 

كالمعدؿ  ،2002أفريؿ  14لصادرة بتاريخ ، ا25ج ر العدد  ،المتضمف تعديؿ الدستكر ،2002
لصادرة ، ا63ج ر العدد  ،لمتضمف تعديؿ الدستكر، ا2008نكفمبر  15المؤرخ في  08/19بالقانكف 

 1437جمادل الأكلى  26المؤرخ في  16/01لمعدؿ كالمتمـ بالقانكف ، ا2008نكفمبر  16في 
 27لصادرة بتاريخ ، ا14ج ر العدد  ،لمتضمف التعديؿ الدستكرم، ا2016مارس  06المكافؽ لػ 

 2016.مارس  07المكافؽ لػ  1437جمادل الأكلى 
 :النصكص التشريعية- ب
 :القكانيف العضكية 

لمتعمؽ ، ا1998مام  30المكافؽ لػ  1423صفر  04لمؤرخ في ، ا98/01القانكف العضكم رقـ  (1
 .1998جكاف  01المكافؽ لػ  1432صفر  06الصادرة في  ،37ج ر العدد  ،بمجمس الدكلة

لمتعمؽ ، ا1998مام  30المكافؽ لػ  1423صفر  04المؤرخ في  ،98/02قانكف العضكم رقـ  (2
 .1998جكاف  01المكافؽ لػ  1432صفر  06الصادرة في  ،37ج ر العدد  ،بالمحاكـ الادارية

 ،39 ر جالمتعمؽ بمحكمة التنازع،  ،1998 جكاف 03 في المؤرخ 98/03 رقـ العضكم قانكفال (3
 .1998 يكنيك 07 لػ المكافؽ ،1419 صفر 12 بتاريخ المؤرخة
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المتعمؽ  ،2012يناير  12المكافؽ لػ  1433صفر  18المؤرخ في  12/05قانكف عضكم رقـ  (4
 .2012يناير  15المكافؽ لػ  1433صفر 21الصادرة في  ،02ج ر العدد  ،بالإعلاـ

مارس سنة  4المكافؽ  1439جمادل الثانية عاـ  16مؤرخ في  18/02القانكف العضكم رقـ  (5
 كماي 30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  98/01يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ ،2018
 19مؤرخة في  ال 15ج ر العدد  ،كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 1998سنة 

 .2018مارس  7المكافؽ ؿ  1439جمادل الثانية عاـ 
يتعمؽ  ،2019سبتمبر  14المكافؽ لػ  ،1441محرـ  14المؤرخ في  19/07القانكف العضكم رقـ  (6

المكافؽ لػ  ،1441محرـ  15الصادرة بتاريخ  ،55العدد  ج ر ،للانتخابات بالسمطة الكطنية المستقمة
 .2019سبتمبر  15

 كالأكامر القكانيف: 
 القكانيف:

يتضمف  ،المعدؿ كالمتمـ 1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،58 / 75القانكف المدني الأمر رقـ  (1
المعدؿ كالمتمـ القانكف  ،1975سبتمبر 30الصادرة في  ،78العدد  ،12السنة  ،ج ر ،القانكف المدني

 26الصادرة في  ،44العدد  ،42السنة  ،ج ر ،2005كيكني 20المؤرخ في  ،10 /05رقـ 
 . 2005كيكني
المتعمؽ  1400ربيع الثاني  14المكافؽ لػ  1980مارس  01المؤرخ في  80/05القانكف رقـ  (2

 .1980سنة  10العدد  ج ر ،بممارسة الرقابة المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة
 ،06عدد  ج ر ،يتضمف قانكف الاعلاـ ،1982فبراير  06المؤرخ في  ،82/01القانكف رقـ  (3

 .1982فبراير  09  ق، المكافؽ لػ1402ربيع الثاني  12 المؤرخة في
لمتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية ، ا1988المؤرخ في جانفي  ،88/01القانكف رقـ  (4

 .1988سنة  02ج ر العدد  ،الكطنية
ج ،يتعمؽ بالإعلاـ ،1990أفريؿ 3لمكافؽ لػ ا 1410رمضاف  08المؤرخ في  ،90/07قانكف رقـ  (5

 .1990أفريؿ  14المكافؽ لػ  1410رمضاف  19الصادرة في  14ر العدد 
لمتعمؽ بالنقد ، ا1990أفريؿ  14المكافؽ لػ  1410رمضاف  19لمؤرخ في ، ا90/10القانكف رقـ  (6

 .2001 فيفرم 28المكافؽ لػ  1421ذم الحجة  05الصادرة يكـ  ،14ج ر العدد  ،كالقرض
لمتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ ، ا1990ديسمبر 01المؤرخ في  90/30القانكف رقـ  (7

 .1990سنة  ،52العدد   ج ر ،كالمتمـ
 المتعمؽ بتنظيـ كتسيير مجمس المحاسبة. 1990ديسمبر  04المؤرخ في  90/32القانكف رقـ  (8
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 ،1993مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02لمؤرخ في ، ا93/10المرسكـ التشريعي رقـ  (9
مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02لصادرة في، ا34ج ر العدد  ،يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة

 .1العدد ،، ج ر2003فيفرم  17المؤرخ في  03/04كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  ،1993.
 26افؽ ؿ المك  1414جمادل الاكلى عاـ  10لمؤرخ في ، ا93/13المرسكـ التشريعي رقـ  (10

كالمتعمؽ  1990أفريؿ  3لمؤرخ في ، ا90/07يخص بعض أحكاـ القانكف رقـ  1993أكتكبر 
 .1993أكتكبر  27المكافؽ لػ  1414جمادل الأكلى  11لصادرة في ، ا69ج ر العدد  ،بالإعلاـ

يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد  2000غشت  05المؤرخ في  2000/03القانكف رقـ  (11
 .2000غشت  06لمؤرخة في ، ا46عدد  ج ر ،كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية

ج ر العدد  ،لمناجـلمتضمف قانكف ا، ا2001جكيمية 03لمؤرخ في ، ا01/01القانكف رقـ  (12
 .2001جكيمية  4ة في الصادر  ،35
يعدؿ ،2003فيفرم  17المكافؽ لػ  1423ذم الحجة  16لمؤرخ في ، ا03/04القانكف رقـ  (13

 ،1993مام  23المكافؽ لػ  1413ذم الحجة  02لمؤرخ في ، ا93/10كيتمـ المرسكـ التشريعي رقـ 
 19المكافؽ لػ  1423م الحجة ذ 18لصادرة في ، ا11ج ر العدد  ،يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة

 .2003فيفرم 
يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  ،2003كيكلي 19المؤرخ في  03/10قانكف رقـ  (14

 .2003جكيمية 20مؤرخة في  143جريدة رسمية عدد  ،المستدامة
يتعمؽ ، 2006فيفرم  20المكافؽ لػ  1427محرـ  21المؤرخ في ، 06/01القانكف رقـ  (15

 .2006مارس  08المكافؽ لػ  1427صفر  14،08ج ر العدد  ،ة مف الفساد كمكافحتوبالكقاي
يعدؿ كيتمـ  ،2006فيفرم  20المكافؽ لػ  1427محرـ  21لمؤرخ في ، ا06/04القانكف رقـ  (16

 ،المتعمؽ بالتأمينات، 1995جانفي  25المكافؽ لػ  1415شعباف  23لمؤرخ في ، ا95/07الأمر رقـ 
 .2006مارس  12المكافؽ لػ  1427صفر  12درة في الصا ،15ج ر العدد 

يعدؿ كيتمـ ،2008جكيمية  20افؽ لػ المك  2008جكيمية  17لمؤرخ في ، ا08/13القانكف رقـ  (17
لمتعمؽ بحماية ، ا1985فيفرم  16المكافؽ لػ  1405جمادل الأكلى  26لمؤرخ ، ا85/05القانكف رقـ 

 .2008أكت  03المكافؽ لػ  1429لصادرة في أكؿ شعباف ، ا44ج ر العدد  ،الصحة كترقيتيا
ف الإجراءات المدنية لمتضمف قانك ، ا2008فيفرم  25المؤرخ في  08/09القانكف رقـ  (18

 .2008أفريؿ  23المكافؽ ؿ  1429ربيع الثاني  17الصادرة في  ، 21ج ر العدد  ، كالإدارية
فػػبػرايػر سنة  17المكافؽ  1432ربػيع الأكؿ عػاـ  14في  الػصػادر 11/03الػػقػانػػكف رقـ  (19

 8المكافؽ لػ  ، ىػ 1432ربيع الأكّؿ عاـ  5الصادرة  ، 13ج ر العدد  ،كالمتعمؽ بالسينما 2011
 .2011فبراير سنة 
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 37العدد  ج ر ،المتعمؽ بالبمدية ، 2011جكاف 22المؤرخ في  ، 11/10القانكف رقـ  (20
 .2011جكيمية  03الصادرة في 

 ،12العدد  ج ر ،المتعمؽ بالكلاية ،2012فبراير  21المؤرخ في  ،12/07القانكف رقـ  (21
 .2012فبراير  29الصادرة في 

 ،156 / 66لمعدِّؿ كالمتمِّـ للأمر ، ا2014فبراير  4لمؤرخ في ، ا01 / 14القانكف رقـ  (22
 .2014رايرفب 16لصادر بتاريخ ، ا7لعدد ، ا51السنة  ،ر جيتضمف قانكف العقكبات. 

يتعمؽ  ،2014فيفرم  24المكافؽ لػ  1435ربيع الثاني  24المؤرخ في  14/04قانكف  (23
 23المكافؽ لػ  1435جمادل الأكلى  21لصادرة في ، ا16ج ر العدد  ،بالنشاط السمعي البصرم

 .2014مارس 
 ،ج ر ،المتعمؽ بحماية الطفؿ الجزائرم ،2015كيكلي 23المؤرخ في  15/12القانكف رقـ  (24

 .2015 ،39العدد 
، 2016مارس  06المكافؽ لػ  1437جمادل الأكلى  26المؤرخ في  16/01القانكف  (25
المكافؽ لػ  1437جمادل الأكلى  27لصادرة بتاريخ ، ا14ج ر العدد  ،لمتضمف التعديؿ الدستكرما

 2016.مارس  07
  الأكامر:

 الاجراءات قانكف المتضمف كالمتمـ المعدؿ ـ،08/06/1966 في المؤرخ 66/155 رقـ الأمر (1
 .84 رقـ ر ج ، ـ 24/12/2006 في المؤرخ 06/22 بالقانكف المعدؿ الجزائية،

 ،1966 سنة يكنيك 8 ؿ المكافؽ 1386 عاـ صفر 18 في المؤرخ 66/156  رقـ الأمر (2
 كبالقانكف ،1975يكليك 17 في المؤرخ 75/47 بالأمر كالمتمـ المعدؿ العقكبات، قانكف المتضمف

  ر ج ،1988يكليك 12 في المؤرخ 88/26 كالقانكف ،07ر ،ج1982فيراير 13 في المؤرخ ،82/04
 26 في المؤرخ 01/09 رقـ كالقانكف ،1990 فبراير 6 في المؤرخ 90/02 كالقانكف ،28

 رقـ كالأمر ،71 ر ج ،2004 نكفمبر 10 في المؤرخ 04/15 كالقانكف ،34 ر ج ،2001يكنيك
 ،2006 ديسمبر 20 في المؤرخ 06/23 كالقانكف ،59 ر ج ،2005 غشت 28 في المؤرخ ،05/06
 .  07 ر ج ،2014 فبراير 04 في المؤرخ 14/01 رقـ كالقانكف ،84 ر ج
 تنظيـ يتضمف 1967 نكفمبر 9لػ المكافؽ 1387 شعباف 6 في المؤرخ ،234/ 67 رقـ الأمر  (3

 المكافؽ ،1387 شعباف 14 بتاريخ الصادرة الرابعة، السنة ،94 رقـ ر ج الجزائرية، كالتمفزيكف الإذاعة
 .1967 لػ
 سػػػػبػػػػػتػػػػمػػػػبػػػػػر 26 المػػػػكافؽ 1395 عػػػػاـ رمػػػػضػػػػاف 20 في المػػػػػػػؤرخ 59/  75 رقـ الأمػػػػػػػػر  (4

 ديسمبر 19 في المؤرخة ،101 ر ج كالمتمـ، المعدؿ التجارم القانكف كالمتضمف 1975 سػػػػنػػػػة
1975. 
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 المتعمؽ ،1995جانفي 25 لػ المكافؽ 1415 شعباف 23 في المؤرخ ،95/06 رقـ الأمر ( 5
 .1995 فيفرم 22 لػ المكافؽ 1415 رمضاف 22 بتاريخ ة الصادر ،09 العدد ر ج بالمنافسة،

 بالأمر كالمتمـ المعدؿ المحاسبة بمجمس المتعمؽ 17/07/1995 في المؤرخ 95/20 رقـ الأمر (  6
 .2010 لسنة 56 العدد ، ر ج ، 2010 أكت 26 في المؤرخ 10/02 رقـ
 التابعة التجارية الأمكاؿ بتسيير المتعمؽ ،1995 سبتمبر 25 في المؤرخ ،95/25 رقـ الأمر (7

 .1995 لسنة ،55 العدد ر ج لمدكلة،
 يعدؿ ،2001 فيفرم 27 لػ المكافؽ 1421 الحجة ذم 04 في المؤرخ ،01/01 رقـ الأمر (8

 بالنقد المتعمؽ ،1990 أفريؿ 14 لػ المكافؽ 1410 رمضاف 19 في المؤرخ ،90/10 القانكف كيتمـ
 .2001 فيفرم 28 لػ المكافؽ 1421 الحجة ذم 05 في الصادرة ،14 العدد ر ج كالقرض،

 عػػاـ ػػةالػػثػػانػػػي جػػمػػػادل أكؿ في المػػػػػػؤرخ الاستثمار بتطكير المتعمؽ ،03/  01 رقـ الأمػػػػػػر (9
 ،2001 غشت 22 بتاريخ الصادرة ،47 العدد ر ج  ،2001 سػػنػػة غػػشت 20 المكافؽ 1422
 . 1422 الثانية جمادل 03  لػ المكافؽ

 ر ج ،2003 جكيمية 19 ؿ المكافؽ 1424 الأكلى جمادل 19 في المؤرخ ،03/ 03 الأمر (10
 بالقانكف كالمتمـ المعدؿ ،2003 جكيمية 20 ؿ المكافؽ الأكلى جمادل 20 في الصادرة ،43 العدد
 الصادرة ،46 العدد ر ج ،2010 أكت 15 ؿ المكافؽ 1431 رمضاف 05 في المؤرخ ،05 ،10/05
 .2010 اكت 18 ؿ المكافؽ 1431 رمضاف 08 في
 ،2003 سنة يكليك 19 المكافؽ 1424 عاـ الأكلى جمادل 19 في المؤرخ 03/05 ـرق الأمر (11

 ،1424 الأكلى جمادل 23 في المؤرخة ،44 العدد ر ج المجاكرة، كالحقكؽ المؤلؼ بحقكؽ المتعمؽ
 جمادل 23 لػ المكافؽ ،2003يكليك 23 في المؤرخة ،44 العدد ر ج ،2003يكليك 23 لػ المكافؽ
 .1424 الأكلى
 التنافي نظاـ حالات تكحيد يتضمف الذم ،2007مارس 01 في المؤرخ ،07/01 رقـ الأمر (12

 مارس 07 في بتاريخ الصادرة ،16 العدد ر ج كالكظائؼ، المناصب ببعض الخاصة كالالتزامات
2007. 

 المتعمؽ 95/20 رقـ لمقانكف كالمتمـ المعدؿ ،2010 أكت 26 في المؤرخ 10/02 رقـ الأمر (13
 . 2010 لسنة 56 العدد ر، ج المحاسبة، بمجمس
 : النصكص التنظيمية- ت

 :المراسيـ الرئاسية 
لمتعمؽ بالمجمس الأعمى ، ا1993أكتكبر  26ؤرخ في لم، ا93/253المرسكـ الرئاسي رقـ  (1

 .1993 لسنة ،69العدد  ،ج ر ،للإعلاـ
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 ،1996جانفي  17المكافؽ لػ  1416شعباف  26لمؤرخ في ، ا96/44المرسكـ الرئاسي رقـ  (2
 21المكافؽ لػ  1416رمضاف  1لصادرة في ، ا05ج ر العدد  ،يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة

 .1996جانفي 
، 1999أكتكبر  27المكافؽ لػ  1420رجب  17لمؤرخ في ، ا99/240مرسكـ الرئاسي رقـ ال (3
 1420رجب  21لصادرة ، ا76ج ر العدد  ،لمتضمف التعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلةا

 .1999أكتكبر  31المكافؽ لػ 
الصفقات يتضمف تنظيـ  ،2010اكتكبر 07مؤرخ في  ،10/236المرسكـ الرئاسي رقـ  (4

 المعدؿ كالمتمـ. ،2010لسنة  ،58ج ر ،العمكمية
سبتمبر  16المكافؽ لػ  1436ذم الحجة عاـ  02لمؤرخ في ، ا15/247المرسكـ الرئاسي رقـ  (5

 كذ 06لصادرة ، ا50ج ر العدد  ،يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ،2015
 .2015سبتمبر  20ق المكافؽ لػ  1436الحجة عاـ 

 2016يػكنػيك 19المكافؽ  1437رمػضاف  14المػػؤرخ في  16/178المػرسكـ الرئاسػػي رقـ  (6
رمضاف عاـ  4الصادرة بتاريخ  ،36ج ر رقـ  ،يػػتػضػمف تعييف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم

 ـ. 2016كيكني 9ق المكافؽ لػ  1437
 مف لمكقاية الكطنية الييئة شكيمةت يحدد ،2019 يكنيك 06 في مؤرخ 19/172 رقـ رئاسي مرسكـ (7

 37 عدد ر ج سيرىا، ككيفيات كتنظيميا كمكافحتيا كالاتصاؿ الإعلاـ بتكنكلكجيات المتصمة الجرائـ
 .2019 يكنيك 09 في مؤرخة

 ،2020 سبتمبر 15 لػ المكافؽ ،1442 عاـ محرـ 27 في المؤرخ 20/251 رقـ الرئاسي المرسكـ (8
 مشركع بنص كالمرفؽ الدستكر، تعديؿ بمشركع المتعمؽ للاستفتاء بيةالانتخا الييئة استدعاء يتضمف
 .التعديؿ ليذا النيائي الاصدار انتظار في الدستكر، التعديؿ

 :المراسيـ التنفيذية 
 ،1986جكيمية  01المكافؽ لػ  1406شكاؿ  24المؤرخ في  86/146المرسكـ التنفيذم رقـ  (1

 ،1406شكاؿ عاـ  25الصادرة بتاريخ  ،23السنة  ،27ج ر  ،يتضمف انشاء مؤسسة الإذاعة الكطنية
 . 1986كيكلي 2المكافؽ لػ 

 ،1986جكيمية  01المكافؽ لػ  1406شكاؿ  24المؤرخ في  86/147المرسكـ التنفيذم رقـ   (2
 ،1406شكاؿ عاـ  25الصادرة بتاريخ  ،23السنة  ،27ج ر  ،الكطنية يتضمف انشاء مؤسسة التمفزة

 . 1986كيكلي 2المكافؽ لػ 
 ،المنظـ لعلاقة الادارة كالمكاطف ،1988جكيمية  04المؤرخ في  ،88/131المرسكـ التنفيذم رقـ  (3

 .1988جكيمية  06الصادرة في  ،27العدد  ج ر
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 1991أبػريؿ سػنة  20المػكافؽ  1411شػكاؿ عػاـ  5المؤرخ في  98/  91المرسكـ التػنفيذم رقـ  (4
ػيػػة لػمػػبث الإذاعي كالػػتػمػػفػزم إلى مػؤسػػسػة عػمػكمػػيػة لػمػبػث الإذاعي الػذم يػحػػكؿ المػؤسػػسػػة الػكطػػن
 ق.1411شكاؿ  9المؤرخة في  ،19ج ر العدد  ،كالػتػمػػفػزم في الجػزائػر المعدّؿ

ػػنػػػػػػة أبػػػػػػريػؿ سػػػػ 20المػػػػػػكافؽ  1411شػػػػػػكاؿ عػػػػػػاـ  5المؤرخ في  99/  91رقـ المرسكـ التنفيذم  (5
كالأعػماؿ المرتبػطة  كالمػػػػػػػتػػػػػػضػػػػػػػمػف مػػػػػػنػح امػػػػػػػتػػػػػػيػػػػػػػاز عف الأمػلاؾ الػػػػػػػكطػػػػػػنػػػػػػػيػػػػػػة كالػصلاحيات 1991

 ،ذاعي كالتمفزم في الجزائربالػبث الإذاعي السمعي كالػػتػػمػػػفػػزيػػكني إلى المػؤسػػسػػة الػػعػػمػػكمػػػيػػة لػػمػػبث الإ
 ق.1411شكاؿ  9المؤرخة في  ،19العدد  ج ر
يحكؿ  ،1991ريؿ أف 20المكافؽ ؿ  ،1411شكاؿ  5المؤرخ في  91/100المرسكـ التنفيذم رقـ  (6

ج ر العدد  ،المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف إلى مؤسسة عمكمية لمتمفزيكف ذات طابع صناعي كتجارم
 .ـ1991أبريؿ  24لػ  المكافؽ 1411شكاؿ  19 ،19
يحكؿ  ،1991 أفريؿ 20المكافؽ لػ   ،1411شكاؿ  5المؤرخ في  91/102المرسكـ التنفيذم رقـ  (7

السنة  ،19ج ر العدد  ،المؤسسة الكطنية للإذاعة المسمكعة إلى مؤسسة عمكمية للإذاعة المسمكعة
 .1991أبريؿ  24المكافؽ لػ  ،1411شكاؿ  9الصادرة بتاريخ  ،28
ديػػػسػػػمػػػبػػػر  6المػػكافؽ  1415رجب عػػاـ  2المػػؤرخ في  429/  94رسػػػػكـ الػػػتػػػػنػػػػفػػػيػػػػذم رقـ المػػػػ (8

كالمتػضمف تعػييف السػمطة الػكصية عمػى المؤسسات العمػكميػة لمبث الإذاعي كالػتمػفزم  1994سػػػنػػػة 
رجب  10الصادرة بتاريخ  ،82ج ر العدد  ،ائريةكالتػمفػزيكف كالإذاعة المسمكعة كككالة الأنباء الجز 

1415. 
 .2011جكاف  12المحدد لصلاحيات كزير الاتصاؿ المؤرخ في  11/216التنفيذم رقـ  (9

 ،2011جكيمية  10المكافؽ لػ  1432شعباف  08لمؤرخ في ، ا11/242المرسكـ التنفيذم رقـ  (10
 ،39ج ر العدد  ،كيفيات إعدادىا يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة كيحدد مضمكنيا ككذا

 .2011جكيمية  13المكافؽ لػ  1432شعباف  11الصادرة في 
 كمػايػ 9المػكافؽ  1433عاـ ادل الػثػانػيػة جػػػمػػػ 17مػػػػؤرخ في  12/212رقػـ  المرسكـ التنفيذم (11

مػػكمػػػيػػة لػػػمػػبث الإذاعي كالتمفزم في الذم يػحدد الػػػقػػانػػػكف الأسػػاسي لػػػمػػمػػػؤسػػسػػػة الػػعػػػ ،2012سػنػة 
 ،2012سنة ك ماي16الصادرة بتاريخ   ،12/ 30لمجميكر لمجميكريّة الجزائريّة /العدد  ج ر ،الجزائر

 .ىػ 1433جمادل الثانية عاـ 24المكافؽ لػ 
يحدد تشكيمة المجنة  ، الذم2014أبريؿ  30المؤرخ في   14/151المرسكـ التنفيذم رقـ  (12
مؤرخة في ،27عدد  ،ج ر ،تنظيميا كسيرىاك فة بتسميـ البطاقة الكطنية لمصحفي المحترؼ المكم
 .2014كماي10
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أفريؿ 30المرافؽ ؿ  ،1435جمادل الثانية  30المؤرخ في  14/152المرسكـ التنفيذم رقـ  (13
ف يحدد كيفيات اعتماد الصحفييف المحترفيف الذيف يمارسكف المينة لحساب ىيئة تخضع لقانك  ،2014
  .أجنبي
يتضمف المكافقة عمى رخصة  2014غشت   11المؤرخ في   14/220المرسكـ التنفيذم  (14

كاستغلاليا كتكفير خدمات  VSAT إقامة شبكة عمكمية لممكاصلات اللاسمكية عبر الساتؿ مف نكع
 المكاصلات اللاسمكية لمجميكر الممنكحة عمى سبيؿ التنازؿ لشركة اتصالات الجزائر الفضائية شركة

 . 2014غشت  20مؤرخة في ،49عدد  ج ر ،ذات أسيـ
ديػػػػسػػػػمػػػبػػػػر  16المكافؽ لػ  1434صػفر عاـ  2مؤرخ في  12/427تنػفيذم رقـ المرسػكـ ال  (15

ػػيػػػة كالخاصة التابعة يػػػػحػػػػػد يػػػػحػػػػػدد شػػػركط ككػػػػيػػػػفػػػػيػػػػات إدارة كتػػػسػػػػيػػػػيػػػػر الأملاؾ الػػػػعػػػػمػػػػكمػػ 2012
 .ـ 2012ديسمبر  19المكافؽ لػ  ،ىػ 1434صفر عاـ  05الصادرة بتاريخ  ،69العدد   ج ر ،لمدكلة
المحدد لكيفيات تسيير حساب  2012ديسمبر 08المؤرخ في  12/412المرسكـ التنفيذم رقـ  (16

تكبة كالسمعية الذم عنكانو "صندكؽ دعـ ىيئات الصحافة المك 093/302التخصيص الخاص رقـ 
ج  ،البصرية كالالكتركنية كنشاطات تككيف كتحسيف مستكل الصحفييف كالمتدخميف في ميف الاتصاؿ"

 .09ص  ،2012ديسمبر  12المكافؽ لػ  1434محرـ  28المؤرخة في  67ر العدد 
دفتر الشركط العامة الذم يحدد حقكؽ ككاجبات الأطراؼ المعنية بتنفيذ العمميات المقررة في  (17
المتضمف  "صندكؽ دعـ ىيئػػات الصحافػة المكتكبة  093/302اب التخصيص الخاص رقـ حس

كالسمعي كالسمعية البصرية كالإلكتركنية كنشاطات تككيف كتحسيف مستكل الصحفييف كالمتدخميف في 
 .2012ديسمبر  12المكافؽ لػ  1434محرـ  28المؤرخة في  67ج ر العدد  ،ميف الاتصاؿ"

يحدد مبمغ التعكيضات الممنكحة  23/05/2015المؤرخ في  15/137لتنفيذم رقـ المرسكـ ا (18
 .2015سنة  30رقـ  ج ر ،لرئيس كأعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم

يحدد كيفيات الاطلاع عمى  ،2016كيكلي30المؤرخ في  ،16/190المرسكـ التنفيذم رقـ  (19
 .2016كيكلي 12الصادرة في  ،14العدد  رج  ،مستخرجات مداكلات المجمس البمدم كالقرارات البمدية 

 2016غػػػشت  11المكافؽ لػ  1437ذم القػعػدة  8مؤرخ في  16/220المػرسػكـ التنػفػيذم رقـ  (20
يػػػحػػػدد شػػػركط ككػيػػفػيػػات تػنػػفػيػػذ الإعلاف عف الػتػػرشح لمػنػح رخػصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم 

 2016غشت  17لمكافؽ لػ، ا1437القعدة  كذ 4صادرة بتاريخ ل، ا48ج ر ،مكضكعات مكضكعاتي
 2016غػػػػشػت  11المكافؽ  1437ذم القػعػدة 8مؤرخ في  16/221المػرسػكـ التنػفػيذم رقـ  (21

يػػػػػحػػػػدد مػػػػػبػػػػمغ ككيػفيات دفػع المقابؿ المػالي المرتػبط برخصػة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم 
غشت سنة  17المكافؽ ،ػ1437القعدة عاـ  كذ 4الصادرة بتاريخ   48ج ر  ،مكضكعات مكضكعاتي

 ـ . 2016
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 غػػشت 11 المػكافؽ 1437 اعاـ القػعػدة ذم 8 في مؤرخ 16/222 رقـ التنػفػيذم المػرسػكـ (22
 لمبث خدمة كؿ عمى المػفركض القكاعد يحػدد الذم العامػة الػشػركط دفػػتػػر يػػتػػضػمػف 2016سػػنػة
 17لػ المكافؽ ،1437 القعدة ذك 4 بتاريخ الصادرة ،48ر ج الإذاعي، لمبث أك التمفزيكني زيكفالتمف

 . 2016 غشت
  الرسميةالقرارات كالمنشكرات: 

  قرارات كأراء المجمس الدستكرم:
 27 في بكمديف ىكارم الرئيس كفاة عند الجميكرية، لرئاسة النيائي الشغكر حالة إثبات عف إعلاف (1

 .1119 ص ،1989 ديسمبر 28 في مؤرخة ،53 عدد ر ج ،1978 ديسمبر
 العدد  الجزائرم، الدكلة مجمس ، 2001 نكفمبر 21 في مؤرخ 002871 رقـ الدكلة مجمس قرار (2

01.  
 بمراقبة المتعمؽ ،08/01/2012 في المؤرخ ،12/ د، ـ ر/ 02 رقـ الدستكرم المجمس رأم (3

 .15/01/2012 في الصادرة ،02 العدد ر ج كر،لمدست بالإعلاـ المتعمؽ العضكم القانكف مطابقة
 1441 عاـ محرـ 14 في مؤرخ 19/د. ـ/ ع. ؽ. ر/01 رقـ الجزائرم الدستكرم المجمس رأم (4

 الكطنية بالسمطة المتعمؽ العضكم القانكف مطابقة بمراقبة يتعمؽ ،2019 سبتمبر 14 لػ المكافؽ
 15 لػ المكافؽ ،1441 محرـ 15 بتاريخ الصادرة ،55 العدد ر ج لمدستكر، للانتخابات المستقمة
 .2019 سبتمبر

 الكزاريةكالمنشكرات قرارات ال: 
 الجزائر الإعلاـ، كزارة منشكرات مف تشريعية كثائؽ ،1962/1980 الجزائر في كالثقافة الإعلاـ (1

1981. 
 .1998مارس  ،المشركع التمييدم لمقانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ ،كزارة الاتصاؿ كالثقافة (2
 .2002،مشركع تمييدم لقانكف عضكم يتعمؽ بالإعلاـ ،كزارة الاتصاؿ كالثقافة (3
 في المقررة التشريعية الانتخابات  بمناسبة الاتصاؿ كزارة مف 035/2017 رقـ الكزارم المنشكر (4

 ،" قريف حميد"  الاتصاؿ كزير قبؿ مف ،2017 مارس 28 بتاريخ حرر الجزائر، في 2017 مام 04
 البصرم السمعي الاتصاؿ خدمات مسؤكلي عاتؽ عمى تقع التي الالتزامات فم مجمكعة يتضمف
 .البصرم السمعي ضبط سمطة لدكر التنكيو مع الانتخابية، الحممة خلاؿ

 بتاريخ"  قريف حميد"  الاتصاؿ كزم قبؿ مف الجزائر في المحرر ،036/2017 رقـ الكزارم الميثاؽ (5
 احتراميا الكاجب الالتزامات مف مجمكعة يتضمف ية،الجزائر  الاتصاؿ كزارة مف. 2017 مارس 28

 .الاعلاـ كسائؿ طرؼ مف بيا كالعمؿ
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 البيانات كالقرارات التنظيمية: 
 الرسمية المعمكمات نشر المتضمف 2019ديسمبر 28 ليكـ الجزائرية الجميكرية رئاسة بياف (1

 :الرابط برع الخبر لجريدة الرسمي المكقع ضمف منشكر الجميكرية، رئاسة عف الصادرة
 https://www.elkhabar.com/press/article/16353  02/06/2020 الاطلاع تاريخ، 

14:00. 
 لقكاعد الامتثاؿ ضركرة إلى 2016 سبتمبر 17 ليكـ  الجزائرية البصرم السمعي ضبط سمطة بياف (2

 الرسمي المكقع الرسمي المكقع عبر منشكر لممجتمع، الأساسية المقكمات احتراـك  المينة كأخلاقيات
 الاطلاع تاريخ   www.ministerecommunication.gov.dz: الرابط عبر الاتصاؿ لكزارة
20/05/2019. 
 مدكنة ضمف منشكر ،2019 ديسمبر 12 الرئاسي يالانتخاب الاستحقاؽ حكؿ الضبط سمطة بياف (3

 ،2019 ديسمبر 12 الجميكرية رئيس انتخاب البصرم، السمعي ضبط لسمطة قانكنية نصكص
 . الجديدة لمجزائر تأسيس

 الاتصاؿ لكزارة الرسمي المكقع عبر منشكر ،2019 لسنة الرئاسية الانتخابات حكؿ السمطة بياف (4
 http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741 الرابط" عبر
 .11:20 ،21/04/2020 الاطلاع تاريخ      
قضية اتحاد بنؾ المؤسسة المالية في شكؿ شركة ،1999فيفرم  09الصادر في  13القرار رقـ  (5

 .1959لسنة  01العدد  ،مجمة إدارة ،ظ بنؾ الجزائرالمساىمة )يكنيف بنؾ( ضد محاف
 29 المكافؽ 1441 عاـ محرـ 29 في مؤرخ الانتخابات لمراقبة الكطنية السمطة رئيس قرار ( 12

 الرسمي المكقع عبر منشكر الانتخابات، خلاؿ الأشخاص تسخير شركط يحدد  ،2019 سنت سبتمبر
 .15:20 ،17/04/2020:  الاطلاع تاريخ https://ina/elections.dz   :الرابط عبر لمسمطة

 النشرات الرسمية:* 
   :المكقع عمى المنشكرة ،7 ص ،2014 لسنة ،4 رقـ لممنافسة، الرسمية النشرة (6

www.conseil/concurrence.dz    2016 أفريؿ  لاطلاعا تاريخ. 
 النشرة المنافسة، لمجمس الداخمي لمنظاـ المحدد ،2013 جكيمية 24 في المؤرخ ،01 رقـ القرار (7

 .2016 أفريؿ:  الاطلاع تاريخ ، 2014 لسنة 03 رقـ لممنافسة، الرسمية
 
 
 

https://www.elkhabar.com/press/article/16353/
http://www.ministerecommunication.gov.dz/
http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/7741
https://ina/elections.dz
http://www.conseil/concurrence.dz
http://www.conseil/concurrence.dz
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 التصريحات الرسمية:الخطابات ك  - ث
 ،2011 أفريؿ 15 يكـ للأمة هألقا الذم بكتفميقة العزيز عبد السابؽ الجميكرية رئيس خطاب (1

:  الاطلاع تاريخ  https://espoirmaghreb.wordpress.comالرابط عبر منشكر
30/04/2020، 13:55. 
 مام 08 لأحداث 75 الذكرل بمناسبة الجزائرم لمشعب تبكف المجيد عبد الجميكرية رئيس رسالة (2

:  الرابط عبر الكطنية الاخبارية المساء ليكمية الالكتركني المكقع عبر منشكرة ،1945
https://www.el/massa.com/dz/news 13:00 ،14/05/2020:  الاطلاع تاريخ. 

 عمى منشكر ،"مالبصر  السمعي ضبط سمطة" بعنكاف  البصرم، السمعي ضبط سبطة رئيس خطاب (3
 02:  الاطلاع تاريخ  :http://www.arav.dz  الالكتركني الرابط عمى لمسمطة الالكتركني المكقع
 .17:30 ،2019 أفريؿ

 سياسية قراءة: كالآفاؽ الكاقع البصرم السمعي حكؿ العممية الندكة في شرفي ميمكد السيد خطاب (4
 .2015 ديسمبر 7 الإعلاـ، كعمكـ لمصحافة العميا الكطنية المدرسة البصرم، السمعي فقانك  في تقنية
 الضبط سمطة: "حمادم بف زكاكم السيد الجزائرية البصرم السمعي ضبط سمطة رئيس تصريح (5

  : الرابط عبر لمسمطة الرسمي المكقع عبر منشكر التصريح ،"حرة سمطة البصرم السمعي
https://web.archive.org/web/20190402171639/http://arav.dz الاطلاع تاريخ  :

26/04/2020، 11:20. 
 في  2016 جكاف 23 يكـ حمادم بف زكاكم السيد البصرم السمعي ضبط سمطة رئيس تصريح (8

 https://aljazair1.com:  الرابط عبر منشكر  ،"ستقبميالم العمؿ برنامج” لػ خصص اجتماع أكؿ
 .11:30 ،02/04/2020  الاطلاع تاريخ 

II. دكلية:المنشكرات النصكص كال 
 ديسمبر10 في المتحدة للأمـ العامة الجمعية أصدرتو الذم الانساف لحقكؽ العالمي الإعلاف (1

1948. 
 .1966 عاـ المتحدة الأمـ أصدرتيا التي كالسياسية المدنية لمحقكؽ ةالدكلي الاتفاقية (2
 .1981 لسنة الإنساف لحقكؽ الإفريقي الميثاؽ (3
 مكقع الككرية، الديمقراطية الشعبية الجميكرية أنباء كككالة الجزائرية الأنباء ككالة بيف تعاكف اتفاؽ (4
 .1984 في

https://espoirmaghreb.wordpress.com/
https://www.el/massa.com/dz/news
https://www.el/massa.com/dz/news
http://www.arav.dz/
https://web.archive.org/web/20190402171639/http:/arav.dz
https://web.archive.org/web/20190402171639/http:/arav.dz
https://aljazair1.com/
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 04 بتاريخ بالجزائر، مكقع الإماراتية، الأنباء كالةكك  الجزائرية الأنباء ككالة بيف لمتعاكف اتفاؽ (5
 1985 جكيمية

 جانفي 26 بتاريخ الرياض، في مكقع  السعكدية، الجزائر بيف الإعلامي المجاؿ في تنفيذم برنامج (6
2003. 

ذاعة  الجزائرية للإذاعة العمكمية المؤسسة بيف لمتعاكف اتفاؽ  (7   بجكىانسبكرغ، مكقع إفريقيا، جنكب كا 
 .2004 فرمفي في
ذاعة الجزائرية للإذاعة العمكمية المؤسسة بيف تعاكف اتفاؽ (8  15 بتاريخ بالجزائر، مكقع كندا، كا 

 .2006 فيفرم
 .2008 في مكقع الأرجنتينية، الأنباء كككالة الجزائرية الأنباء ككالة بيف تعاكف اتفاؽ (9

 تكنس، البيئي، الإعلاـ :تكنس في المنظمة لدل المعتمد المكتب لمبيئة المتحدة الأمـ برنامج (10
2009. 

ذاعة الجزائرية للإذاعة العمكمية المؤسسة بيف تعاكف اتفاؽ (11  أكتكبر 12 بتاريخ مكقع كندا، كا 
2010. 

دارة الجزائرم لمتمفزيكف العمكمية المؤسسة بيف صينية بصرية سمعية برامج رخصة اتفاؽ (12  كا 
 15 بتاريخ مكقع الشعبية، الصيف جميكريةل كالتمفزيكف كالفمـ كالإذاعة، كالنشر، لمصحافة، الدكلة

 .2014 ديسمبر
 مكقع لمصيف، المركزم كالتمفزيكف الجزائرم لمتمفزيكف العمكمية المؤسسة بيف تعاكف اتفاؽ  (13

 .2015 مارس 26 بتاريخ بالجزائر،
 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميكرية اتصاؿ كزارة بيف الاتصاؿ مجاؿ في لمتعاكف اتفاؽ (14
دا  ببكيف، مكقع الشعبية، الصيف لجميكرية كالتمفزيكف كالفمـ كالإذاعة، كالنشر، لمصحافة، الدكلة رةكا 

 .(2017 أكت 08 في عميو مصادؽ) 2005 مام 01 بتاريخ
 28 بتاريخ مكقعة الإسبانية، الأنباء كككالة الجزائرية الأنباء ككالة بيف لمتعاكف تفاىـ مذكرة (15

 .2018 مارس
 الإسباني، كالتمفزيكف كالإذاعة الجزائرم لمتمفزيكف العمكمية المؤسسة بيف عاكفلمت تفاىـ مذكرة  (16

 .2018مارس 28 بتاريخ مكقعة
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 الجزائرم لمتمفزيكف العمكمية المؤسسة بيف ببكيف، مكقعة كالطريؽ لمحزاـ الإعلاـ مجتمع مذكرة (17
 .2019 سبتمبر 10 بتاريخ الدكلية، الصيف قناة كمؤسسة

 الجزائرية لمجميكرية الاتصاؿ كزارة بيف كالتمفزيكف الإذاعة مجاؿ في عاكفلمت تنفيذم برنامج (18
 تشك، بيكانغ مكقع الشعبية، الصيف لجميكرية كالتمفزيكف للإذاعة الكطنية كالإدارة الشعبية الديمقراطية

 .2019 أكتكبر 17 بتاريخ
 إدارة القكمية، الحسابات نظاـ في الربحية غير المؤسسات دليؿ المتحدة، الأمـ منشكرات (19

   :الرابط عمى منشكر ،13 ص ،2005 نيكيكرؾ كالاجتماعية، الاقتصادية الشؤكف
https://books.google.dz/books   ، 19:48 ،20/02/2020 الاطلاع تاريخ. 

الصادر في  10/35ية رقـ قرر المجمس الأعمى للاتصاؿ السمعي البصرم في المممكة المغرب (20
 ،مارسك راد“الذم البثتو الخدمة الاذاعية  ،مارس 5كالمتعمؽ بحمقة برنامج ما  ،2010كفاتح يكني

تاريخ الاطلاع   https://www.mohamah.netمنشكر عبر الرابط :  ،كغيرىا مف القرارات التأديبية
09/04/2020، 17:45. 
 عميا ىيئة كبإحداث البصرم السمعي الاتصاؿ بحرية المتعمؽ 116 عدد الكزارم المرسكـ (21

 العميا الييئة ،"2011 الثاني تشريف/نكفمبر 2 في المؤرَّخ التكنسية، كالبصرم السمعي للاتصاؿ مستقمة
 14: الدخكؿ تاريخ  http://haica.tn:  الرابط عبر منشكر البصرم، السمعي للاتصاؿ المستقمة

 .18:00 ،2016 تمكز/يكليك
 في المؤرخ التكنسية، لمجميكرية كالبصرم السمعي للاتصاؿ المستقمة العميا الييئة مجمس قرار (22
 كالبصرم، السمعي للاتصاؿ المستقمة العميا لمييئة الداخمي النظاـ بضبط المتعمؽ 2018 أكتكبر 09

:  بتاريخ الاطلاع  :https://haica.tn الرابط عبر لمييئة سميالر  المكقع عبر منشكر
29/02/2020، 13:30. 

 المراجع: 
 المؤلفات :  أكلا
 ،قامكس بالمغتيف العربية كالفرنسية ،المصطمحات القانكنية في التشريع الجزائرم ،ابتساـ القلاـ (1

 .يخ.بدكف تار  ،البميدة ،قصر الكتاب
 ،مؤسسة طيبة لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى ،أخلاقيات الاعلاـ كقكانينو ،إبراىيـ السيد حسيف (2

 .2014 ،القاىرة
 ،مكسكعة إدارية شاممة لمصطمحات الادارة العامة كادارة الاعماؿ ،معجـ الادارة ،ابراىيـ بدر شياب (3

 .2011 ،الطبعة الأكلى ،عماف ،الأردف ،دار أسامة لمنشر كالتكزيع

https://books.google.dz/books
https://books.google.dz/books
https://www.mohamah.net/
http://haica.tn/
https://haica.tn/
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دار أسامة لمنشر  ،الطبعة الأكلى ،معجـ الإدارة المكسكعة الإدارية ،إبراىيـ شياب الخالدم (4
 .2010 ،الأردف ،عماف ،كالتكزيع

 ،بيركت ،دار إحياء التراث العربي،1ط،9ج  ،تنسيؽ كتعميؽ عمي شيرم ،لساف العرب ،ابف منظكر (5
1988. 

 . 2002 ،الجزائر ،عنابة ،نشر كالتكزيعدار الحكمة لم ،التحقيؽ القضائي ،أحسف بكسقيعة (6
مكتبة لبناف  ،الطبعة الأكلى ،قامكس المصطمحات السياسية كالدستكرية كالدكلية ،أحمد سعيفاف (7

 .2004 ،لبناف ،ناشركف
منازعات الكسيط كالمستثمر في تداكؿ الأكراؽ المالية : دراسة فقيية  ،أحمد عبد الله صالح الخميس (8

 .2013 ،الرياض ،مكتبة القانكف كالاقتصاد ،1ط  ،قانكنية مقارنة
 .2003 ،مصر ،دار النيضة العربية ،الطبعة الأكلى ،الحؽ في العقاب ،أحمد لطفي السيد (9

التشريعات ك التجارية ك كفقا لمجمكعة المرافعات المدنية  ،أصكؿ التطبيؽ ،أحمد ماىر زغمكؿ (10
 .1994 ،القاىرة ،الطبعة الثالثة ،الجزء الأكؿ ،المرتبطة بيا

 ،التنظيـ الإدارم ،ذاتية القانكف الإدارم ،الكجيز في القانكف الإدارم ،إعاد عمي حمكد القسيمي (11
دار كائؿ  ،الطبعة الأكلى ،أمكاؿ السمطة الإدارية ،عماؿ كأعماؿ السمطة الإدارية ،النشاط الإدارم

 .1998 ،الأردف ،لمنشر
–التأثيرات الثقافية –الأىداؼ –لأبعاد ا –انفجار الفضائيات العربية  ،الأسد صالح عمى الأسد (12
 2012 ،ماف, الاردفع ،غيداء لمنشر كالتكزيع  دار ،

 ،دار الكتب العممية ،حؽ الرد كالتصحيح في التشريعات الإعلامية كالصحفية ،الطيب بمكاضح (13
2014. 

المؤسسات الجامعية  ،المعجـ الدستكرم ،ترجمة منصكر القاضي ،أكلفيو دكىاميؿ أيؼ مبني (14
 .1996 ،لبناف ،بيركت ،الطبعة الأكلى ،دراسات كالنشر كالتكزيعلم

لجنة الإعلاـ  ،حزب جبية التحرير الكطني ،المشركع التمييدم لممؼ السياسة الإعلامية (15
 .1982 ،الجزائر ،مطبكعات الحزب ،كالثقافة

يمة الإعلاـ الجديد: تطكر الأداء كالكس ،صفد حساـ السامكؾ ،انتصار إبراىيـ عبد الرزاؽ (16
 .2011 ،طبعة الكتركنية أكلى ،سمسمة مكتبة الإعلاـ كالمجتمع ،كالكظيفة

القكانيف  ،النظاـ القانكني ،البث التمفزيكني كالإذاعي كالبث الفضائي ،أنطكف الناشؼ/ (17
الدراسات  ،الاجتيادات ،التقارير الفنية ،دفاتر الشركط النمكذجية ،الآراء الاستشارية ،كالأنظمة
 .2003،لبناف ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،طبعة الأكلىال ،القانكنية
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مف نص : مف  ،ترجمة بسنت عادؿ فؤاد ،العنصر المشترؾ بيف البشر ،نيجيرم كأنطكني (18
منشكر  ،4ص  ،الصفصاؼ ،1991/2008مف نصكص  ،المرحمة الانتقالية إلى السمطة التأسيسية

 .12:30 ،22/03/2020تاريخ الاطلاع :  /https://books.google.dzعبر المكقع 
دار الخمدكنية  ،1ط ،أركاف الجريمة كطرؽ إثبا في قانكف العقكبات الجزائرم ،بمعميات ابراىيـ (19

 الجزائر. ،2007،لمنشر كالتكزيع
 ،رترجمة لحسف زغدا ،اتفاقية ايفياف –نياية حرب التحرير في الجزائر  ،بف يكسؼ بف حدة (20

 .1987 ،الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،العيف جبايمي
 .2011 ،الجزائر ،دار بمقيس ،سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ،بكجمميف كليد (21
 .2015 ،الجزائر ،دار بمقيس ،قانكف الضبط الاقتصادم في الجزائر ،بكجمميف كليد (22
 ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،عداد إلى التنفيذالنصكص القانكنية مف الإ ،بكحميدة عطا االله (23

 .2008 ،الجزائر
" استقلالية اتفاؽ التحكيـ كمبدأ مف التحكيـ التجارم الدكلي المعاصر  ،ترارم ثاني مصطفى (24
 .2003أفريؿ  ،9العدد  ،الجزائر ،الكادم –دار القبة لمنشر كالتكزيع  ،دراسات قانكنية،"

الييئة المصرية العامة لمكتاب,  ،العنكاف كسيمكطيقا الاتصاؿ الأدبي ،محمد فكرل ،جزار (25
1998. 

مركز  ،الاسكندرية ،الإعلاـ البيئي بيف النظرية كالتطبيؽ ،جماؿ الديف السيد عمي صالح (26
 .2003،الاسكندرية

 .2014 ،كالتكزيعكنكز لمنشر  ،النظاـ الاجتماعي كالاستراتيجي الامريكي المأزكـ ،جياد عكدة (27
المؤسسة الجامعية  ،معجـ المصطمحات القانكنية ،ترجمة منصكر القاضي كجيرار ككرف (28

 بيركت. ،1998 ،01الطبعة  ،لمدراسات كالنشر كالتكزيع
 العربية الامارات لدكلة الاتحادية الحككمة في المدنية الخدمة نظاـ الجزيرم، محمد أنكر حامد (29

 .2011 الأكلى، الطبعة القانكنية، داراتللإص القكمي المركز المتحدة،
 لمطباعة ىكمة دار – مقارنة دراسة – الإدارية العقكد منازعات في التحكيـ نكفؿ، حساف (30

 .2016 كالتكزيع، كالنشر
دار  ،دراسة مقارنة في القانكف المصرم كالفرنسي ،حرية الصحافة ،حسيف عبد الله قايد (31

 .1994 ،مصر ،النيضة العربية
 ،الدكحة ،الإعلاـ العربي في عالـ مضرب ،خالد عبد الرحيـ السيد كغيرىـ ،برخالد الجا (32

  .2013 ،محدد غير الناشر

https://books.google.dz/
https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=460&tbm=bks&sxsrf=ALeKk01TvRftBD4khoYpYX7XnQxRTUli6w:1595165387229&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%8C+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%89%22&ved=2ahUKEwj-3Y2SttnqAhWRsnEKHcvtBUwQ9AgwA3oECAAQCA
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ضكابط الادلاء بإقرارات الذمة المالية لمكظفي الييئة الكطنية لمكافحة  ،خالد بف فيد العكيس (33
 .2015 ،الرياض ،مكتبة القانكف كالاقتصاد ،2015الطبعة الأكلى  ،دراسة مقارنة ،الفساد
قضاء  ،القضاء الإدارم: ديكاف المظالـ في المممكة العربية السعكدية ،خالد خميؿ الظاىر (34

 .2014 ،المممكة السعكدية ،دراسة مقارنة ،قضاء التعكيض ،الإلغاء
 ،دار الفجر لمنشر كالتكزيع ،دليؿ إبراـ العقكد الإدارية في القانكف الجزائرم الجديد ،خالد خميفة (35

 .2017 ،الجزائر
لطبعة ، ادراسة مقارنة ،دكر التحكيـ في فض منازعات عقكد الاستثمار ،خالد كماؿ عكاشة (36

 .2014 ،مصر ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع 2014 ،الأكلى
 ،لرياض، امكتبة القانكف كالاقتصاد ،تسبيب أحكاـ التحكيـ التجارم ،خالد منصكر إسماعيؿ (37

2015. 
الطبعة  ،عية تعميـ كتدريس الميارات الاجتماعية كالقيـالميارات الاجتما ،خميؿ بف عبد الله (38

 .2014 ،الرياض ،المممكة العربية السعكدية ،مكتبة العبيكاف ،الأكلى
 .1999 ،دار الأياـ ػ الجزائر ،الطبعة الأكلى ،العالـ كالأزمات ،ديب خضكر (39
 ،طبعة الرابعةال ،قانكف المنازعات الإدارية: تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم ،رشيد خمكفي (40

 .2008 ،الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية
أمكاج  ،العكف في القانكف الدستكرم كالتنظيـ السياسي كالدستكرم الأردني ،زياد عطا العرجا (41

 .2015 ،الأردف ،لمطباعة كالتكزيع
 .1991،ديكاف المطبكعات الجامعية ،مدخؿ إلى عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ ،زىير إحدادف (42
 .2014 ،،دار اليازكردم الأردف ،بيف النظرية كالتطبيؽ الإعلاـ كالبيئة ،زىير عبد المطيؼ (43
التنفيذ) الإعلاـ الحديث في /التقنية /الصحافة اليكمية كالإعلاـ المكضكع  ،سامي ذبياف (44

 ،بيركت ،النشرك دار المسيرة لمطباعة ،1ط ،النظرية كالتطبيؽ (مدخؿ نظرم كعممي إلى عمـ الإعلاـ
1987. 

دراسة  –الضبط الإدارم البيئي في حماية جماؿ المدف دكر  ،سجى محمد عباس الفاضمى (45
 مصر. ،2017 ،المركز العربي لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى ،/مقارنة
دار دجمة لمنشر  ،دراسة مقارنة ،الانتخابات ضمانات حريتيا كنزاىتيا ،سعد المظمكـ العبدلي (46

 .2009 ،كالتكزيع
التنظيـ الإدارم  ،التعريؼ بالقانكف الإدارم –أسس كقكاعد القانكف الإدارم  ،سعيد السيد عمي (47

 .2009 ،مصر ،دار الكتاب الحديث القاىرة ،/الضبط الإدارم ،المرافؽ العامة ،كتطبيقو
بدكف  ،مركز الزيتكنة لمدراسات كالاستشارات ،كيؼ نقاضي اسرائيؿ ،سعيد طلاؿ الدىشاف (48

 .بيركت ،تاريخ

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%AC%D8%A7%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%AC%D8%A7%22
https://books.google.dz/books?id=yD3YDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B3%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D9%84%D9%8A%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B3%D8%B9%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D9%84%D9%8A%22
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 ،الطبعة الأكلى ،ضمانات استقلالية السمطة القضائية بيف الجزائر كفرنسا ،سفياف عبدلي (49
 .2011 ،الجزائر

 ،دار الفكر العربي ،د ط ،ارنةدراسة مق ،الأسس العامة لمعقكد الإدارية ،سميماف الطماكم (50
 .2005 ،مصر
مدل تأثير الظركؼ الاستثنائية عمى الشرعية  ،سمير داكد سمماف كعمى مجيد العكيمي (51

 .2015 ،القاىرة ،المركز القكمي للإصدارات القانكنية ،الدستكرية
 2008 ،القاىرة ،دار الفجر لمنشر كالتكزيع ،الإعلاـ العممي ،سمير محمكد (52
 .2011،الأردف ،عمان ،دار أسامة ،1ط  ،الإعلاـ البيئي ،لجبكرسناء محمد ا (53
 . 2018 ،الجزائر ،البرامج الثقافية الاذاعية الجزائرية ،سييمي نكاؿ (54
صكر الرقابة عمى الماؿ العاـ كنظـ حمايتو ) في الفقو الاسلامي كالقانكف  ،سيدا شيخ زرار (55

 ،مصر ،القاىرة ،مي للإصدارات القانكنيةالمركز القك  ،الطبعة الأكلى ،دراسة مقارنة،الكضعي (
2016. 

المركز العربي  ،تعديؿ الدستكر كأثره عمى نظاـ الحكـ في الدكلة ،ف المكسكمشامؿ حافظ شنا (56
 .2018 ،لمنشر كالتكزيع

 ،قكاعد الاختصاص القضائي بالدعكل الادارية في النظاـ القضائي الجزائرم ،صاش جازية (57
 .1990 ،الجامعة الاردنية/الاردف 

و الكظيفي كعلاجو في الشريعة استغلاؿ المكظؼ العاـ لمنصب ،صداـ حسيف ياسيف العبيدم (58
 ،مصر ،المركز العربي لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى ،دراسة مقارنة ،الاسلامية كالقانكف الكضعي

2019. 
دار الخمدكنية لمنشر  ،شرح كجيز للإجراءات المتبعة في المكاد الإدارية ،طاىرم حسيف (59

 .2005 ،الجزائر ،كالتكزيع
 ،أصكؿ عممي الإجراـ كالعقاب كآخر الجيكد الدكلية كالعربية لمكافحة الجريمة ،عفيفةك طلاؿ أب (60

 بدكف تاريخ. ،القدس ،دار الجندم لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى
 .2008 ،مصر ،دار الفكر الجامعي ،د ط ،البكليس الإدارم ،الخير كعادؿ السعيد أب (61
 ،دار الكتاب الحديث ،الطبعة الأكلى ،معجـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية ،عامر مصباح (62

 .2009 ،القاىرة
63) De RAVI GUPTA, HUGH BROOKS كسائؿ  ،ترجمة عاصـ سيد عبد الفتاح

 .2017،ب كالنشرالمجمكعة العربية لمتدري ،التكاصؿ الاجتماعي كتأثيرىا عمى المجتمع
، مؤسسة طيبة لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى ،القرار الإدارم ،عاطؼ عبد الله المكاكل (64
 2012 ،مصر ،لقاىرةا

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B4%D8%A7%D9%85%D9%84+%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8+%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B3%D9%88%D9%8A%22
https://books.google.com.sa/books?id=p_5UDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr
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 .2004 ،الدار العربية لممكسكعات ،مكسكعة تاريخ العراؽ بيف الاحتلاليف ،عباس العزاكم (65
 ،الجزائر ،كطنية لمكتابالمؤسسة ال ،كاقع كآفاؽ ،التمفزيكف الجزائرم ،عبد الحميد حيفرم (66

1985. 
المجمد الأكؿ نظرية  ،الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد ،عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم (67

 .1996 ،لبناف ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،الطبعة الثالثة ،مصادر الالتزاـ ،الالتزاـ بكجو عاـ
دار كائؿ لمنشر  ،1الطبعة  ،كنيةالاعلاـ الجديد كالصحافة الالكتر  ،عبد الرزاؽ محمد الدليمي (68

 .2011 ،الأردف ،كالتكزيع
دار الثقافة لمنشر  ،الصحافة الالكتركنية كالتكنكلكجيا الرقمية ،عبد الرزاؽ محمد الديممي (69

 .2011 ،الأردف ،كالتكزيع
نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة  ،عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني (70

 .2007 ،مصر ،دار الفكر الجامعي ،طبعة الأكلىال ،الإسلامية
 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،دراسة مقارنة ،السمطات الإدارية المستقمة ،عبد الله حنفي (71

 .2000 ،مصر
 ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،5ط ،شرح قانكف العقكبات ) القسـ العاـ( ،عبدالله سميماف (72

 .73ص  ،2004،الجزائر
دار الكتب  ،الطبعة الأكلى ،قانكف( –معجـ المصطمحات القانكنية )شريعة  ،عبد الكاحد كرـ (73

 .1995 ،مصر ،القانكنية
لاشكالات الدستكرية كالقانكنية في تنظيـ الاختصاصات ، اعثماف سمماف عيلاف العبكدم (74

 .2019 ،مصر ،القاىرة ،الطبعة الأكلى ،المالية الاتحادية
 الخكصصة، إلى التسيير اشتراكية مف الاقتصادية يةالعمكم المؤسسات قانكف الجيلالي، عجة (75
 .يمييا كما 496 ص ، 2006 الجزائر ، كالتكزيع لمنشر الخمدكنية دار
 ،1ط ،التنظيـ القانكني كالرقابة عمى محطات الإذاعة كالتمفزيكف ،عصاـ إبراىيـ خميؿ إبراىيـ (76

 .2007 ،مصر ،القاىرة ،دار النيضة العربية
البيئة كالتنمية في مصر الأكضاع الراىنة كسيناريكىات مستقبمية حتى  قضايا ،عصاـ الحناكم (77
 .2001 ،دار الشركؽ ،لقاىرة، ا1ط،2020عاـ 
 ،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ،العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف ،عقيمة خرباشي (78

 .2007 ،الجزائر
انع التطبيؽ ) دراسة تحميمية في فمسفة الحقكؽ كالحريات السياسية كمك  ،عمي صبيح التميمي (79

 .2016 ،الأردف ،دار أمجد لمنشر كالتكزيع ،الفمسفة السياسية ( عماف
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المركز العربي  ،الحماية الدستكرية لفكرة النظاـ العاـ ،لمى عمي الظاىرم ،عمي مجيد العكيمي (80
 .2018 ،لمدراسات كالبحكث العممية المركز العربي

الناشر  ،الطبعة الأكلى ،ية المستقمة في الأنظمة العربيةالسمطات الإدار  ،عماد صكالحية (81
e/Kutub Ltd، 2020لندف. 

أكتكبر  07شرح تنظيـ الصفقات العمكمية كفؽ المرسكـ الرئاسي المؤرخ في  ،عمار بكضياؼ (82
 ،الجزائر ،جسكر لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الثالثة ،المعدؿ كالمتمـ كالنصكص التنظيمية لو 2010
2012. 

الجزء الثاني  ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم ،عكابدمعمار  (83
 .1998  ،الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،نظرية الدعكل الإدارية

ديكاف  ،لطبعة الثانية، االنشاط الإدارم ،الجزء الثاني ،القانكف الإدارم ،عمار عكابدم (84
 .2002 ،رالجزائ ،المطبكعات الجامعية

طبعة  ،نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم ،عمار عكابدم (85
 .2003 ،دار ىكمة ،2003

دار  ،د ط  ،الأعماؿ التجارية ،الكجيز في شرح القانكف التجارم الجزائرم ،عمكرة عمار (86
 .2000 ،الجزائر ،المعرفة

الجامعة /الاردف   ،الادارية في القانكف الجزائرم دكر التظمـ في حؿ النزاعات ،فاطمة سنكسي (87
 .1990 ،الاردنية

دارة شؤكف المكظفيف، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر،  (88 فكزم حبيش، الكظيفة العامة كا 
 .1991بيركت، 

دار يافا  ،لجنادرية لمنشر كالتكزيع، ا(01الإعلاـ كقضايا البيئة )الإصدار  ،كرـ عمي حافظ (89
 .2016 ،الأردف ،شر كالتكزيعلمن العممية

ط  ،القاىرة  ،دار الكتاب الجديد المتحدة ،ترجمة محمد عمى مقمد ،ماكس فيبر ،لكراف فمكرم (90
1، 2008. 

الطبعة  ،أحكاـ التعامؿ في الأسكاؽ المالية المعاصرة ،مبارؾ بف سميماف بف محمد آؿ سميماف (91
 .2005 ،عربية السعكديةالمممكة ال ،دار كنكز إشبيميا لمنشر كالتكزيع ،الأكلى
 ،مصر ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،حرية الإعلاـ كالقانكف ،ماجد راغب الحمك (92

2009. 
 ،دار الجناف لمنشر كالتكزيع ،منيج المستقبؿ ،التخطيط الاستراتيجي القكمي ،صالح كمحمد أب (93

2016. 



 قائمة المصادر والمراجع

 

 
466 

 

 ،عماف ،لتحميؿ المالي كالاقتصادما، الادارة المالية الدكلية كالعالمية ،محمد أحمد الكايد (94
 .2009 ،دار كنكز المعرفة ،المممكة الأردنية الياشمية

دار النشر  ،النشاط الإدارم(–)التنظيـ الإدارم  ،القانكف الإدارم ،محمد الصغير بعمي (95
 .2004،لجزائر، اكالتكزيع

 ،الجزائر ،التكزيعدار العمكـ لمنشر ك  ،النظاـ القضائي الإدارم الجزائر ،محمد الصغير بعمي (96
2009. 

 ،القاىرة ،العامة لمكتاب المصرية الييئة ،الصحافة بيف الحدكد كالحرية ،ىاجر كمحمد أميف أب (97
 .2007 ،مصر
 ،دار محمد عمي الحامي لمنشر ،دار الفارابي ،مفيكـ القمع عند فركيد كماركيز ،محمد الجكه (98

1994. 
ة في السياسة التشريعية كعلاقتيا بالتطكر حرية الصحافة: دراس ،محمد سعد إبراىيـ (99

 .2004 ،القاىرة ،دار الكتب العممية لمنشر كالتكزيع ،3ط  ،الديمقراطي
إشكالية اليكية كالحكار مع الآخر في الفضائيات العربية ) دراسة حالة   ،محمد شطاح (100

Algérie canal، )12ص ،2006 ،الجزائر ،كالجزائرية الثالثة. 
 .2007 ،القاىرة ،دار الكتاب الحديث ،ـ التمفزيكنيالإعلا ،محمد شطاح (101
 ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،المدخؿ إلى القانكف ،محمد حسيف قاسـ ،ف منصكرمحمد حس (102

2000. 
طبيعة كخصائص  ،مفيكـ كفمسفة كجكىر القانكف –نظرية القانكف  ،محمد حسف منصكر (103

 .2002،الاسكندرية ،جامعة الجديدة لمنشردار ال ،مصادر القانكف كتطبيقو ،القاعدة القانكنية
الميارات  ،المدير المعاصر ،منظكر تطبيقي : الإدارة المعاصرة ،محمد عبد المنعـ شعيب (104

 .2014 ،الجزء السادس ،الإدارية
 ،عربي –إنجميزم  ،قامكس المكسكعي لممصطمحات الإعلامية  ،محمد فريد محمكد عزت (105
ترجمة عبد  ،عميد معيد المغات ،تقديػـ كمراجعة ،العربي لمنشر كالتكزيعدار كمكتبة اليلاؿ  ،الناشر
 .2002 ،مصر ،القاىرة ،الطبعة الأكلى ،إبراىيـ حسف ،الحميد
 .2008 ،الاسكندرية ،مؤسسة الثقافة الجامعية ،القانكف الدستكرم ،محمد كاظـ المشيداني (106
مجمس الحقكؽ كالحريات العامة كحقكؽ الانساف في قضاء كافتاء  ،العينيف كمحمد ماىر أب (107
 .2013 ،مصر ،دار النيضة العربية ،الطبعة الأكلى ،الدكلة
الدار العربية لمنشر  ،1ط  ،البرامج التعميمية كالثقافية بالإذاعة كالتمفزيكف ،محمد نبيؿ طمب (108

 .2009 ،القاىرة ،كالتكزيع

https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=460&tbm=bks&sxsrf=ALeKk02CEZ0Yb3OsJiFPyBWquieI9BU1ng:1595167271842&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%87%22&ved=2ahUKEwiwp-GUvdnqAhWloXEKHQLDDzAQ9AgwAHoECAAQBw
https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=460&tbm=bks&sxsrf=ALeKk02CEZ0Yb3OsJiFPyBWquieI9BU1ng:1595167271842&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%87%22&ved=2ahUKEwiwp-GUvdnqAhWloXEKHQLDDzAQ9AgwAHoECAAQBw
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%85+%D8%B4%D8%B9%D9%8A%D8%A8%22&sa=X&ved=0ahUKEwik_LndqIvoAhVqA2MBHUJwCzsQ9AgILTAA
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%85+%D8%B4%D8%B9%D9%8A%D8%A8%22&sa=X&ved=0ahUKEwik_LndqIvoAhVqA2MBHUJwCzsQ9AgILTAA
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ا الشركة العربية لمصباي ،المجمد الأكؿ ،إدارات الشريعة في الدكلة الحديثة ،محمكد السباع (109
 . 1963،كالنشر
الجزء  ،المبادئ العامة لممنازعات الإدارية : الييئات كالإجراءات أماميا ،مسعكد شييكب (110
 .1999،الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الثاني
 ،السيادة الكطنية في ظؿ التدفؽ الإعلامي الدكلي: الجزائر أنمكذجا ،مصطفى سحارم (111

 .2017 ،الجزائر
 ،تنظيـ القانكني لحرية الاعلاـ المرئي كالمسمكع )دراسة مقارنة(ال ،مصطفى طلاع خميؿ (112

 2019 ،مصر ،القاىرة ،المركز العربي لمنشر كالتكزيع ،1الطبعة 
 ،دراسة حالة –مكيؿ العجز في الميزانية العامة لمدكلة مف كجية نظر إسلامية ت  ،منذر قحؼ (113

 ـ.2000 ،البنؾ الاسلامي لمتنمية ،الطبعة الثانية
 ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،الكجيز في القانكف الجنائي العاـ )فقو كقضايا( ،رحماني منصكر (114
 .2006 ،عنابة

 ، الحقكؽ  كمية ، الجزائرم التشريع في العامة المؤسسات خكصصة ، شكايدية منية (115
 .2018 الجزائر، لمنشر، الجديدة الجامعة دار ، عنابة ، مختار باجي جامعة

الناشر دار القمـ  ،الخدمات الاستثمارية لمشبيمي ،مصطمحات الاقتصاديةمعجـ ال ،نزيو حماد (116
  .2012 ،الدار الشامية/

 ،الطبعة الأكلى ،التسعينات الأكثر خطكة بالدراسات الجامعية كأدباء الجزائر مبدع ،نسيـ حرار (117
 .2018مام  ،لندف ،شركة بريطانية   E/KUTUB LTDالناشر 
دار الخمدكنية  ،1ط  ،مكتكبة كالسمعية البصرم في الجزائرالصحافة ال ،نكر الديف تكاتي (118

 .2008الجزائر  ،لمنشر كالتكزيع
 ،دار الخمدكنية ،2ط  ،الصحافة المكتكبة كالسمعية البصرية في الجزائر ،نكر الديف تكاتي (119

 .2009،الجزائر
 ،(1962/1998السمطة الحاكمة كالخيارات التنمكية بالمجتمع الجزائرم )  ،نكر الديف زماـ (120

 .2002 ،الجزائر ،دار الكتاب العربي
 ،الطبعة الأكلى لمنشر كالتكزيع غيداء دار ،دكر التمفزيكف في قيـ الأسرة ،كعد ابراىيـ الأمير (121

 2013  . 
مركز الكتاب الأكاديمي  ،الاعلاـ كالنخبة المثقفة في عصر الميديا الجديدة ،كليدة حدادم (122

 .2019 لمنشر كالتكزيع
عماف  ،دار أسامة لمنشر كالتكزيع ،التربية البيئية كاستراتيجيات تدريسيا ،ياصرةكليد رفيؽ الع (123
 .2012 ،الأردف
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 ،الحماية الجنائية لمماؿ العاـ كأسباب الفساد كسبؿ المكافحة كالعلاج ،ياسر محمد سعيد قدك (124
 .2018،القاىرة ،عمميةالعربي لمدراسات كالبحكث ال المركز ،الطبعة الأكلى ،دراسة تطبيقية

دار المركز الإسلامي لمدراسات  ،أضكاء عمى التجربة النيابية الإسلامية في لبناف ،فتحي ،يكف (125
 .1996 ،لبناف ،كالتكثيؽ

 الرسائؿ كالمذكرات :  ثانيا
 رسائؿ الدكتكراه :  ( أ
أطركحة  ،دراسة دستكرية تحميمية ،اشكالية النظاـ الداخمي لمبرلماف في ضكء الدستكر ،المدكر رشيد (1

 .2016 ،المغرب ،الرباط ،جامعة محمد الخامس ،دكتكراه
 ،كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه ،السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة ،لياـ خرشيإ (2

 .2014/2015 ،جامعة سطيؼ
 ،كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه ،الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة ،زقمكط فريد (3

 .2016 ،جامعة بجاية
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  ،مبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية في الجزائر ،سفياف بكقراش (4

 .2015 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ،الدكتكراه في العمكـ
كتكراه أطركحة مقدمة لنيؿ درجة د ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم ،عبد الرحماف عزاكم (5

 .2012 ،كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر ،دكلة في القانكف العاـ
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  ،أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة كضماناتيا ،لزرؽ حبشي (6

 .2013 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،الدكتكراه في القانكف العاـ
 أطركحة العراؽ، في التشريعية بالسمطة كعلاقاتيا المستقمة الييئات حـ،أر  كماؿ جميؿ ىشاـ (7

 .2012 العراؽ، تكريت، جامعة القانكف، كمية دكتكراه،
 العاـ القانكف في دكتكره رسالة الاقتصادم، العاـ النظاـ حماية في الادارة سمطة سكيمـ، محمد (8

 الحقكؽ، قسـ كالسياسية، القانكنية مكـالع كمية غرداية، جامعة الاقتصادم، العاـ النظاـ تخصص
2017/2018. 

 شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة الجزائر، في الاقتصادم النشاط لضبط القانكنية الآليات داكد، منصكر (9
 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، قسـ الأعماؿ، قانكف تخصص الحقكؽ، في العمكـ الدكتكراه
 .2016/2015 بسكرة، خيضر محمد جامعة
دراسة نقدية عمى ضكء الحقائؽ الاجتماعية  "Agenda Setting نظرية "  ،يكسؼ تمار (10

 .2004/2005 ،جامعة الجزائر ،أطركحة دكتكراه ،كالثقافية كالإعلامية في المجتمع الجزائرم
 مذكرات الماجستير: ( ب

https://www.google.com/search?sa=X&biw=1067&bih=411&tbm=bks&sxsrf=ALeKk03p8xRuJcqcl6JcEwThBOrpGBXwTw:1595169423561&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%8A%D9%83%D9%86%D8%8C+%D9%81%D8%AA%D8%AD%D9%8A%22&ved=2ahUKEwjJ7uOWxdnqAhVYXRUIHTcDB8AQ9AgwBnoECAcQBw
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دمة لنيؿ شيادة مذكرة مق ،الضمانات القانكنية لحرية الصحافة المكتكبة في الجزائر ،ابتساـ صكلي (1
 .2009/2010  ،كمية الحقكؽ ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،الماجستير في الحقكؽ

 ،دراسة ميدانية بمؤسسات صحفية بمدينة قسنطينة ،معكقات حرية الصحافة في الجزائر ،أحلاـ بام (2
ة كمية العمكـ الإنساني ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في تخصص كسائؿ الإعلاـ كالمجتمع

 .2006/2007 ،جامعة منتكرم قسنطينة ،كالعمكـ
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي ،أعراب أحمد (3

 .2006/2007 ،جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس ،كمية الحقكؽ ،فرع قانكف الأعماؿ ،القانكف
دراسة استطلاعية لعينة مف الصحفييف  ،الجزائرآفاؽ كحدكد نشأة الإعلاـ البيئي في  ،آماؿ قرساس (4

كمية العمكـ  ،مذكرة ماجستير في عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ ،2012/2013في الفترة بيف مارس كجكاف 
 .2014 ،جامعة الجزائر ،السياسية كالاعلاـ

الحؽ في الإعلاـ مف خلاؿ القكانيف كالنصكص التنظيمية لممؤسسات الإعلامية في  ،بشرل مداسي (5
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،ككالة الأنباء ،الصحافة المكتكبة ،الجزائر السمعية البصرية
 .2011/2012 ،كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ،1جامعة الجزائر  ،عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ

 المجاؿ في المستقمة الإدارية السمطات قبؿ مف المتخذة الكقائية التدابير نظاـ صبرينة، بمغزلي(6
 كمية الأعماؿ، العاـ القانكف تخصص القانكف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة كالمالي، الاقتصادم

 . 2010 بجاية، ميرة الرحماف عبد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
 ،جامعة الجزائر ،رسالة ماجستير ،سمطة الضبط لمبريد كالمكاصلات السمكيػة كاللاسمكية ،بميؿ مكنية (6
 .2003/2004 ،مية الحقكؽك
رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم ،بكجمميف كليد (7

 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ،فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية ،القانكف
2006/2007. 

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  ،مالرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإدار  ،جماؿ قركؼ (8
 .2002 ،كمية الحقكؽ ،جامعة باجي مختار عنابة ،في القانكف

مذكرة لنيؿ درجة  ،السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية ،حدرم سمير (9
 ،أحمد بكقرة بكمرداسجامعة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية ،فرع قانكف أعماؿ ،ماجستير في القانكف

2006. 
مذكرة  ،التنظيـ القانكني لحرية الإعلاـ السمعي البصرم في التشريع الجزائرم ،حمزة بف عزة (10

 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،بكر بمقايد تممسافك جامعة أب ،مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف
2014/2015 . 
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 ،شيادة الماجستير ،لاقتصادية في التشريع الجزائرمالطبيعة الخاصة لمجرائـ ا ،خميخـ محمد (11
 .2010/2011 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ بف عكنكف

مذكرة  ،الرقابة القضائية عمى السمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم ،رحمكني مكسى (12
كالعمكـ  كمية الحقكؽ ،تخصص قانكف إ دارة عامة ،لنيؿ درجة الماجستير في العمكـ القانكنية

 .2012/2013 ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،كالسياسية
مدينة عنابة /الإعلاـ كالبيئة دراسة استطلاعية لعينة مف الثانكييف كالجامعييف  ،رضكاف سلامة (13

 .2006سنة  ،جامعة الجزائر ،رسالة ماجستير/نمكذجا 
 ،يادة ماجستيرقطاع السمعي البصرم في الجزائر "إشكالات الانفتاح" ش ،رمضاف بالعمرم (14

تخصص تكنكلكجيات  ،قسـ عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ ،كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ ،جامعة الجزائر
 .2001/2012 ،كاقتصاديات كسائؿ الإعلاـ

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،الفاتكرة كسيمة لشفافية الممارسات التجارية ،زىرة علاكم (15
 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة كىراف ،تخصص قانكف العلاقات الاقتصادية ،القانكف الخاص

2012/2013. 
جريدة الشركؽ –المعالجة الإعلامية لمشكلات البيئة في الصحافة الجزائرية  ،سالـك زينة ب (16

ية كمية العمكـ الإنسان ،قسـ عمـ الاجتماع ،. مذكرة ماجستير في عمـ الاجتماع تخصص بيئة/نمكذجا
 .2012/2011 ،الجزائر ،/قسنطينة–جامعة منتكرم  ،كالاجتماعية

 ،السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ،عيساكم عزالديف (17
 ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ،فرع قانكف الأعماؿ ،مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف

2005. 
دكر النظاـ الداخمي  ،اشراؼ الأستاذ سميماف سميـ بطارسة ،شمالةك اف أبفايز محمد عبد الرحم (18

رسالة لاستكماؿ منح درجة الماجستير في  ،في تفعيؿ أليات العمؿ النيابي في مجمس النكاب الأردني
 .2017كانكف الأكؿ  ،جامعة عماف الاردف ،القانكف العاـ

رسالة لنيؿ شيادة الماجستير  ،زائرمسمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الج ،شعكة لمياء (19
 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ،فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية ،في الحقكؽ

2006/2007. 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع قانكف  ،الإدارة الجزائرية كقانكف المنافسة ،قايد ياسيف (20

 .2000 ،جزائرجػامعة ال ،كمية الحقكؽ بف عكنكف ،الأعماؿ
لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات  ،سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ،قرارم مجذكب (21

كمية  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ ،البكرصة كسمطة البريد كالمكاصلات نمكذجيف
 .2009/2010 ،بكر بمقايد تممسافك جامعة اب ،الحقكؽ
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بحث لنيؿ شيادة الماجستير  ،دارم كالاقتصادم في الجزائرسمطات الضبط الإ ،لطرش حمك (22
 .2002 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ ،في الإدارة كالمالية العامة

دراسة تحميمية لمقكانيف –التنظيـ القانكني لمبث التمفيزيكني عبر الأقمار الصناعية  ،محمكد عياد (23
 ،دة الماجستير في عمكـ الاعلاـ كالاتصاؿمذكرة لنيؿ شيا ،2012ك1945كالمكاثيؽ الدكلية مابيف 

ص  ،2011/2012 ،قسـ عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ ،كمية العمكـ السياسية كالاعلاـ ،3جامعة الجزائر 
14. 
 شيادة لنيؿ مذكرة المستقمة، الادارية لمسمطات التحكيمي الاختصاص باىية، مخمكؼ (24

 عبد جامعة الحقكؽ، كمية لأعماؿ، العاـ انكفالق تخصص العاـ، القانكف فرع القانكف،  في الماجستير
 .2010 بجاية، ميرة، الرحماف

 بالفقو مقارنا الجزائرم العقكبات قانكف في العاـ لمماؿ الجنائية الحماية عمر، مسعكدم (25
 الاسلامية العمكـ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ، – أنمكذجا التخريب جرائـ – الاسلامي
 قسـ الاسلامية، كالعمكـ الاجتماعية العمكـ كمية أدرار، الافريقية الجامعة كف،كقان شريعة تخصص
 .2009/2010 الشريعة،

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،سمطة الضبط في مجاؿ الإعلاـ: الصحافة المكتكبة ،مناؿ تيمراز (26
 .  2012/2013 ،كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر ،الماجستير في الحقكؽ

 ،إدارة كمالية ،مذكرة ماجستير ،مطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمةالس ،نسيمة رضكاني (27
 .2010 ،جامعة بكمرداس ،كمية الحقكؽ

دراسة تحميمية لجريدتي كقت الجزائر  ،قضايا البيئة في الصحافة المكتكبة ،نكر الديف دحمار (28
عمكـ الإعلاـ  قسـ ،كالشعب. مذكرة ماجستير في عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ تخصص اتصاؿ بيئي

 .2017 ،الجزائر ،جامعة الجزائر ،كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ ،كالاتصاؿ
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،الحؽ في الإعلاـ كقرينة البراءة دراسة مقارنة ،كردية زمكرة داكد (29

 .2000/2001 ،كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر ،الماجستير في القانكف
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،ـ العاـ في الإجراءات القضائية الإداريةفكرة النظا ،كردية العربي (30

 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،بكر بمقايد تممسافك جامعة أب ،الماجستير في القانكف العاـ
2009/2010. 

جامعة عبد الرحماف  ،رسالة لنيؿ شيادة الماجستير ،سمطة ضبط السمعي البصرم ،يا جميمة (31
 . 17/01/2018نكقشت بتاريخ  ،خصص الييئات العمكمية كالحككميةت ،بف ميرة بجاية

رسالة  ،الصحافة الالكتركنية في الجزائر بيف التحدم كالكاقع كالمستقبؿ ،يمينة بمعاليا (32
 .2006 ،جامعة الجزائر ،ماجستير

 مذكرات المدرسة العميا لمقضاء. - ت
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مذكرة لنيؿ  ،اره عمى الكظيفة القضائيةمبدأ تدرج القكاعد القانكنية كآث ،بككاؼ منكر ،أحمد حميكدة (1
منشكر عبر  ،11ص  ،2006/2003 ،14الدفعة  ،مجمس قضاء كرقمة ،إجازة المدرسة العميا لمقضاء

تاريخ الاطلاع  post_608.html/https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blogالمكقع : 
13/04/2020 :11:40. 
 ،مذكرة التخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء ،مجمس المنافسة ،حمكش محمد ،عمارم بمقاسـ (2

  منشكرة عبر الرابط الالكتركني: ،01ص 
post_488.html/om/2020/04/bloghttps://www.bibliotdroit.c  تاريخ الاطلاع

18/04/2020، 19:00. 
مذكرة تخرج لنيؿ اجازة المدرسة العميا  ،حرية الصحافة المكتكبة في القانكف الجزائرم ،سعيداني نعيـ (3

 :منشكر عبر الرابط ،لمقضاء
tps://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog/post_742.htmlth 

 .11:30 ،13/04/2020 الاطلاع تاريخ
 

 المقالات كالمجلات :  ثالثا
مجمة الاجتياد  ،الرقابة القضائية عمى لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ،ابتساـ صكلي (1

 .268ص  ،11العدد  ،القضائي
 ،معيد عمكـ الاتصاؿ ،المجمة الجزائرية للاتصاؿ ،ئرم كالمشاىدالتمفزيكف الجزا ،ابراىيـ عباسي (2

 .1995 ،(12العدد ) ،جامعة الجزائر
 ،15العدد  ،المجمة المصرية لبحكث الإعلاـ ،الصحافة الالكتركنية الكليدة ،إحساف محمد الحسف (3

 .87ص  ،2002
المجمة  ،ائص الإعلاـ البيئيالإعلاـ البيئي كالبيئة الإعلامية الجديدة قراءة في خص ،الزىرة بريؾ (4

 .150ص،02العدد 18الجزائرية للاتصاؿ المجمد
بيف مقتضيات الضبط  ،14/04سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف  ،إلياـ خرشي (5

 .69ص  ،2016سنة  22العدد  ،مجمة  العمكـ الاجتماعية ،كمحدكدية النص
 ،كريس المقاربة التشاركية البيئية في الجزائرالحؽ في الإعلاـ البيئي كدعامة لت ،أككيؿ محمد أميف (6

 .543ص  ،مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر بالجمفة
: بيف الحؽ في الإعلاـ 2014بعد  تحرير نشاط السمعي البصرم في الجزائر ،بمحاجي كىيبة (7

منشكر عبر الرابط:  ،جزائرالمدرسة العميا لمصحافة كعمكـ الاعلاـ بال ،كضبط نشاط السمعي البصرم
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62601  : 22/09/2020تاريخ الاطلاع. 

https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_608.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_488.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_488.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog/post_742.html
https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog/post_742.html
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62601
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62601
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 كسائؿ استعماؿ عمى الرقابة الانتخابية، الحملات لتنظيـ كالسياسي القانكني الاطار عمار، بكجلاؿ (8
 مجمة قسنطينة، القادر، عبد الأمير جامعة الانتخابية، الحملات في كالنقكد النفكذ كاستعماؿ الاعلاـ
 .389-353 ص ، الانتخابية كالحملات الصحافة العدد ممؼ المعيار،

القانكف الخاص بالقطاع السمعي البصرم في الجزائر: مف حرية  ،بكعمرة آسيا ،بكعمرة الياـ (9
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية  ،السمعي البصرم الصحافة إلى الحؽ في الاتصاؿ

 .287ص  ،كالسياسية
 ،مجمة أبحاث قانكنية كسياسية ،استقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم ،جماؿ بف بخمة (10

جيجؿ /كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد الصديؽ بف يحيى ،2017ديسمبر  ،العدد الخامس
 .215ص 
المجمة  ،السمطات الادارية المستقمة كفعاليتيا في نطاؽ تحديث الادارة المغربية ،اتحسف حك  (11

 .2000لسنة   34العدد   ،المغربية للإدارة المحمية كالتنمية
حميد شاكش، طبيعة العلاقة بيف المكظؼ العاـ كالإدارة ، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالادارة  (12

، 2015، جكاف 42كالسياسية ، جامعة باجي مختار ، عنابة ، العدد كالقانكف ، كمية العمكـ القانكنية 
 .74ص 
تأثير العكلمة الاقتصادية عمى القاضي الإدارم (الرقابة  ،خمكد كلاش كمحمد بككماش (13

 ،مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية ،)/أنمكذجا–القضائية عمى قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم 
 .585ص/572ص  ،2018 جكاف ،02العدد  ،09المجمد 

 ،مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية ،المكظؼ العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة ،خمدكف عيشة (14
 .220ص  ،المجمد العاشر ،العدد الأكؿ

 ،المعالجة الإعلامية لقضايا البيئة: الإعلاـ الجزائرم أنمكذجا ،بكعمامة العربي ،خيرة مكرتار (15
 .32ص  ،2017ديسمبر   ،1: 7العدد   ،في الطاقات المتجددةمجمة دراسات كأبحاث اقتصادية 

مجمة  ،/الإعلاـ البيئي أنمكذجا/الإعلاـ كدكره في تقريب الإدارة مف المكاطف  ،داكدم جماؿ (16
 .187ص  ،2018 ،01/العدد 04المجمد  ،الدراسات القانكنية المقارنة

كمية بمكجب العقد الإدارم كحيد المفيكـ القانكني لمشغؿ الخاص للأملاؾ العم ،دىمكؾ زكبيدة (17
 .233ص  ،41العدد  ،مجمة الحقيقة ،الطرؼ.

دكر مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ مف الفساد المالي في التشريع  ،راضية مسعكد (18
 ،2018العدد الحادم عشر سبتمبر  ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ،الجزائرم

 .567ص 
مجمة الحقكؽ  ،ضمانات كأليات حماية الماؿ العاـ مف الفساد في الجزائر ،رمزم حكحك (19

 .430ص  ،2016العدد الثاني مارس  ،كالحريات
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بجامعة  ،تنظيـ الإعلاـ السمعي البصرم العربي: ضكابطو القانكنية كالسياسية ،زايد أبكزياف (20
 لجزيرة العربي  :لكتركني لمركز امقاؿ منشكر عبر الرابط الا ،المغرب/الأخكيف بإفراف

http://studies.aljazzeera.net/ar  12:00 ،02/10/2017الاطلاع بتاريخ.  
كمية الحقكؽ كالعمكـ   ،2012ك 1990قراءة في قانكني الإعلاـ لسنتي  ،زياني رحاؿ حسينة (21

 .2017جكاف  /42مجمة المعيار عدد  ،2سطيؼ  ،جامعة محمد لميف دباغيف ،السياسية
مقاؿ  ،إجراءات كطرؽ إبراـ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم ،زيد جابر/ ديجي كىيبة (22

تاريخ  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25502منشكر عبر الرابط الإلكتركني: 
 .10:10 ،20/70/2020الاطلاع : 

 ،مجمة جيؿ الأبحاث القانكنية المعمقة ،السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر ،سمطاف عمار (23
  .53ص  ،2017 ،33العدد 
ر دفات ،التنظيـ القانكني لسمطة ضبط السمعي البصرم في الجزائر ،بكحنية قكم ،شيتكم زىكر (24

 . 317ص  ،2018جكاف 19العدد  ،السياسة كالقانكف
شفيقة ميرم. الإعلاـ البيئي الإلكتركني عبر مكقع الفاسبكؾ كدكره في تحقيؽ التنمية  (25

 .2016 ،02جامعة سطيؼ  ،المستدامة. مجمة العمكـ الاجتماعية
الدعكل قيد إجراء التحقيؽ الإدارم عمى  ،راضيك مازف ليم ،صالح عمكاف ناصر عبد النائمي (26

 .2018مارس  ،العدد الثالث ،مجمة معالـ لمدراسات القانكنية كالسياسية ،الجزائية
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية  ،اختصاص القضاء العسكرم ،صلاح الديف جبار (27

 .182ص  ،كالاقتصادية كالسياسية
 بةمكت ،طبعة دًن ،لمقانًن الدًلة خضًع ًضًابط المشرًعية مبدأ ،الجرف طعيمة (28

 القاىرة.
سمطات ضبط قطاع الاعلاـ في الجزائر كالمغرب بيف  ،عادؿ بف عبد الله ،عبد الحؽ مزردم (29

 .43العدد  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،مجمة العمكـ الانسانية ،الاستقلالية كالتبعية
مجمة العمكـ  ،)تطكر الصحافة المطبكعة في الجزائر بعد الاستقلاؿ( ،عبد القادر قندكز (30

 .4ص ،2015جكاف  ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،19العدد  ،نية كالاجتماعيةالإنسا
مجمة  ،مدل استقلالية سمطات ضبط كسائؿ الإعلاـ  في الجزائر ،عبد الرحماف بف جيلالي (31

 (.385/427.) 417ص  ،2019ديسمبر  ،2العدد  ،6المجمد  ،الدراسات الحقكقية
دراسة تحميمية /ا البيئة في التمفزيكف الجزائرم المعالجة الإعلامية لقضاي ،عبد الغاني لكلك (32

 10( 05) 2018 ،مجمة الباحث في العمكـ الانسانية كالاجتماعية ،لحصة " البيئة كالمجتمع "
/ISSN : 2170/1121، 2019،   218ص. 

http://studies.aljazzeera.net/ar
http://studies.aljazzeera.net/ar
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25502
http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/07/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-33.pdf
http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/07/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-33.pdf


 قائمة المصادر والمراجع

 

 
475 

 

أفاؽ فتح القطاع السمعي البصرم في  ،الطيب عبد القادر ،عبد الله ثاني محمد النذير (33
مقاؿ منشكر عبر  ،جامعة تممساف/استشرافية لممشيد السمعي البصرم في الجزائرقراءة //الجزائر

الاطلاع بتاريخ :  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735الانترنت عمى الرابط :. 
22/11/2019، 18:00. 
المجمة العربية لمعمكـ  ،ية التعبير عف الرأم في الصحافة اليمنيةحر  ،عبد المالؾ الدناني (34

 .155ص  ،2012صيؼ  ،35العدد  ،السياسية
لنشاط القطاع السمعي البصرم في ظؿ التشريع   التنظيـ القانكني ،عبد المؤمف بف صغير (35

لإعلامية كاقتصاد مف الخيار الاشتراكي إلى حتمية العكلمة ا ”لما بعد الاستقلاؿ الجزائرم   الإعلامي
عبر المكقع الرسمي لممركز :  ”مقاؿ منشكر عف المركز الديمقراطي العربي ،”السكؽ

https://democraticac.de/?p=38153  14:00 ،02/04/2020تاريخ الاطلاع. 
مجمة  ،بط الاعلاـ في الجزائرالضمانات القانكنية لحياد سمطة ض ،عبد المنعـ نعيمي (36

دارية ػ جامعة في القانكف كالأسرة كالتنمية الإ مخبر الدراسات كالبحكث ،الدراسات كالبحكث القانكنية
 .58ص  ،2016سنة  ،العدد الثاني ،محمد بكضياؼ المسيمة

 مقاؿ مسيمة جامعة الاقتصادم، الضبط سمطات لإحداث الجزائرية التجربة عماد، عجابي (37
 :128 ،127 ص ص العممية، المجلات لمبكابة الالكتركني الرابط عبر منشكر

https://www.asjp.cerist.dz/en/article 06:30: 10/12/2020:  الاطلاع تاريخ  . 
عبر  ،مقاؿ منشكر ،نيةالانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانك  ،عفيفي كامؿ عفيفي (38

 .2000  ،جامعة المنصكرة كمية الحقكؽالمكقع الرسمي ل
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،" مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستكرم الجزائرم"،عمار عباس (39

مقاؿ منشكر عبر الرابط  ،2016يناير  22 ،معسكر ،جامعة مصطفى اسطمبكلي ،السياسية
 الالكتركني: 

http://ammarabbes.blogspot.com  : 18:30عمى الساعة  ،24/11/2018تاريخ الاطلاع. 
 المجمة البصرم، السمعي ضبط لسمطة القانكني التأطير حكؿ نقدية ملاحظات رزيقة، عيدف(1

 .376 ص العدد، 2016،02 ،14 المجمد القانكني، لمبحث الأكاديمية
التطكر التاريخي لمقنكات الفضائية الجزائرية في ظؿ تكنكلكجيا الإعلاـ  ،سكميةيسات ع (40

ص  ،14العدد  ،مجمة المعارؼ لمبحكث كالدراسات التاريخية مجمة دكرية دكلية محكمة ،كالاتصاؿ
425. 
 ،" المكانة الدستكرية لمييئات الادارية المستقمة  مآؿ الفصؿ بيف السمطات "،عيساكم عز الديف (41

 العدد الرابع. ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/41735
https://democraticac.de/?p=38153
https://democraticac.de/?p=38153
https://www.asjp.cerist.dz/en/article
http://ammarabbes.blogspot.com/
http://ammarabbes.blogspot.com/
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حكليات الجزائر  ،/قراءة في المياـ كالصلاحيات/سمطة ضبط السمعي البصرم  ،غربي أحسف (42
 .197ص  ،2018سبتمبر  ،الجزء الثالث ،32العدد  ،1

 1955أكت  20جامعة  ،الإدارية المستقمةنسبية الاستقلالية الكظيفية لمسمطات  ،غربي أحسف (43
 .238ص ،2015سنة ،11العدد  ،مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية ،سكيكدة

 ،2019قراءة في الحراؾ الشعبي الجزائرم  ،2019الحراؾ الشعبي العربي  ،فاركؽ طفيكر (44
ات الشرؽ مركز دراس ،مجمة دراسات شرؽ أكسطية ،الأسباب كالتطكرات كالسيناريكىات المحتممة

ص  ،23السنة  ،2019ربيع  ،87العدد  ،بالتعاكف مع المؤسسة الأردنية لمبحكث كالمعمكمات ،الأكسط
 .55/57ص
 ، نظر؟ إعادة  إلى تحتاج ىؿ التنفيذية، بالسمطة التشريعية السمطة علاقة حسيف، فريحة (45
 افريؿ ، 6 عدد بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية القانكني، المنتدل مجمة

  29 – 19. ص.ص 2009
 الحقكؽ كمية المفكر، مجمة''  الديمقراطي البناء في التشريعية السمطة دكر''  عمر، فرحاتي (46

 .14 – 10. ص.ص. 2009 ،افريؿ 4 عدد بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، كالعمكـ
جامعة محمد  ،2008مارس  5العدد  ،مجمة المنتدل القانكني ،)النظاـ العاـ( ،فيصؿ نسيغة (47

  .خيضر بسكرة
 ،عنصر الاختصاص في القرار الإدارم محؿ الطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم ،قتاؿ منير (48

ص  ،المجمد الأكؿ 2017العدد الثامف ديسمبر  ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية
129. 
 ،جزائر الضكابط القانكنية كالممارسات الميدانيةفتح المجاؿ السمعي البصرم بال ،قكم بكحنية (49
 .2015 ،تحاد اذاعات الدكؿ العربيةا ،04عدد  ،جمة الإذاعات العربيةم

كسيمة أساسية لمساىمة الفرد في حماية  ،حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية ،كريـ بركات (50
جامعة عبد  ،العمكـ السياسيةكمية الحقكؽ ك  ،01العدد  ،المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني ،البيئة

 .18ص ،2011 ،بجاية ،الرحماف ميرة
دكر سمطة ضبط السمعي البصرم في تكريس قيـ اليكية  ،دراجي ىشاـ ،كرمية عبد الحؽ (51

 2018العدد التاسع مارس  ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ،كالمكاطنة في الجزائر
 .1077ص  ،الجزائر ،المجمد الثاني

دراسة لكاقع /حؽ الممارسة الإعلامية في الجزائر بيف الحرية كالأخلاقيات المينية ،محمد برقاف (52
ص    ،23العدد  ،مجمة جيؿ حقكؽ الانساف ،/2012الصحافة الالكتركنية في ضكء قانكف الإعلاـ 

47. 
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المشاريع قراءة في القكانيف ك –السمعي البصرم في التشريع الإعلامي الجزائرم  ،محمد شطاح (53
 .297ص ،2006 ،العدد الثاني عشر ،مجمة المعيار/

مجمة الباحث لمدراسات  ،العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ في القانكف الإدارم ،مريـ بف عباس (54
 .195ص  ،2020السنة  ،01العدد  ،07المجمد  ،الأكاديمية

نشاط الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط ال ،منصكر داكد (55
 .567ص  ،العدد الثاني عشر ،مجمة المفكر ،الاقتصادم

ضمانة أماـ السمطة  ،Principe de proportionnalité"مبدأ التناسػػب  ،مككو عبد الكريـ (56
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،الممتقى الكطني حكؿ السمطات الادارية المستقمة ،القمعية لسمطات الضبط

 .2007 24ك23يكمي  ،يةجامعة بجا/قسـ الحقكؽ –الاقتصادية 
المجمة النقدية لمقانكف  ،دكر المجمس الدستكرم في رقابة القكانيف العضكية لمدستكر ،نبالي فطة (57

 .133ص  ،2008 ،02العدد  ،جامعة تيزم كزك  ،كمية الحقكؽ ،كالعمكـ السياسية
 ،صكرمجمة ع ،تأثير المسار الديمقراطي عمى السمطة كالصحافة في الجزائر ،نجاة لحضيرم (58

، 2014ديسمبر  –جكيمية  ،1جامعة كىراف ،مخبر البحث التاريخي: مصادر كتراجـ ،22/23العدداف 
 .279ص  ،لجزائرا

الإعلاـ كدكره في تشكيؿ الكعي البيئي.... نظرة شاممة حكؿ جدلية العلاقة  ،نزيية كىابي (59
 .21ص  ،جامعة البميدة  ،مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية ،كالتأثير

دكر كزارة التجارة في مكافحة الممارسات المنافية لممنافسة في القانكف  ،رة زكطاطنصي (60
المركز  ،2020كانكف الثاني  04المجمد  ،20العدد  ،مجمة العمكـ السياسية كالقانكف ،الجزائرم

 .08ص  ،برليف المانيا ،الديمقراطي العربي
 السمطة أداء في كأىميتيا الإدارم العقد لمشركعية اللازمة القانكنية الأسس عبد، كريـ لؤم (61

 .04 ص ،2011 ،53 العدد ديالي،  مجمة لكاجباتيا، العامة
 .08 ص ،2001، الأكؿ العدد ، إدارة مجمة المستقمة، الادارية السمطات ناصر، لباد   (62
جامعة عباس لغركر  ،05/ 12الجريمة الإعلامية كفقا لقانكف الإعلاـ  ،لخػذارم عبد المجيد (63

 .104ص  ،39مة الحقيقة العدد مج ،خنشمة
 القانكنية الدراسات مجمة كمياميا، الاقتصادم الضبط سمطات عمي، سعكدم ، زازة لخضر (64

 .39- 24 ص ص ،2017 جكاف 06 العدد ، كالسياسية
حدكد سمطة القاضي الجزائي النظر في الدعكم المدنية في التشريع الجزائرم  ،ىػلاؿ العيد (65

 .308/327ص ص.،10،9102لعدد ، ا01المجمد  ،مية لمبحث القانكنيالمجمة الأكادي ،كالمقارف
 المداخلات والممتقيات ::  رابعا
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دراسة  ،نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في القانكف الجزائرم ،بف زيطة عبد اليادم (1
لضبط الممتقى الكطني حكؿ سمطات ا ،حالة لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كسمطة البريد كالمكاصلات

جامعة عبد الرحمف ميرة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ،المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي
 .2007مام  23/24يكمي  ،بجاية

شكالية الاستقلالية ،رري سميحد (2 الممتقى الكطني حكؿ سمطات  ،السمطات الإدارية المستقمة كا 
جامعة عبد الرحمف  ،ة الحقكؽ كالعمكـ الاقتصاديةكمي ،الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي

 .2007مام  23/24يكمي  ،ميرة بجاية
الممتقى  ،الأبعاد القانكنية الاستقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ،حسيف نكارة (3

كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي
 .2007مام  23/24يكمي  ،جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ،صاديةالاقت
الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط  ،مدل استقلالية المجنة المصرفية كظيفيا ،دمكشكيمة ح (4

 23 ،كمية الحقكؽ الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية جامعة بجاية ،المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي
 .2007مام  24ك
الممتقى الكطني حكؿ السمطات الضبط المستقمة  ،مفيكـ السمطات الادارية المستقمة ،راشدم سعيدة (5

 ،جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ،في المجاؿ الاقتصادم كالمالي
 .2007مام  23/24يكمي 

في  12/ 05كف مدل استقلالية الييئات الاعلامية الضابطة عمى ضكء القان ،سياـ قكاسمية (6
 14ك 13يكمي  ،الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر ،التشريع الجزائرم

العمكـ القانكنية  قسػـ، ية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقالمة كم ،1945مام  80جامعة  ،2012نكفمبر 
 كالإدارية.

الممتقى  ،في النظاـ القانكني الجزائرم المكانة الدستكرية لمسمطات الإدارية المستقمة ،عباسي سياـ (7
مام  80جامعة  ،2012نكفمبر  14ك13الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر يكمي 

 قالمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية. 5491
الممتقى الكطني حكؿ  ،ريةمجمس المنافسة الجزائ اختصاصات ،حمزة بكخركبة ،عبد الله العكيجي (8

 ،اسيةيكمية الحقكؽ كالعمكـ الس،2013أفريؿ  03/04يكمي  ،حرية المنافسة في القانكف الجزائرم
 جامعة باجي مختار عنابة.

الممتقى الكطني  ،العلاقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط الأخرل ،عدناف دفاس (9
جامعة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قتصادم كالماليحكؿ سمطات الضبط المستقبمة في المجاؿ الا

 .2007مام 23/24يكمي ،عبد الرحمف ميرة بجاية
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الممتقى الكطني حكؿ  ،الييئات الإدارية المستقمة في مكاجية الدستكر ،عيساكم عز الديف (10
جامعة عبد  ،السياسية كمية الحقكؽ كالعمكـ ،سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي

 .2007مام  23/24الرحماف ميرة بجاية  يكمي 
أعماؿ الممتقى  ،رقابة القاضي الإدارم لقرارات الييئات الإدارية المستقمة  ،قكرارم مجدكب (11

كمية ،أفريؿ  29ػ28أياـ   ،الحريات الأساسية ك الدكلي حكؿ دكر القاضي الإدارم في حماية الحقكؽ 
 .2010 ،الحقكؽ مركز جامعي الكادم

الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية  ،مدل شرعية السمطات الإدارية المستقمة ،كساؿ سامية (12
 14ك 13يكمي  ،قالمة 1945مام  08جامعة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،المستقمة في الجزائر

 .منشكرة في المكقع الخاص بالجامعة ،2012نكفمبر 
آلية للانتقاؿ مف الدكلة المتدخمة الى الدكلة  ،سمطات الضبط المستقمة ،نزليكم صميحة (13

كمية الحقكؽ  ،الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ،الضابطة
 .2007مام  23/24يكمي  ،جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ،كالعمكـ السياسية
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 ملخص :

 21/50أنشئت بموجب القانون العضوي رقم  ،سمطة ضبط السمعي البصري ىيئة مستقمة تُعد
من الإصلاحات التي باشرتيا السمطة  العديد، عقب الجزائريةكفاعل جديد في الساحة الإعلامية 

يّد لميلاد قطاع السمعي البصري،وىو ما م والتي من بينيا تمك المتعمقة بتنظيم ،الدولةالسياسية في 
والإعلام ىذه الييئة التي تستمد روح مياميا من ىذه الاصلاحات، كأرضية لضمان حرية الصحافة 

السمعي البصري الذي تدحرج ليخرج من دائرة الحقوق والحريات، ويقتحم مجال الاقتصاد عن طريق 
 الاستثمار والمنافسة الحرة.

 ،مضبوط ديمقراطيإعلامي وفضاء  ئمةملاعمى خمق بيئة سمطة الضبط السمعي البصري تساعد 
من خلال ما تمتاز بو من صلاحيات تنبع من استقلاليتيا في الضبط والمراقبة، وىو ما يسعى المشرع 
الجزائري لتجسيده واقعيا من خلال ما نصّ عميو ضمن التشريعات القانونية المختمفة في اطار قانوني 

افسة الحرّة بين كل الأطراف المعنية، في ظل احترام س الأسس والمبادئ الخاصة بالمنريكيسعى  لت
 .القواعد القانونية والأخلاقية،وىو ما سيعزز مجتمع المعرفة ويساىم في التنوع الاقتصادي لمدولة

باستقراء النصوص القانونية المعمول بيا حاليا  نجد أنّ بعض أحكاميا يكتنفيا النقص وبعضا  
لمتنظيم في أىم اختصاصات السمطة، إذ يفترض أن تكون بمنأى  من الثغرات، بسبب كثرة الإحالات

عن تدخل السمطة التنفيذية  باعتبارىا سمطة ضبط مستقمة  ، الأمر الذي حال دون تمتع السمطة 
باستقلاليتيا التامة من أجل التأىب لمقيام بدورىا كضابط لممشيد الإعلامي السمعي البصري في 

 طة مستقمة نسبيا تعمل بمنظار ضيق وبدور محتشم جدا.جعل منيا سم ماالجزائر، وىو 

 

  

 

 



 

 

 

 

Résumé : 

L'Autorité de contrôle de l'audiovisuel est un organisme indépendant, créé 

conformément à la loi organique n ° 12-05 en tant que nouvel acteur de la scène 

médiatique algérienne, à la suite de nombreuses réformes engagées par les autorités 

politiques du pays, notamment celles liées à l'organisation du secteur audiovisuel, ouvrant 

ainsi la voie à la naissance de cette instance ; en tant que plateforme garantissant la liberté 

de la presse et des médias audiovisuels, sortant même  du cercle des droits et libertés pour 

entrer dans le domaine de l'économie à travers l'investissement et la libre concurrence. 

L'autorité de contrôle audiovisuel contribue à créer un environnement approprié et un 

espace médiatique démocratique contrôlé, à travers ses pouvoirs , qui découlent de son 

indépendance de contrôle et de régulation, c’est ce que le législateur algérien cherche à 

incarner à travers un cadre juridique qui vise à poser les fondations et les principes de libre 

concurrence entre toutes les parties concernées, dans le respect des règles juridiques et 

éthiques, qui développeront  la société du savoir et contribueront à la diversité économique 

de l'État. 

En analysant les textes juridiques actuellement en vigueur, on constate que certaines 

dispositions présentent des lacunes, en raison du renvoi fréquentauxtextes réglementaires, 

malgré  que cet organisme est censé être à l'abri de l'ingérence du pouvoir exécutif du fait 

que c'est une autorité de contrôle indépendante. 

Cette ingérence l’empêchée jouir d’une indépendance totale et de remplir son rôle 

d'officier de la scène audiovisuelle en Algérie, faisant d’elle une autorité relativement 

indépendante travaillant dans un cadrerestreint et jouant un rôle très modeste. 

 

 

 

 

 



 

 

 

Abstract : 

The Audiovisual Control Authority is started to be considered as an independent 

organism, established according to Organic Law No. 12-05 as a new actor in the Algerian 

media arena, following many reforms undertaken by the political authority in the country, 

including those related to the organization of the audiovisual sector, which paved the way 

for the birth of this organism that derives its mission from these reforms, as a platform to 

guarantee freedom of the press and audiovisual media, which rolled out of the circle of 

rights and freedoms, and penetrated the field of the economy through investment and free 

competition.  

The audiovisual control authority helps to create an appropriate environment and a 

controlled democratic media space, through its powers that stem from its independence in 

controlling and monitoring, which is what the Algerian legislator seeks to realistically 

embody through what was stipulated in the various legal legislations in a legal framework 

that seeks to establish the foundations and the principles of free competition between all 

parties concerned, in light of respect for legal and ethical rules, which will strengthen the 

knowledge society and contribute to the economic diversity of the state. By extrapolating 

the legal texts currently in force, we find that some of its provisions are shrouded in 

deficiency and some loopholes, due to the large number of referrals to the organization in 

the most important powers of the authority, as it is supposed to be free from the 

interference of the executive authority as it is an independent control authority, which 

prevented the authority from enjoying its complete independence in order to prepare to 

carry out its role as an officer of the audiovisual media scene in Algeria, and he made it a 

relatively independent authority that works with narrow binoculars and a very modest role. 
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