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 مقدمة:

رة لممؤسسات الفاعمة ف  ميداف النشاط الاقتصادم مف أىـ الحريات المقر  1أضحت حرية المنافسة
ف  الأسكاؽ المعنية كتحظى بمكانة متميزة ف  مختمؼ السياسات الاقتصادية لمدكؿ باعتبارىا السبيؿ 
الأمثؿ لتحقيؽ الأىداؼ التنمكية مف خلبؿ زيادة الفعالية الاقتصادية ف  المجتمع كالعكدة بالفائدة المرجكة 

، تماشيا مع التكجو نحك نمكذج اقتصادم جديد كما عمى جميكر المتنافسيف كالمستيمكيف عمى حد سكاء
 يتطمبو ذلؾ مف إصلبحات عميقة ف  المجاؿ الاقتصادم عامة كالجانب القانكن  عمى كجو الخصكص. 

كيعكس اعتماد مبدأ حرية المنافسة كمبدأ أساس  لتنظيـ الحياة الاقتصادية ف  الجزائر، كتأكيد       
شتراك  الذم كاف رجاؿ السياسة كالاقتصاد يعتقدكف أنو خيار لا رجعة التخم  عف النظاـ الاقتصادم الا

 1986البتركلية سنة فيو أمرا فرضتو مجمكعة مف التحكلات الدكلية ككذا الكطنية كعمى رأسيا الأزمة 
الت  حدثت أكاخر الثمانينات، كحدكث تحكلات جذرية مست قطاعات النشاط الاقتصادم،  لاقتصاديةا

رشيد الإنفاؽ العاـ كما يقتضيو مف تفعيؿ لقكاعد المنافسة ف  قطاعات النشاط كالرغبة ف  ت
الاقتصادم،الأمر دفع المشرع  لتبن  إصلبحات عديدة كفتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة، كتحرير 
الاقتصاد كفؽ مبادئ اقتصاد السكؽ كالت  تقكـ عمى تحرير الأسعار كفقا لقكاعد العرض كالطمب كالت  

مزـ بدكرىا فتح القطاعات الاقتصادية عمى الحرية التنافسية كتحقيؽ المساكاة بيف المؤسسات الفاعمة تست
ف  السكؽ كما صاحبو مف انسحاب تدريج  لمدكلة مف الحقؿ الاقتصادم كالتخم  عف فكرة التسيير 

ل  لضبط النشاط كقكاعد جديدة ذات طابع ليبيرا تالإدارم المركزم لمسكؽ كالتفكير ف  كضع ميكانيزما
 الاقتصادم.

                                                           
، أك نقكؿ تنافسنا ذلؾ الأمر، بمعنى تحاسدنا عميو كتسابقنا 1  ،المنافسة لغة: مف نافس فيو، بمعنى رغب عمى كجو المباراة ف  الكرـ

مجد الدين بن ، المنافسة لغةتكضيح معنى افسكف" بمعنى فميتراغب المتراغبكف...الخ:أنظر ف  كف  التنزيؿ العزيز " فميتنافس المتن
مجد الدين ، 991، ص2006، دار نكبميس،1، القامكس المحيط، المجمد الخامس، باب السيف،فصؿ النكف،طيعقوب الفيروز آبادي

، دكف سنة نشر، دار بعةط كفف، فصؿ النكف، د، القامكس المحيط، الجزء الثان ، باب السيبن يعقوب الفيروز آبادي
قدر مف منتجاتيـ أك خدماتيـ مف  تزاحـ التجار أك الصناع عمى تركيج أكبر عمى أنياالمنافسة كما تعرؼ ، 265الجيؿ،بيركت، ص

نظرية ، الاحتكار المحظكر كمحظكرات الاحتكار ف  ظؿ أحمد عبد الرحمن الممحمخلبؿ جذب أكبر عدد مف العملبء"،أنظر، 
 . 380،ص1993الككيت، سنة 63المنافسة التجارية، مجمة القانكف كالاقتصاد، عدد



ةـــــــمقدم                         تفعيل سمطات الضبط الاقتصادي لممنافسة الحرة في القانون الجزائري  

 

6 
 

كشرعت الجزائر ف  إعادة النظر ف  منظكمتيا القانكنية كخطكة أساسية للبنتقاؿ مف الاشتراكية إلى 
المتضمف القانكف التكجيي  88/011نظاـ اقتصاد السكؽ كتجمت ملبمح التغيير الأكلى ف  صدكر القانكف 

 المتعمؽ بالأسعار. 89/122لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، ككذا القانكف 
الذم جاء متضمنا لمعديد مف الأحكاـ الت  تعكس الرغبة ف  تبن  نظاـ  19893ثـ صدكر دستكر  

المتعمؽ بالنقد كالقرض، كنصكص قانكنية ىامة أخرل تضمنت مبادئ  90/10،4اقتصاد السكؽ، كالقانكف 
 19965لبث المشرع أف أصدر دستكر ليبرالية شممت العديد مف المياديف التجارية، كالصناعية، ثـ ما 

الت  قضت بما يم :" حرية  37الذم كرس مف خلبلو صراحة مبدأ حرية الصناعة كالتجارة كفقا لممادة 
 التجارة كالصناعة مضمكنة كتمارس ف  إطار القانكف". 

اسب فالدكر التقميدم لمدكلة ف  المجاؿ الاقتصادم المتميز بالتدخؿ بكاسطة إداراتيا لـ يعد يتن
كالمستجدات الحاصمة عمى المستكل الاقتصادم كتميزت ىذه الحقبة بانسحاب الدكلة التدريج  مف الحقؿ 
الاقتصادم الت  تحمؿ ف  طياتيا معنى مزدكج، في  أكلا تعن  انسحاب الدكلة مف مجاؿ ممارسة النشاط 

ن  أيضا الحد مف تدخؿ الاقتصادم مف خلبؿ فتح مجمكعة مف القطاعات عمى المبادرة الخاصة، كما تع
تزامنا مع ظيكر حركات عمى المستكل الدكل  تدعك  6الدكلة ف  تأطير النشاطات الاقتصادية أك التنظيـ،

إلى ضركرة الحد مف تدخؿ الدكلة كانسحابيا مف تسيير الشؤكف الاقتصادية عف طريؽ تطبيؽ فكرة إزالة 
يبرال ، كالت  تعن  بمفيكميا الكاسع الدعكة إلى المستكحاة مف التنظيـ الم déréglementationالتنظيـ 

كتضـ كؿ أشكاؿ تراجع الدكلة عف دكرىا  فإلغاء كؿ ما يمس بحرية التبادؿ، كحرية المتعامميف الاقتصاديي

                                                           
لسنة  2، المتضمف القانكف التكجيي  لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، ج ر عدد 1988جانف   12، المؤرخ ف  88/01القانكف 1

1988 . 
 . 1989لسنة  29ر عدد  ج بالأسعار،، المتعمؽ 1989يكنيك 05، المؤرخ ف  89/12القانكف  2
، 23/02/1989، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو ف  استفتاء 28/02/1989، المؤرخ ف 89/18المرسكـ الرئاس  3

 .01/03/1989، الصادرة ف  09ج ر عدد 
مؤرخ ف  ال 01/01بالأمر ، المعدؿ ك المتمـ16، يتعمؽ بالنقد ك القرض، ج ر عدد 1990أفريؿ  14، المؤرخ ف  90/10القانكف 4

 52، المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 2008أكت  26المؤرخ ف :  03/11الأمر ، كالممغى بمكجب 14، ج رعدد2001فيفرم  27
، 17/10، المتمـ بالقانكف رقـ 2010، لسنة 50، ج ر عدد2010أكت  26، المؤرخ ف  10/04، المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2003لسنة 

 .2017لسنة  57، ج ر عدد 11/10/2017المؤرخ ف  
، ج ر 1996ديسمبر  07، المؤرخ ف  96/438منشكر بمكجب المرسكـ الرئاس  رقـ  1996نكفمبر  28مف دستكر 37لمادة ا5

 . 1996ديسمبر 08، الصادرة ف  76عدد
6
Zouaimia Rachid, de l’état interventionniste à l’état régulateur : l’exemple algérien, colloque 

nationale sur les autorités de régulation indépendante en matière économique et financière, université 

de Bejaïa, 23-24 mai 2007, p 5.    
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عادة  لغاء كافة النصكص القانكنية الت  تحد مف حرية الأفراد كا  كمسير لمشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية كا 
  حيف نجد أف المفيكـ الضيؽ لمفكرة لا يدعك إلى إلغاء التنظيـ كلكف إلى تغيير ضبطيا كتنظيميا، ف

أسمكب كخصائص القكانيف المكجكدة، كبإصدار أحكاـ أخرل تستجيب لمكضع الجديد كإلغاء قكانيف 
الاحتكار لمتجارة الخارجية كتغيير مكانة القطاع الخاص، حيث أخذت بيذا المفيكـ معظـ الدكؿ الأكركبية 

 كمنيـ فرنسا الت  انتقمت تجربتيا ف  ىذا الخصكص إلى دكؿ أخرل كمنيا الجزائر. 

كلغرض استيعاب الدكلة لمجمكعة مف المعطيات الت  فرضتيا المنافسة ف  ظؿ السياؽ الاقتصادم 
ير يرية غيكالتس الجديد، كلضماف استمرارية مياميا المتعمقة بالمصمحة العامة كالت  غدت الكظيفة التدخمية

الذم دفع بيا إلى الانسحاب التدريج  مف الحقؿ الاقتصادم ى مسايرة الأكضاع المستجدة الأمر قادرة عم
كىك  ،بديمة تكتخمييا عف مياميا التقميدية كالاعتماد عمى صيغة أخرل لإدارة الشأف العاـ كتبن  ميكانيزما

لتقميدية لا يعن  عدـ تدخميا عمى لاف استغناء الدكلة عف مياميا اla régulation ،1ما يعرؼ بالضبط
كجو الإطلبؽ ف  المجاؿ الاقتصادم، حيث يتجمى نمط تدخميا الجديد ف  خمؽ مؤسسات ككحدات جديدة 
تتكفر عمى امتيازات السمطة العامة، تككؿ ليا ميمة المحافظة عمى المنافسة ف  السكؽ مف كؿ التجاكزات 

 les autorités de la régulationلضبط الاقتصادم الت  يمكف أف تمس بيا كالمتمثمة ف  سمطات ا
économie أكما يعرؼ بالسمطات الإدارية المستقمةles autorités administratives 

indépendantes 

تحقيؽ الأىداؼ  عمىمحركا يعمؿ  كأضحتمكانة ىامة اكتسبت السياسة التنافسية كعمى ذلؾ فقد      
مع  التعاط ية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف مف خلبؿ التنمكية كالعمؿ عمى زيادة الفعال

نمكذج اقتصادم جديد كما يتطمبو مف دفع لحركية الاستثمار كتحسيف القدرة التنافسية للبقتصاد الكطن  
 مف خلبؿ تحفيز المنافسة لخمؽ مصادر بديمة لتمكيؿ الاقتصاد الكطن  بعيدا عف المصادر التقميدية.

ىذا 2،أشكاؿ جديدة بديمة عف التدخؿ المباشر ليا الدكلة يبؽ ضركرم مع تغير طبيعتو كابتكار فتدخؿ    
الدكر الجديد الذم يمارس بكاسطة ىياكؿ مستحدثة ى  سمطات الضبط الاقتصادم أك ما يصطمح عمى 

                                                           
تصاد، عمى أنو:" فرع قانكن  جديد يعبر عف علبقة جديدة بيف القانكف كالاقMarie Anne Frison Rocheالذم عرفتو الأستاذة  1

يضـ مجمكع القكاعد الخاصة بضبط القطاعات الاقتصادية الت  تعجز أف تحقؽ تكازنيا بنفسيا كذلؾ ف  إطار تنافس " أنظر ف   ىذا 
 ,Marie Anne Frison Roche, Définition du droit de la régulation économique, Dalloz الخصكص:

2004,n°2 ; p128.  
2
Zouaimia Rachid, de l’état interventionniste à l’état régulateur : l’exemple algérien, op.cit,p19 
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لجنة بعد إنشاء  1889سنة 1تسميتو ظيكر لسمطات الضبط الاقتصادم ف  الكلايات المتحدة الأمريكية
 كما ظيرت ف  بريطانيا تحت تسمية الككنغكسcommission l’interstate commerce ،2التجارة 

cuangos  أي بوعٌىAutonomous non gouvernemental organisations quasi   أم
كالت  عرفت انتشارا بعد الحرب  3المنظمات الحككمية شبو المستقمة، كالت  عادة ما تتخذ شكؿ دكاكيف

 مية الثانية.العال

بإنشاء المشرع لييئة  1978أما أكؿ ظيكر لمسمطات الإدارية المستقمة ف  فرنسا فقد كاف عاـ 
الت  كيفت طبيعتيا القانكنية عمى أنيا سمطة  4عمكمية ى " المجنة الكطنية للئعلبـ الآل  كالحريات"

ف  فرنسا ى  محاربة  إدارية مستقمة حيث يندرج تدخؿ سمطات الضبط الاقتصادم ف  ثلبث مجالات
 البيركقراطية، ضبط اقتصاد السكؽ، الإعلبـ كالاتصاؿ.

بإنشاء المجمس الأعمى  1990أما ظيكر الييئات الإدارية المستقمة ف  الجزائر فمـ يكف إلا سنة 
منو، كأكؿ سمطة إدارية مستقمة  59المتعمؽ بالإعلبـ بنص المادة  90/07،5للئعلبـ بمكجب القانكف 

متع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال ، ثـ تكاؿ بعد ذلؾ إصدار النصكص القانكنية ضابطة تت
 المنشأة لسمطات الضبط الاقتصادم الت  يبمغ عددىا أكثر مف عشريف سمطة لحد الساعة.

كتتميز ىذه السمطات عف المؤسسات التقميدية لمدكلة مف حيث تمتعيا باستقلبلية تعفييا مف 
ة، كما لا تخضع لنظاـ قانكن  مكحد، كلا تكييؼ مكحد، إضافة إلى كجكد اختلبؼ بينيا الخضكع لأم رقاب

المعنكية كالاستقلبؿ المال   ةمف حيث التككيف كطريقة تعييف الأعضاء ككذا مف حيث تمتعيا بالشخصي
 ككذا الصلبحيات المخكلة ليا.

                                                           
ا نجد: المجنة الفيدرالية لمتجارة، لجنة ضبط الطاقة النككية، المجنة الفيدرالية مف بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  الك ـ 1

 ف كالصرؼ.للبتصالات، المجنة الفيدرالية لمطاقة، ككالة حماية البيئة، لجنة الأم
تعد الك،ـ ،أ مف الدكؿ السباقة لإصدار القكانيف المناىضة للبحتكارات كقانكف كلبيتكف كشيرماف كقانكف ركبينسكف باتماف كمف الدكؿ 2

نة : المجنة الفيدرالية لمتجارة، لجنة ضبط الطاقة النككية، المجنة الفيدرالية للبتصالات، المجالمنشأة لسمطات الضبط الاقتصادم كمنيا
، المنافسة ف  ظؿ اتفاقية التريبس عبد الرحيم عنتر عبد الرحمانالفيدرالية لمطاقة، ككالة حماية البيئة، لجنة الأمف كالصرؼ، أنظر: 

 .43-37، ص ص 2015، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، 1كأثرىا عمى المعمكمات غير المفصح عنيا، ط
  بريطانيا نجد ديكاف ضبط المياه، ديكاف ضبط الكيرباء، ديكاف ضبط الغاز، كديكاف ضبط الاتصالات مف بيف الدكاكيف المكجكدة ف3

 السمكية ك اللبسمكية.
 ، المتعمؽ بالإعلبـ الآل  كالحريات.1978جانف   02، المؤرخ ف  78/17المنشأة بمكجب القانكف 4
، ثـ تـ حؿ المجمس الأعمى 1990لسنة 14لإعلبـ، ج ر عدد ، المتعمؽ با1990أفريؿ  03، المؤرخ ف  90/07القانكف رقـ  5

 .93/252للئعلبـ بمكجب المرسكـ الرئاس  رقـ 
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المتعمؽ بالنقد كالقرض  90/101كقد أنشأ مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية بمكجب القانكف 
المذاف أككمت ليما ميمة ضبط النشاط المصرف ، ثـ إنشاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا 

الذم لـ يحدد الطبيعة القانكنية ليذه المجنة إلا بعد تعديؿ  93/102بمكجب المرسكـ التشريع  رقـ 
منو عمى ما يم :" تؤسس سمطة 20لمادة الذم نص ف  ا 03/04المرسكـ التشريع  بمكجب القانكف 

 ضبط مستقمة لتنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المال " 

تأكيدا عمى التكجيات الاقتصادية الجديدة لمدكلة،  95/06،3بمكجب أنشأ  فقد مجمس المنافسة أما
كالذم لـ يتطرؽ لمطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة الأمر تجسيدا لمرغبة ف  تنظيـ السكؽ بيف المتعامميف 

الذم أبرز اختلبفات حكؿ تحديد ىذه الطبيعة، بيف تصنيفيا ضمف السمطات الإدارية المستقمة، أك كسمطة 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03/03بمكجب الأمر 95/06تـ إلغاء الأمر  إلى أفشبو قضائية، 

لقانكنية لمجمس المنافسة عمى أنو:" سمطة إدارية يتمتع بالشخصية المعنكية الذم حدد الطبيعة ا
 كالاستقلبؿ المال " 

كالذم تـ إلغاؤه بمكجب 96/113،4تـ إنشاء كسيط الجميكرية بمكجب المرسكـ الرئاس  رقـ  كما
مرسكـ بمكجب المرة أخرل  ه، ثـ تـ اعتماد1999أكت  02، المؤرخ ف  99/170المرسكـ الرئاس  رقـ 

السيد كريـ يكنس ف  ىذا المنصب بمكجب  عيفحيث 15/02/2020،5المؤرخ ف   20/45الرئاس  رقـ 
 15/02/2020.6المؤرخ ف  20/46مف المرسكـ الرئاس  رقـ  01أحكاـ المادة 

                                                           
 )الممغى(، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالنقد ك القرض، 1990أفريؿ  14، المؤرخ ف  90/10القانكف  1
، المعدؿ ك المتمـ بمكجب 34ج ر عدد  ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة،1993مام  23، المؤرخ ف  93/10المرسكـ التشريع   2

 .11، ج ر عدد17/01/2003المؤرخ ف   03/04، كالقانكف رقـ 03، ج ر عدد 1996 جانف  10المؤرخ ف  96/10الأمر رقـ 
، الممغى 1995فيفرم  22، الصادرة ف  09، المتعمؽ بالمنافسة ،ج ر عدد 1995جانف   25، المؤرخ ف  95/06الأمر  3
 .2003يكليك 20، الصادرة ف  43، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003يكليك 19المؤرخ ف  ، 03/03الأمرب
، كالذم تـ إلغاؤه 20، المتعمؽ بإنشاء كسيط الجميكرية، ج رعدد1996مارس 23المؤرخ ف   96/113المرسكـ الرئاس  رقـ، 4

 .1999نة لس 52، ج ر عدد1999أكت  02، المؤرخ ف  99/170بمكجب المرسكـ الرئاس  رقـ 
 .09يتضمف تأسيس كسيط الجميكرية ج ر عدد  ،15/02/2020، المؤرخ ف  20/45المرسكـ الرئاس  رقـ 5

 .09، يتضمف تعييف كسيط الجميكرية، ج ر عدد15/02/2020، المؤرخ ف  20/46المرسكـ الرئاس  رقـ  6
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كاصؿ المشرع إنشاء مؤسسات ضبطية ف  مختمؼ القطاعات خاصة بعد دسترتو لمبدأ حرية ك 
كالت  حمت محميا  1كالاتصالات السمكية كاللبسمكية،ؿ إنشاء سمطة ضبط البريد التجارة كالصناعة مف خلب

 18/04.2سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية بمكجب القانكف رقـ 
 3لجنة ضبط الكيرباء كالغاز،ككاصؿ بعدىا المشرع إنشاء العديد مف السمطات الأخرل عمى غرار 

متمثمتيف ف  الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية ككالتيف ف  المجاؿ المنجم  كالالك 
سمطة ضبط إنشاء  ككذا، 14/05المتاف عرفتا تعديلبت بصدكر القانكف  4لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية،

  5المحركقات كالككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات.
مف القانكف رقـ   33د التبغية بمكجب المادة بالإضافة إلى إنشاء سمطة لضبط سكؽ التبغ كالمكا

كسمطة ضبط النقؿ المنشئة بمكجب أحكاـ المادة  2001،6، المتضمف قانكف المالية لسنة 2000/06
إنشاء ككذا  تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال ، كالت  2003،7قانكف المالية لعاـ مف 102

إنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف ، كتلبىا  05/128جب القانكف سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه بمك 
 06/01.9مف الفساد كمكافحتو بمكجب القانكف 

                                                           
عامة لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، ج ر ، المتعمؽ بالقكاعد ال2000أكت 05المؤرخ ف   2000/03بمكجب القانكف رقـ 1

 .48عدد
، الصادرة 27، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، ج ر عدد 10/05/2018المؤرخ ف  ،18/04القانكف  2

 .2018مام  13بتاريخ 

 .08اء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، ج ر عدد ، المتعمؽ بالكيرب2002فيفرم  05، المؤرخ ف  02/01بمكجب القانكف  3
، المعدؿ كالمتمـ 35، المتعمؽ بالمناجـ، ج ر عدد2001جكيمية  03، المؤرخ ف  01/10الككالتيف المنشأتيف بمكجب القانكف  4

، كالذم 18 ،ج ر عدد 2014مارس  30، المتضمف قانكف المناجـ، الصادر بتاريخ 2014فيفرم  24، المؤرخ ف  14/05بالقانكف 
الككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية"، فيما أصبحت الككالة ة لمممتمكات المنجمية تحت مسمى "ىيكمة الككالة الكطني إعادةتـ بمكجبو 

 الكطنية لمجيكلكجيا تسمى "ككالة المصمحة الجيكلكجية لمجزائر".
،المعدؿ كالمتمـ بمكجب 2005لعاـ  50حركقات، ج ر عدد ، المتعمؽ بالم2005أفريؿ  25، المؤرخ ف  05/07بمكجب القانكف رقـ 5

 .2006لسنة  48، ج ر عدد 2006جكيمية  29، المؤرخ ف  06/10بمكجب الأمر 
، المتضمف تنظيـ 04/331ممرسكـ التنفيذم رقـ كالمتمـ لعدؿ الم، 19/04/2019المؤرخ ف  ،19/122ممرسكـ التنفيذم رقـ كطبقا ل6

تـ تحديد صلبحيات سمطة ضبط التبغ كالمكاد التبغية، سيما ما ، 2004كاد التبغية، ج ر عدد لعاـنشاطات صنع كاستيراد كتكزيع الم
 مف الرسكـ المذككر. 33يتعمؽ بتسميـ الرخص المؤقتة كالاعتماد، ككذا التأكيد عمى فتح ىذا السكؽ عمى المنافسة طبقا لممادة 

 .08، ج ر عدد2001انكف المالية لسنة المتضمف ق 2000ديسمبر  23، المؤرخ ف  2000/06القانكف 7

 .06، المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد 2005أكت 04، المؤرخ ف  05/12القانكف رقـ8
مارس  08، الصادرة ف  14، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر عدد 2006فيفرم  20، المؤرخ ف  06/01القانكف رقـ9

2006. 
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المعدؿ كالمتمـ للؤمر  06/04إنشاء لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بالقانكف  عقب ذلؾكما 
 ينات.، حيث كاف الكضع قبؿ التعديؿ يمنح كزير المالية سمطة الإشراؼ عمى قطاع التأم95/07

الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية ذات الاستعماؿ الطب  البشرم، الت   أنشأتأما ف  المجاؿ الطب  فقد 
المتعمؽ  85/05المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  08/13كيفت عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة بمكجب القانكف 

 1بحماية الصحة كترقيتيا.
كىما سمطة ضبط 12/05،2بمكجب القانكف العضكميف اثنتيف فقد أنشأت سمطتف  مجاؿ الإعلبـ  أما     

 للئعلبـ. ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة ضبط السمع  البصرم، خمفا لممجمس الأعمى
سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بمكجب المرسكـ الرئاس  كما أنشأت     

مكية كاللبسمكية الالكتركنية بمكجب كعقبو تجديد إنشاء سمطة ضبط الاتصالات الس15/247،3قـر 
السابؽ الذكر، كآخر سمطة منشئة لحد الساعة ف  انتظار ما قد يسفر عنو الكضع مستقبلب  18/04

 بخصكص إنشاء سمطات أخرل لمضبط.  
مع التكضيح بأف تعداد السمطات الإدارية المستقمة ف  الجزائر قد تـ ذكرىا حسب إنشائيا بغض      

عمى أف تككف دراستنا منصبة فقط حكؿ الييئات  -الصحة، الحريات، الاقتصاد -عمميا النظر عف مجاؿ
 4الإدارية المستقمة ذات الطابع الاقتصادم أم سمطات الضبط الاقتصادم.

القانكنية ف  مجاؿ المنافسة نجد أف المشرع قد شرع ف  إصدار أكؿ قانكف ينظـ  للؤحكاـكبالرجكع       
المذككر، كالذم حددت المادة الثانية منو  25/01/1995المؤرخ ف   95/06 المسألة بمكجب الأمر

أىدافو المتمثمة ف  تنظيـ المنافسة الحرة كترقيتيا كتحديد قكاعد حمايتيا لزيادة الفعالية الاقتصادية 
كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف، إضافة إلى تنظيـ ىذا الأمر للؤحكاـ الخاصة بشفافية الممارسات 

جارية كنزاىتيا، إذ استكعب الأحكاـ الخاصة بالمنافسة ككذا قكاعد الممارسات التجارية الت  تـ تنظيميا الت

                                                           
 ، المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا.85/05، يعدؿ كيتمـ القانكف 2013ية جكيم 20المؤرخ ف   08/13القانكف  1
 .2012لسنة  02، ج ر عددالإعلبـ، المتعمؽ بقانكف 2012جانف   12، المؤرخ ف 12/05القانكف العضكم رقـ  2
 ،50العاـ، ج ر عدد،المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 16/09/2015ف  المؤرخ، 15/247المرسكـ الرئاس   3

 ،50عدد
 .20/09/2015الصادرة ف  

كالت  تكفؿ  12/01/2012المؤرخ ف   12/05العضكم بالنسبة لسمطة ضبط السمع  البصرم المنشئة بمكجب القانكف كما الكضع4
، بتحديد 23/03/2014الصادرة ف   16، المتعمؽ بالنشاط السمع  البصرم، ج ر 24/02/2014المؤرخ ف   14/04القانكف 

 المذككر مف القانكف 54مف المجالات المفتكحة عمى المنافسة طبقا لممادة  أصبح الإعلبم أف المجاؿ ىك الملبحظ حياتيا ك صلب
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ف  الباب الرابع تحت عنكاف  1المعدؿ كالمتمـ، 04/02بمكجب نص منفصؿ بعد ذلؾ بمكجب القانكف 
صكص عمييا ف  ظؿ الأمر القكاعد المتعمقة بشفافية الممارسات التجارية كنزاىتيا، كما إف القكاعد المن

المتعمؽ بالأسعار، ما يدفعنا إلى القكؿ أف ىذه المرحمة الانتقالية  89/12قد تضمنيا قبؿ القانكف  1995
كببساطة، الأمر الذم أدل بعد ذلؾ إلى إلغاء ة لـ يكف بالأمر اليسير لممشرع تنظيـ كؿ مسألة عمى حد

لنكعية لمنمط الاقتصادم، كالت  كشفت عف قصكر ىذا نظرا لمتطكرات المتسارعة لمنقمة ا 95/06الأمر 
 03/032الأمر ف  التصدم للئشكالات الحاصمة ف  قطاع المنافسة، كبالتال  إلغائو بمكجب الأمر 

عادة النظر ف  القكاعد الناظمة لممنافسة ف   المتعمؽ بالمنافسة لتفادم النقائص المكجكدة بالأمر السابؽ كا 
 يف القكاعد المتعمقة بالممارسات التجارية.السكؽ كالفصؿ بينيا ك ب

، فإف ما يجمع بيف النصيف القانكنييف ىك إنشاء سمطة جديدة تكفؿ ضبط المنافسة عمى كميما يكف
المتعمؽ بحرية  01/12/1986المؤرخ ف   86/1243،3غرار ما أقدـ عميو المشرع الفرنس  بمكجب أمر 
الذم  -سمطة المنافسة حاليا -قلب يدعى مجمس المنافسةالأسعار كالمنافسة، الذم استحدث جيازا مست
 يمعب دكر المحكـ بيف الأعكاف الاقتصادييف.

المتعمؽ بالمنافسة بأنو: " تنشأ لدل رئيس الحككمة سمطة  03/03مف الأمر  23إذ نصت المادة 
ل ، يككف مقر إدارية تدعى ف  صمب النص "مجمس المنافسة تتمتع بالشخصية القانكنية ك الاستقلبؿ الما

مجمس المنافسة ف  مدينة الجزائر " تناط بو صلبحيات ىامة أىميا القمعية الت  يفصؿ مف خلبليا ف  
النزاعات الت  تنشأ بيف المتعامميف الاقتصادييف حكؿ تطبيؽ قانكف المنافسة، تتعمؽ بمدل تطبيؽ شركط 

ة كمراقبة التجميعات الاقتصادية، قصد ممارسة المنافسة ف  السكؽ كقمع كؿ الممارسات المقيدة لممنافس
زيادة الفاعمية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف، مف خلبؿ تضمنو لمجمكعة مف القكاعد 

 القانكنية المكضكعية كالشكمية أك الإجرائية.
كلما كاف نسؽ التعديلبت لقانكف المنافسة مف خصائص البمداف الت  تحكز حدا معتبرا مف التطكر 

  بنية الاقتصاد كآلياتو، خلبفا لممجالات التقميدية الت  تلبزـ فييا القاعدة القانكنية محيطيا عمى نحك ف
                                                           

، الصادرة ف  41ر عدد  يحدد القكاعد العامة المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج 2004جكاف  23، مؤرخ ف  04/02القانكف  1
 ، المعدؿ كالمتمـ. 2004جكاف  27
يكنيك  25، المؤرخ ف  08/12كالمتمـ بالقانكف  ، المعدؿمرجع سابؽ، يتعمؽ بالمنافسة، 2003يكليك 19، المؤرخ ف  03/03الأمر 2 

، الصادرة ف  46، ج ر عدد 2010غشت 15، المؤرخ ف  10/05، ثـ بالقانكف 2008يكليك 02، الصادرة ف  36، ج ر عدد2008
 .  2010غشت  18

3
L’ordonnance 86/1243, du 1 décembre 1986,  relative à la liberté des prix et de la concurrence, JORF, 

09 décembre 1986. 
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ثـ  08/12مستقر، فإف قانكف المنافسة ف  الجزائر قد عرؼ تعديلبت متلبحقة، بمكجب القانكف 
 عمى التكال . 10/05القانكف

نت نطاؽ تطبيؽ قانكف المنافسة الجزائرم كالذم ضؼ إلى أف المادة الثانية مف الأمر المذككر قد بي
يعتبر المجاؿ ذاتو الذم عمى أساسو ينعقد الاختصاص لمجمس المنافسة ف  المسائؿ المتعمقة بالممارسات 

، كالت  عدلت بمكجب المادة الثانية مف القانكف كذا مراقبة التجميعات الاقتصاديةالمقيدة لممنافسة ك 
 حيث نصت عمى أنو:" تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى: ،المتعمؽ بالمنافسة 03/03المعدؿ للؤمر  08/12

نشاطات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات بما فييا الاستيراد كتمؾ الت  يقكـ بيا الأشخاص المعنكيكف العمكميكف 
مية الصفقات العمك ، ككذا ك الجمعيات كالاتحادات المينية، أيا كاف قانكنيا الأساس  كشكميا أك مكضكعيا

غير أنو يجب ألا يعيؽ تطبيؽ ىذه ، ابتداء مف الإعلبف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائ  لمصفقة
 الأحكاـ أداء مياـ المرفؽ العاـ أك ممارسة صلبحيات السمطة العمكمية"

كلا بد مف القكؿ أف مجمس المنافسة يعد السمطة ذات الاختصاص العاـ ف  مجاؿ المنافسة يعمؿ       
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ بحماية ىذه  03/03خلبؿ النصكص القانكنية الكاردة بالأمر مف 

الأخيرة كتفعيؿ كؿ القكاعد القانكنية الت  تضمف السير الحسف لممنافسة ف  مختمؼ قطاعات النشاط 
 لأسكاؽ المعنية. الاقتصادم بيدؼ النيكض باقتصاد الدكلة كتحقيؽ التنمية المستدامة بشكؿ أفق  بكافة ا

ف  حيف أنو كف  المقابؿ مف ذلؾ نجد أف سمطات الضبط الاقتصادم الأخرل أك ما يعرؼ بسمطات      
ف كاف الاختلبؼ بينيا كبيف مجمس  -التسمية الت  سنتبناىا خلبؿ ىذه الدراسة –الضبط القطاعية  كا 

صاتيا كتحدد مجاؿ عمميا المنافسة مف حيث النصكص التأسيسية الت  تحكـ عمميا كتضبط اختصا
مف حيث أف تدخميا ف  السكؽ يككف  ،كىامش تحركيا كالذم يختمؼ عف الدكر المنكط بمجمس المنافسة

بصفة مسبقة كقائية عمى مستكل كؿ قطاع نشاط اقتصادم خاضع لسمطة ضبط، كالت  تيدؼ إلى إقامة 
ف  السكؽ، ما يجعؿ دكرىا يتصؼ  التكازف بيف مختمؼ المصالح المتناقضة بيف الأعكاف الاقتصادييف

بالعمكدية عمى نقيض الاختصاصات المنكطة بمجمس المنافسة الت  تمكنو مف التدخؿ أفقيا عمى مستكل 
 كؿ قطاعات النشاط الاقتصادم حتى بالنسبة لمنشاطات الخاضعة لسمطة ضبط قطاعية.

لضبط القطاعية نجد أنو كبالرغـ مف كما أنو كبالاطلبع عمى النصكص القانكنية التأسيسية لسمطات ا     
الاختلبؼ بيف نمط عمميا كتدخميا ف  السكؽ عف نمط كتدخؿ مجمس المنافسة، إلا أننا نجد بأف المشرع 
ف  كثير مف الأحياف يمنحيا اختصاصات تجاكز اختصاصاتيا الأصيمة، لتمتد إلى  مجاؿ المنافسة، 

جاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة ككذا الرقابة عمى بمعنى إمكانية تدخؿ سمطات الضبط القطاعية ف  م
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التجميعات الاقتصادية، الأمر الذم يعكس تداخلب كاضحا بيف اختصاص مجمس المنافسة كسمطات 
الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة، كالذم قد يتمخض عنو تنازع محتمؿ ف  الاختصاص بيف ىذه 

 السمطات. 
عمى مستكييف، النظرم كالعمم ، فأما الأكؿ فتبرز مف خلبؿ انتماء مكضكع الدراسة  أىميةتظير ك      

قانكف المنافسة إلى قانكف الأعماؿ، ىذا القانكف الذم يكتسب أىمية نظرية ىامة، ككنو يتميز باتساع 
مضمكنو كخصكصية منيجيتو، متجاكزا بذلؾ حدكد القانكف التجارم الذم لـ تعد قكاعده تستكعب عالـ 

ا يطرحو مف معطيات، فأثارت بذلؾ قكاعد المنافسة بمكاضيعيا رغبة جامحة مف طرؼ الأعماؿ بكؿ م
الباحثيف لدراسة كتحميؿ ما يميز أحكامو مف خصكصية عف القكاعد الكلبسيكية أك التقميدية، مف سرعة 

مارسات كمركنة كاحترافية تحقيقا لمفعالية الاقتصادية، كعمى رأس ىذه القكاعد تشكؿ القكاعد الخاصة بالم
المقيدة لممنافسة كالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية كالت  تضمنيا قانكف المنافسة أىمية بالغة، ككنيا 
كحسب تقسيـ المشرع الجزائرم تجسد مبادئ المنافسة  ف  السكؽ كالت  تعكس مدل مساسيا بيذه الحرية 

ة الصراع التنافس  ف  السكؽ، التنافسية ف  حاؿ الإخلبؿ بيا مف طرؼ المؤسسات الفاعمة ف  دائر 
القانكنية ف  استيعاب أنكاع ىذه التجاكزات  القكاعدفأىمية المكضكع تظير مف خلبؿ خصكصية ىذه 

 المتعددة، مف ناحية، كمراعاة لبعض الاعتبارات المتمثمة ف  عدـ تقييد حرية التنافس مف ناحية ثانية.
د حماية السكؽ تشكؿ نمكذجا بارزا لمعلبقة كما تظير أىمية المكضكع أيضا مف خلبؿ ككف قكاع 

بيف القانكف ك الاقتصاد، كالت  تظير مف خلبؿ تأثير العديد مف المفاىيـ الاقتصادية ف  ىذه القكاعد 
صباغيا بيذه الصبغة، ككذا مف خلبؿ تأثر تطبيؽ ىذه القكاعد بمدل تجسيد مبدأ الحرية الاقتصادية،  كا 

كانت محؿ دراسات كبحكث أكاديمية متعددة، إلا أف ارتباط ىذه القكاعد فرغـ أف قكاعد المنافسة عمكما 
بمجاؿ الأعماؿ يجعميا ذات طبيعة متجددة، سكاء مف خلبؿ التعديلبت المتتالية ليا، أكمف خلبؿ اختلبؼ 
القراءات كالتفسيرات بشأنيا، كما ػتػأت  أىمية المكضكع كذلؾ مف خلبؿ خصكصية الطرح الذم يقكـ عميو 

كع الدراسة كمحاكلة ليس فقط دراسة دكر مجمس المنافسة ف  تجسيد دكره الحمائ  لممنافسة، باعتباره مكض
السمطة الأكلى ف  الجزائر القائمة عمى تفعيؿ قكاعد المنافسة ف  السكؽ، كلكف أيضا مف خلبؿ دراسة 

ممنافسة ككذا نمط تدخؿ سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة بخصكص الممارسات المقيدة ل
الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، بالرغـ مف أف مجاؿ تدخميا يرتبط بضبط نشاط القطاع الاقتصادم 
التابع ليا، كما يمكف أف تطرحو ىذه المسألة مف تداخؿ للبختصاص بيف الاخيرة كمجمس المنافسة كما 
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م ف  مجاؿ المنافسة جممة، يمكف أف يتمخض عنو مف تنازع للبختصاص بيف سمطات الضبط الاقتصاد
 كالسبؿ الكفيمة لتنظيـ حدكد دكر كؿ سمطة مف السمطات.

أما عمى المستكل العمم ، فتتضح أىمية مكضكع الدراسة بجلبء ف  أف قكاعد السكؽ تشكؿ -
فيكـ ممجالا خصبا لاىتماـ فئات متعددة مف الأشخاص، سكاء كانكا باحثيف أكاديمييف أك مؤسسات ب

سة أك حتى الييئات المتدخمة لتطبيؽ ىذه القكاعد كعمى رأسيا مجمس المنافسة  كسمطات قانكف المناف
الضبط القطاعية ككذا الييئات القضائية، ما جعؿ كؿ مف لو علبقة بقكاعد المنافسة معن  بمختمؼ 

ؿ، الدراسات ذات العلبقة بيذه القكاعد، كما يمكف أف تتضمنو مف أفكار جديدة ك حمكؿ لمختمؼ المسائ
خاصة كأنو عمى الصعيد الكاقع  نلبحظ قمة الاحتراز كالحيطة بشأف أحكاـ قانكف المنافسة مف قبؿ 
المؤسسات الناشطة ف  السكؽ مقارنة بقكاعد أخرل، إف لـ نقؿ الجيؿ بيا تماما، الأمر الذم يؤدم إلى 

ار أك ىيمنة أك ظيكر العديد مف التجاكزات ف  بعض القطاعات كالت  تؤدم بدكرىا لكضعيات احتك
استغلبؿ تعسف  لكضعية تبعية أك مف خلبؿ إبراـ عقكد استئثارم أك اقتساـ للؤسكاؽ، ضؼ إلى ذلؾ 
محاكلة فؾ خيكط العلبقة بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة بالرجكع لمختمؼ القرارات 

يجاد حمكؿ كمقترحات ليا الصادرة عنيا ف  ىذا الشأف كالت  تمكننا كباحثيف مف تشخيص كاقعيا  كا 
 انطلبقا مف ىذه القرارات الت  تجسد كاقع دكر ىذه الييئات ف  الكاقع العمم .

كما تبرز أىمية المكضكع ف  ىذا الكقت بالذات كأكثر مف أم كقت آخر، بالنظر إلى صعكبة       
مزمو الكضع مف تكاثؼ الأكضاع الاقتصادية الحالية كبركز إرادة لإنعاش المجاؿ الاقتصادم، كما يست

لمجيكد خاصة مف طرؼ سمطات الضبط الاقتصادم لتفعيؿ قكاعد المنافسة ف  السكؽ، الأمر الذم يحقؽ 
تفعيلب لمشاركة القطاع الخاص ف  المجاؿ الاقتصادم، كيجعؿ مف الحديث عف ىذه القكاعد ذك أىمية 

 قصكل الصعيد العمم .
ى تبياف مسألة تفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادم لممنافسة إل تيدفكبناء عمى ذلؾ فإف دراستنا      

الحرة، أم مدل مساىمة ىذه السمطات ف  تجسيد كتطبيؽ قكاعد المنافسة عمى أرض الكاقع المضمنة 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، كمدل مساىمتيا ف  قمع الممارسات المقيدة  03/03بأحكاـ الأمر 

ميعات الاقتصادية بغرض حماية المنافسة كتحقيؽ الفعالية الاقتصادية، إلى لممنافسة كالرقابة عمى التج
جانب الدكر العاـ لمجمس المنافسة لمتأكد مف أثر كأىمية مساىمة ىذه السمطات القطاعية عمى المنافسة، 
الأمر الذم يحتـ ضركرة دراسة كيفية معالجة المشرع لمسألة تكزيع الصلبحيات بيف مجمس المنافسة 
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طات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة كلاسيما بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة ككذا ف  كسم
 مجاؿ الرقابة عمى التجميعات. 

 ذاتية ك أخرلأسباب مكضكعية كيمكف أف نحصر الأسباب الت  تكمف كراء اختيار ىذا المكضكع الى    
 الأسباب الموضوعية: 1

المعنية مف خلبؿ تطبيؽ قكاعد المنافسة عمى  الأسكاؽى مستكل يعتبر مكضكع تفعيؿ المنافسة عم    
أرض الكاقع أمرا ف  غاية الأىمية مف طرؼ سمطات الضبط الاقتصادم سكاء تعمؽ الأمر بسمطة الضبط 
العاـ ممثمة ف  مجمس المنافسة أك سمطات الضبط القطاعية ميما اختمفت تسميتيا، شبكية أك اقتصادية 

الجديرة بالدراسة كالتحميؿ ك ىمية البالغة مف بيف المكاضيع القانكنية ذات الأابع مال  أك تجارية أك ذات ط
قانكنية تستكجب تدخؿ المشرع لحميا مف خلبؿ التداخؿ الكاضح بيف  إشكالاتلما يمكف أف تطرحو مف 

ش مف أف لكؿ مف ىذه السمطات ىام ـفبالرغاختصاص مجمس المنافسة كبقية سمطات الضبط القطاعية، 
تحركيا كنمط اختصاصيا إلا أف منح النصكص التأسيسية لسمطات الضبط القطاع  اختصاص ف  
مجاؿ المنافسة قد يثير تنازعا محتملب بينيا كبيف الاختصاص العاـ لمجمس المنافسة، كما أنو كبالرغـ مف 

الباحثة بإدلاء دلكىا كبالنظر لأىميتو كرغبة  الأمراىتماـ بعض الباحثيف بيذا المكضكع كدراستو، إلا أف 
ف  ىذا الصدد كاف سببا مباشرا لمخكض ف  دراسة ىذا المكضكع الشيؽ  الأمكرفيو كتكضيح العديد مف 

رغـ صعكبتو، أماـ التزايد المستمر لإنشاء سمطات الضبط القطاعية كالت  كاف أخرىا سمطة ضبط 
 .18/04الاتصالات السمكية كاللبسمكية الالكتركنية بمكجب القانكف 

أكؿ قانكف يتعمؽ بالمنافسة بمكجب الأمر  إصدارأنو كبالرغـ مف مركر مدة معتبرة عمى  إلىإضافة 
كبالرغـ مف تعديمو كتتميمو مرتيف متتاليتيف إلا أف مسألة ضبط  03/03كالممغى بمكجب الامر 95/06

 تيفكنييف ىما المادالعلبقة يبف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية مازالت تنظـ بمكجب نصيف قان
سمطات الضبط المتاف تبقياف قاصرتاف عف تكضيح الجزئيات الخاصة بالعلبقة الت  تربط  50ك 39

 ، كالأمر سياف بالنسبة لمنصكص القانكنية لسمطات الضبط القطاعية.ف  مجاؿ المنافسة الاقتصادم
المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ يكشؼ الكاقع العمم  الرككد الكبير لانتشار ثقافة المنافسة لدل كما 

الذم يكمفيا الكقكع ف  مطبة الممارسات  كجيؿ الغالبية منيا لقكاعد التنافس المشركعة كالصحيحة،الأمر
، كالت  الأسكاؽالاستحكاذ عمى السريعة ك  الأرباحفييا بدافع تحقيؽ  الأخيرةالمقيدة لممنافسة الت  تشرع 

الذم دفع مجمس  الأمرسمطات الضبط القطاعية،  إحدل يختص مجمس المنافسة بقمعيا أك ربما حتى
بعث نشاطو عمى عاتقو ميمة السير عمى التعريؼ بقكاعد المنافسة كنشر ثقافة  إعادةالمنافسة منذ 
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الذم يجعؿ مسألة تفعيؿ  الأمرالاقتصادية الت  تعرؼ حركية تنافسية،  الأكساطالمنافسة ف  مختمؼ 
الت  تدفعنا لدراستو  الأسبابيمثؿ أحد أىـ  بامتياز ف  تطكر مستمر ما المنافسة مكضكعا قانكنيا جديدا

 كاكبتو كتحيينو.لم
 الأسباب الذاتية:  2

 أسبابكبغض النظر عما سمؼ بيانو مف أسباب مكضكعية تتعمؽ بالمكضكع محؿ الدراسة، فيناؾ 
ديد الباحثيف بطريقة ع إليياشخصية تتعمؽ بالأساس بتخصص الباحثة كالرغبة ف  تكممة دراسات سبؽ 

، بالرغـ مف صعكبة المكضكع ف  حد ذاتو الذم يجمع بيف البعديف مستحدثة كبسيطة تككف مرجعا ميسرا
 .الضبط  لسمطات الضبط الاقتصادم ف  الجزائر التنافس  ك

 :ةذكرىا ف  النقاط التالي إلىالحديث عف الصعكبات الملبزمة لمكضكع الدراسة فإنيا تقكدنا  كما أف    
 1995سنة  إلاالحداثة النسبية لمكضكع الدراسة، حيث لـ تشيد الجزائر تنظيما قانكنيا لممنافسة،  -

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03/03كالممغى بمكجب الأمر ،المتعمؽ بالمنافسة 95/06بمكجب الأمر
شكالاتياراسة كالسارم المفعكؿ، كالذم جاء أكثر دقة مف سابقو، كما أف معظـ جكانب الد  إلا، لـ تظير كا 

كبعض الممارسات المقيدة لممنافسة الت  لـ ينص عمييا  03/03، أم بعد صدكر الأمر2003منذ سنة 
 الممغى. 95/06أصلب ف  ظؿ الأمر 

قرارات لمجمس المنافسة الجزائرم يمكف الاعتماد القضايا ك العماؿ ك الأ كجتيادات الا قمة -
بعث  إعادةبعد  إلافسة الفرنس  أك ما يعرؼ حاليا بسمطة المنافسة الفرنسية، عمييا، بخلبؼ مجمس المنا

النشرات الرسمية لممنافسة الت  تضمنت كؿ القرارات كالآراء  إصداركما صاحبو مف  ،2013نشاطو عاـ 
الصادرة عف مجمس المنافسة الجزائرم رغـ تكاضعيا كعدـ احتكائيا عمى قرارات فاصمة ف  العديد مف 

القانكنية المتعمقة بالمنافسة عمى نقيض تجربة سمطة المنافسة الفرنسية الثرية ف  ىذا  شكالاتالإ
الخصكص الأمر الذم استمزـ الاستناد بيذه القرارات لإعطاء لمسة عممية كاقعية عمى محتكل مكضكع 

 كص.القرارات الصادرة عف سمطات الضبط القطاعية ف  ىذا الخص إلىالدراسة ككذلؾ الاستناد 
تطبيقات القضاء الجزائرم ف  مجاؿ قانكف المنافسة، حيث تـ الاعتماد عمى تحميؿ  قمة -

 ف  حالات جد محدكدة، بؿ الأكثر مف ذلؾ الجيات القضائية إليو تما تكصم إلىالاعتماد  كالنصكص 
 فاف بعض مكضكعات الدراسة، استمزمت ضركرة الاستئناس بما ىك مكجكد ف  التشريعات القضائية

 .المقارنة ف  مجاؿ المنافسة 
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يتطمب مكضكع الدراسة التطرؽ لمختمؼ الجكانب الت  تخدـ المكضكع، الأمر الذم سيقكدنا إلى ك       
عتمد خلبؿ ىذه الدراسة كبالدرجة الأكلى عمى استعماؿ متعددة كبدرجات متفاكتة، حيث سن مناىجتكظيؼ 

نصكص القانكنية كالتعميؽ عمييا لمكصكؿ إلى فحكاىا الذم يظير مف خلبؿ دراسة ال  ،المنيج التحميم
كالمراد منيا سكاء تعمؽ الأمر بالقكانيف المتعمقة بالمنافسة أك مختمؼ النصكص القانكنية القطاعية، 

ضافة إلى استعماؿ المنيج الكصف  الذم لابد مف الاستناد إليو لكصؼ مختمؼ الظكاىر القانكنية كمما بالإ
فيما زمة، ضؼ إلى ذلؾ الاعتماد عمى المنيج المقارف سكاء لبكفرت المادة العممية الكت ،تطمب الأمر ذلؾ

بمقارنة الأحكاـ الخاصة بمجمس المنافسة مع القكاعد القانكنية لسمطات الضبط الاقتصادم أك يتعمؽ 
دة بيف التكاملبت المكجك  كأالمال  لأف المقارنة تكصمنا لا محاؿ إلى النتائج المتعمقة بأىـ الفركؽ 

حكاـ الخاصة الضبط ، ناىيؾ عمى ضركرة المجكء إلى مقارنة الأ النظاميف القانكنيف التنافس  ك
بالمنافسة بمختمؼ الأنظمة التنافسية المقارنة كخاصة التجربة الفرنسية الت  تعتبر المصدر الأساس  الذم 

 أف يرقى المكضكع لدراسة مقارنة.ف  مجاؿ المنافسة، دكف  استقى منو المشرع الجزائرم التجربة الكطنية

تقكـ إشكالية ىذه الدراسة عمى فكرة ضركرة تحديد دكر سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجمميا  ك         
ف  مجاؿ المنافسة، بالنظر لما لتكريس قكاعد ىذه الأخيرة مف أىمية ف  زيادة الفعالية الاقتصادية 

اخؿ المكجكد بيف  اختصاص مجمس المنافسة ككذا كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف، بالنظر لمتد
سمطات الضبط القطاعية ف  ىذا الخصكص، لمتحقؽ مف فعالية دكر سمطات الضبط الاقتصادم ف  

كتأسيسا عمى كؿ ما سبؽ بيانو فإنو يتعيف الإجابة عف الإشكالية الت  تطرحيا ىذه ، حماية المنافسة
 الدراسة المتمثمة ف :

لجزائري في وضع قواعد قانونية تسمح  لسمطات الضبط الاقتصادي بتفعيل ىل وفق المشرع ا   
المنافسة، أم أن الأمر يستدعي منحيا آليات قانونية حقيقية تمكنيا من تكريس دورىا بفعالية في 

    المفتوحة عمى المنافسة؟ ةمجال الأنشطة الاقتصادي
 الأكؿالباب بابيف، حيث نتطرؽ ف   إلىالخطة  تقسيـ إلىالمذككرة بالاستناد  الإشكاليةسنجيب عمى ك    

تـ تقسيمو إلى فصميف سي، كالذم تصادم ف  مجاؿ المنافسة بالتفصيؿاختصاص سمطات الضبط الاق إلى
التركيز ف  الأكؿ منيما عمى اختصاص مجمس المنافسة بصفتو صاحب الاختصاص سيتـ  إذ، أساسييف

ف البعدية عمى الممارسات المقيدة لممنافسة كفقا لقكاعد قانك  الذم يبسط رقابتوك العاـ ف  مجاؿ المنافسة 
 –التطرؽ لاختصاص سمطات الضبط الاقتصادم الأخرل  سيتـ ثـ ،المعدؿ كالمتمـ 03/03المنافسة 
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محاكلة معرفة حدكد ىذا  معإلى نصكصيا القانكنية التأسيسية  بالاستنادف  مجاؿ المنافسة  -القطاعية
بالنظر إلى بعض القرارات الصادرة عنيا ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة  ،الاختصاص الاستثنائ 

 أفلمتمكف مف تقييـ صلبحيات ىذه الأخيرة ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة عمى اعتبار 
اختصاصيا الأصيؿ يتعمؽ بضبط قطاع النشاط الاقتصادم الخاضع لرقابتيا القبمية أساسا، ثـ محاكلة 

يؿ العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ الممارسات المقيدة ضبط كتحم
 المنافسة.

التطرؽ مف خلبلو بنفس الطريقة المتبعة ف  الفصؿ  فسيتـأما الفصؿ الثان  مف الباب الأكؿ 
التجميع الاقتصادم مف خلبؿ تكضيح دكر مجمس المنافسة ف  المبحث  عمميات الأكؿ لكف بخصكص

تحميؿ العلبقة بيف مجمس  إلى بالإضافةالثان ، كؿ ثـ دكر سمطات الضبط القطاعية خلبؿ المبحث الأ
بغية الكصكؿ كتبياف خصكصيتيا المنافسة كسمطات الضبط القطاعية بخصكص التجميعات الاقتصادية 

 لتفعيؿ المنافسة. بذلؾ المتعمقةأىـ النتائج  إلى 
 تقييـ الآلياتإلى  سيتـ التطرؽ ف  الفصؿ الأكؿحيث  فصميف، إلىفسيقسـ أما الباب الثان  

كلة لسمطات الضبط الاقتصادم كالت  تساىـ ف  تسييؿ ميمتيا المتعمقة بحماية المنافسة كتفعيميا كفالم
 ـسمطات الضبط الاقتصادم كمدل كاقعية كؿ عنصر منيا، ث لاستقلبليةف  السكؽ مف خلبؿ التطرؽ 

مف  سمطات الضبط ف  مجاؿ المنافسة أماـالمتبعة  الإجراءات تناكؿف خلبؿ م الإجرائية للآلياتالتطرؽ 
لممؤسسات المضمكنة  الإجرائيةالضمانات ناىيؾ عف  ،الإخطار إلى التحقيؽ ثـ الفصؿ ف  القضايا

مع مصالح كزارة  مسألة التعاكفف  مكاجية سمطات الضبط الاقتصادم، مع الإشارة ل الفاعمة ف  السكؽ
 .ت العلبقة بمكضكع المنافسةالتجارة ذا

تسكية الييئات القضائية لمنازعات سمطات الضبط نتناكؿ مف خلبلو سأما الفصؿ الثان  ف
عماؿ الأعمى ف  تطبيؽ قانكف المنافسة كبسطيا لمرقابة  كدكرىا الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة كبالتال 

الت  يمعبيا القضاء مف خلبؿ تطبيقو بالنظر للؤىمية  ،سمطات الضبط الاقتصادمالقرارات الصادرة ك 
 سكاء تعمؽ الأمر باختصاص القضاء الإدارم ممثلب ف  مجمس الدكلة ف  ىذا المجاؿلقكاعد المنافسة 

بالنظر باعتباره مختصا بنظر الطعكف المرفكعة ضد القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم ك 
أك فيما يخص اختصاص القضاء العادم بمكجب أحكاـ  ييئات إدارية مستقمة،إلى طبيعتيا القانكنية ك

 قانكف المنافسة، بمناسبة نظره ف  الطعكف المقدمة ضد القرارات المتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة.
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 الباب الأول

 ادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتص

بغية استيعاب الدكلة لمجمكعة مف المعطيات الت  فرضتيا المنافسة ف  ظؿ السياؽ الاقتصادم       
كف  سبيؿ التأقمـ مع التحكؿ كجدت الدكلة نفسيا مجبرة لإيجاد آليات قانكنية تكضع بيد سمطات  الجديد،

ة كالاستقلبؿ المال  كأككؿ ليا ميمة حماية الضبط الاقتصادم، الت  منحيا المشرع الشخصية المعنكي
احتراـ  إطاركالسير عمى حسف سير المعبة التنافسية مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف ف  1المنافسة،

القكاعد كالقكانيف المتضمنة ف  قانكف المنافسة الذم أكلى أىمية بالغة لتحديد الشركط المتعمقة بممارسة 
حماية  إلىة الفعالية الاقتصادية لمسياسة المسطرة مف طرؼ الدكلة إضافة المنافسة ف  السكؽ قصد زياد

 2المستيمؾ.
فانسحاب الدكلة مف المجاؿ الاقتصادم لـ يكف مطمقا عمى اعتبار أف الحقكؽ كالالتزامات المتكلدة       

تصادم، لأنيا ف  السكؽ جراء ممارسة أنشطة اقتصادية تحتـ تدخؿ الدكلة لغرض حماية النظاـ العاـ الاق
أصبحت مطالبة بمعب دكر ىاـ باستعماؿ ميكانيزمات الضبط لممحافظة عمى مختمؼ القكل كالمصالح  

مف خلبؿ السع  الدؤكب لتطبيؽ كافة الأحكاـ المتعمقة بقمع الممارسات المقيدة 3داخؿ السكؽ التنافسية
صادية الت  يمكف أف تؤثر بطريقة لممنافسة ككذا العمؿ عمى فرض الرقابة عمى عمميات التجميعات الاقت

 مييمنة عمى السكؽ.
كلابد مف التأكيد قبؿ الخكض ف  تبياف القكاعد القانكنية المتعمقة بحماية المنافسة المنكط تطبيقيا      

بصفة أساسية لمجمس المنافسة باعتباره سمطة الضبط العاـ ف  مجاؿ المنافسة، غير أف فتح بعض 
سمطات ضبط متخصصة أك ما يعرؼ بييئات الضبط  إنشاءاط لممنافسة رافقو المرافؽ أك قطاعات النش

السير عمى ضماف فتح قطاع النشاط المعن  عمى المنافسة  إلىالقطاعية كالت  أككميا المشرع بالإضافة 
تخكيميا بعض الصلبحيات ف  مجاؿ حماية المنافسة مف الممارسات المقيدة ليا أك حتى ف  مجاؿ  إلى

 مى بالتجميعات الاقتصادية ف  القطاع ذاتو المكضكع تحت رقابتيا.الرقابة ع
                                                           

رسالة ماجستير ف  القانكف الخاص، تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ جامعة الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة،، اليام بولحلايس1
 .76ص  2004/2005منتكرم قسنطينة، السنة الجامعية 

مرجع سابؽ.المعدؿ كالمتمـ،  المتعمؽ بالمنافسة، 2003يكليك 19المؤرخ ف  ، 03/03 لأمرامف  المادة الأكلى 2 
، تخصص القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة،صورية قابة3 ، 1أطركحة دكتكراه عمكـ

 .20، ص 2016/2017السنة الجامعية 
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 إلىفصمييف متتالييف، يتـ التطرؽ ف  الأكؿ  إلىسيتـ تقسيـ ىذا الباب  الأساسكعمى ىذا      
اختصاص سمطات الضبط الاقتصادم بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة، كفقا للؤحكاـ المحددة 

ؽ بالمنافسة، المعدؿ ك المتمـ كالمتعمقة أساسا بالصلبحيات القمعية البعدية المتعم 03/03بمكجب الأمر 
الت  تشكؿ المجاؿ العاـ لاختصاص مجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  ىذا المجاؿ) مبحث 

مف الأحياف بالدكر الاستثنائ  المنكطة بسمطات الضبط  أكؿ( كالذم قد يتصادـ أك يمتق  ف  كثير
ضبط العلبقة بيف  إلىخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة كفقا لقكانينيا التأسيسية لمكصكؿ الاقتصادم ب

لمتمكف مف الكشؼ عف مكاطف القكة  مجمس المنافسة كباق  سمطات الضبط القطاع )مبحث ثاف(
كالتصادـ ف  صلبحيات ىذه الأخيرة كمجمس المنافسة كفقا لمقانكف الجزائرم كما يمكف أف يتمخض عنو 

 ف  الكاقع العمم .

يعالج اختصاص سمطات الضبط الاقتصادم المتعمؽ بصلبحية الرقابة سأما الفصؿ الثان  فإنو      
بالمقصكد  الإلماـالقبمية لاسيما منح التراخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية، الأمر الذم يستدع  

الرقابة عمييا كدكر مجمس المنافسة ف   بالتجميعات الاقتصادية كفقا لأحكاـ قانكف المنافسة كشركط فرض
ىذا الشأف )مبحث أكؿ( ككذا التطرؽ لمدكر المخكؿ لسمطات الضبط القطاع  ف  مجاؿ الرقابة عمى 
التجميعات الاقتصادية،  لمقكؿ بمدل تمكف المشرع الجزائرم مف كضع الآليات الضركرية اليادفة لحماية 

يديد يمكف أف يحدث جراء التجميعات المعنية بالرقابة ككذا ت أك السكؽ كمحاكلة تفادم أم آثار سمبية
يخص العلبقة بف مجمس المنافسة كسمطات  بكؿ ما الإحاطةمحاربة التجميعات غير المشركعة، كمنو 

 ىذا المجاؿ )مبحث ثاف(.ف  الضبط القطاعية 
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 الفصل الأول

 لممارسات المقيدة لممنافسةاختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال ا

كطأة المنافسة يسعى المتعاممكف الاقتصاديكف ف  غالبية الأحياف إلى مضاعفة قكتيـ تحت      
،الت  تقكـ عمى 1كالإقداـ عمى ممارسات تقيد قكاعد المنافسة الحرة اتسمكككاتخاذ الاقتصادية ف  السكؽ 

الاقتصادييف كالمؤسسات ف   الأعكافنو حرية مبدأ أساس  ىك حرية الصناعة كالتجارة الذم تتمخض ع
، فإذا كانت المنافسة مف حيث المبدأ مشركعة كصحيحة، فالملبحظ إضافيةسعييـ لامتلبؾ قكة اقتصادية 

المنافسة ف   صيركرةنتائج عكسية عمى  إلىأف إطلبؽ المبدأ كجعمو دكف قيكد كحدكد مف شأنو أف يؤدم 
 السكؽ.

لاف 2يتـ مف خلبلو تنظيـ المعبة التنافسية، إطارأف يتدخؿ المشرع لتحديد لذا كاف مف الضركرم      
ارتكاب ممارسات مقيدة لممنافسة، كىك ما  إلىلجكء المؤسسات  إلى الأحيافالكاقع يدؿ ف  الكثير مف 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، كالذم  03/03تبناه فعلب المشرع الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ الأمر 
" الممارسات  95/06الممغى الأمرمف مصطمح الممارسات المقيدة  بدؿ المصطمح المتبنى ف  ظؿ تض

 المنافية لممنافسة".

كالملبحظ ف  ىذا الخصكص انو إذا كاف قانكف المنافسة يحدد القكاعد المكضكعية المتعمقة      
 الأصيؿفتو صاحب الاختصاص لمجمس المنافسة بص الإجرائ بالممارسات المقيدة لممنافسة ككذا الدكر 

كالعاـ لحماية المنافسة فإف بقية سمطات الضبط الاقتصادم ليست بمعزؿ عف ىاتو الميمة، إذ يخكليا 
سيما ف  مجاؿ  إنكارهالمشرع بمكجب نصكصيا التأسيسية المنشأة صلبحيات ف  مجاؿ المنافسة لا يمكف 

 تحت سمطتيا الضبطية. الممارسات المقيدة لممنافسة ف  قطاع النشاط المكضكع

كعميو يتـ مف خلبؿ ىذا الفصؿ تحديد مجاؿ اختصاص مجمس المنافسة بخصكص الممارسات        
المقيدة لممنافسة )مبحث أكؿ( ككذا دكر سمطات الضبط القطاعية بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة 

العلبقة بيف قانكف المنافسة  كضبط العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية مف منظكر

                                                           
 .124، ص2018، الإسكندريةمصر،  ،، مكتبة الكفاء القانكنيةالأكلى، الأمف القانكن  لأحكاـ قانكف المنافسة، الطبعة صبرينة بوزيد1

.127ص ،2013ر ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر دا ، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر،تيورسي  محمد 2 
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كقانكف الضبط الاقتصادم، ثـ المعالجة القانكنية ليذه العلبقة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة كقكانيف 
 )مبحث ثاف(.ف  الضبط القطاعية ف  ىذا الصدد

 المبحث الأول
 : مطمق أم مقيد؟اختصاص مجمس المنافسة بشأن الممارسات المقيدة لممنافسة

المتعمؽ بالمنافسة كالممغى، ثـ أعيد  95/06مف الأمر 16مجمس المنافسة بمكجب المادة أنشأ       
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ نتيجة لما شاب ىذا الأمر  03/03مف الأمر  23تنظيمو بمكجب المادة 

دخاؿمف نقائص،  ظياره كييئة قكية ف  ترقية المنا كا  فسة، أيف تـ تعديلبت تيدؼ إلى تعزيز صلبحياتو كا 
، كأنو أداة أساسية autorité administrative النص صراحة عمى أف مجمس المنافسة ىك ىيئة إدارية

ف  تطبيؽ التشريع المضاد لمممارسات المقيدة لممنافسة كأداة ضبط كتنظيـ لمحياة الاقتصادية الت  تسكدىا 
المكضحة  المكضكعية اـكيتحدد اختصاص مجمس المنافسة كفقا للؤحأيف  1،الحرة المنافسة
 .المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ 03/03بالأمر

لغاءلابد مف فتح المجاؿ لممارسة النشاط الاقتصادم كاف الحرة ف  السكؽ، ممنافسة  لتفعيلبك         كا 
إطلبؽ العناف ليذه الحرية كبشكؿ  أفالقيكد الت  تعرقؿ ذلؾ بالنسبة لكؿ المؤسسات المتنافسة، عمى 

،لذلؾ فإف التشريعات 2القضاء عمييا إلىرط دكف أم قيكد كضكابط قانكنية يرتب نتائج عكسية تؤدم مف
تحقيؽ العدالة كبث المنافسة بيف التجار  إلىالمنظمة لممنافسة كمنع الممارسات المقيدة ليا تيدؼ 

،قصد 3قيكد السكؽ كممارسة حرية العرض دكف إلىدخكؿ التجار  إمكانيةكتنميتيا، مما ينعكس عمى 
كالارتقاء  الإنتاجعمى ضغط تنافس  بيف المؤسسات بالقدر الكاف  كاللبزـ ف  السكؽ لتحقيؽ  الإبقاء

فالمنافسة كثيرا ما تنحرؼ عف الطريؽ السميـ، كتغدك صراعا عنيفا  4لمستكل جكدة المنتجات كالخدمات،
ضاء عمى غيره، كالقياـ بممارسات بيف الفاعميف ف  السكؽ فيتذرع كؿ منيـ مستعملب شتى الكسائؿ لمق

                                                           
، دكر مجمس المنافسة ف  ضبط السكؽ، الممتقى الكطن  حكؿ قانكف المنافسة بيف تحرير المبادرة ك ضبط  د رابحصافية اقمولي أول 1

 .03بكمية الحقكؽ جامعة قالمة، ص 2015مارس  17ك 16السكؽ، المنعقد يكم  
دكتكراه، تخصص قانكف أعماؿ،   ركحةأط، تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مخانشة آمنة2

 .135، ص 2016/2017، السنة الدراسية 1كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة باتنة 
، التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، دراسة مقارنة، مصر، مطابع شتات لمنشر كالبرمجيات، عدنان باقي لطيف3

 .103، ص2012
أطركحة دكتكراه ف  القانكف،فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة ،دل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاريةم، مسعد جلال4

 .40ص  ،2011/2012السنة الجامعية  مكلكد معمرم تيزم كزك،
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تتنافى مع قكاعد المنافسة، كالت  تعرؼ ف  قانكف المنافسة الجزائرم بالممارسات المقيدة لممنافسة، حيث 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ معتمدا ف  ذلؾ  03/03 الأمرعمى حظرىا بمكجب  الأخيرىذا  أقدـ

المدبرة كالاتفاقيات  كالأعماؿبالاتفاقات  الأمركيتعمؽ عمى حظره لبعض الممارسات بطريقة نسبية 
 (، ككذا التعسؼ الناتج عف كضعية الييمنة ف  السكؽ أك6كالاتفاقات الصريحة أك الضمنية )المادة 

(، كالت  حظرىا المشرع كأكرد عمييا استثناءات إذا ما تحققت يرفع 7احتكار ليا أك عمى جزء منيا )المادة
( فيما اعتمد ف  جانب آخر عمى الحظر المطمؽ لممارسات أخرم الأكؿلمطمب ىذا الحظر عنيا)ا

كالمتمثمة ف  العقكد ميما كانت طبيعتيا كمكضكعيا الت  تسمح لمؤسسة بالاستئثار ف  ممارسة نشاط 
، كالتعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية (10خؿ ف  مجاؿ تطبيؽ قانكف المنافسة)المادةيد

، كالت  (12المادة )أك ممارسة أسعار بيع بشكؿ تعسف  لممستيمكيف  الأسعار، ككذا عرض (11)المادة
 نتطرؽ ليا ف  )مطمب ثاف(.

 المطمب الأول
 الممارسات المقيدة لممنافسة ذات الحظر النسبي)المستفيدة من التبرير أو استثناءات(

ممنافسة الت  تناكليا المشرع بمكجب نص الاتفاقيات غير المشركعة أكلى الممارسات المقيدة ل رعتبت     
المعدؿ كالمتمـ، لأف مف شأنيا أف تؤدم إلى المساس بالمنافسة كعرقمتيا  03/03مف الامر061المادة 

إضافة إلى أف التعسؼ ف  كضعية الييمنة يكتس  أىمية بالغة بالنظر للآثار الت  قد تمس السكؽ 
المعدؿ  03/03 الأمرمف  072نص عمييا بمكجب المادة المؤسسات المتنافسة كالت  تـ الك كالمستيمؾ 

 كالمتمـ.

دعـ الاقتصاد الكطن  كتعزيز  إلىكبالنظر للؤىمية البالغة ليذه الممارسات الت  يمكف أف تؤدم      
تنافسية المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ، فإنو يمكف السماح بالممارسات المذككرة ف  حالات معينة خركجا 

القياـ بيا ف  حاؿ الحصكؿ عمى ترخيص أك تصريح  إمكانيةاـ القاض  بحظرىا، بمعن  عف المبدأ الع
مف السمطات المختصة كف  حاؿ تكافر شركط قانكنية معينة، كانطلبقا مما سبؽ بيانو فإف المقاـ يحتـ 

ى الاستثناءات الكاردة عمكصكرىما ك ( ثـ أكؿالتطرؽ لمممارستيف المذككرتيف عمى التكال  ف  )فرع 
 ا ف  )فرع ثاف(.محظرى

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  6المادة 1
 .نفسومرجع ، 03/03مف الأمر  7لمادة ا2
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 الفرع الأول
 تحديد الممارسات المقيدة لممنافسة ذات الحظر النسبي

تندرج ضمف ما يمكف تسميتو بالحظر النسب  ممارستاف اثناف كالمتمثمتاف ف  الاتفاقيات بأنكاعيا      
كؿ ممارسة كالتعسؼ ف  كضعية الييمنة عمى السكؽ كما سبؽ بيانو، الأمر الذم يستمزـ الخكض ف  

عمى حدم لغرض تبياف ماىيتيا لتقييـ مدم الضرر الذم قد تسببو عمى السكؽ، كاختلبؿ قانكف العرض 
 كالطمب فيو ك أثرىا عمى مصمحة المستيمؾ.

 الاتفاقات غير المشروعة المقيدة لممنافسة -أولا

ات المقيدة لممنافسة الحرة، يعد منع الاتفاقات المقيدة لممنافسة مف أقدـ كأىـ كسائؿ محاربة الممارس    
، كما يؤكد أىميتيا ى  تناكليا ف  المكاد الأكل  1في  الركيزة الأساسية الت  يستند عمييا كجكد المنافسة

عمى غرار المشرع الجزائرم الذم نص عمى مبدأ حظر الممارسات 2لقكانيف المنافسة الداخمية أك الدكلية،
المتعمؽ بالمنافسة كالت  جاء فييا:" تحظر الممارسات  03/03مرمف الأ 06المقيدة لممنافسة ف  المادة 

كالأعماؿ المدبرة كالاتفاقات كالاتفاقيات الصريحة أك الضمنية عندما تيدؼ إلى عرقمة حرية المنافسة أك 
 الحد منيا أك الإخلبؿ بيا ف  نفس السكؽ أك ف  جزء جكىرم، لا سيما عندما ترم  إلى :

 سكؽ أك ممارسة النشاطات التجارية فيياال إلىالحد مف الدخكؿ  -
 أك منافذ التسكيؽ أك الاستثمارات أك التطكر التقن   الإنتاجتقميص أك مراقبة  -
 أك مصادر التمكيف  الأسكاؽ اقتساـ -
 عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أك لانخفاضيا -
خدمات تجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف منافع تطبيؽ شركط غير متكافئة لنفس ال -

 المنافسة 

                                                           
 .40ص ، مرجع سابؽ، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مسعد جلال1
الذم يعتبر حرية ك أكؿ قانكف جاء ليحارب ىذه الاتفاقيات كحماية المنافسة،  أحسف مثاؿ عمى ذلؾ باعتباره الأمريك يعتبر القانكف  2

أكؿ محاكلة مف جانب الحككمة  1890التقدـ الاقتصادم، كيعد قانكف شيرماف الذم صدر ف   المنافسة أفضؿ كسيمة لضماف
كؿ انعقاد  منو مكضكع الاتفاقات المقيدة لممنافسة كما يم  " يحظر الأكل الفيديرالية لتقيد الاحتكار ف  الك . ـ .أ حيث تناكلت المادة 

ككؿ شخص يبرـ أم عقد أك  الأجنبيةالتجارة بيف الك . ـ . أ أك الدكؿ  اقةإعكتجمع عمى ىيئة اتحاد أك غير ذلؾ أك تآمر بغية 
الاحتكار  ،معين فندي الشناق، تزيد عف مميكف دكلار" ينشغؿ بأم تجمع أك تآمر يعد مرتكبا لجناية كيعاقب بالغرامة الت  لا

لطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف، كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية، ا
 .305، ص  2010
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 العقكد مع الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف منافع المنافسة  إبراـإخضاع  -
ليس ليا صمة بمكضكع ىذه العقكد سكاء  إضافيةالعقكد مع الشركاء لقبكليـ خدمات  إبراـإخضاع  -

 بحكـ طبيعتيا أك بحسب الأعراؼ التجارية".

كالت  أضافت فقرة أخيرة ى  08/121اثر صدكر القانكف  2008قد طرأ تعديؿ عمى ىذه المادة عاـ ك 
 السماح بمنح صفقة عمكمية لفائدة أصحاب ىذه الممارسات المقيدة". -" ...

 كمف ىذا المنطمؽ نتطرؽ لكؿ مف تعريؼ الاتفاقات المقيدة لممنافسة ثـ شركط حظرىا.

 ممنافسةعريف الاتفاقات المقيدة لت - أ

كالت  استدعت تطبيؽ  بالنظر لمتحكلات كالتطكرات اليائمة الت  شيدتيا الحياة الاقتصادية كالتجارية     
آليات جديدة مثؿ المفاكضات كالتحالفات كالاتفاقيات الثنائية كالمتعددة الأطراؼ، سكاء داخؿ الدكلة 

، فيمكف القكؿ أف قانكف المنافسة لا 2اتالكاحدة أك بيف الدكؿ، أك عمى مستكل الشركات العابرة لمقار 
يحظر التعاكف كتنسيؽ الجيكد بيف المؤسسات بغرض القياـ بدراسات مشتركة أك تبادؿ لممعمكمات 
كالخبرات لتحسيف الإنتاج كالتقميؿ مف التكاليؼ كغيرىا مف أشكاؿ التعاكف الذم يجرم بيف المؤسسات 

، المنبثؽ بدكره عف المبدأ الأصؿ" حرية التجارة كالصناعة" كالمستمد أصميا مف مبدأ حرية التعاقد3عادة
كالت  تعد أىـ كسيمة لمدخكؿ للؤسكاؽ كالاستفادة مف التكنكلكجيا الجديدة كعامؿ التسيير الفعاؿ للؤسكاؽ 

، كمنو الحد مف مبدأ سمطاف الإرادة بالنسبة لمعقكد الت  تقيد 4الجديدة كالكصكؿ إلى الدرجة التنافسية
سة أم حرية التعاقد بالنسبة لمتجار بغرض حماية التجار كالعملبء ف  السكؽ كحماية المصمحة المناف
الاتفاقات عمى المنافسة، فقد سعى المشرع الجزائرم إلى حظرىا  كنظرا للآثار السمبية لمثؿ ىذه، 5العامة

 تفعيلب لممنافسة ف  السكؽ دكف قيكد.

 

                                                           
 مرجع سابؽ. ،المتعمؽ بالمنافسة 03/03 للؤمركالمتمـ  المعدؿ2008يكنيك  25، المؤرخ ف  08/12القانكف مف  05المادة  1
 .131ص  مرجع سابؽ، ،كالاتفاقيات الدكلية الاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة، معين فندي الشناق2
، دار بغدادم لمطباعة كالنشر 04/02كالقانكف  03/03كفقا للؤمر  الممارسات التجارية، قانكف المنافسة ك محمد الشريف كتو3

 .35، ص 2010كالتكزيع، الجزائر، 
 .131مرجع سابؽ، ص  افسة كالاتفاقيات الدكلية،الاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المن،معين فندي الشناق4
 .132مرجع نفسو، ص الاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية،، معين فندي الشناق5
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 نافسة التعريف القانوني للاتفاقات المقيدة لمم -1

التكاطؤات المقيدة لممنافسة بؿ اكتفى مف خلبؿ مضمكف  لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الاتفاقات أك     
النصكص  ىذه الاتفاقات سكاء تعمؽ الأمر بقانكف المنافسة أك المادة السادسة إلى تعداد أشكاؿ كصكر

 القانكنية الأخرل.

الأسعار الذم كاف ييدؼ إلى تحديد شركط تككيف المتعمؽ ب 89/121فالعكدة إلى أحكاـ القانكف      
أسعار السمع كالخدمات كالقكاعد العامة لتسيير الأسكاؽ كميكانيزمات التنظيـ الاقتصادم بكاسطة 

الكاقعة ف  الباب الرابع الخاص بالقكاعد  26كالذم اعتبر المشرع مف خلبؿ أحكاـ المادة 2الأسعار،
  كرد بيا مصطمح " الاتفاقات " معتبرا أنيا مف الممارسات غير المتعمقة بالممارسات التجارية كالت

الشرعية كما يم :" تعتبر لا شرعية كيعاقب عمييا طبقا لأحكاـ ىذا القانكف الممارسات كالعمميات المدبرة 
 كالمعاىدات كالاتفاقيات الصريحة أك الضمنية الت  ترم  إلى : 

لممارسات الشرعية لمنشاطات التجارية مف طرؼ عرقمة الدخكؿ الشرع  ف  السكؽ، أك عرقمة ا -
 منتج أك مكزع آخر،

 ضاربة،الرفع المصطنع ف  الأسعار قصد الم -
 تخميص عرض المنتكجات كمنافذ تسكيقيا كالاستثمارات بصفة إرادية كمدبرة، -
 عرقمة التطكر التقن ، -
 3."خمؽ أسكاؽ مغرية أك مصادر مغرية لمتمكيف -
المادة أنيا لـ تتطرؽ لتعريؼ للبتفاقات بؿ عمؿ المشرع مف خلبليا عمى  ك الملبحظ مف خلبؿ ىذه     

تعداد خمس حالات تتجسد مف خلبليا الاتفاقات غير المشركعة، فيما يقكـ بيف التجار فقط دكف غيرىـ 
 مف الفئات الت  لا تتمتع بالصفة التجارية.

المتضمف مدكنة أخلبقيات مينة  92/276،4كيمكننا ف  ىذا الصدد الاستئناس بما جاء ف  المرسكـ      
، كالت  نصت عمى ما يم : " يعد 135الطب الذم حظر بعض المعاىدات كالاتفاقات بمكجب المادة 

                                                           

، المتعمؽ بالأسعار، مرجع سابؽ.1989يكنيك 05، المؤرخ ف  89/12 القانكف  1 
 مرجع نفسو.، ، المتعمؽ بالأسعار1989يكنيك 05المؤرخ ف  ، 89/12ف مف القانك  الأكلىالمادة  2
 .نفسو مرجع ،، المتعمؽ بالأسعار1989يكنيك 05، المؤرخ ف  89/12القانكف مف  26المادة  3

، الصادرة 52دد مينة الطب، ج ر ع أخلبقيات، المتضمف مدكنة 06/07/1992المؤرخ ف  ،92/276المرسكـ التنفيذم4
 .08/07/1992بتاريخ



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

30 
 

مناىضا للؤخلبؽ المينية، كؿ معاىدة أك عمؿ ييدفاف إلى المضاربة عمى الصحة..." فمـ يعرؼ المشرع 
تفاقات الت  تأخذ شكؿ معاىدة أك عمؿ، كبق  الأمر ف  ىذه المادة المقصكد بالاتفاقات بؿ حظر كؿ الا

ثـ القانكف  03/03،2ثـ الامر 95/06،1كذلؾ بعد صدكر القكانيف المتعمقة بالمنافسة ابتداء مف الامر
اكتفت بتعداد أشكاؿ كصكر  أنيافالملبحظ عمى كؿ ىذه النصكص القانكنية  10/05، ثـ القانكف 08/12

المديرة، كالاتفاقات كالاتفاقيات  كالأعماؿعريؼ، كالمتمثمة ف  الممارسات الاتفاقات دكف التطرؽ لأم ت
 الضمنية. الصريحة أك

مف المرسكـ الرئاس  رقـ  41كما كرد مصطمح الاتفاقات المحظكرة مف خلبؿ المادة      
المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ الاكرك المتكسط  لتأسيس شراكة بيف الجزائر كالمجمكعة 05/159،3

يم  مع السير الحسف ليذا الاتفاؽ طالما أف مف شأنو أف يؤثر  ، الت  نصت عمى " يتعارض ماالأكربية
 عمى التبادلات بيف المجمكعة كالجزائر.

كؿ الاتفاقات بيف المؤسسات، ككؿ القرارات لتجميع مؤسسات كالممارسات المتفؽ عمييا بيف المؤسسات 
 تعطيميا". أكتحديدىا  أكافسة الت  يككف ىدفيا أك مف أثرىا منع المن

كميما يكف مف أمر فإف تعدد النصكص القانكنية الت  تناكلت مصطمح الاتفاقات كحظرىا مع     
مف المشرع  إىمالادكف الخكض ف  تعريفيا، لا يعتبر قصكرا أك  كأشكالياالاعتماد عم  تعداد صكرىا 

كقد أشار الكثير مف الفقو بمناسبة دراستيـ مف اختصاص الفقو كليس القانكف،  الأصؿلاف التعريؼ ف  
للبتفاقات الاقتصادية إل  صعكبة تعريفيا، كاعترافيـ بفشميـ لإيجاد تعريؼ جامع مانع للبتفاقات 

                                                           
 4حظر الاتفاقات غير المشركعة، كالت  حصرىا ف   المتعمؽ بالمنافسة )الممغى(، 95/06الأمر  مف 06تناكؿ المشرع  ف  المادة  1

منو عمى  3ك  2المقصكد بالعكف الاقتصادم ف  المكاد  الأمر، حيث بيف ىذا فالاقتصاديي الأعكافحالات فقط، كيككف الحظر بيف 
 الأشخاصبيا كالتكزيع كالخدمات بما فييا تمؾ الت  يقكـ  الإنتاجأك معنكم ميما تكف صفتو يمارس نشاطات أنو كؿ شخص طبيع  
 .العمكميكف كالجمعيات

 6، المتعمؽ بالمنافسة عف تعريؼ الاتفاقات، بؿ قاـ بتعدادىا كحصر أشكاليا كصكرىا البالغة 03/03 الأمرف  ظؿ عزؼ المشرع 2
صكر،  7 إلىالمتعمؽ بالمنافسة كالممغ ، ثـ ارتفع عدد ىذه الحالات  95/06 الأمرف لـ تعرؼ ف  ظؿ ، مصنفا بذلؾ حالتيحالات

ىذه الممارسات  أصحابمسألة السماح بمنح صفقة عمكمية لفائدة  أدرجت، الت  08/12طاؿ المادة بمكجب القانكف  بعد التعديؿ الذم
 المقيدة .

المتكسط  لتأسيس شراكة  ب ك الأكر المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ ، 27/04/205  ، المؤرخ ف05/159المرسكـ الرئاس  رقـ  3
يكـ  بفالنسيافييا مف جية أخرم، المكقع  الأعضاءكالدكؿ  بيةك الأكر بيف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مف جية كالمجمكعة 

الصادرة بتاريخ  31عدد ، ج ر الكثيقة النيائية المرفقة بوك  7 إل  1كالبركتكككلات مف  6 إل  1ككذا ملبحقو مف  22/04/2002
30/4/2005. 
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مختمفة جدا  أشكالا" بأف:" الاتفاؽ يتخذ  RIPPERT -كف  ىذا الصدد يقكؿ الفقيو " ريبير  1المحظكرة،
فشؿ تعريؼ الاتفاؽ ش ء ف  غاية  إفتعريؼ دقيؽ،  إيجادلممكف لذا يتضح لنا حاليا انو مف غير ا

 الخطكرة لأنو يجعؿ عممية تنظيميا تنظيما محكما تقريبا مستحيمة "

كقد يككف مرد الصعكبة ف  ذلؾ إلى ظيكر أشكاؿ جديدة للبتفاقيات المحظكرة باستمرار، كما أنيا تتأثر 
الذم يدفعنا إل  التعريج لمختمؼ التعاريؼ الفقيية لمعرفة كتتغير تبعا لتغير الظركؼ الاقتصادية، الأمر 

 مكقفيا.

 التعريف الفقيي للاتفاقات المقيدة لممنافسة -2
حاكؿ الفقو إعطاء تعريؼ دقيؽ للبتفاقات المقيدة لممنافسة أماـ الفراغ القانكن  كف  ظؿ انعداـ كجكد      

ره ف  التشريعات المقارنة، فيناؾ مف يرم بأنيا تعريؼ قانكن  سكاء تعمؽ الأمر بالمشرع الجزائرم أك غي
اتفاؽ أك ترتيب أك تفاىـ بيف أشخاص أك مؤسسات أعماؿ مستقمة عف بعضيا البعض، إذا كاف  أم"

كلا يقتصر 2الغرض منو التأثير أك منع المنافسة أك الحد منيا أك عرقمة دخكؿ منافسيف جدد إلى السكؽ
نماأك الترتيبات كالتفاىمات الشفكية فحسب، ىذا الحظر عمى الاتفاقات المكتكبة  يمتد لشمؿ تنسيؽ  كا 

 3السمكؾ بيف المشركعات.

أك ى  كؿ تنسيؽ ف  السمكؾ بيف المشركعات أك أم عقد أك اتفاؽ ضمن  أك صريح كأيا كاف      
أك تقيد أك الشكؿ الذم يتخذه ىذا الاتفاؽ إذا كاف محمو أك كانت الآثار المترتبة عميو مف شأنيا أف تمنع 

، كما عرفت عمى أنيا التحالفات الت  تتـ بيف مشركعيف أك أكثر مف المشركعات الت  4تحرؼ المنافسة "
اعد ك الت  يستيدؼ مف خلبليا إلى تحريؼ أك تغيير القك  تمارس نشاطا اقتصاديا ف  سكؽ معيف

 5ؾ السكؽ غير خاضعة لقكل العرض ك الطمب"الطبيعية لمسكؽ بحيث تصبح تم

                                                           
 .43ص  مرجع سابؽ، تأثير المنافسة بالممارسات التجارية، لمد، مسعد جلال1
 .43صمرجع نفسو، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، ، مسعد جلالنقلب عف  2
 .241ص ، مرجع سابؽ، افسة كمنع الممارسات الاحتكاريةالتنظيـ القانكن  لممن، طيفلعدنان باقي 3
 .133مرجع سابؽ، صالاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية، ، معين فندي الشناق4
 .41، ص2006، قانكف حماية المنافسة كمنع الاحتكار، د ف، القاىرة مصر، لينا حسن ذكي5
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يؤدم إلى تحديد المنافسة "أك ىك" تطابؽ بيف إرادات بيف مؤسسات مستقمة  الإراداتى " تطابؽ بيف  أك
، كما عرفت كذلؾ بأنيا:" تبن  خطة 1بعضيا عف بعض قادرة عمى تقدير سمككيا ف  السكؽ ذاتيا"

ؽ كاحد الإخلبؿ بحرية المنافسة داخؿ سك  مشتركة بيف مجمكعة مف الأعكاف الاقتصادييف تيدؼ إلى
 2لمسمع كالخدمات.

 كما يعرفيا البعض الآخر عمى أنيا:
  " sous le terme générique- d’entente- l’on désigne tous les accords et touts les 

concertations ayant pour but ou pour résultat de limiter la concurrence sur un marché.3
 

أف المشرع قد اكتفى بتبياف صكر الاتفاقات كأشكاليا دكف  إلىنخمص  فمف استعراض ىذه التعاريؼ     
عند الضركرة، عمى خلبؼ الفقو الذم اجتيد  إليوأف يكرد تعريفا قانكنيا عاما كمجردا يمكف الاحتكاـ 

لتكضيح معنى الاتفاقات المقيدة لممنافسة بالنظر لنتائجيا السيئة عمى المنافسة الحرة، في  تعدـ فرصة 
ار أماـ العملبء، كعدـ مقدرتيـ عمى تفضيؿ منافس عمى آخر، عمى اعتبار أف كؿ منافسة تيدؼ الخي
 4الحفاظ عمى العملبء، كيختف  ىذا اليدؼ ف  أحضاف العلبقة بيف مشركعات أطراؼ تمؾ الاتفاقات، إلى

اط اقتصادم الت  تتجسد ف  كؿ التحالفات القائمة بيف مشركعيف أك أكثر مف المشركعات الممارسة لنش
تحريؼ كتغيير القكاعد الطبيعية ف  السكؽ غير الخاضعة لقكل  إلىف  السكؽ، كييدفكف مف كرائيا 

 5العرض كالطمب.
فالاتفاقات كالاتفاقيات المبرمة بيف الأعكاف الاقتصادييف الذيف تربطيـ رابطة قانكنية أك تبعية      

 03/03مف الأمر  06نطبؽ عمييا أحكاـ المادة اقتصادية لا يمكف اعتبارىا اتفاقات غير مشركعة ت
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، لأنيـ ف  الكاقع يشكمكف كيانا كاحدا ف  نظر القانكف، كليس مف شأف 

اتخاذ  لسمطةالقرارات المتخذة مف ىذا الكياف أف تمس بالمنافسة مف جية، كما أف البعض الآخر يفتقد 

                                                           
، دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، أطركحة دكتكراه  دكلة ف  ية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، الممارسات المنافريف كتومحمد الش1

 .90، ص2004، 2003فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،  ،القانكف
العمكـ ، كمية الحقكؽ ك القانكف، فرع المسؤكلية المينية ماجستير ف  ، حماية المستيمؾ ف  ظؿ المنافسة الحرة، رسالةزوبير أرزقي2

 .95ص ، 2010/2011السنة الجامعية ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، السياسية
3
Jean-Bernard BLAISE, droit des affaires, commerçants, Concurrence, distribution, 7 édition, LGDJ, 

paris.2013,  p373. 
، د الخدمات، القاىرة، د س ف–التجارة –مجالات النشاط الاقتصادم الصناعة ، الحؽ ف  المنافسة المشركعة، ف مد محمد محرزأح4

 .31ص  دف،
 .194ص  ،مرجع سابؽ ، الضكابط القانكنية لمسياسة التنافسية ف  الجزائر،محمد تيورسي5
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فلب بد أف يككف نشاط  1تصادية، كحاؿ الككيؿ الذم يقكـ بتنفيذ قرارات مككمو،نظرا لتبعيتو الاق القرار
المؤسسات مستقلب عف بعضيا البعض حتى يمكف اعتبار الاتفاقات المبرمة بينيا كالماسة بالمنافسة 

 2المذككرة. 06محظكرة كمنو تقع تحت طائمة تطبيؽ المادة 
 شروط حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة-ب

المتعمؽ بالمنافسة المعدلة ك المتممة بالقانكف  03/03إعمالا لنص المادة السادسة مف الأمر      
، فإف الاتفاقات المحظكرة ى  الت  يقدـ عمييا أطرافيا ف  صكرة تنسيؽ لمسمكؾ، بغية تقييد 08/12

انطلبقا مف أف  3،المنافسة يستمزـ ذلؾ ضركرة تكافر مجمكعة مف الشركط حتى يدخؿ الاتفاؽ دائرة الحظر
الاتفاقات تظير ف  شكؿ تكاطؤ عدة مؤسسات مف خلبؿ تنسيؽ نشاطاتيا كسمككاتيا ف  السكؽ كالذم 

يتعيف  كعميو فإنو 4ضمف الاتفاقات المقيدة لممنافسة، إدراجويظير ف  شكؿ اتفاؽ أك تحالؼ يمكف 
 يم :  اتكضيح الشركط المقصكدة كؿ عمى حدل كتكزيعيا عمى ثلبث نقاط أساسية كم

 أطراف الاتفاقات المقيدة لممنافسة - 1

 –كالمقصكد بيـ المشركعات5،أطراؼ الاتفاؽ ىـ الأشخاص أك المرتبطيف بالسكؽ المعن     
الت  اتحدت إراداتيا بقصد تحريؼ المنافسة ف  السكؽ، بغية تحقيؽ أرباح غير مشركعة -المؤسسات

حيث يزداد خطر الاتفاقات  6مف ضرر عمى الاقتصاد، كدكف الاكتراث لما يمكف أف يكقعو ذلؾ الاتفاؽ
،أك كانكا مف الأشخاص 7المقيدة لممنافسة عندما تتـ بالاتفاؽ الجماع  الذم انتشر ف  عصرنا الحديث

الطبيعية أك المعنكية الذيف ييدفكف مف كراء الاتفاؽ إلى تككيف كحدات احتكارية مقيدة لممنافسة لمكصكؿ 

                                                           
زائر، دار ىكمة لمطباعة كالنشر ع الجزائرم الفرنس ، بكزريعة، الج، مسؤكلية العكف الاقتصادم، ف  ضكء التشريبن وطاس إيمان1
 .111، ص2012التكزيع ، ك 
السنة الجامعية ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، الأعماؿ، الجمعيات كقانكف المنافسة، رسالة ماجستير، فرع قانكف نور الدين توات2

 .156، ص2001/2002
 .257مرجع سابؽ، ص لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية،  التنظيـ القانكن  ،عدنان باقي لطيف3
، قانكف المنافسة، دراسة ف  ضكء التشريع الجزائرم كفؽ آخر التعديلبت كمقارنة بتشريعات المنافسة الحديثة، سامي بن حممة4

 .59، ص2016قسنطينة، الجزائر، نكميديا لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 
 .257مرجع سابؽ، ص القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، التنظيـ ،عدنان باقي لطيف5
 .135مرجع سابؽ، صالاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية، ، معين فندي الشناق6
حتكارية، دراسة فقيية مقارنة، مصر، دار ، حرية المنافسة التجارية، كضركرة حمايتيا مف الممارسات الاحسن محمد محمد بودي7

 .55، ص2011شتات لمنشر كالبرمجيات، 
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النظر عف آثاره عمى المؤسسات الأخرل المكجكدة بالسكؽ المعن  أك المستيمؾ  إلى أقصى الأرباح بغض
 1كلا حتى عمى الاقتصاد.

 03/03كقد أخذ المشرع الجزائرم عمى عاتقو ميمة تكضيح المقصكد بالمؤسسة بمكجب الأمر     
ارس بصفة المتعمؽ بالمنافسة عمى أنيا " المؤسسة: كؿ شخص طبيع  أك معنكم أيا كانت طبيعتو يم

أنو كف  ظؿ الأمر  إذكذلؾ لأكؿ مرة،  2دائمة نشاطات الإنتاج أك التكزيع أك الخدمات أك الاستيراد"
الممغى درج المشرع ف  ظمو عمى استعماؿ مصطمح العكف الاقتصادم، بالنسبة للؤحكاـ الخاصة  95/06

قع عف مرحمة أكثر تفتحا عمى كيتبيف مف ىذا المصطمح أنو أكثر تعبيرا ف  الكا بالمنافسة كالأسعار،
 3قانكف المنافسة عالـ الأعماؿ. شمكليةالمنافسة الحرة كالتصكر الذم يعكس 

فمف خلبؿ ىذا التعريؼ نجد أف المؤسسة قد تككف شخصا طبيعيا أك معنكيا عمى حد سكاء ميما      
و لنشاطات معينة عمى سبيؿ لبثت المادة أف اشترطت ممارست كانت الطبيعة القانكنية الت  يكتسييا، ثـ ما

كالتكزيع كالخدمات كالاستيراد، كىك ما يتكافؽ كمقتضيات المادة الثانية مف  الإنتاجالحصر كى  نشاطات: 
، الت  بينت مجاؿ تطبيؽ قانكف المنافسة كالت  10/05المتعمؽ بالمنافسة كالمعدلة بالقانكف 03/03الأمر

فاقات المقيدة لممنافسة ف  كؿ شخص طبيع  أك معنكم يتكضح مف خلبليا أنو يمكف حصر أطراؼ الات
بما فييا النشاطات الفلبحية، كتربية المكاش ، كنشاطات التكزيع، كمنيا  الإنتاجيمارس بصفة دائمة نشاط 

تمؾ الت  يقكـ بيا مستكردك السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا ك الككلبء ك كسطاء بيع المكاش  كبائعك 
اطات الخدمات كالصناعة التقميدية كالصيد البحرم كينطبؽ الحاؿ عمى كؿ المحكـ بالجممة، كنش

الأشخاص المعنكية العمكمية كجمعيات كمنظمات مينية ميما يكف كضعيا القانكن  كشكميا كىدفيا متى 
 المذككر.  03/03مف الأمر 02كانت ممارسة لمنشاطات المنكه عنيا ف  المادة 

اص المعنكية العامة تخضع لتطبيؽ أحكاـ قانكف المنافسة متى تصرفت كلابد مف الإشارة أف الأشخ     
مجردة مف امتيازات السمطة العامة، كأف يمارس الشخص المعنكم العاـ نشاط منتج، أك مكزع أك مقدـ 

                                                           
 .257،258مرجع سابؽ، صالتنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، ، عدنان باقي لطيف1
 رجع سابؽ.مالمعدؿ كالمتمـ،  المتعمؽ بالمنافسة، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03الفقرة أ مف الأمر  03المادة2
، قسـ القانكف العمكـ السياسية، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ ك اليام بولحلايس3

 .106، ص2016/2017الخاص، جامعة منتكرم قسنطينة، تخصص قانكف أعماؿ، 
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أما إذا باشر الشخص المعنكم العاـ النشاط الاقتصادم كتصرؼ باعتباره مكمؼ بإدارة مرفؽ  1خدمات،
عامة، فينا يطبؽ عميو القانكف الإدارم، كيؤكؿ الاختصاص النكع  لمفصؿ ف  أم  عاـ كصاحب سمطة

نزاع قد ينشأ لمقضاء الإدارم تطبيقا لممعيار العضكم الذم تبناه المشرع الجزائرم ف  أحكاـ قانكف 
بع منو، كعمى ىذا الأساس فإف الطا8003المادة أحكاـ سيما  08/09،2الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 

غير الاقتصادم كحده لبعض النشاطات قابؿ لأف يجعؿ الجياز الذم يمارسيا بعيدا عف الخضكع لقانكف 
 4المنافسة.

أطراؼ الاتفاقات غير المشركعة أك  1957،5مف اتفاقية ركما المبرمة عاـ  85كقد حددت المادة      
فيما حددت ، ثر عمى تحديد الأثماف..."المقيدة لممنافسة بأنيا:" الاتفاقات الت  تتـ بيف مشركعيف أك أك

محكمة العدؿ الأكركبية المقصكد بمصطمح المشركع بأنو:" كؿ كحدة تقكـ بالنشاط الاقتصادم تجاريا كاف 
أك صناعيا، عمى أف تككف متمتعة بالاستقلبؿ ف  اتخاذ القرارات الت  تتعمؽ بإدارة نشاطيا التجارم أك 

 6الشخصية المعنكية"الصناع  حتى كاف كانت لا تتمتع ب

فقط عف تبياف أطراؼ الاتفاؽ، بؿ لـ  03/03مف الامر 06كلـ يسكت المشرع الجزائرم كفقا لممادة       
ف مسألة أخرل ف  غاية الحساسية، كالمتمثمة فيما إذا كاف يشترط أف يككف أطراؼ الاتفاؽ مؤسسات ييب

 .اط مؤسسة؟ حتى يصبح الاتفاؽ محظكر ف  مجمميا أـ يكف  أف يككف كاحدا مف أطراؼ الاتفاؽ فق

                                                           
رسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، أطركحة دكتكراه عمكـ الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف المما ،عبير مزغيش1

 .113ص، 2015/2016،ف  الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة
 .2008لسنة 21، ج ر عددالإداريةالمدنية ك  الإجراءات، المتضمف قانكف 25/02/2008، المؤرخ ف  08/09القانكف  2
ى  جيات الكلاية العامة ف   الإداريةبأنو:" المحاكـ  كالإداريةالمدنية  الإجراءاتالمتضمف  08/09مف القانكف  800لمادة تقض  ا 3

تختص بالفصؿ ف  أكؿ درجة، بحكـ قابؿ للبستئناؼ ف  جميع القضايا الت  تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك  الإداريةالمنازعات 
 طرفا فييا". الإداريةة ذات الصبغة المؤسسات العمكمي إحدل

، بيركت، منصور القاضي، المطكؿ ف  القانكف التجارم، المجمد الأكؿ، الجزء الأكؿ، الطبعة الأكلى، ترجمة ر.روبمو-ريبير -ج4
 .843، ص2007مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، 

اتحاد جمرك   إنشاءالت  تضمنت  ،ىكلنذا، بمجيكا، ك الالكسنبكرغ مييا كى  "بيف الدكؿ المكقعة ع 1957اتفاقية ركما عاـ  أبرمت5
 الاتحاد الأكركب .  لإنشاءأخرل، كتعتبر بمثابة المبنة الأساسية  أكركبيةبينيا، ثـ شيدت انضماـ دكؿ 

 .136مرجع سابؽ، ص ات الدكلية، الاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقي ، معين فندي الشناق6
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مف خلبؿ حكـ  -سمطة المنافسة حاليا –الأمر الذم كضحو قبؿ ذلؾ مجمس المنافسة كالقضاء الفرنسييف 
صادر عف محكمة باريس جاء فيو بأنو يكف  لحظر الاتفاقات الت  تؤدم الى تقييد المنافسة أف يككف أحد 

 2،مف الأحكاؿ كقكع اتفاؽ مف جانب أحادم، فلب يمكف تصكر بأم حاؿ 1طرفييا مؤسسة

اا فالإرادة      كلابد مف افتراض التعددية ف  أطراؼ الاتفاقات 3لمنفردة لا تنشئ بمفردىا اتفاق
القكؿ أف بمعنى أف 5،لأنو عمؿ يتصؼ بالصفة الجماعية سكاء كاف ثنائيا أك متعدد الفرقاء4المحظكرة

تبادؿ ك  تعدد المؤسسات المتفقة، ضركرة تعبيرىا عف رضاىا إلى الاتفاؽ مقيد لممنافسة يستمزـ بالإضافة
كضركرة سلبمة  6كقبكؿ صريحيف أك ضمنييف لأف غياب الرضا يعد سببا للئعفاء مف المسؤكلية إيجاب

أك غمط أك تدليس كفقا للؤحكاـ العامة ف  القانكف  إكراهىذا الرضا مف العيكب الت  قد تشكبو مف 
صكصية قانكف المنافسة ف  ىذا الصدد، فمف صكر الإكراه الذم قد يعيب رضا مع مراعاة خ 7المدن ،

أحد أطراؼ الاتفاؽ، الاتفاؽ تحت التيديد بالمقاطعة التجارية مثلب كيعتبر ىذا سببا للئباحة رغـ تضرر 
كتأسيسا عمى ذلؾ فقد ذىب مجمس المنافسة الفرنس  إلى أف مجاؿ تطبيؽ 8السكؽ جراء ىذا الاتفاؽ،

ـ قانكف المنافسة يبؽ قائما طالما تكافرت إمكانية دفع الإكراه الممارس عمى الطرؼ المعن ، ما يؤدم أحكا

                                                           
 .94،95، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس  ، مرجع سابؽ، صمحمد الشريف كتو1
ص ، سابؽجع مر ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية ،عبير مزغيش2

114. 
تقييد المنافسة فإنو لا يمثؿ  إلىأنو ف  حاؿ اقتراح مؤسسة لبركتكككؿ لمتكقيع عميو يرم   إلىذىبت لجنة المنافسة الفرنسية السابقة  3
كجكد  الفة إذا لـ يحظى بالمكافقة كالقبكؿ مف المؤسسة الثانية المعركض عمييا، كف  السياؽ ذاتو أكد مجمس المنافسة عمى ضركرةخم

لممكزعييف ف  نطاؽ القرارات الفردية كلا تمثؿ اتفاقا   متعددة كمستقمة، كبالتال  تدخؿ التعميمات الت  يقدميا الممكنييف إراداتاتفاؽ 
يجيمكف جدكؿ أعمالو المتعمؽ بالتشاكر حكؿ الأسعار لا يعد اتفاقا مقيدا لممنافسة،  لاجتماعمقيدا لممنافسة، كما أف حضكر أشخاص 

الممارسات المقيدة لممنافسة ف  القانكف  ،محمد الشريف كتوطرؼ الحضكر ف  الاجتماع،  مفـ يثبت تنفيذ التعميمات المقررة مال
 .99الجزائرم،دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص

 .40، قانكف المنافسة كالممارسات التجارية،مرجع سابؽ، صمحمد الشريف كتو4
 .839المطكؿ ف  القانكف التجارم،  مرجع سابؽ، ص ،لويس قوجال -ر روبمو -ج ريبير5
 .237، ص 2016، ديسمبر 21، دكر مجمس المنافسة ف  ضبط المنافسة الحرة، مجمة معارؼ، العددليندة بمحارث6
لسنة ، 78المتضمف القانكف المدن  الجزائرم، ج ر عدد ،1975سبتمبر 26، المؤرخ ف  75/58كما يمييا مف الأمر 81المكاد 7

1975. 
 الأسعارلعدـ سلبمة رضاىا بشأف اتفاؽ لتحديد  الإدانةمف  ESSOعفت ف  ىذا الخصكص  محكمة استئناؼ باريس شركة ايسكأ 8

، الممارسات المنافية لممنافسة محمد الشريف كتوالذم صدر تحت ضغكطات خطيرة فيما يعرؼ بقضية تكزيع الكقكد ف  ككرسيكا، 
 .99، دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ،مرجع سابؽ، صف  القانكف الجزائرم
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، رغـ أنو اخذ ىذه التيديدات بعيف الاعتبار ف  عديد 1إلى عدـ إعفائو مف تطبيؽ أحكاـ قانكف المنافسة
ت الممارسة عمييا رفع الأسعار قد تـ تحت الضغكطا coca-colaالمرات، كذىبت الى قبكؿ شركة 

كمنو فإف الرضا المعكؿ عميو لاعتبار الاتفاؽ مقيدا لممنافسة يفترض أف  2كالتيديد بالمقاطعة التجارية
 يككف جميا بطريقة أكيدة تعكس انضماـ المؤسسة للبتفاؽ غير المشركع.

ادية الكافية تشترط أف تككف المؤسسات تتمتع كؿ منيا بالاستقلبلية الاقتص ؽما سب إلى إضافة      
كبالتال  تحمؿ مخاطر العمميات الت   3،لاتخاذىا القرارات المتعمقة بتبياف سمككيا ف  السكؽ

كالاتفاؽ الذم يبرـ بيف الشركة الأـ كفرع مف فركعيا لا يعتبر اتفاقا مقيدا لممنافسة لكجكد كحدة 4تبرميا،
نيما بالشخصية المعنكية المستقمة لأ اقتصادية كتجارية بيف الشخصيف، حتى كلك تمتعت كمتا الشركتيف

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03مف الأمر  06كمراعاة لأحكاـ المادة يشكلبف كحدة اقتصادية، 
 5فإف الاتفاؽ يعد محظكرا متى تـ بيف أعضاء تجمع كاحد ماداـ كؿ طرؼ فيو يتمتع بالاستقلبؿ التاـ،

شرطيف أساسييف حتى يمكف إخضاع الاتفاؽ المبرـ بيف الشركة  كما درج القضاء الفرنس  عمى اشتراط
ف ، كىما أ86/1243مف الأمر رقـ  07ة الأـ كالشركة التابعة ليا لمحظر المنصكص عميو ف  الماد

أف تتصرؼ المؤسسات ، و indépendance des opérateursتككف المؤسسات متميزة كقائمة بذاتيا 
.افسةالمرتبطة دكف إىدار لكاجب المن

6 
كما خمص القضاء الفرنس  إلى أف المشاكرات الت  تتـ بيف شركات تابعة لممجمكعة نفسيا      

بخصكص  العطاءات المقدمة لدل الإعلبف عف مناقصة ممكنة ف  حاؿ كانت الشركات التابعة لنفس 
المناقصة المجمكعة متمتعة باستقلبليا التجارم ك التقن ، مع إخطار صاحب الأشغاؿ بذلؾ لمظفر ب

                                                           
1

Marie Chantal –broutard labard-Gey Ganivet-Emmanuel Cloudel- Valérie Michel-Amsellem 

Jérémie Vialens, L’application en France du droit des  pratiques anticoncurrentielles, LGDJ, paris.2008, 

p79.   
2
 Décision n-95-d-59 du19 septombre1995, relative à des pratiques anticoncurrentielles mises en ouvrepar 

des organisations professionnelles de bitant de boissons, www.autoritedelaconcurrence.fr 
، الصادرة عف جامعة زياف عاشكر، 18، رقـ 7جمد ، مجمة دراسات كأبحاث، محظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة، شركط نادية لاكمي3

 .249الجمفة، ص
يفضؿ مجمس المنافسة الفرنس  ككذا محكمة استئناؼ باريس تغميب الاستقلبؿ الاقتصادم عف الاستقلبؿ القانكن  لتقدير خضكع  4

المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم،  ، الممارساتمحمد الشريف كتوالمجمكعة نفسيا لقانكف المنافسة،  إلىاتفاؽ بيف شركات تنتم  
 .101دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص 

، مرجع سابؽ، ص الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، عبير مزغيش5
116. 

 .102، 101سة ف  القانكف الجزائرم،دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص، الممارسات المنافية لممنافمحمد الشريف كتو6
102. 
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المفتكحة، أما ف  الحالة الت  تحتفظ  فييا كؿ شركة باستقلبليا، فيحظر عمييا التشاكر كعد ذلؾ اتفاقا 
 1مقيدا لممنافسة.

 وجود اتفاق مقيد لممنافسة -2

أشكاؿ الاتفاقات المقيدة لممنافسة، كعمى ضكء ذلؾ يدرج ضمف  03/03مف الأمر  06حددت المادة      
ا الاتفاؽ بطريقة ، كؿ اتفاؽ قائـ بيف المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ، سكاء كاف ىذالاتفاقات المحظكرة

عملب مدبرا أك ترتيبات أك  صريحة أك ضمنية، شفكيا أك مكتكبا، كما قد يككف عبارة عف اتفاقات أك
ادة حيث قضت الم 2تفاىمات أك مشاكرات حكؿ عرقمة المنافسة، كلا ييـ إف كاف الاتفاؽ عمكديا أك أفقيا،

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ بأنو:" تحظر الممارسات كالأعماؿ المدبرة  03/03مف الأمر  06
كالاتفاقيات كالاتفاقات الصريحة أك الضمنية..." إذ يفيـ مف النص أف القانكف يمنع مجمكعة مف 

جكىرم منو، كما أننا  بيا ف  نفس السكؽ أك ف  جزء الإخلبؿتقييد المنافسة أك  إلىالاتفاقات اليادفة 
نجد المشرع لـ يحظر الاتفاقات لمجرد أنو اتفاؽ، بؿ اليدؼ مف الاتفاؽ ىك الذم يجعؿ منو مقيدا 
لممنافسة أك اتفاقا مشركعا كمرغكب فيو يعمؿ عمى تفعيؿ المنافسة، كالت  يرجع الفضؿ ليا ف  ازدىار 

الشخص للببتكار كتحفزه عمى الإتقاف  المشاريع كتطكرىا، في  بمثابة القدرة الخلبقة الت  تدفع
 كالاتفاقات يمكف أف تتخذ طابعيف اثنيف كىما: 3كالإبداع،

إما أف تتخذ أشكالا قانكنية، كتظير عمى نكعيف أساسيف ، إما تعاقدية أك عضكية، الطابع الأكؿ ىك    
 Les ententes structuréesكىناؾ مف يطمؽ عمييا تسمية الاتفاقات المنظمة 

أف تككف اتفاقات لا تكتس  طابعا قانكنيا أك كاقعيا، كى  ما تسمى بالاتفاقات أما الطابع الثان  ىك     
 .Les ententes non structuréesغير المنظمة 

                                                           
أف  اعتباربأنو كعمى  Société Herlicq، ف  قضية 19/12/1990قضت محكمة باريس ف  قرار صادر عنيا بتاريخ : 1

كما أف ممفات العركض أعدت مف نفس المجمكعة، كأف أعضاءىا قدمكا عركضا مستقمة عف بعضيا البعض،  إلىالمؤسسات تنتم  
طرؼ مصالح تقنية كمكاتب دراسات تابعة لممجمكعة، كادعى العارضكف  أف صاحب الصفقة عمى دراية تامة بالعلبقات المكجكدة بيف 

قدـ أعضاء المجمكعة فإنو كعمى أساس أنو يسمح لممؤسسات الت  تربطيا علبقات قانكنية كمالية كتتمتع بحرية تقنية كتجارية أف ت
 احتراـ قانكف المنافسة  إطارعركضا مستقمة ف  

Voir, Guedj Alain, Pratique de droit de la concurrence nationale et communautaire, Édition 

litec,  paris,2000,p27. 
2
Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, édition belkeise, Alger, 2012, p 72. 

، المحؿ التجارم، بف عكنكف، الجزائر، ديكاف المطبكعات جارم الجزائرم، الأعماؿ التجارية، التاجر، القانكف التيلنادية فوض3
 .178، ص 1996الجامعية، 



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

39 
 

الت  ترم  إلى تقييد ك  كتككف عمى شكؿ تكاطؤات عضكية النكع الأكؿ فيك الاتفاقات المنظمة فأما      
كإنشاء مجمكعة مف المؤسسات لشركة  1المعنكية، ية تتمتع بالشخصيةالمنافسة بكاسطة أشخاص معنك 

تجارية تتمركز فييا الطمبات، كتؤدم مياـ مركز البيع، فتككف ىذه الشركة بمثابة المفكض عف بقية 
فمعظـ ىذه الاتفاقات ترتكز عمى كسائؿ  2المؤسسات الأعضاء، كتسعى لتحقيؽ مصالح الأعضاء،

ة كالشركات، التعاكنيات، النقابات، الجمعيات المينية، كمراكز البيع كالشراء قانكنية ذات طبيعة عضكي
لممنافسة أك  المقيدةمخالفة لأحكاـ قانكف المنافسة ك الكالجمعيات ...الخ، فكؿ الاتفاقات الت  تعقدىا، 

ات المذككرة، مع الأخذ بعيف الاعتبار أف المؤسس 06، تقع تحت طائمة تطبيؽ المادة المعرقمة ليا
المشتركة، ينبغ  لأعضائيا المجتمعيف أف يحتفظ كؿ منيـ باستقلبليتو ف  التسيير كالاحتفاظ بحريتو ف  
اتخاذ القرارات، حتى تجد المادة المذككرة سبيلب لمتطبيؽ عمى الاتفاقات المقيدة لممنافسة المبرمة مف 

، كالمتعمقة بالتجميعات 03/03مر مف الأ 15طرفيا، لأف القكؿ بغير ذلؾ يجعمنا ممزميف بتطبيؽ المادة 
إذا:... أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدم  الاقتصادية الت  قضت بأنو:" يتـ التجميع ف  مفيكـ ىذا الأمر

 3بصفة دائمة جميع كظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة"

رة مف كالحقيقة أف القكؿ بإمكانية الإلماـ بكؿ الأصناؼ الخاصة بيذا النكع مف الاتفاقات المحظك     
الصعكبة بما كاف، لأف المسألة تتعمؽ بضركرة البحث ف  مكضكع الاتفاقات نفسيا الت  تبرميا المؤسسات 

 الاقتصادية ميما كانت طبيعتيا، للئثبات بأنيا تيدؼ إلى تقييد المنافسة كبالتال  حظرىا.

ف الاتفاقات القانكنية الت  تمثؿ نكعا آخر م Les ententes contractuelles أما الاتفاقات التعاقدية
الت  يتخذ الاتفاؽ فييا شكؿ عقد يتكافؽ فيو الإيجاب كالقبكؿ لأطراؼ العقد لمقياـ بعمؿ غير ك المنظمة 

                                                           
 .144، صمرجع سابؽآليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، ، آمنة مخانشة1
 .53رجع سابؽ، صمنافسة بالممارسات التجارية، مر التأثمدل ، مسعد جلال2
كضح الاجتياد القضائ  الفرنس  مسألة التفرقة بيف التجميع الاقتصادم كالمؤسسة المشتركة مف خلبؿ القرار الصادر ف  قضية أ3
"Société cora et Société casino – guchard-parrachon ة مشتركة تحمؿ " مف خلبؿ قياـ ىاتيف الشركتيف بإنشاء مؤسس

" كقاما بالإبلبغ عف المؤسسة لدل كزير الاقتصاد الفرنس ، حتى يمارس صلبحية الرقابة طبقا لأحكاـ الأمر الصادر  Opraتسمية"
محظكر كليس بعممية تجميع اقتصادم،  باتفاؽيتعمؽ  الأمرالذم قضى بأف ك الأسعار، ك  المتعمؽ بحرية المنافسة 01/12/1986ف  

ىذا الأخير  ف بتقديـ طعف ضد القرار لدل القضاء الإدارمابيذا المكضكع، فقامت الشركت إعلبمومجمس المنافسة ك  ثـ قاـ بإخطار
، كأنو لا يمكف اعتبار المؤسسة المشتركة تجميعا اقتصاديا، إلا إذا كانت ى مسألة مفيكـ التجميع الاقتصادمالذم ركز ف  منطكقو عم

تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، مدل ، مسعد جلالسسة الاقتصادية المستقمة، تؤدم بصفة دائمة جميع كظائؼ المؤ 
 .57ص
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مشركع، دكف أف يرد ىذا الاتفاؽ مكتكبا ف  مجممو أك جزء منو طالما يقكـ أطرافو بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ 
 1عميو.

نتج عف التصرفات القانكنية المكلدة للبلتزامات، ميما كاف شكؿ بمعنى أف الاتفاقات التعاقدية ت     
الت  امتد مجاليا لشركط البيع الت  يضعيا الممكف لمكزعيو، كعقكد التعاكف التجارم،  2الاتفاقية أك ىدفيا،

كيمكف كفقا لذلؾ أف تأخذ 3،كعقكد الضماف، كشركط الشراء المقررة مف المكزع تجاه الغير كمنيـ الممكنيف
المذككرة، أحػػد  06لاتفاقات أك الاتفاقيات الصريحة أك الضمنية المنصكص عمييا بمكجب المادة ا

 les ententesأك اتفاقات عمكدية  les ententes horizontalesالشكميف: إما اتفاقات أفقية 

verticales.4
 

السكؽ عمى نفس فالاتفاقات العمكدية ى  الت  تتـ بيف مجمكعة مف المؤسسات الناشطة ف       
ا المستكل ، كما يعرفيا البعض عمى 5مف التطكر الاقتصادم، كلا تجمعيا رابطة التبعية فيما بيني

، فإما أف تبرـ ىذه 6أنيا:"الاتفاؽ المبرـ بيف طرفيف أك منشأتيف أك أكثر ف  مركز تنافس  كاحد أك مماثؿ"
بينيـ كذلؾ فيتفقكف عمى فرض جدكؿ كاحد  الاتفاقات بيف المنتجيف فيما بينيـ، أك بيف المكزعيف فيما

 7منافسييـ مف السكؽ. إبعادللؤسعار بيدؼ 

في  الت  تبرـ بيف مؤسسات لا تقع عمى نفس   les ententes verticales أما الاتفاقات العمكدية     
دية المستكل مف النشاط الاقتصادم عكس الاتفاقات الأفقية، كتتعامؿ ىذه المؤسسات ف  أنشطة اقتصا

                                                           
 .259مرجع سابؽ، صالتنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، ، عدنان باقي لطيف1
 المدن  فتنتج التزامات متقابمة عمى عاتؽ أطرافيا. الاتفاقات أك الاتفاقيات التعاقدية تبرـ طبقا لما ىك معمكؿ بو ف  أحكاـ القانكف2

3
Guedj Alain, Pratique de droit de la concurrence nationale et communautaire, Op.cit, p59. 

4
On distingue deux grands types d’ententes : horizontales et verticales…..des ententes peuvent être à la 

fois horizontales et verticales. Les ententes horizontales interviennent entre des opérateurs situés à un 

même stade économique et normalement concurrents. 

Les ententes verticales sont mois évidemment menaçantes pour la concurrence :elles interviennent 

entre des opérateurs situés à des stade déférents du processus économique, Dominique Brault, droit et 

politique de la concurrence, édition  économica, 1997 , p236. 
، كفقا 05/10المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 08/10المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03/03، شرح قانكف المنافسة عمى ضكء الأمر حسين شرواط5

 .73، ص2012لقرارات مجمس المنافسة، الجزائر، دار اليدل، 
، الإطار القانكن  لحظر الممارسات الضارة بالمنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء القانكف المصرم كالتشريعات الأمريكية أحمد الصاوي6

 .59ص ،2012مصر، منظمة العربية لمتنمية الإدارية،الالمقابمة، ممتقى حماية المنافسة كمنع الاحتكار ف  المنطقة العربية، منشكرات 
 مرجع سابؽ،  ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية،عبير مزغيش7

 .102ص
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ف  صفائح الميزر كإبراـ اتفاقية بيف المنتج ك المكزعيف مثلب، كتعتبر قضية الشركة الت  تتاجر  1مختمفة،
مف أىـ كأشير القضايا الت  أخطر بيا  philipselectronique domestique كالمعركفة بقضية

%، ككانت تبيع 23سبة مجمس المنافسة الفرنس ، إذ أف الشركة المعنية كانت تحتكر السكؽ الفرنسية بن
الصفائح لمكزعييا شرط بيعيا ف  السكؽ بأقؿ مف السعر الذم حددتو، فاشتكى أحد المكزعيف مف ىذا 

عدـ تمكينو بالمكاد المطمكبة، فما كاف منو ىك الآخر إلا أف أخطر  إلىالذم دفع الشركة  الأمرالتصرؼ، 
قانكف المنافسة الفرنس ، كقضى المجمس  مف 07مجمس المنافسة بذلؾ مطالبا بتطبيؽ أحكاـ المادة 

شركط البيع كغيرىا مف الالتزامات المفركضة عمى زبائف الشركة قد تـ قبكليا صراحة أك ضمنا  باعتبار
 2.مف طرفيـ، كتعتبر ىذه الشركط اتفاقيات بيف الممكف كمكزعيو مف شأنيا المساس بالمنافسة ف  السكؽ

قات المنظمة بطريقة عضكية أك قانكنية نجد أنيا المعنية بنص المادة كمنو فإف ىذا النكع مف الاتفا     
، بقكليا:" الاتفاقات أك الاتفاقيات الصريحة أك الضمنية"، الت  يمكف أف تنجز بيف 03/03مف الأمر  06

المؤسسات بطريقة عضكية أك قانكنية، صريحة أك ضمنية، ماداـ ىدفيا ىك المساس بالمنافسة الحرة ف  
 كأف تحكؿ بينيا كبيف تفعيميا عمى أرض الكاقع بطريقة قانكنية. السكؽ 

ى  عبارة عف ك  Les ententes non structurées نظمةمالاتفاقات غير الأما النكع الثان  في       
قانكنيا أك كاقعيا، في  تشكؿ تنسيقا بيف المتنافسيف بغية تكتس  شكلب منظما كبطريقة مممكسة  لااتفاقات 
منافسة، أك ى  كما يعرفيا البعض:" ذلؾ النشاط التعاكن  القائـ بيف الممتزميف بالخفاء، كيكشفو تقييد ال

يطمؽ عميو  كيندرج ضمف ىذا النكع مف الاتفاقات ما 3اتفاؽ، إلىالكاقع العمم  دكف أف يرقى ىذا السمكؾ 
سمكؾ مماثؿ  إتباعمى بالأعماؿ المدبرة أك التكاطؤ الضمن ، كعمؿ المؤسسات بصفة فردية كمستقمة ع

كليس  4،الإنتاجلبعضيا البعض ف  الكقت ذاتو، كقياـ المؤسسات بتحديد الأسعار ضمنيا أك حجـ 

                                                           
 .60مرجع سابؽ، ص ، تأثر المنافسة بالممارسات التجاريةمدل ، مسعد جلال1

2
Le conseil de la concurrence  français a décidé que : *les conditions de vente et les engagements 

présentés à ses  clients par la société Philips sont acceptés explicitement au tacitement par les 

revendeurs …..et constituent entre les fournisseurs et les membres de son réseau des conditions 

susceptibles d’affecter la concurrence et d’entrer dans le champ d’application  de l’ordonnance 

*,Décision du 6 décembre1988 du conseil de concurrence français, Rapport annuel pour 1988, 

disponible sur le site/ www.conseildelaconcurrence.fr, p 103. 
 .260مرجع سابؽ، ص التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، ، عدنان باقي لطيف3
، الممارسات الاحتكارية كالتحالفات التجارية لتقكيض حريت  التجارة كالمنافسة، دار النيضة العربية، القاىرة، حسين محمد فتحي4

 . 72ص ،1998



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

42 
 

ضركريا أف يسبؽ العمؿ المدبر المشترؾ بيف المؤسسات تكافقا لإرادتيا، كتجسيد ذلؾ ف  إطار قانكن  
 1معيف.
نافسة الجزائرم فإف مسألة تحديد مفيكـ كأماـ غياب اجتياد قضائ  أك أم قرار عف مجمس الم     

ما استقر عميو الكضع ف  التشريعات المقارنة كخاصة الفرنس ، أمر  إلىللؤعماؿ المدبرة يبقى الرجكع 
أف العمؿ المدبر يتككف مف  إلىنخمص  أفتمميو حداثة التجربة الجزائرية لمجمس المنافسة، كيمكننا 

 عنصريف اثنيف: 
الت  تقدـ عمييا المؤسسات  أم الأفعاؿ المادية، ىك مجمكع الممارسات كالأعماؿك  العنصر المادم     

ف  السكؽ قصد المساس بالمنافسة، سكاء اتخذ ذلؾ مظيرا إيجابيا أك سمبيا، كممارسة أسعار مماثمة غير 
 تنافسية أك البيع بخسارة.

، 03/03مف الأمر  06دة مصطمح "مدبرة" الكارد ف  الما حيث أنو كمف خلبؿ العنصر المعنكم    
ينصرؼ معناه إلى كجكد إرادة مشتركة لمقياـ بنفس الفعؿ المقيد لممنافسة، كيمكف الكقكؼ عمى ىذه النية 
مف خلبؿ الاتصالات بيف المؤسسات أك تبادؿ المعمكمات بينيا أك مف خلبؿ أم دليلب آخر يثبت الإرادة 

ضؼ إلى ىذا أف القكؿ أف الاتفاؽ مقيد لممنافسة يقتض  ،2المشتركة لارتكاب الاتفاقات المقيدة لممنافسة
  le parallélisme du comportement  اقتراف العنصر المادم كالمعنكم،لأف مجرد تكازم الأعماؿ

لأف التكاطؤ أك العمؿ المدبر مف الناحية العممية يصعب إثباتو، 3لا يكف  لاستنتاج كاثبات العمؿ المدبر،
منو، لممقرر الصلبحيات المتعمقة بإمكانية" فحص كؿ  51سة الجزائرم ف  المادة كقد قرر قانكف المناف

كثيقة مفيدة ف  القضية، أك حجزه لممستندات، أك طمب كؿ المعمكمات الضركرية لتحقيقو مف مؤسسة أك 
 ف  حدكد ما يسمح لو بإثبات الاتفاقات المحظكرة بكؿ الكسائؿ كعمى اختلبؼ أنكاعيا. 4شخص آخر،

 رقمة وتقييد الاتفاق لممنافسة  ع -3
إلى عرقمة المنافسة أك  أدتاعتبار كافة الاتفاقات مقيدة لممنافسة إلا إذا الحكـ ك  إطلبؽيمكف  لا     

المذككرة  03/03 الأمر مف 06بيا ف  السكؽ أك ف  جزء جكىرم منو، حسب مقتضيات المادة  الإخلبؿ

                                                           
1
Marie-Anne Frison Roche , Marie-Stéphane Payet, droit de la concurrence ,1 édition ,Dalloz ,paris, 

2006, p155. 
،مرجع سابؽ، ص الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، عبير مزغيش2

120. 
 .145اسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، در آمنة مخانشة3
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  51المادة 4
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قد كسع " ييدؼ أك يمكف أف ييدؼ"خلبؿ استعمالو لمصطمح مسبقا، إذ الملبحظ أف المشرع الجزائرم كمف
نتاجمف مجاؿ الحظر للبتفاقات، فيكف  أف يتحقؽ اليدؼ المقيد لممنافسة  أثر سمب ، كما يكف  أف  كا 

تقييد المنافسة، فيستكعب بذلؾ الحظر أكبر عدد ممكف مف  إلىيككف مف الممكف أف ييدؼ الاتفاؽ 
الماس  أثرهاليدؼ مف الاتفاؽ أك  ، حيث أفك المحققة فعلب ف  السكؽالكقكع أالتكاطؤات المحتممة 

بالمنافسة ف  مفيكـ القانكف الجزائرم لممنافسة، المراد بو النتيجة المتحققة فعلب مف كراء الاتفاؽ المحظكر 
 إلىالمذككر، فإذا كاف مضمكف الاتفاؽ ييدؼ  03/03 الأمرمف  06صكره المعددة ف  المادة  إحدلف  

المذككرة، كيبؽ كذلؾ حتى كلك لـ تتحقؽ آثاره المقيدة  06قييد المنافسة، عد محظكرا حسب المادة ت
، تقع تحت طائمة القمع تحقؽ مساسيا 06الممارسات المطابقة لنص المادة  أفلممنافسة ف  السكؽ، أم 
 بالمنافسة أك لـ يتحقؽ.

لمشرع الجزائرم فيعن  ترؾ مخمفات سمبية عمى أما بالنسبة للؤثر المقيد لممنافسة الذم تناكلو ا     
، فإذا كاف الاتفاؽ محققا ف  السكؽ فإف ذلؾ يعن  أف بيا الإخلبؿأك  االحد منيا أك بعرقمتيالمنافسة إما 

لو أثر سمب  عمى المنافسة، لأف كقكع التقييد ف  مجاؿ المنافسة يرتكز عمى تحقؽ أحد المعياريف" معيار 
ر" المذاف يتكاملبف ف  أغمب الحالات، كيقصد أف الغرض مف المساس بالمنافسة اليدؼ أك معيار الأث

 1.يككف دائما كمبدئيا متبكعا بأثر الإخلبؿ بيا ف  الكاقع العمم 

نظريات( ف  شأف إدانة كؿ اتفاؽ بيف المؤسسات يحتمؿ أف انقسـ الفقو إلى ثلبث اتجاىات ) كقد     
 مف الجسامة؟ معينا الإدانة ترتبط بتحقيؽ الاتفاؽ لأثر يصؿ حدا يكلد آثارا مقيدة لممنافسة؟ أك أف

الت  تقض  بعدـ الأخذ بالحظر   Les seuls de sensibilité نظرية عتبة الحساسية  ى  فالأكلى     
الكارد عمى الاتفاقات الت  ليس ليا تأثير محسكس كخطير عمى المنافسة، فتجعؿ بعض الممارسات 

كقد بيذه النظرية الاتحاد الأكركب  ف  القرار الصادر عف 2ساسيا بالمنافسة ضئيمة،مشركعة، لاف درجة م
كالت  قضت مف خلبلو بأنو" لا تطبؽ عمى التكاطؤات الت  لا تمس  1969المحكمة الأكركبية سنة 

 فيعد الاتفاؽ محظكرا متى كانت 3مف الاتفاقية الأكركبية، 81المنافسة بشكؿ غير محسكس أحكاـ المادة 
بالنسبة للبتفاؽ العمكدم، %15الآثار الناتجة عنو كالمقيدة لممنافسة، فإذا كانت حصة أطرافو لا تتجاكز 

                                                           
 .71صمرجع سابؽ،  ،ثر المنافسة بالممارسات التجاريةتأمدل ، مسعد جلال1
 .77ص مرجع نفسو ،مارسات التجاريةثر المنافسة بالمتأ مدل ،مسعد جلال2
 

3
Marie-Anne Frison Roche ,Marie-Stéphane Payet, droit de la concurrence, op.cit, p202. 
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%مف السكؽ، فإف المؤسسات 30بالنسبة للبتفاؽ الأفق ، أما إذا كاف الاتفاؽ ف  حد ذاتو يغط   %10ك
 1% ى  الت  تعفى مف الإدانة.5الت  تقؿ حصتيا عف 

المشرع الجزائرم، يمكننا القكؿ أنو أعطى ىذه النظرية اعتبارا مف خلبؿ قكلو ف  بالنظر لمكقؼ  ك     
"..جزء جكىرم منو.." فالتكاطؤ الذم لا يمس بصفة حساسة السكؽ لا يعد  03/03مف الأمر  06المادة 

 محظكرا، لكف يبؽ ىذا الحكـ غير مبرر ف  ظؿ غياب اجتيادات عف مجمس المنافسة الجزائرم.
أف الفعؿ يعد  كمعناىا  théorie de l’effet cumulatifالثانية في  نظرية الأثر التراكم  أما      

نافسة أف تجعؿ مف الاتفاؽ جائزا كغير محظكر، إلا أف مف شأف تعدد الأفعاؿ المكلدة لآثار مقيدة لمم
ب  كتبناىا ، كى  نظرية مف كضع القانكف الأكرك غمؽ السكؽ إلى، خاصة الممارسات الت  تؤدم محظكرا

 القضاء الفرنس .
تقكـ عمى  كى   théorie de la cause أما النظرية الثالثة كالأخيرة، في  نظرية السبب المعقكؿ     

 2إخراج الاتفاقات الت  تبرـ بالاستناد إلى سبب معقكؿ مف دائرة الحظر عمكما.
ماف بقاعدة الحظر المطمؽ، كف  ىذا الخصكص نجد أف التشريع الأمريك  قد أخذ ف  قانكف شير      

إلى تبن  منيج كسط مف  فيما تمسؾ قانكف كلبيتكف بقاعدة أك نظرية السبب ف  حيف ماؿ القانكف الأكرب 
خلبؿ تحميؿ عرض الاتفاؽ كمف حيث تقيده كعرقمتو لممنافسة أك يحمؿ آثاره الضارة أك النافعة عمى 

 3المنافسة ف  السكؽ.
 د أف تتكافر العلبقة السببية بيف الاتفاؽ كالإخلبؿ بالمنافسة، فإذا لـ يتـكميما يكف مف أمر فلب ب     

إثبات ذلؾ فلب محؿ ىنا لحظر التكاطؤ، كقد أخذ المشرع الجزائرم بالضكابط كالمعايير الت  تحكـ تقييد 
 " كمما كانت تيدؼ أك يمكف أف تيدؼ إلى06الاتفاؽ لممنافسة فأخذ بمعيار غرض الاتفاؽ ف  المادة 

عرقمة حرية المنافسة أك الحد منيا أك  " ..عرقمة حرية المنافسة" كما أخذ بمعيار أثر الاتفاؽ ف  قكلو
 الإخلبؿ بيا.." الاتفاقات الت  تنجر عنيا آثار فعمية كضارة بالمنافسة أك المحتممة كالمتكقعة.

 عية الييمنة في السوق التنافسيةالتعسف في استغلال وض -ثانيا
لتعسؼ ف  كضعية الييمنة مف أىـ مظاىر حماية الاقتصاد التنافس  الت  عمؿ المشرع يعتبر حظر ا

الت  تنص عمى أنو: " يحظر كؿ تعسؼ ناتج  03/03مف الأمر  07الجزائرم عمى منعيا بمكجب المادة 
                                                           

1
Marie-Anne Frison Roche , Marie-Stéphane Payet, droit de la concurrence ,op.cit, p203. 

2
Malaurie – Vignal Marie, droit de la concurrence interne et communautaire, Armande colin ,4eme 

édition, 2007, p46. 
 .265ص التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، مرجع سابؽ، ،عدنان باقي لطيف3
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كى  الفئة الثانية مف الممارسات  1عف كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك احتكار ليا أك عمى جزء منيا ..."
يتـ بكاسطة الاتفاقات فحسب بؿ يتـ  لأف المساس بالمنافسة لا2المقيدة لممنافسة بعد الاتفاقات المحظكرة،

 3يحدث إذا كانت المؤسسة تتمتع بقكة اقتصادية معتبرة. بكسائؿ أخرم كىك ما

 89/12مف قانكف  27كقد تطرؽ المشرع الجزائرم لمتعسؼ ف  كضعية الييمنة قبؿ ذلؾ ف  المادة      
ثـ بيف  5)الممغ ( فقد اكتفى بذكره لصكرىا دكف تعريفيا، 95/06أما ف  ظؿ الأمر  4المتعمؽ بالأسعار،
الت  يككف بمكجبيا العكف الاقتصادم ف  كضعية ىيمنة،  سالمقايي 2000/3146بمكجب المرسكـ 

 03/03مر مف الأ 07كمقاييس الإعماؿ المكصكفة بالتعسؼ ف  كضعية الييمنة، كصكلا إلى المادة 
الت  تكلت حظر التعسؼ ف  كضعية الييمنة الاقتصادية مكضحة صكرىا كما يم :" يحظر كؿ تعسؼ 

 ناتج عف كضعية الييمنة الاقتصادية عمى السكؽ أك احتكار ليا أك عمى جزء منيا قصد:
 الحد مف الدخكؿ ف  السكؽ أك ف  ممارسة النشاطات التجارية فييا. -
 أك منافذ التسكيؽ أك الاستثمارات أك التطكر التقن .تقميص أك مراقبة الإنتاج  -
 اقتساـ الأسكاؽ أك مصادر التمكيف.  -
 عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار كلانخفاضيا. -
لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف،مما يحرميـ مف منافع  ةتطبيؽ شركط غير متكافئ -

 المنافسة.
ضاع إبراـ العقكد مع الشركاء لقبكليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بمكضكع ىذه العقكد، سكاء إخ -

 بحكـ طبيعتيا أك حسب الأعراؼ التجارية.
مف الأمر  03كما تكلى المشرع لأكؿ مرة تعريؼ كضعية الييمنة مف خلبؿ الفقرة الثالثة مف المادة 

الكضعية الت  تمكف مؤسسة ما مف الحصكؿ عمى أنيا: "المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ عمى  03/03
                                                           

 سابؽ.مرجع ، المعدؿ ك المتمـ المتعمؽ بالمنافسة 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  07المادة 1
2
Jaouida guiga,que sais-je du droit de la concurrence ? 1eme édition, latrach éditions, Tunis ,2017p 

31. 
، تخصص قانكف الأعماؿ، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، أطركحة دمنصور داود3 ، كمية كتكراه عمكـ

 . 33، ص 2015/2016السنة الجامعية  الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة،
: " يعتبر لا شرعيا كؿ تعسؼ ناتج عف ىيمنة عمى بالأسعارالمتعمؽ  05/06/1989المؤرخ ف   ،89/12مف القانكف  27المادة 4

 ."، مرجع سابق.سكؽ أك جزء منو كما يعتبر لا شرعيا..

 ع سابؽ.، مرجى(المتعمؽ بالمنافسة)الممغ25/01/1995، المؤرخ ف  95/06لأمر مف ا 07المادة 5

ج الييمنة،المحدد لممقاييس الت  تبيف أف العكف الاقتصادم ف  كضعية  ،14/10/2000المؤرخ ف   2000/314المرسكـ التنفيذم 6
 (.ى)ممغ 18/10/2000، الصادرة ف  61ر عدد 
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منافسة فعمية فيو، كتعطييا إمكانية القياـ  مركز قكة اقتصادية ف  السكؽ المعن  مف شأنيا عرقمة قياـ
 بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أك زبائنيا أك ممكنييا".

ع لا يمنع المؤسسات مف الكصكؿ إلى الييمنة عمى فمف خلبؿ ىذه النصكص القانكنية نجد أف المشر      
السكؽ لاستغلبؿ القكة الاقتصادية الت  تتمتع بيا، مما يؤدم إلى ارتكابيا لممارسات تعسفية تنتج عنيا 

، فكجكد مؤسسة أك مجمكعة مف المؤسسات ف  كضع احتكارم ف  السكؽ لا 1آثار سمبية عمى المنافسة
أمرا محظكرا، بؿ مف الممكف أف تقترؼ المؤسسة سمككا تتعسؼ أك تس ء  يمثؿ مخالفة ف  حد ذاتيا، كلا

، فالمؤسسات الاقتصادية تسعى ف  مجمميا إلى تحقيؽ مركز اقتصادم متميز 2بو استخداـ ىذا المركز
ف  السكؽ الذم يحقؽ أىدافيا مف جية، كيعمؿ عمى تنشيط كتفعيؿ المنافسة ف  السكؽ، ككضعية الييمنة 

ؿ ما تممكو المؤسسة أك المشركع الاقتصادم ميما كاف شكمو القانكن  مف قدرة اقتصادية تنشأ مف خلب
كمالية ككذلؾ إدارية تمكنيا مف التفكؽ عمى باق  منافسييا ف  السكؽ الذم تعرض فيو منتجاتيا أك 

ككذا  خدماتيا بما يؤدم إلى انتفاء المنافسة الفعمية، كىذا ما قد يؤثر عمى المتعامميف التجارييف
فاقتراؼ التعسؼ مف طرؼ المؤسسة المييمنة يعتبر مف  3المستيمكيف ف  علبقاتيـ مع المؤسسة المييمنة

 تطرؽ لمنقاط التالية نالممارسات المقيدة لممنافسة المحظكرة نسبيا شأنيا ف  ذلؾ شأف الاتفاقات كعميو 

 تحديد المقصود بوضعية الييمنة في السوق التنافسية -أ

لتحديد المقصكد بكضعية الييمنة الاقتصادية ف  السكؽ التنافسية الخكض ف  مضمكنيا ثـ  يتعيف     
مف طرؼ سمطات المنافسة كلا سيما مجمس المنافسة الجزائرم  إليياتحديد المعايير الت  يمكف الاستناد 

 .لمتأكد مف كجكد ىذه الممارسة مف عدميا ف  السكؽ

 فسيةمضمون وضعية الييمنة في السوق التنا -1

عماؿ أحكاـ المادة       مف  07لا يكف  كجكد كضعية الييمنة ف  السكؽ، حتى يمكف فرض المنع كا 
إلى ذلؾ كجكد تعسؼ مف طرؼ المؤسسة لإعماؿ  بؿ لا بد بالإضافة المتعمؽ بالمنافسة، 03/03الأمر 

 الحظر المنصكص عميو.

                                                           
كمية الحقكؽ جامعة  ، عف سمطة مجمس المنافسة ف  ضبط السكؽ، رسالة ماجستير ف  القانكف، فرع تحكلات الدكلة،سمير خمايمية1

 .04، ص13/10/2013مكلكد معمرم بتيزم كزك، تاريخ المناقشة 
 .140تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص مدل ، مسعد جلال2
 .269، ص2016المجمد ب، ديسمبر  46، العددالإنسانية، مفيكـ كضعية الييمنة ف  قانكف المنافسة، مجمة العمكـ سامي بن حممة3
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فقد عرفيا المشرع المصرم بدكره ف  1ة،لكضعية الييمن 03فعمى غرار التعريؼ الكارد ف  المادة     
مف قانكف حماية المنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية عمى أنيا" قدرة الشخص الذم تزيد  04المادة 

دكف أف  %مف تمؾ السكؽ عمى إحداث تأثير فعاؿ عمى الأسعار أك حجـ المعركض بيا،25حصتو عف 
رفتيا المادة الثانية مف قانكف المنافسة الأردن  لعاـ كما ع 2،تككف لمنافسيو القدرة عمى الحد مف ذلؾ"

ف   3،عمى أنيا:" الكضع الذم تككف فيو المؤسسة قادرة عمى التحكـ كالتأثير ف  نشاط السكؽ" 2004
كاكتفى فقط  36/20015،4الكقت الذم لـ يبادر المشرع التكنس  بتعريؼ كضعية الييمنة بمكجب القانكف 

 5المخالفة لممنافسة ضمف الفصؿ الخامس مف الباب الثان . بتعدادىا ضمف الممارسات
كما سعى كؿ مف القضاء الأكركب  كالأمريك  إلى إزالة الإبياـ عف كضعية الييمنة، فعرفتيا محكمة      

العدؿ الأكركبية ف  كثير مف قراراتيا عمى أنيا " قكة اقتصادية يحكزىا مشركع معيف تمنحو القدرة عمى 
أماـ المنافسة الفعمية ف  السكؽ المعن ، كتمكنو مف اتخاذ القرارات مف جانب كاحد ف  كضع العكائؽ 

 6مكاجية منافسيو كعملبئو ككذلؾ المستيمكيف".
أما المشرع الفرنس  فقد نص بصفة مبكرة عمى كضعية الييمنة بمكجب القانكف الفرنس       

ار أك تركيز كبير لمقكل بمكجب المادة عمى أنيا حالة احتك 1945،7جكاف  30، المؤرخ ف 45/1483
، ثـ عدلت المادة ذاتيا بمكجب القانكف المؤرخ 02/07/1963منو كالت  عدلت بمكجب قانكف  50
أيف أصبح المشرع الفرنس  يعامؿ كضعية الييمنة مثؿ الاتفاقات المحظكرة، إلى أف  19/07/1977ف 

                                                           
 une situation de puissance économique" تعريفا لكضعية الييمنة عمى أنيا 1970نياية عاـ CJCEكما اقترحت1

détenue par une entreprise qui lui donne le pouvoir  de faire obstacle au maintien d’une concurrence 

effective sur le marché en cause en lui fournissant la possibilité de comportements indépendants dans 

une mesure appréciable vis-à-vis de ses concurrents , de ses clients, et finalement , des 

consommateurs* ,Cyril mourissat, Blandine de Clavière-bonnamour, Droit de la concurrence 

libertés de circulation, Droit de l’union-droit interne, 4
e
 édition, Dalloz, octobre 2013, p319. 

الإطار القانكن  لحظر الممارسات الضارة بالمنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء القانكف المصرم كالتشريعات ،أحمد محمد الصاوي2
 .78مرجع سابؽ، ص الأمريكية المقابمة،

.92مرجع سابؽ، ص  لمقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية،الاحتكار كالممارسات ا ،معين فندي الشناق 3 
 .التكنس  ، المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة ك الأسعار15/09/2015، المؤرخ ف  36/2015القانكف 4

5
Béchir Abed, le contrôle de l’abus de puissance économique en doit tunisien de la concurrence, 

Tunis, latrach  éditions,2016,p12.  
6
La position dominante d’une entreprise comme celle qui lui confère une puissance économique telle 

qu’elle lui permet de jouer un rôle directeur obligeant ses concurrents à se conformer à son 

comportement, ou qu’ lui donne * le pouvoir de faire obstacle au maintien d’une concurrence effective 

sur le marché en cause en lui fournissant la possibilité de comportements indépendants dans une 

mesure appréciable vis – à- vis de ses concurrents, de ses clients et finalement des consommateurs, 

Menouer mustapha , droit de la concurrence, Alger , Berti éditions,2013,P125. 
7
L’ordonnance n°45/1483 du 30juin 1945, relative aux prix, publiée au JORF du21 juillet et 8 

septembre 1945. 
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منو الت  أدرجت فيما  08الييمنة ف  المادة ، الذم تطرؽ لكضعية 01/12/1986جاء الأمر المؤرخ ف 
 2كالت  لـ تعرؼ ف  مجمميا كضعية الييمنة، 2001،1مام  15مف قانكف 420- 02بعد ف  المادة 

الفقرة الثالثة مف  3عمى نقيض المشرع الجزائرم الذم أخذ عمى عاتقو ميمة القياـ بذلؾ بمكجب المادة 
الكضعية الت  تمكف مؤسسة ما مف ك المتمـ عمى أنيا: " المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ 03/03 الأمر

منافسة فعمية فيو، كتعطييا  الحصكؿ عمى مركز قكة اقتصادية ف  السكؽ المعن  مف شأنيا عرقمة قياـ
 إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أك زبائنيا أك ممكنييا".

مشرع قد خمط بيف مفيكـ كضعية الييمنة الاقتصادية الت  تعد أمرا ك نلبحظ مف خلبؿ التعريؼ أف ال    
مشركعا، ما لـ تقترف بتعسؼ قد يعرقؿ قياـ منافسة فعمية ف  السكؽ، ككاف مف الأفضؿ لك تحرل المشرع 
تكضيح المفاىيـ أكثر حتى يككف ىذا التعريؼ القانكن  بمثابة المرجع الفاصؿ لممسألة، لأف كجكد مؤسسة 

  كضعية ىيمنة ليس محظكرا، ما دامت ليا قكة اقتصادية ف  السكؽ المعن  الذم يعتبر كؿ معينة ف
سكؽ لمسمع كالخدمات المعنية بممارسات مقيدة لممنافسة ككذا تمؾ الت  يعتبرىا المستيمؾ مماثمة أك 

الت  تعكيضية، لاسيما بسبب مميزاتيا كأسعارىا كالاستعماؿ الذم خصصت لو، كالمنطقة الجغرافية 
 3تعرض المؤسسات فييا السمع أك الخدمات المعنية.

  .عف المعايير كالمقاييس المعتمدة لمتأكد مف أف المؤسسة ف  كضعية ىيمنة نبحثكعمى ىذا الأساس    
 معايير تقدير وضعية الييمنة الاقتصادية في السوق -2
يئات المنافسة تزاكج بيف معايير ككفقا لما يعكسو العمؿ، فإف ى حسب أحكاـ قانكف المنافسة دائما،     

 كمية كمعايير نكعية ف  تقدير كضعية الييمنة.
كالت  تعد بمثابة    les critères quantitatifsالمعايير الكمية لتقدير كضعية الييمنة فأما       

 مؤشرات ىامة لتحديد كضعية الييمنة عمى السكؽ كى :
لمؤسسة ف  السكؽ المعيار الأىـ مف بيف المعايير تشكؿ حصة ا حيث ،معيار الحصة ف  السكؽ     

الكمية كيقصد بحصة السكؽ نصيب المؤسسة مف السكؽ مف خلبؿ استحكاذىا عمى نسبة مئكية عالية مف 
كتقاس الحصة السكقية عمى أساس حجـ  4المبيعات الت  تحققت ف  السكؽ بالمقارنة مع بقية المؤسسات،

                                                           
1
CHONE Anne-Sophie, Les abus de domination, Economica édition, Paris , 2010, Pp26-27.  

 .161مرجع سابؽ، ص تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، ،آمنة مخانشة2
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ،19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03، مف الأمر 2الفقرة  3المادة 3
 .135مدل تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص، مسعد جلال4
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تحدد ىذه الأخيرة مف ت ،كعادة ما1ع لمطاقة الإنتاجية لممشركعحجـ المبيعات عددا أك قيمة أك بالرجك 
مف  07الناحية الجغرافية كالمادية، كقد أشار المشرع الجزائرم إلى ذلؾ مف خلبؿ الفقرة الأكلى مف المادة 

عمى أك احتكار ليا أك  عمى السكؽبقكليا:" يحظر كؿ تعسؼ ناتج عف كضعية ىيمنة  03/03الأمر 
 .."جزء منيا.

ف كاف قد أشار إلى معيار الحصة السكقية فمـ       فمف خلبؿ ىذه الفقرة نستطيع القكؿ أف المشرع كا 
لإثبات كضعية الييمنة، عكس الكضع بالنسبة 2يحدد كفاية المؤشر المتخذ لمتأكد مف كجكد ىذا المعيار

تخضع لرقابة  مف السكؽ حتى 3،%40لمتجميعات الاقتصادية الت  حددت نسبة استحكاذىا عمى نسبة 
 مجمس المنافسة.

كف  ىذا الخصكص نشير إلى أف كضعية الاحتكار معنية أيضا بالحظر الكارد ف  المادة السابعة مف     
المتعمؽ بالمنافسة متى ارتبطت بالتعسؼ، كعمى خلبؼ كضعية الييمنة فإنو لف يككف  03/03الأمر 

 4،،ككف المؤسسة تسيطر عمى السكؽ بشكؿ كم ىناؾ أم إشكاؿ لإثبات حالة الاحتكار الت  تككف أكضح
حيث أداف مجمس المنافسة الجزائرم الشركة الكطنية لمتبغ ك الكبريت بسبب تعسفيا ف  كضعية احتكار 

، بالإضافة 5النشاط التبغ  كجاء ف  قراره أف الشركة" تضطمع دكف سكاىا بتمكيف السكؽ بيذه المنتجات
ف  قضية المؤسسة الكطنية لمصناعات الالكتركنية الذم جاء فيو" إلى قرار مجمس المنافسة الجزائرم 

                                                           
كلائحتو التنفيذية، الطبعة الأكلى،  2005لسنة  3حماية المنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء أحكاـ القانكف المصرم رقـ  ،حسين الماحي1

 .97ص، 2007المكتبة العصرية لمنشر كالتكزيع، مصر
، مف حجـ السكؽ%25ع المصرم الذم يشترط أف يستحكذ المشركع ) المؤسسة( عمى نسبة ف  ىذا الصدد لممشر  الإشارةيمكف  2

، ككذا المشرع البرتغال  الذم ينص عمى أف الييمنة تتحقؽ ف  حاؿ تمكنت مؤسسة مف السيطرة 97، صنفسو، مرجع حسين الماحي
صص السكؽ إذا كانت صادرة عف عمى الأقؿ مف ح %50عمى الأقؿ مف حصص السكؽ بصفة انفرادية، كنسبة  %30عمى 

 اذا كانت الييمنة صادرة عف أربع أك خمس مؤسسات. %65مؤسستيف أك ثلبث، أك بنسبة 
voir/ Dominique Brault, Droit et politique de la concurrence, édition-economica, 1997, P263.  

 ة، مرجع سابؽ.المنافسالمتعمؽ ب، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03الأمر  مف 18المادة  3
سابؽ، مرجع  كلائحتو التنفيذية، 2005لسنة  3حماية المنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء أحكاـ القانكف المصرم رقـ ، حسين الماحي4

 .97ص
بالنشرة الرسمية لممنافسة الصادرة عف مجمس المنافسة  ، منشكر13/12/1998الصادر عف مجمس المنافسة ف   3ؽ 98قرار رقـ5

 .08زائرم رقـالج
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يستخمص مف معطيات مختمفة أف المؤسسة المشتك  منيا تعد ف  الفترة الت  حدثت فييا الكقائع مكضكع 
 1.الممكف الرئيس  لمسكؽ، كلاسيما ف  المنطقة الغربية مف الكطف" (1996الإخطار )

مقدار حصة السكؽ حتى تعتبر  2000/314ف  ظؿ المرسكـ التنفيذم  كلـ يبيف المشرع الجزائرم      
عمى غرار مكقؼ المشرع الفرنس  كالأكركب  كالأمريك  الذيف ترككا تحديد  2المؤسسة ف  كضعية ىيمنة،

أف كضعية الييمنة لا يمكف تحديدىا بالاعتماد عمى  ، كمف خلبؿ ذلؾ يمكننا القكؿىذه النسبة لمقضاء
الحصة السكقية لا تكف  لتحديد القكة الاقتصادية لممؤسسة المعنية، لأف الأمر يتطمب معيار كاحد، ف

تحميلب اقتصاديا لمسكؽ عمى ضكء العناصر الأخرل المككنة ليا، مما يحتـ البحث عف مؤشرات كمعايير 
 أخرل.
ف أىـ المؤشرات الدالة تعتبر القكة الاقتصادية كالمالية مإذ  ،عيار القكة الاقتصادية ك الماليةمككذلؾ     

عمى حيازة المؤسسة لكضعية الييمنة، كتقاس القكة الاقتصادية برقـ أعماؿ المؤسسة مقارنة بأرقاـ أعماؿ 
ككذا أىمية العقكد المالية ك الاقتصادية المبرمة مع مؤسسات أخرل ، فحسب محكمة  المؤسسات الأخرل

قكية تتمتع بكضعية قيادية تعد مؤشرا لإثبات كضعية مجمكعة اقتصادية  إلىاستئناؼ باريس فإف الانتماء 
ة فضلب عف الخصائص الذاتية لممؤسسة كالتفكؽ ف  التسيير ك الابتكار التقن ، ك ىك ما  3الييمن

الفقرة ج الت  جاء فييا" ى  الكضعية الت  تمكف مؤسسة ما مف الحصكؿ عمى  3نستخمصو مف المادة 
 .." مركز قكة اقتصادية ف  السكؽ المعن 

كما لا يمكف الاعتماد عمى ىكامش الربح الضعيفة كالخسارة، للئقرار بعدـ كجكد كضعية ىيمنة،       
 الأمر الذم يدفعنا لمقكؿ بعدـ كفاية ىذا المعيار كالبحث عف معايير أخرل.

فإًه   les critères qualitatifs المعايير الكيفية لتقدير كضعية الييمنة الاقتصادية ف  السكؽ كأما      

إلا أف ىناؾ معايير مكممة أك ثانكية يمكف  ،بالرغـ مف أىمية المعايير الكمية لتحديد كضعية الييمنة
 كالمتمثمة ف : الاستعانة بيا كى  المعايير الكيفية

                                                           
، المتعمؽ بالممارسات المرتكبة مف طرؼ المؤسسة الكطنية 23/06/1999الصادر عف مجمس المنافسة ف   01ؽ 99قرار رقـ1

 .08بالنشرة الرسمية لممنافسة رقـ لمصناعات الالكتركنية كحدة سيدم بمعباس منشكر
قدار حصة السكؽ لكنو حدد المعايير الاقتصادية لتحديد ميبيف لـ  2000/314حقيقة أف المشرع الجزائرم ف  ظؿ المرسكـ التنفيذم 2

ـ اىذا المرسكـ إلا أف ذلؾ لا يمنع سمطات المنافسة مف الاحتك إلغاءسمطات المنافسة، كبالرغـ مف  إليياكضعية الييمنة الت  تستند 
ركط حظر كضعية الييمنة ف  قانكف المنافسة ش ،نادية لاكمي، تبيف كيفية تحديد كضعية الييمنة النصكص الت  لانعداـنظرا  إلييا

 .15، ص2018جانف   09، جامعة عباس لغركر خنشمة، العدد ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسيةالجزائرم
 .47ص ، مرجع سابؽ،04/02كالقانكف  03/03، قانكف المنافسة كالممارسات التجارية كفقا للؤمر محمد الشريف كتو3
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يمكف لممؤسسة أف تتمتع بقدر كبير مف الاستقلبلية ف  مكاجية  حيث ،معيار الكضعية التنافسية    
عدـ امتلبكيا لحصة سكقية كبيرة، فيمكف أف تككف ف  كضعية ىيمنة بالنظر إلى ضعؼ  منافسييا رغـ

تككف لممؤسسة حصة كبيرة لكف ليست ف  كضعية ىيمنة بالنظر  أفحصص منافسييا، كما يمكف 
ما 1لممنافسة الشديدة بينيا كبيف المؤسسات الأخرل مف ذات الحجـ كالت  تمتمؾ ذات القكة الاقتصادية

ى الاعتماد عمى معيار الكضعية التنافسية ف  السكؽ ، فاستنادا إلى ىذا المعيار لا بد مف الأخذ يدفع إل
كتحميؿ الكضعية التنافسية ف  القطاع  2بعيف الاعتبار عدد المؤسسات ف  السكؽ كحصة كؿ منيا

تكاجد فيو المعن ، لأف الحكـ بمدل كجكدىا ف  كضعية ىيمنة يختمؼ باختلبؼ المناخ التنافس  الذم ت
المؤسستيف، كما يجب الأخذ بعيف الاعتبار قدرة المؤسسة عمى الاحتفاظ بكضعيتيا لمدة طكيمة رغـ 

، كرغـ ذلؾ فإف اعتماد ىذا المعيار عمى تحميؿ السكؽ أمر يصعب مف الناحية العممية، 3المنافسة القكية
 ما يستدع  ضركرة كجكد معايير أخرل.

تساعد معايير كيفية أخرل عمى تحديد كضعية الييمنة دكف أف  إذ ، ة أخرلمعايير كيفيبالإضافة إلى     
الامتيازات التجارية ك المالية كالتقنية الت  تتمتع بيا المؤسسة ف  مكاجية ، تككف كافية لكحدىا كنذكر منيا

تيازات كاسعة تمكف المؤسسة مف اقتراح سمسمة مف المنتجات كتمتعيا بام إنتاجمنافسييا، كامتلبؾ شبكة 
تجارية كمالية تمكنيا مف تغطية عدة أسكاؽ كتمنحيا القكة اللبزمة لمكاجية منافسييا الذيف لا يتمتعكف 

كما أف حصكؿ المؤسسة عمى التكنكلكجيا العالية بشكؿ يسمح ليا مف رفع أسعارىا دكف  4بيذه الامتيازات،
شيرة ككذا معيار  5،قتصادية لممؤسسةتخكؼ مف فقد زبائنيا يعد سببا جديا لتقدير كضعية الييمنة الا

لزيادة ف  السعر فقد تككف سياسة الأسعار مؤشرا المنتكج الخاص بالمؤسسة المييمنة، كمعيار اعلبمة 
 لكضعية الييمنة.

كعميو فإف المجاؿ ترؾ كاسعا لمجمس المنافسة لمبحث ف  المعايير الت  تمكنو مف الكشؼ عف     
 2000/314تطبيؽ المعايير المنصكص عمييا ف  المرسكـ  ا يمنعو مفكضعية الييمنة مع عدـ كجكد م

 الممغى.

                                                           
 .138سابؽ، صع مرجمنافسة بالممارسات التجارية، ال تأثرمدل ، مسعد جلال1
 .44ص  ،، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽصورية قابة2
 .139تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمدل ، مسعد جلال3
مكـ تخصص قانكف، جامعة مكلكد معمرم تيزم عقكد التكزيع، أطركحة دكتكراه ف  الع إطار، تطبيؽ قانكف المنافسة ف  دليمة مختور4

 . 87ص ،2015كزك، كمية الحقكؽ،
 .88، صنفسوعقكد التكزيع، مرجع  إطار، تطبيؽ قانكف المنافسة ف  دليمة مختور5
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 وجود تعسف ماس بالمنافسة في وضعية الييمنة الاقتصادية - ب
إف كضعية الييمنة ى  حؽ لكؿ اقتصادم يمتاز عمى غيره ف  السكؽ، ك الأكيد أف سع  كؿ      

افسة كالسع  لتكفير أحسف السمع ك الخدمات، مؤسسة لمكصكؿ لمييمنة الاقتصادية يساعد عمى تفعيؿ المن
في  حؽ لكؿ عكف اقتصادم، غير أف التعسؼ ف  استعماؿ كضعية الييمنة ىك الذم يعد مف 

لـ يقترف  كعميو فإف الحظر المتعمؽ بكضعية الييمنة لا يمكف أف يقع ما1الممارسات المقيدة لممنافسة
 بشرطيف اثنيف ىما:

 الاقتصادية في وضعية الييمنة وجود تعسف -1

القانكف  إليوما ذىب  لـ تعرؼ القكانيف المقارنة التعسؼ ف  كضعية الييمنة الاقتصادية، عمى غرار     
الفرنس  كالقانكف الأكركب  ككذا المشرع الجزائرم، بؿ اكتفت بذكر بعض الحالات عمى سبيؿ المثاؿ الت  

ـ التشريعات بتعريؼ التعسؼ إلا أف الفقو كرغـ عدـ اىتما2تعد مف الصكر المدرجة ضمف ىذه المخالفة،
تعريؼ كتصنيؼ لو كيمكف القكؿ أف تحديد التعسؼ ف  كضعية الييمنة الاقتصادية يعتمد  إعطاءحاكؿ 

 عمى معيار مكضكع  يتعمؽ بمكضكع التصرؼ، كىك عمى نكعيف كىما:

ة غير عادية أك التعسؼ السمكك  كىك المتمثؿ ف  كؿ تصرؼ أك ممارس التعسؼ ف  السمكؾ    
لممؤسسة المييمنة، مقارنة بما يفرضو النظاـ التنافس ، فمفيكـ التعسؼ ف  ىذه الحالة مفيكـ شخص  

 3.لأنو يفترض كجكد نية منصرفة إلى تزييؼ المنافسة
يسمى بالتعسؼ الييكم ، كىك مكضكع  كلا يستخمص مف خصائص  أك ما التعسؼ ف  اليياكؿك     

 4.يستشؼ مف الآثار المقيدة لممنافسة ف  السكؽ كتغير شركطيا كتقميص حيزىا المؤسسة المييمنة، إنما
 بالمنافسة التعسف في وضعية الييمنة الاقتصادية مساس -2

مف قانكف المنافسة الجزائرم، كحظر التعسؼ ف  كضعية الييمنة يجب أف تككف  07لإعماؿ المادة      
م إلى المساس بالمنافسة ف  السكؽ، عمى غرار لبليا يؤدلدينا كضعية ىيمنة، كأف يتكفر تعسؼ ف  استغ

ضركرة أف يترتب عمى التعسؼ الناتج عف الييمنة  عمىمف القانكف الأكركب   82المادة  إليو أشارت ما

                                                           
ف ، العكف الاقتصادم ككضعية الييمنة كممارسة مقيدة لممنافسة، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زيابن وطاس إيمان1

 .144، ص2018العاشر، جكاف  عاشكر الجمفة، العدد
 .93سابؽ، صمرجع عقكد التكزيع،  إطار، تطبيؽ قانكف المنافسة ف  دليمة مختور2

3
Marie Malaurie Vignal, droit interne de la concurrence, A- colin, 1996, p200. 

4
Jean Bernard Blease, op.cit, p421. 
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ف  السكؽ أضرارا بالمبادلات التجارية الت  تتـ بيف الدكؿ الأعضاء ف  الاتحاد الأكركب ، ككذلؾ المشرع 
رم عمى المستكل الداخم  كفقا لقكانيف المنافسة الت  تفرض ف  مجمميا أف يككف مف الفرنس  ك الجزائ

شأف التعسؼ الممارس مف المؤسسة أك الأثر المترتب عميو، منع أك تقييد المنافسة أك تعطيميا لا يشترط 
ءة ف  ىذا الخصكص أف يقع التقييد أك المنع أك التعطيؿ بالفعؿ فتعاقب الممارسة الت  تشكؿ إسا

 1.لاستغلبؿ كضعية الييمنة حتى كلك لـ يكف ليا أثر عمى المنافسة

كما يجدر الخكض ف  أمر أخر يتعمؽ بكضعية الييمنة، كالمتمثؿ ف  مسألة تطبيقيا مف طرؼ      
قد عالج عديد القضايا  ،الممغى 95/06أف مجمس المنافسة ف  ظؿ الأمر إلىمجمس المنافسة بالنظر 
، كقضية SNTAص ىذه الممارسة، كقضية الشركة الكطنية لمتبغ كالكبريت المطركحة عميو بخصك 

الت  فرضت عمييا عقكبات مف مجمس المنافسة نتيجة  ENIEالشركة الكطنية لمصناعات الالكتركنية 
الت  تمت تسكيتيا  SAFEXتعسفيا ف  استغلبؿ كضعية الييمنة، كقضية الشركة الجزائرية لممعارض 

 2بالتراض .

بد مف الكقكؼ عمى ثبكت العلبقة السببية، بيف الممارسات الصادرة عف المؤسسة المييمنة كبيف كلا     
 إليوما يمكف أف يككف ليا مف أثر ف  الإخلبؿ بالسير العادم لممنافسة ف  السكؽ الذم تنتم   ما ليا أك

 اتج عنيا، حتى يعتبرالمؤسسة، بمعنى لابد أف تقكـ العلبقة السببية بيف كضعية الييمنة كالتعسؼ الن
 3.السمكؾ مدانا

 الثاني الفرع
 وحدودىا لممنافسة ذات الحظر النسبيلممارسات المقيدة ا صور

أك أثره الحالات  4إلى غرضو بيف مجمس المنافسة الفرنس  أنو يعتبر اتفاقا مقيدا لممنافسة بالنظر    
اس بقكاعد المنافسة، الاتفاقات الت  يككف المتعمقة بالاتفاقات الت  يككف الغرض منيا كيترتب عنيا المس

كلـ يترتب عنيا أم أثر، كالاتفاقات الت  يترتب عنيا سير المنافسة  الغرض منيا عرقمة السير التنافس 

                                                           
 .146المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص تأثر مدل  مسعد جلال،1
 .47ص سابؽ،انكنية لحماية المنافسة، مرجع ، الآليات القصورية قابة2
تخصص  التعسؼ الناتج عف كضعية ىيمنة ف  مجاؿ الاتصالات، مذكرة ماجستير–، علبج الممارسات المقيدة لممنافسة توفيق مقدم3

 .94، ص2010/2011السنة الجامعية جامعة كىراف،  قكؽ،المقارف، كمية الح الأعماؿقانكف 
 .199، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية، مرجع سابؽ، ص محمد تيورسي4
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ميما كاف الغرض منيا، كالاتفاقات الت  يحتمؿ أف يترتب عنيا عرقمة سير المنافسة رغـ عدـ ظيكر ىذا 
 03/03مف الأمر  07ك 06لى صكر الممارسات المحظكرة كفقا لممادتيف يجعمنا نتطرؽ إ كىك ما1الأثر،

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ ثـ الاستثناءات أك حدكد الحظر المفركض عمى ىاتيف الممارستيف.

 لممنافسة والتعسف في وضعية الييمنة المقيدة الاتفاقاتصور  -أولا

تعمؽ بالمنافسة أشكاؿ كنماذج للبتفاقات كالتعسؼ ف  الم 03/03مف الأمر  07ك 06أكردت المادتيف 
كضعية الييمنة الاقتصادية عمى السكؽ عممت عمى تعدادىا عمى سبيؿ المثاؿ كليس الحصر، بدليؿ أف 

 08/12مف القانكف  05المشرع قد قاـ بإضافة حالة أك شكؿ للبتفاقات المقيدة لممنافسة بمكجب المادة 
" ...السماح بمنح صفقة عمكمية لفائدة أصحاب ىذه الممارسات  03/03ر مف الأم 06المعدلة لممادة 

المقيدة " كعميو يمكف أف تحظر كؿ صكرة مف شأنيا تقيد المنافسة، كالت  يمكف تصنيفيا الى مجمكعات 
 تضـ كؿ منيا ممارسات مف طبيعة مشتركة كالآت   

 المساس بالسوق  إلىالاتفاقات الرامية  - أ

المحظكرة المقيدة لممنافسة الت  تشترؾ فيما بينيا بالمساس بالسكؽ حسب المادتيف  تتتجمى الاتفاقا    
 يم : المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ ف  ما 03/03مف الأمر  07ك 06

 الحد من الدخول في السوق أو ممارسة النشاطات التجارية فييا -1

Les entraves à l’entrée sur le marché ou l’exercice d’activités commerciales 

، كإلزاميا 2الرامية إلى منع اختراؽ السكؽ مف قبؿ المؤسسات الجديدة الممارساتف  جممة  كتتمثؿ     
بضركرة الحصكؿ عمى اعتماد ما، أك التسجيؿ ف  قائمة معنية بيدؼ عدـ السماح ليا بدخكؿ السكؽ 

نشاء تكتلبت تعمؿ عمى إخراج مؤسسات إ المعن ، كما يمكف أف تشمؿ جممة الاتفاقات اليادفة إلى
بالانضماـ، أك مف خلبؿ المجكء لممقاطع، أك رفض التكريد  كعدـ السماح ليا 3منافسة ف  السكؽ

 يؤدم بيـ بالنتيجة إلى التخم  عف فكرة الدخكؿ إلى السكؽ. ما4الجماع ، أك ممارسة أسعار تميزية 

                                                           
 .200 – 199ص  سابؽمرجع ، محمد تيورسي1
 .160سابؽ، ص عالاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية،مرج ،معين فندي الشناق2
 .161ص، نفسومرجع ، معين فندي الشناق3
 . 270، ص سابؽمرجع التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، ، عدنان باقي لطيف4
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 اقتسام الأسواق أو مصادر التموين -2

La réparation des marchés ou les sources d’approvisionnement 

إلى تعزيز أكضاعيا المكتسبة كالمحافظة عمييا، لغرض عرقمة  تسع  المؤسسات ف  ىذه الصكرة     
دخكؿ أك استبعاد منافسيف مف السكؽ، حيث يتخذ تقييـ السكؽ أشكالا مختمفة كالتقييـ الجغراف  لمسكؽ، 

ؽ منطقة إقميمية معنية يستحكذ عمييا يككف لو فييا نفكذ كتأثير أك عف أيف يككف لكؿ عضك ف  الاتفا
 طريؽ تقسيـ حصص الإنتاج كالتكزيع فيككف لكؿ عضك إنتاج أك بيع أك تكزيع مف نسبة الإنتاج
الإجمال ، كما قد يككف اقتساـ السكؽ عمى أساس التخصص فيككف الاتفاؽ عمى تسكيؽ أنكاع معنية مف 

 1ء أنكاع معنية مف الخدمات.المنتكجات أك أدا

 تقميص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقني -3

إلى كميات تقؿ عف احتياجات السكؽ أك  يتجسد ذلؾ عف طريؽ اتفاؽ يككف ىدفو تقميص الإنتاج ك     
ك مراقبة كعرقمة الاستثمارات أك مراقبة الإنتاج أك منافذ التسكيؽ كالحد مف دخكؿ المنتجات الأجنبية، أ

 التطكر التقن  لممحافظة عمى المؤسسات الكطنية مثلب.

 الاتفاقات الرامية إلى المساس بالأسعار - ب

، يخضع تحديد الأسعار لقانكف العرض كالطمب ف  السكؽ      فالحظر  2أم مبدأ حرية الأسعار
بالسعر يككف سكاء ف  حده الأدنى أك  المذككرتيف، المتعمؽ 07ك 06المنصكص عميو بمكجب المادتيف 

الأعمى عمى غرار ما انتيجو قانكف الاتحاد الأكرب  عكس القانكف الفرنس  لممنافسة كالأسعار الذم اكتف  
كاتفاؽ  ،مباشرة كما قد يككف تحديد الأسعار بطريقة صريحة أك3بحظر كضع حد أدنى للؤسعار،

اؽ مجمكعة مف المؤسسات عمى شراء منتكج معيف بغية مؤسسات عمى تحديد السعر بصكرة مباشرة، كاتف

                                                           
 .128مرجع سابؽ ص حماية المنافسة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، القانكنية ل لياتالآ، عبير مزغيش1
 إحالةالمتعمؽ بالمنافسة المعدلة كالمتممة الت  تضمنت  03/03 الأمرمف  04المنصكص عميو بمكجب المادة  الأسعارمبدأ حرية  2

تحديد أسعار السمع  إف( " 05/10)بالقانكف  2010عمى القانكف المتعمؽ بالقكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية بعد تعديميا ف  
ف  ظؿ احتراـ أحكاـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ  الأسعار، كتتـ ممارسة حرية لقكاعد المنافسة الحرة كالنزيية فقاكالخدمات بصفة حرة ك 

لمحدد لقكاعد الممارسات كالشفافية" ما يبيف العلبقة القائمة بيف قانكف المنافسة كالقانكف ا الإنصاؼبيما ككذا عمى أساس قكاعد 
، مبدأ حماية المنافسة الحرة ف  محمد الشريف كتو، 04/02القانكف رقـ  إلىبالرجكع  يككف ةادر ىذه الميفستأف كنجد ، التجارية
  .11ص  ،2018ة النقدية، جم،الم 04/02كالقانكف  03/03الامر

 .203مرجع سابؽ ص الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، ، سييور محمد الت3
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بيعو آجلب، كيعكد مف كراء ذلؾ إلى المحافظة عمى الأسعار مف النزكؿ، رغـ أف كمية العرض تفكؽ 
 1الطمب.

 ة إلى المساس بالشروط التعاقدية الاتفاقات الرامي -ج

 :كتتمثؿ ف تعاقدية اس بالشركط الجممة مف الممارسات المحظكرة الت  ترم  إلى المس كى 

، ةػػػػػػػػػتطبيؽ شركط غير متكافئة لنفس الخدمات اتجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف منافع المنافس-
كتتجم  ىذه الصكرة عندما يتضمف الاتفاؽ معاملبت تميزية تجاه المؤسسات الاقتصادية، كتطبيؽ شركط 

 2غير متكافئة بينيـ تحرميـ مف منافع المنافسة.
إبراـ العقكد مع الشركاء لقبكليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بمكضكع ىذه العقكد سكاء  إخضاع -

حسب الأعراؼ التجارية، حيث تتحقؽ ىذه الحالة عندما يمزـ مف يرغب ف  شراء منتكج  بحكـ طبيعتيا أك
ف  اقتنائو أك معيف، ف  شرائو صحبة منتكج إضاف  لا علبقة لو بمكضكع العقد بصرؼ النظر عف رغبتو 

منتجات أخرم غير مرتبطة  شرائو عمى قبكؿ التزامات أك فيحضر إبراـ عقد أك اتفاؽ بيع منتج أك 3لا،
 4بمحؿ التعامؿ الأصم . بيذا المنتج أك

 ومية لأصحاب الممارسات المقيدة الاتفاقات الرامية لمنح صفقة عم -د
صفقة عمكمية لأصحاب الممارسات المقيدة لممنافسة أدرج المشرع الجزائرم الاتفاقات الرامية لمنح      

 03/03 الأمرمف 02تعديؿ المادة المتعمؽ بالمنافسة، ك  03/03المعدؿ للؤمر  08/12بصدكر القانكف 
 تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى ما يأت  ...." المتعمؽ بالمنافسة، كما يم 

كمنو  ،"غاية المنح النيائ  لمصفقة ىإلعف المناقصة  الإعلبفبدءا مف نشر  5الصفقات العمكمية، -
الصفقات العمكمية ف  حاؿ  إطارأصبح قانكف المنافسة يسرم عمى المتنافسيف كالمصمحة المتعاقدة ف  

 سكاء تعمؽ الأمر بالكيفيات أك ،15/247بمبادئ المنافسة المكرسة بمكجب المرسكـ الرئاس   الإخلبؿ
                                                           

سابؽ ص مرجع التجميعات الاقتصادية، اية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالآليات القانكنية لحم ،عبير مزغيش1
130. 

 مرجع سابؽ. المطبقة عمى الممارسات التجارية،، المحدد لمقكاعد 23/06/2004المؤرخ ف   04/02مف القانكف  18أحكاـ المادة  2
 .205مرجع سابؽ ص    الجزائر،الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف ،محمد التيورسي3
 .149، ص 2008، المكتب الجامع  الحديث، الإسكندرية، التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الاحتكار، دراسة مقارنة أمل محمد شمبي4
ات ،بأف الصفقالعاـ المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ ،15/247جاء ف  المادة الخامسة مف الأمر الرئاس  5

" عقكد مكتكبة ف  مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا لتمبية :العمكمية ى 
 .ك المكازـ كالخدمات كالدراسات" الأشغاؿحاجات المصمحة المتعاقدة ف  مجاؿ 
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لنشاطيا قد يتسـ بالطابع الاقتصادم كيؤثر  الإدارةلأف ممارسة  المكاعيد المتعمقة بالصفقة، أك الإجراءات
الخاضعة  الأنشطةالصفقات العمكمية ضمف  إدراجبف  المنافسة، كفعؿ المشرع حسنا  إيجابا أكسمبا 

لمتشريع السارم المفعكؿ المتعمؽ بتنظيـ  خاضعةالصفقات العمكمية ، إذ تبؽ لأحكاـ قانكف المنافسة
كالمكرس لمبدأ حرية المنافسة كلأحكاـ قانكف المنافسة كخاصة مف خلبؿ  طرؽ   الصفقات العمكمية

 :الت  حددت عمى طريقتيف إبراميا
الت  تعتبر القاعدة العامة لمتعاقد بالنسبة للئدارات العمكمية، تبرـ كفقا لإجراء  :(المناقصةطمب العروض)
يديف متنافسيف مع تخصيص الحصكؿ عمى عركض مف عدة متع إلىالذم ييدؼ  1،طمب العركض

الصفقة دكف مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا لمعايير 
 2.الإجراء إطلبؽاختيار مكضكعية، تعد قبؿ 

، الذم 15/247مف المرسكـ الرئاس   41كىك الاستثناء مف القاعدة العامة حسب المادة  التراضي: 
 المنافسة. إلىيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية تخص إجراءاعتبرتو 
الصفقات العمكمية لأحكاـ قانكف المنافسة خص المناقصة كإجراء عاـ دكف  إخضاعوفالمشرع عند      

الحصكؿ عمى عدة عركض مما يجعؿ المنافسة حقيقة  إلىالتراض ، لأف المناقصة تيدؼ  إلىالتطرؽ 
العركض المضمكنة لكؿ مف تتكفر فيو شركط  إيداععف طريؽ حرية  3الاقتصادييف، فييا بيف المتعامميف

المناقصة بكؿ شفافية، بخلبؼ أسمكب التراض  الذم تتاح فيو السمطة التقديرية للئدارة لاختيار متعاقد 
لا الذم يحد المنافسة ك  الأمرالعركض  إيداعكاحد معيا تبعا لشركط معينة تضعيا دكف المجكء لأسمكب 

مسألة الرقابة الداخمية كالخارجية عمى الصفقات  ـتنظي، كيتأتى ذلؾ بلا لمتزاحـ بيف المترشحيفيترؾ مجا
 4عبر مختمؼ مراحؿ سير الصفقة العمكمية. العمكمية

كعميو فإف المناقصة تشكؿ مدخلب للئدارة ككذا المتعاقديف معيا لكلكج السكؽ التنافسية مكضكع      
كجب ضماف حرية المنافسة ف  مجاؿ الصفقات كمنو ترتبط بالمجاؿ الاقتصادم ك الصفقة، كبالتال  

العمكمية، لأنيا تمثؿ مجالا خصبا لإقامة الاتفاقات المحظكرة بيف المتعاقديف فيما بينيـ أك بيف المتعاقديف 
                                                           

 ،لمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـا، 16/09/2015المؤرخ ف  ، 15/247الرئاس ،  ـ، المرسك 39المادة  1
 مرجع سابؽ.

 .نفسومرجع  ،16/09/2015ف   خالمؤر  ،15/247، المرسكـ الرئاس  01الفقرة  40المادة 2
انكف، ، سمطة مجمس المنافسة ف  ضبط الاتفاقات المقيدة لممنافسة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ ف  القعذراء بن يسعد3

 .73، ص2015/2016تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، السنة الجامعية 

، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا جميل مونيةلتفصيؿ أكثر حكؿ مكضكع الرقابة الداخمية كالخارجية عمى الصفقات العمكمية،  4
 .133الى 120، ص.ص 2018الكطنية لمفنكف المطبعية كحدة الرغاية، الجزائر، ، المؤسسة 15/247لممرسكـ الرئاس  رقـ 
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أحكاـ تكريس مبدأ حظر الاتفاقات بمكجب  إلىالذم دفع بالمشرع بالإضافة لما سبؽ  الأمر، الإدارةك 
حيث يأخذ الاتفاؽ شكؿ تكاطؤ أك تفاىـ بيف  03/03،1المعدؿ للؤمر  10/05قانكف المف  06المادة 

المؤسسات أك الأشخاص الذيف يقكمكف بممارسات مقيدة لممنافسة بالتخم  عف المناقصة لفائدة كاحد 
بمعنى يتـ  2،المنافسةمنيـ، كالمساىمة ف  تعزيز كضعيات التكتؿ كالييمنة عمى السكؽ كمف ثـ المساس ب

الاتفاؽ عمى تكزيع الصفقات المختمفة عف طريؽ تحديد مسبؽ لممؤسسة الت  ستقدـ أعمى عرض، ف  
يياـ الغير بأف ىناؾ  une offre illusoire الكقت الذم تقدـ بقية المؤسسات عركضا كىمية لمتغطية كا 

 كعدـ الإعلبف عف عدـ جدكاىا فقط. دعما لمسير العادم للئجراءات الخاصة بالصفقة 3منافسة فعمية،

المصمحة المتعاقدة  إخضاعالمعدؿ كالمتمـ فإف  03/03الأمرمف  02المادة  أحكاـ إلىكبالاستناد      
أك  الإنتاجف  لقانكف المنافسة يتحدد كفقا لطبيعة النشاطات الت  تتضمنيا المناقصة المتمثمة ف  نشاطات 

أك أم نشاطات ذات صبغة اقتصادية بغض النظر عف الطبيعة القانكنية التكزيع أك الخدمات أك الاستيراد 
قرار مبادئ الشفافية كالنزاىة كالمساكاة فإبراـ، لغرض للؤشخاص العامة  ترشيد تسيير المكاؿ العمكمية كا 

الأشخاص المعنكية العامة لقكاعد المنافسة باعتبارىا أكبر  الصفقات العمكمية عمؿ المشرع عمى إخضاع
 4.ؿ الت  تكفؿ الرقابة عمى الصفقات العمكميةالسب

الصفقات  ضمف قانكفتكريس مبدأ حرية المنافسة  إلىبالمكازاة مع ذلؾ  الجزائرمكما عمؿ المشرع      
لإمكانية حدكث اتفاقات محظكرة صريحة أك ضمنية بيف المترشحيف لمصفقة، أك بينيـ كبيف  5العمكمية

 مف جية ييد أك عرقمة المنافسة ف  السكؽ ف  مجاؿ الصفقات العمكميةالمصمحة المتعاقدة، مف شأنيا تق
خضاعياك  تنظيميا، كمنو خضكعيا لرقابة قانكف المنافسة مف زاكية ضركرة حماية المنافسة ك  لأحكاـ ا 

، مف جية ثانية مجمس المنافسة الذم ينعقد لو الاختصاص بخصكص ضبط الممارسات المقيدة لممنافسة
 .طارىا الإ تكريس كتفعيؿ مبدأ حرية المنافسة  ف  إلىحتمية ما يؤدم كنتيجة 

                                                           
 .18/08/2010، الصادرة ف  46، ج رعدد03/03، المعدؿ كالمتمـ للبمر15/08/2010، المؤرخ ف 10/05القانكفمف  ،06المادة1
 .76، ص سابؽمرجع سمطة مجمس المنافسة ف  ضبط الاتفاقات المقيدة لممنافسة، ،عذراء بن يسعد2

3
Jean Bernard Blaise, op.cit, P453. 

جامعة محمد  ، 2018، ، التناسب القائـ بيف المنافسة كالصفقات العمكمية، مجمة الحقكؽ كالحريات، العدد الخامسالكاىنة إرزيل4
 .11خيضر بسكرة، ص

العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ، " لضماف نجاعة الطمبات عمى : بيذا الخصكص 15/247مف الأمر الرئاس   05المادة نصت 5
 الإجراءاتيجب أف تراعى ف  الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كالمساكاة ف  معاممة المترشحيف كشفافية 

 .ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ "
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 الاستثناءات الواردة عمى قاعدة منع الممارسات المقيدة لممنافسة المحظورة نسبيا -ثانيا

دعـ كتفعيؿ المنافسة بيف المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ، فقد عمؿ المشرع الجزائرم عمى عدـ  بغية     
مف الأمر  07ك 06ات المقيدة لممنافسة المنصكص عمييا ف  المادتيف المبالغة ف  حظر الممارس

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كالمتعمقة بالاتفاقات المحظكرة ك التعسؼ ف  كضعية الييمنة  03/03
الاقتصادية،  كالسماح بيا ف  حالات معينة، مف منطمؽ أف المنافسة ليست قيمة ف  حد ذاتيا يجب 

، فمتى ثبت 1بقدر ما ى  كسيمة يجب تكظيفيا لتحقيؽ المصمحة العامة كالتنمية الاقتصادية الدفاع عنيا
أف ىذه الممارسات ى  الكسيمة الفضمى لتمبية الحاجات الاقتصادية كالاجتماعية كخدمة مصمحة 

 2المستيمؾ كجب السماح بيا لككنيا التعبير الأمثؿ لحرية المنافسة كتكريسيا.

ف  تكريس حدكد كاستثناءات عمى حظر الممارسات المقيدة لممنافسة 3المشرع الجزائرمكظيرت رغبة      
 إتباع المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ كالت  تنص عمى إمكانية 03/03مف الأمر  08بمكجب المادة 

مف  إجراءات قانكنية معينة لإخراج الممارسة المقيدة لممنافسة مف دائرة الحظر كالحصكؿ عمى ترخيص
مف الأمر المذككر الت  قضت  09لممادة  إضافة 4مجمس المنافسة بأف الممارسة لا تستدع  تدخمو،

، الاتفاقات كالممارسات الناتجة عف تطبيؽ نص تشريع  أك تنظيم  7ك 6بأنو:"لا تخضع لأحكاـ المادتيف
 أتخذ تطبيقا لو.

 تقن  أنيا تؤدم إلى تطكر اقتصادم أكيرخص بالاتفاقات كالممارسات الت  يمكف أف يثبت أصحابيا    
تساىـ ف  تحسيف التشغيؿ، أكمف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز كضعيتيا  أك

                                                           
، رسالة ماجستير ف  القانكف الخاص، تخصص علبقات ، الجرائـ المتعمقة بالمنافسة ف  القانكف الجزائرم كالقانكف المقارفنبية شفار1

 .90، ص2012/2013السنة الجامعية الأعكاف الاقتصادييف كالمستيمكيف، كمية الحقكؽ بجامعة كىراف، 
 .63، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، ص صورية قابة2
ؼ الحظر المضركب عمى الممارسات المقيدة لممنافسة بمكجب المادة كىك المكقؼ ذاتو لممشرع الفرنس  الذم عمؿ بدكره عمى تخفي3

  المتعمؽ بحرية الأسعار ك المنافسة الفرنس ) الممغى( كالمتضمنة حاليا بنص المادة  01/12/1986مف الأمر المؤرخ ف   10
L420-4 . مف القانكف التجارم الفرنس 

بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ عمى أنو" يمكف أف يلبحظ مجمس المنافسة بناء  المتعمؽ 03/03 الأمرمف  08تنص المادة تنص المادة  4
المعمكمات المقدمة لو أف اتفاقا ما أك عملب مدبرا أك اتفاقية أك ممارسة كما ى  محددة ف   إلىعمى طمب المؤسسات المعنية كاستنادا 

 أعلبه لا تستدع  تدخمو 7ك  6المادتيف 
 ."تفادة مف أحكاـ الفقرة السابقة بمكجب مرسكـتحدد كيفيات تقديـ طمب الاس  



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

60 
 

التنافسية ف  السكؽ، لا تستفيد مف ىذا الحكـ سكل الاتفاقات كالممارسات الت  كانت محؿ ترخيص مف 
 1.مجمس المنافسة"

، رغـ ما 2نجد أنيما نصتا عمى آليتيف قانكنيتيف كىما " التصريح ك الترخيص" 9ك 8فبتحميؿ المادتيف     
ف  الاستعماؿ القانكن  باعتبارىما مف كسائؿ التدخؿ الرقاب  للئدارة  فقد يقع مف تقارب بيف المصطمحي

دع  لتنظيـ ممارسة النشاطات، لنصؿ إلى نتيجة مفادىا أنو عندما يتعمؽ الأمر بالممارسات الت  لا تست
يككف ذلؾ عف  ،لتبريرىا مف طرؼ أصحابيا 7ك 6تدخؿ مجمس المنافسة المستثناة مف أحكاـ المادتيف 

، أما عندما يتعمؽ الأمر بالاستثناء الذم يخص الممارسات attestation" طريؽ" التصريح بعدـ التدخؿ
 خيصالت  تصبح مشركعة عند تكافر شركط معينة، يككف ذلؾ عف طريؽ الحصكؿ عمى التر 

autorisation يم :  كما 

 الاستثناء الناتج عن التصريح بعدم التدخل - أ

، 03/03مف الأمر 8منافسة مف دائرة الحظر طبقا لممادة يمكف إخراج بعض الممارسات المقيدة لم     
المتعمقة بالاتفاقات المحظكرة كالتعسؼ ف  كضعية الييمنة الت  لا ترقى لتقييد المنافسة، أك لأثرىا 

لحظرىا مف خلبؿ تقدـ  ةلعدـ تكافرىا عمى كؿ الشركط اللبزم يؿ عمى المنافسة ف  السكؽ، أكالضئ
المؤسسات الأطراؼ ف  الممارسات لمجمس المنافسة لمحصكؿ عمى تصريح بعدـ التدخؿ، ككفقا 

ر مف الأم 08مف المادة  2الذم صدر تطبيقا لأحكاـ الفقرة 05/175،3للئجراءات المحددة بالمرسكـ رقـ 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، كالذم يبيف الإجراءات الكاجب مراعاتيا مف المؤسسات الت   03/03

ترغب ف  إبراـ اتفاقات، أك الت  تككف ف  كضعية ىيمنة ف  السكؽ، كتخكفيا مف النتائج الت  يمكف أف 
قكاعد المنافسة عمييا، ك تترتب عمى الممارسات الناتجة عف كضعية الييمنة، لتحم  نفسيا مف تطبيؽ 

جراءات الحصكؿ عمى ىذا الترخيص مف طرؼ  يمكننا أف نتساءؿ ف  ىذا الخصكص عف شركط كا 
 مجمس المنافسة كتفصيميا.

                                                           
 سابؽ.مرجع المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  09المادة 1
ة ف  التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه دكلة ف  القانكف العاـ، كمي الإدارية، الرخص عبد الرحمان عزاويأنظر ف  ىذا الخصكص:  2

 .2007الحقكؽ جامعة الجزائر، 
لكيفيات الحصكؿ عمى التصريح بعدـ التدخؿ بخصكص  ، المحدد2005مام12، المؤرخ ف  05/175المرسكـ التنفيذم رقـ 3

 .35الاتفاقات ككضعية الييمنة عمى السكؽ، ج ر عدد 
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 شروط الحصول عمى التصريح بعدم التدخل  -1

إف التصريح بعدـ التدخؿ الصادر عف مجمس المنافسة كالمتعمؽ بعدـ كجكد داع لتدخمو بخصكص       
مف قانكف المنافسة الجزائرم لصالح المؤسسات الفاعمة ف   7ك6ارسات المنصكص عمييا ف  المادتيفالمم

ؽ يستمزـ ضركرة تكافر مجمكعة مف الشركط الشكمية كالمكضكعية المقررة بالمرسكـ 1السك
 ، ك الملبحؽ المرفقة بو.05/175التنفيذم

طمب التصريح بعدـ  ـيقدت فتتمثؿ ف  ،ـ التدخؿالشركط الشكمية لمطمب المتعمؽ بالتصريح بعدفأما       
الأمانة العامة لمجمس المنافسة، محررا ف  خمس نسخ كمرفقا بكؿ الكثائؽ الأصمية اللبزمة  التدخؿ إلى

كالمصادؽ عم  مطابقتيا للؤصكؿ ف  حاؿ استحالة تقديـ الأصؿ، مع استيفاء ىذا الطمب لمجمكعة مف 
 ية:الشكمية التال كالضكابط  الشركط

مع 2ممثمييا المفكضيف قانكنا أف يككف الطمب مكتكبا كمؤرخا كمكقعا مف طرؼ المؤسسات المعنية أك -
أما ف  حاؿ تقديـ  3،سسةعنكاف الشركة كاملب كشكميا القانكن  كالعنكاف الكامؿ لممؤ  تبياف التسمية أك

ثؿ كلقبو كعنكانو كصفتو مع الطمب مف الممثؿ المفكض لممؤسسة، فقد اشترط المرسكـ أف يبيف اسـ المم
إرفاؽ الطمب بسند التككيؿ، كتكضيح عنكاف صاحب الطمب ف  الجزائر، كأما ف  حالة تعدد المشاركيف 
 ف  الطمب فلب بد مف بياف كؿ المعمكمات المتعمقة بالمؤسسات المشاركة فيو مف حيث بياف التسمية أك

كتكضيح ما إذا كانكا متفقيف مؿ لكؿ مشارؾ منيـ، العنكاف الكاعنكاف الشركة كاملب كالشكؿ القانكن  ك 
عمى مجمكع أك جزء مف مكضكع الطمب كما يحدد مكضكع الطمب بمعنى ىؿ يتعمؽ باتفاؽ أك كضعية 

 ىيمنة. 

إرفاؽ الطمب بتصريح المكقعيف بأف المعمكمات المقدمة بالطمب، ككذا المقدمة ف  جميع الكثائؽ  -
حة كمطابقة لمكاقع، كأف التقديرات كالأرقاـ كالتكقعات تـ بيانيا كتقديميا كالمستندات المرفقة بالطمب صحي

 بالطريقة الأقرب إلى الحقيقة.
                                                           

لكيفيات الحصكؿ عمى  ، المحدد2005امم12المؤرخ ف   ،12/05/2005، المؤرخ ف  05/175مف المرسكـ التنفيذم  02المادة  1
 سابؽ.، مرجع التصريح بعدـ التدخؿ بخصكص الاتفاقات ككضعية الييمنة عمى السكؽ

لكيفيات الحصكؿ عمى التصريح بعدـ  المحدد، 12/05/2005المؤرخ ف  ، 05/175مف المادة الرابعة مف المرسكـ  01الفقرة 2
 .، مرجع نفسوى السكؽالتدخؿ بخصكص الاتفاقات ككضعية الييمنة عم

، مرجع 12/05/2005، المؤرخ ف  05/175لأكؿ بالمرسكـ التنفيذم تحت عنكاف" ىكية صاحب الطمب" مف الممحؽ ا 1.1البند 3
 .نفسو
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إرفاؽ الطمب باستمارة تسمـ مف طرؼ مجمس المنافسة تحت عنكاف "معمكمات لمحصكؿ عمى التصريح  -
 ميف لمطمب.بعدـ التدخؿ، كتبياف الصلبحيات المخكلة لمشخص أك الأشخاص المفكضيف المقد

إرفاؽ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ مف القانكف الأساس  لممؤسسة أك المؤسسات الأطراؼ ف   -
طمب الحصكؿ عمى التصريح بعدـ التدخؿ، ككذا نسخ مف الحصائؿ المالية الثلبث الأخيرة مؤشر 

كاف تأسيس كمصادؽ عمييا مف محافظ الحسابات، أك نسخة كاحدة مف حصيمة السنة الأخيرة إذا 
 .1سنكات 03المؤسسة أك المؤسسات المعنية لا يتجاكز 

يتـ إيداع الطمب كالممؼ المرفؽ بو لدل الأمانة العامة لمجمس المنافسة مع جدكؿ إرساؿ مكصى مع  -
 2.الإشعار باستلبمو أك الحصكؿ ف  مقابؿ ذلؾ عمى كصؿ استلبـ يحمؿ رقـ تسجيؿ الطمب

لجكء  حصر المشرع إمكانية فقد بالتصريح بعدـ التدخؿ المتعمؽلمطمب الشركط المكضكعية ك أما      
المؤسسات إلى تقديـ طمب بعدـ التدخؿ إلى مجمس المنافسة ف  الحالات المنصكص عمييا ف  المادتيف 

المتعمؽ بالمنافسة، بمعنى فقط الممارسات الخاصة بالاتفاقات أك كضعية  03/03مف الأمر  7ك 6
رفض ىذا الطمب، لذلؾ فالمؤسسات المعنية ممزمة بتكضيح الأسباب الدافعة لتقديـ  الييمنة تحت طائمة

طمب عدـ التدخؿ فإذا كانت المؤسسة تشؾ بأف ممارساتيا قد تمس المنافسة كمنو الحصكؿ عمى ىذا 
التصريح بأداة تحمييا مف مغبة تطبيؽ أحكاـ قانكف المنافسة أك تبيف الأسباب الت  تثبت بأف تصرؼ 

ؤسسة أك المؤسسات المعنية لا ييدؼ إلى عرقمة حرية المنافسة ف  نفس السكؽ أك الحد منيا أك الم
 3.تعطيميا كبياف مزايا الطمب الت  يمكف أف تنعكس عمى المنافسة كعمى المستعمميف كالمستيمكيف

مؤسسات ضركرة تحديد مدة التصريح مف طرؼ المؤسسة أك ال 05/175كما ألزـ المرسكـ التنفيذم      
المقدمة لطمب التصريح بعدـ التدخؿ، ما يعن  أف القانكف لـ يجعؿ ليذا التصريح مدة زمنية محددة، كترؾ 
مسألة تحديدىا لممؤسسات المعنية كتقديرىا لمجمس المنافسة الذم يعمؿ عمى تقديرىا حسب الحالات 

انكن  يتعمؽ بحالات سحب المعركضة عميو، كيلبحظ الأستاذ زكايمية ف  ىذا الإطار، كجكد فراغ ق
 :ما يتعمؽ بػ التصريحات بعدـ التدخؿ، سيما

 زكاؿ الظركؼ الت  بررت الحصكؿ عمى التصريح بعدـ التدخؿ.
                                                           

 .سابؽمرجع  ،12/05/2005المؤرخ ف  ،05/175مف المرسكـ التنفيذم  4 مف المادة 5،6الفقرتيف 1
 .نفسومرجع ،12/05/2005المؤرخ ف  ،05/175ـ التنفيذم مف المرسك  5مف المادة  2،3الفقرتيف  2
 .نفسومرجع ، 12/05/2005المؤرخ ف  ، 05/175ف المرسكـ التنفيذم رقـ البند الثالث بعنكاف" دكافع الطمب" مف الممحؽ الثان ، م3
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 عدـ التزاـ المؤسسات باحتراـ الشركط كالالتزامات المفركضة عمييا.

 الحالة الت  تتعمد فييا المؤسسات بتقديـ معمكمات خاطئة كاحتيالية.

ف  مثؿ ىذه الحالات عمى مجمس المنافسة أف يجتيد لملؤ الفراغ القانكن  عف طريؽ الالتزاـ  كينبغ      
الملبحظ أف تقديـ مجمس المنافسة ليذا التصريح كما أف  1،بركح النص كعدـ التقييد بتطبيقو حرفيا

تحقيؽ،  لممؤسسة أك المؤسسات المعنية بخصكص الاتفاقات أك كضعية الييمنة، يككف بناء عمى عممية
ؽ مف ، لمتحق05/175رسكـ التنفيذم رقـ بكاسطة تعييف مقرر بالاعتماد عمى بعض المعايير المحددة بالم

أف الممارسات المضمنة بالطمب لا تستدع  تدخمو فعلب، كالت  يتـ استخلبصيا مف المعمكمات المقدمة 
"  الت  جاء فييا أنو: افسةالمتعمؽ بالمن 03/03مف الأمر  08مف المؤسسات كما أكضحت ذلؾ المادة 

يمكف أف يلبحظ مجمس المنافسة بناء عمى طمب المؤسسات المعنية كاستنادا إلى المعمكمات المقدمة لو 
إذ  2،لا تستدع  تدخمو" 7ك 6أف اتفاقا أك عملب مدبرا أك اتفاقية أك ممارسة كما ى  محددة ف  المادتيف 

رقـ الأعماؿ، كمعيار الحصة السكقية المذاف يتـ الاعتماد يمكف حصر ىذه المعايير ف  اثنيف ىما معيار 
 عادة ف  تقدير ىذه الممارسات. عمييما

فإف إعمالو يفترض كضركرة أكلى تحديد السكؽ المعنية مف خلبؿ دراسة  فأما معيار الحصة السكقية     
ترض التحقيؽ فيما إذا طبيعة السمع كالخدمات المعنية بالطمب، كبياف السمع كالخدمات البديمة، كما يف

كانت السمع كالخدمات خاضعة لتنظيـ خاص أـ لا، كالتحقيؽ فيما إذا كانت السمع كالخدمات كاف 
بمعنى أف مجمس المنافسة يجتيد مف خلبؿ بحث ىذه المعمكمات حتى يتسنى لو  3،استيرادىا حرا أـ لا

حرة، كما يفترض التحقؽ مف أسماء معرفة حقيقة كطبيعة السكؽ المعنية كمدل فتحيا عمى المنافسة ال
إلى ضركرة تبياف التسييلبت أك الصعكبات الت  تكاجييا  المؤسسات المكجكدة ف  نفس السكؽ، إضافة

إلى ضركرة تبياف أسماء كعناكيف الزبائف المكجكديف ف  نفس  كالمتعمقة بدخكؿ تمؾ السكؽ، إضافة
 4السكؽ، كالبعد الجغراف .

                                                           
1
Zouaimia Rachid, le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit algérien, Reuve 

Idra n2,2008, P38. 
 .سابؽمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع المتع، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  08 المادة2

مرجع  ،12/05/2005ف   خالمؤر  ،05/175مف الممحؽ الثان  بالمرسكـ التنفيذم رقـ  ) السكؽ المعنية( 2مف البند  1.2الفقرة  3
 سابؽ.

المؤرخ ف  ، 05/175مف الممحؽ الثان  بالمرسكـ التنفيذم رقـ  المعنكف )السكؽ المعنية( مف البند الثان  2.2 الفقرة 4
 .نفسومرجع ، 12/05/2005
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حجـ المبيعات مقكما تقكيما ماليا، بمعنى أف إعمالو يستند إلى  بوفيقصد  عماؿأما معيار رقـ الأك      
بياف رقـ الأعماؿ لممؤسسة أك المؤسسات المقدمة لطمب الحصكؿ عمى التصريح بعدـ التدخؿ، الإجمال  

ذلؾ المحقؽ خلبؿ السنة المالية السابقة ف  السكؽ الجزائرية أك عند الاقتضاء ف  الأسكاؽ الخارجية كك
 1رقـ الأعماؿ المفصؿ المحقؽ لكؿ مؤسسة بخصكص السمع ك الخدمات المعنية بالطمب.

بالاعتماد عمى  05/175مف المرسكـ التنفيذم  4معيار يككف حسب الفقرة بيذا العمما أف الأخذ      
احدة الحصائؿ المالية الثلبث الأخيرة مؤشر كمصادؽ عمييا مف محافظ الحسابات، أك حصيمة السنة الك 

 الأخيرة إذا كاف تأسيس المؤسسة أك المؤسسات المعنية لا يتجاكز ثلبث سنكات.

 الاستثناءات الناتجة عن الحصول عمى ترخيص ) إعفاء( -ب

خركجا عف المبدأ العاـ المتعمؽ بحظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة ككذا التعسؼ ف  استعماؿ كضعية      
المتعمؽ بالمنافسة فإننا  03/03مف الأمر  7ك 6ال  ف  المادتيف الييمنة المنصكص عمييما عمى التك 

 6مف ذات الأمر أكردت استثناء عمى ىذه القاعدة بقكليا" لا تخضع لأحكاـ المادتيف  09نجد أف المادة 
 ،أعلبه، الاتفاقات كالممارسات الناتجة عف تطبيؽ نص تشريع  أك نص تنظيم  أتخذ تطبيقا لو 7ك

كالممارسات الت  يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدم إلى تطكر اقتصادم أك تقن  أك  يرخص بالاتفاقات
تساىـ ف  تحسيف الشغؿ أكمف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة ك المتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية 
ف  السكؽ،لا يستفيد مف ىذا الحكـ سكل الاتفاقات كالممارسات الت  كانت محؿ ترخيص مف مجمس 

 .نافسة"الم
كىك ذات المكقؼ الذم اتخذه المشرع الفرنس  عندما رفع الحظر عف ممارسة التعسؼ ف  الييمنة      

 مسبقا كىما: 09سار عميو المشرع الجزائرم ف  المادة  عمى السكؽ ف  حالتيف متفقا ف  ذلؾ مع ما

يات المادة الإعفاء الناتج عف تطبيؽ نص قانكن  أك تنظيم  أتخذ تطبيقا لو، بحسب مقتض -
L420-4 يم : الت  جاء ف  نصيا الفرنس  ما 

 

                                                           
كـ مف البند الأكؿ المعنكف " المعطيات المتعمقة بالمؤسسة أك المؤسسات المشاركة ف  الطمب" الممحؽ الثان  بالمرس 2.1الفقرة  1

 .سابؽمرجع ، 12/05/2005المؤرخ ف  ، 05/175 التنفيذم رقـ
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 «sont exemptées les pratiques qui résultent de l’application d’un texte législatif ou d’un texte 

réglementaire prix pour son application…»1
 

يا الفقرة الثانية مف ذات المادة الت  تناكلت الاقتصادم، الحاصؿ نتيجة مساىمتو ف  التقدـ الإعفاء -
 :بقكليا

«dont les auteurs peuvent justifier qu’elles ont pour effet d’assurer un progrès économique y 

compris par la création ou le maintien d’emploi et qu’elles réservent aux utilisateurs une 

partie équitable de profit qu’en résulte, son donner aux entreprises intéressées la possibilité 

d’éliminer la concurrence pour une partie substantielle des produits en cause…»2
 

 كعميو نتناكؿ الحالتيف بالشرح تباعا:
 الترخيص المؤسس عمى وجود نص تشريعي أو نص تنظيمي اتخذ تطبيقا لو -1

الممارسات الخاصة بالاتفاقات المحظكرة، ككذا التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية الييمنة مف تستفيد      
الإعفاء المنصكص عميو ف  نص تشريع  أك تنفيذم أتخذ تطبيقا لو، فبمكجب ذلؾ تصبح ىذه 

يجب أف تتماشى مع مصمحة مراعاة مف المشرع الجزائرم لممصمحة العامة الت   3الممارسات مبررة،
تصبح ىذه الممارسات ف  نطاؽ المسمكح بو عمى اعتبار أنيا ممارسات مفيدة، تكافقا مع الاقتصاد، ف

 المذككرة الت  جعمت ىذا الاستثناء محصكر ف  حالتيف فقط كىما:  03/03مف الأمر  09مقتضى المادة 

 حالة النص التشريع . -
 النص التنظيم  المتخذ تطبيقا لو. -
قضائ  الفرنس  يفسر ىذه القاعدة تفسيرا ضيقا حتى لا يككف ملبذا كالجدير بالذكر أف الاجتياد ال     

لممؤسسات الفاعمة ف  السكؽ كالتحجج بالنص لإسباغ الصفة المشركعة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة 
المعنية بالاستثناء المذككر، كميما يكف فإف القانكف التجارم الفرنس  كقانكف المنافسة الجزائرم يشترطاف 

رة أف تككف الممارسة ى  النتيجة المباشرة كالحتمية لنص تشريع  أك تنظيم  أتخذ تطبيقا لو، كعميو ضرك 
المتعمؽ  03/03مف الأمر  7ك 6تبقى المؤسسة معنية بتطبيؽ الحظر المنصكص عميو ف  المادتيف

                                                           
1
Article L420-4.1 du code de commerce français, op.cit ,www.legifrance.gouv.fr 

2
Ibid. 

الاستثناء المتعمؽ بالترخيص الناتج عف تطبيؽ نص تشريع  أك نص تنظيم  أتخذ تطبيقا لو المنصكص عميو لأكؿ مرة  يعتبر3
المتعمؽ بالمنافسة، بعدما كاف مقتصرا عمى الاستثناء المرتبط بالتطكر الاقتصادم أك التقن  ف   03/03الأمر  مف 09بمكجب المادة 

 المتعمؽ بالمنافسة الممغى 95/06مف الأمر  09ظؿ المادة 
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تصرفيا لـ يكف إلا  بالمنافسة، كبالتال  عدـ تمكنيا مف الإفلبت مف العقاب إلا إذا أثبتت ىذه المؤسسة أف
نتيجة ضركرية لتطبيؽ نص تشريع  أك تنظيم  يبيح ذلؾ التصرؼ كيستثنيو مف دائرة الحظر، ما يدفعنا 
ف  ىذه النقطة مف البحث إلى التساؤؿ حكؿ الطبيعة القانكنية لمنص التشريع  كالتنظيم  المقصكديف ف  

 ؟03/03مف الأمر  09الفقرة الأكلى مف المادة 
، الت  حصرت ىذا الاستثناء ف  1فقرة  09يما لمتكجو المتعمؽ بالتفسير الضيؽ لنص المادة كتدع     

النص التشريع  أك التنظيم  الذم أتخذ تطبيقا لو، فإف الاستناد عمى معيار العضكم لتحديد الطبيعة 
سس القانكنية لمنصكص السابقة تكجينا لمبحث عف الجية الت  يصدر عنيا العمؿ، فنجد أف المؤ 

الدستكرم الجزائرم خكؿ اختصاص التشريع أساس لمبرلماف الذم يقكـ عمى إصدار ما يسمى بالتشريع 
أما العمؿ التنظيم  أك العمؿ الإدارم فيك العمؿ الصادر عف الحككمة أك السمطة التنفيذية، أما  1العادم،

ل العمؿ، فيعتبر العمؿ الاستناد عمى المعيار المادم فيك الذم يأخذ بعيف الاعتبار مكضكع كمحتك 
 تشريعيا أك تنظيميا بالنظر إلى ما تضمنو مف مكاضيع قد تندرج ضمف اختصاص السمطة التشريعية أك

 السمطة التنفيذية.
ف  فقرتيا الأكلى نجد أف مكقؼ المشرع كاضح مف  09غير أنو بتفحص ممعف ف  نص المادة      

بة تطبيؽ نص قانكن )تشريع ( كىك ما يجعمنا نقكؿ خلبؿ أف النصكص التنظيمية ى  الت  تصدر بمناس
أف النص التنظيم  المقصكد ى  المراسيـ التنفيذية الت  تدخؿ ضمف اختصاص الكزير الأكؿ فقط 

الت  تتمثؿ ف  السمطة التنظيمية المخكلة لرئيس الجميكرية بمكجب  كتستبعد النصكص التنظيمية المستقمة
الت  تستقؿ بمسألة معينة لا تحتاج لصدكر قكانيف سابقة، ككذا المناشير مف الدستكر، ك  143أحكاـ المادة 

 2.التفسيرية
كالملبحظ ف  ىذا المجاؿ أف المشرع الجزائرم قد اختمؼ ف  مكقفو عف القانكف الأكركب  الذم لـ      

عمقتيف مف اتفاقية ركما المت 82،ك81يتطرؽ للئعفاء الخاص بالنص التشريع  أك التنظيم  ف  المادة 

                                                           
ميو ف  ، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ ع07/12/1996المؤرخ ف   96/438مف المرسكـ الرئاس   120المادة  1

 . 76،ج ر عدد 28/11/1996استفتاء 

النص القانكن  مكضكع التفسير، فيك لا يمس بالمراكز  إلىالمنشكر التفسيرم يعرؼ عمى أنو:" منشكر لا يضيؼ شيئا أك قاعدة  2
كل القضاء الكامؿ، شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة كدع، الإدارية، قانكف المنازعات خموفي رشيد القانكنية أم لا يمحؽ أذل بذاتو"،

التنظيـ  إجراءات، كما يضيؼ جانب مف الفقو أف التعميمات كالأكامر صكر 40، ص1998ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
تخمؽ جديدا ف  عالـ القانكف، في  لا تنشأ آثارا قانكنية جديدة حيث أنيا لا تمس لا الداخم  ليست ليا الطبيعة كالقيمة القانكنية ك 

، ديكاف المطبكعات الإدارم، الجزء الثان ،النشاط الإدارم، القانكف عمار عوابدي، الإلغاءاكز القانكنية بالخمؽ أك التعديؿ أك المر 
 .  132،ص2000الجامعية، الجزائر، 
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عمى التكال  بالاتفاقات المحظكرة ك التعسؼ ف  كضعية الييمنة، إلا اثر إصدار المجنة الأكركبية تنظيما 
منو أنو ف  حالات استثنائية كعندما يقتض  الصالح العاـ  14، قضى ف  المادة 16/12/2002ف  

 81نصكص عميو ف  المادتيف الأكركب  ذلؾ يمكف لمجنة الأكركبية أف تتخذ قرارا يقض  بعدـ الحظر الم
المتعمقة بالاتفاقات المحظكرة ك التعسؼ ف  كضعيات الييمنة خاصة بالنسبة للؤشكاؿ الجديدة ليا  82ك

 1كالت  لـ يسبؽ للبجتياد القضائ  أف درسيا كلا الإدارة أف حكمت فييا.
ع  أك نص تنظيم  أتخذ كنشير إلى أف الممارسات المستفيدة مف الاستثناء المتعمؽ بكجكد نص تشري    

 المذككرة كى : 09تطبيقا لو تصبح مشركعة متى تكافرت الشركط الت  يمكف استخلبصيا مف المادة 
 ضركرة تحقؽ مجمس المنافسة مف كجكد نص تشريع  أك تنظيم  أتخذ تطبيقا لو بصفة فعمية. -
 فاقات المحظكرة أكضركرة تأكد مجمس المنافسة مف كجكد علبقة سببية بيف النص القانكن  كالات -

 2.التعسؼ ف  كضعية الييمنة

فلببد مف التأكد مف كجكد العلبقة السببية بيف الممارسة كمدل ارتباطيا بسبب الإعفاء المنصكص       
عميو بمكجب النص القانكن ، في  تعتبر معيارا ميما للبستفادة منو، ف  حيف أف الملبحظ أف المشرعيف 

ا طبيعة ىذه العلبقة كمنو فإف التفسير الكاسع لمنص يسمح باستيعاب العلبقة الجزائرم كالفرنس  لـ يحدد
المكجكدة بيف الممارسة كالنص كلك كانت بعيدة، كىذا ما يؤدم مف الناحية العممية إلى تقميص دكر 

 ، فلب بد أف تككف العلبقة السببية محصكرة بيف3المعدؿ كالمتمـ 03/03مف الأمر  7ك 6كفعالية المادتيف 
النص الذم يقر الاستثناء كالممارسة المقيدة لممنافسة، كما أنو كف  ىذا الخصكص لا يمكف لممؤسسة 
الاستناد إلى نص قانكن  ينظـ قطاع نشاط اقتصادم لا يخضع البتة لقكاعد المنافسة، أك يككف النص ف  

رسة مقيدة لممنافسة حتى إطار ممارسة حؽ قانكن  مثؿ حؽ الممكية الفكرية الذم لا يمكف كصفو بأنو مما
 4.كلك كانت لو آثار مقيدة لممنافسة

كما يتعيف أف يككف النص التنظيم  عمى صمة كثيقة بالنص التشريع  كأتخذ تطبيقا لو، فإذا صدر      
الذم  2010التنظيـ منفردا لا يمكف الاعتماد عميو كحده، كخير مثاؿ عمى ذلؾ صدكر قانكف المالية لعاـ 

                                                           
 177، مرجع سابؽ، صثر المنافسة بالممارسات التجاريةتأمدل  ،مسعد جلال1
مرجع سابؽ، ص لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية،  المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة، الآليات القانكنية لحماية عبير مزغيش2

104. 
 .144، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، صمحمد الشريف كتو3

4
Louis Vogel, driot de la concurrence, lowlex , 2007,P276. 
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منو الت   13بخصكص الرسـ المفركض عمى اقتناء السيارات الجديدة بمكجب المادة  أدخؿ تعديلبت
قضت بإعفاء بعض السيارات كالمركبات مف فرض الرسـ المعن  عندما تككف منتجة محميا لكف يبؽ 

 1تطبيؽ ىذا الإعفاء مرتبطا بصدكر نص تنظيم  يحدد السقؼ الذم يبدأ منو تطبيؽ ىذا الإعفاء
صيؿ المسألة المتعمقة بضركرة صدكر النص القانكن  الذم يجيز الممارسة إذا كاف سابؽ أك كف  تف      

يرل حرجا إذا صدر النص القانكن  سابقا أك  لاحقا، فإف جانبا مف الفقو يساكم بيف الحالتيف بمعنى أنو لا
لنص التنظيم  لاحقا عمى ارتكاب الممارسة، فيما يرل آخركف ضركرة التمييز بيف النص التشريع  كا

،فإذا صدر الأكؿ قبؿ حدكث الممارسة صح الأمر، أما النص التنظيم  فيستكم أف يصدر قبؿ حدكث 
الممارسة أك بعدىا، كعمى الخلبؼ مف ذلؾ كمو يرل جانب فق  ثالث ضركرة أف يسبؽ النص التشريع  

 3تطبيقا لمبدأ عدـ رجعية القكانيف. 2ككذا التنظيم  ارتكاب الممارسة
 خيص المؤسس عمى اعتبارات اقتصادية أو اجتماعيةالتر  -2
المتعمؽ بالمنافسة  03/03أدرج المشرع الجزائرم ضمف الفقرة الثانية مف المادة التاسعة مف الأمر     

المعدؿ كالمتمـ، استثناء آخر يتعمؽ ببعض الممارسات المحظكرة الت  قد يككف أكثر نفعا، بقكليا:" 
ت الت  يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدم إلى تطكر اقتصادم أك تقن  أك يرخص بالاتفاقات كالممارسا

تساىـ ف  تحسيف التشغيؿ، أك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز كضعيتيا 
التنافسية ف  السكؽ، لا تستفيد مف ىذا الحكـ سكل الممارسات الت  كانت محؿ ترخيص مف مجمس 

 .المنافسة"
يرفع الحظر المضركب عنيا،لأف المنافسة  فإنو لتقدـ اقتصادم أك تقف،تحقيؽ الممارسة ما عف فأ       

نما ينظر إلييا ككسيمة لتحقيؽ الكفاية كالفعالية الاقتصادية، كماداـ قانكف  لست ىدفا ف  حد ذاتيا كا 
 4،المصمحة العامةالمنافسة أحد أىـ محاكر القانكف الاقتصادم الذم ييدؼ بالدرجة الأكلى إلى تحقيؽ 

الممارسات الت  مف شأنيا تحقيؽ تطكر اقتصادم أك تقن  غير ممنكعة بالنظر إلى ما يمكف  بمعنى أف 
                                                           

، 8، النشرة الرسمية لممنافسة، عدد 16/04/2015عف مجمس المنافسة ف  جمستو المنعقدة يكـ  ، الصادر23/2015قرار رقـ 1
 .64ص

 .74سابؽ، صمرجع ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، صورية قابة2
ف المنافسة، كمنو استبعاد مبدأ عدـ رجعية أساس أف الطابع شبو الجزائ  لقانك  لق  ىذا الرأم رفضا مف قبؿ بعض الفقو عمى 3

عياد الصفة غير المشركعة لمممارسات الحاصمة بأثر رجع ،  إلغاءالقكانيف كالعمؿ بقاعدة القانكف الأصمح لمجان  كالت  تمكف مف 
ية الحقكؽ جامعة الاتفاقات المحظكرة ف  قانكف المنافسة، رسالة ماجستير ف  الحقكؽ تخصص قانكف أعماؿ، كم ،كرافمة أبو بكر

 .70، ص24/06/2013كىراف،
 .178مرجع سابؽ، صالمنافسة بالممارسات التجارية،  تأثرمدل ، مسعد جلال4
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أف تحققو مف آثار ايجابية عمى المنافسة ف  السكؽ، كاتفاقات البحث كالتنمية كالإنتاج المشترؾ، كتحسيف 
يف، أك تنمية الطمب عمى السمعة، أك الترقية ظركؼ التكزيع، كتقديـ خدمات جديدة لممنتجيف أك المكزع

التجارية كالاستعماؿ المشترؾ لممنشآت الإنتاجية، حيث يقع عمى عاتؽ المؤسسات تبرير تصرفاتيـ الت  
الذم يحقؽ مصمحة المستعمميف كيطكر الإنتاج كيحقؽ آثار  مف شأنيا ضماف التطكر الاقتصادم

 1ايجابية.
)الممغى( مف 95/06مف تطبيؽ ىذا الاستثناء بالمقارنة مع أحكاـ الأمركقد كسع المشرع الجزائرم     

حيث الأسباب كالمبررات المتعمقة برفع الحظر، حيث اقتصر ىذا الأخير عمى النص عمى حالة كاحدة 
المعدؿ كالمتمـ حالات أخرل  03/03كالمتمثمة ف " تحقيؽ تطكر اقتصادم أك تقن "بينما أضاؼ الأمر

مة الممارسة المقيدة لممنافسة ف  تحسيف التشغيؿ أك السماح لممؤسسات الصغيرة تتعمؽ بمدل مساى
 كالمتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية ف  السكؽ.

كنستشؼ غرض المشرع مف تعداده للؤسباب المؤدية إلى رفع الحظر عف الممارسات المقيدة       
ذككر، كالذم ييدؼ إلى تحقيؽ الصالح الم 03/03مف الأمر  7ك 6لممنافسة المنظمة بمكجب المكاد 

العاـ ف  بعديو الاقتصادم كالاجتماع ، لأف تكريس حرية المنافسة ف  السكؽ ليست ىدفا ف  حد ذاتو 
إستراتيجية لتحقيؽ المصمحة الاقتصادية كما يستتبع ذلؾ مف منافع لمدكلة  بؿ يمكف أف تتخذ كأداة

 كالمستيمؾ عمى حد سكاء.  
لفكج الخبراء الحككم  المشترؾ لمقانكف كسياسة المنافسة، المنعقد  13أكيده خلبؿ الدكرة كىك ما تـ ت     

، بمشاركة جزائرية تمثمت ف  كفد مف مجمس 2013يكنيك  12إلى  07بجنيؼ ف  الفترة الممتدة مف 
كالذم تـ  المنافسة ف  أشغاؿ المنتدل الأكركمتكسط ، تحت إشراؼ مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية،

تسجيؿ العديد مف العناصر مف خلبلو عمى ىامش ىذه الدكرة مف بينيا" التأكيد عمى المساىمة الأساسية 
لمقانكف كسياسة المنافسة ف  تحقيؽ تنمية اقتصادية، ناجعة خاصة فيما يتعمؽ بالنمك الاقتصادم، كخمؽ 

الحاسـ لمقانكف كسياسة المنافسة قصد  مناصب الشغؿ كالابتكار كالنظر ف  آفاؽ كتحديات العكلمة كالدكر
 2التصدل ليا، كذلؾ بتعزيز التجارة، كالاستثمار، كتعبئة المكارد.

                                                           
، رسالة ماجستير ف  القانكف، تخصص قانكف 03/03ك الأمر  95/06، المركز القانكن  لمجمس المنافسة بيف الأمرنبيل ناصري1

 .75ص، 3003/2004السنة الجامعية  تيزم كزك، الأعماؿ،كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم
 07الدكرة الثالثة لفكج الخبراء الحككم  المشترؾ لمقانكف كسياسة المنافسة، مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة ك التنمية، جنيؼ سكيسرا مف 2

 . 07، ص 02، النشرة الرسمية لممنافسة، عدد 2013يكنيك  12الى 
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كرغـ عدـ نصيا صراحة عمى التطكر الاقتصادم إلا أنيا تناكلت العديد مف  7ك 6كبالعكدة لممادتيف     
صادم كالذم لا يمكف تحقيقو إلا مظاىره، الإنتاج، التسكيؽ، الاستثمار، فكميا تعكس مدل التطكر الاقت

بتطكير التقنيات المساىمة ف  ذلؾ، كما يعتمد التطكر التقن  عمى تطكر التكنكلكجيات كاستعماؿ التقنيات 
الحديثة، ف  عمؿ كسير المؤسسات كالت  تؤدم ف  المقابؿ مف ذلؾ إلى تحسيف مستكل الإنتاج كما 

، فتحسيف الإنتاج كزيادتو مف خلبؿ تحقيؽ 1لاقتصادكبالتال  المساىمة ف  تحسيف كتطكير ا ككيفا،
معدلات إنتاجية أكثر ارتفاعا بالمقارنة مع تكمفة أقؿ، كاتساع حجـ الاستثمار، كزيادة التصدير..الخ، 
تعكس الأىداؼ الحقيقية الت  تيدؼ المنافسة الحرة ف  السكؽ إلى تحقيقيا بغض النظر عف الممارسات 

جمس المنافسة الفرنس  ف  قضية تتعمؽ بقطاع السكر بأف الأثر الاقتصادم اعتبر م حيث2،الماسة بيا
لمتجميع كاف ايجابيا ماداـ أنو سمح مف خلبؿ تخفيض كسيمة الإنتاج القادرة عمى المساىمة ف  عممية 

كيضيؼ 3التقدـ الاقتصادم كىك ما عاد عمى المستيمؾ ف  صكرة تحسيف المنتج النيائ  بسعر منخفض،
مؿ أخرل تدخؿ ف  إطار تحقيؽ التطكر الاقتصادم كتطكير الاستثمارات، كالمساىمة ف  الفقو عكا

مكافحة التمكث، المساىمة ف  اقتصاد الطاقة، خفض أسعار الإنتاج كالتكزيع، كخمؽ مناصب شغؿ لمحد 
 مف البطالة.

يجعمنا نتساءؿ ف   كعميو فالتطكر الاقتصادم يعتمد إلى حد بعيد عمى تطكر التقنيات، الأمر الذم      
ىذا المكضع مف البحث، عف كيفية التأكد مف كجكد ىذه العناصر لإثبات أف الممارسة تؤدم لا محاؿ 

 ى  المعايير الت  يتـ الاعتماد عمييا لمتأكد مف ذلؾ؟ إلى تطكر اقتصادم أك لا؟ أك بعبارة أخرل،ما
لمحظكرة عمى المنافسة، حتى تستفيد مف الايجابية لمممارسات ا كعميو فلب يمكف تقدير الآثار       

إلا بالاستناد إلى معايير  المذككرة كالخركج مف دائرة الحظر 09الاستثناء المنصكص عميو ف  المادة 
الذم تستند عميو سمطات  "الحصيمة الاقتصادية" ىناؾ مف استند ف  ذلؾ عمى معيارمحددة، حيث أف 

رسات ك المكازنة أك المقارنة بيف ايجابياتيا كسمبياتيا، مف خلبؿ المنافسة لتقدير الآثار الناجمة عف المما
إتباع أسمكب تحميم ، يسمح بتحديد ما إذا كاف الاتفاؽ مفيد أك مضر بالاقتصاد كالعمؿ عمى إعداد 

ليذه الممارسات المقيدة لممنافسة، كذلؾ بالاعتماد  4قائمتييما: قائمة الآثار المفيدة، كقائمة الآثار السمبية
عمى طبيعة السكؽ كدرجة المنافسة فييا، فإذا مالت كفة الحصيمة نحك الإيجاب فذلؾ دليؿ عمى أف 

                                                           
 .76سابؽ، صمرجع ية لحماية المنافسة، الآليات القانكن، قابة صورية1
 .239سابؽ، صكالفرنس ، مرجع ، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم ، تفعيؿ مبدأ حرية المنافسةآمنة مخانشة2
 .240، صنفسومرجع ف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة ، دراسة مقارنة بي آمنة مخانشة،3
 .111سابؽ، ص سة بالممارسات التجارية، مرجعتأثر المنافدل م، مسعد جلال4
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الممارسة حققت تطكرا اقتصاديا فتستفيد ىذه الممارسة بالنظر ليذه الآثار الايجابية مف الاستثناء 
عن  بقاء الممارسة ف  المنصكص عميو، أما إذا كانت آثارىا السمبية أكثر مف آثارىا الايجابية فإف ذلؾ ي

، كنظرا للبنتقادات 7ك 6دائرة الحظر ككقكعيا تحت طائمة تطبيؽ قانكف المنافسة، كلا سيما المكاد 
 la règleالعقؿ" فقد أدت بالمشرع الفرنس  إلى تبن  معيار آخر ىك معيار" قاعدة 1،المكجية ليذا المعيار

de raison ، الت  تعتمد عمى قياـ السمطات المختصة بتقييـ " ك الت  تعكد أصكليا لمقضاء الأمريك
 2.السكؽ كتحميمو، كترخيص بعض الممارسات المحظكرة متى كانت تؤدم إلى تحقيؽ تطكر اقتصادم

كبالرجكع لمكقؼ المشرع الجزائرم، نجد أنو قد اعتمد لمتأكد مف تحقؽ معيار التطكر الاقتصادم      
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مكرر مف الأمر  21لمادة كالتقن  عمى ىذه القاعدة بمكجب أحكاـ ا

فيكف  تحقؽ حالة مف الحالات المنصكص عمييا ف  ىاتيف المادتيف لمقكؿ بتحقؽ التطكر  3،كالمتمـ
 الاقتصادم، كالمتمثمة أساسا ف :

 مساىمة ىذه الممارسات ف  تحسيف ظركؼ الشغؿ. -
 كالمتكسطة ف  السكؽ.تعزيز الكضعية التنافسية لممؤسسات الصغيرة  -
أف تؤدم الممارسات المحظكرة إلى تحقيؽ تطكر ف  الاقتصاد أك تطكر تقن ، مف خلبؿ نمك حجـ  -

الاستثمارات، انخفاض تكمفة إنتاج السمع، كزيادة الصادرات، كالمساىمة ف  إدراج تقنيات جديدة تساىـ ف  
 التقدـ أك حماية البيئة.

التاسعة، ضركرة تكافر شركط ىامة تتأتى مف خلبليا إمكانية رفع كما نستشؼ مف أحكاـ المادة      
 الحظر عمى الممارسات المؤدية إلى تحقيؽ تطكر اقتصادم كتقن  كى :

أف يقترف التقدـ الاقتصادم أك التقن  بنتائج مممكسة، كبصكرة كاقعية كايجابية، كأف تفكؽ فكائد  -    
فيقع عبء الإثبات عمى عاتؽ المؤسسات نفسيا 4المتكلدة عنو كمحاسف الاتفاؽ المساكئ ك الآثار السمبية

                                                           
الاعتقاد بكجكد طريقتيف لتحقيؽ التطكر الاقتصادم، إما المنافسة  إلىأنتقد ىذا المعيار عمى أساس أف الأخذ بو عمى إطلبقو، يؤدم  1

ما عف طريؽ التكتؿ ك الاتفاؽ،كىك أمر خاطئ، لأف تحقيؽ التطكر الاقتصاد  ،م يعتمد عمى المنافسة الصحيحةالنزيية، كا 
Jean-Bernard Blaise, op.cit, P408 . 

 .44تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمدل ، مسعد جلال2
المؤرخ ف   08/12المتعمؽ بالمنافسة، بالقانكف رقـ 03/03مكرر بمكجب التعديؿ الذم لحقت بالأمر 21أضيفت المادة 3

 .ابؽمرجع س، 25/06/2008
، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع سابؽ، عبير مزغيش4

 .107ص
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الت  تثبت بأف الآثار المتكلدة عف الممارسات قد تحققت فعلب أك سكؼ تتكلد مستقبلب بصكرة أكيدة، الأمر 
 1الذم يستمزـ تقديـ تقرير اقتصادم يتضمف مزايا كمساكئ تمؾ الممارسات.

أيف أكدت المجنة الأكركبية أنو يمكف الأخذ بعيف الاعتبار مكاسب كىك ما ذىب إليو المشرع الأكركب ،     
الفعالية الاقتصادية المستقبمية ف  حالة تفاكت ف  الكقت بيف التقييدات كمكاسب الفعالية المتكقعة مف 
الممارسة، شرط أف يثبت أصحابيا) المؤسسات( بأف ممارساتيـ ىذه تساىـ بلب شؾ ف  التقدـ الاقتصادم، 

لا ك  إلى أف اعتراؼ المؤسسات بالممارسات  إضافة2قع طمبيا المتعمؽ بالإعفاء تحت طائمة الرفض،كا 
المقيدة لممنافسة ك الراغبة ف  الحصكؿ عمى إعفاء بخصكص حظرىا يمكف تصكره بالنسبة لمتعسؼ ف  

اقيات، كضعية الييمنة، كبعض الأشكاؿ الأخرل مف الاتفاقات المحظكرة مثؿ الاتفاقات الصريحة كالاتف
كيصعب مف الناحية الكاقعية بالنسبة للؤعماؿ المدبرة باعتبارىا أحد أىـ الصكر الخاصة بالاتفاقات 
المحظكرة، كأماـ عدـ منطقية قياـ المؤسسات بالتبميغ عف ىذه الأعماؿ المدبرة الت  تككف ف  شكؿ مستتر، 

 و يشمؿ ىذه الحالة كذلؾ؟كصعكبة إثبات كجكدىا، نتساءؿ فيما إذا كاف الإعفاء المنصكص عمي
كجكد علبقة سببية بيف الممارسات المقيدة لممنافسة كالآثار المتكلدة عنيا، أم أف التطكر  -

، فالتطكر الاقتصادم لا بد أف 3الاقتصادم الحاصؿ ىك نتيجة حتمية كمباشرة لمممارسات المقيدة لممنافسة
علبقة ليا بيذه  معطيات خارجية لايككف قد تحقؽ نتيجة مباشرة ليذه الممارسات كليس حصيمة 

الممارسات، ضؼ إلى ذلؾ أنو لتطبيؽ الاستثناء، لا بد أف يككف ىناؾ تناسب بيف تقييد كعرقمة المنافسة 
مف جية، كالأثر المقيد المتحقؽ كالمترتب عنيا مف جانب آخر، فيشترط ف  ىذا المجاؿ أف تككف الأرباح 

ايجابية إلى حد معتبر بالمقارنة مع الضرر الذم سيمحؽ بحرية  الناجمة عف التقدـ الاقتصادم كالتقن 
، لأف التطكر الاقتصادم ضعيفا كرمزيا كليس لو كزف ف  السكؽ، لا يعد متناسبا مع حجـ 4المنافسة

ظر المضركب، فكمما حالاعتداء عمى المنافسة، كعمى ذلؾ فلب يعد كافيا لإعفاء الممارسة المعنية مف ال
كبالتال  5ى المنافسة شديدا كمتسعا كانت المساىمة ف  التطكر الاقتصادم ذات أىمية أكبركاف الاعتداء عم

فكجكد علبقة السببية بيف الممارسات المقيدة لممنافسة كالآثار المقيدة الناتجة عنيا، شرط ضركرم لمتأكد مف 
 أف الممارسات تمؾ ى  المؤدية لا محاؿ لتحقيؽ التطكر الاقتصادم.

                                                           
 .78مرجع سابؽ، ص ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة،صورية قابة1

2
Louis Vogel,  les règlements d’exception, Revue de la concurrence et de la consommation, janvier-

février-mars 2005, n 141, ministère de l’économie des finances et de l’industrie, P2. 
 .149سابؽ، صدراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، محمد الشريف كتو3
 .146سابؽ، صمرجع حماية المنافسة كمنع الاحتكار، قانكف ، حسن ذكي لينا4
 .150، صنفسو، مرجع حسن ذكي لينا5
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لا يكف  لحصكؿ المؤسسة الفاعمة ف  ، حيث عمى ترخيص مف مجمس المنافسة ضركرة الحصكؿ -
السكؽ عمى الإعفاء الخاص بالممارسات المقيدة لممنافسة فقط أف تثبت التطكر الاقتصادم كارتباطو 
بالممارسات المعنية، بؿ لابد مف حصكليا عمى ترخيص مف طرؼ مجمس المنافسة بناء عمى طمب 

، كلا المرحمة الت  يقدـ فييا، بمعنى قبؿ أك لـ تبيف كيفية تقديـ الطمب 09 المادة المؤسسة، غير أف نص
بعد قياـ المؤسسة بالممارسات الت  ينتج عنيا التطكر الاقتصادم، كما لـ يبيف المشرع مسألة إمكانية طعف 

الأمر الذم  ،1المؤسسات الأخرل المتكاجدة ف  نفس السكؽ الت  تككف قد تضررت مف جراء ذلؾ الترخيص
يبؽ رىف النشاط العمم  الممارس مف طرؼ مجمس المنافسة الجزائرم، الذم يجيبنا عف مختمؼ التساؤلات 

 المطركحة ف  ىذا الخصكص.
 La consolidation de petites etتعزيز الكضعية التنافسيىة لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطةكأما      

moyennes entreprises  ، ؤسسات الصغيرة كالمتكسطة تكتس  أىمية بالغة ف  اقتصاديات أصبحت المفقد
، لما تتمتع بو مف مزايا متعددة، كعدـ حاجتيا لرؤكس أمكاؿ كبيرة كمركنتيا كقدرتيا عمى الدكؿ النامية

يتبيف أف  2018كحسب الإحصائيات المنجزة مف قبؿ كزارة الصناعة كالمناجـ لعاـ ، 2تكفير مناصب العمؿ
مف النسيج  %99.9كحدة، أم ما يعادؿ  1093170الصغيرة ك المتكسطة قد بمغ  عدد المؤسسات

، ما يجعؿ الرىاف المستقبم  لمدكلة %60الاقتصادم الذم تحتؿ فيو مؤسسات القطاع الخاص ما يعادؿ 
المؤرخ ف   01/18كلا بد مف التنكيو إلى أف القانكف رقـ 3ىك تطكير دكر ىذه المؤسسات لترقية اقتصادىا،

المتضمف القانكف التكجيي  لترقية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، قد عرؼ ىذه الأخيرة  12/12/2001
عمى أنيا" تعرؼ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ميما كانت طبيعتيا القانكنية بأنيا مؤسسة إنتاج السمع 

                                                           
مف  08ليس ىك نفسو التصريح بعدـ التدخؿ المنصكص عميو ف  المادة  21ك 09يجب التكضيح أف الترخيص المقصكد ف  المكاد  1

المتبعة ف   الإجراءاتبتكضيح مختمؼ  175/05نفيذم رقـ المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ الذم تكفؿ المرسكـ الت 03/03الأمر 
ككضعيات ىيمنة  لاتفاقياتطمب التصريح بعدـ التدخؿ بخصكص ارتكابيا  إلىسبيؿ الحصكؿ عميو، حيث تمجأ المؤسسات المعنية 

يا كمنو الحصكؿ عمى عمى السكؽ لمقضاء عمى مخاكفيا كالتأكيد عمى سلبمة ممارساتيا، كأنيا لا تستكف  الشركط اللبزمة لقمع
التصريح بعدـ التدخؿ الذم يعتبر بمثابة حماية قانكنية كقائية تتحصؿ عمييا المؤسسات، كلـ ينقميا المشرع الجزائرم عف المشرع 

 مف اتفاقية ركما. 81ركب  الذم نص عمييا ف  أحكاـ المادة ك استمدىا عف القانكف الأ إنماالفرنس ، 
 100%مف الشركات الصناعية بيا لا تحتاج لأكثر مف 89ركبية الأبرز ف  ىذا المجاؿ انطلبقا مف أف تعتبر ايطاليا الدكلة الأك  2

، آيت عيسىعامؿ، كى  مؤسسات يقكـ عمييا الاقتصاد الايطال ، خاصة ف  مجاؿ الصناعات الغذائية ك المنسكجات كالسيراميؾ، 
، جامعة تيارت، العدد السادس، جانف ، إفريقيااقتصاديات شماؿ  المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ف  الجزائر آفاؽ كقيكد، مجمة

 .274، ص2009
، 33،الجزائر، عدد  Bulletin d’information statistique de la PME، حكؿ المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة إحصائيات3

 .www.mipi.dz، عمى الرابط:05، ص 2018منشكرة ف  نكفمبر 
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، جيي  لتطكير المتضمف القانكف التك  10/01/2017المؤرخ ف   17/02ثـ صدر القانكف 1كالخدمات"
الذم عرفيا بالاستناد إلى معيارم عدد العماؿ كالجانب المال  عمى أنيا" 2المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة

تعرؼ المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ميما كانت طبيعتيا القانكنية بأنيا مؤسسة إنتاج السمع ك/أك 
 -الخدمات:

 شخصا، 250إلى مائتيف كخمسيف  1تشغؿ مف كاحد  -
اكز رقـ أعماليا السنكم أربعة ملبيير دينار جزائرم، أك لا يتجاكز مجمكع حصيمتيا السنكية لا يتج -

 3مميار دينار جزائرم..."
 دائما فإنو: 17/02مف القانكف  10ك 09ك 08كبالرجكع لممكاد 

عامؿ، برقـ أعماؿ سنكم يتراكح  250إلى  50غؿ ما بيف تشتعتبر مؤسسة متكسطة تمؾ الت  فإنو       
أربعمائة مميكف إلى أربعة ملبيير دينار، أك مجمكع حصيمتيا السنكية مابيف مائت  مميكف دينار  مابيف

 .جزائرم إلى مميار دينار جزائرم
عامؿ، كرقـ أعماليا السنكم لا يتجاكز  49 -10تعتبر مؤسسة صغيرة تمؾ الت  تشغؿ مابيف كما        

 تيا السنكية لا تتجاكز مائت  مميكف دينار جزائرم.أربعة مميكف دينار جزائرم، أك مجمكع حصيم
مميكف  40عماؿ، كرقـ أعماليا أقؿ مف  09 –1كتعتبر مؤسسات صغيرة جدا الت  تشغؿ مابيف        

 دينار أك مجمكع حصيمتيا السنكية لا تتجاكز عشريف مميكف دينار جزائرم.
يف المشركعات الكبيرة كالصغيرة القائـ عمى اعتبار كيختمؼ الكثير مف الاقتصادييف ف  كيفية التفرقة ب      

 10فمثلب إذا كانت مطبعة تشغؿ  كأساس حجـ العماؿ، لأنو خاطئ كلا يمكف أخذه عمى إطلبقو

                                                           
، المتضمف القانكف التكجيي  لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، لعاـ 12/12/2001، المؤرخ ف  01/18مف القانكف  04المادة  1

2001. 
المتضمف القانكف التكجيي  لتطكير المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، المعدؿ لمقانكف  10/01/2017المؤرخ ف   17/02القانكف  2

 .2017، لعاـ 02، ج ر عدد 01/18

المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة عمى أنيا" تمؾ المؤسسات الت  تمتاز بمحدكدية رأس الماؿ كقمة قة بالمتعممف ضمف التعريفات 3
 -5العماؿ، كمحدكدية التكنكلكجيا المستخدمة، كالبساطة ف  التنظيـ الإدارم، كتعتمد عمى تمكيؿ ذات  ، حيث رأس الماؿ يتراكح مابيف 

مرجع سابؽ، المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ف  الجزائر آفاؽ كقيكد، ، آيت عيسى، 10ألؼ دكلار كعدد العماؿ أقؿ مف  65
 .273ص

منشآت الت  تكظؼ أقؿ مف كما اعتمد البنؾ الدكل  عمى معيار عدد العماؿ ف  تعريفو لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بأنيا:" تمؾ ال
عامؿ  100-50تناىية الصغر، كالت  بيا مابيف عماؿ بالمشركعات الم 10، كيصنؼ المشركعات الت  يعمؿ بيا أقؿ مف عاملب 50

، دكر التركيج ف  إنجاح السياسة التسكيقية ف  المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، مذكرة إبراىيم قعيدفي  مصنفة كمؤسسات متكسطة، 
 .16،ص2009، العمكـ الاقتصادية، جامعة كرقمة ماجستير، كمية
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عامؿ كالذم يعتبر صغيرا، كذلؾ بالنظر إلى حجـ  100عماؿ،فتعتبر كبيرة بالمقارنة مع مصنع يشغؿ 
كمع إدراؾ الدكلة لمدكر الياـ  1شركعات الت  تعمؿ ف  فرع كاحد،الإنتاج الكبير كالإنتاج الصغير ف  الم

الذم تمعبو المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ف  تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمبلبد، كسعيا منيا 
 2ف  إنجاح برنامج تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة عممت عمى تكفير الأرضية القانكنية لإرساء ذلؾ،

المعدؿ كالمتمـ الذم لـ يغفؿ الأىمية البالغة لممؤسسات الصغيرة  03/03ما ضمف قانكف المنافسة لاسي
ف لـ  مكانية استفادتيا مف الإعفاء بخصكص الممارسات الت  قد ترتكبيا المؤسسات حتى كا  كالمتكسطة كا 

ة أك التعسؼ ف  كضعية تحترـ قكاعد المنافسة خلبؿ قياميا بنشاطيا، سكاء تعمؽ المر بالاتفاقات المحظكر 
 الييمنة.
دائما فإف الاتفاقات الت  تسمح لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز  02الفقرة  09كطبقا لممادة       

يذا النكع مف المؤسسات، ساىـ بقدر كبير ف  تطكير فكضعيتيا التنافسية ف  السكؽ، تككف مشركعة، 
صب الشغؿ، كبذلؾ احتمت مركزا ىاما ف  الاقتصاد الكطن ، الإنتاج كتحسينو كما كنكعا، ككذا تكفير منا

ك اعتماد المشرع  عمى  3الأمر الذم يفسر اتجاه السياسة الاقتصادية الحالية إلى دعـ ىذه المؤسسات،
معيار براغمات ، يغمب المصمحة الاقتصادية العامة عمى الأضرار الآنية أك حتى المستقبمية الت  يمكف أف 

 4معينة بسبب اتفاؽ محظكر. تتحمميا مؤسسة
كلقد بينت التجربة العممية، عدـ قدرة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، عمى بمكغ أىدافيا ف  البقاء  

كالنمك بشكؿ منفرد كمنعزؿ، ما حتـ عمييا ضركرة بناء تحالفات كممارسة نشاطيا ف  تكتلبت، تكفر ليا 
ائمة عمى أساس الابتكار كالتعمـ، كمف ىنا ظير ما فرص تزكدىا بميزات تنافسية جماعية ديناميكية، ق

                                                           
 .274-273سابؽ، ص مرجع  ،لجزائر آفاؽ كقيكدالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ف  ا ،آيت عيسى1
، الأطر القانكنية المعززة لتنافسية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ف  ظؿ قانكف المنافسة الجزائرم، مزغيش نجاة حملاوي، عبير2

ى التنمية المنعقد يكم  للؤنشطة الاقتصادية كأثرىا عم الناظمةحكؿ القكانيف  الممتقى الكطن  بالمركز الجامع  س  الحكاس ببريكة،
 .15، ص2019أفريؿ  16/17

الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ  عدة أجيزة لدعـ كتشجيع الاستثمارات المحمية كى  أربعة أجيزة: إنشاءعممت الدكلة الجزائرية عمى 3
ة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الككال إنشاء،المتضمف 08/09/1996، المؤرخ ف  96/296، بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ANSEJالشباب 

بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ،، كالصندكؽ الكطن  لمتأميف عف البطالة1996لعاـ  ،52الشباب كتحديد قانكنيا الأساس ، ج ر عدد 
المؤرخة ف   44، ج ر عدد 06/07/1994المتعمؽ بإنشاء الصندكؽ الكطن  لمتأميف عف البطالة المؤرخ ف  94/188
، بمكجب ANGEM، ككذا الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر ANDIالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك كذلؾ ،07/07/1994

 .22/01/2004المؤرخ ف   04/14نفيذم رقـ تالمرسكـ ال
ة الحقكؽ، ، الاتفاقات المحظكرة ف  قانكف المنافسة ف  الجزائر، رسالة ماجستير، غير منشكرة، فرع قانكف الأعماؿ، كمينوال إبراىيمي4

 .61، ص2003/2004جامعة الجزائر، 
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يعرؼ بػػ "العناقيد الصناعية" كالت  كثيرا ما يطمؽ عمييا مصطمح "التجمعات الصناعية" كالت  تعرؼ عمى 
أنيا: "تجمعات جغرافية محمية إقميمية أك عالمية لمجمكعة مف الشركات كالمؤسسات المرتبطة كالمتصمة 

شجيع كتدعيـ تمعيف، مما يجعميا تمثؿ نظاما متكاملب مف الأنشطة اللبزمة ل ببعضيا البعض ف  مجاؿ
فالعناقيد الصناعية تفيد المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ف  تحسيف إنتاجيتيا، كزيادة قدرتيا  1،التنافسية"

ت الحجـ عمى الإبداع كالقدرة عمى إنشاء مؤسسات جديدة، كما أنيا تعد أسمكبا مميزا ف  اكتساب اقتصاديا
 الخارجية، الت  تساىـ بشكؿ فعاؿ ف  تخفيض التكمفة كاكتساب ميزة تنافسية.

كمما سبؽ، نصؿ إلى أنو كخركجا عف الأصؿ أك المبدأ العاـ، الذم يقض  بأف كؿ تجميع   
اقتصادم، مف شأنو المساس بالمنافسة، كلاسيما بتعزيز كضعية ىيمنة مؤسسة عمى سكؽ ما، كخاصة لما 

مف المبيعات أك المشتريات  %40حد يفكؽ بذه التجميعات الاقتصادية العتبة القانكنية، المقدرة تتجاكز ى
المنجزة ف  سكؽ معينة، يتعيف لأصحابو أف يقدمكه لمجمس المنافسة الذم يبت ف  أمره، ف  أجؿ ثلبثة 

ت  يمكف لأصحابيا، السالفة الذكر، التجميعات الاقتصادية ال 18أشير، تستثنى مف الخضكع لحكـ المادة 
إثبات أنيا تؤدم إلى تطكير قدراتيا التنافسية أك تساىـ ف  تحسيف التشغيؿ أك مف شأنيا السماح 

 لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، بتعزيز كضعيتيا التنافسية ف  السكؽ.
 حرص المشرع طبقا فقد ، L’amélioration d’emplois الإعفاء المرتبط بتحسيف التشغيؿأما      

المتعمؽ بالمنافسة  المعدؿ كالمتمـ عمى حماية الجانب  03/03مف الأمر  02الفقرة  09لأحكاـ المادتيف 
الاجتماع  كالنص عمى الترخيص بالاتفاقات رغـ تقييدىا لممنافسة متى كانت ىذه الأخيرة تساىـ ف  

لاقتصادية ليا الأثر اعتبارا أف المنافسة ا 2تحسيف ظركؼ الشغؿ كتؤدم إلى خمؽ مناصب شغؿ جديدة،
حيث تستفيد الممارسات المقيدة لممنافسة  3البالغ عمى حقكؽ الأشخاص ف  الحصكؿ عمى مناصب شغؿ،

رغـ الآثار السمبية الت  تمس المنافسة، ف  مقابؿ خمؽ فرص شغؿ تستقطب إعداد مف البطاليف ف  إطار 
 المين . جالتعاكف مع الييئات المدعمة لمتشغيؿ كالاندما

                                                           
قراءات  ،العناقيد الصناعية إستراتيجية، تعزيز القدرة التنافسية لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة مف خلبؿ شوقي جباري، زىية بوديار1

ناعية خارج قطاع المحركقات ف  ف  التجربة الإيطالية، الممتقى الدكل  الرابع حكؿ المنافسة كالاستراتيجيات التنافسية لممؤسسات الص
 .03، الشمؼ، الجزائر، ص، 2010نكفمبر 09، 08الدكؿ العربية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة حسيبة بف بكعم ، يكم  

لقانكنية المتعمؽ بالمنافسة، مجمة الدراسات ا 03/03تبرير الاتفاقات المقيدة لممنافسة كفقا للؤمر  ،مريمي الحاس محمد، دمانة2
 .62ص   2015جكاف  02العدد 1، المجمدرة عف جامعة عمار ثميج  بالأغكاطالصادكالسياسية، 

، 2014، 04، مدل تأثير المنافسة الاقتصادية عمى الحؽ ف  العمؿ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العددعفيف بن بدرة3
 .162ص



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

77 
 

كاستنفذت الدكلة الجزائرية كافة السبؿ الممكنة لتكفير مناصب شغؿ إضافية أماـ أزمة البطالة الت        
تعان  منيا البلبد، كالاعتماد عمى الكثير مف الكسائؿ لتشجيع الشغؿ كالقضاء ف  الكقت ذاتو عمى بؤر 

ستيمكيف خاصة ذكم الدخؿ البطالة كالفقر كالحد منو كمكافحتو عف طريؽ حماية القدرة الشرائية لمم
 1المحدكد.

 

 المطمب الثاني
 الممارسات المقيدة لممنافسة ذات الحظر المطمق

 إلى حظر الممارسات المقيدة لممنافسة الت  مف شأنيا تقييد الأخيرة أك إف لجكء المشرع الجزائرم
ة الت  استفادت عرقمتيا كاف عف طريؽ إتباع أسمكب الحظر النسب  بخصكص الاتفاقات ككضعية الييمن

مف تبريرات كاستثناءات قانكنية كفقا لتكافر شركط تخص كؿ حالة عمى حدة كما سبؽ بيانو، ف  حيف لجأ 
ف  جانب آخر إلى حظر مطمؽ بخصكص الاستغلبؿ ف  كضعية التبعية، كالبيع بسعر منخفض بشكؿ 

مثؿ شكلب آخر مف الممارسات تعسف ، كالأعماؿ كالعقكد الاستئثارية، بالنظر إلى أف ىذه الممارسات ت
المقيدة لممنافسة كالت  تسعى مف خلبليا المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ إلى بسط احتكارىا كتسمطيا 
كتحقيؽ أىدافيا غير تمؾ الت  يجب عمييا تحقيقيا، بمعنى أف ىذه الممارسات لا تستفيد مف أم استثناء 

 يمكيف.لآثارىا السمبية عمى السكؽ التنافسية ك عمى المست

كعميو فإف العمؿ عمى تغميب المصمحة الاقتصادية العامة مبرر كاؼ يضاؼ لصالح المشرع مف       
خلبؿ العمؿ عمى حظر الممارسات بطريقة لا تدع ليا مجالا للبستثناء أك التبرير، كعمى ذلؾ نتطرؽ ليذه 

بيا كفقا لأحكاـ قانكف المنافسة كالذم الممارسات ف  فركع ثلبثة متكالية كتبياف الأحكاـ القانكنية المتعمقة 
 يمثؿ مجاؿ عمؿ مجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ كما سبؽ القكؿ.

 

 

 

                                                           
 .8صالمؤرخة ف   ،02مجمس المنافسة، النشرة الرسمية لممنافسة، عدد1
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 الفرع الأول
  الاقتصادٌتحظر ممارسة التعسف في وضعية التبعية 

 إف كضعية التبعية الاقتصادية تفرضيا حالة السكؽ بكجكد أطراؼ متعددة كغير متكازنة بكجكد القكم     
في  مف حيث المبدأ نتيجة 1عمى اعتبار أنيا نتيجة حتمية مف نتائج المنافسةك الضعيؼ اقتصاديا 

طبيعية لكجكد كانتشار المنافسة ف  سكؽ معينة، غير أف المحظكر فييا ىك التعسؼ ف  كضعية التبعية 
 الاقتصادية أم استغلبؿ المتبكع لكضعية التابع.

قانكف المنافسة تجاه تطكر العلبقات الاقتصادية غير المتكازنة، لا سيما كيعتبر ىذا المنع رد فعؿ ل      
كمراكز الشراء  les grandes surfacesبعد ظيكر مؤسسات قكية ف  مجاؿ التكزيع كالمساحات الكبرل 

ملبء شركطيا بفعؿ قكتيا الاقتصادية  2.كى  تستطيع فرض كا 

المتعمؽ  03/03مف الأمر  11ارسة بمكجب المادة كقد أقدـ المشرع الجزائرم عمى حظر ىذه المم     
بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ، حيث نظميا لأكؿ مرة دكف أف تطاؿ ىذه المادة أية تعديلبت تذكر خلبؿ 

ف  الأمر ذاتو ف  الممارسات المقيدة  14كالت  تعتبر كذلؾ بمكجب المادة  2008/2010السنتيف 
ؿ مفيكـ ىده الممارسة ثـ إنو كلتحقؽ الحظر المنصكص عميو، لممنافسة كعمى ذلؾ الأساس ينبغ  تناك 

 .كجكد تبعية اقتصادية، كاستغلبؿ ىذه الكضعية بشكؿ تعسف ، ما يؤدم إلى الإضرار بالمنافسة

 التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية المقصود ب -أولا

لممارسات المقيدة لممنافسة الت  تـ التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية مف ا يعد      
 حظرىا بصفة مطمقة دكف إمكانية الاستفادة مف أم تبرير ما يدفعنا إلى تحديد مضمكنيا ك أشكاليا.

 التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية مضمون ممارسة–أ 

 المعدؿ 03/03لأمر كما أشرنا سمفان فإف المشرع قد نضـ الممارسة المذككرة لأكؿ مرة ف  ضؿ ا     
"يحظر عمى كؿ مؤسسة التعسؼ ف  استغلبؿ  :الت  نصت عمى أنو 11كالمتمـ بمكجب نص المادة 

                                                           
، آليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية ف  التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه عمكـ ف  الحقكؽ، تخصص قانكف بدرة لعور1

 .89، ص 2014 /2013الأعماؿ، كمية الحقكؽ ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
2
Jean Bernard Blaise, op.cit , P427. 
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كضعية التبعية لمؤسسة أخرل بصفتيا زبكنان أك ممكنان إذا كاف ذلؾ يخؿ بقكاعد المنافسة،كيشمؿ ىذا 
 التعسؼ عمى الخصكص:

 _ رفض البيع بدكف مبرر شرع  
 ك التميزم_البيع المتلبزـ أ

 _البيع المشركط بإقتناء كمية دنيا
 _الالتزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى 

 _قطع العلبقات التجارية لمجرد رفض المتعامؿ الخضكع لشركط تجارية غير مبررة 
 1_ كؿ عمؿ أخر مف شأنو أف يقمؿ أك سيمغ  منافع المنافسة داخؿ السكؽ"

منو أكؿ نص قانكن ، تظير مف خلبلو ملبمح المنع  11ة كلا سيما الماد 03/03كعميو يككف الأمر    
الفقرة  د   03حكؿ ممارسة التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كالت  عرفت بمكجب المادة 

"العلبقة التجارية الت  يككف فييا لمؤسسة ما حؿ بديؿ مقارف إذا أرادت رفض  :بأنيا 03/03مف الأمر 
بمعنى أف ىذه الممارسة ،  تفرضيا عمييا مؤسسة أخرل سكاء كانت زبكنان أك ممكنا"التعاقد بالشركط الت  

لا تقكـ إلا إذا تكافر طرفاف كلبىما مؤسسة، أحدىما المؤسسة المتبكعة، كى  صاحبة القكة الاقتصادية 
ضعؼ الت  تستغؿ الكضعية ك تتعسؼ فييا، كالمؤسسة التابعة الت  يمارس عمييا التعسؼ، باعتبارىا الأ

 ف  العلبقة التجارية.
قد أكضح، بأف العلبقة ذات صبغة تجارية كف   03/03ضؼ إلى ذلؾ أف التعريؼ الكارد بالأمر        

كبالتال  يستبعد مف ىذا المجاؿ كؿ معاممة غير   relation contractuelleإطار علبقة تعاقدية
 2أك أكثر. تجارية، كتستبعد كؿ علبقة تجارية ليست عقدان بيف مؤسستيف

 les rapportsكما أف حالة التبعية الاقتصادية لا تنشأ بمناسبة العلبقات الاقتصادية الأفقية      
horizontaux  الت  تنشأ بيف متنافسيف عمى مستكل كاحد ف  العممية الإنتاجية أك التسكيقية، كما أف

                                                           
ى ممارسة التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة منفصمة كقائمة بذاتيا قبلب، ف  المشرع الجزائرم عم لـ ينص1

المتعمؽ بالمنافسة الممغى، كلـ تظير إلا ف  المادة الخامسة مف  95/06المتعمؽ بالأسعار، كلا ف  ظؿ الأمر  89/12ظؿ الأمر 
يعتبر تعسفا ف   بالتعسؼ ف  كضعية الييمنة الت  نصت عمى :" كمقياس للؤعماؿ المكصكفة2000/314المرسكـ التنفيذم رقـ

 يستجيب عمى الخصكص لممقاييس التالية: كؿ فعؿكضعية الييمنة 
 غياب حؿ بديؿ بسبب كضعية تبعية اقتصادية" -

2
Brigitte Hess-Fallon, Anne Marie Simon, Droit des affaires, 14 édition, Dalloz,2001,p66. 
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بؿ يقع عمى التعسؼ ف  ممارسة ر لا يقع عمى كضعية التبعية كحالة يفرضيا السكؽ التنافس ، ظالح
 1التبعية أك استغلبليا.

كنذكر أف مجمس المنافسة الجزائرم لـ يكرد أم تعريؼ لكضعية التبعية الاقتصادية عكس ما أقدـ      
مف خلبؿ اعتباره أف التبعية  1997سنة -سمطة المنافسة حاليا -عميو مجمس المنافسة الفرنس 
مؤسسة ف  علبقتيا مع عكف أخر زبكنان أك ممكنان يتميز بكضعية قكة الاقتصادية" ى  الت  نجد فييا 

اقتصادية ف  مكاجية العكف الأخر، لحد أف ىذا الزبكف أك الممكف لا يمكنو التممص مف تمؾ القكة، حيث 
أف استمرار نشاط المؤسسة المتكاجدة ف  كضعية تبعية اقتصادية، مرىكف بعدـ قطع العلبقات التجارية 

 2طيا بالمؤسسة الأخرل.الت  ترب

ر الممارسة المتعمقة بالتعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية كفقان لممادة ظكلعؿ تكجو المشرع إلى ح     
أك  الاقتصاديةعرضو محاكلة إعادة التكازف لمعلبقة التعاقدية بيف الأعكاف  03/03مف الأمر 11

ذلؾ الرغبة ف  تدعيـ  إلىؼ المؤسسات خاصة بعد ظيكر مؤسسات قكية ف  مجاؿ التكزيع، ض
مراقبة تصرفات المؤسسات الت  تجعميا بمثابة شريؾ  إمكانيةالنصكص القانكنية الخاصة بالمنافسة مف 

، كما أف جعؿ ىذه الممارسة قائمة 3لعملبئيا أك ممكنييا نظرا لمكانتيا ف  السكؽ إجبارممفركض أك 
 .4ة الاقتصادية كاكتساب المؤسسة لكضعية الييمنةكمستقمة مرده أنو لا يشترط تلبزـ بيف حالة التبعي

 أشكال التبعية الاقتصادية - ب

، ف  شكميف ىما: تبعية 03/03مف الأمر  11حسب المادة  يمكف أف تتحقؽ التبعية الاقتصادية    
 المكزع لمممكف كتبعية الممكف لعميمو أك لممكزع.

 

                                                           
 .92آليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية ف  التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص، بدرة لعور1

2
 « la dépendance économique vise la situation dans laquelle se trouve une entreprise dans sa relation 

avec une autre, cliente ou fournisseur, caractérisé par une position de puissance telle a son égard 

qu’elle ne peut s’y soustraire dans ce cas de figure ,la continuité d’exploitation au sens économique du 

terme de la premier qui sa trouve être en situation de dépendance n’est plus assurée, dés lors que les 

relations commerciales( achat ou vente de biens et services) qu’elle entretient avec la seconde 

viendraient a cesser»,Didier Paule et  Didier Philippe, droit commercial, introduction générale 

l’entreprise  commerciale, économica, tome1, paris,2005,p561.  
 .186المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، الممارساتمحمد الشريف كتو3

4
Dominique Brault, Droit et politique de la concurrence, édition économica, 1997,P273. 
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 ية الموزع لمممون تبع-1
كتتحقؽ ف   dépendance d’approvisionnementزكد أك التمكيف كيسم  ىذا النكع تبعية الت   

حاؿ كجكد ممكف ف  كضعية كفاءة عالية، تؤدم إلى تبعية المكزع لو كتظير ىذه التبعية ف  حاؿ قطع 
العلبقات التجارية، فقد يرفض الممكف تزكيد المكزع بالمنتجات اللبزمة لو بغرض إجباره عمى احتراـ 

د استقر الفقو كالاجتياد الفرنس  عمى اعتماد معايير كمؤشرات لمقكؿ بكجكد كضعية التزامات معينة، كق
 تبعية اقتصادية كى :

شيرة العلبمة التجارية لمممكف : كالمقصكد بيا شيرة علبمة المنتكج العائد لممكف كالت  تقدر بالاستناد  -
ة عنيا ف  السكؽ المعنية، ما يجبر لرأم المستيمؾ، الت  تعبر عف صعكبة أك استحالة كجكد منتجات بديم

المكزع عمى الاستمرار ف  التعامؿ مع الممكف لممحافظة عمى قدرتو التنافسية ف  السكؽ كمنو يجبر عمى 
الخضكع لمشركط الت  يفرضيا عميو الممكف كف  ىذا الصدد يقع عمى عاتؽ ىيئات المنافسة تخرم عدـ 

نتكج لممكف آخر ذك علبمة تجارية لا تقؿ شيرتيا عف علبمة كجكد إمكانية الحؿ البديؿ المتعمؽ بكجكد م
كبالتال  فإف استمرار نشاط المكزع لا يمكنو أف يتكاصؿ دكف كجكد ىذا  1المنتكج العائد لمممكف المتبكع،

كف  ىذا الخصكص قض  مجمس المنافسة الفرنس  2،المنتكج الحامؿ ليذه العلبمة التجارية ف  محلبتو
ف  كضعية تبعية بالرغـ مف شيرة المنتكج، سبب كجكد علبمات ذات شيرة معادلة  بعدـ كجكد المكزع

 3لشيرة علبمة الممكف ف  السكؽ المعنية.

أىمية نصيب الممكف مف رقـ أعماؿ المكزع: في  تعكس القكة الاقتصادية الت  يتمتع بيا الممكف ف   -
كزع بصكرة تنافسية كديناميكية مف خلبؿ تتبع السكؽ حيث يتـ تقدير نسبة حيازة الممكف ف  رقـ أعماؿ الم

السكؽ المممككة مف طرؼ الممكف، حصة السكؽ العائدة لمممكف الت  يتـ تقديرىا بالمقارنة مع الحصص 
فإذا حدث أف تراجع رقـ أعماؿ  4العائدة لممكنيف المتنافسيف لو ف  نفس السكؽ خلبؿ فترة زمنية معينة

تراجع رقـ أعمالو الإجمال  فيذا يدؿ عمى غياب كضعية التبعية المكزع عمى الممكف ف  حيف لـ ي
الاقتصادية لكجكد حمكؿ بديمة، إضافة إلى ضركرة البحث عف سبب أىمية نصيب الممكف مف رقـ أعماؿ 

                                                           

. 208الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص ،اليامبوحلايس 1 
 . 511التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية، مرجع سابؽ، ص ،مزغيشبير ع2

3
Décision n01-d49 du 31 aout 2001, relative à une présentées par la société concurrent la société 

Sony:www.autoritedelaconcurrence.fr   13:25تارٌد الزٌارة على الساعت 31/05/2012الجوعت
4
Boutard  labarde (m.c), Canivet (G) droit français de la concurrence,  L G D J, paris,1994, p92. 

http://www.autoritedela/
http://www.autoritedela/


ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

82 
 

المكزع، فإذا كاف ناتجا عف خياراتو المتعمقة بإستراتيجية التجارية فتككف تباعية إذف إرادية كليست 
 1إجبارية.

ية نصيب الممكف مف السكؽ: تتحدد تبعية المكزع لمممكف كفقا ليذا المعيار مف خلبؿ تقدير حصة أىم -
السكؽ العائدة لمممكف كمدم أىميتيا بالنظر لمتقمبات الت  تعرفيا كالحاصمة ف  فترة معينة، فتككف ىذه 

ما إذا كاف الممكف ف  إلى تبعية المكزع لمممكف، دكف أف يككف ميما معرفة  مالحصة مف الأىمية ما يؤد
كحيازة ىذه المؤسسة لنصيب ىاـ مف السكؽ يعزز إمكانية تأثيرىا ف  بقاء أك دخكؿ 2كضعية ىيمنة أـ لا،

 3منافسيف آخريف ف  السكؽ المعنية، ما يعد مؤشرا قكيا لمقكؿ بصعكبة كاستحالة إيجاد حمكؿ بديمة.

 تبعية الممون لمعميل أو لمموزع-2

لممكف لمعميؿ عف الشكؿ الأكؿ المذككر، فقد اتسعت أىميتيا بظيكر مراكز الشراء لا تقؿ تبعية ا    
الكبرل كالعملبقة الت  كاف ليا الدكر الياـ ف  قمب مكازيف القكم بيف المكرديف كالمكزعيف سبب تجميع 

مكاف إلى إ مكميات ىائمة مف منتجات المكرديف بيا، كتعامميا مع أعداد ىائمة مف المستيمكيف ما يؤد
حيث تنقمب القكة  4فرض شركط تعاقدية جائرة عمى عملبئيا مف المنتجيف يككف مفركضا عمييـ تنفيذىا،

الاقتصادية لمعلبقة بيف الممكف كالمكزع كتصبح لصالح ىذا الأخير)المكزع( سبب قكة الشراء الت  يتمتع 
فيجد الممكف نفسو ف  حالة  "la dépendance d’achatبيا، لذا يطمؽ عمييا تسمية " تبعية الشراء ""
 5عبارة عف المراكز الكبرل لمتكزيع فتبعية اقتصادية تجاه المكزع الذم عادة ما يكك 

كيتـ الاستدلاؿ عمى كجكد تبعية الممكف لمعميؿ عمى عدة معايير، حيث تشبو إلى حد كبير المعايير      
المكزع ف  مجاؿ تسكيؽ المكاد المعدنية، المعتمد عمييا ف  حالة تبعية المكزع لمممكف، كأكثرىا أىمية 

عف خدمات المكزع، كمعيار أىمية نصيب المكزع ف  رقـ أعماؿ  ءكعدـ قدرة الممكف عمى الاستغنا
الممكف، إذ لابد أف تككف ىذه الحصة معتبرة تتضح مف خلبليا تبعية الممكف لممكزع، كالأسباب المؤدية 

كفيما إذا كانت ناتجة عف أسباب مكضكعية تتعمؽ بضعؼ  إلى تركيز بيع منتجات الممكف لدل المكزع

                                                           
1

Marie –anne frision-roche – Stéphane payet, droit de la concurrence ,1
er
 Edition, 

Dalloz,2006 ,p135.  
 .511، ص، مرجع سابؽسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة لممنافسةالتع، مزغيشعبير 2

. 209، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صبوحلايساليام   3 
 .234مرجع سابؽ، ص حماية المنافسة كمنع الاحتكار، فقانك  ،لينا حسن زكي 4

5
 Jean- Bernard blaise, op .cit,p425 . 
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مكارده المالية أك محدكدية شيرة علبمتو التجارية، أك أسباب ذاتية تخص الممكف، ككذا غياب حؿ بديؿ 
 1كالذم يعد معيارا حاسما ف  تقدير كضعية التبعية الاقتصادية بشكمييا.

 ديةشروط حظر التعسف في وضعية التبعية الاقتصا-ثانيا

المتعمؽ بالمنافسة،  03/03مف الأمر  11ينبغ  لتحقؽ الحظر المنصكص عميو بمكجب المادة      
، كالمتعمؽ بالتعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة لممنافسة، المعدؿ كالمتمـ

 كى  كالأت .كالت  يمكف استجلبؤىا مف خلبؿ دراسة المادة 2تكافر شركط محددة

 ود وضعية التبعة الاقتصاديةوج - أ

المعدؿ كالمتمـ، نجد أنيا حددت أىـ  المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر 3بتحميؿ الفقرة د مف المادة 
 العناصر الت  تقكـ عمييا كضعية التبعية الاقتصادية ك المتمثمة أساسا ف : 

 كجكد علبقة تجارية بيف مؤسستيف  -
 كعدـ كجكد حؿ بديؿ مقارف -

 ة تجارية بين مؤسستينوجود علاق -1

لابد أف تككف ىناؾ علبقة تعاقدية بيف مؤسستيف ف  السكؽ ذات طبيعة تجارية لأف كضعية التبعية 
فعلبقة التبعية الاقتصادية 3الاقتصادية لا يككف ليا محؿ إلا ف  العلبقات بيف المؤسسات دكف المستيمكيف

تربطيا علبقات تجارية متكررة كليس فقط  تترجـ مف خلبؿ كجكد قكة اقتصادية متفاكتة بيف مؤسسات
الفقرة د ، مف خلبؿ  03مجرد صفقة كاحدة ، كما أف استعماؿ مصطمح علبقة تجارية ضمف المادة 

                                                           
ن تكون هذه الوضعية نتاج خيارات إستراتيجية وتجارية للمنتج أو ضرورات أقد تساهم عوامل أخرى في تبعية الممون للموزع، ك 1

 تقنية مفروضة عليه. 
ية لمبيع كتـ لارتكاب الممارسات التمييز  المشرع الفرنس  فكرة التعسؼ ف  كضعية التبعية الاقتصادية بمثابة الظرؼ المشدداعتبر  2

مف قانكف تكجيو التجارة كالصناعات التقميدية  37،38الذم عدؿ المادتيف ، 1985ديسمبر 30النص عمييا لأكؿ مرة بمكجب قانكف 
" كتـ النص لأكؿ مرة عمى كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة يمكف معاقبتيا مف خلبؿ ىيمنة Loi Royerالمسمى بقانكف ركاييو "

ى آخر ف  علبقاتيما الثنائية لمنع التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية، بعد التكصيات الت  تقدمت بيا شريؾ تجارم عم
لجنة المنافسة الفرنسية الت  رأت ضركرة تزكيد التشريع الفرنس  عمى غرار المشرع الألمان  بكسائؿ قانكنية تسمح بمراقبة تصرفات 

، مسعد جلال، أنظر بسبب كزنيا ف  السكؽ ف  مكاجية ممكنييا أك عملبئيا إلزاميابر شريكا مؤسسة أك مجمكعة مف المؤسسات تعت
 .135مرجع سابؽ، 

Voir aussi, Dominique Brault, op.cit, pp273-277. 
، 09، التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة لممنافسة، مجمة المفكر، المجمد عبير مزغيش3
  506،ص11دلعدا
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تعريؼ كضعية التبعية الاقتصادية يعن  أف المشرع لـ يحدد ىذه العلبقة ف  إطار العقد" علبقة تعاقدية" 
 11كلكف بالرجكع لمحالات المذككرة بالمادة 1لاقتصادم كالتجارملتشمؿ ىذه العلبقة شتى مجالات النشاط ا

 6الت  حظرت التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية نجد أنيا حددت مف ضمف  03/03مف الأمر 
 حالات ى  عبارة عف عقكد بيع كالمتمثمة ف  : 4حالات تعتبر بمثابة تعسؼ كأف 

 رفض البيع بدكف مبرر شرع   -
 لتمييزمالبيع المتلبزـ أك ا -
 البيع المشركط باقتناء كمية دنيا -
 2الإلزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى -

ما يجعمنا نقكؿ بأنيا علبقة تعاقدية ف  أغمب الأحياف، تمكينية تكشؼ عف حاجة المكزع لمنتج      
السمعة أك الخدمة، أما إذا كانت علبقة تعاقدية تكزيعية في  تكشؼ عف حاجة المنتج لممكزع، كف  كؿ 

لأحكاؿ فالعلبقة التجارية المقصكدة تربط بيف مؤسستيف، تسمى الأكلى بالمؤسسة المتبكعة الت  تتميز ا
بالتفكؽ كالقدرة الاقتصادية العالية كتككف المؤسسة الثانية ف  مركز ضعؼ أم تبعية اقتصادية" مؤسسة 

التبعية الاقتصادية  تابعة" شرط كجكد استقلبلية تامة عف بعضيما، ما جعؿ بعض الفقو يعرؼ كضعية
عمى أنيا " قكة اقتصادية يحكزىا مشركع معيف تمنحو القدرة عمى كضع العكائؽ أماـ المنافسة الفعمية ف  

 3السكؽ كتمكنو مف اتخاذ القرارات مف جانب كاحد مف مكاجية منافسيو كعملبئو ككذلؾ المستيمكيف"

عف حظر الاستغلبؿ ف  كضعية الييمنة  كنخمص إلى أف فصؿ الأحكاـ الخاصة بكضعية الييمنة     
نابع أف الأخيرة قد تقكـ دكف الحاجة لكجكد كضعية ىيمنة ف  السكؽ ككذا الأمر الذم يفرضو اتساع دائرة 
عقكد التكزيع ف  الكقت الحال ، إذ لا يمكف تصكر كجكد كضعية تبعية دكف كجكد قكة اقتصادية متباينة 

المتعمؽ  03/03مف الأمر  11ف  فقرتيا د أك حتى المادة  03ة بيف المؤسسات، كما نلبحظ أف الماد
بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ لـ تشترط كجكد أسبقية ف  التعامؿ بيف المؤسسة التابعة ك المؤسسة المتبكعة، 
لكف منطؽ العقؿ يفترض تكرار التعامؿ بينيما لمقكؿ بكجكد التعسؼ كسيكلة إثباتو مف طرؼ المؤسسة 

 الت  تدعيو.

                                                           
 .170، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة1
 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالمنافسة، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03لأمر مف ا 11المادة 2
 .227سابؽ، صمرجع رية، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائ، تيورسي محمد 3
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 انعدام وجود حل بديل و مقارن –2
إف كجكد علبقة تجارية بيف مؤسستيف لمقكؿ بكجكد كضعية التبعية الاقتصادية ليست كافية، بؿ لابد      

المذككرة سمفا، إذ أف المقصكد بالحؿ البديؿ أك  03مف تكافر عنصر آخر حسب الفقرة د مف المادة 
باريا حتميا لممؤسسة التابعة، فكجكد خيار اقتصادم المعادؿ أف تصبح المؤسسة المتبكعة شريكا إج

سيقض  عمى كؿ أشكاؿ التبعية الاقتصادية فيتأكد القضاء مف مسألة كجكد منافذ أخرل ف  السكؽ يمكف 
لممؤسسة المدعية لحالة التعسؼ ف  كضعية الييمنة الاقتصادية مف استنفاذىا أـ لا؟ فيفسر ىذا الشرط 

المؤسسات مف إنياء علبقاتيا الاقتصادية مع الشركاء الاقتصادييف ف  نياية  إذف تفسيرا ضيقا حتى تمنع
دانتيـ بالتعسؼ ف  استغلب كضعية التبعية الاقتصادية كمنو الحفاظ عمى الحرية التعاقدية  مدة العقد كا 

 1لمطرؼ الأقكل ف  العلبقات التعاقدية.
الذم يحدد  2000/314جب المرسكـ التنفيذم كقد أشار المشرع الجزائرم لمعيار الحؿ البديؿ بمك       

المقاييس الت  تبيف أف العكف الاقتصادم ف  كضعية ىيمنة، كمقاييس الأعماؿ المكصكفة بالتعسؼ ف  
مقارنة بالمشرع الفرنس  الذم ألغى ىذا المعيار بمكجب 2،كضعية الييمنة )الممغى( ف  مادتو الخامسة

المتعمؽ بالقكاعد الجديدة لمضبط الاقتصادم  2001امم 15الصادر ف   2001/420القانكف رقـ 
لممغى( المتعمؽ بحرية )1986ديسمبر  1ؿ الأمر الصادر ف  الذم كاف قد اعتمده ف  ظ3الفرنس 

 4.منو 8مف المادة  2المنافسة كالأسعار ف  الفقرة 
 الاستغلال التعسفي لوضعية التبعية الاقتصادية مساسا بحرية المنافسة   - ب
يقع الحظر عمى كضعية التبعية الاقتصادية بحد ذاتيا بؿ الحظر يقع عمى الاستغلبؿ التعسف  لا       

، ما يستمزـ تحديد كتحميؿ السكؽ لتقدير السمكؾ الضرر بقكاعد حرية المنافسةليذه الكضعية بيدؼ إلحاؽ 
القانكف التعسف  الذم يبؽ مفيكما نسبيا يختمؼ مف حالة إلى أخرل بالنظر إلى تعدد صكره ف  

كذلؾ بالاعتماد عمى بعض المؤشرات كقياس حصة الممكف ف  المكاد كالخدمات المعنية ف  5الجزائرم،
                                                           

دراسة تحميمية ف  التشريع الجزائرم عمى ضكء نظيره  –، التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية زىرة بن عبد القادر1
 . 121، ص2017، جكاف 11، العددالفرنس  مجمة الشريعة ك الاقتصاد

بأنو" تعتبر تعسفا ف  كضعية الييمنة عمى  ،14/10/2000، المؤرخ ف  2000/314مف المرسكـ التنفيذم  05جاء ف  المادة 2
، مرجع السكؽ أك عمى جزء منو....يستجيب عمى الخصكص لممقاييس الآتية: غياب حؿ بديؿ بسبب كضعية التبعية الاقتصادية

 سابؽ".
3
 Loi n°2001/420, du 15mai 2001 relative aux nouvelles régulations économique, JORF, n°113.  

4
 L’article 08/2 de l’ordonnance 86/1243, du 1 décembre 1986,  relative a la liberté des prix et de la 

concurrence, JORF, 09 décembre 1986. 
 . 515التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة لممنافسة ، مرجع سابؽ، ص، عبير مزغيش 5
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السكؽ، كتقدير مدل كجكد الحؿ البديؿ كالمعادؿ، الذم تـ عمى مستكل سكؽ مناسبة مع مراعاة 
 1خصائصو. 

.إذا كاف يخؿ بقكاعد ..»نجدىا تنص عمى:  03/03مف الأمر  11كما انو كبالرجكع لممادة      
ما يؤكد حرص المشرع عمى حماية السكؽ فتحقؽ التعسؼ ف  كضعية التبعية الاقتصادية لا  «المنافسة...

 يمكف الاعتداد بو ما لـ يكف لو أثر سمب ، كمساس محسكس عمى المنافسة الحرة السكؽ. 

 04/02أنو أحكاـ القانكف كلعؿ الأمر ف  ذلؾ يعكد إلى أف حماية المؤسسة الضعيفة نطبؽ ف  ش    
المتعمؽ بقكاعد الممارسات التجارية، المعدؿ كالمتمـ، الذم منع الصكر ذاتيا لمتعسؼ ف  استغلبؿ 
كضعية التبعية الاقتصادية، كاعتبرىا ممارسات تجارية غير شرعية مرتبطة بالمؤسسات دكف السكؽ 

خضاعيما لقكاعد المسؤكلية المدنية الت  يختص بنظرىا الق  ضاء العادم حسب رأينا. كا 

ك ميما يكف، فلب بد أف يككف المساس بالمنافسة نتيجة حتمية كمباشرة لمتعسؼ ف  استغلبؿ كضعية      
 الاقتصادية، كاف تكجد علبقة بيف الأعماؿ التعسفية كالمساس بالمنافسة ف  السكؽ كعرقمتيا كتقيدىا. 

المنافسة لمقكؿ بكجكد استغلبؿ تعسف  لكضعية التبعية كلـ يتفرد المشركع الجزائرم بشرط المساس ب      
المتعمؽ بحرية الأسعار كالمنافسة ىذا  1986الاقتصادية، بؿ إف المشرع الفرنس  قد فرض ف  ظؿ الأمر 

الإخلبؿ المحسكس كالجكىرم لمسكؽ أك جزء منيا، ثـ سرعاف ما  2الفقرة 8الشرط بمكجب نص المادة 
ف  ظؿ التعديؿ « كاف ذلؾ مف شانو المساس بسير المنافسة أك تركيبتيا متى»استبدؿ ىذه العبارة ب 

، المتعمؽ بالأحكاـ الخاصة بالضبط الاقتصادم، 2001مام  15الذم جاء بو القانكف الصادر ف  
 2.«كتخمى عف المساس الذم يستيدؼ السكؽ

ة، فإنو يقع عمى الطرؼ الذم أما بالنسبة لعبء إثبات الاستغلبؿ التعسف  لكضعية التبعية الاقتصادي    
يدعيو، مف خلبؿ تقديمو للؤدلة المثبتة لذلؾ لكقكع ىذا التعسؼ، كلكف بالرجكع لمدكر المنكط بمجمس 
المنافسة الجزائرم المكسكـ بالحداثة النسبية، فإنو يتعيف قطع أشكاط كبيرة لمعرفة الكثير مف الإجابات 

                                                           
، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ الكيفية الت  يعتمد عمييا لمكشؼ عف المساس 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03لـ يحدد الامر 1

 بحرية المنافسة ف  السكؽ.
 . 174، مرجع سابؽ، صبيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس  آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة ،آمنة مخانشة2
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اط  ف  مسألة إثبات التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية حكؿ مسائؿ ىامة تتعمؽ بمعايير ككيفية التع
 الاقتصادية حسب رأينا.

 الفرع الثاني
 يـــار بيع منخفضة بشكل تعسفـــرسة أسعرض أو مماــــع

يعتبر السعر أحد العناصر الأساسية المحددة لمصراع التنافس  ف  السكؽ، فيك يعبر عف القيمة     
فرد مف السمع كالخدمات كالت  يتـ التعبير عنيا بعدد مف كحدات النقكد، المحددة لممنافع الت  يحصؿ ال

إذ لـ يتياكف المشرع الجزائرم ف   1كالذم يتحدد ف  نظاـ اقتصاد السكؽ كفقا لقكاعد العرض كالطمب،
 »المذككر بأنو  03/03ف  الأمر 04اعتبارىا أكؿ المبادئ الت  تقكـ عمييا المنافسة كفقا لنص المادة 

 .«د أسعار السمع كالخدمات بصفة حرة كفقا لقكاعد المنافسة الحرة كالنزييةتحد

فالمؤسسات الناشطة ف  السكؽ تعمؿ عمى تعزيز كضعيتيا التنافسية، كجمب أكبر عدد ممكف مف      
كما قد  2السعر ىك جكىر العممية التجارية فالزبائف عف طريؽ تقديـ أفضؿ العركض بأقؿ الأسعار، لأ

سعار كسيمة تعتمد عمييا المؤسسات لإبعاد مؤسسات أخرل أك عرقمة أحد منتجاتيا مف الدخكؿ تصبح الأ
لمسكؽ عف طريؽ التلبعب بالأسعار كخفضيا إلى دكف المستكل المعمكؿ بو ف  السكؽ، الأمر الذم 

يحظر عرض الأسعار أك  »بقكليا: 03/03مف الأمر 12استكجب حظر مثؿ ىذه الممارسات كفقا لممادة
ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكؿ تعسف  لممستيمكيف مقارنة بتكاليؼ الإنتاج كالتحكيؿ كالتسكيؽ، إذا 
كانت ىذه العركض أك الممارسات تيدؼ أك يمكف أف تؤدم إلى إبعاد المؤسسة أك عرقمة أحد منتجاتيا 

 . «مف الدخكؿ إلى السكؽ
عار منخفضة لا يعتبر ف  حد ذاتو ممارسة حيث يتبيف مف المادة السابقة أف عممية البيع بأس     

، بمعنى أنيا ممارسة مقيدة لممنافسة ترتكبيا 3محظكرة، بؿ يجب اقترانيا بالتعسؼ، كالمساس بالمنافسة

                                                           
، الممارسات التجارية ف  القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه ف  القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة قكاعد ،أحمد خديجي1

 .11، ص12/05/2016تاريخ المناقشة، 
ممارسة أسعار منخفضة لممستيمكيف كفقا لقانكف المنافسة الجزائرم، مجمة  أكحماية المنافسة مف التعسؼ ف  عرض  ،درة لعورب2

 .358، ص2014، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، جانف  10لعددالمفكر، ا
فقد جاء ف   بعبارات مختمفة 89/12الجدير بالذكر أف المشرع الجزائرم قد نص عمى ىذه الممارسة منذ صدكر قانكف الأسعار 3

 إلىأدل ذلؾ  إذاأقؿ مف سعر التكمفة أك سعر الشراء الفعم  لا يمكف أف تككف أسعار منتكج ف  جميع الأطكار :" منو أنو  10المادة
 «.الجبائية ءعباتحقيؽ تحكيلبت غير شرعية لمقيمة مف المؤسسات لتحقيؽ الأ إلىكاف يرم   إذامنافس أك  إلىالإساءة 
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مؤسسة ضد مؤسسة أخرل مف خلبؿ عرض أك ممارسة لأسعار بيع منخفضة لممستيمؾ انخفاضا يصؿ 
 1مالية مما يخؿ بمبادئ المنافسة الحرةإلى درجة البيع بسعر يقؿ عف سعر التكمفة الإج

نستنتج بأف المشرع قد اشترط أف تتـ ىذه  03/03مف الأمر  12كمف خلبؿ استقراء نص المادة      
العممية بيف مؤسسة مف جية كمستيمؾ مف جية أخرل، كبالتال  استبعاد البيع بأسعار منخفضة المكجية 

كانت عممية الشراء مف طرؼ ىذه المؤسسة تتـ لأغراض  لممؤسسات الأخرل الناشطة ف  السكؽ إلا إذا
يتعيف تبياف الشركط الكاجب تكافرىا حسب قانكف المنافسة حيث  كمنو فإنو 2استيلبكية كليست مينية،

عما قد يتشابو معيا مف  ثـ نميزىا ،مجمس المنافسة مف التأػكد مف تكافرىا ف  ىذه الممارسةأكد يت
 ممارسات أخرل.

 عرض أو ممارسة أسعار بيع بشكل منخفض شروط -أولا 

إذا كانت السكؽ التنافسية تقترض عرض منتجات ذات جكدة بأقؿ الأسعار، فإف ىذه الممارسة قد      
تتحكؿ مف إستراتيجية تجارية مشركعة ك مرغكب فييا إلى ممارسة تجارية مقيدة لممنافسة، إذا كاف 

عسؼ كعميو يمكف التحقيؽ مف ذلؾ بتكفر شرطيف التخفيض ف  الأسعار المعركضة لممستيمؾ ف  ت
 أساسيف ىما:

 تحقق التعسف في البيع بسعر منخفض - أ

نستنتج بأف المشرع قد اشترط أف يقترف فعؿ  03/03مف الأمر  12مف خلبؿ استقراء نص المادة      
بعد التحكيؿ، البيع بسعر منخفض بشرط التعسؼ لتطبيؽ الحظر، كلا يتعمؽ الأمر بإعادة البيع أك البيع 

لأف الإلزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى يخرج عف نطاؽ النص المتعمؽ بيذه الممارسة ككنو ناتج عف كضعية 
تبعية اقتصادية بمعنى أف ىذه الممارسة تتعمؽ بالبيكع الممارسة مف قبؿ صانع  المنتجات أك محكلييا 

 3كليس إعادة البيع عمى الحالة.

                                                           
 .231مرجع سابؽ، صالضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر،، محمد تيورسي1
 .130مرجع سابؽ، صيات القانكنية لحماية المنافسة، لالآ ،ةبصورية قا2
 .212، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صاليام بولحلايس3
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لبيع ىذه تجمع بيف المؤسسة البائعة مف جية كالمستيمؾ مف جية عمى أف تككف عممية ا       
كالذم يمكف أف يككف شخصا طبيعيا أك معنكيا، يقتن  سمعا لحاجاتو الشخصية كليست المينية، 1أخرل،

ما يثير ف  الذىف لأكؿ كىمة أف المشرع غرضو ىك حماية المستيمؾ؟ إلا أف ذلؾ غير صحيح لأف 
القانكنية ما يمكنو مف حماية نفسو، بؿ الغرض ىك حماية السكؽ لأف لفظ المستيمؾ لو مف الكسائؿ 

 المستيمؾ ف  النص المذككر يتحدد مف الناحية الاقتصادية كليست القانكنية. 

ضؼ إلى ذلؾ أف التعسؼ ف  ممارسة أسعار منخفضة قد ينصب عمى سمعة أك خدمة، لأف       
ـ يحصره قانكف المنافسة ف  السمع فقط، فماشيا مع أحكاـ ل 12مصطمح "المنتكجات" الكارد ف  المادة 

الت  تجعؿ مف مجاؿ تطبيؽ قانكف المنافسة يشمؿ كؿ  03/03مف الأمر  02الفقرة الأكلى مف المادة 
 2نشاطات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات.

عممية البيع بؿ  ناىيؾ أف المشرع ف  نص المادة المذككرة لـ يشترط لتحقؽ التعسؼ المطمكب أف تتـ     
أف الممارسة تحظر بمجرد عرض الأسعار المنخفضة، ما يجعؿ الحظر قائما بمجرد التخفيض ف  السعر 
حتى كاف لـ يتـ البيع كاقعيا، بعد اقتراف إيجاب المؤسسة مع قبكؿ المستيمؾ، فالعرض يعبر عف إيجاب 

تماـ  العقد.  المؤسسة فقط كأما الممارسة في  اقتراف الإيجاب بالقبكؿ كا 

حيث يتـ عرض الأسعار عف طريؽ عمميات إشيار مختمفة حسب طبيعة المنتكج أك الإعلبف عنيا        
circulaire   طريؽ استعماؿ المنشكراتcatalogues   مباشرة باستعماؿ الممصقات أك عف طريؽ

لأسعار ماداـ مجرد كتيبات، فالميـ أف تككف الأسعار بشكؿ منخفض دكف إيلبء أىمية لممستيمؾ كعممو با
مؤسسة دكف التفكير ف  العرض مآلو ىك ممارسة الأسعار المنخفضة كحث المستيمكيف عمى التعاقد مع ال

                                                           
المستيمؾ ىك كؿ »المتعمؽ بالقكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية المستيمؾ عمى أنو: 04/02مف القانكف  2عرفت المادة 1

، فما عرؼ ف  ظؿ «عنكم، يقتن  سمعا قدمت لمبيع أك يستفيد مف خدمات عرضت كمجردة مف كؿ طابع مين شخص طبيع  أك م
المستيمؾ: كؿ شخص طبيع  أك »كما يم : 01الفقرة 03المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش ف  نص المادة  09/03القانكف 

النيائ  مف أجؿ تمبيىة حاجتو الشخصية أك تمبية حاجة شخص أك معنكم يقتن  بمقابؿ أك مجانا سمعة أك خدمة مكجية للبستعماؿ 
 .2009مارس  08الصادرة ف   15، عددر ، ج25/02/2009، المؤرخ ف  09/03، القانكف «حيكاف متكفؿ بو

ف كؿ عمى أنو بغض النظر ع :"05/10مف القانكف  02اثر تعديميا بالمادة  المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  2نصت المادة  2
 الأحكاـ الأخرل المخالفة، تطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى ما يأت :

مستكردك السمع لإعادة بيعيا  قكـ بيانشاطات الإنتاج بما فييا النشاطات الفلبحية كتربية المكاش  كنشاطات التكزيع كمنيا تمؾ الت  ي
الخدمات، كالصناعة التقميدية كالصيد البحرم كتمؾ الت   عمى حاليا كالككلبء ككسطاء بيع المكاش  كبائعك المحكـ بالجممة كنشاطات

 يقكـ بيا أشخاص معنكية عمكمية كجمعيات كمنظمات مينية ميما يكف كضعيا القانكن .
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مف خلبؿ ربطو بأسعار التكمفة "تكاليؼ الإنتاج  12يتحدد التعسؼ المشترط ف  المادة نتائج ذلؾ، حيث 
مف سعر التكمفة كليست سعر السكؽ، كالت   كالتحكيؿ كالتسكيؽ" ليككف بذلؾ السعر تعسفيا متى كاف أقؿ

يتـ احتسابيا كفؽ المناىج أك الطرؽ المحاسبية التحميمية لممؤسسة، كالت  تتضمف كؿ تكاليؼ الإنتاج مف 
تكاليؼ شراء المنتكجات أك المكاد الأكلية الت  يتـ تحكيميا، كتكاليؼ المستخدميف..الخ، كتكاليؼ التسكيؽ 

زيف، كتكاليؼ استخداـ أماكف البيع، ككؿ التكاليؼ المكجيستيكية الأخرل لبيع الت  تتضمف تكاليؼ التخ
 المنتجات أك الخدمات.

كالت  قاـ مجمس المنافسة بنشر حصيمة قراراتو ف   08كبالرجكع لمنشرة الرسمية لممنافسة رقـ     
ار المكدع لدييا الإخطارات المسجمة قبؿ تجميد نشاطو، كالت  تضمنت مف خلبؿ ذلؾ الفصؿ ف  الإخط

رئيس جمعية المينييف لمغاز  مف طرؼ  2009/ـ.ـ/ـ.أ.ر/44تحت رقـ  2009فيفرم  01بتاريخ 
قكد ضد الشركة الكطنية نفطاؿ كالذم يشتك  مف خلبلو مف التخفيض التعسف  للؤسعار، لكف تـ ك كال

 عمى يؽ الشككلبعدـ قبكؿ الإخطار بسبب التماس الطرؼ المخطر تعم 10/2015إصدار القرار رقـ 
 1.أك أم دليؿ عمى قياميا أنو لـ يدعـ شككاه بأم عنصر يثبت كجكد مثؿ ىذه الممارسات أساس

قد أثر كثيرا عمى  2013الأمر الذم يدفعنا لمقكؿ بأف تجميد نشاط  مجمس المنافسة إلى غاية      
 .مجريات القضايا المعركضة عميو، كتغير الكقائع  بسبب مركر فترة مف الزمف

 تعسفي بالمنافسةبشكل مساس ممارسة أسعار مخفضة  -ب

أف المشرع قد بيف أف ممارسة أك عرض أسعار بيع  12نلبحظ مف الفقرة الأخيرة مف المادة       
منخفضة بشكؿ تعسف  تقع تحت دائرة الحظر متى كانت تيدؼ أك يمكف أف تؤدم إلى إبعاد مؤسسة أك 

المنافسة الحرة ف  السكؽ ى السكؽ، بمعنى الأضرار كالمساس بعرقمة احد منتكجاتيا مف الدخكؿ إل
أثر المساس بالمنافسة ىنا لا يمكف تقديره إلا إذا ارتبط أثره بالمؤسسة أك المؤسسات المعنية، حيث أف 

الأخرل المنافسة ليا كالت  يقع عمييا عبئ إثبات الضرر الكاقع عمييا مف حيث ممارسة أسعار بيع 
 دم إلى إخراجيا مف السكؽ أك منعيا أك عرقمة أحد منتكجاتيا مف الدخكؿ إلى السكؽ.منخفضة كالت  تؤ 

                                                           
الرسمية لممنافسة  ية، المنشكر بالنشر 18/06/2014، الصادر عف مجمس المنافسة ف  جمستو المنعقدة بتاريخ10/2015القرار رقـ  1

 . 08رقـ 
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كلابد أف نشير إلى أف أمر إثبات التعسؼ الكاقع عمى المؤسسة أك المتحمؿ الكقكع أمر ليس باليسير،      
تمكف كىك ما يفسر قمة القضايا المعركضة عمى سمطة المنافسة الفرنسية ف  ىذا الخصكص كىك عدـ 

المؤسسات المتضررة مف إثبات التعسؼ، خاصة ف  الحالة الت  يككف فييا الضرر محتمؿ الكقكع، 
حاصؿ رغـ أف ضرر المؤسسات الناشطة ف  نفس  12فالمساس بالمنافسة ف  ىذه الحالة حسب المادة 

 يمكيف. السكؽ لـ يتحقؽ، ضؼ إلى ذلؾ ارتباط تحقؽ الممارسة بضركرة كجكد عممية بيع تجاه المست

لكف ذلؾ لا ينقص مف مكقؼ المشرع الجزائرم ف  ش ء، لأنو حذا حذك التشريعات الرائدة ف  مجاؿ    
المنافسة الت  عممت عمى حظر ىذه الممارسة كمعاقبتيا حماية "لمسكؽ دكف استفادتيا مف أم تبريرات 

 تذكر. 

 ما يتشابو بيا التعسف في عرض أو ممارسة البيع بأسعار منخفضة عن تمييز -ثانيا

ر بيع بشكؿ منخفض مع بعض الممارسات اتتشابو ممارسة التعسؼ ف  عرض أك ممارسة أسع     
 .البيع بالتخفيضك الأخرل كعمى رأسيا البيع بالخسارة 

 البيع بالخسارة التعسف في عرض أو ممارسة البيع بأسعار منخفضة عن تمييز -أ

تعسف  مع بعض لمممارسات الأخرل، كأىميا إعادة  تتشابو ممارسة أك عرض أسعار بيع بشكؿ     
البيع بالخسارة حيث يكمف الفرؽ بينيما ف  عدة نقاط أىميا أف المشرع لـ يتشرط ف  البيع بالخسارة أف 
يتـ البيع لممستيمؾ أك غيره عمى عكس ممارسة أك عرض أسعار بيع منخفضة الت  يشترط المشرع ذلؾ 

رة الشراء ثـ إعادة البيع )تاجر سمع( بينما التعسؼ ف  ممارسة أسعار فييا، كما يقتض  البيع بالخسا
منخفضة قد يككف البائع منتجا اك محكلا، كما ينصب عمى بيع السمع كالخدمات عمى حد سكاء، لجذب 

خلبفا لمبيع بالخسارة الذم ينصب عمى السمع، كما أنو كمف  1زبائف التجار المنافسيف بطريقة غير شرعية،
ر نجد أف البيع بسعر منخفض تعسفيا يككف ف  جميع مراحؿ العممية الإنتاجية )إنتاج، تحكيؿ، جانب آخ

تسكيؽ( بينما ممارسة إعادة البيع بالخسارة في  محصكرة مرحمة كاحدة فقط كى  مرحمة التسكيؽ "إعادة 
 بيع السمعة" أم عمى حالتيا. 

                                                           
 96، ص مرجع سابؽ، قكاعد الممارسات التجارية ف  القانكف الجزائرم، أحمد خديجي 1
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ة أسعار منخفضة تعسفيا جاء مطمقا دكف كما أف الفرؽ بينيما يكمف مف حيث أف حظر ممارس      
تبرير ف  حيف أف البيع بالخسارة جاء حظره نسبيا، فقد تحقؽ بعض الحالات الت  تجعؿ منو مسمكحا كفقا 

 المتعمؽ بقكاعد الممارسات التجارية المعدؿ ك المتمـ. 04/02مف القانكف  19لما جاء ف  المادة 

ر منخفضة بشكؿ تعسف  عف البيع بالتخفيض مف حيث أف أما تمييز التعسؼ ف  ممارسة أسعا      
ىذه الأخيرة تعد ممارسة منظمة لا يمكف ممارستيا إلا ف  ظؿ تكافر شركطيا كاممة المنصكص عمييا ف  

كلا سيما ما يتعمؽ بضركرة الحصكؿ عمى تصريح مف قبؿ المدير  06/2151المرسكـ التنفيذم رقـ 
كتمارس خلبؿ الفترات الزمنية المحددة قانكنا بقرار مف الكال  باقتراح مف الكلائ  لمتجارة المختص إقميميا 

 المدير الكلائ  لمتجارة.

 تمييز التعسف في عرض أو ممارسة أسعار بيع منخفضة عن البيع بالتخفيض  - ب

أما تمييز التعسؼ ف  ممارسة أسعار منخفضة بشكؿ تعسف  عف البيع بالتخفيض مف حيث أف        
مف  21ة تعد ممارسة جائزة كمشركعة قانكنا، نص عمييا المشرع الجزائرم بمكجب المادة ىذه الأخير 
المتعمؽ بالممارسات التجارية، كى  المادة الت  أحالتنا عمى التنظيـ، كاستمر الحاؿ عمى  04/02القانكف 

 2006ك يكني 18المؤرخ ف   06/215بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ  2006ما ىك عميو إلى غاية عاـ 
المحدد لشركط ككيفيات ممارسة البيع بالتخفيض كالبيع التركيج  كالبيع ف  حالة تصفية المخزكنات 

مف  دكالبيع عند مخازف المعامؿ كالبيع خارج المحلبت التجارية بكاسطة فتح الطركد، كالذم بيف المقصك 
ؽ أك المرفؽ بالإشيار كالذم ييدؼ البيع بالتخفيض عمى أنو:" يشكؿ بيعا بالتخفيض البيع بالتجزئة المسبك 

بيع السمع المكدعة ف  المخزف، بصفة سريعة"  إلىالعكف الاقتصادم عف طريؽ تخفيض ف  السعر 
كبالتال  فالبيع بالتخفيض ىك البيع بالتجزئة الذم ييدؼ العكف الاقتصادم مف خلبلو إلى تصريؼ السمع 2

انكنا لا يمكف ممارستيا إلا ف  ظؿ تكافر عف طريؽ تقنية خفض الأسعار، كى  ممارسة منظمة ق
جراءاتيا كاممة المنصكص عمييا ف  المرسكـ التنفيذم المذككر كلا سيما ما يتعمؽ بضركرة  3،شركطيا كا 

                                                           
كالبيع التركيج   المحدد لشركط ككيفيات ممارسة البيع بالتخفيض ،06/2006/ 18المؤرخ ف  ، 06/215المرسكـ التنفيذم رقـ  1

لسنة  41، ج ر عددلمحلبت التجارية بكاسطة فتح الطركدكالبيع ف  حالة تصفية المخزكنات كالبيع عند مخازف المعامؿ كالبيع خارج ا
2006 

 .مرجع سابؽ ،18/06/2006المؤرخ ف  ،06/215مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1الفقرة  2المادة  2
، حماية المستيمؾ ف  مكجية البيع ، حسام الدين غربوجبميمان يمينةالبيع بالتخفيض أنظر:  جراءاتا  ك لتفصيؿ أكثر حكؿ شركط  3
 .633-628، ص ص 2017لتخفيض، مجمة الاجتياد القضائ ، العدد الرابع عشر، أفريؿ با
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الحصكؿ عمى تصريح مف قبؿ المدير الكلائ  لمتجارة المختص إقميميا كتمارس خلبؿ الفترات الزمنية 
 1تراح مف المدير الكلائ  لمتجارة.المحددة قانكنا بقرار مف الكال  باق

بيف الممارستيف فإنيا تتحدد ككف كلبىما تتعمؽ بعقد البيع دكف سكاه التقاطع أما بخصكص نقاط        
مف  الأكلىمف المعاملبت ، كأف السعر ف  كلبىما كذلؾ يككف منخفضا، كاف كاف يظير ف  الممارسة 

السعر بشكؿ عمدم مبالغ فيو مما يكلد الضرر،  إنقاصمصطمح "مخفضة" عمى كزف "مفعمة" بمعنى 
السالؼ الذكر،  06/215بينما البيع بالتخفيض ممارسة جائزة كمشركعة قانكنا يحكميا المرسكـ التنفيذم 

 2.الإجبارالعكف الاقتصادم كلا تككف عف طريؽ  باختيارتتـ 

 الفرع الثالث
 تئثارية المحظورة سالممارسات الإ

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03/03مف الأمر 10جزائرم بمكجب أحكاـ المادة تدخؿ المشرع ال     
مستحدثا حظر ممارسة جديدة ضمف طائفة الممارسات المقيدة لممنافسة كالت  لـ يذكرىا ف  ظؿ الأمر 

 المتعمؽ بالمنافسة.  95/06الممغى
كما يرل  عمؿ "استئثار" فيككبالرغـ مف أف أكؿ ملبحظة نجدىا ى  بخصكص المصطمح المست     

بعض الباحثيف يثير جممة مف الصعكبات حكؿ المقصكد بو، فيك بحد تعبيرىـ مصطمح عاـ، فلب ىك 
اقتصادم كلا ىك قانكن  ككاف حريا بالمشرع أف يستعمؿ مصطمح الاحتكار الأقرب إلى معنى قانكف 

مف خلبؿ تناكؿ مضمكف الممارسات  المنافسة، الأمر الذم يدفعنا إلى دراسة ىذه النقطة مف البحث،
 الاستئثارية المحظكرة أكلا ثـ التعريج إلى تعداد أىـ صكرىا كحالاتيا:

 ئثارية المحظورةستتحديد مضمون الممارسات الإ -أولا

مشرع الجزائرم بحظر الممارسات عمى خلبؼ بقية التشريعات المقارنة المتعمقة بالمنافسة، انفرد ال     
بقكلو:  08/12مف القانكف  06المعدلة لمكجب المادة  03/03مف الأمر  10ف المادة ستئثارية ضمالإ

"يعتبر عرقمة لحرية المنافسة أك الحد منيا أك الإخلبؿ بيا كيحظر كؿ عمؿ أك عقد ميما كانت طبيعتو 

                                                           
 .119سابؽ، ص مرجع، آليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية ف  التشريع الجزائرم، بدرة لعور 1
 .118ص، نفسو،  مرجع بدرة لعور2
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إذا كانت 1، كمكضكعو يسمح لممؤسسة بالاستئثار ف  ممارسة نشاط يدخؿ ف  مجاؿ تطبيؽ ىذا الأمر"
( عمى نشاط التكزيع، حيث تضمنت عقكد الشراء الاستئثارية الت  تسمح 2008تقتصر قبؿ التعديؿ )

 باحتكار التكزيع ف  السكؽ. 

أف المشرع قد استعمؿ مصطمح "استئثار" دكف التطرؽ لتكضيح  10كالملبحظة عمى نص المادة     
اسير، فيما إذا كاف المشرع قصد بو المقصكد بذلؾ، إذ يتضح أنو مصطمح فضفاض، قد يحتمؿ عديد التف

 .   L’exclusivitéالمعنى القريب مف الاحتكار أك الحصرية
ثـ جعميا  10كنجد أف المشرع قد حصر ىذه الممارسة بعقد الشراء الاستئثارم قبؿ تعديؿ المادة      

نت طبيعتو أكثر شمكلية مما كانت عميو فأصبح يدخؿ ضمف ىذه الممارسة كؿ عقد ك/أك عمؿ ميما كا
كمكضكعو كلـ تعد مقصكرة عمى تمؾ السمككات الت  تترجـ ف  صكرة عقد، بؿ يحتمؿ كركدىما ف  صيغ 

 2 .متعددة كالأعماؿ كالممارسات، سكاء ارتبطت بعقد أك جاءت بمعزؿ عنو
ه بعد التعديؿ نستنتج العناصر الكاجب تكافرىا لاكتماؿ معالـ ىذ 10فمف خلبؿ استعراض نص المادة     

 الممارسة كيمكف استخلبصيا كما يم : 

 كجكد عقد ك/أك عمؿ استئثارم.  -
 أف يمارس ىذا العقد ك/أك العمؿ مف قبؿ مؤسسة اقتصادية.  -
 03/03أف يسمح ىذا العقد ك/أك العمؿ استئثار ممارسة نشاط يدخؿ ف  مجاؿ تطبيؽ ىذا الأمر  -

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. 
 كافر عنصر الاستئثار. ك ضركرة ت -
كمساس العقد ك/أك العمؿ ميما كاف شكمو كمكضكعو بالمنافسة مف خلبؿ عرقمتيا أك الحد منيا أك  -

 3الإخلبؿ بيا. 

كمنو فإف كؿ عقد ك/أك عمؿ ميما كاف مكضكعو أك طبيعتو تحاكؿ المؤسسة مف خلبؿ الاستئثار      
المعدؿ كالمتمـ،  03/03مف الأمر  02ف  المادة  عمى أم نشاط اقتصادم يدخؿ ف  النطاؽ كالمحدد

                                                           
مف  06منافسة، المعدلة كالمتممة بمكجب أحكاـ المادة ، المتعمؽ بال07/2003/ 19المؤرخ ف   03/03مف الأمر  10المادة   1

 ، مرجع سابؽ.08/12القانكف 
 .214الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص، اليام بولحلايس 2
نية كالسياسية، جامعة أحمد لمدراسات القانك  الإفريقيةالممارسات الاستئثارية ف  ظؿ قانكف المنافسة الجزائرم، المجمة  ،وسيمة برحو 3

 . 113. ص2018، ديسمبر 2، العدد2مجمددرارية ، ال
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فإنيا تعتبر محظكرة ماداـ ليا اليدؼ أك الأثر المقيد لممنافسة أك معرقمة لقكاعد المعبة التنافسية ف  السكؽ 
كبالتمعف ف  المادة العاشرة، فإننا نجد أنيا تثير بعض الإشكالات كالصعكبات بخصكص اليدؼ  المعن 

 سات ف  نقطتيف أساسيتيف:مف حظر ىذه الممار 

فإذا كاف مكقؼ المشرع يتجو إلى حظر الممارسات الاستئثارية، بغية الحد مف فمف جانب أكؿ     
كضعيات الاحتكار أك الييمنة، فإف ذلؾ مردكد عميو بأف التشريعات المقارنة المتعمقة بالمنافسة لا تيدؼ 

ض ذلؾ ىك التصدم لمممارسات الأفقية )الرأسية( فإف لـ تقترنا بالتعسؼ، أما إذا كاف غر  اإلى حظرىما إذ
 المعالجة تتكلاىا الأحكاـ الخاصة بالاتفاقات المقيدة لممنافسة. 

الصعكبة الأخرل في  أف الاستئثار الكاسع ليذه الممارسات، ف  صكرة عقكد،  كمف جانب آخر فإف    
 تفرضو الحياة الاقتصادية كتطكراتيا. 

مم  الاقتصادم أف مثؿ ىذه الممارسات تنشط ف  مجاؿ عقكد التكزيع الحصرم كقد أثبتت الكاقع الع
 الدكل ، ما جعؿ بعض الدكؿ تأخذ بعيف حظرىا عمى مستكل قكانينيا.

 شروط حظر العمل و/أو العقد الاستئثاري -ثانيا

كف المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة بمكجب القان 03/03مف الأمر  10عمى نص المادة بالاطلبع     
 أف حظر العمؿ ك/أك العقد الاستئثارم يستمزـ تكافر الشركط معينة كى : إلىنخمص  08/12

 أو عقد وجود عمل و/ - أ

المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة بمكجب القانكف  03/03مف الأمر  10المادة  نص ف  أكرد المشرعلقد     
يككف المشرع  حيث1،.."أنو:"...يحظر كؿ عمؿ ك/أك عقد ميما كانت طبيعتو ك مكضكعو. 08/12

ىذا النص، قد كسع مف نطاؽ الحظر ليشمؿ، كؿ الأعماؿ كالعقكد، بغض النظر عف طبيعتيا بمكجب 
 كمكضكعيا، سكاء كانت مدنية أك تجارية أك إدارية.

دائما، لـ يكتؼ بمجرد حظر العقكد فقط، أك  03/03مف الأمر  10أف النص الجديد لممادة  بالإضافة    
بؿ  03/03مف الأمر  10كاحد مف العقكد بالحظر، كما فعؿ سابقا قبؿ تعديؿ المادة تخصيص نكع 

خص بالحظر عقد الشراء فقط دكف سائر العقكد الأخرل، ك لـ يكتؼ كذلؾ المشرع بحظر عمؿ كاحد 
                                                           

 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.08/12، المعدلة بمكجب القانكف 03/03مف الأمر  10المادة 1



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

96 
 

ما العقد، بؿ امتد الحظر إلى  فقط، كما أنو لـ يقتصر عمى حظر أحد التصرفيف القانكنييف، إما العمؿ كا 
 افة الأعماؿ كالعقكد، كذلؾ لتفادم إفلبت أم ممارسة مف العقاب كالمتابعة.ك

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، لـ يبيف ما المقصكد بالعمؿ كالعقد، كترؾ  03/03غير أف الأمر    
ث ذلؾ لحكـ القكاعد العامة، كعميو فالعمؿ القانكن  ىك تصرؼ قانكن  مف خلبؿ تتجو الإرادة إلى إحدا

أثر قانكن  معيف، أم يستمزـ فيو تكافؽ إرادتيف عمى إحداث أثر قانكن ، فيك تصرؼ قانكن  صادر مف 
 1.جانب كاحد

إلى  54أما العقد فيعتبر مصدرا مف أىـ المصادر المنشئة للبلتزاـ، تناكلو القانكف المدن  مف المادة       
 2ادتيف أك أكثر عمى إحداث أثر قانكن ".منو، حيث يعرفو الفقو عمى أنو: "تكافؽ إر  123المادة 

قد عرفت العقد عمى أنو:"اتفاؽ يمتزـ  05/10قانكف مدن  المعدلة بمكجب القانكف رقـ  54أما المادة      
 .3بمكجبو شخص أك عدة أشخاص آخريف بمنح أك فعؿ أك عدـ فعؿ شئ ما"

، يمتد 08/12المعدلة بمكجب القانكف  المتعمؽ بالمنافسة، 03/03مف الأمر 10كبما أف حكـ المادة      
إلى أف العقكد دكنما اعتبار إلى طبيعتيا أك مكضكعيا، فانو يأخذ بكؿ العقكد سكاء كانت رضائية أك 
شكمية أك عينية، كسكاء كانت مسماة أك غير مسماة، كسكاء كانت بسيطة أك مختمطة ، كسكاء كانت 

انت قبيؿ عقكد المعارضة أك عقكد التبرع كسكاء كانت ممزمة لجانبيف أك ممزمة لجانب كاحد، كسكاء ك
 عقكدا محددة أك عقكدا احتمالية، كسكاء كانت عقكدا فكرية أـ أنيا عقكدا زمنية.

 استئثار المؤسسة بممارسة النشاطات-ب

إف الشرط الثان  الكاجب تكافره لمقكؿ بحظر العمؿ ك/أك العقد الاستئثارم، ىك ضركرة كجكد عنصر      
ستئثار الذم يككف صادرا مف مؤسسة، تستأثر ك تحتكر ممارسة النشاطات الداخمة ف  ميداف تطبيؽ الا

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. 03/03الأمر 

                                                           
لتزاـ، دار اليدل، الجزء الأكؿ، الطبعة ، شرح القانكف المدن  الجزائرم، النظرية العامة للبلتزامات، مصادر الامحمد صبري السعدي1

 .39، ص1991/1992الأكلى، الجزائر، 
 مف القانكف المدن  الجزائرم. 54المادة  2
 .38ص سابؽ،مرجع  النظرية العامة للبلتزامات القانكف المدن  الجزائرم، ،محمد صبري السعدي3
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المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03كنلبحظ بخصكص المقصكد بالاستئثار مف خلبؿ أحكاـ الأمر      
نجد معناه ف  معاجـ المغة أنو ينصرؼ كالاستئثار مف الانفراد  كالمتمـ أنو لـ يعرؼ الاستئثار كالذم

بالش ء، كنقكؿ فلبف استأثر بالش ء عمى غيره أم خص بو نفسو كاستبد بو، كنقكؿ رجؿ يستأثر عمى 
كبإسقاط المعنى ، أصحابو أم يختار لنفسو أشياء حسنة، كف  الحديث: إذا استأثر الله بش ء فالو عنو

مف استعماؿ مصطمح الاستئثار عمى ىذه الممارسة، نخمص إلى أف استئثار  المغكم عمى المقصد
المؤسسات المنافسة ليا ف   المؤسسة بممارسة النشاطات ف  السكؽ، كبذلؾ تفضؿ نفسيا عمى بقية

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03أما عف المؤسسة الت  تتكلى فعؿ الاستئثار، فقد عرفيا الأمر السكؽ، 
منو عمى أنيا:"كؿ شخص طبيع  أك معنكم أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة  03ف  المادة كالمتمـ، 

 1نشاطات الإنتاج أك التكزيع أك الخدمات أك الاستيراد".

دائما، الطرؼ الذم يصدر  03/03مف الأمر  10المشرع ف  الصياغة الجديدة لنص المادة  فقد حدد    
ا، الت  حددت كحصرت مجاؿ استئثار المؤسسة ف  "ممارسة نشاط دائم 10منو الاستئثار ف  المادة 

 2المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ". 03/03يدخؿ ف  مجاؿ تطبيؽ الأمر 

المتعمؽ بالمنافسة، الت  عرفت بدكرىا تعديميف،  03/03مف الأمر  02الرجكع إلى نص المادة كب     
نميز النشاطات  أفيمكف ، 10/05كاف بمكجب القانكف، أما الثان  ف08/12الأكؿ كاف بمكجب القانكف
 محؿ الاستئثار فيما يم :

 نشاطات الإنتاج بما فييا النشاطات الفلبحية كتربية المكاش . -
نشاطات التكزيع كمنيا تمؾ الت  يقكـ بيا مستكردك السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا كالككلبء ككسطاء  -

 ة.بيع المكاش  كبائعك المحكـ بالجمم
نشاطات الخدمات كالصناعة التقميدية كالصيد البحرم كتمؾ الت  يقكـ بيا أشخاص معنكية عمكمية  -

 3كجمعيات كمنظمات مينية ميما يكف كضعيا القانكن  ك شكميا كىدفيا.

 

                                                           
 بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ  ، 19/07/2003ف   خالمؤر  ،03/03مف الأمر  03المادة 1
 .231، الآليات القانكنية لحماية المنافسة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع سابؽ، صمزغيشعبير 2
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  02المادة 3
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 ممنافسة والمساس بياالممارسات الاستئثارية ل تقييد-ج

ؤسسة معينة، بممارسة نشاطات تدخؿ ف  ميداف إف الأعماؿ ك/أك العقكد الت  تؤدم لاستئثار م      
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، لا تعتبر محظكرة، إلا إذا أدت إلى تقييد  03/03تطبيؽ الأمر

، 08/12المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة بمكجب القانكف  03/03مف الأمر 10المنافسة، حيث بينت المادة 
 "عرقمة حرية المنافسة أك الحد منيا أك الإخلبؿ بيا".إلى أف تقييد المنافسة يككف مف خلبؿ

دائما لـ تبيف كلـ تعط أمثمة عف الممارسات الاستئثارية، الت  يككف مف شأنيا  10غير أف المادة     
المساس بالمنافسة، الأمر الذم يصعب مف ميمة مجمس المنافسة ف  ىذا الخصكص كالذم لـ يبف ىذه 

 المسألة كذلؾ.

 

 ثانيالمبحث ال

  : تحت رقابة مجمس المنافسة؟ الممارسات المقيدة لممنافسة بشأناختصاص سمطات الضبط القطاعية 

السمطات العامة عف النظاـ   ، كتخمرلاقتصادية الت  شرعت فييا الجزائرافقت الإصلبحات ا  
انسحاب الدكلة الاقتصادم الاشتراك  كتبن  نظاـ اقتصاد السكؽ القائـ عمى تحرير النشاط الاقتصادم ك 

مف المكقع الاحتكارم للبقتصاد المبن  عمى دكرىا التدخم  فيو، كالانتقاؿ إلى الدكر الضبط  الذم 
 كالتكجيو كالمتابعة كمنظـ كمراقب لمنشاط الاقتصادم. الإشراؼيقتصر تدخميا فيو عمى 

سكؽ مف ككاف مف الضركرم أف يرافؽ ىذا الانسحاب ضركرة تكفير آليات تدخؿ جديدة ف  ال
الت  أككمت  المستقمةطرؼ الدكلة، كالت  تضمف التأطير كالضبط لمسكؽ كالمتمثمة ف  الييئات الإدارية 

ليا مياـ عديدة ترتكز أساسا عمى ضبط كحماية المنافسة ف  مختمؼ قطاعات النشاطات الاقتصادية الت  
 انسحبت منيا الدكلة، كالت  تـ فتحيا عمى المنافسة.

عة يى  التسمية الشائعة بالنظر إلى الطب المستقمةرة إلى أف الييئات الإدارية كلابد مف الإشا
القانكنية ليذه الييئات المستحدثة، فيما نستعمؿ خلبؿ ىذا البحث مصطمح سمطات الضبط الاقتصادم 

 مةالمستقبينيا كبيف بعض الييئات الإدارية  ط النشاط الاقتصادم كتفادم الخمطبالنظر إلى علبقاتيا بضب
 الت  ليست ليا علبقة بالنشاط الاقتصادم، كبالتال  في  غير معنية بمكضكع دراستنا.
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كميما يكف مف أمر، فإنو لابد مف التكضيح عمى أف النظاـ القانكن  المؤسسات  لسمطات الضبط 
 Le conseil deالاقتصادم يقكـ عمى كجكد سمطة الضبط العاـ لممنافسة كالمتمثمة ف  مجمس المنافسة 

la concurrence  المتعمؽ  03/03تقكده لمعكدة لأحكاـ الأمر رقـ  رجعيةالذم يمارس صلبحياتو بم
بالمنافسة، كالت  تسمح لو ببسط رقابتو الأفقية عمى كافة قطاعات النشاطات الاقتصادية المفتكحة عمى 

سمطات  إلى إضافةقتصادية، المنافسة فيما يتعمؽ بالممارسات المقيدة لممنافسة كالرقابة عمى التجمعات الا
عمى تكزيعيا  المشرع عمؿالت    les autorités de la régulation sectoriellesالضبط القطاعية 

عمى العديد مف قطاعات النشاط الاقتصادم الت  كانت خاضعة لاحتكار الدكلة ثـ شيدت نكعا مف 
ية )أم كؿ سمطة يتبعيا النشاط الانفتاح عمى المنافسة مف خلبؿ ممارستيا لصلبحيات ضبطية عمكد

الاقتصادم الخاضع ليا حسب نصيا القانكن  التأسيس (، كى  كثيرة ف  الكقت الحال ، كيتجاكز عددىا 
 1العشريف سمطة كيصعب حصرىا نظرا لإنشاء المشرع المتزايد ليا حسب حاجة السكؽ لذلؾ.

، مف خلبؿ حمايتيا، عمى عكس فمجمس المنافسة ف  ىذا الصدد يعمؿ عمى الضبط العاـ لممنافسة
سمطات الضبط القطاعية الت  تنيض بيذه الميمة المتمثمة ف  تنظيـ الدخكؿ إلى السكؽ ف  القطاعات 

غير أف الأخذ بذلؾ لا يمكف أف يككف عمى الإطلبؽ، لأف الضبط 2المفتكحة جزئيا عمى المنافسة،
 ادة للبحتكار.ضالقطاع  بعد كسيمة مف كسائؿ السياسة الم

Utilisé en premier lieu comme instrument de politique antitrust 

الأمر الذم نممسو ف  القانكف الجزائرم الذم تنافس فيو السمطة القطاعية مجمس المنافسة ف  
اختصاصو، كالذم يتعيف عمينا استعراضو مف خلبؿ النصكص القانكنية المنشئة ليذه السمطات كالت  تتيح 

، كالتجميعات الاقتصادية( كالذم تؤكده بعض لممنافسة مجاؿ المنافسة )الممارسات المقيدةليا التدخؿ ف  
تحتـ مف خلبليا ضبط العلبقة يالأعماؿ الصادرة عف بعض السمطات القطاعية، )المطمب الأكؿ( كالت  

ضكء بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية أكلا ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة عمى 
 .النصكص القانكنية القطاعية كقانكف المنافسة

 
                                                           

سكؼ يقتصر ف  دراستنا التعرض لما تيسر مف ىذه السمطات القطاعية حسب ما يخدـ المكضكع، لصعكبة حصرىا أكلا، لذلؾ  1
لغاء البعض منيا مف جية أخرل.  كا 

 .485الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صف ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيآمنة مخانشة2
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 المطمب الأول

 .المقيدة لممنافسة تطبيق سمطات الضبط القطاعية لبعض قواعد المنافسة المتعمقة بالممارسات

نطلبقا مف النصكص المنظمة لمختمؼ سمطات الضبط القطاعية ف  الجزائر يمكننا التأكيد أف كؿ إ
كعميو كتبعا لككف مجمس  ،اختصاصيا كىامش تحركيا الخاص بياا نطاؽ كاحدة مف ىذه السمطات. لي

المنافسة يممؾ ميمة التأطير الأفق  للؤسكاؽ جميعيا كبما فييا تمؾ الت  تدخؿ ف  اختصاص الييئات 
فإف مضاميف النصكص القانكنية الجزائرية كحتى الفرنسية تفيد ف  كثير مف الأحياف إمكانية  1القطاعية،
دم الأخيرة ف  مجاؿ الممارسات الضارة بمبدأ حرية المنافسة، باعتبارىا الخبير التقن  كالاقتصا تدخؿ ىذه

 2نية.عالأدرل بكؿ شؤكف القطاعات الم

كف  الكاقع، فإف حرص المشرع الجزائرم عمى فتح بعض الأنشطة الاقتصادية، خاصة تمؾ الت  
صكص الت  تكجيت نحك استقطاب الاستثمارات شكمت دكما مركزا لنشاط المرافؽ العامة كعمى كجو الخ

الأجنبية كما ىك الحاؿ بالنسبة لكثير مف القطاعات، كالاتصاؿ كالمؤسسات المصرفية... كغيرىا كالذم 
تزامف مع انسحاب الدكلة مف الفضاء الاقتصادم؛ تطمب إرساء ىيئات ضبط تشرؼ مباشرة عمى ضماف 

 3السير الحسف ليذه القطاعات اليامة.

أف تزكيد المشرع ىذه الييئات القطاعية بصلبحيات كاسعة كمتعددة، مرده تمكينيا مف القياـ  كما
حيث أف المشرع خكؿ الكثير منيا  4بدكرىا رغـ الاختلبؼ ف  الكسائؿ القانكنية المزكدة بيا ىذه الأخيرة،

رارات الفردية لمسماح إمكانية التدخؿ الرقاب  المسبؽ، باستعماليا لصلبحيات تنظيمية، ككذا اتخاذ الق
فضلب عف  5لمختمؼ المتعامميف الاقتصادييف لمدخكؿ إلى سكؽ ما بناء عمى معايير انتقائية كتنافسية،

الدكر الاستشارم الياـ الذم تمعبو فيما يتعمؽ بمساىمتيا ف  اقتراح النصكص القانكنية أك التنظيمية 

                                                           
 .332سابؽ، صمرجع لضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، ، امحمد تيورسي1
2

 .486، 485، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعييف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة  
 .232، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صمحمد يتورسي 3

4
Noureddine Berri « la régulation des services publics :Le secteur de la communications », revue 

académique de la recherche juridique , N°(2), faculté de droit, université Abderrahmane Mira, 

Bejaia, 2010 , p14. 
 .348نافسة، مرجع سابؽ، صالقانكنية لحماية الم الآليات، صورية قابة 5
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قكبات( بيدؼ ردع كؿ الممارسات الت  تمس مجاؿ كالتعديلبت ليا. إضافة إلى السمطة القمعية )فرض الع
 1عمميا.

كبالرغـ مف الصعكبة الت  تكتنؼ مسألة إعطاء مفيكـ كاضح كفاصؿ بيف قانكف المنافسة، كقانكف 
مثمة ف  مجمس المنافسة، ماسة دكر سمطات الضبط الاقتصادم الضبط الاقتصادم، ككذا صعكبة در 

ات الاقتصادية، كالتقنية الشديدة الت  تتسـ بيا الأخيرة، بالنظر كسمطات الضبط القطاعية، كتشعب القطاع
 فإف دكر سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة عمكمنا، كف  مجاؿ 2لخصكصيات كؿ قطاع

الممارسات المقيدة لممنافسة أمر تفرضو النصكص القانكنية السارية المفعكؿ ف  ىذا الصدد، لمتكفؿ  
كحمايتيا ف  القطاعات المحددة ليا، الأمر الذم قد يسمح ليا بتفعيؿ المنافسة تطكير المنافسة بميمة 

 عمى مستكل النشاطات الاقتصادية التابعة ليا بالإضافة إلى الدكر العاـ الأفق  المنكط بمجمس المنافسة.
دكر سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ التطرؽ ل دراسةكعميو نحاكؿ خلبؿ ىذه النقطة مف ال

سات المقيدة لممنافسة فيما يتعمؽ بالقطاع الاقتصادم )فرع أكؿ( ثـ فيما يتعمؽ بالقطاع المال  )فرع الممار 
 مدل تأثير سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة. لمكقكؼ عمىثاف( 

 الفرع الأول
 الممارسات المقيدة لممنافسةب ةالأساس القانوني لاختصاص سمطات الضبط القطاعية الاقتصادي

إذا كانت الفكرة الأساسية الت  تجمع مجمس المنافسة كسمطات الضبط الاقتصادم الأخرل ى        
الكصؼ القانكن  ليا، باعتبارىا سمطات ضبط إدارية مستقمة جاءت كضركرة حتمية لمتغير الذم يشيده 

د فة إلى فإف الأىداؼ العامة لمجمس المنافسة كلسمطات الضبط القطاعية تختمؼ بالإضا 3الاقتصا
اختلبؼ الأدكات القانكنية المستعممة منيما لمقياـ بمياميما فإذا كاف اليدؼ الأساس  لمجمس المنافسة ىك 
تحقيؽ الفعالية الاقتصادية كتعزيز المنافسة المكجكدة ف  السكؽ أعمالا لقكاعد قانكف المنافسة ف  السكؽ 

 الاقتصادية  ف  حد ذاتيا ليست مف سساتالمعن  كتكقيع العقاب ف  حالة مخالفتيا، فإف حماية المؤ 

                                                           
 .333ص، سابؽمرجع ، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، ورسيتيمحمد  1

2
-DEZOBRY Guillaume, l’indépendance des autorités de régulation économique a l’égard des 

opérateurs régulés, revue française d’administration publique, RFAD, l’ENA, N°143, 2012, p645. 
3

، العلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط الأخرل، مداخمة بالممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط عدنان دفاس  
، بكمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد 2007مام  23/24المتعمقة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال  المنعقد يكم  

 .380رة، بجاية، صيف مالرحما
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أكلكياتو، عكس سمطات الضبط الاقتصادم القطاع  الت  يتمحكر دكرىا الأساس  ف  فتح القطاعات 
 المخكلة ليا عمى المنافسة، كرفع الحكاجز مف أجؿ الدخكؿ إلى الأسكاؽ التابعة ليا.

مجاؿ عمؿ مجمس المنافسة كسمطات النصكص القانكنية المتعمقة ب أف العكدة لدراسة كبالرغـ مف
المنكطة بيما، إلا أف القكؿ بأف مجمس  الضبط القطاعية تؤكد خصكصية كؿ منيما مف حيث المياـ

فيو محتكل ممارسات المقيدة لممنافسة قكؿ ينالمنافسة ىك صاحب الاختصاص الحصرم ف  مجاؿ ال
 أك المجاؿ المال .لمجاؿ الاقتصادم النصكص القانكنية المؤسسة لسمطات الضبط القطاعية سكاء ف  ا

نية، ف  ظؿ حرية المنافسة كالعمؿ عمى تفعيميا ف  ىذه عالم يـ القطاعات الاقتصاديةضبط كتنظف
القطاعات أمر تطمبو الطابع الفن  لبعض ىذه القطاعات الأمر الذم دفع بالمشرع إلى ابتداع السمطات 

اؾ المينييف كالفنييف ف  تحديد القكاعد الكاجبة التطبيؽ ف  لمقياـ بتنظيميا، بيدؼ إشر  المستقمةالإدارية 
 خاصة القطاعات ذات الطابع التجارم أك الاقتصادم. 1المسائؿ الفنية

كبإعماؿ النظر ف  النصكص القانكنية المؤسسة لسمطات الضبط القطاعية نجد إف المشرع قد خكؿ 
حية التدخؿ ف  مجاؿ الممارسات البعض منيا صلبحيات ردعية مختمفة كأعطى لمبعض منيا صلب

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ مما يجعمنا نخكض ف   03/03المقيدة لممنافسة، كتطبؽ أحكاـ الأمر 
اختصاص سمطات الضبط القطاعية المتعمقة بالتدخؿ ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة، إلى جانب 

ا المجاؿ، كبالنظر إلى ما تتمتع بو مف صلبحيات الدكر الأصيؿ لمجمس المنافسة الجزائرم ف  ىذ
 ضبطية تمكنيا مف المساىمة ف  تفعيؿ المنافسة ف  قطاعات النشاط الاقتصادم الخاضع ليا.

سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ) سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية-أولا
 ARTP) Autorité de régulation de la poste et des télécommunications حاليا

إف السير عمى حسف سير المنافسة ف  القطاع المكضكع تحت رقابة سمطة الضبط يعد مف   
ف  إطار التحرر نحك اقتصاد السكؽ كتكريس مبادئ حرية  2المياـ الأساسية المخكلة ليا مف المشرع

المتعمؽ بالبريد  05/08/2000 ف  2000/03الأمر الذم تمخض عنو إصدار القانكف  3المنافسة

                                                           
 .21، بيركت، ص2015، 1، السمطات الإدارية المستقمة، منشكرات الحمب  الحقكقية، طرنا سمير المحام 1
 .122، الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة، مرجع سابؽ،  صإليام بولحلايس 2
 .492رم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة ف  التشريعيف الجزائآمنة مخانشة 3
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الذم حمؿ ف  طياتو إنشاء سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية  1كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
المادة  كذلؾ بمكجب 2كاللبسمكية، بيدؼ تعزيز الإصلبحات الت  باشرتيا الجزائر لمنيكض بيذا القطاع.

مؤسسات البريد كالمكاصلبت السمكية "لمكسكـ بػ العاشرة مف القانكف المذككر، ف  الفصؿ الثالث ا
يككف مقر سمطة ية المعنكية كالاستقلبؿ المال ، قمة تتمتع بالشخصستتنشأ سمطة ضبط م "كاللبسمكية: 

 ."الضبط بالجزائر العاصمة

المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت، أف  2000/03مف القانكف  13كما جاء ف  الفقرة الأكلى مف المادة 
السير عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة ف  سكق   "مطة  تتكلى مجمكعة مف المياـ أىميا ىذه الس

البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية باتخاذ كؿ التدابير الضركرية لترقية أك استعادة المنافسة ف  ىاتيف 
 ."السكقيف

 ARPTاللبسمكية إذ نلبحظ تخكيلب صريحا مف قبؿ المشرع لسمطة ضبط الاتصالات السمكية ك 
لمتدخؿ ف  مجاؿ المنافسة كتفعيميا بطريقة مشركعة كفقا لمقتضيات الأحكاـ المؤسسة ليذه السمطة ف  
سكق  البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، كبسط يدىا لاتخاذ كؿ التدابير بيدؼ ترقية المنافسة ف  

المباشر ف  مجاؿ الممارسات المقيدة  ىذيف السكقيف أك استعادتيا، الأمر الذم يمكنيا مف التدخؿ
لممنافسة، كمعاقبة المؤسسات الفاعمة ف  سكق  البريد كالمكاصلبت المرتكبة لكاحدة مف الممارسات، 

خضاعيا لأحكاـ قانكف المنافسة   المعدؿ كالمتمـ. 03/03كا 

ذككر سمفا، الت  الم 2000/03مف القانكف  27، ىك ما جاء ف  المادة كربما ما يثبت ىذا الأمر كيسنده
نشاطات أخرل إعانة  تعامؿ أك مكفر الخدمات أف يقدـ إلىلا يمكف لم "تنص بيذا الخصكص عمى أنو: 

مالية مأخكذة مف نشاط يككف فيو ىذا المتعامؿ أك مكفر الخدمة ف  كضعية مييمف حسب مفيكـ أحكاـ 
 3."كالمتعمؽ بالمنافسة 1995يناير  25المكافؽ لػ  1415شعباف  23المؤرخ ف   95/06الأمر رقـ 

 02/141مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04كما يمكننا الارتكاز ف  ىذا الخصكص عمى أحكاـ المادة 
، المحدد لمقكاعد الت  يطبقيا متعاممك الشبكات العمكمية لممكاصلبت السمكية 2002أفريؿ  15المؤرخ ف  

                                                           
 .مرجع سابؽ، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، 05/08/2000المؤرخ ف  2000/03القانكف  1
راه ف  القانكف، كمية ، النظاـ القانكن  الجزائرم للبستثمار، كمدل فعاليتو ف  استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أطركحة دكتك نادية والي2

 .128ص ،2014/2015السنة الجامعية  الحقكؽ، جامعة تيزم كزك،

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية  ،05/08/2000ف   خالمؤر  ،2000/03مف القانكف  27المادة  3
 مرجع سابؽ. ،كاللبسمكية
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تمنع الممارسات التعريفية "جميكر كالت  تقض  بػ: مف أجؿ تحديد تعريفة الخدمات المقدمة لم 1،كاللبسمكية
 المخالفة لممنافسة، كيمنع صراحة عمى الخصكص:

 .البيع بالخسارة -
 إعانة خدمة تككف ف  كضعية منافسة بخدمة ف  كضعية التخصيص. -
 2."البيع المجمع لخدمات تابعة لنفس قطاع تنافس  لما يككف ىذا البيع مفركضا -

ة، فإنو ف  سبيؿ استعادة المنافسة ف  سكؽ البريد كالمكاصلبت، فإف فاستنادا لمنصكص السابق
سمطة الضبط تؤىؿ لمعاقبة الممارسات المقيدة لممنافسة، كعمى سبيؿ المثاؿ الممارسة المتعمقة بالتعسؼ 

كذلؾ ف  ظؿ ما يشيده  3المتعمؽ بالمنافسة 03/03بالأمر  ف  كضعية الييمنة كفقا للؤحكاـ المحددة
   مجاؿ المنافسة مف ظيكر فاعميف جدد.القطاع ف

كىك ما يثير تساؤلا حكؿ السمطة المختصة بالنظر ف  مثؿ ىذه الممارسات المقيدة فيما إذا كانت 
تتعمؽ بمجمس المنافسة أـ سمطة الضبط القطاعية ف  ظؿ احتماؿ حدكث تنازع ف  الاختصاص بيف 

 السمطتيف.

بحث ف  الحالات العممية الت  تككف قد صادفت فعلب سمطة دفعنا لمتكربما الإجابة عمى ىذا السؤاؿ 
كالقرارات الصادرة عنيا ف  مجاؿ  -مف السمطات القطاعية ىاككذا غير  –ضبط البريد كالمكاصلبت 

 الممارسات المقيدة لممنافسة لمكصكؿ إلى نتائج مقنعة ف  ىذا الصدد.

يكنيك  30الصادر بتاريخ  SP/PC/03/02ياؽ، يمكف الاستشياد بالقرار رقـ كف  ىذا الس
كالذم استندت  OTA. Orascom télécom. Algérie / AT. Algérie télécomبيف ، 20034

كاعتبارىا المتعمؽ بالمنافسة )الممغى(،  95/06مف الأمر  10،5فيو سمطة الضبط إلى أحكاـ المادة 

                                                           
يطبقيا متعاممك الشبكات العمكمية لممكاصلبت  الت ، المحدد لمقكاعد 15/04/2002، المؤرخ ف  02/141تنفيذم رقـ المرسكـ ال 1

 .21/04/2002، الصادرة بتاريخ 28عدد  السمكية كاللبسمكية مف أجؿ تحديد تعريفة الخدمات المقدمة لمجميكر، ج ر
 .نفسومرجع ، 15/04/2000المؤرخ ف  ، 02/141مف المرسكـ  4المادة 2

3
Rachid zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, P204. 

4
Décision N°02/SP/PS/03 du 30 juin 2003, de l’autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications (ARPT) relative aux règles applicables par les operateurs de 

télécommunication pour la tarification des services fournis au public. 
عمى ما يم : " يمنع عمى كؿ عكف اقتصادم بيع سمعة بسعر ، 17/01/1996، المؤرخ ف  95/06مف الأمر  1/ؼ10تنص المادة 5

 .."أقؿ مف سعر التكمفة الحقيق  إذا كانت ىذه الممارسات قد حادت عف قكاعد المنافسة ف  السكؽ..
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مستندة إلى إحدل الممارسات 1رارمشيرة إلى ذلؾ صراحة ف  مقدمة الق ىذا القرار، أساسا قانكنيا لإصدار
المقيدة لممنافسة لتبرير قرارىا. كالمتمثمة ف  البيع بأسعار منخفضة، ككذا استبداؿ خدمة مقدمة ف  إطار 

 2تنافس  بأخرل تككف ف  كضعية استئثارية ضمف حيثيات القرار المذككر.

تحت رقـ  "ARPT"كية كما أف تصفح القرار الصادر عف سمطة ضبط الاتصالات السمكية كاللبسم
06/SP/PC/ARTP الذم استندت فيو سمطة ضبط الاتصالات  2007،3فيفرم  6، الصادر بتاريخ

المتعمؽ بالمنافسة  03/03/ج مف الأمر 03السمكية كاللبسمكية إلى قانكف المنافسة، كتحديدا المادة 
عمى أنو ف  كضعية  "اسككـأكر "المعدؿ كالمتمـ، عند اتخاذىا لقرار كصفت فيو المتعامؿ الاقتصادم 

مف عدد الزبائف المنخرطيف ف   %50يستحكذ عمى نسبة تفكؽ  2006ىيمنة، لككنو بق  لغاية ديسمبر 
إضافة إلى أف ىذا القرار قد ترؾ المجاؿ مفتكحا أماـ أم تغييرات قد تظير مستقبلب  4خدمة الياتؼ النقاؿ 

افسة ف  تمؾ السكؽ ف  البند الثان  مف القرار بخصكص ذلؾ المتعامؿ كالت  مف شأنيا أف تمس بالمن
 المذككر سمفا.

، 22/04/2007الصادر بتاريخ  sp/pc/ARPT/14الأمر الذم تجسد فعلب مف خلبؿ القرار رقـ 
الذم اتخذت مف خلبلو سمطة الضبط قرارا آخر ضد المتعامؿ نفسو لمياتؼ النقاؿ، حكؿ تنظيـ التعريفات 

 %78ة بسنلارتكابو ممارسة التعسؼ ف  استعماؿ كضعية الييمنة لحيازتو  "ـأكراسكك "الجزئية لممتعامؿ 
بالنسبة لاتصالات  %15مف الحصص ف  السكؽ، بالمقارنة مع بقية المتعامميف الآخريف، الذيف يحكزكف 

بالنسبة لمكطنية للبتصالات بممارستو لأسعار منخفضة داخؿ الشبكة الداخمية، ما أدل  %8الجزائر، ك 
مؽ منافذ الدخكؿ إلى تمؾ السكؽ أماـ المتعامميف الآخريف، الأمر الذم دفع سمطة الضبط إلى إلزاـ إلى غ

                                                           
 : جاء فييا:2003جكاف  30، المؤرخ ف  sp/ps/03/02مف القرار رقـ  3الفقرة  1

« Vu l’ordonnance n°95/06 du 25 janvier 1995 relative à la concurrence, notamment son article 10 ». 

 h. 10 30:. الساعت: 22/02/2012زٌارة: ، تارٌد الwww.ARPCE.dgهزجع سابق على الووقع: 
2
Voir à ce propose le considérant n°1 de la décision n°02/sp/03, qui stipule : « considérant que les 

pratiques tarifaires anticoncurrentielles sont proscrites, notamment : 

- la vente à perte. 

La subvention d’un service en concurrence par un service en situation d’exclusivité »; ibid, p09. 

Disponible sur : www.ARPCE.dz.c consulté le 21/29/09/2019 : 14 :00
h
. 

3
décision n°06/sp/ps/ARPT, du 6 janvier 2007, Déclarant l’opérateur orascom télécom Algérie en 

position dominante sur le marché du service de la téléphonie mobile au public de type GSM, qui 

dispose que : «l’operateur ». 
4
 « L’operateur OTA est déclaré par la présent décision en position dominante sur le marché de service 

de la téléphonie mobile au public de type "GSM"ibid, p2. 

Disponible sur : www.ARPCE.dz: (consulté le 02 octobre 2019 5 :00 
h
). 

http://www.arpce.dg/
http://www.arpce.dz.c/
http://www.arpce.dz/
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بالتكقؼ عف تمؾ الممارسات، كتقديمو لكؿ مشاريعو التركيجية المتعمقة بالأسعار  "أكراسككـ"المتعامؿ 
 المستقبمية قبؿ الشركع ف  تسكيقيا لمحصكؿ عمى إذف مف طرؼ سمطة الضبط.

مف خلبؿ القرار رقـ  "أكراسككـ"قامت سمطة الضبط بتكجيو أكامر لممتعامؿ كما 
"11/sp/pc/ARPT"   لسحب عركضو التركيجية المتعمقة بخدمات 2007مارس  12المؤرخ ف ،

(، حيث تـ تبرير ىذا القرار ف  إحدل ALLO-OTAالمكالمات الياتفية المقدمة مف طرفو الت  سميت )
لأسعار جد منخفضة،  « أكراسككـ»كاف سبب ممارسة المتعامؿ الاقتصادم  حيثياتو، بأف ذلؾ الأمر

 1كبشكؿ غير طبيع  مقارنة مع بقية المتنافسيف المتكاجديف ف  ذات السكؽ كالعارضيف لنفس الخدمات.

فمف خلبؿ ما سبؽ ذكره كاستعراضو مف خلبؿ النصكص القانكنية، ككذا القرارات الصادرة عف 
كالت  تـ ذكر البعض منيا عمى سبيؿ المثاؿ، أف ىذه السمطة  السمكية كاللبسمكية سمطة ضبط الاتصالات

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03تتدخؿ ف  مجاؿ المنافسة كتسند ف  حالات كثيرة إلى أحكاـ الأمر 
 كالمتمـ كلا سيما الممارسات المقيدة لممنافسة بيدؼ متابعة المؤسسات الفاعمة ف  قطاع الاتصالات

 السمكية كاللبسمكية، كتفعيؿ القكاعد القانكنية المتعمقة بالمنافسة ف  ىذا القطاع.

تجو إليو المشرع الفرنس  فإننا نممس تدخؿ سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت اأما بالتعريج إلى ما 
د السمكية كاللبسمكية الفرنسية ف  مجاؿ المنافسة الحرة، كالت  أصبحت تسمى بسمطة ضبط البري

، الت  خكليا المشرع مجمكعة مف الصلبحيات الت  ترم  مف خلبليا إلى فتح لمكاصلبت الالكتركنيةكا
سكؽ البريد كالمكاصلبت الالكتركنية لممنافسة الحرة، لتمكيف أكبر عدد ممكف مف المتعامميف مف كلكج ىذا 

بينيـ  فيما قد ينشبضبط المذككرة لمفصؿ السكؽ، كممارسة نشاطيـ ف  مناخ تنافس ، كتكميؼ سمطة ال
كتركيز ىذه السمطة عند منحيا لمرخص عمى احتراـ ثلبثة معايير مف أجؿ حماية حرية 2مف نزاعات

 المنافسة كتفعيميا كالمتمثمة ف :
 ضماف المصمحة العامة.    

 تنمية منشآت المكاصلبت.

                                                           
1
la décision n°11 /sp/pc/ARPT du 12 Mars 2007, portant retrait sans délai par l’opérateur ORASCOM 

TELECOM ALGERIE, de l’offre tarifaire relative a son produit « ALLO-OTA », disponible sur 

www.ARPCE.dz.(consulté le 02 octobre 2019.6 :00
h
) 

 .493سابؽ، صفرنس  كالجزائرم، مرجع ف التشريعيف ال، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيآمنة مخانشة 2

http://www.ARPCE.dz.(consulté
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 1مراقبة الدخكؿ التنافس  لمسكؽ أك السمكؾ المناف  لممنافسة.

، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد 2018مام 10المؤرخ ف  18/04فكبصدكر القانك 
منو الت  جاء  189صراحة بمكجب المادة  2000/03تـ إلغاء أحكاـ القانكف  2،كالاتصالات الالكتركنية

 5المؤرخ ف   2000/03تمغى كؿ الأحكاـ المخالفة ليذا القانكف، كلا سيما منيا أحكاـ القانكف »فييا: 
كالذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية، المعدؿ  2000سنة  غشت

كالمتضمف قانكف  2010أكت سنة  26المؤرخ ف   10/01مف الأمر رقـ  53كالمتمـ ككذا أحكاـ المادة 
 .2010المالية التكميم  لسنة 

حكاـ التنظيمية الصادرة ف  ظؿ القانكف كأبقت ذات المادة ف  فقرتيا الثانية عمى سرياف الأ
إلى غاية صدكر النصكص التنظيمية المتخذة لتطبيؽ القانكف الجديد، كالت  بدأت فعلب ف   2000/03

المؤرخيف ف   18/2474ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ  18/246،3الصدكر بداية بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 .«22/12/2018المؤرخ ف   18/334،5رقـ ثـ صدكر المرسكـ التنفيذم  2018أكتكبر  09

، نجد أنيا حددت إنشاء سمطة ضبط سكق  18/04مف القانكف  111كبالرجكع لأحكاـ المادة 
تنشأ سمطة ضبط مستقمة لمبريد كالاتصالات الالكتركنية، تتمتع »البريد كالاتصالات الإلكتركنية بقكليا: 

تتكلى عمى كجو  6،"«سمطة الضبط"صمب النص بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال  كتدعى ف 
الخصكص ميمة السير عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة ف  سكق  البريد كالاتصالات الإلكتركنية 

 7السكقيف. ترقية كاستعادة المنافسة ف  ىاتيفباتخاذ كؿ التدابير الضركرية ل

                                                           
1
Boy-L-, « les pouvoirs de régulation de l’autorité de régulation des télécommunications », rapport sur 

le droit et la justice, centre de recherche en droit économique, paris, 2000, p p 1-7. 
 مرجع سابؽ. يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، ،10/05/2018، المؤرخ ف  18/04القانكف 2
، يحدد محتكل كنكعية الخدمة الشاممة لمبريد كالخدمة الشاممة للبتصالات 09/10/2018المؤرخ ف   18/246المرسكـ التنفيذم 3

 .10/10/2018، الصادرة بتاريخ: 60دد عالالكتركنية كالتعريفات المطبقة عمييا، ككيفية تمكيميا، ج ر 
، يحدد كيفيات تسيير صندكؽ دعـ الخدمة الشاممة لمبريد كالخدمة الشاممة 09/10/2018، المؤرخ ف  18/247المرسكـ التنفيذم  4

 .10/10/2018، الصادرة بتاريخ: 60للبتصالات الالكتركنية، ج ر عدد 
، يحدد قائمة التجييزات البريد الخاضعة لممصادقة كشركط دفع 22/12/2018، المؤرخ ف  18/334المرسكـ التنفيذم رقـ  5

 .23/12/2018، الصادرة بتاريخ: 77المصاريؼ المتعمقة بيا: ج ر عدد 
 ، مرجع سابؽ.10/05/2018، المؤرخ ف : 18/04مف القانكف  11المادة 6
 .نفسومرجع ، 10/05/2018، المؤرخ ف : 18/04مف القانكف  13المادة  7
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ف كاف قد جدد بمكجب النص الجدي د إنشاء سمطة ضبط البريد كالملبحظ أف المشرع الجزائرم كا 
فإنو احتفظ ليا  1،كالاتصالات الإلكتركنية لتخمؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية

باختصاصيا المتعمؽ بترقية كاستعادة المنافسة ف  سكؽ البريد كالاتصالات الإلكتركنية، كالذم يؤىؿ ىذه 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03قا لأحكاـ الأمر السمطة معاقبة الممارسات المنافية لممنافسة كف

ـ إذ يزداد ىذا الدكر مع التطكر الذم يشيده قطاع البريد كالاتصالات الإلكتركنية، الذم يشيد يكما بعد يك 
يـ ف  مناخ تنافس  قد يفض  إلى نشكب نزاعات بينيـ تعتبر بمثابة دخكؿ متنافسيف جدد يمارسكف نشاط

 منافسة تفصؿ فييا ىذه السمطة القطاعية.مخالفات لم

 لجنة ضبط الكيرباء والغاز -ثانيا
La commission de régulation de l’électricité et du gaz 

، انعكس عمى الجانب التشريع  مف 2000إف تبن  الجزائر لسياسة طاقكية جديدة بداية مع سنة 
الذم تـ بمكجبو إحداث لجنة  2لغاز بكاسطة القنكاتالمتعمؽ بالكيرباء كا 2002/01خلبؿ إصدار القانكف 

كالت  تعتبر ىيئة إدارية عمكمية مستقمة تتمتع بالاستقلبؿ المال ، كيككف مقرىا  3كالغاز ضبط الكيرباء
كتكمؼ ىذه المجنة بميمة السير عمى السير التنافس  الشفاؼ لسكؽ الكيرباء كالسكؽ  4الجزائر العاصمة

مف القانكف المذككر الت  جاء فييا.  113المستيمكيف كالمتعامميف كفقا لأحكاـ المادة  الكطنية لمغاز لفائدة
تقكـ المجنة بميمة السير عمى السير التنافس  كالشفاؼ لسكؽ الكيرباء، كالسكؽ الكطنية لمغاز لفائدة »

 5.«المستيمكيف كفائدة المتعامميف

  عرفت استحداث ىذا النكع مف السمطات فقطاع الكيرباء كالغاز مف القطاعات الاقتصادية الت
)الييئات( بالنظر إلى التحكلات الجذرية ف  إطار تحرير النشاط الاقتصادم فييا، كالذم كاف يخضع 

                                                           
حظ أف سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية حمت محؿ سمطة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية عمى مستكل الملب1

  .Autorité de régulation de la poste des communications électroniquesالمكقع الإلكتركن  الرسم  ليا.

 www.ARPT.dz :  وبعد أف كاف الكلكج إلى رابط السمطة ق  ww.ARPCE.dzw عمى الرابط:

الصادرة بتاريخ  ،08ر عدد  ، المتعمؽ بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات، ج5/02/2002المؤرخ ف   02/01القانكف 2
06/02/2002. 

 .نفسو، مرجع 05/02/2002  ، المؤرخ ف02/01مف القانكف  111المادة  3
 .نفسو، مرجع 05/02/2002، المؤرخ ف  02/01مف القانكف  112المادة 4
 .نفسومرجع ، 05/02/2002المؤرخ ف  ، 02/01مف القانكف  113المادة  5

http://www.arpce.dz/
http://www.arpt.dz/
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الذم بقيت شركة سكنمغاز صاحبة الاحتكار لكؿ نشاطات القطاع دكف استثناء  85/07لأحكاـ القانكف 
 1نى أنو كاف حكرا عمى الدكلة ممثمة ف  شركة سكنمغاز.فمـ يكف القطاع مفتكحا لممنافسة الحرة، بمع

المتعمؽ بالكيرباء كالغاز بكاسطة  02/01ف  فقرتيا الثالثة مف القانكف  115كما أكدت المادة 
كرة تعاكنيا مع ر القنكات حكؿ إمكانية تدخؿ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز ف  مجاؿ المنافسة، ككذا ض

... تقكـ المجنة ف  »نافسة، حيث جاء ف  ىذه المادة المذككرة ما يم : المؤسسات المعنية ف  مجاؿ الم
 .....أعلبه بما يأت : ... 114إطار المياـ المنصكص عمييا ف  المادة 

التعاكف مع المؤسسات المعنية مف أجؿ احتراـ قكاعد المنافسة ف  إطار القكانيف كالتنظيمات  -3
 2.«المعمكؿ بيا

الثامنة مف ذات المادة النص صراحة عمى تدخؿ تمؾ المجنة ف   كفضلب عف ذلؾ أضافت الفقرة
مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة، مف خلبؿ إشارتيا إلى كاحدة مف أخطر الممارسات المنظمة بمكجب 

كذلؾ «كضعية الييمنة عمى السكؽ »المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كالمتمثمة ف   03/  03الأمر 
عمى تسيير  التأكد مف عدـ كجكد كضعية مييمنة يمارسيا متدخمكف آخركف-8-»بنصيا عمى ما يم :

 3.«مسيٌر المنظكمة كمسير السكؽ

الكاضح أف ىذه الفقرة تشير إلى اختصاص لجنة الكيرباء كالغاز ف  البحث عف تكافر كضعية  ك
 4ت:الييمنة ف  سكؽ الكيرباء، فيما يبؽ ىذا النص القانكن  يثير العديد مف التساؤلا

كذلؾ مف خلبؿ عدـ تبايف ىذه المادة لحدكد اختصاص لجنة ضبط قطاع الكيرباء كالغاز 
ىا ف  حاؿ اكتشافيا حقيقة كجكد كضعية ىيمنة ف  سكق  ر ف دك بخصكص كضعية الييمنة مف خلبؿ تبيا

                                                           
قتصادم ، لجنة ضبط قطاع الكيرباء كالغاز، الممتقى الكطن  حكؿ: سمطات الضبط المستقمة ف  المجاؿ الاعبد الكريم عسالي1

 .150، 149، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص2007مام 23/24كالمال ، يكم  
 مرجع سابؽ.، 05/02/2002المؤرخ ف   02/01مف القانكف  115مف المادة  3الفقرة  2
 مف: ؿيقصد بك 3
 2/17ظكمة إنتاج كنقؿ الكيرباء )مركز تحكـ(، أنظر المادتيف مسير المنظكمة: شخص معنكم )مؤسسة تجارية( مكمؼ بتنسيؽ من -

 .يتعمؽ بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات 02/01مف القانكف  38ك 
 مف 41، ك 2/18شخص معنكم مكمؼ بالسير الاقتصادم لنظاـ عركض بيع كشراء الكيرباء، أنظر المادتيف  مسير السكؽ: -

 .نفسومرجع ، غاز بكاسطة القنكاتيتعمؽ بالكيرباء كال 02/01القانكف 
، الضبط الاقتصادم ف  قطاع الطاقة الكيربائية، مذكرة ماجستير ف  القانكف، تخصص الييئات العمكمية ميسون يسمينة 4

 .93، ص28/06/2014بجاية، نكقشت بتاريخ  رةكالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف مي
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عية، الكيرباء كالغاز مف خلبؿ قمع ىذه الممارسة أك الاكتفاء فقط مف التأكد مف عدـ كجكد ىذه الكض
 1مقارنة بالصلبحيات الكاسعة الت  يتمتع بيا مجمس المنافسة بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة.

فاقتصار دكر المجنة عمى التأكد مف كجكد كضعية ىيمنة فقط ف  سكؽ الكيرباء كالغاز، يفرغ ىذا 
ف  ىذا القطاع رة يالدكر مف محتكاه، كيبؽ عديـ الجدكل بالنظر إلى أنيا الييئة المختصة كالخب

 الاقتصادم الحساس، لأف إعماؿ قكاعد المنافسة كتفعيميا ف  السكؽ لا يستكجب كشؼ الممارسات المقيدة
 بؿ قمعيا كفرض عقكبات عمى مرتكبييا. فقط

فإذا كانت ىذه المجنة مختصة ف  تقدير كجكد كضعية الييمنة الاقتصادية ف  سكؽ الكيرباء 
 03/03مف الأمر  07شركط الخاصة بيذه الكضعية كالمبينة بأحكاـ المادة كالغاز، كفقا بطبيعة الحاؿ لم

عادة  الحالة إلى ما كانت عميو  المتعمؽ بالمنافسة كالمعدؿ كالمتمـ، في  مؤىمة لإصلبح ىذه الكضعية كا 
سابقا، بالرجكع لاختصاصيا العاـ ف  السير عمى السير التنافس  كالشفاؼ لسكؽ الكيرباء كالغاز، طبقا 

 2لما يراه الأستاذ رشيد زكايمية ف  ىذا الخصكص.

كف  المقابؿ مف ذلؾ نجد أف المشرع الفرنس  قد عمؿ عمى إنشاء لجنة ضبط الطاقة 
commission de régulation de l’énergie : 20003فيفرم  10، بمكجب القانكف المؤرخ ف 

سير عمى حسف سير العمؿ ف  سكؽ مرات لتعزيز كظائؼ ىذه المجنة الت  تكالذم عدؿ العديد مف ال
 4الكيرباء كالغاز الطبيع  لفائدة المستيمكيف النيائييف بما يتفؽ كسياسة الطاقة.

إضافة إلى اختصاص ىذه المجنة مف التأكد مف عدـ كجكد ممارسات منافية لممنافسة يمارسيا 
 متدخمكف آخركف عمى تسيير المنظكمة كمسير السكؽ.

لاختصاص المخكؿ لسمطة ضبط الكيرباء كالغاز، أنو بالرغـ مف كالملبحظ أنو ف  إطار ا
النصكص القانكنية المكرسة لدكرىا ف  مجاؿ المنافسة كلا سيما الكشؼ عف كجكد كضعية ىيمنة ف  

                                                           
 .94، صسابؽبط الاقتصادم ف  قطاع الطاقة الكيربائية، مرجع ، الضميسون يسمينة1

2
« de telles dispositions signifient qu’elle est habilitée à apprécier l’état de position dominante dans un 

tel cas de figure comme elles est compétente pour rétablir la situation », Rachid Zouaimia « de 

l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de régulation 

sectorielles en droit Algérien » idra, N33, 2007, p46. 
3
loi N° 2000/108 du 10 février 2000, relative à la modernisation et au développement du service public 

de l’électricité, sur site, www.legifrance.gouv.fr. 
 .488، صآليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم ك الفرنس ، مرجع سابؽ، آمنة مخانشة 4
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سكؽ الكيرباء كسكؽ الغاز إلا أنو لـ يتـ تفعيؿ دكرىا الضبط  إلا بعد سنتيف مف إنشائيا، ىذا مف جية 
 (.2004)سنة 

كضح مف خلبلو رئيسيا )نجيب عثماف( أ، 2005در عف ىذه المجنة تقرير لعمميا إلا سنة كلـ يص
أنيا عممت بعد سنة مف تنصيبيا عمى تركيز جيكدىا عمى الأىداؼ الإستراتيجية، المتعمقة أساسا بتطكير 

القطاع  أنظمة الكيرباء كالغاز مف أجؿ تمبية الطمب المتزايد عمى الطاقة، كتكريس المنافسة ف  ىذا
 1تدريجيا 

كميما تكف النتائج الت  حققتيا لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، فلب يمكف الحكـ عمييا بالنظر 
لخصكصيات ىذا القطاع، لأف الدكؿ الت  سبقتنا ف  تحرير قطاعاتيا لا يزاؿ التكريس الفعم  لممنافسة 

 2فييا ف  مراحمو الأكلى.
ات الصادرة عف ىذه المجنة كتفحصيا يكصمنا لنتيجة مفادىا ر قراأما مف جية ثانية فإف البحث ف  ال     

ككذلؾ  -كلا سيما كضعية الييمنة-خمك ىذه القرارات مف أم مسألة تتعمؽ بالممارسات المقيدة لممنافسة
نف  المديرة المكمفة بالإجراءات عمى مستكل مجمس المنافسة كجكد ىذا الأمر بالنسبة لمقرارات الصادرة 

 3كالت  مف شأنيا أف تثير إشكالات تداخؿ الاختصاص بينيا كبيف مجمس المنافسة.عف المجنة 

 CSA لجنة الإشراف عمى التأمينات-ثالثا
La commission de supervision des assurances. 

يعد قطاع التأميف مف بيف القطاعات الحيكية ف  الاقتصاد، كالذم أخضعو المشرع الجزائرم لرقابة 
الت  تـ تأسيسيا بمكجب القانكف رقـ  4، ى  لجنة الإشراؼ عمى التأمينات2006 سمطة ضبط سنة

مف  209تعدؿ المادة »منو عمى ما يم :  26حيث تنص المادة   5المعدؿ لقانكف التأمينات 06/04

                                                           
 .2، ص2005الصادر عاـ  أنظر الكممة الافتتاحية لمسيد نجيب عثماف رئيس لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، بتقرير النشاطات الأكؿ 1
 .164مرجع سابؽ، ص، لجنة ضبط قطاع الكيرباء كالغاز ،عبد الكريم عسالي2
صباحا بمقر  00: 11، عمى الساعة 2019أفريؿ  27، مديرة الإجراءات بمجمس المنافسة بتاريخ: لبوازديةزينة لقاء مع السيدة  3

 المجمس.
  اكتشاؼ المخالفات، مداخمة ممقاة بالممتقى الكطن  حكؿ، سمطات لضبط المتنقمة ، دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات فآمال حابت4

كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  2007مام  23/24ف  المجاؿ الاقتصادم كالماؿ، يكم  
 .134ص

المؤرخ ف   95/07المعدؿ كالمتمـ للؤمر  15المتعمؽ بالتأمينات ج ر عدد  20/02/2006المؤرخ ف   06/04القانكف 5
 .مرجع سابؽ، المتعمؽ بالتأمينات، 25/01/1995
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تنشأ لجنة " 209علبه، كتحرر كما يم : المادة أكالمذككر  25/01/1995المؤرخ ف   95/07الأمر 
 بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة التأمينات. رقابة التأمينات الت  تتصرؼ كإدارةالإشراؼ عمى 

عادة التأميف مف طرؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المذككرة  تمارس رقابة الدكلة عمى نشاط التأميف كا 
 1."«أعلبه ...

التأميف لمجنة الإشراؼ عمى فانطلبقا مف ىذا المضمكف، فقد أسند الاختصاص بالرقابة عمى نشاط 
التأمينات بدلا عف الكزير المكمؼ بالمالية: الأمر الذم يعد تطكرا كبيرا ف  ىذا القطاع فبعد أف كانت 

 2السمطة التنفيذية ى  الت  تشرؼ عمى تنظيمو كرقابتو تـ تفكيض ىيئة أخرل لمقياـ بيذه الميمة.

التأميف ف  مناخ تنافس  فقد قاـ المشرع  كما أنو كبغية كضع المتعامميف المتدخميف ف  سكؽ
الجزائرم بتكسيع دكر الضبط  كالرقاب  لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات ليمتد إلى مراقبة بعض التصرفات 

ا المساس بالمنافسة أميف كبعض الكسطاء كالت  مف شأنيك إعادة التأ/ك الصادرة عف شركات التأميف
 3نافسة.كالمتمثمة ف  الممارسات المقيدة لمم

المتعمؽ بالتأمينات  06/04القانكف المعدلة بمكجب  95/07الأمر  مف 228حيث تنص المادة 
عندما تقكـ شركات التأميف بإبراـ أم اتفاؽ يخص التعريفات أك الشركط العامة أك الخاصة »عمى ما يم : 

لاتفاؽ تبميغو إلى إدارة الرقابة لمعقكد أك التنظيـ المين  أك المنافسة أك التسيير المال  يتعيف عمى مكقع  ا
 4.«قبؿ كضعو حيز التنفيذ تحت طائمة البطلبف

مف القانكف  26فالمقصكد بإدارة الرقابة، ى  لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، حسبما أقرتو المادة 
تنشأ لجنة الإشراؼ عمى »الت  تنص عمى:  95/07مف الأمر  209المعدلة لنص المادة  06/04

                                                           
 سابؽ.المتعمؽ بالتأمينات، مرجع ، 20/02/2006، المؤرخ ف  06/04قانكف مف ال 26المادة  1
كطن  حكؿ سمطات الضبط ، دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  ضبط سكؽ التأميف، مداخمة ممقاة بالممتقى الالكاىنة إرزيل 2

، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 2007مام  23/24المتنقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، يكم  
 .106بجاية، ص

، 08، العدد، اختصاص لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  تطبيؽ قانكف المنافسة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةمرزوق بوخالفة 3
 .533، الحاج لخضر، ص1، الصادرة عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة2016جانف  

 المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.، 20/02/2006، المؤرخ ف  06/04القانكف  ، المعدلة بمكجب95/07الأمر  مف 228المادة  4
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الت  حمت محؿ  «ت  تتصرؼ كإدارة رقابة بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة الماليةالتأمينات ال
 1(.95/07الكزير المكمؼ بالمالية الذم كاف يمارس ىذه الميمة بمكجب القانكف القديـ )

كميما يكف، فإنو يسمح لشركات التأميف كفقا لمنصكص المذككرة، أف تقكـ بإبراـ اتفاقات تخص 
فسة، بشرط أف يتـ تبميغ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بيذا الاتفاؽ قبؿ دخكلو حيز التنفيذ، كف  حالة المنا

لكنما ىك غامض ف  ىذا الخصكص ىك عدـ تبياف الدكر الذم  2مخالفة ىذا الشرط يعد الاتفاؽ باطلب.
، ىؿ ى  مجرد الإعلبـ بو حتى تمعبو المجنة عند تبميغيا بيذا الاتفاؽ، بمعنى الآثار المترتبة عمى التبميغ

 يمكف لأصحابو انفاذه عمى أرض الكاقع أـ إلزامية حصكليـ عمى مكافقة مف طرؼ المجنة المذككرة؟

فحسب ما يراه الأستاذ: رشيد زكايمية فإف المجنة تسعى مف خلبؿ ىذه الرقابة إلى فحص الاتفاقات 
مع  3سة خاصة ما يتعمؽ بالاتفاقات المحظكرةالمبمغ عنيا مف جية عدـ مخالفتيا لأحكاـ قانكف المناف

مف مبمغ الصفقة عمى شركات التأميف ك/أك إعادة  %10صلبحيتيا ف  تكقيع غرامات مالية لا تتجاكز 
 248التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية الت  تخالؼ الأحكاـ المتعمقة بالمنافسة، عملب بنص المادة 

بغض النظر عف العقكبات الت  يمكف أف تتعرض »جاء فييا أنو: الت   06/04مف القانكف  01مكرر 
كفركع شركات التأميف الأجنبية الت  تخالؼ الأحكاـ  4ليا، تعاقب شركات التأميف ك/أك إعادة التأميف

 5.«مف مبمغ الصفقة... %10القانكنية المتعمقة بالمنافسة بغرامة لا يتجاكز مبمغيا 

راؼ عمى التأمينات لا تقكـ فقط بتكريس المنافسة كتفعيميا ف  كعميو فإف الكاضح أف لجنة الإش
قطاع النشاط الخاضع ليا، بؿ يتعدل اختصاصيا ذلؾ إلى مراقبة الاتفاقات المقيدة لممنافسة الت  يتـ 
عادة التأميف كالت  لا تككف سارية المفعكؿ إلا بعد تبميغ ىذه المجنة عنيا مف  ارتكابيا ف  مجاؿ التأميف كا 

الشركات المعنية ككقكعيا تحت طائمة البطلبف، كالأمر ذاتو بالنسبة لمجمس المنافسة الذم يقكـ قبؿ 
                                                           

 .534مرجع سابؽ، ص، ت ف  تطبيؽ قانكف المنافسة، اختصاص لجنة الإشراؼ عمى التأمينامرزوق بوخالفة 1
، صلبحيات سمطة الضبط ف  مجاؿ التأميف )لجنة الإشراؼ عمى التأميف(، مداخمة بالممتقى الكطن  حكؿ، سمطات نادية أوديع 2

عة عبد ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جام2007مام  23/24الضبط المتنقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، يكم  
 .128الرحماف ميرة، بجاية، ص

3
Zouaimia Rachid, « le statut juridique de la commission de supervision des assurances ». revue idra, 

N 31, 2006, p32. 
تأمينات، لمياـ لجنة الإشراؼ عمى ال ح، المكض09/04/2008، المؤرخ ف  08/113مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05عرفت المادة  4

عادة التأميف بأنيا:  13/04/2008، الصادر ف  20ر عدد ج  عادة »المقصكد بعمميات التأميف كا  يقصد بعمميات التأميف كا 
 «.التأميف كؿ العمميات الناتجة عف اكتتاب كتسيير عقد التأميف كمعاىدة إعادة التأميف

 سابؽ.جع مر المتعمؽ بالتأمينات، ، 95/07، مف الأمر 1مكرر 248ادة الم 5
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بمراقبة الاتفاقات ف  حالة ككنيا مقيدة لممنافسة، فالسؤاؿ المطركح يككف حكؿ الحالة الت  يتـ فييا منح 
فسة مف قبؿ مجمس المنافسة مف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المكافقة عمى الاتفاؽ، كاعتباره منافيا لممنا

جية أخرل؟ كفيما إذا كاف ذلؾ يعتبر مف قبيؿ الرقابة المزدكجة عمى الاتفاقات المقيدة لممنافسة ف  مجاؿ 
 التأميف.

غير أنو إذا كاف مف المحتمؿ أف تصدر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ترخيصا باتفاؽ ما؛ كرأل  
بو مف طرؼ المجنة القطاعية معرقؿ لممنافسة، فإنو ف  ىذه  مجمس المنافسة أف ذلؾ الاتفاؽ المرخص

الحالة غير ممزـ بالقرار الصادر عف لجنة الضبط، كلو أف يستنفذ حقو ف  متابعة ىذه الاتفاقيات بما 
 مف صلبحيات. 03/03يخكلو لو الأمر 

تفاقات كنخمص مف خلبؿ ما سبؽ إلى أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تختص بالرقابة عمى الا
المذككرة سمفا،  1مكرر  248المقيدة لممنافسة ف  مجاؿ التأميف مع إمكانية فرض غرامات طبقا لممادة 

أما مجمس المنافسة باعتباره صاحب الاختصاص العاـ فيك يبسط رقابتو عمى الممارسات المقيدة لممنافسة 
المتعمؽ بالمنافسة، كما أنو  03/03بالأمر  ةبين)لا سيما الاتفاقات( كفقا لمقكاعد المكضكعية كالإجرائية الم
سنكات مف إنشائيا  05، أم بعد حكال  2011كنظرا لحداثة تنصيب لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عاـ 

كة استباقية طككذا دكرىا المحتشـ ف  مجاؿ المنافسة، فإنو يصعب القياـ بخ 06/04،1بمكجب القانكف 
صدكر قراريف متناقضيف مف طرؼ المجنة كمجمس المنافسة ف  لفيـ كيفية حؿ إشكاؿ قانكن  ينجـ عف 

مسألة تتعمؽ بممارسة مقيدة لممنافسة ف  مجاؿ التأميف، لأف الاختصاص المخكؿ لمجنة الإشراؼ عمى 
ف  الرقابة القبمية كالكقائية، كالت  تسعى مف خلبليا إلى ضبط سكؽ  اكمنحصر  اثانكي ىالتأمينات يبق

ر ىذه الرقابة لمجنة يجعؿ منيا جياز تحقيؽ حكؿ تطبيؽ النصكص القانكنية التأميف، كما أف إقرا
كالتنظيمية ف  مجال  التأميف كالمنافسة لاستغلبؿ خبرتيا التقنية كالمالية لمكشؼ عف المخالفات، كتأسيس 

يقة مجمس المنافسة لا يتدخؿ ف  مثؿ ىذه الحالات بطر  أفة، كطالما قراراتيا عمى تحاليؿ اقتصادية بحت
مسبقة فلب مجاؿ لمحديث ىنا عف تنازع الاختصاص، بؿ الأمر يتعمؽ بتكامؿ بيف النكعيف مف الييئات 

 ف  ىذا المجاؿ، كتأخذ حكـ النص الخاص الذم يقيد النص العاـ بما يتناسب كالقطاع المعن .

                                                           
عمى لساف السيد رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ك رئيس ، 10/08/2012منشكر بجريدة المساء يكـ المقاؿ للبستزادة أنظر ال 1

«. بالمائة مف شركات التأميف 90التدقيؽ ف  حسابات -لجنة الإشراؼ عمى التأمينات»بعنكاف: الخزينة السيد حاج  بابا عم  
 h:45 24 عمى الساعة :17/10/2019، تاريخ الزيارة: www.djazairess.comعمى الرابط: 

http://www.djazairess.com/


ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

115 
 

 الفرع الثاني
 لمقيدة لممنافسةبالممارسات ا ةالمالي يةضبط القطاعالسمطات الأساس القانوني لاختصاص 

عرؼ القطاع المال  عمكما كالمصرف  خاصة، العديد مف الإصلبحات كالتعديلبت الت  مست 
ىيكمو كنظامو، كبق  لمدة طكيمة محؿ اىتماـ الدكلة، نظرا لأىميتو البالغة ف  الاقتصاد الكطن  ككذا 

ىيئات جديدة تعتبر سمطات كبالتال  فقد نشأت 1،تماشيا مع الظركؼ الاقتصادية الت  تمر بيا الدكلة
ىذا النكع مف  مثؿقمة ف  المجاؿ المال  المتعمؽ أساسا بالقطاع المصرف  الذم شيد تأسيس ستإدارية م

السمطات فكاف ميلبد مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية، ىذه الأخيرة الت  تعتبر عصب الضبط ف  
 2كالتأديب الت  أككمت ليا. الميداف ف  ىذا القطاع بالنظر إلى صلبحيات الرقابة

إضافة إلى استحداث سمطة ضبط عمميات البكرصة كمراقبتيا الت  تتكفؿ بميمة السير عمى تنظيـ 
 سكؽ القيـ المنقكلة كمراقبتيا.

كقد اعترؼ المشرع الجزائرم ليذه السمطات الضبطية بدكر ف  مجاؿ المنافسة ككمفيا بالتدخؿ كمما 
ارسات المقيدة لممنافسة أك تمؾ الت  تحد منيا أك تعرقميا، كنتناكؿ ىذه استمزـ الأمر لكضع حد لممم

مجنة ضبط فبمجمس النقد كالقرض ثـ المجنة المصرفية،  ت الضابطة ف  المجاؿ المال  بدايةالسمطا
 عمميات البكرصة عمى التكال :

 Le conseil de la monnaie et du crédit مجمس النقد والقرض -أولا

خضاعو لمبدأ حرية التجارة كالصناعة المكرس رغـ تراجع  دكر الدكلة ف  القطاع المصرف ، كا 
ثـ دسترة  ،، ككذا تكريس مبدأ حرية الاستثمار ف  ىذا القطاع 96مف دستكر  37دستكريا بمكجب المادة 

 إلا أف ىذه الحرية كفتح القطاع المصرف  عمى المنافسة  2016مف دستكر 43ىذا الأمر بمكجب المادة 
تعد نسبية، لأف القطاع المذككر يعد مف أىـ القطاعات الحساسة ف  الدكلة، كمف النشاطات المقننة 

                                                           
، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة ف  المكاد الاقتصادية كالمالية، رسالة ماجستير، تخصص قانكف الأعماؿ، جامعة سمير حدري 1

 . 21، ص2006لعمكـ التجارية، أمحمد بكقرة، بكمرداس، كمية الحقكؽ كا
 .169، ص2014كمكتبة الحامد لمنشر كالتكزيع،  ، عماف، دار1، المجنة المصرفية كضبط النشاط المصرف ، طوفاء عجرود 2
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لاعتماد مف قبؿ مجمس النقد كالقرض لمكلكج ليذا القطاع ا)المصنفة( الت  يشترط فييا الحصكؿ عمى 
 1كالاستثمار فيو.

اف النقد بمقتضى القانكف كقد أنشئ مجمس النقد كالقرض كييئة إدارية مستقمة، ضابطة لميد
المتعمؽ بالنقد كالقرض )الممغى( كقد استفاد مجمس النقد كالقرض بمكجب القانكف مف جممة مف  90/10

الصلبحيات كالاختصاصات المميزة تمكنو مف ممارسة رقابة فعالة عمى النظاـ المصرف ، الأمر الذم 
و كمراقبتو لمراكز قانكنية لممتدخميف ف  يجعؿ منو سمطة بأتـ معنى الكممة مف خلبؿ إنشائو كتنظيم

 2النشاط المصرف .

المعدؿ  03/11فقة لسياسة الإصلبحات ف  الجزائر، صدر الأمر اثـ كمكاكبة لمتطكرات المر 
لمجمس النقد كالقرض صلبحيات  -ىذا الأمر–متضمنا تعديلبت عمى النظاـ المصرف ، كيمنح 3كالمتمـ،

رف  عف طريؽ إصدار أنظمة تيدؼ إلى تنظيـ المينة المصرفية مف ىامة ذات تأثير عمى النظاـ المص
 4جية، كتنظيـ حركة رؤكس الأمكاؿ مف جية أخرل.

أما بخصكص اختصاص مجمس النقد كالقرض المتعمؽ بحماية المنافسة، كتفعيؿ القكاعد المتعمقة 
، المذككر الت  03/11 مف الأمر 75بيا ف  القطاع المصرف ، فإننا نستشفيا بالعكدة لأحكاـ المادة 

لا يجكز لممؤسسات المالية أف تمارس بشكؿ اعتيادم نشاطا غير النشاطات المذككرة »تنص عمى أنو: 
 5.«ف  المكاد السابقة، إلا إذا كاف ذلؾ مرخصا ليا بمكجب أنظمة يتخذىا المجمس

مياميا المذككرة  كتمارس، 03/11ضع للؤحكاـ الكاردة بالأمر بمعنى أف المؤسسات المالية تخ     
حصرا ف  الأمر المذككر، كلا يمكنيا ممارسة أم نشاط آخر بشكؿ اعتيادم إلا إذا كاف ىذا النشاط 

 مرخصا بمكجب أنظمة يتخذىا مجمس النقد كالقرض ف  ىذا الخصكص.

                                                           
، اختصاصات مجمس النقد كالقرض ف  تنظيـ كتأطير القطاع المصرف ، مداخمة بالممتقى الكطن  حكؿ سمطات فاطمة اقرشاح 1

، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد 2007مام  23/24ة ف  المجاؿ  الاقتصادم كالمال ، يكم  الضبط المتنقم
 .187الرحماف ميرة، بجاية، ص

 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالنقد كالقرض، 1990أفريؿ  14، المؤرخ ف  90/10القانكف  2
، 14الفردية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكن ، المجمد، اختصاص مجمس النقد كالقرض ف  مادة القرارات سميرة محمودي 3

 .512، الصادرة عف جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص2016، 02العدد
 مرجع سابؽ.،  المعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالنقد كالقرض2008أكت  26المؤرخ ف   03/11الأمر  4
 .نفسوالمتعمؽ بالنقد كالقرض، المعدؿ كالمتمـ، مرجع  ،26/08/2003  المؤرخ ف ،03/11مف الأمر  75الفقرة الأكلى مف المادة  5
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ينبغ  أف تبقى النشاطات لمذككرة ف  »المذككرة سمفا بأنو:  75كما تضيؼ الفقرة الثانية مف المادة 
الفقرة السابقة، ميما يكف مف أمر محدكدة الأىمية بالمقارنة بمجمكعة نشاطات البنؾ أك المؤسسة المالية، 

 1.«كيجب أف لا تمنع ممارسة ىذه النشاطات المنافسة أك تحد منيا أك تحرفيا

فمف خلبؿ ىذه الفقرة نجد عناية المشرع بالمجاؿ المصرف  لحساسيتو كخطكرتو فلب يمكف مف خلبؿ 
أف تمارس نشاطات مف غير تمؾ المنصكص  03/11لخاضعة لأحكاـ الأمر اا سبؽ لممؤسسات المالية م

مة، كيجب أف تككف ىذه ي، لأنيا عديمة الأىمية بالمقارنة باختصاصاتيا الأص03/11عمييا ف  الأمر 
الحد منيا النشاطات الممارسة مف المؤسسات المالية كالمرخصة بمكجب أنظمة، لا تمنع المنافسة، أك 

 كعرقمتيا.

، 10، 7، 6، المتعمؽ بالمنافسة كالمعدؿ كالمتمـ كلا سيما المكاد، 03/03كبالرجكع لأحكاـ الأمر 
مف ذات الأمر ممارسات مقيدة لممنافسة، فإننا نستخمص بأف لممادة  14، المعتبرة بمكجب المادة 12، 11
ظمة كالممارسة مف طرؼ المؤسسات ، تشترط ف  الأنشطة المرخصة بمكجب أن03/11مف الأمر  75

المالية أف لا تككف مانعة لممنافسة ألا تحد منيا كلا تعرقميا كفقا للؤحكاـ العامة الكاردة ف  نصكص الأمر 
 المذككر.  03/03

يجب ألا تؤدم الحركات المالية مع الخارج، بصفة »بأنو:  129كيضيؼ الأمر ذاتو ف  المادة 
كار أك الكارتؿ أك التحالؼ، حداث أم كضع ف  الجزائر يتسـ بطابع الاحتمباشرة أك غير مباشرة إلى إ

 2.«كؿ ممارسة تستيدؼ إحداث مثؿ ىذه الأكضاع كتحظر
كمف خلبؿ النصيف السابقيف، فإف رغبة المشرع ف  فتح المجاؿ المصرف  عمى حرية المنافسة أمر 

ة المستقمة يترجـ سعيو لحماية المنافسة جم ، كما أف إنشاء مجمس النقد كالقرض كأحد الييئات الإداري
الكاقعة بيف البنكؾ كالمؤسسات المالية، كلكف كبالرغـ مف ذلؾ كحفاظا عمى بعض النشاطات الاستراتيجية 

 3فإف الدكلة تفرض مبدأ الترخيص أك الاعتماد للبستثمار ف  ىذا القطاع.

امميف كالمتدخميف ف  النشاط البنك  كما ىك الأمر بالنسبة لمدكؿ الأجنبية أيضا الت  تسمح لممتع
 بالدخكؿ إلى السكؽ المصرفية، بناء عمى معايير انتقاء تنافسية.

                                                           
 .سابؽمرجع المتعمؽ بالنقد كالقرض، المعدؿ كالمتمـ، ، 26/08/2003، المؤرخ ف  03/11مف الأمر  75مف المادة  2الفقرة  1
 مرجع سابؽ.المتمـ، المعدؿ ك  المتعمؽ بالنقد كالقرض ،26/08/2003المؤرخ ف  ،03/11مف الأمر  129المادة  2
 .514، اختصاص مجمس النقد كالقرض ف  مادة القرارات الفردية، مرجع سابؽ، صسمير محمودي 3
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 La commission bancaireالمجنة المصرفية: -ثانيا

، حيث ظيرت إلى الكجكد 1ال الم تعتبر المجنة المصرفية أحد أىـ سمطات الضبط ف  المجاؿ
، 03/11كالقرض )الممغى(، كأصبحت تتمتع ف  ظؿ الأمر  ، المتعمؽ بالنقد90/10بمكجب القانكف 

مكمفة برقابة مدل  2المتعمؽ بالنقد كالقرض باختصاصات كاسعة تتمحكر حكؿ ضبط النشاط البنك ،
عمى  احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية كقكاعد حسف سير المينة كالسير

 3معاينتيا. معاقبة الاختلبلات الت  تتـ

كما تتفحص المجنة شركط استغلبؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية كتسير عمى نكعية كضعياتيا 
المالية، كما تكمؼ بمعاينة المخالفات الت  يرتكبيا أشخاص يمارسكف نشاط البنؾ أك المؤسسة المالية دكف 

 4المعدؿ كالمتمـ. 03/11 أف يتـ اعتمادىـ، كتطبؽ العقكبات التأديبية المنصكص عمييا بمكجب الأمر

أما بخصكص دكر المجنة المصرفية ف  مجاؿ المنافسة، كبالضبط صلبحياتيا ف  مجاؿ 
الممارسات المقيدة لممنافسة، فإنو يمكف القكؿ أنو بتفحص الدكر المنكط بالمجنة كالعكدة للؤحكاـ القانكنية 

فإننا لا نجد مادة صريحة تعط  الحؽ  ، المتعمؽ بالنقد كالقرض03/11الخاصة بيا ف  ظؿ أحكاـ الأمر 
ليذه المجنة لمتدخؿ بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة، غير أف ىذا القكؿ لا يمكف الأخذ بو عمى 

ا عمى المنافسة.  الإطلبؽ، لأف النشاط المصرف  مف الأنشطة الاقتصادية الت  عرفت انفتاحن

المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ  03/11كبالرجكع لمباب الثالث مف الكتاب السادس مف الأمر
كالمتمـ، كتحت عنكاف مراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية يظير الدكر الرئيس  لمجنة المصرفية ف  السير 
عمى احتراـ قكاعد حسف سير النشاط المصرف ، فإذا أخمت إحدل البنكؾ أك المؤسسات المالية بقكاعد 

عتبر احتراـ قكاعد المنافسة كالعمؿ بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية حسف سير سمكؾ المينة البنكية، كالت  ت
المتعمؽ بالنقد كالقرض سالؼ  03/11مف الأمر  75المتعمقة بيا مف أىميا حسبما نصت عميو المادة 

                                                           
، المتضمف تنظيـ 71/47كريثة كبديؿ عف المجنة التقنية لممؤسسات المصرفية المستحدثة بمكجب الأمر  ى  المجنة المصرفية 1

كتخضع لسمطة كزير المالية. ثـ تـ إلغاء ىذه المجنة التقنية بالقانكف رقـ  مؤسسات القرض، الت  كانت تتمتع بدكر استشارم
 ، لتعكض بعد ذلؾ بجياز يدعى لجنة الرقابة عمى المؤسسات المصرفية. 86/12

، 2014، المجنة المصرفية كضبط النشاط المصرف ، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الأردف، عماف، الطبعة الأكلى، وفاء عجرود2
 .23ص

 يتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ. ، 1990أفريؿ 14، المؤرخ ف  90/10مف قانكف رقـ  143المادة  3
 المتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ. ،2003غشت  26المؤرخ ف   ،03/11مف الأمر  105المادة  4



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

119 
 

الذكر أف لمجنة المصرفية أف تدعك البنكؾ كالمؤسسات المالية مكضكع الرقابة إلى العمؿ عمى إعادة 
 لأف 1ل  كتصحيح كتكييؼ أساليبيا الإدارية الت  قد تبدكا لمجنة غير فعالة أك مخالفة لمتنظيـ،التكازف الما

ذلؾ مف شأنو أف يؤثر عمى المنافسة كتفعيؿ قكاعدىا ف  المجاؿ المصرف  كفتح السكؽ المالية 
 2كخمؽ المنافسة بيف القطاعيف العاـ كالخاص الداخم  كالخارج  للبستثمار ف  ىذا الميداف.

  (C.O.S.O.B)لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة-ثالثا

Comité d’organisation et de surveillance des opérations de Bourse: 

مف بيف المجالات الحيكية كالحساسة، الت  تكتس  دكرا اقتصاديا تمكيميا لا  3تعتبر سكؽ البكرصة
 4ة فييا.يستياف بو، عف طريؽ تداكؿ القيـ المنقكلة المقيد

كتتطمب ىذه السكؽ المالية السرعة كالمركنة ف  اتخاذ القرار، كبيدؼ تحقيؽ الفعالية الاقتصادية تـ 
تحرير ىذا النشاط، كفتحو عمى المنافسة الحرة، كالتخم  عف فكرة التسيير الإدارم المركزم مف قبؿ 

سناد ميمة تنظيـ كضبط عمميات البكرصة كمراقبتيا  ة ضبط مستقمة ف  ىذا المجاؿ.لسمط (5)الدكلة، كا 

( 93/10كقد أنشأت لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة بمقتضى المرسكـ التشريع  رقـ )
انطلبقا مف حرص المشرع عمى تزكيد البكرصة بكافة الآليات كالكسائؿ  6،المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة

لاقتصادييف، الأمر الذم برز جميا مف خلبؿ القانكنية لممارسة مياميا بعيدا عف ضغكطات المتعامميف ا

                                                           
رة إلى التجربة الجزائرية، ديكاف المطبكعات تقنيات البنكؾ، دراسة ف  طرؽ استخداـ النقكد مف طرؼ البنكؾ مع الإشا ،لطرش الطاىر1

 .206، ص2001الجامعية، الجزائر، 

 .05، ص2008، كىراف، 3، ط، الكجيز ف  القانكف المصرف  الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعيةمحفوظ لعشب 2
 كاف يمتمؾ فندقا ف  بمجيكا، "van des bourseاشتقت تسمية "البكرصة" مف اسـ تاجر بمجيك  الأصؿ اسمو "فاف دم بكرص"" 3

يمتق  فيو التجار لإتماـ عممياتيـ التجارية، خلبؿ القرف الخامس عشر، حيث أف البضائع ف  ىذا السكؽ لـ يكف ليا كجكد فعم ، 
كيحؿ محميا النظاـ التاجر بتسميـ البضاعة ف  تاريخ محدد، كيسعى كمكاف متفؽ عمييما، في  سكؽ يمتق  فيو العرض كالطمب، 

، المسؤكلية الجنائية لمكسطاء المالييف ف  عمميات البكرصة، دار الجامعة منير بوريشةلبائع بالمشترم، لمتفصيؿ أكثر أنظر: كا
 كما يمييا. 2، ص2002الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

 .3، صنفسو، المسؤكلية الجنائية لمكسطاء المالييف ف  عمميات البكرصة، مرجع منير بوريشة 4
، الاختصاص الرقاب  لمسمطات الضابطة المستقمة ف  مجاؿ البكرصة )عمى ضكء التشريعيف الجزائرم كالمغرب (، ق مزرديعبد الح 5

 .688، ص17/01/2018، الصادرة ف  كادم سكؼ، الصادرة عف جامعة 1، العدد09مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 
 .، مرجع سابؽ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ كالمتمـ23/05/1993، المؤرخ ف : 93/10المرسكـ التشريع  6
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الذم بيف الطبيعة الإدارية  1( المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع  المذككر03/04مضمكف القانكف رقـ )
ليذه المجنة كسمطة ضبط تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال  عمى خلبؼ ما كاف مستقرا ف  

 ، المذككر سمفا.93/10شريع  مف المرسكـ الت 20ظؿ أحكاـ المادة 

كلما كانت مسألة فعالية كنجاح أم بكرصة لمقيـ المنقكلة لا يمكف أف تقاس درجة تحققو مف خلبؿ 
مدل تكفر الشفافية الكاممة ف  التعاملبت، كضماف المساكاة ف  ظؿ مناخ تنافس  بيف جميع المتعامميف 

لبكرصة كمراقبتيا صلبحيات ف  مجاؿ القيـ الاقتصادييف، فقد منح المشرع لمجنة تنظيـ عمميات ا
المنقكلة، انطلبقا مف ككنيا المشرؼ عمى نشر المعمكمات المختمفة كالمسؤكؿ الأكؿ عف تقديميا لكافة 
المتعامميف عمى قدـ المساكاة، حتى تككف المنافسة حقيقية ف  ىذا القطاع كذات فعالية مف خلبؿ تكريس 

 2اية اللبزمة لممدخريف. كتطبيؽ كافة الأحكاـ القانكنية ف  ىذا الشأف.مبدأ حرية المنافسة كتحقيؽ الحم

المعدؿ كالمتمـ، لا نجد  93/10كالجدير بالذكر أنو بتفحص الأحكاـ القانكنية لممرسكـ التشريع  
 03/03ف  مجاؿ المنافسة كفقا لأحكاـ الأمر اختصاصا صريحا لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة،

خصكصية  إلىلمنافسة المعدؿ كالمتمـ ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة كلعؿ ذلؾ يعكد لمتعمؽ باا
 القانكنية الناظمة لو مع ىذه الخصكصية. الأحكاـقطاع البكرصة ف  حد ذاتو كضركرة تكافؽ 

كميما يكف مف أمر فاف نف  أم أىمية لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة لا يمكف أف يؤخذ بو 
ى الإطلبؽ، لأف ىذا القطاع مف أىـ القطاعات المالية الحساسة المؤثرة ف  اقتصاديات الدكؿ المفتكح عم

 عمى حرية المنافسة.

كبالتال  فإف الصلبحيات الضبطية الت  تتمتع بيا ىذه السمطة، تمكنيا ف  الأساس مف السير 
ية كالتنظيمية السارية المفعكؿ، كما أنو عمى حسف سير سكؽ القيـ المنقكلة كتنظيميا كفقا للؤحكاـ التشريع

، المذككر 93/10المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع   03/04مف القانكف  30كبالرجكع لأحكاـ المادة 

                                                           
، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، دراسة حالة لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، كسمطة عبد اليادي بن زيطة1

بصيرة لمبحكث كالاستشارات كالخدمات الضبط لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مجمة دراسات قانكنية، الصادرة عف مركز ال
 .30، ص01/01/2008، الصادرة ف  1، العدد1التعميمية، المجمد

، سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت قوراري مجذوب 2
 .89، ص2009/2010كر بمقايد، تممساف، السنة الجامعية أنمكذجيف، مذكرة ماجستير ف  القانكف العاـ، جامعة أبك ب



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

121 
 

لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، تتكلى ميمة تنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة كمراقبتيا »سمفا نجد أف 
 بالسير خاصة عمى:

المستثمر ف  القيـ المنقكلة أك المنتكجات المالية الأخرل الت  تتـ ف  إطار المجكء حماية الادخار  -
 العمن  للبدخار.

 لا تخضع لرقابة المجنة المنتكجات المالية المتداكلة ف  السكؽ الت  ى  تحت سمطة بنؾ الجزائر. -
 1.«الحسف لسكؽ القيـ المنقكلة كشفافيتيا .... السير -

ة المذككرة، نممس أف السير الحسف لسكؽ القيـ المنقكلة لا يككف إلا كمف خلبؿ الفقرة الأخير 
بالتطبيؽ الصارـ للؤحكاـ الناظمة لسكؽ القيـ المنقكلة مف جية، كتكريس مبدأ حرية المنافسة كما تضمنو 

المتعمؽ بالمنافسة مف جية أخرل، فالقطاعات الاقتصادية المفتكحة عمى المنافسة حتى  03/03الأمر 
ف كا ف ليا أحكاميا الخاصة، فلب يمكف أف تككف بعيدة عف تكريس مبدأ حرية المنافسة كما يترتب عنو كا 

 ف  ىذا الخصكص.

كنظرا لخطكرة كأىمية المعاملبت ف  البكرصة كقطاع مفتكح عمى المنافسة فقد حدد المشرع 
سرار سكؽ رأس الماؿ، القائميف عمى تنفيذىا، كنبو لخطكرة ىذه العمميات الت  تستكجب معرفة عالية لأ

بالنظر لمتطكر اليائؿ الذم أدخمتو العكامؿ الصناعية كالتكنكلكجية، ما زاد ف  كفاءة آداء البنكؾ 
ما حتـ ضركرة منح ىذه المجنة الضبطية مياـ تمكنيا مف ضبط السكؽ البكرص ،  2،كالمؤسسات المالية

 أىميا سمطة التنظيـ كالمراقبة ككذا سمطة التأديب.

ؿ المشرع لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ميمة تنظيـ السكؽ المال  بإعماؿ حيث خك 
السمطة التنظيمية، كسف المكائح المتعمقة بحركة رؤكس الأمكاؿ كالاستثمار ف  عمميات البكرصة كالعمؿ 

 3عمى تكفير المعمكمات المتعمقة بالجيات المصدرة للؤسيـ المتداكلة ف  سكؽ رأس الماؿ.

                                                           
، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المؤرخ ف  93/10، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع  03/04مف القانكف  30المادة  1

 .2003 لسنة 14، ج ر عدد 17/02/2003
بكرصة ف  الجزائر، الممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط المستقمة ، القكاعد الإجرائية لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات المحمد مزاولي 2

،  2007مام  24-23جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، أياـ مية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ،ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، ك
 .241ص

 .242، صنفسومرجع  القكاعد الإجرائية لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ف  الجزائر، ،محمد مزاولي 3



ات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةتكريس اختصاص سمط                      الباب الأول:   

 

122 
 

أنو، كحماية لحؽ المستثمريف ف  مجاؿ القيـ المنقكلة التابعة لمشركات المقيدة ف  البكرصة، إضافة 
فقد ألقى المشرع عمى عاتؽ الكسيط ف  عمميات البكرصة مجمكعة مف الالتزامات كالتزامو بالإفصاح 

ابو الخاص، لما اتجاه الزبائف كتنفيذ أكامرىـ، كالحفاظ عمى السر المين ، بالإضافة إلى عدـ تكسطو لحس
يمكف أف ينجر عف ممارستو )الكسيط( لحقو ف  احتكار عمؿ الكساطة مف إخلبؿ بالمنافسة ف  المجاؿ 

 1البكرص .

كتتفاكت قكانيف كضكابط السكؽ المالية مف دكلة لأخرل، كلكف يبقى اليدؼ الأساس  مف إقرار أم 
 2ضكابط ىك تحقيؽ حماية لممستثمريف ف  مجاؿ البكرصة.

كتنؼ سكؽ تداكؿ الأكراؽ المالية ف  البكرصة مف ممارسات غير مشركعة الت  عانت، كلا لما ي
تزاؿ تعان  منيا الدكؿ المتقدمة ذات الخبرة ف  التعامؿ مع أساليب التلبعب كالتضميؿ، كالت  يعتبر 

 3ضعؼ الرقابة عمييا نذير أزمة قد تعصؼ بتمؾ السكؽ.

نظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، مف رصد كاكتشاؼ كعميو فإف الدكر الذم تقكـ بو لجنة ت
الممارسات غير المشركعة لتداكؿ الأكراؽ المالية مف شأنو ضماف معاملبت تتسـ بالنزاىة كالعدالة 
كالشفافية، كالالتزاـ بالقكاعد التشريعية كالتنظيمية، ما يكفؿ ثقة المستثمريف، كيساىـ ف  تكريس كتفعيؿ 

 المنافسة ف  السكؽ.

 

 

 

                                                           
، 4، الاحتكار القانكن  كأساس لقياـ عمؿ الكسيط ف  عمميات البكرصة، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، المجمدفتيحة بن عزوز 1

 .60، ص2018، الصادرة عف المركز الجامع  بالنعامة، جانف  1العدد
لبكرصة، الأكراؽ المالية المتداكلة ف  البكرصة، الشركات العاممة ، الإطار القانكن  لعمميات التداكؿ ف  اخالد أحمد سيف شعراوي 2

 .389، ص2015ؿ الأكراؽ المالية، الجيات الرقابية عمى تداكؿ الأكراؽ المالية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، اف  مج
 .391، صنفسو، مرجع خالد أحمد سيف شعراوي 3

، ص ص نفسومرجع ، خالد أحمد سيف شعراوية، أنظر شركعة ف  مجاؿ البكرصلمزيد مف المعمكمات حكؿ الممارسات غير الم
 .416إلى  389
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 لمطمب الثانيا

 المقيدة لممنافسة الممارسات في مجالضبط العلاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية 

إف مسألة ضبط طبيعة العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة، 
ر عديد الإشكالات كبالأخص مجاؿ قمع الممارسات المقيدة لممنافسة، ليست بالمكضكع اليسير، كيثي

القانكنية، إذ أف تزايد إنشاء ىذه السمطات، كتعدد مجالات تدخميا ضمف القطاعات التابعة ليا المفتكحة 
ف كاف يسمح بالتكفؿ السريع بالمشاكؿ التقنية القطاعية فإنو يطرح بعض المشاكؿ  عمى المنافسة كا 

تباره صاحب الاختصاص العاـ ف  مجاؿ القانكنية بخصكص العلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة باع
المنافسة عامة، كالممارسات المقيدة لممنافسة عمى كجو الخصكص، ف  ظؿ احتكاء قكانيف الضبط 
القطاعية عمى صلبحيات ممنكحة ليذه الأخيرة بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة كذلؾ. الأمر الذم 

 ذه الأخيرة كمجمس المنافسة.تطفك معو ظاىرة التداخؿ الكاضع للبختصاصات بيف ى

كبإلقاء نظرة شاممة عمى مختمؼ سمطات الضبط الاقتصادم نمحظ مدل أىمية كافة الاختصاصات 
 المنكطة بيا، كاعتبارىا بمثابة المحرؾ الأساس  لمسكقيف الاقتصادية كالمالية.

ات المقيدة كمع إبرازنا لمدكر الذم يمكف أف تمعبو سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ الممارس
لممنافسة )فيما سبؽ(، كبتفحصنا لمنصكص المنظمة لمختمؼ ىذه السمطات ف  الجزائر، نجد أف كؿ 
سمطة ليا نطاؽ اختصاصيا، المحدد بالقطاع التابع ليا الذم يحدد ىامش تحركيا المتعمؽ بيا كأصؿ 

لكقت الذم نجد أف عاـ، إضافة إلى اختصاصات معينة أخرل ف  مجاؿ قمع الممارسات المقيدة، ف  ا
مجمس المنافسة يممؾ ميمة التأطير الأفق  للؤسكاؽ جميعيا، بما فييا تمؾ الت  تدخؿ ف  اختصاص 

 الييئات القطاعية.

الأمر الذم يدفعنا ف  ىذه النقطة مف البحث إلى الكقكؼ عمى مختمؼ التصكرات الت  تساعدنا ف  
ات الضبط القطاعية ف  مجاؿ الممارسات المقيدة تكييؼ كاضح لمعلبقة بيف مجمس المنافسة كبقية سمط

لممنافسة، مف خلبؿ الاقتراب أكثر مف تحميؿ العلبقة بيف قانكف المنافسة، كقانكف الضبط الاقتصادم مف 
جية، ثـ تحميؿ العلبقة مف خلبؿ التطرؽ لكيفية المعالجة القانكنية ليذه المسألة ف  قانكف المنافسة، 

 جية أخرل.كالقكانيف القطاعية مف 
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 ولالفرع الأ 

تكييف العلاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية من منظور العلاقة بين قواعد المنافسة 
 الممارسات المقيدة لممنافسة في مجال الاقتصادي وقواعد الضبط

مف  إف التمييز بيف قكاعد المنافسة، كقكاعد الضبط، مسألة جد ىامة رغـ صعكبتيا، كطرحيا لمعديد
قانكف المنافسة مف جية،  إلىالإشكالات القانكنية، تعكد بالأساس إلى تسرب لبعض القكاعد الضبطية 

ة ئككجكد قكاعد خاصة بمجاؿ المنافسة كحماية السكؽ التنافسية ضمف مختمؼ النصكص القانكنية المنش
عد الضبط أمر محتـ بغية لمسمطات الضابطة القطاعية، إلا أف فيـ المقصكد بكؿ مف قكاعد المنافسة كقكا

تككيف فكرة كاضحة حكؿ علبقة مجمس المنافسة الذم يختص بتطبيؽ قكاعد المنافسة، فيما تختص 
 1سمطات الضبط القطاعية بتطبيؽ قكاعد الضبط أساسا.

ذا كاف دكر ىذه الأخيرة يكتس  طابعا كقائيا إيجابيا، بالنظر إلى تدخميا المسبؽ لضبط السكؽ  كا 
مة بذلؾ ف  بناء منافسة داخؿ ىذا السكؽ فإنو إلى جانب تميز دكر مجمس المنافسة المعن ، مساى

بالطابع الردع  كالسمب ، باعتباره يتدخؿ غالبا بصفة لاحقة ف  مجاؿ المنافسة إلا أنو يتمتع بصلبحيات 
يجابية كذلؾ. عد اكما يزيد مف صعكبة تكضيح ىذه المسألة ىك التفاؼ كؿ مف قك (2) مسبقة كقائية كا 

 الضبط، كقكاعد المنافسة حكؿ السكؽ.

ف  المجاؿ القانكن  حديث الظيكر نسبيا، إذ تـ تداكؿ المصطمح  Régulationفمصطمح الضبط       
ف  المجالات العممية كالتقنية، كف  مجاؿ العمكـ الاجتماعية قبؿ امتداد استعمالو أيضا ف  مجاؿ العمكـ 

ف  العمكـ القانكنية رغـ أىميتو ف  ىذا المجاؿ لا يحظى بتعريؼ  لا يزاؿ مفيكـ الضبطحيث 3القانكنية
. كقد يعكد السبب ف  ذلؾ إلى ككف الصعكبة الت  تكتنؼ المصطمح بالنظر إلى 4مكحد كمنسجـ

 الاختلبفات المكجكدة ف  ترجمتو مف المغة الإنجميزية إلى الفرنسية.

                                                           
 .67، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ،  صاليام بولحلايس 1
مذكرة ماجستير  ، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم،شيخ أعمر يسمينة 2

 .92، ص2008/2009ف  القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، السنة الجامعية، 
 .68، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صلحلايسبو  إليام 3
4

 .15، ص2015ر بلقٍس للٌشز، الجزائز، ، قاًوى الضبظ الاقتصادي فً الجزائز، داوليد بوجممين 
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، ف  1933ظيكره إلى سنة " مصطمح مف أصؿ أنجمكسكسكن  يعكد Régulationفالضبط "
كما عرفو الاقتصاد العالم  ىنا  1929الكلايات المتحدة الأمريكية عقب الأزمة الاقتصادية العالمية عاـ 

تدىكر كظيكر الحاجة إلى كضع ىيئات لغرض رقابة السكؽ، كخاصة المال  كرقابة السير الحسف 
ة الييئات العامة لمراقبة المتعامميف مف خلبؿ تدخؿ ىذه 1لممنافسة كتفادم الكضعيات الاحتكاري

الاقتصادييف ف  السكؽ، ثـ ما لبث أف تأثرت بو التشريعات الأخرل لا سيما التشريعات الأكركبية، 
كالتشريع الفرنس  عف طريؽ إنشاء سمطات إدارية خاضعة لمسمطة السياسية مف أجؿ تنظيـ القطاع 

النصكص القانكنية المجسدة لفكرة الضبط إثر المعن ، كالذم اقتبس منو المشرع الجزائرم بدكره 
 2الإصلبحات السياسية كالاقتصادية الت  عرفتيا البلبد.

كما أنو فإلقاء نظرة مف زاكية اقتصادية، فإننا نجد أف مصطمح الضبط يحيمنا إلى مسألة التصكر 
ة متدخمة مقاكلة كالانتقاؿ مف دكل "Etat providence"الجديد لمدكلة، كتحكؿ دكرىا مف دكلة راعية 

تضمف التسيير المباشر لمقطاع الاقتصادم إلى دكلة ضابطة، تكتف  بفرض قكاعد المنافسة كاحتراميا، 
كما أف التحكؿ مف النمكذج الاقتصادم المسير )الاشتراك ( إلى الاقتصاد الحر فرض بالمقابؿ مف ذلؾ 

 ضابطة.عمى الدكلة الجزائرية تحكلا ف  كظيفتيا مف دكلة متدخمة إلى 

كقد درج الفقو الفرنس  عمى تقديـ تصكرات مختمفة حكؿ مفيكـ الضبط، كانت تميؿ ف  بادئ الأمر 
إلى الربط بيف الضبط كنشاطات السمطات الإدارية المستقمة، باعتبارىا سمطات قطاعية ذات طابع مرف 

المنافسة الذيف تنعدـ فييما كتقن ، مييأة لأداء ىذه الميمة بخلبؼ الأجيزة الإدارية التقميدية أك مجمس 
ىذه الخاصية، فيككف بذلؾ الضبط كسيمة يتـ مف خلبليا الانتقاؿ مف قطاع اقتصادم مف كضعية 

 3."التدخؿ الذم يرافؽ حركة التدخؿ"اقتصادية إلى أخرل، فيعرؼ حينئذ الضبط القطاع  عمى أنو: 

ستعماؿ أساليب الشرطة الإدارية ف  أما حاليا فإف عديد الفقياء يركف أف الضبط مفيكـ يحيؿ عمى ا
 المجاؿ الاقتصادم تيدؼ إلى الانفتاح عمى المنافسة.

                                                           
 .16، صسابؽمرجع ، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، وليد بوجممين 1
مرجع سابؽ، القطاعية ف  القانكف الجزائرم،  ، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة، كسمطات الضبطيسمينة شيخ أعمر2

 .24ص
، نفسومرجع  ،القطاعية ف  القانكف الجزائرم جمس المنافسة، كسمطات الضبطتكزيع الاختصاص ما بيف م ،يسمينة شيخ أعمر3

 .25ص
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أف الضبط الاقتصادم يسير نحك استقلبليتو عف  "M.A.Frison Roche"فيما ترل الأستاذة 
القانكف الإدارم لتميز أحكامو كتقنياتو، مؤسسة بذلؾ لكجكد فرع قانكن  مستقؿ يعبر عف العلبقة بيف 

مجمكع القكاعد الت  تنشأ كتحافظ عمى "مف خلبؿ تعريفيا ليذا الأخير عمى أنو: 1،قانكف كالاقتصادال
 2."التكازنات الكبرل ف  قطاع اقتصادم معيف لا يمكف ليذا الأخير أف ينشئيا كيحافظ عمييا لكحده

ف مع ذلؾ مركزة بذلؾ عمى القطاع الاقتصادم المعن  باعتباره محلب لمضبط، ليضيؽ معناه كيمك
 استثناء الضبط العاـ لا سيما الممارس مف سمطة كمجمس المنافسة.

كف  الحقيقة فإف ما ييمنا ف  ىذه النقطة مف الدراسة، ىك عمى كجو الخصكص تمؾ العلبقة الت  
تربط قكاعد الضبط كقكاعد المنافسة، لمكصكؿ إلى تكييؼ كاضح لمعلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات 

ادم الأخرل )القطاعية( مف خلبؿ تسرب القكاعد الضبطية إلى قانكف المنافسة، حتى الضبط الاقتص
تصبح أحكامو جزء لا يتجزأ مف قانكف الضبط الاقتصادم )أكلا( ف  الكقت الذم يحتـ عمينا الأمر محاكلة 
ة إيجاد الفكارؽ كالمميزات الخاصة بقانكف المنافسة عف قانكف الضبط الاقتصادم )ثانيا( للئحاط

 بالمكضكع مف كؿ جكانبو القانكنية.

 احتواء الضبط الاقتصادي لقواعد المنافسة -أولا

ف  إطار المفيكـ  "الضبط الاقتصادم"تبدك قكاعد المنافسة جزء لا يتجزأ مف منظكمة قانكنية ى  
الشامؿ لمضبط الاقتصادم مف خلبؿ سيادة بعض المفاىيـ لمضبط الاقتصادم الت  أعطتو مفيكما 

 3يا، فأضحى مف خلبليا يتسع لكؿ الأحكاـ ذات العلبقة بالسكؽ.شمكل

 من خلال المفيوم لواسع لمضبط الاقتصادي - أ

حيث نجد بعض الفقو يركز عمى مدة تأثير الضبط الاقتصادم ف  القاعدة القانكنية، مف خلبؿ 
حد أدكات الضبط، اعتبار الضبط شكؿ جديد لمتنظيـ، ككفقا ليذا التصكر فإف التنظيـ القانكن  يعتبر أ

                                                           
 .22، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين1

2
Marie Anne Frison Roche, le droit de la régulation, DALLOZ 2007, N°1, p610. 

 .70ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص، الحماية القانكنية لمسكؽ إليام بولحلايس3
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إذ يسمح بالتأطير القانكن  لمسمككات الاجتماعية كتعديميا، كيقتض  الأمر ظيكر تنظيـ جديد خلبفا 
 1لمتنظيـ التقميدم، بيدؼ ضماف تكازنات السكؽ كحماية المصمحة العامة.

فكفقا ليذا التصكر فإف الضبط لا يجب أف ينحصر ف  إطار ميمة تقكـ بيا ىيئات ضابطة، بؿ 
تجاكز ذلؾ إلى اعتباره شكلب جديدا لممعيارية ى  الدكلة كالسكؽ، حيث تتصؼ معيارية السكؽ بالعفكية ي

normativité Spontanée   في  نتاج آلية نظاـ الأسعار الحرة ف  السكؽ التنافسية، كيتـ فرض
ىذا الإطار كف  2عف طريؽ آلية القكاعد القانكنية الآمرة، Normativité imposéeمعيارية الدكلة 
 3."نظاـ معيارم يتكسط منطؽ الدكلة كمنطؽ السكؽ"الضبط بأنو:  Laurance Boyكصفت الأستاذة 

عمى عاتقو تحديد بعض الخصائص المرتبطة بقانكف الضبط  "Farjat"ف  حيف أخذ الفقيو 
الح الاقتصادم، عمى أنو ذك طابع عمم  أك كاقع ، كأنو غائ ، كأنو يقكـ عمى التكازف بيف المص

المتعارضة، معتقدا أف قانكف الضبط الاقتصادم يكشؾ أف يتلبشى أمامو التقسيـ التقميدم لمقانكف إلى عاـ 
 4كخاص.

كما يذىب إلى إصباغ قانكف الضبط بصبغة اجتماعية عف طريؽ نظاـ قانكن  يعد أسمكبا لنمكذج 
 5."الديمقراطية"اقتصاد السكؽ كنمكذج سياس  ىك"اقتصادم ىك 

أف الضبط ىك جممة التقنيات الت  تسمح بتحقيؽ ""Bertrand du Marais"الأستاذ كما يرل 
، إذ يظير ذلؾ مف خلبؿ "التكازف الاقتصادم الأمثؿ لمسكؽ كالذم لا تستطيع السكؽ تحقيقيا بمفردىا

إنشاء المنافسة عف طريؽ تشجيع دخكؿ منافسيف جدد إلى السكؽ كالمحافظة عمييا أك حمايتيا كالتصدم 
إلى القكؿ أف الضبط:  "Claude Champaud"كما ذىب ف  ىذا الإطار ، مساس بالمنافسة ف  السكؽلم
، "ىك التأثير ف  نظاـ معقد عف طريؽ تنسيؽ التدخلبت بغرض الكصكؿ إلى السير الصحيح كالمنتظـ"

                                                           
 .36، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين1
 .35، صنفسو، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع وليد بوجممين 2 
جراءاتو ال 3 قائمة أساسا عمى التفاكض فالضبط لا ييعرؼ انطلبقا مف قكاعده القانكنية فحسب بؿ مف خلبؿ خصكصية طرقو كا 

 .38، صنفسو،  قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع وليد بوجممينكالتشاكر مع المتعامميف الاقتصادييف ، أنظر، 

4
 Gérard Farjat, pour un droit économique, PUF, paris, 2004, p113. 

5
 Ibis, p111. 
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حافظة بكليس اقتصادم اقتضتو ضركرة الانفتاح عمى المنافسة كالم»كما كصؼ الضبط الاقتصادم بأنو 
 1«.عمى ىذه الأخيرة 

كفقا ليذه المفاىيـ الكاسعة لمضبط الاقتصادم، فإف قكاعد حماية السكؽ التنافسية الت  تنظميا ك 
قانكف المنافسة تعد جزء مف قكاعد الضبط الاقتصادم بمفيكمو الكاسع، خاصة تمؾ الأحكاـ ذات الطابع 

 لسكؽ كالت  نتناكليا اتباعا.الضبط  الت  تضمف تدخلب مسبقا لقكاعد المنافسة ف  ا

 من خلال وجود بعض القواعد الضبطية ضمن قانون المنافسة - ب

المعدؿ كالمتمـ العديد مف الأحكاـ القانكنية، الت   03/03تضمف قانكف المنافسة، كفقا للؤمر 
مر تظير مف خلبليا قكاعد المنافسة ذات صبغة ضبطية، مف خلبؿ التدخؿ السابؽ لمرقابة سكاء تعمؽ الأ

ببعض الصلبحيات الضبطية التنظيمية كالاستشارية الت  تتمتع بيا بقية سمطات الضبط الاقتصادم 
القطاعية، الت  تتدخؿ ف  السكؽ بصفة كقبمية كثانية ف  السكؽ قبؿ دخكؿ المتعامميف الاقتصادييف 

ة، الأمر الذم كاستمرار كجكدىـ فيو، ف  الكقت الذم ينحصر تدخؿ قانكف المنافسة بصفة بعدية لاحق
يقترب معو قانكف المنافسة مف قانكف الضبط حتى يمكف اعتباره جزء لا يتجزأ منو المنظكمة القانكنية 
الضبطية، أك كذلؾ احتكائو عمى بعض الأحكاـ القانكنية بخصكص تدخؿ مجمس المنافسة القبم  بكاسطة 

، ككذا اختصاصات أخرل ف  مجاؿ أعمالو لصلبحية اتخاذ التدابير الكقائية كالإجراءات التفاكضية
 الممارسات كالتجميعات الاقتصادية.

 لاحيات التنظيمية لمجمس المنافسةالص -1

السمطة التنظيمية مف الأساليب اليامة لممارسة العمؿ الإدارم ف  الدكلة، كالت  تعد مف 
كلكف ، 2كرمف الدست 143الاختصاصات الأصيمة لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ بمكجب نص المادة 

بعد أف أظيرت الأساليب التقميدية عجزىا عف تطكير بعض القطاعات الحساسة، فما كاف عمى المشرع 

                                                           

 .71ة لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص، الحماية القانكنيإليام بولحلايس، نقلب عف 1
يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية ف  المسائؿ غير المخصصة لمقانكف »مف الدستكر الجزائرم عمى أنو:  143تنص المادة 2

 «.يندرج تطبيؽ القكانيف ف  المجاؿ التنظيم  الذم يعكد لمكزير الأكؿ
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إلا أف منح بعضا مف السمطة التنظيمية لييئات أخرل، عمى غرار السمطة التنظيمية لسمطات الضبط 
 1الاقتصادم نظرا لحساسية القطاعات الت  تشرؼ عمى تسييرىا.

ؼ بالاختصاص التنظيم  لسمطات الضبط الاقتصادم عف طريؽ القانكف فيما بق  حيث تـ الاعترا
الاعتراؼ الدستكرم محصكرا ف  رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، عمى غرار مجمس النقد كالقرض كلجنة 

 2تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة.

الفعاؿ لمسكؽ، عمى كما أنو يمكف لمجمس المنافسة أف يتخذ أنظمة لغرض تشجيع كضماف الضبط 
يجاد التكازف  اعتبار أف ميمتو الأساسية ى  السير عمى حماية كاحتراـ مبدأ حرية المنافسة ف  السكؽ، كا 

 بيف حقكؽ كالتزامات المؤسسات ف  السكؽ التنافس .

المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ نجدىا تنص ف   03/03مف الأمر  34كبالرجكع لأحكاـ المادة 
بداء الرأم بمبادرة منو أك بطمب مف »دد: ىذا الص يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار كالاقتراح كا 

 الكزير المكمؼ بالتجارة أك كؿ طرؼ آخر معن  بيدؼ تشجيع كضماف الضبط الفعاؿ لمسكؽ.

كف  ىذا الإطار يمكف لمجمس المنافسة اتخاذ كؿ تدبير ف  شكؿ نظاـ أك تعميمة أك منشكر، نشر 
 3.«مف ىذا الأمر 49  النشرة الرسمية لممنافسة المنصكص عمييا ف  المادة ف

مف خلبؿ نص المادة المذككرة نجد أف مجمس المنافسة يتمتع بصلبحيات تنظيمية معينة، لا ترقى 
لمستكل السمطة التنظيمية لبعض الييئات الأخرل كما ىك الشأف بالنسبة لمجمس النقد كالقرض كلجنة 

كما يرل ف  ىذا "بة عمميات البكرصة لأف التشريع الخاص بيذه المسألة يعتريو بعض النقص تنظيـ كمراق
لأنو لا يحدد نطاؽ اختصاص مجمس المنافسة فيما يخص سمطة  "الخصكص الأستاذ رشيد زكايمية

                                                           
ماجستير ف  القانكف، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ،  مذكرةلسمطات الضبط الاقتصادم،  الاختصاص التنظيم  خديجة فتوس،1

 .11، ص2009/2010السنة الجامعية كمية الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .50، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين2
، مرجع 2008جكاف  25المؤرخ ف   08/12مف القانكف  18منافسة، المعدلة بمكجب المادة المتعمؽ بال 03/03مف الأمر  34المادة 3

 سابؽ.
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 التنظيـ الت  تبقى دائما حسب رأيو مف صلبحيات السمطة التنفيذية، ضؼ إلى ذلؾ أنيا تنشر ف  النشرة
 1الرسمية لممنافسة.

الكاردة بالمادة المذككرة نجد بأف المقصكد ىك القرار، لأف النظاـ  "نظاـ"كعند التمعف ف  كممة 
ما يجعمنا ف  ىذا  (2)بالمفيكـ القانكن  يتـ نشره ف  الجريدة الرسمية كليس ف  النشرة الرسمية لممنافسة.

ية لمجمس المنافسة ليست سمطة حقيقية بأتـ معنى المقاـ نؤكد عمى مسألة ىامة ى  أف السمطة التنظيم
الكممة، بؿ ىك يعد مف الييئات المساىمة ف  مجاؿ الاختصاص التنظيم  فقط، كما يؤكد مكقفنا ىذا ىك 

يضمف استقلبلية سنية لمجمس  3منو، 34المتعمؽ بالمنافسة كف  المادة  95/06ظؿ الأمر القديـ رقـ 
م ، الذم يصدر مف طرؼ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاس  بناء المنافسة ف  إعداد نظامو الداخ

فإنو كعمى خلبؼ ذلؾ كف  ظؿ 4عمى اقتراح رئيس مجمس المنافسة، كبعد مصادقة أعضاء المجمس عميو
المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ فقد جرد مجمس المنافسة مف الاستقلبلية الت  كاف  03/03الأمر 

المتعمؽ بالمنافسة بعد  03/03مف الأمر  32ظامو الداخم ، كأصبحت المادة يتمتع بيا ف  كضع ن
يحدد أجكر أعضاء مجمس المنافسة كالأميف العاـ »تنص صراحة عمى أنو:  08/12صدكر القانكف 

ما يجعؿ القانكف الأساس   كالنظاـ الداخم  لمجمس  «كالمقرر ك المقرر العاـ كالمقرر بمكجب مرسكـ
 5بكاسطة مراسيـ تنفيذية صادرة عف الحككمة.المنافسة يككف 

كعميو فإنو يمكف اعتبار الضبط الذم يقكـ بو مجمس المنافسة ف  ىذا الخصكص بعد ضبطا 
لمسكؽ ىدفو الأكؿ ىك تحقيؽ التكازف بيف حقكؽ ككاجبات كؿ طرؼ ف  ظؿ قكاعد لعبة تحكميـ، مف 

 6ت  تسطرىا الدكلة ف  ىذا المجاؿ.خلبؿ مراقبة مدل احتراـ قكاعد المنافسة ف  السكؽ كال

                                                           
1
Rachid Zouaimia, «le droit de la concurrence, op.cit , p 67. 

 .51، الاختصاص التنظيم  لسمطات الضبط الاقتصادم، مرجع سابؽ، صخديجة فتوس2

يحدد النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة بمرسكـ »عمى أنو: ، 25/01/1995رخ ف  ، المؤ 95/06مف الأمر  34يث تنص المادة ح3
 «.رئاس  بناءا عمى اقتراح  رئيس مجمس المنافسة كبعد مصادقة المجمس عميو

، الذم يحدد النظاـ الداخم  1996جانف   17، المؤرخ ف  96/44، المرسكـ الرئاس  رقـ 95/06كقد صدر فعلب ف  ظؿ الأمر  4
 .21/01/1996، الصادرة بتاريخ: 5المنافسة، ج ر عدد لمجمس 

، السمطة التنظيمية ف  النظاـ الاقتصادم الجزائرم، أطركحة دكتكراه ف  القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر عائشة نشادي5
 .314، ص2016/2017، السنة الجامعية 1

 .312مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسةآمنة مخانشة6
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المذككرة سمفا، يفيـ مف محتكاىا أف المجمس المنافسة  03/03مف الأمر  34كبالرجكع لممادة 
إمكانية اتخاذ أم تعميمة أك منشكر أك نظاـ أك قرار أك تدبير أك بأم كسيمة أخرل ف  سبيؿ ضماف السير 

ص لممؤسسات الت  قامت بممارسات ماسة الحسف لممنافسة عمى كجو الخصكص مف خلبؿ الترخي
أك أف يقرر عدـ التدخؿ بناء  1المتعمؽ بالمنافسة، 03/03بالمنافسة كفقا لمتبريرات المضمنة بأحكاـ الأمر 

عمى طمب المؤسسات المعنية، كاعتمادا عمى المعمكمات المقدمة بخصكص اتفاؽ ما أك تعسؼ ناتج عف 
 .attestation négative"2"يرة شيادة سمبية كضعية ىيمنة ف  السكؽ كمنح ىذه الأخ

مف الأمر  17أك الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم ف  حد ذاتيا، كطبقا لأحكاـ المادة 
المعدؿ كالمتمـ، الت  تيدؼ ف  العادة إلى حماية السكؽ كتقترب مف القكاعد الضبطية الت   03/63

 كؽ.تيدؼ إلى الرقابة عمى المؤسسات قبؿ دخكليا الس

ككذا الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم رغـ تجاكزىا الحد القانكن ، الت  يثبت أصحابيا أنيا 
تؤدم إلى تطكير القدرات التنافسية لممؤسسات المعنية أك تساىـ ف  تحسيف التشغيؿ أك تحسيف الكضعية 

 3التنافسية لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة.

ف فعالية كلذلؾ فقد اعتبر بعض الفقو الفرن س  بأف مجمس المنافسة، بعد تحكلو لسمطة المنافسة كا 
 4دكره لـ تعد تقتصر عمى سمطة العقاب فقط، بؿ منح سمطة أكثر أىمية فاقتربت إلى سمطة التنظيـ.

كف  ىذا الصدد، يتمتع مجمس المنافسة بصلبحية إصدار الأكامر ككذا، صلبحية اتخاذ تدابير 
عاـ الاقتصادم مف خلبؿ ضبط السكؽ مجسدا بذلؾ دكره الكقائ  الإيجاب  إلى مؤقتة بغية حماية النظاـ ال

                                                           
كذلؾ تطبيقا لنص تشريع  أك تنظيم ، أك تمؾ الت  يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدم إلى تطكر تقن  أك تيساىـ، ف  تعييف  1

 21، ك9ؽ، كفقا لنص المادة الشغؿ، أك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية ف  السك 
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ.، 19/07/2003، المؤرخ ف   03/03مكرر مف الأمر 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، كمراعاة للئجراءات  ،19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  08طبقا لأحكاـ المادة 2
، الصادر تطبيقا لأحكاـ المادة الثامنة، الذم يحدد كيفيات الحصكؿ عمى 05/175رقـ الخاصة المحددة بمكجب المرسكـ التنفيذم 

 .18/05/2005، الصادرة بتاريخ: 35التصريح بعدـ التدخؿ بخصكص الاتفاقات ككضعية الييمنة عمى السكؽ، ج ر عدد 
ضافة بمكجب المادة الثامنة مف القانكف المتعمؽ بالمنافسة، الم، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مكرر مف الأمر  21المادة  3

 .نفسومرجع  ،25/06/2008المؤرخ ف  ،08/12

4
ECKERT Gabriel, l’indépendance des autorités de régulation économique a l’égard du pouvoir 

politique, Revus française d’administration publique RFAP, L’ENA, N°143, 2012, p629. 
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ما يجعؿ دكره يقترب  1جانب إصداره لمقرارات العقابية ذات الطابع الردع  المجسدة لدكره التقميدم السمب 
 مف الدكر الضبط  لسمطات الضبط القطاعية.

  قامت بارتكاب ممارسة مقيدة لممنافسة كعميو يمكف لمجمس المنافسة إصدار أكامر لممؤسسات الت
 45لمتكقؼ عمى اقترافيا أك الرجكع لمكضعية السابقة ف  أجؿ محدد، حيث نصت ف  ىذا الصدد المادة 

يتخذ مجمس المنافسة أكامر معممة ترم  إلى كضع حد لمممارسات المعاينة »مف قانكف المنافسة عمى أنو 
 2،«كالممفات المرفكعة إليو أك الت  يبادر ىك بيا مف اختصػػػػاصوالمقيدة لممنافسة عندما تككف العرائض 

أيف يمكف لمجمس المنافسة كفقا لذلؾ أف يصدر أكامر تختمؼ طبيعتيا باختلبؼ الحالات المعركضة 
عميو، لا تقتصر فقط عمى إلزاـ المؤسسات المعنية بالقياـ بعمؿ، بؿ تمتد إلى تعاقداتيـ كتصرفاتيـ 

 قانكنية قصد إعادة التكازف لمسكؽ المعن .ال

، المتعمؽ بالمنافسة نمحظ الدكر الكقائ  الذم 03/03مف الأمر  46كبالتعريج لأحكاـ المادة 
يقكليا أنو  "les mesures provisoires"يمارسو مجمس المنافسة مف خلبؿ صلبحية اتخاذ التدابير 

لكزير المكمؼ بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف يمكف لمجمس المنافسة بطمب مف المدعى أك مف ا»
الممارسات المقيدة لممنافسة مكضكع التحقيؽ، إذا اقتضت ذلؾ الظركؼ المستعجمة لتفادم كقكع ضرر 
محدؽ غير ممكف إصلبحو لفائدة المؤسسات الت  تأثرت مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات أك عند 

 3.«ةالإضرار بالمصمحة الاقتصادية العام

كما خكؿ المشرع لمجمس المنافسة صلبحيات اتخاذ الإجراءات التفاكضية المتمثمة أساسا ف  إجراء 
، الذم يقصد بو إعفاء la procédure de clémenceالعفك، أك ما يعرؼ بإجراء الصفح أك الرأفة 

ا فييا كتعرفت عمى المؤسسات الت  تبادر بالتبميغ عف ممارسة تبيف ليا أنيا مقيدة لممنافسة، كانت طرف

                                                           
، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، مينة شيخ أعمريس1

 .101ص
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر   45المادة 2
 .نفسوالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع  ،19/07/2003المؤرخ ف  ،03/03مف الأمر   46المادة  3
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المتعمؽ  03/03مف الأمر  60فاعمييا، مف تكقيع العقكبة المالية عمييا كميا أك جزئياػ طبقا لنص المادة 
 1بالمنافسة.

الذم يراد بو " Le procédure d’engagement«"إجراء التعيد»إضافة إلى الإجراء المعركؼ 
تعيد لكضع حد لمممارسات الت  ترتكبيا قبؿ أف يتـ عدـ تكقيع العقكبة الماليػػػة عمى المؤسسات الت  ت

مف الأمر  03الفقرة  19كبالرجكع إلى المادة  2إبلبغيا بالمآخذ المسجمة عمييا مف قبؿ مجمس المنافسة
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ نجده كرس ىذا الإجراء بخصكص التجميعات الاقتصادية الت   03/03

،تمتزـ مف تمقاء نفسيا بت إضافة إلى إجراء  3عيدات مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع عمى المنافسة
الذم يقصد بو إقرار مجمس  la procédure de non contestation des griefsالاعتراؼ بالمآخذ 

المنافسة تخفيض مبمغ الغرامة أك عدـ الحاكـ بيا عمى المؤسسات الت  لا ترفض أك لا تنف  المآخذ 
 4لت  تـ إبلبغيا بيا كتتعيد بتعديؿ كتغيير سمككيا المستقبم .المسجمة عمييا كا

كبالمكازاة مع ما سبؽ بيانو مف الأحكاـ الضبطية المتعمقة بالتدخؿ المسبؽ أك الدكر الإيجاب  
لمجمس المنافسة فيذىب بعض مف الفقو الفرنس  إلى أف قانكف المنافسة قد يأخذ أحيانا ميمة بناء السكؽ 

 5ة.أك خمؽ المنافس

إلى القكؿ أف مسألة الفصؿ بيف قكاعد المنافسة "Laurence Boy"الأمر الذم دفع الأساتذة 
كقكاعد الضبط قد تـ تجاكزىا ف  ظؿ كجكد بعض الأحكاـ الماسة بالمعايير المعتمد عمييا لمتفرقة بيف 

                                                           
يمكف مجمس المنافسة أف يقرر تخفيض مبمغ »بالمنافسة عمى أنو: ، 19/07/2003المؤرخ ف   03/03مف الأمر  60تنص المادة  1

تتعاكف ف  الإسراع الغرامة أك عدـ الحكـ بيا عمى المؤسسات الت  تعترؼ بالمخالفات المنسكبة إلييا أثناء التحقيؽ ف  القضية ك 
 «.ف  التحقيؽ فييا كتتعيد بعدـ ارتكاب المخالفات المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر

مرجع سابؽ، ،، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم يسمينة شيخ أعمر2
 .104ص

3
 ، هزجع سابق.الوعدل والوتون الوتعلق بالوٌافست، 12/00/2003الوؤرخ فً  ،03/03هي الأهز  12لثت هي الوادة الفقزة الثا 

4
 .105سابق، ، هزجع تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، ٌسمٍىت شٍخ أعمر

5
Laurence Boy, le droit de la concurrence: régulation et / ou contrôle des restrictions à la concurrence, 

European university institut, BadiaFiesolana, Italy, 2004, p8. 
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مو مف خلبؿ تكجيو النكعيف مف القكاعد كمنيا إعطاء مجمس المنافسة صلبحية تعديؿ العقد أك إعادة تنظي
 1الأكامر.

 لاحية الاستشارية لمجمس المنافسةالص -2

 يتمتع مجمس المنافسة بالصلبحيات الاستشارية عمى غرار بقية السمطات الإدارية المتنقمة، 
إذ يستشار ف  كافة المسائؿ ذات الصلبة بالمنافسة باعتباره الخبير الاقتصادم المختص ف  ىذا 

 2المجاؿ.

ا، فقد اعتبر مجمس المنافسة مف خلبؿ تقديمو لآراء حكؿ أم مسألة تخص كانطلبقا مف ىذ
، لكؿ مف يطمب تكضيحات حكؿ le pouvoir d’influenceالمنافسة يعبر عف تمتعو بسمطة التأثير 

مف قانكف المنافسة الجزائرم الأشخاص الذيف يحؽ  35حيث حددت المادة  3مسألة ذات صمة بالمنافسة
لدل مجمس المنافسة لكؿ مف: الحككمة، الجماعات المحمية، كالييئات الاقتصادية  ليـ طمب الاستشارة

 كالت  يمكف تقسيميا إلى نكعاف:4كالمالية، كالجمعيات المينية كالنقابية، ككذا جمعيات حماية المستيمؾ

  consultations facultatives الاختياريةالاستشارة  -

ة تيـ الجيات الت  ليا حؽ طمب الاستشارة طبقا لممادة تتعمؽ بكؿ مسألة مرتبطة بمجاؿ المنافس 
المذككرة، كما يبدم رأيو بمبادرة منو أك بطمب مف الحككمة ف  أم أمر يتعمؽ بالمنافسة، أك  35

أك يدرج  5،بخصكص مشاريع النصكص التشريعية، كليس فقط النصكص التنظيمية ذات الصمة بالمنافسة
ممارسة مينة ما، أك نشاط ما، أك دخكؿ سكؽ ما إلى قيكد مف ناحية تدابير مف شأنيا لا سيما إخضاع 

                                                           
1
 «L’ensemble des règles du droit de la  concurrence est volontairement mobilisé par ces autorités la 

concurrence», Laurence Boy, op.cit, p9. 
2

، 21، العدد 11جلس الوٌافست فً ضبظ الوٌافست الحزة، هجلت هعارف، الصادرة عي جاهعت البوٌزة، الوجلد ، دور هلٍىدة بلحارث

 .233، ص01/00/2010الصادرة بتارٌد 
 .316، مرجع سابؽ، صدراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس  ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسةآمنة مخانشة3
 ، مرجع سابؽ.متعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـال، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03 مف الأمر 35المادة  4
مف الأمر  36ف يشكب المادة الغمكض الذم كا ،25/06/2008ف   خالمؤر  ،08/12تدارؾ المشرع الجزائرم بمكجب القانكف  5

س المنافسة ف  كؿ مشركع نص تشريع  أك المتعمؽ بالمنافسة الت  جاء فييا " يستشار مجم، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03
 تنظيم  لو صمة بالمنافسة، أك يدرج تدبير مف شأنو ..." بعد أف كانت تغفؿ ذكر النص التشريع  ف  السابؽ.
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الكـ، ككضع رسكـ حصرية ف  بعض المناطؽ أك النشاطات، أك فرض شركط خاصة لممارسة نشاطات 
 الإنتاج كالتكزيع كالخدمات، أك تحديد ممارسات مكحدة ف  ميداف شركط البيع.

المنافسة، فيما يخص معالجة القضايا المتصمة كما يمكف أف تطمب الجيات القضائية رأم مجمس 
بالممارسات المقيدة لممنافسة، كلا يبدم رأيو إلا بعد إجراءات الاستماع الحضكرم، إلا إذا كاف مجمس 
المنافسة قد درس القضية المعنية، كتبمغ الجيات القضائية مجمس المنافسة بناء عمى طمبو، المحاضر أك 

 1الكقائع المرفكعة إليو.تقارير التحقيؽ ذات الصمة ب

 la consultation obligatoire الاستشارة الإلزامية أو الإجبارية - 

تككف الجيات المعنية ممزمة كجكبا باستشارة المجمس بغض النظر عف الأخذ أك عدـ الأخذ برأم  
تحدد »منو أنو  04، كبمكجب المادة 03/03مجمس المنافسة كقد أقر المشرع الجزائرم ف  ظؿ الأمر 

ف  حيف كضع استثناء بمكجب المادة  «أسعار السمع كالخدمات بصفة حرة اعتمادا عمى لقكاعد المنافسة
يمكف تقنيف أسعار السمع كالخدمات الت  تعتبرىا الدكلة ذات طابع استراتيج  بمكجب »منو عمى أنو:  05

 .«مرسكـ بعد أخذ رأم مجمس المنافسة

س المنافسة مف المادة المذككرة إثر تعديميا بمكجب القانكف ف  حيف تـ حذؼ مسألة استشارة مجم
 المتعمؽ بالمنافسة. 03/03المعدؿ كالمتمـ للؤمر  10/05

كما تتـ استشارة مجمس المنافسة كجكبا، بخصكص التجميعات الاقتصادية الت  مف شأنيا المساس 
 2أك القبكؿ. أشير لمبت ف  عممية التجميع إما بالرفض 03بالمنافسة، كلممجمس مدة 

كيجدر التنكيو ف  ىذه النقطة مف الدراسة إلى أف استشارة مجمس المنافسة بخصكص المسائؿ 
المتعمقة بالمنافسة أمر جد ىاـ، كيعد مف قبؿ التدخؿ القبم  لمجمس المنافسة ف  ضبط السكؽ التنافس ، 

افس ، فقد قدـ المجمس رأيو ف  فقد قدـ المجمس رأيو ف  مدل احتراـ قكاعد المنافسة ف  ضبط السكؽ التن
 3مدل احتراـ قكاعد المنافسة ف  سكؽ الإسمنت بطمب مف كزير التجارة.

                                                           
 .سابؽ، مرجع ، المعدؿ كالمتمـالمتعمؽ بالمنافسة، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  38المادة  1
 .نفسوالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع ، 17/09/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  17المادة 2
، المتعمؽ بإخطار كزير التجارة لمجمس المنافسة لإبداء رأيو حكؿ احتراـ قكاعد 25/07/2013، المؤرخ ف  01ر  -13رأم رقـ 3

 .12، مرجع سابؽ، ص02المنافسة ف  سكؽ الإسمنت، النشرة الرسمية لممنافسة، عدد 
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كما يعد الدكر الاستشارم لمجمس المنافسة لا يقرب بينو كبيف سمطات الضبط القطاعية فحسب، 
 1بؿ يمعب دكرا ىاما كفعالا ف  كضع أسس كميكانيزمات الضبط القطاع .

مجمس المنافسة الجزائرم عمى سؤاؿ طرح عميو حكؿ مدل استشارة المجمس كلقد أجاب رئيس 
بخصكص مسألة رخص الاستيراد، متأسفا عف عدـ استشارتيـ حكؿ ىذه المسألة، كتمرير المشركع مباشرة 
إلى البرلماف، مكضحا أف الأمر كصؿ درجة الاحتجاج كالمطالبة بضركرة تفعيؿ مسألة استشارة مجمس 

إضافة إلى نصكص قانكنية أخرل تـ تجاىؿ  2ص النصكص التطبيقية الخاصة بالمشركعالمنافسة بخصك 
ضركرة استشارة مجمس المنافسة بخصكصيا، كلا سيما ما يتعمؽ بمشركع قانكف إنشاء نظاـ رخص 

كمشركع القانكف المعدؿ  4،كمشركع المرسكـ الرئاس  المتعمؽ بالصفقات العمكمية 3،لاستيراد كالتصدير
 5الاستثمار.لقانكف 

 الاختلافات الموجودة بين قواعد المنافسة وقواعد الضبط -ثانيا

بالرغـ مف التقارب المكجكد بيف قكاعد الضبط كقكاعد المنافسة مف خلبؿ تكريس العديد مف 
الصلبحيات الضبطية، بقانكف المنافسة الجزائرم، تجعؿ مف قكاعد الضبط الاقتصادم مجالا كاسعا 

اعد المنافسة فيما تضمنتو مف قكاعد تدخؿ قبمية سبؽ الخكض فييا كما تجعؿ مف يحتكم كيستكعب قك 
قكاعد الضبط كسيمة صالحة لتفعيؿ المنافسة باحتكائيا عمى صلبحيات )بعدية( ف  مجاؿ المنافسة تكح  

 لمكىمة الأكلى أيضا قانكناف متقارباف إلى حد بعيد.

تتمحكر مف حيث النقاش النظرم حكؿ صيركرة  فعلبقة قانكف المنافسة بقانكف الضبط القطاع ،
تحرير القطاعات كتقدير درجة الانفتاح عمى المنافسة، فالضبط القطاع  يبدك أكثر تكيفا مع مرحمة انتقاؿ 
السكؽ مف الاحتكار إلى المنافسة، ف  حيف أف الضبط العاـ لممنافسة يتجسد أكثر ف  مرحمة تعميـ 

                                                           
مرجع سابؽ، ، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، يسمينة شيخ أعمر1

 .111ص
 .02، العددنافسة، النشرية الرسمية لممنافسةمجمس الم2
اد أك التصدير ، المحدد لشركط ككيفيات تطبيؽ أنظمة رخص الاستير 6/12/2015المؤرخ ف   15/306المرسكـ التنفيذم   3

 .66لممنتجات كالبضائع، ج  ر عدد 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.، 19/09/2015المؤرخ ف  ، 15/247المرسكـ الرئاس  4
 .46المتعمؽ بالاستثمار، ج ر عدد  03/08/2016المؤرخ ف   16/09القانكف 5
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ستغناء عف سمطة الضبط القطاعية كتسميـ الاختصاص لسمطة أيف يتـ الا 1المنافسة عمى السكؽ
 2المنافسة.

الأمر الذم كرس بعض المكاقؼ الت  تظير تمييزا بيف قكاعد القانكنيف الضبط  كالتنافس  نابع ف  
الأساس مف ارتباط مصطمح الضبط بسمطات الضبط القطاعية، كما أف محاكلة الكقكؼ عمى الحدكد 

يف )بغرض تكضيح العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية( تتجمى الفاصمة بيف القانكن
 3مف خلبؿ تحديد أىـ الاختلبفات الكاضحة بينيما.

 الاختلاف عمى صعيد الأىداف - أ

ييدؼ قانكف المنافسة إلى حماية السكؽ التنافسية، عف طريؽ الحيمكلة دكف تقييد المنافسة أك 
المؤسسات، الناتجة عف الممارسات المنافية لممنافسة، كمنو تفعيؿ الأحكاـ عرقمتيا أك الحد منيا مف قبؿ 

اليادفة إلى إرساء مبدأ حرية المنافسة ف  السكؽ مف خلبؿ تبياف شركط ممارسة المنافسة ف  السكؽ 
كتفادم الممارسات المقيدة لممنافسة، كمراقبة التجميعات الاقتصادية، قصد زيادة الفعالية الاقتصادية 

 4حسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف.كت

أما اليدؼ المرجك مف قانكف الضبط الاقتصادم، فيك خمؽ المنافسة ف  قطاعات غير مفتكحة 
القطاعات عبارة عف مرافؽ عمكمية تقميدية تحتكرىا لمدكلة عف طريؽ –عمى المنافسة، كانت ف  الأصؿ 

يف الأعكاف الجدد مف جية كالمتعامؿ متعامؿ عمكم  تاريخ ، فتكفؿ سمطة الضبط خمؽ سكؽ تنافسية ب
بمعنى أف قكاعد الضبط مكجية لضبط قطاعات لا يمكنيا تحقيؽ تكازنيا  5العمكم  مف جية أخرل

                                                           

 .76سابؽ، صلاقتصادم ف  الجزائر، مرجع ط ا، قانكف الضبوليد بوجممين 1 
إذا كانت سمطات الضبط القطاعية تتكفر عمى إمكانيات تجعميا تمارس صلبحياتيا بإيجابية، أكسع نطاقا مف تمؾ الممارسة مف  2

ار طرؼ مجمس المنافسة، فإف ىذه المياـ تبؽ مرتبطة باحتياجات كخصكصيات قطاع اقتصادم محدد، ستتقمص تدريجيا مع انتش
المنافسة ف  ىذا لقطاع مما يجعميا تمتمس مياـ إضافية لتبرير بقائيا ككجكدىا، فيناؾ مف يرل أف سمطة الضبط القطاعية بعد 

، يسمينة شيخ أعمرفتح القطاع عمى المنافسة ستسعى لتحديد مياـ إضافية تضمف بقاءىا، لتكضيح أكثر ليذه الأفكار، أنظر: 
 .30إلى  27لمنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، ص ص تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس ا

 .77، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صاليام بولحلايس 3
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  01مضمكف المادة  4
، العقد ككسيمة لضبط السكؽ، مجمة المفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد عيساوي ينعز الد 5

 .27الثالث، ص
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بنفسيا، إضافة إلى ضماف التكازف بيف الأىداؼ الاقتصادية، كغير الاقتصادية، كالاعتبارات القانكنية 
 1كميا اعتبارات قانكنية كفؽ معطيات اقتصادية.كالسياسية، ف  حيف أف تطبيؽ قكاعد المنافسة تح

 الاختلاف من حيث مجال التدخل-ب

يحدد قانكف المنافسة الأطر الت  يتـ مف خلبليا ممارسة المنافسة، فيمنع الممارسات المنافية ليا، 
عمى غرار بقية الدكؿ الت  عممت عمى كضع تشريعات مستقمة لتنظيـ الإطار التنافس ، لضماف أداء 

 2اؿ ف  التطكر الاقتصادم.فع

ضافة لذلؾ فمجاؿ تطبيؽ كؿ مف قانكف المنافسة كقانكف الضبط يعتبر مف أىـ النقاط الت   كا 
 يتضح مف خلبليا التمييز لكؿ منيما مف الآخر.

فمجاؿ تطبيؽ قانكف المنافسة يشمؿ كؿ قطاعات النشاط الاقتصادم بما فييا تمؾ الت  شيدت 
فيتـ تحديد نطاؽ  3ة الانفتاح عمى المنافسة كتحرير النشاطات الاقتصادية،إنشاء سمطات ضبط، مع حرك

المعدلة كالمتممة بمكجب  03/03مف الأمر  02تطبيؽ أحكاـ قانكف المنافسة بالرجكع لأحكاـ المادة 
عمى التكال : عمى نشاطات الإنتاج بما فييا النشاطات الفلبحية كتربية  10/05، 08/12القانكنيف 
كنشاطات التكزيع كمنيا تمؾ الت  يقكـ بيا مستكردك السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا كالككلبء  المكاش ،

ككسطاء بيع المكاش  كبائعك المحكـ بالجممة كنشاطات الخدمات كالصناعة التقميدية كالصيد البحرم، كتمؾ 
قانكن  كشكميا الت  يقكـ بيا أشخاص معنكية عمكمية كجمعيات كمنظمات مينية ميما يكف كضعيا ال

 كىدفيا.

إضافة إلى الصفقات العمكمية، بدء بنشر الإعلبف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائ  لمصفقة، 
غير أنو يجب أف لا يعيؽ تطبيؽ ىذه الأحكاـ أداء مياـ المرفؽ العاـ، أك ممارسة صلبحيات السمطة 

 4العمكمية.

                                                           
 .77، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صاليام بولحلايس 1
 .336، ص12مة الفكر، العدد، نطاؽ تطبيؽ قانكف المنافسة ف  الجزائر، مجغنية باطمي 2
 .79، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين3
، 05/10، 08/12المتعمؽ بالمنافسة، الت  عدلت مرتيف عمى التكال  بمكجب القانكنيف  03/03مف الأمر  02حتكل المادة م4

 . 03/03المعدلاف للؤمر 
 سابؽ. مرجعبيؽ قانكف المنافسة ف  الجزائر، ، نطاؽ تطة باطميغني أنظرمنافسة، لتفصيؿ أكثر ف  مجاؿ تطبيؽ قانكف ال
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ككف بشكؿ أفق  أك عاـ بكاسطة امتداد مجاؿ بمعنى أف نطاؽ تدخؿ قانكف المنافسة ف  السكؽ، ي
 1اختصاصو ليشمؿ كؿ قطاعات النشاط الاقتصادم.

ف  حيف يتحدد مجاؿ قانكف الضبط بشكؿ رأس  عمكدم أك قطاع  خاص بقطاع معيف بذاتو، 
تتضح ملبمحو أكثر بالرجكع إلى النصكص التأسيسية كالمنظمة لعمؿ كؿ سمطة ضبط عمى حدل، كالت  

اـ كؿ سمطة قطاعية بممارسة صلبحياتيا كفقا لمجاؿ تدخميا ف  قطاع النشاط الاقتصادم تكضح التز 
 الخاضع ليا كفقا لمقانكف.

 من حيث وسائل التدخل -ج
يقكـ الاختلبؼ بيف الكسائؿ القانكنية كنمط التدخؿ بيف قانكف المنافسة كقانكف الضبط الاقتصادم 

 باتفاؽ الدراسات الفقيية ف  ىذا الخصكص.
( بكاسطة مجمس EX POST)فف  مجاؿ المنافسة، فإف قكاعد المنافسة تتدخؿ بصفة لاحقة 

المنافسة الذم يعتبر الييئة العميا الساىرة عمى حسف تطبيؽ قانكف المنافسة، عف طريؽ رقابة شركط 
، مف خلبؿ تكقيع العقكبات  2ممارسة المنافسة ف  السكؽ كتفادم كؿ الممارسات المقيدة لممنافسة

بعد تقدير المجمس لمدل مساس كتأثير الممارسة المرتكبة ف  السكؽ 3لمنصكص عمييا بقانكف المنافسة،ا
المعن ، بعد أف يقكـ بتحديد ىذا السكؽ المعن  تحديدا دقيقا ف  كؿ مرة تعرض عميو ممارسة محظكرة 

 4كفقا لقانكف المنافسة.
 EXالسكؽ بطريقة مسبقة )ف  حيف أف تدخؿ سمطات الضبط القطاعية يككف تدخميا ف  

ANTE أيف يككف السكؽ المعن   5( عف طريؽ منح الرخص أك التصريحات لممارسة النشاط المعن
بتدخؿ سمطة الضبط القطاعية محدد بصفة مسبقة، كعميو فإف دكر سمطات الضبط القطاعية كبإعماؿ 

                                                           
 .78، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صاليام بولحلاس1
 .122، ص2011، سمطات الضبط الاقتصادم ف  القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر، وليد بوجممين 2
ت المنصكص عمييا ف  الباب الثالث "مجمس المنافسة" ف  الفصؿ الرابع منو، تحت عنكاف "العقكبات المطبقة عمى كى  العقكبا 3

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. 03/03، مف الأمر 62إلى  56الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات" مف المادة 
 .79بؽ، صاؿ قكاعد المنافسة، مرجع س، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظاليام بولحلايس 4
سمطة العقاب لصد  إعماؿمع ضركرة التأكيد، أنو إذا كاف الطابع المميز لتدخؿ مجمس المنافسة، يككف بصفة بعدية عف طريؽ  5

ميات الممارسات المقيدة لممنافسة فإنو يتمتع بصلبحيات قبمية كما تـ الحكض فيو فيما سبؽ، كتتعمؽ أساسا بمنح الترخيص لعم
، قانكف الضبط الاقتصادم وليد بوجممينالتجميع الاقتصادم، كاتساع دكرىا الاستشارم مف خلبؿ الإجراءات التفاكضية، أنظر: 

 .91، 84سابؽ، صمرجع ف  الجزائر، 
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لبؿ ضماف تنظيـ شركط قكاعد الضبط الاقتصادم يتعمؽ بضماف تنظيـ السكؽ بالتدخؿ القبم  مف خ
منافسة فعمية ف  القطاعات الاحتكارية الت  تتميز بالطابع التقن  كالاقتصادم، ككذا مف خلبؿ ضماف 
تدخؿ مرف ييدؼ إلى تصحيح مساكئ السكؽ، كضماف ديمكمة الخدمة كتحسيف نكعيتيا كحماية مصالح 

ائ ، خبير كلا متناسؽ، ف  حيف ما يجعؿ قانكف الضبط الاقتصادم يظير بأنو قانكف كق 1المستيمؾ،
يظير قانكف المنافسة بأنو قانكف عاـ معالج، دائـ كمتناسؽ، لأنو ييتـ بعمكـ النشاط الاقتصادم، يتدخؿ 

 بصفة لاحقة لمعالجة الانتياكات الحاصمة، كلا يتميز بالظرفية، كما تطبؽ أحكامو بصفة مكحدة.

، كبعد محاكلة تبياف الاختلبفات ال مكجكدة بيف قانكف الضبط الاقتصادم، كقانكف كعمى العمكـ
المنافسة لمكقكؼ عمى مدل التقارب كالتباعد بيف القانكنيف، لتككيف فكرة كاضحة عف علبقة عمؿ مجمس 

كى  مكقؼ المشرع أك  المنافسة بسمطات الضبط القطاعية، فلببد مف تكضيح مسألة ىامة ف  ىذا الصدد
 ضبط الاقتصادم.القانكف الجزائرم إزاء المقصكد بال

 من الضبط الاقتصادي موقف المشرع الجزائري-ثالثا

يعد الضبط مفيكما حديثا ف  القانكف الجزائرم بالنظر لأصكلو الميبيرالية الأنجمكساكسكنية، عمى 
كعمى ىذا الأساس فإف البحث ف  النصكص القانكنية الجزائرية عف  2غرار القانكنيف الفرنس  كالأكركب ،

بط، نجد أف المصطمح كظؼ ضمف بعض النصكص ذات الطابع الاقتصادم دكف الخكض المفيكـ لمض
ف  تحديد مفيكـ دقيؽ لممصطمح، حيث نميز ف  ىذا الإطار بيف مرحمتيف اثنتيف تبيناف مكقؼ المشرع 

 الجزائرم مف مدلكؿ الضبط الاقتصادم.

كر المصطمح مف خلبؿ بعده كالت  ارتبطت بفترة ما قبؿ التسعينيات، أم قبؿ ظي المرحمة الأولى
المؤسسات  المجسد مف خلبؿ سمطات الضبط الاقتصادم، حيث تعكد الاستعمالات الأكلى لمصطمح 

كيمكف إحصاء بعض النصكص الت  استعممت مصطمح الضبط عمى  3الضبط إلى بدايات الثمانينات،

                                                           
 .87، ص سابؽمرجع زائر، ، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجوليد بوجممين 1
 .26، ص نفسو  الجزائر، مرجع ، قانكف الضبط الاقتصادم فوليد بوجممين 2
 .79، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صاليام بولحلايس 3
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لمؤسسة الكطنية لمتمكيف المتعمؽ بإنشاء ا 83/436،2ككذا ضمف المرسكـ رقـ  88/02،1غرار القانكف 
كضبط الخضر كالفكاكو إذ أف الملبحظ خلبؿ ىذه المرحمة أف مصطمح الضبط المستعمؿ لا يحمؿ نفس 
الدلالة القانكنية كالأبعاد الت  استدعت نشأتو، بؿ استعمؿ لمدلالة عمى التنظيـ ف  مرحمة لـ يتجسد 

 الانفتاح الاقتصادم ف  ظميا بعد.

فقد ارتبط استعماؿ مصطمح الضبط بالأسعار كبداية إخضاعيا لقانكف العرض  المرحمة الثانيةأما 
كما ارتبطت ىذه المرحمة بإنشاء سمطات الضبط  3المتعمؽ بالأسعار، 89/12كالطمب بمكجب القانكف 

الاقتصادم كتنصيبيا عمى رأس المرافؽ الشبكاتية الت  تـ فتحيا عمى المنافسة، بداية بإنشاء أكؿ سمطة 
فاتسع استعماؿ مصطمح الضبط مع حركة  1990،4الجزائر ى  المجمس الأعمى للئعلبـ عاـ  ضبط ف 

تحرير قطاعات المرافؽ العمكمية كانفتاحيا عمى المنافسة، كما ارتبطت بصلبحيات كمياـ الييئات 
لغاز الجديدة المكمفة برتابة ىذه القطاعات عمى غرار قطاع البريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية، ا

 كالكيرباء، المناجـ كالمياه كما تـ التطرؽ إليو مسبقا.

كلـ يعرؼ مصطمح الضبط مدلكلا قانكنيا مكحدا، إلا انطلبقا مف تعديؿ قانكف المنافسة بالقانكف رقـ 
كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو، صادر عف أية ىيئة »مف المادة الثالثة عمى أنو:  "ق"، ف  البند 08/12

خصكص إلى تدعيـ كضماف تكازف قكل السكؽ، كحرية المنافسة، كرفع القيكد الت  عمكمية ييدؼ بال
بإمكانيا عرقمة الدخكؿ إلييا كسيرىا المرف، ككذا السماح بالتكزيع الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف 

 5.«مختمؼ أعكانيا، كذلؾ طبقا لأحكاـ ىذا الأمر

                                                           
حيث استعمؿ النص مصطمح  ،88لسنة  02، يتعمؽ بالتخطيط، ج ر عدد 1988جانف   12، المؤرخ ف  88/02القانكف رقـ  1

قتصادية" أيف جعؿ مف مصطمح الضبط ىدفا لمتخطيط الكطن  ف  ظؿ احتكار الضبط ف  الباب الثالث منو، "ضبط الكتيرة  الا
 مف خلبؿ المزاكجة بيف التخطيط كالضبط.« مرحمة الدكلة المتدخمة»الدكلة سمطة الإشراؼ كالتكجيو 

الجديدة  ، المتضمف تحكيؿ النظاـ الأساس  لديكاف الخضر كالفكاكو كتسميتو09/07/1983المؤرخ ف   83/436المرسكـ رقـ  2
 .1983لسنة  29بط الخضر كالفكاكو، ج ر، عدد المؤسسة الكطنية لمتمكيف كض

ف  النص الفرنس ، كتمت ترجمتو  Régulation، المتعمؽ بالأسعار، مصطمح الضبط 89/12تضمنت المادة الأكلى مف القانكف  3
، ما يعكس الخمط الكاضح بيف «لمسكؽ الكطنية التنظيـ الاقتصادم»ف  لنص العرب  بالتنظيـ، مف خلبؿ عنكنة الباب الثالث 

 .«Réglementation»، كالتنظيـ régulationالمصطمحيف الضبط 
 .1990لسنة  14، المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد 04/04/1990، المؤرخ ف  90/17بمكجب القانكف 4
 ، مرجع السابؽ.08/12ة بالقانكف ، المتعمؽ بالمنافسة المعدلة ك المتمم03/03المادة الثالثة البند"ىػ"مف الأمر 5
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ع قد عرؼ الضبط بالنظر إلى غايتو، حيث يرتكز فمف خلبؿ قراءة التعريؼ السابؽ، نجد أف المشر 
عمى فكرة ضماف التكازف ف  السكؽ، ككذا حرية الدخكؿ كالمنافسة كما أنو تعريؼ جد مكسع مف الناحيتيف 
المادية كالعضكية، حيث أف المشرع عرؼ الضبط بأنو كؿ إجراء دكف تحديد لطبيعة ىذا الإجراء أك 

ا أماـ أية ىيئة عمكمية ميما كانت طبيعتيا، سكاء كانت تندرج ضمف التدبير، ثـ إف المجاؿ يبؽ مفتكح
سمطات الضبط القطاعية أك مجسدة ف  سمطة مجمس المنافسة، أك أم ىيئة عمكمية أخرل غير مستقمة، 

 كىك ما يعكس إرادة المشرع الجزائرم ف  التكسيع ف  نطاؽ الضبط.

د ف  قانكف المنافسة الذم يتسـ بطبيعة الأمر الذم يظير معو الاختلبؼ بيف التعريؼ الكار 
 1بعاد أخرل غير اقتصادية يتسع لأاقتصادية، فإف قكانيف الضبط القطاعية تكرد مفيكما كظيفيا لمضبط 

فعمى سبيؿ المثاؿ تضطمع سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية ف  مجاؿ السير عمى 
د كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية باتخاذ كؿ التدابير كجكد منافسة فعمية كمشركعة ف  سكق  البري

 2الضركرية لترقية أك استعادة المنافسة ف  ىاتيف السكقيف.

يعكس رغبة المشرع ف   "الضبط"كف  حقيقة الأمر فإف ىذا التعريؼ الكارد ف  قانكف المنافسة حكؿ 
سياسة المنافسة ف  معنى متكامؿ اعتبار قكاعد المنافسة كقكاعد الضبط الاقتصادم كحدة كاحدة يجسد 

كىك ما يبرر مكقؼ المؤسس الدستكرم  3كمتناسؽ، مبتعدا عف حصر مفيكـ الضبط ف  بعده القطاع ،
... تكفؿ الدكلة »عف الضبط مف خلبؿ قكلو  2016مف الدستكر بعد تعديؿ  37ضمف نص المادة 

 4، فالضبط يككف ف  إطار سياسة عامة لممنافسة.«ضبط السكؽ...

ف  الكاقع فإف العلبقة بيف قانكف المنافسة كقانكف الضبط الاقتصادم تبدكا تكاممية، حيث تعمؿ ك 
قكاعد الضبط القطاع  دكر المفعؿ لقانكف المنافسة الت  لا تكف  كحدىا ف  ظؿ اقتصاد لا يتكافر عمى 

 كافة أبجديات الاقتصاد الحر كالكامؿ كالفعاؿ.

                                                           
المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ، بأف لجنة  02/01مف القانكف رقـ  115، ك114كما تنص المادتيف  1

مراقبة  ضبط الغاز كالكيرباء تضطمع بميمة تحقيؽ المرفؽ العامؿ لمكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات كمراقبتو، إضافة إلى
 تطبيؽ التنظيـ التقن  كشركط النظافة كالأمف كحماية البيئة.

، المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية، 06/08/2000، المؤرخ ف  2000/03، مف القانكف رقـ 13المادة  2
 مرجع سابؽ.

 .83فسة، مرجع سابؽ، ص، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنااليام بولحلايس 3
 .14،ج ر عدد2016مارس 6، المؤرخ ف  16/01مف التعديؿ الدستكرم، بمكجب القانكف  43المادة  4
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 الفرع الثاني
ين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية بخصوص الممارسات المقيدة التعاون والتكامل ب

 لممنافسة

تعد ميمة ضبط العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية أمرا ف  غاية الصعكبة 
بالنظر إلى ما يمكف أف تثيره المسألة مف تنازع محتمؿ الحدكث ف  الاختصاص ف  مجمس المنافسة 

قطاعية، إضافة إلى تميز ىذه الميمة بالغمكض الناتج عف تقاسـ أىداؼ مشتركة كسمطات الضبط ال
فمجمس المنافسة يكمؼ ميمة رقابة السكؽ كحمايتيا مف الممارسات المقيدة لحرية المنافسة، كى  مياـ 
مخكلة لسمطات الضبط القطاع  كذلؾ كفقا لنصكصيا القانكنية كما سبؽ كأف رأينا كىك ما يطرح إشكالية 

 الاختصاص ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة، ككيفية تنظيميا مف قبؿ المشرع الجزائرم. 

حيث كاف لانتشار كتزايد إنشاء سمطات الضبط القطاعية، عمى مستكل القطاعات الت  عرفت 
  انفتاحا نحك المنافسة أحد الأسباب الت  أدت إلى إعادة النظر ف  أحكاـ قانكف المنافسة المتضمف ف

، ككذا مف خلبؿ إلحاح مجمس المنافسة مف خلبؿ تقارير المتكالية 03/03، الممغى بالأمر 95/06الأمر 
عمى ضركرة ضبط العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، كالت  فسرىا ف  تقرير صادر 

خلبؿ النصكص  ، أنيا تعكد بالأخص إلى غمكض النظاـ القانكن  لممجمس، كالخمط مف2013عنو عاـ 
القانكنية بيف صلبحياتو كصلبحيات سمطات الضبط القطاعية، كعدـ الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة دكر كؿ 
ذا كاف مجمس المنافسة يتمتع باختصاصات أفقية عامة فإف سمطات الضبط ف  المقابؿ تتمتع  منيما، كا 

 1باختصاصات قطاعية.

السكؽ فإف العلبقة بينيما لا يمكف أف تخرج عف  لكف كبالرغـ مف اختلبؼ نمط تدخؿ كؿ منيما ف 
نطاؽ التعاكف كالتكامؿ، كىك تعاكف يؤدم إلى تجاكز التفرقة التقميدية بينيما ف  نمط التدخؿ القبم  لضبط 

 2المنافسة كالبعدم ف  مراقبة الممارسات المقيدة ليا.

                                                           
1
 Conseil de la concurrence, Rapport annuel, 2013, Boc, n°04, 2014, p20. 

 .386، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 2
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ف المنافسة كقانكف الضبط حيث يذىب البعض إلى القكؿ بضركرة تجاكز الحدكد الفاصمة بيف قانك 
الت  ترل بأف التعارض القائـ بيف القانكنيف  "Laurence Boy"القطاع ، كعمى رأسيـ الأستاذة 

 المذككريف قد تـ تجاكزه مف الناحية الشكمية بقكليا:
«L’opposition entre droit de régulation et droit de la concurrence est 

formellement dépassée».
1 

 بشأنالمعالجة القانونية لروابط التواصل بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية  -أولا

 سةالممارسات المقيدة لممناف

كاتجيت نية المشرع الجزائرم إلى تكريس آليات التعاكف كالتكامؿ بيف مجمس المنافسة كسمطات 
الاختصاص بينيما مف صعكبات الضبط الاقتصادم، لمحيمكلة دكف ما يمكف أف تطرحو مسألة تداخؿ 

تتعمؽ بالتنازع ف  الاختصاص بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية كفقا لما تـ بيانو سابقا 
 خلبؿ ىذه الأطركحة.

مع الإشارة إلى أف الأمر يختمؼ حسب نمط العمؿ المتخذ مف طرؼ كؿ دكلة مف دكؿ العالـ، مف 
كف المنافسة كقانكف الضبط القطاع  بشكؿ مطمؽ، آخذة خلبؿ فصؿ بعض التشريعات بيف كؿ مف قان

بعيف الاعتبار ما ذىب إليو الفقو ف  ىذا الخصكص، بتككيؿ ميمة الضبط القطاع  التقن  لمسمطات 
 2القطاعية المختصة، كترؾ تطبيؽ قكاعد المنافسة بصكرة حصرية لمجمس المنافسة.

أحكاـ قانكف المنافسة، ككذا بعض مياـ الضبط كخلبفا لذلؾ أككؿ التشريع الاسترال  ميمة تطبيؽ 
 la communicationالقطاع  إلى ىيئة المنافسة المتمثمة ف  المجنة الاسترالية لممنافسة كالاستيلبؾ 

australienne de la concurrence et de la consommation (ACCC)
3

 

                                                           
1
 Laurence Boy, le droit de la concurrence ; régulation et /ou contrôle des restrictions à la concurrence, 

op, cit, p10. 

 ريعكخير مثاؿ عمى ىذه التشريعات الت  تفصؿ فصلب تامنا بيف صلبحيات سمطات المنافسة كسمطات الضبط القطاع ، التش 2
يمة تطبيؽ القكانيف المضادة للبحتكار، حتى كلك تعمؽ الأمر بقطاعات نشاط اقتصادم البرازيم ، حيث تتكلى سمطة المنافسة م

خاضع لسمطات الضبط القطاعية، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لتشريع جميكرية تانزانيا الت  تتجو قكانينيا إلى الفصؿ الكامؿ بيف 
 . 108، 106، مرجع سابؽ، ص صيسمينة شيخ أعمراختصاصات سمطة المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، أنظر: 

، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، وليد بوجممين، 108، صنفسو، مرجع يسمينة شيخ أعمر لمزيد مف التفاصيؿ، أنظر، 3
 .386، صسابؽمرجع 
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ارت المجكء إلى إنشاء سمطات ضبط كما أنو كخلبفا لممثاليف السابقيف فإف المممكة المتحدة فقد اخت
قطاعية تتكلى ميمة الضبط القطاع ، كمراقبة المنافسة ف  كؿ قطاع تـ تحريره مف الاحتكار كفتحو عمى 

compétition commissionالمنافسة مع إمكانية استئناؼ قراراتيا أماـ السمطة العامة لممنافسة 
1

كمف ، 
الناظمة لمعلبقة بيف سمطات المنافسة كسمطات الضبط  خلبؿ ىذا التقديـ البسيط لمختمؼ الأنظمة

القطاعية، كالذم غرضو إمكانية مقارنة المكانة التشريعية لمنظاـ الضبط  كالتنافس  الجزائرم، كالذم 
عمؿ عمى محاكلة ضبط العلبقة بيف الييئات المذككرة بالرغـ مف اختلبؼ نمط تدخميما ف  السكؽ، عف 

كفؿ ىذا التعاكف مف جية، ككذا إبراـ اتفاقات التعاكف بيف مجمس المنافسة طريؽ كضع نصكص قانكنية ت
 كسمطات الضبط الاقتصادم مف جية أخرل.

الأساس القانوني لروابط التواصل بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في ظل قانون -أ
 المنافسة

نشئ لمجمس المنافسة الذم يتكلى بالرجكع لأكؿ قانكف يكرس حرية المنافسة ف  الجزائر، كمف الم
)الممغى(، نجد بأنو لـ ينظـ العلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة  96/05ميمة تطبيؽ أحكاـ الأمر 

القطاعية بالنظر إلى انحصار سمطات الضبط آنذاؾ ف  كؿ مف المجنة المصرفية  2كباق  السمطات
ات البكرصة مف جية أخرل، كربما يعكد السبب كمجمس النقد كالقرض مف جية كلجنة تنظيـ كمراقبة عممي

ف  ذلؾ إلى حداثة تبن  الجزائر لاقتصاد السكؽ كفتح العديد مف النشاطات الاقتصادية عمى المنافسة، 
 كانت تحتكرىا المؤسسات الكلبسيكية التابعة لمدكلة.

ارية عمى ، كانفتاح العديد مف القطاعات الاحتك2000كمع تزايد إنشاء سمطات الضبط سنكات 
المنافسة، عمى غرار قطاع البريد كالمكاصلبت، الكيرباء كالغاز كالنقؿ، أيف تـ تزكيد سمطات الضبط 

 3القطاعية بالإمكانات المادية كالبشرية اللبزمة لأداء مياميا إلى جانب مجمس المنافسة.

مجمس المنافسة المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ ضبط العلبقة بيف  03/03كلقد حاكؿ الأمر 
الت  نصت عمى أنو:  24كسمطات الضبط الأخرل بداية مف خلبؿ مشركع الأمر المذككر ف  المادة 

                                                           
 .387، صسابؽ، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع وليد بوجممين  1
 .501المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، آليات تفعيؿ مبدأ حريةآمنة مخانشة2
، 40، العدد 20، سمطات الضبط المستقمة كدكرىا ف  استقرار التشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالاستثمار، مجمة إدارة، المجمد سمير حدري3

 .35، ص2010سنة  2
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غير أنو كمع صدكر الأمر  1قرار مجمس المنافسة يتخذ بالتشاكر مع سمطة ضبط القطاع المعن »
ء كالاستشارات مف ، لـ يعتمد النص المذككر، كاكتفى المشرع بالنص عمى إمكانية تبادؿ الآرا03/03

خلبؿ تكريسو لإجراء الإخطار بمبادرة مف سمطات الضبط القطاع  أك مف قبؿ مجمس المنافسة، حيث 
عمالا لذلؾ فإنو يمكف أف تبادر سمطات الضبط القطاعية بطمب الاستشارة مف مجمس المنافسة ف   أنو كا 

مف قانكف المنافسة  34عميو المادة  مختمؼ القضايا الت  تستكجب تطبيؽ قانكف المنافسة، طبقا لما نصت
بداء الرأم بمبادرة  الجزائرم، إذ يتمتع مجمس المنافسة طبقا لممادة المذككرة بسمطة اتخاذ القرار كالاقتراح كا 
منو أك بطمب مف الكزير المكمؼ بالتجارة أك كؿ طرؼ آخر معن  بيدؼ التشجيع كضماف الضبط الفعاؿ 

كالت  تنص عمى  01الفقرة  44عت المصمحة لذلؾ طبقا لأحكاـ المادة أك كذلؾ إخطاره كمما د 2لمسكؽ،
يمكف أف يخطر الكزير المكمؼ بالتجارة مجمس المنافسة، كيمكف المجمس أف ينظر ف  القضايا مف »أنو: 

مف  35مف المادة  2تمقاء نفسو أك بإخطار مف المؤسسات أك بإخطار مف الييئات المذككرة ف  الفقرة 
 3.«ذا كانت ليا مصمحة ف  ذلؾىذا الأمر إ

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، قد نظـ  03/03مف الأمر  39كزيادة إلى ذلؾ فإف نص المادة 
مف خلبلو المشرع مسألة علبقة مجمس المنافسة بسمطات الضبط القطاعية، الت  ييدؼ مف خلبليا إلى 

كرست إمكانية إخطار مجمس المنافسة لسمطة  الت  4تكطيد علبقات التعاكف كالتشاكر بيف ىذه السمطات
عندما ترفع قضية أماـ مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف »ضبط القطاع المعن  بقكليا: 

اختصاص سمطة ضبط، فإف مجمس المنافسة يرسؿ فكرنا نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط المعنية 
أف المادة قبؿ تعديميا لـ تكف تشترط أف تبدم سمطة  كالكاضح 5،«يكما 30لإبداء الرأم ف  مدة أقصاىا 

يكما، كى  مسألة تحسب لصالح المشرع ف  ىذا الخصكص، ضؼ  30الضبط القطاعية رأييا ف  مدة 
إلى ذلؾ أف تعديؿ ىذا النص عمى كجو الخصكص مرده ازدياد الحاجة إلى إرساء جسكر التعاكف 

                                                           
 .130مرجع سابؽ، ص، الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة، اليام بولحلايس1
 سابؽ.، مرجع 08/12بالقانكف  المتمـك  ، المعدؿ03/ 03مف الأمر 34مضمكف المادة  2
يبدم مجمس المنافسة رأيو ف  كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة إذا »إلى أنو:  44المشار إلييا ف  المادة  35مف المادة  1تنص الفقرة  3

 «.الات المنافسةطمبت الحككمة منو ذلؾ، كيبدم كؿ اقتراح ف  مج
، تفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادم لممنافسة ف  مجاؿ الصفقات العمكمية، مجمة العمكـ القانكنية نجاة حملاوي، محمد عمي حسون 4

 .397، ص2019، أفريؿ 01، العدد10كالسياسية، المجمد 
 مرجع سابؽ.، 08/12، المعدلة بالقانكف 03/03مف الأمر  1الفقرة  39المادة  5
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القطاعية حيث يقكـ مجمس المنافسة ف  إطار ميامو كالتنسيؽ بيف مجمس المنافسة، كسمطات الضبط 
 1بتكطيد علبقات التعاكف كالتشاكر كتبادؿ المعمكمات مع سمطات الضبط.

مف قانكف المنافسة كالمتعمقة بإجراءات التحقيؽ ف  القضايا  50مف المادة  03ككذلؾ الفقرة 
ضايا التابعة لقطاعات نشاط مكضكعة يتـ التحقيؽ ف  الق»المتعمقة بالمنافسة الت  نصت عمى ضركرة أف 

 2.«تحت رقابة سمطة ضبط بالتنسيؽ مع مصالح السمطات المعنية

كعمى أم حاؿ، فإنو يتضح مف خلبؿ النصيف السابقيف، أف المشرع قد تفطف لأىمية تنظيـ العلبقة 
ت بطريقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية القائمة عمى التعاكف، غير أف أحكاميما جاء

مقتضبة لا تحاك  مجمؿ ما يمكف أف يحدث، كلا تكزيع الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة كلا سيما 
الممارسات المقيدة لممنافسة خاصة، ما يجعؿ أمر تكريس النصيف أمر نسب  تبؽ معو إشكالات تنازع 

الاقتصادييف  الاختصاص بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط محتممة الحدكث، كيبؽ خيار المتعامميف
)المؤسسات( ف  إخطار مجمس المنافسة أك سمطة ضبط القطاع المعن  مضمكنة ليـ إذ يتأثر خياره 
حسب طبيعة الإجراءات المعتمدة كالصلبحيات المخكلة لكؿ مف مجمس المنافسة كسمطات الضبط 

 القطاعية.

سمطات الضبط كىناؾ مف يرل بأف منح الخيار لممؤسسات لإخطار إما سمطة المنافسة أك 
مكانية تعقيد مسألة الضبط البين  مف خلبؿ عدـ  القطاعية، لا يحقؽ مقتضيات الاستقرار القانكن ، كا 

 الانسجاـ بيف القرارات الصادرة عف الييئتيف.
ضؼ إلى ذلؾ ازدكاجية الاختصاص القضائ ، تعقد الكضع أكثر كتؤدم إلى عدـ تكحيد الاجتياد 

 3القضائ  ف  مجاؿ المنافسة.
مع الإشارة إلى أف المشرع الفرنس  قد ترؾ مسألة تنظيـ ىذه العلبقة لسمطة المنافسة مف خلبؿ 

 تعاملبتيا مع سمطات الضبط القطاعية كفقا لما تضمنتو النصكص القانكنية ليذه السمطات القطاعية.

                                                           
 ، مرجع سابؽالمتعمؽ بالمنافسة 03/03ـ للؤمر المعدؿ كالمتم 08/12مف القانكف  2الفقرة  39مادة ال 1
 .نفسو، المتعمؽ بالمنافسة، مرجع 03/03مف الأمر  50مف المادة  3الفقرة  2

 .401، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 3
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لأحكام  الأساس القانوني لروابط التواصل بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية وفقا -ب
 القوانين القطاعية

ينظماف  03/03إذا كاف المشرع الجزائرم قد عمؿ عمى تكريس نصيف قانكنيف ف  قانكف المنافسة       
مسألة العلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاع ، فإنو قد أغفؿ تناكؿ الحالة 

ة قطاعية بشأف إحدل الممارسات المقيدة العكسية كى  الحالة الت  تتـ فييا رفع دعكل أماـ سمط
لممنافسة، كالت  يعكد اختصاص الفصؿ فييا لمجمس المنافسة، كىؿ تقكـ ىذه السمطة بطمب رأم مجمس 

بداء رأيو أـ لا.  1المنافسة كا 

كبالإطلبع عمى معظـ القكانيف المتعمقة بسمطات الضبط القطاعية، نجد فراغا تشريعيا بخصكص 
عكس عدـ اىتماـ المشرع الجزائرم بتنظيـ علبقة مجمس المنافسة بسمطات الضبط ىذه المسألة، ما ي

القطاعية مف خلبؿ النصكص القانكنية ليذه الأخيرة عمى نقيض المشرع الفرنس  الذم عمؿ عمى تنظيـ 
 2ىذه المسألة بالدرجة الأكلى ف  القكانيف القطاعية.

الت  تنص عمى أنو:  3فقرة  115القنكات ف  المادة القانكف المتعمؽ كتكزيع الغاز بكاسطة  باستثناء
التعاكف مع المؤسسات المعنية مف أجؿ احتراـ قكاعد المنافسة ف  إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ »
 3.«بيا

فقرة  13ككذلؾ القانكف المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت الذم نجد فيو إشارة إلى ىذه المسألة ف  المادة 
التعاكف ف  إطار مياميا مع السمطات الأخرل أك الييئات الكطنية كالأجنبية ذات »أف: الت  تقض  ب 11

 4.«اليدؼ المشترؾ

أما بالرجكع للؤحكاـ المنظمة لإنشاء سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 
اكر ف  إطار قد نصت صراحة عمى ضركرة تككيف مكاف لمتش 213مف المادة  07كبالرغـ مف أف الفقرة 

المرصد التابع لسمطة ضبط الصفقات العمكمية إلا أنيا جاءت ف  صياغة غامضة لعدـ تحديدىا 
                                                           

 .385ة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط الأخرل، مرجع سابؽ، صالعلبقة الكظيفي ،عدنان دفاس 1

 .504، آليات تفصيؿ مبدأ حرية المنافسة، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة 2
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.05/02/2001،المؤرخ ف  02/01، مف القانكف 3فقرة  115المادة  3
المحدد لمقكاعد العامة لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، الممغ  بمكجب القانكف  2000/03مف القانكف  11 فقرة 13المادة  4

 الالكتركنية، مرجع سابؽ. الاتصالاتبالقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك  المتعمؽ 18/04
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لمكاضيع ىذا التشاكر ككذا الأشخاص المعنية بو، كفيما إذا كاف يخص علبقة ىذه السمطة بمجمس 
 1المنافسة أـ لا؟ 

رع مسألة العلبقة الكظيفة بيف كعمى العمكـ فإف النصكص المذككرة، لـ يتناكؿ مف خلبليا المش
مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية بشكؿ جدم بؿ أدرجيا ضمف الإطار العاـ لمعلبقة الكظيفية 

 الت  تربط بيف ىذه السمطات كبيف كؿ الأجيزة الت  تقاسميا ذات الأىداؼ.

ريد، كالاتصالات ، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالب18/04كلكف بالرجكع لأحكاـ القانكف 
تعمـ سمطة الضبط مجمس المنافسة بكؿ »منو نجد أنيا تنص عمى ما يم :  18ف  المادة  2الالكتركنية،

 ممارسة ف  سكؽ البريد كالاتصالات الالكتركنية تندرج ضمف صلبحياتو.

عندما ترفع قضية أماـ سمطة الضبط تندرج ضمف اختصاصات مجمس المنافسة، فإنيا ترسؿ ليذا 
 خير الممؼ المعن  لمفصؿ فيو.الأ

 كيمكف سمطة الضبط طمب رأم مجمس المنافسة حكؿ كؿ مسألة تندرج ضمف اختصاصاتيا

كعندما يتـ رفع قضية أماـ مجمس المنافسة تندرج ضمف اختصاصات سمطة الضبط المذككرة ف  
 3.«وأعلبه، فإنو يرسؿ ليذه الأخيرة الممؼ المعن  لمفصؿ في 13مف المادة  09النقطة 

فبقراءة أكلية لنص المادة، نجد أنيا الكحيدة الت  حاكؿ مف خلبليا المشرع ضبط العلبقة الكظيفية 
بينيا كمجمس المنافسة مف خلبؿ إخطار سمطة الضبط بكؿ ممارسة ف  سكؽ البريد كالاتصالات تندرج 

ا يتكلى ف  ضمف صلبحياتو، كما تحيؿ لمجمس المنافسة ممؼ كؿ قضية تندرج ضمف صلبحياتو، كم
المقابؿ مجمس المنافسة إحالة ممؼ كؿ قضية تندرج ضمف اختصاصات سمطة الضبط إلا أنو كعمى إثر 

عسيم  الجيلبل ، نجد أنو قد أبدل استياء اللدل مجمس المنافسة  ك العضك الدائـالمقاء الذم جمعنا 
كمبالغا فيو، يمغ  فيو  ، عمى أساس أنيا تمنح سمطة الضبط اختصاصا كاسعا18كاضحا مف نص المادة 

 4كؿ اختصاص أصيؿ لمجمس المنافسة ف  تفعيؿ قكاعد المنافسة باعتباره خبيرا ف  ىذا المجاؿ.

                                                           
 .397مرجع سابؽ، صرة ف  القانكف الجزائرم، تفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادم لممنافسة الح، نجاة حملاوي، محمد عمي حسون 1

 ، المتعمؽ بالاتصالات السمكية كاللبسمكية الالكتركنية، مرجع سابؽ.18/04القانكف 2
 .نفسو، المتعمؽ بالاتصالات السمكية كاللبسمكية الإلكتركنية، مرجع 18/04، مف القانكف 18المادة 3
 .2019أفريؿ  28مس المنافسة، يكـ دائـ بمج عضك ،العسيمي الجيلاليلقاء مع السيد 4
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كعميو فإف مسألة ضبط العلبقة القانكنية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط تدكر ف  فمؾ 
المسبؽ لشركط ممارسة الأدكار التكاممية بينيا، مف خلبؿ ضماف سمطات الضبط القطاعية التنظيـ 

المنافسة ف  السكؽ، كيتمحكر دكر مجمس المنافسة بالرقابة اللبحقة لفعمية المنافسة، كبالنظر إلى ما 
يمكف أف يحدث مف تصادـ ف  الكاقع العمم  بينيما بالنظر إلى امتداد اختصاص سمطات الضبط 

بقى الأمر بطرح مسألة تنازع القطاعية كفقا لنصكصيا إلى مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة ي
الاختصاص، الأمر الذم يستمزـ معو أخذ الحيطة كالحذر ف  تكريس آليات التعاكف كتنسيؽ الجيكد 
المبذكلة مف طرؼ كافة سمطات الضبط كعمى رأسيا مجمس المنافسة قصد تفعيؿ صحيح لممنافسة ف  

 السكؽ الجزائرية.

لمناسبات ليس فقط أثناء ممارستو لنشاطو منذ كىذا المسعى أكده مجمس المنافسة ف  عديد ا
، حيث نممس ذلؾ مف خلبؿ التقرير 95/06، بؿ حتى ف  أكؿ الأمر 03/03ف  ظؿ الأمر  2013

إذا »، الذم يكح  بتخكؼ مجمس المنافسة مف ىذا التنازع المحتمؿ الكقكع بقكلو: 2001السنكم لسنة 
بسرعة ف  النزاعات الت  يمكف أف تنشب ف   كاف مف الضركرم بمكاف إنشاء ىيئات الضبط لمفصؿ

القطاعات اليامة الت  تضطمع بيا كالت  يتـ فتحيا لممنافسة فإنو ينبغ  تحديد صلبحياتيا بشكؿ يضمف 
التجانس مع قانكف المنافسة، الذم يسير مجمس المنافسة عمى تطبيؽ قكاعده عمى نمط كاحد ف  كؿ 

 1.«قطاعات الاقتصاد

 ات التعاون بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعيةإبرام اتفاق-ثانيا

تعتبر آلية إبراـ اتفاقات التعاكف بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، إطار تجدد فيو 
طرؽ تقسيـ المياـ بينيا ف  مجاؿ المنافسة  كخاصة ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة بالإضافة إلى 

مجاؿ المنافسة، كالاتفاؽ بخصكص تبادؿ الآراء كالاستشارات كالممفات، حدكد اختصاص كؿ جية ف  
كتنظيـ ممتقيات أك أياـ دراسية، كلقاءات أك اجتماعات تضـ سمطات الضبط الاقتصادم لغرض تكضيح 

 سير العمؿ، كمحاكلة إيجاد حمكؿ لممشاكؿ الخاصة بكؿ قطاع.

فسة فقد تكجو رئيس مجمس المنافسة إلى ، المتعمؽ بالمنا03/03مف الأمر  39كتطبيقا لممادة 
مسؤكل  مختمؼ سمطات الضبط القطاعية بيدؼ كضع أسس لمتفاىـ كالتنسيؽ كالتعاكف بيف مجمس 

                                                           
 ، غير منشكر.8، ص2001تقرير النشاط السنكم لمجمس المنافسة، سنة  1
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كيتعمؽ الأمر بكؿ مف رئيس المجنة البنكية، رئيس سمطة  2013،1المنافسة كىذه الأخيرة ف  نكفمبر سنة 
حركقات، رئيس لجنة ضبط الكيرباء كالغاز كرئيس الككالة الضبط النقؿ، رئيس الككالة الكطنية لتقييـ الم

 2الكطنية لمتراث المنجم ، رئيس لجنة ضبط المحركقات، رئيس ككالة ضبط البريد كالاتصالات.

كتبعا لذلؾ تكجو السيد رئيس مجمس المنافسة بدعكة سمطات الضبط إلى عقد اجتماع عمؿ 
 ؽ.استكشاف  لكضع أسس لمتعاكف كالتشاكر كالتنسي

ك سمطة ضبط الكيرباء كالغاز، الت  نظمت  سمطة ضبط المحركقاتكلـ تستجب ليذه الدعكل سكل      
ف  مقره حيث سمح ىذا الاجتماع بعرض الإطار القانكن   2014جانف   28اجتماع التنسيؽ بتاريخ 

الطرفاف نطاؽ تدخلبتو بصفتو ضابطا قطاعيا، كما تكصؿ   (C.R.E.Gلمجنة ضبط الكيرباء كالغاز )
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03مف خلبؿ ىذا الاتفاؽ إلى ترجمة مضمكف مكاد  الأمر رقـ 

 الخاص بالكيرباء كتكزيع الغاز بالأنابيب كخاصة المكاد المتعمقة بما يم : 01/02كمكاد القانكف رقـ 

 115، كالمادة 03/03لأمر مف ا 4الفقرة  50ك  39التعاكف كالتفاىـ كالتنسيؽ، طبقا لممادتيف  -
 .2002الصادر ف   01/02مف القانكف 

مف  115كالمادة  03/03مف الأمر  15الأحكاـ الخاصة بالتجميعات الاقتصادية طبقا لممادة  -
 .2002الصادر ف   01/02القانكف 

مف القانكف  115، مف قانكف المنافسة كالمادة 07كضعية المكقع المسيطر لممؤسسة طبقا لممادة  -
 المذككر. 01/02

كما تـ خلبؿ ىذا الاجتماع الاستكشاف  التكصؿ إلى تنظيـ لقاء كطن  يجمع مجمكع سمطات  -
 الضبط كمجمس المنافسة لمناقشة مكضكع الضبط كالمنافسة.

عملب بأحكاـ المادة  3،نشر آراء كقرارات لجنة ضبط الكيرباء كالغاز ف  النشرة الرسمية لممنافسة -
، المتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة، ككذا كفقا 242/11ذم رقـ مف المرسكـ التنفي 04

 الخاص بالكيرباء كتكزيع الغاز بالأنابيب. 01/02مف القانكف رقـ  138لممادة 

                                                           
 .10، ص2014الصادرة سنة  04مجمس المنافسة، النشرة الرسمية لممنافسة رقـ:  1
 .25، ص2014مجمس المنافسة: تقرير النشاط السنكم لسنة  2
يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة كيحدد مضمكنيا، ككذا كيفيات  10/07/2011ف   ، المؤرخ242/11المرسكـ التنفيذم رقـ 3

 .13/07/2011، الصادرة بتاريخ 39إعدادىا ج ر عدد 
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 تبادؿ المطبكعات المنشكرة مف قبؿ المؤسستيف.ككذا 

عات مع فبالرغـ مف عزكؼ أغمبية سمطات الضبط القطاع  الأخرل عف عقد مثؿ ىذه الاجتما
مجمس المنافسة الجزائر، لمكقكؼ عمى أىـ الإشكالات الت  تحكؿ دكف تفعيؿ جدم لقكاعد المنافسة 
كضبط السكؽ كاقتراح حمكؿ ليا، إلا أف الأمر يعكس مدل السع  الإيجاب  لمجمس المنافسة لإيجاد نكع 

 كالتقارب. مف التنسيؽ كالتعاكف بينو كسمطات الضبط القطاع  مف خلبؿ كضع أسس لمتفاىـ

كلكف كبالرغـ مف كؿ ىذا التقارب الذم يسعى مجمس المنافسة لربطو كسمطات الضبط القطاع  
فإننا نرل ضركرة تمتع مجمس المنافسة باختصاص حصرم ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة، 

لمنصكص عمييا ف  كمباشرتو لصلبحياتو المتعمقة بالحماية البعدية لمسكؽ ف  ىذا المجاؿ طبقا للؤحكاـ ا
المتعمؽ بالمنافسة ك المعدؿ ك المتـ، ككذا بالنظر إلى امتلبكو  03/03قانكف المنافسة الجزائرم ف  الأمر 

لمخبرة اللبزمة ف  ىذا مجاؿ المنافسة، كتفاديا لأم تنازع قد يسفر عنو التداخؿ ف  الاختصاص بينو كبيف 
 سمطات الضبط القطاعية.
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 الأول خلاصة الفصل 

 بخصكصتكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادم  عمؿ المشرع الجزائرم مف خلبؿ      
ميمة تطبيؽ أحكاميا بصفة أصيمة لمجمس المنافسة صاحب  إسنادعمى  الممارسات المقيدة لممنافسة

 03/03مف الأمر 14الاختصاص العاـ كالأفق  ف  ىذا المجاؿ، كالت  تـ حصرىا كتعدادىا ف  المادة 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، كبذلؾ يككف المشرع قد حدد نطاؽ تحرؾ مجمس المنافسة مف الناحية 
المكضكعية لقمع ىذه الممارسات الت  مف شأنيا المساس بالمنافسة كتقيدىا ف  الأسكاؽ المعنية، كالمتمثمة 

ارسة التعسؼ ف  استغلبؿ أساسا ف  ممارسات مقيدة لممنافسة ذات حظر نسب  كى  الاتفاقات كمم
 03/03مف الأمر   07ك 06كضعية الييمنة الاقتصادية المنظمتاف عمى التكال  بمكجب المادتيف 

المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ حيث تستفيد الممارستيف مف رفع الحظر المضركب عمييا ف  حاؿ 
منافسة أف الأمر لا تستدع  تدخمو عندما يلبحظ مجمس ال 08تحقؽ الحالة المنصكص عمييا ف  المادة 

عف طريؽ آلية منح المؤسسات صاحبة الطمب تصريحا بعدـ التدخؿ، أك أف يتدخؿ مجمس المنافسة عف 
طريؽ التصريح بيذه الممارسات ف  حالات معينة، كالتصريح بالممارسات الت  يثبت أصحابيا أنيا تؤدم 

مف ذات الأمر، ككذا  09ا لأحكاـ المادة تشغيؿ طبقإلى تطكر اقتصادم أك تقن  أك تساىـ ف  تحسيف ال
الت  تـ حظرىا بصفة مطمقة كلا تستفيد مف أم استثناء أك تبرير فئة أخر مف الممارسات المقيدة لممنافسة ك 
، كالتعسؼ ف  استغلبؿ كضعية 10عقد استئثارم طبقا لممادة  كالمتمثمة ف  حظر ممارسة كؿ عمؿ أك

ككذا عرض أك ممارسة أسعار بيع مخفض بشكؿ تعسف   11ظكرة بمكجب المادة التبعية الاقتصادية المح
 مف قانكف المنافسة الجزائرم. 12الت  تناكلتيا المادة

الاختصاص الأصيؿ لمجمس المنافسة يزاحمو اختصاص سمطات الضبط  كف  المقابؿ مف ذلؾ فإف    
بغرض ضماف التكازف بيف مختمؼ  القطاعية المنشأة عمى رأس مختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادم،

النصكص القطاعية ف  كثير مف  حيث منحتالمصالح ف  الأسكاؽ الخاضعة لضبط ىذه السمطات، 
الأحياف اختصاصا مكازيا لاختصاص مجمس المنافسة بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة عمى 

ا ف  الاختصاص بيف ىذه مستكل قطاعات النشاط الت  تكفؿ ضبطيا، الأمر الذم يشكؿ تداخلب كاضح
السمطات ف  مجمميا كيمكف أف يؤدم إلى تنازع محتمؿ، حيث استمزـ الأمر ضبط العلبقة الكظيفية بيف 
مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ، مف خلبؿ العلبقة بيف قانكف الضبط كقانكف المنافسة أكلا ثـ 

ارة، كتمؾ الت  تقربيما تارة أخرل عمى اعتبار أنيما مف خلبؿ مختمؼ التجاذبات الت  تفرؽ بيف القانكنيف ت
 قانكناف يتحركاف ف  مجاؿ كاحد ىك السكؽ.
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مف  50ك 39لمعالجة التشريعية لمعلبقة الكظيفية بينيما مف خلبؿ التعاط  مع نص المادتيف ثـ ا     
صكص القطاعية، حيث مف زاكية النالمسألة ثـ دراسة ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ 03/03الأمر 

استيعاب كافة الحمكؿ  عفعدـ معالجة ىذه النصكص ليذه العلبقة بصفة دقيقة كقصكرىا  إلىتكصمنا 
لحد الساعة  ومثم حدكث قانكنية ف  الكاقع العمم ، كالذم لـ يثبت إشكالاتالممكنة لما يمكف أف تثيره مف 

 لممنافسة ف  التجربة الجزائرية.بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ الممارسات المقيدة 
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 الفصل الثاني
 التجميع الاقتصادي عمميات اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي بالرقابة عمى

التجميعات الاقتصادية عمميات تستكجب فكرة تفعيؿ المنافسة الحرة ف  السكؽ، ضركرة خضكع      
التكتؿ قد  إلىنية، بالنظر إلى أف إقداـ المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ لمرقابة مف طرؼ المصالح المع

الانحراؼ عف المسار المرسكـ لمتجميع الاقتصادم كمنو الإخلبؿ بقكاعد المنافسة الحرة ف   إلىيؤدم بيا 
 1.حرية المنافسة السكؽ عف طريؽ استخداـ كسائؿ كأساليب منافسة غير مشركعة تمس بمبدأ

سمطات الضبط الاقتصادم كعمى رأسيا مجمس المنافسة بالقياـ بكافة الصلبحيات حيث تتكفؿ      
التجميع  أك المنكطة بو كفقا لقانكف المنافسة الجزائرم لفرض رقابتو المسبقة عمى عمميات التركيز

الاقتصادم ف  خطكة استباقية لتفعيؿ الرقابة القبمية عمى ىذه العمميات كما يمكف أف ينجر عنيا مف 
اس بالمنافسة الحرة ف  السكؽ، فإذا كاف عمؿ سمطات المنافسة ف  التشريعات المقارنة يكصؼ بأنو مس

تدخؿ بعدم عف طريؽ ممارسة السمطة القمعية بخصكص الممارسات المنافية لممنافسة، فإف التدخؿ 
ات الرقاب  القبم  بخصكص منح التراخيص لعمميات التجميع الاقتصادم يقترب أكثر مف الصلبحي

 المتعمقة بضبط السكؽ الت  تندرج ضمف قانكف الضبط الاقتصادم.

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ فصلب  03/03حيث أفرد المشرع لمتجميعات ف  ظؿ الأمر        
ككذلؾ المادتيف  22إلى المادة  15مكاد، مف المادة  09كاملب بعنكاف " التجميعات الاقتصادية " يتضمف 

 22بتاريخ  05/2192لفصؿ الرابع المتعمؽ بالعقكبات، كأصدر المرسكـ التنفيذم رقـ مف ا 62ك 61
 مكاد كممحقيف. 10يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع ك الذم ضـ  2005جكاف 

كعمى ىذا الأساس سنحاكؿ خلبؿ ىذا الفصؿ كعمى ضكء تمؾ النصكص الإحاطة بكافة الأحكاـ      
بداية مف ضبط المقصكد بالتجميع الاقتصادم كصكره كشركط  ،فسةالمتعمقة باختصاص مجمس المنا

معرفة  ثـفرض الرقابة عميو كفقا لقانكف المنافسة للئحاطة بمجاؿ عممو ف  ىذا الخصكص ) مبحث أكؿ( 
الاختصاص الممنكح لسمطات الضبط القطاعية الأخرل عمى اختلبفيا سكاء تعمؽ الأمر بسمطات الضبط 

لمكصكؿ إلى ضبط العلبقات القانكنية كما يمكف أف ينجر بارزة  أىميةلو  كالذم المال  أك الاقتصادم
                                                           

، دكر سمطات الضبط الاقتصادم ف  منح ترخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية ، دراسة تحميمية بيف القانكف الجزائرم سعدية قني1
 .145، ص 2016، الصادر ف  جكاف  02ة الدراسات الفقيية ك القضائية ، العددك الفرنس ، مجم

 .43، ج ر عدد ، يتعمؽ بالترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم  22/06/2005،المؤرخ ف   05/219المرسكـ التنفيذم رقـ 2
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عنيا عمى الكاقع العمم  لمجمس المنافسة كبقية السمطات الأخرل، لمقكؿ بمدل الاشتراؾ كالتعاكف فيما 
 .) مبحث ثان (ف  مجاؿ التجميعات الاقتصادية بينيا لتفعيؿ المنافسة الحرة ف  السكؽ مف عدمو

 مبحث الأولال
 الاقتصادي    عمميات التجميععمى مجمس المنافسة رقابة 

يشيد عالمنا اليكـ ظاىرة تركز القكل الاقتصادية بصفة لـ يشيدىا مف قبؿ، بالنظر لمتطكرات الت       
، حيث نشأت عمميات 1تعرفيا الحياة الاقتصادية الحديثة كالصعكبات الت  تعترض المشركعات الصغيرة

الاقتصادم ف  الك.ـ.أ الت  عرفت أقصى درجات الحرية الاقتصادية بعد الحرب الأىمية التركيز 
، ف  قطاعات التعديف كالبتركؿ كالسكؾ الحديدية كالبنكؾ، فتركزت الثركات ف  أيدم فئات قميمة 1865عاـ

اـ مختمؼ كعمى ذلؾ فقد تزايد اىتم2لـ تتكانى عف إساءة استخداـ ىذه التركيزات لمصالحيا كأغراضيا،
التجميعات الاقتصادية لمرقابة لما يمكف أف ينجر عنيا مف أضرار تمحؽ  إخضاعالتشريعات المقارنة حكؿ 

المشرع الجزائرم عف طريؽ إخضاعيا لرقابة مجمس  إليوبالمنافسة الحرة ف  السكؽ، كىك الأمر الذم تنبو 
ا المقاـ تكضيح المقصكد بعمميات المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  ىذا الشأف، ما يستمزـ ف  ىذ

التجميعات الاقتصادية مف خلبؿ تعريفيا كتمييزىا عما قد يتشابو بيا ثـ تكضيح الحالات أك الصكر الت  
يمكف أف تنشأ فييا ىذه التجميعات) مطمب أكؿ( ثـ تكضيح كافة الضكابط الت  تحكميا مف شركط 

جراءات طبقا للؤمر   لمعدؿ كالمتمـ ) مطمب ثاف(المتعمؽ بالمنافسة ا 03/03كا 
 المطمب الأول

 المقصود بعمميات التجميعات الاقتصادية
لما كاف تركيز المؤسسات الاقتصادية كتجميعيا يساعد عمى تككيف كحدات اقتصادية ضخمة تساىـ     

يا ىك ف  دفع عجمة التقدـ التقن  كالاقتصادم إلى الأماـ، فإنو ف  كثير مف الأحياف يككف اليدؼ مف كرائ
السيطرة كالتحكـ ف  النشاط الاقتصادم كمراقبتو ما يؤدم إلى قتؿ المنافسة رغـ أف حرية البادرة الخاصة 

 3تسمح لممؤسسات الاقتصادية بإنشاء تجميعات اقتصادية.

                                                           
 . 05ص، 2004، لجامع ، الإسكندرية مصر، دار الفكر ا2، النظاـ القانكن  لاندماج الشركات، طحسام الدين عبد الغني الصغير1
 . 06، صنفسو مرجع، حسام الدين عبد الغني الصغير2
 . 55الممارسة التجارية، مرجع سابؽ، ص، قانكف المنافسة ك محمد الشريف كتو3
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كعمى ىذا الأساس فقد اىتمت التشريعات الخاصة بالمنافسة بمسألة فرض الرقابة السابقة عمييا       
عمى غرار المشرع الجزائرم الذم  1لممارسات المقيدة لممنافسة الت  تخضع لرقابة بعدية عمى خلبؼ ا

 2المتعمؽ بالأسعار. 89/12أطر عممية الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية منذ إصداره لمقانكف رقـ 
تفاقات متطرقا إلييا ضمف الباب الخاص بالقكاعد المتعمقة بالممارسات التجارية عمى غرار الا      

المحظكرة أك التعسؼ الناتج عف كضعية الييمنة أك إعادة البيع بسعر أدنى، ثـ تطرؽ إلييا ف  الأمر رقـ 
مف الأمر  22إلى  15)الممغى( كصكلا إلى تنظيـ الأحكاـ المتعمقة بالتجميعات ف  المكاد مف  95/06
المنافسة مما يمكف أف تتضمنو  أيف نظميا كممارسة مستقمة بذاتيا )مبدأ مستقؿ( بيدؼ حماية 03/03

مف طرؼ المؤسسات لتحقيؽ كضعية لمييمنة أك  إليياالتجميعات مف مخاطر عمى المنافسة كالمجكء 
 .حدكث اتفاقات غير مشركعة

تعريؼ التجميعات الاقتصادية كتمييزىا عما قد كؿ ف  ىذه النقطة مف البحث كعميو فإننا سنحا      
المعدؿ  03/03صكر الت  يمكف أف يككف عمييا التجميع كفقا قانكف المنافسة يشتبو بيا )فرع أكؿ( ثـ ال

نشاء مؤسسة مشتركة )فرع ثاف(.  كالمتمـ كالمتمثمة ف  الاندماج، كالرقابة، كا 

 الفرع الأول
 تعريف عمميات التجميعات الاقتصادية وتمييزىا عما يتشابو بيا

الاقتصادم تعد أمرا لازما لمحيمكلة دكف تقيد المنافسة إف مسألة فرض الرقابة عمى عمميات التركيز      
بفعؿ ىذه العمميات، حيث أنو كبالعكدة إلى قانكف المنافسة الحال  يتبيف أف المشرع الجزائرم لـ يحدد 

نما اكتفى فقط بذكر الحالات الت  نككف فييا أماـ تجميع مما  3تعريفا لعمميات التركيز الاقتصادم كا 
عض التعاريؼ الفقيية أك حتى القانكنية ف  التشريعات المقارنة ثـ تمييزىا عف يقترب يجعمنا نستأنس بب
 .منيا كقد يتشابو بيا

 
                                                           

 . 272 ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  بولحلايساليام 1
كؿ فعؿ يرم  إلى تجميع :"عمى ما يم   المتعمؽ بالأسعار، 05/06/1989المؤرخ ف  ،89/12انكف مف الق 31تنص المادة 2

المؤسسات قصد التحكـ الفعم  ف  جزء ىاـ مف السكؽ الكطنية ينبغ  عمى أصحابو الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ تحدد كيفيات 
 ".تطبيؽ ىذا المبدأ بمكجب قانكف خاص

 . 234 صمرجع سابؽ، ، ة لمحرية التنافسية ف  الجزائرالضكابط القانكني، محمد تيورسي3
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 تعريف عمميات التجميعات الاقتصادية -أولا
ف  ظؿ عزكؼ المشرع الجزائرم عف إعطاء تعريؼ لعمميات التجميعات الاقتصادية، فإنو لابد مف      

حكؿ التجميعات الاقتصادية ثـ البحث ف  مختمؼ التشريعات الأخرل فقيية الرجكع إلى بعض التعارؼ ال
 عف أم تعريؼ يمكف الاستئناس بو للئحاطة بيذه الظاىرة الاقتصادية اليامة.

 التعريف الفقيي لعمميات التجميع الاقتصادي  - أ

قتصادم لذا نجد أف تعد ظاىرة التجميع الاقتصادم ظاىرة ديناميكية تجمع بيف البعديف القانكن  كالا     
التعاريؼ المكجكدة ف  شأف تعريؼ ىذه الظاىرة تككف تارة ذات صبغة قانكنية، فيما تككف ف  حالات 
أخرل ذات صبغة اقتصادية، حيث تعرؼ "عمى أنيا ظاىرة اقتصادية تتسـ بنمك حجـ المؤسسات مف 

ملبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو ، فال1جية كبانخفاض عدد المؤسسات الت  تعمؿ ف  السكؽ مف جية أخرل"
 ذك طبيعة اقتصادية. 

أك ى  " قياـ شركة بضـ شركة أك عدة شركات أخرل إلييا أك مزج شركتيف أك أكثر أك تككيف شركة 
 2جديدة

كؿ عقد كيفما كاف شكمو إذا كاف يقض  بتحكيؿ الممكية أك الانتفاع »كما عرفيا آخركف عمى أنيا:       
بعض ممتمكات منشأة كحقكقيا كالتزاماتيا، أك عندما يككف الغرض منو أك يترتب فيما يتعمؽ بمجمكع أك 

عنو تمكيف منشأة أك مجمكعة منشآت مف ممارسة نفكذ حاسـ عمى كاحدة أك أكثر مف المنشآت الأخرل 
مع ملبحظة أف ىذا التعريؼ قد أضفى عمى التجميعات صبغة العقد،  3.«بصفتو مباشرة أك غير مباشرة

 ائميا ف  الاندماج أك ممارستو النفكذ. كحصر كس

ظاىرة اقتصادية تتسـ بنمك حجـ المشركعات »كما عرؼ آخركف التجميعات الاقتصادية عمى أنيا:      
 4. «مف جية، كبانخفاض عدد المشركعات الت  تعمؿ ف  السكؽ مف جية أخرل

                                                           
، كمية الحقكؽ، جامعة 36، العدد القانكنية، المفيكـ القانكن  لمتركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، مجمة العمكـ سامي بن حممة 1

 . 169، ص2011منتكرم، قسنطينة، ديسمبر محمد 
 . 23مرجع سابؽ، ص  نكن  لاندماج الشركات،النظاـ القا ،حسام الدين عبد الغني الصغير 2
 . 235مرجع سابؽ، صالضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، ، محمد تيورسي 3
دراسة تحميمية مقارنة، دار الفكر ك  النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة ،أسامة فتحي عبادة يوسف 4

 .23، ص2014، مصر، 1لتكزيع، طالقانكف لمنشر ك ا
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الاقتصادية، كتمؾ الت  تيدؼ  كؿ العمميات الت  مف شأنيا أف تؤدم إلى زيادة حجـ الكحدات»أك ى  
إلى تحقيؽ التكامؿ الاقتصادم بيف المشركعات المشتركة ف  عممية التركيز، كما يمكف أف يعد مف قبيؿ 
التركيز الاقتصادم نقؿ سمطة الرقابة كالسيطرة عمى مجمكعة مف المشركعات الاقتصادية إلى كاحد منيا 

حيث أف الملبحظ عمى 1.«عمى سائر المشركعات الأخرلتككف لو القدرة عمى فرض السياسة الاقتصادية 
ىذا التعريؼ أنو اعتمد ف  إعطاء مفيكـ لمتجميعات الاقتصادية عمى الكسائؿ كالأشكاؿ الت  يعتمدىا ف  

 تأسيس التجميعات.

يشمؿ كؿ العمميات الت  مف شأنيا أف تؤدم إلى زيادة حجـ »كما يعرؼ مف جانب أخر عمى أنو:     
لاقتصادية، كتمؾ الت  تيدؼ إلى تحقيؽ التكامؿ بيف المشركعات المشتركة ف  عممية التركيز الكحدات ا
 2. «الاقتصادم

 التعريف القانوني لمتجميعات الاقتصادية  -ب

 أف غير المشرع، اختصاص مف منو أكثر فقييا عملب يعدقانكنية  ظاىرة لأم تعريؼ إعطاء إف     
طمب البحث عف إمكانية إعطاء تعريؼ قانكن  ليا، عف طريؽ استقراء يت الاقتصادية التجميعات مفيكـ

لنصكص القانكنية ف  الجزائر ثـ ف  التشريعات المقارنة كالغرض مف ذلؾ إزالة أم لبس قد يثكر عند 
 تطبيؽ الأحكاـ القانكنية عمى التجميعات الاقتصادية. 

المتعمؽ بالمنافسة  95/06مغى( ككذا الأمر ، المتعمؽ بالأسعار )الم89/12فبالرجكع لمقانكف رقـ     
المتعمؽ بالمناقشة المعدؿ كالمتمـ، كحتى المرسكـ التنفيذم رقـ  03/03)الممغى(، ككذا الأمر 

 05/219، الذم يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع )الممغى(، كحتى المرسكـ التنفيذم 2000/315
جاءت كميا شاغرة مف إيراد تعريؼ لمتجميعات  المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، نجد أنيا

 الاقتصادية، كاكتفت بإيراد دلالات يمكف مف خلبليا فيـ المغزل كالمقصد مف التجمعات الاقتصادية. 

كؿ فعؿ »المتعمؽ بالأسعار بما يم :  89/12مف القانكف  31/1كف  السياؽ ذاتو قضى نص المادة     
كـ الفعم  ف  جزء ىاـ مف السكؽ الكطنية ينبغ  عمى أصحابو يرم  إلى تجميع المؤسسات قصد التح

                                                           
مرجع سابؽ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، ، عبير مزغيش1

 . 384ص
 . 10، صمرجع سابؽ، النظاـ القانكن  لاندماج الشركات، حسام الدين عبد الغني الصغير2
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، فقد بينت ىذه المادة الأثر الناجـ ف  تأسيس التجميعات الاقتصادية، 1«الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ
كىك التحكـ ف  جزء ىاـ مف السكؽ الكطنية الذم يمزـ أصحابو بضركرة تقديـ طمب لمحصكؿ عمى 

 دكف إيرادىا لتعريؼ محدد بخصكص عمميات التجميعات بصفة دقيقة.  ترخيص مسبؽ لتبرير ىذا الفعؿ،

منو قد  11المتعمؽ بالمنافسة )الممغى( فنجد أف المادة  95/05كما أنو كبالرجكع لأحكاـ الأمر       
كؿ مشركع تجميع أك تجميع ناتج عف أم عقد ميما كاف شكمو يتضمف تحكيؿ »نصت عمى ما يم : 
مف ممتمكات أك حقكؽ كسندات عكف اقتصادم قصد تمكيف عكف اقتصادم مف الممكية لكؿ أك جزء 

مراقبة عكف اقتصادم آخر أك ممارسة النفكذ الأكيد عميو كالذم مف شأنو المساس بالمنافسة كتعزيز 
. حيث تفض  المادة السالفة إلى أف الاتحادات الصادرة عف «كضعيتو المييمنة عمى السكؽ خاصة

الأشكاؿ الكاردة سمفا تعد تجميعا )تركيزا( اقتصاديا، كىك الأمر ذاتو بالنسبة لممادة  المؤسسات كفقا لأحد
يتـ التجميع ف  مفيكـ »المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ الت  جاء فييا كذلؾ:  03/03مف الأمر  15

 ىذا الأمر إذا:

 ( اندمجت مؤسسات أك أكثر كانت مستقمة مف قبؿ،1
اص طبيعييف ليـ نفكذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ، أك حصمت مؤسسة، أك ( حصؿ شخص أك عدة أشخ2

عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أك عدة مؤسسات أك جزء منيا بصفة مباشرة أك غير مباشرة، عف 
طريؽ أخذ أسيـ ف  رأس الماؿ أك عف طريؽ شراء عناصر مف أصكؿ المؤسسة أك بمكجب عقد، أك بأم 

 كسيمة أخرل. 

، كجاءت ف  2«مشتركة تؤدم بصفة دائمة جميع كظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة ( أنشأت مؤسسة3
عمى  15مف المادة  2مف الأمر ذاتو تفسر المقصكد بالمراقبة الكاردة ف  الفقرة  16ىذا الصدد المادة 

المراقبة الناتجة عف قانكف العقكد أك عف طرؽ أخرل تعط  بصفة فردية أك جماعية حسب »أنيا: 
 لكاقعة، إمكانية ممارسة النفكذ الأكيد كالدائـ عمى نشاط مؤسسة لاسيما فيما يتعمؽ بما يأت :الظركؼ ا

 حقكؽ الممكية أك حقكؽ الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة أك عمى جزء منيا، -1

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالأسعار، 05/06/1989، المؤرخ ف  89/12مف القانكف  31/1المادة 1

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ، 19/07/2003المؤرخ ف   03/03 الأمرمف  15المادة 2
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حقكؽ أك عقكد المؤسسة الت  يترتب عمييا النفكذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة مف ناحية تشكيميا أك  -2
 . «يا أك قراراتيامداكلات

فنخمص مف خلبؿ المفاىيـ المتبناة مف طرؼ المشرع الجزائرم عبر مختمؼ النصكص القانكنية      
 اعتماده عمى معاريف أساسييف ف  تفسير مفيكـ التجميعات الاقتصادية مف خلبؿ:

قتصادم كتستمزـ معيار يأخذ فيو بعيف الاعتبار الأثر أك النتيجة النيائية الت  يحدثيا التجميع الا -
 المتعمؽ بالأسعار الممغى(.  89/12مراقبتو )ف  ظؿ القانكف 

معيار آخر يعتمد فيو عمى كسائؿ كأشكاؿ كطرؽ تأسيس التجميعات الاقتصادية ف  كؿ مف الأمر  -
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ.  03/03المتعمؽ بالمنافسة )الممغى( ثـ الأمر  95/06

بة لتعريؼ التجميعات الاقتصادية ف  التشريعات المقارنة فيجدر التنكيو بداية أنيا لا تعط  أما بالنس      
نما تعرفو عف طريؽ كصؼ حالاتو تماما مثمما ىك عميو الحاؿ  1تعريفا محددا لمفيكـ )التركيز( التجمع كا 

مف  07  ف  المادة بالنسبة لممشرع الجزائرم ، حيث نجد ف  ىذا الشأف ما اتجو إليو القانكف الأمريك
بقكليا: " أم عممية اندماج أك استحكاذ إذا أدت آثارىا إلى التقميؿ الجكىرم  claytonact القانكف 

 2لممنافسة أك التييئة لخمؽ حالة احتكار".

ثـ قانكف شيرماف لمكافحة  1887كالأمر ذاتو بالنسبة لقانكف التجارة بيف الكلايات الصادر بيف سنة       
رت المادة الأكلى منو كؿ عقد أك تجمع أك تكتؿ عمى شكؿ ظالذم ح 1890سنة  TRUST التراست

،فالقكانيف الأمريكية 3إتحادم أك ما شابيو يؤدم إلى تقييد التجارة بيف الك.ـ.أ أك حتى مع الدكؿ الأجنبية
 المتعاقبة  لـ تتضمف أم تعريؼ لمتجميعات الاقتصادية. 

لممجمكعة الأكركبية المتعمؽ  89/4064مف اللبئحة رقـ  03لممادة كما يعتبر التجميع رجكعا       
بالرقابة عمى عمميات التجميع بيف المؤسسات ف  الدكؿ العظمى ف  المجمكعة محققا: "عندما يطرأ تغير 

  مستديـ ف  المراقبة حيث ينتج عف:
 

                                                           
 . 23ص ،سابؽ مرجع، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، أسامة فتحي عبادة يوسف1
 . 23، صنفسو ، مرجعسامة فتحي عبادة يوسفأ2
 . 321، 320مرجع سابؽ، ص التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، ، عدنان باقي لطيف3
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 اندماج مؤسستيف أك أكثر أك جزء منيا.  -

خاص النفكذ أك المراقبة عمى المؤسسة كاحدة عمى الأقؿ أك عندما أك عندما يمتمؾ شخص أك عدة أش -
تمتمؾ مؤسسة أك عدة مؤسسات النفكذ المباشر أك غير المباشر عمى مؤسسة أك عدة مؤسسات أخرل 

 1.سكاء مف خلبؿ المساىمة ف  رأس ماليا أك شراء أصكليا أك إبراـ عقد مف العقكد أك بأم كسيمة أخرل

مف القانكف المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة  7فقد عرؼ الفصؿ  شريعات العربيةتل الأما عمى مستك       
يعد تركيزا اقتصاديا بحكـ ىذا القانكف كؿ عمؿ »كالأسعار التكنس  التجميعات الاقتصادية عمى أنيا: 

ات ميما كاف شكمو ينجر عنو نقؿ كؿ أك جزء مف ممكية أك حؽ الانتفاع مف ممتمكات أك حقكؽ أك سند
مؤسسة مف شأنو تمكيف عدة مؤسسات مف ممارسة سيطرة حاسمة عمى نشاط مؤسسو أك عدة مؤسسات 

 2.«أخرل، كذلؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة

كما أف المشرع المصرم لـ يتطرؽ لتعريؼ التجميعات الاقتصادية سكاء ف  قانكف حماية المنافسة      
 2008.3كلا ف  تعديمو الصادر ف   2005كمنع الممارسات الاحتكارية الصادر عاـ 

المتعمؽ بقانكف المنافسة  33/2004مف القانكف رقـ  09ف  حيف أدرج المشرع الأردن  ف  المادة      
يعتبر تركيزا اقتصاديا لمقاصد ىذا القانكف، كؿ عمؿ ينشأ عنو نقؿ كم  أك جزئ  لممكيتو »الأردن  أنيا: 

كؽ أك أسيـ أك حصص أك التزامات مؤسسة إلى  مؤسسة أخرل أك حقكؽ الانتفاع مف ممتمكات أك حق
مف شأنو أف يمكف مؤسسة أك مجمكعة مؤسسات مف السيطرة بصكرة مباشرة أك غير مباشرة عمى مؤسسة 

 4. «أك مجمكعة مؤسسات أخرل

مستخمصيف مف خلبؿ عرض ىذه القكانيف المقارنة أنيا لـ تتطرؽ إلى تعريؼ التجميعات      
 ة، بؿ اكتفت بالنص عمى كسائؿ تحققيا، أك بالأثر الناجـ عنيا. الاقتصادي

 
                                                           

1
Vogel louis, vogel joseph, droit européen des affaires, Dalloz, paris, 1994, p93.  

. المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة كالأسعار التكنس ، الرابط: 15/09/2015المؤرخ ف   .36/2015الفصؿ السابع مف القانكف عدد  2
www.legislation.tn  :01:38، عمى الساعة: 16/07/2019تاريخ الزيارةH  

، المعدؿ 15/02/2005حتكارية المصرم، الصادر ف  المتعمؽ بحماية المنافسة كمنع الممارسات الا 2005لسنة  03القانكف رقـ  3
 www.egypt.gove.egرابط الحككمة المصرية: ػػ مى ، ع22/01/2008، ف  193بالقانكف رقـ 

 www.mit.gov.jo، المتضمف قانكف المنافسة الأردن ، عمى الرابط: 11/09/2004المؤرخ ف   33القانكف رقـ  4

http://www.legislation.tn/
http://www.legislation.tn/
http://www.egypt.gove.eg/
http://www.mit.gov.jo/
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 تمييز التجميعات الاقتصادية عما يتشابو بيا  -ثانيا

يتشابو مصطمح التجميعات الاقتصادية بمصطمحات أخرل، فإف كانت السيطرة عمى سكؽ ما قد      
تحقؽ بعدة طرؽ منيا الاحتكار، تتحقؽ عف طريؽ التجميعات،إلا أف ىذه السيطرة عمى سكؽ يمكف أف ت

أك احتكار قمة، أك عف طريؽ الاتفاقات، أك كضع الييمنة ككميا أشكاؿ تتشابو إلى حد ما، غير أنيا 
متميزة عف بعضيا البعض، الأمر الذم يستمزـ التمييز بينيا كبيف مصطمح التجميعات لضبط معنى ىذه 

 الأخير بشكؿ أدؽ.

 الاحتكار تمييز التجميعات الاقتصادية عن - أ

1الاحتكار       
le monopole  ىك الانفراد بسكؽ سمعة أك خدمة مف طرؼ مؤسسة كاحدة، لغرض

رئيس  ىك القضاء عمى المنافسة، أك ىك الحالة الت  يكجد فييا منتج كاحد لسمعة ليس ليا بدائؿ قريبة 
كعة مف الأفراد ف  العرض حالية أك محتممة، فيما يرل البعض الآخر بأف الاحتكار ىك تحكـ فرد أك مجم

الكم  لسمعة أك خدمة ف  سكؽ ما ، بحيث يتيح ليـ ىذا التحكـ حرية رفع السعر أك خفضو دكف منافسة 
، كف  المقابؿ مف ذلؾ تعد التجميعات كضعية تثبت لمؤسستيف أك أكثر، كالاحتكار 2فعالة مف الغير

ف الكياف الناتج عف التجميع سيقكـ بالسيطرة بالمعنى السابؽ يقترب مف التجميع الاقتصادم مف زاكية أ
 3.عمى أغمب الحصص ف  السكؽ كبتال  يمكف احتكار السكؽ عف طريؽ التجميعات الاقتصادية

أما التمييز بيف احتكار القمة كالتجميعات الاقتصادية فإنيا تظير مف خلبؿ أف احتكار       
" كالت  تعن  باعة قميمكف، يككف عدد oligopolium" مشتقة مف كممة يكنانية  oligopoleالقمة

المنافسيف ف  ىذه السكؽ قميؿ كلكنو كاؼ ليتصرؼ كؿ متنافس عمى أنو محتكر لمسمعة كيمكنو مف 
الناحية النظرية تحديد سعر السمعة، غير أنو عمميا يتكجب عميو أف يأخذ ف  حسبانو رد فعؿ المنافسيف 

                                                           
، الأحناؼ كالمالكية كالشافية كالحنابمة، لما ليذه الإسلبميةبتفسير كتبياف حكـ الاحتكار ف  الشريعة  الإسلبميةفقياء المذاىب  اىتـ1

 ،الاحتكار ف  الأسكاؽ د،منصوري محمكالمستيمكيف، لشرح مفصؿ ف  ىذا الخصكص، أنظر:  الأسكاؽالظاىرة مف سمبيات عمى 
معين فندي ، 285-267، ص ص 2016العدد الثان ، مام  ،1المجمد  كالحضارة، الإسلبميةمجمة العمكـ  رؤية فقيية اقتصادية،

 .28، ص ، مرجع سابؽالشناق
 .84سابؽ ، صارسات الاحتكارية دراسة مقارنة، مرجع ، التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممعدنان باقي لطيف2
 .130ص ،مرجع سابؽمدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية،  ،مسعد جلال3
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و القرارات الت  يتخذىا سيككف رد فعؿ منافسيو مف جية الآخريف مف جية كعمى قدر الأثر الذم تحدث
 1أخرل.

ف  حيف التجميع الاقتصادم كضعية تثبت لمؤسستيف أك أكثر كىك ما قد يقترب مع احتكار القمة      
غير أنو لا تأخذ مؤسساتو ف  حسبانيا أية ردكد أفعاؿ مف منافسييا عند اتخاذ قراراتيا، عمى عكس 

الت  لا تستطيع فيو المؤسسات اتخاذ قرارات محددة دكف أف تراع  ردكد أفعاؿ  كضعية احتكار القمة
 منافسييا.

كمف جية أخرم تتبنى كؿ مؤسسة ف  احتكار القمة إستراتيجية خاصة بيا كتراع  ف  ذلؾ دائما      
ر أنو لا استراتيجيات المؤسسات الأخرل عمى عكس التجميع الاقتصادم الذم يتبنى إستراتيجية كاحدة، غي

 2يمنع ش ء مف تحكؿ احتكار قمة إلى تجميع اقتصادم

 تمييز التجميعات الاقتصادية عن وضعية الييمنة  - ب

جانب الاتفاقات  إلىمف الممارسات المقيدة لممنافسة  La position dominanteكضعية الييمنة        
 فقرة ج بأنيا: 3المادة  المعدؿ ف  03/03المحظكرة ككضعية التبعية الاقتصادية، عرفيا الأمر 

"الكضعية الت  تمكف مؤسسة ما مف الحصكؿ عمى مركز قكة اقتصادية ف  السكؽ المعن  مف شأنيا 
عرقمة قياـ منافسة فعمية فيو ك تعطييا إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا، أك 

" ؤسسة الت  تككف ف  كضعية ىيمنة لا تكترث فالمقصكد بيذا التعريؼ أف الم3زبائنيا أك ممكنييا.
 لتصرفات منافسييا بؿ تتصرؼ بشكؿ مستقؿ كمنفرد ف  مكاجية حتى عملبئيا كأخيرا مستيمكييا.

غير أنو لا يمكف إنكار أف التجميع كالييمنة يعبراف عف قكة اقتصادية ف  السكؽ، لذلؾ تستخدـ ىذه      
سكؽ أم نسبة الحصة السكقية لمؤسسات التجميع عند تحميؿ الأخيرة كمؤشر لقياس درجة التركز ف  ال

آثار التجميع عمى المنافسة، كما لا ننسى بالذكر أف عامؿ تحديد السكؽ المعينة ف  كلب المفيكميف يعتبر 
مسألة ضركرية، غير أف الاختلبؼ يككف ف  زمف ىذا التحديد، فتحديد السكؽ المعنية ف  كضعية الييمنة 

                                                           
1
Dalila Zennaki, la justification des ententes et des abus de position dominante, mémoire de magistère 

en droit des relation économiques , Faculté de droit et science politique, Université D’Oran,2013,p49. 
 .131، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمسعد جلال2
 .، مرجع سابؽلمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـا، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03فقرة ج، مف الأمر  03المادة 3
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كما ف  التجميعات  Prospectiveكليست مستقبمية  Rétrospectiveاستعادية  يستند عمى خطكة
 1.الاقتصادية، حيث يتعمؽ الأمر ف  الأكلى بكؿ المنتجات الت  شكمت سكقا أثناء مرحمة محددة مضت

كلتحقؽ كضعية الييمنة يتطمب ذلؾ كجكد كضع مييمف لمؤسسة أك مجمكعة مؤسسات ف  سكؽ ما      
ضافة إلى ذل ؾ يجب استغلبؿ ىذه الييمنة بشكؿ تعسف ، ف  حيف أف عمميات التجميع الاقتصادم تنتج كا 

عف كؿ تصرؼ قانكن  يربط بيف مؤسستيف أك أكثر، أما ما ينتج مف تكسع داخؿ المؤسسة الكاحدة بحيث 
 2.الأىميةأنيا قد تصبح مييمنة ف  السكؽ، فلب يندرج ضمف عممية التجميع ميما بمغ مستكل مف 

 ييز التجميعات الاقتصادية عن الاتفاقاتتم - ج

قد تأخذ شكؿ ممارسات ك أعماؿ كاتفاقات كاتفاقيات سكاء صريحة أك  les ententesالاتفاقات      
المعدؿ كالمتمـ، تككف غايتيا أك نتيجتيا التقييد مف  03/03مف الأمر  6ضمنية حسب ما تضمنتو المادة 

افسة، بما يعن  الإبقاء عمى كضعية معينة لييكمة السكؽ مف خلبؿ حرية الدخكؿ إلى السكؽ المعنية بالمن
 تباسو كميا أك الاستئثار بجزء ميـ منو بيف مؤسسات محددة.كا

بالرغـ مف الاتفاقات تعد ممارسة مقيدة لممنافسة عمى عكس التجميعات الاقتصادية الت  تعتبر مبدأ       
سة أك أكثر ف  حالة الاتفاقات فإف كؿ منيا تبقى محتفظة قائما بذاتو، فإنو بالرغـ مف كجكد تكتؿ لمؤس

بشخصيتيا القانكنية عكس التجميعات الت  ينشأ بمكجبيا كياف اقتصادم جديد يؤدم إلى فقداف 
، كما يتشابياف مف حيث تعدد أطرافيما، ككذلؾ أف الاتفاؽ 3المؤسسات مجتمعة لشخصيتيا القانكنية

حد ذاتو إلا إذا كاف يمس بالمنافسة  بخلبؼ التجميعات الاقتصادية الت  المقيد لممنافسة ليس محظكرا ف  
 4لا تعتبر محظكرة إلا بمكجب قرار مف مجمس المنافسة نتيجة مساسيا بالمنافسة.

شكؿ الاتفاقات العضكية الت  ينتج  تتخذكقد يتداخؿ مفيكـ التجميعات مع الاتفاقات أكثر عندما      
د مصالح اقتصادية لأطراؼ الاتفاؽ، كذلؾ بإنشاء مؤسسة مشتركة كالت  عنيا شخص معنكم جديد يجس

                                                           
 .129رية، مرجع سابؽ، ص ، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجامسعد جلال1
، مراقبة عمميات التركيز الاقتصادم كفؽ مقتضيات قانكف حرية الأسعار كالمنافسة،  مقاؿ منشكر بتاريخ رشيد أربعي، شوقي كوثار2

 سا.16:00،  15/01/2020تاريخ الزيارة  ، Marocdroit.com عمى الرابط: 28/12/2011
 .136ت التجارية ف  التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص ، آليات مكافحة جرائـ الممارسابدرة لعور3
، نظاـ تجميع المؤسسات ف  القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ سميرة عدوان4

 .19ص ،2011كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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لـ تتنازؿ المؤسسات المنشئة  إذاتكفرت فييا بعض المكاصفات، حيث أنو  إذاتعتبر تجميع اقتصادم 
، حيث تمارس نشاطيا بشكؿ مستقؿ ك الأخيرةلممؤسسة المشتركة عف استقلبليتيا ف  التسيير لصالح ىذه 

مف قانكف  15عمى أنيا تجميع ك تخضع لممادة  إليياعف المؤسسات المنشئة فينا ينظر بصفة دائمة 
 1المنافسة كسيتـ تناكؿ ذلؾ بتفصيؿ أكثر عند دراسة المؤسسة المشتركة باعتبارىا أحد صكر التجميعات.

 تمييز التجميعات الاقتصادية عن تجمع الشركات - د

إلى  729نص عميو المشرع الجزائرم ف  المكاد  groupement de sociétésتجمع الشركات        
بأنو:"مجمكعة شركات  Yves Guyonمف القانكف التجارم، كالذم يعرفو الفقيو  4مكرر  732المكاد 

مستقمة قانكنيا فيما بينيا كلكنيا ف  الكاقع خاضعة لكحدة قرار اقتصادم"، أك "استحكاذ شركة عمى 
 حصص أك أسيـ شركة أخرل".

مف يعتبر أف تجمع الشركات صكرة مف صكر التجميعات، ف  حيف ينكر البعض الآخر ذلؾ ىناؾ       
لأف المساىمة الجزئية لشركة ما ف  أصكؿ شركة أخرل أك الاشتراؾ ف  زيادة رأسماؿ شركة أك شراء 

 كالت  تعتبر كميا طرؽ لتككيف تجمع الشركات لا تكف  لمقكؿ بأف ىذا تجميع اقتصادم، بؿ يجب أسيميا
أف يترتب زيادة عمى ذلؾ إمكانية ممارسة تأثير حاسـ عمى نشاط تمؾ الشركة الت  يجب أف تككف مستقمة 

مؾ بطبيعة الحاؿ، لأنو يمكف لتحالؼ باق  المساىميف ف  تمؾ الشركة بالرغـ مف أف جزء كبير مف ت
يتحقؽ لنا تجميع، ف  حيف  أف يمنع نفكذ ىذه الأخيرة عمييا، كبالتال  لاالأسيـ مممكؾ لمشركة المساىمة، 

 2أنو إذا تمكنت الشركة المساىمة برأس الماؿ ممارسة ىذا النفكذ فف  مثؿ ىذه الفرض يعتبر ذلؾ تجميعا.

  كما يختمؼ تجمع الشركات عف التجميع عف طريؽ الاندماج ف  اعتبار الأكؿ كياف اقتصادم      
ف الشركات تبقى مستقمة قانكنيا لكنيا مرتبطة كاقع  يفتقد لمشخصية القانكنية، يقكـ بيف مجمكعة م

اقتصاديا، أما التجميع عف طريؽ الاندماج فيقتض  زكاؿ الشخصية القانكنية لمشركة المندمجة ف  الشركة 
الدامجة عند الاندماج بامتصاص مؤسسة لمؤسسة، أك إنشاء شخص معنكم جديد ف  الاندماج بإنشاء 

 عمى جميع أك أغمبية société mèreعمى فكرة حيازة الشركة الأـ تجمع الشركات يقكـ ، فمؤسسة جديدة

                                                           
، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر 1، مجمد2 الجزء ،ترجمة منصكر القاض  نكف التجارم،المطكؿ ف  القا ر.روبمو،-ريبير -ج1

 .1019،ص 2011كالتكزيع، لبناف، 
2
Sophie Nicinski, droit public des affaires, éd Alpha, Paris,2010, p121. 
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عكس التجميع عف طريؽ الاندماج الذم يقكـ عمى فكرة الانتقاؿ الشامؿ أسيـ الشركات التابعة أك الفركع، 
 1لمذمة المالية بقكة القانكف.

 الاقتصادية التجمع ذي المنفعة الاقتصادية والتجميعات  - ه

 Le groupement d’intérêtائرم عمى التجمع ذم المنفعة الاقتصادية نص المشرع الجز       

économique(G.I.E)    مف القانكف التجارم. 4مكرر  799الى 796ف  المكاد مف 

بأنو: "مجمكعة أشخاص طبيعية أك معنكية تضع كؿ الكسائؿ لتطكير  Georges Ripertعرفو كما      
دية بالشخصية ضاء ف  التجمع ذم المنفعة الاقتصاات الأعتحتفظ الشركحيث  2،نشاطيا الاقتصادم"

القانكنية بالرغـ مف نشكء شخص معنكم جديد كالذم يككف مستقؿ عف الشركات الأعضاء، ف  حيف تفقد 
 3الشركة العضك ف  التجميع عف طريؽ الاندماج شخصيتيا القانكنية.

أف كلبىما ينتج عنو شخص معنكم جديد،  غير أنو يتشابو مع الاندماج بتأسيس مؤسسة جديدة ف       
لكف يبقى كيفية ظيكر التجمع ذم المنفعة الاقتصادية ى  الفرؽ الجكىرم بيف المفيكميف، ذلؾ أف 
الشركات الأعضاء ف  التجمع ذم المنفعة الاقتصادية تقدـ حصص عينية لتككيف رأسماليا مع احتفاظيا 

نتقؿ ىذه الذمة ف  حالة التجميع عف طريؽ الاندماج مف بشخصيتيا كاستقلبؿ ذمميا المالية، ف  حيف ت
التجميع ذم المنفعة ، كما أف المؤسسة المندمجة إلى المؤسسة الدامجة أك إلى المؤسسة الجديدة

ييدؼ ف  الأصؿ إلى تركيز القكة الاقتصادية مثؿ التجميع، بؿ يسعى فقط لتطكير  دية كذلؾ لااالاقتص
 4الأعضاء فيو.النشاط الاقتصادم لممؤسسات 

 

 

 
                                                           

دراسة مقارنة(، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  الماجستير، ، اندماج الشركات التجارية ف  القانكنية الجزائرم كالفرنس )سامي بن حممة 1
 .17، ص2004تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

ر، تخصص قانكف الأعماؿ، يستجمراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسة، مذكرة ما، مريم بورديمة 2
 .26، ص 2015/2016قالمة،  1945مام  8ؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كمية الحقك 

3
Jean Pierre Le Gall, droit commercial (les groupements commerciaux), 14 éditions, Dalloz, p206. 

 .27ص ،،  مرجع سابؽمراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسة، مريم بورديمة 4
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 الفرع الثاني
 لمرقابة ةالخاضع ةالاقتصادي اتالأشكال القانونية لمتجميع

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ الصكر كالأشكاؿ الت  يمكف أف  03/03مف الأمر  15عددت المادة 
ع( الاقتصادم كفقيا يتخذىا التركيز الاقتصادم كفقا لأحكاـ قانكف المنافسة، كالت  يتحقؽ التركيز )التجمي

ما عف طريؽ السيطرة عمى مؤسسة ما، أك عف طريؽ إنشاء  أما عف طريؽ اندماج المؤسسات المعنية، كا 
 مؤسسة مشتركة، كالت  نتطرؽ إلييا كما جاء ترتبيا ف  المادة المذككرة عمى التكال : 

 الاندماج بين المؤسسات -أولا

التجميعات ف  الظيكر تاريخيا، كأكثر الكسائؿ استخداما  أكلى صكر( la fusionيعتبر الاندماج )     
كتفقد المؤسسات 1مف طرؼ المؤسسات، كالشكؿ الذم يتحقؽ بو أقصى درجات التركز ف  السكؽ،

المندمجة استقلبليا الاقتصادم، ككذا كيانيا القانكن  كتزكؿ شخصيتيا الاعتبارية نيائيا، فتمتحـ كتنصير 
 2بأكمميا ف  شركة كاحدة. 

 15كقد اكتفى قانكف المنافسة الجزائرم بالإشارة إلى الاندماج ف  الفقرة الأكلى مف نص المادة       
 «اندمجت مؤسستاف أك أكثر كانت مستقمة مف قبؿ-1يتـ التجميع ف  مفيكـ ىذا الأمر إذا: »بقكليا: 

 بكط لو. معتبرا الاندماج أحد الطرؽ الت  تتشكؿ بيا التجميعات، دكف إعطاء تعريؼ مض

نجد بأنو بيف الحكاـ الخاصة بالاندماج ف  المكاد 3كلكف بالرجكع لأحكاـ القانكف التجارم الجزائرم      
لمشركة كلك ف  حالة تصفيتيا أف تدمج ف  »منو  744منو، حيث أجازت المادة  764إلى  744مف 

كاف الاندماج مف الناحية ، فإذا «شركة أخرل أك أف تساىـ ف  تأسيس شركة جديدة بطريقة الدمج...
الاقتصادية يعبر عف اتحاد مصالح شركتيف أك أكثر، بالمكازاة مع اليدؼ الذم تسعى إلى تحقيقو ف  
السكؽ، فإنو يصعب مف الناحية القانكنية إيجاد تعريؼ دقيؽ ليذه العممية سكاء تعمؽ الأمر بما عميو 

 الحاؿ ف  قانكف المنافسة أك القانكف التجارم. 

                                                           
 . 34، ص، مرجع سابؽ مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسة ،يم بورديمةمر 1
 . 34مرجع سابؽ، ص، النظاـ القانكن  لاندماج الشركات، حسام الدين عبد الغني الصغير2
 ، الصادرة بتاريخ101د ، ج.ر عد. المتعمؽ بالقانكف التجارم، المعدؿ كالمتمـ26/09/1975، المؤرخ ف  75/59الأمر 3

30/09/1975 . 



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

170 
 

عممية تتضمف قياـ شركة أك عدة شركات بنقؿ »كعميو اتجو الفقو إلى تعريؼ الاندماج عمى أنو:      
كافة مكجكداتيا إلى شركة أخرل قائمة يزيد رأسماليا بمقدار ىذه المكجكدات أكال  شركة جديدة بحيث 

ديدة الت  تمثؿ تتحمؿ الشركة الدامجة أك الجديدة كافة خصكـ المندمجة، كتؤكؿ الأسيـ أك الحصص الج
 1«ىذه المكجكدات إلى الشركة الدامجة

عقد بيف شركتيف أك أكثر، بمقتضاه يتـ تكحيد ذمتيما المالية، بحيث يجتمع كافة الشركاء ف  »أك ىك: 
شركة كاحدة، عف طريؽ انقضاء كافة الشركات المندمجة، كحمكؿ شركة جديدة محؿ ىذه الشركات، أك أف 

 2.«ليياتضـ شركة بقية الشركات إ

 المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  15كميما يكف مف أمر، فإف إجراء مقارنة بسيطة بيف المادة       
مف القانكف التجارم، تدفعنا إلى القكؿ بأف الاندماج المقصكد ف  قانكف  744المعدؿ كالمتمـ، كبيف المادة 

إذ أف مفيكـ "المؤسسة" ف  قانكف المنافسة المنافسة يختمؼ عف المقصكد بمكجب أحكاـ القانكف التجارم، 
تعتبر مرجعا ىاما لتحديد نطاؽ ىذا الأخير، كلا تنصرؼ فقط إلى الأشخاص المعنكية بؿ تنصرؼ أيضا 

يقصد ف  مفيكـ ىذا »الت  نصت عمى:  03/03مف الأمر  03إلى الأشخاص الطبيعية بدليؿ المادة 
نكم أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الأمر ما يأت : المؤسسة كؿ شخص طبيع  أك مع

، فيعبر مصطمح "مؤسسة" بذلؾ عف أم كياف يمارس نشاط «الإنتاج أك التكزيع أك الخدمات، أك الاستيراد
اقتصادم مضمكنو تقديـ سمع أك خدمات بغض النظر عف الكضع القانكن  لو أك طريقة تمكيمو، مع 

السكؽ، كتحديدىا لسياستيا، لأف الاستقلبؿ السابؽ لممؤسسات  ضركرة امتلبكيا استقلبلية التصرؼ ف 
المعنية ى  النقطة الأساسية مف تحكؿ عممية إعادة الييكمة الداخمية لمجمكعة مؤسسات إلى تجميع 

 3 .اقتصادم قد يتخذ شكؿ الاندماج )أم استقلبلية اقتصادية، لأف الاستقلبلية القانكنية مفترضة(

ا سبؽ بيانو، فإف اندماج الشركات يتـ بطريقتيف: الأكلى ى  فناء شركتو أك أكثر كبالإضافة إلى م     
ف  شركة قائمة كىك ما يسمى بالاندماج عف طريؽ الضـ، أما الثان : فيك فناء شركتيف أك أكثر كقياـ 

                                                           
 . 25مرجع سابؽ، ص، النظاـ القانكن  لاندماج الشركات، حسام الدين عبد الغني الصغير 1
 . 68سابؽ، ص مرجع، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، أسامة فتحي عبادة يوسف 2
 . 36سابؽ، صمرجع ، تصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسةمراقبة التجميعات الاق، مريم بورديمة 3
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 1مزج شركة جديدة تنتقؿ إلييا الذمـ المالية لمشركات الزائمة كىك ما يطمؽ عميو الاندماج عف طريؽ ال
 مف القانكف التجارم.  744حسب ما أشارت إليو المادة 

    Entreprise fusion  par  obsorption    كقد عرؼ فقياء كباحث  القانكف الاندماج بالضـ     

بأنو عممية إرادية تقكـ بيا شركة بضـ أخرل أك أكثر، تنقض  بمكجب  بامتصاص مؤسسة( )الاندماج
تقؿ جميع أصكليا إلى الشركة الضامة الت  تبقى قائمة، أما الاندماج بالمزج ذلؾ الشركة المضمكمة كتن

فيك كذلؾ عممية إرادية بمقتضاىا يتـ مزج شركتيف أك أكثر ك يؤدم ذلؾ إلى انقضائيما معا، كانتقاؿ 
 Fusion par création d’une)جميع حقكقيما كالتزاماتيما إلى شركة جديدة تنشأ عمى أنقاضيما

nouvelle entreprise)2  ، لذلؾ يعتبر الاندماج سببا مف أسباب انقضاء الشركات بسبب زكاؿ الشخصية
 المعنكية عف الشركات المندمجة. 

،  (la scission)مف ؽ.ت.ج إلى نكع آخر مف الاندماج يسمى الانقساـ  744كما أشارت المادة      
كدمجيما ف  شركتيف قائمتيف، أك انقساـ  كالذم يتحقؽ مف خلبؿ انقساـ ذمة شركة إلى قسميف أك أكثر

ذمة أكثر مف شركة إلى عدد مف الأقساـ لتنشأ عمييا شركتاف جديدتاف أك أكثر، كاليدؼ مف ذلؾ ىك 
 3تحقيؽ التخصص.

....كما ليا أف تقدـ ماليتيا »مف القانكف التجارم عمى أنو: 744كف  ىذا السياؽ نصت المادة      
معيا ف  إنشاء شركات جديدة بطريقة الاندماج كالانفصاؿ، كما ليا أخيرا أف لشركات مكجكدة أك تساىـ 

، كعميو فالاندماج بطريؽ الانفصاؿ يشمؿ عمميت  «تقدـ رأسماليا لشركات جديدة بطريقة الانفصاؿ
الاندماج كالانفصاؿ معا، كالاندماج كآلية لمتركيز الاقتصادم، فإما أف يتخذ الشكؿ المألكؼ الذم يتمثؿ 

ما أف يتـ بيف المؤسسات ف   تلبق  المؤسسات الت  تباشر نشاطا متماثلب، فيككف الاندماج حينئذ أفقيا، كا 
الت  تتكامؿ أنشطتيا، كسم  الاندماج حينئذ اندماجا رأسيا، كما قد يظير التركيز الاقتصادم مف خلبؿ 

                                                           
1
Tayeb  Beloula, Droit des sociétés, Berti, Alger, 2006, p 118,199.  

 . 79، ص1997، اندماج الشركات مف الكجية القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة، أحمد محمد محرز2
، مرجع سابؽ، ية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصاديةالآليات القانكنية لحما، عبير مزغيش3

 .410ص
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لبؿ كضع إستراتيجية شاممة خضكع مؤسسات لا تتكامؿ أك تتماثؿ أنشطتيا لإدارة اقتصادية مكحدة مف خ
 1لجميع المؤسسات كىك ما يعرؼ باسـ التركيز المركب كالذم يعد عاملب أساسيا لتعزيز كضعية الييمنة.

 إنشاء المؤسسة المشتركة -ثانيا

المتعمؽ بالمنافسة، أف المؤسسة  03/03ف  فقرتيا الثالثة مف الأمر  15أكضحت المادة          
يتـ »إحدل الكسائؿ الت  يتـ بيا التجميع، كالت  جاء فييا:  (L’entreprise commune)المشتركة

 .... -التجميع ف  مفيكـ ىذا الأمر إذا:

 . «تؤدم بصفة دائمة جميع كظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة أنشئت مؤسسة مشتركة-3

أكثر يقكـ عمى ارتباط بيف مؤسستيف أك »كيذىب الفقو إلى تعريؼ المؤسسة المشتركة عمى أنيا:       
مساىمة كؿ منيا ف  تمكيؿ مؤسسة ما عف طريؽ تقديـ أصكؿ كتسييلبت كخدمات ف  ىذه المؤسسة مف 

مؤسسة تقكـ بتأسيسيا مؤسستاف أك أكثر مستقمة كؿ »، أك ى  عبارة عف «أجؿ تحقيؽ مصمحة مشركة
ار صالح عاـ مشترؾ منيما عف الأخرل بغرض أف تقكـ المؤسسة بتنفيذ مياـ تحددىا أغراضيا كف  إط

لممؤسستيف، كما تتمتع المؤسسة المشتركة باستقلبلية قانكنية عف الأطراؼ المشاركة فييا، لكنيا ترتبط بيا 
 2.بعلبقة تبعية اقتصادية كتنظيمية مشتركة

كما تعرؼ أيضا بككنيا اتفاؽ بيف منشأتيف تجاريتيف، أك بيف دكلتيف أك أكثر مضمكنو إسياـ كؿ       
كتتحقؽ  3الاتفاؽ بأنشطة تبادلية معنية، تيدؼ إلى إنتاج منتج معيف ف  إطار مشركع منظـ، طرؼ ف 

صكر المؤسسة المشتركة مشكمة تجميعا اقتصاديا بطريقة مرنة دكف حاجة إلى المجكء لكسائؿ الاندماج 
ذا كانت الآليتاف تقكماف عمى تحكيؿ الممكية إلا أني ما تختمفاف ف  كما يصاحبيا مف إجراءات معقدة، كا 

ككف إنشاء المؤسسة المشتركة لا يعن  التخم  عف الاستقلبلية القانكنية، فتبقى المؤسسات المشتركة 

                                                           
، الرقابة عمى التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، أطركحة دكتكراه عمكـ ف  القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مةمسامي بن ح 1

 . 44. ص2009/2010منتكرم، قسنطينة، 
 . 89مرجع سابؽ، ص، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، يوسف أسامة فتحي عبادة 2
المشركع المشترؾ غالبا ما تضطمع بو الشركات العالمية، كما حدث بيف مجمكعة مستيكبتش  اليابانية، كمجمكعة ديمميربينز/ كيتش  3

ائرات المدنية، كف  المقابؿ قياـ كؿ مف بريطانيا، كفرنسا، كألمانيا، كاسبانيا، لإنتاج الط 1988بنؾ الألمانية المذاف كقعتا اتفاؽ عاـ 
أسامة فتحي بتككيف مشركع مشترؾ ىك مؤسسة آيرباص لإنتاج الطائرات المدنية لكسر الاحتكار الأمريك ، لمزيد مف التكضيح أنظر، 

لاحتكارية كالتحالفات التجارية، لتقكيض حريت  ، الممارسات احسن محمد فتحي، أنظر: 90/91، صنفسو، مرجع عبادة يوسف
 . 100-95ف  النمكذج الأمريك ، دار النيضة العربية، القاىرة، ص (anti-trust)التجارة كالمنافسة، دراسة لنظاـ الانتيترست
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مستقمة عف بعضيا البعض كأشخاص معنكية، كما تتمتع المؤسسة المشتركة المنشأة بالاستقلبلية أراء 
 1المؤسسات المشتركة فييا.

ىك عبارة عف مشركع، يقكـ بتأسيسو مشركعاف أك أكثر، يستقؿ فنخمص إلى أف المشركع المشترؾ:      
كؿ منيما عف الآخر، بيدؼ تنفيذ مياـ تحددىا أغراضو، ف  إطار الصالح العاـ المشترؾ لممؤسستيف، 
فيك مشركع يتميز بالاستقلبلية القانكنية عف الأطراؼ المشاركة فيو كيرتبط بالشركات المؤسسة لو بعلبقة 

 2.كتنظيمية مشتركة، تجعؿ لمشركات المؤسسة سمطات الرقابة المشتركة عميو تبعية اقتصادية

كما لا يخمك التمييز بيف المؤسسة المشتركة ف  مفيكـ قانكف المنافسة كبعض المؤسسات الأخرل مف      
ة ، الت  تعتبر مف الصكر الناتجcoopérativeالصعكبة كالتميز بينيا كبيف المؤسسة المشتركة التعاكنية 

عف الاتفاقات العضكية بيف المؤسسات، ما أدل بالمجمكعة الأكركبية إلى إصدار التعميمة رقـ 
، لمتفريؽ بيف إنشاء مؤسسة مشتركة مكضكعيا تنسيؽ السمكؾ التنافس  لمؤسسات مستقمة )لا 4064/89

ف  مؤسسة منيا المرتكزات الأساسية لمقكؿ بكجكد اتفاؽ مجسد  3يشكؿ تجميع(، إذ بينت ف  المادة 
 3.مشتركة مفيد لممنافسة

كما أف إنشاء الفركع المشتركة، تعتبر شكلب مف أشكاؿ التعاكف بيف المؤسسات الت  تحتفظ ف  معظـ     
الأحياف باستقلبليتيا الأمر الذم يثير إشكالية تصنيؼ ىذه الفركع لمعرفة فيما إذا كانت تجميعا اقتصاديا 

ؿ بالنسبة لكؿ قكانيف المنافسة الت  تعرؼ الرقابة المزدكجة عمى حيث يطرح ىذا الإشكا 4أك اتفاقا 
 5الممارسات المقيدة لممنافسة مف جية، كالتجميعات الاقتصادية مف جية أخرل.

معيار الممارسة التامة لمتمييز بيف إنشاء مؤسسة مشتركة  2001/420فقد كضع القانكف الفرنس      
ىا مف الممارسات المتشابية، كذلؾ باشتراط عنصريف تبنى تخضع لنظاـ التجميع الاقتصادم، كغير 

 entreprise commune de pleinعمييما الممارسة التامة الذم يقابمو بالمغة الأجنبية مصطمح"

exercice:كىما " 
                                                           

 . 276، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صاليام بولحلايس 1
 . 89مرجع سابؽ، ص،  النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، دة يوسفأسامة فتحي عبا 2
المتعمؽ بمراقبة عمميات التجميع بيف  2004/139بمكجب التنظيـ  4064/89عدؿ التنظيـ الأكركب  المتضمف التعميمة رقـ  3

  joce,29 janvier 2004المؤسسات الرابط :
4
Jean-Bernard BLAISE, op.cit, p456  

 . 59صمرجع سابؽ، ، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، منصور داوود5
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أف تقكـ المؤسسة المشتركة بأداء كافة الكظائؼ الت  تقكـ بيا المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ، كأف  -
 المباشر بالسكؽ لتثبت استقلبليتيا.  تظير اتصاليا

المشتركة عمى اليياكؿ الخاصة بيا كالت  تدير مف خلبليا نشاطيا مع كجكد مكارد أكلية  المؤسسة تكفر -
عمى أف الديمكمة المقصكدة ى  ديمكمة الاستقلبلية الت  لا تككف إلا بكجكد مكارد  1كافية تحقؽ الديمكمة 

   ممارسة النشاط. كافية لمتمكف مف الاستمرار ف

ضؼ إلى ذلؾ أف الاستقلبلية الت  يجب أف تتمتع بيا المؤسسة المشتركة شرط أف تنسجـ مع الرقابة      
المشتركة لممؤسسات الأـ، إذ يذىب الفقو إلى اعتبار الاستقلبلية المقصكدة ى  الاستقلبلية الكظيفية 

fonctionnelle عؿ اقتصادم ف  السكؽ كليست مجرد ممحؽ كالت  تظير فييا المؤسسة المشتركة كفا
كالت  لا تنسجـ ف    décisionnelleلمؤسسييا كليست الاستقلبلية المتعمقة باتخاذ القرارات الإستراتيجية

 2خصائصيا مع المؤسسة المشتركة المعتبرة تجميعا اقتصاديا.

كركب  ف  ىذا الخصكص، إذ كقد اتجو قضاء مجمس الدكلة الفرنس ، آخذا بما ىك عميو الاجتياد الأ     
 (opéra)إلى اف مؤسسة  2000لسنة   coro/ opéra / casinoقاؿ مجمس الدكلة الفرنس  ف  قضية 

لا تتمتع بالاستقلبلية الكظيفية الكافية، لاعتبارىا تجميعا اقتصاديا مف منظكر قانكف المنافسة، إذ تبدك  
 3مجرد منفذ لمسياسات التسكيقية لممؤسسات الأـ.

مف قانكف المنافسة الجزائرم  15أما فيما يتعمؽ بديمكمة كاستمرارية المؤسسة المشتركة، فإف المادة      
...أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدم بصفة دائمة جميع »جاءت كاضحة ف  ىذا الخصكص عندما جاء فييا: 

مف أجؿ  . فيذا دليؿ عمى ضركرة أف تنشأ المؤسسة المشتركة«كظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة
 الاستمرارية، كمنو أف لا تككف مؤقتة. 

كلا بد مف التنكيو ف  ىذا الصدد أف قانكف المنافسة الجزائرم أغفؿ تبياف المقصكد بالديمكمة، كلـ      
يحدد ليا مدة قصكل أك دنيا، إذ جاء نص المادة المذككرة مبيما كبصفة عامة، ضؼ إلى ذلؾ أنو 

، المتعمؽ بالصفات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ نجد 15/247لرئاس  كبالرجكع إلى أحكاـ المرسكـ ا
                                                           

، مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير ف  القانكف، تخصص الييئات العمكمية لعايباشعبان  1
 . 36، ص2014ة عبد الرحماف ميره بجاية، كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامع

 . 276سابؽ، صمرجع الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة،  ،اليام بولحلايس 2
 . 277ص  ، مرجع نفسو،اليام بولحلاليس 3
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يمكف لممترشحيف »منو كالآت :  81أف المشرع قد أشار إلى أحد أشكاؿ التجميع الاقتصادم ف  المادة 
كالمتعيديف أف يقدمكا ترشيحاتيـ كعركضيـ ف  إطار تجمع مؤقت لمؤسسات شريطة احتراـ القكاعد 

 1«نافسةالمتعمقة بالم

منو، نجد أف المشرع لـ يتطرؽ لمنص  15غير أنو كبالرجكع لأحكاـ قانكف المنافسة كلا سيما المادة      
نما التجميع الدائـ فقط رغـ الحالة الكاضحة ف  المرسكـ الرئاس    15/247عمى شكؿ التجميع المؤقت، كا 

 المذككر أعلبه لأحكاـ قانكف المنافسة. 

ف نستخمص بأف تكييؼ كياف ما بأنو مؤسسة مشتركة كفقا لمفاىيـ قانكف المنافسة كمما سبؽ يمكف أ     
أمر ف  غاية الصعكبة كالدقة، يفرض عمى مجمس المنافسة الإحاطة الشاممة كالدقيقة بمختمؼ العلبقات 
المتكاجدة عمى مستكل ىذا الكياف المنشأ حتى يخضع لأحكاـ التجميعات الاقتصادية كليس الممارسات 

لمقيدة لممنافسة )اتفاقات(، كما يمزـ الرجكع للبجتيادات المقارنة ف  ظؿ الدكر الحديث لمجمس المنافسة ا
 الجزائرم. 

 الحصول عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات -ثالثا

تعتبر مسألة الحصكؿ عمى مراقبة مؤسسة أك عدة مؤسسات أخرل، صكرة أخرل مف صكر التجميع       
المعدؿ كالمتمـ  03/03الفقرة الثانية مف الأمر  15ـ النص عمييا بمكجب المادة الاقتصادم، حيث ت

 المذككرة.

اذا حصؿ شخص أك عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفكذ عمى مؤسسة عمى -2...»حيث جاء فييا أنو:      
الأقؿ، أك حصمت مؤسسة أك عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أك عدة أك جزء منيا بصفة مباشرة أك 

ير مباشرة عف طريؽ أخذ أسيـ ف  رأس الماؿ أك عف طريؽ شراء عناصر مف أصكؿ المؤسسة أك غ
 2. «بمكجب عقد أك بأم كسيمة أخرل

 

                                                           
كيضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتف 19/09/2015ف   خالمؤر  ،15/247مف المرسكـ الرئاس  رقـ  81المادة  1

 العاـ، مرجع سابؽ. 
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  15نية مف المادة الفقرة الثا 2



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

176 
 

 المقصود بالحصول عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات  - أ
 تكح  بأنيا مبيمة نكعا ما، كتكح  برغبة 03/03ف  فقرتيا الثانية مف الأمر  15إف صياغة المادة      

المشرع م تكسيع مجاؿ فرض الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية مف خلبؿ استيعابيا لمعديد مف الصكر، 
نما بأية طريقة تتكافؽ كالمنطؽ الاقتصادم.  1كالت  لا تتحقؽ بآلية محددة ى  العقد، كا 

تحصؿ نتيجة كعمى خلبؼ الصكرتيف السابقتيف )الاندماج، المؤسسة المشتركة( فإف ىذه الصكرة لا       
نما مف خلبؿ ممارسة النفكذ الأكيد مف طرؼ   نشكء كياف قانكن  جديد، بفعؿ مؤسسات مكجكدة مف قبؿ، كا 

 2مؤسسة أك أكثر عمى مؤسسة أخرل إعمالا بالمعيار الاقتصادم.
يقصد بالمراقبة »مف الأمر ذاتو، المقصكد بالرقابة، حيث نصت عمى:  16كقد بنيت المادة       

أعلبه، المراقبة الناتجة عف قانكف العقكد أك عف طرؽ أخرل تعط   15مف المادة  02ف  الحالة  المذككرة
بصفة فردية أك جماعية حسب الظركؼ الكاقعة إمكانية ممارسة النفكذ الأكيد كالدائـ عمى نشاط مؤسسة، 

 لاسيما فيما يتعمؽ بما يأت : 
 سة أك عمى جزء منياحقكؽ الممكية أك حقكؽ الانتفاع عمى ممتمكات مؤس-1
حقكؽ أك عقكد المؤسسة الت  يترتب عمييا النفكذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة مف ناحية تشكيميا أك -2

 3.«مداكلاتيا أك قراراتيا
فيمكف أف تبيف فكرة الرقابة مف خلبؿ العلبقات الت  تربط المؤسسات ببعضيا كالبحث عف سبيؿ       

تتعمؽ بما تبرمو المؤسسات فيما بينيا، كعقد الإيجار، كعقد القرض، كعقد التقارب، فمنيا ركابط تعاقدية 
الترخيص التجارم...الخ كمنيا ركابط مالية تتعمؽ بشراء مؤسسة أخرل، أك عناصر مف أصكليا كالت  

 4تعتبر الأكثر تككينا ليذه المراقبة.
لرقابة" لا بد مف الرجكع لأحكاـ كلإزالة بعض الغمكض الذم يكتنؼ المادة المذككرة حكؿ مصطمح "ا     

لتتضح عممية المراقبة مف الناحية القانكنية كالت  نصت عمى ما  731القانكف التجارم الجزائرم ف  المادة 
 تعد شركة ما مراقبة لشركة أخرل قصد تطبيؽ أحكاـ ىذا القسـ: »يم : 

                                                           
 . 278سابؽ، صكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة مرجع الحماية القانكنية لمس ،اليام بولحلايس 1
ية لمراقبة التجميعات الاقتصادية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، مجمس المنافسة كآل ،عمي غربي 2

 .144(، ص02)35العدد الاقتصادم 
 سابؽ. مرجع المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  16المادة  3
 . 43مرجع سابؽ، ص، دية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسةمراقبة التجميعات الاقتصا ،مريم بورديمة 4



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

177 
 

غمبية الأصكات ف  الجمعيات عندما تممؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة جزء مف رأسماؿ ليا يخكؿ أ -
 العامة ليذه الشركة.

عندما تممؾ كحدىا أغمبية الأصكات ف  ىذه الشركة بمكجب اتفاؽ مع باق  الشركاء الآخريف أك  -
 المساىميف، عمى ألا يخالؼ ىذا الاتفاؽ مصالح الشركة.

يات العامة ليذه عندما تتحكـ ف  الكاقع، بمكجب حقكؽ التصكيت الت  تممكيا، ف  قرارات الجمع -
 1.«الشركة
مف الأمر  16كعميو فإف التجميع الاقتصادم القائـ عمى صكرة المراقبة المنصكص عمييا ف  المادة      
المعدؿ كالمتمـ، اعتمد مف خلبليا المشرع عمى معيار السيطرة الحاسمة، الت  تمارسيا مؤسسة  03/03

رارات التجارية الحاسمة، كتحديد الإستراتيجية التجارية عمى مؤسسة أخرل، كالت  تؤدم إلى التأثير ف  الق
 2لمؤسسة ما ف  السكؽ المعنية بشكؿ دائـ.

كتتحقؽ السيطرة المذككرة بكاسطة كسائؿ معنية منظمة بمكجب أحكاـ القانكف التجارم ف  إطار     
قكؽ التصكيت ف  مف خلبؿ جممة مف الحقكؽ المتعمقة برأسماؿ ح 3الأحكاـ الخاصة بالشركات التجارية

الشركة، كالت  تختمؼ إذا تمت ف  إطار رقابة شركة عمى أخرل، أك مساىمة شركة ف  أخرل، أك تبعية 
ما الناتجة عف حقكؽ بمناسبة الحصكؿ عمى عناصر أك أصكؿ المؤسسة، أك الناتجة ف   شركة لأخرل، كا 

ئما حيث نتطرؽ بداية إلى أنكاع المذككرة دا 16إطار علبقات تعاقدية أك أم كسيمة أخرل حسب المادة 
الرقابة، كالشركط كالكسائؿ الت  يتحقؽ بيا التجميع الاقتصادم القائـ عمى أساس السيطرة "المراقبة" أك 

 النفكذ الأكيد. 
 أنواع الرقابة - ب
، نجد بأف المراقبة يمكف أف تككف فردية أك 03/03مف الأمر  16/1مف خلبؿ استقراء المادة     

إذ يسيؿ التعرؼ   contrôle commune كما يتمنى أف تككف مشتركة  contrôle exclusifحصرية 
النفكذ –كبصعب إثباتيا ف  الحالة الثانية -الحصرم–عمى النفكذ كالمراقبة عندما تمارس بشكميا الأكؿ

 4 -المشترؾ

                                                           
 ، المتضمف القانكف التجارم، مرجع سابؽ. 75/59مف الأمر  731الفقرة الأكلى مف المادة 1

2
Valérie Pirnon, droit de la concurrence, lextenso, paris, 2009, p141.  

الشركات التجارية" مف  "التجارم تحت عنكاف قانكف ت ف  الكتاب الخامس مف الركالشباالخاصة  الأحكاـحيث نظـ المشرع الجزائرم 3
 كما يمييا.  544المادة 

 .  203، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمسعد جلال4
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 "contrôle exclusifالمراقبة الفردية "-1
راقبة فردية عمى مؤسسة أخرل عندما تمارس بمفردىا تأثير تتحقؽ ىذه الرقابة، عندما تككف لمؤسسة م    

عمى نشاط ىذه الأخيرة، أك عندما تككف ليذه المؤسسة سمطة التحديد إستراتيجية المؤسسة الأخرل أك ليا 
 1سمطة لاتخاذ أم إجراء يسمح ليا بمنع القرارات الإستراتيجية لمشركة الخاضعة لمرقابة. 

المعدؿ كالمتمـ نجد أف ىذه الرقابة الحصرية يمكف  03/03مف الأمر  15ة فمف خلبؿ أحكاـ الماد     
أف يمارسيا شخص طبيع  أك مؤسسة عمى مؤسسة أك عدة مؤسسات أك جزء منيا، بكاسطة كسيمة مف 
الكسائؿ الخاصة يأخذ أسيـ ف  رأسماليا أك شراء عناصر مف أصكؿ المؤسسة أك بمكجب عقد أك بأية 

قادرة عمى مراقبة القرارات  "l’entreprise contrôlanteتككف المؤسسة المراقبة " كسيمة أخرل. شرط أف
 أم  l’entreprise contrôléeالإستراتيجية لممؤسسة المراقبة 

         pouvoir  de  contrôle  les  décision  stratégique de l’entreprise contrôlée.
2 

 قبة المشتركةار مال -2
لصكرة مف المراقبة إذا تمت ممارسة النفكذ أك السيطرة مف طرؼ مؤسستيف أك شخصيف تتجسد ىذه ا    

دائما فيطمؽ عمى ىذه الأخيرة المؤسسات المراقبة كالت   15طبيعييف فما أكثر، طبقا لمقتضيات المادة 
تككف متكافئة مف حيث عدد الأصكات كالتمثيؿ ف  ىيئات ضع القرار عادة كبالتال  تككف لدل 

لمنع القرارات  إجراءسستيف أك أكثر الفرصة لممارسة تأثير حاسـ عمى المؤسسة المراقبة، كاتخاذ أم المؤ 
 3الإستراتيجية لمشركة المراقبة.

كما اعتبر مجمس المنافسة الفرنس  أف مراقبة مؤسستيف أك أكثر عمى مؤسسة أخرل بيدؼ اقتساـ      
كة، بؿ سيطرة فردية )حصرية( لأف الأمر يتعمؽ بعمميتيف الأصكؿ بينيما عمى الفكر، لا يعد مراقبة مشتر 

 منفصمتيف. 
، 02/10/2003المؤرخ ف   3281فيما اعتمد مجمس المنافسة التكنس  ف  الرأم الصادر عنو رقـ      

عمى نكعيف مف المراقبة أك السيطرة، الأكلى كى  سيطرة مباشرة الت  تتمتع مف خلبليا المؤسسة المسيطرة 

                                                           
1
Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, op,cit,  p 159.   

 . 45مرجع سابؽ، ص، التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسة ، مراقبةمريم بورديمة 2
3
Autorité concurrence français, lignes directrices de l’autorité de la concurrence relatives aux contrôle 

des concentrations, Paris, 2013, p  12. www.autoritédelaconcurrence.fr 

Voir ,Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, op. Cite, p  159.  

 كلتحصيؿ أكثر فيما يخص نكعا الرقابة الحصرية كالمشتركة يمكف الرجكع لػ:
 .88-85مرجع سابؽ، ص ، انكف المنافسةالنظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  ق، أسامة فتحي عبادة يوسف

http://www.autoritédelaconcurrence.fr/
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حاسمة ف  مجمس إدارة مؤسسة أخرل، أك منحيا إمكانية تعييف مسيرم المؤسسة، أك حؽ النقض بأغمبية 
بالنسبة لمقرارات الجكىرية لممؤسسة المسيطر عمييا، كرقابة ثانية غير مباشرة، كتمكيف مؤسسة ما تمتاز 

مى إدارتيا، نتيجة بعلبقات مميزة مع مؤسسة أخرل باعتبارىا زبكنا أك مزكدا ليا مف ممارسة تأثير ىاـ ع
 1كجكد كضعية كاقعية سابقة بيف الطرفيف تجعؿ إحداىا ف  حالة تبعية اتجاه الأخرل.

كف  ىذه الحالة الأخيرة يمكننا التعميؽ بأف ىذا التقييـ الأخير يطمؽ عميو البعض بالمراقبة الفعمية الت      
لحائز ف  الكاقع الاقتصادم، كيصعب تقكـ عمى أساس معيار النفكذ الأكيد الدائـ الذم يحصؿ عميو ا

ثباتو مف الناحية الاقتصادية لأف عممية التجميع الاقتصادم يغمب عمييا الطابع القانكن .  تحديده كا 
 الشروط الواجب توفرىا في المراقبة لاعتبارىا تجميع اقتصادي -جـ

ا أنيا نصت عمى شركط المتعمؽ بالمنافسة، نجد مف خلبلي 03/03مف الأمر  16عمى ضكء المادة      
معينة لإمكانية اعتبار مراقبة مؤسسة أك أكثر لمؤسسة أخرل تجميع اقتصادم، اذ لا يكف  ذلؾ كحده دكف 
إمكانية ممارسة المؤسسة أك أكثر لممراقبة دكف نفكذ أكيد كدائـ، كشرط آخر ىك ضركرة كجكد الكسائؿ 

 الت  تتحقؽ بيا ىذه السيطرة كنتناكليا تباعا:
 ممارسة النفوذ الأكيد والدائمضرورة  -1
شرطا لازما  une influence déterminanteاعتبر المشرع ضركرة ممارسة النفكذ الأكيد كالدائـ      

فحسب ما جاء ف  2لمقكؿ فيما إذا كانت مراقبة مؤسسة أك أكثر لمؤسسة أخرل مف قبيؿ التجميعات،
، كنجد «نفكذ الأكيد كالدائـ عمى نشاط المؤسسة......إمكانية ممارسة ال»المذككرة سمفا أنو:  16المادة

ف  حيف لـ يدرج قانكف المنافسة الفرنس  ىذا  2004،3المكقؼ ذاتو ف  ظؿ اللبئحة الأكركبية لسنة 
 الشرط. 
فمك  يخضع التجميع بيذا الشكؿ لقكاعد المنافسة لابد أف يككف النفكذ كالتأثير المحسكس دائـ      

durable ارسة النفكذ المشترؾ لأنو أقؿ استقرارا بطبيعتو مف ممارسة النفكذ الحصرم أكخاصة عند مم 
 4الفردم.

                                                           
، صادر عف مجمس المنافسة التكنس ، المتعمؽ بالتركيز الاقتصادم ف  مكاد التنظيؼ 02/10/2003، المؤرخ ف  3281الرأم رقـ 1

  .21:43. الساعة: 24/07/2019تاريخ الزيارة:  /www.cct.gov.tnعمى الرابط: 
 . 46سابؽ،  مرجع، ، مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسةمريم بودريمة2

3
Article 3-1 du règlement n° : 139/2004 stipule : «une concentration est réputé réalisée lorsqu’une 

changement durable du contrôle résulte… » sur le site : www.autoretédeconcurrencz.fr,op.cit 
 . 204سابؽ، صالمنافسة بالممارسات التجارية، مرجع  ، مدل تأثرمسعد جلال 4

http://www.cct.gov.tn/
http://www.autoretédeconcurrencz.fr,op.cit
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كييدؼ النفكذ الأكيد الدائـ إلى كقؼ القرارات الإستراتيجية لمؤسسة بصفة دائمة تعمؽ الأمر       
نيا الاستقلبلية بمسائميا الميمة كالاستثمارات أك مخططاتيا التنمكية ف  السكؽ المعن  ما يؤدم إلى فقدا

الاقتصادية عمى اعتبار أنيا لا تككف حرة ف  اتخاذ قراراتيا بؿ مكجية كفؽ إرادة المؤسسة )أك أكثر( 
كما يمكف أف يتعمؽ الأمر بالنفكذ كلك بمجرد ممارسة سمطة المعارضة عمى الخيارات المالية  1،المراقبة

 2تحديد نشاطيا المستقبم . لممؤسسة المراقبة أك حكؿ مسألة تعيف المديريف فييا أك
فالعنصريف المذيف يتميز بيما النفكذ مترابطيف بمعيار التأثير الدائـ كمعيار التأثير الأكيد، كالملبحظ       

 المذككرة لـ تحدد المؤشر الذم يعتمد عميو مجمس المنافسة لتقدير النفكذ أكيدا كدائما.  16أف المادة 
 فوذ الأكيد والدائمضرورة اكتساب وسائل لممارسة الن -2
نجد أف النفكذ أك السيطرة تتحقؽ بكسائؿ معينة ، فمف لا يممؾ كسائؿ  16بالرجكع لأحكاـ المادة      

ممارسة التأثير كالنفكذ الأكيد لا يمكف لو أف يبسط رقابتو عمى مؤسسة أك عدة مؤسسات، كالت  تساىـ 
 نفكذ، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ فيما يم : إلى حد كبير ف  تمكيف سمطات المنافسة لمتأكد مف كجكد

مف الأمر  15تضمنت المادة  : فقدالسيطرة الناتجة عمى رأس المال وحقوق التصويت فأما عن     
ف  فقرتيا الثانية إشارة عمى أف اخذ أسيـ ف  رأس ماؿ مؤسسة ما يعد مف قبيؿ التركيز  03/03

مف القانكف ذاتو  16معيف لذلؾ، كما أضافت المادة الاقتصادم كفقا لقانكف المنافسة دكف الإشارة لحد 
المراقبة كصكرة مف صكر التركيز الاقتصادم تتضمف إحالة غير مباشرة إلى الأحكاـ العامة ف  القانكف 

 التجارم. 

كمف جانب آخر فإف ملبحظ أف الأحكاـ الكاردة ف  القانكف التجارم تخضع لمنطمقات كمنطؽ      
شأف قانكف المنافسة إلا أنيا لا ترقى إلى مستكل قانكف المنافسة مف حيث  اقتصادم شأنيا ف  ذلؾ

المعيار المعتمد عميو لفرض الرقابة قصد تكسيع الحماية القانكنية لمسكؽ كىك معيار التأثير كالذم لا 
يمكف بمقتضاه تحديد مجاؿ المراقبة ف  إطار الشركات فيك إضافة إلى ذلؾ لا يفرؽ بيف الرقابة 

 3اىمة كالتبعية بؿ يأخذ بمدل القدرة عمى السيطرة عمى قرارات المؤسسة.كالمس

                                                           
 .  43، مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، صالعايب شعبان 1
 .47مرجع سابؽ، ص، ، مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسةةمريم بورديم 2
 . 279مرجع سابؽ، صية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، ، الحماية القانكناليام بولحلايس3
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نجد أف المشرع قد اعتبر الشركة الت   731-729كبالرجكع لأحكاـ القانكف التجارم ف  المادتيف      
مف رأس ماؿ شركة أخرل تعد متبكعة مف قبميا، كما اعتبر أف شركة ما تعد  %50تحكز أكثر مف 
 1أك يساكييا. %50ة أخرل إذا كاف جزء رأسماليا الذم تممكو ىذه الأخيرة يقؿ عف مساىمة ف  شرك

كما ربط المشرع  %50فالسيطرة الحاسمة كفقا لذلؾ تتحقؽ تبعا لمعيار أغمبية الأسيـ أم أكثر مف      
عد شركة ت «مف ؽ.ت.ج ف  فقرتيا الأكلى: 731حيازة أغمبية الأسيـ بحيازة أغمبية الأصكات طبقا لممادة 
 ما مراقبة لشركة أخرل، بقصد تطبيؽ أحكاـ ىذا القسـ:

عندما تممؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة جزء مف رأسماليا يحكؿ ليا اغمبية الأصكات الجمعيات العامة -
 .  ليذه الشركة

يطرة كقد استقر الاجتياد الفرنس  ك الأكركب  عمى أف حيازة نسبة متكاضعة مف رأسماؿ ف  ظؿ الس      
عمى أغمبية حقكؽ التصكيت تعتبر بمثابة السيطرة الحاسمة، حيث استندت المجنة الأكركبية إلى قرائف 

بالاستناد إلى حجـ مشاركتيا ف   (CNR)عمى   (Electrabet)لمقكؿ بكجكد سيطرة مف مؤسسة 
لحقكؽ التصكيت  الجمعيات العامة المنعقدة عمى مستكل ىذه الأخيرة، كعمى أف حصكؿ السيطرة كامتلبكيا

الأغمبية المطمقة خلبؿ الجمعيات العامة المقبمة، كمنو ممارسة سيطرة  إلىتجعميا عمى ثقة مف الكصكؿ 
كما يمكف أف ينجـ النفكذ مف النظاـ الداخم   2حاسمة عمى القرارات الإستراتيجية لممؤسسة المعنية،

صالحيـ المالية، أك عندما تككف لممؤسسة الذم يمنح بعض الامتيازات لممساىميف بفرض حماية م
مساىمتيـ المتكاضعة مدعمة باتفاقات تمنحيـ بعض ىذه الامتيازات تتعمؽ خصكصا بحقكؽ الاعتراض 
أك حقكؽ التعييف أك بحكـ كجكد علبقات تجارية خاصة أك مميزة أك كجكد اتفاؽ بيف مالك  المساىمات 

 3تفاؽ.المتكاضعة ينظـ عممية التصكيت فتنشأ رقابة بفعؿ الا

تمتمؾ نفكذا حاسما عمى  gilletteكف  ىذا الخصكص اعتبر مجمس المنافسة الفرنس ، أف شركة       
ى  المشعؿ الصناع   giletteبناء عمى كجكد مؤشرات عمى ذلؾ، منيا أف شركة  Eemlandشركة 

يرة " إضافة إلى تبعية  ىذه الأخEemlandلممستثمريف، كامتلبكيا حقكؽ امتياز ف  شركة "
لـ تحز أكثر مف سندات  gilletteماليا، كرقابتيا عمى سياسة المبيعات، رغـ أف شركة   Gilletteلشركة

                                                           
 مرجع سابؽ. ، المتضمف القانكف التجارم 75/59 الأمرمف  731-729المكاد  1

2
Mechel  glois, concentration des entreprise et droit de la concurrence, Economica, Paris, 2010 , p :81 

 . 205، مدل تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص مسعد جلال3
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قابمة لمتحكيؿ إلى أسيـ، لا تعطييا الحؽ ف  التصكيت أك التمثيؿ ف  مجمس الإدارة أك حضكر 
 1.الجمعيات العمكمية لممساىميف

، قد خالفت الأحكاـ القانكنية SNCFأف مؤسسة  2006كما اعتبر كزير الاقتصاد الفرنس  عاـ      
المتعمقة بالرقابة المستقمة عمى عمميات التركيز الاقتصادم، عندما قامت بزيادة مساىمتيا ف  مؤسسة 

NOVATRANS  دكف عرض مشركع التركيز عمى الرقابة المعمكؿ بيا،  %49.02إلى  %38.63مف
مف شأنو أف يؤدم إلى ممارسة سيطرة حاسمة مف  لأف زيادة أسيـ مؤسسة ما ف  رأسماؿ المؤسسة

 2قبميا.

ارت أش فقدحقوق الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة: السيطرة الناتجة عن امتلاك أصول أو وأما       
...أك عف طريؽ شراء عناصر مف أصكؿ  «بأنو:ف  ىذا الخصكص  03/03مف الأمر  2/ؼ15المادة 

حقكؽ الممكية أك حقكؽ الانتفاع عمى ممتمكات »يم :  ما 1-16، كما أضافت المادة «…المؤسسة
، ما يعن  أف امتلبؾ أصكؿ ف  مؤسسة يعد شكلب مف أشكاؿ التجميع الاقتصادم «مؤسسة أك جزء منيا

يترتب عمييا النفكذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة، كيتحقؽ ذلؾ إذا كانت ىذه الأصكؿ عمى قدر مف 
 3الأىمية بالنسبة لنشاط المؤسسة.

كتماشيا مع منطؽ الآثار، فإنو لا يشترط أف يتـ انتقاؿ ممكية الأصكؿ عف طريؽ "الشراء" الكارد ف        
)عقد البيع(، بؿ ينتج كذلؾ عف التنازؿ عف ىذه الأصكؿ أك جزء منيا تماشيا مع التكسيع مف  16المادة 

 4مصادر السيطرة الحاسمة.
 

يمكف أف تشكؿ العلبقات  حيث: لممارسة النفوذ والمراقبة لعلاقات التعاقدية كوسيمةاإضافة إلى     
" كسيمة ىامة مف كسائؿ ممارسة النفكذ كالتأثير الحاسـ عمى les relations contractuelleالتعاقدية "

نشاط مؤسسة، كالت  تنصرؼ إلى تمؾ العلبقات ذات الطبيعة التجارية، كعميو فالعقد الذم يخضع مؤسسة 
ة أخرل، يمنح لممؤسسة النفكذ الأكيد عمى المؤسسة ف  حالة التبعية، كمف ابرز ىذه معينة لتبعية مؤسس

" ككذا عقكد الفرانشيز contrat de concession commercialeالعقكد، عقد الامتياز التجارم "
                                                           

 . 87مرجع سابؽ، ص، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، أسامة فتحي عبادة يوسف 1
2
Rachid zouaimia, le droit de la concurrence, op.cit., p 160.  

 . 282كاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قاليام بولحلاليس 3
 . 184. ص مرجع سابؽ، الرقابة عمى التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، سامي بن حممة 4
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"contrats de franchise"1 إذا يعد عقد الترخيص التجارم مف عقكد الأعماؿ الت  قد تتضمف اعتداء ،
المنافسة، حيث يقكـ ىذا العقد عمى تمتع المؤسسة المرخص ليا باستخداـ الاسـ التجارم، كالمعرفة  عمى

الفنية الت  تمنحيا إياىا المؤسسة المرخصة حؽ استغلبليا، مقابؿ تمق  أتاكة سنكية يتـ تقديرىا نسبة مف 
 إبراـ العقد كلمرة كاحدة. رقـ أعماؿ المؤسسة الحاصمة عمى الترخيص، إضافة إلى مبمغ جزاف  يدفع عف

فمف شأف ىذا العقد أف يمنح المؤسسة المرخصة ممارسة تأثير حاسـ عمى المؤسسة المرخصة ليا،       
قد يجعميا ف  حالة تبعية اقتصادية دكف أف يككف ليا حؿ بديؿ كمقارف بالشركط الت  تفرضيا عمييا، 

د مراقبو ذات نفكذ تفرضو مؤسسة متبكعة عمى فتصبح حالة التبعية الاقتصادية تجميعا ف  حالة كجك 
مؤسسة تابعة، فإذا كاف ذلؾ النفكذ مشركع كغير تعسف  فينا نككف أماـ تجميع عف طريؽ المراقبة، أما 
إذا كاف نفكذا غير مشركع أستغؿ لتحصيؿ مزايا تعاقدية نككف أماـ كضعية التعسؼ ف  استعماؿ كضعية 

 2التبعية الاقتصادية.
تقدير قكة العلبقة كدرجة الاستقلبلية لتصبح ىذه العقكد مصدرا لمسيطرة الحاسمة، ككسيمة مف فيجب      

 كسائؿ ممارسة النفكذ الدائـ كالمراقبة. 
مف الأمر  16الفقرة الثانية عبارة "أك أم كسيمة أخرل"، كما تضمنت المادة  15تضمنت المادة     
أف أكجو الرقابة الت  ذكرىا المشرع إنما كردت عمى سبيؿ ما يبيف  «سيما ما يتعمؽ منيا»عبارة: 03/03

 المثاؿ كليس الحصر، فلب يمكف حصر الصكر الت  يمكف أف تمارس بيا رقابة مؤسسة عمى أخرل.
تمارس سيطرة حاسمة  Gilletteفقد تككف ممارسة النفكذ ناتجة عف حؽ لمدائنية، حيث تـ اعتبار مؤسسة 

ما جعؿ المجمع ف  حالة تبعية  Gilletteلدائنية الذم تتمتع بو مصدرىا حؽ ا Eemlandعمى مجمع 
 3مالية لممؤسسة المعنية.
" اعتبر مجمس الدكلة الفرنس  أنيا تمارس سيطرة كنفكذا حاسما عمى BFCMكف  قضية مؤسسة "

" بالنظر إلى حقيا ف  الفيتك كدكرىا كدائف، معززا سمطتيا ف  السيطرة عمى القرارات EBRAمؤسسة "
 1لإستراتيجية ليذه الأخيرة.ا

                                                           
دراسة مقارنة بيف الجزائر،  ،، الأىمية الاقتصادية لعقد الفرنشيزفتحي بن زيد، لممقالات التاليةلمزيد مف التفصيؿ يمكف الرجكع 1

، عقد الفرنشيز التجارم الدكل    ؿنسيمة إنوجا، 447-432، ص ص2019، يناير1، العدد2تكنس، المغرب، مجمة تحكلات، المجمد
Revue académique de la recherche juridique,، مسمم الطاىر، 95-86، ص ص15/08/2013، 1العدد، 4المجمد ،

-261، ص ص13/09/2017، 3، العدد10الشكمية ف  عقد الفرنشيز ف  القانكف الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد
271. 

 .49مرجع سابؽ، ص، ، مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسةمريم بودريمة2
 . 85مرجع سابؽ، ص، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، أسامة فتحي عبادة يوسف 3
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كالنتيجة الت  نستخمصيا مما سبؽ أف كجكد تجميع اقتصادم يتخذ شكؿ مراقبة مؤسسة أك أكثر     
لمؤسسة أخرل يشترط أف يقترف بممارسة النفكذ الأكيد كالدائـ عف طريؽ مجمكعة مف الكسائؿ الت  يتأكد 

 مف خلبليا مجمس المنافسة مف كجكد تجميع أـ لا. 
 

 لمطمب الثانيا
 التجميع الاقتصاديعمميات  الضوابط القانونية لمراقبة

حفاظا عمى المسار التنافس  الطبيع  ف  السكؽ، حكؿ قانكف المنافسة لمجمس المنافسة ف  الجزائر    
في  تعد إجراء كقائيا يرم  إلى تجنب  2حؽ مراقبة أك مراجعة مشاريع عمميات التجميع الاقتصادم،

المنافسة كتقميص عدد المتعامميف الاقتصادييف، كالت  قد تؤدم كذلؾ إلى تككيف كضعيات مخاطر تقيد 
، فالرقابة لا 3ىيمنة عمى بعض الأسكاؽ بسبب تمركز سمطة التحكـ ف  السكؽ لدل بعض المؤسسات

نما الحد مف آثارىا السمبية كغير التنافسي  ة. تيدؼ إلى منع التجميعات الاقتصادية مف حيث المبدأ، كا 

كعمى ىذا الأساس فقد أناط المشرع بمجمس المنافسة ميمة إخضاع كؿ التجميعات الاقتصادية الت  مف 
شأنيا التأثير عمى حرية المنافسة لمرقابة، بكصكليا لمحد الذم يمكف معو إثارة المخاكؼ حكؿ مساسيا 

الت  تتحقؽ فييا شركط  بالمنافسة كالاقتصاد الكطن  ككؿ، أم مراقبة كتقييـ التجميعات الاقتصادية
أكؿ( بإتباع جممة مف الإجراءات القانكنية كالت  يتـ بالاستناد عمييا قبكؿ الترخيص بعمميات  فرعالمراقبة )

 ثاف(.  فرعالتجميع أك رفض منح المؤسسات المعنية الترخيص بالتجميع الاقتصادم )

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 . 283سابؽ، صجع مر ، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، اليام بولحلاليس 1
 . 239ؽ، صمرجع ساب، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، يورسيتمحمد ال 2
 .207مرجع سابؽ، ص المنافسة بالممارسات التجارية،  مدل تأثر، مسعد جلال 3
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 الأولالفرع  
 متجميع الاقتصادي.عمميات ال شروط مراقبة

، الأمر 1ييدؼ قانكف المنافسة إلى تحقيؽ الفعالية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف     
الذم استند إليو المشرع ف  تحكيؿ اختصاص الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية لمجمس المنافسة عمى 

سكؽ معيف، حيث  ز كضعيتيا المييمنة عمىكؿ المؤسسات ذات القدرة الاقتصادية الت  مف شأنيا تعزي
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر  17بمكجب المادة قضى المشرع  أنو كف  ىذا الصدد فقد

كؿ تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة كلا سيما بتعريز كضعية ىيمنة مؤسسة عمى » كالمتمـ بما يم :
، كما أضافت 2«أشير 3جؿ مجمس المنافسة الذم يبت فيو ف  أ إلىسكؽ ما يجب أف يقدمو أصحابو 

تحقيؽ حد يفكؽ  إلىأعلبه، كمما كاف التجميع يرم   17تطبؽ أحكاـ المادة »مف الأمر ذاتو:  18المادة 
 3.«مف المبيعات كالمشتريات المنجزة ف  سكؽ معينة 40%

مف  مف خلبؿ النصيف القانكنيف المذككريف شركط معينة لا بد 03/03كبناء عميو، فقد حدد الأمر      
تكفرىا حتى تدخؿ التجميعات الاقتصادية حيز الرقابة، كالمتمثمة ف  ضركرة بمكغ الحصة السكقية لمتجميع 
الحد القانكن  لممراقبة، ككذا مساس التجميع الاقتصادم بالمنافسة، إضافة إلى ضركرة الإشارة إلى 

 ناءات الكاردة عمى شركط المراقبة.المعالجة القانكنية لبعض الحالات الت  لـ ينص عمييا المشرع، كالاستث

  تجاوز الحصة السوقية لمتجميع الاقتصادي الحد القانوني لممراقبة -أولا

أخضع قانكف المنافسة عمميات التجميع الاقتصادم لرقابة مجمس المنافسة، إذ لا يكف  أف تككف       
لإخضاعيا لمرقابة                       03/03ر مف الأم 15عممية التجميع مطابقة لمحالات المنصكص عمييا ف  المادة 

فقد تككف بعض عمميات التجميع غير ذات أىمية كلا يخشى مساسيا بالمنافسة، ف  حيف تبمغ بعض 
عمميات التجميع حجما ميما، يمكف معو أف يصبح ىذا التجميع ذك تكجيات احتكارية تضر بالمنافسة 

  4الحرة.

                                                           
 مرجع سابؽ.، المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03أنظر المادة الأكلى مف الأمر  1
 .نفسو، مرجع المعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالمنافسة03/03مف الأمر  17المادة  2
 . نفسومرجع ، المعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالمنافسة03/03مف الأمر  18المادة  3
"تكريس قاعدة ك خكفا مف الآثار السمبية لمتجميعات الاقتصادية فقد عنت جميع التشريعات العالمية بتنظيـ عممية مراقبة التجميعات 4

ادية مف تسمؿ الشركات المتعددة الجنسيات كغيرىا، كمحاكلة تككيف مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  مختمؼ التشريعات" لحماية اقتص
 . 212- 209 ص سابؽ صالمنافسة بالممارسات التجارية، مرجع  ، مدل تأثرمسعد جلالاحتكارات ف  أسكاقيا الكطنية، أنظر 
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تجميع الاقتصادم مف شأنو المساس بالمنافسة الحرة كتعزيز كضع مييمف لو كلمعرفة فيما إذا كاف ال     
المتعمؽ بالمنافسة  03/03مف المادة  18ف  سكؽ معينة، كمنو خضكعو لمرقابة، فقد ألزمت المادة 

المعدؿ كالمتمـ أف يتجاكز ىذا التجميع حدا قانكنيا معينا يعكس استحكاذه عمى قكة اقتصادية معينة تؤىمو 
 1يمنة عمى سكؽ معيف كاحتكارهلمي

ذا كاف المشرع الجزائرم قد اشترط كفقا لممادة السابقة أف تتجاكز ىذه العتبة القانكنية حدا يفكؽ        كا 
مف المبيعات كالمشتريات المنجزة ف  سكؽ معيف فإنو يحتـ عمينا ف  ىذا المقاـ مف الدراسة معرفة  40%

 باعتبارىماككذا السكؽ المرجع   ،عايير تحديد العتبة القانكنيةأسس ذلؾ التحديد انطلبقا مف معرفة م
أمراف جد ىاماف يمكناف سمطات المنافسة عمى غرار مجمس المنافسة الجزائرم معرفة الحدكد الفاصمة 

 فيما يخص اعتبار التجميع الاقتصادم خاضع لرقابتو أـ لا. 

 معايير تحديد العتبة القانونية لمتجميع الاقتصادي  -أ
المعدؿ كالمتمـ قد  ،المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  18ذا كاف المشرع الجزائرم بمكجب المادة إ    

، فإنو ةحدد العتبة القانكنية الت  عمى أساسيا يتـ إخضاع التجميعات الاقتصادية لرقابة مجمس المنافس
كجكد ىذه العتبة كمنو إعماؿ  لابد مف معرفة أىـ المعايير المعتمد عمييا ف  ىذا الخصكص لمتأكد مف

 قكاعد المراقبة عمى التجميع الاقتصادم.
 المعيار الكمي لتحديد العتبة القانونية لمتجميع -1

، نخمص إلى أف المشرع الجزائرم قد اعتمد 03/03دائما مف الأمر  18بالرجػػػػػكع لأحكاـ المادة      
خضع عمى أساسيا عمميات التجميع الاقتصادم عمى معيار كم  كأساس لتحديد العتبة القانكنية الت  ت

مف المبيعات  %40لمراقبة مجمس المنافسة قصد تفعيؿ المنافسة الحرة ف  السكؽ، كالمحدد بنسبة تتجاكز
، حيث أف المبيعات أك المشتريات ف  السكؽ تخضع لقانكن  2أك المشتريات المنجزة ف  السكؽ المرجع 

                                                           
 . 494، مرجع سابؽ، صت الاقتصاديةالآليات القانكنية لحماية المنافسة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعا، عبير مزغيش1
مف  30المتعمؽ بالمنافسة كالممغى نجد أف المشرع قد اعتمد نسبة تجاكز % 95/06مف الأمر  12بالاطلبع عمى نص المادة  2

 المبيعات المنجزة عمى مستكل السكؽ الداخمية مف سمع أك خدمات، مرجع سابؽ. 
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 1الت  يرغب الفرد المستيمؾ أك المشترم أف يشترييا بسعر معيف، العرض كالطمب فيقصد بالطمب الكمية
 2.أما العرض فيعرؼ أنو الكمية مف السمعة الت  ترغب منشآت الأعماؿ ف  إنتاجيا كبيعيا أك تسكيقيا

مما سبؽ نصؿ إلى أف الطمب يمثؿ فئة المشتريف ف  حيف يمثؿ العرض فئة البائعيف كبالتال  فإف ك       
مف العرض كالطمب معناه دخكؿ التجميعات الاقتصادية حيز مراقبة  %40تجاكز نسبة الحديث عف 

كيمكف الإشارة إلى أف العديد مف التشريعات المقارنة قد اعتمدت ذات المعيار مع  3مجمس المنافسة،
 مف المبيكعات أك %30اختلبؼ النسبة المئكية المقررة، عمى غرار المشرع التكنس  الذم قدرىا بنسبة 

، ككذلؾ المشرع المغرب  الذم حدد 4الشراءات أك كؿ الصفقات الأخرل عمى السكؽ الداخمية كعتبة قانكنية
مف البيكع أك المشتريات أك المعاملبت الأخرل ف  سكؽ لمسمع أك المنتجات  %40العتبة القانكنية بتجاكز 

، أما بالنسبة لمقانكف 5سكؽ المذككرةأك الخدمات مف نفس النكع أك القابمة للبستبداؿ أك ف  جزء ميـ مف ال
الفرنس  فقد كاف يحدد عتبة كجكب خضكع التجميعات الاقتصادية لرقابة مجمس المنافسة إذا حققت نسبة 

مف المبيعات أك المشتريات أك المعاملبت الأخرل ف  سكؽ كطنية لمسمع أك الخدمات القابمة  %25تفكؽ 
 6ػ1/12/1986مف الأمر  39مذككرة حسب نص المادة للبستبداؿ أك ف  جزء جكىرم مف السكؽ ال

كنشير إلى أف اليدؼ مف كراء تحديد العتبة القانكنية ىك إخضاع التجميعات الاقتصادية لمرقابة كمنو     
اعتبارا »حماية المنافسة كتفعيميا، حيث كرد ف  الرأم الاستشارم المتعمؽ بإخطار شركة سيفيتاؿ أنيا:

مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة تشكؿ  12المشار إلييا ف  المادة  % 30نية المحددة بػ مادامت العتبة القانك 
قرينة مف حيث المساس بالمنافسة فإف الرقابة الت  تخضع ليا كجكبا مشاريع التجميع الت  حققت العتبة 

ا عندما يتبيف المذككرة أك تيدؼ إلى تحقيقيا ترم  إلى متابعة تطكر اليياكؿ الاقتصادية كالتدخؿ احتياطي

                                                           
قتصاد الجزئ ، النظريات كالسياسات، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، الأردف،  ، الاحسن لطيف الزبيدي، علاوي الفتلاوي كامل 1

 . 20ص
 .54ص، 2001، مبادئ الاقتصاد الجزئ ، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، كامل بكري 2
، مرجع سابؽ، قتصاديةالآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الا، عبير مزغيش 3

 .497ص
 التكنس ، مرجع سابؽ.  كالأسعار المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة 36/2015الفصؿ السابع مف القانكف  4
 . 06/07/2000الصادر ف  الجريدة الرسمية ف   05/07/2000مؤرخ ف  ،  99/06مف القانكف المغرب  رقـ  10/2المادة  5

6
L’ordonnance n° , 86/1243 du 1 décembre 1986, relative à la liberté des prix et de la 

concurrence ,op.cit, www.legifrance.gouv.fr 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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مف دراسة ىذا النكع مف العمميات دراسة معمقة أنيا تحكؿ أك قد تحكؿ دكف المحافظة عمى منافسة فعمية 
 1.«ف  السكؽ

 تحديد العتبة القانونية باعتماد معايير أخرى-2

 خلبفا لممعيار الكم  )معيار الحصة السكقية( الذم استند إليو المشرع الجزائرم كأساس لتحديد     
 03/03مف الأمر  18العتبة القانكنية لإخضاع التجميعات الاقتصادية لرقابة مجمس المنافسة طبقا لممادة 
الممغى،  315-2000السالفة الذكر، فيمكف الإشارة إلى معايير أخرل تضمنيا المرسكـ التنفيذم رقـ 

 إضافة إلى معيار آخر ىك معيار رقـ الأعماؿ: 

المتعمؽ بالمنافسة كالممغى، ذكر معايير ثانكية أخرل إلى جانب المعيار  95/06كقد جاء ف  الأمر      
 12حيث جاء ف  المادة  2الأساس  "المعيار الكم "  يمكف الاستناد إلييا لتقدير التجميعات الاقتصادية،

بغض النظر عف حد المبيعات المذككرة أعلبه، يمكف أف تحدد عف طريؽ التنظيـ مقاييس أخرل »منو أنو:
سنكات المرسكـ التنفيذم رقـ  5، حيث صدر بعد «عف الحاجة لتقدير مشاريع التجميع أك التجميعات

سنكات مف  3ثـ الغ  بعد  3الذم يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أك التجميعات، 2000/315
المرسكميف  اءباستثنكالت  جاء فييا:"... 4المتعمؽ بالمنافسة، 03/03مف الأمر  73إصداره بمكجب المادة 

 المرسكميف التنفيذييف الآتياف يمغياف:

الذم يحدد  2000أكتكبر سنة  14المكافؽ  1421رجب عاـ  16المؤرخ ف   2000/314رقـ  -
المقاييس الت  تبيف أف العكف الاقتصادم ف  كضعية ىيمنة ككذلؾ مقاييس الأعماؿ المكصكفة 

 بالتعسؼ ف  كضعية الييمنة،
الذم يحدد  2000أكتكبر سنة  14المكافؽ  1421ـ رجب عا 16المؤرخ ف  2000/315رقـ  -

 مقاييس تقدير مشاريع التجميع أك التجميعات".   

                                                           
 ، يتعمؽ بإخطار مؤسسة سيفيتاؿ، غير منشكر.2001أكتكبر 7، مؤرخ ف  2001 -ر-2مجمس المنافسة الرأم رقـ 1

  ، مرجع سابؽ، صالآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية ،عبير مزغيش2
 . 498ص

، 61، ج ر عدد14/10/2000 ، يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أك التجميعات، المؤرخ ف 2000/315رقـ،  المرسكـ التنفيذم3
  .18/10/2000الصادرة ف  

، العدد 03المجمد  ،، دكر مجمس المنافسة ف  ردع مخالفات قانكف المنافسة، مجمة البحكث ف  الحقكؽ كالعمكـ السياسيةة صافةخير 4
 . 300،  ص02
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المذككر نجدىا أكردت جممة مف المعايير الت   2000/315كبالرجكع لممادة الثانية مف المرسكـ      
تقدر عمى الخصكص  يمكف لمجمس المنافسة الاستناد عمييا لتقدير مشاريع التجميعات الاقتصادية كالت 

 حسب المقاييس الآتية:

 ،حصة السكؽ الت  يحكزىا كؿ عكف اقتصادم معن  بعممية التجميع -
 ،حصة السكؽ الت  تمسيا عممية التجميع -
 ،الممكنيف كالمكزعيف أك المتعامميف الآخريف رآثار عممية التجميع عمى حرية اختيا -
 ،عالنفكذ الاقتصادم كالمال  الناتج عف عممية التجمي -
 تطكر العرض ك الطمب عمى السمع كالخدمات نفسيا، -
 1."حصة الكاردات مف سكؽ السمع كالخدمات نفسيا -
فمف خلبؿ ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائرم اعتمد ىذه المعايير الت  تجمع بيف الطابع القانكن      

ككذا المقاييس الت  تعبر مف الحصة السكقية(،  %30كالاقتصادم، مبررا اعتماده عمى المعيار الكم  )
 2عف حيازة المؤسسات لكضعية ىيمنة ف  السكؽ.

كنلبحظ انو بإلغاء ىذا المرسكـ يبؽ اعتماد المشرع عمى المعيار الكم  المنصكص عيو ف  ظؿ      
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، لتقدير العتبة القانكنية لمتجميعات الاقتصادية، ف   03/03الأمر 
الذم نجد أنو ليس ىناؾ ما يمنع مجمس المنافسة مف الاعتماد عمى المعايير الكاردة ف  المرسكـ الكقت 

الممغى لتحديد ما إذا كانت المؤسسة ف  كضعية ىيمنة، كمنو إخضاع التجميعات الاقتصادية المعنية 
 لرقابتو. 

اعتمده المشرع الفرنس  عمى ( فيك المعيار الذم (chiffre d’affairesأما "معيار رقـ الأعماؿ"       
، الذم تخمى عمى أثره عمى المعيار الكم  "الحصة ف  السكؽ 2001" عاـ NREاثر صدكر قانكف "

المعتمد بمكجب قانكف حرية الأسعار كالمنافسة، بسبب عدـ التكصؿ إلى التحديد الدقيؽ لمسكؽ المرجعية 
يمة المطمقة، حيث يقصد برقـ الأعماؿ المبالغ أك ما يسمى بمعيار الق 3كاستبدالو بمعيار رقـ الأعماؿ"

                                                           
الذم يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أك  ،14/10/2000المؤرخ ف   ،2000/315مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  1

 .مرجع سابؽ ، التجميعات
 مرجع سابؽ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية،، عبير مزغيش 2

 . 499ص
 . 215ص ،مرجع سابؽ ،مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مسعد جلال 3
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المحصمة مف عممية بيع السمع أك المبالغ المحصمة مف مجمكع الخدمات المقدمة كالمحققة خلبؿ السنة 
المالية المنصرمة الت  تعادؿ مجمكع النشاطات العادية الت  يقكـ بيا التجميع، بما ف  ذلؾ المبالغ الت  

إلى ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة كالرسكـ الضريبية الأخرل المرتبطة برقـ تمثؿ خصكمات البيع إضافة 
أك ىك حجـ المبيعات الت  حققيا المشركع خلبؿ السنة المالية منسكبا إلى حجـ المبيعات  1الأعماؿ،

 2.الكمية المتحققة ف  سكؽ معينة بكاسطة جميع المشركعات العاممة ف  نفس السكؽ

المتعمؽ بالمنافسة نجد أنيا أخضعت  03/03مف الأمر 18بالرجكع إلى المادة كالملبحظة أنو       
مف المبيعات أك المشتريات  %40التجميع لرقابة مجمس المنافسة إذا كاف يرم  إلى تحقيؽ حد يفكؽ 

المنجزة ف  سكؽ معينة، بمعنى أف مشاريع التجميعات الاقتصادية إذا كاف مف شأنيا تحقيؽ أك تجاكز 
 قانكن  المذككر فإنيا تخضع لمرقابة.الحد ال

 03كالملبحظة أف المشرع الجزائرم قد أشار إلى ىذا المعيار )رقـ الأعماؿ( ضمف أحكاـ المادة       
تحدد حصة السكؽ بالعلبقة المكجكدة بيف رقـ أعماؿ »الممغى كالآت : 315/2000مف المرسكـ التنفيذم 

 3«ؽ كرقـ الأعماؿ العاـ ليؤلاء الأعكاف الاقتصادييفكؿ عكف اقتصادم معن  متدخؿ ف  نفس السك 

بمعنى أف المعيار الكم  المنصكص عميو ف  المادة المذككرة يعتمد عمى مقياس رقـ الأعماؿ       
لتحديد الحصة السكقية لمتجميع الاقتصادم، كىك ما جعؿ الكثير مف الباحثيف يجزمكف بأف إلغاء ىذا 

 ، الأمر الذم يصعب معو استعماؿ معيار حصة التجميع ف  السكؽ.  المرسكـ قد ترؾ فراغا كبيرا

ديسمبر  01أما المشرع الفرنس  فقد أشار إلى معيار رقـ الأعماؿ ككذا المعيار الكم  ف  قانكف       
كالمقدرة  %25فبمكجب ىذه المادة تخضع عمميات التجميع الت  تبمغ حد  38،4بمكجب المادة  1986

يير فرنؾ مف غير الرسكـ لمرقابة، ثـ سرعاف ما استبعد المعيار الكم  كأبق  عمى معيار ملب 7قيمتيا بػ 
الأمر  2001،5مام  15رقـ الأعماؿ، بمكجب التنظيمات الاقتصادية الجديدة، كفقا لمقانكف الصادر ف : 

                                                           
 . 216ص مرجع سابؽ، ،يةمدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجار ، مسعد جلال1
 . 313مرجع سابؽ، ص ، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، أسامة فتحي عبادة يوسف2
 . 220ص ،مرجع سابؽآليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ،  آمنة مخانشة،3

4
L’ordonnance n° : 86/1243 du 1 décembre 1986, relative à la liberté des prix et de la concurrence 

(abrogée), op.cit, www.legifrance.gouv.fr 
5

Loi n° : 2001/420 du 15 Mai 2001 relative aux nouvelles régulation économique, op.cit. 

www.légifrance.gouv.fr 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
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التجميع مف القانكف التجارم الفرنس ، كبالتال  لا تصبح عممية  430-2الذم تتضمنو حاليا المادة 
 الاقتصادم محلب لرقابة سمطة المنافسة الفرنسية إلا إذا تحققت الشركط الآتية:

أف يككف مجمكع رقـ الأعماؿ الكم  العالم ، مف غير الرسكـ المحقؽ مف المؤسسات الأطراؼ ف  -
 ". Euroمميكف أكرك " 150التجميع يفكؽ 

 50لمؤسستيف عمى الأقؿ مف التجميع يفكؽ أف يككف رقـ الأعماؿ المحقؽ ف  فرنسا مف غير الرسكـ -
 مميكف أكرك لكؿ مؤسسة عمى حدة. 

، المتضمنة مراقبة عمميات التجميع 139/2004ألا يدخؿ التجميع ف  نطاؽ تطبيؽ التنظيـ الأكركب  -
منو كالت  تقارب إلى حد كبير الشركط المعتمدة  03حسب الشركط المبنية ف  المادة  1بيف المؤسسات،

 المشرع الفرنس .  مف طرؼ

إضافة إلى ما سبؽ نشير أف التجميع الاقتصادم المستثنى بمكجب نص قانكن  حسب ما جاء بو      
كالت  تستفيد مف ترخيص ناتج عف  03/03المعدؿ للؤمر  08/12مكرر مف القانكف  21نص المادة 

دم إلى تطكير قدراتيا تطبيؽ نص تشريع  أك تنظيم  ككذلؾ التجميعات الت  يثبت أصحابيا أنيا تؤ 
التنافسية أك تساىـ ف  التشغيؿ أك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة أك المتكسطة بتعزيز كضعيتيا 

مف المبيعات أك المشتريات المنجزة ف   %40التنافسية ف  السكؽ حتى كلك كانت العممية حدىا ما يفكؽ 
بمكجبيا مجمس المنافسة التجميع الاقتصادم  سكؽ معينة كالت  تعتبر بمثابة حالات استثنائية يرخص

 18بالنظر إلى الاعتبارات المذككرة حتى كلك تجاكز التجميع العتبة القانكنية المنصكص عمييا ف  المادة 
 المذككرة سمفا. 

 تحديد السوق المرجعية -ب
المؤسسات كمدل يعد السكؽ المرجع  أمرا بالغ الأىمية ف  تحديده لمعرفة مقدار المنافسة بيف       

تجاكزىا العتبة القانكنية كالذم يتطمب تحميؿ كضع المنافسة استنادا إلى تعريؼ السكؽ كتحديد البعديف 
فحتى يتـ ضبط قكاعد المنافسة كتفعيميا مف طرؼ ىيئات المنافسة لابد مف تحديد 2السمع  كالجغراف  فييا

                                                           
1
Reglement (CE) n° 193/2004 du conseil du 20 janvier 2004 relatif au contrôle des concentrations 

entre entreprise, eur-lex. Europo.eu. 
 . 193سابؽ، صمرجع ة ف  ضكء قكانيف المنافسة كالاتفاقيات الدكلية، ، الاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسمعين فندي الشناق2
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عميو تمر عممية تحديد السكؽ المرجعية بمرحمتيف ك  1تخكـ تمؾ السكؽ التنافسية المعنية بالضبط كالتنظيـ،
أساسيتيف: مرحمة تحديد السمع كالخدمات )سكؽ السمع( كمرحمة تحديد الرقعة الجغرافية لمسكؽ )السكؽ 

الفقرة ب عمى إدراج تعريؼ لمسكؽ عمى أنو:  03الجغرافية(، حيث اعتمد المشرع الجزائرم ف  المادة 
مات المعينة بممارسات مقيدة لممنافسة ككذا تمؾ الت  يعتبرىا المستيمؾ السكؽ: كؿ سكؽ لمسمع أك الخد»

مماثمة أك تعكيضية، لا سيما بسبب مميزاتيا كأسعارىا كالاستعماؿ الذم خصصت لو، كالمنطقة الجغرافية 
 2.«الت  تعرض المؤسسات فييا السمع أك الخدمات المعنية

المنافسة، فإننا نجد أف السكؽ المرجع  كفقا لممادة إضافة إلى أىمية إدراج تعريؼ كيذا بقانكف    
 المذككرة يتحدد بالاستناد عمى ما يم : 

 البعد السمعي أو الخدمي-1

عمى كؿ حاؿ السمع كالخدمات الت  يعتبرىا  marché de produitsىك ما يعرؼ بسكؽ المنتجات      
خر، لذلؾ يعتبر معيار المماثمة أك الاستبداؿ المستيمؾ مماثمة كتعكيضية أك الت  يعتبرىا بديلب عمميا للآ
فقد تتماثؿ المنتكجات ف  السكؽ المعينة ف   3مف أىـ المعايير المعكؿ عمييا لتحديد سكؽ المنتجات،

تجميعات  الخصائص كالاستخداـ ما يجعميا بديمة لمبعض منيا، كلمقكؿ بأف ممارسات مقيد لممنافسة أك
منافسة ف  السكؽ فلببد مف الأخذ بعيف الاعتبار سمكؾ طالب  السمعة أك اقتصادية فييا  إخلبؿ بقكاعد ال

 4الخدمة محؿ المنافسة، كفيما إذا كانت ىناؾ سمعة أك خدمة بديمة لسمعة أك خدمة محؿ المنافسة. 

كنشير ف  ىذا الصدد أف ىناؾ بعض المنتجات ليا كظيفة عضكية تجعميا غير قابمة للبستبداؿ      
الت  تعتبر غير قابمة للئحلبؿ فيما بينيا مع كجكد منتجات أخرل مختمفة الخكاص لكنيا  كالفيتامينات

فيما بينيا مف حيث الطمب كما قد تتشابو  كالإحلبؿتشبع نفس الحاجيات، كبالتال  تككف قابمة للئبداؿ 
 المنتجات لكنيا لا تؤدم كظيفة كاحدة. 

                                                           
سابؽ، مرجع ، كلائحتو التنفيذية 2005لسنة  3، تنظيـ المنافسة،دراسة مقارنة ف  ضكء أحكاـ القانكف المصرم رقـ حسين الماحي1

 . 39ص
 رجع سابؽ. م، المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة 03/03 الأمرالفقرة ب مف  03المادة 2
 . 51مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص ،ةممريم بوردي3
مرجع سابؽ، ، التنفيذيةكلائحتو  2005لسنة  3دراسة مقارنة ف  ضكء أحكاـ القانكف المصرم رقـ حماية المنافسة ، حسين الماحي4

 . 20ص
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لعرض ىذه السمع كالخدمات كمدل مركنتيا ككذا  فنطاؽ سكؽ السمع كالخدمات يضيؽ كيتسع كفقا    
 مركنة الطمب عمييا. 

ما يعن  أنو يمكف أف يككف ىناؾ عدة أسكاؽ بنفس المنتكج أك الخدمة، كلابد مف الإشارة إلى     
الصعكبة الت  تتضمنيا عممية تحديد سكؽ السمع كالخدمات البديمة المكجكدة ف  نفس السكؽ، كالسمع 

 لا تدخؿ ضمف السمع كالخدمات البديمة.كالخدمات الت  

 البعد الجغرافي-2

"، البعد الثان  لمسكؽ المعنية، الت  يفترض le marché géographiqueتعد السكؽ الجغرافية "     
تحديد نطاقيا، إلى جانب البعد السمع  لمقكؿ بمخالفة التجميعات الاقتصادية لقكاعد المنافسة كبالتال  

س المنافسة، كالت  لا يكتمؿ تحديد السكؽ المناسب لمييمنة ف  التجميعات خضكعيا لرقابة مجم
 1الاقتصادية دكف تحديد بعده الجغراف ، كالت تعرض فييا المؤسسة سمعيا كخدماتيا.

المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ  03/03الفقرة ب مف الأمر  3حيث أشار المشرع ف  المادة       
 2.«جغرافية الت  تعرض المؤسسات فييا السمع أك الخدمات المعنية...المنطقة ال»بأنيا:

المنطقة الت  يمارس فييا المشركع نشاطو التجارم كيعرض »كما عرؼ البعض العد الجغراف  عمى انو:
 3.«فيو منتجاتو عمى القاطنيف، كالمتردديف عمى ىذه المنطقة، الت  تسكد فييا ظركؼ كاحدة لممنافسة

الجغرافية ى  المنطقة أك المكاف الذم تمارس فيو المؤسسة المعنية نشاطيا التجارم،  عميو فالسكؽ    
حيث يمتق  فيو العرض كالطمب عمى المنتكجات مف جانب المشتريف كالمستخدميف كبديؿ فيما بينيا، 

كما يمكف أف تككف ىذه المنطقة مدنية أك ح  أك سكؽ جيكية أك  4كتسكدىا ظركؼ تنافسية كاحدة،
لمييمنة أك الاحتكار مف  ملبئماية، كيدخؿ البعد الجغراف  كأحد المحددات اليامة لاعتبار السكؽ كطن

                                                           
 .46 ، مرجع سابؽ، ص04/02كالقانكف  03/03ات التجارية كفقا للؤمر قانكف المنافسة كالممارس ،محمد الشريف كتو1

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.  03/03 الأمرب، مف  ةالفقر  3المادة 2
بؽ، سامرجع كلائحتو التنفيذية،  2005لسنة  3تنظيـ المنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء أحكاـ القانكف المصرم رقـ  ،حسين الماحي3

 .27ص
 . 214مدل تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص ،مسعد جلال4
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كتختمؼ سعة السكؽ مف نشاط إلى آخر، كما أف اتساع السكؽ يزيد مف عدد المتنافسيف لمتجميع  1،عدمو
 الأمر الذم يؤثر عمى حجـ الحصة السكقية الت  يمتمكيا ىذا الأخير. 

ثر بعض المؤشرات ف  تحديد السكؽ الجغرافية، مف حيث التضاريس الجغرافية لممنطقة، كمنو كما تؤ      
الأخذ بعيف الاعتبار المسافات الت  يقطعيا المنتجكف كالمستيمككف إلى السكؽ المعنية، فكمما يسيؿ 

تيا التجارية الكصكؿ لممنطقة، اتسعت حدكد السكؽ الجغرافية، ىذا مف جية، كما أف المؤسسات تتخذ قرارا
 2بناء عمى قدرة المستيمكيف عمى الانتقاؿ بيف مناطؽ جغرافية نتيجة التغيرات النسبية ف  الأسعار.

كعميو فإف تحديد مجمس المنافسة لنصيب مؤسسات التجميع ف  السكؽ المعنية كالتأكد مف تجاكزه لمعتبة 
 افسة.القانكنية، مف شأنو تحديد طبيعة القرار الذم يصدره مجمس المن

 ساس التجميع الاقتصادي بالمنافسةم -ثانيا
المتعمؽ  03/03الجزائرم بمكجب الأمر  فقد أتاح المشرععمى غرار التشريعات الكضعية المقارنة،      

بالمنافسة كالمعدؿ كالمتمـ، إمكانية إنشاء تجميعات اقتصادية لممؤسسات الفاعمة ف  السكؽ المعن ، عمى 
 ة ف  حد ذاتيا إلا إذا أدل تككينيا إلى إحداث أثر سمب  عمى حرية المنافسة. اعتبار أنيا غير محظكر 

كحفاظا عمى مبدأ حرية المنافسة، كتحقيقا للؤىداؼ المتعمقة بقانكف المنافسة، فقد أتاح قانكف      
مفا، المذككرة س 17المنافسة لمجمس المنافسة، سمطة مراقبة التجميعات الاقتصادية طبقا لأحكاـ المادة 

كعميو نتطرؽ ف  ىذه النقطة مف الدراسة إلى تحديد مضمكف فكرة مساس التجميعات بالمنافسة كلا سيما 
إذا كانت تيدؼ إلى تقرير كضعية ىيمنة عمى السكؽ، ثـ نبيف كيفية تعامؿ المشرع مع بعض التجميعات 

 المفعكؿ.  المتضمنة حالات عزؼ المشرع عف تنظيميا ضمف أحكاـ قانكف المنافسة السارم

 مضمون فكرة مساس التجميعات الاقتصادية بالمنافسة   -أ

كؿ »المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كالت  جاء فييا: 03/03مف الأمر  17طبقا لنص المادة       
تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة، كلا سيما تعزيز كضعية ىيمنة مؤسسة عمى سكؽ ما يجب أف يقدمو 

                                                           
 . 47سابؽ، صمرجع ، 04/02كالقانكف  03/03قانكف المنافسة كالممارسات التجارية، كفقا للؤمر  ،محمد الشريف كتو1
سالة ماجستير، تخصص قانكف ر فرنس ، التعسؼ ف  كضعية الييمنة عمى السكؽ الجزائرم عمى ضكء القانكف ال ،غالية قوسم2

 . 32، ص2007بكمرداس،  ، جامعة أمحمد بكقرةبكدكاكلحقكؽ أعماؿ، كمية ا
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كمنو فإف قكانيف المنافسة كمنيا القانكف  1،«شيكر 3جمس المنافسة الذم يبت فيو ف  أجؿ أصحابو إلى م
الجزائرم تعمؿ عمى إخضاع التجميعات الاقتصادية لمرقابة مف طرؼ سمطات المنافسة، إذا كاف مف 

عمى شأنيا المساس بالمنافسة كلا سيما عندما تؤدم إلى تقكية كضعية مييمنة يككف ليا تأثير محسكس 
 المنافسة الفعمية، مما يؤدم إلى تقيدىا ف  السكؽ.

المذككرة، مبينا الحالات الت  تشكؿ عممية تجميع فيو مساس بحرية  17حيث جاء نص المادة      
المنافسة مف خلبؿ إنشاء أك تعزيز كضعية ىيمنة ف  السكؽ، معتبرا أف كجكد كضعية ىيمنة أك تقكيتيا 

المنافسة ف  السكؽ الذم ينشأ فيو التجميع الاقتصادم، إذ كبتحميؿ بسيط دليؿ عمى كجكد مساس بحرية 
لممادة السابقة نلبحظ بأف المشرع قد ذكر كضعية الييمنة كتحققيا ف  إطار عمميات التجميع، جاء عمى 
سبيؿ المثاؿ "..لاسيما.." لكف ىذا لا يمنع مف اعتماد تعزيز التبعية الاقتصادية لممراقبة ف  القانكف 
الجزائرم كاعتماد القكاعد المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة كأساس لمرقابة اللبحقة عمى التجميعات 

 الاقتصادية.

فتحميؿ فرضية أف المشرع الجزائرم قد قيد معنى المساس بالمنافسة كحصره ف  كضعية        
، ف كاف قد يؤدم إلى استبعاد الكثير مف صكر المساس بالمن2الييمنة افسة الت  تفرزىا عمميات كا 

، مردكد عميو مف خلبؿ أف مراقبة  3التجميعات الت  تعرؼ حركية متسارعة ف  اقتصاديات الدكؿ
التجميعات الاقتصادية ىدفو منعيا مف احتكار السكؽ كالذم يعتبر التعسؼ ف  كضعية الييمنة مف أىـ 

الييمنة ف  حد ذاتيا ليست ممنكعة، مظاىره، كما يعتبر ذلؾ تأكيدا مف المشرع مرة أخرل أف كضعية 
عمى اعتبار أف سع  كؿ المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ يتجو نحك الكصكؿ إلى درجة الريادة كالييمنة، 

                                                           
 مف القانكف التجارم الفرنس  الت  تنص عمى:  L430-3يا المادة متقاب1

« l’opération de concentration droit être notifiée à l’autorité de la concurrence avant da réalisation… 

intervenir des lors que laau les parties concernées », code de commence français, op.cit, 

www.legifrance.gouv.fr 
مفتكحا عمى ما يمكف أف تسفر عميو  كاف المشرع الجزائرم قد اقتصر عمى ذكر حالة كضعية الييمنة الاقتصادية، تاركا المجاؿ إذا2

الممارسة العممية مف حالات أخرل، فإف المشرع الفرنس  نص عمى صكرتيف يمكف لمتجميع الاقتصادم أف يمس مف خلبليما 
مف   L430-6بالمنافسة كىما: خمؽ كتعزيز كضعية الييمنة، كخمؽ أك تعزيز كضعية التبعية الاقتصادية، مف خلبؿ نص المادة 

 ف التجارم الفرنس  الت  نصت عمى أنو: القانك 
« si une opération de concentration a fait l’objet en application du 3 de l’article L430-5, une saisine du 

concurrence, celui-ci examine si elle est de nature a porter atteinte a la concurrence notamment par 

création ou renforcement d’une position dominante ou par création ou renforcement d’une puissance 

d’achat qui place les fournisseurs en situation de dépendance économique ».   
 .207مرجع سابؽ، ص يف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ،آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة ب ،آمنة مخانشة3

http://www.legifrance.gouv.fr/
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نما الحظر يطاؿ التعسؼ ف  كضعية الييمنة كما سبؽ الذكر ف  حالة الممارسات المقيدة لممنافسة أك  كا 
 1سكؽ ف  حالة التجميعات الاقتصادية.عندما تؤدم إلى الاحتكار شبو المطمؽ ف  ال

أما بخصكص معايير تقدير المساس بحرية المنافسة فقد عزؼ المشرع الجزائرم ضمف نص المادة        
عف تبياف كيفية تقدير المساس بالمنافسة، مكتفيا بالإشارة إلى أىـ صكرة قد  03/03مف الأمر  17

كضعية ىيمنة ف  السكؽ، كمنو يمكف القكؿ أف لمجمس تنتجيا عممية التجميع كى  " إنشاء أك تعزيز 
المنافسة كاسع النظر كالسمطة التقديرية لمبحث ف  الآثار الت  تشكؿ خطرا عمى حرية المنافسة، ما يجعمو 

 2أماـ ميمة تحمؿ ف  طياتيا الكثير مف الصعكبات خاصة مف الناحية العممية.

لرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، إلى اختصاص األة كنشير إلى أف المشرع الفرنس  يسند مس       
الكزير المكمؼ الاقتصاد كليس مف اختصاص سمطة المنافسة، حيث يتأكد الكزير المعن  بعد الإخطار 
فيما إذا كانت عممية التجميع تشكؿ مساسا بحرية المنافسة، فإذا تبيف لو ذلؾ بخطر مجمس المنافسة 

 .3يجرم دراسة معمقة عمى المسألةالمنافسة حاليا( الذم  سمطة)

بق  الكضع عمى حالو رغـ الانتقادات المكجو لنظاـ الرقابة المزدكجة  2001كبصدكر قانكف        
إلى الآلية الت  تتبعيا  02كجعمو مماثلب لمتنظيـ الأكركب  الذم تطرؽ ف  الفقرة الأكلى مف المادة 

التجميع الذم لا يشكؿ  »الاقتصادم لممنافسة عمى أنو: المفكضية الأكركبية لتقدير مدل مساس التجميع 
عائقا ىاما لممنافسة الفعالة ف  السكؽ الأكركب  أك الجزء الجكىرم منو كعمى كجو الخصكص ذلؾ الذم 

 لا يخمؽ أك يعزز مركزا مسيطرا، يعد متكافؽ مع السكؽ المشترؾ.

الأكركب  أك ف  جزء جكىرم منو كعمى كجو  التجميع الذم يشكؿ عائقا ىاما لممنافسة الفعالة ف  السكؽ
 4.«الخصكص ذلؾ الذم يخمؽ أك يعزز مركزا مسيطرا يعد غير متكافؽ مع السكؽ المشترؾ

كمما تقدـ بيانو بخصكص مسألة تقدير مساس التجميع بالمنافسة نجد أف تقدير آثاره لا يمكف أف يتـ     
ر ليس فقط درجة تركيز المؤسسات الاقتصادية ف  إلا بدراسة كؿ حالة عمى حدل فيأخذ بعيف الاعتبا

                                                           
 . 221 ات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صالآلي ،صورية قابة 1
 مرجع سابؽ.  المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ،، 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  17المادة  2
 . 214ص ،مرجع سابؽ، الجزائرم كالفرنس  يف التشريعيفآليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة ب، آمنة مخانشة 3
 ، مرجع سابؽ. 2004لسنة  139مف اللبئحة الأكركبية رقـ  02/02المادة  4
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، كمنح السمطة 1، بؿ عف طريؽ تحميؿ آفاؽ تطكر السكؽ أيضا%40السكؽ مف خلبؿ الحصة السكقية 
التقديرية لمجمس المنافسة الذم يأخذ بعيف الاعتبار حصة السكؽ الت  يسيطر عمييا أصحاب عممية 

الاقتصادييف ف  نفس السكؽ، كالإمكانيات المتاحة ليـ التجميع لمقارنتيا بحصص باق  المتعامميف 
، 2لمتصدير كالصعكبات المتعمقة بالمادة الأكلية كالعكامؿ المتعمقة بالإشيار الخاص بالدخكؿ ف  السكؽ

بمعنى قيامو بدراسة كاقع السكؽ قبؿ كبعد إبراـ عممية التجميع كمقارنة الآثار الحالية كالمستقبمية لعممية 
 ى المنافسة ف  السكؽ. التجميع عم

 غير المشروعة ةالاقتصادي التجميعاتكيفية التصدي لعمميات -ب

إذا كانت عمميات التجميع الاقتصادم غير ممنكعة مف حيث المبدأ مع خضكعيا لمرقابة ف  حاؿ       
ذلؾ فإف تحقؽ شرط العتبة القانكنية ككذا مدل مساسو بالمنافسة ف  السكؽ لتفادم آثارىا السمبية كرغـ 

ىذه العمميات تصبح غير مشركعة عندما تنجز دكف الحصكؿ عمى ترخيص مف مجمس المنافسة فتصبح 
نجدىا تنص عمى  61كبالرجكع لنص المادة  3بذلؾ ميمة ىذا الأخير ميمة عقابية كليست رقابية،

ترخيص  أعلبه كالت  أنجزت بدكف 17يعاقب عمى عمميات التجميع المنصكص ف  أحكاـ المادة »أنو:
 4.«مف رقـ أعمالو %7مف مجمس المنافسة، بغرامة مالية تصؿ إلى 

فإذا كانت المادة السابقة كاضحة بخصكص التجميعات الاقتصادية الت  لـ تحصؿ عمى ترخيص       
مف مجمس المنافسة فإف التساؤؿ يطرح حكؿ خضكع التجميعات الاقتصادية المنجزة بدكف إخطار بمجمس 

لأحكاـ ىذه المادة أك الت  أنجزت رغـ صدكر قرار صريح برفض الترخيص مف مجمس المنافسة أصلب 
 المنافسة.

حيث يرل بعض الباحثيف الجزائرييف عمى أف المادة تشمؿ مف حيث التطبيؽ الحالتيف الأخيرتيف      
مى أف كرد بصياغة كاسعة تجعؿ حتمية امتداده إلييما ممكنة تأسيسا ع 61عمى اعتبار أف نص المادة 

النتيجة الحاصمة كاحدة بيف حالة رفض الترخيص بالتجميع أك الحالة الت  لـ يخطر فييا أصحاب 
غير ثابتة بيذا  61أف العقكبة المتضمنة بنص المادة  التجميع الاقتصادم مجمس المنافسة بإضافة إلى

                                                           
 . 222، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صقابة صورية 1
 . 189سابؽ، ص صادم ف  قانكف المنافسة، مرجعالرقابة عمى التركيز الاقت ،سامي بن حممة 2
 . 285، ص، مرجع سابؽالحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، اليام بولحلاليس 3
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ، 19/07/2003، المؤرخ ف   03/03مف الأمر  61المادة  4
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مف رقـ  %7 ما يعن  أف العقكبة متدرجة إلى أف تصؿ لنسبة «...يمكف أف تصؿ إلى...»الشأف 
 1الأعماؿ.

ف  حالة إخطاره بحالة مف  61كمنو نستنتج أف مجمس المنافسة لو كاسع الصلبحية لتطبيؽ المادة      
 الحالات السابؽ ذكرىا. 

إضافة إلى ما سبؽ فإننا نجد بأف المشرع الجزائرم قد تجاىؿ مسألة متابعة عمميات التركيز      
  تكفرت فييا شركط الرقابة كحصمت عمى ترخيص مف مجمس الاقتصادم المرخص بيا، بمعنى الت

المنافسة لكف رغـ ذلؾ كانت ليا آثار سمبية ماسة بالمنافسة إذا نتج عنيا تكسع ف  استغلبؿ كضعية 
ىيمنة أك كضعية تبعية اقتصادية كالت  سكؼ يتـ متابعتيا بناءن عمى أحكاـ الممارسات المقيدة لممنافسة 

 2جميع الاقتصادم بعيدة عف أم عقاب، الأمر الذم يحتاج إلى أحكاـ أكثر صرامةفيما تبقى عممية الت
كعمى خلبؼ المشرع الجزائرم فقد اكجد المشرع الفرنس  حلب ليذه المسألة يتمثؿ ف  إمكانية قياـ سمطة 

 معملب المنافسة ف  حاؿ الاستغلبؿ التعسف  لكضعية الييمنة أك لكضعية التبعية الاقتصادية أف تكجو أمرا
لممؤسسة أك مجمكعة المؤسسات المعنية بتعديؿ أك تتميـ أك فسخ كؿ اتفاؽ أك تصرؼ نتج عف تركيز 
القكة الاقتصادية سمح بكجكد أك نشأة ىذا التعسؼ حتى لك كانت ىذه التصرفات مكضكعا للئجراءات 

 3الخاصة بالتجميع الاقتصادم ضمف أجؿ محدد.

جميعات الاقتصادية بالسع  إلى الحصكؿ عمى ترخيص مف مجمس كىذا ما قد يدفع بأصحاب الت      
المنافسة عف طريؽ تقديـ العناصر الكافية لإقناعو بمشركعية العممية كجدكاىا أك محاكلة الاستفادة مف 

لمحصكؿ عمى ترخيص رغـ أف التجميع فيما بعد تككف لو آثار سمبية  4الاستثناءات الكاردة ف  ىذا الشأف،
 .عمى المنافسة

                                                           
 . 286 سابؽ، صمرجع  ،الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، اليام بولحلايس1
 . 287 ، صنفسو  ، مرجعالحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، اليام بولحلايس2

3
L’article 430-9 du code de commerce: ›L Autorité de la concurrence ,peut en cas d exploitation 

abusive d une position dominante ou d un état de dépendance économique, enjoindre ,par décision 

motivée, à l entreprise ou au groupe d’entreprise en cause de modifier ,de compléter ou de 

résilier ,dans un délai déterminé ,tous accords et tous actes par lesquels s’est réalisée la concentration 

de la puissance économique qui a permis les abus même si ces actes ont fait l objet de la procédure 

prévu au présent titre‹ 
 .سابؽمرجع المعدؿ كالمتمـ، ، المتعمؽ بالمنافسة 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03 الأمرمكرر مف  21ك  21المادتيف 4
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كىك ما يجعمنا ف  ىذه النقطة مف الدراسة نؤكد عمى أىمية الرقابة اللبحقة عمى عمميات التجميع      
المرخص بيا الت  يمكف أف تأخذ عديد الأشكاؿ دكف أف تيدؼ بالضركرة إلى تفكيؾ التجميع الاقتصادم 

ؼ إلى قانكف المنافسة حتى كضركرة تفطف المشرع لمسألة بسط الرقابة اللبحقة بمكجب قكاعد قانكنية تضا
تترؾ لمجمس المنافسة فرصة التحرؾ ضد ىذه الممارسات الت  قد تمس بالمنافسة ف  السكؽ كتحكؿ دكف 

 تفعيميا. 

 الفرع الثاني

 الأحكام الإجرائية لمنح الترخيص المسبق لعمميات التجميع الاقتصادي

فسة كلاسيما بتعزيز كضعية ىيمنة عمى سكؽ إذا كاف التجميع الاقتصادم مف شأنو المساس بالمنا       
مف المبيعات كالمشتريات المنجزة ف  السكؽ فإف القانكف يمزـ أصحابو  %40معيف كتحقيقو حدا يفكؽ 

 بتقديمو لمجمس المنافسة حتى يفصؿ فيو مف خلبؿ مباشرة مجمكعة مف الإجراءات القانكنية.

ت الاقتصادية بإخطار مجمس المنافسة، قصد الحصكؿ كقد ألزـ المشرع الجزائرم أصحاب التجميعا      
...يجب أف »عمى أنو نصتالت   03/03مف الأمر  17عمى ترخيص بالتجميع، طبقا لأحكاـ المادة 

، لكف دكف أف يحدد «( أشير03يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذم يبت فيو مف أجؿ ثلبثة )
تحدد شركط  »مف الأمر ذاتو أنو: 22مبينا ف  المادة  شركط ككيفيات طمب الترخيص بعمميات التجميع،

تحت رقـ  2005، كالذم صدر فعلب سنة «طمب الترخيص بعمميات التجميع، ككيفياتو بمكجب مرسكـ
يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، كالذم ييدؼ إلى تحديد شركط طمب الترخيص بعمميات  05/219،1

مف الأمر  18ك 17مساس بالمنافسة ف  مفيكـ أحكاـ المادتيف الت  مف شأنيا ال 2التجميع ككيفياتو،
03/03.3 

حيث يشكؿ الطمب المكدع مف طرؼ أصحاب التجميع أكؿ إجراء يمكف مجمس المنافسة مف البدء     
جراء تحقيؽ معمؽ حكؿ عممية التجميع كالتمكف مف إصدار قرار ف  شأنو.   ف  ممارسة الرقابة، كا 

                                                           
، الصادرة ف  43لترخيص لعمميات التجميع، ج ر عدد ، يتعمؽ با22/06/2005، المؤرخ ف  05/219المرسكـ التنفيذم رقـ 1

22/06/2005 . 
 . نفسومرجع ، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع ، 22/06/2005المؤرخ ف  ، 05/219ف المرسكـ التنفيذم رقـ الأكلى م ةالماد2
 . نفسو  مرجع، يص لعمميات التجميع يتعمؽ بالترخ، 22/06/2005المؤرخ ف  ، 05/219قـ المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم ر 3
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 الترخيص بالتجميع الاقتصادي كيفية إيداع طمب -ولاأ

، المذككر، فإنو يجب أف تككف عمميات التجميع 05/219تطبيقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
، كعميو نتطرؽ إلى الشركط كالكيفيات المتعمقة 1مكضكع طمب ترخيص مف أصحابيا لدل مجمس المنافسة

 بيذا الطمب بالتفصيؿ.

 الأطراف المعنية بطمب الترخيص -أ

ما لـ يقدـ ف   ملا يمكف مبدئيا لمجمس المنافسة أف يشرع ف  ممارسة الرقابة عمى التجميع الاقتصاد    
شأنو طمب بذلؾ مف طرؼ أصحاب العممية، ليشكؿ بذلؾ ىذا الطمب السبب المباشر لتحريؾ السمطة 

ـ، فيشكؿ الطمب إذف الإدارية لمجمس المنافسة لممارسة رقابتو، كتكجيو ممارسة الأفراد لحقكقيـ كحرياتي
 2العنصر الأساس  لمحصكؿ عمى ىذا الترخيص.

حيث يقدـ طمب الترخيص بعممية التجميع الاقتصادم كالذم مف شأنو المساس بالمنافسة، كالمتعمؽ 
مف  15مف المادة  3، 1باندماج مؤسستيف أك أكثر، أك بإنشاء مؤسسة مشتركة طبؽ لأحكاـ الفقرتيف

 3حاب التجميع، أم الأطراؼ المعنية بالتجميع ف  شكؿ طمب مشترؾ.، مف طرؼ أص03/03الأمر 

 15مف المادة  2أما إذا كانت عممية التجميع ترم  إلى الحصكؿ عمى المراقبة ف  مفيكـ الفقرة        
المذككرة، كالت  تعط  لمؤسسة أك عدة مؤسسات إمكانية ممارسة النفكذ الأكيد كالدائـ،  03/03مف الأمر 
ط مؤسسة أخرل، فإف طمب الترخيص يقدـ مف طرؼ الشخص أك الأشخاص الذيف يقكمكف عمى نشا

 4بعممية التجميع، بمعنى يقدـ الطمب مف طرؼ الأشخاص القائمة بعممية المراقبة فقط.

كميما يكف مف أمر، فإف طمب الترخيص يجب أف يقدـ مف طرؼ أصحاب التجميع، أم       
ـ القانكنييف، كالذيف يتعيف عمييـ تقديـ تككيؿ مكتكب يبرر صفة التمثيؿ المؤسسات المككنة لو أك ممثميي

                                                           
 . سابؽمرجع ، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 22/06/2005، المؤرخ ف  05/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  الثالثةالمادة  1
 . 251، الرخص الإدارية ف  التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، صعبد الرحمان عزاوي 2
 .سابؽمرجع ، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 22/06/2005، المؤرخ ف 05/219ـ التنفيذممف المرسك  4مف المادة 01الفقرة  3
 . نفسومرجع  ،يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 22/06/2005المؤرخ ف ، 05/219مف المرسكـ التنفيذم  4 مف المادة 2الفقرة  4
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كيعممكف عمى تضمينو بكؿ المعمكمات بدقة المتعمقة بصاحب الطمب أك ككيمو القانكن  1المخكلة ليـ
 كبالمشاركيف الآخريف فيو مف حيث:

 2لجزائرذكر التسمية أك اسـ الشركة الكامؿ كالشكؿ القانكن ، كذكر العنكاف با -

ضركرة ذكر المعمكمات نفسيا بخصكص المشاركيف الآخريف ف  عممية التجميع مكضكع طمب  -
الترخيص، كذكر شكؿ عممية التجميع، فيما إذا كانت تتعمؽ بالاندماج أك بإنشاء مؤسسة مشتركة أك 

 3مراقبة، كذكر ما إذا كاف التجميع يتعمؽ بمجمكع المؤسسات المعنية أك جزء منيا.

كرة إرفاؽ طمب الترخيص بتصريح مكقع مف أصحاب التجميع، يصرحكف مف خلبلو بأف ضر  -
المعمكمات المقدمة ف  جميع الكثائؽ كالمستندات المرفقة، صحيحة كمطابقة لمكاقع كأف التقديرات كالأرقاـ 

مر مف الأ 59كالتقييمات، قد ذكرت كقدمت بالطريقة الأقرب لمحقيقة مع اطلبعيـ عمى أحكاـ المادة 
 4المتعمؽ بالمنافسة. 03/03
  الاقتصادي بالتجميعالمعمومات المرفقة بممف طمب الترخيص و  مكوناتال -ب

بالترخيص لعمميات ك المتعمؽ ، 22/06/2005المؤرخ ف  05/219حدد المرسكـ التنفيذم رقـ     
ص بعمميات المككنات كالمعمكمات الت  يجب أف يحتكييا الممؼ المتعمؽ بطمب الترخي ،التجميع

 .التجميعات الاقتصادية
 الاقتصادي بالتجميعممف طمب الترخيص  مكونات -1

 05/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6يتككف الممؼ المتعمؽ بطمب الترخيص حسب أحكاـ المادة      
 مف الكثائؽ الآتية: 

                                                           
 .سابؽ  مرجع  يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع ،22/06/2005، المؤرخ ف  05/219مف المرسكـ التنفيذم  05المادة  1
 . نفسو ، تحت عنكاف: تعريؼ صاحب أك أصحاب الطمب، مرجع05/219مف الممحؽ الأكؿ بالمرسكـ التنفيذم  1النقطة  2
 ف  الطمب.  الآخريف، تحت عنكاف: تعريؼ المشاركيف 05/219مف الممحؽ الأكؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  3. 2النقطة  3
 الأمرمف  59أف المادة  إلىر يتحت عنكاف: تصريح المكقعيف، كما نش 05/219مف الممحؽ الأكؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  4النقطة  4

يمكف مجمس المنافسة إقرار غرامة لا تتجاكز مبمغ ثماف مائة ألؼ دينار »، قد نصت عمى:08/12المعدلة بمكجب القانكف  03/03
ير المقرر، ضد المؤسسات الت  تعتمد تقديـ المعمكمات خاطئة أك غير كاممة بالسنة لممعمكمات ( دج بناء عمى تقد800000)

أعلبه، أك الت  لا تقدـ المعمكمات المطمكبة ف  الآجاؿ المحددة مف قبؿ  51المطمكبة أك تتياكف ف  تقديميا. طبقا لأحكاـ المادة 
 المقرر. 

 «.دج( عف كؿ يكـ تأخير 100000در بمائة ألؼ دينار )يمكف المجمس أيضا أف يقرر غرامة تيديدية تق
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مثمييا المفكضيف ، مؤرخ كمكقع مف المؤسسات المعنية أك م05/219طمب الممحؽ نمكذجو بالمرسكـ -
 قانكنا. 

 .05/219استمارة المعمكمات الممحؽ نمكذجيا بالمرسكـ -
 تبرير السمطات المخكلة لمشخص أك للؤشخاص الذيف يقدمكف الطمب.-

نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا مف القانكف الأساس  لممؤسسة أك المؤسسات الت  تككف طرفا ف   -
 الطمب.

( الأخيرة المؤشر كالمصادؽ عمييا مف محافظ الحسابات، أك 3)نسخ مف حصائؿ السنكات الثلبث  -
نسخة مف الحصيمة الأخير ف  الحالة الت  لا يككف لممؤسسة أك المؤسسات المعنية فييا ثلبث سنكات مف 

 الكجكد.

ذا  - كعند الاقتضاء نسخة مصادؽ عمييا مف القانكف الأساس  لممؤسسة المنبثقة مف عممية التجميع، كا 
مب مشتركا يقدـ لمجمس المنافسة ممؼ كاحد، حيث يرسؿ كمرفقاتو ف  خمس نسخ، كيجب أف كاف الط

تككف المستندات المرفقة بالطمب نسخا أصمية أك مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ إذا كانت نسخا مصكرة 
ك كيكدع طمب الترخيص لدل الأمانة العامة لمجمس المنافسة. مقابؿ كصؿ استلبـ يحمؿ رقما لمتسجيؿ أ

 1ترسؿ عف طريؽ إرساؿ مكصى عميو، أم عنكاف مقر مجمس المنافسة.

 المعمومات المرفقة بممف طمب الترخيص بالتجميع. -2

، المعنكف بػ "استمارة 05/219أحكاـ الممحؽ الثان  بالمرسكـ التنفيذم رقـ  ىبيف المشرع بمقتض    
نيا استمارة طمب الترخيص بالتجميع معمكمات تتعمؽ بعممية تجميع"، كؿ المعمكمات الت  يجب أف تتضم

 كالمتمثمة فيما يم : 

يجب أف تتضمف  فإنو: المعطيات المتعمقة بالمؤسسات التي تكون طرفا في التجميعفيما يخص      
المعمكمات المتعمقة بطبيعة النشاط المعن  بعممية التجميع بدقة، كذكر طبيعة النشاطات الأخرل 

إنتاج النشاط المعن  كحجـ إنتاج النشاطات الأخرل بالنسبة لمسنكات لممؤسسات المعنية، كذكر حجـ 
 الثلبث السابقة.

                                                           
 شارع محمد بمكزداد، الجزائر، كزارة العمؿ الطابؽ الثامف.  44ك 42العنكاف: مجمس المنافسة 1



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

203 
 

المعطيات المتعمقة برقـ أعماؿ النشاط المعن : مف خلبؿ ذكر رقـ أعماؿ النشاط المعن  بالنسبة      
ككذا ذكر رقـ ( السابقة، 3لمسنكات الثلبث السابقة، كذكر رقـ الأعماؿ الإجمال  بالنسبة لمثلبث سنكات )

أعماؿ النشاط المعن  المحقؽ ف  الخارج، كرقـ الأعماؿ الإجمال  لمنشاطات المعنية لكؿ مؤسسة بالنسبة 
 لمسنكات الثلبث السابقة، عند الاقتضاء. 

المعطيات المتعمقة بييكؿ رأس الماؿ الاجتماع  لكؿ مؤسسة: مف خلبؿ ضركرة تقديـ قائمة مسئكل       
لعلبقات الشخصية كالمالية كالاقتصادية بيف المؤسسات المعنية إف كجدت، ككذا ذكر كؿ مؤسسة، كذكر ا

( الثلبث الأخيرة عمى نشاطات أك تخمت عنيا، كذكر 3إذا ما حصمت المؤسسات المعنية خلبؿ السنكات )
 1أىـ ممكن  المؤسسات المعنية كزبائنيا إف كجدت.

  يم  مراعاة مامف خلبليا تكضيح ك  فإنو يتعيف: الاقتصادي المعطيات المتعمقة بالتجميعأما    

مف خلبؿ تكضيح طبيعة التجميع، كما إذا كاف يتعمؽ لمجمكع المؤسسات المعنية أك أجزاء منيا،  -
 كتكضيح تاريخ الإنشاء الفعم  لمتجميع. 

المقترحة بعد  المعطيات المتعمقة بالييكؿ الاقتصادم كالمال  لمتجميع، أم ذكر ىيكمة الممكية كالمراقبة -
 إنشاء التجميع، مع ذكر ما إذا استفاد التجميع مف دعـ مال  أك قرض. 

 2المعطيات المتعمقة بيدؼ التجميع: مف خلبؿ ذكر القطاعات الاقتصادية المعنية بالتجميع. -

مف خلبؿ ذكر المعطيات المتعمقة بسكؽ المنتجات أك  فإنو: بالسوقالمعطيات المتعمقة أما      
ات المعنية، كذكر أسكاؽ المنتكجات أك الخدمات البديمة، كذكر المنطقة الجغرافية الت  تعرض فييا الخدم

 المؤسسات المعنية منتكجاتيا أك خدمات.

المعطيات المتعمقة بآثار التجميع عمى سكؽ المنتكجات أك الخدمات المعنية: مف خلبؿ ذكر الأسكاؽ  -
ىيكؿ السكؽ المنتكجات أك الخدمات المعنية، كما إذا كجدت  الت  يمكف أف يؤثر فييا التجميع، كذكر

                                                           
 مرجع سابؽ.، 22/06/2005المؤرخ ف  ، 05/219بالمرسكـ التنفيذم رقـ  مف الممحؽ الثان  01الفقرة 1
مرجع ، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع ،22/06/2005، المؤرخ ف 05/219المرسكـ التنفيذممف الممحؽ الثان  ب 02الفقرة 2

 . نفسو
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حكاجز تمنع الدخكؿ إلى السكؽ المعن ، كالى أم حد مف يمكف لمتجميع أف يؤثر عمى المنافسة كالتدابير 
 1الت  يجب اتخاذىا لمتخفيؼ مف آثار التجميع عمى المنافسة.

جب أف تتضمنيا استمارة طمب الترخيص، أف كما نلبحظو مف خلبؿ استعراض كؿ البيانات الت  ي      
المشرع قد سعى جاىدا للئحاطة بكافة المعمكمات اليامة المتعمقة أساسا بالمؤسسات المعنية كالتجميع ف  
حد ذاتو، إضافة لمسكؽ المعن ، ف  محاكلة منو لتخفيؼ عممية دراسة الممؼ مف طرؼ السمطة رقـ كاحد 

ميع المراحؿ الت  تسبؽ اتخاذ القرار بشأف التجميع، ما يبيف مدل ف  الجزائر "مجمس المنافسة" ف  ج
اىتماـ المشرع بالترخيص ككسيمة لحماية المنافسة كتفعيميا ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، 
 بالرغـ مف بعض الثغرات الإجرائية الت  أغفميا المشرع كلا سيما ما يتعمؽ بعدـ تحديده للآجاؿ الت  تمتزـ

، مكتفيا ف  ذلؾ 2فييا المؤسسات المعنية بالتجميع الاقتصادم بتقديـ طمب الترخيص لمجمس المنافسة
 بتحديد المدة الزمنية الت  يتقيد فييا ىذا الأخير بالرد عمى تمؾ الطمبات كى  ثلبثة أشير. 

 ممف طمب الترخيص بالتجميع الاقتصادي فيإجراء التحقيق  -ثانيا

ع الجزائرم كفقا لمنصكص القانكنية المتعمقة بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادم فقد إذا كاف المشر      
بيف الإجراءات الخاصة بإيداع طمب الترخيص عمى التجميع فإنو ف  المقابؿ مف ذلؾ لـ يتطرؽ لمجانب 

لممادة العممية  الإجرائ  لمعممية برمتيا مف حيث المعايير الت  يمكف الاستناد إلييا ف  ذلؾ، كالغياب التاـ
المتعمقة لممارسة مجمس المنافسة ف  ىذا المجاؿ، عمى عكس التشريعات المقارنة المتعمقة بالمنافسة، 

أف إجراءات الرقابة عمى التجميعات تمر بمرحمتيف أساسيتيف  3حيث بيف المشرعيف الفرنس  كالمغرب ،
الت  تقرر فييا  première phase ou phase sommaireالمرحمة الأكلى كى  المرحمة المختصرة 

، تحسب مف يكـ إيداع التبميغ  25سمطة المنافسة الترخيص أك عدـ الترخيص بالتجميع ف  أجؿ  يكـ

                                                           

، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 22/06/2005، المؤرخ ف  05/219مف الممحؽ الثان  بالمرسكـ التنفيذم رقـ  03الفقرة 1 
 . سابؽرجع م
الجزائرم، بعض المؤشرات المساعدة عمى تبياف المدة الخاصة بتقديـ طمب الترخيص،  بينت سمطة المنافسة الفرنسية بخلبؼ المشرع2 

تجميع اقتصادم، حتى تقتنع سمطة المنافسة بجدية العممية، كما يجب أف تحدد  إنشاءمف خلبؿ تقديـ الدليؿ عمى نيتيا الفعمية ف  
جراءات العممية، كالمؤسسات المتدخمة ف  تمؾ العممية  .التجميع لإنجاز إتباعوكالجدكؿ الزمن  التقريب  المزمع  مكضكع كىدؼ كا 

ـ المشرع المغرب ، الإجراءات الخاصة بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية ف  القسـ الرابع تحت عنكاف "عمميات التركيز ظن 3
، 24/07/2014لصادرة بتاريخ ا 6276يتعمؽ بحرية الأسعار كالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد  12/104الاقتصادم" مف القانكف 

  01:27H 03/07/2019الزيارة بتاريخ:  constitutionnelle.ma-www.courعمى الرابط: 

http://www.cour-constitutionnelle.ma/
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يرفؽ الطمب بالتزامات مف شأنيا التخفيؼ مف آثار التجميع عمى  كف  ىذه الحالة يمكف أف 1بالتجميع،
ما  أف تباشر سمطة المنافسة إجراء الفحص المعمؽ المنافسة، تمتزـ بو المؤسسات مف تمقاء نفسيا، كا 

"Engager un examen approfondi إذا اعتبرت أف ىناؾ احتماؿ قكم لممساس بالمنافسة، يحاؿ ،"
أياـ أك يطمب مف مجمس المنافسة إجراء الفحص  05الأمر لكزير الاقتصاد الذم يبت ف  الأمر ف  ميمة 

تتخمميا دراسة معمقة لمممؼ، لمتأكد مف مدل احتكائو عمى يكما،  65المعمؽ، كيبدم قراره ف  ميمة 
 2مخاطر تمس المنافسة.

كميما يكف عميو الكضع ف  القانكف الفرنس ، فإنو بتفحص النصكص القانكنية المتعمقة بالرقابة       
 عمى التجميعات الاقتصادية نجد أف ميمة التحقيؽ ف  طمب الترخيص بالتجميع يتكلاىا المقرر العاـ

، مف قانكف المنافسة المعدلة بالقانكف 03/03مف الأمر  50/1كالمقرركف الآخركف طبقا لأحكاـ المادة 
يحقؽ المقرر العاـ كالمقرركف ف  القضايا الت  يسندىا إلييـ رئيس مجمس »كالت  قضت بأنو:  03/12

تحقيقات، الذيف يتعيف أك أف يتـ تكميؼ أشخاص آخريف خكليـ القانكف سمطة القياـ بتمؾ ال 3«المنافسة
تحتسب حسب تصريح السيد العسيم  الجيلبل   4أشير، 03عمييـ البت ف  ممؼ الترخيص ف  ميمة 

، كيمكف لمقرر مجمس المنافسة أف 5بمجمس المنافسة، مف يكـ تقديـ طمب الترخيص بالتجميع عضك دائـ
يف تقديـ معمكمات أك منتقدات يطمب أثناء مرحمة التحقيؽ مف المؤسسات المعنية أك ممثمييا المفكض

 6إضافية يراىا ضركرية.

كما يمكف أف تطمب المؤسسات المعنية بالتجميع أك ممثمكىا المفكضكف إعماؿ قاعدة سرية        
الأعماؿ بخصكص بعض المعمكمات أك المستندات المقدمة كيجب أف تكدع أك ترسؿ بصفة منفصمة 

 7ؿ".كتحمؿ فكؽ كؿ  منيا عبارة "سرية الأعما

                                                           
 مرجع سابؽ. ، 776-2008، بمكجب القانكف رقـ: ، مف التقنييف التجارم الفرنس ، المعدؿ كالمتمـL430-5المادة1
 .نفسومرجع ، 776-2008، مف التقنييف لتجارم الفرنس ، المعدؿ كالمتمـ، بمكجب القانكف رقـ: L430-7المادة2
يحقؽ المقرر ف  الطمبات كالشكاكم المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة الت  »قبؿ التعديؿ كما يم : 50/1حيث كاف نص المادة 3

انت المادة تحصر مجاؿ التحقؽ ف  القضايا المتعمقة بالممارسات، اـ النص الحال  فإنو فقد ك« يسندىا اليو رئيس مجمس المنافسة
 يسكعب كؿ أنكاع القضايا المعركضة عمى مجمس المنافسة.

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الامر  17المادة 4
 مساء.  15:15، الساعة 2019 افريؿ 27بمجمس المنافسة، الجزائر، عضك دائـ ، الجيلالي العسيميمقابمة أجريت مع السيد 5
 مرجع سابؽ. ، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 05/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة 6
 .نفسومرجع ، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 05/219ف المرسكـ التنفيذم رقـ م 09المادة 7
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كبتفحص النصكص القانكنية الخاصة بالرقابة عمى التجميعات، كلا سيما الأحكاـ المتضمنة       
نخمص إلى أف طمب الترخيص بالتجميع  05/219بالممحؽ الأكؿ كالممحؽ الثان  بالمرسكـ التنفيذم 

ؼ المعنييف كالنشاط الاقتصادم تضمف الاستمارة المرفقة بو كافة المعمكمات كالمعطيات المتعمقة بالأطرا
كحتى السكؽ ما يجعؿ ميمة مجمس المنافسة ترتكز بالأساس عمى الكثائؽ المقدمة كالمرفقة بالطمب، 
كالت  عمى أساسيا ييتدم المقرر كمجمس المنافسة فيما إذا كاف ىذا التجميع لو آثار ماسة بالمنافسة أـ 

ية ككزارة التجارة أك مصالح كزارية أخرل يككف إضافة إلى إمكانية الاستعانة ببعض المصالح الكزار  1لا،
نطاؽ إنشاء التجميع الاقتصادم ضمف اختصاصيا، أك استشارة قطاعات اقتصادية معنية كسمطات 
الضبط القطاعية )كما سيتـ تكضيحو لاحقا(، كف  خضـ ذلؾ لا يمكف أف يتخذ أصحاب عممية التجميع 

 2مدة المحددة لصدكر قرار مجمس المنافسة.أم تدبير يجعؿ التجميع لا رجعة فيو خلبؿ ال

الذم يحدد مقاييس  2000/315كما أننا نشير ف  ىذا الخصكص إلى أف المرسكـ التنفيذم رقـ       
تقدير مشاريع التجميع أك التجميعات، يبؽ بمثابة الخطكط الاسترشادية الت  يستميـ مف خلبليا مجمس 

عممية التجميع، إضافة إلى التدقيؽ ف  الجانب الاقتصادم لمتجميع المنافسة المعايير المتضمنة بو لتقدير 
لمبحث عف الآثار السمبية أك الإيجابية مف خلبؿ تفحص ىيكؿ السكؽ كاحتياجات تطكيره، كتحميؿ آفاؽ 
تطكر السكؽ، كلا سيما إذا كانت تنشئ أك تعزز كضعية ىيمنة اقتصادية، كدراسة المؤسسات المعنية ف  

ـ الحصيمة الاقتصادية لممؤسسات، ككذا رقـ الأعماؿ الذم يسمح لمجمس المنافسة بالكقكؼ السكؽ، كتقيي
 عمى المركز المال  لمتجميع ككذا حصيمتو التنافسية. 

مكرر مف قانكف المنافسة الجزائرم، كالت  تقابميا بالنسبة للبتفاقات  21كبالرجكع لأحكاـ المادة      
الت  تضمنت جكاز ترخيص التجميعات الاقتصادية الناتجة عف تطبيؽ  منو، 09ككضعية الييمنة المادة 

مف الأمر  18نص تشريع  أك تنظم ، ك إضافة إلى ذلؾ لا يطبؽ الحد المنصكص عميو ف  المادة 
عمى التجميعات الت  يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدم إلى تطكير قدراتيا التنافسية أك تساىـ  03/03

ك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية ف  ف  تحسيف التشغيؿ أ
السكؽ، غير أنو لا يستفيد مف ىذا الحكـ سكل التجميعات الت  كانت محؿ ترخيص مف مجمس المنافسة 

 مف الأمر المشار إليو.  20ك  19-17كفقا لمشركط الكاردة ف  المكاد 

                                                           
 . 2019أفريؿ  27مجمس المنافسة، الجزائر، عضك دائـ ب، العسيمي الجيلاليالسيد  اء معلق1
 مرجع سابؽ. سة المعدؿ كالمتمـ، المتعمؽ بالمناف، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03 الأمرمف  20المادة 2
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تجميعات المستفيدة مف تبرير بمكجب نص قانكن  )تشريع  أك تنظم ( ما يعن  انو يمكف ترخيص ال     
 1أك الت  تحقؽ منفعة عامة مف خلبؿ المزايا الاقتصادية الت  تستحقيا عممية التجميع.

 الاقتصادي من طرف مجمس المنافسة  التجميععمميات القرارات الناتجة عن مراقبة   -ثالثا

الت  يمر بيا مجمس المنافسة ف  سبيؿ مراقبة عمميات التجميعات بعد جممة الإجراءات كالمراحؿ      
، تأت  17أشير المنصكص عمييا ف  المادة  3الاقتصادية لمقكؿ بمدل مساسيا بالمنافسة ف  ظرؼ 

المرحمة الأخيرة المتعمقة بإصداره قرارا بقبكؿ أك رفض التجميع، حيث نصت ف  ىذا الخصكص المادة 
يمكف مجمس المنافسة أف يرخص بالتجميع أك »تعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ: الم 03/03مف الأمر  19

 يرفضو بمقرر معمؿ بعد أخذ رأم الكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير المكمؼ بالقطاع المعن  بالتجميع.

كيمكف أف يقبؿ مجمس المنافسة التجميع كفؽ شركط مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع عمى المنافسة،      
ما يمكف لممؤسسات المككنة لمتجميع أف تمتزـ مف تمقاء نفسيا بتعيدات مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع ك

 2«عمى المنافسة

فمف خلبؿ استقراء نص المادة المذككرة، نجد أف مجمس المنافسة يمكف أف يصدر ف  شأف طمب      
أف يصدر قرارا برفض التجميع  الترخيص بالتجميع قبكلا عمى صكرتيف مشركط كغير مشركط، كما يمكنو

 يككف معملب.

 الاقتصادي الترخيص بعمميات التجميع قبول قرار -أ

يرد ف   ف أفمكيصدر مجمس المنافسة قرارا بترخيص التجميع الاقتصادم، غير أف ىذا القرار ي     
 التاليتيف: احدة مف الصكرتيف ك 

  قرار الترخيص غير المشروط بعمميات التجميع الاقتصادي -1

كىك القرار بالترخيص بالتجميع الاقتصادم الصادر عف مجمس المنافسة غير المشركط بتنفيذ       
تعيدات معنية، يككف ف  حالة عدـ مساس التجميع بالمنافسة، بؿ قد يرتب آثار إيجابية عمى الاقتصاد 

                                                           
 . 234مرجع سابؽ، صمدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، ، مسعد جلال1
 ، مرجع سابؽ.08/12المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة بمكجب القانكف  03/03 الأمرمف  19ة الماد2



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

208 
 

 19ة الأكلى مف المادة كىك الأمر الذم تضمنتو الفقر  1كالمستيمكيف كخفض الأسعار كزيادة معدؿ الإنتاج،
يمكف مجمس المنافسة أف يرخص بالتجميع أك يرفضو بمقرر معمؿ بعد أخذ رأم »المذككرة سمفا يقكليا:

 .«الكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير المكمؼ بالقطاع المعن  بالتجميع

مميات التجميع بمعنى أف مجمس المنافسة يصدر قراره بناء عمى ميامو المتعمقة بتقييـ كتقدير ع       
الاقتصادم ف  مدة ثلبث أشير مف تاريخ إيداع طمب الترخيص لدل مجمس المنافسة مف طرؼ 
المؤسسات المعنية، فيصؿ إلى أف ذلؾ التجميع لا تتكافر فيو شركط المراقبة، فبعد إجراء الحصيمة 

ية لمتجميع، تفكؽ آثاره الاقتصادية ككذا الحصيمة التنافسية، يقتنع مجمس المنافسة، أف الآثار الإيجاب
 فيصدر بذلؾ قراره غير المشركط كمعمؿ بمعنى دكف أف يقرنو بأم شرط أك قيد. 2السمبية عمى المنافسة

 قرار الترخيص المشروط بعمميات التجميع الاقتصادي -2

، لكف رغـ ذلؾ 3يحدث أف يتكصؿ مجمس المنافسة لاحتماؿ مساس التجميع الاقتصادم بالمنافسة     
، كفؽ ما جاء ف  4لترخيص بتنفيذ التجميع كفؽ شركط يراىا مخففة للآثار السمبية عمى المنافسةيقبؿ ا

الت   5، كأف يقترف ىذا الترخيص بالإنجاز الفعم  لمتعيدات،03/03مف الأمر 2الفقرة  19نص المادة 
الضبطية أك  اتخذىا الأطراؼ، أك لمشركط الت  فرضيا مجمس المنافسة، كالت  تعتبر بمثابة الأدكات

الإجراءات التصحيحية الت  يكفميا القانكف لمجمس المنافسة تمكنو مف تصحيح الكضعية ذات الأثر 
السمب  عمى المنافسة أك التخفيؼ منيا ف  حاؿ كاف لمتجميع الاقتصادم منفعة عامة عمى الاقتصاد أك 

ىذا الخصكص صادرة عف  أصحاب التجميع ف  حد ذاتيـ أك المستيمكيف، كف  ظؿ غياب اجتيادات ف 
مجمس المنافسة الجزائرم نستأنس بما ىك حاصؿ عمى مستكل التشريعات المقارنة الت  شيدت تمؾ 

                                                           
 . 76مرجع سابؽ، ص، مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مريم بورديمة1
سابؽ، مرجع ، لاقتصاديةلممنافسة كالتجميعات ا مف الممارسات المقيدة الحرة الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مزغيش عبير2

 . 570ص
 . 77سابؽ، صمرجع  مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  ظؿ قكاعد المنافسة، ،مريم بوردمة3
عف سمطة مجمس المنافسة ف  السكؽ، مذكرة ماجستير ف  القانكف فرح تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  ،سمير خمالية4

 . 59، ص2013ك، مكلكد معمرم، تيزم كز  جامعة
أك تعميمات، تأمر مف خلبليا المؤسسات المعنية بتصحيح  injonctionالتدابير الت  تصدر عف مجمس المنافسة ف  شكؿ أكامر 5

محتكل عممية التجميع المراد تحقيقيا، بشكؿ يؤدم الى الحفاظ عمى المنافسة، ككذا تفادم قرار رفض تنفيذ التجميع، يفرضيا مجمس 
، التدابير الكقائية صبرينة بمغزليأنظر ، الفردية،  الإداريةى المؤسسات دكف أخذ مكافقتيا، كتكييؼ ضمف فئة القرارات المنافسة عم

المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، الممتقى الكطن  حكؿ السمطات الإدارية المستقمة، يكم  
 .03قالمة، ص 1945مام  8قكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حة ال. كمي2012نكفمبر  14ك  13
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القرارات باعتبارىا السبيؿ الكحيد أماـ المؤسسات المعنية لإتماـ عممية التجميع، حيث ارتفعت نسبة تطبيؽ 
إلى  2001خلبؿ الفترة الممتدة بيف %5.5إلى  %3.7الترخيص بشركط لدل المجنة الأكركبية مف 

مف حالات الترخيص المشركط خلبؿ مرحمة  %70لكحدىا نسبة  2002حيث شيدت سنة  2010
 1الفحص المعمؽ.

الت  أشار فييا  affaire Gaumont-Pathéكف  رأم مقدـ مف مجمس المنافسة الفرنس  ف  قضية      
كارع باريس الرئيسية كالت  تمعب دكرا الإعلبف أف ممكية الشركتيف لصالات العرض السينمائ  ف  ش

التجارم للؤفلبـ السينمائية، ما يؤدم إلى قصر دكر العرض الت  يممككنيا عمى الأفلبـ الت  ينتجكنيا 
الأمر الذم سيؤدم إلى تقييد المنافسة، فاقترح مجمس المنافسة عمى كزير الاقتصاد المكافقة عمى عممية 

مى أف يقكمكا ببيع صالات العرض المكجكدة بالأحياء الرئيسية لمشركعات الاندماج بيف الشركتيف ع
 2مستقمة عنيـ.

كعميو فالقبكؿ المشركط لعمميات التجميع الاقتصادم سكاء بكاسطة التعيدات الت  تمتزـ بيا      
ات المؤسسات مف تمقاء نفسيا، أك عف طريؽ الأكامر الت  )الشركط( يمزـ بيا مجمس المنافسة المؤسس

ىامتاف لإرساء حمكؿ تضمف عدـ تحكؿ المؤسسات مف أداة لمتنمية  كسيمتافالمعنية بالتجميع، يعتبراف 
 كالتطكر كتجسيد السياسة التنافسية ف  الجزائر إلى أخرل تمثؿ الاحتكار.

كنشير ف  الأخير إلى الفراغ التشريع  بخصكص سككت مجمس المنافسة لمرد عمى طمب الترخيص      
أشير، فيما إذا كاف يعتبر قبكلا ضمنيا، عمى خلبؼ معظـ التشريعات الت  تعتبر انقضاء المدة 3 ف  مدة

مف الأمر  20المحددة لرد مجمس المنافسة دكف صدكر قرار منو يعد قبكلا ضمنيا، فبالرجكع لممادة 
جميع لا رجعة لا يمكف أف يتخذ أصحاب عممية التجميع أم تدبير يجعؿ الت»المتعمؽ بالمنافسة:  03/03

، كفيما إذا كاف يفيـ مف ىذه المادة كبمفيكـ «فيو خلبؿ المدة المحددة لصدكر قرار مجمس المنافسة
المخالفة انو لأصحاب التجميع ف  حالة انقضاء المدة المحددة أف ينشئكا تجميعيـ، كميما يكف مف أمر 

 مستقبلب. ننكه بضركرة تدخؿ المشرع لسد الفراغ، كدرء أم التباس قد يحدث 

                                                           
1
Thibault Schreprl, stratégie concurrentielle : opérations de concentration et relation avec l’autorité 

de concurrence, le concurrentialiste, Revue d’actualité de droit économique, numéro 2, Février, 2013, 

p :15.  
2
Avis n° : 93-A-01 du 12 janvier 1993, relative à la cession réciproque de salles de cinéma entre les 

sociétés Gaumont et Pathé cinéma ou certaines de leurs filiales, sur le site :  

www.autoritdeconcurrence.fr . 00/00/2012تارٌد الاطلاع:  00:50H 

http://www.autoritdeconcurrence.fr/
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 قرار رفض التجميع الاقتصادي-ب

خلبفا لما سبؽ بيانو، فإف مجمس المنافسة قد يقرر رفض الترخيص بعممية التجميع، إذا كانت       
أك 1الحكصمة الاقتصادية كالاجتماعية سمبية، كلـ يقدـ أصحابو تعيدات لتدارؾ الآثار السمبية ليذا التجميع

مؤسسات التجميع لا تكف  لإزالة المخاكؼ كالشككؾ حكؿ تمؾ الآثار  كانت التعيدات المقدمة مف طرؼ
 2عمى المنافسة فف  ىذه الحالة يصدر مجمس المنافسة قراره بحظر التجميع.

لذا يمجأ أصحاب التجميعات الاقتصادية إلى التخم  عف عممية التجميع المقترحة تجنبا لصدكر       
قرارات الرفض الت  أصدرتيا المفكضية الأكركبية منذ بدء قرار الحظر الأمر الذم يفسر قمة عدد 

رفضا بالترخيص لعمميات التجميع  20ممارستيا الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، كالت  أصدرت 
عممية تخمى عنيا أصحابيا  100، مقابؿ 2010إلى غاية نكفمبر  1990المقترحة بيف الفترة الممتدة مف 

 3عممية أثناء الفحص المعمؽ. 35الفحص، ك أثناء المرحمة الأكلى مف

كعميو فإنو يترتب عمى التجميعات الاقتصادية الماسة بحرية المنافسة كبعد تقييـ مجمس المنافسة      
لمعممية مف حيث الحصيمة التنافسية لمتجميع كالحصيمة الاقتصادية كف  حاؿ عدـ استفادتو مف التبريرات 

أك بناء عمى منفعة اقتصادية، إصدار مجمس المنافسة لقرار الرفض  الناتجة عف نص تشريع  كتنظم ،
كفقا لدكاع معينة، الأمر الذم يبيح للؤطراؼ المعنية إمكانية رفع اعتراضات ككجيات نظر أماـ الحككمة 

 الت  ليا أف الترخيص تمقائيا بالتجميع، مخالفة بذلؾ قرار مجمس المنافسة.

 س المنافسةمقتضيات رفض التجميع من طرف مجم -1

يصدر مجمس المنافسة قرارا برفض الترخيص لعممية التجميع الاقتصادم ف  حاؿ طغياف الأثر     
السمب  لمتجميع عمى المنافسة، بدؿ آثاره الإيجابية، عمى مستكل المؤسسات المعنية، كالسكؽ التنافسية، 

 ككذا الأضرار اللبحقة بالاقتصاد الكطن  كالمستيمؾ.

                                                           
مرجع قانكف المنافسة، دراسة ف  ضكء التشريع الجزائرم كفؽ آخر التعديلبت كمقارنة تشريعات المنافسة الحديثة،  ،سامي بن حممة1

 . 128- 127سابؽ، ص
 . 435ص  ،مرجع سابؽ، المنافسةقانكف  النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف ، أسامة فتحي عبادة يوسف2
 . 436، صنفسو رجعم، المنافسةالنظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف ، أسامة فتحي عبادة يوسف3
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إنشاء أك تعزيز كضعية الييمنة لمتجميع عمى السكؽ المعن ، أىـ سبب يستند إليو مجمس حيث يعتبر     
لصدكر قرار الرفض، كالت   1المتعمؽ بالمنافسة، 03/03مف الأمر  17المنافسة، تطبيقا لنص المادة 

 ؽ.تؤدم إلى تقميص دكر المؤسسات المنافسة، بالإضافة إلى مساس التجميع بالمنافسة الحرة ف  السك 

 الترخيص التمقائي لمحكومة بعمميات التجميع الاقتصادي -2

أسندت لمجمس المنافسة سمطة أصمية لمترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم كفؽ الشركط     
كالإجراءات السابؽ بيانيا، ككاستثناء عمى ىذا المبدأ العاـ فقد خكؿ المشرع الجزائرم لمحككمة إمكانية 

 21جميع الذم كاف محؿ رفض مف قبؿ مجمس المنافسة، بمكجب نص المادة منحيا ترخيصا تمقائيا لمت
يمكف أف ترخص الحككمة تمقائيا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ أك »الت  جاء فييا:  03/03مف الأمر 

بناء عمى طمب الأطراؼ المعنية بالتجميع الذم كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة، كذلؾ بناء عمى 
 .«لمكمؼ بالتجارة كالكزير الذم يتبعو القطاع المعن  بالتجميعتقرير الكزير ا

حيث أف المراقبة الاستثنائية لمحككمة عمى عمميات التجميع تحرؾ مف قبؿ كزير التجارة كالكزير الذم 
يتبعو قطاع نشاط التجميع ف  حاؿ كجكد مصمحة عامة، كتحركو الأطراؼ المعنية عند كجكد مصمحة 

 خاصة.

قابؿ مف ذلؾ يجكز لمكزير المكمؼ بالاقتصاد إعادة النظر ف  التجميع الاقتصادم إذا قررت كف  الم     
مف ، L430-72سمطة المنافسة عدـ الترخيص بيا، كاقتضت المصمحة العامة ضركرة ذلؾ، طبقا لممادة 

الإجراء، كمكقؼ المشرع الجزائرم، كعمى الرغـ مف أىمية ىذا  يتماشىالقانكف التجارم الفرنس  كىك ما 
فإف المسألة تحتاج إلى تدخؿ المشرع لبياف ضكابطيا المكضكعية كالإجرائية بدقة لمركنة معيار المصمحة 
العامة المعتمد عميو ف  نص المادة المذككرة، ككذا حتى لا تنتزع مف مجمس المنافسة الصلبحيات 

 المسندة إليو ف  ىذا المجاؿ.
 

                                                           
 سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، مرجع  03/03 الأمرمف  17المادة 1

2
L430-7, du code de commerce : «Les décisions mentionnées à l'article L. 430-5 sont notifiées à 

l'auteur ou aux auteurs de la notification de l'opération de concentration mentionnée à l'article L. 430-3, 

ainsi qu'au ministre chargé de l'économie. Lorsqu'elles reçoivent notification des décisions prises en 

application des articles L. 430-5, L. 430-7, L. 430-7-1, L. 430-8 et L. 430-9, les entreprises concernées 

disposent d'un délai de quinze jours pour indiquer à l'Autorité de la concurrence ou, le cas échéant, au 

ministre chargé de l'économie les mentions qu'elles considèrent comme relevant du secret des affaires», 

sur le cite JORF ,Dernière modification: 02/01/2020 Edition : 01/02/2020. 
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 المبحث الثاني
   التجميع الاقتصاديعمميات طاعية عمى سمطات الضبط الق رقابة

نشاء مؤسسات  يخكؿ مبدأ حرية المنافسة لممؤسسات الفاعمة ف  السكؽ الحؽ ف  الاندماج كا 
مشتركة أك غيرىا مف أشكاؿ التجميعات الاقتصادية بغية تحقيؽ أرباح أكبر، كتأسيس أكضاع احتكارية 

يجكز »منو بقكليا:  766تجارم ف  المادة الأمر الذم كرسو القانكف ال، تضمف مصالحيـ الخاصة
لشخصيف معنكييف أك أكثر أف يؤسسكا فيما بينيـ كتابيا كلفترة محدكدة تجمعا لتطبيؽ كؿ الكسائؿ 

 1«.الملبئمة لتسييؿ النشاط الاقتصادم لأعضائيا أك تطكير كتحسيف نتائج ىذا النشاط كتنميتو

و الكاقع الاقتصادم قصد تطكير كتحسيف مختمؼ فمما كانت ظاىرة التجميع الاقتصادم أمرا يفرض
القطاعات النشاط الاقتصادم كتنميو، فإنو ف  المقابؿ قد أخضع لرقابة مسبقة لسمطة مجمس المنافسة 
كز سمطة أصمية لفرض ىذه الرقابة عمى كافة مشاريع التجميعات الاقتصادية ف  مختمؼ  باعتباره يجي

 تى كلك كاف النشاط خاضعا لسمطة قطاعية.القطاعات الاقتصادية بطريقة أفقية ح

حيث يسير مجمس المنافسة ف  ىذا الخصكص إلى إعماؿ النصكص القانكنية كمختمؼ الأحكاـ 
خضاع عمميات التجميع لرق بتو كفقا لإجراءات كشركط معينة كنا قد االمتضمنة بقانكف المنافسة الجزائرم كا 

ييدؼ ىذا »الت  تنص عمى:  03/03الأكلى مف الأمر  فصمناه خلبؿ المبحث الأكؿ، كطبقا لنص المادة
القانكف إلى تحديد شركط ممارسة المنافسة ف  السكؽ كتفادم كؿ ممارسة مقيدة لممنافسة، كمراقبة 

 2«.التجميعات الاقتصادية قصد زيادة الفعالية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف
صكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط القطاعية، تسفر غير أف الحقيقة العممية، كالبحث ف  الن

، عمى ةالقطاعي ةالاقتصادي اتاختصاصا، ف  مجاؿ الرقابة عمى عمميات التجميع منياعف منح البعض 
غرار مجمس النقد كالقرض، كالغاز كالكيرباء، كالتأمينات كىك ما يؤدم حسب بعض الباحثيف الجزائرييف 

 3متذبذب كف  أحياف آخر متناقض لممشرع الجزائرم.إلى كضع غير مستقر كمكقؼ 

                                                           
 مف القانكف التجارم الجزائرم. 744المادة  1
 ع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرج ،19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03المادة الأكلى مف الأمر  2
، دكر سمطات الضبط الاقتصادم قني سعدية، 303، مدل تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمسعد جلالأنظر:  3

مجمة الدراسات الفقيية  -دراسة تحميمية بيف القانكف الجزائرم كالفرنس -ف  منح ترخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية
 .148، ص2016، جكاف 02ائية، العددكالقض
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عاـ، إلا أف مختمؼ التشريعات  جازة التجميعات الاقتصادية كمبدأكبالرغـ مف أف الأصؿ ىك إ
إلا أف ازدكاجية ىذه  1جراء ىذه التجميعات، تخضعيا لمرقابة، لما يمكف أف يقع مف مساس بحرية المنافسة

نافسة إلى جانب سمطات الضبط القطاعية مف شأنيا أف تثير إشكالات المراقبة كتكزيعيا بيف مجمس الم
، تتعمؽ بتنازع الاختصاص، خاصة ف  ظؿ غياب حكـ يمزـ الييئات القطاعية الإقرار بعدـ اختصاصيا

مجمس المنافسة إحالتو القضية الت  تندرج ف  إطار قطاع مكضكع تحت رقابة سمطة ضبط عمى  تمزـ كلا
 2كقكؼ مكقؼ سمب  إزاءىا.ىذه الأخيرة أك ال

الأمر الذم يفرض عمينا ف  ىذا المقاـ مف الدراسة إلقاء نظرة عمى مختمؼ النصكص التأسيسية 
الاختصاص بمراقبة التجميعات الاقتصادية  نصكصيا القانكنية لسمطات الضبط القطاعية الت  تخكليا

قتصادية أك سمطات القطاعات المالية كمنحيا الترخيص المسبؽ، سكاء تعمؽ الأمر بسمطات القطاعات الا
المكجكدة بيف الضبط العاـ ممثلب  بشأف المقتضيات )المطمب الأكؿ( بغية الكقكؼ عمى أىـ الاختلبفات

ف  مجمس المنافسة، كسمطات الضبط القطاعية بشأف الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية لمكصكؿ إلى 
 ا الخصكص )المطمب الثان (.ىذىذه الييئات ف  تحديد طبيعة العلبقة بيف 

 المطمب الأول
 عمميات التجميعالرقابة عمى بالأساس القانوني لاختصاص سمطات الضبط القطاعية 

 الاقتصادي
يبرز الدكر الذم يمكف أف تمعبو سمطات الضبط القطاعية عمكما ف  مجاؿ المنافسة، انطلبقا مف 

  يمكننا مف خلبليا القكؿ بأف كؿ سمطة مف النصكص القانكنية المنظمة لمختمؼ سمطات الضبط كالت
السمطات القطاعية ليا نطاؽ اختصاصيا كىامش تحركيا الخاص بيا الذم يتحدد بقطاع النشاط الخاص 

صلبحيات أخرل، غير تمؾ الت  تعد مف قبيؿ الضبط إلى أننا نجد ىذه النصكص تستكعب غير 3،بيا
منافسة، لا سيما بخصكص منح التراخيص عمى بعض الصلبحيات المتعمقة بمجاؿ اختصاص مجمس ال

كنات ىذه الأحكاـ القانكنية مف خلبؿ العكدة إلى نفرض الخكض ف  مكما يعمميات التجميع الاقتصادم 
الاقتصادم )الفرع الأكؿ( ثـ إلى تمؾ  ة ذات الطابعالنصكص القانكنية التأسيسية لسمطات الضبط القطاعي

                                                           
 .375سابؽ، ص بط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع، قانكف الضوليد بوجممين 1
 .90، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، صإليام بولحلايس 2
 .333سابؽ، صلمسياسة التنافسية ف  الجزائر، مرجع  ، الضكابط القانكنيةمحمد تيورسي 3
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لطابع المال  )الفرع الثان ( مف خلبؿ الاستئناس بأىـ النماذج ف  الت  تخص السمطات القطاعية ذات ا
 كلب مف الطابع الاقتصادم كالمال  لمكقكؼ عمى حقيقة تكزيع الاختصاص بينيا كمجمس المنافسة.

 الفرع الأول

 الاقتصادية الرقابة عمى التجميعاتب الماليةسمطات الضبط القطاعية لاختصاص  القانوني الأساس

مس المنافسة يعد السمطة المسؤكلة عف احتراـ قكاعد المنافسة ف  السكؽ بالنظر رغـ أف مج
مراقبة المنافسة كمعاقبة مختمؼ الممارسات المقيدة لممنافسة ف  كؿ بخصكص لصلبحياتو الكاسعة 

لعمؿ عمى تفعيؿ القكاعد الخاصة بالمنافسة قصد ، بيدؼ اقطاعات النشاطات الاقتصادية دكف تمييز
فعالية الاقتصادية كتحقيؽ نيضة تنمكية معتبرة، ضؼ إلى ذلؾ الاختصاص ف  مجاؿ منح زيادة ال

التراخيص عمى عمميات التجميع الاقتصادم، كالت  تمنح النصكص التأسيسية لبعض سمطات الضبط 
القطاعية، ذات الطابع الاقتصادم صلبحية مكازية لمراقبة التجميعات الاقتصادية الت  تمارس النشاط 

قتصادم التابع لكؿ كاحدة منيا، عكس مجمس المنافسة الذم يختص بالفصؿ بكؿ الطمبات المكدعة الا
لديو بخصكص عمميات التجميع الاقتصادم، دكف اعتبار لقطاع النشاط لأنو يممؾ اختصاص أفقيا يشمؿ 

 قطاعات النشاط الاقتصادم عمكما.
ف كاف غير محدد كما سمؼ  فيتضح مف ذلؾ أف قياـ فرضية تحقؽ الاختصاص لمجمس      المنافسة، كا 
بقطاع اقتصادم معيف، ككذا قياـ الاختصاص لسمطة مف سمطات الضبط القطاع  عمى قطاع -القكؿ

 2، ما قد يخمؽ تقاطعا كاضحا ف  الاختصاص الإيجاب 1النشاط التابع ليا بشأف عممية تجميع اقتصادم
مجاؿ ضبط المنافسة إلى قمع الممارسات المقيدة كذلؾ عندما يمتد اختصاص سمطة الضبط القطاعية ف  

التجميعات الاقتصادية، حيث تجد المؤسسات نفسيا أماـ سمطتيف مختصتيف ما قد الترخيص بلممنافسة أك 
 3يؤسس لفكضى القرارات ف  ىذا الخصكص.

ختصاص كمف أجؿ معالجة ىذه المسألة، فلببد مف الكقكؼ أكلا عمى النصكص القانكنية المكرسة لا     
 ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية. المال سمطات الضبط القطاعية ذات الطابع 

                                                           
ات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، أطركحة دكتكراه عمكـ تخصص القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، الضمانعدنان دفاس1

 .344، ص2018السياسية، جامعة، مكلكد معمرم تيزم كزك، السنة الجامعية 
2
Zouaimia Rachid. De l’articulation des rapports entre le control de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit algérien, op. cit, p12. 
 .345، الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، مرجع سابؽ، صعدنان دفاس3
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 اختصاص لجنة الإشراف عمى التأمينات بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية-أولا

تتمتع لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بسمطة رقابة كاسعة، تسعى مف خلبليا لمحفاظ عمى مصمحة 
ا مصمحة المؤمف ليـ، مف خلبؿ مراقبة مدل شرعية عمميات التأميف ك/ أك إعادة التأميف الدكلة، ككذ

حيث أنو كضمف ىذه العمميات نجدىا  1،مجاؿ التأميفف   كضماف الامتثاؿ للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية
كما  تضـ عمميات التجميعات الاقتصادية الت  تساىـ بقسط كاف  ف  إشباع المتطمبات الاقتصادية

 2يصاحب ذلؾ مف ضركرة تكفير التقنيات مف أجؿ تسييؿ التسيير المتعمؽ بعمميات التجميع

كف  الكاقع تعد الجزائر مف بيف الدكؿ الت  اتجيت لتحفيز كالتشجيع عمى التجميع ف  قطاع 
قطاع  شركعية ىذه العمميات ف م3،، المتعمؽ بالتأمينات، المعدؿ كالمتمـ95/07التأميف حيث أقر الأمر 

 التأمينات الذم يعد مف أكثر القطاعات الاقتصادية حساسية كأىمية.

لرقابة عمى التجميعات افقد استفادت لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  مجاؿ المنافسة مف صلبحية 
كالتمركزات بيف  الاقتصادية داخؿ القطاع الذم نشرؼ عميو، كالمتمثؿ ف  المكافقة عمى كؿ التجميعات

المتعمؽ  95/07مف الأمر  230تأميف ك/ أك إعادة التأميف، كىذا ما أقرتو أحكاـ المادة شركات ال
يخضع لمكافقة إدارة الرقابة كؿ إجراء ييدؼ إلى »عمى أنو :  نصتبالتأمينات المعدؿ كالمتمـ كالت  

 تجميع شركات التأميف ك/أك إعادة التأميف ف  شكؿ تمركز أك دمج ليذه الشركات.
يتـ ، نفس الإجراء كؿ تجمع لشركات السمسرة ف  مجاؿ التأميف، ف  شكؿ تمركز أك دمجكما يخضع ل

 229إشيار عمميات التمركز أك الدمج المشار إلييا أعلبه، بنفس الكيفيات المنصكص عمييا ف  المادة 
 «.أعلبه

قة فشركات التأميف ك/أك إعادة التأميف، ككذا شركات السمسرة عمى شكؿ تمركز تخضع لممكاف
 4الإشراؼ عمى التأمينات، سكاء كانت ىذه التجميعات ف  قطاع التأميف عف طريؽ التمركز ةالمسبقة لمجن

                                                           
دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  اكتشاؼ المخالفات )سمطة الرقابة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات(، أعماؿ  ،حابت أمال 1

 .137متقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط المتنقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، مرجع سابؽ، صالم
 .236، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صمحمد التيورسي2
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.،25/01/1995المؤرخ ف   ، المتعمؽ بالتأمينات،95/07الأمر 3
 .كذلؾ تسمية المزج أك الضـكيطمؽ عميو 4
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كالانصيار ف  شركة كاحدة  أنشطتيماالذم يحدث عند اتفاؽ شركتيف أك أكثر، عف تكقفيما عف ممارسة 
 شركات المتمركزة.مجديدة كيترتب عمى ذلؾ تلبش  الشخصية المعنكية ل

لممكافقة المسبقة لجنة الإشراؼ عمى  1ضع التجميع بيف شركات التأميف عمى شكؿ دمجكما يخ
اندماج شركة تأميف مع شركة أخرل تسمى الأكلى بالدامجة، كتسمى الثانية  كيتـ مف خلبؿالتأمينات، 

لؾ بالمندمجة، ينجرعنو ذكباف شركة التأميف المندمجة داخؿ شركة التأميف الدامجة، كما يترتب عمى ذ
زكاؿ الشخصية المعنكية لمشركة المندمجة، كتنتقؿ عقكد التأميف إلى الشركة الدامجة أك الجديدة، كتنقض  
الشركة المندمجة كفقا لإرادة الأطراؼ، كتحتفظ الشركة الدامجة بشخصيتيا، إذ تككف غالبا أكثر رسكخا 

 2تدعيـ لمركز الشركة الدامجة.الأمر الذم يضمف نكعا مف الاستمرار كالاستقرار ك  ،ف  سكؽ التأميف

كمما سبؽ يتضح لنا أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات قد خكلت ليا صلبحية الرقابة عمى إحدل 
كعمى ىذا  3تقمةسحالات التجميعات الاقتصادية المذككرة ف  قانكف المنافسة كالمتعمقة باندماج مؤسسات م

ة لـ يعد صاحب الاختصاص الحصرم ف  ممارستو الأساس يرل الأستاذ رشيد زكايمية أف مجمس المنافس
، كما 4لمرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، بؿ أصبح لبعض سمطات الضبط نصيب مماثؿ ف  رقابتيا

يتساءؿ عف تخكيؿ ىذه المجنة سمطة المكافقة عمى التجميعات الاقتصادية ف  قطاع التأمينات إلى جانب 
الذم يعتبر جياز الضبط العاـ لممنافسة كالمراقب لعمميات  صلبحية مجمس المنافسة ف  ىذا الخصكص،

التجميع ف  كؿ القطاعات، الأمر الذم قد يخمؽ تداخلب للبختصاص بيف المجنة كالمجمس، كمنو يرل 
ضركرة استدراؾ المشرع لذلؾ كىذا بمنح المجنة حؽ إبداء الرأم فقط دكف أف يتعداه لممكافقة طبقا لممادة 

، حيث يرل بعض الباحثيف الآخريف أنو ف  حالة مكافقة 5عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـمف الأمر المت 39
ممنافسة فينا سنككف أماـ قراريف متعارضيف عمى ذات لالمجنة عمى عممية تجميع، كاعتبره المجمس منافيا 

                                                           
 كيطمؽ عميو بعض الباحثيف مصطمح الاستحكاذ عمى عممية الدمج. 1
، تخصص القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ عائشة فارح 2 ، ضبط نشاط التأميف ف  القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه ف  العمكـ

 .218، ص2017السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كز السنة الجامعية 
، اختصاص لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  تطبيؽ قانكف المنافسة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد مرزوق بوخالفة 3

 .535، ص2016الثامف، جانف  
4
 Zouaimia Rachid,.de l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien, op.cit, p46. 
5
 Zouaimia Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques l’exemple du 

secteur financier, office des publications universitaires, Alger, 2010, P57. 
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مايتيـ كتشجيعيـ التجميع، الأمر الذم قد يزعزع ثقة المتعامميف الاقتصادييف، الذيف يتعيف عمى القانكف ح
 1المنافسة كتطكيرىا.بحماية عمى المبادرة الحرة ف  مختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادم كالمعن  

كف  المجاؿ ذاتو، أخضع المشرع كؿ مشركع تجميع شركات تأميف إلى شرط النشر القبم  لمشركع 
طقة بالمغة العربية، قبؿ التجميع ف  نشرة الإعلبنات القانكنية كف  يكميتيف كطنيتيف كاحدة منيا نا

طمب التحكيؿ بكاسطة ب المدينيف، حيث تطمع شركة التأميف 2إخضاعو لرقابة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات
إشعار منشكر ف  نشرة الإعلبنات القانكنية، كف  يكميتيف كطنيتيف إحداىما كما سبؽ القكؿ تككف بالمغة 

تيـ، ثـ بعد انقضاء الأجؿ تكافؽ المجنة عمى طمب العربية، كتمنح ليـ ميمة شيريف لتقديـ ملبحظا
التحكيؿ )التجميع( بمقرر مف رئيسيا إذا كاف مطابقا لمصالح المؤمف ليـ ثـ تقكـ بنشر إشعار التحكيؿ 

الت  كانت المادة  229، كى  الإجراءات الت  بينتيا المادة 3حسب نفس الكيفيات الخاصة بطمب التجميع
 ب الفقرة الثالثة منيا.قد أحالت إلييا بمكج 230

 06/04المتعمؽ بالتأمينات بالقانكف  95/07الأمر  يؿ الذم طاؿكالت  أصبحت تنص بعد التعد
يمكف شركات التأميف المشار إلييا ف  ىذا الأمر، بعد مكافقة إدارة الرقابة تحكيؿ محفظة »عمى ما يم : 

 دة شركات تأميف معتمدة.عقكدىا كميا أك جزئيا مع حقكقيا كالتزاماتيا لشركة أك لع

تطمع الشركة المعنية المدينيف بطمب التحكيؿ بكاسطة إشعار منشكر ف  نشرة الإعلبنات القانكنية كف  
 ( لتقديـ ملبحظاتيـ.02يكميتيف كطنيتيف إحداىما بالمغة العربية، كالذم يمنح ليـ مدة شيريف )

جؿ المذككر أعلبه، إذا كاف مطابقا لمصالح تكافؽ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عمى التحكيؿ بعد الأ
 4.«الخاصة بطمب التحكيؿ الأشكاؿالمؤمف ليـ، كتقكـ بنشر إشعار التحكيؿ حسب نفس 

                                                           
 .536شراؼ عمى التأمينات ف  تطبيؽ قانكف المنافسة، مرج سابؽ، ص، اختصاص لجنة الإمرزوق بوخالفة 1
 .381، قانكف الضبط الاقتصادم الجزائرم، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 2
، العلبقة بيف سمطات الضبط المستقمة: بيف التكامؿ كالتنازع )عمى ضكء التشريع الجزائرم عبد الحق مزردي عادل بن عبد الله،3

، 2017المفكر، العدد الخامس عشر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، جكاف كالمغرب(، مجمة 
 .98ص

 25المؤرخ ف   95/07مف الأمر رقـ  229، المعدلة لممادة 2006فيفرم  20، المؤرخ ف  06/04مف القانكف رقـ  43المادة  4
 .2006مارس  12ة ف  ، المؤرخ15، كالمتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد 1995جانف  



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

218 
 

التأميف المقبمة عمى  فة الذكر قد حددت كافة الإجراءات الت  تتبعيا شركاتلفالملبحظ أف المادة السا     
الإضافة إلى ذلؾ، فإف الإجراءات المذككرة لابد أف عممية تجميع اقتصادم ف  قطاع التأمينات، كب

تستكفييا الشركات المعنية قبؿ تقديـ طمب الاعتماد إلى الكزير المكمؼ بالمالية ف  حالة اندماج شركات 
الذم يحدد  267-96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04معتمدة أك انفصاليا عف بعضيا، طبقا لنص المادة 

يطمب الاعتماد ف  »أك/ك  إعادة التأميف الاعتماد ككيفيات منحو، عمى أنو: شركط منح شركات التأميف 
 1...«.كات معتمدة أك انفصاليا عف بعضياالحالات الآتية: ... اندماج شر 

فمف خلبؿ ما سبؽ يتضح بأف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لا تقكـ بتشيد المنافسة فقط ف  قطاع 
الرقابة عمى عمميات التجميع الاقتصادم ف  القطاع ذاتو، مساىمة التأمينات، بؿ تسير كذلؾ عمى فرض 

 كبالتال  ترسيخ قيـ المنافسة ف  مختمؼ الأسكاؽ.2بذلؾ ف  تطبيؽ قكاعد المنافسة

كما يرل بعض الباحثيف أف المشرع قد فعؿ حسنا بإلزامو لشركات التأميف ك/أك إعادة التأميف 
لتأمينات بخصكص عمميات التجميع الاقتصادم ف  قطاع الحصكؿ عمى مكافقة لجنة الإشراؼ عمى ا

خاصة لك كاف  ،التأمينات، لما قد يسببو التجميع مف خطكرة كتغيير ف  مكازيف القكل بيف الشركات
الغرض مف ىذا التجميع ىك إحكاـ السيطرة كالتحكـ ف  النشاط الاقتصادم كمراقبتو ما قد يؤدم إلى قتؿ 

 3المنافسة.
عمى  حسف خميفات « أليانس لمتأمينات»ذلؾ فقد أكد المدير العاـ لشركة التأميف  كف  المقابؿ مف

ضركرة إنشاء سمطة ضبط مستقمة خاصة بقطاع التأمينات بدؿ إبقائو رىينة التبعية لكزارة المالية كىيمنة 
ساتو بخصكص الضريبة عمى التمكث كانعكا 2020ما تضمنو قانكف المالية لسنة مالقطاع العاـ، محذرا 

يا المال ، كرككده أكثر، فمساىمة قطاع التأمينات جد نعمى مؤسسات التأميف، مؤكدا أنو سيخؿ بتكاز 
مميار دكلار، ف  حيف نجد  1,2مف الناتج الداخم  الخاـ، ما يعادؿ  %0,6محدكدة فيك يمثؿ حكال  

 .ف  إفريقيا الجنكبية %28، ك%3,7كالمغرب  %2,6مساىمة قطاع التأميف ف  تكنس 

                                                           
، يحدد شركط منح شركات التأميف ك/أك إعادة التأميف 1996غشت  03، المؤرخ ف  96/267مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  1

، المؤرخ ف  07/152، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1996غشت  7، صادر ف  47الاعتماد ككيفيات منحو ج ر، عدد
 .2007مام  23صادر ف   35عدد ، ج  ر 2007مام  22

 .420، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة 2
 .55، مرجع سابؽ، ص04/02كالقانكف  03/03، قانكف المنافسة كالممارسات التجارية كفقا للؤمر محمد الشريف كتو 3



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

219 
 

، 95/07مف الأمر  230إلا أف التمعف ف  مضمكف القانكف المتعمؽ بالتأمينات كلا سيما المادة 
ذا  ،تبؽ تثير بعض الغمكض عمى اعتبار أف النص لـ يطمو أم تعديؿ يذكر لحد الساعة حيث أنو كا 

لمكمفة بالرقابة كانت المادة المذككرة تخضع كؿ عممية تجميع اقتصادم ف  مجاؿ التأميف لمكافقة الإدارة ا
يث أف الأخيرة ح، فإنو ينتج عف ذلؾ ضركرة البحث ف  ذات النص القانكن  عف المقصكد بإدارة الرقابة

الكزير المكمؼ يقصد بإدارة الرقابة، »مف ذات الأمر نجدىا تنص عمى أنو:  209كبالرجكع لنص المادة 
 1«.الذم يتصرؼ بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات بالمالية

عميو كانت التجميعات الاقتصادية ف  قطاع التأميف تخضع لمكافقة الكزير المكمؼ بالمالية، الأمر ك 
، المتعمؽ بالمنافسة 95/06، كحتى قبمو مع أحكاـ الأمر 03/03الذم شكؿ تعارضا مع أحكاـ الأمر 

، خاصة 95/07الذم كاف سارم المفعكؿ ف  ذلؾ الحيف بالمكازاة مع الأحكاـ الخاصة بقانكف التأميف 
أف يقدمو  تجميع ناتج ... يجبكؿ مشركع تجميع أك »الفقرة الأكلى كانت تنص عمى أنو:  11كأف المادة 

 2«.صاحبو لمجمس المنافسة الذم يبت فيو ف  أجؿ ثلبثة أشير

، بمكجب القانكف 2006المتعمؽ بالتأمينات سنة  95/07إلا بعد تعديؿ القانكف  ياكلـ تتضح الرؤ 
 209، المعدلة لأحكاـ المادة 26/1، الذم تطرؽ مف خلبؿ المادة 20/02/2006ادر ف  الص 06/04

تنشأ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات الت  »بالتعديؿ، كالت  أكضحت المقصكد بإدارة المراقبة عمى أنيا: 
 3«.كزارة المالية لتتصرؼ كإدارة مراقبة بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لد

نص نقمت مياـ الرقابة مف كزير المالية إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المنشأة فبمكجب ىذا ال
بمكجب ىذا النص الت  أسندت ليا ميمة إبداء المكافقة لكؿ عمميات التجميع الاقتصادم الت  يمكف أف 

 بمكجب 2010تحدث ف  قطاع التأميف، ثـ إنو كرغـ التعديؿ الذم طاؿ القانكف المتعمؽ بالتأمينات عاـ 
إلا أف ىذا التعديؿ لـ يمس  20104المتضمف قانكف المالية التكميم  لسنة  10/01قانكف المالية رقـ 

                                                           
 المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.، 25/01/1995المؤرخ ف  ، 95/07مف الأمر ، 209المادة   1
المتعمؽ بالمنافسة  03/03الممغى بمكجب أحكاـ الأمر ، 25/01/1995المؤرخ ف  ، 95/06مف الأمر  01الفقرة  11المادة  2

 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.
 ، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ. 95/07ـ لمقانكف ، المعدؿ كالمتم06/04مف القانكف  01فقرة  26المادة  3
، الصادرة ف  49ج ر عدد ، 2010، المتضمف قانكف المالية التكميم  لسنة 2010أكت  26، المؤرخ ف  10/01القانكف  4

26/08/2010. 



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

220 
 

، الت  تبؽ سارية المفعكؿ ليكمنا ىذا مانحة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات الاختصاص 230أحكاـ المادة 
ج عنو تعارضا بيف اختصاص ىذه بالمكافقة عمى عمميات التجميع الاقتصادم ف  قطاع التأميف ما قد ينت

المجنة كالاختصاص العاـ لمجمس المنافسة حتى أدل ذلؾ إلى أف عمؿ المجنة داخؿ أسكار كزارة المالية، 
الت  تبؽ ك ىذا القطاع الحساس ف  مجمكعة مف العراقيؿ الت  تتعمؽ أساسا بعمؿ المجنة،  تخبطيعكس 

ا الكظيفية اللبزمة الت  تؤىميا لمقياـ بمياميا عمى أفضؿ رىينة كزارة المالية الت  تؤثر عمى استقلبليتي
 حاؿ خاصة فيما يتعمؽ بالتجميعات الاقتصادية كف  مجاؿ المنافسة عمكما.

 بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية في المجال المصرفي اختصاص سمطات الضبط القطاعية-ثانيا

دية لمدكلة، بالنظر لضخامة حجـ الأمكاؿ يعتبر النشاط المصرف  مف بيف أكبر الأنشطة الاقتصا
الت  تتداكؿ بكاسطتو عند ممارسة مختمؼ العمميات المصرفية مف قبؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كعمى 
اعتبار صعكبة ىذه الميمة فإف المشرع الجزائرم عمى غرار التشريعات المقارنة عمؿ عمى كضع ىيئات 

 1افحة كافة التجاكزات الت  تضر بالنشاط المصرف .لمرقابة ف  ىذا القطاع كالعمؿ عمى مك

عمميات أف تعرؼ الأخرل الت  يمكنيا  مقطاع المصرف  مثؿ بقية القطاعاتفالحاؿ بالنسبة ل
لمتجميع الاقتصادم بيف البنكؾ كالمؤسسات المالية، كالت  يمكف أف تقض  عمى مؤسسات أك بنكؾ 

عمى مستكل التجميعات الحاصمة ف  القطاع المصرف   كاعد المنافسةقأخرل، الأمر الذم يجعؿ تدخؿ 
 أمرا ف  غاية الأىمية.

كالاندماج المصرف  يعد أحد أىـ التغييرات المصرفية العالمية الحاصمة الت  ازداد تأثيرىا خلبؿ 
 2العقد الماض ، بسبب تسارع كتيرة العكلمة كالتحرر المال .

ذا كاف الاندماج أحد أشكاؿ التجميعات الا ذا كاف المبدأ العاـ ىك إجازة التجميعات كا  قتصادية، كا 
فإف المبالغة كالمغالاة ف  الاندماج قد يؤدم إلى الإساءة إلى استعماؿ السيطرة كالييمنة عمى السكؽ مما 

                                                           
سات الأكاديمية، عدد خاص ، دكر سمطات الضبط المصرفية ف  الكقاية مف الجرائـ المالية، مجمة الباحث لمدراالكاىنة آرزيل 1

ضمانات الحماية القانكنية لمعمميات المصرفية مف جرائـ الفساد المال  ف  التشريع الجزائرم، -بأشغاؿ الممتقى الكطن  حكؿ: 
 .33، ص2018، نكفمبر 03، العدد05المجمد 

ممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط المستقمة ، الاندماج المصرف  بيف المجنة المصرفية كمجمس المنافسة، أعماؿ النورة بو الخضرة 2
 .360بجامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص 2007مام  23/24ياـ أد قف  مجاؿ المجاؿ الاقتصادم كالمال  المنع
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يستكجب مراقبة ىذه العمميات ككنيا الممارسة الأكثر خطكرة كمف شأنيا الإضرار بقكاعد المنافسة عمى 
 1مصرف .مستكل القطاع ال

نجد أف عمميات  لمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـا 03/03كبالرجكع لأحكاـ المادة الثانية مف الأمر       
التجميع الاقتصادم المصرف  تندرج ضمف نشاط الخدمات، كىذا ما يمنح الاختصاص لمجمس المنافسة 

ار أف نشاط البنكؾ ذك طابع لبسط رقابتو عمى ىذه التجميعات المصرفية ف  حاؿ حدكثيا، عمى اعتب
 خدمات .

المعدؿ  03/11كلكف يتبيف ف  المقابؿ مف ذلؾ أف المشرع ينص مف خلبؿ قانكف النقد كالقرض 
خضاعو لنظاـ الرخصة  كالمتمـ عمى اختصاص مجمس النقد كالقرض بمراقبة التنازؿ عف الأسيـ كا 

يجب أف يرخص المجمس بإنشاء أم بنؾ »منو الت  جاء فييا:  82المسبقة، كذلؾ مف خلبؿ نص المادة 
بمعنى أف مجمس النقد كالقرض مخكؿ طبقا لمتشريع  2،«كأم مؤسسة مالية يحكميا القانكف الجزائرم

 ة لمقانكف الجزائرم.ضعالنقدم بالتصريح المسبؽ لأم بنؾ أك مؤسسة مالية خا

ات مساىمة كما ضؼ إلى ذلؾ أف المشرع قد اشترط أف يتـ تأسيس ىذه الأخيرة ف  شكؿ شرك
يدرس مجمس النقد كالقرض الجدكل مف ىذا البنؾ أك المؤسسة، كما يرخص بالمساىمات الأجنبية ف  ىذه 

 البنكؾ أك المؤسسات المالية.

، تتناكؿ مسألة اختصاص مجمس النقد كالقرض عمكما بعممية افإف كانت المكاد المستند إلييا سابق
الت  تككف ف  شكؿ شركة مساىمة طبقا لمشركط كالأكضاع  الترخيص بإنشاء بنكؾ أك مؤسسات مالية

فإف الأمر ليس فيو حرج لك تعمؽ الأمر بعممية تجميع اقتصادم 3المحددة ف  القانكف التجارم الجزائرم
 الت  تخضع ى  الأخرل لمحصكؿ عمى الترخيص المسبؽ مف طرؼ مجمس النقد كالقرض.ك 

س النقد كالقرض عمى الاختصاص بمراقبة التنازؿ عف كف  المقابؿ مف ذلؾ فقد ألزـ المشرع، مجم
خضاعو ىك الآخر لنظاـ الترخيص المسبؽ، طبقا لممادة  المتعمؽ بالنقد  03/11مف الأمر  94الأسيـ كا 

كما يجب أف يرخص المحافظ بصفة مسبقة، بأم تنازؿ »... كالقرض، المعدؿ كالمتمـ الت  تقض  بأنو: 

                                                           
 .363، صسابؽمرجع ، الاندماج المصرف  بيف المجنة المصرفية كمجمس المنافسة، نورة بوالخضرة 1
 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.26/08/2003عمؽ بالنقد كالقرض، المؤرخ ف  ، المت03/11مف الأمر  82المادة  2
 .نفسومرجع  ،، المعدؿ كالمتمـ26/08/2003، المتعمؽ بالنقد كالقرض، المؤرخ ف  03/11مف الأمر  83المادة  3
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أك ف  مؤسسة مالية كفقا لمشركط المنصكص عمييا ف  نظاـ يتخذه عف أسيـ أك سند مشابو ف  بنؾ 
 1«.المجمس

كىك الأمر الذم  03/03مف الأمر  15كى  تمثؿ الحالة الثانية لتحقؽ التجميع بمفيكـ المادة 
النقد كالقرض عمى أم عممية تجميع بيف يمكف تصنيفو ف  خانة الرقابة القبمية الت  يمارسيا مجمس 

 2انت بنسبة تممؾ الأسيـ أك الاندماج.البنكؾ ميما ك

قد أشارت إلى كجكب إحداث نظاـ يحدد شركط التنازؿ عف الأسيـ ف   94كالملبحظ أف المادة 
القطاع المصرف  مف طرؼ مجمس النقد كالقرض، كىذا الأمر الذم حدث فعلب بعدىا بصدكر النظاـ رقـ 

ء بنؾ أك مؤسسة مالية كفتح فرع بنؾ أك المحدد لشركط إنشا2006،3سبتمبر  24المؤرخ ف   06/02
مف ىذا النظاـ إلى أف التنازؿ عف سيـ بنؾ أك مؤسسة  14مؤسسة مالية أجنبية، حيث أشارت المادة 

مالية يجب أف يككف مكضكع طمب ترخيص بالتنازؿ يكجو لرئيس مجمس النقد كالقرض كيبرز ىذا الطمب 
ذا كاف التنازؿ يرتب تعديلبت ف  ىيكؿ  أسباب ىذه العممية، ككذا كؿ عنصر آخر لتقييـ يفيد المجمس، كا 

 4مف ذات النظاـ. 3ك  2مجمكعة المساىميف يجب أف يعرض الطمب طبقا لمشركط الكاردة ف  المادتيف 
كميما يكف مف أمر، فإف إثارة مسألة الترخيص بخصكص تجميع اقتصادم مصرف  لدل مجمس 

عمى المنافسة يمثؿ فعالية أكبر يحققيا قانكف النقد كالقرض  النقد كالقرض، كدراستو مدل تأثير الأخير
مف السكؽ  %40مف قانكف المنافسة الت  تتطمب أف يحقؽ التجميع نسبة  18مقارنة بأحكاـ المادة 

 5المعن  حتى يمكف التقدـ لدل مجمس المنافسة لطمب الترخيص بالتجميع الاقتصادم المعن .
ميات التجميع المصرف  لمترخيص المسبؽ مف طرؼ مجمس النقد كبالتال  فإننا نجد بأف خضكع عم

كالقرض أمر ف  غاية الأىمية، عمى اعتبار أنو سمطة قطاعية تسمح ليا اختصاصاتيا كفقا لقانكف النقد 
كالقرض بمرافقة البنكؾ كمراقبتيا كتضمف جكا مف الشفافية كالنزاىة ف  العمؿ المصرف ، الأمر الذم مف 

                                                           
 .سابؽ، المتعمؽ بالنقد كالقرض، معدؿ كمتمـ، مرجع 03/11مف الأمر  94المادة  1
، مبدأ حرية المنافسة ف  القطاع المصرف  كالمال ، مجمة دفاتر السياسية كالقانكف، العدد ختار، عبد الوىاب مخموفيإبراىيم بن م 2

 .6، ص2017جانف   16
، يحدد شركط إنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية كفتح فرع بنؾ أك مؤسسة مالية 2006سبتمبر  24، المؤرخ ف  06/02النظاـ رقـ  3

 .2006ديسمبر  2لصادرة ف  ، ا77أجنبية، ج ر عدد 
 .نفسو، مرجع 24/09/2006المؤرخ ف   06/02مف النظاـ رقـ  14المادة  4
 .07، مبدأ حرية المنافسة ف  القطاع المصرف  كالمال ، مرجع سابؽ، صإبراىيم بن مختار، عبد الوىاب مخموفي5
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ة تنافسية بيف البنكؾ تساىـ ف  تطكير القطاع المصرف ، كتحقيؽ الأىداؼ المنتظرة منو شأنو تكريس بيئ
 لممساىمة ف  التنمية الكطنية.

حكؿ تجميع بنك  بيف  2003مام  16كقد اعتد مجمس الدكلة الفرنس  ف  قراره المؤرخ ف  
« «Gédit Agricole »  ك«Gédit lyonnais »مجمس مؤسسات  ، ف  تأسيس قراره بقبكؿ اختصاص

القرض كمؤسسات الاستثمار عمى ىدؼ الضبط ف  قطاع البنكؾ كالمتعمؽ بحسف سير النظاـ المصرف ، 
ف كاف يضـ أبعادا ذات طابع حذرم كحماية مصالح المكدعيف فإنو يضـ كذلؾ كبالضركرة تقييـ  كالذم كا 

 1آثار عمميات التجميع ف  القطاع المصرف  مف خلبؿ قانكف المنافسة.

الإضافة إلى الاختصاصات المخكلة لمجمس النقد كالقرض فإننا نجد بأف المجنة المصرفية، تمثؿ كب
سمطة الضبط القطاعية الثانية ف  المجاؿ المصرف ، كليا عديد الصلبحيات اليامة الت  تمكنيا مف 
المساىمة ف  ضبط القطاع المصرف ، رغـ ما صاحب إنشاء ىذه الأخيرة مف جدؿ حكؿ طبيعتيا 
القانكنية نظرا لتعدد السمطات الت  تتمتع بيا، سكاء مف حيث القرارات الت  تصدرىا، أك الطعف فييا، 
كالت  جعمت البعض يعتبرىا سمطة إدارية، كما أف تمتعيا بالسمطة العقابية كتشكيمتيا الت  تضـ قاضييف 

 2رىا مف قبيؿ القضاء الإدارم.منتدبيف مف المحكمة العميا كمجمس الدكلة دفعت بالبعض بالقكؿ إلى اعتبا
كعمى اعتبار التنكع ف  الاختصاصات الت  تتمتع بيا المجنة المصرفية بيف تنظيمية كاستشارية 
كقائية كعقابية تنطكم عمى فكرة الضبط الاقتصادم، كتكمؼ كذلؾ بمراقبة مدل التزاـ البنكؾ كالمؤسسات 

ارية المفعكؿ ف  القطاع المصرف ، كتكقيع العقكبات ضد المالية بتطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الس
 الاختلبلات الحاصمة.

كما تفحص شركط استغلبؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية كتسير عمى نكعية كصحة كضعياتيا  
المالية كتسير عمى حسف سير قكاعد المينة المصرفية، بالإضافة إلى معاينة المخالفات الحاصمة ف  

 قكبات التأديبية ضد المخالفيف.القطاع كتكقيع الع

                                                           
 نقلب عف: 380، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 1

G.goulard « le contrôle des concentrations économiques, 1 dans le secteur bancaire », RFDA, janvier-

février 2004, p113. 
 .9، مبدأ حرية المنافسة ف  القطاع المصرف  كالمال ، مرجع ساؽ، صعبد الوىاب مخموفي، بن مختار إبراىيم2



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

224 
 

كى  مياـ تعمؿ عمى ضبط النشاط المصرف ، كتساىـ ف  تكفير بيئة تنافسية تسمح بالعمؿ ف  
إطار قكاعد السكؽ كالالتزاـ بالقكانيف كالأنظمة، كمنو التدخؿ إف اقتضى الأمر بمنع كمراقبة التجميعات 

 1الاقتصادية ف  المجاؿ المصرف .

المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ،  03/11مف الأمر  105لأحكاـ المادة  كما أنو كبالرجكع
تضمنت الاختصاصات الممنكحة لمجنة المصرفية، كلـ تمنح ليا صلبحية منح الترخيص أك الاعتماد، 
إنما منحت لمجمس النقد كالقرض، إلا أنو يمكف لمجنة المصرفية سحب الاعتماد كعقكبة تأديبية، تسمطيا 

 2جنة المذككرة ف  حاؿ إخلبؿ بنؾ بالتزاـ مف التزاماتو.الم
كعميو يمكف القكؿ بأنو كبالنظر لخصكصية كحساسية القطاع المصرف ، فإف مجمس النقد كالقرض، 
كالمجنة المصرفية، بالنظر لمصلبحيات الت  يحكزانيا سكاء ما تعمؽ منيا بضبط النشاط المصرف  عمكما، 

ىذه الييئات القطاعية تشكؿ قاعدة صمبة يمكف الانطلبؽ منيا لإقامة سياسية  أك ف  مجاؿ المنافسة، فإف
تنافسية كفؽ قكاعد السكؽ ف  إطار تكامؿ بيف سمطات الضبط ف  القطاع المصرف ، بالرغـ مف أف 
ىناؾ نقص كبير يؤطر العلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط المصرف  خاصة مجمس 

ف الناحية القانكنية، كما أنو كف  ظؿ حداثة التجربة الجزائرية ف  ىذا الخصكص كعدـ النقد كالقرض م
صدكر أم قرارات تتعمؽ بعمميات تجميع اقتصادم مصرف  ف  الجزائر فإف الكاقع العمم  ينف  لحد 
الساعة حدكث أم تعارض ف  القرارات بيف سمطة الضبط العاـ ممثمة ف  مجمس المنافسة، كمجمس النقد 

 كالقرض عمى اعتبار أف المجنة المصرفية لا تمتمؾ صلبحية الترخيص طبقا لقانكف النقد كالقرض.

 الفرع الثاني

 الرقابة عمى التجميعات الاقتصاديةب ةسمطات الضبط القطاعية الاقتصاديلاختصاص  القانوني الأساس

صاصات تضمنت النصكص المنشئة لسمطات الضبط ف  مختمؼ القطاعات الاقتصادية اخت
متنكعة ليذه الأخيرة قصد ضبط القطاعات التابعة ليا، ثـ أف عدـ خضكع ىذه الييئات القطاعية لنظاـ 

                                                           
 .496مرجع سابؽ، ص دأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ،، آليات تفعيؿ مبآمنة مخانشة 1
دراسة تحميمية بيف القانكف الجزائرم -ر سمطات الضبط الاقتصادم ف  منح ترخيص لعمميات التجميعات الاقتصاديةك ، دسعدية قني 2

 149مرجع سابؽ، ص، -كالفرنس 
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قانكن  مكحد، أفرز تخكيؿ العديد منيا صلبحية الدخؿ المسبؽ لمنح التراخيص خاصة فيما يتعمؽ 
 1بالترخيص المسبؽ بالاستثمار ف  القطاع المعن .

ص المنشئة لسمطات الضبط القطاع ، تتجاكز ف  بعض ضؼ إلى ما سبؽ أف ىذه النصك 
الأحياف اختصاصاتيا الأصمية بضبط قطاع النشاط الخاضع ليا، كالاعتراؼ ليا بصلبحيات ف  مجاؿ 
الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية الت  يمكف أف تحدث ف  قطاع نشاط اقتصادم خاضع لسمطة ضبط 

التجميع الاقتصادم مف قبؿ سمطة الضبط المعنية بغض قطاعية كمنو ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص ب
النظر عف الاختصاص العاـ لمجمس المنافسة ف  ىذا الخصكص، الأمر الذم قد يدفعنا إلى الاستناد 

يحدد القكاعد  «Droit Commun»لقاعدة الخاص يقيد العاـ باعتبار قانكف المنافسة ىك قانكف مشترؾ 
 2ات.العامة كالمشتركة بيف كؿ القطاع

حيث تعد التراخيص الت  تصدرىا سمطات الضبط الاقتصادم سكاء تعمؽ الأمر بالميف المنظمة 
)المقننة( أك الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم مف قبيؿ الرقابة القبمية الت  تمارسيا ىذه السمطات، 

قتصادم المعن  إلا أك ما يعرؼ برقابة الدخكؿ إلى السكؽ، بمعنى أنو لا سبيؿ لممارسة النشاط الا
 3بترخيص تصدره سمطة الضبط المعنية.

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك  03/03كلما كاف تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة طبقا لأحكاـ الأمر 
المتمـ، أحد المؤشرات الدالة عمى كاقعية أحكامو كقابميتيا لمتطبيؽ خاصة فيما يتعمؽ بالأحكاـ الخاصة 

ميع الاقتصادم الت  يعكد الاختصاص العاـ فييا لمجمس المنافسة، فإنو يتعيف بالترخيص بعمميات التج
عمينا ف  ىذا المقاـ مف الدراسة التطرؽ لممرجعية القانكنية الت  تؤسس اختصاص سمطات الضبط ف  
القطاع الاقتصادم لمترخيص بعمميات التجميع، كالت  نحاكؿ أف نتطرؽ إلييا تباعا، للئحاطة بخصكصية 

 الاختصاص ف  مجاؿ الضبط القطاع  ذك الطابع الاقتصادم.ىذا 

 
                                                           

كاتية كدكرىا ف  الترخيص بالاستثمار، مجمة الجكار بمجاؿ النشاطات المالية كالطاقكية كالش ، سمطات الضبط ف إليام بولحلايس 1
 .668، ص15، العدد13الفكرم، المجمد 

 .382، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 2
مرجع سابؽ،   ،كاتية كدكرىا ف  الترخيص بالاستثماربسمطات الضبط ف  مجاؿ النشاطات المالية كالطاقكية كالش ،إليام بولحلايس 3

 .669ص
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 بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية لجنة ضبط الكيرباء والغاز اختصاص -أولا

لجنة ضبط الكيرباء كالغاز كاحدة مف سمطات الضبط الاقتصادم القطاع  ف  الجزائر، كيتضح 
ة السير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات ف  ، أنيا ىيئة مكمفة بميم02/01مف خلبؿ أحكاـ القانكف 

إطار الاختصاصات الت  منحيا القانكف ليا، حيث تعمؿ عمى تطبيؽ السياسة الطاقكية لمدكلة كمنو في  
 26مؤىمة لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لتنظيـ سكؽ الكيرباء كالغاز، حيث تشير ف  ىذا الخصكص المادة 

قا لمسياسية الطاقكية، يمكف لمجنة الضبط أف تتخذ الإجراءات لتنظيـ تطبي»عمى أنو:  02/01مف القانكف 
 1.«السكؽ ...

كبالإضافة إلى ما خكليا القانكف مف صلبحيات ف  مجاؿ ضبط سكؽ الكيرباء كالغاز تماشيا مع 
المتطمبات الاقتصادية الجديدة، كمع النظريات الجديدة لدكر الدكلة القائـ عمى أساس الانسحاب مف 

يير المباشر لممجاؿ الاقتصادم كتخكيؿ ذلؾ لسمطات ضبط قطاعية تكفؿ ضماف احتراـ مبدأ التس
المنافسة الحرة كتحقيؽ التكازف بيف المتعامميف الاقتصادييف،ككذلؾ الاختصاصات المخكلة ليا ف  مجاؿ 

فإف لجنة المنافسة كلا سيما الممارسات المقيدة لممنافسة كما سمؼ الحديث عميو خلبؿ الفصؿ الأكؿ 
ضبط الكيرباء كالغاز، تعد مف بيف سمطات الضبط القطاعية الت  خكليا المشرع صلبحية الرقابة عمى 

تقكـ »بقكليا:  02/01مف القانكف  13ف  فقرتيا  115التجميعات الاقتصادية، كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 
  :أعلبه بما يأت 114المجنة ف  إطار المياـ المنصكص عمييا ف  المادة 

إبداء الرأم المسبؽ ف  عمميات تكتؿ المؤسسات أك فرض الرقابة عمى مؤسسة كيربائية كاحدة أك  -13
أكثر مف طرؼ مؤسسة أخرل تمارس النشاطات المذككرة ف  المادة الأكلى أعلبه كف  التشريع المعمكؿ 

 2.«بو

اؿ الممارسات فالأمر لا يتكقؼ عند حد منح الاختصاص لمجنة ضبط الغاز كالكيرباء ف  مج
المقيدة لممنافسة، كالسير عمى التأكد مف عدـ كجكد كضعية مييمنة يمارسيا متدخمكف آخركف عمى مسيٌر 
المنظكمة كمسير السكؽ، كالت  تمكنيا مف النظر ف  مسائؿ المنافسة بكاسطة إعماؿ الاختصاص 

سا بمخالفات ماسة بقكاعد المنافسة التحكيم  الذم تتمتع بو، إذا كانت القضايا الت  ترفع إلييا تتعمؽ أسا

                                                           
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.02/01مف القانكف  26المادة  1
 .نفسو، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع 02/01مف القانكف  13، الفقرة 115المادة  2
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مف  115كعمى رأسيا التعسؼ ف  كضعية الييمنة عمى السكؽ طبقا لأحكاـ الفقرة الثامنة مف المادة 
 1المذككر سمفا. 02/01القانكف  

بؿ إفٌ الأمر يتعداه إلى منح السمطة المذككرة اختصاصا ببسط الرقابة القبمية أك المسبقة عمى 
ادية ف  قطاع الغاز كالكيرباء الذم تشرؼ عميو مما يجعميا تشاطر مجمس المنافسة التجميعات الاقتص

 2ف  ىذا الاختصاص أيضا.

كعمى اعتبار أف الترخيص ىك إجراء إدارم لو دكر كقائ ، يعط  جية الإدارة  أك سمطة الضبط 
تيـ، ككقاية المجتمع مف القطاعية إمكانية المحافظة عمى النظاـ العاـ لدل ممارسة الأفراد حقكقيـ كحريا

أخطار النشاط الفردم، كتنظيـ مزاكلتو بيدؼ تكق  الاضطرابات ف  المجتمع كمنع الإضرار بو كحماية 
فإف ذلؾ لا يبرر إمكانية حدكث نزاع محتمؿ الكقكع بيف اختصاص ىذه المجنة  3،النظاـ العاـ

 كالاختصاص العاـ لمجمس المنافسة ف  ىذا الصدد.

صاص مراقبة التجميعات أصبح يتقاسمو مجمس المنافسة كصاحب اختصاص أصيؿ كبالتال  فاخت
كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز ف  مجاؿ قطاعيا محؿ الضبط، مف خلبؿ تكريس اختصاص الأخيرة ف  
بداء رأييا المسبؽ ف  عمميات تكتؿ المؤسسات ف  قطاع الكيرباء  إطار مياميا الضبطية القطاعية كا 

، عمى أنو يرل 02/01مف القانكف  115لذم دفع مجمس المنافسة ف  تعميقو عمى المادة الأمر ا 4كالغاز،
أنيا تمنح لمجنة الضبط اختصاصا مكازيا لاختصاصو العاـ المكرس ف  قانكف المنافسة، كذلؾ بمكجب 

مؽ مف الأمر المتع 12تشكؿ ىذه المادة مرادفا لممادة »، بقكلو: 2002تقرير نشاطو السنكم المؤرخ ف  
بالمنافسة الت  تخضع أم مشركع تجميع أك أم تجميع إلى الرخصة المسبقة لمجمس المنافسة عمما بأف 

 5.«ىذه المادة قابمة لمتطبيؽ ف  جميع القطاعات بما ف  ذلؾ قطاع الكيرباء كالغاز
                                                           

 .349الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، مرجع سابؽ، ص، عدنان دفاس1
 .350، صنفسو، الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، مرجع عدنان دفاس2
، الترخيص الإدارم المسبؽ كآلية لممارسة حرية الاستثمار كالتجارة )دراسة حالة النشاطات المنصبة عمى التجييزات يوسف سلاوي3

 .89، ص2019، الجزء الثان ، جكاف 33، العدد 1حساسة(، حكليات جامعة الجزائرمال
 .349مرجع سابؽ، ص ،الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة ،عدنان دفاس4
 )غير منشكر(. 14، ص2002مجمس المنافسة: تقرير النشاط السنكم 5
، المتعمؽ بالمنافسة ما يبرر استناد مجمس المنافسة خلبلو عمى 95/06، أم قبؿ إلغاء الأمر 2002التقرير المذككر صادر ف  -

أعلبه كمما كاف مشركع التجميع أك التجميع يرم  إلى تحقيؽ أك  11تطبؽ أحكاـ المادة »الت  تنص عمى أنو:  12أحكاـ المادة 
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فمف خلبؿ نص ىذه المادة نلبحظ أف تخكيؿ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز دكرا بخصكص عمميات 
يعات الاقتصادية الت  يمكف أف تحدث ف  ىذا القطاع الخاضع لرقابتيا يشكبو بعض المبس التجم

كالغمكض، كخاصة فيما يتعمؽ بمسألة حصر ىذا الدكر ف  إبداء الرأم المسبؽ أك طبيعتو كفيما إذا كاف 
تشارة( مف لجنة كجكبيا أك اختياريا؛ ثـ إف المادة المذككرة لـ تحدد الجية الت  يمكنيا طمب الرأم )الاس
ما دفع ببعض  1ضبط الكيرباء كالغاز، أك الت  تمنحيا المجنة رأييا المتعمؽ بالتجميع الاقتصادم،

الباحثيف إلى تفسير المادة عمى أنيا دليؿ عمى تعارض عمميا مع عمؿ مجمس المنافسة، الأمر الذم قد 
الت  تصدر فييا لجنة ضبط الكيرباء ينتج عنو تعارضا ف  القرارات الصادرة عف السمطتيف، ف  الحالة 

كالغاز قرارا تسمح بمكجبو بإنشاء التجميع الاقتصادم، كف  المقابؿ مف ذلؾ يصدر مجمس المنافسة قرارا 
 2آخر يقض  برفض إنشاء ذلؾ التجميع أك العكس.

 13ف  فقرتيا  115إلا أننا نرل أف كاقع الأمر يطرح عكس ذلؾ، لأننا لك افترضنا أف نص المادة 
المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات  02/01تطرح نكعا مف الغمكض فإف ذلؾ مرده أف الأمر 

المتعمؽ بالمنافسة كالممغى، لأف ىذا  95/06قد تزامف مف حيث سرياف مفعكلو ف  مرحمة أكلى مع الأمر 
ات الاقتصادية، كف  الأخير كاف ينص عمى حصرية اختصاص مجمس المنافسة بالرقابة عمى التجميع

فترة لـ تعرؼ بعد فتح العديد مف القطاعات المحتكرة لمدكلة الجزائرية، الأمر الذم قد يبرر تعارض أحكاـ 
خاصة كأف ىذا الأخير قد افتقر إلى أحكاـ تنظـ العلبقة بينو  95/06مع الأمر  13ؼ  115المادة 

 كبيف سمطات الضبط الأخرل.

، عمؿ عمى 08/12المتعمؽ بالمنافسة، ثـ تعديمو بمكجب القانكف  03/03كلكف كمع صدكر الأمر 
إجلبء الغمكض المتعمؽ بكيفية تطبيؽ المادة المذككرة، لأنو ربما يككف التحميؿ الأقرب إلى المنطؽ ىك أف 
المشرع عندما حصر صلبحية لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، ف  إبداء الرأم المسبؽ فقط بخصكص 

قتصادم ف  قطاع الكيرباء كالغاز دليؿ عمى علبقة التعاكف كالتكامؿ الت  سكؼ تربط عمميات التجميع الا
أصبح  39مجمس المنافسة بمجنة ضبط الغاز كالكيرباء، لأف مجمس المنافسة كبمكجب أحكاـ المادة 

ممزما بأخذ رأم تمؾ المجنة بخصكص أم قضية ترفع أمامو تتعمؽ بنشاط يدخؿ ضمف اختصاص سمطة 
                                                                                                                                                                                     

 19كالت  تقابميا المادة « خدمات... مف المبيعات المنجزة عمى مستكل السكؽ الداخمية مف سمع أك% 30يككف قد حقؽ أكثر مف 
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ السارم المفعكؿ. 03/03مف الأمر 

 .364، مرجع سابؽ، ص، الآليات القانكنية لحماية المنافسةصورية قابة1
2
 Rachid Zouaimia, « les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p207. 
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صدار قراراتو بشأف ضبط، كعم يو فإنو يطمب رأم لجنة ضبط الكيرباء كالغاز قبؿ تككيف قناعاتو كا 
 1الترخيص أك رفض الترخيص بالتجميع الاقتصادم ف  مجاؿ الكيرباء كالغاز.

المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع  02/01مف القانكف  134ضؼ إلى ذلؾ فإنو كبالرجكع لأحكاـ المادة 
 تضـ غرفة التحكيـ:»جد أنيا تعالج الأمر الخاص بتشكيمة غرفة التحكيـ بقكليا: الغاز عبر القنكات فإف ن

( أعضاء إضافييف، يعينيـ الكزير المكمؼ 3( أعضاء مف بينيـ الرئيس كثلبثة )03ثلبثة ) -
 ( سنكات قابمة لمتجديد.06بالطاقة لمدة ست )

 ( يعينيما الكزير المكمؼ بالعدؿ.2قاضييف ) -
 2.«اء الإضافيكف عمى أساس كفاءتيـ ف  مجاؿ المنافسةيعيف الأعضاء كالأعض -

نستنتج بأف المشرع مف خلبؿ ىذا النص قد أكلى عناية كأىمية بأف يككف أعضاء غرفة  كعميو
صدار أحكاميـ  التحكيـ ممف يحكزكف عمى كفاءة عالية ف  مجاؿ المنافسة يمكنيـ مف إبداء آراءىـ كا 

طلبع بم  جاؿ المنافسة بالنظر لخصكصيتو كحساسيتو كذلؾ.التحكيمية بناء عمى دراية كا 
( منيا كالت  تنص عمى ما يم : 03ف  الفقرة الثالثة ) 115كالأمر ذاتو كذلؾ تؤكده المادة 

التعاكف مع المؤسسات المعنية مف أجؿ احتراـ قكاعد المنافسة ف  إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ »
 3.«بيا

الت  تربط لجنة ضبط الكيرباء كالغاز بالكزير المكمؼ بالقطاع الذم كؿ ذلؾ دكف أف نغفؿ العلبقة 
بإمكانو أنو يطمب رأم المجنة باعتبارىا الخبير القطاع ، بشأف أم تجميع اقتصادم ف  مجاؿ الكيرباء 
كالغاز، كالذم يككف محلب لطمب الترخيص التمقائ  مف الحككمة )الذم كاف محؿ رفض مف مجمس 

مزميا القانكف بطمب رأم الكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير الذم يتبعو القطاع المعن  المنافسة( كالت  ي

                                                           
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ نجد بأف المشرع قد تفطف لأكؿ مرة لضركرة تنظيـ مسألة العلبقة بيف  03/03بصدكر الأمر ك  1

 95/06مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية بمكجب ىذا النص، عمى عكس ما كاف عميو الحاؿ ف  ظؿ أحكاـ الأمر 
 المسألة. الممغى الذم أغفؿ معالجة ىذه

 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.02/01مف القانكف  134المادة  2
 .نفسومرجع ، ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات 02/01( مف القانكف 03الفقرة الثالثة )115المادة  3
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المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر  21بالتجميع قبؿ أخذ قرارىا، طبقا لمقتضيات المادة 
 1كالمتمـ.

نافسة كالأمر سياف بالنسبة لمتجميعات الاقتصادية الت  تككف محؿ طمب لمترخيص مف مجمس الم
الذم لا يمكنو الترخيص أك رفض التجميع إلا بمقرر معمؿ )مسبب( بعد أخذ رأم الكزير المكمؼ بالتجارة 

 2كالكزير المكمؼ بالقطاع المعن  بالتجميع.

كالاطلبع عمى الكاقع العمم  ف  مجاؿ الترخيص بالتجميعات الاقتصادية بيف مجمس المنافسة       
 لحد الساعة كقكع أم تنازع للبختصاص بينيما ف  ىذا الشأف. كسمطات الضبط القطاعية، تنؼً 

  بالرقابة عمى التجميعات الاقتصاديةالإلكترونية الات صتسمطة ضبط البريد والا اختصاص -ثانيا

( سمطة ضبط مستقمة، تتمتع بالشخصية ARPCEسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية )
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد  2000/03بمكجب القانكف  المعنكية كالاستقلبؿ المال ، أنشأت

المؤرخ ف   18/04كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، المعدؿ كالمتمـ، كالذم ألغ  بالقانكف 
، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية الذم جدد إنشاء سمطة 10/05/2018

 منو. 11الاتصالات الإلكتركنية ف  المادة ضبط سكق  البريد ك 

المذككر نجد بأف المشرع قد أكلى أىمية بالغة ف  تحديد  18/04كبالرجكع لمنص القانكن  رقـ 
صلبحيات ىذه الييئة، ثـ إنو اجتيد )كما رأينا سمفا( ف  مسألة تنظيـ العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطة 

 عمى خلبؼ ما استقر عميو الكضع ف  القكانيف القطاعية الأخرل.ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية 

حيث تكمؼ ىذه السمطة عمى السير عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة ف  سكق  البريد 
 3كالاتصالات الالكتركنية باتخاذ كؿ التدابير الضركرية لترقية أك استعادة المنافسة ف  ىاتيف السكقيف.

                                                           
 عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المت، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  21المادة  1
2

، الوؤرخ 00/12هي القاًوى  00لوتعلق بالوٌافست، الوعدلت بووجب الوادة ، ا19/07/2003، المؤرخ ف  03/03هي الأهز  12الوادة  

 .ًفسه، هزجع 25/00/2000فً 
عد العامة، المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، ، يحدد القكا10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  1الفقرة  13المادة  3

 مرجع سابؽ.
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د كالاتصالات الالكتركنية بمينة منح التراخيص العامة لإنشاء ضؼ إلى ذلؾ تكمؼ سمطة البري
ك/أك استغلبؿ شبكات الاتصالات الالكتركنية، كتراخيص الشبكات الخاصة ككذا تراخيص تقديـ خدمات 

 1كأداءات البريد.

كتظير أىمية منح صلبحية منح الترخيص لمييئات الإدارية المستقمة عمكما، باعتباره إجراء أك 
تنظيـ كرقابة، فيك كسيمة مف كسائؿ تدخؿ الدكلة ف  ممارسة النشاط، لمكقاية مما قد ينشأ عنو مف كسيمة 

ضرر، كذلؾ بتمكيف الييئات الإدارية بفرض ما تراه ملبئما مف الاحتياطات الت  مف شأنيا منع ىذا 
ر عمى المنافسة، عمى غرار الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم الت  يمكف أف تترؾ أثرا كبي2الضرر،

فتيدؼ القكاعد الخاصة بفرض الترخيص إلى التحكـ ف  عمميات التجميع، كالتأكد مف أف ىذه العممية لا 
ري عنو إساءة استغلبؿ الكضع المييمف. تؤدم إلى تركز كبير ف  السكؽ الأمر الذم قد ينٍجى

3 

ط القطاعات الاقتصادية كلابد مف ملبحظة أف سكؽ البريد كالاتصالات الالكتركنية تعد مف أنش
الت  تشيد منافسة محتدمة بيف الفاعميف الاقتصادييف ف  ىذا القطاع، كالدليؿ المؤكد لذلؾ أف سمطة 

السالؼ الذكر تعد  2000/03ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية الت  أنشأت بمكجب القانكف 
المقيدة لممنافسة بالاستناد إلى قكاعد قانكف مف أكثر السمطات إصدارا لمقرارات بشأف قمع الممارسات 

 المنافسة كما سمؼ كأف أكضحنا ف  المبحث الثان  مف الفصؿ الأكؿ مف ىذا الباب.

 18/04، أك القانكف الجديد 2000/03إلا أنو كبالرغـ مف ذلؾ فإف تفحصنا الدقيؽ لقكاعد القانكف 
ر يسفر عف عدـ إشارة المشرع لمسألة منح السارم المفعكؿ ف  قطاع البريد كالاتصالات ف  الجزائ

الاختصاص لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ف  مجاؿ الترخيص بعمميات التجميع 
الاقتصادم، الأمر الذم يدفعنا إلى البحث ف  فحكل أك المغزل مف ىذا السككت الذم قد نكتف  بتكييفو 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03ضمنة بالأمرعمى أنو رغبة مف المشرع ف  تطبيؽ القاعدة المت
كى  اختصاص مجمس المنافسة حصرا بالبت ف  طمبات الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم بالنسبة 

                                                           
 .سابؽ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع 18/04مف القانكف  7الفقرة  13المادة   1
حالة النشاطات المنصبة عمى التجييزات  ، الترخيص الإدارم المسبؽ كآلية لممارسة حرية الاستثمار كالتجارة )دراسةيوسف سلاوي 2

 .88الحساسة(، مرجع سابؽ، ص
، الدار العربية لمعمكـ ناشركف، لبناف، 1، المنافسة كالتنمية قكة الأسكاؽ التنافسية، ترجمة ميشيؿ دانك، ط، فيل ايفاسوزان بوكس3

 .22، ص2010
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لمقطاعات الاقتصادية المزكدة بسمطات ضبط قطاعية عمى رأسيا كالت  عرفت نصكصيا التأسيسية 
ا بالنظر ف  طمبات إنشاء تجميعات اقتصادية عمى مستكل المنشئة ليا عف الإشارة إلى اختصاصي

القطاعات الاقتصادية فيما نستبعد فرضية رغبة المشرع مف منع التجميعات عمى مستكل سكق  البريد 
 الاقتصادية ف  ىذا المجاؿ. كالاتصالات الالكتركنية بيذا السككت عف تنظيـ مسألة التجميعات

 بخصوص الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية ات الضبط القطاعيةالوضع بالنسبة لبقية سمط -ثالثا

يرتبط مكضكع الضبط بظيكر سمطات الضبط الاقتصادم كبركزىا كظاىرة قانكنية جديدة ف  
المنظكمة التشريعية الجزائرية، كيتزايد إنشاء ىذه السمطات عمى رأس القطاعات المفتكحة عمى المنافسة 

سمطة بدء بمجمس النقد كالقرض  20ا إلى غاية يكمنا ىذا لأكثر مف حيث كصؿ عددى1يكما بعد يكـ،
كمجمؿ السمطات الأخرل  4، كمجمس المنافسة،3، كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة2كالمجنة المصرفية

كسمطة ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية الت  تـ استبداليا بسمطة ضبط البريد كالاتصالات 
مف  102، كسمطة ضبط النقؿ الت  بق  إنشاؤىا رىيف المادة 6جنة ضبط الكيرباء كالغاز، كل5الالكتركنية

، كسمطة ضبط الخدمات العمكمية 7المتضمف قانكف المالية، كلـ تنصب لحد الساعة 02/11القانكف رقـ 
 ، كغيرىا مف الييئات ف  قطاع الطاقة كالمناجـ كالتأمينات.8لممياه

ت ضبطية تتنكع حسب طبيعة القطاع الذم تقكـ عمى ضبطو كالت  خصيا المشرع بصلبحيا
السمطة القطاعية، كلا سيما ما يتعمؽ بمسألة تكريس اختصاصيا ف  مجاؿ المنافسة، سكاء ما تعمؽ 

 بالممارسات المقيدة لممنافسة أك بخصكص الرقابة عمى عمميات التجميع.

                                                           
 .108ص ، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ،وليد بوجممين 1
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالنقد كالقرض، ،90/10مف القانكف رقـ  143ك  19المادتيف  2
المؤرخ ف   03/04المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  23/03/1993، المؤرخ ف  93/10المرسكـ التشريع  رقـ  المنشأة بمكجب 3

 ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.17/02/2003
 ، المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.03/03، الممغ  بمكجب الأمر 95/06مف الأمر رقـ  16مادة بمكجب ال 4
، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد 18/04، الممغى بمكجب القانكف 2000/03مف القانكف رقـ  10المنشأة بمكجب المادة  5

 كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ.
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.02/01مف القانكف  111دة المنشأة بمكجب الما 6
 .86،ج رعدد 2003، المتضمف قانكف المالية لسنة24/12/2002، المؤرخ ف  02/11مف القانكف رقـ  102بمكجب المادة  7
 لمتعمؽ بالمياه، مرجع سابؽ.، ا04/08/2005، المؤرخ ف  05/12مف القانكف رقـ  65المنشأة بمكجب المادة  8
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السمطات القطاعية اختصاصا ف  مجاؿ إلا أف الملبحظ أنو إذا كاف المشرع قد منح بعضا مف ىذه 
منح الترخيص عمى عمميات التجميع الاقتصادم، عمى غرار سمطة ضبط التأمينات، فإنو أغفؿ إناطة 
ىذا الاختصاص بالبعض الآخر كسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية، لاعتبارات خاصة أك لعدـ 

نح الترخيص بعمميات التجميع كسمطة ضبط ملبئمة اختصاص بعض السمطات القطاعية مع صلبحية م
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، أم أف مجاؿ عمميا يغمب عميو الطابع التقن  البعيد عف 

 إمكانية تشكيؿ تجميعات اقتصادية فيو حسب رأينا الخاص.

أخرل، نص  كما أنو بتفحص المنظكمة القانكنية الخاصة بالييئات الإدارية المستقمة، نجد حالة
 -المشرع مف خلبليا صراحة عمى منع إنشاء تجميعات اقتصادية كى  الحالة المتعمقة بقطاع الإعلبـ

حيث نصت المادة  -كالت  نذكرىا عمى سبيؿ الاستئناس لبعدىا عف الطابع الاقتصادم لسمطات الضبط
 م :المتعمؽ بالإعلبـ السالؼ الذكر عمى ما ي 12/05مف القانكف العضكم رقـ  25

يمكف نفس الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف الجزائرم أػف يممؾ أك يراقب أك يسير نشرية كاحدة فقط »
 1«للئعلبـ العاـ، تصدر بالجزائر بنفس الدكرية.

حيث منع المشرع الأشخاص المعنكية القياـ بامتلبؾ أك تسيير أك مراقبة نشرية دكرية كاحدة 
تنشأ سمطة ضبط »مف القانكف العضكم ذاتو ما يم :  40المادة  للئعلبـ العاـ، ثـ أضاؼ مف خلبؿ نص

الصحافة المكتكبة، كى  سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال ، كتتكلى بيذه الصفة 
 عمى الخصكص ما يأت :

 السير عمى منع تمركز العناكيف كالأجيزة تحت التأثير المال  كالسياس  كالإيديكلكج  لمالؾ -
 2.«كاحد

لكف  "تمركز"فالملبحظ مف خلبؿ نص المادة أف المشرع لـ يستعمؿ مصطمح تجميع، بؿ مصطمح 
 "Concentration"بالرجكع إلى النص بالمغة الفرنسية يجد أنو المقصكد ىك التجميع باستعمالو لمصطمح 

                                                           
1

 ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالإعلبـ، 12/01/2012المؤرخ ف   ،12/05مف القانكف العضكم رقـ 25الوادة    
2

 ، مرجع نفسو.المتعمؽ بالإعلبـ، 12/01/2012المؤرخ ف   ،12/05مف القانكف العضكم رقـ  40الوادة  
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ة ضبط القطاع الأمر الذم يؤكد مسألة منع التجميعات الاقتصادية ف  قطاع الإعلبـ كتكميؼ سمط
 بالسير عمى احتراـ القكاعد القانكنية المقررة ليذا المنع.

 المطمب الثاني
 التجميعات الاقتصادية الرقابة عمى العلاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية بخصوص

باتت مسألة تداخؿ الاختصاص بمراقبة التجميعات الاقتصادية بيف كؿ مف مجمس المنافسة 
الضبط القطاعية أمرا تفرضو النصكص القانكنية المنشأة لبعض مف سمطات الضبط كسمطات 

، المتعمؽ بالمنافسة 03/03الاقتصادم، ف  ظؿ الاختصاص العاـ لمجمس المنافسة كفقا لأحكاـ الأمر 
ؿ ف  بسط الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية يالمعدؿ كالمتمـ، كالذم يعتبر صاحب الاختصاص الأص

ره سمطة الضبط الأفقية الت  تسير عمى تطبيؽ قانكف المنافسة كحماية السكؽ عمى مستكل كافة باعتبا
حتى بالنسبة لتمؾ القطاعات الت  تكجد عمى رأسيا سمطة ضبط تسير عمى  ،قطاعات النشاط الاقتصادم

 ضماف التكازف بيف مصالح مختمؼ الفاعميف الاقتصادييف ف  السكؽ.

باحثيف إلى اعتباره نكعنا مف فكضى ف  تكزيع الاختصاص، لأف ذلؾ مف الأمر الذم دفع ببعض ال
شأنو أف يخمؽ نكعنا مف التنازع بيف الييئتيف، مجمس المنافسة مف جية كسمطة الضبط القطاعية مف جية 

 ثانية.

كيتضح مف خلبؿ النصكص القانكنية الت  تـ التطرؽ إلييا مسبقا إلى أف مسألة ازدكاجية الرقابة 
كضة عمى التجميعات الاقتصادية، أصبحت مسألة تطفك عمى السطح، لتنبأ بإمكانية حدكث المفر 

إشكالات قانكنية بيف الاختصاص العاـ بمجمس المنافسة كسمطات الضبط الأخرل المعنية ى  الأخرل 
عمى غرار مجمس النقد كالقرض كلجنة ضبط الغاز  ،ببسط رقابتيا عمى عمميات التجميع الاقتصادم

 .كلجنة الإشراؼ عمى التأميناتيرباء، كالك

، ضركرة البحث ف  ضكابط كمقتضيات الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية بيف  الأمر الذم يستمزـ
كؿ مف الاختصاص العاـ لمجمس المنافسة كالاختصاص الآخر الممنكح لسمطات الضبط الاقتصادم 

رخيص ف  كثير مف الأحياف ما يفرض عمينا القطاعية الأخرل، خاصة كأف ىذه الأخيرة تختص بمنح الت
ضركرة إجراء تفرقة ميبيٌنة لأىـ الاختلبفات أك المقتضيات المكجكدة بيف الاختصاص بالترخيص بعمميات 
التجميعات الاقتصادية مف طرؼ مجمس المنافسة كالتراخيص الصادرة عف سمطات الضبط القطاعية 
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اعات النشاط الخاضع ليذه السمطات القطاعية)فرع أكؿ( بشأف التجميعات الت  قد تحدث عمى مستكل قط
كالت  نستند الييا لمكصكؿ إلى تحديد اختصاص كؿ سمطة بدقة، الأمر الذم قد يبعدنا عف شبية الكقكع 

 ف  تنازع محتمؿ بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية.

لضبط العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط الاقتصادم ثـ الكقكؼ عمى التنظيـ التشريع  
كالممارسة العممية الخاصة بمنح التراخيص لعمميات  ،الأخرل، كتكييفيا كفقا لما يتلبئـ كالنصكص القانكنية

المعركضة عمى مجمس المحدكد جدا ك التجميع الاقتصادم عمى أرض الكاقع خاصة أماـ عدد القضايا 
م بخصكص طمبات الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم مف طرؼ المؤسسات المعنية المنافسة الجزائر 
 الت  لـ تتجاكز لحد الساعة أصابع اليد الكاحدة )فرع الثان (بالتجميعات ك 

 الفرع الأول
 بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية ةالاقتصادي اتاختلاف مقتضيات الرقابة عمى التجميع

ا لمحيمكلة دكف تقييد المنافسة بفعؿ  تبؽ مسألة فرض الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية أمرنا لازمن
كما تبرز أىمية ىذه الرقابة باعتبارىا ميمة ضبطية رقابية كقائية منكطة بصفة أصمية  1ىذه العمميات،

معظـ  بمجمس المنافسة باعتبار أف ىذه التجميعات أضحت ىدفنا لكثير مف المؤسسات الاقتصادية ف 
 2.كالت  تيدؼ إلى بسط ىيمنتيا عمى قطاع نشاط اقتصادم معيف الدكؿ

كبالرغـ مف أف قانكف المنافسة الجزائرم قد أناط بمجمس المنافسة ميمة الرقابة عمى التجميعات 
جراءات قانكنية محددة، إلا أف  الاقتصادية، كالبت ف  طمبات الترخيص بعمميات التجميع كفقا لشركط كا 

القانكنية القطاعية لبعض سمطات الضبط قد أحدثت اختصاصا مكازيا ليذه السمطات ف  مجاؿ النصكص 
 ىذا المجاؿ الأمر الذم قد يثبت كجكد تداخؿ ف  الاختصاص ف   ،التجميعات الاقتصاديةالرقابة عمى 

قع العمم  ف  بيف ىذه السمطات كمجمس المنافسة، كيمكف أف يثير تنازعا محتملب بينيا، بالرغـ مف أف الكا
 الجزائر لـ يثبت لحد الساعة كقكع ذلؾ.

                                                           
 .234افسية ف  الجزائر، مرجع سابؽ، ص، الضكابط القانكنية لمسياسة التنورسييمحمد ت1
دراسة تحميمية بيف القانكف الجزائرم –ط الاقتصادم ف  منح ترخيص لعمميات التجميع الاقتصادية ضب، دكر سمطات السعدية قني2

 .و 148كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص
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كعمى ىذا الأساس كقصد إعطاء فكرة كاضحة حكؿ ىذه المسألة، ارتأينا أف نبحث ف  أىـ 
الاختلبفات أك المقتضيات المتعمقة بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية كلاسيما منح التراخيص ليذه 

المنافسة كسمطات الضبط القطاعية الت  أناط بيا المشرع العمميات، المكجكدة بيف اختصاص مجمس 
اختصاص الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، مع ضركرة التكضيح أف اختصاص الرقابة عمى 

، القطاعية السمطات، بمعنى لكافة التجميعات الاقتصادية لـ يمنح لسمطات الضبط القطاعية عمى إطلبقو
 لممنافسة الممارسات المقيدةاختصاص ىذه السمطات بعمى عكس بؿ استفادت منو فقط البعض منيا، 

 الت  كاف مجاؿ منح الاختصاص بخصكصيا لسمطات الضبط القطاعية أكثر اتساعا حسب رأينا.

التجميعات الاقتصادية لمرقابة العمكدية أك الأفقية  إخضاعإضافة أف الاختلبؼ بيف مقتضيات 
إلى التنازع ف  الاختصاص بالنظر إلى ما ىك مستقر عميو  تبرز أىميتيا ف  تجاكز التداخؿ المؤدم

كالنصكص القطاعية مف جانب آخر، خاصة كأف  جانب أكؿالكضع ف  النصكص التشريعية لممنافسة مف 
المشرع الجزائرم لـ يعمؿ عمى حصر اختصاص سمطات الضبط ف  ىذا الشأف، الأمر الذم قد يسفر 

مف جية مجمس المنافسة، كرفضيا مف طرؼ سمطة الضبط اقتصادم  عف حالة قبكؿ حالة تجميع 
 1القطاعية أك العكس.

كبحثا منا عف أىـ الاختلبفات المكجكدة بيف مقتضيات الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية بيف 
مجمس المنافسة، كسمطات الضبط القطاعية، ف  الجزائر، كأماـ حداثة التجربة الداخمية ف  ىذا 

أينا ف  ىذا المقاـ عرض التجربة التكنسية الت  كانت سباقة ف  ىذه الشأف ككيفية الخصكص، فإننا ارت
تعامؿ مجمس المنافسة التكنس  مع إشكالية تداخؿ الاختصاص بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط ف  

الفركؽ المكجكدة بيف ك كتكضيح الأخير أىـ الاختلبفات  ،مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية
ختصاص العمكدم كالأفق  عمى ىذه العمميات مع ضركرة إجراء إسقاطات عمى التجربة الجزائرية مف الا

 .ما يميزىاخصكصيتيا ك  خلبؿ العكدة إلى
دل نجاعة المنيج المتبع مف طرؼ المشرع الجزائرم ف  تكزيعو مكحتى نتمكف مف تقييـ 

ر لحداثة التجربة الجزائرية ف  مجاؿ للبختصاص بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، بالنظ
المنافسة عمكما، كالت  لـ تسفر عف نتائجيا بسبب غياب نشاط فعم  لكلب الجيازيف، الأمر الذم يقمؿ 

                                                           
 .68، مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، صشعبان العايب1
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حدكث تنافس حقيق  بيف سمطات الضبط ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، كتحديد الجية 
 1المختصة لمتدخؿ.

يخص التركيز  اممؼ كاحد 2005ة التكنس  خلبؿ سنة فقد عرض عمى مجمس المنافس
، تتعمؽ 2005أكتكبر  25الاقتصادم، بإحالة مف السيد كزير التجارة كالصناعات التقميدية، مؤرخة ف  

مف قانكف  7بمدل مخالفة المؤسسات المالية كخاصة منيا مؤسسات القرض لمقتضيات أحكاـ الفصؿ 
 2المنافسة كالأسعار.

ف  ىذا الممؼ المطركح عمى مجمس المنافسة، حكؿ عدـ بحثو عف جكاز القياـ كيكمف التميز 
بعممية تركيز اقتصادم مف عدمو، بؿ للئجابة عف سؤاؿ يتعمؽ بتقدير ما إذا كانت التجميعات الاقتصادية 
بيف مؤسسات القرض تدخؿ ضمف اختصاصو أك تخرج عنو، لانصيارىا ضمف إطار خاص ينأل عف 

 3ما يجعميا تدخؿ ف  اختصاص ىياكؿ أخرل.ممكمؼ بالتجارة إشراؼ الكزير ال
حيث يحظى مجمس المنافسة التكنس  ف  مجاؿ التجميعات الاقتصادية باستشارة كجكبية مسبقة مف 

 4طرؼ الحككمة.

كبالإضافة إلى استناد مجمس المنافسة عمى الفصؿ السابع السالؼ الذكر فقد استند المجمس إلى 
، 8، 7، المتعمؽ بمؤسسات القرض، كلا سيما المكاد 10/07/2001المؤرخ ف   2001لسنة  65القانكف 

                                                           
مرجع سابؽ، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، ، يسمينة شيخ أعمر 1

 .165ص
التكنس ، المعدؿ  المتعمؽ بالمنافسة كالأسعار 29/07/1991، المؤرخ ف  1991لسنة  64، مف القانكف عدد 7الفصؿ )المادة( 2

المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة كالأسعار عمى الرابط  15/09/2015، المؤرخ ف  36/2015ف عدد الممغى بمكجب القانك ك كالمتمـ 
WWW.IOT.GOV.TN 

لا يختص مجمس المنافسة ف  القانكف التكنس  بالبت ف  طمبات الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم، بؿ يعكد الاختصاص ف   3
يعد تركيزا »، المتعمؽ بالمنافسة كالأسعار عمى ما يم : 1991لسنة  64لقانكف مف ا 7ذلؾ إلى كزير التجارة، حيث ينص الفصؿ 

اقتصاديا بمكجب ىذا القانكف كؿ عمؿ ميما كاف شكمو ينجر عنو نقؿ كؿ أك جزء مف ممكية أك حؽ الانتفاع مف ممتمكات أك 
ة دعمى نشاط مؤسسة أك ع مؤسسات مف ممارسة سيطرة حاسمة حقكؽ أك سندات مؤسسة مف شأنو تمكيف مؤسسة أك عدة

يجب عرض كؿ مشركع تركيز أك عممية »كما نصت ذات المادة عمى أنو: « ، كذلؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرةأخرلمؤسسات 
تركيز اقتصادم مف شأنيا خمؽ أك دعـ كضعية ىيمنة عمى السكؽ الداخمية أك عمى جزء ىاـ منيا عمى مكافقة الكزير المكمؼ 

 ، المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة كالأسعار.2015لسنة  36مف القانكف رقـ  02الفقرة  7قابميا المادة كالت  ت« بالتجارة
تاريخ الزيارة  WWW.CCT.GOV.TN، عمى الرابط :06، ص2005مجمس المنافسة التكنس ، التقرير السنكم لعاـ  4

  h 00 :23عمى 11/01/2020

http://www.cct.gov.tn/
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منو مستخمصا أف عمميات التجميع التالية تخضع لمترخيص المسبؽ مف كزير المالية بناء عمى  10، 9
 تقرير مف البنؾ المركزم التكنس  كالمتمثمة ف :

 تككيف شركة لتعاط  العمميات المصرفية. -
 ؾ أك مؤسسة مالية.ممارسة نشاط كبن -
عمميات الاندماج أك اقتناء الحصص مف رأس الماؿ مؤسسة قرض ككؿ عمؿ يمكف أف ينجر  -

 عنو إحالة قسط ىاـ مف مكجكدات مؤسسات القرض.

المجمس بأف الحالتيف الأكلى كالثانية لا تثيراف أم إشكاؿ، فيما تبؽ الحالة الثالثة فلبحظ 
مف قانكف  07الخكض ف  مدل انسجاميا مع الفصؿ تستدع   10المنصكص عمييا ف  الفصؿ 

كاستعاف لفض مشكؿ التعارض بيف النصيف بالنظرية العامة لمقانكف كخاصة منيا  1المنافسة كالأسعار،
المتعمقة بمسألة تنازع القكانيف، كأسفر ذلؾ بأنو لا يمكف استنتاج حالة تضارب أك تكامؿ بيف نصيف 

الاتحاد أك التكافؽ ف  المجاؿ، كاليدؼ كالمقاييس أك الشركط، كىذا  قانكنيف ما لـ يتكفر حد أدنى مف
كعمى ىذا الأساس  2التكافؽ بحث عنو المجمس فمـ يجده، بؿ كجد تباينا تاما بيف النصيف المشار إلييما،

نحاكؿ دراسة ىذه الحالات المذككرة بمقارنتيا مع ما ىك عميو الكضع ف  الجزائر، لمكقكؼ عمى أىـ 
ات الت  تعزز اختصاص كؿ مف مجمس المنافسة ك سمطات الضبط القطاعية بخصكص الرقابة المقتضي

 عمى التجميعات الاقتصادية.

 .ةالاقتصادي اتالتباين في مجال الرقابة عمى عمميات التجميع -أولا

استيؿ القرار الصادر عف مجمس المنافسة التكنس  بتبياف الاختلبفات المكجكدة بيف اختصاصات 
الضبط الاقتصادم بخصكص الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية مف خلبؿ مشركع التركيز  سمطات

                                                           
تخضع »، المتعمؽ بمؤسسات القرض عمى أنو: 10/07/2001، المؤرخ ف  2001لسنة  65مف القانكف  10تنص المادة  1

كؿ اقتناء الحصص مف رأسماؿ –مف نفس القانكف: كؿ عممية اندماج بيف مؤسسات القرض  7لمترخيص المشار إليو بالفصؿ 
لات كؿ عممية تقتض  إلى حيازة نسبة تساكم أك تفكؽ نسبة مؤسسة قرض مف شأنو أف يؤدم إلى التحكـ فييا كف  كؿ الحا

مف حقكؽ الاقتراع ككؿ عمؿ ينجر عنو إحالة قسط ىاـ مف مكجكدات مؤسسات القرض مف شأنيا أف تقض  إلى تغيير  10%
سسة كالناتج عف ف  تركيبتيا المالية، كيجب أف يحظى التقدير الكاقع  مف قبؿ مؤسسات القرض المعنية لضبط مبمغ رأس ماؿ المؤ 

 «.مف ىذا القانكف 13عممية الاندماج بمكافقة البنؾ المركزم التكنس  عملب بأحكاـ الفصؿ 
 .159، مرجع سابؽ، ص2005مجمس المنافسة التكنس ، التقرير السنكم  2
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المعركض عميو كالقرار الصادر ف  شأنو، حيث تختمؼ الرقابة المكككلة للؤجيزة النقدية كالمالية، عف تمؾ 
ابة الأجيزة المكككلة لكزير التجارة كمنو لمجمس المنافسة مف حيث مجاؿ بسط ىذه الرقابة، حيث أف رق

المالية كالنقدية ى  رقابة فنية مالية تأخذ بعيف الاعتبار مدل تماش  مشاريع التركيز مع الأىداؼ المالية 
المرسكمة كالأمف المال  بشكؿ عاـ، أما الرقابة المنكطة بكزير التجارة كمف ثمة مجمس المنافسة عف 

 طريؽ الصلبحيات الاستشارية.

سة ف  السكؽ كعمى الآثار المحتممة لعمميات التركيز مف أحداث أك في  رقابة عمى حرية المناف
 1تدعيـ كضعيات ىيمنة كمدل تأثيرىا عمى قاعدة العرض كالطمب ف  قطاع الخدمات كغيره.

ك يبدك ما تكصؿ إليو مجمس المنافسة ف  ىذا الخصكص جد منطق ، يستند ف  الأساس إلى 
 مجاؿ اختصاص قانكف الضبط القطاع . مجاؿ اختصاص قانكف المنافسة كاختلبفو عف

فمكؿ قانكف مف القانكنيف ىامش تحركو، فإذا كاف قانكف الضبط القطاع  ف  الجزائر مجسدا ف  
سمطات الضبط القطاعية يتميز بالتقنية كالتخصص ف  مجاؿ قطاع النشاط الاقتصادم الخاضع لسمطة 

المعنية، فإنو كخلبفا لذلؾ فإف قانكف المنافسة  الضبط، يسعى إلى ضماف التكازنات المختمفة داخؿ السكؽ
كعف طريؽ اختصاصات مجمس المنافسة ف  مجاؿ التجميعات الاقتصادية ييتـ عمى كجو الخصكص 
بدراسة الآثار الت  يمكف أف تنجـ عف عممية تجميع اقتصادم معيف، كمدل إحداثو لكضعية ىيمنة ف  

التجميع بغرض حماية المنافسة الحرة ف  السكؽ، كىك ما  سكؽ معينة أم يمارس المجمس رقابتو عمى ىذا
رقابة »كالذم جاء فيو أف  cevitalأكده مجمس المنافسة ف  رأيو الاستشارم المتعمؽ بإخطار شركة 

التجميعات لا تشكؿ عائقا أماـ المؤسسات بقدر ما ى  ضماف لممحافظة عمى المحيط التنافس  الضركرم 
 2.«تمثؿ أداة فعالة لتكفير الشركط الملبئمة لمنمك الاقتصادم لتنافسيتيـ، كمف ثـ فإنيا

فعمى سبيؿ المثاؿ، فإف الاختصاص الممنكح لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات بخصكص عمميات 
المتعمؽ  95/07مف الأمر  230التجميع الاقتصادم بيف شركات التأميف ك/أك إعادة التأميف طبقا لممادة 

يـ فيما إذا كاف مجمس المنافسة يمكنو أف يبت ف  طمب الترخيص بمثؿ ىذه بالتأمينات، تجعمنا نستف

                                                           
 .160، مرجع سابؽ، ص2005مجمس المنافسة التكنس ، التقرير السنكم 1
 .Cevetal، يتعمؽ بإخطار شركة 2001أكتكبر  07، المؤرخ ف  2001-ر-02الرأم رقـ  2
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ميف مع إلمامو بكافة الجزئيات التقنية ف  مجاؿ التأمينات أفضؿ مف أالتجميعات الاقتصادية ف  قطاع الت
 ىذه المجنة باعتبارىا سمطة ضبط قطاعية.

عات الاقتصادية بيف سمطة الضبط كف  ذات السياؽ، المتعمؽ باختلبؼ مجاؿ الرقابة عمى التجمي
العاـ ممثمة ف  مجمس المنافسة كسمطة الضبط المتخصصة ممثمة ف  سمطات الضبط القطاعية، فإنو 
كبالرجكع إلى الكاقع العمم  حكؿ ما إذا كاف التداخؿ ف  الاختصاص بيف مجمس المنافسة كسمطات 

ف شأنو أف يؤدم إلى تنازع ف  الضبط القطاعية بخصكص منح ترخيص بعممية تجميع اقتصادم م
الاختصاص بينيا )سمب  أك إيجاب ( كمف الناحية التطبيقية كعمى إثر الزيارة الميدانية لمجمس المنافسة، 

بأنو يمزـ لأصحاب ىذه التجميعات الاقتصادية الحصكؿ محمد الطيب فقد صرح السيد: الدكتكر مجاىد 
مف مجمس المنافسة حيث أف الترخيص الأكؿ لا يغن  عمى ترخيص: الأكؿ مف القطاع المعن  كالثان  

كلا يمغ  الترخيص الثان  الصادر عف مجمس المنافسة الذم يبقى ضركريا، كلا يسقطو ترخيص القطاع 
 1المعن  عمى الإطلبؽ.

كقد يككف ىذا الرأم أكثر منطقية باعتبار أف الكاقع العمم  لـ يسفر لحد الساعة عف أم تنازع 
جاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية بيف سمطات الضبط القطاعية، كمجمس للبختصاص ف  م

 المنافسة بالرغـ مف تبايف مجاؿ الرقابة ليذه السمطات.

 ةالاقتصادي اتالتجميع ات المعتمدة لتقدير عممي لتباين في المعاييرا - ثانيا

سمفا، بأف مسألة الحصكؿ أكضح مجمس المنافسة التكنس  مف خلبؿ القرار الصادر عنو كالمذككر 
عمى الترخيص المسند مف طرؼ كزير المالية يرتبط ببداية النشاط لمتجميع الاقتصادم، شأنو ف  ذلؾ 
شأف الحصكؿ عمى ترخيص عند إحداث مؤسسة قرض أك مؤسسة مالية جديدة، كيخضع لنفس المقاييس 

كعمى حقكؽ المستيمكيف  ،مف ناحيةأك المعايير الفنية لنشاط لو خصكصياتو كتأثيراتو عمى الاقتصاد 
 كالحرفاء مف ناحية أخرل.

                                                           
صباحا  11:00، عمى الساعة 2019أفريؿ  29بمجمس المنافسة، بتاريخ  دائـ ، عضكمجاىد محمد الطيبمقابمة مع الدكتكر   1

 بمقر مجمس المنافسة.
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بمعنى أف الكضع المتعمؽ بالحصكؿ عمى ترخيص بعممية تجميع اقتصادم ف  قطاع البنكؾ ف  
القانكف التكنس ، يخضع مف حيث دراستو لممعايير أك المقاييس ذاتيا المعتمدة لمترخيص بمؤسسة مالية 

 جديدة أك إحداث مؤسسة قرض.

ا بالنسبة لممقاييس المعتمدة لممارسة الرقابة كتقدير عممية التجميع كفقا لمقانكف الجزائرم فقد عرفت أم
كبيف ما ىك عميو ، 95/06المسألة تراجعا ممحكظا، كاختلبفا كاضحا بيف ما كاف سائدا ف  ظؿ الأمر 

أكثر دقة مف خلبؿ  كاف 1995فالنص الأكؿ لسنة ، المتعمقاف بالمنافسة 03/03الأمر الحاؿ ف  ظؿ 
عمميات التجميع أك بالأحرل المعايير الت  يمكف لمجمس تقدير  الإحالة عمى التنظيـ لتحديد مقاييس

كالت  بينيا بشكؿ دقيؽ المرسكـ  1،المنافسة الاستناد إلييا لتقدير مدل مساس عمميات التجميع بالمنافسة
يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع كالذم ، 2000أكتكبر  14المؤرخ ف   2000/315،2التنفيذم رقـ 

المتعمؽ بالمنافسة )الممغى(، كالذم  95/06مف الأمر  12أك التجميعات، كالذم جاء تطبيقا لنص المادة 
التجميعات عمميات بيف المقاييس المعتمد عمييا مف طرؼ مجمس المنافسة لدراسة كتقدير مشاريع 

لثانية مف المرسكـ التنفيذم المذككر، كالت  حصرت ىذه الاقتصادية عمى كجو الخصكص ف  المادة ا
المقاييس عمى كجو الخصكص ف : حصة السكؽ الت  يحكزىا كؿ عكف اقتصادم معن  بعممية التجميع، 
كحصة السكؽ الت  تمسيا عممية التجميع، ككذا آثار عممية التجميع عمى حرية اختيار الممكنيف 

كالنفكذ الاقتصادم كالمال  الناتج عف عممية التجميع، إضافة لتطكر كالمكزعيف أك المتعامميف الآخريف، 
العرض كالطمب عمى السمع كالخدمات المعنية بعممية التجميع، كحصة الكاردات مف سكؽ السمع كالخدمات 

 3نفسيا.

، فإننا نجد بأنو قد المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ 03/03أما الكضع عمى مستكل أحكاـ الأمر 
تماما مف أم تحديد لممعايير أك المقاييس، الت  يعتمدىا مجمس المنافسة لتقدير عممية التجميع  خلب

الاقتصادم ف  السكؽ المعن ، بؿ الأكثر مف ذلؾ أنو لا يحيؿ عمى التنظيـ لتحديدىا، كاقتصر المشرع 
ية تقديـ طمب ف  ظؿ الأمر الجديد عمى تكضيح كتحديد القكاعد الإجرائية كالشكمية المكضحة لكيف

                                                           
 . 377سابؽ، صكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع ، قانوليد بوجممين 1
، يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أك التجميعات، )ممغى( 2000أكتكبر 14، المؤرخ ف  2000/315ذم رقـ المرسكـ التنفي 2

 مرجع سابؽ.
3

، ، يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أك التجميعات2000أكتكبر 14المؤرخ ف  ، 2000/315هي الوزسوم التٌفٍذي  02الوادة  

 .ًفسههزجع 
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الترخيص بعممية التجميع لمجمس المنافسة، كالأطراؼ المخكلة لمقياـ بذلؾ، مع تبياف الممؼ المرفؽ 
، المتعمؽ بالترخيص بعمميات 05/219كمككناتو كغير ذلؾ مف الإجراءات طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 1عممية التجميع مف جانيا المكضكع .دكف الإشارة إلى أية معايير يمكف الاستناد عمييا لتقدير  التجميع

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03مف الأمر  15كحسب الحالات الثلبث المذككرة بالمادة   
سكاء تعمؽ الأمر باندماج مؤسستاف أك أكثر كانت مستقمة مف قبؿ، أك حصكؿ شخص أك عدة أشخاص 

مؤسسة أك عدة مؤسسات أك جزء منيا بصفة طبيعييف ليـ نفكذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ، أك حصكؿ 
مباشرة أك غير مباشرة عف طريؽ أخذ أسيـ ف  رأسماليا أك عف طريؽ شراء عناصر مف أصكؿ المؤسسة 
أك بمكجب عقد أك كسيمة أخرل، أك الحالة الأخيرة المتمثمة ف  إنشاء مؤسسة مشتركة تؤدم بصفة دائمة 

 2جميع كظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة.

عمى ىذا الأساس، فإف المشرع الجزائرم لـ يبيف كيفية تقدير مساس التجميع الاقتصادم ك   
 بالمنافسة، كاكتفى بذكر صكره الت  قد يظير عمييا، كما لـ يعر مسألة تحديد المعايير الت  يعتمدىا

الكاممة الت  ، ما يجعمنا نقكؿ أف مجمس المنافسة الجزائرم لو السمطة التقديرية مجمس المنافسة اىتماما
 ،تمكنو مف دراسة حالة كؿ طمب قد يكدع لدل مصالحو بخصكص البت ف  مشركع تجميع اقتصادم

بنص  "مساس"كف  أم قطاع مف قطاعات النشاطات الاقتصادية، خاصة كأف المشرع استعمؿ مصطمح 
فسة التأكد كىك مصطمح مطاط، فيمكف لمجمس المنا «كؿ تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة» 17المادة 

مف مساس التجميع بالمنافسة حسب خصائص كؿ سكؽ كباستعماؿ ما يلبئـ الكضع مف معايير أك 
 3المعنية كبالتال  تحديد القرار الذم سكؼ يتخذه بخصكصو.مقاييس تسيؿ ميمتو المتعمقة بتقدير العممية 

تجميع الاقتصادم دائما بيف مساس ال 17كما ربط قانكف المنافسة الجزائرم كفقا لنص المادة 
مف المبيعات  %40بالمنافسة، كبتعزيز لكضعية ىيمنة مؤسسة عمى سكؽ ما، ثـ تحقيؽ مقدار 

مف قانكف المنافسة، الأمر الذم يدعك إلى ضركرة تمتع مجمس  18المشتريات ف  السكؽ طبقا لممادة 
ر عمميات التجميع المنافسة بالسمطة التقدير الكاممة بخصكص المعايير الت  يعتمد عمييا لتقدي

 الاقتصادم.
                                                           

 ، المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، مرجع سابؽ.22/06/2005، المؤرخ ف  05/219المرسكـ التنفيذم رقـ 1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ مرجع سابؽ.، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  15المادة  2
 .216سابؽ، ص س ، مرجع، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنآمنة مخانشة3
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كربما الدليؿ عمى ىذا القكؿ يقكدنا لمعكدة للبستشارة المقدمة لمجمس المنافسة بخصكص مشركع 
، أيف عبر مجمس المنافسة عف عدـ جكاز الاعتماد عمى المعايير 2000/315المرسكـ التنفيذم رقـ 

لعممية كلاجتياده الخاص، حيث كرد ف  تقريره المحددة كفقا ليذا التنظيـ بؿ رأم ضركرة تركيا لمممارسة ا
لا يمكف تقدير مدل فعالية مجمكع المقاييس المقترحة كترؾ تحديدىا لممجمس عف »ما يم :  2000لعاـ 

طريؽ الاجتياد  لا سيما كأف الأمر المتعمؽ بالمنافسة يحدد الإطار القانكن  الذم تتـ فيو مراقبة مشاريع 
 1.«النصكص التنظيمية إلا ف  حالة الضركرةالتجميعات، كلا يحيؿ إلى 

كلا يقتصر الحديث فقط عمى مجمس المنافسة ف  ظؿ التداخؿ ف  الاختصاص بينو كسمطات 
 الضبط القطاعية الت  تشاطر مجمس المنافسة ف  اختصاص الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية.

لت  استفادت بمكجب نصكصيا فمف خلبؿ الأمثمة الت  ذكرناىا سمفا عف بعض ىذه السمطات ا
كالذم يمكف أف يحدث عمى مستكل  ،القانكنية بصلبحية منح تراخيص عمى عمميات التجميع الاقتصادم

القطاع الاقتصادم التابع لكؿ سمطة قطاعية، عمى غرار مجمس النقد كالقرض، كلجنة التأمينات، كسمطة 
ة، فإننا نجد أف النصكص الت  أككمت ليذه ضبط البريد كالاتصالات السمكية كاللبسمكية الالكتركني

سكاء ما تعمؽ  2طات اختصاص الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، جاءت ف  صياغة عامة،مالس
المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات الت  تكرس  02/01مف القانكف  115/13بالمادة 

 230عمميات التجميع ف  ىذا القطاع، أك المادة اختصاص سمطة ضبط الكيرباء كالغاز لمنح الترخيص ل
المتعمؽ بالتأمينات، كالت  منحت لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات اختصاصا مكازيا  95/07مف الأمر 

 لاختصاص مجمس المنافسة بشأف الرقابة عمى عمميات التجميع ف  ىذا القطاع الياـ كالحساس.

اص السمطة القطاعية المذككرة ف  مجاؿ التجميعات فتفحص القكاعد القانكنية الخاصة بمنح اختص
الاقتصادية أقصى ما يمكف أف أكضحتو ىك بعض الإجراءات الخاصة بالحصكؿ عمى الترخيص مف 

                                                           
 ، غير منشكر.09، ص2000لسنة مجمس المنافسة: تقرير النشاط السنكم 1

 .349، الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، مرجع سابؽ، صعدنان دفاس 2
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طرؼ السمطة القطاعية المعنية دكف ذكر لأية معايير أك مقاييس تذكر، ك الت  يمكف أف تستند إلييا ىذه 
 1صادم ف  قطاع الكيرباء كالغاز.السمطة لتقدير عمميات التجميع الاقت

مف قانكف النقد  94بالإضافة إلى الاختصاص الممنكح لمجمس النقد كالقرض بمكجب المادة 
، الت  أخضعت كؿ عممية تنازؿ عف أسيـ أك سند مشابو ف  بنؾ أك مؤسسة مالية 03/11كالقرض 

ات الشركط المطبقة ف  حالة لمترخيص المسبؽ لمحافظ بنؾ الجزائر، كالت  أخضت مف حيث الشركط لذ
، المحدد لشركط إنشاء 06/02إنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية جديدة، كالت  تخضع بدكرىا لأحكاـ النظاـ 

بنؾ أك مؤسسة مالية كفتح فرع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية، كالذم خمى ىك الآخر مف أم تحديد 
عممية التجميع أك الاندماج المصرف ، ف  ىذا  لمقاييس أك معايير يستند إلييا مجمس النقد كالقرض لتقدير

 القطاع الحساس.

كلكف لابد مف القكؿ أف سمطات الضبط القطاعية، تشكؿ كؿ كاحدة منيا خبيرا تقنيا ف  مجاؿ 
تخصصيا، أك ف  إطار قطاع النشاط الخاضع ليا، كمنو فإنو يمكف لكؿ سمطة مف ىذه السمطات 

كطبيعة النشاط الخاضع ليا، كأماـ انعداـ مثاؿ ح  كاقع  كعمم  ف   الاعتماد عمى المعايير الت  تتلبءـ
التجربة الجزائرية، لا يسعنا القكؿ ف  ىذا الخصكص إلا انتظار ما ستسفر عنو التجربة الجزائرية ف  ىذا 

 الجانب مستقبلب.

 ةالاقتصادي اتالتباين في الشروط المطموبة لمرقابة عمى عمميات التجميع -ثالثا

جمس المنافسة التكنس  ف  قراره المتعمؽ بتجميع مؤسسات القرض، إلى مسألة التبايف ف  أكضح م
الشركط المطمكبة لخضكع عمميات التجميع الاقتصادم سكاء لمكزير المكمؼ بالتجارة )أم برأم استشارم 

 لمجمس المنافسة( أك لسمطة كزير المالية بناء عمى تقرير مف البنؾ المركزم التكنس .

                                                           

تعمؽ بالتأمينات الت  ، الم95/07مف الأمر  230إلى  228حيث يمكف عمى سبيؿ المثاؿ الاستدلاؿ بالقكاعد القانكنية مف المكاد 1
المؤرخ ف   06/02أكضحت الإجراءات الخاصة بالحصكؿ عمى الترخيص المسبؽ بعممية التجميع، ككذلؾ النظاـ رقـ 

 14المادة  بمقتضىيحدد شركط إنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية كفتح فرع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية، كالذم أكجب  24/9/2006
بنؾ أك مؤسسة مالية مكضكع طمب ترخيص بالتنازؿ يكجو لمرئيس مجمس النقد كالقرض، كيبرز  يككف كؿ تنازؿ عف سيـ أفمنو 

ىذا الطمب أسباب ىذه العممية، ككذا كؿ عنصر آخر لمتقييـ يفيد المجمس عندما يترتب عف التنازؿ تعديؿ ىيكؿ مجمكع 
 أعلبه. 3 ك 2المساىميف يجب أف يعرض الطمب كفقا لنفس الشركط الكاردة ف  المادتيف 
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مف القانكف المتعمؽ بمؤسسات القرض كالذم ينص  10كضح ىذا القرار أف أحكاـ الفصؿ حيث أ
 مف ىذا القانكف: 7تخضع لمترخيص المشار إليو بالفصؿ »عمى أنو: 

 كؿ عممية اندماج بيف مؤسسات القرض. -
كؿ اقتناء الحصص مف رأسماؿ مؤسسة قرض مف شأنيا أف تؤدم إلى التحكـ فييا، كف  كؿ  -

 مف حقكؽ الاقتراع. %10ؿ عممية تفض  إلى حيازة نسبة تساكم أك تفكؽ الحالات ك
إحالة قسط ىاـ مف مكجكدات مؤسسات القرض مف شأنيا أف  ار عنيينجككؿ عممية يمكف أف  -

 1«تفض  إلى تغيير ف  تركيبتيا المالية أك ف  تكجيات نشاطيا.

رىا عف الشركط الكاردة مكضحا أف ىذه الشركط المتعمقة بمؤسسات القرض، تختمؼ ف  جكى
)جديد( مف قانكف المنافسة كالأسعار، الذم اشترط لكجكب تسميط المراقبة عمى عمميات  07بالفصؿ 

التركيز الاقتصادم مف طرؼ الكزير المكمؼ بالتجارة بعد استشارة مجمس المنافسة، أف يتجاكز نصيب 
قات الأخرل عمى السكؽ الداخمية لمكاد مف البيكع أك الشراء أك كؿ الصف % 30مجتمعة نسبة المؤسسات 

أك منتكجات أك خدمات بديمة أك جزء مف ىذه السكؽ أك أف يتجاكز إجمال  رقـ المعاملبت المنجز مف 
 2طرؼ ىذه المؤسسات ف  السكؽ الداخمية مبمغا يضبط بأمر.

م، فإننا نجد بأف كعند القياـ بعممية إسقاط ليذه الأفكار عمى ما ىك عميو الحاؿ ف  القانكف الجزائر 
ممارسة اختصاص مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادية مرتبط بشرط كم  يتعمؽ بتجاكز حد 

 3مف المبيعات أك المشتريات ف  السكؽ، حيث يبت مجمس المنافسة ف  طمب الترخيص ف  أجؿ  40%
مع تمكيف المتعامميف أك 4،بقرار يتخذه المجمس بالقبكؿ أك الرفض بعد استشارة كزير التجارة 3أشير

 عمما أف ىذه العتبة القانكنية 5،المؤسسات مف حؽ الطعف القضائ  أماـ مجمس الدكلة ف  حاؿ الرفض

                                                           

 ، المتعمؽ بمؤسسات القرض، مرجع سابؽ.10/07/2001، المؤرخ ف  2001لسنة  65مف القانكف  10المادة  1
المتعمؽ بالمنافسة الأسعار،  64/1991المنصكص عميو ف  ظؿ القانكف  07نلبحظ أف المشرع التكنس  قد أبؽ عمى فحكل الفصؿ  2

الت  قضت بأنو:" يمكف لمكزير  10دة تنظيـ المنافسة كالأسعار ضمف الفصؿ المتضمف إعا 2015/ 36ف  ظؿ أحكاـ القانكف 
المكافقة مع إلزاـ المؤسسات  -المكمؼ بالتجارة كبعد استشارة مجمس المنافسة اتخاذ قرارات معممة بشأف عمميات التركيز سكاء بػػػ: ......

 قو مف تقدـ اقتصادم كبيف ما تسببو مف مساس بالمنافسة"المعنية بتنفيذ الشركط الت  تساىـ ف  إعادة التكازف بيف ما تحق
 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.07/2003/ 19، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  18المادة  3
 .نفسو، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع 07/2003/ 19، المؤرخ ف  03/03، مف الأمر 1الفقرة  19المادة  4
 .نفسو، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع 07/2003/ 19، المؤرخ ف  03/03، مف الأمر 3الفقرة  19المادة  5
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المتعمؽ  95/06المشركطة لإخضاع عمميات التجميع الاقتصادم لمرقابة كانت تقدر ف  ظؿ الأمر
، لغرض حماية %30معدؿ كالمتمـ بػ المتعمؽ بالمنافسة ال 03/03بالمنافسة كالممغى بمقتضى الأمر 

 1المنافسة.

حيث كرد ف  الرأم الاستشارم المتعمؽ بإخطار شركة "سيفيتاؿ" عمى اثر طمب تـ تقديمو مف 
طرؼ المدير العاـ ليذه المؤسسة، حكؿ تطابؽ مؤسسة سيفيتاؿ كتنظيميا كالجزء مف السكؽ الذم تمتمكو 

 %30، كحكؿ شركط تطبيؽ عتبة 95/06مف الأمر  12ك11كمشاريع تنميتيا مع أحكاـ المادتيف 
، حيث كرد ف  القرار الصادر ف  ىذا الشأف أنو:" مادامت العتبة 12المنصكص عمييا ف  المادة 

مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة تشكؿ قرينة مف حيث  12المشار إلييا ف  المادة  %30القانكنية المحددة بػػػ 
الت  تخضع ليا كجكبا مشاريع التجميع كالتجميعات الت  حققت العتبة المساس بالمنافسة، فإف الرقابة 

المذككرة، أك تيدؼ إلى تحقيقيا ترم  إلى متابعة تطكر اليياكؿ الاقتصادية كالتدخؿ احتياطيا عندما يتبيف 
 مف دراسة ىذا النكع مف العمميات دراسة معمقة أنيا تحكؿ دكف المحافظة عمى منافسة فعمية ف  السكؽ".

كأضاؼ ذات القرار بأنو :" اعتبارا ميما كاف الأمر أف رقابة التجميعات لا تشكؿ عائقا أماـ 
المؤسسات بقدر ما ى  ضمانة لممحافظة عمى المحيط التنافس  الضركرم لتنافسيتيـ، كمف ثـ فإنيا تمثؿ 

 2.أداة فعالة لتكفير الشركط الملبئمة لمنمك الاقتصادم"

رقابة عمى التجميعات الاقتصادية المعكؿ عمييا مف طرؼ مجمس كعميو فالظاىر أف شركط ال
مف المبيعات أك المشتريات  %40المنافسة تتمثؿ أساسا ف  بمكغ التجميع العتبة القانكنية المتمثمة ف  حد 

ف  السكؽ، إضافة إلى ضركرة مساس ىذا التجميع بالمنافسة ف  السكؽ كالت  يتـ إثباتيا بالاعتماد عمى 
 عينة سبؽ الخكض فييا.معايير م

كف  المقابؿ مف ذلؾ فإف الرجكع لمسألة الشركط المتعمقة بكجكب الرقابة عمى التجميعات 
الاقتصادية بالنسبة لسمطات الضبط القطاعية، فإننا لا نجد نصا كاحدا يفرض ىذه الشركط المنصكص 

طاعية، الت  لا تراع  الشركط عمييا ف  قانكف المنافسة الجزائرم ف  أم نص مف النصكص التشريعية الق

                                                           
المتعمؽ بالمنافسة،  03/03، المتعمؽ بالمنافسة، الممغى بمكجب الأمر 1995/ 01/ 25، المؤرخ ف  95/06مف الأمر  12المادة 1

 مرجع سابؽ.
المتعمؽ بالمنافسة كالممغى، فإننا ، 25/01/1995، المؤرخ ف  95/06كاف صادرا ف  ظؿ الأمر فسة رغـ أف رأم مجمس المنا 2

 أفكار بناءة. نعتمده كنستند إليو لما احتكاه مف
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المساس بالمنافسة كتعزيز كضعية سيما ما يتعمؽ ب ،العامة الت  يكرسيا قانكف المنافسة لمراقبة التجميعات
مف المبيعات أك  %40المحدد بػ   الحد القانكنبإضافة إلى الشرط الكم  المتعمؽ  ،الييمنة عمى سكؽ ما

 1.المشتريات المنجزة ف  سكؽ ما

س ىذا الطابع يالمتعمؽ بتكر  05/219ى ذلؾ أف المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ ضؼ إل 
كالذم يسرم كذلؾ بالنسبة لكافة عمميات  ،لاختصاص مجمس المنافسة ف  مجاؿ التجميعات الاقتصادية

كذا امتداد التجميعات الاقتصادية الت  مف شأنيا المساس بالمنافسة دكف اعتبار لطبيعة القطاع المعن ، ك 
بؿ نلبحظ عمى خلبؼ  ،غير الخاضعة لمضبط أصلب ةالاقتصادي ةاختصاصو بالرقابة إلى تمؾ الأنشط

ذلؾ أف اختصاص ىذه السمطات بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية يخضع لشركط محددة تتلبءـ 
كف المنافسة يبقى ما يعن  بأف الشركط الكاردة بقان ،كطبيعة النشاط الاقتصادم الخاضع لسمطة الضبط

 تطبيقيا محصكرا فقط باختصاص مجمس المنافسة دكف سكاه.

 الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية أىدافالتباين من حيث  -رابعا

يظير اختلبؼ أخر ف  مقتضيات فرض الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية بيف الاختصاص العاـ       
 عية مف حيث اليدؼ الذم تصبك إليو كلب الرقابتيف.لمجمس المنافسة، ككذا سمطات الضبط القطا

حيث أنو كبالرجكع إلى القرار الصادر عف مجمس المنافسة التكنس  فإنو جاء فيو بأف رقابة كزير       
المالية عمى تركيز مؤسسات القرض لا يمكف أف يمتد إلى الجكانب الخاصة بالتكازف العاـ لمسكؽ، كلا إلى 

يو، كحتى ف  صكرة سعيو إلى تحقيؽ ىذه الغاية فإف أجيزتو كأجيزة البنؾ المركزم ضماف منافسة كافية ف
الانعكاسات المحتممة عمى المنافسة كلا التعكيض عنيا ف  صكرة غيابيا الجزئ  أك  تقييـلا يمكف ليا 

:" مكرر مف قانكف المنافسة ف  فقرتو الثانية، حيث نص عمى أنو 07كىك ما اتجو إليو الفصؿ 2الكم ،
يمكف لمكزير المكمؼ بالتجارة إخضاع عممية التركيز الاقتصادم إلى احتراـ التزامات تضمف لمتقدـ التقن  

 3أك الاقتصادم مساىمة كافية قصد التعكيض عف الإخلبؿ بالمنافسة"

                                                           
 .383، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائرم، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 1
 .161بؽ، ص ، مرجع سا2005مجمس المنافسة التكنس ، التقرير السنكم لعاـ  2
 مرجع سابؽ. ،) الممغى(التكنس ، المتعمؽ بالمنافسة كالأسعار 1991لسنة  64مف القانكف مكرر مف  07الفصؿ الفقرة الثانية مف  3
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مثمما ىك الكضع بالنسبة لمجمس النقد كالقرض عمى سبيؿ المثاؿ الذم ألزـ بمكجب التشريع النقدم      
خضاعػو ىك الأخر لنظاـ الترخيص المسبؽ طبقا لأحكاـ المادة ب مف  94مراقبة التنازؿ عف الأسيـ كا 

المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ الت  قضت بػ:"...كما يجب أف يرخص المحافظ  03/11الأمر 
المنصكص  بصفة مسبقة بأم تنازؿ عف أسيـ أك سند مشابو ف  بنؾ أك ف  مؤسسة مالية كفقا لمشركط

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر 15عمييا ف  نظاـ يتخذه المجمس" بمعنى يتحقؽ كفقا لممادة 
 2006سبتمبر  24المؤرخ ف   06/02كالمتمـ الاندماج بيف المؤسسات المصرفية، حيث بيف النظاـ رقـ 

مالية كفتح فرع بنؾ أك مؤسسة المتعمقة بإنشاء بنؾ أك مؤسسة  94الشركط المنصكص عمييا ف  المادة 
 03/11سنكات مف إصدار الأمر 3مالية أجنبية، الذم أصدر مف طرؼ مجمس النقد كالقرض بعد 

 .المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ

كينطبؽ الحاؿ عمى كافة سمطات الضبط القطاعية الت  منحت اختصاصا بالرقابة عمى التجميعات       
كصيا التأسيسية كف  المقابؿ مف ذلؾ لا يمكف لممؤسسات الحاصمة عمى ترخيص الاقتصادية طبقا لنص

مف قبؿ ىذه السمطات القطاعية أف تكتف  بو لمباشرة نشاطيا، بؿ عمييا أف تبادر بتقديـ طمب الحصكؿ 
المتعمؽ بالمنافسة  03/03مف الأمر  17عمى ترخيص مف قبؿ مجمس المنافسة طبقا لمقتضيات المادة 

كالت  قضت بأنو:" كؿ تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة، كلاسيما بتعزيز كضعية ىيمنة  كالمتمـ،المعدؿ 
 1( أشير"،3الذم يبت فيو ف  أجؿ ) يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسةمؤسسة عمى سكؽ ما، يجب أف 

مؽ بالنظاـ مع ملبحظة أف الصيغة جاءت كجكبيو ما يعن  أف المكضكع محككـ بقاعدة قانكنية آمرة تتع
 .العاـ كلا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتيا

مجمس المنافسة ف  نياية قراره بخصكص تجاكز التعقيدات الإدارية الت  يتسبب فييا  دعاكما      
خضكع جانب مف عمميات مؤسسات القرض إلى ترخيص سمطتيف متكازيتيف كما قد ينجر عف ذلؾ مف 

يات الت  تستغرؽ منيا كقتا كطاقة كتكاليؼ إضافية، كنبو إثقاؿ كاىؿ المؤسسات بالإجراءات كالشكم
مجمس المنافسة التكنس  إلى حمكؿ اىتدت إلييا بعض الأنظمة القانكنية كمف بينيا القانكف الفرنس  ترم  

خضاع القطاع البنك  لمقانكف العاـ ف  مادة التركيز الاقتصادم كبالتال  إلى  ،إلى تكحيد المسالؾ كا 
حتى  ) سمطة المنافسة حاليا(حو الكزير المكمؼ بالاقتصاد بعد استشارة مجمس المنافسةترخيص كاحد يمن

                                                           

، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  17المادة   1
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ف اقتضى الأمر إلزاـ مجمس المنافسة قبؿ إبداء رأيو بإعلبـ " لجنة مؤسسات القرض كشركات  كا 
 الاستثمار" بعممية التركيز ك أخذ رأييا الفن  ف  المكضكع.

  ليذا الحؿ مبررا مكقفو كرأيو ف  ككنو يحافظ عمى الرقابة حيث استند مجمس المنافسة التكنس      
المالية بكاسطة " لجنة مؤسسات القرض" ف  إطار إجراءات مكحدة كسمطة قرار كاحدة يعكد إلييا اتخاذ 

 .قرار الترخيص بالنسبة لجميع عمميات التركيز الاقتصادم

 الفرع الثاني
الرقابة عمى التجميعات  في مجالالضبط القطاعية التعاون والتكامل بين مجمس المنافسة وسمطات 

 الاقتصادية

المنافسة بمكانة متميزة ف  السياسات الاقتصادية ككنيا تقكـ بإدماج الاقتصاد الكطن  ف   ظىتح       
الاقتصاد العالم  لتحرير المنافسة كدفع الاستثمار كالتصدير، في  بذلؾ تحقؽ الأىداؼ المرسكمة لزيادة 

كعمى ىذا الأساس ربط المشرع الجزائرم بيف الضركرات الاقتصادية المتعمقة بمراقبة  ،الاقتصاديةالفاعمية 
 1التجميعات ف  ظؿ عدة قطاعات متكاممة.

فبدراستنا لمنصكص القانكنية المتعمقة بداية بقانكف المنافسة نجد أنو حمؿ ف  طياتو عدة أىداؼ        
قكانيف أخرل كقانكف حماية المستيمؾ تتجمى ف  حماية القدرة  يشترؾ فييا مع ،اقتصادية غير مباشرة

الشرائية لممستيمؾ ككذا القكانيف القطاعية  ككذا مختمؼ القكانيف القطاعية الت  تعمؿ عمى حماية المنافسة 
، حيث أف بركز عدة مؤسسات اقتصادية كطنية لا يقتصر ىدفيا ف  المنافسة لممؤسسات الاقتصادية

نما تسعى إلى مكاجية كتحدم لممؤسسات الاقتصادية الأجنبيالمحمية فقط ك   2.ةا 

ىذه الأخيرة الت  أصبحت تتجو نحك التكتؿ الاقتصادم أك كما أسماه المشرع الجزائرم بالتجميعات      
الاقتصادية، بالنظر لما تحققو ىذه التجميعات مف نتائج ايجابية تعكد عمى الاقتصاد الكطن  بالنفع 

 المنتجات كتنكعيا ك رفع الكفاءة الإنتاجية لممؤسسات الاقتصادية كخفض تكاليؼ الإنتاج، كتحسيف جكدة 

                                                           
 .71مرجع سابؽ، ص الاقتصادية ف  القانكف الجزائرم، مراقبة التجميعات ،يباشعبان الع 1
دراسة تحميمية بيف القانكف الجزائرم –، دكر سمطات الضبط الاقتصادم ف  منح ترخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية سعدية قني2

 .146كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

250 
 

فإف كنا نجد أف المشرع الجزائرم قد اشترط ضركرة حصكؿ المؤسسات الاقتصادية عمى ترخيص مف 
مى طرؼ سمطة ضبط المنافسة كالمتمثمة ف  مجمس المنافسة كالت  تعد شكلب مف أشكاؿ الرقابة ع

، فف  المقابؿ مف ذلؾ نجد أف سمطات الضبط الاقتصادم القطاعية ليا عية التجميعات الاقتصاديةمشرك 
نصكصيا  تخكيميا بيذا الاختصاص بمكجب اختصاص مكازم لاختصاص مجمس المنافسة بحكـ

الأمر الذم يجعمنا نقؼ مرة أخرل عمى مسألة تداخؿ الاختصاص ف  مجاؿ الرقابة عمى  ،القانكنية
بؽ كأف أكضحناه، سكما  ،ات الاقتصادية بيف كؿ مف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعيةالتجميع

أك عف طريؽ إصدار   اأك ايجابي اسمبي كاف يمكف أف يتمخض عنيا تنازع ف  الاختصاص سكاء  كالت
 قرارات متعارضة ف  شأف الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادم.

تلبفات المكجكدة ف  مقتضيات الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية بيف فبعد محاكلتنا تبياف الاخ      
مجمس المنافسة كسمطات الضبط الاقتصادم القطاعية ذات الصلبحيات ف  ىذا المجاؿ، فإنو يتكجب 
خلبؿ ىذه النقطة مف الدراسة الرجكع لمنصكص القانكنية المنظمة لمعلبقة الكظيفية ف  مجاؿ الرقابة عمى 

 كفيما إذا كاف المشرع قد خصيا بتنظيـ خاص. بيف سمطات الضبط الاقتصادم ةالاقتصاديالتجميعات 

كلا يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ الرجكع لمنصكص القانكنية ذات العلبقة بيذه المسألة مف جانب قانكف       
لمعتمدة مف المنافسة ثـ مف جانب القكانيف القطاعية )أكلا(، ثـ محاكلة الاستفادة مف مختمؼ الحمكؿ ا

 طرؼ التشريعات المقارنة ف  ىذا الصدد)ثانيا(

 الأساس القانوني لتنظيم العلاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في مجال -أولا
 الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية

عدـ  إلى أدل التداخؿ بيف النصكص القانكنية التأسيسية لسمطات الضبط القطاعية كمجمس المنافسة     
نجاعة التنظيـ القانكن  لمعلبقة التعاكنية الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط  كضكح ك
ليس فقط ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة بؿ تعداه إلى الرقابة عمى التجميعات  ،القطاعية

ف كاف الأمر ليس بالحدة ذاتيا، فقد أدل إلى ضركرة التفكير ف  إيجاد  حمكؿ كميكانيزمات  الاقتصادية كا 
 1.أخرل جد عممية لتكطيد كتنسيؽ أكثر ليذه العلبقة

                                                           
مرجع سابؽ، بط القطاعية ف  القانكف الجزائرم،تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الض، ريسمينة شيخ أعم1

 .157ص
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ذلؾ آليات لمتعاكف بيف كؿ سمطات الضبط ف  مجاؿ المنافسة، ك  اتجيت نية المشرع إلى تكريسكقد      
الت  تنص عمى أنٌو:"يقكـ  المعدؿ كالمتمـ 03/03 مف قانكف المنافسة 39/2ما نستنبطو مف المادة 

مس المنافسة ف  إطار ميامو بتكطيد علبقات التعاكف كالتشاكر كتبادؿ المعمكمات مع سمطات مج
مف نفس القانكف الت  تنص عمى أنٌو:"يتـ التحقيؽ ف  القضايا التابعة  50/3ككذا مف المادة  ،1الضبط"

حظ أف فالملب لقطاعات نشاط مكضكعة تحت رقابة سمطة ضبط بالتنسيؽ مع مصالح السمطة المعنية"
بالمناقشة كالتحميؿ أنيما لـ تخصا التجميعات الاقتصادية  إلييمانص المادتيف المتاف سبؽ كأف تطرقنا 

بالحديث أك تنظيـ العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط الاقتصادم ف  ىذا الخصكص إلا أنو 
 50اؿ ما كرد ف  المادة ليس ىناؾ ما يمنع ذلؾ عمى اعتبار أف النصيف جاءا عاميف كعمى سبيؿ المث

تحت رقابة سمطة ضبط بالتنسيؽ مع  التابعة لقطاعات نشاط مكضكعة لقضاياايتـ التحقيؽ ف  بقكليا:" 
" لاف طمبات الترخيص المكدعة عمى مستكل مجمس المنافسة تعتبر قضايا مصالح السمطة المعنية

جراءات المتبعة بخصكص القضايا معركضة عميو كيتـ الفصؿ فييا كفقا لإجراءات معينة ى  ذات الإ
الخاصة بالممارسات المقيدة لممنافسة مع بعض الاختلبؼ الطفيؼ الذم أسفرت عنو الممارسة العممية 
لمجمس المنافسة كىك أف المقرر العاـ يحرر مأخذيف أك تقريريف بشأف الممارسات المقيدة لممنافسة تقرير 

 2فقط بشأف التجميعات الاقتصادية.أكل  كآخر نيائ  ف  حيف يحرر تقريرا كاحدا 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ معالجتو ليذه المسألة إلا أف الاجتياد  03/03فرغـ إغفاؿ الأمر      
ف  ذلؾ مف طرؼ مجمس المنافسة أمر يحسب إليو أيف يمكنو الفصؿ ف  الجمسة ذاتيا ف  قضايا تخص 

 ميعات الاقتصادية.الممارسات ك أخرل تخص البت ف  طمبات التج

سبب تداخؿ الاختصاصات بيف سمطات الضبط القطاعية ثـ أنو كمف جانب آخر فإنو إذا كاف      
كمجمس المنافسة يعكد إلى التناقض كالتعارض المكجكد بيف النصكص التأسيسية لسمطات الضبط 

ع الممارسات المقيدة ك يظير ذلؾ بصفة كاضحة عمى صعيديف، الأكؿ ف  قم ،سةالقطاعية كقانكف المناف

                                                           
 سابؽ.، مرجع 08/12متمٌـ بالقانكف رقـ الدٌؿ ك معال بالمنافسة المتعمؽ، 19/07/2003ف   خالمؤر  ،03/03 الأمر 1
دية كلاسيما الفصؿ يبدك مف أحكاـ قانكف المنافسة الجزائرم أنو قد أغفؿ مسألة تحديد معالجة القضايا الخاصة بالتجميعات الاقتصا 2

تبعة ف  ىذا الشأف مال الإجراءاتكالبت ف  طمبات الترخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية، ما يجعمنا نكضح ف  ىذا الخصكص أف 
، عبير مزغيشى  ذاتيا المتبعة بمناسبة الفصؿ ف  القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، أنظر ف  تفصيؿ ىذه المسألة، 

 .551-546 ص ص ليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع سابؽ،الآ
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فإف النصكص الخاصة بسمطات الضبط القطاعية 1،لممنافسة، كالثان  ف  عمميات تجميع المؤسسات
أغفمت كميا مسألة تنظيـ العلبقة الرابطة بينيا كبيف مجمس المنافسة بخصكص الرقابة عمى التجميعات 

مؽ بالقكاعد المتعمقة بالبريد المتع 81/40الاقتصادية، إلا ما تعمؽ بالنص القطاع  الأخير رقـ 
سمطة الضبط تعمـ  »منو الت  نجد أنيا تنص عمى ما يم :  18المادة ف   2كالاتصالات الالكتركنية

 ف  سكؽ البريد كالاتصالات الالكتركنية تندرج ضمف صلبحياتو. مجمس المنافسة بكؿ ممارسة

المنافسة، فإنيا ترسؿ ليذا عندما ترفع قضية أماـ سمطة الضبط تندرج ضمف اختصاصات مجمس 
 الأخير الممؼ المعن  لمفصؿ فيو.

 كيمكف سمطة الضبط طمب رأم مجمس المنافسة حكؿ كؿ مسألة تندرج ضمف اختصاصاتيا
كعندما يتـ رفع قضية أماـ مجمس المنافسة تندرج ضمف اختصاصات سمطة الضبط المذككرة ف  

 3.«الأخيرة الممؼ المعن  لمفصؿ فيوأعلبه، فإنو يرسؿ ليذه  13مف المادة  09النقطة 
حيث نجد أنيا المادة الكحيدة الت  حاكؿ مف خلبليا المشرع ضبط العلبقة الكظيفية بينيا كسمطة      

مف خلبؿ إخطار سمطة الضبط بكؿ ممارسة ف  سكؽ البريد  ،ضبط قطاعية كمجمس المنافسة
سة ممؼ كؿ قضية تندرج ضمف كالاتصالات تندرج ضمف صلبحياتو، كما تحيؿ لمجمس المناف

صلبحياتو، حيث نتكقع ف  ىذا الشأف إمكانية تطبيؽ النص كالأحكاـ الكاردة فيو فيما يتعمؽ بالتجميعات 
 الاقتصادية لدرء أم التباس يمكف أف يحدث. 

سبؽ، فإف العكدة لمقضايا المتعمقة بطمب الترخيص بعمميات التجميع المطركحة  إضافة إلى ما       
مجمس المنافسة كالت  تـ الفصؿ فييا تكح  بمدل رككد الكضع المتعمؽ بعمميات التجميعات عمى 

حالات لحد الساعة مف تاريخ إعادة بعث نشاط مجمس المنافسة  03الاقتصادية كالت  لا نجدىا تتجاكز
  ىذا مقارنة ببقية الدكؿ الأخرل، ما يفند فرضية حصكؿ أم تنازع ف ،إل  يكمنا 26/01/2013ف  

 الاختصاص بيف مجمس المنافسة كبقية سمطات الضبط القطاعية ف  ىذا الخصكص.

                                                           
، الممتقى الكطن  تنازع الاختصاص بيف سمطات الضبط القطاعية كمجمس المنافسة كأثره عمى مبدأ حماية المستيمؾ، جوىرة بركات 1

 .06، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، ص2007مام  24-23أياـ حكؿ سمطات الضبط المستقمة، 
 المتعمؽ بالقكاعد المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ. ،10/05/2018ف ، المؤرخ 18/04القانكف رقـ  2
 .نفسومؽ بالاتصالات السمكية كاللبسمكية الإلكتركنية، مرجع المتع 10/05/2018ف   خالمؤر  ،18/04، مف القانكف 18المادة  3



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

253 
 

فإذا كاف جانب مف الفقو يتصكر إمكانية حدكث ىذا التنازع بخصكص مشركع تجميع اقتصادم       
معيف يتـ ترخيصو مف طرؼ سمطة ضبط قطاعية كمجنة الكيرباء كالغاز مثلب أك لجنة الإشراؼ عمى 

لأف مف شأف التجميع أف يعزز كضعية  ،حيف يرفض مجمس المنافسة إعطاء ىذا الترخيصالتأمينات ف  
 1ىيمنة لممؤسسات المعنية ما يؤدم إلى خمؽ فكضى ف  ىذا الاختصاص المزدكج.

ف  حيف يرل جانب مف الفقو الجزائرم أف مسألة حدكث تنازع بيف مجمس المنافسة كسمطات       
قابة عمى التجميعات الاقتصادية أمر مستبعد ماداـ اختصاص كؿ سمطة الضبط القطاعية ف  مجاؿ الر 

يككف ف  حدكد اختصاصيا، ضؼ إلى ذلؾ أف الترخيص الذم يتـ الحصكؿ عيو مف سمطات الضبط 
 2القطاعية ىك ترخيص أكل  لا ينف  بأم حاؿ مف الأحكاؿ الاختصاص العاـ لمجمس المنافسة.

مؿ فييا مياـ كؿ مف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، كعميو كف  الحالات الت  تتكا     
بمقتضى التفافيما حكؿ مفيكم  السكؽ ك المنافسة فإف الأمر لا يستدع   البحث عف حمكؿ قانكنية بقدر 

 3ما ينحصر ف  علبقات التعاكف كالتنسيؽ كالتشاكر كالت  تبدك كافية ف  ىذا السياؽ.

يستحسف إسناد ميمة الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية فيما يخص كما يرل الجانب ذاتو أنو      
القطاعات الخاضعة لإشراؼ سمطات الضبط إلى ىذه الأخيرة ككف عمميات التجميعات تتميز بطابع 
تقن ، كتقكـ عمى اعتبارات سياسية أحيانا أخرل، كما تخضع القرارات الصادرة ف  شأنيا لرقابة القضاء 

 4ذات طبيعة ضبطية.الإدارم ما يجميا 

مف الأمر  19/1فقد يبدك ىذا الرأم الأخير بالنسبة لنا منطقيا إلى حد ما، غير تعديؿ المادة      
كالاشتراط عمى مجمس المنافسة قبؿ البت ف  طمبات  08/12المتعمؽ بالمنافسة بمكجب القانكف  03/03

مؼ بالتجارة ككذا الكزير المكمؼ بالقطاع الترخيص بالتجميعات الاقتصادية، ضركرة أخذ رأم الكزير المك
المعن  بالتجميع، مف شأنو أف يقض  عمى التداخؿ ف  الاختصاص الخاص لسمطات الضبط القطاعية 

                                                           
، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع سابؽ، ص عبير مزغيش1

531. 
 .408، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين2
 .89، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ ، ص لحلايساليام بو 3
 .91، صنفسو، مرجع  الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، اليام بولحلايس4
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كمجمس المنافسة كاستبعاد حدكث أم تنازع ف  ىذا المجاؿ عمى الأقؿ فغ  الكقت الحال  بمعنى ضركرة 
 مطات ف  مجمميا.تكريس إجراء الاستشارة البينية بيف ىذه الس

الاستفادة من مختمف آليات التنسيق والتعاون المتعارف عمييا في التشريعات المقارنة في مجال -ثانيا
 الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية

ميمة إيجاد حمكؿ مناسبة  عمى عاتقيا يا،لتشريعاتبعض سمطات الضبط الأجنبية كفقا  أخذت       
تأتى إلا مف خلبؿ تكريس الحمكؿ الت  تـ تمنسٌؽ لمكظيفة الضبطية كالت  لا تمكف مف الأداء الفعاؿ كال
، كالت  يمكف الاستئناس بيا ف  خصكص الرقابة عمى التجميعات التشريعات اعتمادىا ف  كثير مف ىذه

 الاقتصادية ف  التجربة الجزائرم لمكقكؼ عمى أىـ الآليات المعتمد عمييا ف  ىذا المجاؿ

 ت الضبط الاقتصادي لنطاق اختصاصياتحديد سمطا -أ

عممت بعض سمطات الضبط الاقتصادم عمى كضع حدكد لنطاؽ اختصاصيا بغية تأطير مجاؿ 
تحركيا مف جراء التكزيع المتشعب كالغامض للبختصاصات بيف سمطات الضبط الاقتصادم، ف  

فادة منو بالنسبة لمرقابة عمى الأمر الذم يمكف الاست ،مع غيرىا مف السمطاتا يقطاعات الت  تشترؾ فيال
 .التجميعات الاقتصادم

نجد ف  التشريع البمجيك  أفٌ مجمس المنافسة قد أكضح ف  التقرير السنكم لنشاطو أنٌو:"يجب  
تشجيع اليدؼ الذم يمكٌف سمطات المنافسة مف إعادة تركيز أعماليا حكؿ الممفات المتعمقة بممارسات 

 1.لتعسؼ ف  كضعية الييمنة"مقيدة لممنافسة كالاتفاقات كا

دكره ف  قطاع الطاقة ينحصر فقط ك كما أقرٌ أفٌ "ميمة فتح سكؽ الكيرباء ليست مف اختصاصو" 
ف  بعض المسائؿ الخاصة المتعمٌقة بالمنافسة كتمؾ المحدٌدة لمسكؽ المرجعية أك لمممارسات المعزٌزة 

 2.لكضعية الييمنة ف  السكؽ

نافسة البمجيك  يحاكؿ تسطير حدكدو لتدخٌمو ف  القطاعات الخاضعة لإشراؼ ف أفٌ مجمس المبيفيت      
 .سمطة ضبط مختصة، ما يعن  مبادرة ىذه الأخيرة إلى تحديد حيز تحركيا تفاديا لأم تنازع قد يحدث

                                                           
1
Rapport annuel du conseil de la concurrence (Belgique), 2003, économie. Fgov.b 

 فسة البمجيك :أنظر بخصكص قانكف المنا 2
Dominique Grisay, introduction au droit belge de la concurrence, LARCIER, Bruxelles, 2009, 

pp177-235. 



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

255 
 

كالذم استند ف  تأسيس  2003مام  16مجمس الدكلة الفرنس  المؤرخ ف   الصادر عف القرار إلىإضافة 
قبكؿ اختصاص مجمس مؤسسات الاستثمار عمى ىدؼ الضبط ف  قطاع البنكؾ كالمرتكز عمى قراره ب

كاف يقكـ عمى تقدير التجميع بناء عمى مصالح  إفمفيكـ نسب  ىك حسف سير النظاـ المصرف ، كالذم 
 1.المكدعيف مثلب فإنو يضـ بالضركرة تقييـ آثار عمميات التجميع مف خلبؿ قانكف المنافسة

مراعاة التشريعات السائدة قبؿ صدكر قانكف  إطارالسياؽ عمؿ المشرع الأردن  ف  كف  ذات 
المنافسة الأردن  كالذم نص عمى ضركرة بقاء رقابة التجميعات الاقتصادية ف  قطاع البنكؾ ضمف 

عمى رقابة التركيز الاقتصادم ف  مجاؿ التأمينات ضمف  الإبقاءصلبحيات البنؾ المركزم، كما تـ 
أف قانكف  إضافةمقكانيف القطاعية ذات العلبقة، لكفقا  ىيئة تنظيـ قطاع التأميف إدارةمجمس  صلبحيات

ىذه  إلزاـمف خلبؿ  ،بيف الييئات القطاعية المعنية كىيئة المنافسة المنافسة الأردن  أكجد آلية لمتنسيؽ
قبؿ الترخيص بعمميات  الييئات القطاعية بضركرة طمب رأم مديرية المنافسة بكزارة الصناعة كالتجارة

فعؿ المشرع الأردن  بإعمالو  كحسف ما 2التجميع الاقتصادم المنتمية لقطاع البنكؾ أك شركات التأميف،
 .مجاؿىذا الليذه الآلية الت  مف شأنيا القضاء عمى أم تداخؿ أك تنازع ف  

 اتفاقات التعاون إبرامالعمل عمى  -ب

ضبط القطاعية ف  بعض التشريعات المقارنة إذا ما تمجأ بعض سمطات المنافسة كسمطات ال 
إلى التعاقد ككسيمة لتنسيؽ العمؿ فيما بينيا كالتعاكف عف طريؽ إبراـ  ،كانت تتقاسـ نفس المياـ كالكظائؼ

 تشريع جنكب إفريقيا،، كما ىك الحاؿ بالنسبة لاتفاقات أكبركتكككلات التعاكف الت  تأخذ أشكالا مختمفة
المكاصلبت ككذا ك المنافسة اتفاقات تعاكف مع سمطات ضبط كؿ مف قطاع البنكؾ، أبرمت لجنة حيث 

، كالنٌص ف  بنكدىا عمى تبادؿ الآراء كالاستشارات ؽسالمياـ بينيا بشكؿ من تكزيعطرؽ  مبينة،الكيرباء
فسة مجمس المناإضافة إلى  3،تنظيـ منتدل لمناقشة سير العمؿ بينيا كؿ ثلبثة أشير...الخك كالممفٌات، 
كسمطة ضبط قطاع البريد بركتكككلات تعاكف مع بعض سمطات الضبط القطاعية  أبرـ الذم الركمان 

كالمكاصلبت كسمطة ضبط الطاقة، نظٌمت عمى أثرىا عدة لقاءات كاجتماعات ضمٌت مختمؼ خبراء 

                                                           
 .380، قانكف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صوليد بوجممين 1
-217مرجع سابؽ، ص  منافسة كالاتفاقيات الدكلية،الاحتكار كالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ضكء قكانيف ال ،معين فندي الشناق 2

218. 
 مرجع سابؽ، تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، ،يسمينة شيخ أعمر 3
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كذا مف اجؿ كمسيرم ىذه القطاعات لمناقشة المسائؿ الرامية إلى حماية المنافسة ف  السكؽ الركمانية ك 
 1.إيجاد حمكؿ مناسبة لمعالجة المشاكؿ الخاصة بكؿ قطاع

الأمر الذم نجد أنو تعذر تحقيقو مف طرؼ مجمس المنافسة بالرغـ مف سعيو الجاد لاستقطاب 
اىتماـ سمطات الضبط القطاعية لتنسيؽ آليات التعاكف ف  مجاؿ المنافسة كلاسيما الرقابة عمى التجميعات 

 بذلؾ.  القياـ ؿ انعداـ نص قانكن  صريح يمزمياالاقتصادية ف  ظ

 القطاعي ومجمس المنافسةتعيين ممثل عن كل سمطة ضبط عمى المستويين  -ج

يتمتعكف بكفاءة كخبرة عاليتيف ف  مجاؿ المنافسة أك ف  مجالات تقنية  ممثميفتعييف  تعد مسألة
حمكؿ الت  مف شأنيا تفادم مخاطر التكزيع خاصة يمثمكف السمطة التابعيف ليا أماـ سمطة أخرل، إحدل ال

 مجمس المنافسة. القطاعيةالضبط  سمطاتالمتداخؿ للبختصاص بيف 

ذلؾ قصد تنظيـ العلبقة ك كنجد عمى رأس التشريعات الت  تبنت ىذا الحؿ المشرع البمجيك   
ريد كالمكاصلبت الذم الكظيفية التعاكنية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية بالنسبة لقطاع الب

ٌـ تعييف ممثؿ عف السمطة القطاعية أماـ مجمس المنافسة البمجيك ، يشارؾ ىذا الأخير سمطة التحقيؽ  ت
كاتخاذ القرار، فيضمف بالتال  ىذا الإجراء عدـ تدخؿ المجمس إلٌا بعد معرفة مكقؼ ىذه السمطة فإما يقر 

ما يتنحى ف  حاؿ إق  .رار السمطة القطاعية باختصاصياباختصاصو كيفصؿ ف  المكضكع كا 

إضافة إلى التشريع البريطان ، الذم إضافة إلى تأطيره لمعلبقة الكظيفية التعاكنية بيف أجيزة  
 الضبط العاـ كالخاص كفقا لإجراءات قانكنية، لتكزيع الاختصاص بينيا كتفادم كقكع أم تنازع محتمؿ،

منافسة كالضبط القطاع ، تكمف ميمتيا ف  تسيير ككذا إحداث لجنة مككنة مف ممثم  سمطت  ضبط ال
 2العمؿ التنسيق  بيف ىاتيف الأخيرتيف.

طير العلبقة الكظيفية بيف مجمس أحيث تعد التجارب السابؽ ذكرىا نمكذجا يمكف الاستفادة منو لت       
 .المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية

                                                           
1 -Mihai Berinde,L’expérience de la Roumanie. », Communication de la Roumanie, Genève 30 

octobre – 2 novembre, 2006, www.unctad.org, p5. 
مرجع سابؽ، ،  تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  القانكف الجزائرم، شيخ أعمر يسمينة 2

 .161ص



تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة           الباب الأول:  

 

257 
 

الفصل الثاني لاصة خ  
الكجو  اختصاص سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصاديةيعد       

الممارسات المقيدة مف  المشرع مبدأ قائما بذاتو دكف اعتبارىا اىالثان  لتفعيؿ قكاعد المنافسة، حيث اعتبر 
دراسة  حتـما ، بصفة أصيمة جمس المنافسةملالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية  كأككؿ ميمة، ةلممنافس

 طبقاالتجميع  يككف عميياالت   الصكر، ثـ ياتشابو بيالمقصكد بالتجميعات الاقتصادية كتمييزىا عما قد 
نشاء مؤسسة مشتركة، ثـ التطرؽ لكؿ الشركط الكاجب تكافرىا لانعقاد ، 15لممادة  كى  الاندماج كالرقابة كا 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر 17رقابة طبقا لأحكاـ المادة المجمس المنافسة باختصاص 
مف المبيعات كالمشتريات المنجزة ف  سكؽ معينة %40يفكؽ  احدالأخير كالمتمثمة ف  تحقيؽ  ،كالمتمـ
جكاف  22المؤرخ ف   05/219مراعاة الإجراءات المبينة بالمرسكـ التنفيذم  مع ،بالمنافسة وكمساس
 عمؽ بالترخيص لعمميات التجميع الاقتصادم الت  يتعيف احتراميا بدقة مف طرؼ المؤسساتالمت 2005
 مف مجمس المنافسة. التجميع خيصر قرار بت لاستصدار المعنية
ضؼ إلى ذلؾ أف تداخؿ الاختصاص يطرح نفسو مرة أخرل بشأف التجميعات الاقتصادية بسبب       

لسمطات الضبط القطاعية بخصكص منح التراخيص لعمميات منح النصكص التأسيسية اختصاصا مكازيا 
بأف مجاؿ منح الاختصاص  مستخمصيف، لياالتجميع الاقتصادم عمى مستكل قطاعات النشاط الخاضعة 

يضيؽ عمى خلبؼ الممارسات المقيدة لممنافسة الت  يثار بيذا الشأف لسمطات الضبط القطاعية 
تركيز عمى تبياف الاختلبفات المتعمقة بمقتضيات الرقابة اختصاص جؿ ىذه السمطات ف  شأنيا، مع ال

بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية مف حيث المجاؿ كالشركط كالإجراءات كالأىداؼ، مقارنة 
 بالتجارب الرائدة كعمى رأسيا التجربة التكنسية.

الرقابة المزدكجة  فإفضبط العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية  أما بخصكص     
السيد العسيم  الجيلبل   يؤكدهعمى التجميعات الاقتصادية ف  الجزائر لا تطرح أية مشكمة، الأمر الذم 

التراخيص الصادرة عف سمطات الضبط القطاعية ى   استنادا الى أف( بمجمس المنافسة عضك دائـ)
كلا تمغيو أبدا كلا تحؿ محمو، كالذم يبقى تراخيص مبدئية لا بد منيا، لا تنف  اختصاص مجمس المنافسة 

القرارات  الطعف ضد يحتفظ باختصاصو ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية، ضؼ إلى ذلؾ أف
يعكد الاختصاص فييا لنفس الجية القضائية  عف سمطات الضبط كافةالصادرة ف  طمبات التجميعات 

تجربة الجزائرية لـ تسفر لحد اليكـ عف أم تنازع للبختصاص مجمس الدكلة، عمما أف الالإدارية ممثمة ف  
 بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية. 
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 خلاصة الباب الأول

مف خلبؿ كضع مجمكعة مف القكاعد  مجاؿ المنافسة يحكـ  سف قانكف عمؿ المشرع الجزائرم عمى      
الأسكاؽ المعنية تكريس كتفعيؿ القكاعد المتعمقة بالمنافسة الحرة ف  بغية  ،مجاؿالقانكنية المنظمة ليذا ال

المتعمؽ بالمنافسة  95/06أحكاـ الأمر المتظمنة ب كفقا لما يخدـ كيتماشى كالسياسة الاقتصادية المتباناة،
لبؿ حماية ، مف خالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كالسارم المفعكؿ 03/03ك الممغى بمكجب الأمر 

كسيمة لا غاية ف  حد ذاتيا كفقا لما يتماشى كمعطيات السكؽ الكطنية لتحقيؽ النمك ك  باعتبارىاالمنافسة 
الفعالية الاقتصادية ك حماية المصالح الخاصة بالمستيمكيف، كخمؽ نكع مف التكازف بيف حماية المنافسة 

ت الفاعمة كما يمكف أف ينجر عنو مف ف  السكؽ مف جية ك محاكلة تحقيؽ المصمحة الخاصة لممؤسسا
 تحقيؽ لحماية المصمحة الاقتصادية العامة لمدكلة.

حيث يقتض  تكريس مبدأ المنافسة الحرة ف  السكؽ كتفعيؿ أحكاميا كضع آليات قانكنية متنكعة       
ة تحكـ يتعمؿ مجتمعة لتحقيؽ الأغراض المرجكة، ليس فقط مف خلبؿ كضع آليات قانكنية مكضكع

كتنكعيا أك تمؾ المتعمقة بتنظيـ الأحكاـ  اختلبفيالمنافسة مف خلبؿ قمع الممارسات المقيدة لممنافسة عمى ا
بؿ مف خلبؿ إنشاء مجمس المنافسة كسمطة ضبط مستقمة ف  مجاؿ  ،الخاصة بالتجميعات الاقتصادية

ة الاقتصادية المفتكحة المنافسة تمارس اختصاصاتيا بطريقة أفقية كتبسط يدىا عمى كافة أنكاع الأنشط
تمؾ الأنشطة الخاضعة لرقابة سمطات ضبط قطاعية ف  المجاؿ الاقتصادم  بما فيياعمى المنافسة الحرة 

مكازيا لاختصاص مجمس  اختصاصاف  كثير مف الأحياف  التأسيسية ياكالمال ، كالت  منحتيا نصكص
المنافسة كسمطات الضبط القطاعية تزيد  ازع كظيف  بيف مجمستنالأمر الذم يثير شبية حدكث  ،المنافسة

بالنظر  عندما يتعمؽ بالتجميعات الاقتصاديةممارسات المقيدة لممنافسة كتنعدـ حدتو عندما يتعمؽ الأمر بال
 .لتبايف مقتضيات الرقابة المضركبة عمى عمميات التجميع الاقتصادم مف طرؼ كؿ جية

قة بتنظيـ المنافسة الحرة ف  التشريع الجزائرم بيف ما الأمر الذم يعكس تشابؾ ف  الأحكاـ المتعم     
كسمطات الضبط  كفقا لأحكاـ قانكف المنافسة، ىك مخكؿ لمجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ

عكس قصكرا ف  تنظيـ العلبقة بينيما ما يترتب عميو ي الكضع إلا أف ،كصيا الخاصةنصكفقا ل القطاعية
، أك يمس 03/03مشرع أخذىا بعيف الاعتبار ف  أقرب تعديؿ يطكؿ الأمرقانكنية يتعيف عمى ال إشكالات

 لأحكاـ الخاصة بالمنافسة ف  النصكص القانكنية القطاعية.اب
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 الباب الثاني
 و التسوية القضائية لمنازعاتيا لضبط الاقتصادي في مجال المنافسةفعالية دور سمطات ا

إف تقييـ أىمية الدكر الذم تضطمع بو سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة سكاء تعمؽ       
الأمر بالممارسات المقيدة لممنافسة أك بالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية ف  ظؿ تكجيات الدكلة 

يمكف قياس فعاليتو مف خلبؿ الدكر المككؿ ليا كفقا لقكاعد مكضكعية مضمنة بنصكصيا  الاقتصادية لا
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03سكاء تعمؽ الأمر بمجمس المنافسة طبقا لأحكاـ الأمرفقط  القانكنية

 سية.ف  مجاؿ المنافسة طبقا لنصكصيا التأسيىا دكر بالنسبة لسمطات الضبط القطاعية ك كالمتمـ، أك 
كما أف الصلبحيات الت  تضطمع بيا ىذه السمطات كعمى رأسيا مجمس المنافسة لا يمكف قياس        

مدل تفعيميا ف  ظؿ مناخ اقتصادم يعكس كضعا محددا يتميز بكجكد منافسة فعمية عمى مستكل مختمؼ 
يقية بيف المؤسسات، الأنشطة الاقتصادية، كيفترض أف تككف ىذه المياـ نتيجة منطقية لكجكد منافسة حق

مختمؼ العلبقات الرابطة بيف سمطات الضبط الاقتصادم ممثمة ف  مجمس المنافسة  ةأك مف خلبؿ دراس
 ك سمطات الضبط القطاعية الت  قد تعرؼ تداخلب كتنازعا محتملب.

بؿ إف الخركج إلى دائرة أكسع مف ذلؾ مف شأنو أف يعطينا صكرة أكضح عف عمؿ ىذه السمطات      
كيعكس الكضع الذم تتكاجد فيو سمطات  ،س فقط ف  مجاليا الضبط  بؿ ف  مجاؿ المنافسة كذلؾلي

 الضبط الاقتصادم عمكما ف  ظؿ التجربة الجزائرية.
بمعنى أف الأخيرة لابد أف يككف ليا مف الضمانات المختمفة ما يسيؿ مياميا كيعطييا القدرة عمى       

كعدـ الاكتفاء بتصدير  ،مى أرض الكاقع قصد زيادة الفعالية الاقتصاديةحماية المنافسة كتفعيؿ أحكاميا ع
الانطباع بكجكد اعتراؼ كضماف لمبدأ حرية المنافسة فقط دكف الاكتراث بدعـ ىذه السمطات بالضمانات 
 الكفيمة كاللبزمة لقياميا بمياميا ف  مجاؿ المنافسة، كعمى رأسيا ضمانة الاستقلبلية، كالت  يقصد بيا مف
الناحية القانكنية تمتع سمطات الضبط ف  ىذه القطاعات بنكع مف الحرية ف  اتخاذ القرار كتكقيع العقكبة 
دكف أم تبعية أك رقابة مف السمطة الكصائية أك الرئاسية أك الإدارية تحت ما يعرؼ بالسمـ التدرج  

لرئاسية كلا لرقابة الكصاية بمعنى عدـ خضكع الجياز لرقابة السمطة ا 1المعركؼ ف  القانكف الإدارم،
الإدارية، كلا تخضع لمبدأ التدرج اليرم  الذم تتميز بو الإدارة كاليياكؿ المككنة ليا، إضافة إلى أف 

                                                           
ن  حكؿ سمطات الضبط ، الأبعاد القانكنية لاستقلبلية سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، الممتقى الكطنوارة حسين1

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 2007مام 23/24المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم ك المال  ، يكم 
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كالت  لا تتأتى إلا مف خلبؿ دراستيا عف طريؽ 1سمطات الضبط الاقتصادم لا تعتبر لجاف استشارية،
 كظيف .معياريف ىاميف ىما المعيار العضكم كالمعيار ال

فإذا كاف المشرع قد اعترؼ بالاستقلبلية لبعض سمطات الضبط الاقتصادم صراحة فإنو قد سكت      
ف  حالات أخرل عف الإفصاح عف ىذه الاستقلبلية، الأمر الذم قد يؤثر سمبا عمى أداء ىذه السمطات 

  .لمياميا سكاء الضبطية ف  السكؽ أك اختصاصاتيا ف  مجاؿ المنافسة
المنافسة عمى مستكل لقكاعد إلى ذلؾ أف الآليات المكضكعية لا يمكنيا لكحدىا ضماف تفعيؿ ضؼ      

الأسكاؽ المعنية، كلا يتكقؼ عند بركز الاىتماـ بقكاعد المنافسة عمى الصعيد المكضكع ، فالحكـ عمى 
الاقتصادم  ىذه الفعالية لا يككف إلا بالنص عمى الأحكاـ الإجرائية كتكضيح سبؿ تدخؿ سمطات الضبط

لا فإف أم تدخؿ يبقى عديـ الأثر ف  حاؿ انعداـ المسمؾ الإجرائ  كالذم يكضح  ف  مجاؿ المنافسة، كا 
كؿ ما يتعمؽ بمسألة الإخطار، كالتحقيؽ ف  القضايا، كضماف حقكؽ الدفاع كمبدأ المكاجية بيف الخصكـ 

جراءات الفصؿ ف  القضايا كالطعكف ف  القرارات الصادرة ف  شأن  يا.كا 
التعاكف بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  المسائؿ يعكس    الذمكما أنو كبالرجكع لمكاقع العمم     

المتعمقة بالمنافسة لدرء أم تنازع قد تسفر عنو الممارسة العممية، قد يتعدل العلبقة الرابطة بيف ىذه 
المصالح ك جمس المنافسة مبيف ، كالمتمثؿ ف  التعاكف خاصة أىميةالسمطات إلى مجاؿ آخر لا يقؿ 

التابعة لكزارة التجارة الت  تتمتع بصلبحيات ىامة ف  مجاؿ الكشؼ كقمع الممارسات المقيدة لممنافسة، 
لأعكاف المكمفكف بحماية الأمر الذم يظير مف خلبؿ اعتبار الأعكاف التابعكف لكزارة التجارة مف ا

حاؿ مف الأحكاؿ إغفاؿ الدكر المنكط بالييئات مف جانب آخر فإنو لا يمكف بأم المنافسة، كما أنو ك 
القضائية كمدل مساىمتيا ف  تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة ف  السكؽ مف جية كبسط القضاء لدكره ف  
الرقابة عمى القرارات الت  تصدرىا بمناسبة أدائيا لمياميا كالت  تتمخض عنيا آثار قانكنية بالنسبة 

 سكؽ عامة، الأمر الذم يستمزـ خضكعيا لرقابة الييئات القضائية للؤشخاص المخاطبيف بيا ككذا ال
كالت   ،المكفكلة لسمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة الآلياتلتقييـ مختمؼ  يدفعناما      

الييئات الدكر المنكط ب كما أف)الفصؿ أكؿ( كتفعيؿ أحكاميا تدعـ مساع  ىذه السمطات لحماية المنافسة
دكرىا كجب التفصيؿ ف  تقكاعد المنافسة كالرقابة عمى أعماؿ سمطات الضبط   مجاؿ تفعيؿ القضائية ف
 )الفصؿ الثان (.تسكية منازعات سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة ف  مسألة

                                                           
 الاقتصادمالمجنة المصرفية كظيفيا، الممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط المستقمة ف  المجاؿ  استقلبلية، مدل دموش حكيمة1
 .80 ص، 2007مام  23/24، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، يكم   الاقتصاديةلمال ، كمية الحقكؽ كالعمكـ كا
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 الفصل الأول
ةفي مجال المنافس لتجسيد دورىاالمكفولة لسمطات الضبط الاقتصادي  تقييم الآليات  

إذا كاف التصكر الجديد لدكر الدكلة ف  الاقتصاد يقكـ عمى الفصؿ بيف مياميا كعكف اقتصادم       
كبيف مياميا كسمطة عامة، فتضمف استنادا ليذا الدكر حسف سير السكؽ كتأطير الدخكؿ المتساكم إليو 

ارة، كمنو تفعيؿ قكاعد بما يضمف الانسجاـ كالمبدأ المبيرال  كالدستكرم القاض  بحرية الصناعة كالتج
المنافسة ف  كؿ الأنشطة الاقتصادية المفتكحة عمى المنافسة، كالت  تخضع مف حيث ضبطيا لسمطات 
الضبط الاقتصادم المتمثمة ف  مجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  مجاؿ حماية كضبط 

طاعات الاقتصادية الت  المنافسة ككذا سمطات الضبط القطاعية المنشأة عمى رأس كؿ قطاع مف الق
 عرفت انفتاحا عمى المنافسة.

كتعيد لسمطات الضبط الاقتصادم ميمة تأطير مجالات حساسة ف  الدكلة تستدع  تنظيما خاصا      
كصكف كحماية حقكؽ الأفراد مف جية أخرل، لذلؾ لابد مف  ،مف شأنو خدمة الاقتصاد الكطن  مف جية

 1  استقلبلية تمكنيا مف تجسيد الغرض الذم أنشأت مف أجمو،منح سمطات الضبط الاقتصادم كالمال
حيث تشكؿ استقلبلية أجيزة الضبط الاقتصادم عنصرا أساسيا لمتطبيؽ الفعم  لمبدأ حرية المنافسة، ما 

الأمر الذم أثار العديد مف 2،ميما كاف مصدرىا يسمح ليا باتخاذ قراراتيا بعيدا عف كؿ الضغكطات
) مبحث أكؿ (، إضافة إلى أف تبياف الأحكاـ لتجربة الجزائرية ف  ىذا الخصكصاالتساؤلات سكاء ف  

الإجرائية المنكطة بمختمؼ سمطات الضبط الاقتصادم مف شأنو تكضيح الأىمية الت  تمعبيا ىذه 
السمطات بخصكص تفعيؿ الأحكاـ المكضكعية ف  مجاؿ المنافسة، ككذا مختمؼ العلبقات الرابطة بينيا 

لح التابعة لكزارة التجارة سكاء تعمؽ الأمر بالمصالح المركزية أك اللبمركزية الت  ليا مف كبيف المصا
إلى  ،الصلبحيات ما يجعميا تساىـ مساىمة لا يستياف بيا ف  مجاؿ حماية المنافسة الحرة ف  السكؽ

حث ف  ىذا المجاؿ) مب خاصة مجمس المنافسة جانب الدكر الذم تمعبو سمطات الضبط الاقتصادم
 ثاف(.

 

                                                           
 ، الصادرة بتاريخ27، العدد 12استقلبلية سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، مجمة الحقيقة، المجمد  مراد حسيني،1

 .563 ، ص30/12/2013
 .331ة المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، آليات تفعيؿ مبدأ حريآمنة مخانشة2
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 المبحث الأول
 ؟ ممارسة سمطات الضبط الاقتصادي لدورىا في مجال المنافسة: بين الاستقلالية والتبعية

القانكنية  يامف خلبؿ نصكصالضبط الاقتصادم  باستقلبلية بعض سمطاتأقر المشرع الجزائرم 
ت السمكية كاللبسمكية، عمى غرار لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كسمطة ضبط البريد كالمكاصلب

الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، مجمس المنافسة، لجنة 
ضبط الكيرباء كالغاز، الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة ف  الطب البشرم، كأخيرا سمطة 

بعض السمطات الأخرل الت  لـ يضؼ عمييا طابع ضبط الخدمات العمكمية لممياه، عمى خلبؼ 
لأف الاستقلبلية صراحة مثؿ مجمس النقد كالقرض، المجنة المصرفية، كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات، 

إضفاء الكصؼ عمى ىذه السمطات مف حيث استقلبليتيا ينبأ لا محاؿ بأنيا تتمتع بحيز ىاـ مف الحرية 
ىذا الأساس فإف قياس درجة ىذه الاستقلبلية لا يتأتى إلا مف ف  ممارسة مياميا دكف ضغكط، كعمى 

خلبؿ النظر إلييا مف زاكية معياريف ىاميف ىما المعيار العضكم كحدكده) المطمب الأكؿ( ثـ المعيار 
الكظيف  كالتكقؼ عند حدكده أيضا) المطمب الثان ( لمتحقؽ مف مدل قياـ استقلبلية سمطات الضبط 

 كمدل مساىمتيا ف  تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة ف  الأسكاؽ المعنية.الاقتصادم مف عدميا 

 الأول بالمطم
 وحدودىا ضبط الاقتصاديالسمطات العضوية ل الاستقلالية

تختمؼ درجة استقلبلية سمطات الضبط الاقتصادم مف سمطة إلى أخرل، كبالرجكع إلى القكانيف 
بيف تجسيد الاستقلبلية كف  نصكص أخرل يجسد المنشئة ليذه الييئات، نممس ف  بعض النصكص ما ي

فرض الغياب تاستقلبلية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم كميما يكف ف1،المشرع حدكدا ليذه الاستقلبلية
تتمتع بالشخصية  ىذه السمطات التاـ لجميع أنكاع الرقابة السممية كالرقابة الكصائية بغض النظر ككف

فإذا كانت  2لقياس درجة ىذه الاستقلبلية، ة لا تعتبر معيارا حاسما كفعالاالقانكنية أك لا لككف ىذه الأخير 
سمطات الضبط الاقتصادم تعرؼ عمى بأنيا أجيزة إدارية تتمتع بأىمية التنظيـ كالضبط باسـ الدكلة بكؿ 

                                                           
 . 564، صسابؽاستقلبلية سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، مرجع  ،مراد حسيني1

2
Rachid Zouaimia, les Autorités de Régulation financière en Algérie, Op, cit, p15. 
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يابة التصرؼ كالعمؿ ن سمطةليا  تإدارية أككم بمعنى أنيا أجيزة 1استقلبلية دكف أف تككف تابعة لمحككمة،
 عف الدكلة بدكف أف تككف تابعة لمحككمة.

كلما كانت مسألة الاستقلبلية تعد مف أىـ الضمانات الت  تساىـ ف  الأداء الأمثؿ لسمطات الضبط 
الاقتصادم لمياميا فأنو يتعيف عمينا ف  ىذا المقاـ مف الدراسة التطرؽ لمحتكل الاستقلبلية العضكية 

 ) فرع ثاف(.كؿ( ثـ حدكد ىذه الاستقلبلية ف ) فرع ألسمطات الضبط الاقتصادم 

 ولالفرع الأ 
 ضبط الاقتصادياللسمطات العضوية الاستقلالية  مظاىر

منحت النصكص القانكنية المنشأة لسمطات الضبط الاقتصادم حرية التصرؼ أثناء أدائيا لمياميا، 
الضمانات لخمؽ استقلبلية  حيث يتفؽ الفقو ف  ىذا الخصكص عمى أف القانكف كحده الذم يمكنو منح كؿ

لسمطات تعد مف أىـ الخصائص كالضمانات لاستقلبلية العضكية فا 2حقيقية كدائمة لمثؿ ىذه السمطات،
كاقع الإصلبحات الت  انتيجتيا الدكلة بعد انسحابيا مف الحقؿ كالت  فرضيا ضبط النشاط الاقتصادم 

رسيخ الأمف القانكن  مف الناحية الشكمية بيف ىذه الخصائص ى  معايير تزيد مف ت ،الاقتصادم كالمال 
كتجسيد الأمف الاقتصادم مف الناحية المكضكعية بيف  ،السمطة الضابطة كمؤسسات الدكلة مف جية

النظاـ الاستقلبلية العضكية مف خلبؿ  كتتجسد3السمطة الضابطة كالمتعامميف الاقتصادييف مف جية أخرل،
كأسمكب تعييف الأعضاء،  يتعمؽ بالتركيبة البشرية ماما لا سيما عمك  لسمطات الضبط القانكن  الييكم 

، كعمى ىذا الأساس نحاكؿ بعيدتيـ كخضكعيـ لمبدأ الحياد لاسيما ما يتعمؽكالنظاـ القانكن  للؤعضاء 
 تناكؿ النقاط المذككرة تباعا.

 لأعضاء سمطات الضبط الاقتصادي لتركيبة البشريةبخصوص ا -أولا
لبشرية لسمطات الضبط الاقتصادم مف أىـ الخصائص كالمؤشرات عمى مدل تعتبر التركيبة ا

تتميز التركيبة كالتشكيمة استقلبلية الأعضاء التابعيف ليا ف  ممارسة مياميـ ف  الأسكاؽ المعنية، حيث 
ف  ىذا  مف أىـ الدعائـكالت  تعتبر بخاصية الجماعية، التنكع كالنكعية ليذه السمطات البشرية 

 .الخصكص
                                                           

 .317، ص 2016، ديسمبر 46، مجمد ب ، عدد  الإنسانيةار سمطات الضبط المستقمة، مجمة العمكـ ، ف  إخطزاينة آيت وازو 1
، 52، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، المجمدبيف الاستقلبلية كالرقابة الإداريةسمطات الضبط  ،محمديسميرة 2

 .36، ص04العدد
 .143صسابؽ، مرجع بط النشاط الاقتصادم ف  الجزائر،نية لض، الآليات القانك منصور داود 3
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كما يعتبر تعدد أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم كاختلبؼ صفتيـ كمراكزىـ القانكنية مف 
مظاىر الاستقلبلية العضكية، بالنظر إلى اختلبؼ قطاعات انتمائيـ أك عمميـ ليتراكح بيف القضاة كأساتذة 

 1.جاؿ الحرياتالتعميـ العال  كالمحاسب ، كمف ذكم الخبرة سكاء ف  المجاليف الاقتصادم كالمال  أك م
نجد تشكيمة معظـ سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، عمى يغمب كبالنظر لمطابع الجماع  الذم 

عضك  14أعضاء إلى أربعة عشر  4 بيفينحصر إلا أنو  سمطة إلى أخرلاختلبفا ف  التشكيمة مف 
 يف عمى السمطات المكجكدة لحد الساعة      مكزع

،ف هسمطة 2مجنة ضبط الكيرباء كالغاز  أما أعضاء، 4مف أربعة  افتتككن 3ضبط قطاع الميا
 الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالمتمثمتاف ف بالمجاؿ المنجم   تافالككالتاف الكطنيتاف المكمف

لجنة ككذلؾ الأمر بالنسبة 4،أعضاء 5فتتككناف مف  كالككالة الكطنية لمجيكلكجية كالمراقبة المنجمية
لجنة ضبط البريد ك 6يتعمؽ بمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، أما فيما5،تالإشراؼ عمى التأمينا

، ككذا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية الت  حمت 7كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
المجنة المصرفية  ، أماأعضاء 07تتككف مف سبعة ف9الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو،8محميا،

 10.أعضاء 06مف ثمانية كؿ شتتف

                                                           
شكاليةالمستقمة  الإدارية، السمطات سمير حدري 1 الممتقى الكطن  حكؿ سمطات المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم الاستقلبلية،  كا 

 .46ص، ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية2007مام  24-23كالمال  المنعقد أياـ 
 سابؽ.، المتعمؽ بالكيرباء كالغاز، مرجع 05/02/2002، المؤرخ ف  02/01القانكف  مف 117المادة  2
، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات 27/09/2008المؤرخ ف   08/303مف المرسكـ التنفيذم  07المادة 3

، 04/08/2005 ، المؤرخ ف05/12ف القانكف م 65العمكمية لممياه كعمميا، المرجع السابؽ، كالذم صدر تطبيقا لأحكاـ المادة 
 سابؽ.المتعمؽ بالمياه، مرجع 

 سابؽ.المتعمؽ بالمناجـ، مرجع ، 03/07/2001، المؤرخ ف  01/10مف القانكف  48المادة  4
5
، المتعمؽ 95/07مر ، المعدؿ كالمتمـ للؤ20/02/2006المؤرخ ف   06/04، مف القانكف 2كمكرر 1مكرر 209لمادتيف ا

 سابؽ.ينات، مرجع بالتأم

 سابؽ.المعدؿ كالمتمـ، مرجع  ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة23/05/1993، المؤرخ ف  93/10مف المرسكـ التشريع   20المادة 6
المكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع ، المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد ك 05/08/2000المؤرخ ف   2000/03مف القانكف  15المادة 7

 ؽ.سابمرجع 
تصالات الالكتركنية، مرجع ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالا10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  20المادة 8

 سابؽ.
تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو  ، يحدد22/11/2006، المؤرخ ف  06/413مف المرسكـ الرئاس   05المادة 9

 .22/11/2006الصادرة ف   74سيرىا، ج ر عدد كتنظيميا ككيفيات
 سابؽ.، يتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع 26/08/2003، المؤرخ ف  03/11مف الأمر 106المادة 10
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أما مجمس المنافسة 1أعضاء مجمس النقد كالقرض، 09مف تسعة كما يتككف مجمس النقد كالقرض 
فيما تبؽ سمطات أخرل حبيسة النص التأسيس  ف  انتظار  2،عضك 12اثن  عشر فإنو يتككف مف 

يو الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط صدكر التنظيمات المتعمقة بذلؾ دكف تحديد لتشكيمتيا لحد الساعة مثمما عم
سمطة ضبط النقؿ كالككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ك 

 .المستعممة ف  الطب البشرم
كالنكعية يتضح مف النصكص القانكنية أف أك التعدد)الطابع المختمط(  أما عف خاصية التنكع
 ضبط الاقتصادمالالجماع  ف  التركيبة البشرية لسمطات  الأسمكب دهاعتماالمشرع الجزائرم كمف خلبؿ 

تركيبة تمثيمية تعددية تشمؿ البشرية لضماف كجكد النكعية كالتنكع ف  التركيبة كجكد حرص عمى  قد
مكصكؿ إلى تكافؽ كتكزاف ف  الحمكؿ ككذا الاختلبؼ ف  الآراء يضمف كجكد أفكار مميزة لالجيات المعنية 

فنجد فئة القضاة كفئة المكظفيف السامييف كالشخصيات المؤىمة كفئة ميني  القطاع كفئة  كمختمفة،
الأساتذة كفئة الييئات الكطنية كجمعيات حماية المستيمكيف كالت  تختمؼ مف سمطة إلى أخرل، عمى 
اعتبار أف اختلبؼ الأعضاء ف  مراكزىـ كصفاتيـ مظير يدعـ كيضمف الاستقلبلية كيضف  عمى ىذه 

دستكرم التكريس الف  ظؿ عدـ خاصة مف صفة أعضائيا،  اتستمدى الت المشركعية  لسمطات صبغةا
 3يذه المشركعية الت  كانت تحتاجيا سمطات ضبط النشاط الاقتصادم.ل

ينتمكف إلى فئات مختمفة بحسب ، فإف الأعضاء المشكميف لسمطات الضبط الاقتصادمكعميو 
يف ف  ىذا المجاؿ مف خلبؿ النصكص القانكنية، كالت  تتنكع بيف التصنيؼ الذم لجأ إليو بعض الباحث

ذات  كأخرلفئة ذات طابع خبرات ، ك طابع قضائ  أك شبو قضائ ،  كأخرل ذاتفئة ذات طابع إدارم، 
 طابع تقديرم.

مكظفيف  03ف  تركيبة مجمس النقد كالقرض الذم يضـ ثلبثة  فتتجسددارم الإطابع الفئة ذات فأما ال 
كالذيف تضميـ تشكيمة مجمس إدارة بنؾ  مى درجة بحكـ كفاءتيـ ف  المجاليف الاقتصادم كالمال ذكم أع
أعضاء مستخمفيف تابعيف لنفس الإدارات الت  ينتم  إلييا المكظفيف السامييف الدائميف ف   3ك4،الجزائر

                                                           
 سابؽ.، يتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع 26/08/2003، المؤرخ ف  03/11مف الأمر 58المادة  1
، مرجع 25/06/2008، المؤرخ ف  08/12 مف القانكف 10بمكجب المادة المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة  03/03مف الأمر 24المادة  2

 سابؽ.مرجع 
 الإدارية، المكانة الدستكرية لمييئات عز الدين عيساويلمزيد مف التفصيؿ ف   مسألة دستكرية سمطات الضبط المستقمة ،أنظر  3

 .222-203، ص ص4، العدد3، المجمدالتشريعالمستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، مجمة أثر الاجتياد القضائ  عمى حركة 
، ج ر 11/10/2017ؤرخ ف  الم 17/10 القانكف، المتعمؽ بالنقد كالقرض،المعدؿ كالمتمـ بمكجب 03/11مف الأمر  58المادة  4

 سابؽ.،مرجع 57عدد 
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يختاركف امييف مكظفيف س 03تضـ المجنة المصرفية ثلبثة كما  1،شغكر كظائفيـحالة غياب أحدىـ أك 
 2.كالمصرفية كالمحاسبية ف  الشؤكف الماليةبحكـ كفاءتيـ 
أقحـ فئة القضاة ف  تشكيمة كؿ مف بكؿ  قضائ الطابع الذات  الثانية فئةأما ال فنجد بأف المشرع قد ه

الت  تضـ قاضييف يتـ اختيار الأكؿ مف بيف قضاة المحكمة العميا مف طرؼ رئيسيا  المجنة المصرفيةمف 
لثان  ينتدب مف بيف قضاة مجمس الدكلة يختاره رئيس المجمس بعد استشارة المجمس الأعمى كا

الت  تضـ قاض كاحد يقترحو كزير العدؿ فيما لـ يحدد  لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتياك 3،لمقضاء
رىا قاضييف اثنيف الت  تضـ بدك  كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات 4الجية القضائية الت  ينتم  إلييا،المشرع 

التقارب بيف كظيفة سمطات ضبط النشاط الاقتصادم ككظيفة السمطة  كقد يككف5تقترحيما المحكمة العميا
، ف  تشكيمة سمطات الضبط الاقتصادم ف  إشراؾ أعضاء ذات صفة قضائية حاسما القضائية عاملب

تميز السمطة القضائية عف بالنظر للبستقلبلية الت   ضبط الاقتصادم،الفترض استقلبلية سمطات ت
 السمطتيف التنفيذية كالتشريعية.

المتمثؿ ك ضبط الاقتصادم القضاة ف  تشكيمة سمطات  إدراج يثيرهالإيجاب  الذم  كبالنظر لمجانب
كىك ما  الضبط الطبيعة القانكنية القضائية لسمطاتإلا أف ذلؾ يكح  ب، ىذه الأخيرة ف  تعزيز استقلبلية

 الإدارية. تيا القانكنيةيعبط مسألة يتعارض مع

قاضييف اثنيف، لكف سرعاف  03/03كتجدر الإشارة إلى أف مجمس المنافسة قد ضـ ف  ظؿ الأمر
المعدؿ كالمتمـ للؤمر  08/12ما قاـ المشرع بحذؼ ىذه الفئة مف تشكيمة مجمس المنافسة بمكجب القانكف 

كجكد ىذه الفئة ف  تشكيمة مجمس المنافسة أىمية  ىالمتعمؽ بالمنافسة، كىك ما يجعمنا نشير إل 03/03

                                                           
متعمؽ بالنقد كالقرض، ال ،26/08/2010المؤرخ ف  ،  10/04المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف  ،03/11مف الأمر  18المادة 1

 سابؽ.مرجع 
المتعمؽ بالنقد كالقرض، ، 08/2010/ 26المؤرخ ف   10/04المعدلة كالمتممة بمكجب أحكاـ الأمر 03/11مف الأمر  106المادة 2

  .نفسومرجع 
المتعمؽ ، 26/08/2010المؤرخ ف   10/04المعدلة كالمتممة بمكجب أحكاـ الأمر 03/11مف الأمر ، 106مف المادة  03الفقرة 3

 .نفسوبالنقد كالقرض، مرجع 
لمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع ا ،23/05/1993المؤرخ ف   ،93/10، مف المرسكـ التشريع  رقـ 22مف المادة  02الفقرة 4

 سابؽ.
تأمينات، مرجع ، المتعمؽ بال95/07مر ، المعدؿ ك المتمـ للؤ20/02/2006المؤرخ ف   06/04، مف القانكف 2مكرر 209المادة 5

 سابؽ.
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لمساىمتيا الفعالة ف  الفصؿ ف  القضايا المرفكعة إليو ف  مجاؿ المنافسة كذلؾ لتمرسيـ كتمكنيـ مف 
 فيـ القكاعد القانكنية المكضكعية كالإجرائية خلبفا لبقية الأعضاء.

أم فئة ذات طابع  –ة ككفاءة كما نجد أف سمطات ضبط النشاط الاقتصادم تضـ أعضاء ذكك خبر      
مثمما عميو الحاؿ بالنسبة لمجمس النقد كالقرض الذم يضـ شخصيتيف تختاراف بحكـ كفاءتيما  -خبرات 

أعضاء يختاركف بحكـ كفاءتيـ  3ككذا المجنة المصرفية الت  تضـ ثلبثة  1ف  المسائؿ القانكنية كالنقدية،
ؿ عف مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس مف بيف ف  المجاؿ المصرف  كالمال  كالمحاسب ، كممث

لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات الت  تضـ خبير ف  ميداف التأمينات يقترحو الكزير 2المستشاريف الأكليف،
، أما بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في  تضـ أستاذا يقترحو كزير التعميـ 3المكمؼ المالية

حث العمم ، كعضك آخر يقترحو المصؼ الكطن  لمخبراء المحاسبيف كمحافظ  الحسابات العال  كالب
كالمحاسبيف المعتمديف، بالإضافة إلى عضك مختار مف بيف المسيريف للؤشخاص المعنكييف المصدرة لمقيـ 

أعضاء يختاركف مف ضمف الشخصيات كالخبراء  6أما عف مجمس المنافسة فيك يضـ ستة  4المنقكلة،
سنكات عمى  8ائزيف عمى الأقؿ شيادة الميسانس أك شيادة جامعية مماثمة كخبرة مينية مدة ثمان  الح

الأقؿ ف  المجاؿ القانكن  ك/أك الاقتصادم كالت  ليا مؤىلبت ف  مجالات المنافسة كالتكزيع كالاستيلبؾ 
مينييف المؤىميف كيختاركف مف بيف ال 4كف  مجاؿ الممكية الفكرية، أعضاء مينييف كعددىـ أربعة 

الممارسيف أك الذيف مارسكا نشاطات ذات مسؤكلية كالحائزيف عمى شيادة جامعية يتمتعكف بخبرة مينية 
سنكات عمى الأقؿ ف  مجالات الإنتاج كالتكزيع كالحرؼ كالخدمات كالميف الحرة، كعضكاف  5مدتيا 

 5مؤىلبف يمثلبف جمعيات حماية المستيمكيف.

ت طابع تقديرم كالت  لـ يحدد المشرع شركط تعييف أعضائيا كلكف تركيا تقديرية، إضافة إلى فئة ذا    
كىذا ما نجده ف  سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية حيث يتشكؿ مجمس سمطة الضبط 

                                                           
 .، مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالنقد كالقرض، 03/11رقـ  مف الأمر، 58المادة  مف 3لفقرة ا 1
المتعمؽ بالنقد ، 26/08/2010المؤرخ ف   10/04المعدلة كالمتممة بمكجب أحكاـ الأمر 03/11مف الأمر مف  106المادة  2

 .نفسوكالقرض، مرجع 
، المؤرخ ف  95/07، المعدؿ كالمتمـ للؤمر 20/02/2006المؤرخ ف   06/04مف القانكف ، 3مكرر  209لمادة مف ا 4الفقرة  3

 سابؽ.، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع 25/01/1995
المتعمؽ ببكرصة ، 23/05/1993المؤرخ ف   ،93/10المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التشريع   ،03/04قانكف رقـ مف ال 22المادة  4

 لمنقكلة، مرجع سابؽ.القيـ ا
 سابؽ.مرجع المتعمؽ بالمنافسة،  03/03، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 25/06/2008المؤرخ ف   ،08/12مف قانكف رقـ  24مادةال 5
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ككذا لجنة ضبط الكيرباء كالغاز كتتشكؿ مف 1مف بينيـ رئيس يعينو رئيس الجميكرية 7مف سبعة أعضاء 
 2مديريف يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاس  بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالطاقة،3س كثلبثة رئي

كالككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية تضـ ف  مجمس 
ف الكزير المكمؼ عمى اقتراح م رئيس يعينيـ رئيس الجميكرية بناءمنيـ ال 5إدارتيا خمسة أعضاء

 3بالمناجـ.

زكايمية بخصكص كجكد ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية ف  تشكيمة رشيد كما يشير الأستاذ 
سمطت  ضبط التأمينات، كالمجنة المصرفية أنو انتياؾ كاضح لمبدأ الاستقلبلية كالت  لا يمكف استيعابيا 

 4ف  قاعدة التمثيؿ المذككرة.

سبؽ أف خاصية الجماعية الت  يتبعيا المشرع الجزائرم ف  شأف  كعميو فنلبحظ مف خلبؿ ما
التركيبة العضكية لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم ككذا التنكع ف  الفئات الت  يستقطب منيا أعضاء 
ىذه السمطات مف شأنو أف يخمؽ نكعا مف الطاقة ف  ممارسة ىذه السمطات لصلبحياتيا اعتمادا عمى 

ف الضبط الخاصة بكؿ سمطة لأعضاء ككفاءتيـ ككذا خبرتيـ ف  مختمؼ مياديالتخصص المكجكد لدل ا
 عمى حدل.

أما مف جانب أخر فإنو قد أعطى لجية التعييف سمطة تقديرية كاسعة ف  اختيار الأعضاء ف   
كثير مف الأحياف بناء عمى معايير غير كاضحة قد يككف الغرض منيا الإخضاع كالسيطرة عمى أداء 

لمياميا بيدؼ تحقيؽ المصالح الخاصة، كىك الأمر الذم تنتف  معو استقلبلية سمطات  ىذه السمطات
 الضبط الاقتصادم سكاء ف  مجاليا الضبط  أك التنافس .

 النمط المتبع  لتعيين أعضاء سمطات الضبط الاقتصادي  -ثانيا

ية العضكية مف ضماف لضماف أصالة النظاـ القانكن  لسمطات الضبط الاقتصادم لا بد مف الناح      
كلا يتأتى ذلؾ مف خلبؿ تنكيع التركيبة البشرية فقط بؿ يمعب تنكع  5تكازف التركيبة البشرية ليذه السمطات،

تنكع جيات تعييف أعضاء سمطات الضبط دكرا ىاما ف  تعزيز استقلبليتيا مف خلبؿ تقاسـ ميمة تعييف 

                                                           
 .، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع سابؽ2000/03مف قانكف رقـ  15لمادة ا  1
 .المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ 02/01مف قانكف رقـ  117المادة  2
 مرجع سابؽ.، يتضمف قانكف المناجـ، 03/07/2001المكافؽ  01/10مف قانكف رقـ  48المادة  3

4
Rachid Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op. cit, p35. 

 .69سابؽ، صم ف  القانكف الجزائرم، مرجع ، سمطات الضبط الاقتصادوليد بوجممين 5
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ككذا  ميكرية كالكزير الأكؿ ككزير الماليةىؤلاء الأعضاء عدة ىيئات، كالمتمثمة ف  كؿ مف رئيس الج
فأسمكب تعييف الأعضاء مف أىـ المعايير  1المحكمة العميا ككزير العدؿ كالكزير المكمؼ بالتعميـ العال ،

الت  تحدد كتضمف استقلبلية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، كما أف تعدد الجيات المساىمة ف  
 تحقيؽ استقلبلية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم.  الاقتراح كالتعييف للؤعضاء يساىـ ف 

كبالرجكع لمتجربة الجزائرية ف  مجاؿ تعييف أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم نجد بأف المشرع قد 
حصره كأفرده لرئيس الجميكرية الذم يعد المحتكر لسمطة التعييف، باستثناء حالة التعييف لأعضاء لجنة 

ا، إضافة إلى الغياب التاـ لمبرلماف بغرفتيو ف  مسألة التعييف، الأمر تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتي
 الذم يستمزـ ف  ىذا المكضع مف الدراسة تبيانو ف  نقطتيف متكاليتيف.

 احتكار رئيس الجيورية لسمطة التعيين لأعضاء سمطات الضبط الاقتصادي - أ

يد رئيس الجميكرية، حيث حصر  عرفت سمطات الضبط الاقتصادم تركيزا لسمطة التعييف ف  لقد      
المشرع الجزائرم سمطة تعييف أعضاء ىذه السمطات بصفة انفرادية بيد رئيس الجميكرية بدكف مشاركة 
أم جية أخرل كخاصة السمطة التمثيمية الكطنية ممثمة ف  المجمس الشعب  الكطن  كمجمس الأمة 

بغض النظر عف حالة المجمس الأعمى  -2يفبخلبؼ التجربة الفرنسية الت  تعرؼ تنكيعا ف  جيات التعي
ك رغـ أنو كقبؿ التعديلبت الأخيرة كاف لرئيس الحككمة دكرا ف  تعييف بعض أعضائيا مثمما -للئعلبـ

 كاف عميو الكضع بالنسبة لمجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية.

صادم مف شأنيا مع ملبحظة أف حصر مسألة التعيف الخاصة بأعضاء سمطات الضبط الاقت       
التأثير عمى درجة استقلبليتيا ف  أداء مياميا، مع ضركرة التنكيو إلى أىمية الاقتراح ف  ىذا 
الخصكص الت  يمكف أف تصدر مف جيات متعددة الت  تسبؽ التعيف الذم يضف  نكعا مف الشكمية 

 3عمى الاقتراح كيجعمو رسميا.

المثاؿ تعييف أعضاء مجمس النقد كالقرض كالذم  كعميو كف  ىذا الخصكص نذكر عمى سبيؿ         
المتعمؽ بالنقد كالقرض تككف سمطة تعييف المكظفيف الساميف الثلبث  90/10كاف ف  ظؿ القانكف 

                                                           
بيف الاستقلبلية كالرقابة، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك الاقتصادية ك السياسية، المجمد  الإدارية، سمطات الضبط محمدي سميرة 1

 .37، ص 04، العدد52
 .70سابؽ ، ص قتصادم ف  التشريع الجزائرم، مرجع لا، سمطات الضبط اوليد بوجممين 2

3
Rachid Zouaimia, les Autorités Administratives indépendantes et la régulation Economique en 

Algérie, op.cit, p38. 
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يككف بمكجب مرسكـ صادر مف رئيس الحككمة نظرا لقدراتيـ ف  الشؤكف الاقتصادية كالمالية كما يتـ 
أف مجمس النقد كالقرض يتككف مف محافظ البنؾ رئيسا كنكابو عمما 1تعيف مستخمفييـ بالكيفية ذاتيا،

مف ذات القانكف بمكجب مرسكـ يصدره  22الثلبثة كأعضاء الذيف يتـ تعيينيـ حسب أحكاـ المادة 
المعدؿ لقانكف  01/01مكرر مف الأمر 43أعضاء(، ثـ سرعاف ما نصت المادة  07رئيس الجميكرية)

 10) الساميف يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ يصدره رئيس الجميكريةعمى أف المكظفيف  2النقد كالقرض
المتعمؽ بالنقد كالقرض أبقى عمى نفس طريقة التعييف بالنسبة  03/11أعضاء(، كمع صدكر الأمر

لمشخصيتاف المتاف تختاراف بحكـ كفاءتيا ف  المسائؿ النقدية كالاقتصادية، بمكجب مرسكـ صادر عف 
 3أعضاء(. 09أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر)رئيس الجميكرية إلى جانب 

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لأعضاء المجنة المصرفية حيث أنو بعدما كاف رئيس الحككمة يعيف كؿ مف 
قاضييف ينتدباف مف المحكمة العميا، كعضكييف يتـ اختيارىما نظرا لكفاءتيما ف  الشؤكف المصرفية 

يكرية يستأثر كينفرد بيذه الصلبحية بعد انتدابيما مف كالمالية كخاصة المحاسبية، أصبح رئيس الجم
المتعمؽ بالنقد  03/11طرؼ رئيس المحكمة العميا بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء ف  ظؿ الأمر 

 4.كالقرض
مف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ استبعاد دكر رئيس الحككمة ف  التعييف، ف  مقابؿ استئثار رئيس الجميكرية    

عضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، الت  قد تككف نسبية بمعنى تسبقيا سمطة اقتراح بسمطة تعييف أ
مف جيات كزارية تشمؿ كؿ مف كزارة العدؿ، كزير التجارة، كزير المالية، كزير الداخمية، ككزير الطاقة 

ثر تأثيرا ىاما كالمناجـ، كحتى الكزير الأكؿ لأف تعدد جيات الاقتراح الكزارية يعتبر مف المظاىر الت  تؤ 
 ف  درجة استقلبلية سمطات الضبط، ككمما تعددت جيات الاقتراح زادت درجة الاستقلبلية.

كما نلبحظ أف المشرع الجزائرم قد تأرجح مكقفو بيف اعتماد سمطة الاقتراح الكاحد، كىذا الكضع 
ة لمممتمكات المنجمية الككالة الكطني 1لجنة ضبط المياه، 5نجده ف  كؿ مف لجنة ضبط الكيرباء كالغاز،

                                                           
 ، المتعمؽ بالنقد كالقرض) الممغى(، مرجع سابؽ.14/04/1990المؤرخ ف   90/10مف القانكف  32المادة  1
 .14، ج ر عدد 90/10، المعدؿ كالمتمـ لقانكف النقد كالقرض 27/02/2001المؤرخ ف   01/01مكرر مف الأمر  43المادة  2
 ، مرجع سابؽ.26/08/2003، المؤرخ ف  03/11مف الأمر  18ك 59ك 58أنظر المكاد  3
 .نفسو، مرجع 26/08/2003، المؤرخ ف  03/11مف الأمر  106أنظر المادة  4
يككف اقتراح المجنة المديرة مف "المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات،  02/01مف القانكف رقـ  117نص المادة  يقض  5

 "الكزير المكمؼ بالطاقة فقط.
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كاعتماد سمطة الاقتراح المتعدد  3ككذا ضبط المحركقات 2كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية،
كىذا ما ىك مكرس ف  لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، حيث نجد اقتراح رئيسيا يككف مف طرؼ الكزير 

، كنفس الأمر بالنسبة لمجنة تنظيـ -كزارة العدؿ–عميا المكمؼ بالمالية، كالقاضييف باقتراح مف المحكمة ال
 عمميات البكرصة كمراقبتيا.

كما قد تككف السمطة المحتكرة مف طرؼ رئيس الجميكرية ى  سمطة ذات طبيعة تقديرية مطمقة ف  
لى جانب استئثاره بسمطة التعييف يحتكر سمطة الاقتراح، كىذا ما  حالات حيث أنو كف  ىذه الحالة كا 

د ف  تعييف أعضاء مجمس المنافسة، حيث يعيف رئيس المجمس كنائبو كالأعضاء الآخركف تجس
 4المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة بمكجب مرسكـ رئاس ، 03/03مف الأمر  24كالمحددكف ف  المادة 

ر حيث نجد رئيس الجميكرية ىك الذم يحتك 5ككذا سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية،
سمطة تعييف كاقتراح الأعضاء، ىذه السمطة الأخيرة الت  تغير الكضع بالنسبة ليا مع صدكر القانكف 

الذم بيف بأف أعضاء سمطة  6الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، 18/04
عمى اقتراح مف الكزير  الضبط المشكمة مف سبعة أعضاء يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية بناء

 الأكؿ، بالنظر لكفاءتيـ التقنية ك القانكنية كالاقتصادية.

كعمى ضكء ىذه المعطيات نتساءؿ فيما إذا كاف الكاقع العمم  يقبؿ ىذا الطرح، عمما أف رئيس 
الجميكرية لو مف المياـ المنكطة بو ما يجعؿ الأمر صعبا مف حيث تصكرنا لاقتراحو للؤعضاء بعد 

معمقة مف طرفو ثـ التعييف، إـ أف النصكص القانكنية أغفمت تكضيح مسألة اقتراح أك عمى الأقؿ  دراسة
اختيار أعضاء سمطات الضبط، أك أف الأمر ترؾ عمى ىذا الحاؿ حتى تتجرد سمطات الضبط 

 الاقتصادم مف استقلبليتيا مف خلبؿ استئثار رئيس الجميكرية بسمطت  الاقتراح كالتعيف. 
                                                                                                                                                                                     

الذم يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه  08/303مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7تنص المادة  1
 المككنكف لمجنة إدارة سمطة الضبط، يقترحكف مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمكارد المائية. 4عمميا، عمى أف الأعضاء الأربعة ك 

اقتراح أعضاء مجمس الإدارة يككف بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ  أف 01/10قانكف المناجـ مف  48المادة  تنص أحكاـ 2
 بالمناجـ.

تتككف المجنة المديرة مف رئيس  وكالت  تنص عمى أن 12المتعمؽ بالمحركقات لا سيما المادة  05/07قـ أنظر أحكاـ القانكف ر  3
 مديريف يعينكف بمرسكـ رئاس ، بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمحركقات. 5كخمسة 

 .، مرجع سابؽالمعدؿ ك المتمـ المتعمؽ بالمنافسة 03/03الأمر رقـ 25أنظر أحكاـ المادة  4
الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كبالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، ككذا المرسكـ  2000/03مف قانكف رقـ  14نص المادة  5

 المتضمف تعييف أعضاء مجمس سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية. 01/109الرئاس  رقـ 
 سابؽ.بريد كالاتصالات الالكتركنية،  مرجع دد القكاعد العامة المتعمقة باليح 10/05/2018، المؤرخ ف  18/04القانكف  6



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

274 
 

 لتعيين المتعدد الخاص بمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة أسموب ا  - ب

تعتبر لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة سمطة الضبط الاقتصادم الكحيدة الت  عرفت مف خلبؿ      
نصكصيا القانكنية تغيبا لرئيس الجميكرية ف  مسألة تعييف أعضائيا، عمى أساس اعتماد المشرع لطريقة 

حالتو عمى التنظيـ لتحديد الطريقة كالشركط المتعمقة بتعييف أعضائيا.منفردة ف  التعييف ك   1ا 

فأسمكب تعيف الرئيس كأعضاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا يككف مف جيات مختمفة      
 02كمتعددة دكف أف يككف لرئيس الجميكرية أم علبقة بتعييف أعضاء ىذه الأخيرة، حيث تقض  المادة 

مف المرسكـ  29ك  22، 21الذم يتضمف كيفيات تطبيؽ المكاد  94/175،2التنفيذم رقـ مف المرسكـ 
يعيف رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة "المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة عمى أنو:  93/10التشريع  رقـ 

اقتراح  ( سنكات بمرسكـ تنفيذم يتخذ ف  مجمس الحككمة، بناء عمى4كمراقبتيا لمدة نيابة تدكـ أربع )
يعيف أعضاء لجنة "مف المرسكـ التنفيذم ذاتو عمى أنو:  6، كتقض  كذلؾ المادة "الكزير المكمؼ بالمالية

 22تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية حسب التكزيع المحدد ف  المادة 
بمعنى أف  تعييف رئيس لجنة تنظيـ  "المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة 93/10مف المرسكـ التشريع  

عمميات البكرصة كمراقبتيا يككف بمكجب مرسكـ تنفيذم يتخذ ف  مجمس الحككمة بناءا عمى اقتراح مف 
الكزير المكمؼ بالمالية أما بقية الأعضاء فإف تعيينيـ يككف بمكجب قرار كزارم صادر عف كزير المالية، 

المتعمؽ  93/10مف المرسكـ التشريع  22حسب المادة  رغـ أف اقتراح تعيينيـ يصدر جيات متعددة
ببكرصة القيـ المنقكلة، كزير العدؿ، الكزير المكمؼ بالمالية، الكزير المكمؼ بالتعميـ العال ، محافظ بنؾ 

الأمر الذم  الجزائر، المصؼ الكطن  لمخبراء المحاسبيف كمحافظ  الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف،
 مف خلبؿ تعيف 3ة ف  تعييف أعضاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا،يعكس ازدكاجية كاضح

                                                           
 .72سابؽ، صالجزائرم، مرجع ، سمطات الضبط الاقتصادم ف  القانكف وليد بوجممين 1
مف المرسكـ التشريع  رقـ  29ك  22، 21، يتضمف تطبيؽ المكاد 13/06/1994، مؤرخ ف  94/175المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 .26/06/1994 الصادرة بتاريخ 41المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد  93/10
المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ ك المتمـ  عمى  ،23/05/1993،المؤرخ ف  93/10مف المرسكـ التشريع   22تنص المادة  3

( سنكات ككفؽ الشركط المحددة عف طريؽ 4أربع ) ، لمدةيـ ف  المجاليف المال  ك البكرص أنو:" يعيف أعضاء المجنة حسب قدرات
 التنظيـ كتبعا لمتكزيع التال :

 قاض يقترحو كزير العدؿ، -
 عضك يقترحو الكزير المكمؼ بالمالية، -
 أستاذ جامع  يقترحو الكزير المكمؼ بالتعميـ العال ، -
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رئيسيا مف طرؼ مجمس الحككمة عف طريؽ إصدار مرسكـ تنفيذم، ككجكب تعييف بقية الأعضاء 
الآخريف بمكجب قرار كزارم صادر عف كزير المالية كالغياب الكامؿ لسمطة رئيس الجميكرية، ف  تعييف 

رئيس الجميكرية بخصكص سمطة التعييف ف  ل خكلةة الاقتصادية رغـ الصلبحيات المأعضاء ىذه السمط
 مف الدستكر الجزائرم. 92الكظائؼ المدنية كالعسكرية  ف  الدكلة طبقا لنص المادة 

كبالنظر إلى أف بكرصة الأكراؽ المالية تعتبر أداة ىامة تعمؿ عمى تكريس كحماية الشفافية داخؿ      
ؿ لما ليذه الأخيرة مف دكر ف  تأميف المعاملبت المالية ف  البكرصة، كضماف مصداقية سكؽ رأس الما

كقناة تمكيؿ للبستثمارات كمقياس لدرجة حركة اقتصاد دكلة ما  1،التداكؿ لمقيـ المنقكلة كالأدكات المالية
إلا أننا لا نجد في  تشير بشكؿ عاـ إلى التطكر كالنمك الذم تعرفو المؤسسات داخؿ الاقتصاد الكطن ، 

مبررا سياسية كلا اقتصادية ف  استبعاد كتغييب رئيس الجميكرية ف  مسألة تعييف أعضائيا خاصة أماـ 
تعدد جيات الاقتراح، ثـ أننا لا نجد كذلؾ أم خصكصية ليذه المجنة عند مقارنتيا بمثيلبتيا مف سمطات 

 الضبط الاقتصادم كالمال  المكجكدة ف  الكقت الحال .

أنو كمف الناحية العممية نجد بأف الكاقع مخالؼ لما تـ النص عميو ف  المرسكـ التنفيذم غير 
السابؽ ذكره، حيث تـ تعييف رئيس لجنة ضبط عمميات البكرصة كمراقبتيا السيد نكر الديف  94/175

سكـ كما تـ تعييف أخر رئيس لمجنة السيد عبد الحكيـ براح بمكجب مر  2،إسماعيؿ بمكجب مرسكـ رئاس 
 رئاس  كبيذا يككف رئيس الجميكرية قد استكلى عمى صلبحية لمكزير الأكؿ ف  تعيف رئيس المجنة.

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

 عضك يقترحو محافظ بنؾ الجزائر، -
 المصدرة لمقيـ المنقكلة،عضك مختار مف بيف المسيريف للؤشخاص المعنكييف  -
 عضك يقترحو المصؼ الكطن  لمخبراء المحاسبيف كمحافظ  الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف." -

 .188سابؽ، صء المالييف ف  عمميات البكرصة، مرجع المسؤكلية الجنائية لمكسطا منير بوريشة، 1
، صادرة ف  29دعمميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر عد، يتضمف تعييف لجنة تنظيـ 01/06/2008المرسكـ الرئاس  المؤرخ ف   2

 .11، ص2010، أنظر كذلؾ ف  ىذا الخصكص تقرير لجنة عمميات البكرصة ك مراقبتيا السنكم لعاـ 2008 /04/06
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 النظام القانوني لأعضاء سمطات الضبط الاقتصادي  -ثالثا
تتضمف فكرة الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط الاقتصادم ضركرة ضماف نظاـ قانكن  

ية كيكرس خصكصية سمطات الضبط الاقتصادم عف السمطات للؤعضاء يكفؿ تجسيد ىذه الاستقلبل
الإدارية الأخرل، مف خلبؿ نظاـ العيدة كما يرافقو مف أحكاـ قانكنية كعدـ إمكانية تدخؿ سمطة التعييف 
بالتسريح أك الإقالة إلا ف  إطار ما ينص عميو القانكف ككذا نظاـ التناف  كما اقره المشرع بخصكصو، 

طة بالأعضاء كالت  تشكؿ ف  مجمميا العناصر الأساسية لضماف استقلبلية أعضاء كالالتزامات المنك 
 1سمطات ضبط النشاط الاقتصادم مف الناحية العضكية.

  Le régime du mandatالأحكام القانونية المتعمقة بالعيدة  - أ
طات إف تحديد مدة عيدة أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم بالنصكص القانكنية المؤسسة لسم     

ضبط النشاط الاقتصادم يعتبر ضمانة ىامة لاستقلبلية أعضاء ىذه السمطات ف  أداء مياميـ 
كيتمخض عف ىذا الأساس القانكن  ميزتيف أساسيتيف ف  العيدة تعملبف لصالح الاستقلبلية العضكية 

 .ليذه السمطات، ى  تتعمؽ بمدة العيدة مف جية، كتجديد أك عدـ تجديدىا مف جية أخرل.

 صوص مدة العيدةبخ -1

إف تحديد مدة العيدة لأعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم بمكجب القانكف يعد ضمانة ىامة       
لاستقلبلية أعضائيا كاستقلبلية الييئات الإدارية المستقمة، فلب يمكف عزؿ ىؤلاء الأعضاء مف طرؼ 

تحكمو ثلبث مبادئ أساسية لرسـ معالـ  كما أف نظاـ العيدة 2السمطة الت  عينتيـ إلا ف  حالات استثنائية
الاستقلبلية مف خلبؿ نظاـ العيدة لسمطات الضبط الاقتصادم كالمتمثمة ف  مدة العيدة، طابعيا التجديدم 

 3ك الالتزاـ بالعيدة كامؿ الكقت.

كقد تأرجح مكقؼ المشرع الجزائرم بيف تكريس العيدة المحددة كالعيدة غير المحددة، كمف خلبؿ       
تفحص النصكص القانكنية نجد بأف العيدة المحددة قد كرست خاصة بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات 

المعدؿ كالمتمـ، حيث  93/10مف المرسكـ التشريع   22ك  21البكرصة كمراقبتيا، حسب نص المادتيف 
 سنكات. 04سنكات، كيعيف أعضاء المجنة لمدة أربع  04يعيف الرئيس لمدة نيابية تدكـ أربع 

                                                           
1
Rachid Zouaimia, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p41. 

 .37سابؽ، ص مرجع سمطات الضبط المستقمة بيف الاستقلبلية كالرقابة، ، سميرة محمدي 2
 .74سابؽ، صم ف  القانكف الجزائرم، مرجع ، سمطات الضبط الاقتصادوليد بوجممين 3
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المتعمؽ بالمنافسة لعاـ  03/03مف تعديؿ الأمر  25أما أعضاء مجمس المنافسة فحسب المادة  
، فإنو يتـ تجديد عيدة أعضاء مجمس المنافسة كؿ أربعة سنكات ف  حدكد نصؼ أعضاء كؿ فئة 2008

ماعدا  حيث يمارس الأعضاء مياميـ كفقا لذلؾ لمدة ثمانية سنكات24،1مف الفئات المذككرة ف  المادة 
 النصؼ الأكؿ للؤعضاء الأكائؿ الذيف يتـ تعيينيـ لمدة أربعة سنكات فقط.

المتعمؽ بالنقد كالقرض كلا سيما نص  03/11أما بالنسبة لمجنة المصرفية فمف خلبؿ أحكاـ الأمر 
سنكات، كما أشارت  05فإف أعضاء المجنة يعينكف مف طرؼ رئيس الجميكرية لمدة خمسة 106،2المادة 
كالمتعمقة بالالتزامات الكظيفية مف ذات الأمر عمى رئيس المجنة  25لمادة إلى تطبيؽ المادة ىذه ا

كأعضائيا، كعميو فإف رئيس المجنة أم المحافظ لـ تحدد عيدتو، كىذا ما ىك متبع أيضا بالنسبة لمجمس 
عدؿ لقانكف الم 2001النقد كالقرض حيث تـ إلغاء مدة انتداب المحافظ كنكابو كذلؾ بصدكر الأمر 

 3المتعمؽ بالنقد كالقرض. 90/10

سمطة ضبط البريد  4أما عف العيدة غير المحددة، فقد كرست بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز،
ف  حيف كبعد استخلبفيا بسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية  5كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية،

                                                           
المتعمؽ  03/03مف الأمر  24أنظر المادة ، عضك 12لمزيد مف التفصيؿ بخصكص تشكيمة مجمس المنافسة المتككنة مف  1

 .عدؿ كالمتمـبالمنافسة الم

 26/08/2010المؤرخ ف   10/04المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدلة كالمتممة بمكجب الأمر  03/11مف الأمر  106تنص المادة  2
 عمى أنو:" تتككف المجنة المصرفية مف:

 المحافظ ، رئيسا -
 ( يختاركف بحكـ كفاءتيـ ف  المجاؿ المصرف  كالمال  كالمحاسب ، 3ثلبثة أعضاء) -
كينتدب الثان  مف مجمس الدكلة كيختاره رئيس المجمس  الأكؿمف المحكمة العميا كيختارىا رئيسيا  الأكؿ( ينتدب 2قاضييف) -

 لمقضاء، الأعمىبعد استشارة المجمس 
 ممثؿ مف مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس مف بيف المستشاريف الأكليف، -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية   -

 مف ىذا الأمر عمى رئيس المجنة ك أعضائيا..." 25سنكات، كتطبؽ المادة  05ميكرية أعضاء المجنة لمدة يعيف رئيس الج
، 14/04/1990المؤرخ ف   90/10مقانكف رقـ المعدؿ كالمتمـ ل، 27/02/2001المؤرخ ف  01/01مف الأمر رقـ  13المادة  3

 المتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ.
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.05/02/2002ػ المؤرخ في 02/01كف رقـ مف القان 117المادة  4
غشت الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كبالمكاصلبت  5المؤرخ ف   2000/03مف القانكف رقـ  15نص المادة حيث ت 5

أشخاص مف بينيـ رئيس، ليـ صفة العضك يعينيـ رئيس  7ضبط مف سبعة يتككف مجمس البأنو:" السمكية كاللبسمكية، مرجع سابؽ
 "الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاس 
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د( سنكا3تـ تحديد مدة العيدة بثلبث) ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط  1ت قابمة لمتجدي
كما قد يمكننا أف  3الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كمراقبتيا،2المحركقات

نشير ف  ىذا الصدد إلى سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الت  أنشأت بمكجب 
كالت  لـ يصرح المشرع بعد بتشكيمتيا كلا مدة عيدة  15/247ـ الرئاس  رقـ مف المرسك  213المادة 

 أعضائيا بسبب تأخر إصداره لممرسكـ التنفيذم المنظـ لذلؾ لحد الساعة. 

كعميو فإف تحديد مدة العيدة ضمانة لحماية استقلبلية أعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم 
إلييا القانكف مسألة تعييف أعضائيا، كبالتال  فإف ضماف  ف  مكاجية السمطة التنفيذية، الت  يعيد

 الأعضاء لمباشرة مياميـ لمدة قانكنية محسكمة قبلب يبعث ف  نفكسيـ الطمأنينة الإحساس بالاستقلبلية. 

كمف خلبؿ تحميؿ المعطيات السابقة كبالنظر إلى مكقؼ المشرع بتحديد عيدة أعضاء سمطات 
غفالو ال قياـ بذلؾ ف  حالات أخرل فإف السؤاؿ الذيف يتبادر إلى أذىاننا يككف حكؿ الضبط الاقتصادم كا 

مدة العيدة الملبئمة حقيقة لقياـ الأعضاء بمياميـ بكؿ استقلبلية ؟ فيما إذا كانت العيدة الطكيمة أـ 
 القصيرة أفضؿ؟

ف ثلبث سنكات، كبالتال  فإف اجتياد الباحثيف ف  ىذه المسألة يككف بالقكؿ أف  تككف المدة أكثر م
كأطكؿ مف عمر السمطة السياسية صاحبة الصلبحية الخاصة بتعييف الأعضاء، بمعنى أف لا تقؿ مدة 
العيدة عف ثلبث سنكات كلا تزيد عف ست سنكات حيث يمكف لأعضاء لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم 

ك كتيرة تجديدات ى  قريبة مف ممارسة عمميـ بسيكلة، كتحقيؽ أفضؿ النتائج، كلكف عندما يككف النظاـ ذ
 4جدا فإف ذلؾ يؤثر عمى عيدة الأعضاء، كبالتال  استقلبليتيـ.

                                                           
لبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة با10/05/2018المؤرخ ف   18/04مف القانكف  20المادة  1

 سابؽ.
كالمتعمؽ  28/04/2005المؤرخ ف   05/07معدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ ، ال29/07/2006المؤرخ ف   06/10الأمر  يقض  2

أعضاء يدعكف مديريف يعينكف بمرسكـ رئاس ، بناء عمى  05تتككف المجنة المديرة مف رئيس كخمسة  12بالمحركقات، كف  مادتو 
 .اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمحركقات

لمجمس إدارة  يفتضمف قانكف المناجـ، أم مدة للؤعضاء الخمسة المككنالم 01/10مف القانكف رقـ  48نص المادة يحدد  لـ 3
 الككالتيف.

 .154، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع سابؽ، صمنصور داود 4
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كميما يكف فإف مكقؼ المشرع الجزائرم قد اتخذ مكقفا كسطا مف خلبؿ تكريسو لمعيدة القصيرة 
كالت   ( سنكات، كالعيدة الطكيمة6( ستة )3المدل كالت  عادة ما تككف قابمة لمتجديد كتمتد مابيف ثلبث)

( سنكات كلا يمكف تمديدىا كى  الت  كرسيا المشرع بالنسبة لممجمس الأعمى 6عادة ما تنحصر ف  ستة )
 1للئعلبـ.

كما يمكف الإشارة إليو ف  ىذا الصدد حسب رأينا أف العيدة القصيرة تحكؿ دكف اكتساب الخبرة 
المخاطر، كما أف طكؿ العيدة مع  الكافية مف طرؼ الأعضاء كتمرسيـ ف  أداء مياميـ كيعتبر ىذا أكبر

عدـ إمكانية تجديدىا قد يكقعنا ف  خطر فقداف خبرة الأعضاء الذيف تمرسكا ف  الميداف ما يجعمنا نقترح 
ضركرة اعتماد المشرع عمى أسمكب تجديد ثمث الأعضاء أك نصفيـ مع اعتماد مدة معقكلة لذلؾ تتراكح 

اء عمى بعض الأعضاء مف التشكيمة السابقة لاكتساب ( سنكات بغرض الإبق5( إلى خمس)4بيف أربع)
 ثقافتيـ كتمرسيـ ف  ميداف النشاط المعن .  

 بخصوص قابمية العيدة لمتجديد – 2

إف تحديد مدة العيدة ف  القانكف الجزائرم مف عدميا تتبايف مف سمطة ضبط إلى أخرل ككذلؾ الحاؿ     
مر الذم يشير إلى عدـ اعتماد نظاـ قانكن  مكحد بخصكص بالنسبة لمسألة تجديد ىذه العيدة كقطعيا الأ

 عيدة أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم ما قد يؤثر ف  استقلبلية ليذه السمطات.

كعمى ىذا الأساس فإف مسألة تجديد العيدة لأعضاء سمطات الضبط الاقتصادم ليست مطمقة بؿ   
ة مجمس المنافسة الذم يمارس أعضاؤه نسبية تتعمؽ ببعض السمطات دكف الأخرل كعمى رأسيا سمط

مياميـ لمدة أربعة سنكات قابمة لمتجديد ف  حدكد نصؼ أعضاء كؿ فئة مف الفئات المذككرة ف  المادة 
 2سنكات. 4سنكات، أما الأعضاء الباقكف فلب يستفيدكف إلا مف عيدة  8، أم يستفيد ىؤلاء مف عيدة 24

بريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية الت  كانت ف  ظؿ ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط ال      
القانكف القديـ غير محددة العيدة، ف  حيف كبعد استخلبفيا بسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية 

فنلبحظ أف المشرع قد اتخذ مكقفا مخالفا  3( سنكات قابمة لمتجديد،3تـ تحديد مدة عيدة الأعضاء بثلبث)
                                                           

 .75سابؽ، صت الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع ، سمطاوليد بوجممين 1
 سابؽ. مرجع ،08/12ة، المعدلة بمكجب القانكف بالمنافس المتعمؽ 03/03رمف الأم 25المادة  2
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع 10/05/2018المؤرخ ف   18/04مف القانكف  20المادة  3

 سابؽ.
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الممغى، بؿ كالأكثر مف ذلؾ أنو جعؿ عيدة الأعضاء  2000/03كضع ف  ظؿ القانكف لما كاف عميو ال
 قابمة لمتجديد.

كما اتخذ المشرع ذات المكقؼ بالنسبة لسمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه، بمكجب نص المادة 
ف بينيـ ، كالت  قضت بأف ىذه السمطة تتككف مف أربعة أعضاء م08/303مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07

( سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة بمرسكـ رئاس ، كباقتراح مف الكزير 5الرئيس، يعينكف لمدة خمس)
 1.المكمؼ بالمكارد المائية

سنكات،  4أما لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فإف رئيسيا كأعضاؤىا يتمتعكف بعيدة لمدة 
المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة لأم  93/10يع  رقـ مف المرسكـ التشر  22ك 21فيما لـ تشر المادتيف 

إمكانية لتجديد عيدة الأعضاء، غير أنو بتصفح المكقع الرسم  لسمطة ضبط عمميات البكرصة 
ممثؿ محافظ بنؾ  ديب السعيدنجد بأف أحد الأعضاء المكجكديف بتشكيمة السمطة المسمى  2كمراقبتيا

ففحتى  2010،3ة عاـالجزائر قد كاف مكجكدا ف  تشكيمة المجن لـ تجدد العيدة مباشرة بعد انتيائيا فإنو  كا 
إلى ذلؾ أف رئيس المجنة يتمتع بنكع مف الحصانة  إضافةيمكف الاستعانة بالأعضاء لعيدات أخرل، 

 4تسمح لو بممارسة ميامو بكؿ استقلبلية خلبؿ عيدتو سيما أف منصبو يعد مف المناصب العميا ف  الدكلة
رئيسيا خلبؿ عيدتو إلا ف  حالة الخطأ المين  الجسيـ أك حالة ظركؼ استثنائية، كتعرض  لا يمكف إقالة

 5.رسميا عمى مجمس الحككمة
الذم ألغ  القانكف السالؼ الذكر فإنو تـ  03/11أما بالنسبة المجنة المصرفية كف  إطار الأمر  

لكف دكف النص عف إمكانية ( سنكات 5تحديد تشكيمة المجنة المصرفية كعيدة أعضائيا لمدة خمس)
 03/11، المعدؿ كالمتمـ للؤمر10/04مف القانكف 08المعدلة بمكجب المادة  106التجديد بمكجب المادة 

المتعمؽ بالنقد كالقرض، بؿ كالأبعد مف ذلؾ كربما ف  إشارة مف المشرع لانعداـ الرغبة ف  تجديد عيدة 
إلى أنو:"  02المذككر كف  الفقرة  10/04نكفمكرر مف القا 106الأعضاء أنو قضى ف  نص المادة 

يمتحؽ أعضاء المجنة المصرفية أك القضاة أك المكظفكف، عند انتياء عيدتيـ بإداراتيـ الأصمية" ما يعن  
                                                           

يـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظ ،2008 /09/ 27 المؤرخ ف  08/303المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 .02/09/2008بتاريخ  ة، صادر 56عدد رقـ ج ر لممياه كعمميا، 

 . https://www.cosob.orgعلى الرابط:  2
 .11، مرجع سابؽ، ص2010حسب ما كرد ف  التقرير السنكم لسمطة ضبط عمميات البكرصة كمراقبتيا لعاـ  3
مف المرسكـ التشريع   29ك 22، 21المتضمف تطبيؽ المكاد  13/06/1994المؤرخ ف   94/175مف المرسكـ التنفيذم  4المادة  4

 مرجع سابؽ. ،23/05/1993المؤرخ ف   ،93/10رقـ 

 .نفسو، مرجع 13/06/1994المؤرخ ف   94/175مف المرسكـ التنفيذم  3المادة  5

https://www.cosob.org/
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أف ىذه الفقرة تدعـ مكقؼ المشرع الجزائرم ف  عدـ تجديد عيدة أعضاء المجنة المصرفية، ف  حيف أف 
الت   144المتعمؽ بالنقد كالقرض الممغى ف  مادتو  90/10الأمر  الكضع كاف عمى خلبؼ ذلؾ ف  ظؿ

جاء فقرتيا الأخيرة بأنو:" يعيف الأعضاء الأربعة لمدة خمس سنكات بمرسكـ يصدر عف رئيس الحككمة 
كيمكف تجديد تعيينيـ"، أما بالنسبة لرئيس المجنة أم محافظ البنؾ فقد أحالت ىذه المادة إلى تطبيؽ المكاد 

يمكف تجديد كلايتو كنكابو  22مف الأمر المذككر، عمما أف المحافظ كحسب أحكاـ المادة  26إلى  23مف 
 مرة كاحدة.

المؤرخ ف   90/10ككذلؾ الكضع بالنسبة لمجمس النقد كالقرض الذم كاف ف  ظؿ أحكاـ القانكف 
 6نكابو لمدة عمى عيدة لكؿ مف المحافظ ك  22المتعمؽ بالنقد كالقرض ينص ف  مادتو  14/04/1990
سنكات عمى الترتيب مع إمكانية تجديدىا لمرة كاحدة، كعدـ إمكاف إقالتيـ إلا ف  حالة العجز الصح   5ك

المثبت قانكنا أك حالة الخطأ الفادح كأنو يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاس ، أما ف  ظؿ أحكاـ الأمر رقـ 
لذم ألغ  القانكف السابؽ الذكر، فإنو لـ كالمتعمؽ بالنقد كالقرض ا 26/08/2003المؤرخ ف   03/11

 منو. 22الذم ألغ  المادة  90/10لمقانكف  2001يتبن  ىذه الأحكاـ الت  تـ إلغاؤىا بمكجب تعديؿ سنة 
المتعمؽ بالنقد كالقرض مدل تمتع مجمس النقد كالقرض  03/11مف الأمر رقـ 59كتعكس المادة 

العضكيف ف  المجمس كغير العضكييف ف  مجمس الإدارة بالاستقلبلية، حيث تقض  بتعييف الشخصيتيف 
 المذاف يتداكلاف كيشاركاف ف  التصكيت بكؿ حرية مما يعكس الاستقلبلية الت  يتمتع بيا أعضاء المجمس.

أما فيما يخص باق  سمطات ضبط النشاط الاقتصادم المتمثمة ف  سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت 
البريد كالاتصالات الالكتركنية)حاليا( الككالة الكطنية لمممتمكات  السمكية كاللبسمكية، كسمطة ضبط

المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كمراقبتيا، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز، كلجنة الإشراؼ عمى 
التأمينات، كسمطة ضبط المحركقات، فمـ يكرس المشرع بشأنيا أية عيدة تخص أعضاءىا ككذلؾ الأمر 

طة ضبط النقؿ كسمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المتاف بقيتا حبيستا بالنسبة لسم
النصكص القانكنية، كعميو يمكف القكؿ بأنيا سمطات الضبط الاقتصادم تفتقر لسند قكم يدعـ استقلبليتيا 

يينيـ كلممدة العضكية كيجعؿ أعضاءىا مجرد مكظفيف يخضعكف لمسمطة التنفيذية الت  ليا السمطة ف  تع
 1الت  تشاء أك تعيدىـ إلى مناصبيـ أك تحيميـ إلى أخرل أك إلى التقاعد إذا بمغكا السف القانكنية.

                                                           
جنة ضبط الكيرباء ك الغاز ف  الجزائر، مذكرة ماجستير ف  القانكف الإدارم، فرع الإدارة العامة المركز القانكن  لم ،لزىر نوبال 1

قميمية القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة، السنة الجامعية   .94، ص 2011/2012كا 
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مف خلبؿ ما سبؽ فإننا نستنتج بأف المشرع الجزائرم لـ يحدد نظاما مكحدا بشأف تجديد عيدة 
يف كالكتاب يركف أف عدـ أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم كما سبؽ بيانو، رغـ أف الكثير مف الباحث

قابمية العيدة لمتجديد يمثؿ ضمانة لاستقلبلية أعضاء سمطات الضبط، ككنو يقض  عمى رغبتيـ كسعييـ 
لضماف الترشح لعيدة أخرل، ما يدفعيـ إلى مجاممة الأطراؼ كتفاديا لإثارة غضب الييئة المكمفة 

اء ميامو بكؿ شفافية كمسؤكلية كحياد لأنو كبالتال  تركيز العضك عمى أد 1باقتراحيـ أك حتى تعيينيـ،
يعمـ مسبقا عدـ إمكانية التجديد كالحصكؿ عمى عيدة أخرل كمنو لا فائدة مف السع  كراء ذلؾ ماداـ 

 القانكف يمنعو.
كعميو فإنو مف أىـ الضمانات القكية المجسدة لاستقلبلية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم ى  

لمتجديد، كالت  كاف المشرع الجزائرم قد كرسيا عند إنشائو أكؿ مرة لممجمس  العيدة المعقكلة غير القابمة
كرغـ ذلؾ لـ يقـ بتطبيقيا عمى السمطات الأخرل  3كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة، 2الأعمى للئعلبـ،

كىك ما قد يؤثر سمبا عمى استقرار الكظيفة كاستقلبلية أعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم اتجاه 
 4.ة الت  ليا صلبحية التعييفالسمط
 بخصوص نظام التنافي -ب

يمثؿ نظاـ التناف  جممة أخرل مف القكاعد الت  تسعى إلى المساىمة ف  تجسيد الاستقلبلية اللبزمة     
لييئات ضبط النشاط الاقتصادم، فالأخذ بنظاـ التناف  يساىـ ف  تعزيز العيدة، كذلؾ مف خلبؿ إبعاد 

لزاميـ الأعضاء مف ممارسة أ م كظيفة قد تؤثر عمى استقلبليتيـ فيما يتعمؽ بحيادىـ كمكضكعيتيـ، كا 
بالتفرغ كميا لأداء لمياميـ، كيمكف أف يككف نظاـ التناف  كميا أك جزئيا، بحيث يككف كميا ف  حاؿ تناف  
كظيفة العضك ف  الجياز الإدارم لييئة الضبط المستقمة مع ممارسة أم كظيفة أخرل ميما كانت 

مكمية أك خاصة كمع أم نشاط مين ، أك عيدة انتخابية أامتلبؾ أم مصالح بصفة مباشرة أك غير ع
مباشرة، كما يمكف أف يككف نظاـ التناف  جزئيا ييدؼ إلى منع العضك مف ممارسة بعض الكظائؼ 

 5بالتكازم مع كظيفتو كعضك ضمف سمطة مف ىذه السمطات.

                                                           
 .91 سابؽ، صالكيرباء ك الغاز ف  الجزائر، مرجع  ، المركز القانكن  لمجنة ضبطلزىر نوبال 1
 .11المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد  1990أفريؿ  03المؤرخ ف   90/70مف القانكف  73المادة  2
 .02، المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد 12/01/2012المؤرخ ف   12/05مف القانكف العضكم رقـ  51المادة  3
 .157ص سابؽ،النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع  ، الآليات القانكنية لضبطمنصور داود 4
 .97مرجع سابؽ، ص الكيرباء ك الغاز ف  الجزائر،  ، المركز القانكن  لمجنة ضبطلزىر نوبال 5
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بقكليا:" تتنافى  121طة الكيرباء كالغاز ف  مادتو مكرس ف  كؿ مف سم فنظاـ التناف  الكم 
كظيفة المجنة المديرة مع أم نشاط مين  أك عيدة انتخابية كطنية أك محمية أك كظيفة عمكمية أك امتلبؾ 

المتعمؽ بالكيرباء  02/01مباشر أك غير مباشر لمنفعة ف  مؤسسة ليا صفة الزبكف المؤىؿ" مف القانكف 
القنكات، كف  ىذه السمطة نظاـ التناف  يمتد حتى بعد انتياء العيدة لمدة سنتيف بعد كتكزيع الغاز بكاسطة 

 مف ذات القانكف. 124انتياء مياـ العضك حسب أحكاـ المادة

 2000/03مف القانكف رقـ  18كسمطة البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية ف  نص المادة  
حيث تتنافى صفة عضك  18/04مف القانكف  23ميا المادة المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت، كالت  حمت مح

أك المدير العاـ لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية مع أم نشاط مين  أك منصب عمكم  أك 
امتلبؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة لمصالح ف  مؤسسة تابعة لقطاعات البريد كالاتصالات الالكتركنية 

الإعلبـ الآل ، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه  ككالسمع  البصرم كالإعلبـ 
المتعمؽ بضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، كف   08/303مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15ف  المادة 

 كؿ ىذه السمطات لا يمتد نظاـ التناف  إلى ما بعد انتياء العيدة.

ك يتعمؽ بممارسة كظيفة ما فقط، ككرست ىذه الصكرة ف  مجمس النقد أما نظاـ التناف  الجزئ  كى    
الت  تخص المحافظ كنكابو فإنيا تنص  03/11مف الأمر رقـ  14كالقرض فبالرجكع إلى نص المادة 

عمى تناف  مياميـ مع كؿ عيدة انتخابية ككؿ كظيفة حككمية أك عمكمية، كلا يمكنيـ ممارسة أم نشاط 
ثناء عيدتيـ ما عدا تمثيؿ الدكلة لدل المؤسسات العمكمية الدكلية ذات الطابع أك مينة أك كظيفة أ

النقدم أك المال  أك الاقتصادم، كعميو باعتبارىـ أعضاء ف  المجمس فإف نظاـ التناف  مكرس بشأنيـ 
إلا أنو لـ ينص بصدد الأعضاء الآخريف عمى الأخذ بو، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجنة المصرفية الت  

 1.رأسيا المحافظ فيك يخضع لنفس الأحكاـ السالفة الذكري

المتعمؽ بالمنافسة  03/03مف الأمر  29أما مجمس المنافسة فقد اكتفى المشرع بنصو ف  المادة 
كيفيـ مف ذلؾ أف دخكؿ أحد  2عمى تناف  كظيفة أعضاء مجمس المنافسة مع أم نشاط مين  آخر،

 ؾ مصالح ف  مؤسسة ناشطة ف  مجاؿ المنافسة مسألة مستثناة.الأعضاء ف  عيدة انتخابية، أك كامتلب

                                                           
 سابؽ.المتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع  26/08/2003، المؤرخ ف  03/11مف الأمر  14المادة  1
 سابؽ.تمـ، مرجع مؽ بالمنافسة المعدؿ ك المالمتع ،19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  29المادة  2
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كما تتنافى ميمة رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا مع أية عيدة انتخابية أك كظيفة 
حككمية أك ممارسة كظيفة عمكمية أك أم نشاط آخر باستثناء أنشطة التعميـ أك الإبداع الفن  أك الفكرم 

يع المستخدميف الدائميف ف  المجنة أف يقكمكا بأية معاملبت تجارية حكؿ أسيـ مقبكلة كلا يجكز لو كلا لجم
المعدؿ كالمتمـ،  93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  25ك 24ف  البكرصة كىذا ما أكدتو المادتيف 

 1.كالمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة

رئيس المجنة مع كؿ العيد بالإضافة إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات حيث تتنافى كظيفة 
المتعمؽ  06/04مف القانكف رقـ  1مكرر 209الانتخابية أك الكظائؼ الحككمية طبقا بأحكاـ المادة 

 2بالتأمينات.
أما بخصكص الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية 

المتعمؽ بقانكف المناجـ أنو تتنافى صفة عضك مجمس  01/10مف القانكف رقـ  49فقد أضافت المادة 
 الإدارة مع امتلبؾ مصمحة مباشرة أك غير مباشرة ف  أم مؤسسة تابعة لمقطاع المنجم . 

كتجدر الإشارة إلى نظاـ التناف  الجزئ  أك النسب  المكرس ف  النصكص القانكنية لبعض سمطات 
النظر إلى الثغرات القانكنية الت  يحمميا مف تيديد لشركط الضبط الاقتصادم قد أثار انتقادات كاسعة ب

كما أف القضاة الأعضاء ف  سمطات  3المكضكعية كالحياد المطمكب تكفرىا ف  أعضاء ىذه السمطات،
الضبط، كبحكـ القانكف الأساس  لمقضاء يخضعكف لنظاـ التناف  مما يسمح بتكريس استقلبلية أكثر 

(4)لممارسة مياميـ،
كالت  تمنع  07/01،5المشرع تجنب ىذه الانتقادات مف خلبؿ أحكاـ الأمر  حاكؿكوا 

كؿ مف يتكلى كظيفة عميا ف  الدكلة أك مياـ تأطير مف الامتلبؾ خلبؿ مزاكلتو ليذه النشاطات بطريقة 
مباشرة أك غير مباشرة داخؿ أك خارج الكطف لمصالح لدل المؤسسات أك الييئات الت  يمارسكف اتجاىيا 

ة أك مراقبة أك الت  أبرـ معيا صفقة أك زكدىا برأم لعقد صفقة، حيث يمتد تطبؽ ىذا النظاـ عمى رقاب

                                                           
 سابؽ.كلة، مرجع المتعمؽ ببكرصة القيـ المنق 93/10مف المرسكـ التشريع   25ك 24أنظر المادتيف  1
 سابؽ.المتعمؽ بالتأمينات، مرجع  06/04مف القانكف  1مكرر  209المادة  2

3
Rachid zouaimia, Les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie, op.cit, pp100-104. 
 ة ف ، صادر 57عدد رقـ ج ر المتضمف القانكف الأساس  لمقضاء، 06/09/2004المؤرخ ف   04/11القانكف العضكم رقـ  4

08/09/2004. 
الصادرة  16 ، المتعمؽ بالتناف  كالكاجبات الخاصة المرتبطة ببعض الكظائؼ، ج ر عدد04/03/2007، المؤرخ ف  07/01الامر 5

 .  07/03/2007ف  
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الأشخاص الذيف يمارسكف كظائفيـ عمى مستكل سمطات الضبط أك عمى مستكل أم ىيئة عامة أخرل 
 1.تضطمع بميمة الضبط  الرقابة أك التحكيـ

 ت الضبط الاقتصاديالحقوق والالتزامات الوظيفية لأعضاء سمطا -ج  
كرس المشرع نظاما قانكنيا حمائيا لصالح أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم قصد ضماف حصانة       

ليـ أثناء أدائيـ لمياميـ كف  المقابؿ مف ذلؾ أسند ليـ مجمكعة مف الالتزامات الكظيفية تعزيزا لشفافية 
ا ف  استبعاد أم شكؿ مف أشكاؿ التدخؿ كحياد كاستقلبلية سمطاتيـ، حيث تتجسد حقكؽ الأعضاء أساس

مف قانكف المحركقات الت  تنص  12أك الضغكط، حيث يمكف الاستئناس ف  ىذا الخصكص بالمادة 
لجنة الضبط كظائفيـ بشفافية كحياد ك عمى أنو:"يمارس أعضاء المجنة المديرة كأعكاف ككالة المحركقات 

ف التفصيؿ ف  المقصكد بالشفافية كالحياد كالاستقلبلية حيث جاءت المادة عامة نكعا ما دك  2كاستقلبلية"
إلى ذلؾ أف لجنة ضبط الغاز كالكيرباء  لإضافةالمعنية أك تكضيح أىـ المعايير المعتمد عمييا ف  ذلؾ، 

 3مف القانكف المعن . 129يتمتع أعضاؤىا ى  الأخرل بضمانة الاستقلبلية الت  تعكسيا المادة 
افسة بكاسطة نظامو الداخم  جممة مف الآليات الحمائية لمصمحة أعضائو، كما أقر مجمس المن      

حيث يتعمؽ الأمر بضماف الحماية مف أم شكؿ مف أشكاؿ الضغكط كالتدخلبت الت  مف شأنيا أف تضر 
بأداء ميمتيـ  ككذالؾ تمكيف مجمس المنافسة مف رفع دعكل مباشرة لمحصكؿ عمى التعكيض لصالح 

تمتع الأعضاء عمى الكسائؿ المادية اللبزمة لأداء مياميـ كالحؽ ف  أجر يعكض أعضائو، ككذا ضماف 
 4مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة. 03ك 02الأعباء كالتبعات الخاصة بميمتيـ طبقا لنص المادتيف 

 عمى أنو:" يعد 24المتعمؽ بالبريد كالاتصالات الالكتركنية ف  المادة  18/04كما نص القانكف       
مجمس سمطة الضبط نظامو الداخم  الذم يحدد عمى الخصكص قكاعد عممو كحقكؽ ككاجبات أعضائو 
كالمدير العاـ"، كما أقر المشرع ف  ىذا الخصكص حماية لأعضاء ككالت  المناجـ، حيث يتعيف عمى 

كالسب ك  سمطت  ضبط الككالتيف حماية أعضاء مجمس الإدارة كالأميف العاـ مف كؿ التيديدات كالاىانات

                                                           
1
Rachid zouaimia, Droit de la régulation économique, op.cit,p 79. 

، 19/07/2005الصادرة ف   50، ج ر عدد المحركقات، يتعمؽ ب28/04/2005المؤرخ ف   05/07 قانكفالمف  12المادة  2
 .48 ، ج ر عدد26/06/2006المؤرخ ف   06/10المعدؿ ك المتمـ بالأمر 

 .سابؽبكاسطة القنكات، مرجع  الغاز تكزيعالكيرباء ك ، يتعمؽ ب05/02/2002المؤرخ ف   02/01 قانكفالمف  129المادة  3
 سابؽ.، مرجع منظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، المحدد ل2013جكيمية  24المؤرخ ف   01مف القرار رقـ  04، ك03المادتيف  4
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القذؼ كالتيجمات ميما تكف طبيعتيا، كما يحؽ لمككالتيف أف تتأسس كؿ منيما كطرؼ مدن  أماـ 
 1.الجيات القضائية الجزائية

كعميو فإف ممارسة الأعضاء لعيدتيـ بكؿ حرية كاستقلبلية خاصة عف السمطة التنفيذية، لا يتحقؽ 
ضافة إلى تحصيف الأعضاء مف أم عزؿ، فالشعكر إلا بكجكد ضمانات كآليات حمائية كما سبؽ بيانو، إ

بالأمف كالسكينة يعزز الركح الاستقلبلية كضماف استقرارىـ ف  أداء مياميـ، كعميو فإف تعييف الأعضاء 
 2لعيدة يعد ضمانة ىامة لاستقلبليتيـ ككنيـ عمى يقيف أنو لا يمكف عزليـ خلبليا.

بط النشاط الاقتصادم المكرسة بمكجب كف  مقابؿ ىذه الحقكؽ المكرسة لأعضاء سمطات ض
نصكصيا القانكنية، فإف النظاـ القانكف ليذه السمطات يتميز بكجكد التزامات كظيفية تتعمؽ بالأساس 

 .بكاجب السر المين ، ككذلؾ كاجب التحفظ كالالتزاـ
كبخصكص السر المين  فقد كرسو المشرع بالنسبة لكؿ أعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، 

ع الاستثناء المتعمؽ بالإدلاء بالشيادة أماـ الجيات القضائية، كما رتب عف عدـ احترامو آثارا قانكنية م
تصؿ إلى حد الإقالة أحيانا، ىذا فيما أحالت بعض النصكص القانكنية عمى الأنظمة الداخمية لسمطات 

 الضبط لتحديد ذلؾ 
ذا كانت معظـ النصكص القانكنية الخاصة بسمطات الضب ط الاقتصادم تكرس مصطمح السر كا 

مف النظاـ   05مف خلبؿ أحكاـ المادة  4فإف مجمس المنافسة يتبنى مصطمح " كاجب التحفظ" 3المين ،
الت  تقض  بأنو:" يخضع أعضاء مجمس المنافسة لكاجب التحفظ يمتزـ أعضاء مجمس المنافسة كالمقرر 

 ك معمكمات الت  ىـ عمى عمـ بيا أثناء قياميـ بأداءالعاـ كالمقرريف بعدـ الكشؼ عف أية كقائع أك عقكد أ
 5ككذلؾ التحم  بركح المكاظبة. مياميـ"

                                                           
 ييف لكؿ مف الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالرقابة المنجمية.مف النظاميف الداخم 26المادتيف  1
 .157سابؽ، صط النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع ، الآليات القانكنية لضبمنصور داود 2
كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع ، المتعمؽ بالكيرباء 05/02/2002، المؤرخ ف  02/01مف القانكف  130عمى غرار المادة  3

سابؽ الت  تنص عمى أنو:" يمزـ أعضاء المجنة المديرة ك المجمس الاستشارم ك أعكاف لجنة الضبط بالسر المين ، إلا ف  حالة 
 .بشيادتيـ أماـ العدالة" الإدلاء

لمجمس المنافسة  الإداريكفالمكظفكف  يككف كذلؾ لممدراء ك لـ يخضع المشرع أعضاء مجمس المنافسة فقط لكاجب التحفظ بؿ 4
، كاجب التحفظ كىـ ممزمكف بعدـ الكشؼ عف أية كقائع أك كثائؽ أك المعمكمات الت  يحصمكف عمييا ف  أثناء أداء مياميـخاضعكف ل

 سابؽ.خم  لمجمس المنافسة، مرجع مف النظاـ الدا 46حسب أحكاـ المادة 
 .نفسونافسة، مرجع لنظاـ الداخم  لمجمس الممف ا 06المادة  5
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 22كلك أردنا تفحص نصكص قانكنية أخرل لسمطات الضبط الاقتصادم فإننا نجد كذلؾ المادة 
تنشر  المتعمؽ بالبريد كالاتصالات الالكتركنية الت  جاء ف  فقرتيا الأخيرة بأنو:" 18/04مف القانكف 

قرارات سمطة الضبط ف  النشرة الرسمية لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية، مع مراعاة كاجب 
 التحفظ عمى السر المين ".

كبالإضافة إلى كاجب السرية المينية ككاجب التحفظ، فقد كرس المشرع كاجب المكاظبة بشأف بعض 
مجمس لأعضاء ضباط كما ىك الحاؿ بالنسبة سمطات الضبط الاقتصادم كالعمؿ بنزاىة كفعالية كان

 2.مف النظاـ الداخم  لو، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لككالت  المناجـ 06المادة  بمكجب1،المنافسة

 الفرع الثاني
 حدود الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط الاقتصادي

لبلية العضكية رغـ محاكلات المشرع لتكريس جممة مف الضمانات القانكنية الت  تعزز الاستق  
لأعضاء سمطات الضبط الاقتصادم خاصة تجاه تدخلبت السمطة التنفيذية، إلا أف النصكص القانكنية 
ليذه السمطات قد أفضت إلى كجكد مجمكعة مف النقائص كالإختلبلات، ناىيؾ عما يعكسو الكاقع العمم  

ية بصكرة نسبية عمى الصعيد ما أدل إلى إفراغ ىذه الاستقلبلية مف محتكاىا كظيكر ىذه الاستقلبل
 العضكم مف خلبؿ مجمكعة النقائص المكجكدة ف  النظاـ القانكن  ليذه السمطات.

فمف خلبؿ التعرض لإبراز أكجو الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط الاقتصادم، فنجد أف ىذه 
ؾ بالأساس ف  الاستقلبلية لـ تكتمؿ بالنظر لكجكد صعكبات تعرقؿ مسار ىذه السمطات، كيتعمؽ ذل

احتفاظ السمطة التنفيذية ببعض كسائؿ التأثير، فرغـ تنازليا عف بعض صلبحياتيا ف  ممارسة الكظيفة 
كيتعمؽ ذلؾ بالتمثيؿ الإدارم  3الضبطية ليذه السمطات، إلا أنيا مازالت تمارس عمييا رقابة بطرؽ مختمفة

فة، كاحتكارىا لسمطة التعييف الانفرادم المركزم ف  تشكيمة ىذه السمطات بالاعتماد عمى آليات مختم
لأعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم كغمكض التركيبة البشرية، كأخيرا عدـ تكريس العيدة كغياب 

 إجراء الامتناع.

                                                           
بالتنازؿ عف ركاتبيـ الشيرية  covid19قاـ أعضاء مجمس المنافسة الجزائرم كتضامنا مع الدكلة لمجابية جائحة مرض ككركنا  1

 بالرغـ مف الصعكبات الت  تكاجييـ ف  ىذا الخصكص.
، كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالرقابة المنجمية مف النظاميف الداخمييف لكؿ مف الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية 24المادتيف  2

 مرجع سابؽ

 .70سابؽ، ص، مرجع المستقمة الفاصمة ف  المكاد الاقتصادية كالمالية الإدارية، السمطات سمير حدري 3
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 ضبط الاقتصاديالبخصوص التمثيل الإداري المركزي في تشكيمة سمطات   -أولا 
ت ضبط النشاط الاقتصادم نجد بأف بعضا منيا عرؼ بالرجكع لمنصكص القانكنية المؤسسة لسمطا      

حضكرا لممثميف عف الإدارة المركزية ف  التشكيمة الخاصة بيذه السمطات، الأمر الذم يعد خرقا كاضحا 
للبستقلبلية العضكية ليذه السمطات سكاء تعمؽ الأمر بمجمس المنافسة أك سمطات الضبط القطاعية، 

المركزية المعنية بقطاع النشاط الخاضع لسمطة الضبط ف  تشكيمة سمطة بمعنى إقحاـ أعضاء عف الإدارة 
 03/03مف الأمر  26/3الضبط، كعمى رأس ىذه السمطات نجد بأف مجمس المنافسة حيث تنص المادة 

يعيف الكزير المكمؼ بالتجارة ممثلب دائما "عمى أنو:  08/12المتعمؽ بالمنافسة كالمعدلة بمكجب قانكف 
فا لو لدل مجمس المنافسة، بمكجب قرار، كيشاركاف ف  أشغاؿ مجمس المنافسة دكف أف كممثلب مستخم

 1"يككف ليـ الحؽ ف  التصكيت

فمف خلبؿ المادة المذككرة نلبحظ بأف  كجكد ممثؿ مف الإدارة المركزية قد يخمؽ نكعا مف الكصاية 
ر عمى استقلبليتو بصفتو ىيئة مكمفة أك الرقابة المباشرة أك غير المباشرة عمى مجمس المنافسة كبذلؾ يؤث

 2.بحماية المنافسة ك ترقيتيا

ككذلؾ الأمر بالنسبة سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية)سابقا( حيث تميزت ىذه      
الأمر الذم لا نجد لو مثيؿ ف  مختمؼ 3السمطة بتشكيمتيا المتميزة المؤلفة مف مجمس كمنصب مدير عاـ،

النشاط الاقتصادم الأخرل، حيث يعيف المدير العاـ مف طرؼ رئيس الجميكرية، كيتمتع  سمطات ضبط
ضمف الحدكد المنصكص عمييا ف  القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، بكؿ السمطات لتسيير سمطة 
الضبط كضماف عمميا، بالإضافة إلى أنو يحضر اجتماعات المجمس برأم استشارم كيتكلى فييا الأمانة 

 4قنية.الت

المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت الت  تحدد صلبحيات  2000/03مف خلبؿ تحميؿ نصكص القانكف 
كؿ مف المدير العاـ كصلبحيات المجمس نجد أف المشرع قد فصؿ بيف الصلبحيات المخكلة لكؿ منيما، 

المذككر  مف القانكف 22الأمر الذم يثير تناقضا خصكصا فيما يتعمؽ بالأمر بالصرؼ، فحسب المادة 
                                                           

 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ،  بالمنافسة، المتعمؽ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  3الفقرة  26مادة ال 1
المستقمة كالسمطة التنفيذية، مجمة القانكف كالمجتمع  الإدارية، الطابع الازدكاج  لدكر قنكات الاتصاؿ بيف السمطات زاينة آيت وازو 2

 .150، ص02، عدد08كالسمطة، المجمد
.المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع سابؽ 2000/03مف القانكف  14المادة   3

  

 .نفسوالمتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع  2000/03مف القانكف  19 المادة 4
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يككف رئيس مجمس سمطة الضبط آمرا بصرؼ النفقات، يمكنو تفكيض جزء مف ىذه الصلبحية أك "فإنو: 
الأمر الذم يجعمنا نتساءؿ حكؿ جدكل كقيمة استحداث  1،"كميا لممدير العاـ بصفتو آمرا ثانكيا بالصرؼ

ف  ظؿ كجكد رئيس منصب المدير العاـ كتمتعو بكؿ سمطات التسيير دكف الأمر بالصرؼ؟ خاصة 
مجمس الضبط الذم يستحكذ عمى سمطة الأمر بالصرؼ؟ ما يطرح العديد مف الإشكالات ف  ىذا 
الخصكص كالأكثر مف ذلؾ فقد قاـ المشرع بعدـ إخضاع المدير العاـ لنظام  العيدة كالتناف  رغـ أنو 

نجد  2000/03قانكف مف ال 18عضك كباق  الأعضاء ما يجعمو عرضة لمعزؿ، كبالرجكع لنص المادة 
 2.أحكاميا تخص فقط الأعضاء دكف المدير العاـ الذم لا يخضع لنظاـ التناف  لا الكم  كلا الجزئ 

كحتى بعد استخلبؼ ىذه السمطة بسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية بمكجب القانكف 
باق  السمطات بأجيزتيا،  لا نجد اختلبفا كبيرا ليذه الأحكاـ، كبقيت ىذه السمطة تنفرد عف 18/04

 3.كبكجكد مدير عاـ

كما اعتمد المشرع عمى آلية أخرل ك المتمثمة ف  المجالس الاستشارية المعتمدة ف  بعض سمطات الضبط 
 الاقتصادم عمى غرار لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، كسمطة ضبط المحركقات.

 02/01مف القانكف  125 حيث تؤسس لدل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز طبقا لأحكاـ المادة
مف الدكائر الكزارية المعنية  02المذككر، ىيئة استشارية تدعى "المجمس الاستشارم"، تتشكؿ مف ممثميف 

 كمف جميع الأطراؼ المعنية )المتعاممكف كالمستيمككف كالعماؿ(، كينتدب كؿ طرؼ مف يندبو.

المجنة المديرة كأىداؼ  يكمؼ ىذا المجمس الاستشارم بميمة الإدلاء بآرائو ف  نشاطات
 4.كاستراتيجيات السياسة الطاقكية ف  قطاع الكيرباء كتكزيع الغاز

 05/07مف القانكف  12مف المادة  25أما بالنسبة لسمطة ضبط المحركقات كابتداء مف الفقرة 
 "ارمالمجمس الاستش"المتعمؽ بالمحركقات المعدؿ كالمتمـ الت  نصت عمى أنو تنشأ ىيئة استشارية تدعى

عف الدكائر الكزارية المعنية كعند الاقتضاء مف كؿ الأطراؼ الميتمة )متعاممكف  02كتتككف مف ممثميف 

                                                           
 سابؽ.مرجع المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية،  ،2000/03مف القانكف  22المادة  1
 .فسونت السمكية كاللبسمكية، مرجع المتعمؽ بالبريد كالمكاصلب ،2000/03مف القانكف  18المادة  2
الاتصالات ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك 10/05/2018المؤرخ ف   18/04مف القانكف  28، 19،20أنظر المكاد   3

 سابؽ.الالكتركنية، مرجع 
 سابؽ.كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع  المتعمؽ بالكيرباء 02/01مف القانكف رقـ  125المادة  4
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كمستيمككف كعماؿ( كينتدب كؿ طرؼ ممثلب أك ممثميف عنو، كيبدم المجمس آراء ف  نشاطات المجنة 
 1المديرة.

 التركيبة البشرية الغامضة لبعض سمطات الضبط الاقتصادي  -ثانيا
أغفؿ المشرع تحديد طبيعة كتركيبة كشركط تعييف أعضاء بعض سمطات الضبط الاقتصادم عمى 
غرار كؿ مف سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية، 

 الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، لجنة الكيرباء كالغاز.
فإف المشرع لـ يحدد تركيبة كؿ مف سمطت  ضبط المياه كضبط النقؿ كآخرىا  إضافة إلى ذلؾ

سمطة ضبط الصفقات العمكمية مف خلبؿ النصكص القانكنية المنشأة ليا بؿ أحاط ميمة القياـ بذلؾ 
كما نلبحظ ف  حالات أخرل أف المشرع يكتف  بتحديد التركيبة البشرية بطريقة جزئية فقط، كما  2،لمتنظيـ
أعضاء كالمجنة المصرفية  05لكضع ف  تشكيمة مجمس النقد كالقرض، إذ اكتفى بتحديد طبيعة ىك ا

 4أعضاء كذلؾ، أما بالنسبة لمجنة تنظيـ البكرصة كمراقبتيا فمـ يتـ تحديد طبيعة سكل  5عرفت تحديدا 
 أعضاء.

كساط المينية كما نجد أف ما يميز أعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم التمثيؿ الضيؽ للؤ    
كالحرفية كالمتعامميف، أك عدـ إشراكيـ أصلب، حيث أف معظـ الييئات تتشكؿ ف  الأساس مف أعكاف 
ينتمكف إلى مختمؼ أجيزة كىياكؿ الدكلة، كليـ تأثير لا يستياف بو عمى مستكل اتخاذ القرار، حيث يتبيف 

بأجيزة عمكمية تابعة لمدكلة قد مف ذلؾ أف ىذا الكضع يعكس طبيعة اتصاليا كارتباطيا ف  معظميا 
ك لاشؾ فإف ىذا الكضع يصب ف   3،تعمؿ عمى تسييؿ عمميا مف جية ك متابعة نشاطيا مف جية أخرل

صالح السمطة التنفيذية الت  يمكنيا أف تضغط ف  أم كقت عمى قراراتيـ، أما بالنسبة لمين  القطاع كرغـ 
لا ف  لجنة تنظيـ البكرصة كمراقبتيا مف خلبؿ اختار أىمية كجكدىـ ف  التشكيمة إلا أننا لا نجدىـ إ

عضك مف بيف المسؤكليف عمى الأشخاص المعنكية المصدرة لمقيـ المنقكلة، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجمس 
سنكات عمى الأقؿ ف  قطاعات الإنتاج، التكزيع، الحرؼ،  5المنافسة بخصكص كجكد مينييف ذكك خبرة 

شكيمة المجمس، أما عف ممثم  المستيمكيف فلب نجد ليـ أم أثر رغـ أىيمتيـ الخدمات كالميف الحرة، ف  ت

                                                           
 سابؽ.مؽ بالمحركقات المعدؿ كالمتمـ، مرجع المتع 05/07، مف القانكف رقـ 25ء مف الفقرة ابتدا 12أنظر المادة  1
المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى  15/247مف الرسكـ الرئاس   214حيث نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 2

 كيضات المرفؽ العاـ بمكجب مرسكـ تنفيذم"أنو:" يحدد تنظيـ ككيفيات سير سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتف
 .150سابؽ، ة المستقمة كالسمطة التنفيذية، مرجع ، الطابع الازدكاج  لدكر قنكات الاتصاؿ بيف السمطات الإداريزاينة آيت وازو3
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كدكرىـ ف  حماية المستيمؾ إلا ما تـ النص عميو بالنسبة لمجمس المنافسة حيث تـ إضافة عضكيف 
أما عف الييئات المينية الكطنية فقد تـ ضـ عضك تقترحو الييئة 1يمثلبف جمعيات حماية المستيمكيف،

 ممحاسبيف الخبراء، محافظ  الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف.الكطنية ل
 ضبط الاقتصاديالاحتكار الرئيس لسمطة التعيين لأعضاء سمطات  -ثالثا
إف احتكار رئيس الجميكرية لسمطة تعييف أعضاء سمطات الضبط الاقتصادم يعد ف  نظرنا مؤشرا      

لسمطات، حيث أف تركيز سمطة التعييف ف  يد كاحدة ىاما عمى ىشاشة النظاـ القانكن  لمعضكية ف  ىذه ا
 2مف شأنو إفراغ السمطات الإدارية المستقمة مف ركحيا كفحكاىا، لتصبح استقلبلية ىذه السمطات صكرية،

كف  المقابؿ نجد المشرع الفرنس  يعتمد أسمكب التنكيع ف  جيات التعييف لأعضاء سمطات الضبط 
احتكار رئيس الجميكرية لسمطة التعييف، عكس ما نراىا لدل المشرع  الاقتصادم، الت  تكضح تماما عدـ

الجزائرم الذم أعطى جميع صلبحيات تعييف أعضاء سمطات ضبط النشاط الاقتصادم ف  يد رئيس 
يعيف فييا الرئيس بمرسكـ  الت مجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الخاصة بحالة الجميكرية، كحتى ال
سابقا، أما باق  إلى ذلؾ قد تـ تعيينو بمرسكـ رئاس  كما أشرنا فإنو جمس الحككمة تنفيذم يتخذ ف  م

كلكف بالرغـ مف ذلؾ إلا أننا نجد بأف أعضاء الييئة المكمفة 3الأعضاء بقرار الكزير المكمؼ بالمالية،
الأمر  بالضبط ف  المجاؿ المصرف  الفرنس  ىـ ممثمكف لمجياز التنفيذم، حيث يرل صانعكا القرار أف

طبيع  لأف أىمية القطاع المصرف  كحساسيتو تقتضياف اتخاذ سياسة مزدكجة تجاه الييئات الت  تسير 
عمى ضبط ىذا القطاع، فتمنح ليا الاستقلبلية مف جية لضماف فعاليتيا ف  أداء مياميا، كف  المقابؿ مف 

 4ة عمييا مف جية ثانية.ذلؾ تبقى تحت سمطة الجياز التنفيذم لمتابعة أعماليا كممارسة الرقاب

إضافة إلى غياب اعتماد المشرع عمى معايير مكضكعية يتـ الاستناد إلييا ف  تعييف أعضاء سمطات     
الضبط الاقتصادم، حيث يحكز رئيس الجميكرية عمى سمطة تقديرية كاسعة ف  اختيار أعضاء غالبية 

دخؿ عكامؿ أخرل غير معايير الكفاءة سمطات الضبط، بمكجب نصكصيا التأسيسية كىذا ما يساىـ ف  ت
كالخبرة كالتمثيؿ المين ، ف  تعييف الأعضاء الأمر الذم يؤثر سمبا عمى الاستقلبلية العضكية الييكمية 

                                                           
 جمس المنافسة.المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ، المنظمة للؤحكاـ الخاصة بتشكيمة م 03/03مف الأمر  23أنظر المادة  1
 .84سابؽ، صلاقتصادم ف  القانكف الجزائرم، مرجع ، سمطات الضبط اوليد بوجممين 2
كالمتعمؽ  93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  29، ك22، 21، يتضمف تطبيؽ المكاد 94/175مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2المادة  3

 .ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ
، نقلب 154، سابؽمرجع المستقمة كالسمطة التنفيذية،  الإداريةابع الازدكاج  لدكر قنكات الاتصاؿ بيف السمطات ، الطزاينةآيت وازو 4

 .Bouloc Bernard, Autorités de régulation et vie des affaires, Dalloz, paris ;2016,p11عف 
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لسمطات الضبط الاقتصادم، حيث تصبح استقلبلية ىذه الأخيرة غير مطمقة طالما أف أداة تعييف 
 1.لمسمطة التنفيذية الأعضاء كمدة كلايتيـ رىف السمطة التقديرية

 عدم  تكريس نظام العيدة وغياب إجراء الامتناع–رابعا 

تختمؼ المعطيات العضكية لسمطات الضبط الاقتصادم مف سمطة إلى أخرل، خاصة فيما يتعمؽ       
كيبدك الأمر أكثر كضكحا ف   2بعدـ تكريس المشرع الجزائرم لنظاـ العيدة بالنسبة لكؿ سمطات الضبط،

 4لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، 3أف بالنسبة سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكيةىذا الش
كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كذلؾ الأمر بالنسبة لممحافظ كنكاب المحافظ ف   5الككالتيف المنجميتيف،

أم كقت بالرغـ مف  مجمس النقد كالقرض لا يتمتعكف بأية عيدة كبالتال  كؿ ىؤلاء ىـ معرضكف لمعزؿ ف 
نص المشرع عمى استثناءات تتمثؿ ف  حالة الخطأ المين  الجسيـ أك الظركؼ الاستثنائية كالعجز 
الصح  إلا أف ىذا لـ يأخذ بو عندما تمت إقالة محافظ بنؾ الجزائر رئيس أىـ سمطة ضبط مالية عاـ 

أخرل، كاختمفت الآراء حكؿ سبب  الذم لـ تطبؽ عميو استثناءات عدـ العزؿ كأنو كمؼ بكظيفة (6)1992
كما حدد  7إقالتو إذ يرل البعض أف ذلؾ يعكد إلى تشدده ف  التمسؾ بالاستقلبلية كمقاكمتو لمتدخؿ،

المشرع صراحة مدة انتداب الرئيس كالأعضاء ف  كؿ مف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كالمجنة 
ىذه العيدة مما ترؾ المجاؿ مفتكحا أماـ السمطة التقديرية المصرفية إلا أنو لـ يشر إلى إمكانية تجديد 

لييئة صاحبة التعييف ف  تحديد قابمية العيدة لمتجديد،كىك ما يكح  باليشاشة التامة لمنظاـ القانكن  
 . 8لمعضكية كعدـ تكفرىـ عمى الحصانة الكافية لتأدية كظائفيـ بكؿ حيا ك استقلبلية

                                                           
 .155، سابؽمرجع المستقمة كالسمطة التنفيذية،  الإداريةت ، الطابع الازدكاج  لدكر قنكات الاتصاؿ بيف السمطاوازو آيت زاينة 1

 .578، ص 27، استقلبلية سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، مجمة الحقيقة ، جامعة أدرار الجزائر، العددمراد حسيني 2
 سابؽ.سمكية، مرجع المكاصلبت السمكية كاللب، المتعمؽ بالبريد ك 05/08/2000المؤرخ ف   2000/03مف القانكف  15المادة 3
 سابؽ.الغاز بكاسطة القنكات، مرجع  ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع05/02/2002المؤرخ ف   02/01مف القانكف  117المادة  4
 سابؽ.، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع 03/07/2001المؤرخ ف   01/10مف القانكف  48المادة  5
، صادرة ف  57نياء مياـ محافظ البنؾ المركزم الجزائرم، ج ر عدد ، يتضمف إ21/07/1992المرسكـ الرئاس  المؤرخ ف   6

26/07/1992. 
 13/14، مدل شرعية السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الكطن  حكؿ السمطات الإدارية المستقمة ف  الجزائر،يكم  سامية كسال 7

 .10، ص 2012نكفمبر 
 .85سابؽ، ص نكف الجزائرم، مرجع لاقتصادم ف  القا، سمطات الضبط  اوليد بوجممين 8
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متناع ف  النظاـ القانكن  لأعضاء سمطات الضبط مف النقائص الت  تأثر كما يعد غياب إجراء الا      
ف  اكتماؿ ىذا النظاـ كاستقلبليتو فيك عمى عكس نظاـ التناف  الذم يمنع العضك مف ممارسة بعض 
النشاطات الميننية الت  تؤثر عمى مبدأ الحياد، فإنو يقصد بو تمؾ التقنية الت  تستثن  بعض أعضاء 

مف المشاركة ف  المداكلات المتعمقة بالمؤسسات محؿ المتابعة بحجة كضعيتيـ الشخصية سمطة الضبط 
لا يمكف أم عضك "المتعمؽ بالمنافسة عمى أنو:  03/03مف الأمر رقـ  29حيث نصت المادة 1اتجاىيا،

يا ف  مجمس المنافسة أف يشارؾ ف  مداكلة تتعمؽ بقضية لو فييا مصمحة أك يككف بينو كبيف أحد أطراف
، حيث يترتب عف عدـ "صمة قرابة إلى الدرجة الرابعة أك يككف قد مثؿ أك يمثؿ أحد الأطراؼ المعنية

تكريس إجراء الامتناع ضرب مبدأ الحياد الذم ىك أساس الاستقلبلية العضكية، كيرتب بالضركرة صدكر 
 قرارات تغيب فييا الحيادية كالمكضكعية.

 المطمب الثاني
 ضبط الاقتصاديالة لسمطات الاستقلالية الوظيفي

لا تتمتع سمطات الضبط الاقتصادم فقط بالاستقلبؿ العضكم الذم يترجـ مف خلبؿ تركيبتيا  
نما تتمتع أيضا بالاستقلبؿ الكظيف  ف  ممارسة مياميا،  2البشرية كالنظاـ القانكن  الذم تخضع لو، كا 

تككف مف استقلبلية عضكية كاستقلبلية كىك ما أدل بالبعض إلى كصفيا بالاستقلبلية اليجينة الت  ت
كالت  تعن  حرية السمطة الإدارية ف  ممارسة نشاطيا دكف الخضكع لتعميمات أك تكجييات مف  3كظيفية

إف  4السمطة التنفيذية كاتخاذ قراراتيا بعيدا عف أم تدخؿ أك تأثير قد يمارس عمييا مف طرؼ ىذه الأخيرة،
النشاط الاقتصادم مف أىـ العكامؿ الت  يجب تكريسيا مف طرؼ إف الاستقلبلية الكظيفية لسمطات ضبط 

المشرع، حيث أنو كبالرجكع إلى الأحكاـ القانكنية المنظمة لسمطات الضبط الاقتصادم نميز بخصكصيا 
قكاعد تبيف كتكرس مظاىرا للبستقلبلية الكظيفية ليذه السمطات ) فرع أكؿ( كأخرل تعتبر قكاعد تظير 

ذه الاستقلبلية ) فرع ثاف(  كميما يكف فإف الاستقلبلية الكظيفية تعتبر عنصرا فعالا كتجسد ما يحد مف ى

                                                           
 .74سابؽ، صالمكاد الاقتصادية كالمالية ، مرجع  ، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة ف دريح سمير 1
، 2015لعاـ  11، نسبية الاستقلبلية الكظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية، العددأحسن غربي 2

 .234ص
 .40سابؽ، ص  مرجعرية بيف الاستقلبلية كالرقابة، ، سمطات الضبط الإدارة محمديسمي 3
، السمطات الإدارية ف  الجزائر دراسة حالة: سمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، رسالة ماجستير مداسي خموسة 4

قميمية القانكف، كمية الحق  .95، ص2013/2014، جامعة قسنطينة، الإداريةكؽ كالعمكـ ف  القانكف العاـ، فرع الإدارة العامة كا 
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لتحقيؽ الأىداؼ المرسكمة الت  أنشئت مف أجميا ىذه السمطات يتعيف ف  ىذا المقاـ التعرض لمظاىرىا 
 ثـ حدكدىا ف  الفرعيف المبينيف أعلبه. 

 الفرع الأول

 الضبط الاقتصاديمظاىر الاستقلالية الوظيفية لسمطات 

بالرجكع لمنصكص القانكنية التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم فإننا نجدىا تكرس العديد مف 
المظاىر الت  تجسد الاستقلبلية الكظيفية ليذه الييئات بالرغـ مف الاختلبفات المكجكدة بينيا كنمط 

لبلية السمطات الإدارية الفاعمة ف  عمميا، حيث تبقى ىذه المظاىر مف بيف أىـ المؤشرات الت  تبيف استق
المجاؿ الاقتصادم كالضابطة لمختمؼ النشاطات الاقتصادية سكاء تعمؽ الأمر بمجمس المنافسة صاحب 
الاختصاص العاـ ك الأفق  ف  حماية كضبط المنافسة أك بقية سمطات الضبط القطاعية، كلا شؾ أف ىذه 

مف خلبؿ ارتكاز ىذه السمطات أساسا عمى كسائؿ قانكنية  المظاىر المترجمة للبستقلبلية الكظيفية تظير
 كأخرل كسائؿ مادية نحاكؿ تبيانيا ف  النقاط التالية.

 الوسائل القانونية المكفولة لسمطات الضبط الاقتصادي -أكلا

تعد الكسائؿ القانكنية مف أىـ المؤشرات المحددة لمظاىر استقلبلية سمطات الضبط الاقتصادم مف       
احية الكظيفية، حيث يمكف مف خلبؿ الخكض ف  تفاصيميا مف معرفة درجة تدخؿ السمطة التنفيذية الن

كمدل تأثيرىا، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ عمكما مف خلبؿ تمكيف سمطات الضبط الاقتصادم مف كضع  
 نظاميا الداخم  بحرية ككذلؾ تمتعيا بالشخصية المعنكية.

 نظاميا الداخمي  تمكين سمطات الضبط الاقتصادي من وضع - أ

تتجمى الاستقلبلية الكظيفية حسب ىذا المظير ف  حرية سمطات الضبط الاقتصادم أك الييئات       
الإدارية المستقمة عمكما ف  اختيار مجمكع القكاعد الت  مف خلبليا تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا دكف 

خضاع ىذا النظاـ الداخم  لممصادقة مشاركتيا مع أم جية أخرل خاصة السمطة التنفيذية، ككذا عدـ إ
كلقد منح المشرع الجزائرم سمطة إعداد النظاـ الداخم   1عميو مف طرؼ السمطة التنفيذية كقابميتو لمنشر،

لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم، كىذا عمى خلبؼ المؤسسات الأخرل الت  يتـ إعداد نظاـ داخم  ليا 

                                                           
 .243سابؽ، ص  ية لمسمطات الإدارية المستقمة، مرجعنسبية الاستقلبلية الكظيف، أحسن غربي1
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ف  إعداد النظاـ الداخم  تختمؼ بيف سمطات الضبط   بمكجب مرسكـ تنفيذم، حيث أف ىذه الحرية
 1الاقتصادم مف سمطة إلى أخرل.

حيث يعرؼ النظاـ الداخم  أك القانكف الداخم  بأنو مجمكعة مف القكاعد الت  تنظـ سير ىيئة 
معينة يحدد عادة تنظيميا، كالمصالح كالأقساـ أم بصفة عامة الجان  الييكم  ككذلؾ كيفية سيرىا 

ة عقد الاجتماعات كالمكاعيد الدكرية لاجتماع أعضاء الييئة كسير الجمسات حتى طريقة التصكيت كطريق
كغيرىا، كما قد يتضمف ىذا الأخير الإجراءات المتبعة أماـ سمطة الضبط، كرغـ أف ىذه الصلبحية غير 

  2استقلبليتيا،متاحة لكؿ سمطات الضبط الاقتصادم، إلا أنيا تبقى معيارا حاسما ف  الحكـ عمى مدل 
كيمكف الاستدلاؿ ف  ىذا الخصكص بمجمس المنافسة الذم تـ تجريده مف أحد امتيازاتو العائدة إليو 

المتعمؽ بالمنافسة الذم اعترؼ لممجمس بسمطة كضع نظامو الداخم   95/06بمكجب أحكاـ الأمر
 4ليتو أماـ السمطة التنفيذيةالأمر الذم يعزز استقلب3كالمصادقة عميو كعرضو عمى رئيس الجميكرية لنشره،

المتعمؽ بالمنافسة أصبح النظاـ الداخم  يحدد عف طريؽ التنظيـ  03/03أما فيما بعد كبصدكر الأمر 
المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة كسيره الذم نصت   11/241كتطبيقا لذلؾ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 

  كيصادؽ عميو كيرسمو إلى الكزير المكمؼ بالتجارة، يعد المجمس نظامو الداخم"منو عمى أنو:  15المادة 
كما مكف المشرع مجمس النقد كالقرض مف كضع 5،"ينشر النظاـ الداخم  ف  النشرة الرسمية لممنافسة

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط البريد  03/11مف الأمر رقـ  60/1نظامو الداخم  حسب نص المادة 
تحدد سمطة "عمى أنو:  2000/03مف القانكف رقـ  20، فقد نصت المادة كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية

الضبط نظاميا الداخم ، كيحدد النظاـ الداخم  لسمطة الضبط عمى كجو الخصكص، تنظيميا كقكاعد 
، كبق  الكضع "عمميا كحقكؽ ككاجبات أعضاء المجمس كالمدير العاـ، ككذا القانكف الأساس  لمستخدمييا

كحمكؿ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية  18/04عمى اثر صدكر القانكف  عمى ما ىك عميو
 مف القانكف المذككر. 24محؿ لسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية طبقا لأحكاـ المادة 

                                                           
 .161سابؽ، ص النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع  ، الآليات القانكنية لضبطمنصور داود 1
سابؽ، اصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع لجزائر دراسة حالة: سمطة الضبط لمبريد كالمك السمطات الإدارية ف  ا، مداسي خموسة 2

 .98ص
 سابؽ. ،  المتعمؽ بالمنافسة )ممغى(، مرجع95/06مف الأمر  34/2المادة  3

4
Rachid Zouaimia, Droit de la régulation économique, op.cit , p81. 

 ف ، الصادرة 39عدد  ج ركسيره،  ، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة10/07/2011 المؤرخ ف 11/242المرسكـ التنفيذم رقـ 5
13/07/2011. 
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ككذلؾ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الت  خكليا القانكف المنشئ ليا، الحؽ ف  إعداد 
كفيما يتعمؽ بمجنة ضبط الغاز كالكيرباء نصت 1ميا الداخم  كالمصادقة عميو خلبؿ اجتماعيا الأكٌؿ،نظا

عمى أف المجنة تصادؽ عمى نظاميا الداخم  كالذم يحدد تنظيميا  02/01مف القانكف  126المادة 
المرسكـ  مف 16ككيفيات سيرىا، ضؼ إلى ذلؾ أف سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كحسب المادة 

في  تعد مشركع نظاميا الداخم  الذم يحدد خاصة تنظيميا الداخم  كقكاعد  08/303التنفيذم رقـ
 سيرىا.
المتعمؽ بالنقد كالقرض  03/11أما عف المجنة المصرفية فتعتبر حالة خاصة عمى اعتبار أف الأمر 

ظاـ داخم  خاص بيا لـ يمنحيا سمطة كضع نظاميا الداخم  حيث تدخمت المجنة المصرفية بكضع ن
المتعمؽ بالنظاـ لداخم  لمجنة كىك غير منشكر ىذا  06/12/1993المؤرخ ف   93/01بمكجب القرار 

القرار يتصؼ بعدـ شرعيتو، لأنو لا يقكـ عمى سند قانكن ، كف  ىذا الشأف  فإف مجمس الدكلة كالذم 
مجنة المصرفية تطرؽ ف  كال Union Bankيعتبر أعمى ىيئة قضائية كبمناسبة الفصؿ ف  قضية 

إذا كانت الإجراءات القضائية "، لمطبيعة القانكنية ليذه الأخيرة بقكلو: 2000مسببات قراره الصادر سنة 
كمف خلبؿ  2،"محددة عف طريؽ القانكف فإف الإجراءات المتبعة أماـ المجنة، محددة ف  النظاـ الداخم 

ة قضائية اعترؼ بإمكانية كضع المجنة المصرفية ىذا نلبحظ أف مجمس الدكلة الذم يعتبر أعمى ىيئ
ضافة لحالة المجنة المصرفية نجد أف المادة  لنظاميا الداخم  عمى غرار مجمس النقد كالقرض، كما أنو كا 

 209بالمادة  95/07المتعمؽ بالتأمينات، كالت  تتمـ أحكاـ الأمر رقـ  06/04مف القانكف رقـ  27
دكف الخكض ف  مسألة ىؿ  "ظاـ الداخم  لمجنة كيفيات تنظيميا كسيرىايحدد الن"تنص عمى أنو:  3مكرر

 ليذه المجنة الحؽ ف  كضع نظاميا الداخم  أـ أف ذلؾ يعكد لاختصاص السمطة التنفيذية.
فيما يبؽ تحديد سير كتنظيـ بعض سمطات الضبط الاقتصادم يتـ بمكجب مرسكـ تنفيذم عمى 

 213كيضات المرفؽ العاـ حيث نصت الفقرة الأخيرة مف المادة غرار سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتف
عمى أنو:" يحدد تنظيـ كسير سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات 15/247مف المرسكـ الرئاس  

 3المرفؽ العاـ بمكجب مرسكـ تنفيذم".

                                                           
 .، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  26المادة  1
رسالة ماجستير ف  القانكف ، فرع قانكف الأعماؿ،كمية الحقكؽ،  السمطات الادارية المستقمة ف  المجاؿ المصرف ، ، "أعراب أحمد2 -1

 .93ص ، 2006/2007جامعة أمحمد بكقرة  بكمرداس ، 

 سابؽ.عمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مرجع ، المتعمؽ بالصفقات ال15/247الفقرة الأخيرة مف المرسكـ الرئاس   213المادة  3
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يا كما نجد أف سمطات الضبط الاقتصادم تتمتع بصلبحية إصدار القرارات سكاء التنظيمية من
كالت  حصرىا المشرع ف  سمطتيف ىما مجمس النقد كالقرض كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، 
رغـ تمتع سمطات أخرل بيذه الصلبحية لكف ليس بالقدر الكاف  مقارنة بالسمطتيف المذككرتيف، ككذا 

ات القمعية كالتأديبية، سمطة إصدار القرارات الفردية الت  تأخذ أشكالا مختمفة منيا التعميمات، القرار 
القرارات التحكيمية، فيما تبقى القرارات الفردية أبرز مظير تتجسد فيو الامتيازات العامة الت  تتمتع بيا ك 
الكسيمة الت  تخاطب بيا المتعامميف ف  السكؽ دكف مشاركتيـ  ف  اتخاذىا، كما لا يحؽ لمسمطة التنفيذية 

 1تعديؿ أك إلغاء مضمكنيا.

 ت الضبط الاقتصادي بالشخصية المعنويةتمتع سمطا - ب

اعترؼ المشرع الجزائرم بالشخصية المعنكية لغالبية السمطات الإدارية المستقمة باستثناء مجمس       
 2عمى التأمينات كسمطة ضبط سكؽ التبغ كالمكاد التبغية الإشراؼالنقد كالقرض ك المجنة المصرفية كلجنة 
ة كتفكيضات المرفؽ العاـ حيث اعترؼ للؤخيرة فقط بالاستقلبؿ ف  ككذلؾ سمطة ضبط الصفقات العمكمي

عكس المشرع الفرنس  الذم لـ يعترؼ بالشخصية 3التسيير فيما تبؽ تحت كصاية الكزير المكمؼ بالمالية،
 4.المعنكية لمسمطات الإدارية المستقمة إلا مؤخرا كلمبعض منيا

المستقمة عامة لا  الإداريةقتصادم خاصة كالييئات كيجدر القكؿ أف الاعتراؼ لسمطات الضبط الا     
يعكس درجة الاستقلبلية الت  تتمتع بيا ىذه السمطات غير انو يساعد ف  إظيار ىذه الاستقلبلية ف  
جانبيا الكظيف  كذلؾ بالنظر إلى النتائج كالآثار المترتبة عف الشخصية المعنكية كالمتمثمة ف  الذمة 

كاؿ المخصصة لمسمطة، أك الت  تكتسب فيما بعد ذمتيا المالية الخاصة، أك كما المالية الت  تشكؿ الأم
يسمييا البعض بالثركة كى  مجمكع ما لمسمطة مف حقكؽ كما عمييا مف تكاليؼ يمكف تقدير قيمتيا بالنقكد 

ت فمثلب إذا كضعت بناية أك مقر تح 5أم مجمكع ما يككف ليا مف حقكؽ كما يترتب عمييا مف التزامات،
 .ا يترتب عمى ذلؾ مف حقكؽ الممكيةتصرفيا فإنيا تصبح مالكة ليا مع كؿ م

                                                           
 .41سابؽ، صبيف الاستقلبلية ك الرقابة، مرجع  الإدارية، سمطات الضبط سميرة محمدي 1
 .246سابؽ، ص  المستقمة، مرجع الإدارية، نسبية الاستقلبلية الكظيفية لمسمطات أحسن غربي 2
 سابؽ.عمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مرجع ، المتعمؽ بالصفقات ال15/247الرئاس   مف المرسكـ1الفقرة 212أنظر المادة  3
 .81سابؽ، صالاقتصادية ك المالية، مرجع  المستقمة الفاصمة ف  المكاد الإداريةمطات ، السسمير حدري 4
 .22، ص2003، 01كالقانكف ، دراسة ف  القانكف المقارف، دار النشر الجامعة المبنانية، لبناف، الطبعة الأعماؿ، رجؿ نعيم مغبغب 5
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المعنكية استقلبؿ سمطات الضبط الاقتصادم ف  التصرؼ ف   ةيترتب عمى منح الشخصي كما     
الأملبؾ الخاصة كالأملبؾ العامة المسخرة ليا ف  حدكد ما يسمح بو القانكف القانكف، كالانفراد بميزانيتيا، 

ا يحؽ ليا قبكؿ اليبات كالتبرعات مباشرة بإتباع إجراء بسيط خلبفا لمييئات كالسمطات غير المتمتعة كم
 .بالشخصية المعنكية

ممارسة رئيس  كما يترتب عف الشخصية المعنكية اكتساب سمطة الضبط لأىمية التقاض  كمنو    
عمى سبيؿ المثاؿ تمثيؿ رئيس  السمطة حؽ التقاض  لحساب السمطة بصفتو مدع  أك مدعى عميو كنذكر

مف المرسكـ الرئاس   09الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو الييئة أماـ القضاء طبقا لممادة 
عمى أف  119، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز الت  نص قانكف إنشائيا ف  المادة 20061لعاـ  06/413

ط كيضطمع عمى جميع السمطات الضركرية كلاسيما ف  يتكلى رئيس المجنة المديرة سير أشغاؿ لجنة الضب
مجاؿ تمثيؿ المجنة أماـ العدالة، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لاختصاص المدير العاـ لسمطة ضبط البريد 

المخكؿ سمطة التصرؼ باسـ سمطة الضبط كتمثيميا أماـ  2018كالاتصالات الالكتركنية المستحدثة عاـ
مجمس النقد كالقرض كالمجنة  محؿف  حيف تحؿ الدكلة 2المدنية،القضاء كف  كافة تصرفات الحياة 

مف قانكف النقد  05فقرة  16المصرفية لممارسة حؽ التقاض  مف خلبؿ محافظ بنؾ الجزائر طبقا لممادة 
 كالقرض باعتبارىما لا يتمتعاف بالشخصية المعنكية.

مسؤكليتيا عف أعماليا نتيجة  كما يترتب عف منح سمطة الضبط الاقتصادم لمشخصية المعنكية     
 3الأضرار الناجمة عف أخطائيا الجسيمة كيتـ التعكيض مف ذمتيا المالية الخاصة كليس مف ذمة الدكلة

أما اذا كانت السمطة المستقمة لا تتمتع بالشخصية المعنكية فإف مسؤكليتيا عف الأخطاء الصادرة عنيا 
 4تتحمميا الدكلة.

                                                           
ساد كمكافحتو كتنظيميا كسيرىا، مة الييئة الكطنية لمكقاية مف الف، يحدد تشكي22/11/2006، المؤرخ ف  06/413المرسكـ الرئاس   1

 سابؽ.مرجع 

الاتصالات الالكتركنية، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك  10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  5الفقرة  25المادة  2
 .سابؽمرجع 

ة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت ، سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم لجنمجذوب قوراري 3
 .81سابؽ، صمرجع أنمكذجيف،

 .40سابؽ، صمرجع ،، "السمطات الإدارية المستقمة ف  المجاؿ المصرف "أحمد أعراب 4
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قتصادم أف تبرـ عقكدا كاتفاقات مع لجاف كىيئات أخرل ف  إطار التعاكف يمكف لسمطات الضبط الاو    
حيث نجد أف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الجزائرية عضكا ف  1،الدكل  كاكتسابيا لأىمية التعاقد
اؽ الت  تضـ كافة الييئات المختصة بالرقابة عمى البكرصات كالأسك  OICVالمنظمة العالمية لمجاف القيـ

 2.المالية العالمية كعميو يمكف للؤطراؼ الأعضاء تبادؿ الخبرات كالتجارب كالمعمكمات
سمح القانكف لسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت أف تتعاكف ف  إطار مياميا مع السمطات الأخرل كما      

كالاتصالات  كما مكف المشرع لسمطة ضبط البريد3أك الييئات الكطنية أك الأجنبية ذات اليدؼ المشترؾ،
كما  4الالكتركنية مف إبراـ الصفقات العمكمية كالتكقيع عمى العقكد كالاتفاقيات كاتفاقات سمطة الضبط،

 مف قانكف المناجـ عمى حرية الككالتيف ف  التعاقد مع الغير. 52نصت المادة 

الاقتصادم، عف إرادة سمطات الضبط  كنظرا أف الشخصية المعنكية ترتب ضركرة كجكد نائب يعبر    
فإنو كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنظمة ليا نجد أف رئيس السمطة المستقمة ىك مف خكلو القانكف 

عف إرادة سمطة الضبط، دكف أف تخكلو ىذه النيابة الحؽ ف  التصرؼ خارج  صلبحية التعبير
لسمطات الضبط  كميما يكف مف أمر فإف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية5الصلبحيات الممنكحة لو،

الاقتصادم لـ يكف كليد الصدفة بؿ نتيجة نقاش فقي  كبير، سيما حكؿ المكانة الت  تكصؼ بيا إزاء 
نظرية الأشخاص المعنكية العامة ف  القانكف الإدارم، حيث ذىب جانب مف الفقو مدعكما بمكقؼ مجمس 

 6طبيعة خاصة. الدكلة الفرنس  إلى القكؿ بأنيا أشخاص معنكية تشكؿ صنفا جديدا ذك

 

 
                                                           

عمار ؿ الت  يقكـ بيا"، تعرؼ الأىمية عمى أنيا:" قدرة الشخص ف  مباشرة التصرفات القانكنية مف حيث يككف مسؤكلا عف الأعما 1
 .104، ص2000الكجيز ف  شرح القانكف التجارم الجزائرم،دار المعرفة، الجزائر، طبعة  عمورة،

دكلة يقع مقرىا بمدريد، كما أنو كف  ىذا  190، كتضـ أكثر مف 1983( سنة OICVتـ إنشاء المنظمة العالمية لمجاف القيـ ) 2
، المركز تواتي نصيرةبباريس الفرنسية، للبستزادة أنظر:  25/01/2001ف    COBك COSOBالخصكص تـ ابراـ اتفاقية بيف

 .183ص، مرجع سابؽ، كمراقبتيا  مجنة تنظيـ عمميات البكرصةلالقانكن  
 سابؽ.المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت، مرجع  الذم يحدد القكاعد العامة 2000/03مف القانكف  13المادة 3
الاتصالات الالكتركنية، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك  10/05/2018، المؤرخ ف  18/04انكفمف الق7الفقرة  25المادة 4

 سابؽ.مرجع 
، القيد ف  السجؿ التجارم كف  سجؿ الصناعة التقميدية كالحرؼ) دراسة مقارنة(، دار بغدارم لمطباعة كالنشر نور الدين قاستل5

 .108، ص2009كالتكزيع، الجزائر، 
 .248سابؽ، ص  ية لمسمطات الإدارية المستقمة، مرجعنسبية الاستقلبلية الكظيف، غربي أحسن6
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 الوسائل المالية المخولة لسمطات الضبط الاقتصادي -ثانيا

كرس المشرع الاستقلبلية المالية لمعظـ سمطات ضبط النشاط الاقتصادم كالت  تتمتع بالشخصية        
ضبط المعنكية، حيث تعد الكسائؿ المالية أىـ الركائز الت  تبيف مدل الاستقلبؿ الكظيف  لسمطات ال

كعميو ىناؾ مف السمطات مف تمكؿ نفسيا تمكيلب ذاتيا غير مرتبط بالدكلة كىذا ما يعزز مف 1،قتصادمالا
استقلبليتيا، كأخرل تمكؿ نفسيا بنفسيا غير أنيا تبقى ف  حالات خاضعة لتمكيؿ مف ميزانية الدكلة، ف  

الكزارة المعنية كيمكف  حيف أف ىناؾ فئة أخرل لا تستطيع تمكيؿ نفسيا فتدرج ميزانيتيا ضمف ميزانية
تحديد الكسائؿ المالية الت  تساىـ ف  استقلبلية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم ى  ثلبثة عناصر: 

الأمر الذم يخرج تمكيؿ ميزانية 2استقلبلية التمكيؿ، استقلبلية البرمجة كتنفيذ الميزانية، كاستقلبلية التسيير،
كتصبح ذاتية كتمكؿ مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف كليس سمطات الضبط مف الميزانية العامة لمدكلة 

مف دافع  الضرائب كما كاف ف  ظؿ الإدارة التقميدية، ككذا المساىمة ف  تنمية ركح المسؤكلية لدل 
 3المسير الذم يحدد مخصصاتو بحسب المستمزمات كالتمكيلبت الذاتية.

المرفؽ العاـ فقد اعترؼ ليا المشرع فأما بخصكص سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات     
بالاستقلبلية ف  التسيير دكف الاستقلبلية المالية الت  تبؽ تابعة ف  خصكصيا  213بمكجب نص المادة 
، بالإضافة إلى كجكد سمطات ضبط أخرل لـ يمنحيا المشرع الشخصية المعنكية 4لميزانية كزارة المالية

 رض كالمجنة المصرفية كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات.كالاستقلبؿ المال  مثؿ مجمس النقد كالق
المنشأ ليذه السمطة   18/04أما بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية فقد حدد القانكف

مكافآت تقابؿ أداء الخدمات، كالأتاكل، كالمصاريؼ المتعمقة بمنح الأرقاـ  -،أف مكاردىا تشمؿ عمى
تعمقة بالمصادقة عمى تجييزات البريد كالاتصالات الالكتركنية، كذلؾ نسبة كتسييرىا، كالمصاريؼ الم

مائكية مف ناتج المقابؿ المال  المستحؽ بعنكاف الترخيص كالرخصة كالترخيص العاـ المنصكص عمييا 
 مف ىذا القانكف عمى التكال  كالمحددة طبقا لقانكف المالية.  131ك123ك34ف  المكاد 

                                                           
 .77سابؽ صالمكاد الاقتصادية ك المالية، مرجع  ، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة ف سمير حدري 1
 .238سابؽ، ص  طات الإدارية المستقمة، مرجعنسبية الاستقلبلية الكظيفية لمسم، أحسن غربي 2
 .163سابؽ، ص النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع  الآليات القانكنية لضبط، نصور داودم 3
،انتفاء استقلبلية كنجاعة سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ عبد الرحمن بن جيلاليلمزيد مف المعمكمات، انظر  4

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247رئاس  رقـ مف المرسكـ ال  213العاـ ف  الجزائر ) قراءة ف  نص المادة 
 .1117-1101، ص ص 2019، 02، العدد04الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد  الأستاذالمرقؼ العاـ(، مجمة 
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ة عمى ذلؾ، كبمناسبة إعداد مشركع قانكف المالية لكؿ سنة تقيد عند الحاجة كما أنو كعلبك      
الاعتمادات الإضافية كالضركرية لسمطة الضبط لتمكينيا مف أداء مياميا ف  الميزانية العامة لمدكلة كفؽ 
الإجراءات المعمكؿ بيا، كيعد رئيس مجمس سمطة الضبط آمرا بالصرؼ، الذم يمكنو تفكيض جزء مف 

رئيس مجمس الضبط يتمتع بحرية ف   الصلبحية لممدير العاـ بصفتو آمرا ثانكيا بالصرؼ ما يعن  أف ىذه
 تسيير الميزانية دكف مصادقة أية جية باعتبار أنيا لا تخضع لأية رقابة كصائية أك سممية.

ة كلا بد مف ملبحظة أف المكارد الذاتية المذككرة تغن  سمطة الضبط عف الاعتمادات الإضافي
كالضركرية الت  تقيد ليا عند الحاجة بمناسبة إعداد مشركع قانكف المالية لكؿ سنة ف  الميزانية العامة 
لمدكلة، بالنظر إلى أف سكؽ الاتصالات يعد مف بيف أىـ الأسكاؽ الت  تعرؼ تنافسا محتدما بيف مقدم  

لمادة المذككرة أعلبه كانت تقابميا الخدمات الأمر الذم يجعؿ مكارد سمطة الضبط مرتفعة كثابتة، كما أف ا
ف  ظؿ سمطة ضبط الاتصالات السمكية كاللبسمكية،حيث جاء ف   2000/03مف القانكف  22المادة 

كد ؤ ، كالذم ي2011تقرير النشاط السنكم لسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية لسنة 
 .1الدكلةمف  للبعتمادات الإضافيةصافية دكف الحاجة التغطية التامة لنفقاتيا بالاعتماد عمى المداخيؿ ال

كرغـ الاعتراؼ لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بالاستقلبؿ المال  في  تأخذ أتاكل عف 
كقد حددت قكاعد أساس ىذه الأتاكل عف طريؽ المرسكـ التنفيذم رقـ  2الأعماؿ كالخدمات الت  تؤدييا،

 نو الأعماؿ كالخدمات الت  تتمقى بخصكصيا المجنة أتاكل.م 2حيث بينت المادة  98/170،3
مف نفس المرسكـ التنفيذم أف الكزير المكمؼ بالمالية ىك الذم  3لكف ف  المقابؿ أضافت المادة      

 2يحدد بقرار نسب الأتاكل كالكيفيات الت  تحصميا بيا المجنة، حيث صدر القرار الكزارم المؤرخ ف  
 4، كحدد نسب ىذه الأتاكل،98/170مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3تطبيؽ المادة كالمتضمف  1998أكت 

لى جانب التمكيؿ الذات  يمكف لمجنة أف تستفيد مف إعانة تسيير مف ميزانية الدكلة ما يؤدم بالدكلة إلى  كا 

                                                           
 قع:، عمى المك 13، ص2011تقرير النشاط السنكم لسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية لسنة  1

22:52الساعة  24/07/2020تاريخ الزيارة الجمعة   http//WWW.ARPVE.DZ/fr/doc/pub/raa_2011, pdf. 
 سابؽ.يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع  ،23/05/1993المؤرخ ف   93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  27المادة  2
الأتاكل الت  تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج يتعمؽ ب 20/05/1998المؤرخ ف   98/170المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 .24/05/1998، الصادر بتاريخ 34ر عدد 
كالمتعمؽ بالأتاكل  20/05/1998المؤرخ ف   98/170مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3غشت يتضمف تطبيؽ المادة  2قرار مؤرخ ف   4

 .09/1998/ 20، الصادرة ف  70ج رعددالت  تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، 
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كالتأثير  ممارسة نكع مف الرقابة عمى ىذه المكارد المالية كالتقميص مف حرية المجنة ف  تسيير ميزانيتيا
 1.عمى استقلبليا المال 

لكف ما يلبحظ أنو لـ يتـ تحديد نكع  2كما اعترؼ المشرع لمجمس المنافسة بالاستقلبلية المالية،     
المصادر الت  يعتمد عمييا المجمس كمكارد لتمكيمو، أسكة ببعض سمطات الضبط الاقتصادم الأخرل 

 03/03مف الأمر رقـ 33ت  تعدؿ أحكاـ المادة ال 08/123مف القانكف رقـ  17كحسب نص المادة 
المتعمؽ بالمنافسة، فإف ميزانية مجمس المنافسة تسجؿ ضمف أبكاب ميزانية كزارة التجارة، كذلؾ طبقا 
للئجراءات التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، كما يعد رئيس مجمس المنافسة ىك الآمر بالصرؼ، 

تسيير كالمراقبة المطبقة عمى ميزانية الدكلة، كقد أكد المشرع استقلبلية كتخضع الميزانية لمقكاعد العامة لم
تسجؿ ميزانية "منو عمى أنو:  7كالذم جاء ف  المادة  11/241المجمس ماليا بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

مر المجمس بعنكاف ميزانية كزارة التجارة طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، الرئيس ىك الآ
 ."بصرؼ ميزانية المجمس

بالاستقلبؿ المال   02/014كف  ىذا الإطار تتمتع لجنة ضبط الكيرباء كالغاز كحسب القانكف 
عمى أف المجنة تمكؿ أساسا مف حصائؿ النشاط  127منو، كما تقض  المادة  112طبقا لنص المادة 

ضبط مقابؿ الخدمات المؤداة، لمنظكمت  الكيرباء كالغاز، كتعكض المصاريؼ الت  تتحمميا لجنة ال
 كيمكف لمخزينة العمكمية أف تقدـ لمجنة الضبط تسبيقات قابمة للبسترجاع.

فبالرغـ مف أف حصائؿ النشاط لمنظكمت  الكيرباء كالغاز تعد أىـ المكارد لتسيير نفقات نشاط 
كمؼ بالطاقة، كاعتراؼ المجنة إلا أنيا تحدد عمى أساس الميزانية السنكية الت  يصادؽ عمييا الكزير الم

المشرع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال  لمجنة ككجكد ايرادات خارج الميزانية العامة لمدكلة، إلا أنو 
عاد كقيد الاستقلبلية المالية لمجنة الضبط مف خلبؿ تدخؿ الكزير المكمؼ بالطاقة لممكافقة عمى الميزانية 

                                                           
 .مرجع سابؽ المعدؿ كالمتمـ، ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  28المادة  1
 مرجع سابؽ، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة، 10/07/2011المؤرخ ف  11/241مف المرسكـ التنفيذم 2المادة 2
مرجع كالمتعمؽ بالمنافسة،  19/07/2003 المؤرخ ف  03/03يعدؿ كيتمـ الأمر  25/06/2008المؤرخ ف  08/12قانكف رقـ ال3

 سابؽ.
يتعمؽ بالكيرباء كالغاز كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع  5/02/2002المؤرخ ف   02/01مف القانكف  127 ك112أنظر المكاد4

 سابؽ.
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جراء المتبع مف طرؼ الييئات العمكمية الت  تقدـ ميزانيتيا للئدارة الت  تعدىا المجنة كىك ما يذكرنا بالإ
 1.المركزية الكصية لممكافقة عمييا

كف  المجاؿ المنجم  فالككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة 
كارد صندكؽ الأملبؾ العمكمية المنجمية، يتـ تمكيميماعف طريؽ اعتمادات أكلية تمنحيا الدكلة، كمف م

 كىك صندكؽ يتخذ شكؿ حساب تخصيص خاص يضـ النكاتج التالية:2المنجمية،
 حصة مف ناتج إتاكة الاستخراج كناتج حؽ إعداد الكثائؽ المرتبطة بالسندات المنجمية.-
 3حصة مف ناتج الرسـ المساح  كأم ناتج آخر مرتبط بنشاط ىذه الأجيزة. -

ج الكارد مف إتاكة الاستخراج كمف الرسـ المساح  إلى الصندكؽ المشترؾ كتدفع حصة مف النات
 4لمجماعات المحمية لفائدة البمديات.

فرغـ تكفر الككالتيف عمى مكارد مالية كتعدد طرؽ التمكيؿ الذات  إلا أف تدخؿ الكزير المكمؼ 
شرافو عمى حساب التخصيص الخاص المتعمؽ بصندكؽ  بالطاقة كالمناجـ ف  تحديد نسب الأتاكل كا 

الأملبؾ العمكمية المنجمية ككذلؾ ربط اعتماداتيا المالية التكميمية بكزير الطاقة يجعؿ الاستقلبلية المالية 
 5.لمككالتيف نسبية فقط

أما عف سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه في  تتمتع بالاستقلبؿ المال  أيضا، كتتككف ايراداتيا 
  لممياه الصالحة لمشرب، ككؿ المكارد الأخرل ذات الصمة بنشاطاتيا، مف مساىمات الصندكؽ الكطن

 6بالإضافة إلى ذلؾ يمكف أف تستفيد سمطة الضبط مف إعانات الدكلة.

                                                           
 .96جزائرم، مرجع سابؽ، ص ، سمطات الضبط  الاقتصادم ف  القانكف الوليد بوجممين 1
 يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ. 07/2001/ 3المؤرخ ف  01/10مف القانكف رقـ  52المادة  2
 .نفسويتضمف قانكف المناجـ، مرجع  07/2001/ 3المكافؽ  01/10مف القانكف رقـ  154المادة  3
ع إيرادات أتاكة الاستخراج كالرسـ المساح  بيف صندكؽ ، يحدد تكزي24/12/2002المؤرخ ف   02/417المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 .29/12/2002، صادرة ف  88الأملبؾ العمكمية المنجمية كصندكؽ الجماعات المحمية المشترؾ لصالح البمديات، ج ر عدد 
اخم  لمككالة ، يتضمف النظاـ الد01/04/2004المؤرخ ف   04/93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17أنظر لمتكضيح أكثر المادة  5

المؤرخ ف   04/94، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 04/04/2004صادرة ف   20الكطنية لمممتمكات المنجمية ج ر عدد 
 .04/04/2004صادرة ف   20يتضمف النظاـ الداخم  لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، ج ر عدد  01/04/2004

، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط 27/09/2008المؤرخ ف  08/303رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 02ك 01المادة  6
 سابؽ.لعمكمية لممياه كعمميا، مرجع الخدمات ا
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كتتمتع كذلؾ سمطة ضبط النقؿ بالاستقلبلية المالية كمف مكاردىا الخاصة حصة مف حكاصؿ 
ة إلى كؿ مكرد آخر أك إعانة يمكف أف يككنا الامتياز لممنشآت تحدد بمكجب قانكف المالية، بالإضاف

 1مخصصيف مف قبؿ الدكلة.

فمف خلبؿ تطرقنا لأىـ المظاىر الت  تعكس مدل تمتع سمطات الضبط الاقتصادم بالاستقلبلية 
الكظيفية مف الجانب القانكن  أك المال  الت  تساىـ ف  أداء ىذه السمطات لمياميا بكؿ حرية كدكف قيكد 

جاؿ المنافسة، إلا أننا لا يمكننا الحكـ عمى تمتع ىذه السمطات بالاستقلبلية المطمقة ف  كلا سيما ف  م
جانبيا الكظيف  لكجكد بعض الحدكد أك القيكد ف  نصكصيا القانكنية الت  تجعؿ مف الاستقلبلية الكظيفية 

 لسمطات الضبط الاقتصادم نسبية. 

 الفرع الثاني
 ضبط الاقتصاديال حدود الاستقلالية الوظيفية لسمطات

تعد الاستقلبلية ف  جانبيا الكظيف  مف أىـ العناصر المدعمة لاستقلبلية سمطات الضبط الاقتصادم     
كمحاكلة البحث ف  النصكص القانكنية التأسيسية ليذه السمطات تكح  بكجكد العديد مف مظاىر 

عمى كجكد قيكد أك حدكد تحكؿ دكف الاستقلبلية الكظيفية ليذه الييئات، غير أنو كف  ذات الكقت نقؼ 
تمتع سمطات الضبط بكامؿ استقلبليتيا، حيث أنو إذا كانت الاستقلبلية الشكمية الت  ى  ظاىرة ف  
النصكص القانكنية بمختمؼ تدرجاتيا تكح  بأف سمطات ضبط النشاط الاقتصادم بعيدة عف كؿ تدخؿ 

طة، كيفتح المجاؿ الاقتصادم كالمال  عمى خاصة مف السمطة التنفيذية، كالذم ىك أساس عمؿ أم سم
مصرعيو أماـ المستثمريف، إلا أف الأمر ىك خلبؼ ذلؾ كلك نسبيا، حيث أننا كبتحميؿ النصكص القانكنية 
كالكاقع العمم  ليذه السمطات نقؼ عمى مجمكعة مف العكائؽ الت  تحد مف استقلبلية سمطات الضبط ما 

ا لمياميا الضبطية عامة، كمياميا ف  مجاؿ تفعيؿ المنافسة خاصة يؤثر بطبيعة الحاؿ سمبا عمى أدائي
 كالت  نتطرؽ إلييا ف  الأت .

 

 

                                                           
، صادرة ف  86، ج ر عدد 2003، يتضمف قانكف المالية لسنة 24/12/2002المؤرخ ف  02/11قانكف رقـ مف ال 102المادة  1

25/12/2002. 
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 وضع السمطة التنفيذية للأنظمة الداخمية لسمطات الضبط الاقتصادي -أولا

إف استقلبلية سمطات الضبط الاقتصادم يعن  قدرتيا عمى كضع نظاميا الداخم  بكؿ حرية، حيث 
كتساىـ  1كاعد الت  مف خلبليا تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا دكف مشاركة جيات أخرلتختار مجمكع الق

ىذه الصلبحية المخكلة لسمطات الضبط ف  تقرير درجة استقلبليتيا كيحدد مدل تقييد حريتيا نتيجة 
الرقابة الت  تمارسيا السمطة التنفيذية عمى النشاطات الممارسة مف طرؼ سمطات الضبط الاقتصادم 

كما أف الملبحظ ف  ىذا الإطار ، بح كضع النظاـ الداخم  كسيمة إخضاع ف  يد السمطة التنفيذيةفيص
ف  تحديد القكاعد الت  تحكـ  عدـ كجكد تكجو مكحد مف طرؼ المشرع الجزائرم ف  اتخاذ نمط مكحد
 كضع الأنظمة الداخمية ليذه السمطات الت  تأثر عمى استقلبليتيا كاستقرارىا.

ص النصكص القانكنية لسمطات الضبط الاقتصادم نجد أف المشرع قد اعتمد ف  تحديد بعض كبتفح     
الأنظمة الداخمية لسمطات الضبط عمى إصدار مرسكـ تنفيذم لكضع القكاعد الت  تحكـ سير ىذه 

مف  51السمطات كعمى رأسيا ما نجده بالنسبة لككالت  الضبط المنجم ، حيث جاء ف  نص المادة 
تتمتع كؿ مف الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية "المتضمف قانكف المناجـ عمى أنو:  01/10قـ القانكف ر 

... ، كىذا ما تـ تكريسو 2"كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية بنظاـ داخم  يتخذ بمكجب مرسكـ
، المتضمف 04/93ذم رقـ بالفعؿ بعد ثلبثة سنكات مف صدكر القانكف المذككر، بصدكر المرسكـ التنفي

المتضمف النظاـ  04/95كالمرسكـ التنفيذم رقـ  3النظاـ الداخم  لمككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية،
 4الداخم  لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية.

النظاـ  كما نجد أف مكقؼ المشرع يتخذ منحا أخر، مف خلبؿ تغييبو لتعييف الجيات المختصة بكضع    
الداخم  لسمطات أخرل كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات الت  لـ يحدد قانكنيا الجية 

تنص كمف خلبؿ تحرير  27الت  ليا صلبحية كضع النظاـ الداخم  حيث أنو مف خلبؿ نص المادة 
مف القانكف رقـ  "يا كسيرىا... يحدد النظاـ الداخم  لمجنة كيفيات تنظيم"عمى أنو: 3مكرر  209المادة 

                                                           
 .249سابؽ، ص المستقمة، مرجع الإداريةستقلبلية الكظيفية لمسمطات ، نسبية الاأحسن غربي 1
 .مرجع سابؽ، يتضمف قانكف المناجـ، 03/07/2001المؤرخ ف   ،01/10القانكف رقـ  2
 عدد ج ر، يتضمف النظاـ الداخم  لمككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية، 01/04/2004المؤرخ ف  04/93المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 .04/04/2004بتاريخ  ةصادر ، 20
ج ، يتضمف النظاـ الداخم  لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، 01/04/2004المؤرخ ف  04/94المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 .04/04/2004بتاريخ  ة، صادر 20 ر عدد
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كالمتعمؽ بالتأمينات، ما يجعؿ الأمر مشكبا بالغمكض لعدـ  95/07المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ  06/04
تحديد ىذه المادة لمجية المخكلة قانكنا بكضع النظاـ الداخم  لمجنة، كقد يعتبر رقابة غير مباشرة عمى 

ة التنفيذية ف  أم التدخؿ ككضع النظاـ الداخم  ليذه المجنة مف خلبؿ نظاميا الداخم  إذ يمكف لمسمط
 المجنة مما يؤثر عمى استقلبليا الكظيف  بشكؿ كبير.

أما مكقؼ المشرع بالنسبة لمجمس المنافسة فقد تأرجح بيف منحو سمطة كضعو لنظامو الداخم  ثـ      
كالت   95/06الأمر رقـ مف  34كىذا ما ىك كاضح مف خلبؿ نص المادة  عاد كجرده مف ىذا الامتياز

يحدد النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة عمى كجو الخصكص، قكاعد سير المجمس كحقكؽ "كرد فييا: 
 ككاجبات أعضائو ككذلؾ قكاعد التناف  المشار إلييا ف  ممارسة المياـ.

كبعد يحدد النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة بمرسكـ رئاس  بناء عمى اقتراح رئيس مجمس المنافسة 
مف  31حيث نص ف  مادتو  95/06لكف المشرع اتخذ تكجيا أخر بعد إلغاء الأمر  1،"مصادقة المجمس

كما  2،"يحدد تنظيـ المجمس كسيره بمقتضى مرسكـ تنفيذم"المعدلة كالمتممة عمى أنو:  03/03الأمر 
الأميف العاـ يحدد نظاـ أجكر أعضاء مجمس المنافسة ك "مف الأمر ذاتو عمى أنو:  32تنص المادة 

يحدد  11/241حيث تـ فيما بعد إصدار المرسكـ التنفيذم رقـ  3،"كالمقرر العاـ كالمقرريف بمكجب مرسكـ
الذم يحدد نظاـ أجكر أعضاء مجمس المنافسة  12/204كالمرسكـ التنفيذم 4تنظيـ مجمس لمنافسة كسيره،

تحديد نظامو الداخم  كالمصادقة عميو ثـ كلـ يبؽ لممجمس سكل 5كالأميف العاـ كالمقرر العاـ كالمقرريف،
 إرسالو لكزير التجارة. 

إف ىذا المكقؼ المتذبذب لممشرع بخصكص منح ثـ تجريد مجمس المنافسة مف امتياز كضع النظاـ 
الداخم  دليؿ عمى أف السمطة التنفيذية تحاكؿ كؿ مرة أف تسيطر عمى السمطات كميا رغـ أىميتيا عمى 

كما يؤكد ذلؾ عضك مجمس المنافسة السيد العسيم  جيلبل  الذم أكد أف ىذه المستكل الاقتصادم، 

                                                           
 سابؽ.مرجع  ، يتعمؽ بالمنافسة ممغى،1995ف جان 25المؤرخ ف   95/06مف الأمر رقـ  34المادة  1
 سابؽ.نافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع المتعمؽ بالم، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الامر  31المادة  2
 .نفسوالمعدؿ كالمتمـ، مرجع  عمؽ بالمنافسة،، يت03/03مف الأمر  32المادة  3
 مرجع سابؽكسيره، ، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة 10/07/2011المؤرخ ف   11/241المرسكـ التنفيذم رقـ 4
، يحدد نظاـ أجكر أعضاء مجمس المنافسة كالأميف العاـ كالمقرر العاـ 06/05/2012المؤرخ ف   12/204المرسكـ التنفيذم 5

 .13/05/2012، صادرة بتاريخ 29كالمقرريف، ج ر عدد 
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المسألة جد حساسة كتنقص مف الاستقلبلية الكظيفية لمجمس المنافسة كتبقيو دائما تحت ىيمنة ككصاية 
 1.السمطة التنفيذية

لبسمكية، كلجنة تنظيـ كما منح المشرع الحرية التامة لكؿ مف سمطة البريد كالمكاصلبت السمكية كال       
عمميات البكرصة كمراقبتيا سكاء ف  كضع نظاميا الداخم ، أك بخصكص المصادقة عميو مف طرؼ 
السمطة التنفيذية، كعدـ إلزامية نشره ف  الجريدة الرسمية أك ف  كسيمة إعلبمية أخرل، ثـ تغير المكقؼ 

المشرع دائما عمى حريتيا ف  كضع نظاميا  بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية الت  أبؽ
الداخم  كالذم يحدد عمى الخصكص قكاعد عممو كحقكؽ ككاجبات الأعضاء كالمدير العاـ عمى أف ينشر 
النظاـ الداخم  ف  النشرة الرسمية لسمطة الضبط خلبؿ الشيريف المكالييف لدخكؿ ىذا القانكف حيز 

 2التنفيذ.
 لسمطات الضبط الاقتصادي لمرقابة الحكومية  خضوع النشاطات السنوية -ثانيا

يعتبر ىذا المظير تقييدا لاستقلبلية سمطات الضبط الاقتصادم ف  القياـ بنشاطاتيا نتيجة الرقابة   
الت  تمارسيا الحككمة عمى النشاطات السنكية الممارسة مف طرؼ ىذه الأخيرة، حيث تخضع العديد مف 

ىذه الرقابة الت  تتجسد عف طريؽ إعداد تقرير سنكم يرسؿ إلى  سمطات ضبط النشاط الاقتصادم لمثؿ
 3الحككمة.

مف المادة  14كبناء عمى ذلؾ فإف سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ممزمة حسب الفقرة 
بإعداد كنشر تقرير سنكم يتضمف قراراتيا كآرائيا كتكصياتيا مع احتراـ كاجب  18/04مف القانكف  13

ية لخصكصية كسرية الأعماؿ، كيرسؿ إلى البرلماف بغرفتيو كالكزارة الأكلى، كالكزارة المكمفة التحفظ حما
بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، كقد كانت قبميا سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية تمتزـ 

العمكمية كتقرير سنكم إعداد التقارير كالإحصائيات "عمى: 2000/03مف القانكف رقـ  13كحسب المادة 
يتضمف كصؼ نشاطاتيا كممخصا لقراراتيا كآرائيا كتكصياتيا مع مراعاة طابع الكتماف كسرية الأعماؿ 

                                                           
 15:15الساعة ، قر مجمس المنافسةبم 2019أفريؿ  27مجمس المنافسة، بتاريخ دائـ ب عضك العسيمي الجيلاليلقاء مع السيد  1

 مساء.
لبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة با10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  24المادة 2

 سابؽ.
 .591سابؽ، صات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، مرجع ، استقلبلية سمطمراد حسيني3
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كلـ تحدد المادة  1،"ككذا التقرير المال  كالحسابات السنكية كتقرير تسيير الصندكؽ الخاص بالخدمة العامة
 2ار ف  سمطة البريد فإنيا ترسؿ إلى رئيس الجميكرية.الجية الت  يرسؿ ليا التقرير إلا أف تصريحات إط

كذلؾ الأمر بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز الت  يتكجب عمييا عرض تقرير سنكم عمى الكزير 
ككذلؾ الكضع بالنسبة لمككالتيف المنجميتيف، حيث  3المكمؼ بالطاقة يتعمؽ بتنفيذ مياميا كبتطكر السكؽ،

تقض  بأنو يتداكؿ  04/93مف المرسكـ التنفيذم  8متمكات المنجمية كحسب المادة أف الككالة الكطنية لمم
يصادؽ عمى التقرير  –مجمس الإدارة ف  كؿ المسائؿ المتعمقة بمياـ الككالة الت  يديرىا، كلا سيما:... 

منجمية، فقد ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة ال 4،"السنكم لمنشاطات كالتسيير
أنو يتداكؿ مجمس الإدارة ف  كؿ المسائؿ  04/94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08جاء ف  نص المادة 

 ."يكافؽ عمى التقرير السنكم لمنشاطات كالتسيير-المتعمقة بمياـ الككالة الت  يديرىا، كلا سيما،...
لمرقابة الحككمية مف خلبؿ  كما تخضع النشاطات السنكية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

مما يقمص مف استقلبلية 5إلزاـ الأخيرة بتقديـ تقرير سنكم عف نشاط سكؽ القيـ المنقكلة إلى الحككمة،
ضبط النشاط المال  مف الناحية الكظيفية، ضؼ إلى ذلؾ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، 

مائية تقريرا حكؿ نشاطاتيا كالاقتراحات اليادفة إلى الت  تعرض سنكيا عمى الكزير المكمؼ بالمكارد ال
 6تحسيف تسيير الخدمات العمكمية لمماء.

أما الكضع بالنسبة لمجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  ضبط المنافسة كحمايتيا فإنو 
التجارة، ما يمزـ بتقديـ تقرير إلى جيات مختمفة كى  الييئة التشريعية، رئيس الحككمة، كالكزير المكمؼ ب

 03/03مف الأمر  27يعكس صرامة الرقابة المفركضة عميو ف  أداء نشاطاتو السنكية حيث تنص المادة 
لى "عمى أنو:  لى رئيس الحككمة كا  يرفع مجمس المنافسة تقريرا سنكيا عف نشاطو إلى الييئة التشريعية كا 

                                                           
المكاصلبت السمكية ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك 05/08/2000المؤرخ ف   ،2000/03مف القانكف  13المادة  1

 سابؽ.كاللبسمكية، مرجع 
 .175سابؽ،  ص النشاط الاقتصادم ف  الجزائر، مرجع  ، الآليات القانكنية لضبطمنصور داود 2
 سابؽ.الغاز بكاسطة القنكات، مرجع كتكزيع  ، يتعمؽ بالكيرباء02/01مف القانكف رقـ  115/33المادة  3
 سابؽ.ة الكطنية لمممتمكات المنجمية، مرجع ، يتضمف النظاـ الداخم  لمككال04/93المرسكـ التنفيذم رقـ  4
 .المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ ،93/10المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع   ،03/04مف القانكف رقـ  14المادة  5
، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، 08/303مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6المادة  6

 .مرجع سابؽ
كما تكمؼ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة ف  الطب البشرم بإعداد تقرير سنكم ترسمو إلى الكزير المكمؼ بالصحة حكؿ 

عداد حصيمة سنكية عف نشاطاتيا كضعية سكؽ المكاد الص يدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة ف  الطب البشرم كتطكرىا، كا 
 .المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا، مرجع سابؽ 08/13مف القانكف رقـ  173المادة ترسؿ إلى الكزير المكمؼ بالصحة، حسب 
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ة الكظيفية لمجمس المنافسة، إضافة إلى كىك ما يضيؽ أكثر عمى الاستقلبلي 1"الكزير المكمؼ بالتجارة...
مف  49إلزامو بنشر تقرير النشاط السنكم ف  النشرة الرسمية لممنافسة المنصكص عمييا ف  المادة 

 2."، كما يمكف نشره كميا أك مستخرجات منو ف  أية كسيمة إعلبمية أخرل ملبئمة03/03الأمر
 تصادينسبية الاستقلال المالي لسمطات الضبط الاق -ثالثا

أبقت النصكص القانكنية عمى نكع مف التبعية كالنسبية ف  جانب الاستقلبؿ المال  لسمطات الضبط 
الاقتصادم بدرجات متفاكتة، حيث نجد أف بعضا مف ىذه السمطات تخضع كميا لتمكيؿ الميزانية العامة 

المعنكية الت  تعد أساسا لمدكلة كلا تممؾ أم ميزانية خاصة، كيعكد السبب ف  ذلؾ لعدـ منحيا الشخصية 
ىاما لمنح الاستقلبلية المالية، كىك الأمر الذم يتجسد ف  سمطتيف ماليتيف ىما مجمس النقد كالقرض 

كما تتكفؿ ميزانية الدكلة بمصاريؼ تسيير 3،كالمجنة المصرفية المتاف يتكفؿ بنؾ الجزائر بأعبائيما المالية
 4.مكارد خاصة بيالجنة الإشراؼ عمى التأمينات الت  لا تممؾ 

كما أف بعض سمطات الضبط الاقتصادم تحضى بالحصكؿ عمى إعانات التسيير ف  ميزانية 
الدكلة إضافة إلى مكاردىا الخاصة، كالت  تعتبر نكعا مف الرقابة الت  تفرضيا الدكلة ف  كاقع الأمر عمى 

 ىذه السمطات بالرغـ مف منحيا الاستقلبؿ المال  كالشخصية المعنكية.
مثاؿ ذلؾ مجمس المنافسة الذم منحو المشرع ميزانية خاصة مسجمة ضمف أبكاب ميزانية كزارة ك 

مف المرسكـ  7التجارة بعدما كانت تسجؿ ضمف أبكاب ميزانية الحككمة طبقا لأحكاـ المادة
 تسجؿ ميزانية المجمس بعنكاف ميزانية كزارة التجارة كذلؾ طبقا"كالت  تنص عمى أنو: 11/241التنفيذم

فمجمس المنافسة رغـ أنو يممؾ سمطة اقتراح الاعتمادات   "للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا
المالية الضركرية لتسييره فإف المكارد المالية الت  تخصص لو مصدرىا الاعتمادات المالية المسجمة ف  

لمقكاعد العامة لمتسيير المطبقة  ميزانية الدكلة كعميو فالحككمة ى  الت  تحدد ميزانيتو كما تككف خاضعة
عمى ميزانية الدكلة، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية الت  تقيد عند 

                                                           
 .ؽ بالمنافسة، مرجع سابؽالمتعم ،19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03الأمر مف  27المادة 1
 .نفسوالمتعمؽ بالمنافسة، مرجع  03/03المعدؿ ك المتمـ للؤمر ، 08/12القانكف رقـ  13المادة 2

3
Rachis Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op cit, p49. 

 .مينات، مرجع سابؽالمتعمؽ بالتأ 06/04مف القانكف رقـ  27المادة  4
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الحاجة الاعتمادات المالية الضركرية لسمطة الضبط ف  الميزانية العامة لمدكلة بمناسبة إعداد مشركع 
 1قانكف المالية لكؿ سنة.
بالنسبة لكؿ مف سمطة البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، لجنة تنظيـ عمميات ككذلؾ الحاؿ 

البكرصة كمراقبتيا، سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه، لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، المجنتيف المكمفتيف 
 بضبط المجاؿ المنجم .

ة لمحككمة فقط مف جانب الإعانات كلا تقتصر تباعية سمطات الضبط الاقتصادم مف الناحية المالي     
المالية المضمنة بالميزانية العامة لمدكلة، بؿ تتعداه ف  بعض الحالات إلى التدخؿ ف  تحديد مبالغ 
الأتاكل ككيفية حسابيا مف طرؼ السمطة التنفيذية عكض سمطة الضبط عف طريؽ مراسيـ تنفيذية، فف  

لبسمكية، نلبحظ صدكر بعض المراسيـ التنفيذية المتعمقة حالة سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كال
 2.بتحديد قيـ الأتاكل

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كرغـ الاعتراؼ ليا بالاستقلبؿ المال      
يؽ حيث حددت قكاعد أساس ىذه الأتاكل عف طر  3في  تأخذ أتاكل عف الأعماؿ كالخدمات الت  تؤدييا،

منو الأعماؿ كالخدمات الت  تتمقى بخصكصيا  2كالذم بينت المادة  98/170،4المرسكـ التنفيذم رقـ 
مف نفس المرسكـ التنفيذم أف الكزير المكمؼ بالمالية يبؽ  3المجنة أتاكل، كف  المقابؿ أضافت المادة 

ر، كف  ىذا الخصكص صدر المخكؿ بتحديد نسب الأتاكل كالكيفيات الت  تحصميا بيا المجنة بمكجب قرا
، 98/170مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3كالمتضمف تطبيؽ المادة  1998أكت  2القرار الكزارم المؤرخ ف  

                                                           
مرجع  ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية،10/05/2018، المؤرخ ف 18/04مف القانكف  28المادة  1

 سابؽ.
 بقة عمى المتعامميف أصحاب تراخيصيحدد مبمغ الأتاكة المط ،13/01/2003 المؤرخ ف  03/37المرسكـ التنفيذم عمى غرار  2

 ة، صادر 04ج ر عددكاستغلبؿ شبكات المكاصلبت السمكية كاللبسمكية، ك/أك تقديـ خدمات المكاصلبت السمكية كاللبسمكية،  إنشاء
المؤرخ ف   03/37، يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 20/03/2005المؤرخ ف  05/99المرسكـ التنفيذم رقـ ، ككذا 22/01/2003بتاريخ 

كة المطبقة عمى المتعامميف أصحاب تراخيص إنشاء كاستغلبؿ شبكات المكاصلبت السمكية ، الذم يحدد مبمغ الإتا13/01/2003
 .20/03/2005ة ف  ، صادر 20 ج ر عددكاللبسمكية ك/أك تقديـ خدمات المكاصلبت السمكية كاللبسمكية، 

، 35 ج ر عددالكيربائية، ، يحدد مبمغ أتاكل تخصيص الذبذبات اللبسمكية 31/05/2004المؤرخ ف  04/158المرسكـ التنفيذم ك 
 .2/06/2004ف   ةصادر 

 سابؽ.يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع  ،23/05/1993المؤرخ ف   93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  27المادة  3
قبتيا، ج يتعمؽ بالأتاكل الت  تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمرا 20/05/1998المؤرخ ف   98/170المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 .24/05/1998، الصادر بتاريخ 34ر عدد 
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لى جانب التمكيؿ الذات  يمكف لمجنة أف تستفيد مف إعانة تسيير مف ميزانية  1كحدد نسب ىذه الأتاكل، كا 
عمى ىذه المكارد المالية كالتقميص مف حرية المجنة ف   الدكلة ما يؤدم بالدكلة إلى ممارسة نكع مف الرقابة

 2.تسيير ميزانيتيا كالتأثير عمى استقلبليا المال 
ضافة إلى ما سبؽ بيانو بخصكص نسبية الاستقلبؿ المال  لسمطات الضبط الاقتصادم فلب بد        كا 

ؿ منح مجمس المحاسبة سمطة مف الإشارة إلى خضكع التسيير المال  ليذه السمطات لرقابة الدكلة مف خلب
كالت  تعد رقابة لاحقة مف أجؿ التأكد مف مدل  3ممارسة الرقابة عمى نكعية تسيير الييئات العمكمية،

كىذا بتقييـ شركط استعماليا لممكارد كالكسائؿ  ،شرعية نفقاتيا ككذا العمؿ عمى تحسيف أدائيا كمردكدىا
كبالرغـ مف تمتعو بيذه الرقابة  4لية كالنجاعة كالاقتصاد،العمكمية المكضكعة تحت تصرفيا مف حيث الفعا

إلا أنو لا يمكف لو التعدم عمى حدكد تقييـ قكاعد عمؿ كتنظيـ الييئات الخاضعة لرقابتو كالتأكد مف كجكد 
كيكص  مجمس المحاسبة ف  نياية تحرياتو كتحقيقاتو بكؿ الإجراءات 5آليات رقابية داخمية فعالة كمكثكقة،

اىا ملبئمة مف أجؿ تحسيف نكعية التسيير كيساىـ ف  إطار صلبحياتو ف  تعزيز الكقاية مف الت  ير 
مختمؼ أشكاؿ الغش كالممارسات غير القانكنية أك غير الشرعية الت  تشكؿ خرقا للؤخلبقيات كالنزاىة أك 

الذم يضمف ليا تمحؽ ضررا بالأملبؾ كالأمكاؿ العمكمية كتيدؼ إلى تكجيو الإدارة العامة نحك المسار 
حسف إدارة الأمكاؿ العمكمية كالحفاظ عمييا، بالإضافة إلى الدكر الرقاب  الياـ الذم تقكـ بو المفتشية 
العامة لممالية، كى  مؤسسة رقابية تكضع مباشرة تحت سمطة كزير المالية كيمتد اختصاصيا لمراقبة 

 6التسيير المال  كالمحاسب  لمختمؼ مصالح الدكلة.
ما سبؽ يمكننا القكؿ أف الرقابة اللبحقة ليذه الأجيزة ىدفيا ىك ضماف شرعية كعقلبنية  كمف خلبؿ

تسيير الأمكاؿ المكضكعة لدل مؤسسات الدكلة ف  إطار حماية النفقات العمكمية، كبالتال  فإف ىذا النكع 
                                                           

كالمتعمؽ بالأتاكل  20/05/1998المؤرخ ف   98/170مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3غشت يتضمف تطبيؽ المادة  2قرار مؤرخ ف   1
 .09/1998/ 20، الصادرة ف  70الت  تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج رعدد

 .مرجع سابؽ المعدؿ كالمتمـ، ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة93/10لمرسكـ التشريع  رقـ مف ا 28المادة  2
ج ر مجمس المحاسبة، المتعمؽ ب ،17/07/1995المؤرخ ف   95/20تـ تحديد نطاؽ اختصاص مجمس المحاسبة بمكجب الأمر  3

خضكع المؤسسات كالييئات العمكمية ذات الطابع كالت  تتضمف  12 إلى 7ف  المكاد مف   ،23/07/1995بتاريخالصادرة ، 39عدد 
 لرقابتو. الإدارم

 .  نفسو، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع 17/07/1995، المؤرخ ف  95/20مف الأمر  06لمادة ا 4
عمكـ ،مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى الماؿ العاـ، المجمة العربية للؤبحاث كالدراسات ف  ال محمد عبد الباسط لطفاوي5

 .131، ص 2020، جكيمية 3عدد  12، مجمد ك الاجتماعية الإنسانية
، 2019، نكفمبر 02، العدد06، دكر مجمس المحاسبة ف  حماية الماؿ العاـ، مجمة صكت القانكف، المجمد خديجة حرمل 6

 .1338ص
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رقابة السابقة عمى مف الرقابة لا يؤثر عمى الاستقلبلية المالية لسمطات الضبط الاقتصادم، عمى خلبؼ ال
ميزانية ىذه السمطات الت  تعتبر عامؿ مف عكامؿ التأثير عمى الاستقلبلية المالية لسمطات الضبط كالت  
تتخذ أشكاؿ منيا المكافقة القبمية عمى الميزانية، ما يؤدم إلى تعزيز مركز السمطة التنفيذية مف خلبؿ كزارة 

إخضاع الميزانيات السنكية لمرقابة لمجنة ضبط الغاز المالية عمى حساب سمطات الضبط ، عمى غرار 
كالكيرباء، كلككالت  قطاع المناجـ كسمطة ضبط المحركقات لمكافقة كمصادقة الكزير المكمؼ بالطاقة 

 كالمناجـ. 
 تدخل السمطة التنفيذية في اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي-رابعا

مطات الضبط الاقتصادم لأم سمطة سممية أك إذا كانت الاستقلبلية الكظيفية تعن  عدـ خضكع س
كصائية فإف ىذا الكضع يستدع  تكريسو عمميا بأف تتجنب السمطة التنفيذية التدخؿ ف  عمؿ سمطة 
الضبط مف خلبؿ تحديد النصكص القانكنية لاختصاص ىذه الأخيرة، كلكف مف خلبؿ الاطلبع عمى 

ة أف تتدخؿ ف  ممارسة بعض الصلبحيات المنكطة النصكص القانكنية نلبحظ أنو يمكف لمسمطة التنفيذي
 مف حيث المبدأ بسمطات الضبط الاقتصادم.

كف  ىذا الإطار فإف المشرع قد خكؿ السمطة التنظيمية لتمارسيا سمطتاف إداريتاف مستقمتاف ذات 
ليذه طابع مال  كىما مجمس النقد كالقرض كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة، إلا أنيا تخضع ف  ممارستيا 

جراء المكافقة.  1الصلبحية لرقابة السمطة التنفيذية كعف طريؽ كسيمتيف ىما إجراء القراءة الثانية كا 
يخص التنظيمات الت  يصدرىا مجمس النقد كالقرض، حيث يقكـ المحافظ  فإجراء القراءة الثانية      

أياـ لطمب تعديميا،  10جؿ عشرة بتبميغ مشاريع الأنظمة إلى الكزير المكمؼ بالمالية الذم لو الحؽ ف  أ
قبؿ إصدارىا خلبؿ اليكميف المذيف يمياف مكافقة المجمس عمييا، كيجب عمى المحافظ أف يستدع  حينئذ 

أياـ كيعرض عميو التعديؿ المقترح، كيككف القرار الجديد الذم يتخذه  5المجمس للبجتماع ف  أجؿ خمسة 
إف طمب تعديؿ المقترح المقدـ مف طرؼ كزير المالية عمى كبالتال  ف2المجمس نافذا ميما يكف مضمكنو،

الأنظمة الت  يصدرىا مجمس النقد كالقرض تعتبر رقابة شكمية مف خلبؿ إمكانية الرد عميو مف قبؿ 
 3المجمس بالقبكؿ أك الرفض كبالتال  عدـ تبعية المجمس إزاء السمطة التنفيذية.

                                                           
1
Rachid Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique, Algérie, op, cit, pp54-55. 

 سابؽ.، يتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع 03/11ر مف الأم 63المادة 2
 .87سابؽ صالمكاد الاقتصادية ك المالية، مرجع  الإدارية المستقمة الفاصمة ف  ، السمطاتسمير حدري3
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مطة طمب مداكلات ثانية حكؿ الأنظمة المعتمدة مف طرؼ كعميو فقد منح المشرع لكزير المالية س     
 10المجمس، بمعنى إجراء القراءة الثانية، كمف جانب أخر فإنو ف  حالة سككت كزير المالية ف  ميمة 

أياـ، فإف النظاـ يصبح نافذا مف تاريخ صدكره، فإجراء القراءة الثانية مف طرؼ كزير المالية إلزام  لأنو 
 1.نفيذم عمى النظاـيضف  الطابع الت

ة فإنو يخص لجنة البكرصة الت  تمارس السمطة التنظيمية عف طريؽ إصدار 2أما إجراء المكافق
لتنشر بعد ذلؾ ف  الجريدة الرسمية،  4الت  لا تتمتع بالقكة الإلزامية إلا بعد مكافقة كزير المالية،3الأنظمة،

عينة كمحددة مسبقا مف طرؼ المشرع، مما حيث تتعمؽ الأنظمة الت  تصدرىا ىذه المجنة بمجالات م
يضف  عمييا الطابع الخاص كالتطبيق ، كيمكف اعتبار إجراء المكافقة مف قبيؿ الرقابة الكصائية، ذلؾ أف 

حالة النظاـ لمنشر، أك رفضو كعدـ نشره ما يجعمو غير قابؿ لمتطبيؽ.   الكزير يممؾ سمطة المصادقة، كا 

تعد مف أىـ المظاىر المبينة لمدل تدخؿ السمطة التنفيذية ف  ممارسة الت   سمطة الحمكؿككذلؾ       
صلبحيات سمطات الضبط الاقتصادم لمياميا، حيث منح المشرع الكزير المكمؼ بالمالية سمطة حمكلو 

مف المرسكـ التشريع  رقـ  48محؿ لجنة البكرصة ف  أداء الصلبحيات المخكلة ليا، مف خلبؿ المادة 
يمكف المجنة أف تعمؽ لمدة لا تتجاكز خمسة "ببكرصة القيـ المنقكلة الت  جاء فييا أنو: المتعمؽ  93/10

أياـ كاممة عمميات البكرصة إذا ما حدث حادث كبير ينجر عنو اختلبؿ ف  سير البكرصة أك حركات 
ذا كاف ىذا مما يتطمب تعميقا لمدة تتجاكز خمسة أياـ كاممة، ك اف القرار غير منتظمة لأسعار البكرصة، كا 

إذا ثبت عف المجنة عجز "أنو:  50، كما أضافت المادة 5"مف اختصاص الكزير المكمؼ بالمالية دكف غيره

                                                           
1
Rachid Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique, Algérie, op, cit, p55. 

ف   Homologationاستعمؿ مصطمح المصادقة  قد تثار مسألة التشابو بيف مصطمح المكافقة كالمصادقة ككف أف المشرع الفرنس  2
، فالمصادقة ما ى  إلا شرط لدخكؿ الأنظمة حيز النفاذ Approbationحيف نلبحظ أف المشرع الجزائرم استعمؿ مصطمح المكافقة 

الجريدة الرسمية، كالت  تجعؿ النص غير المكافؽ عميو يبقى مجرٌد مشركع فقط، كلا يرتق  إلى درجة النظاـ.أنظر  عف طريؽ النشر ف 
 ف  ىذا الخصكص:

Rachid Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique, Algérie, op, cit, p57 
 سابؽ.لمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع ، ا23/05/1993المؤرخ ف  ، 93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  32المادة 3
مف المرسكـ التشريع  رقـ  32، المتضمف تطبيؽ المادة 11/03/1996، المؤرخ ف  96/102مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة 4

 .20/03/1996تاريخ ، صادرة ب18، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد 23/05/1993، المؤرخ ف  93/10
 سابؽ.لمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع ، ا23/05/1993، المؤرخ ف 93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  48المادة5
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أك قصكر، تتخذ  التدابير الت  تتطمبيا الظركؼ عف طريؽ التنظيـ، بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ 
 1."بالمالية عقب الاستماع إلى رئيس المجنة

د مفيكـ العجز أك القصكر أك حالاتيما، رغـ أف الكزير المكمؼ بالمالية عمما أف المشرع لـ يحد
يحتفظ بالسمطة التقديرية لتقرير كقكع ىذا العجز أك القصكر دكف الخضكع لأم رقابة، كعميو فلب مجاؿ 

 لمحديث عف استقلبلية لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا.

ة التنفيذية ف  اختصاصات سمطات الضبط ضؼ إلى ذلؾ مظير أخر مف مظاىر تدخؿ السمط
 03/03مف الأمر  21طبقا لما جاءت بو المادة  الترخيص الحككم  التمقائ الاقتصادم عف طريؽ 

يمكف أف ترخص الحككمة تمقائيا، إذا اقتضت لمصمحة العامة ذلؾ، أك بناء "المتعمؽ بالمنافسة عمى أنو: 
م كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة، كذلؾ بناء عمى عمى طمب مف الأطراؼ المعنية، بالتجميع الذ

، بخصكص منح الحككمة 2تقرير الكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير الذم يتبعو القطاع المعن  بالتجميع"
سمطة تجاكز قرارات مجمس المنافسة، كالترخيص التمقائ  بالتجميع، ما يشكؿ تدخلب كبيرا ف  صلبحيات 

 ؿ ف  ىذه السمطات عدـ خضكعيا لأية رقابة سممية أك كصائية.مجمس المنافسة، رغـ أف الأص

حيث اعتمد المشرع عمى معيار المصمحة العامة عمى إطلبقو دكف أف يحدد معاييره كترؾ لمحككمة 
مطمؽ الحرية لتقدير مدل كجكد مصمحة عامة، كىذا ما يؤدم لا محاؿ إلى التأثير عمى الأداء الكظيف  

راسة القضايا كالطمبات الخاصة بمنح الترخيص لعمميات التجميع الاقتصادم لمجمس المنافسة بخصكص د
كترسيخ نفكذ السمطة التنفيذية ف  الترخيص التمقائ  لعمميات التجميع كصرؼ النظر تماما عف قرارات 
المجمس رغـ اعتباره سمطة الضبط العاـ لممنافسة ف  الجزائر كرغـ الخبرة التقنية الت  يحكزىا ف  ىذا 

 لمجاؿ.ا

 

 

 

                                                           
 .سابؽلمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع ، ا23/05/1993، المؤرخ ف 93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  50المادة 1
 سابؽ. مؽ بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ، مرجعالمتع، 19/07/2003لمؤرخ ف  ا، 03/03مف الأمر  21المادة  2
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 المبحث الثاني
 الإجرائية لسمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة الآليات

إف كضكح الدكر المنكط بسمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة مف ناحية القكاعد       
المكضكعية لا يثير غمكضا بخصكص النص عمييا، كلكف الأمر يتطمب تكضيحا بخصكص تكفر ىذه 

مى قكاعد إجرائية تمكنيا مف ممارسة كترجمة مياميا عمى أرض الكاقع، لما ف  ذلؾ مف أىمية السمطات ع
المتعمؽ  03/03قصكل ف  تجسيد قكاعد المنافسة ف  الأسكاؽ المعنية سكاء تعمؽ الأمر بأحكاـ الأمر 
اعد المكضكعية بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ بصفتو يتضمف القكاعد العامة لحماية المنافسة أك بخصكص القك 

 المتضمنة بالنصكص التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم القطاع  الأخرل.

كعمى ىذا الأساس كجب الخكض ف  مسألة الإجراءات الكاجب إتباعيا مف طرؼ ىذه الييئات ف        
ادية سبيؿ الكشؼ كقمع الممارسات الماسة بحرية المنافسة، أك حتى القضايا الخاصة بالتجميعات الاقتص

فإذا كانت المسألة لا يثير أم إشكاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة الذم يستند ف  ذلؾ عمى الأحكاـ 
المتعمؽ بالمنافسة، فإف كجكد قكاعد إجرائية لسمطات الضبط القطاعية  03/03المكضحة بمكجب الامر

ة لمبحث يالتأسيس ف  مجاؿ المنافسة أمر يشكبو الكثير مف المبس كالغمكض، ما يحتـ الرجكع لنصكصيا
عف مثؿ ىذه الإجراءات كالتأكد مف مدل قدرة ىذه السمطات عمى تفعيؿ قكاعد المنافسة ف  مجاؿ القطاع 
التابع ليا مف عدمو، أـ أف الأمر يقتصر عمى تطبيؽ قكاعد المنافسة كالاستناد عمييا بمناسبة ممارستيا 

العلبقة بيف سمطات الضبط الاقتصادم  لكظائفيا الضبطية الاعتيادية، دكف إغفاؿ مسألة تكضيح
كمختمؼ الأعكاف التابعييف لممصالح المركزية كاللبمركزية لكزارة التجارة باعتبارىـ فئة مف المكمفيف 

 الأخيرةالمعدؿ كالمتمـ، كتكضيح الطابع التعاكن  الرابط بيف ىذه  03/03بالمنافسة طبقا لقانكف المنافسة 
مجمس المنافسة، كمساىمة ىذه العلبقات ف  تعزيز ركابط التعاكف  كسمطات الضبط الاقتصادم خاصة

اليادفة إلى تفعيؿ قكاعد المنافسة ف  السكؽ كمدل اعتبارىا ضمانة مف الضمانات المعززة لدكر سمطات 
الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة كالت  تساىـ إلى حد كبير ف  الكشؼ عف المخالفات الت  يمكف 

عكاف الاقتصادييف أك المؤسسات الفاعمة ف  السكؽ، حيث أنو كتأسيسا عمى ذلؾ يتـ أف يرتكبيا الأ
التفصيؿ ف  الضمانات الإجرائية المكفكلة لسمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة مف خلبؿ 
التطرؽ للئجراءات المتعمقة بالإخطار أماـ مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية )مطمب أكؿ(، ثـ 
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اءات التحقيؽ أماـ سمطات الضبط الاقتصادم كالفصؿ ف  القضايا الخاصة بمجاؿ المنافسة ) مطمب إجر 
 ثاف(. 

 المطمب الأول
 القواعد الإجرائية الخاصة بإخطار سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة

بعد  ام عمميالمنافسة كفقا لمتشريع الجزائر  مجمس سمطات الضبط الاقتصادم كعمى رأسيا باشرت     
أك القضايا الخاصة بالفصؿ ف  طمبات الترخيص  الماسة بحرية المنافسة بالممارسات اإخطارى

 لتنتي  الإجراءات اللبزمة بالإجراءاتكالقياـ  بالتجميعات الاقتصادية كالت  تنطكم تحت اختصاصاىا
 .لكؿ حالة مف الحالات ت المناسبة لذلؾءاقرارات تتضمف تكقيع الجزابإٌصدار 

المتعمؽ بالمنافسة  03/03غير أف الملبحظ أنو كبالنسبة لمحالة المتعمقة بمجمس المنافسة فإف الأمر      
ك المعدؿ كالمتمـ قد حدد الإجراءات الكاجب إتباعيا مف طرؼ مجمس المنافسة لمفصؿ ف  القضايا 

لإجرائية المتعمقة المخطر بيا بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة، كأغفؿ النص حكؿ الأحكاـ ا
بالفصؿ ف  القضايا الخاصة بالتجميعات الاقتصادية، كالت  أسفر عمؿ مجمس المنافسة إلى الاجتياد 
بخصكصيا مف خلبؿ إتباع ذات الإجراءات المنصكص عمييا بشأف الممارسات مع كجكد بعض 

ؽ التفصيؿ فييا خلبؿ كما سب -الاختلبفات الطفيفة الت  تفرضيا طبيعة التعامؿ مع قضايا التجميعات
 .-الفصؿ الثان  مف الباب الأكؿ

غير أف تفعيؿ قكاعد المنافسة مف جانب سمطات الضبط القطاعية يثير بعض الغمكض كالمبس      
بشأف الإجراءات المتبعة مف طرفيا لمفصؿ ف  قضايا المنافسة الخاضعة لاختصاصيا كفقا لنصكصيا 

أف تؤدم  –حسب رأينا  -ضكعية لا يمكنيا بأم حاؿ مف الأحكاؿالقانكنية عمى أساس أف القاعدة المك 
الغرض المطمكب منيا ف  مجاؿ المنافسة إلا بمعية قاعدة إجرائية تبيف مف خلبليا مختمؼ الخطكات 
المتبعة لتجسيد كتفعيؿ القاعدة المكضكعية، ما يستمزـ منا خلبؿ ىذه المرحمة مف الدراسة الخكض ف  

سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة لمقكؿ بمدل فعالية دكرىا ف  ىذا الإجراءات المنكطة ب
 المجاؿ مف عدمو  إلى جانب مجمس المنافسة صاحب الاختصاص الأصيؿ.

كبالاستناد عمى ما سبؽ بيانو فإف مجمس المنافسة يتميز عف بقية سمطات الضبط الاقتصادم      
لت  تتصدرىا إجراءات الإخطار، الذم يعد الإجراء الأكؿ ك بحيازتو لمجمكعة مف القكاعد الإجرائية كا
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المحرؾ لبقية الإجراءات الأخرل الخاصة بالتحقيؽ كالفصؿ ف  القضايا المطركحة عميو سكاء تعمؽ الأمر 
بالممارسات المقيدة لممنافسة أك بالتجميعات الاقتصادية بشكؿ مختصر تحتمو طبيعة المكضكع)فرع أكؿ( 

ر بالنسبة لسمطات الضبط القطاعية )فرع ثاف( بغية التأكد مف مدل قدرتيا عمى تفعيؿ ناىيؾ عف الإخطا
قكاعد المنافسة ف  مجاؿ القطاع التابع ليا مف عدمو أـ أف الأمر يقتصر عمى تطبيؽ قكاعد المنافسة 

 كالاستناد عمييا بمناسبة ممارستيا لكظائفيا الضبطية الاعتيادية. 
 الأول الفرع

 لخاصة بإخطار مجمس المنافسةالإجراءات ا

 1كالمحرؾ الأساس  لكؿ الإجراءات المتبعة أماـ مجمس المنافسة، الإخطار الإجراء الأكؿيعد       
طرؼ مجمس  مفذاتيا  كاف الإخطار سكاءبغرض الكشؼ عف الممارسات الماسة بحرية المنافسة 

الذم يتـ  طريؽ الإخطار الكزارمأك مف طرؼ الأشخاص المؤىمة لذلؾ أك عف  ف  حد ذاتو المنافسة
أك الماسة مممارسات الاقتصادية لتقديمو مف طرؼ كزير التجارة كالذم يعتبر السبيؿ لمحصكؿ عمى عقكبة 

بحظرىا كأنيا لا تتكافؽ كأحكاـ  كبالنظر إلى أف المؤسسات القائمة بيا تعمـغير المرغكب فييا بالمنافسة 
فإف رغبة المشرع  2،ف جية أخرل اتصاليا ببيئة الأعماؿ المعقدةكم ،المنافسة الحرة كالنزيية مف جية

شراؾ بعض  الييئات المختصة اتجيت لتكسيع دائرة الأشخاص المؤىمكف لإخطار مجمس المنافسة كا 
مستكفيا لجميع الشركط  3أف يككف ىذا الإخطار حيث يتعيف )أكلاللئبلبغ عف كجكد مثؿ ىذه الممارسات )

كتحقؽ الشركط  مف طرؼ مجمس المنافسةمعاينتيا تخضع ل كف المنافسة حتىالمنصكص عمييا ف  قان
سيما المنصكص عمييا  المكضكعية كالشكمية الت  تحكـ مسألة الإخطار المقدـ أماـ مجمس المنافسة

 ) ثانيا( المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  35ك 44بالمادتيف 

 افسةالجيات المعنية قانونا لإخطار مجمس المن -أولا
 الت  جاء فييا 1فقرة  44بمقتضى المادة تتعدد الجيات المخكؿ ليا قانكنا إخطار مجمس المنافسة 

أنو: "يمكف أف يخطر الكزير المكمؼ بالتجارة مجمس المنافسة، كيمكف لممجمس أف ينظر ف  القضايا مف 

                                                           
، تخصص قانكف بعوش دليمة1 ، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، أطركحة دكتكراه عمكـ

 .191، ص2018/2019نطينة، التنظيـ الاقتصادم، كمية الحقكؽ قسـ القانكف العاـ ، جامعة الإخكة منتكرم قس
 . 342سابؽ، صالتشريعيف الجزائرم ك الفرنس ، مرجع ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف آمنة مخانشة 2
، الإخطار كإجراء قانكن  لتحريؾ المتابعة أماـ مجمس المنافسة، مجمة البحكث ف  العقكد ميدي عمواشأنظر ف  ىذا الخصكص ،  3

 .57-36، ص ص2017، العدد الثان ، جكاف الأعماؿف كقانك 
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مف ىذا  35مف المادة 2رة تمقاء نفسو أك بإخطار مف المؤسسات أك بإخطار مف الييئات المذككرة ف  الفق
: الجماعات ف  2فقرة  35المذككرة ف  المادة  الييئات كتتمثؿ، 1الأمر إذا كانت ليا مصمحة ف  ذلؾ

كالمالية، الجمعيات المينية كالنقابية كجمعيات حماية دية المحمية، المؤسسات كالييئات الاقتصا
مف القانكف .L.462- 5المادة  بمكجبفرنس  لمشرع الالمكقؼ ذاتو المتبع مف طرؼ اكىك ، 2المستيمكيف

 كالت  جاء فييا:  التجارم الفرنس 
« L'Autorité de la concurrence peut être saisie par le ministre chargé de 

l'économie de toute pratique mentionnée aux articles L. 420-1 à L. 420-2-2 et L. 

420-5 Ou contraire aux mesures prises en application de l'article L. 410-3..II.-

Pour toutes les pratiques mentionnées aux articles...l'Autorité de la concurrence 

peut être saisie par les entreprises ou, pour toute affaire qui concerne les intérêts 

dont ils ont la charge, par les organismes (mentionnés au deuxième alinéa de 

l'article L. 462-1 ».
3
 

حيث تنطرؽ للؤشخاص المخكؿ ليـ الحؽ ف  إخطار مجمس المنافسة الجزائرم بالنظر لنص المادتيف 
 مف قانكف المنافسة السابؽ ذكرىما. 35ك  44
 إخطار الوزير المكمف بالتجارة) الإخطار الوزاري(-أ

يعد الكزير المكمؼ بالتجارة ىك الشخص المؤىؿ قانكنا بتقديـ عريضة الإخطار إلى مجمس 
المختص لمكشؼ عف اختلبؿ سير المنافسة الحرة كتضرر مصالح الأعكاف  الخبيرالمنافسة باعتباره 
، تأسيسا عمى جممة السكؽ لكفاءتو العالية كدرايتو التامة بمجاؿ الأعماؿ كالاقتصاد الاقتصادييف ف 

كلائية كالجيكية ال مستكل مصالحو الإداريةعمى التحقيقات الت  يطمب الكزير مف مصالحو القياـ بيا 
عنيا، أك  ملبحظة ظيكر سمككات مضرة بالسكؽ كحرية المنافسة ككذا الكشؼ مفكالإقميمية الت  تمكنو 

بناء عمى شككل مكجية إلى مصالحو مف قبؿ المؤسسة المتضررة الت  لـ ترغب ف  إخطار مجمس 
المنافسة إلا إذا قاـ ىك بتحقيؽ  كلا يقكـ الكزير المكمؼ بالتجارة ف  ىذه الحالة بإخطار مجمس 4المنافسة

ذا رأل مجمس المنافسة عدـ كفاية ىذا التحقيؽ يمكنو القياـ بتحقيؽ إضاف  أك تكميم .  5مسبؽ لذلؾ كا 
 

                                                           
 سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، مرجع ، 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر 1الفقرة  44المادة  1
 . سابؽعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت ،19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  35المادة 2

3
L'article L.462- 5 du code de commerce français, www.legifrance.gouv.fr 

 .202سابؽ، صة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع ، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكر شو دليمة بع4
مدراسات ، مجمس المنافسة ككزارة التجارة: اطار لمتعاكف ك التعزيز المؤسسات  ف  مجاؿ المنافسة، مجمة الباحث لآمنة مخانشة 5

 .497، ص 2016جكاف  ،03، مجمد02الأكاديمية ،عدد



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

319 
 

 المباشر الإخطار -ب

كالمتمثمة ف  مف قانكف المنافسة  35المذككرة ف  المادة المؤسسات  كيتـ ىذا الإخطار مف طرؼ
ت الاقتصادية كالمالية كالجمعيات المينية كالنقابية كجمعيات المستيمكيف الجماعات المحمية، كالييئا

نما يتبادر إلى أذىاننا أنو حتما قصد المؤسسة الاقتصادية  المشرع لـ يحدد طبيعة كنكعية ىذه المؤسسة كا 
 منو يقكلو: " كؿ شخص طبيع  أك معنكم. . .أك الاستيراد"، لذا فكؿ مؤسسة 3الت  عرفيا ف  المادة 

متنافسة ف  السكؽ المعن  كطبقا لأحكاـ المادة أعلبه يمكنيا الإبلبغ عف أم تصرفات تراىا غير مطابقة 
، خاصة فيما يتعمؽ بالإخطار مف طرؼ تعارض كالسير الحسف لمسكؽتلأحكاـ حرية المنافسة ك 

قكد الإدارية الجماعات المحمية الكلاية كالبمدية كالت  يتمحكر إخطارىا لمجمس المنافسة بخصكص الع
 كخاصة الصفقات العمكمية بغية المحافظة عمى الماؿ العاـ.

أما الييئات المالية كالاقتصادية فنقصد بيا مجمكع البنكؾ كالمصارؼ ككذا مجمكع سمطات الضبط 
الاقتصادم كالمال  الت  تندرج ضمف ىذه الفئة، الأمر الذم يجعمنا نلبحظ مف خلبؿ مسألة الإخطار 

متعاكف ف  مجاؿ حماية المنافسة الحرة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية بغية نقطة تقاطع ل
 تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة ف  السكؽ.

كؿ ف  إطار المصالح المينية كالنقابية ات مجمعيكما أككؿ المشرع ميمة إخطار مجمس المنافسة ل
عدـ انتماء جمعيات المستيمكيف ضمف مف غـ ر بالك الت  كمؼ بحمايتيا كالدفاع عنيا، إضافة إلى أنو 

كميمتيا القائمة عمى أساس تطبيؽ قكاعد حماية المستيمؾ كقمع الغش  أشخاص قانكف المنافسة،
ممساىمة ف  حماية العممية التنافسية مف جية، كتكفؿ لحرص المشرع عمى إعطاءىا فرصة فقد  09/031

 2المستيمكيف مف جية أخری.حماية فئة 
 
 

                                                           
 .08/03/2009الصادرة بتاريخ 15المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش، ج ر عدد  ،25/02/2009ف   المؤرخ ،09/03القانكف 1
يات لممستيمكيف حسب فركع كيرل مجمس المنافسة الجزائرم ف  ىذا الشأف أنو: سيككف مف المفيد كالفعاؿ أف يذىب إلى تأسيس جمع 2

 ؿ إحداث جمعياتالمكاد كالنشاطات مف أجؿ التكصؿ إلى درجة متقدمة ف  التحكـ ف  المعايير كالسيطرة عمى دكاليب السكؽ مث
 لمدفاع عف مستيمك  المكاد الغذائية كأخرل لمحكـ كأخرل الكيركمنزل  كمثيمتيا لمخدمات المختمفة حتى تتـ تغطية كامؿ السكؽ، بحيث
يعد التخصص أمرا جكىريا ف  ىذا الظرؼ الذم لا يمكف أف يتطكر نحك الشفافية كتكسيع المجاؿ أماـ التعبير كالتنظيـ ضمف مجتمع 
مدن  احتراف  كمتخصص مما يضاعؼ مف حذر كحرص المؤسسات المنتجة أماـ كع  جمعيات حماية المستيمكيف، النشرة الرسمية 

 .26سابؽ، ص، مرجع 2تخصص لممستيمكيف، عددمعيات مالمنافسة، ضركرة إنشاء ج
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 طار التمقائيالإخ -ج

طبقا  الصلبحية القانكنية لمنظر ف  القضايا المتعمقة بحرية المنافسة مف تمقاء نفسولمجمس المنافسة    
المتعمؽ بالمنافسة :" يمكف المجمس أف ينظر ف  القضايا مف تمقاء  03/03مف الأمر  1الفقرة  44لممادة 
الكقائع الت  يرل أنيا تمس بالمنافسة دكف أف مجمس المنافسة إلى إخطار نفسو ب كبالتال  يبادرنفسو" 

كقد 1ينتظر مف أحد الأشخاص أك الييئات إخطاره بيا كيستتبع ذلؾ أنو غير ممزـ بتعميؿ قراره أك تبميغو
يمجأ مجمس المنافسة ف  الحالة الت  ييتـ فييا سحب الإخطار مف طرؼ جية معينة نتيجة المصالحة بيف 

فيككف لمجمس المنافسة الخيار بيف حفظ القضية كبيف إخطار نفسو تمقائيا أطراؼ النزاع محؿ الإخطار، 
لأىمية القضية كتأثيرىا عمى السكؽ المعنية كباعتباره مكمفا بضماف حسف سير السكؽ كالدفاع عف النظاـ 
العاـ الاقتصادم، فميمتو لا تقتصر فقط عمى الفصؿ ف  النزاع فيك غير مقيد بطمبات الأطراؼ كلا 

 2.ميمتو استجابة لطمبات أحد الأطراؼ بؿ لمعاقبة الممارسات الماسة بالمنافسة تفعيلب لقكاعدىا يمارس
كنشير ف  ىذا الصدد إلى أف مجمس المنافسة التكنس  لا يممؾ صلبحية الإخطار الذات  فلب 

تصادية يمكف إخطاره كمباشرة إجراءات التحقيؽ إلا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالتجارة كالمؤسسات الاق
كالمنظمات المينية كالنقابية كىيئات المستيمكيف القائمة بصفة قانكنية كغرؼ التجارة كالصناعة كالييئات 

 3.التعديمية كالجماعات المحمية

لابد مف استنفاذ إجراء  حرية المنافسة مف طرؼ مجمس المنافسة، قكاعدتفعيؿ  كعميو كقصد
لمتابعة بقية الإجراءات الأخرل قصد الفصؿ ف  القضايا الإخطار الذم يعتبر بمثابة الخطكة الأكلى 

إلى تطكير كتعزيز  مجمس المنافسةيبادر  المطركحة حماية لممنافسة الحرة ف  الأسكاؽ المعنية، كما قد
 كالتعاكف بينيما لتحريؾ إجراءات المتابعة عند كجكد سمككات الجيكد تنسيؽك  علبقتو مع الدكؿ الأجنبية

الأجنبية المكمفة  أماـ الييئات المجاؿالدكؿ ثـ التحقيؽ فييا، كفتح  لحدلمنافسة لإضارة تمس بحرية ا
التصرفات الضارة بحرية المنافسة ف   يقتصر الإخطار أك التبميغ بشاف ، فلبعقد اتفاقات بينيـلبالمنافسة 

 الداخمية فقط.الجيات الكطنية عمى السكؽ المعنية 

                                                           
 .206سابؽ، ص أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع  حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ، دليمة بعداش 1
 الممتقى الكطن  حكؿ قانكف -دراسة ف  التشكيمة ك التسيير كالإجراءات -، مجمس المنافسة ف  التشريع الجزائرممنى مقلاتي 2

 .8قالمة، ص  1945مام  8، كمية الحقكؽ جامعة 2015مارس  17ك 16المنافسة بيف تحرير المبادرة كضبط السكؽ، يكم  
يـ المنافسة كالأسعار المتعمؽ بإعادة تنظ 15/09/2015المؤرخ ف   36/2015 مف القانكف عدد 15الفصؿ  ،أنظر 3

 سابؽ.التكنس ، مرجع 



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

321 
 

 ول الإخطار أمام مجمس المنافسةلقبالشروط الواجب توافرىا  -ثانيا
بيدؼ تفعيؿ دكر مجمس المنافسة كالاىتماـ بالقضايا الت  تيدد المنافسة بصفة جدية، فقد عمؿ 

الإخطار المقدـ مف قبؿ الجيات المشرع الجزائرم عمى كضع شركط شكمية كأخرل مكضكعية لقبكؿ 
 .القياـ بذلؾ أماـ مجمس المنافسةقانكنا  ةالمخكل

لمشركط  التعريجثـ  ككيفيات تقديمو لمشركط الشكمية للئخطار التكضيح تطرؽ بنكعمى ذلؾ 
 لقبكلو.المتطمبة المكضكعية 

 الشروط الشكمية لتقديم الإخطار أمام مجمس المنافسة-أ

الإخطار ىك عبارة عف عريضة، كالمعمكـ اجرائيا أف العريضة تستكجب شركطا شكمية لقبكليا تحت      
ؿ، الت  تضمنيا كحددىا النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، ناىيؾ عف الشركط العامة ف  طائمة عدـ القبك 

 1.رفع الدعكل أماـ الجيات القضائية طبقا لمقكاعد العامة المتمثمة ف  شرط  الصفة كالمصمحة

 المحدد لتنظيـ كسير مجمس المنافسة 11/241مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8المادة  حيث قضت
المجمس بمكجب  خطر المجمس بعريضة مكتكبة ترسؿ إلى رئيس المجمس تحدد كيفيات إخطارعمى أنو: ي

 2". نظامو الداخم
طبيع  كيجب أف يذكر ف  عريضتو الاسـ  اصاحب الشككل قد يکكف شخصكيعكس الكاقع أف 

أك  ىكية كعناكيف الشركات إذا كاف شخصا معنكيا أف يبيف كما يتكجبكاملب كمينتو كمكطنو،  كالمقب
 إليياكاف باستطاعتو تحديد ىكيتيا( الت  يسند  إذاالجمعيات أك عنكاف ممثميا المفكض )ف  حالة ما 

 .كالتجاكزات ىذه الخركؽ الشككل صاحب
القانكنية المستند عمييا،  الممارسات المقيدة بالمنافسة كالأحكاـ دكف إغفاؿ تحديد ىذا الأخير نكع

ككذا الكثائؽ الممحقة الت  المتضمنة  الصمة الظركؼ الأخرل ذاتكأدلة الإثبات الت  ستؤسس عمييا ك 
بتقييميا، فيجب أف تككف ىذه الكثائؽ مسبكقة بجدكؿ إرساؿ  الكقائع كالعناصر المفيدة الأخرل الت  تسمح

                                                           
لسنة  21، ج ر عدد 2008فيفرم  23، المؤرخ ف  الإداريةالمدنية ك  بالإجراءات، المتعمؽ 08/09مف القانكف  13تنص المادة  1

بأنو:"لا يجكز لأم شخص التقاض  ما لـ تكف لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة يفرضيا القانكف، يثير القاض  تمقائيا   2008
 انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانكف"انعداـ الصفة ف  المدعى أك ف  المدعى عميو كما يثير تمقائيا 

 إخطارالمخكؿ ليـ الحؽ ف   للؤشخاصلشرط الصفة بطريقة صريحة، كلكف نستشؼ ذلؾ مف خلبؿ تحديده  03/03لـ يتطرؽ الامر
بقكلو:" أك بإخطار مف الييئات  44، أما بخصكص المصمحة فقد ذكرىا ف  نص المادة 35ك 44مس المنافسة ضمف المادتيف مج
 "إذا كانت ليا مصمحةمف ىذا الأمر  35مف المادة  2ككرة ف  الفقرة المذ

 سابؽ.لتنظيـ كسير المجمس المنافسة، مرجع  المحدد 11/241مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8المادة  2
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يجب أيضا كما كعنكانيا أك طبيعتيا كعدد الصفحات الت  تتضمنيا،  مكضكعياك يتضمف رقـ كؿ كثيقة، 
 4كفؽ ترقيـ متسمسؿ، مع تقديـ جدكؿ الإرساؿ كالكثائؽ الممحقة ف  أربعة  الكثائؽ مرتبةأف تككف ىذه 

مف  2نسخ، عمى أف يتـ تقديميا أماـ المجمس بالمغة العربية أك إرفاقيا بترجمة رسمية كفقا لأحكاـ الفقرة 
  جاء فييا أنو:" يجب كالتالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 09/08مف القانكف رقـ 8المادة 

أف تقدـ الكثائؽ ك المستندات بالمغة العربية أك مصحكبة بترجمة رسمية إلى ىذه المغة، تحت طائمة عدـ 
" مف النظاـ الداخم  لمجمس 21تطبيقا لممادة كذا ك 1القبكؿ، تتـ المناقشات كالمرافعات بالمغة العربية

يـ أم كثيقة كمستند أماـ مجمس المنافسة بالمغة العربية كالت  تشترط أف يتـ تقدالمنافسة المذككر أعلبه، 
يتـ الاحتفاظ مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كما  8أك إرفاقيا بترجمة رسمية كفقا لأحكاـ المادة 

المقدمة ف  شكميا الأصم ، عمى مستكل مديرية الإجراءات كمتابعة الممفات  بكؿ كثيقة مف الكثائؽ
 2.ائؽ لمعالجة إلكتركنية لفيرستيا، ترتيبيا كتصنيفياالكث كتخضع ىذه

كذلؾ إما ف   3كترسؿ عريضة الإخطار كالكثائؽ المرفقة بيا عمى أربعة نسخ إل  المجمس المنافسة
استلبـ يشير فيو إلى تاريخ التسجيؿ،  ظرؼ مكص  عميو مع كصؿ بالاستلبـ، أك بإيداعيا مقابؿ كصؿ

عمى الأطراؼ ذكرىا ف  جميع مراسلبتيـ،عمى مستكل مكتب  الت  يجبرقـ القضية كمكضكعيا، ك ك كذا 
صباحا  9:00بيف الساعة  طكاؿ أياـ الدكاـ الرسم  الأمانة العامة 4التنظيـ العاـ لمجمس المنافسة،

كتسجيميا ف  السجؿ التسمسم  مع ختميا الذم يبيف تاريخ كصكليا إلى عنكاف مجمس  5،مساء16:00ك
شارع محمد بمكزداد، كزارة العمؿ، الطابؽ  44ك  42لى السيٌد: رئيس مجمس المنافسة، إ مكجيا 6المنافسة
 .الجزائر –الثامف 

                                                           
 ابؽ.سية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع المتضمف قانكف الإجراءات المدن 09/08مف القانكف رقـ  2فقرة  8المادة  1
 سابؽ. الداخم  لمجمس المنافسة، مرجع، المتضمف النظاـ 01مف القرار رقـ  23المادة  2
 نفسولنظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، مرجع ، المتضمف ا01مف القرار رقـ  09المادة   3

ؿ الإخطارات كالكثائؽ الممحقة : "يتـ تسجيأنو المحدد لمنظاـ الداخم  لمجمس المنافسة عمى 01مف القرار رقـ  11المادة حيث تنص 4
ليذا النظاـ الداخم  مف قبؿ مديرية الإجراءات كتكسـ بطابع يدؿ عمى تاريخ استلبميا  26ك  10الت  تحترـ الأحكاـ الكاردة ف  المكاد 

ىذا  26كرة كالمادة المذك 11كف  حالة عدـ احتراـ أحكاـ المادة  مف النظاـ الداخم  لممجمس 10لممادة  كما أنو كطبقاأك إيداعيا"، 
النظاـ الداخم  فإنٌو يتـ طمب تسكية عف طريؽ رسالة مضمنة مع كصؿ بالاستلبـ مف قبؿ مديرية الإجراءات كمتابعة الممفات إلى 

( يكما مف تاريخ 15صاحب الشككل أك إلى ممثمو المفكض الذم يجب عميو الامتثاؿ أماميا ف  غضكف فترة لا تتجاكز خمسة عشر )
 التبميغ.

 .نفسوالمحدد لمنظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، مرجع  ،24/07/2013، المؤرخ ف  01مف القرار رقـ 7المادة 5
 نفسو.المحدد لمنظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، مرجع  ،24/07/2013، المؤرخ ف  01مف القرار رقـ 7المادة   6
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إلزامية إرساؿ نسخة مف الإخطار كالكثائؽ الممحقة بو ف  نسخة رقمية ف  شكؿ" صيغة  مع
يجب قبؿ concurrence.dz-www.conseilالمكقع الإلكتركن  لمجمس المنافسةإلى ، PDFإلكتركنية 

 1.كرقيةالنسخة التقديـ أك أك بالتزامف مع إرساؿ 

طراؼ الت  تصدرىا، مف قبؿ الممثؿ الذم فكٌضكه أك  ىذا، كيتـ تكقيع عريضة الإخطار مف قبؿ الأ
قبؿ المككؿ مف ب اتفاقية مكقعة يجب تككيؿ الممثؿ بمكجك المحام  الذم تـ تحديده كمكطف مختار، 

يتـ التصديؽ عمى النسخ مف كما 2معف  مف أم تككيؿ، فيك المحام  ،أماكالككيؿ كبكاسطة عقد تكثيق 
 3.طرؼ ىذا الشخص نفسو

فكر تسجيميا إلى المقرر العاـ المكمؼ  الإخطاراتيقكـ بعدىا رئيس المجمس المنافسة بإرساؿ 
مف النظاـ الداخم   24راؼ عمى أعماؿ المقرريف طبقا لما جاء ف  المادة بتأميف التنسيؽ كالمتابعة كالإش

الجديد لمجمس المنافسة، ىذا كتككف مراسلبت المجمس نحك أم طرؼ إلى مقراتيـ الاجتماعية أك العناكيف 
ممثؿ مفكض أك المحام   أكالمشار إلييا ف  الإخطار أك إلى المكطف المختار، إذ يتعيٌف عمى أم طرؼ 

تحت طائمة عدـ التذرٌع  4لديو المكطف، أف ييبمغ المجمس فكرا بأم تغيير ف  العنكاف، المخطر اختار لذم
 5بيذا التغيير مستقبلب.

                                                           
 منافسة.الداخم  لمجمس ال مف ىذا النظاـ 22ىذا تطبيقا لنص المادة  1
، 55، المتضمف تنظيـ مينة المحاماة، ج.ر، عدد2013أكتكبر 29المؤرخ ف   13/07مف القانكف رقـ  6مف المادة  7الفقرة  2

 .30/10/2013الصادرة بتاريخ
 .296، التعسؼ ف  كضعية الييمنة ف  القانكف الجزائرم عمى ضكء القانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص غالية قوسم 3
 Lakhlef Tradingشركة 2003/24، القضية رقـ 2014جكاف  18الصادر عف مجمس المنافسة يكـ  2015/02قرار رقـ  4

Company   ضد شركةenasucre اعتبارا أنو لعدـ تكاجد شركةLaklilef Trading Company  ،بالعنكاف المذككر ف  الأخطار
كالت  المحدد لمنظاـ الداخم  لممنافسة، 01مف القرار 20مف المادة  2كأف الطرؼ المخطر لـ يعمـ المجمس بتغيير عنكانو كفقا لمفقرة 

تنص عمى أنو:" يتعيف عمى أم طرؼ أك ممثؿ أك مفكض أك المحام  الذم اختار لديو المكطف، أف يبمغ المجمس فكرا بأم تغيير ف  
الصادر عف المجمس بشأف   2015/04ار رقـ كىك نفس الشأف بالنسبة لمقر  العنكاف، تحت طائمة عدـ التذرع بيذا التغيير مستقبلب"،

تشتك  مف خلبلو مف تطبيؽ ممارسات مقيدة   NAFTALضد شركة NACOالت  تقدمت بيا شركة  2004/29القضية رقـ 
المتعمؽ  2014/02كالقرار رقـ  كاعتبارا أف الشركة المدعية لا تتكاجد بالعنكاف المذككر كذلؾ،لممنافسة خلبؿ عممية مناقصة، 

 سابؽ.، مرجع 08نشرة الرسمية لممنافسة رقـ كالعديد مف القرارات الأخرل المنشكرة بال، FARACOPEAطار المقدـ مف شركة بالإخ
 .297سابؽ، صائرم عمى ضكء القانكف الفرنس ، مرجع ، التعسؼ ف  كضعية الييمنة ف  القانكف الجز قوسم غالية 5

http://www.conseil-concurrence.dz/
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ىذا كيلبحظ أف قانكف المنافسة الجزائرم لـ يحدد المدة الت  يجب أف يرد فييا مجمس المنافسة 
 48الجديد غير أنو يمكف الرجكع إلى المادة كلا حتى ف  نظامو الداخم   1عمى العرائض المرفكعة إليو،

الت  تضمنت إمكانية إصدار رئيس المجمس أم مذكرة تفسيرية لتكضيح النظاـ الداخم  بما فيو آجاؿ 
 2الرد.

 الشروط الموضوعية لقبول الإخطار أمام مجمس المنافسة -ب
ل مجمس المنافسة، بؿ يجب لا يكف  أف تتكفر الشركط الشكمية ف  الإخطار المقدـ أك المكدع لد    

 3إضافة إلى ذلؾ تدعيـ الإخطار بعناصر كفيمة بإثبات كجكد ممارسة مف شأنيا أف تمس بالمنافسة الحرة
ف  حدكد ما 4بنطاؽ تطبيؽ قانكف المنافسة الجزائرمبمعنى أف تككف الكقائع المخطر بيا ذات صمة 

مجاؿ اختصاص مجمس ع تدخؿ ضمف كأيضا أف تككف ىذه الكقائ ،منو 2المادة قضت بو أحكاـ 
مف قانكف  9المادة  بالاستناد إلىأك  12ك 11، 10، 7، 6إطار تطبيؽ المكاد ف  ،مياموالمنافسة ك 
 .ناحية مكضكع الكقائع المخطر بيا مف المنافسة،
أما فيما يخص ضركرة تدعيـ الإخطار بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية تتعمؽ بإثبات كجكد ممارسات       

ماسة بالمنافسة، فيك يتعمؽ بإثبات كقكع الضرر الماس بيذه الحرية التنافسية مف طرؼ المؤسسات 
القائمة بالإخطار بالنظر إلى إمكانياتيا المالية كالمادية كالت  تختمؼ مف طرؼ إلى آخر كعمى سبيؿ 

المستيمكيف ف  مجاؿ  المثاؿ الكسائؿ الت  تممكيا كزارة التجارة كالت  تممكيا جمعيات الدفاع عف حقكؽ
تقديـ أدلة الإثبات غير متساكية، كىك ما يدعـ اليدؼ مف كجكد التحقيؽ الذم يقكـ بو مجمس المنافسة، 
فإذا كاف عنصر الإثبات لا يطرح بخصكص الإخطار الكزارم كالتمقائ ) الذات ( بالنظر إلى المصالح 

                                                           
يجب عمى  :"نوأعمى  3فقرة  23المتعمؽ بالمنافسة الذم نص ف  المادة  95/06لأمر كىذا خلبفا لما استقر عميو الكضع ف  ظؿ ا 1

 سابؽ.، مرجع "مف تاريخ استلبمو لمعريضة ابتداء 60مجمس المنافسة أف يرد عمى العرائض المرفكعة إليو ف  أجؿ أقصاه 
المنافسة الذم جاء فييا كما يم : "يمكف  المحدد لمنظاـ الداخم  لمجمس، 24/07/2013المؤرخ ف   01مف القرار رقـ  48المادة  2

مرجع  جمس لتكضيح ىذا النظاـ الداخم ،لرئيس مجمس المنافسة، إذا لزـ الأمر، إصدار مذكرات تفسيرية بعد استشارة ىيئة الم
 .سابؽ

 .197، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، صدليمة بعداش 3
أفريؿ  16الصادر عف مجمس المنافسة يكـ  2015/23القرار رقـ كف  ىذا الإطار صدرت قرارات عف مجمس المنافسة سيما  4

، SARL MONTENEGRO ALGERIE، شركةSARL MONDIAL TRAILER: شركة02/2014، القضية رقـ 2015
 EURL ASMAشركة: ، ضد ACT SPECIALISITE-FILIALE CEVITAL، شركة SICAME ALGERIEشركة 

CARROSSERIE INDUSTRIEELE-SARL TIRSAM بارا أف الممارسات كالكقائع الت  تـ سردىا ف  الشككل ليست اعت
مف  6، 7، 10، 11، 12ممكاد ال استنادكرة ظليا ام صمة بقانكف المنافسة ما دامت لـ تشير إلى ام الممارسات ك الأعماؿ المح

 .70، ص 08ة الرسمية لممنافسة رقـالنشر الأمر المتعمؽ بالمنافسة، 
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تحصيؿ الكثائؽ كالمستندات اللبزمة مف أجؿ المكجكدة بمجمس المنافسة ككزارة التجارة كالقادرة عمى 
الإثبات، إلا أف الحاؿ خلبؼ ذلؾ كيزداد صعكبة بالنسبة للئخطار المباشر الذم يقع فيو عمى عاتؽ 
المؤسسة المتضررة أف تثبت أف المؤسسة المشتك  منيا قد تسببت ف  الضرر كالذم يتأثر بما ليا مف 

 1إمكانيات مادية كمالية.
مجمس المنافسة أف يصدر قرارا بعدـ قبكؿ الإخطار إذا كانت الكقائع تشكؿ ممارسة مقيدة كيمكف ل     

تندرج ضمف اختصاص القضاء أك أف يككف مكضكع القضية يندرج ضمف اختصاص سمطة ضبط 
قطاعية، أك أف يككف النزاع مف اختصاص سمطة منافسة لدكلة أجنبية ف  ظؿ كجكد اتفاؽ بيف ىذه 

عمى غرار اتفاؽ الشراكة الجزائرم الأكركب  الذم كزع الاختصاص بيف سمطات المنافسة  الدكلة كالجزائر
 2.ف  حاؿ كجكد مساس بحرية المنافسة ف  إطار التبادلات التجارية بيف أطرافو

أنو:" ...لا يمكف أف ترفع إلى مجمس المنافسة الدعاكل الت   4الفقرة  44كما اشترطت المادة 
دكث أم إجراء عقكبة"، فح ت( إذا لـ يحدث بشأنيا أم بحث أك معاينة أكسنكا3تجاكزت مدتيا )

 3.بخصكصيا يعبر عف عدـ تقادميا
أنو: "يمكف لمجمس المنافسة بطمب مف المدع  أك مف الكزير  46 كما جاء ف  نص المادة

جمة لتفادم إذا اقتضت ذلؾ الظركؼ المستع ...المكمؼ بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف الممارسات
مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة الجزائرم  12المادة  ..."ككذاكقكع ضرر محدؽ غير ممكف إصلبحو

... تقدـ ف  كثيقة منفصمة عف  03/03مف الأمر  46: "إف طمبات التدابير المؤقتة الكاردة ف  المادة أنو
ادة أنو يحؽ لممدع  فقط ككزير التجارة تمؾ المتعمقة بالإخطار، كالت  تعتبر ممحقة ليا"، كيفيـ نص الم

 .طمب التدابير المؤقتة

مف قانكف  35يحدد المشرع المقصكد مف المدع  ىؿ ىـ الأشخاص المذككريف ف  المادة فيما لـ 
 .استبعاد حؽ مجمس المنافسة مف اتخاذ التدابير التحفظية ك يقتصر عمييـ فقطأـ أف الأمر المنافسة 

                                                           
 .198سابؽ، صة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع ، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكر ليمة بعداشد 1
 .152سابؽ، ص، قانكف المنافسة، مرجع بن حممة سامي2
عد تقادما بالنسبة للئخطارات الت  بقيت دكف لا ي 2013غاية  إلى 2003تجدر الإشارة إلى أف تجميد نشاط مجمس المنافسة مف  3

 Total LubrifiantBitumeلشركة  2005/33، القضية رقـ 18/06/2014الصادر ف  2015/06فصؿ مثمما جاء ف  قراره رقـ 

Algerie  ضد شركةNaftal : مس .. حيث أف مبدأ التقادـ لا يطبؽ ف  قضية الحاؿ بسبب استمرارية المج"كالذم جاء ف  حيثياتو
/بتاريخ 2013ـ.ـ.ـ/ـ.أ.ر  362رغـ تجميد نشاطو كما سبؽ ذكره، قاـ مجمس المنافسة بمراسمة صاحبة الإخطار بمكجب إرسالية رقـ 

 .29، ص 8كالمتعمقة بطمب تأكيد التمسؾ بالشككل، النشرة الرسمية لممنافسة عدد  07/07/2013
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 الفرع الثاني
 ت الخاصة بإخطار سمطات الضبط القطاعيةالإجراءا

تنص القكانيف المحددة لصلبحيات سمطات الضبط الاقتصادم عمى دكرىا الرئيس  لكصكؿ القطاعات     
كحماية حقكؽ الأعكاف الاقتصادييف خاصة ف  المجالات الاقتصادية 1الت  تشرؼ عمييا لمشفافية كالتنافس

المنطمؽ فإف النصكص المنظمة لصلبحيات سمطات الضبط كمف ىذا  2كالمالية المعقدة كالحساسة،
القطاعية قد تباينت بشأف تنظيـ الأحكاـ الخاصة بالإخطار كانقسمت إلى طائفتيف،ىما طائفة نظـ المشرع 
بشأنيا مسألة الإخطار بشكؿ صريح مف حيث تحديد الأشخاص المخكؿ ليـ قانكنا إخطار الييئة ف  أم 

حدد المسألة الت  يتـ بشأنيا الإخطار، كطائفة أخرل سكت المشرع عف مسألة تدخؿ ف  نشاطيا أك 
 3.سبؽ كخمت نصكصيا القانكنية مف أم نص يحدد المسائؿ السابقة تكضيح ما

 سمطات الضبط القطاعية المعنية بتنظيم مسألة الإخطار -أولا

خطار، ف  تمؾ الييئات بشأنيا مسألة الإتتمثؿ سمطات الضبط القطاعية الت  نظـ بشأنيا المشرع     
الت  ليا سمطة الضبط كالقمع عمى غرار مجمس المنافسة الذم سبؽ الحديث عنو إلى جانب بعض 

حيث خص المشرع كؿ  COSOBالسمطات القطاعية الأخرل كمجنة مراقبة عمميات البكرصة كمراقبتيا 
القيـ، كالشركات المصدرة مف المفكض مف المجنة، كالكسطاء ف  عمميات البكرصة، كشركة إدارة بكرصة 
حيث نلبحظ بشأف ىذه  4للؤسيـ، كالأمريف بالسحب ف  البكرصة، كأم طرؼ لو مصمحة ف  الإخطار،

المجنة أنيا تتمتع باختصاص كاسع ف  مجاؿ الضبط كالقمع شأنيا ف  ذلؾ شأف مجمس المنافسة صاحب 
افة أنكاع الإخطار إذ يمكف أف تخطر الاختصاص العاـ مف خلبؿ جمع المشرع بالنسبة لياتيف الييئتيف ك

مف تمقاء نفسيا أك مف الغير أك مف الييئة الكصية ما يجعؿ مف دائرة الإخطار مكسعة يمكف معيا تحقيؽ 
 5.الفعالية، فكمما تكسعت دائرة الإخطار تكسعت فرص تدخؿ سمطة الضبط كديمكمة ممارستيا لنشاطيا

                                                           
لضبط الاقتصادم ضمف التحكلات الاقتصادية ف  الجزائر، مجمة الاقتصاد ، الدكر الاقتصادم كالمال  لسمطات اصلاح الدين طالبي 1

 .110، ص2020)عدد خاص(، جكاف  2، العدد18كالمانجمنت، المجمد
 .99مرجع نفسو، ص، صلاح الدين طالبي 2
 .321، ص2016، ديسمبر46، المجمد ب، عدد الإنسانية، ف  إخطار سمطات الضبط المستقمة، مجمة العمكـ زاينة أيت وازو 3
 سابؽ.يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع  ،23/05/1993المؤرخ ف   93/10مف المرسكـ التشريع   54ك 52ك 46أنظر المكاد  4
 .322سابؽ، ص، مرجع ف  إخطار سمطات الضبط المستقمة،زاينة أيت وازو 5



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

327 
 

قتصر صلبحية الإخطار لدييا عمى الغير، كما ىك ف  حيف نجد سمطات ضبط قطاعية أخرل ت     
مف القانكف المتعمؽ بالكيرباء  85الشأف بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء ك الغاز مف خلبؿ نص المادة 

باء مف شخص طبيع  ر كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات عمى إمكانية ممارسة عمميات التصدير كاستيراد الكي
ط، ككذلؾ ف  مسألة التحكيـ الت  يمكف للؤطراؼ المتنازعة إخطار أك معنكم بعد إخطار لجنة الضب

المجنة لتتدخؿ غرفة التحكيـ لمفصؿ ف  النزاع، مع العمـ أف المصطمح المستعمؿ بالنسبة لمقانكف المذككر 
 1.ىك " طمب" عكض "إخطار"

ف عمى ضركرة إخطار أما بخصكص الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، فقد نص القانك      
الككالة ف  حالة كقكع حادث خطير يؤدم إلى الكفاة أك الجركح الخطيرة أثناء ممارسة النشاطات 
 المنجمية، مف خلبؿ منح صلبحية الإخطار ىذه لكؿ حامؿ لمسند المنجم  أك ممثمو مستعملب المشرع

المذككرة مف التدخؿ إذا استمزـ  مصطمح "إخبار الككالة" بدلا عف "إخطار الككالة" حتى تتمكف الككالة
 2.الأمر
كمف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ أف مجمس المنافسة يشترؾ مع لجنة مراقبة عمميات البكرصة ف  أف      

مجاؿ تدخميما أكسع مقارنة بمجنة ضبط الكيرباء كالغاز أك الككالة المنجمية مف خلبؿ تكسيع مجاؿ 
ف  التدخؿ كالإبقاء عمى نظاـ التحكـ فييا مف طرؼ الييئة  الإخطار المتاف قمص المشرع مف استقلبليتيما

الكصية أم الدكلة كتعكس عدـ رغبة الدكلة ف  الانسحاب نيائيا مف ىذه القطاعات الإستراتيجية، كحتى 
كاف بدا أنيا تعد مف الييئات الإدارية المستقمة إلا أنيا ف  الحقيقة كجدت لتعكض إدارات تقميدية مركزية 

 3.ر تخصصا كلتسييؿ ممارسة الدكلة لمضبط كالرقابة فقطحديثة أكث
كما أنو كبالرجكع إلى حيز دراستنا المتعمقة بدكر سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة مف       

خلبؿ قمع الممارسات المقيدة لممنافسة كالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية فإننا نلبحظ أف الييئات 
نا إلييا كتمتعيا بإجراء الإخطار رغـ الاختلبؼ ف  المصطمحات المتبناة مف طرؼ القطاعية الت  أشر 

المشرع، إلا انو يككف فقط ف  إطار نكعية النشاطات الت  تضبطيا دكف إشارة صريحة ف  كافة 
النصكص الت  تيسر الاطلبع عمييا إلى إمكانية إخطارىا بخصكص ممارسة مقيدة لممنافسة مثلب، الأمر 

                                                           
 سابؽ.، مرجع كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات بالكيرباء، المتعمؽ 05/02/2002، المؤرخ ف 02/01مف القانكف  85المادة  1
 سابؽ.، المتعمؽ بالمناجـ، مرجع 03/07/2001، المؤرخ ف 01/10مف القانكف  69المادة  2
 .322سابؽ، ص، مرجع ف  إخطار سمطات الضبط المستقمة ،زاينة آيت وازو 3



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

328 
 

د مف فعالية دكر سمطات الضبط القطاعية ف  تفعيؿ المنافسة الحرة مف خلبؿ قمع الممارسات الذم يح
 المقيدة أك الرقابة عمى التجميعات.

 سمطات الضبط القطاعية التي لم تنظم نصوصيا إجراء الإخطار-ثانيا
ة نص صريح، لـ ييتـ المشرع بتنظيـ مسألة الإخطار بالنسبة لمكثير مف سمطات الضبط القطاعي     

كى  تمؾ السمطات الت  يتمخص دكرىا ف  ف  الرقابة كجمع المعمكمات بشأف قطاع معيف كالت  تتصرؼ 
كفقا لتعميمات السمطة الكصية، حيث تعتبر استقلبليتيا نسبية، فيكمف تدخؿ ىذه الييئات ف  إطار 

مب سمطة أخرل أك بناء عمى صلبحياتيا الرقابية كف  إطار النشاط المخكؿ ليا كالذم يككف استجابة لط
طمب السمطة الكصية، كف  ىذا الإطار يستكجب عمينا التساؤؿ حكؿ إمكانية فصؿ أية سمطة ضبط 

 قطاعية ف  مسألة تتعمؽ بمجاؿ المنافسة أماـ ىذا الفراغ التشريع ؟

مطة حيث أنو كمف الناحية العممية نجد أف سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت كالت  حمت محميا س     
ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية، قد تـ إخطارىا بخصكص نزاع بيف أكراسككـ تميككـ الجزائر 
كالجزائر تيميككـ بشأف ممارسات منافية لممنافسة، رغـ أننا لا نجد أم مادة ف  القانكف المنظـ لسمطة 

ا نجد كمف جانب أخر أف ضبط البريد كالمكاصلبت تنص عمى إمكانية إخطارىا بمثؿ ىذا الأمر، كما أنن
كىيئة مكافحة الفساد الت  أغفؿ المشرع بشأنيا  التأميناتسمطة ضبط النقؿ كسمطة ضبط المياه ك لجنة 

النص عف إجراء الإخطار رغـ أىميتو ف  إضفاء حركية كديمكمة ف  ممارسة ىذه السمطات 
مجر إغفاؿ أـ أنو مكقؼ  لاختصاصاتيا الضبطية أك حتى ف  مجاؿ المنافسة، كاف كاف ىذا المكقؼ

متعمد مف المشرع الجزائرم، كما ينجر عنو مف عدـ تحديد الأشخاص المخكؿ ليـ إخطار سمطات 
 الضبط القطاعية المعنية الأمر الذم أدل بالأستاذة أيت كازك زاينة إلى طرح فرضيتيف لتفسير ذلؾ:

قديرية كاسعة لتحديد مدل ضركرة رغبة المشرع ف  منح ىيئات الضبط سمطة تإما أف ذلؾ يعكس       
تدخميا كترؾ المسألة لتقديرىا ى  بحد ذاتيا، فعدـ تحديد الأشخاص المخكؿ ليـ إخطار ىذه الييئات 
القطاعية يجعؿ مف حؽ الييئة التدخؿ مف تمقاء نفسيا ف  كؿ مسألة تدخؿ ف  إطار النشاط الخاضع 

تجاكزات خطيرة كمساس بالحقكؽ، كما قد يقمص مف  ليا، إلا أف ىذه الفرضية لا تخمك مف إمكانية حدكث
 التعاكف بيف مختمؼ الييئات الت  لا تستطيع أف تخطر بعضيا البعض.

رغبة المشرع ف  فتح مجاؿ الإخطار لكؿ الأشخاص الذيف ليـ علبقة بالنشاط الخاضع لسمطة أك      
لمعنية الإخطار أك أم ىيئة أك شخص الضبط فيمكف مف خلبؿ ذلؾ لمسمطة المركزية الممثمة ف  الكزارة ا
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قانكن  أخر، فماداـ النص القانكن  الذم يحضر كقكع ذلؾ غير مكجكد فلب مانع قياـ الأشخاص المذككرة 
بالإخطار كىذا ما يحدث فعلب مف الناحية العممية كما سبؽ كذكرنا بخصكص سمطة ضبط البريد 

 1كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية.
ا سبؽ بيانو فإننا نلبحظ باف نظاـ الإخطار يعد ضمانة ىامة تمكف سمطات الضبط كمف خلبؿ م     

الاقتصادم مف التدخؿ الدائـ لمباشرة إجراءاتيا عمى اختلبؼ طبيعتيا بيف مجمس المنافسة كسمطات 
الضبط القطاعية، حيث كاف يتعيف عمى المشرع النص عميو ف  كافة النصكص التأسيسية لسمطات 

صادم سكاء تعمؽ الأمر بالسمطات الت  تتمتع بصلبحيات رقابية أك قمعية أك تمؾ السمطات الضبط الاقت
الت  لا تتمتع بشخصية قانكنية فعمية، ضؼ إلى ذلؾ التكسيع مف دائرة الأشخاص المخكؿ ليـ الحؽ ف  

 2.الإخطار حتى تتمكف سمطة الضبط مف التدخؿ عمى أكسع نطاؽ كحماية أكبر عدد مف الحقكؽ

كميما يكف فإف الأمر لا يطرح إشكالا بالنسبة لمجمس المنافسة الذم حظ  بتنظيـ تشريع  لإجراء      
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ككذا بعض السمطات الأخرل  03/03الإخطار طبقا لأحكاـ الأمر 

مطات الت  تـ النص ف  نصكصيا عميو كذلؾ كلك كاف بمصطمحات أخرل تؤدم الغرض مف إعلبـ س
الضبط بكؿ التجاكزات الت  تتعمؽ بالقطاع المكضكع تحت سمطتيا، كما انو كبالنسبة لبقية سمطات 
الضبط الت  شيدت نصكصيا القانكنية فراغا تشريعيا بشأف تنظيـ إجراء الإخطار فإنو كاف كاف المكضكع 

ضبط البريد كالمكاصلبت  كما سبؽ بيانو لا يطرح إشكالا مف الناحية الكاقعية العممية بالنسبة لسمطة
السمكمية اللبسمكية فيمكف إسقاط ذلؾ عمى بقية السمطات الأخرل، لكف ذلؾ لا يمنعنا مف تذكير المشرع 
بضركرة تنظيـ مسألة إجراء الإخطار ف  كافة النصكص القانكنية لسمطات الضبط الاقتصادم حتى 

ليا أك المجاؿ التنافس  كتفعيؿ قكاعد تتمكف مف التدخؿ ف  مجالات النشاطات الاقتصادية الخاضعة 
 المنافسة الحرة ف  السكؽ بكؿ شفافية.

 

 
                                                           

 .323سابؽ، ص، مرجع ف  إخطار سمطات الضبط المستقمة ،زاينة أيت وازو1

لكؿ المتضرريف سكاء  الإخطارالمخكؿ ليـ  الأشخاصف  ىذا الخصكص أنو يجب تكسيع دائرة زاينة أيت وازو  الأستاذةث ترل حي 2
الييئات المستقمة  إخطارعامة أك خاصة كالسماح لنكاب البرلماف كالجمعيات المعتمدة مف  أشخاصاطبيعية أك معنكية ،  أشخاصكانكا 

داراتف مصالح الحككمة كمبمصمحة شخص ينكب عنو أك يمثمو ككذا ت ف  كؿ مسألة يتـ فييا المساس الدكلة ، ككذا القضاء مف  كا 
 .320، صنفسو  إخطار سمطات الضبط المستقمة، مرجع ، فزاينة أيت وازوسمطات الضبط ، أنظر  إخطار
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 المطمب الثاني

 سمطات الضبط الاقتصادي والفصل فييا في القضايا المرفوعة أمام تحقيقسمطة ال

بغية ضماف منافسة شرعية كشريفة ف  السكؽ كحماية مصالح المتعامميف كالمستيمكيف عمى حد 
لمشرع معظـ سمطات الضبط الاقتصادم سمطة التحقيؽ بيدؼ مراقبة مدل احتراـ سكاء فقد منح ا

المؤسسات الممارسة لمنشاطات الاقتصادية كالمالية لقكاعد المنافسة الحرة، كالت  تعن  التقص  ك التحرم 
لى مع الإشارة إ 1لمكصكؿ لإثبات كقكع الممارسات الت  يمنعيا قانكف الضبط الاقتصادم كالضبط المال 

أف التحقيقات المخكلة لسمطات الضبط الاقتصادم تنقسـ إلى نكعيف مف التحقيقات كى  تحقيقات عادية 
كبسيطة لا يتـ المجكء فييا إلى الصرامة كالقمع كتحقيقات ذات طبيعة قمعية عمى غرار التحقيقات المخكلة 

ختصاص رقاب  شامؿ الذم يتمتع با -كبعض سمطات الضبط الاقتصادم الأخرل –لمجمس المنافسة 
كبعد إرساء الدعائـ كالعناصر يمتد إلى كؿ القطاعات بما فييا تمؾ الت  شيدت إنشاء سمطات لمضبط، 

تباشر سمطات الضبط كعمى رأسيا مجمس المنافسة المتعمقة بالإخطار كتبميغو مف طرؼ الجيات المعنية، 
بصفة تمييدية كالثانية بصفة  ة الأكلىكالت  تتـ عمى مرحمتيف بالنسبة لمجمس المنافسميمة التحقيؽ 

، أما بالنسبة لغالبية سمطات الضبط القطاعية فإف المشرع قد منحيا سمطة التحقيؽ العادم كغير معمقة
القمع  فيما يعرض عمييا مف قضايا ف  إطار ممارسة صلبحياتيا، الأمر الذم يستكجب الخكض ف  

صاص لعاـ ثـ التطرؽ لمرحمة التحقيؽ بخصكص الإجراءات الخاصة بمجمس المنافسة صاحب الاخت
سمطات الضبط القطاعية ) فرع أكؿ( فيما يتـ تخصيص الجزء الأخير لمسألة الإجراءات الخاصة بالفصؿ 

أيف يتـ التطرؽ فقط  ف  القضايا المطركحة أماـ سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة
د إجراءات خاصة بسمطات الضبط القطاعية ف  ىذا للئجراءات الخاصة بمجمس المنافسة لتعذر إيجا

 ) الفرع الثان (.الخصكص 

 

 

 

                                                           
، 2016، مام01ياسية، العدد، سمطة التحقيؽ ف  مجاؿ الضبط الاقتصادم كالمال ، مجمة دراسات قانكنية كسمسعد جلال 1

 .108ص
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 الفرع الأول
 التحقيق أمام سمطات الضبط الاقتصادي

إذا كاف إجراء الإخطار يعد أكؿ إجراء لتحريؾ بقية الإجراءات الخاصة بالتحقيؽ كالفصؿ ف  
لا يعتبر شأف القضايا المتعمقة بالمنافسة ب خطارقبكؿ الإالقضايا أماـ سمطات الضبط الاقتصادم، فإف 

نما لابد أف تباشر تحقيقات حكؿ ىذه الكقائع قصد إضفاء نكع  إجراء كافيا عمى كقكع ىذه الممارسات كا 
مجمس المنافسة مع كجكب مف المشركعية حكؿ حسف تطبيؽ النصكص المتعمقة بالمنافسة مف قبؿ 

سمطة ضبط البريد كالاتصالات  -السمكية كاللبسمكية الإشارة إلى أف سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت
ليا سمطة التحقيقات ذات الطبيعة القمعية كذلؾ )أكلا( أك بخصكص التحقيقات الت   -الالكتركنية حاليا

تباشرىا سمطات الضبط القطاعية الت  تتمتع بصلبحيات قمعية بسيطة كعادية سكاء تعمؽ الأمر بمكضكع 
ث ضبطو أك بخصكص الإخطارات المتعمقة بالتجاكزات الت  يمكف أف تحدث ف  النشاط التابع ليا مف حي

 .)ثانيا)مجاؿ المنافسة داخؿ قطاع النشاط الاقتصادم الخاضع لسمطة الضبط المعنية

 إجراءات التحقيق أمام مجمس المنافسة-أولا

جراءات التحقيؽ القمع  الت  يباشرىا مجمس المنافسة  ف  القضايا لقد تـ النص عمى سمطات كا 
المعركضة عميو سكاء تعمؽ الأمر بالممارسات المقيدة لممنافسة أك قضايا التجميعات الاقتصادية كالت  تتـ 
عمى مرحمتيف اثنتيف، حيث تككف التحقيقات ف  المرحمة الأكلى تمييدية كف  المرحمة الثانية بصفة معمقة  

 العاـ لممنافسة، كالت  نتناكليا تباعا. قبؿ الفصؿ النيائ  فييا بقرارات صادرة عف سمطة الضبط

 ة أمام مجمس المنافسة) التحريات الأولية(التمييدي اتالتحقيق مرحمة-أ

لمتأكد مف خلبلو مجمس المنافسة التحقيؽ مرحمة تأت  بعد الإخطار مباشرة كإجراء قانكن  يسع  ف
كجكد  يا،استنادا إلىم، لمحد منالبحث كالتحر  عف طريؽممارسات ماسة بحرية المنافسة بالفعؿ  مف كجكد

الخطكات  كؿاحتراـ  عف طريؽعمى السير التنافس ، ىا تقييـ آثار ك  الممارسات أدلة كافية لإثبات تمؾ
المعدؿ كالمتمـ، كالذم يدفعنا ف   03/03السارم المفعكؿ الأمر بمكجب قانكف المنافسةالمنصكص عمييا 

 سألة بالاستناد إلى أحكاـ قانكف المنافسة.ىذا المقاـ مف الدراسة إلى التطرؽ ليذه الم
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 في مجال المنافسة. اتلمقيام بالتحقيق الأعوان المؤىمين -1
مكرر  49ممادة طبقا ل1إجراءات التحقيؽ كالمعاينة  المكمفكف باستنفاذالأشخاص  حدد المشرع فئات     

 2،دل مجمس المنافسةصراحة كعمى سبيؿ الحصر كىـ المقرر العاـ كالمقرركف ل 08/12مف القانكف 
الأعكاف المعنيكف 3المستخدمكف المنتمكف إلى الأسلبؾ الخاصة بالمراقبة كالتابعكف للئدارة المكمفة بالتجارة،

، ضباط كأعكاف الشرطة القضائية المنصكص عمييـ ف  قانكف 4التابعكف لمصالح الإدارة الجبائية
يف لمختمؼ الييئات الإدارية كمباشرتيـ لإجراءات الأعكاف التابعجيكد حيث تتضافر 5الإجراءات الجزائية،

 .كالتحريات اللبزمة التحقيؽ
المتعمؽ  03/03مف الأمر 50لممادة  يتكلى عممية التحقيؽ كفقافالنسبة لمجمس المنافسة  -     

 كالمقرركف ف  القضايا الت  يسندىا إلييـ رئيس مجمس المنافسة،فميمة المقرر ى  المنافسة المقرر العاـب
التحقيؽ عمى مستكل القضاء، حيث يتـ مباشرة النظر ف  الطمبات كالشكاكم  ميمة قاض بشبيية 

 6.بدقة كفحصيا   المرفكعة أمامو كالت  كانت محؿ إخطار مف الأشخاص المؤىميف لذلؾ كما رأينا سابقا

قيؽ عمى مستكل ميمة التح المنكط بيـ العاـ كالخمس مقرريف الآخريف لممقرر بالنسبةكالملبحظ       
مقارنة بصلبحيات المعاينة كالتحرم المنسكبة قانكنا لممجمس،ضؼ إلى ا مجمس المنافسة أنعددىـ قميؿ جد

يتكاجد عمى مستكل مصالح كزارة الاقتصاد محققيف  أصبحكبعد تعديؿ القانكف الفرنس  مؤخرا أنو ذلؾ 
لعاـ تختص بإجراء كؿ التحريات كالتحقيقات المقرر ا عمييـتابعيف مباشرة لسمطة المنافسة الفرنسية يشرؼ 

مف القانكف التجارم، شرط إبلبغ  L.450-1ممادة لالضركرية حكؿ الممارسات الضارة بالمنافسة طبقا 

                                                           
الأعكاف المؤىميف لإثبات المخالفات كما يم :..  78المتعمؽ بالمنافسة ف  المادة  95/06كقد حدد المشرع ف  ظؿ القانكف الممغى  1

الؼ الذكر فقد خكؿ الس 03/03كأعكاف الإدارة المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية كالمنافسة كالأسعار كالجكدة قمع الغش.. أما عف الأمر 
يحقؽ المقرر ف  الطمبات كالشكاكم المتعمقة بالممارسات "منو عمى  50ميمة التحقيؽ بصفة حصرية لمقررم المجمس بمكجب المادة 

 المقيدة المنافسة الت  يسندىا إليو رئيس مجمس المنافسة".  
ـ أجكر أعضاء مجمس المنافسة كالأميف كالمقرر العاـ ، الذم يحدد نظا2012مام  06المؤرخ ف   12/204المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 كالمقرييف، مرجع سابؽ.
، المتضمف تحديد القانكف الأساس  الخاص بالمستخدميف المنتمكف 2009ديسمبر  20المؤرخ ف   09/415لمرسكـ التنفيذم ا 3

 .75ر، عدد  للؤسلبؾ الخاصة بالمراقبة التابعكف للئدارة المكمفة بالتجارة، ج
المعدؿ  2002، المتضمف قانكف المالية لسنة 2001ديسمبر  23المؤرخ ف   01/21مف قانكف رقـ  72إلى  62لمكاد مف ا 4

 .79كالمتمـ، ج.ر، عدد 
، 2015جكيمية  23، المتضمف قانكف الإجراءات المعدؿ كالمتمـ )أخر تعديؿ ف  1966جكاف  08المؤرخ ف   66/155الأمر رقـ  5

 .48دد(، ج.ر، ع40ج.ر، عدد
 .سابؽعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت ،19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر   44المادة 6
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المقرر العاـ أف مصالح التحقيؽ بكزارة الاقتصاد ى  مف ستتكمؼ بالبدء ف  التحريات كذلؾ ف  أجؿ يتـ 
ية إبلبغو بكؿ تفاصيؿ التحقيقات كحتى النتائج الت  قامكا بيا حتى إلزام ، معتحديده عف طريؽ التنظيـ

بناءا عمى ما قدمكه لو الاقتراح عمى سمطة المنافسة أف تخطر نفسيا ف  أجؿ  -المقرر العاـ–يتمكف 
نو يمكف لممقرر العاـ لدل سمطة المنافسة الفرنسية أف يطمب فإفضلب عف ذلؾ، 1يحدد عف طريؽ التنظيـ،

المكظفكف أك  لاقتصاد ف  حالة القياـ بالتحقيقات الثقيمة أف يضع ىذا الأخير تحت تصرفومف كزير ا
 .مف القانكف التجارم الفرنس  L.450-6نص المادة ل طبقا الأعكاف اللبزمكف لمقياـ بذلؾ

ف   يعدكف مف بيف الأعكاف المكمفكف بالتحقيقات التابعون لوزارة التجارة الأعوانإضافة إلى ما سبؽ فإف 
المتعمؽ  03/03المعدؿ كالمتمـ للؤمر  08/12 القانكفمف  18مجاؿ المنافسة طبقا لنص المادة 

: "يمكف أف يستعيف مجمس المنافسة بأم ... يمكف أف يطمب مف المصالح المكمفة أنو بالمنافسة عمى
ة، حكؿ المسائؿ المتعمقة لكزارة التجارة إجراء كؿ تحقيؽ أك خبر  ةبالتحقيقات الاقتصادية لا سيما تمؾ التابع
مجمس المنافسة بطمب  يتقدـكمف ىنا يتبيف لنا أنو يمكف أف 2،بالقضايا الت  تندرج ضمف اختصاصو"

كلعؿ  ف  قضايا تندرج ضمف اختصاصو ـ لو بالتحقيقات اللبزمةك تقلممصالح التابعة لكزارة التجارة ل
سار التحقيقات كتسييؿ الكشؼ عف الكقائع اليدؼ مف ذلؾ تعزيز إجراءات التحرم كالتحكـ الجيد ف  م

 3ف ىذه المصالح ى  أقرب لمميداف أكثر مف المجمس.ك الت  يريدىا ك
كالجدير بالذكر أف المصالح التابعة لكزارة التجارة ليا العديد مف الصلبحيات ف  مجاؿ المنافسة ما 

عمى مستكل كزارة التجارة أك  يثير ضركرة الحديث عف العلبقة الت  تربط ىذه المصالح سكاء المركزية
الجيكية كالكلائية مع سمطات الضبط الاقتصادم كخاصة مجمس المنافسة باعتباره صاحب الاختصاص 
العاـ ف  مجاؿ المنافسة، كفيما إذا كانت المسألة تثير تنازعا ف  الاختصاص أك أنيا مجرد تقاسـ ليا 

 4كتكزيع مف شأنو تعزيز ميمة الضبط الاقتصادم.
مديرية مستقمة بالمنافسة كحمايتيا  فبالرجكع لمييكؿ التنظيم  ليذه المصالح نجد أنيا تحتكم عمى     

كتنظيـ  إعدادصلبحياتيا،  أىـضمف المديرية العامة لضبط النشاطات كتنظيميا بصكرة مخصصة كمف 
ادييف لتطكير كتكريس التحسيسية اتجاه المتعامميف الاقتص كالأعماؿككذا المبادرة بكؿ الدراسات   الأسكاؽ

                                                           
1
 L’article L.450-5 du code commerce français, op, cit, www.legifrance.gouv.fr 

 سابؽ.عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت 08/12مف القانكف  18المادة  2
 .365سابؽ، صف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ،مرجع ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيآمنة مخانشة 3
كزارة التجارة، مجمة العمكـ  ، عف الاختصاص ف  ضبط السكؽ كالنشاط التجارم بيف مجمس المنافسة كمصالحسامية حساين 4

 .626، ص2019بتمبر ، س02، العدد10القانكنية ك السياسية، المجمد
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جانب متابعة المنازعات المتعمقة بالممارسات المنافية لممنافسة، كمعالجة  إلىمبادئ المنافسة كقكاعدىا 
،  كما تتكفؿ بقية ممفات المنازعات ذات صمة بالمعاينات المضادة لممنافسة بالاتصاؿ مع مجمس المنافسة

التجارية كالسير التنافس  الحسف للؤسكاؽ ككذا مراقبة الأعكاف بإعداد الآليات القانكنية لمسياسة  1المديريات
الاقتصادييف مف أم تدخؿ يثير اضطراب ف  السكؽ مع السير عمى السير التنافس  للؤسكاؽ قصد 
تطكير قكاعد المنافسة السميمة كالنزيية كاقتراح كافة التدابير المتصمة بالضبط الاقتصادم لا سيما ف  

يـ الأسعار كىكامش الربح، كالتنظيمات المتعمقة بترقية جكدة السمع كالخدمات كحماية مجاؿ التسعير كتنظ
المستيمؾ، ما يعن  أنيا تحكز عمى اختصاص أصم  ف  مجاؿ حماية السكؽ التنافس  ناىيؾ عف 

 الصلبحيات المخكلة لممديريات الجيكية كالكلائية.
لتجارية كالنشاط التجارم كالجكدة كالخدمات كالإنتاج ف  كاف كاف يبدك أف الكزارة تيتـ بالممارسات ا       

كرصد المخالفات الت  ليا تأثير  04/02إطار العلبقات بيف الأعكاف الاقتصادييف كتطبيؽ أحكاـ القانكف 
المتعمؽ بالمنافسة  03/03عمى السكؽ فيما ييتـ مجمس المنافسة بحماية المنافسة طبقا لأحكاـ الأمر 

إلا أف الأمر لا يتكقؼ عند ىذا الحد بسبب تكاجد الكزارة كفاعمة ف  إطار قانكف  المعدؿ ك المتمـ،
المنافسة ف  العديد مف المكاد، إلا أف القاسـ المشترؾ بيف الكزارة كمجمس المنافسة تتمخص ف  تطبيؽ 

                                                           
تكمؼ بميمة ضبط السكؽ عمكما كمراقبة النشاطات التجارية  مصالح مركزية إلىالتابعة لكزارة التجارة  الإداريةتنقسـ الييئات  1

لتابع ا الإدارمالمركزية، كيتككف الجياز  الإدارةتنظيـ  المتضمف 14/18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02الداخمية ك الخارجية كفقا لممادة 
لكزارة التجارة مف العديد مف المديريات الأساسية تضـ كؿ مف: المديرية العامة لمرقابة الاقتصادية كقمع الغش، كالمديرية العامة 

لمكزارة، كما تكجد مديرية  الإدارمجانب مديريات أخرل تدخؿ ف  التسيير  إلىلمنشاطات كتنظيميا، كالمديرية العامة لمتجارة الخارجية، 
كالت  ليا العديد مف الصلبحيات الأصيمة ف  مجاؿ مة بالمنافسة كحمايتيا ضمف المديرية العامة لضبط النشاطات كتنظيميا مستق

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية، المؤرخ ف   14/18حماية الأسكاؽ التنافسية، راجع ف  ىذا الخصكص احكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 21/12/2002المؤرخ ف   02/454يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم  26/01/2014ة بتاريخ صادر  04،ج ر عدد 21/01/2014

 .22/12/2002صادرة بتاريخ  85المتضمف تنظيـ الادارة المركزية ف  كزارة التجارة، ج ر عدد 
المتضمف تنظيـ  11/09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02كالت  تنظـ طبقا لممادة   المصالح غير الممركزة الخارجيةإضافة إلى   

مديرية تقكـ بمياميا تحت  48المصالح الخارجية ف  كزارة التجارة كصلبحياتيا كعمميا.ف  شكؿ مديريات كلائية لمتجارة كعددىا 
عمى مستكل القطر الكطن  منظمة ف  شكؿ مصالح، الجزائر، البميدة، عنابة، سطيؼ،  09كصاية الكزارة، كمديريات جيكية كعددىا 

ىراف، بشار، كرقمة حيث تضـ كؿ مديرية مجمكعة مف الكلايات التابعة ليا، حيث تتكلى بالتعاكف مع الكزارة ميمة مرافقة سعيدة، ك 
جراء دراسات استقصائية أك إجراء  تحقيقات بخصكص المنافسة كتقييـ نشاطات المديريات الكلائية لمتجارة التابعة ليا اقميميا كتنظيـ كا 

لخارجية كالجكدة كحماية المستيمؾ كسلبمة المنتكجات كضماف التنسيؽ ف  عمميات المراقبة بيف الكلايات كانجاز ة ك التجارة االاقتصادي
التحقيقات الاقتصادية الت  تتطمب فرقا متعددة التخصصات كذات اختصاص جيكم، راجع ف  ىذا الخصكص أحكاـ المرسكـ 

نظيـ المصالح الخارجية ف  كزارة التجارة كصلبحياتيا كعمميا، ج ر عدد ، المتضمف ت23/01/2011المؤرخ ف   11/09التنفيذم رقـ 
 68المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية ف  كزارة التجارة كصلبحياتيا كعمميا، ج ر عدد  03/409، الممغ  لممرسكـ التنفيذم رقـ  04

 .09/11/2003الصادرة بتاريخ 
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ذه المياـ لتصدم لكؿ أشكاؿ الممارسات المنافية ليا كتظير ىاكتطكير قانكف المنافسة لحماية المنافسة ك 
ف  كؿ مف الاختصاص الاستشارم كالتنظيم  كالقمع  الت  تعد مف مظاىر التدخؿ الكقائ  كالعلبج  

بالرغـ مف إمكانية حدكث تداخؿ ف  الاختصاص مف ثلبث زكايا أكليا ف  مسألة منح 1لكؿ منيما،
ادية طبقا التراخيص، حيث يتدخؿ مجمس المنافسة ف  منح الترخيص ف  مجاؿ التجميعات الاقتص

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كقاعدة عامة فيما ترخص الكزارة  03/03مف الأمر 20ك19لممادتيف 
استثناء كتصدر قرارا تنظيميا بالترخيص بعمميات التجميع عندما تككف محؿ رفض مف قبؿ مجمس 

ير المكمؼ بالتجارة كالكزير المنافسة تحقيقا لممصمحة العامة بطمب مف الأطراؼ مع إرساؿ تقرير إلى الكز 
الذم يتبعو القطاع المعن  بالتجميع كف  ىذه الحالة يككف التدخؿ تمقائيا بقرار إدارم انفرادم مف 
الحككمة، ما يشكؿ سحبا للبختصاص مف مجمس المنافسة كتحد مف استقلبليتو ف  اتخاذ قراره بخصكص 

 التجميعات الاقتصادية.
لإطار إمكانية حدكث تداخؿ ف  الاختصاص بيف مجمس المنافسة كالكزارة ككذلؾ نلبحظ كف  ذات ا      

 04/02المتعمؽ بالمنافسة مف جية كالقانكف  03/03بشأف بعض الممارسات الت  حظيت بتنظيـ القانكنيف
المتعمؽ  03/03مف الأمر  11مف جية أخرل، كيتعمؽ الأمر بالممارسات المنظمة بمكجب المادة 

كالت  يعكد  15،16،17،18،19مف خلبؿ المكاد  04/02تـ ينظميا القانكف بالمنافسة، كالت  
الاختصاص فييا لممصالح الخارجية لكزارة التجارة، كتتمثؿ ىذه الممارسات ف  رفض البيكع بدكف مبرر 

 شرع ، البيع المتلبزـ ك التمييزم، البيع المشركط باقتناء كمية دنيا كالالتزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى.
إضافة أف الحد مف ىذه الممارسات يتـ التدخؿ بشأنيا عبر الإخطار سكاء مف قبؿ كزارة التجارة أك     

تمقائيا ما يفيد أف كؿ منيما لو الحؽ ف  الإبلبغ عمى ىذا النكع مف الممارسات الماسة بالنظاـ العاـ 
ماية السكؽ بسبب إعطاء الاقتصادم، كلكف قد يحدث أف يتقاعس كؿ منيما عف القياـ بذلؾ كلا يتـ ح

 2ف.ذات الاختصاص لمييئتي

                                                           
سابؽ، لمنافسة كمصالح كزارة التجارة، مرجع ط التجارم بيف مجمس ا، عف الاختصاص ف  ضبط السكؽ كالنشاسامية حساين1

 . 635ص
مثمما حدث ف  قضية سيارات ركنك المصنعة ف  الجزائر كالت  شيدت ضجة عمى مكاقع التكاصؿ الاجتماع  "حممة خمييا تصدم"   2

كحتى جمعيات حماية المستيمكيف عف  -تجارةمجمس المنافسة ككزارة ال -قصد تحسيس السمطات المعنية كالت  عرفت عزكؼ الييئتيف
التدخؿ بسبب كجكد خطر بالمصمحة العامة للبقتصاد مف زاكية الارتفاع غير المبرر للؤسعار الخاصة بيذه السيارات ، انظر لمزيد 

تجارة، مرجع لمنافسة كمصالح كزارة العف الاختصاص ف  ضبط السكؽ كالنشاط التجارم بيف مجمس ا، سامية حساينمف المعمكمات 
 .642ص، نفسو
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كلكف بالرغـ مف كجكد الحالات السابقة المبررة لمتداخؿ بيف اختصاص الييئتيف إلا أف مكاطف الارتباط  
بيف كؿ مف مجمس المنافسة ككزارة التجارة كالاتصاؿ كالتشاكر كالتعاكف بينيما ف  إطار تنظيـ السكؽ 

 -كالت  يمكف إيجازىا فيمايم : 1مف الناحية الإجرائية لتقاسميما أىدافا مشتركةكترقية المنافسة الحرة 
إمكانية تقديـ الكزير المكمؼ بالتجارة إخطارا لمجمس المنافسة بشأف ممارسات ماسة بالمنافسة حتى يتمكف 

 2.مجمس المنافسة مف مباشرة التحقيقات اللبزمة ف  حاؿ قبكؿ الإخطار
حقيؽ لمتأكد مف كجكد ىذه الممارسات بالبحث كالتحرم مف طرؼ المقرر العاـ ك تأت  مرحمة الت      

المقرركف الت  يتـ إسنادىا ليـ مف طرؼ رئيس مجمس المنافسة كالت  كانت محؿ إخطار مف أطراؼ 
أخرل أك كزير التجارة، فيمكف أف يستعيف مجمس المنافسة كيطمب مف المصالح المكمفة بالتحقيقات 

لاسيما تمؾ التابعة لكزارة التجارة إجراء كؿ تحقيؽ أك خبرة حكؿ المسائؿ المتعمقة بالقضايا الاقتصادية 
كلعؿ اليدؼ مف ذلؾ ىك تعزيز إجراءات التحرم كالتحكـ الجيد ف  مسار 3الت  تندرج ضمف اختصاصو،

 4التحقيقات كتسييؿ الكشؼ عف الكقائع مكضكع التحقيؽ.
رزنامة الجمسات كجدكؿ الأعماؿ ف  التقرير النيائ  لمتحقيقات يأمر بعد تحديد مجمس المنافسة ل      

رئيس المجمس بإرساليا لكؿ أعضاء المجمس كالأطراؼ المعنية كالمقرر الذم أنجز التحقيؽ كالى ممثؿ 
يكـ مف تاريخ انعقاد الجمسة حتى يتسنى لو تقديـ ملبحظاتو الشفكية كبعد ذلؾ أثناء  15كزير التجارة قبؿ 

اد الجمسة سكاء كانت القضية المطركحة بخصكص ممارسة مقيدة لممنافسة أك بخصكص منح انعق
ترخيص لعممية تجميع اقتصادم، كالت  تعد حسب رأينا فرصة لتمحيص ممؼ القضية كتبادؿ المعارؼ 

 كالخبرة بيف مجمس المنافسة ككزارة التجارة.
لعمؿ كؿ مف مجمس المنافسة كالمصالح  كخلبصة القكؿ فمف خلبؿ النصكص القانكنية المنظمة     

التبعة لكزارة التجارة نلبحظ أف ميمة السير عمى حماية المنافسة ليست حكرا عمى مجمس المنافسة فقط 
نما يتقاسميا مع كزارة التجارة الت  ليا عديد الصلبحيات ف  مجاؿ حماية المنافسة ك ترقيتيا،  كاف 5كا 

ف الأحياف بيف الإدارة الكلبسيكية ك الإدارة الحديثة ممثمة ف  مجمس كانت بكادر التعاكف تظير ف  كثير م

                                                           
، مجمس المنافسة ككزارة التجارة : إطار لمتعاكف كالتعزيز المؤسسات  ف  مجاؿ المنافسة، مجمة الباحث لمدراسات آمنة مخانشة 1

 .503، ص2016، جكاف 09الأكاديمية، العدد 
 سابؽ.المتمـ، مرجع  مؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتع، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  35مادة ال 2
 .مؽ بالمنافسة ، مرجع نفسوالمتع 03/03المعدؿ كالمتمـ للؤمر  08/12مف الأمر  18المادة  3
 .498سابؽ، ص ز المؤسسات  ف  مجاؿ المنافسة، مرجع ، مجمس المنافسة ككزارة التجارة : إطار لمتعاكف كالتعزيآمنة مخانشة 4
 .504، ص ز المؤسسات  ف  مجاؿ المنافسة، المرجع نفسولتجارة : إطار لمتعاكف كالتعزي، مجمس المنافسة ككزارة اآمنة مخانشة 5
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غير أف الأمر لا يؤخذ عمى إطلبقو ككف المشرع قد عجز عف تنظيـ  -كييئة إدارية مستقمة –ةالمنافس
ىذه العلبقة لما يمكف أف تحدثو النصكص القانكنية مف إشكالات أثناء الممارسة العممية بيف الييئتيف، 

ذلؾ أنو كبالرغـ مف تبن  المشرع لنمكذج الييئات الإدارية المستقمة قصد تسيير الحياة  ضؼ إلى
الاقتصادية  كتجسيدا لدكر الدكلة الجديد ف  الاقتصاد، إلا أنو يقمؿ مف استقلبليتيا كيتحكـ ف  زماـ 

عنيا أف الغرض عف طريؽ منح السمطة التنفيذية ممثمة ف  كزارة التجارة صلبحيات أقؿ ما يقاؿ  الأمكر
عطاء الانطباع بأف المجمس صلبحياتو محدكدة كأف  منيا ىك تجريد مجمس المنافسة مف صلبحياتو كا 
الكممة الأخيرة تبؽ دائما حكرا لمكزارة المكمؼ بالتجارة، حيث يتكجب ف  الكقت الحال  كضع آليات 

ؿ بينيما كتفادم أم تداخؿ ف  التشاكر كتشجيع التعاكف بيف الييئتيف قصد خمؽ تكامؿ كتنسيؽ ف  العم
إعادة النظر ف  الصلبحيات المخكلة لمييئتيف  إلىالاختصاص بينيما عمى أف يسعى المشرع جديا 

 ككضع حدكد ف  الاختصاص بينيما. 
ضمف فئات الأعكاف المكمفكف  الأعوان التابعون لمصالح الإدارة الجبائيةأضاؼ المشرع فئة كما       

المتعمؽ  08/12مكرر مف القانكف  49لتحقيؽ ف  مجاؿ المنافسة طبقا لممادة بالقياـ بإجراءات ا
النص  ، كقد تـلمنافسةالماسة باميمة القياـ بالتحقيقات كمعاينة كؿ السمككات بيـ أنيطت  الذيف1بالمنافسة

 2002.2المتضمف قانكف المالية لسنة 01/21مف القانكف رقـ 64إلى  58عمی مياميـ ف  المكاد 
كمف غرؼ مختمطة الضرائب  ـ الإدارة الجبائية إلى مصالح مركزية كمصالح خارجيةتنقس

لجاف التنسيؽ كالفرؽ  ءالمتضمف إنشا 97/290كالجمارؾ كالتجارة أنشأت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
كبرامج بحيث تكمؼ بتنفيذ مقررات 3المختمطة لمرقابة بيف مصالح كزارة المالية ك كزارة التجارة كتنظيميا،

مف المرسكـ أعلبه تتككف الغرؼ المختمطة لمرقابة  08المراقبة الت  أعدتيا لجاف التنسيؽ كحسب المادة 
دائميف: مديف الضرائب، رئيس قطاع مكافحة الغش كرئيس مفتشية قسـ الجمارؾ الكلائية،  ءأعضامف 

                                                           
 سابؽ. مرجع "، المتعمؽ بالمنافسة: "الأعكاف المعنيكف التابعكف لمصالح الإدارة الجبائية 08/12مكرر مف القانكف  49المادة  1
الصادرة ف   79المعدؿ كالمتمـ ج. ر عدد  2002المتضمف قانكف المالية  22/12/2001مؤرخ ف  01/21قانكف  2

23/12/2001. 
المتضمف إنشاء لجاف التنسيؽ كالفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح كزارة  27/07/1997المؤرخ ف   97/290المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 .1997جكاف  30الصادرة ف   50المالية ككزارة التجارة كتنظيميا، ج. ر عدد 
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حقيؽ ف  المسائؿ المتعمقة تكمؼ ىذه المصالح حسب مياميا بالتك 1،مدير المنافسة كالأسعار بالكلاية
 ذلؾ. يا مجمس المنافسةنبالمنافسة كمما طمب م

مكرر مف قانكف المنافسة فئة أخری مف الأشخاص المؤىمة لمقياـ  49أضافت المادة  كما
بالتحقيقات ف  مجاؿ المنافسة بإحالتنا ف  ذلؾ إلى قانكف الإجراءات الجزائية، حيث نصت عمى أنو: " 

حيث نظـ قانكف  2،عمييـ ف  قانكف الإجراءات الجزائية نصكصة القضائية المشرطالضباط كأعكاف 
مفصمة ف  الفصؿ الأكؿ المعنكف ب "ف  بمكجب أحكاـ جراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ ىذه الفئة الإ

الشرطة القضائية" مف الباب الأكؿ ف  " البحث كالتحرم عف الجرائـ" مف الكتاب الثان  ف  "مباشرة 
جراءات التحقيؽالدعك   ".ل العمكمية كا 

الشرطة القضائية إلى ثلبث 3مف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ 14قسمت المادة كما 
الشرطة القضائية، المكظفكف كالأعكاف المنكط بيـ قانكنا  أعكاففئات ى : ضباط الشرطة القضائية، 

انكف المنافسة حصرت ميمة التحقيؽ ف  مکرر مف ق 49لكف المادة  ،بعض مياـ الشرطة القضائية
مجاؿ المنافسة ف  يدم الفئة الأكل  كالثانية فقط، ضؼ إلى سمطات الضبط القطاعية الت  خكؿ ليا 

كالت  سنتطرؽ  مف قانكف المنافسة الجزائرم 3فقرة  50ك 1فقرة 39المشرع القياـ بالتحقيؽ طبقا لممادتيف 
 .ليا فيما بعد

لمعديد مف الفئات بخصكص التحقيؽ ف  مجاؿ المنافسة، يساىـ ف  تسريع  كعميو فإف تبن  المشرع
 .الحرة المنافسةقكاعد تفعيؿ كيساىـ ف   كتيرة التحقيؽ

 لمحققين في مجال المنافسةحقوق والتزامات ا -2

كاسعة لأداء مياميـ مقابؿ  كحقكؽ بالتحقيقات بسمطاتلمقياـ لمكظفكف المؤىمكف اأحاط المشرع 
كالت  نتطرؽ إلييا بالترتيب مع التركيز عمى حالة مجمس المنافسة باعتباره  عمى عاتقيـتقع التزامات 

صاحب الاختصاص العاـ ف  مجاؿ المنافسة، كبالنظر إلى أف ىذه الحقكؽ كبعض الالتزامات سنأت  
مف  عمى ذكرىا بمناسبة الحديث عف سمطة التحقيؽ الخاصة بسمطات الضبط القطاعية ف  النقطة ثانيا

 .ىذا الفرع
                                                           

عضاء الإضافييف فيقكـ المدير العاـ لمضرائب كالمدير العاـ لمجمارؾ كالمفتش المركزم لمتحقيقات الاقتصادية أما فيما يخص الأ 1
 بتعيينيـ، كالذيف لا تقؿ رتبتيـ عف نائب مدير كلائ  أك رتبة معادلة.

 48.ج.ر عدد  ، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ،08/06/1966المؤرخ ف   66/155الأمر رقـ  2
 .نفسوية المعدؿ كالمتمـ، مرجع مف قانكف الإجراءات الجزائ 14المادة  3
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ف  إطار إجراء  كفيتمتعالمحققكف  فإف: في مجال المنافسة سمطات المحققينحقوق و فأما عن       
بحسب ما إذا كانت التحريات الحقكؽ الت  يحظى بيا المحققكف تختمؼ 1التحقيقات العادية بعدة حقكؽ،

ف  حالة التحريات القمعية، حيث  تجرم ف  إطار تحقيؽ عادم بسيط أـ ف  إطار التحقيقات الثقيمة
نعن  بالتحريات البسيطة تمؾ الت  يمكف أف يمارسيا كالت   les investigations simplesالبسيطة 

مكرر مف قانكف المنافسة ف  الفقرة الأخيرة،  49المادة  أخضعتالمحققكف دكف إذف رقابة القضاء، إذ 
ىذا الأمر الأخير لنفس الشركط كالأشكاؿ الت  تـ كيفيات معاينة المخالفات المنصكص عمييا بمكجب 

المحدد لمقكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية كنصكصو التطبيقية  04/02تحديدىا ف  القانكف رقـ 
 كى :

 في القضية الضرورية لمتحقيقالمؤسسة وحجز مستندات  الاطلاعالحق في  -
أف يقكـ بفحص كؿ كثيقة ضركرية  لقضيةالمكمؼ مف طرؼ رئيس مجمس المنافسة با يمكف لممقرر

دكف أف يمنع ذلؾ بحجة السر المين ، كيمكنو أف يطالب باستلبـ أم كثيقة تساعده عمى  يالمتحقيؽ في
أك ترجع ف  نياية التحقيؽ، كما أجاز المشرع  أداء مياـ كتضاؼ المستندات المحجكزة إلى التقرير

كرية لتحقيقو مف أم مؤسسة أك أم شخص آخر كيحدد لممقرر أف يطمب كؿ المعمكمات الضر  الجزائرم
كيعد مف قبيؿ ذلؾ الكثائؽ الرسمية المنصكص عمييا 2يا ىذه المعمكمات،يالآجاؿ الت  يجب أف تسمـ لو ف

إنكار كجكدىا مثؿ دفتر القيد ف  السجؿ  ةف  النصكص التشريعية كالتنظيمية كالت  لا يمكف لممؤسس
لأسعار كالرسائؿ المرسمة كالكاردة، إضافة إلى إمكانية طمب الاطلبع عمى التجارم ك الفكاتير كجداكؿ ا

العقكد المبرمة مف طرؼ المؤسسة كحصائؿ نشاطاتيا بمعنى كافة الكثائؽ الت  تمكف المحقؽ مف الكشؼ 
مف القانكف  L.450-3مف المادة  4ىك الأمر نفسو بالنسبة لممشرع الفرنس  حسب الفقرة 3عف المخالفات 

 4.ارم الفرنس التج
كتجدر الإشارة إلى أنو كف  إطار علبقات التعاكف مع السمطات الأجنبية ف  ميداف التحقيقات 

مف  43إلى  40الاقتصادية كتكريس مبدأ المعاممة بالمثؿ، فمقد خكؿ المشرع مف خلبؿ أحكاـ المكاد 
منو بالتحقيقات الاقتصادية ف   المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ القياـ بنفسو أك بتكميؼ 03/03الأمر 

القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، كف  ذات السياؽ كذلؾ يمكنو أف يقكـ بإرساؿ معمكمات أك 
                                                           

 .110، صلاقتصادم كالمال ، مرجع سابؽ، سمطة التحقيؽ ف  مجاؿ الضبط امسعد جلال1

 سابؽ.عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت 03-03مف الأمر  3ك  2ك  1فقرة  51المادة  2
 .111سابؽ، صمجاؿ الضبط الاقتصادم كالمال ، مرجع مطة التحقيؽ ف  ، سجلال مسعد 3

4 L’article L.450-3 du code de commerce français, op, cit, www.legifrance.fr. 
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كثائؽ بحكزتو أك يمكف لو جمعيا إلى السمطات الأجنبية المكمفة بالمنافسة كبالاتصاؿ مع السمطات 
فر شرطيف ىما ضماف السر المين  مف جية كعدـ المساس المختصة، كلا يقكـ المجمس بذلؾ إلا بتكا

 بالسيادة الكطنية أك بالمصالح الاقتصادية لمجزائر أك النظاـ العاـ الداخم .
مف الأمر ذاتو لمجمس المنافسة إبراـ  43كقصد الأداء الحسف ليذه الميمة فقد أجازت المادة 

 كمفة بالمنافسة الت  ليا نفس الاختصاصات. الاتفاقيات الت  تنظـ علبقتو بالسمطات الأجنبية الم
 الحق في الدخول إلى الأماكن المعنية بالتحقيق -

الإشارة إلى إمكانية دخكؿ  2003تفادم المشرع الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ قانكف المنافسة لعاـ 
مف  52دة نصت الما(، بينما الممغى) 95/06المحقؽ إلى المحلبت التجارية كالمكاتب خلبفا للؤمر رقـ 

لممكظفيف يمكف لممحققيف عمى انو  1المحدد لمقكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 04/02القانكف رقـ 
كالمكاتب كالممحقات كالمينية حرية الدخكؿ إلى المحلبت التجارية الانتقاؿ ك  منو 49المذككريف ف  المادة 

كاف باستثناء المحلبت السكنية الت  يتـ ، كبصفة عامة إلى أم ملممؤسسات كأماكف الشحف أك التخزيف
 كبعد الحصكؿ عمى ترخيص مف القضاء. دخكليا طبقا لأحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية

يسمح لممقرر أك المحققيف ف  حالة التحريات  les investigations Lourdesف  حالة التحريات الثقيمة 
كؿ كثيقة ميما كانت طبيعتيا بما فييا الأجندة  الدخكؿ إلى كؿ الأماكف كلك كانت خاصة كطمب الثقيمة

الشخصية لمدير المؤسسة مثلب كيمكف لممحققيف القياـ بالتحريات الت  تتـ تحت رقابة القاض  إلا أف 
المحدد  04/02مقانكف لأحالنا  المتعمؽ بالمنافسة 03/03للؤمر المعدؿ كالمتمـ 08/12القانكف رقـ 

التجارية كالذم بدكره استثنى المحلبت السكنية مف الأماكف الت  يتمتع  مقكاعد المطبقة عمى الممارساتل
 2.الجزائية لأحكاـ قانكف الإجراءات ك أحاؿ المسألة مف حيث كيفيتيافييا المحققكف بحرية الدخكؿ 

                                                           
ؿ آليات حقكؽ الدفع أثناء التحقيقات ف  الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، أعماؿ الممتقى الكطن  حك  ،الية قوسمغ 1

 .137، ص 2013مام  16ك 15تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة ف  التشريع الجزائرم، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة، يكم  
بالممارسات  أكراقا أك أشياء ليا علبقةإلى مساكف الأشخاص الذيف يحكزكف لا يجكز لضابط الشرطة القضائية الانتقاؿ حيث 2

تكب صادر مف ككيؿ الجميكرية أك قاض  التحقيؽ مع كجكب استظيار ىذا الأمر قبؿ الدخكؿ المرتكبة لإجراء التفتيش إلا بإذف مك
يجب أف يتضمف الإذف المذككر أعلبه بياف كصؼ الممارسة مكضكع البحث عف الدليؿ كعنكاف  ، كماإلى المنزؿ كالشركع ف  التفتيش

جراء الحجز فييا، كذلؾ تح تنجز ىذه العمميات تحت الإشراؼ المباشر ، ك ت طائمة البطلبفالأماكف الت  سيتـ زيارتيا كتفتيشيا كا 
ذا اكتشفت ، ك كنو عند الاقتضاء أف ينتقؿ إلى عيف المكاف لمسير عمى احتراـ أحكاـ القانكفملمقاض  الذم أذف بيا كالذم ي ىذه  أثناءا 

يجكز البدء ف   ، العارضة الإجراءاتلبطلبف  العمميات جرائـ أخرل غير تمؾ الت  كرد ذكرىا ف  إذف القاض  فإف ذلؾ لا يككف سببا
تفتيش المساكف كمعاينتيا قبؿ الساعة الخامسة صباحا، كلا بعد الساعة الثامنة كيجب مراعاة الإجراءات كيترتب عمى مخالفتيا 
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 سمطة السماع الأطراف -
حيث 1يحؽ لممحقؽ استدعاء الخاضع لمتحقيؽ لسماعو كالحصكؿ منو عمى المعمكمات كالتبريرات،

: "تككف جمسات الاستماع الت  قاـ أنوعمى المتعمؽ بالمنافسة  03/03الأمر مف  53المادة قضت أحكاـ 
عمى أساس أف  جمسات السماع الت  يقكـ بيا المقرر، لا يؤثر عمى حقكؽ الدفاع عمما أف2...".المقرر

عانة بمستشار، إلا أف ىذا الاست مف للؤشخاص الذيف يستمع إلييـ ذات المادة ف  فقرتيا الثانية تمكف
ممكظفيف الحؽ لإذ لا نجد منح  3الحؽ مخصص فقط لجمسات السماع الت  يجرييا مقرر مجمس المنافسة،

المحدد لمقكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية  04/02مف القانكف  49المذككريف ف  نص المادة 
، كما تجدر الإشارة إلى أف الأمر رسمطة إجراء جمسات السماع كلا حؽ استعانة الأشخاص بمستشا

بؿ أحالنا إل  أحكاـ  أك القمعية لتحريات الثقيمةالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ لـ ينظـ ا 03/03
إلى أحكاـ قانكف  كالذم أحالنا بدكرهالمحدد لمقكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية  04/02القانكف رقـ 

حيث يرل البعض ف  ىذا الصدد أف ىذه أك الجنح المتمبس بيا،  اتجنايالبالإجراءات الجزائية الخاصة 
الإحالة لـ تكف ف  محميا نتيجة اختلبؼ إجراءات المتابعة ف  كلب النصيف كالذم كاف سببا جكىريا لفصؿ 

كطبيعة  كذلؾ كىذا ما لا يتماشى4،المتعمؽ بالمنافسة كالممغى 95/06أحكاميما بعدما كاف يشمميما الأمر
 5.مارسات الماسة بالمنافسة الت  يعرؼ فييا ظاىرة إزالة التجريـالم
 سمطة المحقق في طمب الخبرة-

أنو قد يحتاج إلييا ف  حالات خاصة  رغـ قمة الحالات الت  يمجأ فييا المحققكف إلى طمب إجراء خبرة إلا
كثيقة رسمية قصد التأكد  كما ف  الحالة الت  ينكر فييا الخاضع لمتحقيؽ كتابتو أك إمضاءه المكجكد عمى

مف صحة أقكالو مف عدميا أك ف  حالة حاجة المحقؽ لمحاسب لتحميؿ معطيات محاسبية معقدة أك لفيـ 
 6برمجة إعلبمية معينة.

                                                                                                                                                                                     

ية، المعدؿ ءات الجزائ، المتضمف قانكف الإجرا08/06/1966المؤرخ ف   66/155الأمر  48إلى  44، أنظر المكاد مف البطلبف
 سابؽ.كالمتمـ، مرجع 

 .111مرجع سابؽ، صمجاؿ الضبط الاقتصادم كالمال ، ، سمطة التحقيؽ ف  مسعد جلال 1 

 سابؽ.عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03لأمر مف ا 53المادة  2
 .نفسوبالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع عمؽ المت 03/03مف الأمر  53المادة الفقرة الثانية مف  3
 .326سابؽ، صمرجع ، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، اليام بولحلايس 4
 .371سابؽ، صالتشريعيف الجزائرم ك الفرنس ، مرجع ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف آمنة مخانشة 5
 .111سابؽ، صمجاؿ الضبط الاقتصادم كالمال ، مرجع   ، سمطة التحقيؽ فمسعد جلال 6



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

342 
 

السمطات المخكلة لفئة المحققيف لدل سمطات  إفف: المحققينعاتق التي تقع عمى  الالتزاماتوأما      
لمنافسة بكاسطة المقرريف المكمفكف بالبحث كالتحرم ف  القضايا الت  الضبط الاقتصادم كخاصة مجمس ا

مجمكعة  تدخؿ ف  مجاؿ اختصاصو كالت  تمكنيـ مف مباشرة التحقيؽ، ليس معناىا عدـ تقيدىـ بمجمكعة
 ات كالأعكاف الاقتصادييفحماية مصالح المؤسس مجمميا ف  إطارف  مف الالتزامات الت  تنصب 

عمى مستكل خاصة التحقيؽ، كذلؾ قبؿ دراسة مكضكع الدعكل  إجراءات  ة كشفافيةكضماف نزاىـ كحقكقي
تحريات التحريات العادية أك الا إذا كنا بصدد فيمتختمؼ كفؽ المشرع الجزائرم كالت  مجمس المنافسة 

 الثقيمة.
 و الأولية أثناء التحريات البسيطة المحققين التزامات-        

كالبسيطة بالمنافسة أثناء التحريات العادية  الماسةحث عف الممارسات تتطمب عممية التحرم كالب
مف  56ك  55ف  كثائؽ تأخذ شكؿ المحاضر أك التقارير حسب المكاد  مف طرؼ المحققيف أف تجسد
مف  R.450-1كالمادة .450L-2كالت  تقابميا المادة المحدد لقكاعد الممارسات التجارية  04/02القانكف 

مقرر العاـ كالمقرركف بأداء اليميف ف  نفس الشركط كالكيفيات الت  ككذا التزاـ ال1رم الفرنس ،القانكف التجا
تؤدم بيا مف طرؼ المستخدميف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالمراقبة عمى مستكل كزارة التجارة كاف 

ققيف المذككريف ف  يفكضكا بالعمؿ طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، كما يتكجب عمى كؿ الأعكاف كفئات المح
مكرر مف قانكف المنافسة الجزائرم أف يبينكا كظيفتيـ كأف يقدمكا تفكيضيـ بالعمؿ، إضافة إلى  49المادة 

بعض سمطات الضبط القطاعية الأخرل الت  يكمؼ أعكانيـ بأداء اليميف كالاستظيار بتفكيضاتيـ أثناء 
 شاط التابع ليا.أدائيـ لمياميـ الخاصة بالبحث كالتحرم داخؿ قطاع الن

محررة ف  عند الاقتضاء فف  حالة مجمس المنافسة تككف جمسات الاستماع الت  قاـ بيا المقرر 
الأشخاص الذيف استمع إلييـ، كف  حالة رفضيـ يثبت ذلؾ ف   بضماف تكقيعو مفيمتزـ المقرر محضر 

مف القانكف  56 ك 55مف قانكف المنافسة كنصكص المكاد  53مف المادة  1الفقرة  المحضر حسب
منو  49ثبت المخالفات ف  محاضر كالت  تحرر مف طرؼ المكظفكف المذككريف ف  المادة تأيف  04/02

 دكف شطب أك إضافة أك قيد ف  اليكامش، ككذا تكاريخ كأماكف التحقيقات المنجزة كالمعاينات المسجمة.
المسجمة كيبمغ رئيس المجمس يحرر المقرر تقريرا أكليا يتضمف عرض الكقائع ككذا المآخذ كما 

لى كزير التجارة ككذا جميع الأطراؼ ذات  المعد مف طرؼ المقرر التقرير إلى الأطراؼ المعنية، كا 
 52أشير طبقا لما جاء ف  المادة  3المصمحة الذيف يمكنيـ إبداء ملبحظات مكتكبة ف  أجؿ لا يتجاكز 

                                                           
1
L'article R.450- 1 du code de commerce français, op, cit, wwww.legifrance.gouv.fr 
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المنجزة تختتـ  أكضحت بأف التحقيقات 04/02نكف مف القا 55المادة إضافة إلى أف مف قانكف المنافسة، 
 بتقارير تحقيؽ يحدد شكميا عف طريؽ التنظيـ.

كما ألزـ المشرع المقرريف بضركرة تعميؿ مختمؼ التقارير كالقرارات الت  يصدرىا كالذم مف التقرير 
كذلؾ قصد كفالة  المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  54حسب أحكاـ المادة  النيائ  الذم يقدمو المقرر

 حماية أكبر لحقكؽ المؤسسات.
المذككرة  المعدة مف قبؿ المحققيفأما بخصكص الحجية القانكنية ليذه المحاضر كالتقارير 

 03/03الأمر  فإف 1كالمسجمة ف  سجؿ معد ليذا الغرض كمرقـ كمؤشر عميو حسب الأشكاؿ القانكنية،
أف لممحاضر كتقارير أكضح ، 04/02مف القانكف  58دة نص الما القانكنية، إلا أفتيا قيمأغفؿ تحديد 

التحقيؽ حجية قانكنية حتى يطعف فييا بالتزكير، أما بالرجكع إلى القانكف الفرنس ، فإنو يفيـ مف نص 
 2منو بأف لممحاضر حجية قانكنية إلى غاية إثبات عكسيا. L.450-2.2المادة 

 
 لثقيمةاالقمعية أثناء التحريات التزامات المحققين  -

بمناسبة بإعداد المحاضر  أف يمتزمكا يتعيف عمى ضباط الشرطة القضائية كمحققيف ف  مجاؿ المنافسة
الت  لا تتـ إلا بمكافقة الجيات القضائية كما سبؽ كأف اشرنا،  لثقيمةمباشرتيـ لمتحريات القمعية أك ا

رساليا الخاصة بالمخالفات كالأكراؽ المرفقة بياك بأعماليـ  ايحرركا محاضر ف إلى  ككيؿ الجميكرية لدل  كا 
تمؾ المحاضر عف صفة الضبط القضائ  الخاصة  إقميميا، حيث يتـ التنكيو ف   المحكمة المختصة

بالسر المين  كاحتراـ سرية  الإلزاـمف قانكف الإجراءات الجزائية، يجب كذلؾ  18بمحررييا طبقا لممادة 
 اممزم يككف  ندما يقكـ بتفتيش أماكف يشغميا شخصالمعمكمات إذ عمى ضابط الشرطة القضائية، كع

حؽ  ، كاحتراـتتخذ مقدما جميع التدابير اللبزمة لضماف احتراـ ذلؾ السر كأفبكتماف السر المين  
الشخص أك ممثمو ف  الحضكر عند تفتيش مسكنو، كف  حالة امتنع عف ذلؾ أك كاف ىاربا، يستدع  

 3مية شاىديف مف غير المكظفيف الخاضعيف لسمطتو.ضابط الشرطة القضائية لحضكر تمؾ العم

 

                                                           
 سابؽ.مطبقة عمى الممارسات التجارية، مرجع ، المحدد لمقكاعد ال04/02مف القانكف  59أنظر المادة  1

2
 L’article L.450-2.2 du code de commerce français, www.legifrance.gouv.fr 

 سابؽ.ات الجزائية )المعدؿ كالمتمـ(، مرجع المتضمف قانكف الإجراء 66/155مف الأمر  45المادة  3
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 Les investigation approfondies()المعمقةأمام مجمس المنافسة النيائية اتالتحقيق مرحمة-ب

عند انتياء المحقؽ مف التحقيقات الأكلية يككف لديو كـ مف المعمكمات يتعيف عميو تفحصيا 
د ممارسة مقيدة لممنافسة أك حتى بخصكص قضايا ليتكصؿ إلى قناعة بكجكد دلالات قكية عمى كجك 

بإجراء مجمس المنافسة يختص التجميعات الاقتصادية قصد البت ف  طمبات الترخيص بالتجميعات، حيث 
كتمر ى   الذيف سبؽ ذكرىـالأعكاف المكمفكف بالتحقيؽ فئات لكحده دكف غيره مف  ةالمعمق اتالتحقيق
 مرحمتيف:الأخر ب
 ة أمام مجمس المنافسةالمعمقالنيائية و  اتالتحقيق المرحمة الأولى من -1

إلى الأطراؼ المعنية،  Les griefs بعممية تبميغ أكجو المتابعة )المآخذ(تستأنؼ ىذه المرحمة 
حيث تعتبر أكؿ تصرؼ يتـ ف  مكاجية الأطراؼ المعنية كتنطكم عمى إشعار بأنو تـ إطلبؽ إجراءات 

بع بتحقيؽ حضكرم بالإطلبع عمى ممؼ القضية مف قبؿ الأطراؼ كتت1ف  مكاجيتـ أماـ مجمس المنافسة
 المسجمة مف المقرر. كالإدلاء بملبحظاتيـ عمى تمؾ المآخذ

 ةالمنافسة الفرنسي سمطةتعرؼ المآخذ مف طرؼ ك : المآخذإعداد التقارير المتضمنة حيث يتم       
سنادىابأنيا: "مجمكعة مف الكقائع الت  تـ تكييفيا قانكنيا   2إلى مؤسسة أك مجمكعة مف المؤسسات". كا 

لا يمكف استكماؿ بقية  ،ضركريا إجراءالمتعمؽ بالمنافسة  03/03حيث أصبح تبميغ المأخذ ف  ظؿ الأمر 
المنافسة  لمجمسيمكف الإجراءات ضد المؤسسات دكف استنفاذه ف  شكؿ كثيقة تحرر مف قبؿ المقرر، ك 

مف خلبؿ التحريات الأكلية أف لو  إذا ما تبيف ا  مباشرتيالذم بدأ المقرر ف اتأف يضع حدا للئجراء
متابعة الإجراءات الت  يتطمبيا  كلا داع  مفممارسة محظكرة قانكنا،  تعدعنيا، لا  المخطرالممارسة 
 التحقيؽ.

المقرر مف التحريات التمييدية كجكد ممارسة  ف  الحالة الت  يستخمص فيياأما ف  الحالة العكسية 
، يقكـ بتحرير تقرير أكل  يحتكم عمى تحميؿ السٌكؽ المعنية كعرض كمثبتةافسة بأدلة كافية منبال ماسة

عداد المآخذ مف قانكف  52بشكؿ كاضح طبقا لممادة  المسجمة الكقائع، كالتٌحقيقات الت  تـ إجرائيا كا 
مسجمة، كيبمغ المنافسة عمى ما يم : "يحرر المقرر تقريرا أكليا يتضمف عرض الكقائع ككذا المآخذ ال

لى الكزير المكمؼ بالتجارة ككذا إلى جميع الأطراؼ ذات إرئيس المجمس التقرير  لى الأطراؼ المعنية كا 

                                                           
 .217سابؽ، صسسات ف  مجاؿ المنافسة، مرجع الضمانات الممنكحة لممؤ ، عدنان دفاس1

2
 Marie –Chantal BOUTARD-LABARDE & Guy CANIVET, Droit français de la concurrence, op. 

cit, p.203 
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حيث يعتبر 1،( أشير"03إبداء ملبحظات مكتكبة ف  أجؿ لا تتجاكز ثلبثة ) المصمحة، الذيف يمكنيـ
بالمنافسة حيث لـ ينص عميو الأمر المتعمؽ  03/03التقرير الأكل  مف المستجدات الت  جاء بيا الأمر 

 المتعمؽ بالمنافسة كالممغى. 95/06
ف  المؤسسات  ،المذككرة أعلبه 52المادة  حسبمحة تتمثؿ صالأطراؼ ذات المكىناؾ مف يرل أف 

إذ قد يحدث تغيير ف  الشخصية القانكنية لممؤسسة لممنافسة المقيدة  اتالأخرل غير المرتكبة لمممارس
مف  اسة الضارة بالمنافسة كذلؾ ف  الفترة ما بيف ارتكابيا كتاريخ تبميغ المآخذ أك يتـ ارتكابيالمرتكبة لممار 

مع  2قبؿ مؤسسات تمارس أنشطتيا ف  إطار مجمكعة أك أف تككف أنشطتيا مكزعة عمى ككالات أك فركع
ة قانكنية كىك ما العمـ بأنو لك  يككف تبميغ المأخذ صحيحا، يجب أف يبمغ إلى الكيانات الت  ليا شخصي

مف النظاـ الداخم   27مف القانكف التجارم الفرنس  كأكدت عميو المادة 63L4-2المادة  تضمنتو أحكاـ
يجب أف تنقؿ دكف تأخير إلى عمـ مجمس المنافسة، كؿ التغيرات الت   ":بقكليالمجمس المنافسة الجزائرم 

ترسؿ ىذه المعمكمة ف   ،، بعد إشعارىا بياعمى القانكف الأساس  لممؤسسات الت  كانت محؿ شككل تطرأ
مف ىذا النظاـ  9أربع نسخ بكاسطة رسالة مضمنة مع كصؿ استلبـ إلى العنكاف المبيف ف  المادة 

 "الداخم 
المتعمؽ بالمنافسة سيما المادة  03/03كف  الإطار ذاتو يقكدنا التحميؿ المنصب عمى أحكاـ الأمر 

المصمحة يمكف أف تشمؿ كذلؾ سمطات الضبط القطاعية مف خلبؿ إلى القكؿ أف الأطراؼ صاحبة  52
إمكانية أف يككف قطاع النشاط التابع ليا محؿ إخطار لدل مجمس المنافسة بكجكد ممارسة ماسة 

مف الأمر المذككر المتاف  50/4ك 39/1كذلؾ بالاستناد إلى نص المادتيف  3بالمنافسة ف  ىذا القطاع،
و:" عندما ترفع قضية أماـ مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف جاء فييما عمى التكال  أن

اختصاص سمطة ضبط فإف المجمس يرسؿ فكرا نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط المعنية لإبداء الرأم 
( ثلبثكف يكما" ككذلؾ:" يتـ التحقيؽ ف  القضايا التابعة لقطاعات نشاط مكضكعة 30ف  مدة أقصاىا)
 ضبط بالتنسيؽ مع مصالح السمطة المعنية "   تحت رقابة سمطة

                                                           
 سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، مرجع ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03رقـ  مف الأمر 52المادة   1
 .316سابؽ، صع مرجراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم دمحمد الشريف كتو 2
سابؽ، منافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممزغيشعبير 3

 .302ص
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كيمكف تصنيؼ ىذا التقرير ضمف الإجراءات الإدارية التحضيرية الت  تتخذىا جية التحقيؽ بشكؿ 
 عبارة عف عمؿ تحضيرم لمقرار الذم سيصدر عف مجمس المنافسةمنفرد كلا تتضمف حكما مسبقا فيك 

لؾ فيك غير قابؿ لأم طريؽ مف طرؽ الطعف أماـ القضاء لذ، ف  القضية المخطر بيا بتشكيمتو الجماعية
يمكف أف  الأمرلأف تقييـ الكقائع الذم يقكـ بو المجمس ف  نياية  1،بشكؿ منفصؿ عف ىذا القرار النيائ 

 2.إليو المقرر اىتدليختمؼ عف التقييـ الذم 

،مجمس المنافسة باحتراـ مبدأ المكاجية بيف الخ كف  المقابؿ مف ذلؾ يمتزـ كالذم يعد مف  صكـ
قبيؿ الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مكاجية سمطات الضبط الاقتصادم عمكما كمجمس المنافسة 

فإذا كاف غير ممزـ بالتمسؾ بكامؿ المأخذ المبمغ عنيا للؤطراؼ، فإنو ف  المقابؿ لا يمكنو  خاصة،
يغ المآخذ يسمح للؤطراؼ إضافة مآخذ جديدة لـ تكف محؿ مناقشة حضكرية بيف الأطراؼ، لأف تبم

 .المعنية بالمناقشة الحضكرية كميمة المجمس تتحدد ف  التكييؼ النيائ  لمكقائع الت  يقكـ بتقديرىا

فيك  لشكمية كاضحة كلا إلى شركط خاصة  محتكل كثيقة تبميغ المآخذ المشرع لـ يخضعكما أف 
أية قاعدة خاصة مفركضة لتحريرىا كمع  متركؾ لمتقدير الكامؿ لممقرر كلرئيس مجمس المنافسة، لا تكجد

، بمقدـ الإخطار كمكضكعوذلؾ فإف كثيقة تبميغ المآخذ تككف منظمة عمكما كفؽ النمكذج التال : التذكير 
المقصكدة كتحديد تاريخيا مع الإحالة إلى كثائؽ  ة المحتممة كالممارس، ككذا كصؼ كصؼ السكؽ المعنية

مييا تكييؼ الممارسات المرتكبة ف  ضكء القكاعد القانكنية ممؼ المكضكع تحت التصرؼ للبطلبع ع
كذكر المآخذ بدقة مع  ،المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر  12ك 11، 10، 7، 6الكاردة ف  المكاد 

 3تحديد الأشخاص المعنية بيا.

ضة سمطة المنافسة الفرنسية ليست ممزمة بالتقيد بما كرد مف طمبات ف  عري كف  ىذا الإطار فإف
كبناء عميو يمكف لممقرر مكاصمة  1988منذ بداية نشاطو كلا سيما ف   بحيث ذكر بيذا المبدأ خطارالإ

إجراءات التحقيؽ، كيبمغ المآخذ رغـ أف ضحايا الممارسات المنافية لممنافسة المسجمة قد طمبت عدـ 
 ، كما أنوالتجارم الفرنس مف القانكف  R.463-11حفظ طمباتيا،طبقا لما جاء ف  المادة ك متابعة القضية 

                                                           
 .218سابؽ، صحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، مرجع الضمانات الممنك  ،عدنان دفاس1
 .  139سابؽ، صممنافسة ف  القانكف الجزائرم، مرجع ل، حقكؽ الدفاع أثناء التحقيقات ف  الممارسات المنافية غالية قوسم2
 .219سابؽ، ص، مرجع الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، عدنان دفاس3
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بإمكاف المقرر تمديد نطاؽ تحقيقو إلى كقائع لـ يرد ذكرىا ف  رسالة الإخطار كالخاصة بسكؽ معينة، 
 1.غير أنو لا يمكف لكثيقة كاحدة لتبميغ المآخذ أف تضـ ممارسات تدكر ف  أسكاؽ مختمفة

يغ المآخذ فيما إذا كاف يتـ كما يمكف ملبحظتو كذلؾ أف المشرع الجزائرم لـ يحدد طريقة تبم
بمكجب رسالة مكصى عمييا مع كصؿ الإشعار بالاستلبـ أك بكاسطة محضر قضائ ، كف  ظؿ غياب  

الت  كاف يبمغيا  2،نص كاضح فإنو يمكف القياس ف  ىذه الحالة عمى طريقة تبميغ مجمس المنافسة لقراراتو
المتعمؽ  03/03مف الأمر  47ة بمكجب إرساؿ مكصى عميو مع كصؿ الاستلبـ حسب نص الماد

المعدؿ كالمتمـ لو أصبحت ىذه القرارات تبمغ عف طريؽ  08/12بالمنافسة، كلكف بمكجب القانكف 
محضر قضائ ، نظرا لحرص المشرع عمى إعلبـ الأطراؼ بطريقة مضمكنة، خاصة كأف المآخذ كثيقة 

 3.سرية يككف إفشاؤىا مف أحد الأطراؼ مكجبا لمعقاب
بإبداء  يتعيف عمى الأطراؼ المعنية أف تقكـ حيث: إبداء الملاحظات المكتوبة من الأطرافتم ثم ي      

أشير حسب نص المادة  3بعد ذلؾ بملبحظاتيـ مكتكبة بشأف التقرير )الأكل ( كذلؾ ف  أجؿ لا يتجاكز
إلى كؿ  20، حيث أشار النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة ف  المادة مف قانكف المنافسة الجزائرم 52

مراسلبت المجمس نحك أم طرؼ، عمى أنيا ترسؿ إلى مقراتيـ الاجتماعية أك إلى العناكيف المشار إلييا 
مف النظاـ الداخم  ، فيتعيف عمى أم طرؼ أك  27ف  الإخطار أك إلى المكطف المختار طبقا لممادة 

فسة بأم تغيير ف  العنكاف ممثؿ أك مفكض أك المحام  الذم اختار لديو المكطف أف يبمغ مجمس المنا
 4.تحت طائمة عدـ التذرع بعدـ التبميغ

كيستمع مجمس المنافسة حضكريا إلى الأطراؼ المعنية ف  القضايا المرفكعة إليو كالت  يجب 
يسم  بعض الباحثيف مرحمة الاستماع أك الإجراء الحضكرم أيضا بالتحقيؽ 5عمييا تقديـ مذكرة بذلؾ،
باحتراـ مبدأ الكجاىية كالمساكاة كالنزاىة بيف الأطراؼ أثناء الإجراءات القانكنية  الكجاى  لتميز إجراءاتو

 مع مراعاة الأحكاـ المتعمقة بسرية المينة كالأعماؿ كالمعمكمات.

                                                           
سابؽ، ، مرجع دراسة مقارنة مع التشريع الفرنس  ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرممحمد الشريف كتو1

 .314ص
 .356سابؽ، صالمنافسة بالممارسات التجارية، مرجع أثر ، مدل تمسعد جلال2
 .113سابؽ، صسة مقارنة مع التشريع الفرنس ، مرجع ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم درامحمد الشريف كتو3
 سابؽ.لداخم  لمجمس المنافسة، مرجع مف النظاـ ا 27ك 20المادتيف  4
لداخم  المتضمف النظاـ ا 01مف القرار رقـ  28مف المادة  2المتعمؽ بالمنافسة، كالفقرة  03/03الأمر  مف 30مف المادة  1الفقرة  5

 سابؽ.لمجمس المنافسة، مرجع 
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المتعمؽ  03/03ف  فقرتيا الثانية مف الأمر 30كتحقيقا لمبادئ حقكؽ الدفاع فقد أقرت أحكاـ الماد 
ة حؽ الاطلبع عمى الممؼ كالحصكؿ عمى نسخة منو كالت  جاء فييا:" بالمنافسة للؤطراؼ المعني

 للؤطراؼ المعنية كممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة حؽ الاطلبع عمى الممؼ كالحصكؿ عمى نسخة منو"كذلؾ
ف  مقر مجمس المنافسة خلبؿ أياـ الدكاـ الرسم  بيف الساعة التاسعة صباحا إلى منتصؼ النيار كبيف 

 1حدة إلى الساعة الرابعة زكالا.الساعة الكا

 عمى الإجراء المختصر كالمبسطكتجدر الإشارة إلى ف  ىذا الإطار أف المشرع الفرنس  قد اعتمد 
la procédure simplifiée عميو ف  المادة المنصكصL.463-3  مف القانكف التجارم الفرنس ، حيث

كنائباه كذلؾ بعد قرار مف المقرر العاـ يبمغ يتـ عرض القضية عمى المجنة الدائمة المككنة مف الرئيس 
يتعمؽ الأمر بالممارسات المحدكدة جغرافيا أك تمؾ الت  تـ التنديد  اإلى الأطراؼ المعنية مع المآخذ عندم

مشركعيتيا عدة مرات عمى خلبؼ المشرع الجزائرم الذم لـ ينص عمى ىذا النكع مف الإجراء رغـ  بعدـ
ىذا الإجراء ف  تبسيط الأحكاـ المتعمقة بالتحقيؽ كالفصؿ ف  القضايا كضماف  بالرغـ مف فائدة 2،أىميتو

، لكف قد يبرر عدـ اتخاذ المشرع الجزائرم ليذا الإجراء بالنظر لتكاضع حجـ القضايا حؿ سريع
 3.المعركضة عمى المجمس كبالتال  عدـ كجكد ضغط عمى المجمس ف  ىذا الخصكص

 النيائية)المعمقة( اتالمرحمة الثانية من التحقيق -2

مجمس المنافسة قرير يقكـ بإعداده مقرر النيائ  كيختتـ بتتنطمؽ المرحمة الثانية مف التحقيؽ 
، كتختتـ بانعقاد جمسة لمجمس المنافسة ف  القضية كالمآخذ النيائية لؤطراؼلكالمرفؽ بملبحظات  كتبميغو

المقرر عند اختتاـ التحقيؽ بإيداع تقرير بأنو:" يقكـ  03/03مف الأمر  54حيث كرد ضمف أحكاـ المادة 
معمؿ لدل مجمس المنافسة..."، كيختمؼ التقرير النيائ  عف التقرير الأكل  ككنو يعبر عف قناعة المجمس 
تجاه الممارسات محؿ التحقيؽ، خاصة بعد اطلبع المجمس عمى الملبحظات الت  تكجيت بيا الأطراؼ 

 عة، حيث يتضمف التقرير النيائ  كجكبا العناصر التالية:المعنية كالأخذ بيا لتككيف ىذه القنا

 

                                                           
كما يمكف للؤطراؼ المعنية الحصكؿ عمى نسخة كتصكير جميع الكثائؽ أك أجزاء منيا عمى نفقاتيـ الخاصة، كىذا تطبيقا لنص  1

 لداخم  لمجمس المنافسة الجزائرم، مرجع سابؽ.مف النظاـ ا 28المادة 
 .377، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ،  صآمنة مخانشة 2
 .329الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ، ص ، اليام بولحلايس 3
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 المآخذ المسجمة ومرجع المخالفات المرتكبة -

مف قانكف المنافسة فإف التقرير النيائ  المعد مف طرؼ  54كإجراء كجكب  نصت عميو المادة      
يغير المقرر مف المقرر المحقؽ ف  القضية يجب أف يحتكم عمى المآخذ المسجمة كالت  قد يحدث كأف 

المآخذ الت  تـ تكجيييا إلى الأطراؼ ضمف التقرير الأكل  فيما لـ يكضح المشرع طبيعة ىذا التعديؿ إذا 
كاف مف الجائز إضافة مآخذ لـ يتـ تبميغيا للؤطراؼ أـ أف الأمر يقتصر عمى التراجع عمى بعض 

لمنافسة الفرنسية عمى القبكؿ باعتماد المآخذ، غير أف اجتياد محكمة استئناؼ باريس استقر ككذا سمطة ا
مآخذ إضافية حتى بعد تبميغ التقرير طالما أف الأطراؼ تستفيد مف أجاؿ إضافية لتقديـ ملبحظاتيـ 

 .1المكتكبة، كما أجاز مجمس المنافسة الفرنس  إمكانية إضافة مآخذ جديدة تمغ  كتعكض الآخذ السابقة

ساس القانكن  لممخالفات مف حيث نكع الممارسات المقيدة لممنافسة أما مرجع المخالفات المرتكبة فيعن  الأ
 كالنص القانكن  الذم ينظميا كيحكميا. 

 احتواء التقرير النيائي عمى اقتراح لقرار في القضية  -

يتضمف التقرير الختام  اقتراحا لمقرار الذم سيصدره مجمس المنافسة ف  القضية محؿ التحقيؽ حسب 
المذككر، كلقد رأل اجتياد لمحكمة استئناؼ باريس أنو ليس لمتقرير حتى كلك  03/03مف الأمر  54الماة 

تضمف مجمؿ العناصر المتعمقة بخطكرة الأفعاؿ ك الضرر اللبحؽ بالاقتصاد أف يتناكؿ تقدير المخالفات 
 2الت  يبؽ فقط مجم  المنافسة المختص بيا.

 يمية احتواء التقرير النيائي عمى اقتراح تدابير تنظ  -

تشكؿ التدابير الت  يمكف أف يحتكييا التقرير النيائ  تجسيدا لمميمة الضبطية الت  يقكـ بيا مجمس       
المنافسة، بحيث أف ىذه التنظيمات لا ترتبط بالقضية محؿ التحقيؽ فقط بؿ تتعداىا لممنافسة بشكؿ عاـ 

 3سة المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالمناف 03/03مف الأمر  37كما أشارت إلى ذلؾ المادة 

                                                           
 .331ص  مرجع سابؽ،، المنافسةماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد الح، اليام بولحلايس 1
 .992سابؽ، صرجع المطكؿ ف  القانكف التجارم، م،  ج  ريبير، ر  روبمو 2
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ أنو:" يمكف أف يقكـ مجمس المنافسة بتحقيقات  03/03مف الأمر  37حيث جاء ف  نص المادة  3

ذا أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصكص تترتب حكؿ شركط تطب يؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، كا 
عميو قيكد عمى المنافسة، فإف مجمس المنافسة يباشر كؿ العمميات لكضع حد ليذه القيكد" كيككف ذلؾ عف طريؽ اتخاذ تدابير تنظيمية 

 أعلبه. ليياإالمشار  54كما أشارت لذلؾ المادة 
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المتعمؽ بالمنافسة ىذه التدابير بقكليا:" يمكف مجمس  03/03مف الأمر  46كلقد أكردت المادة      
المنافسة بطمب مف المدعى أكمف الكزير المكمؼ بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف الممارسات المقيدة 

ستعجمة لتفادم كقكع ضرر محدؽ غير ممكف لممنافسة مكضكع التحقيؽ، إذا اقتضت ذلؾ الظركؼ الم
إصلبحو لفائدة المؤسسات الت  تأثرت مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات أك عند الإضرار بالمصمحة 

، فاستعماؿ المشرع لعبارة "مكضكع التحقيؽ" يفيد ارتباط ىذه الممارسات بمرحمة 1الاقتصادية العامة"
 2ف  القضية.التحقيؽ إلى ما قبؿ صدكر القرار الفاصؿ 

كما يقكـ رئيس مجمس المنافسة بتبميغ التقرير إلى الأطراؼ المعنية كالى الكزير المكمؼ بالتجارة لإبداء    
ملبحظاتيـ المكتكبة ف  أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ القرار كما يتـ تحديد تاريخ الجمسة المتعمقة 

حؿ اطلبع مف قبؿ الأطراؼ المعنية حسب كما أجاز المشرع أف تككف الملبحظات المكتكبة م3بالقضية،
يكـ مف تاريخ انعقاد الجمسة كيمكف لممقرر أيضا إبداء رأيو ف   15كذلؾ قبؿ  55الفقرة الثانية مف المادة 

الملبحظات المحتممة المكتكبة الت  أبدتيا الأطراؼ المعنية، دكف أف يحدد المشرع مدة قصكل تنعقد 
 ت الأطراؼ.خلبليا الجمسة بعد تلبق  ملبحظا

 4كلابد مف الإشارة  إلى أف المقرر المكمؼ بالتحقيؽ ف  طمب الترخيص بعممية التجميع الاقتصادم
لو أف يطمب مف المؤسسات المعنية بعممية التجميع أك ممثمييا المفكضيف قانكنا تقديـ معمكمات ك/أك 

مف المرسكـ التنفيذم  08مستندات إضافية يراىا المقرر ضركرية لمقتضيات التحقيؽ طبقا لممادة 
المتعمؽ بالترخيص بعمميات التجميع، كما يمكف أف تككف بعض المستندات كالكثائؽ المرفقة مع  05/219

طمب الترخيص محمية بسرية الأعماؿ، كبعد أف يحرر المقرر لتقريره النيائ  يتكلى إيداعو لدل رئيس 
ية كالى الكزير المكمؼ بالتجارة الذيف يتعيف عمييـ مجمس المنافسة الذم يتعيف عميو تبميغو للؤطراؼ المعن

إبداء ملبحظاتيـ المكتكبة ف  أجؿ شيريف ليتـ بعد ذلؾ تحديد جمسة لمقضية، حيث يضبط رئيس مجمس 

                                                           
 .سابؽمؽ بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ، مرجع المتع، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  46المادة  1
يتكخى مجمس المنافسة الحذر بخصكص التدابير المؤقتة سيما ما يتعمؽ بالظركؼ المستعجمة كالضرر المحدؽ الذم لا يمكف  2

مف  ذلؾ مجمس المنافسة ف  العديد إلىغياب الصفة المستعجمة كما أشار  إلىادة استنادا يتـ رفض ىذه التدابير ف  الع إذ، إصلبحو
 .القضايا ف  تقاريره السنكية

 سابؽ.عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت، 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  55المادة  3
كالت  جاء فييا:" يحقؽ المقرر العاـ ك  08/12نافسة المعدلة بمكجب القانكف مف الأمر المتعمؽ بالم 01الفقرة  50طبقا لنص المادة  4

رئيس مجمس المنافسة " فيذه المادة تستكعب كؿ أنكاع القضايا سكاء تعمؽ الأمر بالممارسات  إلييـالمقرركف ف  القضايا الت  يسندىا 
 المقيدة لممنافسة أك قضايا طمبات الترخيص بالتجميعات الاقتصادية.
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المنافسة الرزنامة بتحديد تاريخ كساعة الجمسات كترسؿ مف قبؿ مدير الإجراءات كمتابعة الممفات إلى 
يكما مف تاريخ  21قرر العاـ كممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة كذلؾ خلبؿ نكاب الرئيس كالأعضاء كالم

 1انعقاد الجمسة.
ف  ىذا الخصكص أف مجمس المنافسة لـ ينظـ سير الإجراءات الخاصة بالفصؿ ف  قضايا منح  

التراخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية غير أنو درج العمؿ بمقر مجمس المنافسة عمى أف يتـ إتباع 
ات الإجراءات الخاصة بمتابعة القضايا الخاصة بالممارسات المقيدة لممنافسة مع قياـ المقرر المعيف مف ذ

طرؼ رئيس المجمس لمتحقيؽ ف  القضية مكضكع الترخيص، بتحرير تقرير كاحد فقط كنيائ  يتـ عمى 
 2أساسو الفصؿ ف  طمب الترخيص بعممية التجميع الاقتصادم.

 العادي لسمطات الضبط القطاعية ) غير القمعي( سمطة التحقيق  -ثانيا

كرس المشرع الجزائرم سمطة التحقيؽ العادم غير القمع  أك التحقيؽ العادم ف  عدة قطاعات بما       
فييا المجاؿ الاقتصادم، كالت  تعن  دخكؿ المحققيف التابعييف ليذه السمطات حؽ الدخكؿ كالمعاينة إلى 

ة المعنية بمخالفة قانكن  الضبط الاقتصادم ك الضبط المال  كمعاينتيا  محلبت المؤسسات الاقتصادي
كالاطلبع عمى الكثائؽ كالحصكؿ عمى المعمكمات كالتبريرات ف  عيف المكاف أك بعد الاستدعاء كالاطلبع 

 3عمى السجلبت كالفكاتير كغيرىا مف السمطات المخكلة ليذه الييئات ف  مجاؿ التحقيؽ.

 سمطات الضبط القطاعية ذات الطابع الاقتصاديالتحقيق العادي ل - أ

البريد كالاتصالات  -كالت  تخص أساسا مجاؿ ممارسة نشاط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية      
، ك مجاؿ ممارسة نشاط الجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية كمجاؿ ممارسة نشاط الكيرباء -الالكتركنية حاليا

 اط التأمينات كالت  نحاكؿ أف نتناكليا تباعا.كالغاز، كمجاؿ ممارسة نش

 

                                                           

 سابؽ.منظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، مرجع المحدد ل 2013جكيمية  24المؤرخ ف   01مف القرار رقـ  32المادة  1
، عبير مزغيشالخاصة بالفصؿ ف  قضايا الترخيص بالتجميعات الاقتصادية، انظر:  الإجراءاتلمزيد مف التفصيؿ بخصكص  2

 . 550-545سابؽ، ص صمنافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع مارسات المقيدة لمالآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الم
 .109سابؽ، صمجاؿ الضبط الاقتصادم كالمال ، مرجع ، سمطة التحقيؽ ف  جلال مسعد 3
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سمطة ضبط البريد  -سمطة التحقيق العادي لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية-1
 .-والاتصالات الالكترونية حاليا

 2000/03مف القانكف  13تسير سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية طبقا لممادة        
ى كجكد منافسة فعمية كمشركعة ف  سكق  البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية باتخاذ كؿ التدابير عم

الضركرية لترقية أك استعادة المنافسة ف  ىاتيف السكقيف كتقكـ ف  سبيؿ ذلؾ  بمنح تراخيص الاستغلبؿ 
كالمقاييس الكاجب أف تتكفر  كاعتماد تجييزات البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، كتحديد المكاصفات

 فييا كتقكـ فضلب عمى ذلؾ بالفصؿ ف  النزاعات فيما يتعمؽ بالمتعامميف مع المستعمميف.
حيث تؤىؿ ىذه المياـ سمطة ضبط  إجراء تحقيقات لدل المتعامميف المستفيديف مف التراخيص بما      

ت خارجية بشبكاتيـ الخاصة، الذيف ف  ذلؾ التحقيقات الت  تتطمب تدخلبت مباشرة أك تكصيؿ تجييزا
يمتزمكف بكضع تحت تصرؼ سمطة الضبط، المعمكمات كالكثائؽ الت  تمكنيا مف التأكد مف مدل 

ة ، كيكمؼ أعكاف البريد 1احتراميـ الالتزامات المفركضة عمييـ بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمي
اـ قانكف البريد كالمكاصلبت كمعاينتيا، إضافة كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، بالبحث عف مخالفات أحك

لضباط كأعكاف الشرطة القضائية، كيؤىؿ ىؤلاء لممطالبة بتسخير القكة العمكمية ف  حالة عرقمة ممارسة 
الأعكاف المذككركف لمياميـ، كىك الأمر ذاتو بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية الت  

كيحؽ 2مف حيث الصلبحيات المخكلة ليا بشأف سمطة التحقيؽ المخكلة ليا، حمت محؿ السمطة المذككر
لأعكاف سمطة الضبط أف تطمب مف المتعامميف تقديـ كؿ كثيقة أك معمكمة ضركرية لمقياـ بالمياـ الت  

 3أك بمقتضاه، كما يحؽ ليا القياـ بأم مراقبة تدخؿ ف  إطار صلبحياتيا. أككميا ليا ىذا القانكف

يمكف لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية التعاكف مع مجمس المنافسة أثناء إجراء  كما      
التحقيؽ ف  كؿ قضية تدخؿ ف  اختصاص المجمس كتتكفؿ سمطة الضبط مف إحالتيا لو كالعكس 

، عمى اعتبار أف القانكف المنظـ ليا يعد أكؿ قانكف ينظـ العلبقة الكظيفية بيف سمطة الضبط 4صحيح
جمس المنافسة خلبفا لبقية النصكص القانكنية القطاعية الأخرل، فميس ىناؾ ما يمنع مف تكريس كم

 التعاكف أثناء ممارسة سمطة التحقيؽ مف إحدل السمطتيف ف  مجاؿ المنافسة.
                                                           

 .سابؽالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع المتعمؽ بالبريد ك  ،05/08/2000ف   المؤرخ 2000/03مف القانكف  13المادة  1
لبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع ، يحدد القكاعد المتعمقة با10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  13أنظر المادة  2

 سابؽ.
3
 .سابؽ مرجعلبريد كالاتصالات الالكتركنية، ، يحدد القكاعد المتعمقة با10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  81المادة  

4
 .نفسو مرجعلبريد كالاتصالات الالكتركنية، ، يحدد القكاعد المتعمقة با10/05/2018، المؤرخ ف  18/04القانكف مف  81المادة  
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 سمطة التحقيق العادي لموكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية-2

كجيا كالمراقبة المنجمية سمطة معاينة المخالفات كالمراقبة الإدارية أسندت لمككالة الكطنية لمجيكل     
كرشات البحث المنجم  حيث تمارس ميمة  المنجمية عمى سطح الأرض كباطنيا ك تللبستغلبلاكالتقنية 

شرطة المناجـ، ككذا مراقبة مدل احتراـ القانكف المنجم  تكخيا للبستخراج الأفضؿ لممكارد المعدنية 
كاعد الصحة كالأمف، كمنو يؤىؿ قانكف المناجـ، ميندسك المناجـ ليذه الككالة كذلؾ طبقا للؤحكاـ باحتراـ ق

التشريعية كالتنظيمية، الذيف يشكمكف سمؾ شرطة المناجـ التابعة لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة 
 1.المنجمية

مى الأملبؾ المنجمية كحماية المكارد كتحقيقا ليذا الغرض يسير الميندسكف عمى ضماف المحافظة ع     
المائية، كالطرؽ العمكمية كالبنايات السطحية كحماية البيئة، كما يقكمكف بمياـ المراقبة كتنفيذ مخططات 
التسيير البيئ  كتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المرتبطة بحماية البيئة ف  الأنشطة المنجمية كضماف احتراـ 

 الت  تضمف النظافة كالأمف كشركط الاستغلبؿ حسب القكاعد الفنية المنجمية.القكاعد كالمقاييس الخاصة 
كف  ىذا إطار يتمتع ميندسك المناجـ بصلبحيات كاسعة مثؿ: إجراء زيارة ف  أم كقت للبستغلبلات 

كرشات البحث المنجم  كيمكنيـ  المنجمية، كبقايا المناجـ، كالمعادف، كأككاـ الأنقاض بجانب المناجـ ك
رطكا تقديـ الكثائؽ بمختمؼ أنكاعيا، كاف يطمبكا تسميميـ كؿ العينات الضركرية لتأدية مياميـ المتعمقة يتش

 2.بالحث ك التحرم

 سمطة التحقيق العادي لمجنة ضبط الكيرباء والغاز-3

المتعمؽ  02/01تكمؼ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز بالعديد مف الصلبحيات المذككرة بالقانكف       
رباء ك تكزيع الغاز بكاسطة الشبكات كلا سيما المتعمقة بالسير عمى تحقيؽ السير التنافس  الشفاؼ بالكي

، كدراسة الطمبات تسميـ  3لسكؽ الكيرباء كالسكؽ الكطنية لمغاز لفائدة المستيمكيف كفائدة المتعامميف
خطكط المباشرة لمكيرباء الرخص لإنجاز كتشغيؿ المنشآت الجديدة لإنتاج الكيرباء كنقمو بما ف  ذلؾ ال

كالقنكات المباشرة لمغاز، كمراقبة احتراـ الرخص المسمىمة، حيث تمارس المجنة سمطة التحقيؽ ف  الشكاكل 
كطعكف المتعامميف كمستخدم  الشبكات كالزبائف كتحديد العقكبات الإدارية عف عدـ احتراـ القكاعد أك 

                                                           
 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالمناجـ، 03/07/2001ف   خ، المؤر 01/10مف القانكف  45المادة 1
 .نفسو ، المتعمؽ بالمناجـ، مرجع03/07/2001ف  ، المؤرخ 01/10مف القانكف  53المادة  2

 سابؽ. كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع  ، يتعمؽ بالكيرباء05/02/2002، المؤرخ ف  02/01مف القانكف  113المادة  3
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بكاسطة أعكاف محمفيف قانكنا مف قبؿ الكزير  1،يمكيفالمعايير ككذلؾ التعكيضات الكاجب دفعيا لممست
المكمؼ بالطاقة الكيربائية أك مف قبؿ رئيس لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، لممارسة المراقبة التقنية كالأمف 
كالحراسة كالشرطة الإدارية ف  مجاؿ الطاقة، حيث يحقؽ الأعكاف المذككركف ف  المنشآت كالتجييزات 

ية، كعند كؿ رقابة يجب عمييـ أف يستظيركا سندا يثبت صفتيـ كتتـ معاينة مخالفات الكيربائية كالغاز 
القكاعد التقنية للئنتاج كالتصميـ كتشغيؿ الربط كاستخداـ شبكات النقؿ كالتكزيع كقكاعد النظافة كالأمف 

حتكييا دفتر شركط كحماية البيئة، كالقكاعد الت  تحدد الكيفيات التقنية كالتجارية لتمكيف الزبائف الت  ي
نجد اف  115مف المادة  8الامتياز كالقكاعد الناتجة عف تسيير المرفؽ العاـ، إضافة إلى أف تفحص الفقرة 

لجنة ضبط الكيرباء كالغاز مف بيف أىـ السمطات الت  ليا سمطة التأكد عف طريؽ البحث كالتحرم 
يير مسير المنظكمة كمسير السكؽ بخصكص كجكد كضعية مييمنة قد يمارسيا متدخمكف آخركف عمى تس

قد تمس بالمنافسة ف  سكؽ نشاط الكيرباء كالغاز كالحيمكلة دكف إمكانية تفعيؿ قكاعد المنافسة ف  ىذا 
 2السكؽ.

 سمطة التحقيق العادي لمجنة الإشراف عمى التأمينات-4

بة عمى شركات التأميف تؤىؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بكاسطة مفتشييا المحمفكف لممارسة الرقا    
ك/أك إعادة التأميف عمى فركع شركات التأميف الأجنبية ككسطاء التأميف المعتمديف كالتحقيؽ ف  كؿ 
المسائؿ المتعمقة بقضايا القطاع مستنديف ف  ذلؾ عمى الكثائؽ كالتحقيؽ ف  عيف المكاف، كيمتزـ محافظك 

كات التأميف الأجنبية المعتمدة، بتقديـ أية معمكمات حسابات شركات التأميف ك/أك إعادة التأميف كفركع شر 
تتعمؽ بالييئات المذككرة إذا ما طمبت لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ذلؾ، قصد ضماف احتراـ شركات 

عادة التأميف  . 3ككسطاء التأميف المعتمديف للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ف  مجاؿ التأميف كا 

 

 
                                                           

كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات،  ، يتعمؽ بالكيرباء05/02/2002، المؤرخ ف 02/01القانكف  مف 115مف المادة  21ك 19الفقرتيف  1
 . مرجع سابؽ

كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع  ، يتعمؽ بالكيرباء05/02/2002، المؤرخ ف  02/01مف القانكف  115مف المادة  08الفقرة 2
 .نفسو

المتعمؽ  25/01/1995المؤرخ ف   95/07، يعدؿ كيتمـ الأمر 20/02/2006، مؤرخ ف  06/04مف القانكف  210المادة  3
 سابؽ.بالتأمينات، مرجع 
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 ضبط النشاط المالي. سمطة التحقيق العادي لسمطات - ب

عمى غرار سمطات الضبط الاقتصادم تمارس سمطات الضبط المال  سمطات تحقيؽ كاسعة، حيث      
تقكـ بالتحريات العادية كالبسيطة مف اجؿ الكشؼ عف مخالفات النصكص التشريعية كالتنظيمية الت  

 مميات البكرصة كمراقبتيا.ترتبط بالمجاؿ المال  سيما ما يتعمؽ بالمجنة المصرفية كسمطة ضبط ع

 سمطات التحقيق العادي لمجنة المصرفية.-1

تتمتع المجنة المصرفية بسمطات التحقيؽ كمراقبة مدل احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ     
التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييا، كالمعاقبة عمى الاختلبلات الت  تتـ معاينتيا. يكمؼ أعكاف بنؾ 

ائر بتنظيـ ىذه المراقبة لحساب المجنة المصرفية، حيث تعايف عند الاقتضاء المخالفات الت  يرتكبيا الجز 
يتـ التحقيؽ عف طريؽ طمب  1أشخاص يمارسكف نشاطات البنؾ أك المؤسسة المالية دكف اف يتـ اعتمادىـ

ىؿ يقع عميو الاطلبع عمى الكثائؽ ف  عيف المكاف، يمكف لمجنة المصرفية أف تكمؼ أم شخص مؤ 
كما يمكنيا أف تطمب مف البنكؾ كالمؤسسات المالية جميع المعمكمات 2اختيارىا لمقياـ بيذه الميمة،

كالإيضاحات كالإثباتات اللبزمة لممارسة ميمتيا كتحدد قائمة التقديـ كصيغتو كآجاؿ تبميغ الكثائؽ 
بميغيا بأم مستند كأية معمكمة كلا كالمعمكمات الت  تراىا مفيدة،كما يمكف أف تطمب مف كؿ شخص معن  ت

كما يمكف لمجنة أف تكسع تحرياتيا ف  المساىمات كالعلبقات  3يحتج ف  ذلؾ بالسر المين  تجاه المجنة،
المالية بيف الأشخاص المعنكييف الذيف يسيطركف بصفة مباشرة أك غير مباشرة عمى احد البنكؾ أك 

عة ليا، كف  إطار الاتفاقيات الدكلية، تستطيع المجنة أف تراقب المؤسسات المالية، أك حتى إلى الفركع التاب
 4فركع الشركات الجزائرية المقيمة ف  الخارج.

 التحقيق العادي لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا -2

يرتكز عمؿ المجنة أساسا عمى تنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة كمراقبتيا مف خلبؿ حسف سير القيـ       
، المنقكلة كعمى ىذا الأساس في  تتمتع  5كمراقبتيا، كشفافيتيا كحماية المستثمريف ف  القيـ المنقكلة

                                                           
 سابؽ.نقد كالقرض ، المعدؿ ك المتمـ، مرجع ، يتعمؽ بال26/08/2003المؤرخ ف   03/11 رالأممف  105المادة  1
 .نفسوالمعدؿ كالمتمـ، مرجع  كالقرض،، يتعمؽ بالنقد 26/08/2003المؤرخ ف   03/11 مف الأمر108 المادة 2

 .نفسومتمـ، مرجع المعدؿ كال كالقرض،، يتعمؽ بالنقد 26/08/2003المؤرخ ف   03/11 مف الأمر109المادة 3

 .سابؽالنقد كالقرض، المعدؿ كالمتمـ، مرجع ، يتعمؽ ب26/08/2003المؤرخ ف   03/11 مف الأمر110المادة 4

 سابؽ.يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع  ،23/05/1993المؤرخ ف   93/10مف المرسكـ التشريع   30مادة ال 5
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بسمطات كاسعة ف  مجاؿ ممارسة الرقابة طبقا للؤحكاـ المنصكص عمييا ف  القسـ الثالث مف الفصؿ 
لشركات المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، حيث تتأكد مف أف ا 93/10الثان  ضمف المرسكـ التشريع  

المقبكؿ تداكؿ قيميا المنقكلة ف  بكرصة القيـ المنقكلة، تتقيد بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية 
المفعكؿ، خاصة تمؾ الت  ترتبط بمجاؿ القيـ المنقكلة، كعقد الجمعيات العامة كتشكيمة أجيزة الإدارة 

 1كالرقابة كعمميات النشر القانكنية.

يـ عمميات البكرصة كمراقبتيا عف طريؽ إجراء مداكلة خاصة لضماف تنفيذ كما تجرم لجنة تنظ     
ميمتيا ف  مجاؿ المراقبة كالرقابة ، تحقيقات لدل الشركات الت  تمجأ إلى التكفير عمنا كالبنكؾ 
كالمؤسسات المالية كالكسطاء ف  عمميات البكصة كلدل الأشخاص الذيف يقدمكف نظرا لنشاطيـ المين ، 

ف  العمميات الخاصة بالقيـ المنقكلة أك ف  المنتجات المالية المسعرة أك يتكلكف إدارة مستندات مساىمتيـ 
كسندات مالية يمكف للؤعكاف المؤىميف لمقياـ بالتحقيقات أف يطمبكا إمدادىـ بأية كثائؽ أيا كانت دعامتيا 

ف كالمحاؿ ذات الاستعماؿ كاف يحصمكا عمى نسخ منيا إضافة إلى تمتعيـ بحؽ الكصكؿ إلى جميع الأماك
 2المين .

كذلؾ يمكف لمجنة، عقب مداكلة خاصة، أف تستدع  أم شخص مف شأنو أف يقدـ ليا معمكمات أك      
يمكف لرئيس المجنة أف يطمب مف  3تأمر أعكانيا باستدعائو ليقدـ معمكمات ف  القضايا المطركحة عمييا،

لامتثاؿ كالالتزاـ بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية، ككضع القضاء استصدار أمرا ضد المخالفات، كيقض  با
بطاؿ آثارىا طبقا لممادة  المذككر، الأمر الذم مف شأنو إف  93/10مف المرسكـ التشريع   40حد ليا كا 

يحقؽ فعالية قرارات لجنة عمميات البكرصة، مف خلبؿ العلبقة الت  تربط بيف ىذه المجنة كالقضاء 
ة ف  قياميا بمياميا كفرض سمطتيا كما أف المجنة تساعد القضاء ف  إصداره كمساعدة القضاء المجن

 للؤحكاـ ضد الجنح المرتكبة ف  السكؽ المالية كالبكرصة. 

كعميو يتضح مما تقدـ أف سمطات الضبط الاقتصادم تتمتع بصلبحيات كاسعة مف خلبؿ ممارستيا       
الت  تمس قطاعات النشاط التابعة ليا، بغض النظر  لسمطة التحقيؽ كالبحث كالتحرم ف  كؿ المخالفات

عف نكعية التحقيؽ فيما إذا كاف تحقيقا قمعيا اك كاف تحقيقا عاديا كبسيطا، كف  الكقت ذاتو نجد تميز كؿ 

                                                           
 .سابؽمرجع ، 23/05/1993ف   المؤرخ 93/10مف المرسكـ التشريع   35مادةال 1

 .نفسومرجع  ،23/05/1993المؤرخ ف   93/10مف المرسكـ التشريع   43مادةال 2

 .نفسو، مرجع  23/05/1993المؤرخ ف   93/10مف المرسكـ التشريع   38مادةال 3
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سمطة عف الأخرل بصلبحياتيا ف  ىذا المجاؿ تبعا لطبيعة النشاط كخصائصو، بالإضافة إلى عدـ كجكد 
ذه السمطات قصد ممارسة التحقيؽ لمتصدم لمقضايا ذات العلبقة بمجاؿ المنافسة قكاعد إجرائية خاصة لي

أم ما يخص الممارسات المقيدة لممنافسة كالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية بخلبؼ الكضع بالنسبة 
ا لمجمس المنافسة الذم حظ  بتنظيـ إجراءات التحقيؽ المتعمقة بمتابعة المخالفات الماسة بالمنافسة، م

يؤدم إلى تراجع الدكر المنكط بيذه السمطات القطاعية بشأف القضايا الخاصة بالمنافسة كعدـ تمكنيا مف 
مقارنة بالدكر الياـ الذم يمعبو مجمس المنافسة صاحب الاختصاص  عمىتفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة 

بة لسمطة ضبط البريد العاـ ف  ىذا الخصكص، غير أف الاحتكاـ لمكاقع العمم  كما ىك الشأف بالنس
كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية الت  أصدرت العديد مف القرارات بخصكص قضايا ف  ىذا القطاع 
تأسيسا عمى أحكاـ قانكف المنافسة، يجعؿ معالجة سمطات الضبط القطاعية لقضايا ف  مجاؿ المنافسة 

 . بالاستناد عمى صلبحياتيا الضبطية ف  مجاؿ التحقيؽ ممكنة الحدكث

 الفرع الثاني
 من قبل مجمس المنافسة الفصل في القضايا المتعمقة بالمنافسة

 الملبحظات بشأف التقرير الأطراؼتقديـ استكماؿ كافة الإجراءات الخاصة بالتحقيؽ ف  القضية ك  بعد
النيائ  سكاء تعمؽ الأمر بممارسات ماسة بالمنافسة أك قضايا الترخيص بعمميات التجميعات 

الممؼ الذم يتضمف الرد عمى التقرير كيعقد مجمس المنافسة جمسة لغرض اتخاذ  إعداديتـ  ة الاقتصادي
المنصكص عمييا كالضكابط الإجرائية باحتراـ بعض المبادئ كالذم لا يصح إلا  القرار المناسب

 :(كالت  نتطرؽ إلييا مف خلبؿ عقد الجمسات )أكلا( ثـ المداكلة ف  القضية المعنية)ثانيا 1قانكنا

 عقد جمسات مجمس المنافسة -أولا
حتى يتـ إصدار القرار ف  القضية المعنية يتـ عقد جمسات لدل مجمس المنافسة الت  يتكلى رئيس      

المجمس تحديد تاريخيا بعد تبميغو لمتقرير النيائ  للؤطراؼ المعنية كالكزير المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ 
المتعمؽ بالمنافسة، فيما  03/03مف الأمر  55شيريف حسب المادة إبداء ملبحظاتيـ مكتكبة ف  أجؿ 

مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة إلى ضركرة تمق  الأطراؼ المعنية لدعكة لحضكر  32أشارت المادة 

                                                           
جكيمية  24المؤرخ ف   01رقـ لقرار المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ككذا الأحكاـ الكاردة بمكجب ا 03/03بمكجب أحكاـ الأمر  1

 ، المتضمف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة، المرجعيف السابقيف. 2013
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كما يجب عمى الأطراؼ الراغبة ف  حضكر الجمسة أف تعمـ رئيس  1الجمسة ككذا الكزير المكمؼ بالتجارة،
 2،( أياـ مف تاريخ انعقاد الجمسة مع تحديد صفاتيـ كأسمائيـ08ؿ لا يتجاكز ثمانية )المجمس ف  أج

 حيث أجاز النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة أف تككف الأطراؼ المعنية ممثمة بمحاـ أك أم شخص آخر
اـ ا قكف  حالة ما إذ 3المتعمقة بإجراء الاستماع 03/03مف الأمر  30كىك ما يستنتج مف نص المادة 

 8نية اقبؿ ثم)  13المادة  طرؼ بإرساؿ كثيقة ما بيف تاريخ ىذا الإرساؿ كالأجؿ المنصكص عميو ف 
كسيمة كانت إلى أعضاء  مف ىذا النظاـ الداخم ، يجب أف ترسؿ فكرا بأم (أياـ مف تاريخ الجمسة

 4.المجمس كممثؿ كزير التجارة
حيث لا يؤثر 5،مف قانكف المنافسة 28/3المادة  بمكجبمبدأ سريو الجمسات كذلؾ كقد كرس المشرع      

مبدأ سرية الجمسات عمى القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة ف  ظؿ كجكد نظاـ نشر القرارات الصادرة 
 6عنو، كتعميؿ القرارات.

 المعدلة 03/03مف الأمر  28كما لا تنعقد الجمسة إلا باكتماؿ النصاب القانكن  الذم حددتو المادة      
، إذ لا تصح الجمسات إلا بحضكر ثمانية أعضاء عمى الأقؿ، 08/12مف القانكف  14كالمتممة بالمادة 

حيث يشرؼ عمى الجمسة كيسيرىا رئيس مجمس المنافسة أك نائبو الذم حؿ محمو ف  حالة غيابو بسبب 
 مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة. 36مانع حاؿ دكف حضكره حسب ما جاء ف  المادة 

مف أىـ المبادئ الكاجب احتراميا عند نظر القضايا مف قبؿ مجمس  احتراـ مبدأ الكجاىيةكيعد     
 03/03مف الأمر  30المادة نصت حفاظ عمى حقكقيـ بحيث مف  للؤطراؼ المعنية المنافسة لما يحققو

كالت   اره،شخص تخت أمك أ تحضر مع محامييا أكالجمسة  أثناءف تمثؿ أف   عمى حؽ الأطراؼ المعنية
ككذا حؽ الأطراؼ ف  طمب الاستماع إلييا أثناء الجمسة 7تعد أىـ السبؿ الت  يتحقؽ بيا ىذا المبدأ،

مف النظاـ  2فقرة  34كالنقاش الشفي  عف طريؽ تقديـ طمب طبقا للؤشكاؿ المنصكص عمييا المادة 
اخم  لمجمس المنافسة بأف يقكـ مف النظاـ الد 36، كما أشارت المادة رمئالداخم  لمجمس المنافسة الجزا

                                                           
 سابؽ. الداخم  لمجمس المنافسة، مرجع  ، المتضمف النظاـ2013جكيمية  24، المؤرخ ف  01مف القرار رقـ  32المادة  1
 .نفسومرجع ، 2013جكيمية  24، المؤرخ ف  01مف القرار رقـ  34المادة  2
 . نفسومرجع ، 2013جكيمية  24، المؤرخ ف  01مف القرار رقـ  36المادة  3
 .نفسومرجع ، 2013جكيمية  24المؤرخ ف  ،  01القرار رقـ  33المادة  4
مف  02لفقرة   انظاـ عمنية الجمسات ف اهالمتعمؽ بالمنافسة ك الممغى الذم كاف يتبن 95/06عكس ما كاف عميو الحاؿ ف  ظؿ الأمر 5

 سابؽ.منو، مرجع  43المادة 
 .335سابؽ، ص ة لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع الحماية القانكني، اليام بولحلايس6

 سابؽ.عمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع المت، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  30المادة  7
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الرئيس بإعطاء الكممة عمى التكال  لممقرر أك المقرريف، المقرر العاـ، ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة ثـ 
 الأطراؼ المعنية بالقضايا.

فعميو  كلا يمكف لأم عضك ف  مجمس المنافسة لو مصمحة ف  القضية أك لو علبقة بأحد أطرافيا،      
المادة حسب  تاريخ انعقاد الجمسةمف ياـ أ 08قبؿ الأحكاؿ كر رئيس المجمس، ف  جميعفالأف يبمغ عمى 

 .03/03الأمر مف  1فقرة  29
أخذ رأم  كيمكف لمرئيس تعميؽ الجمسة ف  جميع الحالات الت  يبدك لو فييا ىذا التعميؽ مناسبا بعد      
ملبحظات كتابية  السماح لطرؼ ما بتقديـ المجمس، كف  حالة ما إذا كاف اليدؼ مف التعميؽ ىكء أعضا

إرساؿ المستند منذ تسممو إلى  أك كثائؽ أك عناصر إضافية يقكـ الرئيس بتحديد أجؿ مناسب لذلؾ كيتـ
لى الأطراؼ  أعضاء التشكيمة الذيف حضركا ككذا إلى المقرر العاـ أك المقرر الذم حقؽ ف  القضية كا 

لى ممثؿ كزير التجار أف يدرس  11/241مف المرسكـ التنفيذم  10جازت المادة كما أ1،الأخرل كا 
المجمس الممفات المعركضة ف  إطار لجاف مصغرة قبؿ دراستيا ف  الجمسة حتى تتـ دراستيا بشكؿ 

 الجيد كالكقت. دمعمؽ كاقتصا
الإجراءات  تحت مسؤكلية مدير، ك ف قبؿ كاتب الجمسةم ر المحاضر الرسميةيتحر كأخيرا يتـ       
كالت  تشير إلى مجمكعة مف البيانات المحددة ف  النظاـ  المنافسةمجمس عمى مستكل  ممفاتة الكمتابع

 2الداخم  لمجمس المنافسة.
 المداولة في القضايا أمام مجمس المنافسة -ثانيا
كعقب تتبع كافة الإجراءات الت  سبؽ بيانيا تأت  المرحمة الأخيرة كالمتعمقة بالمداكلة ف  القضية،     
ث تتخذ قرارات مجمس المنافسة بالأغمبية البسيطة كتتـ المداكلة ف  جمسة مغمقة حيث يشرؼ رئيس حي

الجمسة عمى المناقشات كاف بدا لو ضركريا، يعرض اتجاه القرار أك الرأم إلى التصكيت عف طريؽ رفع 
عند احتساب الأغمبية اليد أك كرقة سرية التصكيت غير المعبر عنو أك الامتناع لا يؤخذاف بعيف الاعتبار 

 مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة. 40كفؽ ماجاء ف  المادة 
مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة إلى أنو ف  حاؿ شعكر عضك بعدـ  35كما أشارت المادة      

المتعمؽ  03/03مف الأمر  1الفقرة  29مقدرتو عمى المداكلة لأم سبب مف الأسباب الكاردة ف  المادة 
فعميو أف يبمغ عمى الفكر  -أم حالة تتعمؽ بقضية لو فييا مصمحة أك تربطو علبقة قرابة  -بالمنافسة

                                                           
 سابؽ.اخم  لمجمس المنافسة الجزائرم، مرجع المحدد لمنظاـ الد، 2013كيمية ج 24المؤرخ ف  ،  01القرار رقـ  38لمادة ا 1
 .نفسواخم  لمجمس المنافسة الجزائرم، مرجع المحدد لمنظاـ الد، 2013جكيمية  24المؤرخ ف  ،  01القرار رقـ  39المادة  2
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( أياـ قبؿ تاريخ انعقاد الجمسة، كما أنو ف  حالة ما إذا رأل 08رئيس المجمس ف  جميع الأحكاؿ ثمانية )
ة ما، يخبره بذلؾ عمى رئيس المجمس أف عضكا مف الأعضاء لا يمكنو المشاركة ف  المداكلة ف  قضي

 ( أياـ قبؿ انعقاد الجمسة. 08الأقؿ ثمانية )
فيما لـ يشر المشرع إلى إمكانية حضكر المقرر المداكلة ف  القضية رغـ انو لا يممؾ حؽ التصكيت      

كف  ذلؾ فصؿ بيف المكمفكف بالتحقيؽ كالمكمفكف بالحكـ، ما يشكؿ مصداقية لمقرارات الت  يصدرىا 
افسة، حيث ذىبت المحكمة العميا ف  فرنسا إلى إلغاء قرار صادر عف محكمة استئناؼ باريس مجمس المن

مؤيدا قرارا مجمس المنافسة، بسبب مشاركة المقرر المكمؼ بالتحقيؽ ف  القضية ف  مداكلة المجمس 
 1كاعتبرتو مساسا بمبدأ تكافؤ حقكؽ الدفاع.

لى أف كؿ قرار أك رأم يككف محؿ نسخة أصمية تحرر كما أشار النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة إ    
ف  نسخة كاحدة كيعطى ليا رمز يتطابؽ مع طبيعة القضية كرقميا التسمسم ، حيث تتضمف النسخة 
الأصمية لمقرارات اسـ كلقب الأعضاء، كاسـ كلقب المقرر العاـ أك المقرريف الذيف حضركا الجمسة، كتكقع 

الة كجكد مانع بالنسبة لكاتب الجمسة يتـ تكقيعيا مف قبؿ مدير مف قبؿ رئيس ككاتب الجمسة ف  ح
مف  47، كما أشارت المادة 2الإجراءات كمتابعة الممفات الت  تتكفؿ كذلؾ بالاحتفاظ بالمحاضر المحررة

إلى كجكب أف تبيف ىذه القرارات  08/12مف القانكف  22المتعمؽ بالمنافسة المعدلة بالمادة  03/03الأمر
ة البطلبف أجؿ الطعف ككذا أسماء كصفات كعناكيف الأطراؼ كتبمغ ىذه القرارات حسب ذات تحت طائم

 النص إلى الأطراؼ المعنية عف طريؽ محضر قضائ  كيتـ إرساليا إلى الكزير المكمؼ بالتجارة.
  تنشر القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة ف  النشرة الرسمية لممنافسة كعبر المكقع الالكتركنك    

مف النظاـ الداخم  لمجمس المنافسة ككذلؾ  42لممجمس كعبر أم كسائط إعلبمية أخرل طبقا لممادة 
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. 03/03مف الأمر  49أحكاـ المادة 

كختاما نلبحظ بأف مجمس المنافسة عمى خلبؼ بقية سمطات الضبط القطاعية بتمكينو مف مختمؼ    
ة بالفصؿ ف  مختمؼ القضايا ف  مجاؿ المنافسة كالت  تقترب كثيرا مف الإجراءات الإجراءات الخاص

المتبعة أماـ الجيات القضائية، ما يجعمو السمطة العامة لحماية المنافسة كيممؾ القدرة اللبزمة لتفعيؿ 
 قكاعد المنافسة الحرة ف  الأسكاؽ المعنية.

                                                           
 .336ص  الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، مرجع سابؽ،، اليام بولحلايس 1
 سابؽ.ع مرجاخم  لمجمس المنافسة الجزائرم، المحدد لمنظاـ الد،  2013جكيمية  24المؤرخ ف  ،  01القرار رقـ مف  41المادة  2
 



والتسوية القضائية لمنازعاتيا عالية دور سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسةف  الباب الثاني:  
 

361 
 

 الأول خلاصة الفصل
الاقتصادم بمجمكعة مف الصلبحيات بمكجب نصكصيا القانكنية لف  ف إحاطة سمطات الضبطإ      

يحقؽ أم نتيجة مرجكة كأم فعالية عمى أرض الكاقع ما لـ تحظى ىذه الأخيرة بالضمانات الأساسية الت  
بع لسمطتيا ككذا تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة اتساىـ ف  تفعيؿ القكاعد القانكنية المتعمقة بضبط النشاط الت

 .المعنية ؽاسك لأف  ا
 تي ء المناخكف  ىذا الإطار تعد ضمانة الاستقلبلية مف أىـ الضمانات عمى الإطلبؽ الت       

لممارسة سمطات الضبط الاقتصادم لمياميا، سكاء تعمؽ الأمر بالاستقلبلية عمى المستكل العضكم أك 
ة خلبؿ ىذا الفصؿ كصمنا إلى يما يكف فإنو كمف خلبؿ تطرقنا ليذه المسألمعمى المستكل الكظيف ، ك 

ف كانت النصكص القانكنية التأسيسية تكح  بكجكد مظاىر تعكس استقلبلية سمطات  نتيجة مآليا أنو كا 
نجد ف  المقابؿ الكثير مف العكائؽ الت  تعترض  ة، إلا أنناالضبط الاقتصادم كتكفرىا عمى ىذه الضمان

كح  بأف ما يمنحو المشرع ليذه السمطات بيد يأخذه باليد ما ي، ىذه الاستقلبلية عمى المستكييف المذككريف
الأخرل، الأمر الذم يعكس فقداف الدكلة لمثقة ف  منح كامؿ الاختصاص ف  متابعة الشأف الاقتصادم 
لسمطات الضبط الاقتصادم بصفتيا ىيئات إدارية مستقمة بالمعنى الكامؿ كبالتال  بسط ميمتيا الضبطية 

 لاقتصادية التابعة لسمطتيا كالمفتكحة عمى المنافسة.عمى مختمؼ القطاعات ا
حيث تكرس ف  كؿ مرة سيطرة السمطة التنفيذية عمى زماـ الأمكر مف ىذا الجانب، الأمر الذم يؤثر      

كعمى مستكل تكريسيا لقكاعد صلبحياتيا عمى مستكل ضبط القطاع عمى الأداء الأمثؿ لسمطات الضبط ل
ستناداالمنافسة الت  تختص بيا  سيما ما يتعمؽ بالممارسات المقيدة  ،لمقكاعد القانكنية الت  تحكميا كا 

 لممنافسة أك الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية.
أما مف حيث الضمانات المتعمقة بالقكاعد الإجرائية الت  تعد السبيؿ الأمثؿ لتكريس مختمؼ القكاعد      

مؿ عمى إرساء منظكمة إجرائية ف  سبيؿ تمكيف المشرع قد ع المكضكعية ف  ىذا الخصكص، فإف
تكضحت  سمطات الضبط الاقتصادم مف متابعة كافة السمككات المنافية لممنافسة كتكقيع العقكبات، كما

جراء الإخطار ككذا كالخاصة بإ لياالمسألة مف خلبؿ تتبع مختمؼ المراحؿ الإجرائية المنكطة كالمكفكلة 
كالمرتبطة أساسا بالسمطة  رم ثـ الفصؿ ف  القضايا المتعمقة بالمنافسةمف بحث كتح يضمنوالتحقيؽ كما 

القمعية المخكلة لبعض سمطات الضبط الاقتصادم كعمى رأسيا مجمس المنافسة ككذا سمطة ضبط 
الاتصالات السمكية كاللبسمكية كالت  حمت محميا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية بمكجب 

 .18/04أحكاـ القانكف 
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كف  ىذا الإطار ضمانا لمتابعة عادلة فقد أكرد المشرع العديد مف الضمانات لممؤسسات المتابعة،       
كإبداء ملبحظاتيـ كتحضير دفاعيـ كتبميغيـ كاطلبعيـ عمى ممؼ القضية ثـ تمكيف الطرؼ المتضرر 

 مف القرار مف الطعف فيو أماـ الجيات القضائية.
الكقكؼ عمى أف بعض النصكص القانكنية يعترييا ف  كثير مف الأحياف كمع ذلؾ فإنو لابد مف      

الغمكض كالتناقض، كما أف مكقؼ المشرع بشأف إحاطة فقط مجمس المنافسة بكافة الإجراءات المتعمقة 
بمتابعة القضايا المتعمقة بالمنافسة مف شأنو إبقاء ىذه السمطة عمى رأس اليرـ فيما يخص الحماية 

نافسة، كف  المقابؿ مف ذلؾ نجد سمطات الضبط القطاعية كبالرغـ مف منحيا العديد مف القانكنية لمم
الصلبحيات ف  مجاؿ المنافسة إلا أف الطابع الإجرائ  الخاص بيا يبقى ذك علبقة كطيدة بالمجاؿ 
الضبط  الخاص بقطاع النشاط الخاضع لسمطتيا، ما يؤدم إلى الانتقاص مف دكر ىذه الأخيرة ف  

المنافسة، المكقؼ الذم لا يمكف الأخذ بو عمى إطلبقو ف  حالات أخرل خاصة أماـ اصطدامنا مجاؿ 
بقرارات صادرة عف سمطات ضبط قطاعية ف  مجاؿ المنافسة ما يرجح الكفة إلى إمكانية فصميا ف  

معركضة القضايا المتعمقة بالمنافسة بالاستناد إلى الصلبحيات المخكلة ليا لمتابعة مختمؼ القضايا ال
 كالخاصة بقطاع النشاط التابع ليا.
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 الفصل الثاني
 المنافسة مجالفي  لمنازعات سمطات الضبط الاقتصادي الييئات القضائية تسوية

إف لمييئات القضائية عمى غرار سمطات الضبط الاقتصادم دكرا ميما ف  المجاؿ الاقتصادم 
مة كحماية المنافسة بصفة خاصة، قد يتداخؿ ف  بعض الأحياف كقد يتكامؿ ف  أحياف أخرل، بصفة عا

حيث إنو كانطلبقا مف ككف تمؾ السمطات )سمطات الضبط الاقتصادم( تتمتع بعدة صلبحيات، إلا أنيا 
ك أنيا غير طميقة ف  ممارستيا كلا ككف القرارات الصادرة عنيا محصنة مف المراجعة بمختمؼ أنكاعيا أ

تطبؽ آليا، في  محصنة مف المراجعة مف قبؿ السمطة التنفيذية فقط، نظرا الخاصية الاستقلبلية الت  
 1تتميز بيا، غير أنيا لا تتمتع بتمؾ الحصانة أماـ المراجعة القضائية.

فالقضاء يتدخؿ ف  ىذا المجاؿ مف أجؿ تدعيـ التطبيؽ الفعاؿ لمقكاعد القانكنية المقررة لحماية 
حماية السكؽ كمتابعة التصرفات المضرة بيا ككذا كؿ ممارسة منافية لمبدأ  إلىكالت  تيدؼ  لمنافسة،ا

مما يدعـ عممية البحث عف إيجاد تكازف بيف سياسة حماية المصمحة العامة كبيف حماية  2حرية المنافسة
مف التقنيات الإجرائية المصمحة الخاصة، الأمر الذم ينتج عنو جعؿ قانكف المنافسة عبارة عف مجمكعة 

 .سيما جية القضاء القائمة عمى تدخؿ العديد مف الجيات

لذلؾ نجد معظـ النصكص المنشئة لمختمؼ سمطات الضبط الاقتصادم تخضعيا لتمؾ الرقابة، 
فرغـ خركج سمطات الضبط الاقتصادم عف  مدعمة بذلؾ الركائز كالدعائـ الت  تقكـ عمييا دكلة القانكف،

رم السمم  التقميدم إلا أف خضكعيا لمرقابة القضائية أمر لا جداؿ فيو ككنو يعد عاملب أساسا اليرـ الإدا
خضاعيا لمقانكف، حيث أف اليدؼ مف ىذه الرقابة ىك المحافظة 3ف  التأطير القانكن  ليذه السمطات كا 

كن  لسمطات عمى الحقكؽ ك الحريات كضماف حقكؽ الدفاع كرقابة شرعية قرارات كضماف التأطير القان

                                                           
، اختصاص مف الاعتماد لدل السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة القيت بمناسبة الممتقى الكطن  الأكؿ حكؿ: سمطات مميكة أوباية1

، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية جامعة عبد 2007مام  24-23ة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، المنظـ يكم  الضبط المستقم
 .208الرحماف ميرة، بجاية، ص

، المجمد ب، ، جامعة منتكرمالإنسانيةكـ م، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط القطاعية ف  الجزائر، مجمة العلمياء شعوة 2
 .338، ص 2017، جكاف 47العدد

، الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، مجمة المفكر، العدد الثان  عشر، منصور داود 3
 .564ص
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حيث إنيا تعترؼ بإمكانية  1الت  يسمك فييا القانكف بخضكع جميع سمطاتو لسمطانوالضبط الاقتصادم 
ىذا ما يجعؿ القضاء يمعب دكرا ىاما ف   الشخص ف  رفع طعف قضائ  ضد القرار الصادر ف  حقو،

مطات الضبط لكف عمى درجة مختمفة عف تمؾ الت  أعطيت لس كتكريس قكاعدىا حماية المنافسة
عادة النظر ف  دكر القضاء ف  ىذا المجاؿ  العديد مف  ف  الاقتصادم، بحيث إف المشرع تدخؿ لتنظيـ كا 

 .2أك النصكص القانكنية الأخرلالنصكص القانكنية المختمفة المراحؿ الزمنية كالمتطرقة لممنافسة، 

ى آخر، مبن  أساسا عمى يختمؼ مف قاض إلا متنكع ادكر كقد أناط المشرع بالييئات القضائية 
تكزيع صلبحية كاختصاص النظر ف  تمؾ القضايا بيف عدة جيات قضائية، حيث أقر المشرع بيذا 
الخصكص ازدكاجية التخصص لمييئات القضائية بممارسة الرقابة القضائية عمى مختمؼ القرارات الصادرة 

سيما ما يتعمؽ  3تكريس قكاعدىاك  عف سمطات الضبط الاقتصادم المتدخمة ف  عممية حماية المنافسة
أنجع كسيمة  الإداريةحيث تعد القرارات  ،بالممارسات المقيدة لممنافسة كالرقابة عمى التجميعات الاقتصادية

ىذه الازدكاجية قسميا المشرع ما بيف القضاء  4لتحقيؽ المصمحة العامة، الإداريةقانكنية ف  يد السمطات 
كجديدا كبيف القضاء العادم الذم خكؿ لو دكرا ميما كمختمفا ف  تمؾ الإدارم الذم أعطاه دكرا أصيلب 
إنفراد أم جية قضائية منيما بالمنازعات الت  تنشا  كىذا ما يؤكد عدـالعممية عف ما كاف مكجكد سابقا، 

، بؿ تتدخؿ كؿ جية منيا لاختصاصاتيا ف  مجاؿ المنافسة سمطات الضبط الاقتصادم بمناسبة ممارسة
كالت  تدكر كميا بالأساس حكؿ حماية المصالح الخاصة  لات المخصصة ليا مف قبؿ المشرعحسب المجا

كحماية المنافسة الحرة عف طريؽ تجسيد  لممؤسسات الاقتصادية المختمفة الناشطة ف  السكؽ التنافسية
 .قكاعدىا كأحكاميا عمى ارض الكاقع

                                                           
 .338، مرجع سابؽ، ص، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط القطاعية ف  الجزائرلمياء شعوة 1

لإدارم ف  مجاؿ المنافسة يقتض  البحث ف  النص الدستكرم كالقكانيف العضكية حيث أف البحث ف  مسألة اختصاص القضاء ا2
المنظمة لعمؿ الييئات القضائية كقانكف المنافسة الجزائرم كصكلا إلى مختمؼ النصكص القانكنية المنشئة كالمنظمة لعمؿ سمطات 

 الضبط القطاعية ف  الجزائر.
الت  تتبنى نظاـ ازدكاجية القضاء مف خلبؿ كجكد جيتاف قضائيتاف تختص الأكلى بنظر كف  ىذا الإطار فإف الجزائر تعد مف الدكؿ  3

النزاعات الإدارية ممثمة بالمحاكـ الإدارية كالثانية تختص بالنزاعات المدنية بيف الأفراد كى  المحاكـ العادية عمى غرار الكضع لدل 
بن عطا لله كاميمية كع النظاـ القضائ  المزدكج ف  الجزائر أنظر، المشرع  السكرم ك المبنان  ك المصرم، لتفصيؿ أكثر ف  مكض

، ص 2014، ديسمبر 16، الرقابة عمى القرارات الادارية ف  النظاـ القضائ  الجزائرم، مجمة التراث، جامعة الجمفة، العددىبو
 . 202-187ص

 .87، ص2000 ، الجزء الثان ، الجزائر، الإدارمالنشاط  الإدارم، القانكف عمار عوابدي4
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شاء سمطات الضبط الاقتصادم كمنحيا أف إقرار مبدأ حرية المنافسة كاعتماد سياسة إنما يعن  
الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المال  كتخكيميا ميمة مراقبة المنافسة كتزكيدىا بمختمؼ الكسائؿ ك 
السمطات لمقياـ بذلؾ، ليس معناه الانسحاب الكامؿ لمدكلة مف الحقؿ الاقتصادم كترؾ كؿ الأمر ليذه 

ت تدخؿ الدكلة ك الاحتفاظ بالقكاعد الكلبسيكية لاختصاص السمطات، بؿ إف ذلؾ لـ يغنو عف تعزيز أدكا
كالت  تعمؿ عمى القياـ بدكر الضامف ف  حماية  1الييئات القضائية العادية ك الإدارية عمى حد سكاء،

مجاؿ ترقية كتنظيـ الأسكاؽ التنافسية لغاية تفعيؿ المنافسة عمى مستكاىا كالحرص عمى مصالح 
ة فيو، ضؼ إلى ذلؾ إخضاع القرارات الصادرة عف ىذه السمطات إلى رقابة المؤسسات كالأطراؼ الفاعم

الإدارم حؽ التدخؿ ف  عممية  ككذا القاض يؤكؿ إلى كؿ مف القاض  العادم كعميو  2الييئات القضائية،
الطعكف المقدمة ضد مختمؼ القرارات المتخذة مف قبؿ سمطات الضبط الاقتصادم كذلؾ بطرؽ متنكعة، 

تكزيع صلبحيات الرقابة بيف جيات قضائية عا لازدكاجية النظاـ القضائ  الجزائرم الحال  فإف كعميو كتب
دكر  ثـ، (مبحث أكؿ)المنافسة ف   مجاؿعمينا التطرؽ إلى دكر القاض  الإدارم ف   يفرضمختمفة 

 .ثاف(مبحث )ف   المجاؿ ذاتوالقاض  العادم ف  

 الأولبحث الم

 ة منازعات سمطات الضبط الاقتصاديدور القضاء الإداري في تسوي

إف خركج سمطات الضبط الاقتصادم كالمال  عف اليرـ الإدارم السمم  التقميدم كاعتبارىا بحسب 
تمتع بصلبحيات مختمفة سيما ما يتعمؽ بإختصاص إصدار  3طبيعتيا القانكنية ىيئات إدارية مستقمة،

القكاعد المطبقة عمى سير السكؽ المكضكعة تحت  القرارات التنظيمية كالت  مف خلبليا تساىـ ف  تحديد
رقابتيا ككذا السمطة القمعية كالت  تمكنيا مف تكقيع الجزاءات عمى المؤسسات ف  الأسكاؽ المعنية ف  
حالة مخالفتيـ لمقكاعد القانكنية المتعمقة بالمنافسة كالسارية المفعكؿ، أك حتى الأعماؿ التحكيمية بيف 

 لا يعن  عدـ خضكعيا لمرقابة القضائية الت  4يف ك الت  تسمى بالقرارات التحكيمية،المتعامميف الاقتصادي

                                                           
 .76،  الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة ، مرجع سابؽ، ص  اليام بولحلايس 1
 .419مرجع سابؽ، صيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ،، الآليات القانكنية لتفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بآمنة مخانشة 2
 .335الجزائر ، مرجع سابؽ، ص، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم ف  منصور داود 3
سمطات الضبط  يع الجزائرم، الممتقى الكطن  حكؿ، تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشر ليمى ماديو 4

 .269، ص، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية2007مام  23/24اياـ  ،مة ف  المجاؿ الاقتصادم ك المال المستق
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البحث ف  كعمى ىذا الأساس يصبح  1تخضع ليا بمناسبة ممارسة مياميا الت  تؤكد كظيفتيا الضبطية،
سمطات  أعماؿدكر الييئات القضائية ف  مجاؿ حماية المنافسة عف طريؽ ممارسة رقابة قضائية عمى 

سعى القضاء بمختمؼ أقطابو مف خلبؿ  لضبط الاقتصادم يكتس  أىمية بالغة ف  التنظيـ الإجرائ ا
 .كتجسيد قكاعدىا كتفعيميا بكؿ شفافية كصرامة حماية حرية المنافسة المساىمة ف  ضماف كأقسامو إلى

ية تفحص مختمؼ النصكص القانكنالأمر الذم يتعيف معو ف  ىذا المكضع مف الدراسة السع  ل
سكاء تمؾ المرتبطة بسمطات الضبط الاقتصادم اك تمؾ المتعمقة بالقكاعد العامة بيذه المسألة المتعمقة 
حيث تكح  النصكص القانكنية ف  ىذا تنظيـ عمؿ القضاء الإدارم عمى مختمؼ درجاتو، المتعمقة ب

إلى مجمس بدكره ؤكؿ ي ك الذم  لقاض  الإدارم ف  ىذا المجاؿبأصالة اختصاص ا، المجاؿ ف  غالبيتيا
الدكلة، كجية طعف أكلى كأخيرة لمنظر ف  القرارات الصادرة عف مختمؼ سمطات الضبط الاقتصادم أثناء 

إلى الطبيعة القانكنية لسمطات ، كقد يعكد السبب ف  ذلؾ كما سبؽ بيانو قياميا بالمياـ المنكطة بيا
نافسة داخؿ السكؽ كالت  تتمتع ف  غالبيا الضبط الاقتصادم، الت  تعكد إلييا ميمة ضبط كحماية الم

القرارات الإدارية  بشأفر تثك إقحاـ القاض  الإدارم ف  المنازعات الت  قد  ، فيصبحبالطبيعة الإدارية
ف  ىذا مقاض  الإدارم أمر ضركرم، بالرغـ مف صعكبة الميمة المكككلة ل الصادرة عف تمؾ السمطات

طبيعة ىذا الأخير مع ما يتطمبو  ملبئمةماية المنافسة نظرا لعدـ إجراءات تطبيؽ كحالخصكص كالمتعمقة ب
 2قانكف المنافسة مف دراية تامة بالمجاؿ الاقتصادم.

كرغـ ما يتضمنو مكضكع اختصاص القضاء الإدارم ف  مجاؿ المنافسة مف إشكالات قانكنية فإف 
ف  ىذا الشأف، ما يستمزـ محاكلة  مسألة الخكض فيو أمر يحتمو كاقع النصكص القانكنية لممشرع الجزائرم

فؾ خيكطو المتشابكة شيئا فشيئا، بدأ مف التطرؽ للؤسس القانكنية لاختصاص القضاء الإدارم ف  مجاؿ 
المنافسة كفقا لمقكاعد العامة للبختصاص سكاء ما تعمؽ منيا بالقكاعد الدستكرية أك تمؾ الكاردة ف  القكانيف 

رقابة مزدكجة عمى القرارات الصادرة عف اص القضائ  المكرسة لالعضكية المتعمقة بتكزيع الاختص
، ناىيؾ عف القكاعد الكاردة ف  سمطات الضبط الاقتصادم بيف القضاء الإدارم كالقضاء العادم

النصكص الخاصة بسمطات الضبط الاقتصادم ف  حد ذاتيا لحصر المكضكع بشكؿ صحيح التزاما 
مب أكؿ( كالت  تحدد ف  مجمميا اختصاص القاض  الإدارم بالفصؿ بقاعدة تدرج القكاعد القانكنية ) مط

                                                           
بة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم،  مذكرة لنيؿ درجة ماجستير تخصص قانكف ، الرقاموسى رحموني1

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة  إدارم  .39، ص2013كا 

 .340مرجع سابؽ، ص الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية، ، محمد تيورسي2
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ف  أنكاع مختمفة مف المنازعات المعركضة عميو بما فييا ما يتعمؽ بدعاكل الإلغاء الت  قد تطاؿ القرارات 
الصادرة عف الييئات الإدارية المستقمة بصفة خاصة ككذا اختصاصو بنظر دعاكل أخرل كدعاكل 

 شركعية كاختصاصو ف  دعاكل التعكيض ) مطمب ثاف(.التفسير ك فحص الم

 المطمب الأول
 مجال المنافسةفي  ةالإداريالييئات القضائية  تدخللالقانونية  الأسس

تعد سمطات الضبط الاقتصادم المستقمة مف الييئات الكطنية الت  يعكد الاختصاص بنظر الطعكف       
المتعمؽ  98/01مف القانكف العضكم رقـ  9نص المادة  المقدمة ضد قراراتيا لمجمس الدكلة بناء عمى

ككذا بمكجب القكانيف الخاصة المنشئة ك المنظمة  1بإختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو المعدؿ ك المتمـ
ليذه الييئات، حيث تستمد الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاقتصادم كجكدىا مف حؽ التقاض  

البحث ف  التأسيس القانكن  لاختصاص القاض   كنية، كما أف مسألةالمكرس ف  مختمؼ الأنظمة القان
كاحتراـ قاعدة التسمسؿ  إتباععمى  يدفعناالإدارم ف  عممية مراقبة قرارات سمطات الضبط الاقتصادم 

لقكانيف اكىك الدستكر، ثـ  ف  الدكلة البحث عف ذلؾ أكلا ف  القانكف الأسمى مف خلبؿاليرم  لمقكانيف، 
ف  مختمؼ النصكص القانكنية العادية المنشأة كالتحميؿ البحث ثـ التطرؽ ب، بيذا الشأفالمتعمقة العضكية 
سمطات الضبط الاقتصادم قصد الكصكؿ الى نتائج تتعمؽ بمسألة اختصاص القضاء الإدارم لمختمؼ 

قانكنية أك بتطبيؽ قكاعد المنافسة كمساىمتو اليامة ف  ىذا الخصكص ككذا معالجة مختمؼ الإشكالات ال
 ما يم :الشأف كفقا ل االغمكض الذم يكتنؼ بعض النصكص المتعمؽ بسمطات الضبط الاقتصادم ف  ىذ

 الفرع الأول
 اختصاص القضاء الإداري في مجال المنافسة وفقا لمدستور والقوانين العضوية

بشكؿ عاـ بيدؼ تعد السمطة القضائية الييئة المكرسة قانكنا لرقابة سمككيات الأشخاص ف  المجتمع 
المحافظة عمى الحقكؽ كالحريات كضماف حقكؽ الدفاع، حيث ينطبؽ ىذا الأمر عمى كؿ أنكاع الإدارات 
كمف بينيا سمطات الضبط الاقتصادم ممثمة ف  مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، حيث تسمح 

خضاعيا لمقا نكف كمنعيا مف التعسؼ إزاء ىذه الرقابة بضماف التأطير القانكن  لعمؿ ىذه الييئات كا 

                                                           

، لسنة 37، يتعمؽ بإختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر عدد 30/05/1998 المؤرخ ف  98/01القانكف العضكم رقـ  1
 . 2011، لسنة 43، ج ر عدد 2011جكيمية  26المؤرخ ف   11/13، معدؿ كمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 1998
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، كبالنظر لخصكصية دكر القاض  الإدارم ف  مجاؿ المنافسة 1المؤسسات الفاعمة ف  الأسكاؽ المعنية
فإف التطرؽ بالبحث ف  الأساس القانكن  المنظـ لدكر القضاء الإدارم ف  مجاؿ المنافسة مف شأنو 

استنادا عمى الأحكاـ كالقكاعد الكاردة ف   الكشؼ عف مختمؼ النصكص القانكنية المؤطرة ليذا الدكر،
 النص الدستكرم )أكلا( ثـ القكانيف العضكية المنظمة لعمؿ الييئات القضائية ) ثانيا(

 الأساس الدستوري لاختصاص القضاء الإداري في مجال المنافسة-أولا

المنافسة ييدؼ  المتعمؽ بالمنافسة نجد أف قانكف 03/03بالرجكع لأحكاـ المادة الأكلى مف الأمر 
الأمر الذم يستمزـ تدخؿ مجمس المنافسة كفقا  2ف  الأسكاؽ المعنية، تحقيؽ الفعالية الاقتصادية إلى 

لأحكاـ ىذا الأمر كحماية المنافسة مف مختمؼ الممارسات الضارة بيا ككذا تدخؿ سمطات الضبط 
اعد المنافسة الحرة ف  الأسكاؽ القطاعية كذلؾ كلك بصفة عرضية استثنائية ف  ىذا الخصكص لتفعيؿ قك 

المعنية، الأمر الذم تتمخض عنو ضركرة خضكع ىذه السمطات لمرقابة القضائية الإدارية بخصكص 
القرارات الصادرة عنيا بمناسبة ممارسة صلبحياتيا المختمفة، حيث تستمد الرقابة القضائية كجكدىا مف 

كمف ىذا المنطمؽ فإف الاختصاص المنكط  3نكنية،حؽ التقاض  المكرس دستكريا ف  مختمؼ الأنظمة القا
بالقاض  الإدارم ف  مجاؿ المنافسة يتضح مف خلبؿ التكزيع المعتمد مف قبؿ المشرع الجزائرم 

 .لبختصاص القضائ  بيف عدة جيات كدرجات قضائيةل

متمـ، المعدؿ كال 1996يرجع الأساس الدستكرم لتكريس تمؾ الازدكاجية القضائية إلى دستكرك      
المشرع مف خلبليا بإنشاء مجمس الدكلة،  أقرمف الدستكر الت  الفقرة الثانية  152بمكجب أحكاـ المادة 

تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقكمة لأعماؿ المجالس القضائية ك :" أنوتنص عمى  كالت 
كالت  تعد المبنة 4، " ...يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإداريةالمحاكـ ....

                                                           
، 10ر الكادم، المجمد ، دكر القاض  العادم ف  ضبط السكؽ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة حمو لخضوردية فتحي 1

 .913، ص2019، أفريؿ 01العدد
 ، المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.19/07/2003، المؤرخ ف  03/03المادة الأكلى مف الأمر  2
، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير ف  القانكف العاـ، فرع جوىرة بركات 3

 .12، ص2007كلة ، كمية الحقكؽ ، جامعة تيزيكزك،تحكلات الد
كالت  تنص  171/ 2المادة  2016تقابميا بعد التعديؿ الدستكرم لسنة  أصبحت الت  1996الفقرة الثانية مف دستكر  152المادة 4

 كمة الأعماؿ الجيات القضائية الإدارية.ق: " يمثؿ مجمس الدكلة الييئة المأنو عمى
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الأساسية الت  أقاـ كتبنى بمكجبيا المشرع الجزائرم المعالـ الأكلى للبزدكاجية القضائية كتكريس مبدأ 
 الرقابة القضائية عمى الأعماؿ الإدارية ك الفصؿ التاـ بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم. 

جمكعة مف النصكص القانكنية الت  كاف اليدؼ فانطلبقا مف المادة المذككرة فقد اعتمد المشرع م     
منيا إرساء كتكريس نظاـ ازدكاج القضاء عمى ارض الكاقع بإنشاء محاكـ إدارية كجيات قضائية صاحبة 
الكلاية العامة ف  المادة الإدارية أككمت ليا صلبحيات الغرؼ الإدارية الت  كانت مكجكدة عمى مستكل 

مف التجربة كالخبرة الت  تـ اكتسابيا عمى مدار السنكات الفارطة ف   المجالس القضائية قصد الاستفادة
 1ظؿ نظاـ الغرؼ الإدارية كتفادم ما كانت تقع فيو الأخيرة مف أخطاء.

ف  سياؽ الإصلبحات المنتيجة مف طرؼ السمطات العمكمية ، كالت  جعمت  التأسيسحيث يندرج ىذا    
ا أساسيا كخكؿ المؤسس الدستكرم ميمة رقابة نشاط الإدارة إلى مف مسألة إرساء أركاف دكلة القانكف ىدف

 .2مجمس الدكلة المتربع عمى رأس ىرـ الييئات القضائية

كاستنادا عمى ما سبؽ فإف ازدكاجية القضاء معناه أف تتكلى الكظيفة القضائية ف  الدكلة جيتاف 
جية القضاء العادم الت  تتشكؿ  أكلىقضائيتاف منفصمتاف كمستقمتاف عف بعضيما، حيث نجد مف جية 

مف المحاكـ العادية عمى اختلبؼ أنكاعيا كدرجاتيا تحت إشراؼ محكمة عميا عمى غرار محكمة النقض 
ف  النظاـ القضائ  الفرنس  ، كتختص جية القضاء العادية بالفصؿ ف  نزاعات الأشخاص العادييف قيما 

مستقمة عف الأكلى كتختص بالفصؿ ف  المنازعات بينيـ، أمف مف جية أخرل فإف جية القضاء الإدارم 
الت  تثكر بيف الأشخاص الخاصة كالإدارة كتسير ىذه الأخيرة عمى فرض رقابة عمى أعماؿ الإدارة مف 

 3كجية نظر القانكف.

مجمس الدكلة كييئة مقكمة الأعماؿ الجيات القضائية كقد نتج ذلؾ كلأكؿ مرة إنشاء المشرع ل
المحكمة العميا الت  بقيت ىيئة مقكمة لأعماؿ المجالس القضائية كالمحاكـ، يضاؼ الإدارية مستقلب عف 

                                                           
، الازدكاجية القضائية ف  الجزائر، رسالة دكتكراه عمكـ ف  القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة رعبد الكريم بن منصو 1

 .12، ص 2015مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

ك  الإدارةالنكع  بالمنازعات الإدارية ف  النظاـ القضائ  الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ف   الاختصاص، سامية مشاكة2
 58،ص 2016-2015لمالية ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،ا
 .14سابؽ، ص مرجع  ، الازدكاجية القضائية ف  الجزائر،عبد الكريم بن منصور3
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إلى ذلؾ محكمة التنازع لفض التنازع ف  الاختصاص الذم قد يحدث بيف النظاميف القضائييف، الأمر 
 1الجزائرم. الذم جعؿ مجمس الدكلة يحتؿ مكانة السمطة العميا ف  القضاء الإدارم

سبؽ فإف مجمس المنافسة كعمى اعتبار انو ىيئة إدارية مستقمة يحمؿ مف  كبالاستناد عمى ما
سيما مف خلبؿ القرارات الإدارية الت  يصدرىا ف  إطار  2المميزات ما يجعمو يكتس  الطابع الإدارم،

ككذا العديد مف السمطات 3ممارسة ميامو المنحصرة ف  حماية النظاـ العاـ الاقتصادم التنافس ،
طاعية الت  أفصح المشرع عف طبيعتيا القانكنية كعف استقلبليتيا كالت  بينت نصكصيا الضبطية الق

اختصاص القضاء الإدارم لمفصؿ الدعاكل الناشئة بمناسبة ممارسة مياميا الضبطية كالت  مف الضركرم 
 اف يعكد اختصاص الفصؿ ف  منازعات قراراتيا لمقاض  الإدارم.

بات الت  تتعمؽ بمدل دستكرية خضكع كافة سمطات الضبط لكف الأمر لا يخمك مف بعض الصعك 
المعدؿ ك  1996مف دستكر  152لقصكر نص المادة  الإداريةالاقتصادم لرقابة الييئات القضائية 

كجكد نص دستكرم صريح يؤسس لخضكع سمطات الضبط الاقتصادم ليذه الرقابة  أساسالمتمـ عمى 
ف  ىذا الخصكص أف منح المشرع الاختصاص لمجمس الدكلة  القضائية، حيث يرل الأستاذ رشيد زكايمية

لمنظر ف  منازعات الييئات الإدارية المستقمة بكاسطة قكانيف عادية لدليؿ عمى تجاىؿ المشرع لمتكزيع 
الدستكرم لمجالات القانكف العضكم ك العادم كلمبدأ تدرج القكانيف الذم يحدد مكانة القكاعد ف  التنظيـ 

 4القانكن 
 الأساس القانوني لاختصاص القضاء الإداري في مجال المنافسة وفقا لمقوانين العضوية  -اثاني

فإف  5الت  تبنى المشرع عمى إثرىا النظاـ القضائ  المزدكج، 1996مف دستكر  152تطبيقا لنص المادة 
بيذا يككف ك  ،كييئة مقكمة لنشاط الييئات القضائية الإداريةاكتف  بإنشاء مجمس الدكلة الدستكر قد 

                                                           
 . 386، صكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، الآليات القانصورية قابة 1
 .41 مرجع سابؽ، ص ، الازدكاجية القضائية ف  الجزائر،عبد الكريم بن منصور 2

 445،الآليات القانكنية لتفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة 3
4
Zouaimia Rachid , Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

algérien : " Il apparait clairement qu’en attribuant compétence au conseil d’état pour connaitre de 

contentieux des actes des autorités administratives indépendantes, le législateur semble avoir méconnu  

tant la répartition constitutionnelle des domaines de la loi organique et de la loi ordinaire que le 

principe de la hiérarchie des normes qui détermine le rang des règles dans l’ordonnancement 

juridique" ,op.cit , p11.   
 الت  تنص عمى انو: 2016مف دستكر  172لنص المادة فيما بعد تطبيقا ك 5

 التنازع كعمميـ كاختصاصاتيـ الأخرل". كمحكمة كمجمس الدكلة" يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة العميا 



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

372 
 

المؤسس الدستكرم قد حدد مكانة مجمس الدكلة ف  النظاـ المؤسسات  كجعؿ منو ىيئة مف نكع خاص ف  
النظاـ القضائ  الجزائرم تساىـ ف  حماية الحقكؽ كالحريات كف  إثراء المنظكمة القانكنية تدعيما لأسس 

كالمتعمؽ  1998مام  30ر بتاريخ الصاد 98/01كبالفعؿ فقد صدر القانكف العضكم رقـ  1دكلة القانكف،
المؤرخ ف   11/13كالمعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم رقـ  باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو،

المؤرخ ف   98/262كشرع ف  نشاطو عمميا بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 26/07/2011،2
 الإداريةمعركضة عمى الغرفة جميع القضايا المسجمة ك ال إحالةالذم يحدد كيفية  29/08/1998،3

 الإداريةمجمس الدكلة كبذلؾ حؿ مجمس الدكلة محؿ المحكمة العميا ف  بنظر القضايا  إلىبالمحكمة العميا 
القانكف  02ادة لإضافة إلى أحكاـ المحصانة دستكرية بضمف السمطة القضائية  حيث أحيط مجمس الدكلة

ة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية كىك مكلة ىيئة مقك :"مجمس الدأف الت  تنص عمىالعضكم المذككر ك 
يختص مجمس الدكلة " :انو عمىالت  تنص منو اختصاصاتو،  09المادة  ، ثـ بينتتابع لمسمطة القضائية"

كدرجة أكلى كأخيرة ، بالفصؿ ف  دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية ف  القرارات الإدارية الصادرة 
دارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية، كيختص أيضا بالفصؿ ف  القضايا المخكلة عف السمطات الإ

 4لو بمكجب نصكص خاصة."
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ف  مادتو الأكلى  08/09ثـ أشار المشرع بمكجب القانكف    

ة العادية كالجيات القضائية الإدارية إلى أف أحكامو تطبؽ عمى الدعاكل المرفكعة أماـ الجيات القضائي
 5مف الدستكر. 152عمى حد سكاء، مؤكدة بذلؾ عمى مبدأ ازدكاجية القضاء المكرس بمكجب المادة 

                                                           
 .59، مرجع سابؽ، صالنكع  بالمنازعات الإدارية ف  النظاـ القضائ  الجزائرم الاختصاص سامية مشاكة، 1

المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة  98/01، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 26/07/2011المؤرخ ف   11/13القانكف العضكم رقـ   2
 .2011 أكت 03الصادرة بتاريخ  43.ر عدد جك تنظيمو ،

، الذم يحدد كيفيات إحالة جميع القضايا المسجمة ك/أكالمعركضة عمى 29/08/1998المؤرخ ف   98/262المرسكـ التنفيذم رقـ 3
 .30/08/1998، الصادرة ف  64الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا إلى مجمس الدكلة، ج رعدد

 كنيائيا ف : ابتدائياكانت تنص قبؿ تعديميا عمى مايم :" "يفصؿ مجمس الدكلة  98/01عضكم رقـ مف القانكف ال 09المادة 4
الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية  -

 كالمنظمات المينية الكطنية.
 تفسير كمدل شرعية القرارات الت  تككف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدكلة".ة بالصالطعكف الخا -
، دار بغدادم  لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الركيبة ، الطبعة الرابعةكالإداريةدنية الم الإجراءات، شرح قانكف بربارة عبد الرحمان5

 .23، ص2013الجزائر
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المعدلة كالمتممة المذككرة أنيا قد  98/01مف القانكف العضكم  09كما أف الملبحظ بالنسبة لممادة       
بالنظر ف  الطعكف المرفكعة ضد القرارات الصادرة عف  إلى اختصاص مجمس الدكلة أغفمت الإشارة 

سكاء ما تعمؽ بمجمس المنافسة أك سمطات الضبط القطاعية، كالت  كاف  سمطات الضبط الاقتصادم
اعتبرنا أف العبارة المذككرة ف  المادة" نصكص خاصة " يمكف أف ندرج ضمنيا النصكص الخاصة 

نا القكؿ أف ىذه العبارة قد كانت محؿ تحفظ مف طرؼ بسمطات الضبط الاقتصادم إلا أنو جدير ب
حيث جاء فيو أف اعتماد اختصاصات أخرل لمجمس 11،1/ر ـ د/02المجمس الدستكرم ف  رأيو رقـ 

الدكلة بالإحالة إلى نصكص خاصة بدكف تحديدم طابع كمضمكف ىذه النصكص يعد إغفالا مف المشرع 
خذ بيذه المادة بتحفظ كبناء عمى تكافر شرطيف لقبكؿ العضكم لمجاؿ اختصاصو، كعمى ذلؾ اشترط الأ

 اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة كىما :

 أف تككف عبارة النصكص الخاصة المستعممة مف المشرع تكتس  نفس طابع القانكف مكضكع الإخطار  -

 أف يككف مكضكعو ذك علبقة بيذا القانكف العضكم. -

ف القكانيف التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم تعتبر قكانيف عادية ثـ إنو كبناء عمى ذلؾ فإ      
ليست مف طبيعة القانكف العضكم ، كبالتال  لا يمكف التمسؾ بيا كجعميا أساس لرقابة مجمس الدكلة عمى 

 عمىضؼ إلى ذلؾ أف تفحص المادة تكح  بأف المشرع قد اعتمد 2قرارات سمطات الضبط الاقتصادم،
يستند إلى تحديد الجية الت  صدر عنيا القرار أك التصرؼ  critère organique  معيار عضكم

محددا جيات إدارية يمكف الطعف ف  قراراتيا أماـ ىذا  3خاضعة لرقابة مجمس الدكلة،المطعكف فيو لتككف 
 السمطات الإدارية المركزية، كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية. الأخير كى 

كبناء عمى ذلؾ فلب يمكف تكييؼ سمطات الضبط الاقتصادم عمى أنيا منظمات مينية كطنية كالت      
مطات القانكف العاـ س" منظمات عامة تتمتع بالشخصية المعنكية كبعض أنياعرفيا جانب مف الفقو عمى 

دارة المر  افؽ العامة كتدار كتتككف مف جميع أبناء المينة الذيف ينضمكف إلييا جبرا كتستيدؼ تنظيـ كا 

                                                           
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المعدؿ ك المتمـ 06/07/2011، مؤرخ ف  11/ر ـ د/02رأم المجمس الدستكرم رقـ 1

، ك المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدستكر، ج ر عدد 30/05/1998المؤرخ ف   98/01لمقانكف العضكم رقـ 
 . 2011لسنة  ،43

 .42لجزائرم، مرجع سابؽ، ص، الرقابة القضائية عم  سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع اموسى رحموني2
 .131، ص2004مجمس الدكلة، د ط ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،  الجزائر الإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي3
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فالمشرع يقصد بيا التنظيمات  1المينة أنفسيـ بكاسطة مجالس يختاركف أعضاءىا مف بينيـ" أبناءبكاسطة 
لجنة كطنية، أك غرفة، أك مجمس كطن  كالأطباء، الكطنية المينية الخاصة كالمنظمة عمى شكؿ 

مات عدة أشكاؿ شريطة أف تككف إمكاف أخذ تمؾ المنظكيترتب عف ذلؾ  المحاسبيف، المكثقيف....الخ،
مجمس الدكلة نفسو ف  أحد قراراتو، الذم تضمف ما  الأمر الذم أكدهمنظمة كطنية كليست محمية، 

تخكؿ لمجمس  30/05/1998المؤرخ ف   98/01مف القانكف العضكم رقـ  09يم :"حيث أف المادة 
القرارات التنظيمية أك الفردية، الصادرة عف  الدكلة الصلبحيات لمفصؿ ابتدائيا كنيائيا بالإلغاء المقدمة ضد

كأف الغرفة الكطنية السمطات الإدارية المركزية كالمؤسسات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية 
تنظيمية، دكف استشارة سمطة  تتتخذ عقكباكى   لممحضريف القضائييف منظمة مينية كطنية

، كما ىك منصكص عميو ف  المادة المذككرة أعلبه أماـ مجمس إدارية.....كبالنتيجة يمكف الطعف فييا
 2".الدكلة

كما أنو لا يمكف اعتبار سمطات الضبط الاقتصادم سمطات إدارية مركزية، لأف الأخيرة يقصد بيا      
الإدارة المركزية لمدكلة المككنة مف مجمكع السمطات الت  تشكؿ السمطة التنفيذية أم عكس السمطات 

المركزية رغـ  كبالتال  في  تتككف مف كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كالكزاراتالمحمية  الإدارية
 3.عدـ كجكد نص قانكن  عاـ يحدد السمطات الإدارية المركزية

الييئات العمكمية المعدؿ ك المتمـ نجد أنيا تذكر  98/01مف القانكف العضكم  09كبالرجكع لممادة     
الخاضعة لمرقابة القضائية لمجمس الدكلة كالذم ينبغ  الخكض ف   الإداريةت ضمف الجيا الكطنية

مفيكمو لمعرفة ما إذا كاف يشمؿ سمطات الضبط الاقتصادم حتى تصبح ى  الأخرل بيذا المفيكـ 
الييئة يمكف أف تككف عمى شكؿ شخص معنكم مفيكـ  خاضعة لمرقابة القضائية لمجمس الدكلة، حيث أف

شمؿ حتى التجمعات بدكف أك البرلماف  أك مف القانكف الخاص كالجمعية، كقد ي كالدكلة،اـ مف القانكف الع
، كيتضمف شخصية معنكية، كما تشمؿ الييئات الاستشارية كالمجمس الكطن  الاقتصادم كالاجتماع 

كالييئة مفيكـ الييئة العمكمية الكطنية كذلؾ مختمؼ الأجيزة الييئات الدستكرية الت  تناكليا الدستكر 
                                                           

، نظرية المؤسسة محمد بكر القباني، نقلب عف ،ػ 247، الرخص الإدارية ف  التشريع الجزائرم، المرجع السابؽ، ص عبد الرحمان عزاوي1
 .ػ47، ص 1962امة المينية ف  القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر الع

، ف  قضية بيف كزارة العدؿ ضد الغرفة الكطنية المحضريف 2002يكنيك  24بتاريخ  دكلةالصادر عف مجمس ال 04327القرار رقـ  2
 كما يمييا. 171ص ، 2012، سنة 02القضائييف، مجمة مجمس الدكلة، العدد 

 .131سابؽ، ص، مرجع مجمس الدكلة الإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي 3
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التنفيذية كالييئة التشريعية كالييئة القضائية كالمجمس الدستكرم كمجمس دكلة كالمحكمة العميا كمجمس 
المحاسبة، إضافة الى مجمكعة أخرل مف الييئات كالييئات الإدارية كالييئات الاستشارية كالمجمس 

 1الاقتصادم كالاجتماع .

" الأجيزة صغير بعم  الييئات العمكمية الكطنية عمى أنيا: محمد ال الأستاذكف  ذات السياؽ يعرؼ       
أك التنظيمات المكمفة بممارسة نشاط معيف تمبية لاحتياجات المجمكعة الكطنية ف  مختمؼ مجالات الحياة 

المجمس  مثؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العامة، ، إلى جانب السمطات الإدارية المركزيةلمدكلة العامة
م كالاجتماع ، المجمس الإسلبم  الأعمى، المجمس الأعمى للؤمف، المجمس الأعمى الكطن  الاقتصاد

 2".ككذلؾ السمطات كالمؤسسات الدستكرية الأخرل حينما تمارس صلبحيات إدارية للئعلبـ،

دراجيا ف  صياغة نص المادة  كعميو نلبحظ سككت المشرع عف ذكر سمطات الضبط الاقتصادم كا 
ضمف الجيات الإدارية  11/13المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم  98/01مف القانكف العضكم  09

اختصاص مجمس الدكلة لمنظر ف  القرارات التنظيمية أك الفردية الخاضعة لرقابة القضاء الإدارم ك 
انطلبقا مف ككنيا ك إخضاعيا إلى رقابة ىذا المجمس،  يفرض المنطؽ القانكن رغـ أف الصادرة عنيا، 
عمى غرار مجمس المنافسة، الأمر الذم يجعمنا نؤيد الرأم الذم يعتبر الطبيعة الإدارية  تتمتع بالصفة أك

سمطات الضبط الاقتصادم مف طائفة الييئات العمكمية الكطنية لاحتكاء مفيكميا لسمطات الضبط 
الاقتصادم، كما أف النصكص القانكنية التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم تنص صراحة عمى 

لرقابة مجمس الدكلة حيث لا يمكننا الأخذ بذلؾ لك لـ تدمج ضمف الييئات العمكمية الكطنية خضكعيا 
كاستبعاد ككنيا مف السمطات الإدارية المركزية بحجة ممارستيا لاختصاصاتيا عمى المستكل الكطن ، 

حاسبة ذلؾ أف تمؾ النصكص القانكنية التأسيسية تخضع سمطات الضبط الاقتصادم لقكاعد الم إلىضؼ 
مشاريع قكانيف  إعدادالدكلة بمناسبة  إعانةالعمكمية لمدكلة عمى غرار مجمس المنافسة ككذا الاستفادة مف 

لو الدكر ف  إخضاع سمطات  98/01المالية كالخضكع لرقابة الدكلة، كعميو يبؽ القانكف العضكم رقـ 
يعد ف  درجة قانكنية أعمى يمكف  منو كالذم 09كفقا لممادة  الإدارمالضبط الاقتصادم لرقابة القضاء 

 التمسؾ بو كأساس لإخضاع سمطات الضبط الاقتصادم لمرقابة القضائية.
                                                           

 .43ص  مرجع سابؽ،، الرقابة القضائية عم  سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، موسى رحموني1
 .141، مرجع سابؽ، صمجمس الدكلة الإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي2

 .146إلى  142دة أكثر بخصكص الييئات العمكمية الكطنية أنظر ذات المرجع مف الصفحة كما أنو كللبستزا
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 الفرع الثاني
 القانوني لاختصاص القاضي الإداري في النصوص الخاصة بسمطات الضبط الاقتصادي الأساس

لجزائرم كضركرة لتبن  تعد سمطات الضبط الاقتصادم كيانات قانكنية جديدة ظيرت ف  التشريع ا      
الاقتصاد الحر الذم يقكـ عمى فكرة انسحاب الدكلة مف الحقؿ الاقتصادم كبديؿ يجمع بيف الحفاظ عمى 
خصكصيات قكاعد السكؽ الحر القائـ عمى المنافسة كضركرات ضبط المجاؿ الاقتصادم مف طرؼ 

قتضيات التنافس الاقتصادم كبيف كالعمؿ عمى إيجاد بيئة نشاط تكازف بيف م1الدكلة عبر ىذه الييئات،
ضركرة حماية الحقكؽ الحريات الاقتصادية كلا يمكف أداؤىا ليذا الدكر دكف خضكعيا لرقابة الييئات 

 2القضائية سيما الإدارية منيا.

تدعيميا بنصكص قانكنية  إلىتعددىا كتنكعيا  إلىكقد أدل تبن  نمكذج سمطات الضبط الاقتصادم      
ابة القضائية عمى نشاطاتيا الأمر الذم يتعيف معو كبيد التطرؽ بالتكضيح لأساس تدعـ مركز الرق

خضكع سمطات الضبط الاقتصادم لرقابة القضاء الإدارم مف جانب النص الدستكرم ثـ القكانيف العضكم 
الخكض بالتحميؿ ف  مضمكف النصكص التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم الت  تعقد الاختصاص 

دارم ف  بسطو لمرقابة عمى القرارات الصادرة عف ىذه الييئات بمناسبة ممارسة نشاطيا لمقضاء الإ
 المعتاد.

تعاطييا كطريقة  تكجيياتتميز النصكص المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادم بعدـ كحدة حيث  
كنصكص أخرم سكتت عنيا كثالثة  النصنجد البعض منيا تطرؽ إلى ذلؾ بصريح مع ىذه المسألة ف

أخضع المشرع القرارات الصادرة  حيث 3قت إلى المبدأ دكف تحديد الجية القضائية الإدارية المختصة،تطر 
 65ف  المجاؿ المصرف  مف طرؼ مجمس النقد كالقرض لمرقابة القضائية الإدارية مف خلبؿ أحكاـ المادة 

الطعف بالإلغاء مف المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ ك المتمـ مف خلبؿ منح صلبحية  03/11مف الأمر 
طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية ف  الأنظمة الصادرة عف مجمس النقد كالقرض ككذا إمكانية ممارسة ذلؾ 
مف قبؿ الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف المستيدفيف مباشرة بيذه القرارات الت  يتخذىا المجمس بمكجب 

                                                           
، سمطات الضبط المستقمة ظاىرة قانكنية جديدة لضبط السكؽ صلبحياتيا القمعية كالغير قمعية نمكذج لمعقكبات عمر حططاش1

 .688، ص 2017الثامف، ديسمبر  الثان ، العدد ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية ك السياسية، المجمدالإدارية
، سمطات الضبط المستقمة ظاىرة قانكنية جديدة لضبط السكؽ صلبحياتيا القمعية كالغير قمعية نمكذج لمعقكبات عمر حططاش2

 .690الإدارية، مرجع نفسو، ص 

 .390، صكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽالآليات القان، قابة صورية 3
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البطلبف ف  حالة قرار الرفض بمنح الترخيص كاف كاف المشرع قد قيد الطعف ب 1مف الأمر ذاتو 62المادة 
عشرة أشير  10أك الاعتماد بشرط صدكر قراريف بالرفض كلا يجكز تقديـ الطمب الثان  إلا بعد مض  

كلا يختمؼ الأمر بخصكص القرارات الصادرة عف المجنة المصرفية سكاء  2مف تبميغ قرار الطمب الأكؿ،
الت  تخضع ف  مجمميا لمطعف  التأديبيةأك المصف  أك العقكبات مؤقتا  بالإدارةالمتعمقة بتعييف قائـ 

 3يكما ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار 60القضائ  أماـ مجمس الدكلة ف  أجؿ ستيف 

المحدد لمقكاعد  2000/03مف القانكف رقـ  17المادة  كذلؾ يمكننا أف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
سمكية كاللبسمكية الت  نصت عمى ما يم :"يجكز الطعف ف  قرارات العامة المتعمقة بالبريد كبالمكاصلبت ال

ف  أجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغيا كليس ليذا الطعف  مجمس الدكلةمجمس سمطة الضبط أماـ 
أثر مكقؼ ".الأمر الذم يجعؿ جميع القرارات الصادرة عف مجمس سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت 

، الأمر الذم نجده كذلؾ بخصكص سمطة ضبط البريد إلى رقابة مجمس الدكلةالسمكية كاللبسمكية تخضع 
المتعمؽ بالبريد  18/04كالاتصالات الالكتركنية الت  حمت محؿ السمطة المذككرة بمكجب القانكف 

منو الت  جاء فييا :" يمكف أف تككف قرارات مجمس  22كالاتصالات الالكتركنية بمكجب أحكاـ المادة 
مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلة ف  أجؿ شير كاحد، ابتداء مف تاريخ سمطة الضبط 

 4الطعف" إيداع(مف تاريخ 2تبميغيا ، يفصؿ مجمس الدكلة ف  الطعف ف  أجؿ أقصاه شيراف )

كما ألزـ المشرع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بتسبيب قراراتيا الت  تقض  برفض طمب 
طاء مع احتفاظ طالب الاعتماد بحقو كاملب ف  الطعف القضائ  أماـ مجمس الدكلة ف  أجؿ اعتماد الكس

لمجنة كذلؾ لمطعف  التأديبيةكتخضع القرارات الصادرة عف الغرفة  5شير كاد مف تاريخ تبميغ قرار المجنة،
 6أماـ مجمس الدكلة ف  أجؿ شير كاحد تبدأ مف تاريخ تبميغ القرار المحتج عنو

                                                           
 ، يتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ.26/08/2003، المؤرخ ف  03/11 الأمرمف  65المادة  1
 المتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع نفسو. 03/11مف الأمر  64المادة  2
المؤرخ ف   ،03/11مف الأمر  107، المعدلة كالمتممة لممادة 26/08/2010، المؤرخ ف  10/04مف الأمر  10المادة 3

 .نفسومرجع  بالنقد كالقرض، ، المتعمؽ26/08/2003
 يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ.، ،18/04مف القانكف  22المادة 4
المؤرخ ف   93/10، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع  رقـ 17/02/2003المؤرخ ف   03/04مف القانكف  09المادة  5

 صة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.، المتعمؽ ببكر 23/05/1993
6
المؤرخ ف   93/10، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع  رقـ 17/02/2003المؤرخ ف   03/04مف القانكف  57 لمادةا 
 .نفسو، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع 23/05/1993



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

378 
 

تطرقت الفقرة نسبة لمجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  مجاؿ المنافسة فقد أما بال
المتعمؽ بالمنافسة إلى نفس الاختصاص كذلؾ بنصيا عمى  03/03مف الأمر رقـ  19الأخيرة مف المادة 

مما يجعؿ مجمس الدكلة مختصا ،ما يم :" يمكف الطعف ف  قرار رفض التجميع أماـ مجمس المنافسة "
بالنظر ف  القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة، بشرط أف تككف ىذه الأخيرة محصكرة ف   أيضا

الت   المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسةقتصادم، دكف القرارات القرارات المتعمقة برفض التجميع الا
ات مجمس ، حيث أقر المشرع إمكانية الطعف ف  قرار اختصاص النظر فييا إلى القضاء العادم يؤكؿ

المنافسة الصادرة بمناسبة مراقبة عمميات التجميعات الاقتصادية أماـ القضاء الإدارم كبالتحديد مجمس 
مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  152الدكلة الذم حؿ محؿ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بمكجب نص المادة 

دكلة كتنظيمو كعممو المعدؿ المتعمؽ باختصاصات مجمس ال 98/01، كالقانكف العضكم رقـ 1996
مجمس الدكلة  كما يتكلى1كالمتمـ، كاعتبار مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية،

كينفرد بدكره الاستشارم حكؿ مشاريع حكؿ مشاريع القانكف دكف سكاىا فلب تشاركو ف  ذلؾ المحكمة العميا 
 2كلا تزاحمو ف  ىذا الاختصاص.

ؿ مما سبؽ بيانو بخصكص اختصاص مجمس الدكلة بنظر المنازعات الناشئة عف بعض كف  المقاب
مقضاء لنصكصا قانكنية أخرل تحيؿ سمطات الضبط الاقتصادم صراحة ، نجد ف  المقابؿ مف ذلؾ 

بصفة  الإدارم صلبحية النظر ف  الطعكف المقدمة ضد القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم
بالنسبة سبيؿ المثاؿ  المختصة بحد ذاتيا كىك ما نستنتجو عمى يد الجية القضائية الإدارية، دكف تحدعامة

المتعمؽ بالكيرباء  02/01مف القانكف رقـ 139المادة لسمطة  ضبط الكيرباء كالغاز كالت  نصت أحكاـ  
أف تككف  : "يجب أف تككف قرارات لجنة الضبط مبررة كيمكفعمى أنوكتكزيع الغاز بكاسطة القنكات 

، حيث أف الاختصاص ىنا ينعقد لمجمس الدكلة لنظر الطعكف "طعف قضائ  لدل مجمس الدكلةمكضكع 
صعكبة عند  أكثريصبح  الأمرالمرفكعة ضد القرارات الصادرة عف سمطة الضبط المعنية ف  حيف أف 

ت مبررة كيمكف ( مف نفس القانكف كالت  تنص عمى:" يجب أف تككف العقكبا150) العكدة لنص المادة 
 طعف قضائ ".أف تككف مكضكع 

                                                           
مقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية، مرجع سابؽ، ص ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات العبير مزغيش 1

585. 
كمنازعاتيا، مطبكعات مخبر الاجتياد القضائ  ، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة  الإدارية، الأعماؿ الزين العزري 2

 93، ص 2010الجزائر، 
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غير أنو بالرجكع إلى نص المادتيف ف  حيث نعتقد أف الأمر يتعمؽ بمجمس الدكلة ف  الحالتيف،      
  يككفصياغتيما بالمغة الفرنسية نجد أف الأمر يختمؼ بينيما، حيث إنو ف  الحالة الأكلى الطعف ىك فعلب 

، بينما «Etat 'Recours juridictionnel devant le conseil de»  أماـ مجمس الدكلة،لكركد عبارة
 L’objet d’un recours judiciaire Elles»بالرجكع إلى الحالة الثانية نجد المشرع استعمؿ عبارة 

peuvent ».1مما يعن  أنو ف  ىذه الحالة الطعف يككف أماـ القاض  العادم كليس الإدارم 

المناجـ فقد أنشأ المشرع ككالت  ضبط المناجـ كىما الككالة الكطنية لمممتمكات كنظرا لحيكية قطاع       
، مع إخضاع 01/10المنجمية ك الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية بمكجب أحكاـ القانكف 

مكانية الطعف ف  قرارات مجمس  إدارتيما أماـ مجمس الدكلة طبقا لمم  48ادة الككالتيف لرقابة القضاء كا 
لمجمس الدكلة لمنظر ف  جميع الطعكف المقدمة ضد مجمس بصريح النص ىذه المادة  حيث أحالت2منو،

الإدارة لسمطت  ضبط قطاع المناجـ، غير أنو عندما قاـ المشرع بإلغاء ذلؾ القانكف كاستبدالو بالقانكف رقـ 
 .أساساتغاضى عف الإشارة إلى حالة الطعكف  14/05

المتعمؽ بالنشاط  14/04مف القانكف العضكم رقـ105نص المادة اس بمضمكفكما يمكف الاستئن
" تبمغ قرارات سمطة ضبط السمع  البصرم المتعمقة بالعقكبات جاء فييا بأنو: الت 3،السمع  البصرم

الإدارية معممة إلى الأشخاص المعنكييف المرخص ليـ باستغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمع  البصرم 
طعف ف  ىذه القرارات لدل الجيات القضائية الإدارية طبقا لمتشريع كالتنظيـ سارم يمكف ال، المعنية

 المفعكؿ".

كبناء عمى ما سبؽ نجد أف المشرع رغـ محاكلتو تكريس أسس لمرقابة القضائية عمى نشاطات 
ذب مكقفو يبؽ غير ثابت بؿ متذب أفسمطات الضبط المستقمة مف خلبؿ نصكصيا القانكنية التأسيسية إلا 

تبعا لما سبؽ بيانو بخصكص بعض النصكص القانكنية الت  تطرقنا ليا حيث يخضع قرارات بعض 
بصريح النص كتارة يمغ  النص دكف تعكيضو بآخر كف  حالات أخرل  الإدارمسمطات الضبط لمقضاء 

فيما يكتنؼ الغمكض النصكص القانكنية الت  تكرس رقابة قضائية دكف تحديد الجية القضائية المختصة 
                                                           

 .384، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صصورية قابة 1

قبؿ إلغائو بمكجب القانكف  ، المتضمف قانكف المناجـ،03/07/2001، المؤرخ ف  01/10مف القانكف  48المادة يث كانت ح2
" يمكف الطعف ف  قرارات مجمس الإدارة لدل مجمس الدكلة ف  أجؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ التبميغ كلا بكقؼ تنص عمى أنو:" 14/05

 ".الطعف مجرل القرارات
 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالنشاط السمع  البصرم، 24/02/2014، المؤرخ ف  14/04عضكم رقـ لالقانكف ا 3
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اذا كانت جية قضاء إدارم)مجمس الدكلة( أك قضاء عادم)مجمس قضاء الجزائر(، أك خضكع قرارات 
سمطة الضبط ذاتيا لكمتا الجيتيف القضائيتيف كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة الأمر الذم يثر 

كص القانكنية لسمطات العديد مف الإشكالات القانكنية تتعمؽ أساسا ف  التشكيؾ ف  مدل قدرة ىذه النص
أف عدـ تحديد الجية القضائية  إضافة1الضبط الاقتصادم عمى المساىمة ف  تحقيؽ الفعالية الاقتصادية،

 الأسكاؽالمقصكدة مف النص القانكن  تثير صعكبات لدل المتعامميف الاقتصادييف كالمؤسسات الفاعمة ف  
معن  بالسرعة الت  تقتضييا الحياة الاقتصادية ك المعنية قصد التكجو لجية قضائية لمطعف ف  القرار ال

 مصمحة الأطراؼ المتضرريف كالمخاطبيف بالقرار الصادر عف سمط الضبط المعنية. 

العادية لسمطات الضبط  التأسيسيةناىيؾ عف الصعكبات الت  تتعمؽ بمدل دستكرية النصكص      
ة كالذم يشترط الدستكر أف تحدد الاقتصادم الت  تمنح الاختصاص بنظر الطعكف لمجمس الدكل

 .اختصاصاتو بمكجب قانكف عضكم كليس عادم ما يطرح مسألة دستكرية ىذه النصكص مف حيث المبدأ

عمى أف  2،الأمر الذم أشار إليو كأكده المجمس الدستكرم ف  العديد مف القرارات الصادرة عنو     
مجمس الدكلة لأف الأمر لا يككف إلا بمكجب القكانيف العادية لا يمكنيا أف تضيؼ اختصاصات أخرل ل

 3قكانيف عضكية، مؤكدا عمى ضركرة التزاـ كؿ مف القانكف العضكم ك العادم بحدكد كمجاؿ اختصاصيا،
 حيث يمكف الاستدلاؿ ببعض الأراء عمى غرار:

قانكف يتعمؽ بمراقبة  مطابقة ال 06/06/2011، المؤرخ ف  11/ر ـ د/02رأم المجمس الدستكرم رقـ  - 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو  98/01العضكم المعدؿ ك المتمـ لمقانكف العضكم رقـ

كعممو حيث جاء فيو أف " اعتبارا أف المؤسس الدستكرم قد حدد بعض اختصاصات مجمس الدكلة كأحاؿ 
للبختصاصات كاعتبارا أف ىذا التكزيع الدستكرم  -تحديد اختصاصات أخرل لمجاؿ القانكف العضكم، 

                                                           
 .51مرجع سابؽ، ص  ،  الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة،موسى رحموني1
قانكف الأساس  بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتضمف ال ، يتعمؽ2004 أكت 22المؤرخ ف   04/ر.ؽ .ع/ ـ د /2الرأم رقـ  - 2

 كما يمييا( 03.) ص 2004سبتمبر  08الصادرة بتاريخ  57لمقضاء لمدستكر، ج.ر عدد 
المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بتشكيؿ المجمس  2004 أكت 22المؤرخ ف   04/ر. ؽ. ع/ ـ د/ 03الرأم رقـ - 

 كما يمييا(  9)ص 2004سبتمبر  08ادرة بتاريخ الص 57الأعمى لمقضاء كعممو كصلبحياتو الدستكر، ج.ر عدد 
بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالتنظيـ القضائ  يتعمؽ  2005يكنيك  17المؤرخ ف   05ـ د//ر.ؽ.ع /01رقـ  الرأم -

 (.كما يمييا  03البند ثالثا، ف  المكضكع ص ، ) 2005يكليك  20الصادرة بتاريخ  51عدد  ج رالدستكر، 
 .393، الآليات القانكنية لحماية المنافسة ، مرجع سابؽ، صية قابةصور  3
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ييدؼ إلى تحديد صارـ لمجاؿ اختصاص كؿ مف المؤسس الدستكرم كمجاؿ اختصاص المشرع 
العضكم، كما أضافت الفقرة المكالية مف الرأم المذككر أف اعتماد اختصاصات أخرل لمجمس الدكلة 

كم بالإحالة إلى نصكص خاصة بدكف تحديد طابع كمضمكف ىذه النصكص يعد إغفالا مف المشرع العض
لمجاؿ اختصاصو، كعمى ذلؾ اشترط حتى تككف المكاد الت  شممت عبارة " نصكص خاصة " مطابقة 

يككف إلا بمراعاة التحفظ الكارد بالرأم الصادر كبناء عمى تكافر شرطيف لقبكؿ  إلالمدستكر كالأخذ بيا 
 اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة كىما:

مف القانكف  11ك 10ك 09ضمف المكاد  ستعممة مف المشرع* أف تككف عبارة النصكص الخاصة الم
تكتس  نفس طابع القانكف مكضكع  11/13المعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم  98/01العضكم 
 الإخطار 

 1* أف يككف مكضكعو ذك علبقة بيذا القانكف العضكم.

المتعمؽ بمراقبة مطابقة  2000مايك  13الصادر بتاريخ  2000/ر./ـ./د /ـ/ د/ 10الرأم رقـ ككذلؾ  - 
 حيث تضمف ىذا الرأم عمى ما يم : ( 2)النظاـ الداخم  لممجمس الشعب  الكطن  لمدستكر،

مف النظاـ الداخم ، مكضكع الإخطار تخضع كؿ مشركع قانكف  59اعتبارا أف الفقرة الأكلى مف المادة  -"
م للئجراءات المخصصة لدراسة مف اختصاص القانكف العضك  أحكاماأك اقتراح قانكف تضمف حكما اك 

الأحكاـ الت  ى  مف مجاؿ القانكف  القكانيف العضكية كالمصادقة عمييا، مما يستنتج أف دراسة الحكـ أك
العادم الكاردة ف  نفس النص كالمصادقة عمييا، يخضع لنفس إجراءات المصادقة الت  يخضع ليا 

 القانكف العضكم. 

لقانكف العادم كمجاؿ تدخؿ القانكف العضكم محدداف عمى التكال  كاعتبارا أف كلب مف مجاؿ تدخؿ ا -
كالأحكاـ الأخرل مف الدستكر كأف المؤسس الدستكرم أقر لكمييما إجراءات  123كالمادة  122ف  المادة 

مصادقة مختمفة، ككف القانكف العضكم عمى عكس القانكف العادم، تتـ المصادقة عميو كفؽ أحكاـ 
                                                           

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المعدؿ ك المتمـ 06/07/2011، مؤرخ ف  11/ر ـ د/02رأم المجمس الدستكرم رقـ  1
يمو كعممو لمدستكر، ج ر عدد ، ك المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظ30/05/1998المؤرخ ف   98/01لمقانكف العضكم رقـ 

 . 2011لسنة  ،43
تعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخم  لممجمس الشعب  الكطن  ،ي2000مام 13الصادر بتاريخ  2000/ر.ف.د/ـ د/10الرأم رقـ  2

 كما يمييا(. 03)ص  2000يكليك  30الصادرة بتاريخ  46لمدستكر ج.ر عند 
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مف الدستكر بالأغمبية المطمقة لمنكاب كيخضع قبؿ صدكره كجكبا لمراقبة  123لمادة مف ا 3ك 2الفقرتيف 
 مطابقتو مع الدستكر.

كاعتبارا أف التكزيع الدستكرم للبختصاصات بيف ما يدخؿ ف  مجاؿ القانكف العضكم كما يدخؿ ف   -
النصكص ف  النظاـ مجاؿ القانكف العادم أخضعيما لإجراءات مصادقة مختمفة، تستمد مف مبدأ تدرج 

 القانكن  الداخم ، الذم يقض  بأف القانكف العضكم بحكـ مركزه ف  ىذا النظاـ كالقانكف العادم لا يمكف
أف يتدخؿ أم منيما إلا ف  المجاؿ ككفؽ الإجراءات الت  حددىا كأقرىا ليما الدستكر، مما يستنتج أف 

ما مف مجاؿ القانكف العادم لنفس إجراءات المجمس الشعب  الكطن  لا يمكنو أف يخضع حكما أك أحكا
 المصادقة الت  يخضع ليا القانكف العضكم". 

 إضافةكعميو فإف النصكص التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم ليست قكانيف عضكية يمكنيا 
اختصاصات لتمؾ المخكلة لمجمس الدكلة بؿ ى  قكانيف عادية تختمؼ اختلبفا جكىريا عف القكانيف 

الت  تتكفؿ بتنظيـ مسائؿ معينة ك كفقا لإجراءات مراقبة مصادقة خاصة، كاستنادا عمى ذلؾ العضكية 
فإنو لا يمكف الاعتماد عمى ىذه النصكص القانكنية لسمطات الضبط الاقتصادم كجعميا أساسا يعتد بو 

تصادم لبسط رقابة مجمس الدكلة عمى الطعكف المرفكعة ضد القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاق
مف القانكف العضكم  09طبقا لممادة  تمؾ السمطات ضمف فئة الييئات العمكمية الكطنية إدراج حيث يبؽ

 بالتزامف ،، لإخضاعيا لرقابة مجمس الدكلة فيما يتعمؽ بالقرارات الصادرة عنياالمعدؿ كالمتمـ 98/01
الجيات القضائية الإدارية رقابة ل ياإخضاع فكرة مع الاعتماد عمى تمتعيا بالصفة الإدارية الت  تؤيد كذلؾ

 .كتجعؿ ىذا التكجو أكثر منطقية

آخر يتعمؽ بإسناد مسألة النظر ف   جكىرياكما يضيؼ بعض الباحثيف ف  ىذا الخصكص إشكالا 
ممثمة فقط ف   الإدارمالطعكف ضد القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم لجية القضاء 

أخر درجة، بينما مبدأ التقاض  عمى درجتيف يقتض  الفصؿ ف  القرارات ، كقاض  أكؿ ك مجمس الدكلة
بمعنى أف عدـ تكريس قاعدة التقاض  عمى درجتيف مف ،يككف عمى درجتيفالذم ذات الطابع العادم 

كيككف المشرع قد تغاضى شأنو خمؽ عدـ التكازف بيف جيات القضاء العادم كجيات القضاء الإدارم، 
كالذم  التقاض  عمى درجتيفالت  يقكـ عمييا النظاـ القضائ  الجزائرم كالمتمثؿ ف   عف أحد أىـ المبادئ
بقكليا:" المبدأ أف التقاض  يقكـ عمى  كالإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانكف  06نصت عميو المادة 

ف كبالتال  المساس بإحدل طرؽ الطعف المكرسة ف  قانك  درجتيف، مالـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ"
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كما يمييا مف  949المنظـ بمكجب أحكاـ المادة  1الإجراءات المدنية كالإدارية كىك طريؽ الاستئناؼ،
كطريقة مف طرؽ الطعف العادية، الأمر الذم يثير الغمكض  23/02/2008المؤرخ ف   08/09القانكف 

ة عف سمطات بخصكص طبيعة الطعكف المرفكعة أماـ مجمس الدكلة بخصكص القرارات الإدارية الصادر 
الضبط الاقتصادم، غير أنو كبالرغـ مف تكريس معظـ التشريعات المقارنة لمبدأ التقاض  عمى درجتيف 

أغمبيا يكرد بعض الاستثناءات كأف يجعؿ المشرع الحكـ الصادر عف محكمة الدرجة الأكلى نيائيا  إلا أف
مثمما ىك الحاؿ  إنسانيةعاة لظركؼ غير قابؿ للبستئناؼ مثؿ الدعاكل الت  تككف قيمتيا ضئيمة أك مرا

 2بالمنسبة لممنازعات الفردية ف  العمؿ فف  مثؿ ىذه الحالات يقتصر التقاض  عمى درجة كاحدة.

كعميو فإف مجمؿ ما يمكف قكلو أف القاض  الإدارم لو دكر ىاـ لا يستياف بو بخصكص نظر       
لاقتصادم كبالتال  فيك يساىـ بطريقة أك بأخر الطعكف المتعمقة بالقرارات الصادرة عف سمطات الضبط ا

ف  تكريس قكاعد المنافسة الحرة بمناسبة ممارستو لميامو القضائية ف  ىذا الشأف كبالتال  حماية المنافسة 
مف خلبؿ الفصؿ ف  الطعكف المرفكعة لمجمس الدكلة بخصكص القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة 

ت الاقتصادية، ككذا القرارات الصادرة عف سمطات الضبط القطاعية ف  كالخاصة برفض عمميات التجميعا
انتظار ما يمكف أف تسفر عنو  التجربة القضائية الحديثة ف  الجزائر بخصكص دكر القاض  الإدارم ف  

 مجاؿ المنافسة.

 الثاني المطمب

 صلاحيات القاضي الإداري في مجال المنافسة

نظاـ ازدكاجية القضاء بمكجب  28/11/1996ؿ الدستكرم ف  تبنى المؤسس الدستكرم بعد التعدي 
 3المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 08/09منو، كما كرس بمكجب القانكف  152أحكاـ المادة 

ثـ إف  4المعيار العضكم كأساس لتكزيع الاختصاص بيف جيات القضاء العادم كجيات القضاء الإدارم،
كص القانكنية التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم بشأف اختصاص القضاء الاطلبع عمى مختمؼ النص

الإدارم بالطعكف ضد القرارات الإدارية الصادرة عنيا بمناسبة ممارسة مياميا كلا سيما ما يتعمؽ 

                                                           
 .394ية المنافسة، مرجع سابؽ، ص، الآليات القانكنية لحماصورية قابة1
 .29، شرح قانكف الإجراءات المدنية  كالإدارية، مرجع سابؽ، صعبد الرحمان بربارة2

 ، مرجع سابؽ.كالإداريةالمدنية   الإجراءات، يتضمف قانكف 25/02/2008، المؤرخ ف  08/09القانكف  3
 .33ع سابؽ، ص، الازدكاجية القضائية ف  الجزائر، مرجعبد الكريم بن منصور4
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باختصاصات مجمس الدكلة كالت  أشارت الكثير منيا لاختصاص الأخير كجية قضائية ادارية بالنظر 
فكعة اليو، بالاستناد إلى إدراج سمطات الضبط الاقتصادم ضمف فئة الييئات العمكمية ف  الطعكف المر 

كالت  تنص 1 98/01مف القانكف العضكم رقـ  09بخصكص المادة أعلبه الكطنية طبقا لما سبؽ بيانو 
عمى ما يم :" يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة بالفصؿ ف  دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير 

مشركعية ف  القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية ال
اختصاص النظر ف  الطعكف المقدمة إلى مجمس الدكلة كدرجة  ، حيث يككفكالمنظمات المينية الكطنية"

الصادرة عف سمطات ل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية المتصمة بالقرارات ك  أكلى كأخيرة ف  دعا
 الضبط الاقتصادم.

فرغـ خركج سمطات الضبط الاقتصادم عف السمـ الإدارم التقميدم إلا أف أغمبة نصكصيا القانكنية 
جعمتيا تنشط تحت رقابة القضاء، لأف ىدؼ الرقابة القضائية ىك المحافظة عمى الحقكؽ كالحريات 

 2ات.كضماف حقكؽ الدفاع  كرقابة شرعية أعماؿ ىذه السمط
كتبعا لما سبؽ فإنو يتعيف إخضاع القرارات الإدارية الصادرة سمطات الضبط الاقتصادم سكاء ما 
تعمؽ منيا بتمؾ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة أك سمطات الضبط القطاعية لمبدأ المشركعية،حيث 

لطعف كالحكـ بإلغاء يعمؿ القاض  الإدارم المختص عمى البحث ف  مدل مشركعية القرارات المعنية با
القرارات الت  يتأكد مف عدـ مشركعيتيا كىك ما يسمى بدعكل الإلغاء الت  يعكد الاختصاص فييا لمجمس 
الدكلة ) الفرع الأكؿ( إضافة إلى دعاكل أخر قد تطاؿ القرار الصادر عف سمطة الضبط الاقتصادم 

صاصو لمفصؿ ف  دعاكل كالمتمثمة ف  دعكل التفسير كدعكل تقدير المشركعية كمدل اخت
 ثـ اختصاص القضاء الإدارم بدعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية) فرع ثالث( التعكيض) الفرع الثان (

 الفرع الأول
 وى الإلغاءادور مجمس الدولة بنظر دع

تنقض  كتزكؿ القرارات الإدارية بالقضاء عمى أثارىا القانكنية بكاسطة حكـ قضائ  نيائ  حائز لقكة 
ء المقض  بو كذلؾ بعد تحريؾ دعكل الطعف بالإلغاء مف طرؼ ذكم الصفة كالمصمحة القانكنية الش 

أماـ السمطات القضائية المختصة كتبعا لمشركط كالإجراءات القانكنية المطمكبة قانكنا، حيث تعتبر دعكل 

                                                           
1
Rachid Zouaimia, Le régime contentieux des autorités administratives indépendance en droit 

Algérien, op.cit,pp 10-17. 
 .96، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، صموسى رحموني2



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

385 
 

ادرة عف سمطات الضبط سيما القرارات الص 1الإلغاء الكسيمة القضائية الكحيدة لإلغاء القرارات الإدارية،
مف الأمر  02الاقتصادم بمناسبة ممارسة مياميا الضبطة أك ف  مجاؿ المنافسة المحدد طبقا لممادة 

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ. 03/03

كرغـ ذلؾ فإف المشرع لـ يضع ليا 2أىـ الدعاكل الممارسة أماـ القضاء الإدارم، تعد دعكل الإلغاء
فيعرفيا الأستاذ عمار عكابدم  3حيث تعددت ىذه الأخيرة كتنكعت،مجاؿ باجتياد الفقو تعريفا فاسحا ال

عمى أنيا:" ى  الدعكل القضائية العينية أك المكضكعية الت  يحركيا كيرفعيا أصحاب الصفة القانكنية 
ع كالمصمحة أماـ جية القضاء الإدارم المختصة طالبيف فييا الحكـ بإلغاء قرار نيائ  غير مشرك 

كتنحصر سمطة ككظيفة القاض  ف  دعكل الإلغاء ف  فحص كتقدير مدل شرعية أك عدـ شرعية القرار 
الإدارم المطعكف فيو ، كمف اجؿ الحكـ بإلغائو أك عدـ إلغائو كفقا لمنتائج الت  يتكصؿ إلييا فحصو 

، ترفع أماـ الجية أك أنيا:" دعكل قضائية 4كتقديره لمدل شرعية أك عدـ شرعية ىذا القرار الإدارم"
كميما 5القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار إدارم غير مشركع طبقا لإجراءات خاصة محددة قانكنا"

تعددت كتنكعت التعاريؼ المتعمقة بدعكل الإلغاء فإف العكدة إلييا لا يككف إلا لتبياف معناىا كمبتغاىا، 
إلغاء القرارات الإدارية غير  إلىيدؼ حيث تعد مف مف الدعاكل القضائية كالأصيمة كالكحيد الت  ت

المشركعة إلغاء قضائيا، كما تتسـ ىذه الدعكل بالمكضكعية في  تخاصـ كتياجـ القرار المطعكف فيو ف  
مكضكعو كلا تخاصـ السمطات الإدارية مصدرتو، كما أف اليدؼ منيا ىك حماية مبدأ الشرعية القانكنية 

أعماؿ السمطات الإدارية  كسيمة مف كسائؿ الرقابة عمى في  بذلؾ 6كالنظاـ القانكن  النافذ ف  الدكلة،
الت  تصدرىا بمناسبة ممارسة مختمؼ مياميا  بصفة عامة كسمطات الضبط الاقتصادم بصفة خاصة
 الضبطية أك تمؾ الت  تصدرىا لحماية النظاـ التنافس .

                                                           
 . 154، ص 2000لنشاط الإدارم، الجز الثان  ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، بف عكنكف الجزائر، القانكف الإدارم اعمار عوابدي1
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 ، القانكف الإدارم النشاط الإدارم،عمار عوابديلمزيد مف المعمكمات حكؿ مختمؼ الخصائص الت  تتميز بيا دعكل الإلغاء، أنظر : 6
 .158-155مرجع سابؽ، ص ص 



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

386 
 

يا، إذ أكد المؤسس الدستكرم كتجد دعكل الإلغاء ركيزتيا ف  مختمؼ القكاعد القانكنية بحسب تدرج
عمى منح السمطة القضائية صلبحية النظر ف  الطعكف المكجية ضد قرارات السمطة الإدارية مركزية 

مف الدستكر ما يكسع نطاؽ الرقابة القضائية عمى القرارات  143كانت أك محمية أك مرفقية بمكجب المادة 
، ثـ صدر 1996مف دستكر 152ضائية بمكجب المادة كما تبنى المشرع نظاـ الازدكاجية الق 1الإدارية،

 09المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، مبينا ف  المادة  98/01القانكف العضكم رقـ
منو أف اختصاص مجمس الدكلة بالطعكف الإلغاء ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف 

كبصدكر قانكف  2مكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية،السمطات الإدارية المركزية كالييئات الع
، استعمؿ المشرع مصطمح دعكل 25/02/2009المؤرخ ف   08/09الإجراءات المدنية ك الإدارية رقـ 

 منو. 800الإلغاء كما كرد ف  المادة 

كافة كنظرا للآثار اليامة الناتجة عف دعكل الإلغاء كحتى تككف ىذه الأخيرة صحيحة كمنتجة ل
كعميو فيشترط ف  ىذه الدعكل شركط لك  يتـ النظر فييا مف القاض  الإدارم منيا ما 3القانكنية، آثارىا

شركط بيف ال 4يميز دعكل الإلغاء كمنيا مف الشركط ما ىك مشترؾ مع غيرىا مف الدعاكل عمى اختلبفيا
يتكجب  ، كماقة بدعكل الإلغاءمنظمة ف  أغمبيا بمكجب الأحكاـ العامة المتعمالالشكمية كالمكضكعية، 

عمى شركط خاصة  مف النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادمما قد تحتكيو مراعاة 
اعتبار أننا نتطرؽ لدعكل الإلغاء مف زاكية الطعكف المرفكعة ضد قرارات ىذه الأخير ما يستمزـ مراعاة 

 ىذه الخصكصية

 دعوى الإلغاءاصة بوالإجراءات الخ شروط الشكميةال -أولا

يقصد بالشركط الشكمية لقبكؿ دعكل الإلغاء مجمكعة الشركط الت  يجب تكخييا حتى يمكف لجية 
القضاء المختص بدعكل الإلغاء)مجمس الدكلة( أف ينعقد الاختصاص ليا بقبكؿ النظر كالفصؿ ف  ىذه 

أم مدل شرعية –ضكعيا الدعكل، بحيث يجب تكافر الشركط الشكمية قبؿ معالجة الدعكل مف حيث مك 

                                                           
 .293ة، مرجع سابؽ، ص، دعكل الإلغاء ف  ظؿ قانكف  الإجراءات المدنية كالإداريريم عبيد 1
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 ؽ.ب، مرجع سا11/13العضكم رقـ

 .397، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صصورية قابة 3
، مجمة 08/09لشركط الشكمية لقبكؿ دعكل الإلغاء عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، اوليد شريط، شريفة بوزيفي 4

 .47، ص2، العدد3البحكث السياسية ك الإدارية، جامعة الجمفة الجزائر، المجمد 
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كبناء عمى ذلؾ بات مف الضركرم  1-أك عدـ شرعية القرار الإدارم محؿ الطعف كسبب الحكـ بالإلغاء
الخاصة بدعكل الإلغاء لتكضيحيا كمختمؼ الإجراءات الخاصة  الشركط الشكميةالخكض بالدراسة ف  

ارات سمطات الضبط الاقتصادم بطبيعة الحاؿ مع تكضيح خصكصية دعاكل الإلغاء ضد قر  الدعكلبرفع 
 يم : كمما استدعى الأمر ذلؾ كفقا لما

 قبول دعوى الإلغاءالشكمية العامة ل شروطال - أ

لتحريؾ دعكل الإلغاء ضد القرارات الإدارية لابد مف تكافر مجمكعة مف الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل      
ف  شركط تتعمؽ ، كى  تتعمؽ بالأساس الإلغاء، كالت  يتعيف كجكدىا كتكافرىا قبؿ الشركع ؼ الدعكل

 بأطراؼ الدعكل كأخرل تتعمؽ بمحؿ الدعكل القرار محؿ الدعكل، كما سيتـ تفصيمو فيما يم : 

 بالنسبة لمشروط المتعمقة بمحل الدعوى -1

الإلغاء ف  القرار الإدارم الصادر عف سمطات الضبط الاقتصادم، مما يستمزـ تكفره  محؿ دعكل يتمثؿف
تتعمؽ بالإضافة إلى الشركط الت   أخرلمف الشركط، إضافة إلى ضركرة تكفر شركط  عمى مجمكعة

 بأطراؼ تمؾ الدعكل.

بمناسبة أدائيا  الصادر عف سمطة الضبط الاقتصادم2الإدارم، ف  القرار الإلغاء دعكمحيث يتمثؿ محؿ 
المكضكعة تحت تصرؼ  مةالقانكنية اليا باعتباره مف الكسائؿ لمياميا ف  المجاؿ الضبط  أك التنافس 

كالناجعة لتحقيؽ مياـ الكظيفة الإدارية كتحقيؽ الفاعمية الاقتصادية ف  مجاؿ  الإدارة عند مباشرة كظيفتيا
تساىـ ف  كمظير مف مظاىر السمطات كالامتيازات القانكنية الت  تتمتع بيا ىذه الأخيرة كالت   المنافسة

ينتج  3مبررة ذلؾ بأنيا تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ، الدكلة تطبيؽ السياسات كالاستراتيجيات العامة ف 

                                                           
 .159مرجع سابؽ،  ، القانكف الإدارم النشاط الإدارم،عمار عوابدي1
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القانكف الإدارم ، ر عوابديعما،  442، ص 2011المحاكـ الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر  ،محمد الصغير بعمي
 ما يمييا. 85مرجع سابؽ، ص  النشاط الإدارم،

، عمار عوابدي، 246، ص 2010، الكجيز ف  القانكف الإدارم، الطبعة الرابعة، دار المجمد لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بادلناصر  3
 . 87القانكف الإدارم النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، 
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عف ذلؾ أف القرارات الإدارية محؿ الطعف بالإلغاء، يجب أف تصدر عف إحدل الييئات الإدارية المركزية 
 العامة، أك الييئات العمكمية الكطنية، أك المنظمات المينية كالت  يدخؿ ف  مفيكميا 

المتعمؽ باختصاصات  98/01مف القانكف العضكم  09تناكلتو المادة  سمطات الضبط الاقتصادم كما
سمطة  عمى أف تصدرىا حتى تدخؿ ف  اختصاصات مجمس الدكلة 1،مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو

ة عمى عاتؽ المخاطبيف بو دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى بإرادتيا المنفردة، قصد إحداث أثر قانكني الضبط
ص عمؿ المشرع الجزائرم عمى إضفاء بصمتو المجددة ف  إطار قانكف حيث كف  ىذا الخصك ،2قبكليـ

الذم حؿ محؿ القانكف القديـ المتعمؽ بالإجراءات المدنية الأمر  08/09الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 
الذم يكسع مف نطاؽ ممارسة دعكل الإلغاء كيفتح المجاؿ أماـ القضاء الإدارم لبسط رقابتو عمى أعماؿ 

كعمى الأعماؿ الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم بصفة خاصة، كميما يكف  3رة بصفة عامةالإدا
 فيما يم :  كذكرىا يمكف تمخيصيافإف القرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء يتميز بمجمكعة مف الخصائص 

كذلؾ بإنشاء أثار قانكنية يرتب القرار الإدارم سيما الصادر عف سمطات الضبط الاقتصادم أكليا أف     
ف لـ يرتب أثار قانكنية فإنو لا يعد مف قبيؿ القرارات الإدارية،  4أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكن  معيف، كا 

أم أنيا تكتس  طابعا تنفيذيا مف شأنو إحداث أثر بذاتو انطلبقا مف ككنيا مف امتيازات السمطة العامة، 
س  الذم يرمز لمظير السمطة العامة كالذم يجعؿ فالطابع التنفيذم لمقرار الإدارم ىك العنصر الأسا

كبذلؾ تختمؼ القرارات الإدارية باعتبارىا أعماؿ قانكنية عف الأعماؿ 5،قراراتيا تتميز بسمطة الش ء المقرر
الإدارية المادية الت  تأتييا كتقكـ بيا السمطة الإدارية دكف أف تستيدؼ مف كراء القياـ بيا إحداث أثار 
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كبناء عمى ذلؾ فلب تعد الأعماؿ التمييدية كالتقارير كالمذكرات التحضيرية الت  تسبؽ اتخاذ 1،قانكنية معينة
 2القرار مف قبيؿ القرارات الإدارية.

لمجية المصدرة ليا، دكف إشراؾ كالممزمة يجب أف تككف تمؾ القرارات صادرة بالإرادة المنفردة  كما     
كبذلؾ يختمؼ القرار الإدارم عف العقد  و دكف التكقؼ عند إرادتوإرادة المخاطب بيا في  نافذة ف  مكاجيت

الإدارم باعتباره عملب إداريا قانكنيا كاتفاقيا كرضائيا كبناء عمى تكافؽ إرادتيف متقابمتيف إحداىما السمطة 
رادة الطرؼ المتعاقد معيا.  الإدارية كا 

الإدارية المختصة كبذلؾ يختمؼ القرار  يككف القرار الإدارم عمؿ صادر عف السمطة أفيجب ثـ إنو     
ستبعد الأعماؿ تما الإدارم عف الأعماؿ الت  تصدر عف السمطة السياسية أك القضائية أك التشريعية، ك

إضافة إلى الأعماؿ التنظيمية  المادية كالأعماؿ التشريعية كالسيادية كحتى الآراء الصادرة عف تمؾ الييئات
ت المصمحية كالتكجييات كالمنشكرات اليادفة إلى تحسيف سير المصالح كالمرافؽ الداخمية للئدارة كالتعميما

الإدارية"، إلى جانب الأعماؿ الإدارية التيديدية مثؿ الإعذارات كالإنذارات الت  تكجييا الإدارة إلى بعض 
 .3مكظفييا المتكاجديف ف  كضعيات غير قانكنية كإىماليـ لمناصب عمميـ

كافة الشركط المذككرة لينعقد  الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم فر ف  القراراتفيتعيف أف تتك       
كأف تؤثر تمؾ القرارات ف  المراكز القانكنية مجمس الدكلة ف  مجاؿ دعكل الإلغاء، الاختصاص ل

لممؤسسات المعنية المخاطبة بيا، إضافة إلى تحقؽ الضرر مف القرار الإدارم الصادر ف  مكاجية 
ات الفاعمة ف  السكؽ،عمى غرار القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بخصكص التجميعات المؤسس

الاقتصادية الت  ينعقد بشأنيا الاختصاص لمجمس الدكلة لنظر الطعكف المقدمة مف المؤسسات 
 4بخصكص القرارات الصادرة برفض تشكيؿ التجميع الاقتصادم.

 

 

                                                           
 .93،القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، صعمار عوابدي1
الأمكاؿ -الكظيفة العامة-المرفؽ العاـ–ضبط الإدارم ال -التنظيـ الإدارم -طبيعة القانكف الإدارم-، القانكف الإدارممازن ليمو راضي2

 .171العقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص-القرار الإدارم-العامة
 .93، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص عمار عوابدي3
 ع سابؽ.، مرجتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ ك المتمـ، الم19/07/2003المؤرخ ف   03/03مف الأمر  19المادة 4
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 أطراف الدعوىب ةلمشروط المتعمقبالنسبة  -2

مف ؽ إ ـ إ كتتمثؿ ف  كؿ  13نظـ المشرع الشركط المتعمقة بأطراؼ دعكل الإلغاء ضمف المادة      
مف الصفة كالمصمحة بقكليا:"لا يجكز لأم شخص التقاض  ما لـ تكف لو الصفة كالمصمحة قائمة أك 

 1".محتممة يقرىا القانكف، يثير القاض  تمقائيا انعداـ الصفة ف  المدعى أك المدعى عميو

كيقصد بالصفة الكضعية الت  يحتج بيا المدعى لمقياـ بدعكاه كالت  تأثرت سمبا بالقرار المطعكف فيو أماـ 
قاض  الإلغاء بمعنى يككف رافع الدعكل ىك نفسو صاحب الحؽ المعتدل عميو بالنسبة لممدعى أما 

صفة بمجرد إثبات المدعى عميو فيجب أف يككف ىك الشخص الذم يكجد الحؽ ف  مكاجيتو كتثبت ال
يستكجب أف تككف  حيث2الحؽ كحصكؿ الاعتداء عميو فتنعقد الصفة لصاحب الحؽ ف  مقاضاة المعتدم،

،بمعنى أف يككف القرار الإدارم محؿ دعكل كحالة تمؾ المصمحة شخصية،إضافة إلى ككنيا مباشرة كقائمة
عكل المصمحة كيقصد بيا الفائدة المرجك كما يشترط ف  رافع الد3ى،عالإلغاء قد أثر تأثيرا مباشرا ف  المد

تحقيقيا كحمايتيا بالمجكء إلى القضاء شريطة أف تككف مشركعة كغير مخالفة لمنظاـ العاـ كالآداب العامة 
في  تعبر عف الجانب الكاقع  لمدعكل، حيث أف المصمحة ف  دعكل الإلغاء ذات خصكصية مف خلبؿ 

يادة القانكف كى  كسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة أكثر منيا أنيا تيدؼ إلى حماية مبدأ المشركعية كس
لا  دعكل  عرضتكسيمة لدفع الاعتداء الذم كقع لممدعى، كعميو يتعيف تكافر شرطا الصفة كالمصمحة كا 

 13بالإضافة إلى شرط الأىمية الذم يتعيف تكافره بالرغـ مف عدـ نص المادة  4الإلغاء لعدـ القبكؿ شكلب،
 5عمى النص عميو كتطبؽ ف  ىذا الشأف الأحكاـ المنصكص عمييا ف  القكاعد العامة. مف ؽ إ ـ إ

 ىاالشروط المتعمقة بإجراءات رفع الدعوى وميعاد - ب

عند  إتباعياالكاجب  رفع دعكل الإلغاء بيف الإجراءات إجراءاتبالشركط المتعمقة  نميز بخصكص     
 . ذه الدعكلالمتعمقة بالمكاعيد أك الآجاؿ الخاصة بي كبيف الشركطرفع دعكل الطعف أماـ مجمس الدكلة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.كالإداريةالمدنية  الإجراءات، المتضمف قانكف 23/02/2008المؤرخ ف   08/09مف القانكف رقـ  13المادة  1
 .295المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ،  الإجراءات، دعكل الإلغاء ف  ظؿ قانكف ريم عبيد2
 .91، ص، القضاء الإدارم مجمس الدكلة ، مرجع سابؽ محمد الصغير بعمي3
 .296المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ،  الإجراءات، دعكل الإلغاء ف  ظؿ قانكف ريم عبيد 4

، مرجع 08/09، الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل الإلغاء عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةوليد شريط، شريفة بوزيفي 5
 .51-50سابؽ، ص ص
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 الإلغاء بالنسبة لإجراءات رفع دعوى -1

نلبحظ عدـ تنظيـ  المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادممف خلبؿ الاطلبع عمى النصكص القانكنية       
جراءات المشرع للئجراءات المتعمقة بدعكل الإلغاء بصفة منفصمة عف تمؾ المنصكص عمييا بقانكف الإ

المتعمؽ  03/03رقـ المدنية كالإدارية، حيث اكتفت بالإحالة لمقانكف الأخير،عمى غرار ما جاء بالأمر 
القرارات فيما يتعمؽ بـ مجمس الدكلة ماجراءات الطعف أالذم لـ يتطرؽ لإعدؿ كالمتـ مثلب، مبالمنافسة ال

ؿ نمؾ اية، بينما أحقتصادت الارفض الترخيص بالتجميعاالت  تتضمف الصادرة عف مجمس المنافسة 
صراحة إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عندما يتعمؽ الأمر بالطعف ضد قرارات مجمس المنافسة 

 1.المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة كذلؾ أماـ مجمس قضاء الجزائر

نكنية الإجرائية أماـ مجمس الدكلة حيث تكفؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بتبياف الأحكاـ القا     
تحت عنكاف الإجراءات الخاصة أماـ مجمس الدكلة إلا أننا نجد ثلبثة ( منو، 909-904مف ) ف  المكاد

الإجراءات المتبعة أماما المحاكـ الإدارية كبالتال  لـ تبؽ سكل  ىمكاد منيا عبارة عف إحالة صريحة غال
 كيمكف تمخيص ىذه الإجراءات كالأت :  2جمس الدكلة مباشرة،ى  الت  تعن  م 909ك 908ك 905المكاد 

تحت طائمة عدـ  يجب أف ترفع الدعكل بكاسطة عريضة مكقعة مف قبؿ محام  معتمد لدل مجمس الدكلة
 .4مف ؽ إ ـ إ 15مستكفية لكافة البيانات كالعناصر الإلزامية المنظمة بمكجب المادة ك3القبكؿ

                                                           
 ـ، مرجع سابؽ.عدؿ كالمتممالمتعمؽ بالمنافسة ال ،19/07/2003خ ف  ، المؤر 03/03مر رقـ مف الأ 64المادة  1
 .511، مرجع سابؽ، صكالإداريةالمدنية  الإجراءاتشرح قانكف ، عبد الرحمان بربارة2
،  08/09مف القانكف   905حيث تنص المادة 3 ، المتضمف ؽ إ ـ إ عمى أنو:" يجب أف تقدـ العرائض كالطعكف كمذكرات الخصكـ

 .أعلبه"800مة عدـ القبكؿ، مف طرؼ محاـ معتمد لدل مجمس الدكلة باستثناء الأشخاص المذككرة ف  المادة تحت طائ
، دكلة، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الرابعة لمجمس ال31/05/1999مؤرخ ف  184600كما أنو كف  ىذا الإطار صدر القرار رقـ 

مف ؽ إ ـ : حيث أنو يستخمص مف عريضة الاستئناؼ بأف 293المادة :" ف  شأف الدفع المتعمؽ بخرؽ 101، ص2002لسنة  1عدد
كلاية الشمؼ الممثمة مف قبؿ كالييا أف ىذا الأخير ىك الذم حرر عريضة الاستئناؼ ككقع عمييا ، حيث أنو كيستخمص مف ىذا النزاع 

نيابة محاـ معتمد لدل  مى الكال  أف يمجأ إليولذلؾ كاف ع بأف الكلاية معنية ى  كلـ تكف ممثمة لمحككمة المركزية ، حيث أنو كنظرا
مف ؽ إ ـ ) الممغى( " كبالتال  رفض استئناؼ كلاية الشمؼ  293المحكمة العميا لك  يمثمو أماـ مجمس الدكلة، كذلؾ عملب بالمادة 

ؿ أماـ المحكمة العميا، خلبفا لخرقيا أحكما المادة المذككرة الت  كانت تضيؽ مف الأشخاص المعنكية العامة المعفاة مف كجكب التمثي
 مف ؽ إ ـ إ الحالية.  905لممادة 

، الكجيز ف  شرح قانكف الإجراءات المدن  ك الإدارية كف ذكر المؤلؼ، د08/09قانكفالمف  15دةأنظر بخصكص شرح مفصؿ لمما 4
الحقكؽ، جامعة باج  مختار عنابة،  الجزائرم، الجزء الأكؿ، محاضرات مقدمة لطمبة قسـ الكفاءة المينية لمينة المحاماة، كمية

 كما يمييا.  06، ص 2015-2016
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بالقرار الإدارم محؿ الطعف كذلؾ تحت طائمة عدـ قبكليا، ما لـ  اءالإلغ يجب إرفاؽ عريضة دعكل 
 1.يكجد مانع يبرر عدـ القياـ بذلؾ

ف   يقدـ المسبؽ، الذم الإدارم إجراء التظمـ الإلغاء ىناؾ مف يضيؼ ضمف إجراءات رفع دعكلك 
عف اعتراضو صاحب الشأف  فيياصكرة طمب أك التماس يرسؿ إلى السمطة المختصة بسحب القرار يعرب 

ليطمب منيا إعادة النظر ف  ذلؾ القرار الذم أحدث أضرارا بمركزه القانكن  بغية الصادر عمى القرار 
يسمح بتقميص فرص ك يسمح بتبادؿ كجيات النظر بيف المتظمـ كالجية الإدارية ، كالذم قد تعديمو أك سحبو

ظيار الإدارة ف  حالة قبكليا لمتظمـ بمظير م حيث 2ف يحترـ القانكف كيعمؿ بأحكامو،الصداـ بينيما كا 
مف ؽ إ ـ ) الممغى( كاعتبرتو شرطا لقبكؿ دعكل الإلغاء أماـ مجمس الدكلة كاعتبرتو  275تناكلتو المادة 

 3مف النظاـ العاـ.

لكف بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أصبح شرط التظمـ غير ممزـ قبؿ رفع 
أغمب النصكص القانكنية المنشئة لسمطات كما أف  إذا نص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، دعكل الإلغاء، إلا

قرار صادر عف مجمس كيمكف الاستئناس ف  ىذا الصدد ل، ىذا الشرط الضبط الاقتصادم لـ تشر إل 
بمناسبة دراستو لقضية تخاصـ فييا كؿ مف البنؾ الجزائرم الدكل   2003أبريؿ  01 بتاريخالدكلة 

 146"حيث إف ىذا الطعف يدخؿ ف  إطار المادة أنو:"4جاء ف  حيثيات القضيةك البنؾ المركزم، كمحافظ 
إف ىذه المادة تخرج عما  ، حيثالمتعمؽ بالنقد كالقرض 14/04/1990المؤرخ ف   90/10مف القانكف 

سبؽ ىك مقرر ف  قانكف الإجراءات المدنية، فيما يخص الإجراءات كالآجاؿ بحيث لا تنص عمى طعف م
نما تشترط فقط أف يرفع ىذا الطعف ف  أجؿ  بأف الذم يرل البعض مجمس المنافسة، ل ، خلبفايكما" 60كا 

 إجراءضمنيا إلى  يشيرالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03/03مف الأمر رقـ  21مضمكف المادة 
إذا اقتضت المصمحة  يمكف أف ترخص الحككمة تمقائيا":أنوتنص عمى  ك الت  ،التظمـ الإدارم المسبؽ

العامة ذلؾ، أك بناء عمى طمب مف الأطراؼ المعنية بالتجميع الذم كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.الإجراءات المدنية كالإدارية ، المتضمف قانكف23/02/2008، المؤرخ ف  08/09قانكفالمف  819المادة 1
 .401، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، المرجع السابؽ، ص صورية قابة2
 .92مجمس الدكلة ، مرجع سابؽ، ص الإدارملقضاء ، امحمد الصغير بعمي3
( ضد محافظ AIBانانتارنسيكناؿ بنؾ )شركة  ، ف  قضية ألجيرم2003أبريؿ  01الصادر بتاريخ  1201قرار مجمس الدكلة رقـ 4

 كما يمييا.  64، ص 2005، 06البنؾ المركزم كمف معو، مجمة مجمس الدكلة، العدد 
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مبرريف  1،كذلؾ بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير الذم يتبعو القطاع المعن  بالتجميع"
يمكف لأصحاب ىذا فإنو جميع الاقتصادم، الت عند رفض مجمس المنافسة الترخيص بإنشاءمكقفيـ بأنو 

الأخير تقديـ طمب إلى الحككمة كاف ذلؾ الطمب يعتبر بمثابة تظمـ، يسمح لمحككمة بمخالفة قرار مجمس 
غير أف ىذا المبرر يبؽ ضعيفا  2بالتجميع الاقتصادم لضركرة المصمحة العامة، المنافسة منح الترخيص

العبارة عمى أف الطمب المقدـ المقصكد منو ىك التظمـ كما أنو بالنظر إلى أف المادة لـ تنص بصريح 
 استثناء مقرر بقكة القانكف لتحقيؽ متطمبات المنفعة العامة.

 الإلغاء بالنسبة لمواعيد رفع دعوى -2

خلبفا لمدعكل المدنية الت  يحدد القانكف كأصؿ عاـ مدة معينة لرفعيا ماداـ الحؽ قائما لـ يسقط بالتقادـ، 
، حيث يعتبر شرط الإداريةالإلغاء مقيدة بنطاؽ زمن  ضيؽ حرصا عمى استقرار الأكضاع  فإف دعكل

مف  829ك  907 كى  محددة بمكجب المكاد 3مكعد رفع الدعكل مف أىـ المكاعيد ذات الطابع الإجرائ ،
يمكف لمقاض  ك  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مما ينتج عنو أف تمؾ المكاعيد تعتبر مف النظاـ العاـ

 كقاعدة أصمية كأساسية مقدرة بأربعة أشير، كى 4إثارتيا مف تمقاء نفسو كلا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا
المتضمف قانكف ، 23/02/2008المؤرخ ف   08/09 مف القانكف 405المادة  أحكاـ تطبيقا لما تضمنتو

 الإجراءات المدنية كالإدارية.

لمنصكص التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصادم نجد أف مكاعيد لكف كمف جانب أخر كبالرجكع      
الطعف ضد القرارات الإدارية الصادرة عنيا لدل مجمس الدكلة تختمؼ مف سمطة ضبط إلى أخرل، ما 
يعكس تذبذبا ف  مكقؼ المشرع ف  النص عمى مكاعيد مكحدة بشأف الطعكف ضد القرارات الصادرة عف 

الذم يكح  بعدـ تجانسيا ما قد ينجر عنو الالتباس كالمغالطة لدل  ، الأمرسمطات الضبط الاقتصادم
بشير فيما يخص الطعف ضد قرارات  المكاعيد تمؾد حدد قالمشرع أف  حيث نجد 5،الأطراؼ المعنية

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ،19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03 الأمرمف  21المادة  1
( كمية 12" الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم ، مجمة المفكر، العدد ) منصور داود 2

 569، ص 2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مارس 
مرجع ، 08/09، الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل الإلغاء عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، شريفة بوزيفيريطوليد ش 3

 .63، صسابؽ
 .94، القضاء الإدارم، مجمس الدكلة ، مرجع سابؽ، صمحمد الصغير بعمي4
 .569الاقتصادم ، مرجع سابؽ، ص  " الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات بسمطات ضبط النشاط منصور داود5
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كىك المكعد الذم لـ يتغير كبق  عمى حالو بالنسبة  1سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية،
عندما يتعمؽ أما 2منو، 22ف  المادة  18/04ريد كالاتصالات الالكتركنية بمكجب القانكف لسمطة ضبط الب

أما  ،3يكما 60فقد حدد المشرع مكاعيد رفع الطعف ب  الأمر بالقرارات الصادرة عف مجمس النقد كالقرض
لغاء ف  مجاؿ البكرصة بخصكص قرارات رفض اعتماد الكسطاء ف  عمميات البكرصة فيرفع الطعف بالإ

تماما عف تحديد تمؾ المكاعيد بالنسبة لمعديد كما سكت 4ف  أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ قرار المجنة،
أما بالنسبة لبدء سرياف تمؾ المكاعيد فيككف إما 5مف سمطات الضبط الأخرل عمى غرار مجمس المنافسة،

 .بالتبميغ أك النشر

 دعوي الإلغاءالخاصة بلشروط الموضوعية ا-ثانيا

مجمس الدكلة الطعف شكلب بعد تكافر الشركط الشكمية المتطمبة لدعكل الإلغاء كقبكؿ القاض  المختص ب
ينتقؿ لمتأكد مما قد  إلى البحث ف  تكفر الشركط المكضكعية، يبادرلتكفر جميع الشركط السابؽ ذكرىا، 

القرار كالت  يصيب القرارات الت  تتحذىا سمطات الضبط الاقتصادم مف عيكب تتعمؽ بمشركعية 
تستكجب الغائيا مف قبؿ القضاء الإدارم، حيث استقر الفقو كالقضاء عمى أف الغاء القرار الادارم يستند 

البحث ف  أكجو  بمعنى 6الى احد عيكب المشركعية كالمتمثمة ف  عيكب المشركعية الداخمية أك الخارجية
 ت  نتطرؽ الييا تباعا .كال،(7)م محؿ الدعكلالإلغاء الت  تمثؿ العيكب الت  تصيب أركاف القرار الإدار 

 المشروعية الداخمية لقرارات سمطات الضبط الاقتصادي بالنسبة لعيوب  - أ

قد تمحؽ بالقرار الإدارم الصادر عف سمطات الضبط الاقتصادم عيكب تتعمؽ بمكضكع القرار الإدارم 
 فيقكـ بذلؾ كجو مف أكجو إلغاء القرار الإدارم 

 
                                                           

 .، مرجع سابؽ2000/03مف القانكف رقـ  17لنص المادة  إعمالا 1
 ، المتعمؽ بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ.18/04مف القانكف  22المادة  2
 ، المتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ.03/11مف الأمر رقـ  65تطبيقا لنص المادة 3
المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة،  93/10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريع  17/02/2003، المؤرخ ف  03/04، مف القانكف 65المادة 4

 مرجع سابؽ.
 .، مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالمنافسة03/03مف الأمر رقـ  19المادة 5

 
 .82 ، الكجيز ف  المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، صالصغير بعمي محمد7
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 :نون ) عيب المحل( عيب مخالفة القا -1

سمطات الضبط  ثو قراردثر القانكن  المباشر كالحاؿ الذم يحيتمثؿ محؿ القرار الإدارم ف  الأ      
، كيتحقؽ عيب محؿ قرار سمطات الضبط الاقتصادم نتيجة مخالفة ىذا 1بالمراكز القانكنية الاقتصادم

أك مخالفة غير مباشرة حالة  ،تطبيؽ القانكفالأخير لمقانكف سكاء كانت مخالفة مباشرة كأف يككف خطأ ف  
الخطأ ف  تفسيره ، فتستند بذلؾ سمطات الضبط الاقتصادم ف  قراراتيا إلى نصكص قانكنية غير تمؾ 

، فقد يحدث أف يصدر 2الت  حددىا التشريع، الأمر الذم يخرج القرار الإدارم المتخذ عف نطاقو المشركع
لاقتصادم مشكب بعيب مخالفة القانكف ما يجعؿ مف ذلؾ سببا قرار إدارم عف إحدل سمطات الضبط ا

مجمس المنافسة ممارسة ما عمى أنيا تتعمؽ باتفاقية مقيدة ف  الحالة الت  يكيؼ فييا لطمب إلغائو كما 
لمممارسة بينما ى  ممارسة مف نكع آخر،كيقكـ القاض  ف  دعكل إلغاء قرارات سمطات الضبط 

، بمعنى شركعية القراردل ممخالفة القانكف أك عيب ف  المحؿ بالتأكد عف مالاقتصادم الناتجة عف عيب 
 .3مطابقتو لمقانكف التأكد مف مدل

 عيب السبب  -2

ف  حالة كاقعية تتضمف   أمايتمثؿ سبب القرار الإدارم الصادر عف سمطات الضبط الاقتصادم     
تشار كباء ...الخ( أك تدخؿ إنسان  المادية الناجمة عف عكامؿ طبيعية ) زلزاؿ، فيضاف، ان الأكضاع

) حريؽ، اضطراب امن ( كأما ف  حالة قانكنية تتجمى ف  كجكد كقياـ مركز قانكن  معيف خاص أك عاـ 
 4تشكؿ الدافع لاتخاذ القرار الإدارم.

لاحيث يجب أف يستند قرار سمطات الضبط الاقتصادم الى سبب مكجكد كصحيح      كاف مشكبا  كا 
 5كعية، مما يجعمو محلب لدعكل الإلغاء.بعيب عدـ المشر 

 
 

                                                           
 406صمرجع سابؽ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، ،صورية قابة1
 .100مرجع سابؽ، ص  القضاء الإدارم مجمس الدكلة، ،ر بعمييمحمد الصغ2
 114مرجع سابؽ، ص ، ، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرمموسى رحموني3
 .100مرجع سابؽ، ص دارم، القضاء الإ ،محمد الصغير بعمي4
 .115الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  ،موسى رحموني5
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ساءة  الانحرافأو  عيب الغاية -3  استعماليابالسمطة وا 
 إداريةيتعمؽ عيب الانحراؼ ف  استعماؿ السمطة بيدؼ سمطات الضبط الاقتصادم كييئات        

 كالأعكافمستقمة تعنى بحماية النظاـ العاـ الاقتصادم بما فيو حماية المصالح المشركعة لممستيمكيف 
 1.الاقتصادييف

 لقرارات سمطات الضبط الاقتصادي عيوب المشروعية الخارجية - ب
تقتض  المشركعية الخارجية ضركرة تكفر أركاف شكمية لمقرار الإدارم تتمثؿ ف  ركف الاختصاص كركف 

يا عيب الشكؿ كالإجراءات الكاجب إتباعيا لإصدار القرار الإدارم، فإذا انعدمت ىذه الأركاف أك إذا شاب
رؽ إلى طالاقتصادم محؿ دعكل إلغاء، حيث نت طات الضبطمف العيكب كاف القرار الصادر عف سم

 الاقتصادم تباعا. طات الضبطالعيكب الت  قد تمحؽ الأركاف الشكمية لقرار سم
 الاختصاص عدمعيب -1

الإدارية  ك يقصد بعيب عدـ الاختصاص كسبب مف أسباب رفع دعكل الإلغاء بأنو عدـ أىمية الجية
حقؽ مف كجكده ف  ـ التالمعنية بالقياـ بعمؿ معيف، لأنو لا يدخؿ ف  صلبحياتيا كيعتبر أكؿ عيب يت

يمكف لمقاض  الإدارم إثارتو تمقائيا كف  أًم مرحمة  الاختصاص مف النظاـ العاـ دعكل الإلغاء ذلؾ أف
لقرار الإدارم شكميف اص ف  اكيأخذ عيب عدـ الاختص2،ل كلك لـ يتمسؾ بو الخصـكانت عمييا الدعك 

رئيسييف ىما عدـ الاختصاص البسيط كعدـ الاختصاص الجسيـ) اغتصاب السمطة(، حيث يرتبط الأكؿ 
بالكظيفة العمكمية كىك الشكؿ الأكثر شيكعا، كقد يتخذ مظيرا سمبيا يتمثؿ ف  امتناع جية إدارية ما 

 التدخؿ، كما قد يتخذ مظيرا ايجابيا ف  صكر ى :

: كيككف ف  الحالة الت  يصدر فييا القرار الإدارم مف مكظؼ أك الجية الاختصاص الزمان  عدـ -
 الإدارية المعنية دكف احتراـ الآجاؿ الزمنية المحددة قانكنا.

الصادر  الإدارمالقرار  الإقميم : يككف مشكب بعيب عدـ الاختصاص عدـ الاختصاص الاقميم  -
 المحدد قانكنا. الإداريةالجية  إقميـاؽ طخارج ن

ة ط/ المادم(: يتحقؽ ىذا العيب عندما يقكـ مكظؼ أك سم) الكظيف عدـ الاختصاص المكضكع  -
 أخرل، كقد يتخذ الأكجو التالية: طة ضبطبإصدار قرار ىك مف اختصاص مكظؼ أك سماقتصادم  طضب

                                                           
 .116، ص سابؽمرجع  ،، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرمموسى رحموني1
 .403رجع سابؽ، صمافسة، الآليات القانكنية لحماية المن، صورية قابة2
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 اعتداء ىيئة إدارية عمى اختصاص ىيئة إدارية مكازية ليا
 نيا عمى اختصاص ىيئة إدارية عميااعتداء ىيئة إدارية د

 اعتداء ىيئة إدارية عميا عمى اختصاص ىيئة إدارية دنيا
قرار مف  إصدارف  حالة  تحقؽ، فإنو ية(ط) اغتصاب السمأما عيب عدـ الاختصاص الجسيـ     

رتب تخالؼ المبادئ القانكنية العامة للبختصاص، كيت إداريةة طأك مف سم الإدارمشخص لا ينتم  لمسمـ 
 الإدارمقرارات منعدمة يمكف مخاصمتيا أماـ القاض   الإطارعمى ذلؾ اعتبار القرارات الصادرة ف  ىذا 

صكر عدـ الاختصاص الجسيـ صدكر قرار مف فرد اك شخص عادم لا  أىـالأجؿ، كمف  طدكف شر 
 1ة عمكمية أخرل.طة عمكمية عمى مجاؿ سمط، كاعتداء سمإطلبقاعلبقة لو بالكظيفة 

المجاؿ البنك ، أيف لاحظ تداخؿ المتعمقة بمجمس الدكلة ف  أحد قراراتو الخصكص فقد أقر  كبيذا
 :2الاختصاصات بيف مجمس النقد كالقرض كبيف المجنة المصرفية، حيث أقر ما يم 

حيث إف مجمس النقد كالقرض يتمتع كذلؾ تطبيقا لمقانكف بصلبحيات مف بينيا إعداد الأنظمة ف   " 
كاتخاذ قرارات بتفكيض السمطة ف  مسائؿ تطبيؽ تنظيـ الصرؼ الت  يصدرىا كينفذىا مسائؿ الصرؼ 

 المحافظ.

حيث إنو يستخمص مف ذلؾ أنو لا يمكف لممحافظ اتخاذ قرارات ف  مسائؿ تنظيـ الصرؼ، لكنو ما بتنفيذ 
 المقررات المتخذة مف طرؼ مجمس النقد كالقرض.

السمطة مؤقت لصفة الكسيط الممنكحة لممدعية، فإنو تجاكز حيث إف المحافظ كباتخاذه مقرر السحب ال
 كبالتال  فإف مقرره مشكب بعيب البطلبف.

حيث إنو مف جية أخرل، فإف سحب صفة الكسيط المعتمد بشكؿ عقكبة تأديبية كعميو فإنو لا يـ النطؽ  
 بيا إلا بمكجب مقتضيات ينص عمييا القانكف صراحة.

                                                           
 .168ك 167، ص2014ف  ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر، سنة  الإدارية، المنازعات سعيد بوعمي1
، 06ف  قضية يكنيف بنؾ ضد محافظ بنؾ الجزائر، مجمة مجمس الدكلة  2000مام  08الصادر بتاريخ  202138القرار رقـ 2

 ، مرجع سابؽ.كما يمييا 75، ص 2005
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عمى سحب اعتماد صفة المؤسسة البنكية أك المالية مف ط  10-90 حيث إنو إذا نص القانكف رقـ 
(، فإنو لـ ينص عمى  156/  6كالمادة  45/  1مجمس النقد كالقرض رفقة المجنة المصرفية ف  المادة 

 (.156/  3الإعتمادات الأخرل الممنكحة إلا مف طرؼ المجنة المصرفية )المادة  سحب

، 10/04النقد كالقرض إعداد الأنظمة المتخذة تطبيقا لمقانكف رقـ  حيث إنو إذا كاف مف صلبحيات مجمس
 أف يضيؼ إلى النص. فإنو لا يستطيع

عمى  1995ديسمبر  23المؤرخ ف   95/  07حيث إنو عندما نص مجمس النقد كالقرض ف  النظاـ رقـ 
، فإنو تجاىؿ أنو يمكف لبنؾ الجزائر )دكف تحديد آخر(، سحب صفة الكسيط المعتمد لعمميات الصرؼ

 ( الت  تككؿ ىذه الاختصاص لمجنة المصرفية فقط." 156مقتضيات القانكف كلاسيما المادة )

 طات الضبطقرار سم إلغاءف   رغـ أىمية عيب عدـ الاختصاصمف خلبؿ ىذا القرار نستنتج أنو 
 1درة بخصكصو.ذلؾ ما يفسر قمة القرارات الصاىذا المجاؿ محتشمة ك و ف  ات، إلا أف تطبيقالاقتصادم

 (عيب الإجراءات)عيب الشكل -2

يتضمف ركف الشكؿ ف  القرارات الإدارية مجمكعة مف الشكميات كالإجراءات القانكنية تعد بمثابة      
القكاعد  الشكمية الجكىرية ك عند مخالفةىذا العيب  فيتحقؽ  ضمانات لاحتراـ مشركعية القرارات الإدارية

 أكأك عدـ التبميغ  ، مثؿ قكاعد الإمضاء أك المصادقة  القانكف كالتنظيـ المنصكص عمييا فالإجرائية 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر رقـ  119المادة أقرت حيث 2،أك التسبيب لإشياراعدـ 
كأحد الشركط الشكمية لصحة القرار القاض  برفض الترخيص بالتجميع الاقتصادم، مما  التسبيب  كالمتمـ

يابو كجو مف كجكه إلغاء القرار الصادر عف مجمس المنافسة المتعمؽ برفض الترخيص بإنشاء يجعؿ غ
التجميعات الاقتصادية، نفس التأكيد نجده بخصكص القرارات الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات 

، المجنة المصرفيةتتعمؽ بما أكده أيضا مجمس الدكلة مف خلبؿ قرار أصدره متعمقة بقضية كىك البكرصة،
حيث أنو أقر بأف غياب تسبيب القرار الصادر عف المجنة المصرفية يعتبر أمرا مخالفا كمناقضا لمبدأ عاـ 
ف  القانكف، يقض  بأف القرارات الإدارية الت  مف شأنيا إلحاؽ أضرار بحقكؽ الأشخاص يجب أف تككف 

                                                           
 .405، صسابؽ مرجعالاليات القانكنية لحماية المنافسة،  ،صورية  قابة1
 .172، المنازعات الإدارية ف  ظؿ القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص سعيد بوعمي2
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رض آنذاؾ عمى شرط التسبيب، معممة كذلؾ تحت طائمة الإلغاء، بالرغـ مف عدـ إحتكاء قانكف النقد كالق
 حيث جاء ف  حيثيات ذلؾ القرار ما يم :

"حيث أف المقرر المعد المتضمف كقؼ الاعتماد، جاء غير مسبب مخالفا بذلؾ المبادئ العامة لمقانكف 
 ".1الت  تشترط ف  ىذه الحالة تسبيب القرار الذم يضر بحقكؽ الطرؼ الآخر ...

لدكلة بإلغاء قرار المجنة المصرفية المتضمف لمعقكبة الصادرة ف  حؽ الأمر الذم نتج عنو قياـ مجمس ا
 المؤسسة المالية " يكنيف بنؾ " بحجة عدـ تسبيب القرار.

 الالتزاـ باستشارةمثؿ السابقة لاتخاذ القرار الإدارم مخالفة الإجراءات كما قد يتحقؽ عيب الشكؿ عند 
 طات الضبطبعض النصكص القانكنية المتعمقة بسم، فنجد جيات محددة قانكنا أك احتراـ المكاعيد

 الاقتصادم قد حددت مجمكعة مف الإجراءات الت  ينبغ  احتراميا قبؿ اتخاذىا القرار، كما ىك منصكص
 10/04مكرر مف الأمر رقـ  144المتعمؽ بالمنافسة كالمادة  03/03مف الأمر  55عميو ف  المادة 

 المتعمؽ بالنقد كالقرض.

سمطة القاض  الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة عند النظر ف  دعاكل عمى ما سبؽ فإنو  كتأسيسا     
أحد العيكب المذككرة  باكتشاؼ ترتبط الإلغاء المتعمقة بالقرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم

رارات شأنو ف  ذلؾ شأف بقية دعاكل الإلغاء المنصبة عمى ق أعلبه كمدل تكصؿ المدع  ف  إثبات ذلؾ
إدارية صادرة عف ىيئات إدارية أخرل، كذلؾ لغرض التأكد مف مدل مشركعية القرار سكاء كانت 
مشركعية داخمية أك مشركعية خارجية حتى يتمكف مف إلغائو، اك رفض الدعكل مكضكعا لعدـ التأسيس 

القرار  فإفر الإدارم، برفض إلغاء القرا قرارا يقض  مجمس الدكلةالقانكن ، أما ف  الحالة الت  يصدر فييا 
نافذا عمى أساس أف الطعف ليس لو أثر مكقؼ، أما إذا صدر قرار مجمس الدكلة قاضيا بإلغاء القرار يبؽ 

الأمر الذم يثير بعض الغمكض  رجع ، كبأثرحجية مطمقة تسرم عمى الجميع  يعن  أف لوالإدارم فذلؾ 
ات الاقتصادية كالمطعكف فييا أماـ مجمس الدكلة بالنسبة لقرارات مجمس المنافسة القاضية برفض التجميع

الذم يقض  فييا مف جيتو بإلغائيا، كالت  لـ يكضح المشرع إف كاف أطراؼ التجميع المزمع إنشاؤه 

                                                           

ف  قضية اتحاد البنؾ المؤسسة المالية ف  شكؿ شركة  1999فبراير  09الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  013250القرار رقـ 1
 .193، ص  1999، سنة 01ضد محافظ بنؾ الجزائر ، مجمة إدارة ، عدد  ؾة يكنيف بنمساىم
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يقكمكف بمكاصمة إنشاء ىذا التجميع بالاستناد عمى قرار الإلغاء الصادر عف مجمس الدكلة أـ يقكمكف 
 فسة لاستصدار قرار بقبكؿ التجميع الاقتصادم.بإيداع طمب أخر أماـ مجمس المنا

 الفرع الثاني
 دعاوى الأخرىال بنظرمجمس الدولة  اختصاص

جانب النظر ف  دعاكل الإلغاء، بالنظر ف  دعاكل التفسير كدعاكل  يختص مجمس الدكلة إلى     
ارية باعتباره درجة أكلى المتضمنة ف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدكفقا لمقكاعد العامة  فحص المشركعية

عندما يتعمؽ الأمر  ىذه القكاعد البحث ف  كيفية تطبيؽكالت  يتعيف ف  ىذا الجزء مف الدراسة كأخيرة 
، إضافة بالقرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم بمناسبة قياميا بميمة ضبط كحماية المنافسة

 تعكيض،الأمر الذم نتناكلو تباعا فيما يم :إلى امتداد اختصاص مجمس الدكلة لمنظر ف  دعاكل ال

 المتعمقة بالمنافسة اختصاص مجمس الدولة بالنظر في دعاوي التفسير-أولا

سير كؿ التصرفات فعف طريؽ دعكل التفسير القضائ  لت الإدارمإف قضاء التفسير يسمح لمقاض       
بذلؾ دعكل التفسير دعكل قضائية  فتككف 1القانكنية مف نصكص كأحكاـ الت  تككف مبيمة كغير كاضحة،

القاض  المختص تفسير القرار الإدارم أك التصرؼ القانكن   أماـيطمب فييا  الإداريةترفع أماـ المحكمة 
الغامض أك المبيـ مف أجؿ تحديد المراكز القانكنية كتكضيح الحقكؽ كالالتزامات متبعا ف  ذلؾ منيج 

الحقيق  لمتصرؼ الإدارم أك لقاعدة قانكنية بصكرة صريحة  كأساليب عممية محددة لمكصكؿ إلى المعنى
كانطلبقا مف ذلؾ أصبحت ىذه الدعكل كسيمة مف كسائؿ عممية الرقابة القضائية الت  يمارسيا 2كسميمة،

العامة ف  الدكلة لحماية حقكؽ كحريات الأفراد بيدؼ تجسيد مبدأ المشركعية  الإدارةالقاض  عمى أعماؿ 
:" الدعكل القضائية أنياكما يعرفيا عمار عكابدم عمى    دعكل مستقمة كقائمة بذاتيا،ىفي  بذلؾ تعتبر 

الت  تحرؾ كترفع مف ذكم الصفة القانكنية كالمصمحة أماـ الجية القضائية المختصة كى  أصلب جية 
مس الدكلة بالمجالس القضائية كمج الإداريةالغرفة  إلىف  النظاـ القضائ  الجزائرم ترفع  الإدارمالقضاء 

، كيطمب فييا مف سمطة القضاء المختص تفسير تصرؼ قانكن  إدارم غامض كمبيـ مف اجؿ تحديد 

                                                           
، 2016، جكاف 04، أحكاـ الدعكل التفسيرية  ف  النظاـ القضائ  الجزائرم، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، العددموصدقعمي 1

 .647ص
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نصب أصلب عمى القرار الإدارم كى  دعكل ت1المراكز القانكنية كتكضيح الحقكؽ كالالتزامات الفردية"
عمى غرار بقية  كتشترط فييا مجمكعة مف الشركطالغامض كليس عمى السمطة أك الجية الت  أصدرتو 

 ىما:  كيمكف أف تتحرؾ كترفع دعكل التفسير بطريقتيف2الدعاكل 

مف طرؼ مباشرة أماـ مجمس الدكلة ابتداء كنيائيا التفسير أف ترفع دعكل كمعناه الطريؽ المباشر      
تكفر كما يشترط لرفعيا  3كؿ مف لو صفة كمصمحة كما ىك الحاؿ بالنسبة لكؿ الدعاكل القضائية،

لاف القرارات  غامض كمبيـصادر عف ىيئة إدارية كأف يككف ىذا القرار  ركط عند كجكد قرار إدارمالش
، كأف تككف العبارات المتضمنة فيو متناقضة مع الغاية المكجكد مف الكاضحة لا تقبؿ الطعف فييا بالتفسير

 ، دكفكلا تؤدم المعنىغير محكمة تركيبتيا المغكية كالاصطلبحية  ثأجميا، أك أف تككف ألفاظو مف حي
حاؿ ك ننسى ضركرة تكفر شرط كجكد نزاع قائـ كحاؿ حكؿ معنى القرار الإدارم، عمى أف يككف مكجكد  أف

 4.كجدم يؤثر عمى المراكز القانكنية لكؿ مف المتنازعيف بصكرة خطيرة

الإحالة بكى  الطريقة السائدة ف  تحريؾ دعكل التفسير أك ما يسمى  مباشرالالطريؽ غير  أما    
حيث يقكـ القضاء العادم ف  حالة رفع الدفع بالغمكض كالإبياـ ف  قرار إدارم  Renvoi القضائية

، بإحالة الأمر عمى مدنية أك تجارية بالنسبة لمدعكل الأصمية المطركحة أماموكميـ  مرتبط كحيكم 
إعطاء المعنى الحقيق   مجمس الدكلة، مما ينتج عنو تكقؼ النظر كالفصؿ ف  الدعكل الأصمية إلى حيف

مما يجعؿ سمطات مجمس الدكلة ىنا محددة جدا، حيث تنحصر ، 5كالكاضح لمقرار المطعكف فيو بالتفسير
كيتكقؼ حينئذ  ف  البحث عف المعنى الحقيق  كالصحيح المتضمف ف  القرار الإدارم المطعكف فيو فقط،

مع  كالصريح لمقرار المطعكف فيو بالتفسيرالنظر ف  الدعكل الأصمية إلى غاية إعطاء المعنى الكاضح 
كجكد قرار أك حكـ الإحالة ليذا المسمؾ ليذه الدعكل،كالت  تتعمؽ أساسا بكجكب  الشركط الضركرية تكفر

عمى  ةقائم الإحالة تككفأف ك العادية الأصمية  الدعاكلالقضائية مف جية القضاء العادم المختصة بنظر 

                                                           
 .92، ص2002، دار ىكمة، الجزائر،الإدارم، قضاء التفسير ف  القانكف عمار عوابدي1
 .124، مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص الإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي2
 .125، ص نفسو، مجمس الدكلة، مرجع الإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي3

، قضاء التفسير ف  القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، عمار عوابديع دعكل التفسير بالرجكع إلى :يمكف التفصيؿ بخصكص شركط رف 4
أحكاـ ، عمي موصدق، 126-122ص ، مرجع سابؽ، ص، مجمس الدكلةالإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي، 149-141ص 
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دفع صادر  الإحالة تأسيسا عمىؼ الدعكل الأصمية كالعادية كأف تتـ أساس نزاع حقيق  كجدم بيف أطرا
بياـ القرار الإدارم همف أحد أطراؼ الدعكل الأصمية يثير  ،الذم يتعيف أف يككف قرارا مف خلبؿ غمكض كا 

 1إداريا بكؿ مقكماتو.

مطعكف فيو، كيترتب عف ذلؾ أف قاض  التفسير ليس مف سمطتو أف يبحث ف  مدل شرعية القرار ال      
كما ليست لو صلبحية إلغائو بؿ يتقيد فقط بمسألة تفسير القرار الإدارم الغامض الأمر الذم يتعيف معو 

 إلمامو بعمـ المصطمحات القانكنية كما يرتبط بو مف عمكـ المغة. 

حيث تتـ عف عممية التفسير بمكجب عمؿ قضائ  حائز لقكة الش ء المقض  بو يبمغ إلى الطاعف      
الأمر الذم يجعؿ مف ىذه الدعكل  2  حالة الطعف المباشر أك إلى الجية القضائية ف  حالة الإحالة،ف

ذات خصكصية معينة ربما لا يمكف إعماليا بالنسبة لقرارات سمطات الضبط الاقتصادم بالنظر 
 لخصكصيتيا كلتقنيتيا، ف  ظؿ انعداـ سكابؽ قضائية ف  ىذا الشأف.  

 المتعمقة بالمنافسة وي فحص أو تقدير المشروعيةادعلدولة بنظر اختصاص مجمس ا-ثانيا

السالؼ الذكر نجد أف مجمس  98/01مف القانكف العضكم  09بالرجكع لمفقرة الثانية مف المادة       
الدكلة يختص ابتدائيا كنيائيا بنظر الطعكف الخاصة بتقدير مدل شرعية القرارات الت  تككف نزاعاتيا مف 

مجمس الدكلة الفصؿ  عمى مستكلالدعكل الت  يطمب فييا مف القاض  الإدارم  بذلؾ ى ك 3اختصاصو،
مف حيث  ف  مدل مشركعية القرار الإدارم المطعكف فيو مف عدميا أم صحة أركانو كخمكىا مف العيكب

جراءات كىدؼ كمدل سلبمتيا كخمكىا مف العيكب ، لذلؾ ى  تتحرؾ السبب كاختصاص كمحؿ كشكؿ كا 
بطريقة مباشرة  فميا بذلؾ أف تتحرؾ، قاض  مجمس الدكلة ريقة الت  تتحرؾ بيا أم دعكل أماـبنفس الط

كيحظر عمى الييئات القضائية الفاصمة ف  المكاد المدنية أف تفصؿ ف  عف طريؽ الإحالة القضائية  أك
عمى  أثناء دعكل تدخؿ ف  اختصاصيا مما يقتض  إحالة الأمر إدارممسألة تقدير مشركعية قرار 

 الإلغاءالقرار كما ىك الحاؿ بدعكل  إلغاءف   المختص بأية سمطة القاض ، كلا يتمتع 4القضاء المختص

                                                           
ف  النظاـ أحكاـ الدعكل التفسيرية ، عمي موصدقلتفصيؿ أكثر بخصكص شركط دعكل التفسير عف طريؽ الإحالة أنظر:  1

 .654 -653مرجع سابؽ، ص ص  القضائ  الجزائرم،
 .126ة، مرجع سابؽ، ص ، مجمس الدكلالإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي2
 مرجع سابؽ.، المعدؿ كالمتمـ، 30/05/1998المؤرخ ف  ، 98/01مف القانكف العضكم  09مف المادة  02الفقرة  3
 .129، مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص الإدارم، القضاء محمد الصغير بعمي4
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نما  كلا يقكـ بتحديد معنى كاضح لمقرار الإدارم الغامض كذلؾ كما ىك الحاؿ ف  دعكل التفسير كا 
شركعية القرار المطعكف تنحصر ميمتو بعد فحص القرار كمعاينتو التأكد مف أركاف القرار كالتصريح بم

فيو إذا كانت أركانو مطابقة كمكافقة لمنظاـ العاـ القانكن  أك العكس ف  الحالة الت  تككف مشكبة بعيب 
 1مف العيكب، كيككف ذلؾ عف طريؽ قرار قضائ  حائز لقكة الش ء المقض  بو يمزـ القاض  العادم.

ف اختصاصات مجمس الدكلة باعتباره درجة ضم ربما تظير فائدة ىذه الدعكل كالت  تدخؿ أساسا    
حالة ف  لمنظر ف  القضايا المتعمقة بالقرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم،  كأخيرةأكلى 

مف طرؼ القاض  العادم الفاصؿ ف  الطعكف المتعمقة بقرارات مجمس المنافسة  مثلب الإحالة القضائية
قت الذم نسجؿ لحد الساعة أية تطبيقات قضائية ف  خصكص ،ف  الك منافسةلم ممارسات مقيدة المتضمنة

 دعكل تقدير المشركعية ف  مجاؿ المنافسة ليذا الكقت.

 المتعمقة بالمنافسة اختصاص مجمس الدولة بنظر دعاوى التعويض -ثالثا

إذا كاف اختصاص مجمس الدكلة ينعقد بخصكص نظره ف  الدعاكل المرفكعة ضد قرارات سمطات 
مف القانكف  09صادم مف حيث اعتبارىا مف الييئات الكطنية العمكمية طبقا لنص المادة الضبط الاقت
فإنو خلبفا لذلؾ كبالنسبة لدعكل التعكيض كالت  يرفعيا المتضرر مف  2السابؽ ذكره، 98/01العضكم 

قرار إدارم غير مشركع اتخذتو سمطة مف سمطات الضبط الاقتصادم كالت  تمثؿ دعكل مسؤكلية ىذه 
تيدؼ إلى المطالبة بالتعكيض كجبر الضرر المترتب عف الأعماؿ الإدارية المادية كالقانكنية  لييئات،كا
 4.الاعتراؼ بقياـ مسؤكلية الإدارة يعكستكريس دعكل التعكيض، ف3

رفع دعكل تعكيض ضد القرارات الصادرة  إمكانيةى إلىكلكف الملبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يشر     
لسمطتيا القمعية، مكتفيا بالتمييز بيف الاختصاص ف  دعكل  إعمالاضبط الاقتصادم عف سمطات ال

مف خلبؿ العادم،  الكضع بالنسبة لمقضاء عكس ما ىك عميوالت  يختص بنظرىا مجمس الدكلة،  الإلغاء
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بشأف الممارسات المقيدة  عف مجمس المنافسة الأمر بالقرارات الصادرةيتعمؽ ، عندما النص صراحة
 1نافسة.لمم

الناتجة الدكلة ف  تحمؿ تبعات تمؾ الأضرار مف ذلؾ نجد المشرع الفرنس  قد أقر بحمكؿ  ف  مقابؿ
عديمة الشخصية المعنكية كبالتال  عف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم 

مف خلبؿ مكقؼ مجمس نجد أف القضاء الفرنس  ك كما 2،محؿ ىذه السمطات المسؤكلية الدكلة حمؿتت
 الإداريةالدكلة قد أسس دعكل التعكيض المرفكعة ضد بعض سمطات الضبط الاقتصادية أك السمطات 

المستقمة، عمى أساس الخطأ الجسيـ، حيث يتبيف لنا ذلؾ مف خلبؿ الاستناد عمى القرار الشيير الصادر 
نس  قياـ مسؤكلية الدكلة نتيجة ، حيث أقر مجمس الدكلة الفر « kechichian» عنو كالمتعمؽ بقضية 

الأضرار الت  ألحقتيا المجنة البنكية انطلبقا مف عدـ تمتعيا بالشخصية القانكنية، أثناء قياميا بمياميا 
 3.الضبطية كالت  أسسيا عمى أساس الخطأ الجسيـ

سية أدل كمنو يمكف القكؿ باف التقميد الأعمى لممشرع الجزائرم لمعديد مف النصكص القانكنية الفرن
الى عدـ التفطف لمنص عمى القكاعد المتعمقة بالتعكيض أماـ القاض  الإدارم كأىمية ذلؾ عمى الصعيد 
العمم  عمى صعيد القرارات الإدارية الصادرة مجاؿ المنافسة الأمر الذم يسمح بربح الكقت مف جية 

 كحسف سير العدالة مف جية أخرل.

 الفرع الثالث

 الصادرة عن سمطات الضبط الاقتصادي قف تنفيذ القرارات الإداريةدور القاضي الإداري في و 

تعد ضمانة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ذات مكانة ىامة بالنسبة لممنازعات الاقتصادية أم 
منازعات مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية، الت  تصدرىا أثناء أدائيا لمياميا كالت  تتطمب 

القرارات مكقفة لمتنفيذ، رغـ أف القاعدة العامة أف القرارات الصادرة عف الييئات الطعكف المتعمقة بيذه 
الإدارية غير مكقفة لمتنفيذ الأمر الذم يتنافى كحقكؽ الدفاع، فالتطبيؽ الفكرم ليذه القرارات لا سيما ذات 

ىذه القرارات مف طرؼ  الطابع القمع  قد يكلد آثارا لا يمكف تداركيا خاصة ف  الحالة الت  يتـ فييا إلغاء
                                                           

 . المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ، 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  19قا لنص المادة تطبي1
 .273، ص سابؽ مرجععمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، تكريس الرقابة القضائية ، ليمي ماديو2

3
 Voir a ce propos, Arrêt du conseil d   ' Etat Français n° 21250  du 30  novembre 2001 ،optant le 

ministre de l’économie des fiances et de l'industrie contre EXPX KECHICHIAN et autres.  
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الضبط  سمطاتالمؤسسة النصكص القانكنية حيث أنو كف  المقابؿ مف ذلؾ نجد  1قاض  تجاكز السمطة،
تنفيذىا بقكة كيتعيف ضدىا، المرفكعة تقر بعدـ كقؼ تنفيذ القرارات الت  تصدرىا أماـ الطعكف  الاقتصادم 
انكف العاـ كالقاضية بأف القرارات الإدارية مميكرة مع القكاعد العامة المتضمنة ف  الق تماشياالقانكف، 

، بمعنى بالنفاذ كأف الطعكف القضائية لا تكقؼ تنفيذىا كأصؿ عاـ، إلا إذا نص المشرع عمى خلبؼ ذلؾ
أنو إذا كجد نص قانكن  يخرج عف ىذه القاعدة الت  تقض  بنفاذ كؿ القرارات الإدارية الصادرة عف 

تمؾ الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم فإنو يككف استثناء عف القاعدة  الييئات الإدارية بما فييا
حماية لمصالح لا  مسار دعكل الإلغاءبكقؼ تنفيذ القرار الإدارم كإجراء كقان  كمؤقت يرتبط  العامة أم

 2تحتمؿ التأخير لحيف البت نيائيا ف  دعكل الإلغاء.

تقر باختصاص القاض  الإدارم كبصفة  عدةقاالإجراءات المدنية كالإدارية  كما تضمف قانكف
مف القانكف  02الفقرة  833طبقا لما جاء ف  نص المادة استثنائية ف  كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بقكليا:"...غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر  08/09
سكاء تعمؽ الأمر بالقاض  الإدارم عمى مستكل 3يذ القرار الإدارم"،بناء عمى طمب المعن ، بكقؼ تنف

صكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط ، إضافة الى النالمحاكـ الإدارية أك عمى مستكی مجمس الدكلة
 4ىذه المسألة.ا مكحدا مف المشرع بخصكص مكقف بشأنيا نجد لاالاقتصادم،

تضمف إشارة صريحة بخصكص القرارات الصادرة بالنسبة لـ ي لقانكف المتعمؽ بالمنافسةفالنسبة 
المجكء أشارت إلى إمكانية الثانية كالت  ف  فقرتيا  63لمتجميعات الاقتصادية خلبفا لما تضمنتو المادة 

بعض القرارات الصادرة عف مجمس  تنفيذإلى رئيس المجمس القضائ  لمدينة الجزائر لطمب كقؼ 
ة بالممارسات المقيدة لممنافسة كالت  يرجع النظر ف  الطعكف الخاصة بيا المنافسة، بشرط أف تككف مرتبط

أصلب إلى القضاء العادم، تمؾ القرارات تتمثؿ ف  كؿ مف الأكامر كالعقكبات المالية كأعماؿ النشر 

                                                           
، 2019، أفريؿ 01، العدد05المستقمة ، مجمة الحقكؽ ك الحريات، المجمد الإدارية، عف كقؼ تنفيذ قرارات السمطات تحيوردية ف1

 .154ص
 .570الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، مرجع سابؽ، ص  ، دو منصور دا2
، مرجع نكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المتضمف قا23/02/2008 ، المؤرخ ف 08/09مف القانكف  833مف المادة  02الفقرة  3

 سابؽ.
 .414، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صصورية قابة4
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لـ تتضمف قكانيف أخرل خاصة بسمطات الضبط الاقتصادم الإشارة  أخركمف جانب 1،كالتدابير المؤقتة
لقانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة كا2،المتعمؽ بالتأميناتسألة عمى غرار القانكف ليذه الم
 3.القنكات

المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ  03/11مف الأمر رقـ  65/1ف  حيف تضمنت المادة 
أعلبه،  64المادة يككف النظاـ الصادر كالمنشكر كما ىك مبيف ف   أنو:"السالؼ الذكر، الت  تنص عمى 

مكضكع طعف بالإبطاؿ يقدمو الكزير المكمؼ بالمالية أماـ مجمس الدكلة كلا يككف ليذا الطعف أثر مكقؼ 
ما يم : "تككف قرارات المجنة المتعمقة بتعيف قائـ بالإدارة  مف الأمر ذاتو107/2المادة  كما أضافت"، 

 اختصاصتككف الطعكف مف  ،...مطعف القضائ مؤقتا أك المصف  كالعقكبات التأديبية كحدىا قابمة ل
، كف  ذلؾ إشارة صريحة إلى عدـ كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة مجمس الدكلة كى  غير مكقفة التنفيذ "

، 03/11مف الأمر  64عف مجمس النقد كالقرض كالمتعمقة بإصدار الأنظمة كفقا لمقتضيات المادة 
المجنة المصرفية الت  لا يككف ليا اثر مكقؼ كفقا لما جاء ف   كالأمر سياف بالنسبة لمقرارات الصادرة عف

 مف الأمر ذاتو. 02الفقرة  107المادة 

عمى ككف القرارات  يانص كمف جانب أخر انتيجت نصكص قانكنية أخرل منيجا مغايرا مف خلبؿ
يا أماـ السمطات تككف متبكعة بالصيغة التنفيذية حتى لك تـ الطعف في بعضالإدارية الصادرة عف 

مف القانكف رقـ  17المادة  جاء بنصيجكز السع  إلى طمب كقؼ تنفيذىا، مثؿ ما  كلاالقاض  الإدارم، 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية الت  نصت عمى ما  2000/03

مف تاريخ  ابتداءجؿ شير كاحد "يجكز الطعف ف  قرارات مجمس سمطة الضبط أماـ مجمس الدكلة ف  أأنو:
، ككفقا لذلؾ تككف القكاعد القانكنية لسمطات الضبط الاقتصادم ف  تبميغيا كليس ليذا الطعف أثر مكقؼ"

معظميا قد اتجيت نفس التكجو المكجكد ف  القكاعد العامة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
 4 استثناء بمكجب نصكص قانكنية خاصة.كالقاض  بعدـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية إلا

                                                           
، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03 الأمرمف  46ك 45ك المادتيف  63مف المادة  02أنظر الفقرة  1
 .المتمـ، مرجع سابؽك 
 سابؽ. ، مرجعالمتعمؽ بالتأمينات المعدؿ كالمتمـ 95/07مف الأمر رقـ  218/2تطبيقا لنص المادة  2
 .، مرجع سابؽالمتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات 02/01مف الأمر رقـ  139تطبيقا لنص المادة  3
 مقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مرجع سابؽ.، المحدد ل2000/03رقـ مف القانكف   17المادة  4
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، 18/04كبعد حمكؿ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية محؿ ىذه السمطة بمكجب القانكف 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، فقد اتجيت النصكص القانكنية ليذه 

تنفيذ القرارات المطعكف فييا كالصادرة عف سمطة الضبط نفس الاتجاه المتعمؽ بعدـ كقؼ  إلىالسمطة 
تككف قرارات مجمس سمطة الضبط  أفالت  جاء فييا بأنو:" يمكف  22المعنية مف خلبؿ نص المادة 

 1مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلة ف  أجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغيا".

الإشارة الكحيدة مف طرؼ المشرع  نجدالمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة  كربما بالرجكع لمنص القانكن     
 تفيدغير مباشرة لكنيا  بصفة إلى إمكانية كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم

، كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا إمكانية السير ف  دعكل إلى
المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ  93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  33لمادة ا ـأحكا ضمف

كالمتمـ، الت  تنص عمى ما يم :"يمكف ف  حالة حصكؿ طعف قضائ  أف يؤمر بتأجيؿ تنفيذ أحكاـ 
أك اللبئحة المطعكف فييا، إذا كانت ىذه الأحكاـ مما يمكف أف تنجر عنو نتائج كاضحة الشدة كالإفراط، 

 2طرأت كقائع جديدة بالغة الخطكرة منذ نشرىا ".

بكقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف العديد مف سمطات  الأمربمعنى أف القاض  الإدارم لا يستطيع 
الضبط الاقتصادم، مما يجعؿ منو انتقاصان صارخا لمضمانات الت  ينص عمييا قانكف الإجراءات المدنية 

ات الاستفادة منيا ف  مكاجية سمطات الضبط الاقتصادم، فإذا كاف النفاذ كالت  يمكف لممؤسس كالإدارية،
الفكرم ىك الأصؿ إلا أف إيراد الاستثناء المتعمؽ بضركرة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية لمبررات جدية أمر 
كارد، لاف تطبيؽ الأثر غير الكاقؼ لمدعاكل عمى إطلبقيا سيؤدم ف  بعض الأحياف إلى إلغاء دعكل 

لإلغاء ذاتيا، كيحكؿ الحكـ الذم يصدر بالإلغاء إلى حكـ صكرم مجرد مف كؿ آثاره إذا ما أسرعت ا
 3الإدارة كنفذت القرار دكف انتظار حكـ القضاء ف  المنازعة.

 تعكسالتطبيقات القضائية المتعمقة بيذه المسألة كالت   الأمر الذم تـ تكريسو مف خلبؿ بعض
القرار  كمثاؿ ذلؾالطعكف المقدمة ضد سمطات الضبط الاقتصادم، القضاء الجزائرم بشأف مكقؼ 

                                                           
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع ، 10/05/2018، المؤرخ ف  18/04مف القانكف  22المادة  1

 سابؽ.
 القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ. ، المتعمؽ ببكرصة93/10مف المرسكـ التشريع  رقـ  33المادة  2
 . 156، كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، مرجع سابؽ، ص وردية فتحي 3
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 بشأف 2003ديسمبر  30بتاريخ  19081عف الغرفة الخامسة لمجمس الدكلة ف  القضية رقـ  الصادر
كالمجنة المصرفية، الت  مف  BCIAكؿ مف مساىم  البنؾ التجارم الصناع  الجزائرم  بيفقضية 
 21المؤرخ ف   19نؾ التجارم كالصناع  الجزائرم كقؼ تنفيذ القرار رقـ المساىميف ف  الب التمسخلبليا 
ب( مصفيا لمشركة، حيث جاء ىذا  -الصادر عف المجنة المصرفية المتضمف تعييف السيد )أ 2003أكت 

 القرار متضمنا الحيثيات التالية:

ؿ الحياد كالمكضكعية حيث إف العارضيف يتمسككف بأف ىذا الأخير لا يستطيع القياـ بيذه الميمة بك
المطمكبيف، بسبب كظيفتو كمحافظ لمحسابات بالبنؾ الخارج  الجزائرم، الذم ىك ف  نزاع مع البنؾ 

 التجارم كالصناع  الجزائرم.

مف القانكف  766حيث إف المجنة المصرفية تثير أكلا انعداـ الصفة بالنسبة لمعارضيف بالنظر لممادة      
 .مالتجار 

ف كاف السيد ) أحيث إف الم     ب ( محافظا لمحسابات بالبنؾ  -جنة المصرفية تثير ثانيا أنو حتى كا 
 الخارج  الجزائرم، فإنو لا يخضع سكل لمقانكف كلقكاعد أخلبقيات المينة.

حيث كدكف الحاجة إلى الفصؿ ف  صفة العارضيف الت  يتكلى قضاة المكضكع البت فييا، فإنو كاذا     
عمى أم تعارض بيف ممارسة ميمة محافظ الحسابات لدل بنؾ كبيف ميمة المصف  كاف القانكف لا ينص 

فإف كجكد نزاع مطركح أماـ المحاكـ بيف البنؾ الخارج  الجزائرم كالبنؾ التجارم كالصناع  الجزائرم مف 
ف ىذا ، شأنو أف يجعؿ العارضيف يشككف ف  حياد المصف  دليؿ،  بأمبالرغـ مف عدـ ثبكتو  الارتيابكا 

مف شأنو إعاقة التسيير المنصؼ لعمميات التصفية الت  مف شأنيا إلحاؽ ضرر بمجمكع الغير الذيف 
 تعنييـ التصفية.

 ف  الأخير قضى مجمس الدكلة بما يم : 
 عمنيا كحضكريا: ؽ إ ـ إ مف  2/283فصلب ف  القضايا المتعمقة بكقؼ التنفيذ طبقا لأحكاـ المادة  

 ف مقبكؿ.: بالقكؿ باف الطعفي الشكل
 1." 2003اكت  21المؤرخ ف   09ار رقـ : بالأمر بكقؼ تنفيذ القر في الموضوع

                                                           
 . 74 -72 ص صمرجع سابؽ، ، 2005، لسنة 06عددرقـ مجمة مجمس الدكلة،1



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

409 
 

 006570الغرفة الخامسة ف  القضية رقـ ، صادر عف مجمس الدكلةالقرار ككذلؾ الأمر بالنسبة لم    
إضافة إلى قضايا أخرل 1كؿ مف يكنيف بنؾ ضد محافظ بنؾ الجزائر، بيف 2001فبراير  27بتاريخ 

القضية المتعمقة بالقرار  مف بينيافييا بعدـ قبكؿ طمبات كقؼ التنفيذ لعدة أسباب،  مجمس الدكلة ىقض
، 2003أبريؿ  01الصادر بتاريخ  014489الصادر عف الغرفة الخامسة لمجمس الدكلة ف  القضية رقـ 

كمف معو كالت   ( ضد محافظ البنؾ المركزمAIBإنترناسيكناؿ بنؾ )الجيرياف الذم تنازع فييا كؿ مف 
التمس فييا البنؾ الجزائرم الدكل  مف مجمس الدكلة كقؼ تنفيذ القرار المتخذ مف طرؼ المجنة المصرفية 

 2المتضمف تعييف متصرؼ إدارم مؤقت يتكلى تسيير نشاطاتو.

كعميو كمف خلبؿ استطلبع مكقؼ المشرع الجزائرم فإف كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عف 
الضبط الاقتصادم مف خلبؿ النصكص القانكنية ليذه الأخيرة، مكقؼ يستحؽ التعميـ بالنظر إلى سمطات 

أف كفؽ تنفيذ القرارات الصادرة عنيا يعد ضركرة دستكرية كضمانة ىامة مف ضمانات الدفاع ف  مكاجية 
يسمح بتكريس  السمطة القمعية لسمطات الضبط الاقتصادم الت  يتعيف عمى المشرع التدخؿ لتجسيدىا بما

 الضمانات اللبزمة لممؤسسات الفاعمة ف  السكؽ التنافسية ف  مكاجية سمطات الضبط الاقتصادم. 

 
 الثاني المبحث

 الدور الاستثنائي لمقضاء العادي في تسوية منازعات سمطات الضبط الاقتصادي  

عمى حقكؽ المستيمكيف  تعد حماية المنافسة ضركرة حتمية لتدعيـ الفعالية الاقتصادية حفاظا      
كلتحسيف مستكاىـ المعيش ، كلا يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ البحث عف حماية شاممة لمبادئ المنافسة الحرة 

ليس فقط بمكجب ما لسمطات الضبط 3كضماف التصدم لكؿ ممارسة تعرقؿ السير الطبيع  لمسكؽ،
فسة صاحب الاختصاص العاـ الاقتصادم مف صلبحيات ف  مجاؿ المنافسة ك عمى رأسيا مجمس المنا

الرقابة القضائية كدكرىا ف  المجاؿ الاقتصادم بصفة عامة كمجاؿ حماية ف  ىذا المجاؿ بؿ يتعداه الى 
الت  تسعى المى تكريس رقابة شاممة عمى كافة السمككات الصادرة عف المؤسسات  المنافسة بصفة خاصة

                                                           
 .83-80 ص ص مرجع سابؽ، ،2005، لسنة 06رقـ ،عدد مجمة مجمس الدكلة 1
 . 85-84 ص صمرجع نفسو، ، 2005، لسنة 06 رقـ الدكلة، عدد مجمة مجمس2

 .257، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، صبعوشدليمة  3
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حيث  1ك الحريات كمنيا ضماف حقكؽ الدفاع، ف  الأسكاؽ المعنية كتيدؼ الى المحافظة عمى الحقكؽ
مف الدستكر الجزائرم عمى أنو : " تحم  السمطة القضائية المجتمع ك الحريات  157تنص المادة 

تدخؿ الييئات  أصبح كعمى ىذا الأساس 2كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ الأساسية"،
ف  تفعيؿ أحكاميا كقكاعدىا أمر لا يشكبو أم غمكض  القضائية ف  مجاؿ حماية المنافسة كمساىمتيا
 مف خلبؿ النصكص القانكنية السارية المفعكؿ.

ذا كانت القاعدة العامة تقض  باختصاص القضاء الإدارم بالرقابة عمى الأعماؿ الصادرة عف  كا 
مرافؽ العامة مف سمطات الضبط الاقتصادم بمناسبة أدائيا لكظائفيا باعتباره قاض  القرارات الإدارية كال

خلبؿ عمؿ مجمس الدكلة ف  القانكف الجزائرم بمكجب الأحكاـ  المنصكص عمييا بمختمؼ النصكص 
سيما ما يتعمؽ منيا بالنصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادم الت  أشرنا إلييا  3القانكنية

ف  مجاؿ المنافسة تكشؼ عنو  إلا أف لمقاض  العادم دكر ىاـ4خلبؿ المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ،
 النصكص القانكنية ف  قانكف المنافسة ف  مجاؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ التنافس  كالضبط الاقتصادم
الذم يمكنو التدخؿ ف  ىذه العممية عند النظر ف  الطعكف المقدمة ضد القرارات الصادرة عف مجمس 

الطعف ف  القرارات  إمكانيةتدخمو فيخص  بالإضافة إلىالمنافسة كالمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة 
إلى نصكصيما التأسيسية شر تعف ككالت  مجاؿ المحركقات كسمطة ضبط المناجـ، المتيف لـ  الصادرة
عمى أنيما تخضعاف ف  علبقتيما مع الغير  تالطعف ف  قراراتيما أماـ القضاء الإدارم، بؿ نص إمكانية

يفيد بأف المنازعات المحتممة بخصكصيما سكؼ تككف مف اختصاص القاض  لمقكاعد التجارية، مما قد 
، بمعنى أف القاض  العادم الفاصؿ ف  القضايا التجارية، أك حتى مف اختصاص التحكيـ التجارم الدكل 

العادم المقصكد ىنا ىك القاض  المدن  بخصكص صلبحياتو ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة أك 

                                                           
، 10جمد الم ،م، دكر القاض  العادم ف  ضبط السكؽ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة حمو لخضر الكادوردية فتحي 1

 .913ص، 2019، أفريؿ  01العدد
الصادرة  76، ج ر عدد 07/12/1996المؤرخ ف   96/438، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاس  رقـ1996مف دستكر  157المادة 2

 ، المعدؿ ك المتمـ، مرجع سابؽ.08/12/1996ف  
 .914مرجع سابؽ، ص  ، دكر القاض  العادم ف  ضبط السكؽ،وردية فتحي 3

عمى غرار المجنة المصرفية ك كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات كسمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ك مجمس المنافسة 4
 بخصكص قرارات رفض التجميعات الاقتصادية. 



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

411 
 

رم ممثلب ف  الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر كيستبعد القاض  الجزائ  تماما مف القاض  التجا
 .) المطمب الأكؿ(1مجاؿ المنافسة تطبيقا لمبدأ إزالة التجريـ عف بعض المخالفات

 المسائؿ المتعمقة بإبطاؿ الممارسات الماسة بالمنافسةاختصاص القاض  العادم ف  بالإضافة إلى 
قكؽ الشخصية المرتبطة بالمؤسسات الاقتصادية المتضررة مف مختمؼ الممارسات حماية الحككذا 

 كتقديره لمتعكيضات اللبزمة) المطمب الثان (  المحظكرة مف قبؿ قانكف المنافسة

 

 المطمب الأول
 مجال المنافسةفي  الييئات القضائية العادية تدخللالقانونية  الأسس 

ازدكاجية القضاء إلى تكريس مبدأ اختصاص القضاء  عمدت أغمبية التشريعات الت  تبنت  
الإدارم بالمنازعات الت  تككف الإدارة طرفا فييا، غير أنو كلعدة اعتبارات تـ التخم  عف ىذا 

كيتجسد ذلؾ مف خلبؿ منح الاختصاص 2،المبدأ)المعيار العضكم( كأصبح يؤخذ بو بنكع مف المركنة
عف مجمس المنافسة بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة ،  لمقاض  العادم بخصكص القرارات الصادرة

فخركجا عف ىذه القاعدة منح المشرع الاختصاص استثناء لمجمس قضاء الجزائر الغرفة التجارية لفحص 
كرقابة ىذه المنازعات المتعمقة بتطبيؽ قانكف المنافسة، كتستثنى مف ذلؾ المنازعات المتعمقة برفض 

الت  تبؽ مف اختصاص القضاء الإدارم، مما يجعؿ ىذا الاستثناء تجسيد لخركج التجميعات الاقتصادية 
المشرع عف المعيار العضكم عند منحو القضاء العادم سمطة الفصؿ ف  منازعات تتعمؽ بسمطات كاف 
المشرع قد أضفى عمييا الصبغة الإدارية كفقا لمنصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادم، 

ذم يتعيف معو ف  ىذا المقاـ مف الدراسة التركيز ف  ) فرع أكؿ( عمى الأساس القانكن  الأمر ال
لاختصاص القضاء العادم ف  مجاؿ المنافسة بخصكص الطعكف المقدمة ضد القرارات الصادرة عف 

بتو مجمس المنافسة بشأف الممارسات المقيدة ثـ التطرؽ لكافة الأحكاـ المرتبطة ببسط القاض  العادم لرقا
عمى الممارسات المقيدة لممنافسة الصادرة عف مجمس المنافسة ف  ) فرع ثاف( مستثنييف ف  ذلؾ الأحكاـ 
الخاصة بسمطت  ضبط  المحركقات كسمطة ضبط المناجـ الت  لا يثير اختصاص القاض  العادم بشأف 

ن  عمى ىذه السمطات الأعماؿ الصادرة عنيا أم إشكاؿ عمى اعتبار أف المشرع لـ يضف  التكيؼ القانك 
بأنيا ذات طابع إدارم مف حيث المبدأ لذا نكتف  ف  ىذا المقاـ مف الدراسة بالتركيز عمى القرارات 

                                                           
 .07، ص2019 ،جكاف01، العدد30، المجمدالإنسانيةدكر الييئات القضائية ف  حماية مجاؿ المنافسة، مجمة العمكـ  ،شيخ ناجية 1
 .257، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، صبعوشدليمة  2
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الصادرة عف مجمس المنافسة الصادرة بمناسبة فصمو ف  القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة 
 جزائر. كالت  يؤكؿ الطعف فييا لمغرفة التجارية لمجمس قضاء ال

 الفرع الأول
 اختصاص القاضي العادي بنظر الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة 

رغـ أف القضاء الإدارم ممثلب ف  مجمس الدكلة يعد صاحب الاختصاص الطبيع  لمفصؿ ف        
منازعات سمطات الضبط الاقتصادم، إلا أف القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة شكمت استثناء عف 

ة العامة، مف خلبؿ تخكيؿ القاض  العادم سمطة الفصؿ ف  بعض منازعات ىذا الأخير، الأمر القاعد
 1الذم يجسد مساىمة مف القاض  العادم ف  تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة إلى جانب القضاء الإدارم.

 القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة، يخصفيما  مسألة اختصاص القضاء العادمتطرح  حيث     
 2تجسيد لخركج المشرع عف المعيار العضكمك  الاستثناء الكحيد ضمف كؿ سمطات الضبط الاقتصادم

لمغرفة التجارية لمجمس قضاء العاصمة اختصاصا ف  مجاؿ  ى المشرع القاض  التجارمطبحيث أع
بذلؾ كؿ  الرقابة عمى القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بشأف الممارسات المقيدة لممنافسة، كمتجاكزا

القانكنية المتعمقة بنقؿ الاختصاص مف القاض  الإدارم إلى القاض  العادم، مف خلبؿ  الإشكالات
المتعمؽ بالمنافسة) أكلا( مقمدا  03/03تكريسو للؤساس القانكن  ليذا الاختصاص بمكجب أحكاـ الأمر 

كرية عمى ىذا النقؿ ف  بذلؾ المشرع الفرنس  دكف الأخذ بالحسباف ذات المبررات الت  تضف  الدست
 الاختصاص مف القضاء الإدارم إلى العادم) ثانيا( 

 نطاق اختصاص الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر بالطعون ضد قرارات مجمس المنافسة -أولا

النظر ف  الطعكف المقدمة ضد قرارات مجمس  لقاض  العادم صلبحيةاختصاص ا أقر المشرع      
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، الت  تنص  03/03( مف الأمر رقـ 63المادة )نص  المنافسة بمكجب

 عمى ما يم :

                                                           
، الرقابة القضائية عمى نشاط سمطات الضبط الاقتصادم بيف ازدكاجية الاختصاص القضائ  تقار، مصطفى عبد النبي مختار1

 .90، ص2019، أفريؿ 01، العدد11مية،  المجمد كالمشركعية القانكنية، مجمة آفاؽ عم
 .428صمرجع سابؽ،  ،الآليات القانكنية لحماية المنافسة، صورية قابة2
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" تككف قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعف أماـ مجمس قضاء 
التجارة ف  أجؿ لا الجزائر الذم يفصؿ ف  المكاد التجارية مف قبؿ الأطراؼ المعنية أك الكزير المكمؼ ب

 مف تاريخ استلبـ القرار.  ابتداءيتجاكز شيرا كاحد 

 مف ىذا الأمر ف  أجؿ عشريف يكما.  46يرفع الطعف ف  الإجراءات المؤقتة المنصكص عمييا ف  المادة 

لا يترتب عمى الطعف لدل مجمس قضاء الجزائر أم أثر مكقؼ لقرارات مجمس المنافسة، غير أنو يمكف 
س قضاء الجزائر ف  أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر يكما أف يكقؼ تنفيذ التدابير المنصكص رئيس مجم

أعلبه الصادرة عف مجمس المنافسة عندما تقتض  ذلؾ الظركؼ أك الكقائع  46ك  45عمييا ف  المادتيف 
 1الخطيرة".

الغرفة التجارية كتأسيسا عمى ذلؾ فإف المادة المذككرة تشير إلى طابع خاص لمطعف المرفكع أماـ     
لمجمس قضاء الجزائر ف  قرارات مجمس المنافسة كليس الاستئناؼ، حيث يتبيف أف الغرفة المذككرة تنظر 
ف  القضية بصفة ابتدائية كنيائية كليس بصفتيا قاض  درجة أكلى، فتتشابو مع القضاء الإدارم حيث يتـ 

 يعد ىيئة قضائية، كما أف الاستئناؼ لا إخطارىا بالطعف كليس الاستئناؼ بسبب أف مجمس المنافسة لا
 332حيث تنص المادة 2يقدـ إلا ضد الأحكاـ القضائية سكاء تعمؽ الأمر بالمنازعة المدنية أك الإدارية،

 3إلى مراجعة أك إلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة". ؼمف ؽ إ ـ إ عمى أنو:" ييدؼ الاستئنا

ف كاف يبدك مف نص المادة       تصة بنظر الطعكف المقدمة ف  شأف القرارات جية المخالأف  63كا 
ى  مجمس قضاء الجزائر الفاصؿ ف  المكاد الصادرة عف مجمس المنافسة ف  مادة الممارسات المقيدة 

باعتبار مجمس المنافسة يختص بالفصؿ ف  كافة القضايا المتعمقة بالمنافسة عمى المستكل التجارية، 
ىذا التحديد ف  الاختصاص كقد يبرره، كينتج عنو عدـ إمكانية الكطن ، فإف ذلؾ يعكس خصكصية 

قد حدد الاختصاص المحم  لمنظر  بذلؾ المشرع يككفك  4،تكجيو تمؾ الطعكف إلى أم جية قضائية أخرل
الطعكف المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة الصادرة عف مجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.19/07/2003المؤرخ ف   03/03مف الأمر  63المادة 1
تقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، مذكرة ماجستير ف  القانكف، فرع المس الإدارية، السمطة القمعية لمييئات عز الدين عيساوي 2

 .126، ص2005-2004قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
 ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، مرجع سابؽ.23/02/2009، المؤرخ ف  08/09مف القانكف  332المادة  3
 .430ص، مرجع سابؽ، ليات القانكنية لحماية المنافسة، الآقابة صورية 4
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إلا ف  حدكد  ينعقدالغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر لا أف اختصاص  ف  ىذا المجاؿ، كما
الاختصاص المخكؿ ليا بالنظر ف  الطعكف المقدمة ضد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كالمرتبطة 

 03/03مف الأمر  02كالمحددة بمجاؿ اختصاصاه المبيف ف  المادة بالممارسات المقيدة لممنافسة، 
يجعؿ مف ىذه الحالة استثناء كخركجا عف القكاعد العامة  ، الأمر الذممـالمنافسة كالمعدؿ ك المتالمتعمؽ ب

 .المدنية كالإدارية الإجراءات المطبقة ف  قانكف 

غير أف نقؿ الاختصاص مف القاض  الإدارم إلى القاض  العادم ف  التجربة الجزائرية ليس عمى       
عمالا لأحكاـ قانكف المنافسة قدر مف الكضكح كما ىك عميو ال حاؿ بالنسبة لممشرع الفرنس ، حيث أنو كا 

كقانكف الإجراءات المدنية الإدارية كلك سممنا بأف الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر تتحكؿ إلى قاض 
إدارم فيؿ الاختصاصات الت  تتمتع بيا ى  اختصاصات الغرفة الإدارية أـ اختصاصات مجمس الدكلة، 

قاض  الغرفة الإدارية لو إمكانية الإلغاء كالتعديؿ كالحكـ بالتعكيض، كمف جانب أخر يككف قرار لاف 
الغرفة التجارية قابلب لمطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا، كبالنتيجة يككف المتقاض  أماـ مجمس قضاء 

ات الضبط الاقتصادم الجزائر لو امتيازات أكثر مقارنة بالمتقاض  أماـ مجمس الدكلة ضد قرارات سمط
الأخرل، ككذا بشأف قرارات الرفض لمتجميعات الاقتصادية الصادرة عف مجمس المنافسة، فإذا كانت 
قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعف فييا أماـ الغرفة التجارية ثـ نقضيا أماـ المحكمة العميا فإف قرارات 

إذا تقبمنا فكرة أف سمطات الضبط الاقتصادم 1دكلة،الييئات الأخرل لا تقبؿ الطعف فييا إلا أماـ مجمس ال
 2تندرج ضمف فئة الييئات العمكمية الكطنية.

تساؤلات أثار العديد مف اللغرفة التجارية عمى مستكل مجمس قضاء الجزائر كعميو فاختصاص ا
 انطلبقا مف ككف القرارات محؿ الطعف الصادرة عف مجمس المنافسة تعتبر صادرة عف سمطة إدارية

ىك الحاؿ بالنسبة لمطعكف  كماالنظر فييا إلى القضاء الإدارم  أف يؤكؿرض تكاف مف المف، فمستقمة
 3.المقدمة ضد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كالمتعمقة بالتجميعات الاقتصادية

                                                           
 .127، مرجع سابؽ، صالمستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال  الإدارية، السمطة القمعية لمييئات عز الدين عيساوي1

لدكلة كتنظيمو باختصاصات مجمس االمتعمؽ  ،30/05/1998المؤرخ ف   98/01مف القانكف العضكم رقـ  09طبقا لأحكاـ المادة 2
 ، مرجع سابؽ.11/13عممو، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم ك 
 .429ص، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ ، صورية قابة3
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المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ نجد أف الاختصاص لمقضاء  03/03كبالرجكع لأحكاـ الأمر 
النظر ف  الطعكف المقدمة ضد  بخصكصصريحة كاف بصفة ف  الدعاكل المتعمقة بالمنافسة لعادم ا

مجمس قضاء الت  يؤكؿ الاختصاص فييا لقرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة 
فاد مف السياؽ بينما كاف ف  حالات أخرل كاف بطريقة ضمنية تستف  المكاد التجارية،  القاض الجزائر 

إلى اختصاص القاض  العادم لمنظر ف  دعاكل التعكيض عف العاـ لممكاد القانكنية، حيث أشار المشرع 
الأضرار الناتجة عف الممارسات المقيدة لممنافسة كالت  لـ يبيف فييا المشرع مف ىك القاض  المختص ىؿ 

العادم ىك الأقرب إلى الصكاب،  تدخؿ القاض  يككفىك القاض  العادم أك القاض  الإدارم، حيث 
أف دعكل التعكيض مرتبطة بالضرر الناتج عف الممارسات المقيدة لممنافسة كليس بالاستناد الى 

بالتجميعات الاقتصادية كبالتال  القاض  المختص بالنظر ف  القرارات المتعمقة بتمؾ الممارسات ىك 
 القاض  العادم.

 لقاضي العادي بخصوص قرارات مجمس المنافسةمبررات إحالة الاختصاص إلى ا -ثانيا

أناط المشرع اختصاص الفصؿ ف  الطعكف ضد القرارات الصادرة بشأف الممارسات المقيد لممنافسة 
ك الصادرة عف مجمس المنافسة لجية القضاء العادم، مقمدا بذلؾ المشرع الفرنس  دكف لأف تككف لو 

مقدمة ضد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كالمرتبطة فبالنسبة لمطعكف ال1المبررات كالأسس نفسيا،
سمطة إدارية مستقمة مجمس المنافسة كبتكييفو كبالممارسات المقيدة لممنافسة كبالرغـ مف ككنيا صادرة عف 

كاف مف المنطق  أف يعكد اختصاص النظر ف  الطعكف ضد قراراتو الى مجمس الدكلة مثؿ باق  قرارات 
إلا أف المشرع بمكقفو ىذا يككف قد أسس استثناء عف  2،المستقمة المكجكدة ف  الجزائرالسمطات الإدارية 

عف الإطار  مبتعداالقكاعد العامة المعتمدة ف  تكزيع الاختصاص بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم، 
ع بنقؿ كبالتال  تدخؿ المشر 3،المعمكؿ بو لتحديد الاختصاص القضائ  ف  النظاـ القانكن  الجزائرم

القاض  العادم رغـ أف مجمس الدكلة تـ  إلىاختصاص رقابة قرارات مجمس المنافسة مف مجمس الدكلة 

                                                           
 .127، مرجع سابؽ، ص  المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال  الإدارية، السمطة القمعية لمييئات عز الدين عيساوي1

2
*le conseil de la concurrence étant qualifié par le législateur lui-même d’autorité administratives de 

maniéré expresse, le contentieux de ses décisions devait relever en toute logique de compétence du 

conseil d’état*.voir ; Rachid Zouaimia, les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique, op.cit, p132. 
دكتكراه ف  القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر يكسؼ بف خدة، ، مجمس الدكلة كمجمس المنافسة، سييمة ببياش3

 .396ص  ، 2009/2010
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(، ف  حيف أف إحالة الاختصاص لمجمس قضاء 98/01تحديد اختصاصاتو بمكجب قانكف عضكم)
دكف أف المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03 الأمرالجزائر كاف بمكجب نص قانكن  عادم كىك 

يراع  مبدأ تدرج القكانيف الذم يحدد مكقع القكاعد القانكنية ف  النظاـ القانكن ، مخالفا القاعدة الدستكرية 
 1المتمثمة ف  ضركرة احتراـ مبدأ تدرج القكانيف، ما يجعؿ مف نقؿ الاختصاص ىذا غير دستكرم.

لقانكف العضكم عمى القانكف كبالرجكع  لمكقؼ المجمس الدستكرم نجد أنو كرس مبدأ سمك ا      
كبالتال  فتحديد اختصاصات مجمس الدكلة سكاء بتجسيد اختصاصات جديدة أك كضع أية  2العادم،

استثناءات عمييا لا يككف الا بمكجب قانكف عضكم كما يترتب عمى ذلؾ أف تعديؿ مضمكف قانكف 
مشرع عند منحو الاختصاص ف  مخالفا لمدستكر، الأمر الذم لـ يراعيو ال عضكم بقانكف عادم يعتبر

أف  نجدكما انو كمف جانب اخر 3رقابة القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة لمجمس قضاء الجزائر،
لمجمس الدستكرم لـ يتدخؿ لإبداء رأيو بخصكص اختصاص القاض  العادم ف  النظر ف  الطعكف ا

لممنافسة، بؿ اكتفى بما قرره المشرع  المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة
 4.المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك المتمـ 03/03مف الأمر  63طبقا لممادة 

ذا كاف المشرع قد اعتمد ذات المكقؼ المتخذ مف طرؼ المشرع الفرنس  ليضمف تدخؿ القاض   كا 
رغبة المشرع  ذلؾ ف فسر فربما ي5العادم ف  مجاؿ المنافسة كمساىمتو ف  تفعيؿ أحكاـ قانكف المنافسة،

ف  تخصيص كتخكيؿ ىذا الفرع القضائ  لمنظر ف  كؿ المسائؿ المرتبطة بالقانكف الاقتصادم كمنيا 
الأمر الذم جعؿ البعض يدعك إلى ضركرة تحديد أساس كاضح لاختصاص القضاء 6قانكف المنافسة،

                                                           
 .264سابؽ، صالمنافسة، مرجع ة ف  ظؿ أحكاـ قانكف ، حماية المنافسة مف الاتفاقات المحظكر بعوش دليمة1
قانكف ، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتضمف ال13/05/2000، مؤرخ ف  2000/ ر ف د/ـ د/10طبقا لمرأم رقـ  2

 سابؽ.الأساس  لمقضاء لمدستكر، مرجع 
. 265صؽ، سابة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع ، حماية المنافسة مف الاتفاقات المحظكر بعوشدليمة  3

 

لا ينبغ   يرل البعض أنو ، حيثالقضاء العادم ف  مجاؿ المنافسة اختصاصمسألة  بشأفف  القانكف كقد اختمفت مكاقؼ الباحثيف  4
لا مانع مف كجكد استثناء عف تمؾ القكاعد ك ، بعدـ دستكرية نقؿ الاختصاص مف القضاء الإدارم إلى العادم المبالغة ف  الحكـ
، مجمس الدكلة كمجمس سييمة دبياش:، أنظرخاصة تستدع  التطبيؽ استنادا لقاعدة " الخاص يقيد العاـ "العامة، بأحكاـ 
 .397، ص نفسوالمنافسة ، مرجع 

 .127، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، صموسى رحموني5
6
Dominique BRAULT, Droit et politique de la concurrence, op. cit, p 450. 
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بعض مف دعكة الف ذلؾ لـ يمنع إلا أ1العادم ف  مجاؿ المنافسة عمى غرار ما فعمو المشرع الفرنس ،
بقضايا المنافسة عمى مستكل مجمس قضاء الجزائر مف أجؿ تكحيد  ىالسمطات إلى تخصيص غرفة تعن

كعمى أم حاؿ فإف المبررات كالحجج المقدمة بشأف نقؿ الاختصاص مف 2تفسير كتطبيؽ قانكف المنافسة،
 القاض  الإدارم إلى القاض  العادم ى :

فسة تحت سمطة قاضيو الطبيع  عمى أساس أف المنازعات ف  مجاؿ المنافسة تدكر كضع قانكف المنا-
بيف مؤسسات كمتعامميف اقتصادييف مف الخكاص ما يؤدم إلى تحقيؽ التناسؽ كالانسجاـ بيف الطبيعة 

 3الحقيقية لنزاع المنافسة كالقاض  الملبئـ لو.

رقابة قضائية كاحدة لتفادم تشتت منازعات  الرغبة ف  ضـ جميع المنازعات المتعمقة المنافسة تحت -
 4المنافسة ف  أنظمة قضائية مختمفة إعمالا لمبدأ حسف سير العدالة.

دارم كيسمح بخمؽ  - أف قانكف الضبط الاقتصادم يسمح بتجاكز التقسيـ التقميدم بيف قضاء عادم كا 
 يئات إدارية.اختصاص استثنائ  كخاص لصالح القضاء العادم لمنظر ف  قرارات تتخذىا ى

قانكف المنافسة مرف يتطمب الإسراع ف  الفصؿ ف  المنازعات المتعمقة بو الأمر الذم يتحقؽ لدل  -
القاض  العادم، عكس القضاء الإدارم الذم يتميز بأنو عسير كطكيؿ ف  إجراءاتو تنحصر ميمتو ف  

رة عف مجمس المنافسة عكس تأييد القرار أك إلغائو دكف أف يممؾ السمطة ف  تعديؿ القرارات الصاد
 القضاء العادم. 

                                                           
القضاء  إلى )مجمس الدكلة(الإدارمعمؿ المشرع الفرنس  عمى نقؿ الاختصاص بشأف منازعات قرارات سمطة المنافسة مف القضاء 1

 محكمة استئناؼ باريس( لغرض تكحيد كؿ منازعات المنافسة تحت رقابة الييئة القضائية العميا )محكمة النقض( بيدؼالعادم)
، حماية المنافسة مف بعوشدليمة قانكف المنافسة كعملب بما يعرؼ بمبدأ حسف سير العدالة، أنظر:  أحكاـ التناقضات ف  تفسير

 .268، ص حكاـ قانكف المنافسة ، مرجع سابؽالاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أ
 .337ارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، دراسة مقمحمد الشريف كتو2
 .336-335، مرجع نفسو ، ص ص ة ف  القانكف الجزائرم دراسة مقارنة، الممارسات المنافية لممنافسمحمد الشريف كتو3
عادم، كاف الاختصاص بالطعكف ضد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بشأف الممارسات المقيدة لممنافسة  تؤكؿ لمقضاء ال إذا4
المشرع  أفالذم يعن   الأمرأف الطعكف بشأف القرارات المتعمقة برفض التجميعات الاقتصادية تبؽ مف اختصاص مجمس الدكلة،  إلا

الجزائرم لـ يعمؿ عمى تكحيد الجية القضائية ف  مجاؿ المنافسة بسبب أف المشرع الفرنس  يمنح الاختصاص ف   الترخيص بعمميات 
طبيع  بالنسبة لممشرع الفرنس  كمشكب بالغمكض لدل  الأمرية لكزير الاقتصاد كليس لمجمس المنافسة ما يجعؿ التجميعات الاقتصاد
 المشرع الجزائرم.
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كلكف كبالرغـ مف كافة المبررات كاختلبفيا يبؽ نقؿ الاختصاص مف القضاء الإدارم إلى القضاء     
العادم فيو مخالفة صريحة لقانكف عضكم بمكجب قانكف عادم، كيبؽ نقؿ الاختصاص بشأف القرارات 

المقيدة لممنافسة الاستثناء الكحيد ف  القانكف الجزائرم  الصادرة عف مجمس المنافسة بخصكص الممارسات
بالرغـ مف الاعتراؼ الصريح بالطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كالحاقة بالييئات الإدارية المستقمة 

 القانكنية مستقبلب. قد تثير العديد مف الإشكالات الذملأمر بصريح النص، ا

 الفرع الثاني

 جمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسةقرارات م فيأحكام الطعن 

للؤحكاـ الخاصة بتقديـ المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03/03مف الأمر رقـ  63تطرقت المادة  
الطعكف ضد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بشأف الممارسات المقيدة لممنافسة، مف خلبؿ منح 

العاصمة حتى يتمكف مف اتخاذ القرار الملبئـ بشأف ىذه الطعكف، ما  الاختصاص ف  ذلؾ لمجمس قضاء
يستكجب التطرؽ )أكلا( لشركط إجراءات الطعف ضد ىذه القرارات ثـ التعرض للآثار القانكنية الت  تستتبع 
تقديـ الطعف أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر كالفصؿ فيو مف خلبؿ الاطلبع عمى مختمؼ 

 الفاصمة ف  الطعف، ككذا اختصاص القاض  التجارم بكقؼ تنفيذ القرار المعطكف فيو )ثانيا( القرارات

جراءات الطعن في قرار مجمس المنافسة المتضمن ممارسات مقيدة لممنافسة -أولا  شروط وا 

تـ تكريس اختصاص القاض  العادم لمنظر ف  الطعكف الت  ترفع ضد القرارات المتعمقة       
 03/03مف الأمر  63بمكجب المادة  1المقيدة لممنافسة كالصادرة عف مجمس المنافسة، بالممارسات

كالت  بينت الشركط كالإجراءات اللبزمة ف  الطعكف  08/12،2المتعمؽ بالمنافسة المعدلة بمكجب القانكف 
 المقدمة أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر.   

                                                           
 .456، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم ك الفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة1
عمى أنو:"  08/12مف القانكف  31ة بمكجب المادة كالمتمم ةالمتعمؽ بالمنافسة المعدل 03/03 الأمرمف  63حيث تنص المادة  2

تككف قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر الذم يفصؿ ف  المكاد 
 القرار استلبـالتجارة ف  أجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا ابتداء مف تاريخ المعنية أك مف الكزير المكمؼ ب الأطراؼالتجارية ، مف قبؿ 
 يكما  20ف  أجؿ  الأمرمف ىذا  46المؤقتة المنصكص عمييا ف  المادة  الإجراءاتيرفع الطعف ف  

ء الجزائر، لا يترتب عمى الطعف لدل مجمس قضاء الجزائر أم أثر مكقؼ لقرارات مجمس المنافسة، غير أنو يمكف رئيس مجمس قضا
أعلبه، الصادرة عف  46ك  45، أف يكقؼ تنفيذ التدابير المنصكص عمييا ف  المادتيف يكما 15اجؿ لا يتجاكز خمسة عشر  ف 

 مجمس المنافسة عندما تقتض  ذلؾ الظركؼ أك الكقائع الخطيرة" 
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 المتضمن ممارسات مقيدة لممنافسةفي القرار  من حيث شروط الطعن -أ 

كجميع المكاد المنظمة لإجراءات الطعف ف  قرارات مجمس  المذككرة 63إلى نص المادة  بالرجكع     
بالأشخاص الذيف ليـ الحؽ  المتعمقةحدد لصحة ذلؾ الطعف بعض الشركط قد أف المشرع نجد المنافسة، 

 .تكجب تكفرىا ف  ىذا الطعفالت  يالشركط الأخرل كذلؾ ف  ممارسة ذلؾ الطعف 

 الأشخاص المؤىمون لمباشرة الطعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر-1

يحؽ لكؿ شخص معن  بالقرار الصادر عف مجمس المنافسة بشأف ممارسات مقيدة لممنافسة مباشرة       
، أنيا تمثؿ  يفترضلت  كا1الطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر باعتباره معن  بتنفيذ القرار الصادر

المؤسسات المعنية بأحد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كالمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الامر 63بالقرار الصادر طبقا لما جاء ف  المادة كالت  تـ تبميغيا 
ىؤلاء الأطراؼ  بمعنى أف..."بالتجارة لكزير المكمؼأك مف ا المعنية الأطراؼمف قبؿ ك المتمـ :" ...

مف قرارات مجمس المنافسة عمى يف الأطراؼ الت  ليا علبقة مباشرة بالقضية كالمتضرر  يشكمكفالمعنييف، 
عف محكمة استئناؼ باريس ف  قرار صدر كف  ىذا الخصكص 2اعتبارىا قرارات فاصمة ف  المكضكع،

حددت ف  قرارىا  حيث  قرار صادر عف مجمس المنافسة ىناؾ، ، لدل معالجتيا الطعف ف2003سنة 
 بأف المؤسسات الت  يمكنيا الطعف ف  قرارات مجمس المنافسة ى : 

 الإجراءات.المؤسسات الت  صدر بحقيا قرار بعدـ قبكؿ الإخطار، أك برفضو كعدـ متابعة  
در ضدىا قرار يتضمف أكامر المؤسسات الت  كانت محؿ تحقيؽ عمى مستكل مجمس المنافسة كالت  ص 
 3عقكبات مالية. أك
  63المشرع طبقا لمفقرة المذككرة اعلبه مف المادة بالنسبة لمكزير المكمؼ بالتجارة فقد منحو أما    

أماـ مجمس قضاء  مجمس المنافسة المتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة صلبحية الطعف ف  قرارات
شأنو ف  ذلؾ شأف الأطراؼ المعنية الأمر الذم يمكنو مف تكجيو  ، الجزائر الفاصؿ ف  المسائؿ التجارية

                                                           
 .15مرجع سابؽ، ص ، دكر الييئات القضائية ف  حماية مجاؿ المنافسة،ناجية شيخ1

 .428ثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص أ، مدل تجلال مسعد2
3
ArrêtA Paris (1° Ch, Sect H) en date du 11 Mars 2003, relatif au recours formé par Chronopost SA, la 

poste et la SA   TAT, contre la décision n°02-D-09 du  conseil de la concurrence en date 

du20Février 2002 relative à une saisine du Syndicat Français de l'express international (SFEI) et 

autres.  

BOCCRF, n°8  ، du 11 juillet  2003. 
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تشديد العقكبات المقررة ضد المؤسسات المحككـ  أك طمبانتقادات لقرار مجمس المنافسة محؿ الطعف، 
 1.عمييا، أك المطالبة بتسميط عقكبات

الطعف المقدـ أماـ لقبكؿ شرط الصفة مف ذلؾ فإنو يتعيف أف يتكفر ف  الأطراؼ المعنية كانطلبقا      
 الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر بالنسبة لكؿ الأطراؼ المخكؿ ليـ الطعف ف  القرار، ككذا شرط

كالذم يشمؿ مفيكميا بمعناه الذم يعط  لصاحبو الحؽ بالطعف ف  قرارات مجمس المنافسة،  المصمحة
بالتجارة سكاء تعمؽ الأمر  الكزير المكمؼ مياالت  يمثالخاصة كالعامة، ىذه الأخيرة المصمحة  الكاسع،

المقدـ مف قبمو أك ضد أم قرار آخر صادر عف إخطار  بالطعف ضد القرارات الصادرة تبعا للئخطار
صدرت ف  حقيا قرارات عف ف  كؿ المؤسسات الت   فتتكفرغيره، أما بالنسبة لشرط المصمحة الخاصة 

 المجمس مف قرارات نفسيا متضررة تعتبرالت  لمؤسسات ا ، أك تمؾمجمس المنافسة تقض  بمعاقبتيا
كبالإضافة إلى الكزير الأطراؼ المعنية الت  ليا الحؽ ف  تقديـ الطعف يمكف  الصادرة ف  غير صالحيا،

المتدخؿ ف  الخصكمة ككذلؾ المدخؿ ف  الخصكمة حيث  تتمثؿ ف أف تتدخؿ ف  القضية أطراؼ أخرل 
رؼ ينضـ إلى الخصكمة بعد طرحيا أماـ القضاء مف تمقاء نفسو، ط" متدخؿ ف  الخصكمةيعتبر ال

بمكجب مذكرة يتقدـ بيا إلى رئيس الجمسة، يضمنيا أسباب تدخمو كيقدـ طمباتو، شأنو ف  ذلؾ شأف طرف  
الغرفة الطعف المقدـ أماـ ، فقد يمس الدعكل، عمى أف يمكف طرف  الدعكل مف نسخة مف مطالبو تمؾ"

، المرفكعةف مباشرة بالدعكل يبحقكؽ أطراؼ غير معنيك بحقكؽ الغير،  اء الجزائرالتجارية لمجمس قض
 مف تمقاء أنفسيـ لكنيـ كانكا معنييف أماـ مجمس المنافسة، لذلؾ مكنيـ المشرع مف التدخؿ ف  الدعكلك 

ؽ إ مف  198إلى  196المكاد مف  حيث نظـ المشرع مسألة التدخؿ ف  الخصكمة بمكجب، بطريقة إرادية
 مشركعة كحالة كيكف  أف تككف المصمحة ىنا متدخؿ ف  الخصكمة مصمحةلميشترط أف يككف ـ إ، ف
" :بأنوكالت  تنص  مف ؽ إ ـ إ 198مفقرة الثانية مف المادة ل طبقا 2،عمى ضرر محتمؿ كلك لـ يقع قائمة

الذم  الأمر ،لمف كانت لو مصمحة لممحافظة عمى حقكقو ف  مساندة ىذا الخصـ" إلالا يقبؿ التدخؿ 
:"يمكف الأطراؼ الذيف كانكا أنو المتعمؽ بالمنافسة الت  تنص عمى  03/03مف الامر 68 أكدتو المادة

معنييف أماـ مجمس المنافسة كالذيف ليسكا أطرافا ف  الطعف، التدخؿ ف  الدعكل، أك أف يمحقكا بيا ف  أية 

                                                           
 .433، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صقابة صورية1

منافسة، فعاليات الممتقى الكطن  حكؿ: "سمطات الضبط المستقمة ف  المجاؿ ، إجراءات الطعف ف  قرارات مجمس الأعمر لخضاري2
 .260، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عيد الرحماف ميرة، بجاية، ص 2007أفريؿ  24-23الاقتصاد كالمال "، المنظـ يكم  
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تمجا نقابة  ف  الحالة الت  كما ،اءات المدنية "مرحمة مف مراحؿ الإجراء الجارم، طبقا لأحكاـ قانكف الإجر 
 1.أك جمعية إلى ىذا التدخؿ قصد تأييد كتدعيـ طمبات أحد أعضائيا

يك الطرؼ الذم يطمبو أحد أطراؼ الدعكل الأساسييف كيككف ذلؾ سكاء ف المدخؿ ف  الخصكمة أما     
 إدخالواء سريانيا فالميـ ىك أنو يجب مع بداية الدعكل، أم يرد ذكره ف  عريضة افتتاح الدعكل، أك أثن

كيمكف لممدخؿ ف  الخصاـ أف 2،مف ؽ إ ـ إ 200طبقا لما جاء ف  نص المادة  باب المرافعة إقفاؿقبؿ 
ف   03/03الأمر رقـ  مف 68، كقد بينت المادة ف  مركز المدعى عميو أك يككف ف  مركز المدعى

الإجرائية عندما يقدـ الطعف مف شخص ممزـ بتنفيذ  لمكنةيتـ المجكء إلى ىذه ا، حيث المذككرة ىذه الفئة
أمر أك قرار مشترؾ مع أشخاص آخريف لـ يعمنكا بعد عف عدـ قبكليـ لقرار المجمس، ذلؾ بيدؼ جعؿ 
القرار القضائ  الذم سيتخذ فيما بعد، يحتج بو ف  مكاجية كافة الأشخاص الذيف أرسؿ إلييـ ككؿ 

مس القرار الذم سيتخذ فيما بعد حقكقيـ، حتى كلك كانكا أطرافا يف الأشخاص الآخريف الذيف يمكف أ
 المطالبة بإلغاء ىذا القرار أك بتعديمو إمكانيةمتخاصمة أماـ مجمس المنافسة، كما تيدؼ إلى منحيـ 

 .كالتعبير عف مكقفيـ كالدفاع عنو

بمراقبة قرارات مجمس  مكمفةال لمييئة القضائية الكضكح كالشفافية عمى عمؿ ىذا الإجراءكما يضف       
 كالمتدخؿ ف  نفس السكؽ، مف الطرؼ المدخؿ ف  الخصاـمعمكمات الشركح ك ال مف خلبؿالمنافسة، 

 فييا هنظر ك  أماـ مجمس المنافسة بعد عرض القضيةف  الخصكمة كمعن  بمرامييا كنتائجيا،  يتكاجد كالذم
 3.مييئة القضائية المختصةلفيما بعد  ككصكليا

 القرار محل الطعن أمام مجمس قضاء الجزائر طبيعة -2

يتعمؽ محؿ الطعف بجميع القرارات الت  يتخذىا مجمس المنافسة بمناسبة ممارستو لميامو التنازعية كالت  
تككف محؿ طعف أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر كالمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة ك كذا 

كتستثنى مف القرارات المتعمقة  4الإجراءات التحفظية كالأكامر كالعقكبات المالية، كالقرارات المتخذة بشأف

                                                           
 .206ص، سابؽمرجع لطعف ف  قرارات مجمس المنافسة، ، إجراءات اأعمر لخضاري1
 سابؽ.المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع ، 23/02/2008، المؤرخ ف  08/09مف القانكف  200المادة 2
 .261، مرجع سابؽ، ص الطعف ف  قرارات مجمس المنافسة إجراءات ،أعمر لخضاري3
 المتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ ك ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  63طبقا لممادة 4
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بالتال  تخرج عف مفيكـ 1بالتجميعات الاقتصادية الت  يؤكؿ اختصاص الطعف فييا لدل مجمس الدكلة،
س ، جممة الأكامر الت  يصدرىا مجمأماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر القرار القابؿ لمطعف

المنافسة كالت  ليا علبقة بمجريات التحقيؽ ف  القضية كالت  تعتبر مف الأعماؿ الداخمية لسير المجمس، 
كقرار كقؼ النظر إلى حيف القياـ بالخبرة أك استكماؿ التحقيؽ، مما يستبعد مف دائرة الأطراؼ المعنية 

مرحمة التحقيؽ للئدلاء بأقكاليا بالقياـ بالطعف، المؤسسات الت  تـ استدعاؤىا مف طرؼ المقرر أثناء 
عطاء بعض المعمكمات فقط، دكف أف يتـ إثبات أم مأخذ ضدىا.  2كملبحظاتيا كا 

 في قرار مجمس المنافسة المتضمن ممارسات مقيدة لممنافسة الطعنالمتعمقة ب الإجراءات-ب

لتبياف  المتعمؽ بالمنافسة، 03/03خصص المشرع الفصؿ الخامس مف الباب الثامف مف الأمر   
مف الأمر رقـ  64المادة  يا بمكجب نصأحالالإجراءات المتبعة لمطعف ف  قرارات مجمس المنافسة كالت  

، حسب ما تقتضيو ك الإدارية المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ إلى قانكف الإجراءات المدنية 03/03
مس المنافسة مف قبؿ أطراؼ كالت  تنص عمى:" يرفع الطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر ضد قرارات مج

، عكس ما قاـ بو المشرع الفرنس  الذم نظـ الأحكاـ القضية طبقا الأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية "
إلى  R464-10المطمكبة ف  الطعف ف  قرارات سمطة المنافسة الفرنسية طبقا لممكاد مف  الإجرائية

R464-31 . 3مف القانكف التجارم الفرنس 

قانكف الإجراءات المدنية ف  لشكمية المنصكص عمييا ا مكجب ىذه الإحالة لمشركطالطعف ب يخضعف
يتـ تكقيؼ تنفيذ حيث ينص ؽ إ ـ إبأنو الت  تميز قانكف المنافسة،  مع مراعاة الأحكاـ الخاصةكالإدارية، 

لأمر مف ا 63المادة  ف  حيف تنص4منو، 323طبقا لما تضمنتو المادة  الحكـ خلبؿ أجؿ الطعف العادم
لا يترتب عمى الطعف لدل مجمس قضاء عمى أنو:"  خلبفا لذلؾ قانكف المنافسةالمتعمؽ ب 03/03رقـ 

 45"باستثناء حالة التدابير المنصكص عمييا ف  المادتيف الجزائر أم أثر مكقؼ لقرارات مجمس المنافسة

                                                           
 .سابؽالمعدؿ كالمتمـ، مرجع  المتعمؽ بالمنافسة، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  19طبقا لممادة 1

2
Dominique BRAULT, Droit et politique de la concurrence, op. cit, p 451 . 

3
L’article R464-10 et R464-31 du code de commerce français, partie réglementaire, op.cit, 

www.legifrance.gouv.fr. 
، مرجع انكف الإجراءات المدنية ك الإدارية،المتضمف ق23/02/2008، المؤرخ ف  08/09مف القانكف رقـ  1الفقرة 323المادة 4

 سابؽ.
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رار تكقيؼ نفاذىا إذا المتعمؽ بالمنافسة الت  تمكف القاض  مف اتخاذ ق 03/03مف الأمر رقـ  46ك 
 1كانت الظركؼ أك الكقائع الخطيرة تقتض  ذلؾ

فإننا نطبؽ أحكاـ  المتضمف ؽ إ ـ إ 08/09مف القانكف  323مف المادة  2كتطبيقا لمفقرة  إلا أنو
الذم المتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة ك  الطعف ف  قرارات مجمس المنافسة القاضية بأفقانكف المنافسة، 

 مجمس قضاء الجزائر لا يككف لو أم أثر مكقؼ لتمؾ القرارات. يتـ أماـ

فإف إجراءات الطعف ف  القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كالمتعمقة بالممارسات يما يكف مك 
 المنصكص عمييا فيو، حيث لئجراءاتطبقا لالمقيدة لممنافسة تتـ كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

عف بكاسطة عريضة مكتكبة، مع إمكانية السماح لمخصكـ بتقديـ ملبحظات شفكية يجب أف يتـ الط
طبقا  عدـ قبكليا شكلب مجمكعة مف البيانات الإلزامية تحت طائمة عمى تحتكميجب أف  كالت 2إضافية،

المتضمف ؽ إ ـ إ، تكدع لدل كتابة ضبط المجمس  08/09مف القانكف  540لما نصت عميو المادة 
 3القضائ .

ما يجب الإشارة إلى كجكب إرفاؽ عريضة الطعف كتحت طائمة عدـ قبكليا شكلب، بنسخة مطابقة ك
 4لأصؿ القرار المطعكف ضده.

                                                           
 تمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالم ،19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  02الفقرة  63المادة 1
 
 .، مرجع سابؽانكف الإجراءات المدنية كالإداريةقالمتضمف  08/09مف القانكف رقـ 537إعمالا بنص المادة 2
البيانات الكاجب تكفرىا بعريضة الطعف  انكف الإجراءات المدنية كالإداريةقالمتضمف  08/09مف القانكف رقـ  540المادة  حيث بينت3

 كى :
 الحكـ المطعكف ضده الجية الت  أصدرت 

 .الاتفاؽاسـ كلقب كمكطف الطاعف، أك الإشارة إلى طبيعة كتسمية الشخص المعنكم كمقره الاجتماع  كصفة ممثمو القانكن  أك  -
 اسـ كلقب المطعكف ضده  -
 عرض مكجز لمكقائع كالطمبات كالأكجو الت  أسس عمييا الطعف.  -
 لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ. ختـ كتكقيع المحام  كعنكانو المين ، ما -

 كما يجب الإشارة إلى كجكب إرفاؽ عريضة الطعف كتحت طائمة عدـ قبكليا شكلب، بنسخة مطابقة لأصؿ القرار المطعكف ضده. 
، مرجع  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 23/02/2008، المؤرخ ف  08/09مف القانكف رقـ  541المادة  تطبيقا لنص4

 .نفسو
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مصحكبة بعدد مف النسخ  بعد ذلؾ يتـ إيداع عريضة الطعف بأمانة ضبط المجمس القضائ  الجزائر
سجؿ خاص، مرقـ كمؤشر عميو كالت  يتـ تقييدىا ف  الحاؿ ف   يككف بعدد الأطراؼ المطعكف ضدىـ،

مف قبؿ رئيس المجمس القضائ  تبعا لترتيب كركدىا، مع بياف أسماء كألقاب الخصكـ كرقـ القضية كتاريخ 
، أكؿ جمسة، كما يقكـ أميف الضبط بتسجيؿ رقـ القضية كتاريخ أكؿ جمسة عمى نسخة مف عريضة الطعف

تسميـ التكميؼ بالحضكر كالتاريخ المحدد لأكؿ يكـ عمى الأقؿ بيف  20كالت  يجب أف يراعى فيو أجؿ 
ىذه النسخ إلى الطاعف الذم يمزـ بتبميغيا رسميا لممطعكف ضده بمكجب ، ثـ يسمـ كاتب الضبط جمسة

المتضمف  08/09مف القانكف رقـ  542ك  539محضر يعده المحضر القضائ  إعمالا بنص المكاد 
ؿ ف  رئيس مجمس المنافسة إضافة إلى الكزير المكمؼ بالتجارة المتمث 1قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،

 2عندما لا يككف ىذا الأخير طرفا ف  النزاع.

متزـ الطاعف بإحضار نسخ مف محاضر التبميغ الرسم  كالكثائؽ المدعمة لمطعف ف  أكؿ جمسة، أما ي
ذا لـ يقـ بذلؾ دكف مبرر مقبكؿ ي تـ شطب القضية بأمر غير ف  حالة عدـ القياـ بذلؾ يمنح لو أجؿ كا 

كما يعتبر ىذا التبميغ ممزـ بالنسبة الرئيس مجمس المنافسة كذلؾ مف خلبؿ إلزامو بإرساؿ  3قابؿ لمطعف،
 4ممؼ القضية مكضكع الطعف إلى رئيس مجمس قضاء الجزائر ف  الآجاؿ الت  يحددىا ىذا الأخير.

الغرفة  -اسة مجمس قضاء الجزائركف  الأخير تأت  مرحمة الفصؿ ف  الطعف مف خلبؿ در      
لجميع الملبحظات الت  يقدميا أصحابيا بصفة عمنية مع ضماف الحقكؽ الأساسية ف   -التجارية

ليتخذ بعد ذلؾ  5التقاض  كلا سيما ما يتعمؽ بالحؽ ف  الدفاع بممثؿ قانكن ، ككذا حماية السر المين ،
امو، كالذم يتعيف عمى المستشار المقرر تبميغو قرارا مف شأنو اف يفصؿ ف  مكضكع الطعف المرفكع أم

الكزير المكمؼ بالتجارة كالى مجمس المنافسة قصد الحصكؿ عمى الملبحظات المحتممة طبقا لأحكاـ  إلى
السابؽ الذكر، كالت  تكدع ى  الأخرل لدل كتابة ضبط المجمس لتمكيف  03/03مف الأمر  65المادة 

بداء  المتعمؽ بالمنافسة  03/03مف الأمر  66رأييـ بشأنيا طبقا لممادة الأطراؼ مف الاطلبع عمييا كا 
 المعدؿ كالمتمـ.

                                                           
 .سابؽمرجع المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  08/09مف القانكف رقـ  406/1المادة  1
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر رقـ  165المادة 2
 .مرجع سابؽدنية كالإدارية، المتضمف قانكف الإجراءات الم 08/09مف القانكف رقـ  542المادة  3
 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ، 19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر رقـ  65/2المادة 4
 .16، دكر الييئات القضائية ف  حماية مجاؿ المنافسة، مرجع سابؽ، صشيخ ناجية 5
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 آثار الطعن في قرار مجمس المنافسة المتضمن ممارسات مقيدة لممنافسة-ثانيا

يعد اختصاص الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر بنظر الطعكف المقدمة مف الأطراؼ المعنية       
عف مجمس المنافسة المتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة، اختصاصا استثنائيا كخركجا بالقرارات الصادرة 

عف القاعدة العامة المتمثمة ف  اختصاص القاض  الإدارم ف  المسائؿ كالأعماؿ المرتبطة بأداء سمطات 
الضبط الاقتصادم لمياميا، كميما يكف مكقؼ الدستكر مف مسألة نقؿ الاختصاص ىذه مف القاض  

المشرع لـ يتطرؽ إلى سمطات قاض  الغرفة التجارية عمى مستكل ارم إلى القاض  العادم، فإف الإد
مجمس قضاء مدينة الجزائر عندما ينظر ف  الطعكف المقدمة ضد القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة 

حكاـ المنصكص خاضع للؤكاستنادا إلى أف الطعف المرفكع المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة،غير أنو 
المحاؿ إلييا بمكجب أحكاـ  قياسا عمى تمؾ الأحكاـفإنو ك الإجراءات المدنية كالإدارية،  عمييا ف  قانكف

الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ يمكف القكؿ أف 03/03الأمر
كما  القرار الصادر عف مجمس المنافسة )أكلا(يمكف أف تمغ  أك تعدؿ مف القرار كما يمكف ليا أف تؤيد 

أنو كف  ىذه المرحمة بالذات تثار أىمية مسألة كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو كيثار كذلؾ اختصاص 
نما ىناؾ حدكد لو.  رئيس الغرفة بكقؼ التنفيذ)ثانيا(عمى أف ىذا الاختصاص ليس مطمقا كا 

 منافسة المتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسةصدور قرار بشأن الطعون في قرارات مجمس ال –أ

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ طبيعة الطعف المرفكع أماـ  03/03مف الأمر 63لـ تبيف المادة       
غير أنو كمف خلبؿ القرارات الصادرة  عف الغرفة التجارية يتحدد  الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر،

جرد خمؼ لمقاض  الإدارم كينحصر اختصاصو ف  مجرد إلغاء القرارات ما إذا كاف القاض  العادم م
غير المشركعة أـ أنو يتمتع بسمطة كاممة ف  تعديؿ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة أك إلغائيا، 

فإف القرارات  كبناء عمى ذلؾ1كمنو يتمتع بكسائؿ إثبات مساكية لتمؾ الت  تممكيا الجية مصدرة القرار،
 التالية: الأشكاؿصدكرىا مف قبؿ القاض  التجارم يمكنيا أف تتخذ إحدل  المحتمؿ

 

 

                                                           
المستقمة، أعماؿ الممتقى الكطن  حكؿ  الإداريةعف السمطات الطعف ف  القرارات الصادرة  إجراءاتخصكصية  ،بوبكر بزغيش1

 309، ص 2007مام  24ك 23سمطات الضبط المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، جامعة بجاية، يكم  
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 إلغاء القاضي لقرار مجمس المنافسة المتضمن ممارسات مقيدة لممنافسة -1

تعتبر القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة ى  قرارات إدارية فردية تتخذ لمراقبة كحماية المنافسة      
ف ضد ىذه القرارات لمقاض  العادم عمى مستكل الغرفة التجارية لمجمس الحرة ف  السكؽ، كيسمح الطع

قضاء الجزائر مف مباشرة دكره الرقاب  عمى القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كاستعمالو لمسمطات 
فرغـ أف الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر  1الناجمة عنو كالت  تمتد إلى إلغاء القرار المطعكف فيو،

ىيئة قضاء عادم إلا أنيا تستعمؿ تقنيات القضاء الإدارم كالمتمثمة ف  الرقابة عمى المشركعية ى  
حيث يتأكد القاض  مف احتراـ الأحكاـ القانكنية المخكلة بمكجب 2الخارجية كرقابة المشركعية الداخمية،

المكضكعية كصحة المتعمؽ بالمنافسة كمدل تطبيؽ مجمس المنافسة لمقكاعد القانكنية  03/03الأمر 
التكييؼ بالنظر إلى النصكص القانكنية كمدل تناسب العقكبة كالممارسة المقيدة المقترفة، بالإضافة إلى 

ككذا الإجراءات المتعمقة  حترامو للئجراءات القانكنية أك الشكمية المتطمبة لإصدار ذلؾ القراراحتراـ لا
 3ر مثؿ التسبيب.بحقكؽ الدفاع كالإجراءات الشكمية المتعمقة بالقرا

 تعديل القاضي لقرار مجمس المنافسة المتعمق بممارسات مقيدة لممنافسة -2

المتعمؽ بالمنافسة، إمكانية تعديؿ القرارات  03/03لـ يكضح المشرع الجزائرم كفقا لأحكاـ الأمر      
كالمتعمقة  الصادرة عف مجمس المنافسة مف طرؼ القاض  العادم لمغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر

مف  19بالممارسات التجارية الت  يؤكؿ الفصؿ فييا ليذه الجية القضائية المذككرة بناء عمى نص المادة 
مراجعة قرارات مجمس بالقاض  الفاصؿ ف  دعكل الطعف  المذككر، حيث أف اختصاص 03/03الأمر 

 المنافسة تعن  صلبحية ىذا الأخير ف  تعديؿ تمؾ القرارات.
ذلؾ فقد نص المشرع الفرنس  صراحة عمى اختصاص محكمة استئناؼ باريس بالطعف كخلبفا ل    

مف القانكف التجارم  L.464-7بالتعديؿ ضد قرارات سمطة المنافسة الفرنسية مف خلبؿ المادة 
-D-32رقـ  ةالمنافسة الفرنسي سمطةبمكجب الطعف ف  القرار الصادر عف الأمر الذم تجسد 4الفرنس ،

                                                           
 .922، دكر القاض  العادم ف  ضبط السكؽ، مرجع سابؽ، صفتحي وردية 1
 .127المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، مرجع سابؽ، ص ريةالإدا،  السمطة القمعية لمييئات عز الدين عيساوي2
 .128، ص نفسومرجع ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ،  ،  السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمةعز الدين عيساوي3

4
L’article L464-7 du code de commerce français :*la décision de l’autorité prise au titre de l’article 

L.4641 peut faire l’objet d’un recours en annulation ou en réformation par les parties en cause et le 

commissaire du gouvernement devant la cour d’appel de paris au maximum dix jours après sa 

notification .la cour statue dans le mois  du recours, 
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رتكابيا لممارسات منافية لممنافسة، لابمعاقبة مجمكعة مف المؤسسات الاقتصادية  كالذم قضى08،1
العديد مف المؤسسات إلى تقديـ طعف الأمر الذم أدل بأكرك،  716.450.000ػ بغرامة مالية قدرت ب

قرارا يقض  بتخفيض قيمة تمؾ الغرامة إلى بػ  تصدر التيأ أماـ محكمة استئناؼ باريس،
،كعميو فإنو يمكف لمقاض  أثار ضجة كبيرة ف  الأكساط القضائية الفرنسية ما2كرك،أ 575. 454. 575

العادم تعديؿ قرارات سمطة المنافسة سكاء بتخفيفيا أك تشديدىا بعد إعادة تقدير الكقائع كالإجراءات 
عادة تكييفيا مف جديد.  3كا 

 سةتأييد القاضي لقرار مجمس المنافسة المتضمن ممارسات مقيدة لممناف  -3

بعد تفحص القاض  العادم لمغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر لمقرار محؿ الطعف كالصادر عف     
مجمس المنافسة بخصكص ممارسات مقيدة لممنافسة، كتأكده مف أف القرار صدر كفقا للؤكضاع القانكنية 

مية أك الخارجية ما المقررة كأنو خاؿ مف أم عيب مف عيكب المشركعية سكاء مف حيث المشركعية الداخ
يجعمو عرضة للئلغاء، فف  ىذه الحالة يصدر المجمس القضائ  قرارا يؤيد مف خلبلو القرار الصادر عف 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر  63مجمس المنافسة كالمطعكف فيو طبقا لمقتضيات المادة 
-13الصادر عف مجمس المنافسة رقـ  كالمتمـ، حيث أنو كف  ىذا الخصكص يمكف الاستدلاؿ بالقرار

تحت رقـ 13/05/2015كالذم كاف مكضكع طعف أماـ مجمس قضاء الجزائر بتاريخ:  2015
يقض  بتأييد قرار مجمس المنافسة  28/10/2015، كالذم صدر بشأنو قرار بتاريخ 03384/2015

دكدة " إفرم" إبراىيـ دج عمى الشركة ذات المسؤكلية المح309143.03الذم فرض غرامة مالية قدرىا 
 06/03/2016.4كأبنائو كالت  تـ تحصيميا مف طرؼ الخزينة العمكمية يكـ 

                                                                                                                                                                                     
Le recoure n’est pas suspensif. Toutefois, le premier président de la cour d’appel de paris peut 

ordonner qu’il soit sursis à l’exécution des mesures conservatoires, si celles –ci sont susceptibles 

d’entrainer des conséquences manifestement  excessives  ou s’il est intervenu, postérieurement a leur 

notification, des faits nouveaux d’une exceptionnelle gravité*, op.cit,www.legifrance.gouv.fr 
1
  Décision n° 08-D-32 du 16 décembre 2008, relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur 

du négoce des produits sidérurgiques, Disponible sur le site :(www.autoritedelaconcurrence.fr), 

Consulté le 19 septembre 2020. 
2
Arrêt CA Paris, (pole 5, ch 5-7), du 19 janvier 2010, relatif à la décision n° 08-0-32 rendue le 16 

Décembre 2008 par le conseil de la concurrence, Disponible sur   : www.economie.gouv.fr  ( Consulté le 

19 septembre 2020 
 .465، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ ، صآمنة مخانشة3
 .40، مرجع سابؽ، ص08، النشرة الرسمية لممنافسة، عددمجمس المنافسة4

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.autoritedelaconcurrence.ir%2F%3Ffbclid%3DIwAR0pJ1M9AtWNXMZe4YCSukPU5r8wQ1f6_jvWi5xJ9AiSaaVj9d_shWuf_l4&h=AT3nMx5jK7vmM1u3zNYhWw-oen29rnhOLDU_1TKu-0f9dZ9FBdKqteIcnfgbSeoz9fzOOt72T4Js643_OntboHLLrz8jE4SzWjG5Qc6iA6IRctnWWuKNb9MnbZ0H66sDYasd
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.autoritedelaconcurrence.ir%2F%3Ffbclid%3DIwAR0pJ1M9AtWNXMZe4YCSukPU5r8wQ1f6_jvWi5xJ9AiSaaVj9d_shWuf_l4&h=AT3nMx5jK7vmM1u3zNYhWw-oen29rnhOLDU_1TKu-0f9dZ9FBdKqteIcnfgbSeoz9fzOOt72T4Js643_OntboHLLrz8jE4SzWjG5Qc6iA6IRctnWWuKNb9MnbZ0H66sDYasd
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كف  ىذا الخصكص يطرح الأستاذ عيساكم عز الديف تصكرا يتعمؽ بأنو يمكف أف يككف لممحكمة      
ارية لمجمس العميا اختصاص ف  مجاؿ المنافسة عندما يتعمؽ الأمر بالطعف بالنقض ضد قرار الغرفة التج

جراءات الطعف لـ يحددىا لا قانكف المنافسة كلا القكاعد العامة ف  قانكف الإجراءات  قضاء الجزائر، كا 
باعتبارىا محكمة قانكف 1المدنية كالإدارية، فينظر ف  ىذا الطعف الغرفة التجارية لدل المحكمة العميا،

المتعمؽ بالمنافسة أك ف  القانكف  03/03 الأمركليست محكمة مكضكع، فرغـ أنو لا يكجد نص ف  
المتضمف ؽ إ ـ إ فإنو إذا كانت الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر ى  الغرفة الكحيدة  08/09

المختصة لمنظر ف  قرارات مجمس المنافسة، فإف المحكمة العميا تقض  بإعادة القضية الى نفس الغرفة 
 2يلب أخر.كمشكمة تش

 قرارات مجمس المنافسة نظر في طمبات وقف تنفيذدور القاضي العادي بال -ب

تعد ضمانة كقؼ التنفيذ ذات مكانة ىامة بالنسبة لمنازعات سمطات الضبط الاقتصادم، فإذا كانت       
السرعة الت  تتطمبيا تقتض  أف لا تككف الطعكف المقدمة ضد ىذه القرارات غير مكقفة لمتنفيذ اعتبارا مف 

ركعية، الأمر الذم يتنافى كحقكؽ الدفاع، فالتطبيؽ الفكرم ليذه القرارات لا سيما أنيا تتمتع بقرينة المش
 3ذات الطابع القمع  قد يكلد آثارا لا يمكف تداركيا خصكصا ف  حالة إلغائيا مف قبؿ القاض .

 بالإلغاء، مف خلبؿ أف الطعف فييا الإداريةمف تأكيد المشرع عمى القكة التنفيذية لمقرارات انطلبقا 
ليس لو أثر مكقؼ ذلؾ أف ىذه القرارات تتمتع بقرينة المشركعية كامتياز الأكلكية المذاف يسمحاف بالتنفيذ 
الفكرم ليا سكاء كاف القرار محؿ طعف أماـ القضاء الإدارم أك القضاء العادم بالنسبة لمقرارات الصادرة 

مقة بإختصاص القضاء العادم بنظر غير أنو كف  الحالة الأخيرة المتع 4عف سمطات الضبط الاقتصادم،
فإننا نجد أف الحالة الكحيدة الت  يمكف أف يتدخؿ فييا القاض  العادم  ،الطعكف ضد القرارات الإدارية

ممارسات مقيدة المتضمنة بالقرارات الصادرة عف مجمس المنافسة  المتعمقةبالنظر ف  طمبات كقؼ التنفيذ، 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر رقـ  63الثة مف المادة الثمف خلبؿ أحكاـ الفقرة لممنافسة، 

كالمتمـ الت  تنص عمى: "لا يترتب عمى الطعف لدل مجمس قضاء الجزائر أم أثر مكقؼ لقرارات مجمس 
                                                           

 .130المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، مرجع سابؽ، ص  الإداريةالقمعية لمييئات  السمطة، عز الدين عيساوي1

 .131 ، صمرجع نفسوالمستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ،  الإداريةالقمعية لمييئات  السمطة، عز الدين عيساوي2

، عف كقؼ تنفيذ قرارات السمطات الإدارية المستقمة ، مجمة الحقكؽ ك الحريات، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد وردية فتحي 3
 .154، ص2019، أفريؿ 01، العدد05

 .155، صنفسو، عف كقؼ تنفيذ قرارات السمطات الإدارية المستقمة، مرجع فتحي وردية 4
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( يكما، أف 15المنافسة، غير أنو يمكف رئيس مجمس قضاء الجزائر ف  أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر )
أعلبه، الصادرة عف مجمس المنافسة عندما  46ك  45المنصكص عمييا ف  المادتيف  يكقؼ تنفيذ التدابير

 1تقتض  ذلؾ الظركؼ أك الكقائع الخطيرة ".

طمب كقؼ تنفيذ بعض القرارات الصادرة عف مجمس كمف خلبؿ ذلؾ يككف المشرع قد كرس إمكانية 
بالنسبة لمقرارات الصادرة عف  الكضعىك عميو  ماعكس المذككرة أعلبه  63صراحة كفقا لممادة المنافسة 

سمطات الضبط القطاعية أك بالنسبة لمقرارات الصادرة عف مجمس المنافسة نفسو كالمتعمقة بالتجمعات 
 بطمب كقؼ تنفيذ تمؾ القرارات الخاصة ، الأمر الذم يدفعنا إلى التطرؽ لمشركط ك الإجراءاتالاقتصادية

الممارسات المقيدة لممنافسة ف  إطار ممارسة ىذا الأخير الصادرة عف مجمس المنافسة كالمتعمقة ب
 لمصلبحيات القمعية الت  يتمتع بيا ف  ىذا المجاؿ.

 الخاصة بطمبات وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة الشروط -1

إف مبدأ كقؼ التنفيذ يسرم عمى قرارات سمطات الضبط الاقتصادم كالمال  باعتبارىا سمطات إدارية      
ىذا المبدأ بالنسبة ليذه السمطات فيك أكثر مف مجرد إجراء بالنظر لمدكر الياـ كالكبير  مع خصكصية

الذم يمعبو بالنسبة لممؤسسات المتقاضية تخص مصالحيـ الاقتصادية كالمالية لككنو يشكؿ ضمانة ليذه 
ذا لزـ المؤسسات ف  مكاجية سمطات الضبط الاقتصادم بمناسبة أدائيا لمياميا كخاصة القمعية مني ا، كا 

الأمر تدخؿ القاض  مف خلبؿ إعماؿ سمطتو التقديرية كفقا لظركؼ القضية ككقؼ تنفيذ القرار الصادر 
كرغـ إف المبدأ يقض  باستئثار مجمس الدكلة باختصاص ف  المنازعات الإدارية  2عف ىذه السمطات،

اض  العادم ميمة السير عمى لاعتباره القاض  الطبيع  للئدارة إلا اف ىذا المنحى يكح  بتخكيؿ الق
الأمر الذم يجعؿ مف منح الاختصاص لمقضاء  3تطبيؽ مبدأ المنافسة الحرة إلى جانب القضاء الإدارم،

 63العادم بخصكص نظر الطعكف ف  القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة يعد استثناء قررتو المادة 
أف الطعف تقرر ببيؽ القاعدة الأصمية كالت  عمى تط أكدت المتعمؽ بالمنافسة كالت  03/03مف الأمر 

القاعدة الاستثنائية الت  تقض  بإمكانية كقؼ تنفيذ ثـ أكردت القضائ  لا يكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، 
                                                           

 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. ، المتعمؽ بالمنافسة19/07/2003المؤرخ ف  ،  03/03ف الأمر م 63مف المادة  03الفقرة  1

، الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر منصور داود2
 .571، ص 12بسكرة، العدد

3
القضائية عمى نشاط سمطات الضبط الاقتصادم بيف ازدكاجية الاختصاص القضائ  ، الرقابة تقار، مصطفى عبد النبيمختار 

 .90كالمشركعية القانكنية، مرجع سابؽ، ص
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الذم  كقائ البدكر ك  ما يبيف لنا الفائدة العممية المنتظرة مف طمب كقؼ التنفيذ 1قرارات مجمس المنافسة،
القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  ضبط السكؽ  يمكف أف يحققو بشأف

 كتفعيؿ قكاعد المنافسة.

بعض القرارات الصادرة عف  تنفيذ يحؽ لرئيس مجمس قضاء الجزائر أف يكقؼ كبناء عمى ذلؾ فإنو
تبرر ذلؾ، مما  مجمس المنافسة كالمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، إذا كجدت ظركؼ ككقائع خطيرة

كيتـ استصدار أمر  استعجاليا، يجب أف تتكفر فيو مجمكعة مف الشركط حتى يتـ قبكلو إجراءيجعؿ منو 
بكقؼ التنفيذ فإذا كانت قكاعد الاختصاص ى  الضابط الرئيس  لمفصؿ ف  ىذه القضايا فإنو بالمقابؿ 

 925ك 924ك  921ك 919ك 830ك 819كالمكاد  03/03مف الأمر  63ىناؾ شركط بمقتضى المادة 
 مف ؽ إ ـ إ كالت  نفصميا كالآت : 926ك

لا يعتبر  حيث: ودعوى الطعن قرار مجمس المنافسة طمب وقف تنفيذ التزامن بينضرورة الشرط الأول: 
نما ىك مجرد تمييد لإلغاء القرار عمى الأقؿ مف  كقؼ تنفيذ قرار مجمس المنافسة غاية ف  حد ذاتو كا 

يعن  عدـ قبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم الصادر عف مجمس المنافسة  كجية نظر طالبو،ما
كالذم  2بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة ما لـ يكف متزامنا مع دعكل الطعف المرفكعة ضد القرار،

يطمب مف خلبلو مف رئيس مجمس قضاء الجزائر كقؼ تنفيذ القرار ريثما يتـ الفصؿ ف  طمب الطعف ف  
 2الفقرة  69كىك ما نصت عميو المادة 3رار المرفكع أماـ الغرفة التجارية لنفس المجمس القضائ ،ىذا الق

المتعمؽ بالمنافسة، حيث أكدت عمى ضركرة تقديـ الطعف القضائ  أماـ الغرفة التجارية  03/03مف الأمر
ئيس أك الكزير لمجمس قضاء الجزائر قبؿ التقدـ بطمب كقؼ التنفيذ،بقكليا:"يكدع صاحب الطعف الر 

المكمؼ بالتجارة طمب كقؼ التنفيذ كلا يقبؿ الطمب إلا بعد تقديـ الطعف الذم يجب أف يرفؽ بقرار مجمس 
إلا إذا كاف متزامنا أك مصاحبا  قرار مجمس المنافسة بمعنى أنو لا يمكف قبكؿ طمب كقؼ تنفيذالمنافسة"، 

ىك طمب تبع ، ينتج عنو ضركرة التلبزـ بيف مما يعن  أف طمب كقؼ التنفيذ ، لطمب أصم  ف  المكضكع
عمى أف تككف دعكل المكضكع قد رفعت ف   4قرار مجمس المنافس، الطمب الأصم  كطمب كقؼ تنفيذ

                                                           
 .592مجمس الدكلة كمجمس المنافسة، مرجع سابؽ، ص  ،سييمة دبياش1
، العدد الرابع عشر، 12، المجمد ، الرقابة القضائية عمى منازعات  مجمس المنافسة كحؽ الطعف، مجمة المفكرعبد الحفيظ بوقندورة2

 .345جامعة محمد خيضر بسكرة، ص
 .299حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ، بعوشدليمة 3

 .465مرجع سابؽ، صيات القانكنية لحماية المنافسة، ، الآلصورية قابة4
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الميعاد القانكن  كاحتراـ كافة الشركط المنصكص عمييا قانكنا لرفع الدعاكل، كتبعا لذلؾ يرفع الطعف ضد 
ات مقيدة لممنافسة ف  أجؿ شير كاحد يسرم ابتداء مف تاريخ قرارات مجمس المنافسة المتضمنة ممارس

 1تسميـ القرار لممعن  بالطعف.

مف  46أما إذا كاف الأمر يتعمؽ برفع الطعف ف  الإجراءات المؤقتة المنصكص عمييا ف  المادة       
 2المتعمؽ بالمنافسة، فلب يجكز أف يتجاكز ميعاد الطعف عشريف يكما. 03/03الأمر 

تبعا لذلؾ يمكف لرئيس مجمس قضاء الجزائر أف يأمر بكقؼ تنفيذ التدابير المنصكص عمييا ف  ك     
يكما  15المتعمؽ بالمنافسة، كالصادرة عف مجمس المنافسة ف  أجؿ  03/03مف الأمر 46ك 45المادتيف 

يذ لا يقع كذلؾ عندما تقتض  ذلؾ الظركؼ كالكقائع الخطيرة، مع ملبحظة أنو لا يمكف لطمب كقؼ التنف
مف 63عمى جميع القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بؿ ى  محددة عمى سبيؿ الحصر ف  المادة 

 صعيديف:المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كذلؾ عمى  03/03الأمر رقـ 
أماـ  يقدـ ،الطعف ف  القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة المتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة     
، حيث يككف القرار الصادر ف  ىذا الطعف إما بالإلغاء أك بتأييد المجمس القضائ  لمدينة الجزائر رئيس

 ما أقره مجمس المنافسة أك تعديمو.
المتعمؽ  03/03مف الأمر رقـ  46ك 45ف  التدابير المنصكص عمييا ف  المادتيف  الطعف     

حيث تتمثؿ ىذه التدابير ف  مفيكـ المادتيف  فيذ،ك المعنية بطمب كقؼ التن المعدؿ كالمتمـ،بالمنافسة 
ف  كؿ الأكامر المعممة الت  يصدرىا مجمس المنافسة كالت  ترم  إلى كضع حد لمممارسات  المذككرتيف،

عندما تككف العرائض كالممفات المرفكعة إليو أك الت  يبادر ىك بيا  المعاينة مف طرفوالمقيدة لممنافسة، 
، إضافة إلى العقكبات المالية المنافسة ميط العقكبات بشأنيا مف قبؿ مجمسكتسمف اختصاصو، ككذا 
جراءات نشر القرارات التدابير المؤقتة المتخذة مف قبؿ مجمس  ف  حيف تتمثؿ3أك تكزيعيا أك تعميقيا، كا 

ؽ غير دالمنافسة ف  الظركؼ المستعجمة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة كتفادم كقكع ضرر مح
أك  الت  تضررت مصالحيا جراء ىذه الممارسات ف إصلبحو، سكاء بالنسبة لممؤسسات الاقتصاديةممك

 4لمصمحة الاقتصادية العامة.الإضرار با

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.03/03 الأمرمف  01الفقرة  63المادة  1
 .نفسومرجع  ،08/12مف القانكف  31المعدلة بمكجب المادة  ، المتعمؽ بالمنافسة،03/03 الأمرمف  02الفقرة  63المادة 2

 .سابؽمرجع المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،  03/03مف الأمر رقـ  45المادة  3
 .نفسومرجع تعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، الم 03/03مف الأمر رقـ  46المادة  4
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المتعمؽ بالمنافسة  03/03مف الأمر  46ك 45ك الملبحظ أف التدابير المنصكص عمييا ف  المكاد 
فاعمة ف  الأسكاؽ المعنية ذات أىمية كبيرة كالت  يمكف أف يتخذىا مجمس المنافسة ضد المؤسسات ال

كيمكف أف تمس بمصالحيا الاقتصادية  ،بالنظر إلى الضرر الذم يمكف أف تمحقو بالمؤسسات المعنية
 03/03مف الأمر  63الأمر الذم يدفعيا إلى استعماؿ ىذه المكنة القانكنية الممنكحة ليا بمكجب المادة 

تفاديا لما يمكف أف طمب كقؼ التنفيذ،  كالمتمثمة ف  مباشرة إجراءات المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ
يمحقيا مف ضرر جراء تنفيذ ىذه التدابير كالت  يتعذر بعدىا تلبف  آثارىا الكخيمة عمى المؤسسات المعنية 

 1الأمر الذم يجعؿ مف ىذه المكنة القانكنية أمرا يصب ف  مصمحتيا.
لا يرم  كقؼ  حيث: باب و دفوع جدية دون المساس بأصل الحقتقديم أسأما الشرط الثاني:      

 03/03مف الأمر  63تنفيذ القرار الإدارم الصادر عف مجمس المنافسة ف  حدكد ما نصت عميو المادة 
المتعمؽ بالمنافسة سكل لمحصكؿ عمى إجراء كقت  كمحدد كىك كقؼ التنفيذ مف خلبؿ إثارتو لبطلبف ىذا 

كاف شرط تقديـ أسباب ك دفكع جدية دكف المساس بأصؿ الحؽ شرطا لازـ التحقؽ  التنفيذ، غير أنو إذا
حتى يتمكف طالب كقؼ التنفيذ مف تحقيؽ مبتغاه، فإف الطمب بناء عمى أسباب جدية تتعمؽ بالمكضكع كلا 

الأسباب الجدية الت  دفعتو  طالب كقؼ التنفيذ ف  عريضتو يبيفحيث  2تعن  المساس أبدا بالمكضكع،
لجدية كمشركعية طمبو كبالتال   كالحجة القكيةى تقديـ طمب كقؼ التنفيذ كالت  تبعث عمى الاعتقاد إل

 3استظيار حسف نيتو.
إضافة إلى ذلؾ أف السبب المكضكع  الذم يؤسس عميو طالب كقؼ التنفيذ طمبو فقط دكف أف       

ل  يتفحص كجكد الأسباب الجدية  يككف مطمكبا الحكـ فيو أثناء خصكمة الكقؼ، لأف القاض  الاستعجا
بيدؼ المكازنة بيف مراكز الخصكـ لمتحقؽ فيما إذا كاف طالب كقؼ يؤسس عمييا المدع  دعكاه  الت 

، كىنا يتجسد كيظير عرقمة نشاط الإدارة سكلمف الطمب  التنفيذ جدير بالحماية الكقتية أـ أنو لا يقصد
المستعجؿ تأثير عمى المكضكع طبقا لمضمكف المادة  معنى أف لا يمس بأصؿ الحؽ حيث لا يككف لمحكـ

الت  تنص عمى أنو:"  لا يمس الأمر الاستعجال  أصؿ  قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمف  303
                                                           

ف   الفاعمةلممؤسسات  المكجيةأشد العقكبات  كالت  تعدالقاضية بنشر العقكبات المقررة ضد المؤسسات المعاقبة  كمثاؿ ذلؾ القرارات 1
ذلؾ  سات فعميا،غير أف حيث يؤدم ىذا النكع مف التدابير دكرا ردعيا كضبطيا لأنيا تيدؼ إلى جعؿ تغيير سمكؾ المؤس السكؽ،
يجعؿ تمؾ المؤسسات تسعى إلى طمب كقؼ تنفيذ مثؿ تمؾ الأمر الذم بسمعتيا ف  السكؽ مف الصعب تداركو،  اضرر قد يسبب النشر 
 .381، مدل تأثر المنافسة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمسعد جلال، أنظر: التدابير

 .300لاتفاقات  المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة،مرجع سابؽ، ص، حماية المنافسة الحرة مف ابعوشدليمة 2
 .466مرجع سابؽ، صيات القانكنية لحماية المنافسة، ، الآلصورية قابة3
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أف يستقؿ طمب كقؼ التنفيذ  يتعيفيجب أف لا يككف الطمباف ف  عريضة كاحدة، بؿ  كما1الحؽ.."،
 المتعمؽ بالمكضكع.  بعريضة مستقمة عف عريضة الطمب الأصم

كيمكف لمقاض  المختص بناء عمى طمب الطرؼ المعن  الأمر بكقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو كفقا      
لإثارة الطالب لدفكع جدية مف شأنيا أف تؤدم إلى إبطاؿ القرار، مف خلبؿ فحص ظاىر الممؼ ك الكثائؽ 

ى بيا القاض  الاستعجال  كما عميو أف يثبت كاعتماده عمى الحس السميـ كالحكمة الت  يفترض أف يتحم
 2أف مكاصمة تنفيذ ىذا القرار مف شأنيا أف تمحؽ ضررا لا يمكف تداركو.

كتجدر الإشارة إلى أف قرار كقؼ التنفيذ الصادر عف مجمس قضاء الجزائر الفاصؿ ف  القضايا      
اظر ف  دعكل الإلغاء بمعنى أف الاستعجالية الخاصة بمنازعات مجمس المنافسة لا يقيد القاض  الن

صدكر الأمر بكقؼ التنفيذ لا يترتب عنو حتما صدكر قرار بالإلغاء تجاه القرار الصادر عف مجمس 
المنافسة كالمطعكف فيو، فالقاض  الفاصؿ ف  دعكل الإلغاء قد يرفض إلغاء قرار مجمس المنافسة أم 

كضكع مف جية، كمف جية أخرل فرفض طمب يؤيد منطكؽ قراره كمنو يصبح طمب كقؼ التنفيذ بدكف م
كقؼ التنفيذ لا يعن  بالضركرة الحكـ برفض دعكل الإلغاء كف  ىذه الحالة كف  ىذه الحالة الأخيرة إذا 

بإلغاء القرار المطعكف فيو، فإف ذلؾ يعن  صدر قرار عف الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر يقض  
ى اعتبار أف الأمر بكقؼ التنفيذ ما ىك إلا إلغاء مؤقت لقرار مجمس استمرار نفاذ الأمر بكقؼ التنفيذ عم

 3المنافسة.

لا يمكف تقديـ طمب بكقؼ تنفيذ متعمؽ بالقرارات الصادرة عف مجمس المنافسة، إلا بعد تقديـ ك 
مف الأمر رقـ  69مفقرة الأكلى مف المادة طبقا لمف قبؿ القاض  تحت طائمة الرفض الطعف الأصم  

متعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، الت  تنص عمى: " يتـ طمب كقؼ التنفيذ المنصكص عميو ف  ال 03/03
يكدع صاحب الطعف الرئيس  أك ، أعلبه، طبقا لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية 63مف المادة  2الفقرة 

يجب أف يرفؽ بقرار الكزير المكمؼ بالتجارة طمب كقؼ التنفيذ كلا يقبؿ الطمب إلا بعد تقديـ الطعف الذم 
، كعميو نقؼ مف خلبؿ ما سبؽ عمى أف طمب كقؼ التنفيذ المتعمؽ بالقرارات الصادرة مجمس المنافسة "

عف مجمس المنافسة يبؽ إجراء كقتيا، يعتمد ف  قياـ أسبابو عمى الدعكل الأصمية دكف أف يمس 
 ئر.بمكضكعيا الذم يختص بنظره قاض  الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزا

                                                           
 مرجع سابؽ. قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،، المتضمف 23/02/2008، المؤرخ ف  08/09مف القانكف 303المادة 1
 .455سابؽ، ص بالممارسات التجارية، مرجع منافسة الحرة ، مدل تأثر المسعد جلال2
 .346سابؽ، صزعات مجمس المنافسة كحؽ الطعف، مرجع ، الرقابة القضائية عمى مناعبد الحفيظ بوقندورة3
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يصعب  أن يتضمن القرار المطموب وقف تنفيذه حالات استعجال لضرر محدقوالشرط الثالث : ضرورة  
يجب أف يؤدم التنفيذ الفكرم لمقرارات الإدارية الصادرة عف مجمس المنافسة إلى أضرار  حيث إصلاحو

صلبحيا حتى تأمر الجية القضائية المختصة ب كقؼ تنفيذ يستحيؿ أك يككف مف الصعب تداركيا كا 
القرارات الإدارية الصادرة عف مجمس المنافسة،حيث يحتؿ ىذا الشرط بالنسبة لمجية القضائية المختصة 
بالفصؿ ف  طمب كقؼ تنفيذ أىمية بالنظر إلى ما يمكف أف يخمفو التنفيذ الفكرم مف نتائج كخيمة يتعذر 

بالمنافسة نستخمص قاعدتيف  المتعمؽ 03/03مف الأمر  63حيث أنو كمف منطمؽ المادة 1إصلبحيا،
المنافسة لا يكقؼ تنفيذه، ك أساسيتيف الأكلى قاعدة أساسية مفادىا أف الطعف القضائ  ف  قرار مجمس 

 2قاعدة استثنائية تقض  بإمكانية كقؼ التنفيذ عف طريؽ طمب صريح مف المدعى )الطالب(. الاخرل

ابير الإستعجالية يستمزـ بالدرجة الأكلى تكافر حالة ككقؼ تنفيذ قرار مجمس المنافسة تدبير كبقية التد    
العجمة لتحديد اختصاص القضاء المستعجؿ كلإصدار الحكـ) الأمر( عمى أساسيا كىك المقصكد مف كراء 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03/03مف الامر 63قكؿ المشرع ف  نياية الفقرة الأخيرة مف المادة 
مف الأمر نفسو بقكليا:"...إذا  45ك كذا المادة  3لظركؼ أك الكقائع الخطيرة..."،بأنو:"...عندما تقض  ا

 4اقتضت ذلؾ الظركؼ المستعجمة لتفادم كقكع ضرر محدؽ غير ممكف إصلبحو..." 

أف رئيس المجمس القضائ  لا يستطيع أف يحكـ بكقؼ التنفيذ، إلا  المذككرةعبارات اليفيـ مف كمنو       
ؽ الفكرم لقرار مجمس المنافسة مف شأنو ترتيب آثار ك عكاقب مبالغ فييا كبشكؿ كاضح أك إذا كاف التطبي

جديدة ذات خطكرة استثنائية، أك عندما تقتض  ذلؾ الظركؼ أك الكقائع آثار إذا طرأت بعد تبميغ القرار 
سمطة القاض   لىإكالت  يعكد تقديرىا 5،الخطيرة، كؿ ذلؾ يككف شرط الاستعجاؿ الذم يتطمبو كقؼ التنفيذ

لا تحكؿ قضاء  الناظر ف  المسائؿ المستعجمة ، غير أنو لا يمكف القكؿ أف كقؼ التنفيذ مكنة مطمقة كا 

                                                           
راسات، العدد ، قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بيف إشكاليات الفقو كتطبيقات القضاء ف  الجزائر، مجمة البحكث كالدفائزة جروني 1

 158، ص 2009، يناير 07
، سمطات القضاء ف  شؿ القكة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، الممتقى الكطن  حكؿ "سمطات الضبط المستقمة ف  أحمد ىديمي2

ة بجاية، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف مير 2007مام  24-23المجاؿ الاقتصادم كالمال "، المنظـ يكم  
 .289ص

 .سابؽالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع  ،19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  63أنظر الفقرة الخيرة مف المادة 3
 نفسو.، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع 03/03مف الأمر  46أنظر الفقرة الأكلى مف المادة 4
 . 263، ص مرجع سابؽ ،19/07/2003المؤرخ ف  قرارات مجمس المنافسة ، إجراءات الطعف ف   ،أعمر لخضاري5
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نما لابد مف أف يخضع لكافة الشركط القانكنية السارية  الاستعجاؿ الى قضاء اختيارم كرغبات  كا 
 1المفعكؿ.

ر يتبر بالغة ل أىميةذك  لتقديـ طمب كقؼ التنفيذكميما يكف فإف حالة الاستعجاؿ المتطمبة قانكنا      
يتكجب ك  البدء ف  تنفيذ قرار مجمس المنافسة كمكاصمة ذلؾ التنفيذ الخشية مف احتماؿ تعذر تدارؾ نتائج

ف  ذلؾ الشرط استمرار قيامو، حتى تاريخ الفصؿ ف  طمب الكقؼ كليس ف  كقت تقدير طمب الكقؼ، 
فقد طمب كقؼ التنفيذ أحد شركطو، مما يتعيف  ،تقديـ ذلؾ الطمب العنصر بعد ذلؾحيث أنو إذا زاؿ 

المتعمؽ بالمنافسة أنيا كردت  03/03مف الامر 63إلا أف ما يعاب عمى نص المادة  2،الحكـ برفضو
دكف تحديد تاريخ بداية سرياف الأجؿ الخاص بتقديـ طمب كقؼ التنفيذ لقرار مجمس المنافسة كالأكثر مف 

يكما(، فإذا كاف ذلؾ يشكؿ ضمانة لممتقاضيف  20ص عمى أجؿ الفصؿ ف  الطمب ) ذلؾ أف المشرع ن
إلا أف عدـ تحديده لتاريخ بداية سرياف ىذا الأجؿ يعد حسب رأينا ثغرة إجرائية يتعيف تداركيا مستقبلب مف 

تاريخ السالفة الذكر كتكضيح إف كاف  63طرؼ المشرع مف خلبؿ إعادة صياغة الفقرة الأكلى مف المادة 
تسميـ قرار مجمس المنافسة المتعمؽ ببداية احتساب تاريخ تقديـ الطعف ىك ذاتو تاريخ بداية سرياف مكعد 

 تقديـ طمب كقؼ التنفيذ.

 قرارات مجمس المنافسة  طمب وقف تنفيذبالإجراءات الخاصة  -2

ئيس المجمس كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة أماـ ر لـ يحدد المشرع بالنسبة ل
الإجرائية العامة إلى القكاعد  ف  ىذا الخصكص بؿ أحاؿإجراءات خاصة بو، القضائ  لمدينة الجزائر 

 03/03مف الأمر رقـ  69مفقرة الأكلى مف المادة طبقا لالمتضمنة ف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 
طمب كقؼ التنفيذ المنصكص عميو ف  الفقرة  : " يتـأنو المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ الت  تنص عمى

فالملبحظ بداية انو بالرغـ مف تعديؿ  أعلبه، طبقا لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية " 63مف المادة  2
قانكف المنافسة مرتيف عمى التكال  إلا أف ىذه المادة لـ تعدؿ كتحيف بحسب المستجدات الحاصمة عمى 

ئية المتعمقة بصدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد رقـ مستكل النصكص القانكنية الإجرا
، كبقيت المادة تحيؿ إلى قانكف الإجراءات المدنية ، فبالرغـ مف أف 23/02/2008المؤرخ ف   08/09

 . الأمر كاضح بالنسبة لذلؾ إلا انو كاف عمى المشرع تعديؿ ذلؾ
                                                           

 .290مرجع سابؽ، ص ، سمطات القضاء ف  شؿ القكة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة،أحمد ىديمي1

 .468، الآليات القانكنية لحماية المنافسة ، مرجع سابؽ، صصورية قابة2
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المدنية كالإدارية، نلبحظ أف ىذا الأخير لا يتناكؿ غير أنو كبالرجكع إلى أحكاـ قانكف الإجراءات 
رئيس مجمس الممثؿ ف  إجراءات كقؼ التنفيذ إلا أماـ القاض  الإدارم، مما يعن  أف القاض  العادم 

كذلؾ بالرغـ مف 1المتبعة أماـ القاض  الإدارم، الإجرائية يقكـ بتطبيؽ الأحكاـ القانكنية قضاء الجزائر
بيف القاض  العادم كالقاض  الإدارم كلكف رغـ ذلؾ نتقيد ف  ىذا الخصكص بنص  الاختلبفات المكجكدة

المتضمنة ف  قانكف الإجراءات المدنية مف الأمر الت  تحيمنا إلى اعتماد القكاعد الإجرائية  69المادة 
قيد يأف الخاص  المتضمنة مبدألمقاعدة  إعمالا  مع مراعاة خصكصية أحكاـ قانكف المنافسة كالإدارية

كلكف بالرغـ مف ذلؾ فإف دعكل كقؼ تنفيذ القرار الصادر عف مجمس المنافسة بخصكص التدابير 2،العاـ
قديـ طمب كقؼ التنفيذ عف السابؽ ذكرىما تككف عف طريؽ ت 46ك 45المنصكص عمييا ف  المادتيف 

انكف الإجراءات ف  تقديـ العرائض طبقا لقطريؽ عريضة، تنطبؽ عمييا الأحكاـ العامة المشار إلييا 
لذلؾ يجب أف تككف تمؾ العريضة مستقمة عف عريضة الدعكل الأصمية، عمى أف تككف  المدنية ك الإدارية

تكدع بأمة ضبط المجمس القضائ  بعدد مف النسخ يساكم عدد الأطراؼ مكتكبة كمكقعة كمؤرخة 
تحديد الجية  مف خلبؿيا شكلب، كمستكفية لكؿ البيانات الضركرية كالإلزامية كذلؾ تحت طائمة عدـ قبكل3،

فإف لـ يكف لو  اسـ كلقب المدعى عميو ، القضائية الت  ترفع أماميا الدعكل، اسـ كلقب المدع  كمكطنو
، إضافة إلى الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره الاجتماع   مكطف معمكـ فآخر مكطف لو

كغيرىا 4المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل، إلىند الاقتضاء كالإشارة عكصفة ممثمة القانكن  أك الاتفاق  
 .مف البيانات الإلزامية الأخرل المحددة ف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

حسب القكاعد العامة المتضمنة ف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، يجب  كما انو كمف جانب آخر    
كقؼ التنفيذ متزامنا مع الدعكل المرفكعة ف  المكضكع تحت طائمة أف يككف كقت تقديـ عريضة طمب 

الت  تقض  بأنو:" لا يقبؿ  قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمف  834تطبقا لأحكاـ المادة  عدـ قبكليا،
كنظرا  غير أنو 5لـ يكف متزامنا مع دعكل مرفكعة ف  المكضكع"، طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ما

                                                           
1
Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, op. cit., p 240. 

الت    63المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، نص المادة  03/03 بالأمرذات الخصكصية كالاستثناء المكجكدة  الأحكاـ أمثمةكمف 2
ف تنمح القاض  العادم، ممثلب ف  قاض  الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر صلبحية النظر ف  الطعكف ضد القرارات الصادرة ع

قاضييا  أفما يعن   إداريةمجمس المنافسة ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة بالرغـ أنيا عبارة عف قرارات أدارية صادرة عف ىيئة 
 ، لكف كنظرا لخصكصية قانكف المنافسة نجد مثؿ ىذه الاستثناءات.الإدارمالطبيع  اىك القاض  

 .مرجع سابؽ لإجراءات المدنية كالإدارية،قانكف ا، المتضمف 08/09مف القانكف  14المادة  3

4
 .نفسو، مرجع  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المتضمف 08/09مف القانكف  15لمادة ا 

 .نفسو، مرجع  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المتضمف 08/09مف القانكف  834المادة  مف 01لمفقرة  تطبيقا5
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مكانية إ فقد أقر المشرعطمبات كقؼ التنفيذ المتعمقة بالقرارات الصادرة عف مجمس المنافسة،  لخصكصية
أف تككف عريضة الدعكل الأصمية سابقة لعريضة طمب كقؼ التنفيذ، حيث إنو لا يقبؿ ذلؾ الطمب إلا 

 1بعد تقديـ الطعف الأصم ،

لأشخاص الذيف ليـ نو قد حدد االمتعمؽ بالمنافسة بأ 03/03كما نستشؼ مف خلبؿ أحكاـ الأمر
مف صاحب الطعف كقؼ التنفيذ كالمتمثميف ف  كؿ  الحؽ ف  المجكء إلى استعماؿ ىذا الحؽ كتقديـ طمب

كالت  جاء فييا:" يكدع  69مف المادة  02بمكجب الفقرة  ،أك الكزير المكمؼ بالتجارة ) الرئيس (الأصم 
ة طمب كقؼ التنفيذ كلا يقبؿ إلا بعد تقديـ الطعف الذم صاحب الطعف الرئيس  أك الكزير المكمؼ بالتجار 

دراسة يجب أف يرفؽ بقرار مجمس المنافسة"، حيث يبادر رئيس مجمس قضاء الجزائر) قاض  عادم( 
 2القاض  الإدارم. ؿذلؾ نفس طريقة عممتبعا ف  ذلؾ الطمب بصفة عاجمة 

كقطع   مر مسبب كىك حكـ مؤقتبأ والفصؿ في كيترتب عمى رفع طمب كقؼ التنفيذ نياية كجكب
مف جية أخرل بمعنى انو لا يقيد القاض  عند نظر أصؿ طمب الطعف ف  دعكل المكضكع، إلا انو 

القصد  منو ىك تكفير أف حيث  قطع  كلو مقكمات الأحكاـ كخصائصيا كيحكز قكة الشئ المحككـ فيو،
حجيتو كتبؽ 3ادر عف مجمس المنافسة،الناتجة عف تنفيذ القرار الص المحدقةكقاية مؤقتة ضد الآثار 

كلا يصبح لو أية قيمة قانكنية بعدىا، لكف ف  مقابؿ  بمجرد الفصؿ ف  دعكل المكضكع فينتي  أثرهكقتية، 
شأنو ف  ذلؾ شأف الأحكاـ القضائية  أماـ الجيات القضائية المختصة استقلبلا ذلؾ يجكز الطعف فيو

 4.الأخرل
 الثاني  المطمب

 بتوقيع الجزاءات المدنية العادي لقاضيا إختصاص

تعد سمطات الضبط الاقتصادم كعمى رأسيا مجمس المنافسة أكثر السمطات القائمة عمى تفعيؿ 
أحكاـ المنافسة الحرة ف  السكؽ الجزائرية، بالنظر لما تتمتع بو مف صلبحيات ضبطية عامة كف  مجاؿ 

رسات المقيدة ليا ككذا بسط الرقابة عمى المنافسة خصكصا، فيما يتعمؽ حماية المنافسة مف المما
التجميعات الاقتصادية، غير أنو لا يمكف القكؿ باف سمطات الضبط  الاقتصادم رغـ ما ليا مف فعالية 

                                                           
 .، مرجع سابؽكالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ 03/03مف الأمر رقـ  69المادة  مف 02لمفقرة تطبيقا1
 .470، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صصورية قابة2
 .298ص، سمطات القضاء ف  شؿ القكة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، مرجع سابؽ، احمد ىديمي3
 .299، صنفسوالتنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، مرجع ، سمطات القضاء ف  شؿ القكة ىديمي احمد4



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

438 
 

ف  أداء مياميا بأنيا الكحيدة ف  ىذا المجاؿ، بالنظر لما لمييئات القضائية مف دكر حاسـ كفعاؿ ف  
الفصؿ ف  القضايا المرفكعة أماميا سكاء تعمؽ الأمر  مجاؿ تكريس قكاعد المنافسة عف طريؽ

باختصاص القضاء الإدارم أك اختصاص القضاء العادم ف  مجاؿ المنافسة سكاء بمكجب النصكص 
المتعمؽ بالمنافسة  03/03المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادم أك الأحكاـ القانكنية المتضمنة بالأمر 

ستثنائيا أف يختص القاض  العادم ف  بعض المسائؿ المحددة قانكنا المعدؿ كالمتمـ، كالذم يعد أمرا ا
 المذككر. 03/03 للؤمربالرغـ مف الطبيعة القانكنية الإدارية الت  يتمتع بيا مجمس المنافسة كفقا 

كعمى أم حاؿ فإف الاعتقاد بأف إنشاء جياز المنافسة قد يضع دكر القضاء جانبا أمر غير صحيح 
الرئيس  لمجمس المنافسة المتمثؿ ف  ترقية كحماية المنافسة الحرة فإنو كاستثناء تخرج فبالرغـ مف الدكر 

بعض الاختصاصات مف نطاؽ المجمس إلى الييئات القضائية العادية، كبينما يختص مجمس المنافسة 
صفتو ف  قمع الممارسات الماسة بالمنافسة مف خلبؿ إصدار الأكامر كالتدابير كفرض العقكبات المالية ب

فإنو يظؿ لمييئات القضائية الممثمة ف  القضاء التجارم كالمدن  مجاؿ مف الاختصاص  1ىيئة إدارية،
كتبؽ ىناؾ حدكد يتكقؼ عندىا اختصاص مجمس المنافسة لتنفرد بيا المحاكـ العادية دكف منازع كذلؾ 

ارسات المقيدة لممنافسة عندما يتعمؽ الأمر بتكقيع الجزاءات المدنية مف خلبؿ الاختصاص بإبطاؿ المم
مما يعن  استبعاد تدخؿ مجمس المنافسة 2كالاتفاقات المحظكرة ككذا التعكيض عف الإضرار الت  سببتيا،

ف   الفصؿ إرجاءيجب  ، حيثسمطات الضبط القطاعية أيضامف ىذه المجالات ككذلؾ الحاؿ بالنسبة ل
قاضيا مثمة ف  القاض  العادم، سكاء كاف المسائؿ إلى الجية المختصة بذلؾ بحكـ طبيعتيا كالمتىذه 
تأكيدا كاعترافا مف قبؿ المشرع عمى العلبقة القائمة بيف سمطات  ا، إذ يعد ذلؾتجاري اأك قاضي امدني

كعميو نتطرؽ ف  ىذا المجاؿ لاختصاص 3.الضبط الاقتصادم خاصة مجمس المنافسة كالقضاء العادم
رع أكؿ( ككذا ضمانو لمصالح الأطراؼ المتضررة مف القاض  العادم بالنظر ف  دعاكل البطلبف)ف

 الممارسات المقيدة عف طريؽ تقدير التعكيضات المستحقة) فرع ثاف( 

 

 

                                                           
 .420آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص  آمنة مخانشة،1
 .302، حماية المنافسة الحرة  مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، صبعوشدليمة 2
 .457، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صصورية قابة3
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 الأول الفرع
 دور القاضي العادي بالنظر في دعاوي البطلان

 الممنكحة لمجمس المنافسة بصفتو صاحب الاختصاص العاـ ك الأصيؿ كاسعةالصلبحيات رغـ ال 
كالحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة، إلا أف القانكف لـ يخكلو الحؽ ف  إبطاؿ  اية المنافسةف  مجاؿ حم

ىذه الممارسات الت  تبؽ مف اختصاص الييئات القضائية التجارية أك المدنية، استنادا إلى أف إبطاؿ 
المتعمؽ  03/03مف الأمر 12ك 11ك 10ك 7ك 6الممارسات المقيدة لممنافسة المحظكرة بمكجب المكاد 

تيدؼ إلى تجنب كؿ تصرؼ مف شأنو المساس بالمصمحة الاقتصادية العامة،  1بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ،
ما يحتـ ف  ىذا المقاـ مف الدراسة التطرؽ  2كبالتال  يظير البطلبف كعقكبة لمسمكؾ المخالؼ لمنظاـ العاـ،
ممارسات المقيدة لممنافسة ف  ظؿ القكاعد أكلا للؤحكاـ المتعمقة باختصاص القضاء العادم بإبطاؿ ال

المتعمؽ بالمنافسة مف خلبؿ تحديد مجاؿ تطبيؽ الأبطاؿ مف  03/03المنصكص عمييا بمكجب الأمر 
 طرؼ القضاء) أكلا( ثـ تحديد الأشخاص أصحاب الحؽ ف  التمسؾ بيذه المكنة) ثانيا(

 ة لممنافسة  نطاق اختصاص القضاء العادي بإبطال الممارسات المقيد -أولا

لزاميا لحماية السكؽ مف كؿ أنكاع الممارسات المقيدة لممنافسة مف  يعتبر تدخؿ القضاء أمرا حتميا كا 
الأحكاـ حيث تتضمف  3خلبؿ تطبيؽ الجزاءات المدنية عمى كؿ ممارسة تكصؼ بأنيا غير مشركعة،

تتعمؽ  آمرة لا يجكز مخالفتياأحكاما  المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة 03/03لؤمر رقـ لالقانكنية 
بالممارسات الت  تعتبر كفقا لشركط محددة سمفا ف  ىذا القانكف ممارسات محظكرة بالنظر لخطكرتيا 

المذككر انو:" تعتبر الممارسات  03/03مف الأمر  14حيث تنص المادة  ،كمساسيا كعرقمتيا بالمنافسة
ما ينتج عنو ضركرة 4مارسات مقيدة لممنافسة"،أعلبه م12ك 11ك 10ك 7ك 6المنصكص عمييا ف  المكاد 

المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة تحت  الآمرةتقيد المؤسسات بمفيكـ قانكف المنافسة بالقكاعد القانكنية 
طائمة التعرض لمعقكبات الصادرة عف مجمس المنافسة ثـ إلى إمكانية تدخؿ الجيات القضائية العادية 

                                                           
الكاردة ف  الفصؿ الثان  مف الباب الثان  تحت عنكاف" الممارسات المقيدة لممنافسة"، مف الأمر  12-11-10-7-6أنظر المكاد 1

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.  03/03
 .303المنافسة الحرة  مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة ، مرجع سابؽ، ص، حماية دليمة بعوش2
، 16، إشكالية تطبيؽ الجزاءات المدنية عمى الممارسات المقيدة لممنافسة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكن ، المجمدريمة اممول3

 .239، ص2017، لسنة 02العدد
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، 19/07/2003المؤرخ ف   ،03/03مف الأمر  14المادة  4



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

440 
 

سيما ما يتعمؽ بإبطاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة، حيث يتقيد نطاؽ اختصاص  الت  تمارس صلبحياتيا
المتعمؽ بالمنافسة  03/03الجيات القضائية ف  ىذا الخصكص طبقا لما ىك منصكص عميو ف  الأمر 

بطلبف كافة التصرفات منو كالت  يترتب عمى مخالفتيا  13المعدؿ كالمتمـ، كطبقا لما قضت بو المادة 
يجعؿ تدخؿ القضاء لمنظر ف  بطلبف تمؾ التصرفات أمرا كضركريا أماـ عدـ الذم  الأمر، رسات كالمما

دكف الإخلبؿ ، حيث نصت المادة المذككرة عمى انو:" اختصاص مجمس المنافسة بالنظر ف  تمؾ المسائؿ
بإحدل  مف ىذا الأمر، يبطؿ كمى التزاـ أك اتفاقية أك شرط تعاقدم يتعمؽ 9ك 8بأحكاـ المادتيف 

 1.أعلبه " 12، 11،  10، 7، 6الممارسات المحظكرة بمكجب المكاد 

المذككرة قد حددت نطاؽ الممارسات المقيدة لممنافسة المعنية بالإبطاؿ  13كبيذا تككف المادة 
كالذم يمتد ليشمؿ كؿ الممارسات المقيدة لممنافسة المحظكرة، لكف بشرط أف لا تككف مرخصة بمكجب 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ لككنيا ممارسات مستثناة مف مجاؿ  03/03مف الأمر  9ك 8المادتيف 
تطبيؽ البطلبف، كما أف المشرع أقر البطلبف كجزاء لمممارسات المقيدة لممنافسة سكاء تعمؽ الأمر 

مطمقا لأنو  بالالتزامات أك الاتفاقات أك الشركط التعاقدية الت  تشكؿ ممارسات محظكرة كالذم يعد بطلبنا
يمس بالنظاـ العاـ كلا يقتصر ضرره عمى المؤسسات المتضررة فقط بالرغـ مف أنيا صاحبة المصمحة ف  

 2إقراره.

أـ فيما يتعمؽ بمصير العقد الذم يتضمف شرطا غير مشركع ، فإف البطلبف قد يقع جزئيا عمى 
مكضكع العقد فإف ذلؾ يؤدم إبطاؿ الشرط فقط أك الالتزاـ دكف العقد، أما إذا كاف الشرط جكىريا ف  

ف لـ ينص المشرع صراحة  حتى أمر النظر فييا إلى القضاء العقد بكاممو كالت  يعكد القاض   عمىكا 
، خلبفا لمقكاعد العامة ف  مجاؿ البطلبف، حيث تيدؼ تشريعات المنافسة مف خلبؿ ىذا المختص بذلؾ

ت التجارية القائمة بيف المتعامميف كالمؤسسات الفاعمة المسمؾ الجديد إلى المحافظة كالإبقاء عمى العلبقا
 3ف  السكؽ.

                                                           
 .سابؽ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع 03/03مف الأمر  13المادة 1

رجع ، قانكف المنافسة، دراسة ف  ضكء التشريع الجزائرم كفؽ آخر التعديلبت كمقارنة بتشريعات المنافسة الحديثة، مسامي بن حممة2
 .171-170سابؽ، ص ص

ع مرج ، قانكف المنافسة، دراسة ف  ضكء التشريع الجزائرم كفؽ آخر التعديلبت كمقارنة بتشريعات المنافسة الحديثة،بن حممة سامي3
 .172، ص سابؽ
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السابؽ ذكرىا، جاءت بصيغة عامة كلـ تشر إلى الجية القضائية  13كما أف الملبحظ أف المادة 
، المقيدة لممنافسة كالمحظكرة المتضمنة التزاما أك اتفاقية أك شرطا تعاقديا بإبطاؿ الممارساتالمختصة 
، سكاء تعمؽ مف باب أكلى قاض  العادم ىك القاض  المختص بالنظر ف  مثؿ تمؾ الدعاكلالربما لأف 

اختصاص مجمس قضاء الجزائر  ، كما أف ذلؾ لا يعن القاض  المدن  أكالأمر بالقاض  التجارم 
منظر ف  دعاكل الإبطاؿ، بمناسبة النظر ف  الطعكف المقدمة ضد قرارات لالفاصؿ ف  المكاد التجارية 

مس المنافسة المتعمقة بإحدل الممارسات المقيدة لممنافسة، إنما القاض  المختص ف  ذلؾ ىك قاض  مج
كؿ مف مجمس المنافسة كمجمس  عمؿ ذلؾ ما يجعؿعمى مستكل المحاكـ الابتدائية، ك  الدرجة الأكلى

 ييد الممارسةتقتبياف يقتصر عمى قضاء الجزائر الفاصؿ ف  الطعكف المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة 
دكف أف تككف ليذه الجيات القضائية 1،التصرؼ أك الشرط مكضكع دعكل البطلبف مف خلبؿلممنافسة 

سمطة إصدار عقكبات مالية ضد مرتكب  تمؾ الممارسات المقيدة لممنافسة المختصة بدعكل البطلبف 
حيث أف  -مى غرار الإبطاؿع-كاكتفاء الييئات القضائية بممارسة صلبحياتيا ف  تكقيع الجزاءات المدنية

ذلؾ يبؽ مف اختصاص مجمس المنافسة الذم يختص بتكقيع الغرامات المالية بمناسبة ممارستو لسمطتو 
عمالا لنص المادة 2القمعية، المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة كالمتممة بمكجب نص  03/03مف الأمر 56كا 
المذككر كالت  جاء فييا :" يعاقب  03/03 للؤمرالمعدؿ كالمتمـ بدكره  08/12مف القانكف  26المادة

مف ىذا الأمر، بغرامة لا تفكؽ  14عمى الممارسات المقيدة لممنافسة كما ىك منصكص عمييا ف  المادة 
، المحقؽ ف  الجزائر خلبؿ آخر سنة مالية مختتمة ،أك  الأعماؿمف مبمغ رقـ  12% مف غير الرسكـ

ؽ بكاسطة ىذه الممارسات عمى ألا تتجاكز ىذه الغرامة بغرامة تساكم عمى الأقؿ ضعف  الربح المحق
ذا كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ أعماؿ محدد، فالغرامة لا تتجاكز ستة  أربعة أضعاؼ ىذا الربح، كا 

 4ناىيؾ عف الغرامات المالية الأخرل المقررة بمكجب قانكف المنافسة.3دج("،6.000.000ملبييف دينار)

                                                           
 .457سابؽ، صرجع ، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مصورية قابة1
 .73ع سابؽ، ص مرج، 04/02القانكف رقـ  03/03مارسات التجارية كفقا للؤمر رقـ قانكف المنافسة كالم ،حمد الشريف كتوم2
المعدؿ كالمتمـ للؤمر  08/12مف القانكف  26المتعمؽ بالمنافسة، المعدلة كالمتممة بمكجب نص المادة 03/03مف الأمر 56المادة 3

 ، مرجع سابؽ.03/03

 46ك 45المؤقتة  المنصكص عمييا بمكجب المادتيف  كالإجراءات الأكامرا لـ تنفذ كالغرامة التيديدية الت  يكقعيا مجمس المنافسة إذ4
السالؼ  08/12مف القانكف  27المتعمؽ بالمنافسة كالمعدلة بنص المادة  03/03 الأمرمف  58ف  الآجاؿ المحددة طبقا لنص المادة 

الت  تتعمد تقديـ معمكمات خاطئة أك غير كاممة أك تتياكف ف   الذكر ، ككذا الغرامة المالية الت  يقرىا مجمس المنافسة ضد المؤسسات
، 08/12مف القانكف 28المتعمؽ بالمنافسة كالمعدلة بمكجب نص المادة  الأمرمف  59تقديميا ف  أجاليا المطمكبة طبقا كذلؾ لممادة 

 .نفسومرجع 
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عمالا ليذه الغرامات المالية لا يرم  إلى حماية الصالح العاـ الاقتصادم  كعميو فمجمس المنافسة كا 
فحسب، بؿ ييدؼ كذلؾ إلى حماية المصالح الخاصة لممؤسسات، كغيرىا مف الأشخاص كجمعيات 

 11ك 10ك 7ك 6حماية المستيمؾ مثلب كالت  يمكف أف تتضرر مف ىذه الممارسات الكاردة ف  المكاد 
ثـ إنو مف جانب آخر نجد الييئات القضائية  1المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، 03/03مف الأمر  12ك

عمى -المذككرة 13سيما ما يتعمؽ بالإبطاؿ المقرر طبقا لممادة  –مختصة ف  تسميط عقكبات مدنية 
 المؤسسات المتكرطة ف  ىذه الممارسات.

شركط التعاقدية المقيد لممنافسة عمى حد فالقاعدة العامة ى  بطلبف كؿ العقكد أك الاتفاقيات اك ال
 10ك 7ك 6سكاء كدكف أم قيد كبقكة القانكف كالمتعمقة بإحدل الممارسات المنصكص عمييا ف  المكاد 

، كلا يحؽ لمقاض  رفض إبطاليا لعدـ تمتعو بسمطة تقديرية، غير أنو لابد مف الأخذ بعيف  12ك 11ك
السالؼ الذكر، حيث  03/03مف الأمر  09ب أحكاـ المادة الحسباف الاستثناءات المنصكص عمييا بمكج

الاتفاقات كالممارسات الناتجة عف تطبيؽ نص تشريع  أك نص  7ك 6لا تخضع لأحكاـ المادتيف 
تنظيم  أتخذ تطبيقا لو، كيرخص بالاتفاقات كالممارسات الت  يثبت أصحابيا انيا تؤدم الى تطكر 

التشغيؿ أك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة اقتصادم أك تقن  أك تساىـ ف  تحسيف 
بتعزيز كضعيتيا التنافسية ف  السكؽ، كلا تستفيد مف ىذا الحكـ سكل الممارسات الت  كانت محؿ 
ترخيص مف طرؼ مجمس المنافسة طبقا للئجراءات المعمكؿ بيا، فإذا تحققت ف  الممارسات المقيدة 

 13المتعمؽ بالمنافسة عدت استثناءا عمى القاعدة المقررة ف  المادة  03/03مف الأمر  09شركط المادة 
 2السابؽ ذكرىا.

 الممارسات المقيدة لممنافسة في مجال بطالبالإ أحكام اختصاص القاضي العادي -ثانيا

يشكؿ البطلبف ىمزة الكصؿ بيف قانكف المنافسة كالقانكف العاـ مف حيث أنو يكتس  طابعا ضركريا      
لبؿ تجنب كؿ التصرفات الت  تمس بالمصمحة العامة إذ يظير البطلبف كعقكبة لمسمكؾ الإجرام  مف خ

حيث تقتض  دعكل البطلبف لتحققيا أف تكافر شرطيف حتى يمكف لمقاض  3المخالؼ لمنظاـ العاـ،
قـ مف الأمر ر 13المادة  تضمنتيما الممارساتإبطاؿ مثؿ ىذه أف يمارس صلبحياتو ف   القاض  العادم

                                                           
 .76، مرجع سابؽ، ص 04/02القانكف رقـ  03/03، قانكف المنافسة كالممارسات التجارية كفقا للؤمر رقـ محمد الشريف كتو1
 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03/03مف الأمر  09المادة  2
 .151، شركط حظر الممارسات كالأعماؿ المدبرة ف  قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، صنادية لاكمي3
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اقتراف تمؾ الشركط أك العقكد  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، يتعمؽ الشرط الأكؿ بإلزامية 03/03
بالممارسات المقيدة لممنافسة فقط دكف سكاىا أم اقترانيا بالاتفاقات المحظكرة أك التعسؼ ف  كضعية 

ف  التبعية الاقتصادية أك بممارسة  الييمنة أك بالأعماؿ أك العقكد المنشاة لحالات الاستئثار أك بالتعسؼ
مف الأمر  12ك 11ك 10ك 7ك 6كالمنظمة بمكجب المكاد  أك عرض بيع منخفضة بشكؿ تعسف ،

ككمبدأ عاـ فإف تقرير مبدأ البطلبف بشأف أم  نوأحيث  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ 03/03
سسات بمفيكـ قانكف المنافسة يككف ممارسات أك الاتفاقات التعاقدية أك شرط تعاقدم صادر عف مؤ 

الفاعمة ف  السكؽ ف  إطار كثيرا ما تمجأ المؤسسات الت  1البطلبف لتمؾ التصرفات دكف قيد أك شرط،
مف شأنيا الإخلبؿ بحرية المنافسة  التصرفاتفيما بينيا، فإذا كانت تمؾ ممارسة أنشطتيا إلى إبراميا 

 2.يككف مصيرىا ىك البطلبففكالمساس بيا 

أعلبه أنيا جاءت عامة كلـ تحدد الييئات المختصة بإبطاؿ  13غير أف الملبحظ  أف نص المادة      
تمؾ الممارسات دكف سكاىا كىك ما يعن  أف الاختصاص بإبطاؿ الالتزامات كالعقكد  أك الشركط المتعمقة 

 3دنية كالتجارية.بإحدل الممارسات المقيدة لممنافسة يككف مف اختصاص جميع المحاكـ القضائية الم

المصمحة الاقتصادية كتحسيف ظركؼ كلتحقيؽ  المعنية قكاعد التنافس السميـ ف  الأسكاؽ تفعيؿضماف ل
، زالة كافة الآثار الضارة كالماسة بحرية المنافسة دكف أف تخضع التجميعات 4معيشة المستيمكيف كا 

 المذككرة. 13الاقتصادية إلى حكـ المادة 

خضكع ىذه ضركرة عدـ يتعمؽ بالمذككرة نستنتج شرطا أخر  13بخصكص المادة  كما أف الملبحظ      
المعدؿ  المتعمؽ بالمنافسة 03/03المقررة قانكنا بمكجب الأمر رقـ  الاستثناءاتالتصرفات إلى إحدل 

حيث يمكف أف يلبحظ مجمس المنافسة كبناء  منو، 09ك  08أحكاـ كؿ مف المادتيف  قررتيا، الت  كالمتمـ
طمب المؤسسات المعنية كاستنادا إلى المعمكمات المقدمة لو، أف اتفاقا ما أك عملب مدبرا أك اتفاقية  عمى

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ لا تستدع   03/03مف الأمر 06أك ممارسة كما ى  محددة ف  المادة 
                                                           

الحرة، مداخمة ضمف فعاليات الممتقى الكطن  حكؿ آليات تفعيؿ مبدأ  ، دكر القضاء العادم ف  تفعيؿ مبدأ المنافسةرفيقة قصوري 1
 .3، ص2013مام  16ك 15حرية المنافسة ف  التشريع الجزائرم، يكم  

 كمية، منكرة ماجستير ف  القانكف، 03/03، الأمر رقـ 95/06، المركز القانكن  لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ نبيل ناصري 2
 .48، ص2004د معمرم، تيزم كزك، الحقكؽ، جامعة مكلك 

 .307، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ص بعوشدليمة  3
 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.19/07/2003، المؤرخ ف  03/03مف الأمر  01المادة  4
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نافسة كلا تستدع  فتصبح ىذه الممارسة مشركعة بمجرد حصكليا عمى تصريح مف مجمس الم 1تدخمو،
مف الأمر ذاتو  09تدخؿ الجيات القضائية ف  شأنيا، أك بمكجب الترخيص الذم تضمنتو أحكاـ المادة 

أعلبه الاتفاقات كالممارسات الناتجة عف تطبيؽ نص  7ك 6الت  تقض  بأنو لا تخضع لأحكاـ المادتيف 
لممارسات الت  يمكف أف يثبت تشريع  أك نص تنظيم  أتخذ تطبيقا لو، كما يرخص بالاتفاقات كا

أصحابيا أنيا تؤدم إلى تطكر اقتصادم أك تقن  أك تساىـ ف  تحسيف التشغيؿ أك مف شأنيا السماح 
فإذا تحققت ىذه الشركط الكاردة  2لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية ف  السكؽ،

رخيص مف مجمس المنافسة فتخرج بذلؾ الممارسة ف  المادة المذككرة مع حصكؿ المؤسسة المعنية عمى ت
 مف دائرة الحظر كلا تخضع لرقابة الييئات القضائية.

كمف جانب أخر يمكف أف يحرؾ الدعكل المتعمقة بإبطاؿ الالتزامات المحظكرة كالمنصكص عمييا  
صمحة المتعمؽ بالمنافسة أحد أطراؼ العقد، ككؿ ذم م 03/03مف الأمر  13بمكجب أحكاـ المادة 
مف التقنيف المدن  الت  تنص  102ذلؾ بالاستناد إلى أحكاـ الفقرة الأكلى مف المادة تضرر مف العقد، ك 

إذا كاف العقد باطلب بطلبنا مطمقا جاز لكؿ ذم مصمحة أف يتمسؾ بيذا البطلبف كلممحكمة أف  ":أنوعمى 
 03/03مف الأمر  48نادا إلى المادة ككذلؾ كاست 3،تقض  بو مف تمقاء نفسيا كلا يزكؿ البطلبف بالإجازة"

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ كالت  تنص عمى انو:" يمكف كؿ شخص طبيع  أك معنكم يعتبر نفسو 
متضررا مف ممارسة مقيدة لممنافسة، كفؽ مفيكـ أحكاـ ىذا الأمر، أف يرفع دعكل أماـ الجيات القضائية 

الاتفاؽ، أك مف قبؿ الغير يتقدـ أحد أطراؼ  أفكف طبقا لذلؾ فيم ،المختصة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو"
 4.المتضرر مف التصرؼ، أك مف قبؿ مجمس المنافسة، أك مف قبؿ جمعيات حماية المستيمؾ

كف  ظؿ غياب أم نص خاص فإف ىذا البطلبف لا يمكف تصحيحو كيمكف أ يحكـ بو كلك تـ 
ما يمكف الإشارة إلى أف دعكل البطلبف تخضع مف طرؼ مجمس المنافسة ك الممارسة المعنيةتصحيح 

 5سنة. 15إلى مدة التقادـ المعركفة ف  القكاعد العامة كى  

                                                           
 سابؽ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع 19/07/2003لمؤرخ ف  ، ا03/03 الأمرمف  08المادة 1

 نفسو.، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع 25/01/2003، المؤرخ ف  03/03 الأمرمف  09المادة 2

 مف القانكف المدن  الجزائرم. 102المادة  3
، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة، آمنة مخانشةبطاؿ أنظر: لتفصيؿ أكثر بخصكص الأطراؼ الت  ليا الحؽ ف  رفع دعاكل الإ4

 .426-423دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم ك الفرنس ، مرجع سابؽ، ص ص 
 .307، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ص دليمة بعوش5
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كبناء عمى ذلؾ فمكؿ ذم مصمحة المجكء إلى المحكمة المدنية أك التجارية فالبطلبف يمكف إثارتو 
مكف للؤطراؼ مف قبؿ أحد أطراؼ الممارسة ككذا مف طرؼ الغير أذا كانت لو مصمحة، لكف لا ي

بما ف  ذلؾ جمعيات حماية المستيمؾ الت  اعترؼ ليا  1الاحتجاج بيذا البطلبف ف  مكاجية الغير،
القانكف بحقيا كسمطتيا ف  مجاؿ تطبيؽ قانكف المنافسة الى جانب اختصاصيا ف  ميداف تطبيؽ قكاعد 

كرفع القضايا أماـ المحاكـ لممطالبة حماية المنافسة سيما ما يتعمؽ بالتبميغ عف المخالفات كتقديـ الشكاكل 
بإلغاء الممارسات الماسة بالمنافسة كالتعكيضات عف الأضرار الت  يتكبدىا أعضاؤىا نتيجة لتمؾ 

بالعممية التنافسية لما تكفره مف الاختيار الحر بيف  الأكؿالمخالفات،عمى اعتبار أف المستيمؾ ىك المعن  
الذم يساعد عمى رفع القدرة الشرائية  الأمرخفض للؤسعار،  عدد مف السمع كالخدمات كما تحققو مف

 2لمجمكع المستيمكيف.

أف دعكل الإبطاؿ تمؾ، يمكنيا أف تخص كؿ  إلى أيضايجب الإشارة  كما أنو كمف جية أخرل 
الاتفاؽ أك العقد بكاممو أك جزء منو أك شرط أك بند فيو فقط، ف  ىذه الحالة الأخيرة يتكجب عمى القاض  

حث ف  طبيعة ذلؾ الشرط أك البند، بمعنى أنو يجب عمى ىذا الأخير التأكد فيما إذا كاف ذلؾ الشرط الب
جكىريا أـ لا، حتى يتأكد مف مكانتو ف  العقد ككؿ كمف مدل استمرارية الاتفاؽ أك العقد مف عدمو عند 

ذم ينتج عنو جعؿ الحكـ بإبطاؿ ذلؾ الشرط، لأف الحكـ بالبطلبف سكؼ يككف بأثر رجع ، الأمر ال
 3.الاتفاؽ أك الشرط كأنو لـ يكف

المجكء إلى تطبيؽ البطلبف الجزئ  عندما يتعمؽ الأمر بتصرفات  البعض يفضؿ كف  ىذا الصدد
عادة ما تككف ىذه الأخيرة مبنية عمى مجمكعة مف العقكد المتينة الرابطة  لأنوخاضعة لقانكف المنافسة، 

غير عارضة كغير مؤقتة،  كالعقكد طكيمة الأمد،  ىذهمما يجعؿ مف  بيف مختمؼ المؤسسات الاقتصادية،
في  عقكد تحتاج إلى استقرار قانكن  أكثر مف نظيرتيا المتكاجدة ف  العلبقات الخاصة بيف الأفراد كالت  

حتى أف المشرع تفادم إقرار البطلبف الكم  مباشرة، إلا بعد التأكد مف عدـ ، يحكميا القانكف المدن 
المتعمقة القانكنية  الاستثناءاتكالمتعمقة بمختمؼ  03/03مف الأمر رقـ  09ية إعماؿ كتطبيؽ المادة إمكان

                                                           
1
« tout intéressé est recevable a saisir a cette fin le tribunal civil ou le tribunal de commerce 

compétent ; la nullité peut donc être invoquée par les parties comme par les tiers, mais elle ne peut pas 

être opposée  aux tiers par les parties»,voir :Yves Chaput, le droit de la concurrence, deuxième  

édition , imprimerie des presses universitaires de France, France,1991, p 54. 
 .308، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ص دليمة  بعوش2
 .104ف الجزائرم: دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانك محمد الشريف كتو3
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بالممارسات المقيدة لممنافسة ذات الحظر النسب  بمعنى الت  يمكف لأصحابيا  الحصكؿ عمى ترخيص أك 
ر البطلبف ف  حيث يرجع سبب ذلؾ القكؿ إلى ككف اليدؼ مف تقريتصريح مف طرؼ مجمس المنافسة، 

قانكف المنافسة ىك متابعة كؿ ما ىك غير مشركع ف  نظر ذلؾ القانكف، حيث يتحقؽ ذلؾ بمجرد إبطاؿ 
عادةالعناصر الت  تخالؼ المنع، مف أجؿ المحافظة  التكازف لمعلبقات الاقتصادية، خاصة أف البحث  كا 

رسة عمى السكؽ مف أجؿ التكصؿ عف السبب الجكىرم ف  العقد يستدع  البحث ف  آثار العقد أك المما
 1إلى نتيجة البطلبف.

ف  إبطاؿ العقكد كالشركط التعاقدية المرتبطة بالممارسات المقيدة  منح الاختصاص كعميو فإف
يسع  كأصؿ عاـ إلى حماية الذم القضاء العادم  يؤكد عمى مساىمةلممنافسة إلى القاض  العادم، 

تطبيؽ  ككفقا لذلؾ فإنو يتعيفتنافس ، النظاـ الحماية ك السكؽ،  المصالح الخاصة لممؤسسات المتنازعة ف 
الدفاع عف مختمؼ الحقكؽ مف طرؼ القضاء  لأف، ياتمؾ القكاعد المتعمقة بالبطلبف متى تكفرت شركط

 .العادم يعتبر أحسف ضمانة لممحافظة عمى ىذه الأخيرة مقارنة بتمؾ المقدمة مف قبؿ القضاء الإدارم

 الفرع الثاني
 ر القاضي العادي بالنظر في دعاوى التعويضدو 

يترتب ف  بعض الأحياف عف ممارسة مجمس المنافسة لاختصاصاتو المتنكعة ف  مجاؿ المنافسة     
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ لاسيما عف طريؽ القرارات الإدارية الت   03/03تطبيقا لأحكاـ الأمر

كامر أك التدابير المؤقتة أضرار تصيب بالمؤسسات الفاعمة ف  يصدرىا بمناسبة ممارسة ميامو أك الأ
الأسكاؽ التنافسية كالخاضعة لرقابتو مما يستكجب تبعا لذلؾ خضكعو للؤسس العامة لقياـ المسؤكلية 
الإدارية شأنو ف  ذالؾ شأف السمطات الإدارية الأخرل كالت  تخضع كذلؾ لرقابة قاض  تجاكز السمطة 

المتعمؽ بالمنافسة عمى ما  03/03مف الأمر رقـ  48المادة حيث قضت أحكاـ  2ة،لاسيما مجمس الدكل
يم :"يمكف كؿ شخص طبيع  أك معنكم يعتبر نفسو متضررا مف ممارسة مقيدة لممنافسة، كفؽ أحكاـ ىذا 

 3الأمر، أف يرفع دعكل أماـ الجية القضائية المختصة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو ".

                                                           
 .460، مرجع سابؽ، ص منافسة، الآليات القانكنية لحماية الصورية قابة1
 .413، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، صمسعد جلال2
 .ؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽالمتعم، 19/07/2003المؤرخ ف  ، 03/03مف الأمر  48المادة  3
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المذككرة يمكننا أف نلبحظ بأف المشرع لـ يتطرؽ صراحة لدعكل التعكيض  فمف خلبؿ نص المادة
 بالمؤسسات كالأشخاصجبر الضرر اللبحؽ ليس مف صلبحياتو مجمس المنافسة استنادا إلى أف 

ينتج عنيا أضرار تستكجب التعكيض، بؿ يتقيد كالت   الماسة بالمنافسة المتضررة مف الممارسات
النظر ف  ا ىك منصكص عميو كفقا لقانكف المنافسة سيما ما يتعمؽ باختصاص مجمس المنافسة بم

لعقاب كى  الحدكد الت  ىك الردع كا غرضو حيث يككفالقضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة 
 .أم الصلبحية القمعية تنتي  عندىا صلبحيات مجمس المنافسة

الت  لحقت بالمؤسسات المعنية بالقضية بينما النظر ف  دعكل التعكيض عف الأضرار الشخصية  
نما تؤكؿ إلى القاض  العادم، ككف اليدؼ منيا ىك الردع  كالناتجة عف تمؾ الممارسات لا تؤكؿ إليو كا 

صلبح ضرر الشخص ، مما يجعؿ مف دعكل التعكيض إجراء مكملب لمعقكبات المقررة مف قبؿ  كجبر كا 
 1.المقيدة لممنافسةحدل الممارسات مجمس المنافسة ضد كؿ مرتكب لإ

كبالتال  يجب الاستناد إلى القكاعد العامة لتحديد الشركط الخاصة برفع دعكل التعكيض حتى يمكف 
لضحية ممارسة مقيدة لممنافسة مف رفع دعكل تعكيض تابعة لدعكل بطلبف أماـ الجيات القضائية 

مشرع مف خلبؿ إحالتو عمى كالأقرب إلى المنطؽ أف ال 2المختصة مف خلبؿ أحكاـ القانكف المدن ،
مف القانكف المدن   124التشريع المعمكؿ بو كاف يقصد القكاعد العامة ف  ىذا الخصكص سيما المادة 

 3الجزائرم كالت  تنص عمى أنو:" كؿ عمؿ أيا كاف، يرتكبو المرء كيسبب ضررا لمغير يمزـ بالتعكيض".

اد آلية تضمف جبر الضرر الكاقع عمى الكارد المذككرة ىك إيج 48كلعؿ الغرض مف نص المادة 
المؤسسات المعنية أك المستيمكيف أك حتى الغير، كبالتال  تتاح الفرصة لكافة الأطراؼ المعنية كالت  
تضررت جراء اتفاقات أك استغلبؿ تعسف  لكضعية الييمنة الاقتصادية أك حتى مف عمميات لمتجميعات 

                                                           
 .442، الآليات القانكنية لحماية المنافسة ، مرجع سابؽ، صصورية قابة1
، ة، العقكبات الردعية لمممارسات المقيدة لممنافسة ف  التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمنادية لاكمي2

 .147، ص 2015العدد الرابع، جكاف 
عمى عدـ اختصاصيا بالنظر ف   السمكية كاللبسمكية ف  أحد قراراتياسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت  حيث اكدت ف  ىذا الخصكص3

 ، انظر ف  ىذا الخصكص:ىذا الطمبذلؾ الدكر يعكد حصريا إلى القاض  العادم كىك ما جعميا ترفض كأف طمبات التعكيض 
- Décision n 39/SP/PC/ARPT/05 du 25 octobre 2005, relative au litige opposant le fournisseur 

deservices internet/réseaux télécom SARL IPAT a Algérie Telecom, sur la modification des 

dispositions d'une convention de partenariat ADSL .Disponible sur :www.arpce.dz (Consulté le 29 

septembre 2020). 

http://www.arpce.dz/
http://www.arpce.dz/
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حيث يتعيف ف  ىذا المقاـ مف الدراسة التطرؽ  1ات القضائية،الاقتصادية المطالبة بالتعكيض أماـ الييئ
 للؤشخاص أصحاب الحؽ ف  طمب التعكيض، ثـ شركط رفع دعكل التعكيض تباعا

 عن الممارسات الماسة بالمنافسة  التعويض رفع دعوى أصحاب الحق في -أولا

، كالمؤسسات ممنافسةيعكد الحؽ ف  طمب التعكيض لمشخص المتضرر مف الممارسات المقيدة ل     
المتكاجدة ف  كضعية تنافسية مع أطراؼ الممارسات المعنية، مع الأخذ بعيف الحسباف الطابع غير 
المباشر لمضرر، كالمستيمكيف المتضرريف مف جراء الارتفاع المفرط للؤسعار أك تراجع ف  نكعية المنتج 

صاحب طمب التعكيض أحد أطراؼ كما يمكف إثارة الطمب مف عدة أشخاص كقد يككف  2أك الخدمة،
الاتفاؽ المقيد لممنافسة ،أك قد يككف مف الغير الذم تضرر جراء ىذه الممارسة غير المشركعة كأخيرا قد 
يككف مف طرؼ جمعيات حماية المستيمؾ حيث يمكنيا رفع دعكل قضائية لممطالبة بالتعكيض عف 

 3رسات المحظكرة.الأضرار اللبحقة بمصالحيا نتيجة ارتكاب مثؿ ىذه المما

كيمكف اختصار ىذه الفكرة بككف الأشخاص المخكؿ ليـ رفع دعكل التعكيض ىـ نفسيـ الأشخاص      
 4المخكؿ ليـ رفع دعكل البطلبف.

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، السابؽ ذكرىا فقد  03/03مف الامر 48كاستنادا لأحكاـ المادة     
 التعكيض كىـ: حدد المشرع اصحاب الحؽ ف  طمب

 أحد أطراف الممارسة الماسة بالمنافسة - أ

إذا ساىـ أحد ، فمف طرؼ أحد أطراؼ الممارسة المقيدة لممنافسة دعكل التعكيض تباشريمكف أف      
الأطراؼ ف  ارتكاب أفعاؿ ماسة بحرية المنافسة باعتبارىا أفعالا محظكرة كسببت ضررا لمطرؼ الأخر 

مب التعكيض تأسيسا عمى أحكاـ المسؤكلية التقصيرية، ككنو كقع ضحية فإف ليذا الأخير الحؽ ف  ط
الحكـ بالتعكيض لصالح المؤسسة الت  تضررت مف جراء ارتكابيا لممارسة مقيدة ك5لمطرؼ الأخر،

الأشخاص مف  ىؤلاءإمكانية تمتع  عدـالأمر الذم يعتبره بعضا مف الفقو غير منطق  مف خلبؿ ،لممنافسة
                                                           

 .426، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة1
 .311، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ص بعوش  دليمة 2
 ..312، ص نفسو، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع يمة  بعوشدل3
 .427، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة4
 .111كؽ، مرجع سابؽ، ص، عف سمطة مجمس المنافسة ف  ضبط السسمير خمايمية5



دي فً مجال المىافست والتسىٌت القضائٍت لمىازعاتهاالباب الثاوً    فعالٍت دور سلطاث الضبط الاقتصا   

449 
 

ل قضائية، لممطالبة بالتعكيض عف الأضرار الت  لحقتيـ مف جراء ممارسة مقيدة الحؽ ف  رفع دعك 
ستفادة مف يقكـ بممارسات مخمة بالمنافسة مف التعكيضات جراء افلممنافسة كانكا ىـ أنفسيـ طرفا فييا 

الضرر الذم يصيبو لابد أف تقكـ عمى مبررات يستند الييا القاض  ف  حكمو بالتعكيض، لاف ارتكاب 
 1،كيحرمو مف الحصكؿ عمى التعكيض حد أطراؼ الممارسة الماسة بالمنافسة ينف  عنو صفة الضحيةا

يعن   كما انو كمف جانب أخر فإف قانكف المنافسة لـ يعترؼ بيذا الأمر صراحة ضمف نصكصو ما
قد يدعيو مف حصكؿ ضغكطات، كلا يمكنو أف يخرج مف  صعكبة تبرير الطرؼ المعن  لضرره رغـ ما

 2ـ القائـ بالمخالفة.حك

ىذه الفئة ف  طمب التعكيض عف الأضرار الت  لحقت  يؤسس أحقيةمف  كبالمقابؿ مف ذلؾ ىناؾ
المسؤكلية التقصيرية، حيث قكاعد بالاستناد إلى  إحدل الممارسات المقيدة لممنافسة مشاركتيا ف  بيا جراء

شركط ممنكعة  خلبؿ فرض خر مفالآطرؼ ال مفيتكجب عمييا أف تبيف بأنيا كانت ضحية لمتعسؼ 
 3بمقتضى النصكص القانكنية الت  تحظر الممارسات المقيدة لممنافسة.

كبالرغـ مف ككنو سيؤدم  لحصكؿ ىذه الفئة عمى التعكيض تأسيس كعميو فإف سع  ىؤلاء لإيجاد
تحيؿ قبكلو ف  أمر مس إلا أنوإلى إقرار المخالفة الاقتصادية كالاعتراؼ بالآثار الناتجة عنيا  لا محاؿ

عؿ بعض كما يستحيؿ تصكره كفؽ النصكص القانكنية الحالية لممنافسة، ما ج 4مضمكف المنطؽ القانكن ،
الحكـ بالتعكيض لمسمطة تاركة تقدير مسألة ال ىذهالتشريعات كتفاديا منيا لتمؾ النتيجة، تتغاض  عف 

 المؤسسات المتضررةالت  قد تدفع ضغط الظركؼ الاقتصادية،  تحت تبريرالتقديرية لمقاض  المختص، 
 5.إلى التعاقد

، ف  قضية تتعمؽ باتفاؽ 2001كلقد تطرقت ليذه المسألة لأكؿ مرة محكمة العدؿ الأكركبية سنة 
الشراء الحصرم، كأكدت المحكمة عمى إمكانية طمب التعكيض مف قبؿ الطرؼ الضعيؼ ف  الاتفاؽ أك 

 19ما يخالؼ ذلؾ بتاريخ  إلىياد القضائ  الفرنس  ذىب الممارسة المقيدة لممنافسة،غير أف الاجت
                                                           

، 16 د، التعكيض عف الأضرار الناتجة عف الممارسات المقيدة لممنافسة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكن ، مجمجمال بخة1
 .195،ص02،2017عدد

 .428ص، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، آمنة مخانشة2

 .360الممارسات المقيدة لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص  ،ومحمد الشريف كت3
 .196صمرجع سابؽ، ، التعكيض عف الأضرار الناتجة عف الممارسات المقيدة لممنافسة، جمال بخة4
 .449سابؽ، ص، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع صورية قابة5
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، بإقراره أنو لا يجكز لممؤسسة الت  تككف طرفا ف  الممارسة المطالبة بالتعكيض كما أف 2001سبتمبر
استفادة المؤسسة مف إجراءات العفك كإعفاء مف العقكبة أك التخفيؼ منيا لا يعف  المؤسسة مف تكقيع 

 1.الجزاء المدن 

كنخمص إلى انو يمكف لأحد أطراؼ الاتفاؽ المقيد لممنافسة الذم يعتبر نفسو متضررا طمب تعكيض       
مقابؿ الأضرار الت  تكبدىا بالاستناد إلى أحكاـ المسؤكلية التقصيرية لإثبات انو كاف ضحية، أك أف 

 2.ممارساتيطمب إصلبح الضرر اللبحؽ بو كقد يتضمف الطمب المنع ف  الاستمرار ف  مثؿ ىذه ال

 الغير المتضرر من الممارسات الماسة بالمنافسة - ب
تصيبو أضرار مف جراء  ، كالذم يمكف أفالمقيد لممنافسة الغير ىك كؿ طرؼ أجنب  عف الاتفاؽ      
مف  48الأمر الذم يجعمو يطالب بالتعكيض استنادا إلى أحكاـ المادة  ،مقيدة لممنافسةالممارسة ىذه ال
 3.مف القانكف المدن  124ككذا المادة  المعدؿ كالمتمـ ؽ بالمنافسةالمتعم 03/03الأمر 
حيث أف النشاط الاقتصادم كالتنافس  لممؤسسات المتكاجدة عمى مستكل السكؽ ييدؼ إلى تحقيؽ      

أكبر قدر ممكف مف الأرباح، كف  ىذا المجاؿ قد تتكصؿ المؤسسات لبمكغ ىدفيا بارتكاب ممارسات ماسة 
حرة كالت  تترتب عمييا زيادة عف احتمالات احتكارىا لممنتكج مف السمع كالخدمات ما قد بالمنافسة ال

يصيب الغير بضرر، كمف ىنا تظير متانة العلبقة بيف قانكن  المنافسة كحماية المستيمؾ، لكف تبؽ 
سية المترتبة الصعكبة المتعمقة بكيفية تعكيض الغير كميـ عف الأضرار الت  تمحقيـ جراء الآثار غير التناف

 4عف الممارسات المقيدة لممنافسة.

 جمعيات حماية المستيمك والجمعيات المينية-ج     

كفقا لمقانكف كتيدؼ  الت  تنشأمف قبؿ جمعيات حماية المستيمؾ  دعكل التعكيضيمكف أف ترفع       
ليذه الجمعيات  حيث منح المشرع 5إلى حماية المستيمؾ مف خلبؿ إعلبمو كتحسيسو كتكجييو كتمثيمو،

                                                           
 .173، مرجع سابؽ، ص، قانكف المنافسةسامي بن حممة1

2
« cette catégorie de litiges concerne la responsabilité extra contractuelle des auteurs de pratiques 

anticoncurrentielle, la victimes de l’entente ou de l’abus de domination  demande alors réparation du 

préjudice qu’elle subit, elle demande soit l’allocation de dommage et intérêts, soit l’interdiction de 

poursuivre la pratique prohibée », voir :Jean-Bernard Blaise, op.cit,p430. 
 .196رجع سابؽ، ص، التعكيض عف الأضرار الناتجة عف الممارسات المقيدة لممنافسة، مجمال بخة3
 .428، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة4
 مرجع سابؽ.، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش المعدؿ كالمتمـ، 25/02/2009، مؤرخ ف  09/03مف القانكف رقـ 21المادة 5
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الحؽ لرفع دعاكل أماـ المحاكـ المختصة بشأف الأضرار الت  تمحؽ جماعة المستيمكيف، كالملبحظ ف  
المتعمؽ بالقكاعد العامة لحماية المستيمؾ )الممغى( جاء أكثر دقة مف  89/02ىذا الخصكص أف القانكف 

منو  12ف  التعكيض بنص المادة  بمنحو الحؽ لجمعيات حماية المستيمؾ صراحة الحؽ 09/03القانكف 
 المذككر، بحؽ ىذه الجمعيات ف  أف تتأسس كطرؼ مدن . 09/03ف  حيف اكتفى القانكف 

المتعمؽ بالمنافسة  95/06الأمر رقـ ظؿ إلى أف المشرع كاف أكثر كضكحا ف   كذلؾمع الإشارة     
منو تنص عمى  96كانت المادة  حؽ ىذه الجمعيات ف  المطالبة بالتعكيض، حيثب يتعمؽكالممغ  فيما 

ما يم :" يمكف جمعيات حماية المستيمؾ كالجمعيات المينية الت  أنشئت طبقا لمقانكف ككذلؾ كؿ شخص 
طبيع  أك معنكم ذم مصمحة، القياـ برفع دعكل أماـ العدالة ضد كؿ عكف اقتصادم قاـ بمخالفة أحكاـ 

 1ل لمحصكؿ عمى تعكيض الضرر الذم لحقيـ".ىذا الأمر، كما يمكنيـ تأسيس طرؼ مدن  ف  الدعاك 

كذلؾ نتيجة تضرر فيمكنيا ى  الأخرل رفع دعاكل تعكيض الجمعيات كالإتحاديات المينية  أما
كذلؾ بالنظر أك جراء تمؾ الممارسات المقيدة لممنافسة، ، المصالح الجماعية الت  تمثميا كتدافع عنيا

قفزة نكعية ىامة ف  تجسيد كالت  تعد فكعة مف ىذه الجمعيات للؤىمية البالغة الت  تكتسييا الدعكل المر 
كمنو تفعيؿ قكاعد المنافسة كفقا لما ينص عميو  كتكريس الآليات القانكنية لحماية المنافسة ف  السكؽ

حيث إف ىذه الجمعيات تحرس عمى الدفاع عف المصالح  2،، المتعمؽ بالمنافسة مف أحكاـ03/03الأمر 
ميا كالت  تختمؼ عف المصمحة الاجتماعية أك مصمحة المجتمع بأسره، الت  تتكلى الجماعية الت  تمث

ليا، بشرط أف يككف أصؿ الضرر الذم  اجتماع حدكث ضرر  السمطات العامة تمثيميا كالدفاع عنيا عند
 3.صفة رسمية لتمثيميـ كالدفاع عنيـليذه الاتحادات كالجمعيات المينية لو مشتركا كأف تككف  كاتعرض

كف  الكاقع فإف مسألة تعكيض المتضرريف مف الأعماؿ المنافية لأحكاـ حرية المنافسة تشيد اىتماما   
 يعترؼ الفرنس القانكف  أف إلى الإشارةككذلؾ التشريع الفرنس  حيث يمكف 4،بالغاف  التشريع الأكركب 

ل المضركر، خاصة دعكل مستقمة عف دعك  عف طريؽ5،بالحؽ ف  رفع دعاكل التعكيضلكزير الاقتصاد 
ف  الحالة الت  لا يقكـ فييا ىذا الأخير بالسير ف  ذلؾ النيج نتيجة الخكؼ مف الانتقاـ الذم قد يطالو، 

                                                           
 نافسة ) الممغى(، مرجع سابؽ.م، المتعمؽ بال25/01/1995، المؤرخ ف  95/06 الأمرمف  65المادة  1
 .429، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، صآمنة مخانشة2
 .448، الآليات القانكنية لحماية المنافسة، مرجع سابؽ، صصورية قابة3

4
Règlement C E,n°01/2003, op.cit. 

 .360قانكف الفرنس ، مرجع سابؽ، ص ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم: دراسة مقارنة بالتومحمد الشريف ك5
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يطالب مف خلبؿ ىذه الدعكل بإدانة المؤسسات  أفيمكف لكزير الاقتصاد فعمى المستكل الاقتصادم 
تى لك لـ تكف ىذه الأخيرة طرفا ف  الدعكل، المرتكبة لمممارسة المقيدة لممنافسة كدفع تعكيض لمضحية، ح

المقابؿ ف   1،كقمع الغش كالاستيلبؾحيث تباشر الدعكل ف  ىذه الحالة مف قبؿ المدير العاـ لممنافسة 
المتعمؽ بالمنافسة، ما يكح  بإمكانية  03/03مف الأمر رقـ  48ضمف أحكاـ المادة  نجدلا  مف ذلؾ

ة العممية ف  بالتجر مف تبيف لنا ي الذم قد الأمر، المكمؼ بالتجارةبالنسبة لمكزير  تطبيؽ ىذه الحالة
 المستقبؿ.

عمى ثبكت حؽ  2001سنة  Crehan v courageكما أكدت محكمة العدؿ الأكركب  ف  قضية      
المتضرريف مف انتياؾ قكاعد المنافسة الأكركبية ف  التعكيض كضركرة أف تتضمف النظـ القانكنية ف  

 2اء بالاتحاد الأكركب  ما يكفؿ حماية ىذا الحؽ.الدكؿ الأعض

زاد الاىتماـ بمسألة دعاكل التعكيض لعديد  2003لسنة 01ككنتيجة لتطبيؽ التنظيـ الأكركب  رقـ      
الأسباب، فبالإضافة إلى ضماف حؽ المتضرريف ف  التعكيض فإف ىذا النكع مف الدعاكل يمثؿ حافزا 

لمنافسة تجنبا ليذا النكع مف الدعاكل، كمنو فإف دعاكل التعكيض يمكف أف ىاما لإلزاـ المؤسسات بقكاعد ا
 3مف اتفاقية ركما. 82ك 81تمثؿ آداة ىامة ف  تأكيد فعالية المادتيف 

 إلى إصدار ما يعرؼ بتسمية الكثيقة الخضراء 2005ديسمبر  19بتاريخ  كقد بادرت المجنة الأكركبية    
Grean Paper لتعكيض الناجمة عف مخالفة قكاعد منع الممارسات المخمة بالمنافسة المتعمقة بدعاكل ا

كقكاعد سير السكؽ الأكركبية، حيث ناقشت تمؾ الكثيقة العديد مف المسائؿ الأساسية لتسييؿ الحصكؿ 
عمى التعكيض الكامؿ كأىـ السبؿ لمكصكؿ إلى أدلة الإثبات ف  ىذا النكع مف الدعاكل الت  تتميز 

دة لمنازعات المنافسة، بالإضافة إلى كسائؿ إثبات الخطأ الكاقع مف جانب المؤسسات بالطبيعة المعق
المنتيكة لمقانكف كمدل أىمية إدانة مخالفتيا بكاسطة أجيزة كسمطات المنافسة ، كقد قدمت ىذه الكثيقة 

مف ىذه عدة نماذج اقتصادية لحساب الضرر ف  حالات المكاقؼ الاقتصادية المعقدة ، بالإضافة إلى تض
الكثيقة مسائؿ أخرل تتعمؽ بآليات تحميؿ الخسائر الناتجة عف الممارسات المخمة بحرية المنافسة عبر 

                                                           
 .361،  صسابؽ، الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم: دراسة مقارنة بالقانكف الفرنس ، مرجع ومحمد الشريف كت1
  ، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، دراسة تحميمية مقارنة، مرجع سابؽ،مة فتحي عبادة يوسفأسا2
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سمسمة التكزيع أك البيع، كتبياف طرؽ الاستعانة بالخبراء ف  دعاكل التعكيض ككيفية إثبات العلبقة السببية 
 1بيف الخطأ كالضرر اللبحؽ بالمدعييف.

الأكيد عمى حؽ المتضرريف 2006عاـ  Manfrediالعدؿ الأكركبية ف  حكـ  كقد أعادت محكمة     
مف خرؽ قكاعد المنافسة الأكركبية ف  التعكيض، كتتمخص كقائع ىذه القضية ف  إدانة مجمس المنافسة 
الايطال  لاتفاؽ مبرـ بيف عدة ككالات لمتأميف حيث أنو كنتيجة ليذا الاتفاؽ زادت قيمة الأقساط بنسبة 

كمجمكعة مف العملبء  Manfredi، كبعد إبطاؿ الاتفاؽ بمعرفة السمطات الايطالية ، طالب السيد % 20
برفع دعكل لممطالبة بالتعكيض عما أصابيـ مف أضرار نتيجة زيادة قيمة أقساط التأميف كنتيجة مترتبة 

ؿ الأكركبية عف الاتفاؽ الباطؿ، كقد نظرت الدعكل عبر مختمؼ مراحميا حتى كصمت الى محكمة العد
، أخذة ف  اعتبارىا عديد المسائؿ الت  تناكلتيا كناقشتيا 2006يكليك 13كالت  أصدرت بدكرىا حكما ف  

الكثيقة الخضراء الخاصة بدعاكل التعكيض كأكدت كذلؾ عمى أف قكاعد المنافسة المنصكص عمييا 
ركب  كبالتال  تككف ليا الأكلكية مف اتفاقية ركما تعتبر مف مسائؿ النظاـ العاـ الأك  82ك 81بالمادتيف 

ف  التطبيؽ أماـ المحاكـ الكطنية، كأكدت المحكمة أنو ف  مجاؿ البحث عف إمكانية تعكيض المتضرريف 
مف الاتفاقية  82ك 81مف انتياكات قكاعد المنافسة الأكركبية، ينبغ  التأكيد عمى فاعمية المادتيف 

احا أماـ كؿ شخص تضرر نتيجة مخالفتيا المطالبة الأكركبية  ستككف عمى المحؾ إذا لـ يكف مت
 81بتعكيض تمؾ الأضرار، كانتيت المحكمة إلى ثبكت علبقة السببية بيف ىذا الضرر كمخالفة المادتيف 

مف الاتفاقية دكف الحاجة لأم متطمبات أخرل ف  مجاؿ الإثبات ككؿ ما يجب إثباتو ىك علبقة  82ك
سة الأكركبية كبيف الضرر اللبحؽ بالمدعى ، كأف تعكيض المحككـ بو السببية بيف مخالفة قكاعد المناف

ينبغ  أف يككف شاملب كافة الأضرار الت  أصابت المدعى سكاء كانت الخسارة محققة فعلب أك جانب 
 2الكسب الفائت.

ـ كرغـ الاىتماالتعكيض عف الضرر يعتبر مف المبادئ المكرسة ف  القكاعد العامة، ف  ؽ حال إفكعميو ف
إلا انيا تجد صعكبات بالغة مف حيث التطبيؽ ف الممارسات المقيدة لممنافسة التزايد لدعاكل التعكيض ع

علبقة السببية بيف  إثباتخاصة فيما يخص  الإثباتأدلة  إلىالكاقع  كالعمم  بسبب صعكبة الكصكؿ 
 .المخالفة كالضرر

                                                           
 .431-430ص ، صسابؽتفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع  ، آلياتآمنة مخانشة1
، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة، دراسة تحميمية مقارنة، مرجع سابؽ، ص أسامة فتحي عبادة يوسف2
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 منافسةعن الممارسات الماسة بال دعوى التعويض قيام شروط – ثانيا

بالرجكع إلى الأحكاـ العامة  تتطمب لقياميا شركط معينة الأخرلدعكل التعكيض كسائر الدعاكل 
ف   إجماليا، حيث أنيا تتأسس طبقا لمقانكف الجزائرم بتكافر ثلبث شركط يمكف لممسؤكلية التقصيرية

تعكيض الأضرار  عكلكذلؾ بغرض دراسة مدل إمكانية تطبيقيا عمى دالخطأ كالضرر كالعلبقة السببية، 
مف القانكف لمدن  الت  تنص  124إلى نص المادة ا الناشئة عف الممارسات المقيدة لممنافسة كما استناد

 عمى:" كؿ فعؿ أيا كاف، يرتكبو الشخص بخطئو كيسبب ضررا لمغير، يمزـ مف كاف سببا ف  حدكثو
،بالتعكيض"

يمنح  أخرلرية التنافسية مف جية نظرا لكجكد علبقة كطيدة بيف المسؤكلية مف جية كالح1
أماـ الجيات القضائية  اؿالإبطالممارسات المقيدة لممنافسة حؽ رفع دعكل التعكيض أك  لإحدللمضحية 
، الت  تستجيب لخصائص دعكل المسؤكلية التقصيرية كىك ما أكدتو محكمة النقض الفرنسية المختصة

تكفر شركط المسؤكلية المدنية  إثباتتعكيض فعمى طالب ال 2003فيفرم 06ف  قراراىا الصادر ف  
لمرتكب  الممارسات المقيدة لممنافسة حتى يتمكف القاض  مف الحكـ بالتعكيض لصالح الطرؼ المتضرر 
مف الممارسة المقيد المذككرة، حيث يتعيف عمى المدعى شخصا طبيعيا كاف أك معنكيا، جمعية حماية 

الطابع المناف  لممنافسة، كعميو كذلؾ  إثباتاءه عف طريؽ المستيمكيف ػك جمعية مينية أف يثبت ادع
بالمنافسة  الإخلبؿإثبات الضرر الكاقع سكاء كاف ضررا شخصيا أ جماعيا ثـ إثبات علبقة السببية بيف 

 الآت  بيانيا:  2كالضرر الحاصؿ حتى تكتمؿ أركاف المسؤكلية المدنية التقصيرية

 الممارسات الماسة بالمنافسة وجوب توافر الخطأ في دعوى التعويض عن - أ

يتمثؿ الخطأ المكجب لقياـ المسؤكلية عف أضرار الممارسات الماسة بحرية المنافسة ف  قياـ حالة       
تماثؿ  امنافسة بيف المؤسسات المتكاجدة ف  السكؽ المعنية أك ف  سكؽ أخرل مرتبطة بيا، كيكف  تشابي

 3عمة ف  السكؽ بحيث لا يشترط تطابؽ النشاط تماما.النشاط الاقتصادم لممؤسسات المتنافسة الفا

كما يشترط ف  ىذا العنصر أيضا أف يرتكب الخطأ مف طرؼ المؤسسة كالمتمثؿ ف  القياـ بإحدل       
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03 الأمرمف  14الممارسات المنصكص عمييا بمكجب أحكاـ المادة 

عبارة عف  12ك 11ك 10ك  7ك  6المحظكرة بمكجب المكاد  كالمتمـ كالت  تعتبر أف الممارسات

                                                           
 ائرم.مف التقنيف المدن  الجز  124المادة  1
 ..315، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ص دليمة بعوش2
 .433، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص آمنة مخانشة3
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 الأخيرقانكف المنافسة يقصد بو خرؽ أحكاـ ىذا  إطارممارسات مقيدة لممنافسة، بمعنى أف الخطأ ف  
أنو ف  حالة  إلى الإشارةرمف خلبؿ القياـ أك المساىمة ف  ممارسة مقيدة لممنافسة ، مع ضركرة 

نافسة ينتف  الطابع المناف  لمم 9ك  8بريرات الكاردة ف  أحكاـ المادتيف الممارسات المستفيدة مف الت
الخطأ ف  مجاؿ الممارسات المنافية  إثباتكمف جانب أخر فإف صعكبة كبالتال  ينعدـ عنصر الخطأ، 

الخطأ  إثباتمسبؽ لمجمس المنافسة حكؿ تجريـ الممارسة ف   لممنافسة فإنو يمكف أف يساىـ كجكد قرار
 1تقلبلية مجمس المنافسة عف الجيات القضائية.رغـ اس

 لقيام دعوى التعويض عن الممارسات الماسة بالمنافسة ضرر وقوع وجوب - ب

يتعيف لقياـ دعكل التعكيض تكافر شرط ثاف ىك كجكب كقكع ضرر عف الممارسات المقيدة        
رسات المقيدة لممنافسة، ف  يتمثؿ الضرر المترتب ف  مجاؿ المنافسة كالناتج عف الممالممنافسة حيث 

كفؽ قكاعد المنافسة  الأسعارأك عرقمة آلياتو الطبيعية بصفة تؤدم الى عرقمة تحديد  السكؽ  عرقمة حركة
كخسارة  بالمنافسة يؤدم إلى المساس 2مفتعؿ، بشكؿالحرة أم كفقا لقكاعد العرض كالطمب الطبيعييف 

درة التنافسية، أك حتى القضاء عمى المؤسسة أك فقداف الق حصص ف  السكؽ، أك ف  رقـ الأعماؿ
الت  تنتج عف المنافسة المشركعة كالت  لا يتـ التعكيض  تمؾ الأضرار تعد خركجا عف الأضرار 3نيائيا،

 4المنافسة الحرة نفسيا. كىك مقتضيات ألاعنيا، نظرا لكجكد ما يبررىا 

بمصمحة  الإخلبؿالمتمثؿ ف    نكعيف اثنيف ىما الضرر المادم إلىحيث يقسـ الضرر         
، كما يشترط الأعماؿف  مجاؿ المنافسة غالبا بخسارة رقـ  الأمرلممضركر ذات قيمة مالية، كيتجسد ىذا 

ف  الضرر المادم أف يككف محققا لا محتملب كيتحقؽ كخسارة المؤسسة لزبائنيا لصالح مؤسسة أخرل 
كقكعو، كما أف الضرر الحاصؿ بخصكص تفكيت لأف الضرر المحتمؿ لا يكجب التعكيض إلا ف  حالة 

فرصة فإف الفرصة ىنا أمر محتمؿ كلكف تفكيتيا محقؽ ، حيث درجت المحاكـ عمى الحكـ بالتعكيض 
 كمحاكلة الفكز بيا. بانتيازىاعمى أساس أف تفكيت الفرصة فيو مساس 

                                                           
 .316لاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة، مرجع سابؽ، ص ، حماية المنافسة الحرة مف ابعوش دليمة1
 .433، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم كالفرنس ، مرجع سابؽ، ص آمنة مخانشة2
 .317مرجع سابؽ، ص  ، حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة،بعوش دليمة3
 .450الآليات القانكنية لحماية المنافسة ، مرجع سابؽ، ص صورية قابة،4
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ك عاطفتو كيمكف أما الضرر المعنكم فيك الضرر الذم يصيب الشخص ف  سمعتو أك شرفة أ      
المطالبة بالتعكيض عنو استثناء، حيث استعمؿ ىذا المفيكـ مف طرؼ محكمة التنازع الفرنسية ف  مجاؿ 

 Clause nonتتعمؽ برب عمؿ تضرر مف شرط عدـ التنافس 1988المنافسة عند نظرىا ف  قضية عاـ 

concurrence المدعى لصالح المدعى  لا يكجد تحكيؿ لزبائف لأنو، حيث رفض القضاة طمب التعكيض
 1عميو، إلا أف محكمة التنازع اعتبرت أف شرط عدـ التنافس ينطكم عمى ضرر معنكم.

كمف المسائؿ اليامة الت  يتعيف التطرؽ ليا ما يخص تقدير الضرر كالت  تعد مف أصعب كأدؽ      
تعكيض المقابؿ لو المسائؿ المتعمقة بدعكل التعكيض مما يشكؿ صعكبة أماـ القاض  لتقدير قيمة ال

الت  قد تقع مف جراء ممارسات مقيدة لممنافسة كما أف الضرر الذم قد يمحؽ  الأضرارلتشعب كتنكع 
 2بضحية الممارسات المقيدة لممنافسة لا يتطابؽ مع الضرر الذم يمس الاقتصاد.

عميو إثباتو كبما  تطبيقا لمقكاعد العامة ف  المسؤكلية المدنية، الت  تقر باف مف يدع  شيئاكما أنو ك 
أف دعكل التعكيض عف الممارسات المقيدة لممنافسة خاضعة لتمؾ القكاعد العامة، فإنو ينتج عنيا أف أم 
شخص ادعى أنو تضرر مف إحدل تمؾ الممارسات، ما عميو إلا أف يثبت صحة إدعائو أماـ القضاء،  

لارتباطيا بمسائؿ تقنية ك ؾ الممارسات نظرا لخصكصية تمكأصعبيا  الأمكرالت  تعد مف أعقد الميمة  ىذه
عمى  يصعب عمى المتضرر إقامة الدليؿ عمى كجكد اتفاقيات أفقية أك أعماؿ مدبرةف، متشعبةكاقتصادية 
نظرا لعدـ إبراميا بالكتابة، كما أف عدـ كجكد تطبيقات عممية عمى مستكل قضائنا تصعب  سبيؿ المثاؿ

يكضح نص ف  قانكف المنافسة  كجكدكأماـ عدـ  ، غير أنوةعمينا إعطاء مكقفا حاسـ مف ىذه المسأل
فإنو ممارسات مقيد لممنافسة  الضرر الحاصؿ جراء إثبات بخصكص إتباعياالكاجب جراءات مسألة الإ

ذا كانت دعكل التعكيض متزامنة مع المجكء إلى مجمس المنافسة لمنظر ف  نفس إلى أنو إ الإشارةيمكف 
ذا الأخير قد أصدر قرارا بشأنيا، فإف تقديـ دليؿ الإثبات المتعمؽ بتمؾ الممارسات، دكف أف يككف ى

حيث نجد أف المشرع أعطى لممؤسسات كالجمعيات المينية كالنقابية كجمعيات المستيمكيف،  ،الممارسات
الحؽ ف  المجكء مباشرة إلى مجمس المنافسة باعتباره السمطة المختصة بمتابعة الممارسات المقيدة 

                                                           
 .193مرجع سابؽ،ص ، التعكيض عف الأضرار الناتجة عف الممارسات المقيدة لممنافسة،جمال بخة1
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معرفة ل الأمركقد يتطكر ة كالخبير ف  ذلؾ المجاؿ، مف أجؿ استشارتو ف  الممارسات الضارة بيـ لممنافس
 1.أك حتى مطالبتيا بتدخمو أماـ القضاء ف  الدعكل المدنية مف أجؿ تقديـ رأيو ،كيفية إثباتيا

ة الت  المتعمؽ بالمنافس 03/03مف الأمر رقـ  02الفقرة  35إلى أحكاـ المادة  كذلؾ بالاستناد
كيمكف أف تستشيره أيضا ف  المكاضيع نفسيا الجماعات المحمية كالييئات الاقتصادية "...:أنو تنص عمى

بالاستناد إلى أحكاـ أك 2،نقابية ككذا جمعيات المستيمكيف "كالمالية كالمؤسسات كالجمعيات المينية كال
يمكف أف تطمب "فسة الت  تنص عمى:المتعمؽ بالمنا 03/03مف الأمر رقـ  38الفقرة الأكلى مف المادة 

الجيات القضائية رأم مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة، 
كما ىك محدد بمكجب ىذا الأمر كلا يبدم رأيو إلا بعد إجراءات الاستماع الحضكرم، إلا إذا كاف المجمس 

المشرع منح الجيات القضائية أيضا إمكانية المجكء إلى مجمس  نجد أفحيث 3،قد درس القضية المعنية "
يعن  أف القاض  العادم يمكنو  ماالمنافسة كطمب رأيو ف  المسائؿ المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، 

حكؿ أدلة الإثبات المقدمة إليو مف طرؼ الأشخاص المتضررة ف  دعكل  مجمس المنافسةاستشارة 
مسألة تكييؼ الممارسة المتضمنة ف  الدعكل، تعتبر مسألة معقدة  أمامو، نظرا لككف التعكيض المرفكعة

 4تتطمب معرفة تقنية دقيقة لا يتمتع بيا القاض .

لقرار بشأف الممارسات المقيدة  مجمس المنافسة إصدارعمى دعكل التعكيض لاحقة ما إذا كانت أ     
ررة، مف الاستناد إلى القرار الصادر مف مجمس المنافسة ما يمنع الأشخاص المتض فإنو لا يكجد لممنافسة

الممارسة المقيدة لممنافسة، خاصة أف مجمس المنافسة المترتب عف ، الخطأكاعتباره ككسيمة لإثبات كجكد 
كذلؾ كما  5،ممزـ بقكة القانكف عمى نشر قراراتو ف  النشرة الرسمية لممنافسة أك أم كسيمة إعلبمية أخرل

:" ينشر مجمس أنوتعمؽ بالمنافسة الت  نصت عمى الم 03/03مف الأمر رقـ  49لمادة أشارت إليو ا
المنافسة القرارات الصادرة عنو كعف مجمس قضاء الجزائر كعف المحكمة العميا ككذا عف مجمس الدكلة 
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كمات كما يمكف نشر مستخرجات مف قراراتو ككؿ المعم، فسة ف  النشرة الرسمية لممنافسةكالمتعمقة بالمنا
 1."الأخرل بكاسطة أم كسيمة إعلبمية أخرل

الممارسات المنافية لممنافسة القياـ بمقارنة بيف كضعيتيا  كليدؼ تقدير الضرر يمكف لضحية      
رقـ أعماليا  كانخفاضالاقتصادية أثناء مرحمة النزاع كبيف تمؾ المتكقعة ف  كضعيتيا التنافسية العادية، 

مف السكؽ ، فقدانيا لزبائنيا، كعميو فإف أىمية الضرر تتعمؽ بخطكرة  إقصائياأك حصص السكؽ أك 
التعكيض عف الضرر اللبحؽ بالمنافسة ف  السكؽ مف جية ك معاقبة الخطأ  إلىكىك ما يؤدم  الخطأ

بؿ تشكؿ أف الغرامة لاتعد بمثابة تعكيض عف الضرر  إلى الإشارةالمرتكب مف جية أخرل، كتجدر 
 2.ترضية معنكية لمضحية

ذا كاف        الحصكؿ عمى تعكيض لجبر الضرر اللبحؽ  ىكدعكل التعكيض  أف اليدؼ مفالأصؿ كا 
أثناء النظر ف  دعكل التعكيض  قد يصطدـ القاض  العادم فإفمف إحدل الممارسات المقيدة لممنافسة، 

ا لخصكصية المرفكعة أمامو بصعكبة ف  تقدير الضرر الناتج عف الممارسات المقيدة لممنافسة، نظر 
مف خطأ كضرر  متى ثبت أمامو تكفر كؿ الشركط اللبزمةكلكنو 3،النزاعات المتعمقة بقانكف المنافسة

كعلبقة سببية يمتزـ بتقدير التعكيض كالذم طبقا لقكاعد المسؤكلية المدنية يجب أف يككف مطابقا لمضرر 
لتعكيض كآلية لضبط اقتصاد السكؽ ففعالية دعكل ا ، لأفاللبحؽ بالقدرة التنافسية لممؤسسة المتضررة

الحكـ بتعكيض  و كمف جانب آخر فإفكما أن الحاصؿ، ترتبط أساسا بمدل مطابقة التعكيض لمضرر
جزاف  أك رمزم لا يخدـ مصالح الضحايا كقد لا يؤدم إلى قمع الممارسات المرتكبة، إضافة إلى ضركرة 

 4طراؼ المتضررة مف ىذه الممارسات.الفصؿ ف  الدعكل ف  آجاؿ قصيرة حفاظا عمى مصالح الأ

كما يشترط ف  الحالة الت  يقع فييا الضرر جماعيا بمعنى الضرر الذم لا يقع عمى شخص بعينو      
نما مينة محددة أك أعضاء جمعية معينة كجمعيات حماية  إلىالذيف ينتمكف  الأفراديمس مجمكعة مف  كا 

لمنقابة الدفاع فييا عف مصالح جماعية أف يتـ الاعتراؼ  المستيمؾ، حيث يتعيف ف  ىذه الحالة الت  يتـ
أك الجمعية أف تتمسؾ بالمصمحة الجماعية الت  تمثميا كليس مجرد الدفاع عف مصالح فردية عف أحد 

، كلا بد مف التسميـ بأف الضرر الجماع  لا يتمثؿ ف  مجمكع الأضرار الفردية الكاقعة عمى أفراد أفرادىا
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تحالة تقدير التعكيض عمى ذلؾ الأساس ما يدفع القاض  إلى تقدير التعكيض رمزيا جماعة بعينيا، لاس
 1كىك ما قد لا يرض  المضركريف ف  غالب الأحكاؿ.

 في دعوى التعويض عن الممارسات المقيدة لممنافسة بين الخطأ والضرر علاقة السببيةوجود  –ج

بيف الخطأ كالضرر ف   علبقة السببيةكىك كجكد لا تقكـ دعكل التعكيض إلا بتكافر شرط ثالث أخر       
أنو يجب أف يربط بيف الخطأ كالضرر علبقة  دعكل التعكيض عف الممارسات المقيدة لممنافسة، حيث

ية، حتى تكتمؿ لممسؤكلية المدنية شركطيا، بمعنى أف الضرر يجب أف يككف نتيجة مباشرة لمخطأ، بسب
فإذا كاف  2،اجئ أك خطأ المتضرر أك خطأ الغيرىرة أك حادث مفإلا إذا كاف السبب أجنب ، كالقكة القا

الضرر غير ناتج عف ممارسة مقيدة لممنافسة كما ف  حالة الأزمة الاقتصادية ، كف  حالة ما إذا كاف 
نماغير ناتج عف اتفاؽ أطرافو  الأسعارارتفاع  بفعؿ شخص أجنب  عف الممارسة المعنية فف  ىذه  كا 

 3ة السببية.الحالات تنتف  علبق

لا أحد ينكر الدكر الإيجاب  الذم يؤديو القاض  العادم ف  ميداف المنافسة، بما لو مف سمطات       
تقديرية ف  ىذا المجاؿ، حيث إف تمكيف الأشخاص المتضررة مف الممارسات المقيدة لممنافسة مف المجكء 

احية النظرية، ذلؾ أف ىذا الإجراء إلى القضاء كطمب التعكيض يعتبر أمرا جد ميـ عمى الأقؿ مف الن
يسمح ليؤلاء الأشخاص بالمطالبة بجبر كؿ الأضرار الت  لحقتيـ مف جية كمف جية أخرل فإنو سكؼ 
يشكؿ لا محالة عائقا أماـ المؤسسات الت  تنكم التعدم عمى قكاعد قانكف المنافسة، نظرا لخطكرة الآثار 

مر يزداد صعكبة بالنسبة لمقاض  المختص مف جانب قدرتو إلا أف الأ4المترتبة عمى مثؿ ىذه التصرفات،
الرابطة السببية فإذا أخذنا مثلب اتفاقا مقيدا  إثباتكتمكنو مف تقدير التعكيض المستحؽ كقدرتو عمى 

ضد مؤسسة معينة فيؿ مناط تحديد قياـ رابطة السببية المباشرة بيف الاتفاؽ المقيد لممنافسة أحدث أضرارا 
ضرر الذم كقع عمى المشركع يككف بالتحقؽ مف التأثير السمب  للبتفاؽ عمى رقـ الأعماؿ أك لممنافسة كال

حجـ المبيعات أك مدل تقدـ نشاط المشركع ف  السكؽ، حيث يختمؼ تقدير القضاء لقياـ رابطة السببية 
 5رية المنافسة.باختلبؼ السكؽ الت  يتـ فييا الاتفاؽ المقيد لممنافسة كممارسة مف الممارسات الماسة بح
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علبقة السببية يقع عمى عاتؽ التضرر،  إثباتحيث أنو كمف جانب أخر يجب التأكيد عمى أف عبء    
درجة تعقيد منازعات المنافسة سكاء ف  جانب  إلىمف صعكبات بالنظر  الإثباترغـ ما يكتنؼ مسألة 

الممارسات المقيدة لممنافسة يعتبر  ارتكاب إثباتالتشريع الجزائرم أك الفرنس ، حيث يعتب ىذا الأخير أف 
عمى  الإثباتفإذا أدانت سمطة المنافسة المؤسسة المدعى عمييا، ينتقؿ عبء  قرينة عمى كقكع الضرر

أف الممارسات المقيدة لممنافسة الت  ثبت ارتكابيا ليا ليست المؤسسة المرتكبة لممخالفة حيث تمتزـ بإثبات 
 1حؽ بالمؤسسة المتضررة.ى  المتسبب المباشر ف  الضرر اللب

 ىالأنو كطبقا لمبدأ الاختيار بيف أخطار مجمس المنافسة أك المجكء مباشرة  إلى الإشارةكتجدر      
المحاكـ العادية يمكف المجكء أماـ مجمس المنافسة كالقاض  العادم ف  آف كاحد دكف مخالفة مبدأ 

ـ الجيتيف، فدعاكل البطلبف يمكف أف ترفع كذلؾ لككف مضمكف النزاع يختمؼ أما الإجراءاتازدكاجية 
 إخطارأماـ القاض  العادم المدن  أك التجارم لككنو المختص الكحيد بيذا النكع مف الدعاكل، كما يمكف 

 ف  الكقت ذاتو، كىك ما يعرؼ بالجمع بيف المتابعة الإدارية كالمتابعة القضائية.مجمس المنافسة 

القضائية غير ممزمة قانكنا بتأجيؿ الحكـ ف  القضية انتظارا لقرار كما أنو كف  ىذه الحالة فالييئات 
مجمس المنافسة سكاء بتأكيد كجكد ممارسة منافية لممنافسة أك عدميا، كما يتمتع بحرية الاختيار بيف 
انتظار صدكر القرار أك لا، كما لا تككف الييئات القضائية ممزمة بيذا القرار حتى ف  حالة صدكره، 

 2.ؽ الجزاءات الت  يكقعيا مجمس المنافسة مستقمة عف تمؾ الت  يختص القضاء بتكقيعياكعميو تب

القانكنية تطبيقا لمقكاعد العامة لممسؤكلية التقصيرية الت  تقض  بأف المكاعيد يجب مراعاة كما 
نكف المدن  مف القا133افسة تتقادـ كفقا لأحكاـ المادة دعاكل التعكيض المتعمقة بالممارسات المقيدة لممن

 3كذلؾ رغـ تقادـ الدعكل أماـ مجمس المنافسة، بمركر  3،سنة مف يكـ كقكع الفعؿ الضار 15بمركر 
 4المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. 03/03مف الأمر رقـ  44سنكات المنصكص عمييا ف  المادة 

كء إلى القضاء، تفضؿ الأطراؼ المتضررة كلأسباب معينة عدـ المج أخرل فقدكما أنو كمف جية 
ضد المؤسسات  ،افسة كقبكؿ العقكبات الت  يقررىالطمب التعكيض كتكتف  بالمجكء إلى مجمس المن
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ريما يرجع السبب 1الاكتفاء بيا كالت  تعتبر بالنسبة ليا ترضية معنكية بالدرجة الأكلى ليس أكثر،ك المخالفة 
دانة الت  بحكزتيـ ضد المؤسسة المخالفة ف  ذلؾ الاختيار إلى اقتناعيـ الشخص  بعدـ كفاية أدلة الإ

 2كالت  تجعميـ ف  كضعية لا تمكنيـ مف كسب الدعكل.
كنخمص ف  الأخير إلى أف تعدد الممارسات المقيدة لممنافسة كتشعبيا سكؼ تؤدم لا محاؿ إلى 

مف  تعدد الإشكالات المرتبطة بخصكص كافة الدعاكل المتعمقة بيا أماـ الجيات القضائية كليس فقط
جانب دعكل التعكيض كصعكبة إثبات الحالات الضارة بالمنافسة باعتبارىا مسائؿ اقتصادية دقيقة تحتاج 
لمكثير مف الجيكد مف طرؼ كؿ الأطراؼ المعنية كليس فقط القضاء، حيث تناط بمجمس المنافسة الكثير 

 وبالاستناد إلى ماخكل مف المسؤكلية مف خلبؿ سعيو لتكضيح الأمكر كمحاكلة تذليؿ مختمؼ الصعكبات
، القانكف لو مف صلبحيات سكاء مف خلبؿ حمايتو لممنافسة أك ف  علبقتو مع مختمؼ الييئات القضائية

لمكصكؿ الى كضع نظاـ قانكن  خاص يعالج كؿ المسائؿ المرتبطة بالمسؤكلية المدنية لمرتكب  
 قكاعد العامة عمى مسايرتيا.الممارسات المقيدة لممنافسة لخصكصية ىذه المسائؿ كعدـ قدرة ال

اقتداء ككذا تخصيص مجمكعة مف المحاكـ المختصة ف  دعاكل الممارسات المقيدة لممنافسة 
بالتجربة الفرنسية ف  ىذا المجاؿ مف خلبؿ منح الاختصاص لمفصؿ ف  منازعات المنافسة لييئات 

يا كاستقلبليتيا ف  نظر القضايا قضائية مختصة  ليا خبرة ف  الميداف الاقتصادم لضماف فعاليتيا كدقت
 3المعركضة أماميا.
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concurrence, de propriété industrielle et de difficultésdes entreprises, JORF, n304 du 31 décembre 

2005. 
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 الثاني خلاصة الفصل
قاس بمدل تكفر سمطات الضبط يقكاعد المنافسة الحرة ف  الأسكاؽ المعنية  إذا كاف تفعيؿ     

الاقتصادم عمى القكاعد المكضكعية كحتى الإجرائية ككذا الاستقلبلية الكافية لممارسة مياميا بكؿ حياد 
،فإنو بالمقابؿ مف ذلؾ فإف لمييئات القضائية دكر لا يستياف بو ف  مجاؿ تطبيؽ القكاعد القانكنية المتعمقة 

 بالمنافسة بمناسبة نظر الدعاكل المرفكعة إلييا تبعا لاختصاصيا النكع  كالإقميم . 
لطبيعة الإدارية عمى ا استناداحيث يتمتع القاض  الإدارم ف  مجاؿ حماية المنافسة بدكر أساس      

عماؿ كصلبحياتو بمناسبة نظر الطعكف المرفكعة ضد القرارات الإدارية ك لسمطات الضبط الاقتصادم  ا 
الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم لمجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة، الأمر الذم أثار التحفظ 

صاص مجمس الدكلة، كمنو تثار بالنظر إلى أف ىذه السمطات لـ تدرج إلى جانب الييئات الخاضعة لاخت
أف إلحاؽ الاختصاص بمجمس  حيثمسألة عدـ دستكرية اختصاص القاض  الإدارم بنظر ىذه الطعكف، 

الدكلة لا يككف إلا بمكجب قانكف عضكم، ناىيؾ عف اختصاصو بنظر دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير 
 دارم بنظر دعاكل التعكيض.المشركعية، مع سككت المشرع عف النص عمى صلبحية القاض  الإ

فيما تبؽ  الشأف، أما بخصكص طمبات كقؼ التنفيذ فميست ىناؾ قكاعد قانكنية مكحدة ف  ىذا      
ىذا القاعدة العامة أنو ليس لمطعف بكقؼ التنفيذ اثر مكقؼ إلا ف  حالة كجكد نص قانكن  ينص عمى 

 جراءات المدنية كالإدارية.الاستثناء ، مع الاعتماد مف حيث الإجراءات عمى قانكف الإ
كما يتضح مف خلبؿ الدكر المخكؿ لمقاض  العادم ف  مجاؿ المنافسة سياسة التقميد الت  ينتيجيا        

المشرع الجزائرم مف خلبؿ النقؿ الحرف  لمقكاعد القانكنية لممشرع الفرنس  دكف مراعاة أم مقتضيات أك 
تص ىك القاض  الطبيع  لنظر الدعاكل المرفكعة ف  مجاؿ تقديـ تبريرات لذلؾ، خاصة أف القاض  المخ

المنافسة خاصة فيما يتعمؽ بإختصاص القاض  العادم الفاصؿ ف  المكاد التجارية بمجمس قضاء الجزائر 
 بالنظر ف  الطعكف المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة كالمتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة .

ختصاص ف  مجاؿ المنافسة تتسـ بالازدكاجية القضائية مف خلبؿ  الأمر الذم جعؿ مسألة الا     
اختصاص القاض  الإدارم بنظر الدعاكل ضد القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم عمكما 
كقرارات رفض التجميعات الاقتصادية الصادرة عف مجمس المنافسة، بينما يختص القاض  التجارم 

، المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، ما أدل إلى التنكع كالتعدد ف  لمجمس قضاء الجزائر بالقضايا
الطعكف ضد القرارات الإدارية أماـ جيات قضائية مختمفة ما أدل إلى صعكبة تكريس القضاء لقكاعد 

 المنافسة كتفعيميا مف ىذا الجانب عمى أرض الكاقع.
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 خلاصة الباب الثاني 
سمطات الضبط الاقتصادم ممثمة ف  مجمس المنافسة كسمطات الضبط لدكر إف إعطاء تقييـ دقيؽ      

مف خلبؿ ممارستيا لمياميا ف  مجاؿ المنافسة، ليس بالميمة السيمة أماـ الزخـ كالتزاحـ ف   ،القطاعية
، بسبب التداخؿ ف  رمنذ تبنيو لمبدأ اقتصاد السكؽ الحإرسائيا القكاعد القانكنية الت  عمؿ المشرع عمى 

خكؿ مككذا الدكر ال ،كالعاـ ف  ىذا المجاؿ الأفق اص بيف مجمس المنافسة صاحب الاختصاص الاختص
 لسمطات الضبط القطاعية كالذم قد يؤدم إلى تنازع محتمؿ الكقكع.

كبالنظر للؤىمية القصكل الت  تكتسييا سمطات ضبط النشاط الاقتصادم ف  مجاؿ ضبط       
القانكنية ككذا دكرىا ف  مجاؿ المنافسة، كذلؾ مف خلبؿ حمكليا  النشاطات الخاضعة ليا كفقا لنصكصيا

الكلبسيكية  ف  ضبط النشاط الاقتصادم كحماية المنافسة الحرة، فإف ذلؾ لف يككف أمرا  الإدارةمحؿ 
كاقعا إلا بتمتع ىذه الأخيرة بالاستقلبلية الكاممة مف الناحية العضكية ك الكظيفية كليس فقط تمتعيا 

 صكرية كما ىك عميو الكضع ف  النصكص القانكنية السارية المفعكؿ. ةباستقلبلي

الكفيمة الت  تمكنيا مف أداء مياميا عمى  بالآلياتبمعنى ضركرة تمتع سمطات الضبط الاقتصادم     
أكمؿ كجو كالقدرة عمى تفعيؿ أحكاـ المنافسة قصد زيادة الفعالية الاقتصادية، ككذا النص عمى الأحكاـ 

ية الكفيمة المتعمقة بحماية المنافسة مف طرؼ كافة سمطات الضبط الاقتصادم ذات الاختصاص الإجرائ
بقمع الممارسات المقيدة لممنافسة أك الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية إذا ما اتجيت نية المشرع لجعؿ 

عض الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة، اختصاصا مخكلا لكؿ السمطات الضبط الاقتصادم أسكة بب
التجارب المقارنة، أك الأخذ عمى عاتقو ميمة إعادة النظر ف  الأحكاـ المتعمقة بحماية المنافسة  كحصر 

 اختصاص ذلؾ فقط لمجمس المنافسة دكف سمطات الضبط الاقتصادم القطاعية الأخرل.

لمنافسة كما أنو كمف جانب أخر لا بد مف الإشارة إلى الدكر الياـ لمييئات القضائية ف  مجاؿ ا    
كدعامة لتفعيؿ أحكاـ المنافسة الحرة ف  السكؽ التنافسية، مف خلبؿ اختلبؼ كتنكع الأدكار الت  تقكـ بيا  
ضمانا لاحتراـ قكاعد السكؽ كحماية مصالح المؤسسات الفاعمة فيو أيضا، الت  يمكنيا المجكء لمييئات 

الييئات  مف طرؼالاقتصادم  سمطات الضبط تسكية منازعاتالقضائية لحماية حقكقيا، حيث أف 
القضائية يعد ضمانة إضافية لمتطبيؽ الحسف لمقكاعد القانكنية اليادفة إلى حماية المنافسة كالت  تتأرجح 
بيف تدخؿ القاض  الإدارم كبيف تدخؿ القاض  العادم، كالذم يشكؿ تدخمو استثناء ف  الإجراءات 

ج عف القكاعد العامة ف  ىذا المجاؿ.القضائية المتعمقة بسمطات الضبط الاقتصادم كخرك 
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 :خاتمة

المنافسة الحرة ف  ظؿ التحكلات كالتغيرات الت  شيدىا العالـ حديثا كالذم تعد الجزائر طرفا فيو،  دتع    
بحؽ تحد  تبركضعا اقتصاديا جديدا كمميزا لنظاـ اقتصاد السكؽ الت  تعد أبرز ركائزه كدعائمو، كتع

، اذ عمؿ خاصة منيا السائرة ف  طريؽ النمكخطكرة تكاجيو حاليا كافة الأنظمة الاقتصادية ك متزايد ال
المشرع عمى إرساء مناخ تنافس  لاقتصاد الدكلة لمخركج مف الأزمة الاقتصادية لسنكات الثمانينات مف 

المقاربة القرف الماض  مف خلبؿ إرساء سمسمة مف التصحيحات ف  مسارىا الاقتصادم كالقانكن  مع 
الدكلية لاقتصاد السكؽ كما يتطمبو الأمر ف  ظؿ التغيرات اليامة الحاصمة عمى مستكل الدكر الجديد 
لمدكلة المنفتحة عمى الاقتصاد كتحكؿ دكرىا مف متدخمة منظمة إلى ضابطة مراقبة بكاسطة أجيزتيا 

كؿ منيا عمى ضبط قطاع  المستحدثة ليذا الشأف ك المتمثمة ف  سمطات الضبط الاقتصادم الت  تعمؿ
 النشاط الاقتصادم الخاضع ليا بمكجب نصكصيا القانكنية التأسيسية المستحدثة ليذا الغرض.

كب لخمؽ ترسانة قانكنية لا ؤ كىك الأمر الذم تجسد عمى أرض الكاقع مف خلبؿ سع  المشرع الد     
ادية الت  بقيت لكقت قريب يستياف بيا لمكاجية الكضع المستجد مست الكثير مف المجالات الاقتص

 95/06خاضعة لاحتكار الدكلة، كأىميا القانكف المتعمؽ بتنظيـ المنافسة مف خلبؿ إصدار الأمر رقـ
الذم يعد أىـ خطكة خطاىا المشرع عمى الإطلبؽ باتجاه قكاعد اقتصاد السكؽ كالذم ألغ  بعد مركر 

فسة كالذم عرؼ العديد مف التعديلبت المتلبحقة المتعمؽ بالمنا 03/03ثماف سنكات ليتـ استبدالو بالأمر 
بغية تفادم الانتقادات الت  كانت تكاجو أحكامو المنظمة لممنافسة ف  السكؽ ف  كؿ مرة كبغية ملبئمتيا 
لمتطمبات المنافسة بيف المؤسسات الفاعمة ف  الأسكاؽ المعنية، ليس فقط عف طريؽ الأحكاـ المكضكعية 

نما دعميا بسمطة لمضبط العاـ ف  مجاؿ المنافسة ك المتمثمة ف  مجمس المتضمنة بيذه النصكص كا  
ليتـ إعادة تنظيمو ف  ظؿ الأمر  1995المنافسة الجزائرم الذم ظير لمكجكد بمكجب الأمر الصادر ف  

الجديد كتعزيزه بصلبحيات ف  مجاؿ حماية المنافسة مف الممارسات المقيدة لممنافسة ك الرقابة عمى 
 الاقتصادية، ناىيؾ عف الاختصاصات الضبطية كالاستشارية ك التنظيمية كالقمعية.التجميعات 

كمف جانب أخر بدأ التجسيد الفعم  لخمؽ ما يعرؼ بسمطات الضبط القطاعية الت  تختص كؿ منيا    
بضبط القطاع الاقتصادم الخاضع ليا بمكجب القكاعد القانكنية الضابطة لعمؿ كؿ سمطة مف السمطات 

اليامة بغرض ضماف  ةكرة، حيث عمؿ المشرع عمى منح الأخيرة مجمكعة مف الصلبحيات الضبطيالمذك
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التكازف بيف القكل الفاعمة  بصفة قبمية ف  السكؽ، عمى خلبؼ دكر مجمس المنافسة الذم يتميز تدخمو 
 بالبعدية بكجو عاـ.

ة لا يقتصر فقط تنظيمو كحمايتو غير أف الكاقع أثبت أف مجاؿ المنافسة بالرجكع لمنصكص القانكني     
عمى مجمس المنافسة بؿ إف تفحص النصكص القانكنية لسمطات الضبط القطاعية قد أثبت ف  كثير مف 
الأحياف كجكد صلبحيات للؤخيرة ف  مجاؿ قمع الممارسات الماسة بحرية المنافسة ككضعية الييمنة ك 

جميعات الاقتصادية الأمر الذم يثير شبية حصكؿ الاتفاقات المقيدة لممنافسة أك حتى الرقابة عمى الت
تداخؿ ف  الاختصاص بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجمميا أك حدكث تنازع ف  ىذا الخصكص 
كذلؾ ، كىك ما دفعنا لمخكض ف  دراسة ىذا المكضكع الشيؽ لرصد مختمؼ الآليات القانكنية الت  تجسد 

مجمس المنافسة بصفتو صاحب الاختصاص العاـ ف  اختصاص سمطات الضبط الاقتصادم مجسدة ف  
مجاؿ المنافسة ككذا سمطات الضبط القطاعية كما تتمتع بو مف صلبحيات ف  مجاؿ المنافسة بعيدا عف 
اختصاصاتيا الضبطية المعيكدة ، ف  محاكلة لكضع يدنا عمى كاقع عمؿ ىذه السمطات ف  مجمميا  

دل مساىمتيا ف  تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة ف  السكؽ، كتقييـ كطبيعة العلبقات الت  تربطيا ببعضيا كم
كفاءتيا كجدكاىا ف  تحقيؽ الفعالية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف، خلبؿ الباب الأكؿ 
مف الدراسة ثـ محاكلة التعمؽ أكثر ف  المكضكع مف خلبؿ دراسة فعالية ىذا الدكر المنكط بسمطات 

ف  مجاؿ المنافسة مف خلبؿ التطرؽ لمضمانات المتعمقة بالاستقلبلية ك الضمانات الضبط الاقتصادم 
الإجرائية الت  تعد بمثابة الركيزة الأساسية لإعماؿ كتجسيد القكاعد المكضكعية، ناىيؾ عف مسألة التعاكف 

طات، ككذا مع المصالح التابعة لكزارة التجارة كمساىمتيا ف  تكريس الدكر الفعاؿ مف عدمو ليذه السم
الدكر المخكؿ لمقضاء ف  مجاؿ المنافسة كرقابتو عمى أعماؿ سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ 
المنافسة لمكقكؼ عمى مدل التجانس ف  الأحكاـ القانكنية الت  تتجاذبيا مختمؼ الأطراؼ المذككرة تفعيلب 

 لممنافسة الحرة ك السمك بيا ف  ظؿ اقتصاد السكؽ.

سة المقسمة عبر البابيف السابؽ ذكرىما كالاطلبع عمى كافة الجكانب المتعمقة بمكضكع كبيف شق  الدرا   
جابة عمى  المطركحة  الإشكاليةتفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادم لممنافسة الحرة ف  القانكف الجزائرم، كا 

مف  خلبؿ عرض المقدمة فإنو يمكننا أف نحصر ذلؾ ف  مجمكعة مف النتائج ثـ نكرد بعدىا ما تيسر
 الاقتراحات.
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 نتائج الدراسة : -أولا

 ى  أىـ النتائج الت  تكصمنا الييا   

 الأمربمكجب  إلغائوغاية  إلى 95/06 الأمرحظيت المنافسة الحرة بالتنظيـ القانكن  بداية مف  1
، ثـ 08/12المتعمؽ بالمنافسة كالمعدؿ كالمتمـ مرتيف عمى التكال  ف  ظؿ القانكف  03/03

 الأمرالممغى مف ثغرات، كما أف نطاؽ تطبيؽ  الأمر، متجاكزا بذلؾ ما كاف يشكب 05/10القانكف
منو  02قد أختمؼ مف يكـ صدكره عف ما جاء ف  ظؿ القكانيف المعدلة كالمتممة لو بكجب المادة  03/03

اطات بما فييا النشاطات الفلبحية كتربية المكاش  ككذا نش الإنتاجكؿ نشاطات  إلىلتصبح أحكامو تمتد 
التكزيع منيا تمؾ الت  يقكـ بيا مستكردك السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا ك الككلبء ككسطاء بيع المكاش  
كبائعك المحكـ بالجممة ككذا نشاطات الخدمات ك الصناعة التقميدية كالصيد البحرم كتمؾ الت  يقكـ بيا 

 أصبحكشكميا كىدفيا، كما معنكية عمكمية كجمعيات كمنظمات مينية ميما بكف مكضكعيا  أشخاص
الصفقات العمكمية بمكجب  إلىالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ يمتد  03/03 الأمرنطاؽ تطبيؽ 

غاية المنح النيائ   إلىعف المناقصة  الإعلبفالمعدؿ كالمتمـ لو لممرة الثانية بدءا بنشر  10/05القانكف 
 لمصفقة.

كضكعية المتعمقة بالمنافسة فقد عمؿ المشرع الجزائرم عمى حماية القانكنية الم الأحكاـأما عمى صعيد   2
مف كؿ السمككات كالممارسات الت  يككف غرضيا أك أثرىا مقيدا أك معرقلب لممنافسة مف  الأخيرةىذه 

خلبؿ حظر الممارسات المقيدة لممنافسة كالت  نجد ف  خصكصيا طائفتيف متباينتيف منيا، حيث تتعمؽ 
الت  يمكف السماح بيا مف طرؼ مجمس  ات المقيدة لممنافسة المحظكرة حظرا نسبيابالممارس الأكلى

المنافسة صاحب الاختصاص العاـ ف  مجاؿ المنافسة، بمكجب التصريح بعدـ التدخؿ اك الترخيص مف 
بكؿ مف الاتفاقات المقيدة لممنافسة  الأمربناء عمى شركط كأكضاع معينة، كيتعمؽ  الأخيرطرؼ ىذا 

السابؽ الذكر ككذا التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية الييمنة  03/03 الأمرمف  06ة بمكجب المادة المنظم
المقيدة  ذاتو، ثـ الطائفة الثانية المتعمقة بالممارسات الأمرمف  07ف  السكؽ التنافسية بمكجب المادة 

التعسؼ ف  استفادتيا مف أم تصريح أك ترخيص كى   إمكانيةلممنافسة المحظكرة حظرا مطمقا دكف 
استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية أك عرض أك ممارسة أسعار بيع مخفضة بشكؿ تعسف  أك ما يتعمؽ 

 المذككر. الأمرمف  12ك11ك 10بالممارسات الاستئثارية المحظكرة المنظمة بمكجب المكاد 
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د منيا لو مف خلبؿ الرجكع لمنصكص القانكنية التأسيسية لسمطات الضبط القطاعية نجد العدي  3
ى  سمطات ضبط اقتصادم  الأخيرةاختصاصات ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة بالرغـ مف أف 

مكمفة بضبط قطاع النشاط الاقتصادم التابع ليا دكف غيره، غمى غرار سمطة ضبط البريد المكاصلبت 
ة، ككذا لجنة تنظيـ السمكية كاللبسمكية الت  حمت محميا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركني

عمى التأمينات كمجمس  الإشراؼعمميات البكرصة كمراقبتيا، ككذا سمطة ضبط الكيرباء كالغاز، كلجنة 
النقد كالقرض كالمجنة المصرفية، مف خلبؿ تضمف نصكصيا لصلبحيات ف  مجاؿ الممارسات المقيدة 

ات غير المشركعة المحظكرة بمكجب عمى غرار التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية الييمنة الاقتصادية كالاتفاق
الذم تثير تداخلب  الأمرالمتعمؽ بالمنافسة كالذم يكرس القكاعد العامة ف  مجاؿ المنافسة،  03/03 الأمر
 عمى مستكم النصكص التشريعية. الأقؿعمى 

تحدد العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية مف خلبؿ علبقة قانكف الضبط   4
المتعمؽ  03/03 الأمرم بالمنافسة ثـ مف خلبؿ النصكص القانكنية السارية المفعكؿ لكؿ مف الاقتصاد

بالمنافسة ككذا النصكص القانكنية لسمطات الضبط القطاعية، كالت  لا يمكف فيميا إلا مف خلبؿ ذلؾ ، 
حيث تتضح كؿ مف قانكف المنافسة كقانكف الضبط الاقتصادم مف القكانيف الاقتصادية،  أفحيث اتضح 

العلبقة بينيما مف خلبؿ احتكاء قانكف الضبط بمفيكمو الكاسع عمى قكاعد حماية السكؽ التنافسية كالذم 
يعد جزء لا يتجزأ مف قانكف الضبط الاقتصادم خاصة فيما يتعمؽ بالقكاعد الضبطية المكجكدة بقانكف 

نجد بقانكف  أننالاستشارية، بمعنى المنافسة كالت  تضمف تدخلب مسبقا ف  السكؽ  كالسمطة التنظيمية ا
 أنيابالصبغة الضبطية بالنظر الى  أحكاموخمية القبمية الت  تصبغ التد الأدكاتالمنافسة مجمكعة مف 

مراقبتو لمسكؽ حماية لممنافسة، ككذا بالنظر الى اف  إطارتستنفذ مف قبؿ مجمس المنافسة بصفة قبمية ف  
كالمبدأ بصكرة بعدية عف طريؽ ممارسة صلبحياتو القمعية  صؿالأمجمس المنافسة يككف مف حيث  ؿتدخ

 كمنيا ما يتعمؽ بالممارسات المقيدة لممنافسة بطبيعة الحاؿ.

ف  كؿ مف مجمس المنافسة كسمطات  المتمثمةكانت النصكص القانكنية المؤسسة لسمطات الضبط  إذا  5
ممارسات المقيدة لممنافسة فإنو عمى الصيد تداخؿ ف  الصلبحيات المتعمقة بال إلىالضبط القطاعية تشير 

العمم  الكاقع  فإنو لـ تشيد التجربة الجزائرية ف  ىذا الخصكص لحد الساعة أم تنازع ف  الاختصاص 
بيف سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة، الأمر الذم انعكس عمى انعداـ 

 ىذا المكضكع . إلىس المنافسة أك الييئات القضائية تشير كجكد ام اجتيادات سكاء صادرة عف مجم
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كما انو كمف جانب أخر فإف انعداـ التنازع عمى مستكل الكاقع العمم  ف  مجاؿ اختصاص سمطات   6
ىك ف  الحقيقة إلا انعكاس لمكاقع  الضبط الاقتصادم بخصكص الممارسات المقيدة لممنافسة، ما

س فقط لحداثة التجربة الجزائرية مع اقتصاد السكؽ، كالت  تتجسد مف الاقتصادم ف  البلبد بالنظر لي
نماخلبؿ عدـ كجكد منافسة محتدمة كحقيقة ف  مختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادم،  يعكد ال   أيضا كا 

عدـ تجانس النصكص لقانكنية الت  تبق  النشاط حكرا عمى الدكلة فيما تعكس النصكص القانكنية عمى 
منافسة كقطاع المحركقات مثلب اك المناجـ، كما أف الاقتصاد الجزائرم ليس ف  مرحمة انفتاحو عمى ال

تسمح لو باحتكاء نصكص قانكنية مثؿ قانكف المنافسة الذم يجد بيئتو ف  الدكؿ الرأسمالية كلا سيما فرنسا 
 لجزائر.لاستيراد النصكص القانكنية ف  مجاؿ المنافسة مف طرؼ مشرع ا الأكؿالت  تعتبر الممجأ 

يتبايف اختصاص مجمس المنافسة عف اختصاص سمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ الممارسات   7
، فف  الكقت الذم ييدؼ مجمس المنافسة مف خلبؿ تجسيد قكاعد المنافسة الأىداؼالمنافسة عمى صعيد 
عف طريؽ  موأحكاالمتعمؽ بالمنافسة الى حماية السكؽ التنافسية كتفعيؿ  03/03المتضمنة ف  الامر

تبياف شركط ممارسة المنافسة ف  السكؽ كتفادم الممارسات المقيدة لممنافسة كتحسيف ظركؼ معيشة 
المستيمكيف فإف ىدؼ سمطات الضبط القطاعية ىك العمؿ عمى خمؽ منافسة ف  قطاعات النشاط 

الذم  الأمرة، قطاعات تحتكرىا الدكل الأصؿالاقتصادم غير المفتكحة عمى المنافسة كالت  كانت ف  
القكؿ بزكاؿ ىذه السمطات بعد أداء مياميا كتكريس المنافسة ف  كؿ القطاعات  إلىبالبعض  أدل

المعنية، كما أف الاختلبؼ الثان  يككف عمى مستكل مجاؿ التدخؿ فف  حيف يتدخؿ مجمس المنافسة ف  
ف  كؿ  أفق افسة بشكؿ المتعمؽ بالمن 03/03الأمرمف  02المجاؿ المخصص لو طبقا لأحكاـ المادة 

قطاعات النشاط الاقتصادم، فإف سمطات الضبط القطاعية تتدخؿ بشكؿ عمكدم أك قطاع  تبعا 
يككف عمى صعيد كسائؿ التدخؿ حيث  الأخيرلمنصكص المنظمة لصلبحيات كؿ سمطة، ثـ أف الاختلبؼ 

( فيما  EX POSTيككف التدخؿ ف  مجاؿ المنافسة مف طرؼ مجمس المنافسة بصفة لاحقة بعدية )
 .(  EX ANTE)تتدخؿ سمطات الضبط القطاعية بصفة قبمية 

التعاكف كالتكامؿ بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية مف  آلياتعمؿ المشرع عمى تجسيد   8
التعاكف  إطارالمتعمؽ بالمنافسة المتاف نظمتا العلبقة ف   03/03 الأمرمف  51ك 39خلبؿ المادتيف 

ة المتبادلة، ف  الكقت الذم غفمت النصكص القانكنية لسمطات الضبط القطاعية تنظيـ ىذه كالاستشار 
المتعمؽ بالبريد كالاتصالات الالكتركنية الذم حاكؿ المشرع مف  18/04غاية صدكر القانكف  إلىالمسألة، 
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صالات الالكتركنية خلبلو التطرؽ بالتنظيـ لمعلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطة ضبط البريد كالات
كالذم يعد المحاكلة الكحيدة مف طرؼ المشرع مف جانب النصكص القطاعية رغـ الكثير مف التحفظ الذم 

مف القانكف المذككر كالت  لـ تستكعب تنظيـ العلبقة  18أبداه أعضاء مجمس المنافسة بخصكص المادة 
 بيف مجمس المنافسة كسمطة الضبط المعنية بما يكف . 

المساع  الجادة لمجمس المنافسة الجزائرم لربط العلبقات مع سمطات الضبط القطاعية كتنظيميا رغـ   9
كظيف  منسجـ كمنسؽ خدمة لممنافسة كتفعيلب لأحكاميا القانكنية عمى ارض الكاقع إلا اف الكاقع  إطارف  

دمة ليا مف طرؼ مف خلبؿ عدـ الاستجابة لمعديد مف الدعكات المق الأخيرةيعكس غزكفا مف طرؼ ىذه 
لتقريب كجيات النظر بخصكص كيفية التكامؿ ف  معالجة  تمجمس المنافسة، لغرض عقد اجتماعا

القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة ف  ظؿ التداخؿ ف  الاختصاص الذم تشيده النصكص 
 الأسكاؽنافسة الحرة ف  عدـ الفعالية ف  تكريس قكاعد الم إلىالذم يؤدم لا محاؿ  الأمرالقانكنية، 

المعنية سكاء مف طرؼ مجمس المنافسة أك مف طرؼ سمطات الضبط القطاعية، كف  ظؿ انعداـ نص 
قانكن  يجبر سمطات الضبط القطاعية لمقياـ بالتنسيؽ مع مجمس المنافسة الامر الذم يؤدم الى شمؿ ف  

 السابؽ ذكرىما.   51ك 39تطبيؽ المادتيف 

ف  مجاؿ الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية  الأصيؿنافسة صاحب الاختصاص يعتبر مجمس الم  10
القانكنية لبسط  الأحكاـسيما ما يتعمؽ بمنح التراخيص ليذه التجميعات، حيث نظـ المشرع الجزائرم 

يتعمؽ  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، سيما ما 03/03 الأمرمف  22الى15الرقابة بمكجب المكاد مف 
مف قيمة المبيعات ف  السكؽ ككذا مساس التجميع %40رط تحقيؽ التجميع لمعتبة القانكنية المقدرة بػػػبش

الاقتصادم بالمنافسة، كلكف التجميعات شأنيا شأف الممارسات المقيدة لممنافسة فإف لسمطات الضبط 
تجميعات الاقتصادم القطاعية اختصاصات بمكجب نصكصيا القانكنية ف  مجاؿ الرقابة عمى ال

الاقتصادية كخاصة منح التراخيص ليذه العمميات ف  قطاع النشاط الاقتصادم التابع لكؿ سمطة بما فييا 
عمى التأمينات كمجمس النقد كالقرض كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز كسمطة ضبط البريد  الإشراؼلجنة 

التجميعات الاقتصادية كبمنح كالاتصالات الالكتركنية الت  تختص ببسط الرقابة القبمية عمى عمميات 
 التراخيص ف  قطاعات النشاط التابع ليا.
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يغن  الحصكؿ عمى الترخيص بالتجميع الاقتصادم مف طرؼ سمطات الضبط القطاعية عمى  لا  11
مستكل قطاعات النشاط التابعة ليا عف الترخيص الذم يتعيف عمى المؤسسات المتنافسة كالراغبة ف  

ف طرؼ مجمس المنافسة، كما لا يمكف الحصكؿ عمى الترخيص مف مجمس التكتؿ الحصكؿ عميو م
المنافسة دكف مراعاة أف النصكص الخاصة بقطاعات النشاط الاقتصادم عمى اختلبفيا تستدع  
الترخيص مف طرؼ سمطة ضبط القطاع المعن ، كعميو فإف الترخيص المتحصؿ عميو مف طرؼ سمطة 

الترخيص الصادر عف مجمس  أمامبدئ  ذك طابع تقن ،  الضبط القطاعية ىك عبارة عف ترخيص
 المنافسة فيك  نيائ  ترتبط مسألة قياـ التجميع الاقتصادم عم  الحصكؿ عميو.

كتبعا لذلؾ فإف الكضع بالنسبة لاختصاص سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ الرقابة عمى   12
تنازع مف جانب النصكص القانكنية لاف  تداخؿ ف  الاختصاص كلا أمالتجميعات الاقتصادية لا يطرح 

الترخيص الصادر عف سمطة الضبط القطاعية ىك ترخيص قطاع  خاص ذك طابع تقن  يراع  تكافر 
الشركط التقنية ف  التجميع، أما الترخيص الصادر عف مجمس المنافسة فيك نيائ  الغرض منو حماية 

 ية تحقيؽ التجميع لكضعية ىيمنة اقتصادية.المنافسة مف ام مساس قد يصبيا سيما ما يتعمؽ بإمكان

لا تطرح مسألة اختصاص سمطات الضبط الاقتصادم القطاعية ف  مجاؿ منح الترخيص لعمميات   13
التجميعات الاقتصادية بنفس الحدة الت  تعرفيا بخصكص اختصاص ىذه السمطات بشأف الممارسات 

بمنح الترخيص المعن  تعد  الأخيرةت  تختص فييا القطاعات ال أف إلىالمقيدة لممنافسة، كذلؾ بالنظر 
 عمى الأصابع.

كما تكجد اختلبفات جكىرية تتعمؽ بمقتضيات الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية مف حيث المجاؿ   14
العاـ  الكاجب تكافرىا بيف رقابة مجمس المنافسة صاحب الاختصاص كالأىداؼكالمعايير كحتى الشركط 

 مؾ الت  تمارسيا سمطات الضبط القطاعية بمكجب النصكص الخاصة بيا.مجاؿ كتكالأفق  ف  ىذا ال

ف كاف لا يطرح تنازعا ف    15 إف الاختصاص ف  مجاؿ الرقابة عمى التجمعات الاقتصادية كا 
الاختصاص إلا أف تدعيـ آليات الاتصاؿ كالتنسيؽ كالتعاكف بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط 

خاصة بالنسبة لتبادؿ الاستشارات بيف مختمؼ السمطات، فإف كاف مجمس  الأىمية القطاعية أمر ف  غاية
خبير تقن  ف  قطاع النشاط مكضكع  إلىالمنافسة يعد خبيرا ف  مجاؿ المنافسة فإنو يحتاج بالمقابؿ 

الذم تحكمو كذلؾ  الأمرالترخيص بالتجميع كليس ىناؾ خبير أفضؿ مف سمطات الضبط القطاعية 
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المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، بغية تحقيؽ التفعيؿ اللبزـ  03/03الأمرمف  51ك 39دتيف أحكاـ الما
 المعنية . الأسكاؽلممنافسة الحرة ف  

كما يمكف ملبحظتو كاستنتاجو أف المشرع مف خلبؿ تبنيو لصيغة سمطات الضبط الاقتصادم عمى  16
تكزيعيا للبختصاص بيف مجمس المنافسة كسمطات  غرار تجارب القانكف المقارف كرغـ تفاكتيا ف  طريقة

اف ذلؾ يعد تطكرا ف  تكريس الطرؽ الجديدة لتدخؿ الدكلة ف  ظؿ الاقتصاد المنفتح  الأكيدالضبط  فإف 
الاقتصادم قد  عمى المنافسة خصكصا مف خلبؿ ضماف متابعة الدكلة لضبط مختمؼ قطاعات النشاط

 .2016مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  43ة صار مسألة تحظى بنص دستكرم كىك الماد

كما أف مجمس المنافسة مف خلبؿ ممارستو لصلبحياتو ف  مجاؿ حماية المنافسة الحرة فإنو يعمؿ   17
تمس كافة قطاعات النشاط الاقتصادم، كـ تساىـ   أفقيةالمعنية بطريقة  الأسكاؽعمى تفعيؿ قكاعدىا ف  

ؿ ممارستيا لصلبحياتيا سكاء ف  المجاؿ الضبط  أكف  سمطات الضبط الاقتصادم القطاعية مف خلب
التابعة ليا، غير اف ذلؾ يرتبط بمدل تمتع  الأسكاؽمجاؿ المنافسة ف  تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة ف  

 ىذه السمطات بالضمانات اللبزمة الت  تؤدم الى فعالية ىذا الدكر.

ة لسمطات الضبط الاقتصادم، سكاء تعمؽ الأمر تعد ضمانة الاستقلبلية مف أىـ الضمانات المكفكل  18
سكاء مف الناحية  ه السمطاتعمى أساس أف ىذه الاستقلبلية ى  الت  تضمف حياد ىذبالاستقلبلية 

العضكية أك مف الناحية الكظيفية لاسيما أنو تـ تكريس الضمانات الخاصة بحالة التناف  كحالة المنع 
، غير أنو الداخم  بنفسوتصادم عمى غرار مجمس المنافسة بعض سمطات الضبط الاق كالعيدة ككضع 

إذا كانت النصكص القانكنية التأسيسية تكح  بكجكد مظاىر تعكس استقلبلية سمطات الضبط الاقتصادم 
كتكفرىا عمى ىذه الضمانة، إلا أننا نجد ف  المقابؿ الكثير مف العكائؽ الت  تعترض ىذه الاستقلبلية عمى 

ريف، ما يكح  بفقداف الدكلة لمثقة ف  منح كامؿ الاختصاص ف  متابعة الشأف المستكييف المذكك 
الاقتصادم لسمطات الضبط الاقتصادم بصفتيا ىيئات إدارية مستقمة بالمعنى الكامؿ كبالتال  بسط 
ميمتيا الضبطية أك ف  مجاؿ المنافسة عمى مختمؼ القطاعات الاقتصادية التابعة لسمطتيا كالمفتكحة 

 نافسة.عمى الم

يعد تدخؿ السمطة التنفيذية ف  عمؿ سمطات الضبط الاقتصادم مف خلبؿ احتكارىا لسمطة التعييف    19
الت  تعتمدىا لمتدخؿ سكا عمى  الأخرلكالاقتراح كحتى بإعماليا لآلية التقارير السنكم كغيرىا مف السبؿ 
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عمى زماـ  الأحيافكثير مف  المستكل الكظيف  أك العضكم أمر يساىـ ف  بسط سيطرتيا كتحكميا ف 
الأمكر مف ىذا الجانب، الأمر الذم يؤثر عمى الأداء الأمثؿ لسمطات الضبط لصلبحياتيا عمى مستكل 
ضبط القطاع كعمى مستكل تكريسيا لقكاعد المنافسة الت  تختص بيا كاستنادا لمقكاعد القانكنية الت  

ة أك الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية كيؤثر تحكميا، سيما ما يتعمؽ بالممارسات المقيدة لممنافس
 بكضكح  عمى استقلبليتيا.

أما مف حيث الضمانات المتعمقة بالقكاعد الإجرائية الت  تعد السبيؿ الأمثؿ لتكريس مختمؼ القكاعد   20
المكضكعية ف  ىذا الخصكص، فإف المشرع قد عمؿ عمى إرساء منظكمة إجرائية ف  سبيؿ تمكيف 

ط الاقتصادم مف متابعة كافة السمككات المنافية لممنافسة كتكقيع العقكبات، مف خلبؿ سمطات الضب
مختمؼ المراحؿ الإجرائية المنكطة كالمكفكلة ليا كالخاصة بإجراء الإخطار ككذا التحقيؽ كما يضمنو مف 

لمخكلة لبعض بحث كتحرم ثـ الفصؿ ف  القضايا المتعمقة بالمنافسة كالمرتبطة أساسا بالسمطة القمعية ا
سمطات الضبط الاقتصادم كعمى رأسيا مجمس المنافسة ككذا سمطة ضبط الاتصالات السمكية كاللبسمكية 

 . 18/04كالت  حمت محميا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية بمكجب أحكاـ القانكف 

بإجراءات تخص كمؾ أف سمطات الضبط القطاعية لا تتمتع  الإجرائ كالملبحظ عمى المستكل   21
مجاؿ المنافسة عمى خلبؼ ما تتمتع بو مف قكاعد ف  مجاؿ ممارستيا لكظيفتيا الضبطية، لاف مجمس 

المتعمؽ بالمنافسة(،  03/03قد ضمف لو ذلؾ) الامر التأسيس المنافسة ىك الكحيد الذم نجد أف نصو 
مطات الضبط القطاعية صاحب الاختصاص العاـ ف  مجاؿ المنافسة، أما عف س لأنوكىك أمر منطق  

ف خكلتيا نصكصيا التأسيسية بعضا مف الصلبحيات ف  مجاؿ المنافسة فإف ذلؾ سيككف عف  فإنو كا 
لما ليا مف قكاعد تخص قطاع النشاط الاقتصادم التابع ليا، كمثاؿ ذلؾ سمطة ضبط  إعمالياطريؽ 

 .كنية حاليا(البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية ) البريد كالاتصالات الالكتر 

كضمانا لمتابعة عادلة أماـ سمطات الضبط الاقتصادم فقد أكرد المشرع العديد مف الضمانات   22
لممؤسسات المتابعة ف  مكاجية سمطات الضبط الاقتصادم، كإبداء ملبحظاتيـ كتحضير دفاعيـ كتبميغيـ 

فيو أماـ الجيات  كاطلبعيـ عمى ممؼ القضية ثـ تمكيف الطرؼ المتضرر مف القرار مف الطعف
 القضائية.
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كمع ذلؾ فإنو لابد مف الكقكؼ عمى أف بعض النصكص القانكنية يعترييا ف  كثير مف الأحياف  23
الغمكض كالتناقض، كما أف مكقؼ المشرع بشأف إحاطة فقط مجمس المنافسة بكافة الإجراءات المتعمقة 

السمطة عمى رأس اليرـ فيما يخص الحماية بمتابعة القضايا المتعمقة بالمنافسة مف شأنو إبقاء ىذه 
القانكنية لممنافسة، كف  المقابؿ مف ذلؾ نجد سمطات الضبط القطاعية كبالرغـ الصلبحيات المخكلة ليا 
ف  مجاؿ المنافسة إلا أف الطابع الإجرائ  الخاص بيا يبقى ذك علبقة كطيدة بالمجاؿ الضبط  الخاص 

ؤدم إلى ضعؼ دكرىا ف  مجاؿ المنافسة، المكقؼ الذم لا يمكف بقطاع النشاط الخاضع لسمطتيا، ما ي
الأخذ بو عمى إطلبقو ف  حالات أخرل خاصة أماـ اصطدامنا بقرارات صادرة عف سمطات ضبط قطاعية 
ف  مجاؿ المنافسة ما يرجح الكفة إلى إمكانية فصميا ف  القضايا المتعمقة بالمنافسة بالاستناد إلى 

 ا لمتابعة مختمؼ القضايا المعركضة كالخاصة بقطاع النشاط التابع ليا.الصلبحيات المخكلة لي

المشرع لـ يغفؿ أف يككف  أفرغـ الدكر المنكط بسمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة إلا   24
ف   ىانظر  مف خلبؿمجاؿ المنافسة ف  ف  تسكية منازعات سمطات الضبط  لمجيات القضائية مساىمة

قميميا، كذلؾ بتكريس ازدكاجية الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة تختصالقضايا الت    .نكعيا كا 

فمف جانب أكؿ نجد اختصاص القاض  الإدارم الذم لو سمطة النظر ف  الطعكف المرفكعة ضد   25
بمعنى سمطات الضبط القطاعية ككذا القرارات  سمطات الضبط الاقتصادم الإدارية الصادرة عف قراراتال

مجمس المنافسة كالقاضية برفض التجميعات الاقتصادية،عمى اعتباره القاض  الطبيع  الصادرة عف 
 الإلغاء ك لنظر قضايا كعميو يمكف لمقاض  الإدارم تبعا لذلؾ أف يتدخؿ، الفاصؿ ف  المكاد الإدارية

 التفسير كفحص المشركعية. 
شرع الفرنس  مف خلبؿ تكريس ل حذك المذكما انو كمف جانب أخر نجد أف المشرع الجزائرم قد ح  26

اختصاص القضاء العادم لمنظر ف  الطعكف المرفكعة كالمتضمنة ممارسات مقيدة لممنافسة بمفيكـ الأمر 
ف   الإدارمالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، ما يعد استثناء عمى قاعدة اختصاص القاض   03/03

القاض  العادم مف صعكبات  إلى الإدارمقاض  ىذا الشأف، رغـ ما تثيره مسألة نقؿ الاختصاص مف ال
كجدية تصب ف  خدمة الصالح  اعتماد المشرع عمى مبررات مقنعةعدـ القانكن  ك  بالتأسيسقانكنية تتعمؽ 

دم لمنظر ف  دعاكل البطلبف كالتعكيض ككقؼ تنفيذ القرارات تدخؿ القاض  العا إلى بالإضافةالعاـ، 
 الصادرة عف مجمس المنافسة. 
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كعميو كمف خلبؿ تكريس المشرع لاختصاص سمطات الضبط الاقتصادم ف  مجاؿ المنافسة،      
كسعيو لمنحيا أكبر الضمانات الممكنة لتسييؿ ممارستيا لصلبحياتيا لا سيما تمؾ المنكطة بمجمس 
ك المنافسة باعتباره صاحب الاختصاص الأصيؿ كالأكؿ دكف منازع ف  مجاؿ المنافسة ثـ الدكر الثانكم أ

الاستثنائ  المخكؿ لسمطات الضبط القطاعية الت  تعمؿ عمى ضبط قطاعات النشاط الاقتصادم التابع 
لسمطتيا ككذا صلبحياتيا ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة ككذا الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية 

يثير تداخلب عمى مستكل ىذا الاختصاص حتى كاف كاف  أفأم حماية المنافسة عمكما، فإنو يمكف القكؿ 
مخالؼ لذلؾ مف خلبؿ الرجكع لمتجربة الجزائرية ف   الأمرالنصكص القانكنية غلب انو عمى ارض الكاقع 

ىذا الخصكص حيث لـ تسفر الممارسة العممية لسمطات الضبط الاقتصادم عف أم تنازع محتمؿ الكقكع 
القضاء ف  مجاؿ المنافسة كفرض رقابتو لحد ىذه المحظة، ثـ إنو كمف جانب أخر فإف تكريس مساىمة 

عمى القرارات الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم كاف كاف ىناؾ مف يرل بأنو كبالنظر لتمتع ىذه 
ا تمتعي إلىفإف الرقابة تعد أمرا معرقلب لميمة ىذه السمطات بالنظر  كالأكلكيةالقرارات بالمشركعية 

، كلابد مف بسط الرقابة الأىميةبالنسبة لنا ف  غاية  الأمر أف، غير بالاستقلبلية ف  ممارسة مياميا
 يشكبيا مف عيكب. أفالقضائية عمى ىذه القرارات لما ليا مف صفة المراجعة لما يمكف 

كعميو فإف تفعيؿ قكاعد المنافسة الحرة يفترض تضافر جيكد مختمؼ الأطراؼ الفاعمة ف  الأسكاؽ ف      
كسمطات ضبط اقتصادم كىيئات قضائية، كعمى ذلؾ فإنو يتعيف تقديـ  التجربة الجزائرية مف مؤسسات

بعض التكصيات الت  قد تساىـ مف خلبؿ الأخذ بيا إلى الفعالية ف  تجسيد قكاعد المنافسة ف  مختمؼ 
 قطاعات النشاط الاقتصادم كمنيا: 

 :الاقتراحات -ثانيا

 أىـ التكصيات الت  نكص  بيا ى : 

مف خلبؿ ادراج مادة  لعلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعيةتكضيح كضبط اضركرة   1
أثناء ممارسة مراعاة التنسيؽ الدقيؽ بقانكف المنافسة الجزائرم تمزـ سمطات الضبط الاقتصادم بضركرة 

، بغية النيكض بالجانب تضارب بيف أعماؿ كؿ منياأم لمنع  الصلبحيات المخكلة ليذه السمطات ككؿ،
   ف  مختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادم. التنافس
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أحكاميا إلى جانب الدكر  تفعيؿالتأكيد عمى الدكر الأساس  لمجمس المنافسة ف  حماية المنافسة ك     2
مف خلبؿ مراجعة النصكص الخاص بسمطات الضبط القطاعية ف  مجاؿ المنافسة، الاستثنائ  كالمدعـ 
كقصر مياميا كصلبحياتيا فقط  مجاؿ الضبط القطاع ىذه الأخيرة أم ف   ـالقانكنية الت  تحك

كذلؾ  بخصكص قطاع النشاط الخاضع ليا دكف المسائؿ الت  يعكد الاختصاص فييا لمجمس المنافسة 
 ىذه الأسكاؽ المعنية.مف أجؿ تحقيؽ الأمف القانكن  لممتدخميف ف  

ييئات العممية كالأكاديمية لتقديـ دكر مجمس المنافسة ف  نشر ثقافة المنافسة كالتنسيؽ مع ال دعـ   3
 بما يساىـ أكثر ف  تطكير أحكاـ المنافسة الحرة. ف  الدكؿ الأخرلاستشارات عممية كما ىك معمكؿ بو 

النص صراحة عمى ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص ثان  مف طرؼ مجمس المنافسة، بالنسبة    4
، حتى تنتف  أم مف سمطة القطاع المعن  لمتجميعات الاقتصادية الت  يتعيف حصكليا عمى ترخيص أكل 

 شبية ف  حصكؿ تداخؿ أك تنازع بيف اختصاص مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية.

تمكيف مجمس المنافسة مف آليات كتدابير المراقبة البعدية لتنفيذ قراراتو ف  مجاؿ الممارسات المقيدة    5
التراخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية كإمكانية سحب  لممنافسة أك الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية

 قانكف المنافسة الجزائرم. لأحكاـالت  تخؿ بقكاعد المنافسة كفقا 

 بالتجميعات الاقتصادية تمديد مجالات الطعف ف  قرارات مجمس المنافسة إلى قرارات الترخيص    6
 حرية المنافسة.قكاعد ؿ ضماف تفعيؿ مف أج كالت  يتضح بعد إنشائيا أنيا تمس بالمنافسة، كذلؾ

سيما ما يتعمؽ  العضكية كالكظيفية لسمطات الضبط الاقتصادم ستقلبليةالاالسع  لتحقيؽ مزيد مف    7
قصد تحقيؽ الفعالية ف  تطبيؽ النصكص القانكنية المخكلة ليا بكؿ  المال  ليذه السمطات، ؿبالاستقلب

 .نفيذيةبعيدا عف تدخؿ السمطة الت حياد كشفافية

كبيف  مجمس المنافسة لتحقيؽ التكامؿ بيف كالتكاصؿ ات الاتصاؿتفعيؿ قنك  عمى ضركرةالتأكيد    8
 المصالح الإدارية المكمفة بالمنافسة عمى مستكل كزارة التجارية سكاء المركزية أك الخارجية.

متعمقة بالممارسات إنشاء غرفة لممنافسة عمى مستكل مجمس قضاء الجزائر، لمنظر ف  القضايا ال   9
المقيدة لممنافسة، عمى غرار المشرع الفرنس  الذم أنشأ ىك الآخر غرفة لممنافسة عمى مستكل محكمة 

 استئناؼ باريس، تختص بالنظر ف  مثؿ ىذه القضايا.
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مف تفعيؿ دكر الييئات القضائية ف  مجاؿ حماية المنافسة سكاء ف  القضاء العادم أك الإدارم    10
 قضاة مختصيف لمنظر كمتابعة قضايا المنافسة. تككيف خلبؿ ضماف

المنافسة،  بمجاؿالعمؿ عمى إيجاد آلية فعالة للبىتماـ بتدريب الخبراء الاقتصادييف كالعامميف    11
حتى يمكف الاستئناس بآرائيـ  ية عمى المستكييف المحم  كالدكل كاطلبعيـ عمى أىـ المستجدات الاقتصاد

 .مف طرؼ مختمؼ الجيات

حكؿ المسائؿ معمقة دراسات  إجراءبغية  ضركرة تضافر جيكد الباحثيف كالدارسيف القانكنييف،   13
كالكشؼ عف مختمؼ الثغرات المكجكدة بالنصكص ، الأسكاؽ المعنيةالفعالة ف  تنظيـ المنافسة داخؿ 

الت  ييدؼ القانكف يتبصر المشرع بالصكرة الكاقعية لممسائؿ ك  كنية حتى تككف عمى تكافؽ كانسجاـالقان
 .ف  المجاؿ التنافس  تنظيميا

ضركرة بذؿ المشرع لمعناية اللبزمة قصد مراعاة خصكصية الاقتصاد الجزائرم كتنظيمو بقكاعد     14
، قانكنية تتماشى ككاقعو، كالابتعاد عف المجكء لاستيراد الأحكاـ القانكنية مف الدكؿ الأخرل خاصة فرنسا

 تنبع مف بيئتيا.لاف القاعدة القانكنية 

تفعيؿ قنكات الاتصاؿ بيف سمطات الضبط الاقتصادم كالمؤسسات الفاعمة ف  الأسكاؽ المعنية     15
سيما ما يتعمؽ بإجراء الإخطار كالتحقيؽ كالبرامج المدعمة لذلؾ كبرنامج المطابقة الذم يعتبر كسيمة ىامة 

ضماف عدـ  إلىد المنافسة، كالذم ييدؼ بدكره تعبر بيا المؤسسات المتنافسة عف التزاميا الطكع  لقكاع
 كقكع ىذه المؤسسات ف  مطب الممارسات المقيدة لممنافسة كمنو تسميط العقكبات المالية عمييا. 

 .والحمد لله رب العالمين
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 قائمة المصادر والمراجع

  المصادر بالمغة العربية  -أولا
 القرآن الكريم  -أ
 .26 الآية ،سكرة المطففيف -
 القواميس -ب
، ، القامكس المحيط، الجزء الثان ، باب السيف، فصؿ النكف، د طمجد الدين بن يعقوب الفيروز آبادي -

 .بيركت دكف سنة نشر، دار الجيؿ،
، دار 1، القامكس المحيط، المجمد الخامس، باب السيف،فصؿ النكف،طمجد الدين بن يعقوب الفيروز آبادي -

 .2006 نكبميس،

 وص القانونيةالنص  - ج

 الدساتير -1

، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو ف  28/02/1989، المؤرخ ف 89/18المرسكـ الرئاس   -
 المعدؿ كالمتمـ بػ:01/03/1989، الصادرة ف  09، ج ر عدد 23/02/1989استفتاء 

لدستكر، المصادؽ عميو ، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ ا07/12/1996المؤرخ ف   96/438المرسكـ الرئاس   -
المتضمف التعديؿ  2002أفريؿ 10المؤرخ ف   02/03، كالقانكف 76،ج ر عدد 28/11/1996ف  استفتاء 

المتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر  2008نكفمبر  15المؤرخ ف   08/19، كالقانكف 25الدستكرم، ج ر عدد
 المتضمف التعديؿ الدستكرم. 14 ، ج ر عدد2016مارس  6المؤرخ ف   16/01، ثـ بالقانكف 63عدد 

 الاتفاقيات الدولية -2

، المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ الاكرب  27/04/2005، المؤرخ ف  05/159المرسكـ الرئاس  رقـ  -
كالدكؿ  الأكربيةالمتكسط  لتأسيس شراكة بيف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مف جية كالمجمكعة 

كالبركتكككلات  6 إل  1ككذا ملبحقو مف  22/04/2002رم، المكقع بفالنسيا يكـ فييا مف جية أخ الأعضاء
 .30/4/2005الصادرة بتاريخ  31كالكثيقة النيائية المرفقة بو، ج ر عدد  7 إل  1مف 
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  النصوص التشريعية-3
 القوانين العضوية -

كلة كتنظيمو كعممو ، مجمس الد باختصاص، يتعمؽ 30/05/1998المؤرخ ف   98/01القانكف العضكم رقـ  -
، ج ر 26/07/2011، المؤرخ ف  11/13، معدؿ كمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 1998 لسنة 37ج ر عدد

 .2011لسنة  43عدد 
عدد  ج ر المتضمف القانكف الأساس  لمقضاء، 06/09/2004المؤرخ ف   04/11القانكف العضكم رقـ  -

 .08/09/2004 ف  ة، صادر 57رقـ

لسنة  02، المتعمؽ بقانكف الاعلبـ، ج ر عدد2012جانف   12، المؤرخ ف 12/05قانكف العضكم رقـ ال -
2012. 

، المتعمؽ بالنشاط السمع  البصرم، ج ر عدد 24/02/2014، المؤرخ ف  14/04القانكف العضكم رقـ  -
 .23/03/2014،الصادرة بتاريخ 16

 القوانين العادية -

، المتضمف القانكف التكجيي  لممؤسسات العمكمية 1988جانف   12، المؤرخ ف  88/01القانكف  -
 . 1988لسنة  2الاقتصادية، ج ر عدد 

 .1989لسنة  29بالأسعار، ج ر عدد ، المتعمؽ 1989يكنيك 05، المؤرخ ف  89/12القانكف  -
 .1990لسنة 14لإعلبـ، ج ر عدد ، المتعمؽ با1990أفريؿ  03، المؤرخ ف  90/07ـ القانكف رق -
 .1990لسنة  14، المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد 1990أفريؿ  4، المؤرخ ف  90/17القانكف  -
، المعدؿ ك المتمـ 16، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 1990أفريؿ  14، المؤرخ ف  90/10القانكف  -

 26المؤرخ ف :  03/11الأمر ، كالممغى بمكجب 14، ج رعدد2001فيفرم  27ؤرخ ف  مال 01/01بالأمر
، المؤرخ 10/04، المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2003لسنة  52، المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 2008أكت 
، المؤرخ ف  17/10، المتمـ بالقانكف رقـ 2010، لسنة 50، ج ر عدد2010أكت  26ف  
 .2017لسنة  57 ، ج ر عدد11/10/2017
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ت السمكية ، المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالمكاصلب2000أكت 05المؤرخ ف   2000/03القانكف رقـ -
مؽ بالقكاعد العامة المتعمقة بالبريد المتع 18/04الممغ  بمكجب القانكف  ،48كاللبسمكية، ج ر عدد
 .كالاتصالات الالكتركنية

 .08، ج ر عدد2001المتضمف قانكف المالية لسنة  2000ديسمبر  23، المؤرخ ف  2000/06القانكف  -

يكليك  04الصادرة بتاريخ ، 35، المتعمؽ بالمناجـ، ج ر عدد2001جكيمية  03، المؤرخ ف  01/10القانكف  -
، المتضمف قانكف المناجـ، ج ر عدد 2014فيفرم  24، المؤرخ ف  14/05تمـ بالقانكف المعدؿ كالم 2001

 .2014مارس  30الصادر بتاريخ  ،18
 

، المتضمف القانكف التكجيي  لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، 12/12/2001، المؤرخ ف  01/18القانكف  -
 .2001لعاـ 

 

 79المعدؿ كالمتمـ ج. ر عدد  2002المالية المتضمف قانكف  22/12/2001مؤرخ ف   01/21قانكف ال -
 .23/12/2001الصادرة ف  

 

 08، المتعمؽ بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات، ج .ر عدد 50/02/2002المؤرخ ف   02/01القانكف  -
 .06/02/2002الصادرة بتاريخ 

 

، صادرة 86دد ، ج ر ع2003، يتضمف قانكف المالية لسنة 24/12/2002المؤرخ ف  02/11قانكف رقـ ال -
 25/12/2002ف  

 

، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المؤرخ ف  93/10، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريع  03/04القانكف  -
 .2003لسنة  14، ج ر عدد 17/02/2003

يحدد القكاعد العامة المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج ر  2004جكاف  23، مؤرخ ف  04/02القانكف  -
 لمعدؿ كالمتمـ.، ا2004جكاف  27، الصادرة ف  41عدد 

المعدؿ  ،2005لعاـ  50، المتعمؽ بالمحركقات، ج ر عدد 2005أفريؿ  25، المؤرخ ف  05/07القانكف رقـ -
 .2006لسنة  48، ج ر عدد 2006جكيمية  29، المؤرخ ف  06/10كالمتمـ بمكجب الأمر 
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 .06، المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد 2005أكت  04، المؤرخ ف  05/12القانكف رقـ -

، 14، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر عدد 2006فيفرم  20، المؤرخ ف  06/01نكف رقـالقا -
 .2006مارس  08الصادرة ف  

 12، المؤرخة ف  15، المتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد 2006فيفرم  20، المؤرخ ف  06/04القانكف رقـ  -
 .2006مارس 

 21، ج ر عددكالإداريةمدنية ال الإجراءات، المتضمف قانكف 25/02/2008، المؤرخ ف  08/09القانكف  -
 .2008 لسنة

الصادرة  15المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش، ج ر عدد  ،25/02/2009ف  المؤرخ  ،09/03القانكف -
 .08/03/2009بتاريخ

، الصادرة ف  46، ج رعدد03/03، المعدؿ كالمتمـ للبمر15/08/2010، المؤرخ ف 10/05القانكف -
18/08/2010. 

، ج ر عدد 2010، المتضمف قانكف المالية التكميم  لسنة 2010أكت  26المؤرخ ف  ، 10/01القانكف  -
 .26/08/2010، الصادرة ف  49

، المتعمؽ بحماية الصحة 85/05، يعدؿ كيتمـ القانكف 2013جكيمية  20المؤرخ ف   13/08القانكف  -
 كترقيتيا.

، الصادرة 55ر، عدد نة المحاماة، ج، المتضمف تنظيـ مي2013أكتكبر 29المؤرخ ف   13/07القانكف رقـ  -
 .30/10/2013 بتاريخ

 .46المتعمؽ بالاستثمار، ج ر عدد  03/08/2016المؤرخ ف   16/09القانكف  -

 المتضمف القانكف التكجيي  لتطكير المؤسسات الصغيرة ك 10/01/2017المؤرخ ف   17/02القانكف  -
 .2017، لعاـ 02، ج ر عدد 01/18المتكسطة، المعدؿ لمقانكف 
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، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، 10/05/2018المؤرخ ف   ،18/04القانكف  -
 .2018مام  13، الصادرة بتاريخ 27ج ر عدد 

 الأوامر -

المعدؿ كالمتمـ )أخر  الجزائية ف قانكف الإجراءات، المتضم1966جكاف  08المؤرخ ف   66/155مر رقـ الأ -
 .48(، ج.ر، عدد40، ج.ر، عدد2015جكيمية  23تعديؿ ف  

، لسنة 78، المتضمف القانكف المدن  الجزائرم، ج ر عدد1975سبتمبر 26، المؤرخ ف  75/58لأمرا -
1975. 

، 101ر عدد  كالمتمـ، ج . المتعمؽ بالقانكف التجارم، المعدؿ26/09/1975، المؤرخ ف  75/59لأمر ا -
 .30/09/1975الصادرة بتاريخ 

فيفرم  22، الصادرة ف  09، المتعمؽ بالمنافسة ،ج ر عدد 1995جانف   25، المؤرخ ف  95/06الأمر   -
1995.  

، 2003يكليك 20، الصادرة ف  43، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003يكليك 19، المؤرخ ف  03/03الأمر -
 02، الصادرة ف  36، ج ر عدد2008يكنيك  25، المؤرخ ف  08/12لمتمـ بالقانكف كا المعدؿ
غشت  18، الصادرة ف  46، ج ر عدد 2010غشت 15، المؤرخ ف  10/05، ثـ بالقانكف 2008يكليك

2010 . 

، المعدؿ 2003لسنة  52، المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 2003أكت  26المؤرخ ف   03/11الأمر -
، المتمـ بالقانكف رقـ 2010، لسنة 50، ج ر عدد2010أكت  26، المؤرخ ف  10/04للؤمر  كالمتمـ

 .2017لسنة  57، ج ر عدد 11/10/2017، المؤرخ ف  17/10
 05/07بالمحركقات المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  ، كالمتعمؽ29/07/2006المؤرخ ف   06/10لأمر ا -

 .28/04/2005المؤرخ ف  

، المتعمؽ بالتناف  كالكاجبات الخاصة المرتبطة ببعض الكظائؼ، 04/03/2007، المؤرخ ف  07/01الامر-
 . 07/03/2007الصادرة ف   16عدد  ج ر
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 القوانين الأجنبية-4

 .يـ المنافسة كالأسعار، المتعمؽ بإعادة تنظ15/09/2015، المؤرخ ف  36/2015 رقـ التكنس  القانكف -
المعدؿ  كالأسعار،المتعمؽ بالمنافسة  29/07/1991، المؤرخ ف  1991لسنة  64عدد التكنس   القانكف -

المتعمؽ بإعادة تنظيـ المنافسة  15/09/2015، المؤرخ ف  36/2015كالمتمـ كالممغى بمكجب القانكف عدد 
 .كالأسعار

ف   الصادرة الجريدة الرسميةب المنشكر 05/07/2000مؤرخ ف  ال 99/06القانكف المغرب  رقـ  -
06/07/2000. 

 .، المتضمف قانكف المنافسة الأردن 11/09/2004المؤرخ ف   33القانكف رقـ  -
نافسة كمنع الممارسات المتعمؽ بحماية الم ،15/02/2005ف   المؤرخ ،03رقـ  المصرم القانكف -

 .22/01/2008 المؤرخ ف  ،193، المعدؿ بالقانكف رقـ الاحتكارية
 :التنظيمية المراسيم- 5

، المتضمف تحكيؿ النظاـ الأساس  لديكاف الخضر 09/07/1983المؤرخ ف   83/436المرسكـ رقـ  -
 .1983لسنة  29كالفكاكو كتسميتو الجديدة المؤسسة الكطنية لمتمكيف كضبط الخضر كالفكاكو، ج ر، عدد 

مينة الطب، ج ر  أخلبقيات، المتضمف مدكنة 06/07/1992المؤرخ ف  ،92/276رقـ  المرسكـ التنفيذم -
 .08/07/1992ف  ، الصادرة 52عدد 

، يتضمف إنياء مياـ محافظ البنؾ المركزم الجزائرم، ج ر عدد 21/07/1992المرسكـ الرئاس  المؤرخ ف   -
 .26/07/1992صادرة ف  ال، 57

، 34ـ المنقكلة، ج ر عدد ، يتعمؽ ببكرصة القي23/05/1993، المؤرخ ف  93/10المرسكـ التشريع   -
، كالقانكف رقـ 03، ج ر عدد 1996جانف   10المؤرخ ف  96/10المعدؿ ك المتمـ بمكجب الأمر رقـ 

 .11عدد ،، ج ر17/01/2003المؤرخ ف   03/04

مف  29ك  22، 21، يتضمف تطبيؽ المكاد 13/06/1994، مؤرخ ف  94/175المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .26/06/1994ف  الصادرة  41المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد  93/10المرسكـ التشريع  رقـ 

، 20، المتعمؽ بإنشاء كسيط الجميكرية، ج رعدد23/03/1996المؤرخ ف  ، 96/113رقـ المرسكـ الرئاس  -
 .1999لسنة  52، ج ر عدد1999أكت  02، المؤرخ ف  99/170بمكجب المرسكـ الرئاس  رقـ  الممغى
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، يحدد شركط منح شركات التأميف ك/أك إعادة 03/08/1996، المؤرخ ف  96/267نفيذم رقـ المرسكـ الت -
، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 1996غشت  7، صادر ف  47التأميف الاعتماد ككيفيات منحو ج ر، عدد

 .2007مام  23صادر ف   35، ج  ر عدد 2007مام  22، المؤرخ ف  07/152رقـ 

المتضمف إنشاء لجاف التنسيؽ كالفرؽ المختمطة ، 27/07/1997المؤرخ ف   97/290قـ المرسكـ التنفيذم ر  -
 .30/06/1997الصادرة ف   50لمرقابة بيف مصالح كزارة المالية ككزارة التجارة كتنظيميا، ج. ر عدد 

يتعمؽ بالأتاكل الت  تحصميا لجنة تنظيـ  20/05/1998المؤرخ ف   98/170المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .24/05/1998 ف ، الصادر 34ميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر عدد عم

، الذم يحدد كيفيات إحالة جميع القضايا 29/08/1998المؤرخ ف   98/262المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، الصادرة ف  64المعركضة عمى الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا إلى مجمس الدكلة، ج رعدد أك المسجمة ك/

30/08/1998 

، المحدد لممقاييس الت  تبيف أف العكف الاقتصادم 14/10/2000المؤرخ ف   2000/314سكـ التنفيذم المر  -
 )ممغى(. 18/10/2000، الصادرة ف  61ج ر عدد  ف  كضعية الييمنة،

، المحدد لمقكاعد الت  يطبقيا متعاممك الشبكات 15/04/2002، المؤرخ ف  02/141المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، 28عدد  اصلبت السمكية كاللبسمكية مف أجؿ تحديد تعريفة الخدمات المقدمة لمجميكر، ج رالعمكمية لممك 

 .21/04/2002 ف الصادرة 

، يحدد تكزيع إيرادات أتاكة الاستخراج كالرسـ 24/12/2002المؤرخ ف   02/417المرسكـ التنفيذم رقـ  -
المحمية المشترؾ لصالح البمديات، ج  المساح  بيف صندكؽ الأملبؾ العمكمية المنجمية كصندكؽ الجماعات

 .29/12/2002صادرة ف  ال، 88ر عدد 

، يتضمف النظاـ الداخم  لمككالة الكطنية 01/04/2004المؤرخ ف   ،04/93التنفيذم رقـ المرسكـ  -
 .04/04/2004صادرة ف  ، ال 20ج ر عدد  ، لمممتمكات المنجمية

يتضمف النظاـ الداخم  لمككالة الكطنية ، 01/04/2004المؤرخ ف   ،04/94المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .04/04/2004صادرة ف  ال 20لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، ج ر عدد 
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، يحدد مبمغ أتاكل تخصيص الذبذبات اللبسمكية 31/05/2004المؤرخ ف  ،04/158المرسكـ التنفيذم  -
 .2/06/2004ف   ةصادر ال، 35 ج ر عددالكيربائية، 

المؤرخ ف   03/37، يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 20/03/2005المؤرخ ف  05/99م رقـ المرسكـ التنفيذ -
، الذم يحدد مبمغ الإتاكة المطبقة عمى المتعامميف أصحاب تراخيص إنشاء كاستغلبؿ شبكات 13/01/2003

ة صادر لا، 20 ج ر عددالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية ك/أك تقديـ خدمات المكاصلبت السمكية كاللبسمكية، 
 .20/03/2005ف  

لكيفيات الحصكؿ عمى التصريح بعدـ  ، المحدد12/05/2005، المؤرخ ف  05/175المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .18/05/2005 ف الصادرة ، 35التدخؿ بخصكص الاتفاقات ككضعية الييمنة عمى السكؽ، ج ر عدد 

ر عدد رخيص لعمميات التجميع، ج ، يتعمؽ بالت22/06/2005، المؤرخ ف  05/219المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .22/06/2005، الصادرة ف  43

، المحدد لشركط ككيفيات ممارسة البيع 18/06/2006، المؤرخ ف  06/215المرسكـ التنفيذم رقـ  -
بالتخفيض كالبيع التركيج  كالبيع ف  حالة تصفية المخزكنات كالبيع عند مخازف المعامؿ كالبيع خارج 

 .2006لسنة  41طة فتح الطركد، ج ر عددالمحلبت التجارية بكاس

تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد  ، يحدد22/11/2006، المؤرخ ف  06/413المرسكـ الرئاس   -
 .22/11/2006الصادرة ف   74كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا، ج ر عدد

لجنة الإشراؼ عمى التأمينات،  لمياـ ح، المكض09/04/2008، المؤرخ ف  08/113المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .13/04/2008، الصادر ف  20ر عدد  ج

ر ، يتضمف تعييف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج 2008جكاف  01المرسكـ الرئاس  المؤرخ ف   -
 .04/06/2008صادرة ف  ال، 29عدد

اعد تنظيـ سمطة ضبط يحدد صلبحيات ككذا قك  ،27/09/2008 المؤرخ ف  08/303المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .02/09/2008 ف  ةصادر ال، 56عدد رقـ ج ر الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، 
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، المتضمف تحديد القانكف الأساس  الخاص 20/12/2009المؤرخ ف   09/415لمرسكـ التنفيذم ا -
الصادرة  75، عدد ر بالمستخدميف المنتمكف للؤسلبؾ الخاصة بالمراقبة التابعكف للئدارة المكمفة بالتجارة، ج

 .2009ف  

يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة كيحدد ،  10/07/2011، المؤرخ ف  242/11المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .13/07/2011 ف ، الصادرة 39ج ر عدد  ،مضمكنيا، ككذا كيفيات إعدادىا

المنافسة كالأميف  ، يحدد نظاـ أجكر أعضاء مجمس06/05/2012المؤرخ ف   12/204المرسكـ التنفيذم  -
 .13/05/2012 ف صادرة ال، 29العاـ كالمقرر العاـ كالمقرريف، ج ر عدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 16/09/2015المؤرخ ف ، 15/247المرسكـ الرئاس   -
 .20/09/2015الصادرة ف   ،50المرفؽ العاـ، ج ر عدد

، المحدد لشركط ككيفيات تطبيؽ أنظمة رخص 06/12/2015المؤرخ ف  ، 15/306المرسكـ التنفيذم -
 .2015، الصادرة ف  66ر عدد  الاستيراد أك التصدير لممنتجات كالبضائع، ج 

، يحدد محتكل كنكعية الخدمة الشاممة لمبريد 09/10/2018المؤرخ ف   ،18/246المرسكـ التنفيذم  -
، الصادرة 60ة عمييا، ككيفية تمكيميا، ج ر عدد كالخدمة الشاممة للبتصالات الالكتركنية كالتعريفات المطبق

 .10/10/2018 ف 

، يحدد كيفيات تسيير صندكؽ دعـ الخدمة الشاممة 09/10/2018، المؤرخ ف  18/247المرسكـ التنفيذم  -
 .10/10/2018 ف ، الصادرة 60لمبريد كالخدمة الشاممة للبتصالات الالكتركنية، ج ر عدد 

، يحدد قائمة التجييزات البريد الخاضعة 22/12/2018، المؤرخ ف  18/334المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .23/12/2018 ف ، الصادرة 77لممصادقة كشركط دفع المصاريؼ المتعمقة بيا: ج ر عدد 

يتضمف تأسيس كسيط الجميكرية ج ر عدد  ،15/02/2020، المؤرخ ف  20/45المرسكـ الرئاس  رقـ  -
 .2020، الصادرة ف  09

، 09، يتضمف تعييف كسيط الجميكرية، ج ر عدد15/02/2020، المؤرخ ف  20/46اس  رقـ المرسكـ الرئ -
 .2020الصادرة ف 
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 لمغة العربية المراجع با -ثانيا

 الكتب –أ 

، النظاـ القانكن  لعمميات التركيز الاقتصادم ف  قانكف المنافسة دراسة أسامة فتحي عبادة يوسف -
 .2014، مصر،1كالتكزيع، ط لمنشر القانكفمقارنة، دار الفكر ك تحميمية 

كتب ، التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الاحتكار، دراسة مقارنة الاسكندرية، المأمل محمد شمبي -
 .2008الجامع  الحديث، 

 –، الحؽ ف  المنافسة المشركعة، ف  مجالات النشاط الاقتصادم الصناعةأحمد محمد محرز -
 .فالخدمات، القاىرة، د س ف، د د–التجارة

 .1997ضة العربية، القاىرة، ، اندماج الشركات مف الكجية القانكنية، دار الني................ -

، مسؤكلية العكف الاقتصادم، ف  ضكء التشريع الجزائرم الفرنس ، بكزريعة، ايمان بن وطاس -
 .2012، الجزائر، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع

ف  طرؽ استخداـ النقكد مف طرؼ البنكؾ مع الإشارة إلى  ، تقنيات البنكؾ، دراسةالطاىر لطرش -
 .2001التجربة الجزائرية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

، 1، مجمد2، ترجمة منصكر القاض ، المطكؿ ف  القانكف التجارم،ج ر.روبمو-ريبير -ج -
 .2011المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، لبناف، 

، لبناف، Edition liberté، دار بيركت لمنشر،الأكؿ، المؤسسة التجارية، الجزء اسجوزف ابو الي -
1983. 

، دار الفكر الجامع ، 2، النظاـ القانكن  لاندماج الشركات، طحسام الدين عبد الغني الصغير -
 .2004ندرية مصر، الإسك

  التجارة كالمنافسة، كيض حريتف، الممارسات الاحتكارية كالتحالفات التجارية، لتحسن محمد فتحي -
 .نيضة العربية، القاىرةف  النمكذج الأمريك ، دار ال (anti-trust) دراسة لنظاـ الانتيترست
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، حرية المنافسة التجارية، كضركرة حمايتيا مف الممارسات الاحتكارية، حسن محمد محمد بودي -
 .2011ر شتات لمنشر كالبرمجيات، دراسة فقيية مقارنة، مصر، دا

لسنة  3حماية المنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء أحكاـ القانكف المصرم رقـ  ،ماحيحسين ال -
 .2007كلائحتو التنفيذية،الطبعة الأكلى، المكتبة العصرية لمنشر كالتكزيع، مصر 2005

 08/10المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03/03، شرح قانكف المنافسة عمى ضكء الأمر حسين شرواط -
 .2012، كفقا لقرارات مجمس المنافسة، الجزائر، دار اليدل، 05/10المعدؿ كالمتمـ بالقانكف

الممارسات الاحتكارية كالتحالفات التجارية لتقكيض حريت  التجارة كالمنافسة،  حسين محمد فتحي، -
 .1998يضة العربية، القاىرة، دار الن

اؽ المالية المتداكلة ، الإطار القانكن  لعمميات التداكؿ ف  البكرصة، الأكر خالد أحمد سيف شعراوي -
ف  البكرصة، الشركات العاممة ف  مجاؿ الأكراؽ المالية، الجيات الرقابية عمى تداكؿ الأكراؽ 

 .2015المالية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

:شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة كدعكل القضاء الكامؿ، ، قانكف المنازعات الاداريةرشيد خموفي -
 .1998ات الجامعية، الجزائر، طبكعديكاف  الم

 .2015بيركت ، 1الحقكقية، ط السمطات الإدارية المستقمة، منشكرات الحمب  رنا سمير المحام، -

، قانكف المنافسة، دراسة ف  ضكء التشريع الجزائرم كفؽ آخر التعديلبت كمقارنة سامي بن حممة -
 .2016اعة كالنشر كالتكزيع، بتشريعات المنافسة الحديثة، قسنطينة، الجزائر، نكميديا لمطب

 .2014المنازعات الإدارية ف  ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،سعيد بوعمي،  -
، الدار 1، المنافسة كالتنمية قكة الأسكاؽ التنافسية، ترجمة ميشيؿ دانك، طفيل ايفا، سوزان بوكس -

 .2010العربية لمعمكـ ناشركف، لبناف، 

، مكتبة الكفاء القانكنية، الأكلىمف القانكن  لأحكاـ قانكف المنافسة، الطبعة ، الأصبرينة بوزيد -
 .2018، الإسكندريةمصر، 
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شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دار بغدادم لمطباعة كالنشر عبد الرحمان بربارة،  -
 .2013كالتكزيع، الركيبة الجزائر،

ظؿ اتفاقية التريبس كأثرىا عمى المعمكمات غير المنافسة ف   عبد الرحيم عنتر عبد الرحمان، -
 .2015، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، 1المفصح عنيا، ط

، التنظيـ القانكن  لممنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية، دراسة مقارنة، مصر، عدنان باقي لطيف -
 .2012مطابع شتات لمنشر كالبرمجيات، 

غاء ف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية: دراسة تشريعية كقضائية دعكة الإلعمار بوضياف،  -
 .2009كفقيية، الطبعة الأكلى الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

الجامعية،  ، ديكاف المطبكعاتالإدارمالنشاط  الجزء الثان ،، الإدارم، القانكف مار عوابديع -
 .2000الجزائر، 

 .2002القانكف الإدارم، دار ىكمة، الجزائر،قضاء التفسير ف  ، ............. -

 .2001، مصر، الإسكندريةعية، ، مبادئ الاقتصاد الجزئ ، الدار الجامكامل بكري -

، حسف لطيؼ الزبيدم، الاقتصاد الجزئ ، النظريات كالسياسات، دار كامل علاوي الفتلاوي -
 .ج لمنشر كالتكزيع، الأردفالمناى

 .2006ار، د ف، القاىرة مصر، افسة كمنع الاحتك، قانكف حماية المنلينا حسن ذكي -

-الضبط الإدارم-التنظيـ الإدارم-طبيعة القانكف الإدارم-القانكف الإدارممازن ليمو ماضي،  -
العقكد الإدارية، الطبعة الثالثة، د د -الفرار الإدارم-الأمكاؿ العامة-الكظيفة العامة-المرفؽ العاـ

 ف، د ب ف، د س ف.
، كىراف، 3يز ف  القانكف المصرف  الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط، الكجمحفوظ لعشب -

2008. 
القضاء الإدارم مجمس الدكلة، دط، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة محمد الصغير بعمي،  -

 .2004الجزائر،
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 .2011المحاكـ الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،، .................. -

، شرح القانكف المدن  الجزائرم، النظرية العامة للبلتزامات، مصادر الالتزاـ، صبري السعديحمد م -
 .1991/1992الأكلى، الجزائر، دار اليدل، الجزء الأكؿ، الطبعة 

مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى الماؿ العاـ، المجمة العربية  ،محمد عبد الباسط لطفاوي -
 .2020، جكيمية 3عدد  12، مجمد ك الاجتماعية الإنسانيةكـ للؤبحاث كالدراسات ف  العم

، 04/02كالقانكف  03/03، قانكف المنافسة كالممارسات التجارية كفقا للؤمر الشريف كتو محمد -
 .2010دار بغدادم لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

كمة لمطباعة كالنشر دار ى الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية ف  الجزائر، تيورسي، محمد -
 .2013كالتكزيع، الجزائر 

، المسؤكلية الجنائية لمكسطاء المالييف ف  عمميات البكرصة، دار الجامعة الجديدة منير بوريشة -
 .2002لمنشر، الإسكندرية، 

، الإخطار كإجراء قانكن  لتحريؾ المتابعة أماـ مجمس المنافسة، مجمة البحكث ف  ميدي عمواش -
 .2017، العدد الثان ، جكاف لأعماؿاالعقكد كقانكف 

، المؤسسة 15/247، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاس  رقـ جميل مونية -
 .2018الكطنية لمفنكف المطبعية كحدة الرغاية، الجزائر، 

نكف، ، القانكف التجارم الجزائرم، الأعماؿ التجارية، التاجر، المحؿ التجارم، بف عكنادية فوضيل -
 .1996المطبكعات الجامعية،  الجزائر، ديكاف

كالقانكف ، دراسة ف  القانكف المقارف، دار النشر الجامعة المبنانية،  الأعماؿ، رجؿ نعيم مغبغب -
 .2003، 01لبناف، الطبعة

، القيد ف  السجؿ التجارم كف  سجؿ الصناعة التقميدية كالحرؼ) دراسة مقارنة(، نور الدين قاستل -
 .2009م لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، ددار بغدا
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 ، المجنة المصرفية كضبط النشاط المصرف ، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الأردف،وفاء عجرود -
 .2014عماف، الطبعة الأكلى، 

 .2011، سمطات الضبط الاقتصادم ف  القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر، وليد بوجممين -
 .2015ف الضبط الاقتصادم ف  الجزائر، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ، قانك ............. -

 المذكرات الجامعيةالأطروحات و -ب

 أطروحات الدكتوراه -1

قكاعد الممارسات التجارية ف  القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه ف  القانكف ، أحمد خديجي -
 .12/05/2016تاريخ المناقشة، الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة، 

، الحماية القانكنية لمسكؽ ف  ظؿ قكاعد المنافسة، أطركحة دكتكراه ف  القانكف، ليام بولحلايسإ -
 تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة، السنة الجامعية،

2016/2017. 

كالفرنس ، ، آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائرم آمنة مخانشة -
دكتكرا ؿ ـ د ف  الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة  أطركحة
 .2017-2016السنة الجامعية  ،1باتنة 

، آليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية ف  التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه عمكـ بدرة لعور -
 -2013عة محمد خيضر بسكرة، حقكؽ، جامف  الحقكؽ، تخصص قانكف الأعماؿ، كمية ال

2014. 

فرع  أطركحة دكتكراه ف  القانكف، ، مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية،جلال مسعد -
 .06/12/2012نكقشت ف   قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،

ف  الجزائر، أطركحة دكتكراه عمكـ، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم ، داود منصور -
السنة الجامعية تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2015/2016. 
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حماية المنافسة الحرة مف الاتفاقات المحظكرة ف  ظؿ أحكاـ قانكف المنافسة،  دليمة بعوش، -
، تخصص قانكف التنظيـ الاقتصادم، كمية ال حقكؽ قسـ القانكف العاـ ، أطركحة دكتكراه عمكـ

 .2018/2019جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة، 

عقكد التكزيع، أطركحة دكتكراه ف  العمكـ تخصص  إطارتطبيؽ قانكف المنافسة ف   دليمة مختور، -
 .2015 تيزم كزك،جامعة مكلكد معمرم  ،كمية الحقكؽقانكف، 

ف المنافسة، أطركحة دكتكراه عمكـ ف  الرقابة عمى التركيز الاقتصادم ف  قانك ، سامي بن حممة -
 . 2009/2010قسنطينة،  ،القانكف، كمية الحقكؽ جامعة الإخكة منتكرم

مجمة الدكلة كمجمس المنافسة، دكتكراه ف  القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة سييمة ديباش،  -
 .2009/2010الجزائر يكسؼ بف خدة،

، تخصص القانكف الآليات القانكنية لحماية المن صورية قابة، - افسة، أطركحة دكتكراه عمكـ
 .23/02/2017، نكقشت ف  1الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

، تخصص  عائشة فارح، - ضبط نشاط التأميف ف  القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه ف  العمكـ
 .2017ية القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كز السنة الجامع

السمطة التنظيمية ف  النظاـ الاقتصادم الجزائرم، أطركحة دكتكراه ف  القانكف ، نشادي عائشة -
 .2016/2017، السنة الجامعية 1العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

ف  التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه دكلة ف  القانكف  الإداريةالرخص  عبد الرحمان عزاوي، -
 .2007لحقكؽ جامعة الجزائر، العاـ، كمية ا

، الازدكاجية القضائية ف  الجزائر، أطركحة دكتكراه ف  القانكف، كمية منصوربن عبد الكريم  -
 .2015 الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،

تجميعات الآليات القانكنية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة كالعبير مزغيش،  -
الاقتصادية، أطركحة دكتكراه عمكـ ف  الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 

 .2015/2016 خيضر بسكرة،
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الضمانات الممنكحة لممؤسسات ف  مجاؿ المنافسة، أطركحة دكتكراه عمكـ عدنان دفاس،  -
يزم كزك، السنة تخصص القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة، مكلكد معمرم ت

 .2018الجامعية 

سمطة مجمس المنافسة ف  ضبط الاتفاقات المقيدة لممنافسة، أطركحة مقدمة لنيؿ  عذراء بن يسعد، -
شيادة دكتكراه عمكـ ف  القانكف، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ جامعة منتكرم قسنطينة، 

 .2015/2016، السنة الجامعية الجزائر

ارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة بالقانكف ، المممحمد الشريف كتو -
الفرنس ، أطركحة دكتكراه  دكلة ف  القانكف، فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد 

 .2004، 2003معمرم، تيزم كزك، 

ستثمارات ، النظاـ القانكن  الجزائرم للبستثمار، كمدل فعاليتو ف  استقطاب الانادية والي -
 .ية الحقكؽ، جامعة تيزم كزكالأجنبية، أطركحة دكتكراه ف  القانكف، كم

 المذكرات الجامعية -2

، فرع ماجستير ف  القانكف مذكرةمصرف ، المستقمة ف  المجاؿ ال الإداريةالسمطات أحمد أعراب،  -
 .2006/2007، بكمرداس  كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكقرة قانكف الأعماؿ،

ماجستير ف  الحقكؽ  مذكرةالاتفاقات المحظكرة ف  قانكف المنافسة، ، عياد كرافمةأبو بكر  -
 .24/06/2013 قكؽ جامعة كىراف،تخصص قانكف أعماؿ، كمية الح

ماجستير ف  القانكف الخاص، تخصص  مذكرة الاختصاص ف  مجاؿ المنافسة،، ليام بولحلايسإ -
 .2004/2005، السنة الجامعية ةقانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ جامعة منتكرم قسنطين

نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة ماجستير، جوىرة بركات،  -
 .2007تخصص القانكف العاـ، فرع تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ، جامعة تيزم كزك،

قانكف، ماجستير ف  ال مذكرة، الاختصاص التنظيم  لسمطات الضبط الاقتصادم، خديجة فتوس -
 .2010تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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ماجستير ف  القانكف، فرع  مذكرة، حماية المستيمؾ ف  ظؿ المنافسة الحرة، أرزقي زوبير -
 .المسؤكلية المينية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك

 مذكرةالاختصاص النكع  بالمنازعات الإدارية ف  النظاـ القضائ  الجزائرم، سامية مشاكة،  -
 .2015/2016 ماجستير ف  الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،

ماجستير،  مذكرةالسمطات الإدارية المستقمة الفاصمة ف  المكاد الاقتصادية كالمالية،  سمير حدري، -
 .2006كؽ كالعمكـ التجارية، محمد بكقرة، بكمرداس، كمية الحقتخصص قانكف الأعماؿ، جامعة أ

عف سمطة مجمس المنافسة ف  السكؽ، مذكرة ماجستير ف  القانكف فرح تحكلات  سمير خمالية، -
 .2013مكلكد معمرم، تيزم كزك، الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير ف  القانكف، مراقبة التجميعات الاقتصادية ف  ، شعبان العايب -
الرحماف ميره تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عبد 

 .2014بجاية، 

السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، عز الدين عيساوي،  -
عماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم قانكف الأ عمذكرة ماجستير ف  القانكف، فر 

 .2004/2005كزك،

التعسؼ ف  كضعية الييمنة عمى السكؽ الجزائرم عمى ضكء القانكف الفرنس ، غالية قوسم،  -
ماجستير، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ بكدكاك، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس،  مذكرة
2007. 

انكن  لمجنة ضبط الكيرباء ك الغاز ف  الجزائر، مذكرة ماجستير ف  المركز الق لزىر نوبال، -
قميمية القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة، السنة  القانكف الإدارم، فرع الإدارة العامة كا 

 .2011/2012الجامعية 
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ة سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرص مجذوب قوراري، -
كسمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت أنمكذجيف، مذكرة ماجستير ف  القانكف العاـ، جامعة أبك بكر 

 .2010، 2009بمقايد، تممساف، السنة الجامعية 

مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط كحرية المنافسة، مذكرة مريم بورديمة،  -
قالمة،  1945مام  8لعمكـ السياسية، جامعة ماجستير، تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كا

2015/2016. 

الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، مذكرة موسى رحموني،  -
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة،  .2013ماجستير، تخصص قانكف ادارم كا 

 مذكرة، 03/03ك الأمر  95/06ـ رق المركز القانكن  لمجمس المنافسة بيف الأمر نبيل ناصري، -
 .جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ماجستير ف  القانكف، تخصص قانكف الأعماؿ،كمية الحقكؽ،

ماجستير، غير منشكرة،  مذكرة، الاتفاقات المحظكرة ف  قانكف المنافسة ف  الجزائر، نوال إبراىيمي -
 .2003/2004، جامعة الجزائر، فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ

تكزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية ف  ، شيخ أعمر يسمينة -
القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير ف  القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد 

 .2008/2009الرحماف ميرة، بجاية، السنة الجامعية، 

طاقة الكيربائية، مذكرة ماجستير ف  القانكف، الضبط الاقتصادم ف  قطاع ال يسمينة ميسون، -
تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة 

 .28/06/2014بجاية، نكقشت بتاريخ 

 والمداخلات المقالات - ج

 المقالات -1

لمصرف  كالمال ، مجمة ، مبدأ حرية المنافسة ف  القطاع امختار، مخموفي عبد الوىابإبراىيم بن  -
 .2017جانف   16دفاتر السياسية كالقانكف، العدد 
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الاحتكار المحظكر كمحظكرات الاحتكار ف  ظؿ نظرية المنافسة  أحمد عبد الرحمن الممحم، -
 .1993الككيت، سنة 63التجارية، مجمة القانكف كالاقتصاد، عدد

ية المستقمة، مجمة البحكث كالدراسات نسبية الاستقلبلية الكظيفية لمسمطات الإدار  أحسن غربي، -
 .2015لعاـ  11الإنسانية، العدد

كاتية كدكرىا ف  بكالش ، سمطات الضبط ف  مجاؿ النشاطات المالية كالطاقكيةإليام بولحلايس -
 .15، العدد13الترخيص بالاستثمار، مجمة الجكار الفكرم، المجمد 

لمتعاكف ك التعزيز المؤسسات  ف  مجاؿ  إطار، مجمس المنافسة ككزارة التجارة: آمنة مخانشة -
 .2016جكاف  ،03، مجمد02المنافسة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ،عدد

المستقمة كالسمطة  الإدارية، الطابع الازدكاج  لدكر قنكات الاتصاؿ بيف السمطات زاينة آيت وازو -
 .02، عدد08التنفيذية، مجمة القانكف كالمجتمع كالسمطة، المجمد

، المجمد ب، عدد الإنسانيةف  إخطار سمطات الضبط المستقمة، مجمة العمكـ  ،................ -
 .2016، ديسمبر46

العكف الاقتصادم ككضعية الييمنة كممارسة مقيدة لممنافسة، مجمة العمكـ ، إيمان بن وطاس -
 .2018العاشر، جكاف  ة، العددالقانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر الجمف

، حماية المنافسة مف التعسؼ ف  عرض أك ممارسة أسعار منخفضة لممستيمكيف كفقا بدرة لعور -
د ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محم10لقانكف المنافسة الجزائرم، مجمة المفكر، العدد

 .2014خيضر، بسكرة، جانف  

المال ، مجمة دراسات ، سمطة التحقيؽ ف  مجاؿ الضبط الاقتصادم ك جلال مسعد زوجة محتوت -
 .2016، مام01كسياسية، العددقانكنية 

التعكيض عف الأضرار الناتجة عف الممارسات المقيدة لممنافسة، المجمة الأكاديمية جمال بخة،  -
 .2017، 02، العدد16لمبحث القانكن ، المجمد
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، 06مد ، دكر مجمس المحاسبة ف  حماية الماؿ العاـ، مجمة صكت القانكف، المجحرملخديجة  -
 .2019، نكفمبر 02العدد

دعكل الإلغاء ف  ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مجمة العمكـ الإنسانية، ريم عبيد،  -
 .2017، مارس01، العدد17جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد

يمية إشكالية تطبيؽ الجزاءات المدنية عمى الممارسات المقيدة لممنافسة، المجمة الأكادريمة أممول،  -
 .02،2017، العدد16لمبحث القانكن ، المجمد

دراسة تحميمية ف   –، التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية زىرة بن عبد القادر -
 .2017، جكاف 11تصاد، العددالتشريع الجزائرم عمى ضكء نظيره الفرنس  مجمة الشريعة ك الاق

ادم ف  قانكف المنافسة، مجمة العمكـ القانكنية، ، المفيكـ القانكن  لمتركيز الاقتصسامي بن حممة -
 .2011رم، قسنطينة، ديسمبر ، كمية الحقكؽ، جامعة محمد منتك 36العدد 

 46د، العدالإنسانيةمفيكـ كضعية الييمنة ف  قانكف المنافسة، مجمة العمكـ ، ................. -
 .2016المجمد ب، ديسمبر 

 سكؽ كالنشاط التجارم بيف مجمس المنافسة كمصالحعف الاختصاص ف  ضبط السامية حساين،  -
 .2019، سبتمبر 02، العدد10كزارة التجارة، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، المجمد

، دكر سمطات الضبط الاقتصادم ف  منح ترخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية سعدية قني، -
، 02العدد، القضائيةالدراسات الفقيية ك  لفرنس ، مجمةدراسة تحميمية بيف القانكف الجزائرم ك ا

 .2016الصادر ف  جكاف 

سمطات الضبط المستقمة كدكرىا ف  استقرار التشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالاستثمار، ، سمير حدري -
 .2010سنة  40،2، العدد 20مجمة إدارة، المجمد 

لمجمة الأكاديمية اختصاص مجمس النقد كالقرض ف  مادة القرارات الفردية، ا سميرة محمودي، -
 .2016، 02، العدد14لمبحث القانكن ، المجمد
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الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل الإلغاء عمى ضكء قانكف الإجراءات شريفة بوزيفي، وليد شريط،  -
، 03دم، مجمة البحكث السياسية كالإدارية، جامعة الجمفة الجزائر، المج08/09المدنية كالإدارية، 

 .2017، 02العدد

، الدكر الاقتصادم كالمال  لسمطات الضبط الاقتصادم ضمف التحكلات الدين طالبي صلاح -
)عدد خاص(، جكاف  2، العدد18الاقتصادية ف  الجزائر، مجمة الاقتصاد كالمانجمنت، المجمد

2020. 

الشكمية ف  عقد الفرنشيز ف  القانكف الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية،  طاىر مسمم،ال -
 .13/09/2017، 3لعدد، ا10المجمد

العلبقة بيف سمطات الضبط المستقمة: بيف التكامؿ كالتنازع عادل بن عبد الله، مزردي عبد الحق،  -
)عمى ضكء التشريع الجزائرم كالمغرب(، مجمة المفكر، العدد الخامس عشر، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2017السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، جكاف 

الرقابة القضائية عمى منازعات مجمس المنافسة كحؽ الطعف، مجمة رة، عبد الحفيظ بوقندو  -
 .2017، جامعة محمد خيضر بسكرة،14، العدد12المفكر، المجمد

، الاختصاص الرقاب  لمسمطات الضابطة المستقمة ف  مجاؿ البكرصة )عمى عبد الحق مزردي -
، 1، العدد09سياسية، المجمد ضكء التشريعيف الجزائرم كالمغرب (، مجمة العمكـ القانكنية كال

 .17/01/2018الصادرة عف جامعة الكاد، الصادرة ف  
، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، دراسة حالة لجنة تنظيـ عبد اليادي بن زيطة -

كمراقبة عمميات البكرصة، كسمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مجمة دراسات 
، 1، العدد1ة عف مركز البصيرة لمبحكث كالاستشارات كالخدمات التعميمية، المجمدقانكنية، الصادر 
 .01/01/2008الصادرة ف  

التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة لممنافسة، مجمة  عبير مزغيش، -
 .2014، 11، العدد09المفكر، المجمد 
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مجمة المفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  العقد ككسيمة لضبط السكؽ،، عيساوي عز الدين -
 .جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الثالث

المستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات،  الإدارية، المكانة الدستكرية لمييئات .................. -
 .4، العدد3، المجمدمجمة أثر الاجتياد القضائ  عمى حركة التشريع

ثير المنافسة الاقتصادية عمى الحؽ ف  العمؿ، مجمة الباحث لمدراسات مدل تأ، عفيف بن بدرة -
 .2014، 04الأكاديمية، العدد

مجمس المنافسة كآلية لمراقبة التجميعات الاقتصادية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية،  عمي غربي، -
 .(02)35 ة، العدد جامعة زياف عاشكر، الجمف

ف  النظاـ القضائ  الجزائرم، مجمة القانكف كالعمكـ  أحكاـ الدعكل التفسيريةعمي موصدق،  -
 .2016، جكاف04السياسية، العدد

سمطات الضبط المستقمة ظاىرة قانكنية جديدة لضبط السكؽ صلبحياتيا القمعية عمر حططاش،  -
كالغير قمعية، نمكذج لمعقكبات الإدارية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية ك السياسية، 

 .2017الثان ، العدد الثامف، ديسمبر المجمد

انتفاء استقلبلية كنجاعة سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات عبد الرحمان بن جيلالي،  -
، 15/247المرسكـ الرئاس  رقـ  مف 213المرفؽ العاـ ف  الجزائر، قراءة ف  نص المادة 

اسات القانكنية لباحث لمدر ، مجمة االعمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المتضمف تنظيـ الصفقات
 .2019، 02، العدد04، المجمد كالسياسية

المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ف  الجزائر آفاؽ كقيكد، مجمة اقتصاديات شماؿ ، يتآ عيسى -
 .2009العدد السادس، جانف ، ، جامعة تيارت، إفريقيا

 .2014، 12عددنطاؽ تطبيؽ قانكف المنافسة ف  الجزائر، مجمة الفكر، ال، غنية باطمي -
قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بيف إشكاليات الفقو كتطبيقات القضاء ف  فائزة جروني،  -

 .2009، يناير07الجزائر، مجمة البحكث كالدراسات، العدد
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، الأىمية الاقتصادية لعقد الفرنشيز: دراسة مقارنة بيف الجزائر، تكنس، المغرب، فتحي بن زيد -
 .2019، يناير1، العدد2ت، المجمدمجمة تحكلا

الاحتكار القانكن  كأساس لقياـ عمؿ الكسيط ف  عمميات البكرصة، مجمة ، فتيحة بن عزوز -
، الصادرة عف المركز الجامع  بالنعامة، جانف  1، العدد4القانكف كالعمكـ السياسية، المجمد

2018. 

مة الحقكؽ كالحريات، العدد التناسب القائـ بيف المنافسة كالصفقات العمكمية، مج، الكاىنة إرزيل -
 .2018الخامس،

دكر سمطات الضبط المصرفية ف  الكقاية مف الجرائـ المالية، مجمة الباحث  ،.............. -
ضمانات الحماية القانكنية -لمدراسات الأكاديمية، عدد خاص بأشغاؿ الممتقى الكطن  حكؿ: 

، نكفمبر 03، العدد05الجزائرم، المجمد  لمعمميات المصرفية مف جرائـ الفساد المال  ف  التشريع
2018. 

، دكر مجمس المنافسة ف  ضبط المنافسة الحرة، مجمة معارؼ، الصادرة عف جامعة ليندة بمحارث -
 .01/06/2016، الصادرة بتاريخ 21، العدد 11البكيرة، المجمد 

،المجمة  04/02كالقانكف  03/03، مبدأ حماية المنافسة الحرة ف  الامرمحمد الشريف كتو -
 2018النقدية، 

المتعمؽ  03/03برير الاتفاقات المقيدة لممنافسة كفقا للؤمر ت ،مريم الحاسي، محمد دمانة -
بالمنافسة، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، الصادرة عف جامعة عمار ثميج  بالأغكاط، 

 .2015جكاف  02العدد 1المجمد

كالحضارة،  الإسلبمية،مجمة العمكـ -فقيية اقتصاديةرؤية  -الاحتكار ف  الأسكاؽ، محمد منصوري -
 .2016، العدد الثان ، مام 1المجمد 

، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية بيف الاستقلبلية كالرقابة الإدارية، سمطات الضبط محمدي سميرة -
 .2015، 04، العدد52كالاقتصادية كالسياسية، المجمد
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قابة القضائية عمى نشاط سمطات الضبط الاقتصادم بيف الر مختار تقار، مصطفى عبد النبي،  -
، 01، العدد11ازدكاجية الاختصاص القضائ  كالمشركعية القانكنية، مجمة آفاؽ عممية، المجمد

 .2019أفريؿ

دد ، الع12استقلبلية سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم، مجمة الحقيقة، المجمد  ،حسينيمراد  -
 .30/12/2013 ، الصادرة بتاريخ27

، اختصاص لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  تطبيؽ قانكف المنافسة، مجمة مرزوق بوخالفة -
 .2016، جانف  08الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد

الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، منصور داود،  -
السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ12مجمة المفكر، العدد

 .2015مارس
العقكبات الردعية لمممارسات المقيدة لممنافسة ف  التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ نادية لاكمي،  -

 .2015، جكاف04كالعمكـ السياسية ، جامعة خنشمة، العدد

، 18، رقـ 7مجمد ، شركط حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة، مجمة دراسات كأبحاث، ............ -
 .عاشكر، زياف عاشكر، الجمفةالصادرة عف جامعة زياف 

العمكـ لمنافسة الجزائرم، مجمة الحقكؽ ك شركط حظر كضعية الييمنة ف  قانكف ا، ............ -
 .2018جانف   09خنشمة، العدد السياسية، جامعة عباس لغركر 

صادم لممنافسة ف  مجاؿ ، تفعيؿ سمطات الضبط الاقتمحمد عمي حسون، نجاة حملاوي -
 .2019، أفريؿ 01، العدد10الصفقات العمكمية، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 

، 30دكر الييئات القضائية ف  حماية مجاؿ المنافسة، مجمة العمكـ الإنسانية، المجمدنجية شيخ،  -
 .2019، جكاف01العدد

 Revue académique de la recherche، عقد الفرنشيز التجارم الدكل    نسيمة إنوجال -
juridique,،  15/08/2013، 1، العدد4المجمد. 
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دكر القاض  العادم ف  ضبط السكؽ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة وردية فتحي،  -
 .2019، أفريؿ01، العدد10حمة لخضر الكادم، المجمد

المستقمة، مجمة الحقكؽ كالحريات،  عف كقؼ تنفيذ قرارات السمطات الإدارية، ............. -
 .2019، افريؿ01، العدد05المجمد

لمدراسات  الإفريقيةالممارسات الاستئثارية ف  ظؿ قانكف المنافسة الجزائرم، المجمة  ،برحو وسيمة -
 . 2018، ديسمبر 2، العدد2دالمجم، القانكنية كالسياسية، جامعة أحمد درارية

حماية المستيمؾ ف  مكجية البيع بالتخفيض، مجمة الاجتياد  ،حسام الدين غربوج، يمينة بميمان -
 .2017بع عشر، أفريؿ القضائ ، العدد الرا

، الترخيص الإدارم المسبؽ كآلية لممارسة حرية الاستثمار كالتجارة )دراسة حالة لاويس يوسف -
جزء ، ال33، العدد 1لمنصبة عمى التجييزات الحساسة(، حكليات جامعة الجزائرماالنشاطات 

 .2019الثان ، جكاف 

 المداخلات -2

القانكن  لحظر الممارسات الضارة بالمنافسة، دراسة مقارنة ف  ضكء  الإطار، أحمد الصاوي -
القانكف المصرم كالتشريعات الأمريكية المقابمة، ممتقى حماية المنافسة كمنع الاحتكار ف  المنطقة 

 .2012، مصر، الإداريةلمتنمية العربية، منشكرات المنظمة العربية 

سمطات القضاء ف  شؿ القكة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، الممتقى الكطن  ، أحمد ىديمي -
ة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيلمجاؿ الاقتصادم كالمال ، حكؿ سمطات الضبط المستقمة ف  ا

 .2007مام  23/24يكم   جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 

لطعف ف  قرارات مجمس النافسة، الممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط إجراءات اأعمر لخضاري،  -
ة، جامعة عبد الرحماف ميرة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيقتصادم كالمال المستقمة ف  المجاؿ الا

 .2007مام  23/24يكم   بجاية، 
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بالممتقى دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  اكتشاؼ المخالفات، مداخمة ممقاة  آمال حابت، -
الكطن  حكؿ، سمطات لضبط المتنقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2007مام  23/24يكم   ، الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية

خصكصية إجراءات الطعف ف  القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، بوبكر بزغيش،  -
سمطات الضبط المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، كمية الحقكؽ  الممتقى الكطن  حكؿ

 .2007مام  23/24يكم   ة، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، كالعمكـ السياسي

تنازع الاختصاص بيف سمطات الضبط القطاعية كمجمس المنافسة كأثره عمى مبدأ ، جوىرة بركات -
الضبط المستقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ، الممتقى الكطن  حكؿ سمطاتحماية المستيمؾ

  .2007مام  23/24يكم   ، ة، جامعة عبد الرحماف ميرة بجايةالاقتصادي

المجنة المصرفية كظيفيا، الممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط  استقلبلية، مدل حكيمة دموش -
عة عبد الرحماف ، جامالاقتصاديةكالمال ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  الاقتصادمالمستقمة ف  المجاؿ 
 .2007مام  23/24ميرة بجاية، يكم   

 آلياتدكر القضاء العادم ف  تفعيؿ مبدأ المنافسة الحرة، الممتقى الكطن  حكؿ رفيقة قصوري،  -
 15/16، المنعقد يكم  جامعة الحاج لخضر باتنة ،تفعيؿ مبدأ حرة المنافسة ف  التشريع الجزائرم

 .2013مام 

لسمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الكطن  حكؿ السمطات الإدارية مدل شرعية اسامية كسال،  -
 .2012نكفمبر  13/14يكم   المستقمة ف  الجزائر،

شكاليةالمستقمة  الإداريةالسمطات  سمير حدري، - الممتقى الكطن  حكؿ سمطات الاستقلبلية،  كا 
مام  23/24يكم   ،  يةالمستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال  ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجا

2007. 

تعزيز القدرة التنافسية لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة مف خلبؿ  شوقي جباري، زىية بوديار، -
قراءات ف  التجربة الإيطالية، الممتقى الدكل  الرابع حكؿ المنافسة  –استراتيجية العناقيد الصناعية 

ع المحركقات ف  الدكؿ العربية، كمية كالاستراتيجيات التنافسية لممؤسسات الصناعية خارج قطا
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 09، 08يكم   ، المنعقد، الشمؼ، الجزائرالعمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة حسيبة بف بكعم ،
 .2010مبر نكف

دكر مجمس المنافسة ف  ضبط السكؽ، الممتقى الكطن  حكؿ قانكف ، صافية اقمولي أولد رابح -
 17ك 16المنعقد يكم  ، بكمية الحقكؽ جامعة قالمة المنافسة بيف تحرير المبادرة ك ضبط السكؽ،

 .2015مارس 
التدابير الكقائية المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة ف  المجاؿ بمغزلي،  صبرينة -

كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادم كالمال ، الممتقى الكطن  حكؿ السمطات الإدارية المستقمة، 
 .2012نكفمبر  14ك  13يكم   ، المنعقدلمةقا 1945مام  8السياسية، جامعة 

لجنة ضبط قطاع الكيرباء كالغاز، الممتقى الكطن  حكؿ: سمطات الضبط  عبد الكريم عسالي، -
الرحماف  المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد

 2007مام 23/24يكم   ، المنعقدميرة، بجاية

، العلبقة الكظيفية بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط الأخرل، مداخمة بالممتقى دفاسعدنان  -
، بكمية الحقكؽ كالعمكـ  قة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال الكطن  حكؿ سمطات الضبط المتعم

 .2007مام  23/24يكم  ، المنعقد ة عبد الرحماف ميرة، بجايةالاقتصادية، جامع

مجمس النقد كالقرض ف  تنظيـ كتأطير القطاع المصرف ، مداخمة اختصاصات ، فاطمة اقرشاح -
بالممتقى الكطن  حكؿ سمطات الضبط المتنقمة ف  المجاؿ  الاقتصادم كالمال ، كمية الحقكؽ 

 .2007مام  23/24يكم   ، المنعقدكالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية

ات ف  الممارسات المنافية لممنافسة ف  القانكف الجزائرم، حقكؽ الدفع أثناء التحقيق ،اليةغقوسم  -
أعماؿ الممتقى الكطن  حكؿ آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة ف  التشريع الجزائرم، كمية الحقكؽ، 

 .2013مام  16ك 15جامعة باتنة، يكم  

بالممتقى  دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ف  ضبط سكؽ التأميف، مداخمة ممقاة، كاىنة إرزيل -
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،الكطن  حكؿ سمطات الضبط المتنقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال 

 .2007مام  23/24يكم   ، المنعقدالاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية
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تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة ف  التشريع الجزائرم، الممتقى ليمى ماديو،  -
ن  حكؿ سمطات الضبط المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، المنظـ، كمية الحقكؽ الكط

 .2007مام  23/24يكم  ، المنعقدكالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية

القكاعد الإجرائية لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ف  الجزائر، الممتقى محمد مزاولي،  -
الضبط المستقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الكطن  حكؿ سمطات 

 .2007مام  23/24 المنعقد يكم جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، ، الاقتصادية
 -التسيير كالإجراءاتدراسة ف  التشكيمة ك  -ع الجزائرممجمس المنافسة ف  التشري منى مقلاتي، -

 8كمية الحقكؽ جامعة يف تحرير المبادرة كضبط السكؽ، الممتقى الكطن  حكؿ قانكف المنافسة ب
 .،2015مارس  17ك 16يكم   ، المنعقدقالمة 1945مام 

صلبحيات سمطة الضبط ف  مجاؿ التأميف )لجنة الإشراؼ عمى التأميف(، مداخمة  نادية أوديع، -
الحقكؽ  كمية ،بالممتقى الكطن  حكؿ، سمطات الضبط المتنقمة ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال 

 .2007مام  23/24يكم   ، المنعقدكالعمكـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية

، الأطر القانكنية المعززة لتنافسية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة مزغيش عبير، نجاة حملاوي -
 حكؿ ف  ظؿ قانكف المنافسة الجزائرم، الممتقى الكطن  بالمركز الجامع  س  الحكاس ببريكة،

 .2019أفريؿ  16/17نعقد يكم  القكانيف الناظمة للؤنشطة الاقتصادية كأثرىا عمى التنمية الم

الأبعاد القانكنية لاستقلبلية سمطات الضبط ف  المجاؿ الاقتصادم كالمال ، الممتقى  نوارة حسين، -
كـ كمية الحقكؽ كالعم، مة ف  المجاؿ الاقتصادم ك المال الكطن  حكؿ سمطات الضبط المستق

 .2007مام 23/24يكم  ، المنعقدالسياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية
الاندماج المصرف  بيف المجنة المصرفية كمجمس المنافسة، أعماؿ الممتقى ، نورة بو الخضرة -

الكطن  حكؿ سمطات الضبط المستقمة ف  مجاؿ المجاؿ الاقتصادم كالمال  بجامعة عبد الرحماف 
 .2007مام  23/24 يكم د قالمنع ،ميرة، بجاية
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 جامعيةال محاضراتالو  مطبوعاتال -د 

الأعماؿ الإدارية كمنازعاتيا، مطبكعات مخبر الاجتياد القضائ ، كمية الحقكؽ، جامعة الزين العزري،  -  
 .2010محمد خيضر بسكرة الجزائر،

          ائرم، الجزء الأكؿ الكجيز ف  شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجز دون ذكر مؤلف،   -
محاضرات مقدمة لطمبة قسـ الكفاءة المينية لمينة المحاماة، كمية الحقكؽ، جامعة باج  مختار 

 .2015/2016عنابة،

 الآراء والقرارات:  -ه  

تعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ ،ي2000مام 13الصادر بتاريخ  2000/ر.ف.د/ـ د/10الرأم رقـ  -
  2000يكليك  30الصادرة بتاريخ  46  الكطن  لمدستكر ج.ر عند الداخم  لممجمس الشعب

 .Cevetal، يتعمؽ بإخطار شركة 2001أكتكبر  07، المؤرخ ف  2001-ر-02الرأم رقـ  -
، صادر عف مجمس المنافسة التكنس ، المتعمؽ 02/10/2003، المؤرخ ف  3281الرأم رقـ  -

 .بالتركيز الاقتصادم ف  مكاد التنظيؼ
بمراقبة مطابقة القانكف العضكم  ، يتعمؽ2004 أكت 22المؤرخ ف   04/ر.ؽ .ع/ ـ د /2الرأم رقـ  -

 .2004سبتمبر  08الصادرة بتاريخ  57المتضمف القانكف الأساس  لمقضاء لمدستكر، ج.ر عدد 
المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف  2004 أكت 22المؤرخ ف   04/ر. ؽ. ع/ ـ د/ 03الرأم رقـ   -

 57بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو كصلبحياتو الدستكر، ج.ر عدد  العضكم المتعمؽ
 .2004سبتمبر  08الصادرة بتاريخ 

بمراقبة مطابقة القانكف العضكم يتعمؽ  2005يكنيك  17المؤرخ ف   05ـ د//ر.ؽ.ع /01رقـ  الرأم -
 .2005يكليك  20الصادرة بتاريخ  51عدد  ج رالمتعمؽ بالتنظيـ القضائ  الدستكر، 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف 06/07/2011، مؤرخ ف  11/ر ـ د/02رأم المجمس الدستكرم رقـ  -
، ك المتعمؽ 30/05/1998المؤرخ ف   98/01العضكم المعدؿ ك المتمـ لمقانكف العضكم رقـ 

 . 2011لسنة  ،43باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدستكر، ج ر عدد 
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المؤرخ ف   98/170مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ت يتضمف تطبيؽ المادة غش 2قرار مؤرخ ف   -
كالمتعمؽ بالأتاكل الت  تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج  20/05/1998
 .09/1998/ 20، الصادرة ف  70رعدد

بة ، المتعمؽ بالممارسات المرتك23/06/1999الصادر عف مجمس المنافسة ف   01ؽ 99قرار رقـ: -
بالنشرة الرسمية مف طرؼ المؤسسة الكطنية لمصناعات الالكتركنية كحدة سيدم بمعباس منشكر 

 .08لممنافسة رقـ
بالنشرة الرسمية لممنافسة ، منشكر 13/12/1998الصادر عف مجمس المنافسة ف   3ؽ 98قرار رقـ -

 .08رقـ
  قضية اتحاد البنؾ ف 1999فبراير  09الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  013250القرار رقـ  -

ضد محافظ بنؾ الجزائر ، مجمة إدارة ، عدد  ؾالمؤسسة المالية ف  شكؿ شركة مساىمة يكنيف بن
 .1999، سنة 01

، الغرفة الرابعة لمجمس الدكلة، مجمة مجمس الدكلة، 31/05/1999مؤرخ ف   184600القرار رقـ  -
 .2002لسنة  1عدد

ف  قضية يكنيف بنؾ ضد محافظ بنؾ  2000ام م 08الصادر بتاريخ  202138القرار رقـ   -
 .2005، 06الجزائر، مجمة مجمس الدكلة 

، ف  قضية بيف كزارة العدؿ 2002يكنيك  24بتاريخ  دكلةالصادر عف مجمس ال 04327القرار رقـ  -
 .2002، سنة 02ضد الغرفة الكطنية المحضريف القضائييف، مجمة مجمس الدكلة، العدد 

انانتارنسيكناؿ  ، ف  قضية ألجيرم2003أبريؿ  01الصادر بتاريخ  1201قـ قرار مجمس الدكلة ر ال -
 .2005، 06( ضد محافظ البنؾ المركزم كمف معو، مجمة مجمس الدكلة، العدد AIBبنؾ )شركة 

، 18/06/2014، الصادر عف مجمس المنافسة ف  جمستو المنعقدة بتاريخ10/2015قرار رقـ ال -
 . 08نافسة رقـ المنشكر بالنشرية الرسمية لمم

، النشرة 16/04/2015عف مجمس المنافسة ف  جمستو المنعقدة يكـ  ، الصادر23/2015قرار رقـ ال -
 .08الرسمية لممنافسة، عدد 

 النشرات الرسمية لممنافسةالتقارير السنوية و   -و
 ، غير منشكر.2000لسنة  لمجمس المنافسة الجزائرم، تقرير النشاط السنكم -
 ، غير منشكر.2001سنة ل، الجزائرم نكم لمجمس المنافسةقرير النشاط الست -
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 .2011مكية كاللبسمكية لسنة تقرير النشاط السنكم لسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت الس -
 .2005مجمس المنافسة التكنس ، لعاـ ل النشاط السنكم التقرير -

، 02 عددلممنافسة،  النشرة الرسمية الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مجمس المنافسة، -
 .2013سنة الجزائر، 

، 04عدد النشرة الرسمية لممنافسة،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مجمس المنافسة، -
 .2014الجزائر، سنة 

، 08عدد النشرة الرسمية لممنافسة،  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مجمس المنافسة، -
 .2016الجزائر، سنة 

 مقابلاتال - ز
 .2019أفريؿ  28عضك دائـ بمجمس المنافسة، يكـ  ،مجاىد محمد  الطيب الدكتكرلقاء مع  -
 . 2019أفريؿ  27يكـ بمجمس المنافسة، الجزائر،  عضك دائـ ، العسيمي الجيلاليلقاء مع السيد  -
 .2019 أفريؿ 27 يكـ الجزائرم ، مديرة الإجراءات بمجمس المنافسةزينة لبوازديةلقاء مع السيدة  -

 
 المصادر و المراجع بالمغة الفرنسية -ثالثا 

1- Textes juridiques législatifs/ réglementaires 

- L’ordonnance n°45/1483 du 30juin 1945, relative aux prix, publiée au 

JORF du21 juillet et 8 septembre 1945. 

- l’ordonnance 86/1243, du 1 décembre 1986,  relative à la liberté des prix et 

de la concurrence, JORF, 09 décembre 1986. 

- loi N° 2000/108 du 10 février 2000, relative à la modernisation et au 

développement du service public de l’électricité. 

- Loi n°2001/420, du 15mai 2001 relative aux nouvelles régulations 

économique, JORF, 2001.  

- Règlement (CE) n° 193/2004 du conseil du 20 janvier 2004 relatif au 

contrôle des concentrations entre entreprise, eur-lex. Europo.eu. 
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- Décret n 2005-1756 du 30/12/2005 fixant la liste et le ressort de la 

juridiction spécialisée en matière de concurrence, de propriété industrielle 

et de difficultés des entreprises, JORF, n304 du 31 décembre 2005. 

2- OUVRAGES: 

- Béchir Abed, le contrôle de l’abus de puissance économique en droit 

tunisien de la concurrence, tunis,latrach éditions,2016. 

- Brigitte Hess-Fallon, Anne Marie Simon, Droit des affaires, 14 édition, 

Dalloz, 2001. 

- Buloc Bernard, Autorisés de régulation et vie des affaires , dalloz, paris, 

2016 . 

- Boutard labarde (m.c), Canivet (G) droit français de la concurrence,  L G 

D J,  paris,1994. 

- CHONE Anne-Sophie, Les abus de domination, Economica édition, Paris, 

2010. 

- Cyril mourissat, Blandine de Clavière-bonnamour, Droit de la concurrence 

libertés de circulation, Droit de l’union-droit interne, 4
e
 édition, Dalloz, 

octobre 2013. 

- Dominique Brault, Droit et politique de la concurrence, édition économica, 

1997. 

- Didier Paule et  Didier Philippe, droit commercial, introduction générale 

l’entreprise  commerciale, économica, tome1, paris,2005. 

- Dominique Grisay, introduction au droit belge de la concurrence, 

LARCIER, Bruxelles, 2009. 

- Guedj Alain, Pratique de droit de la concurrence nationale et 

communautaire, Édition litec,  paris,2000. 

- G.goulard « le contrôle des concentrations économiques, 1 dans le secteur 

bancaire », RFDA, janvier-février 2004. 

- Gérard Farjat, pour un droit économique, PUF, paris, 2004. 
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- Jaouida guiga, que sais-je du droit de la concurrence ? 1eme édition, 

latrach éditions, Tunis ,2017. 

- Jean Bernard Blaise, droit des affaires , commerçants, concurrence, 

distribution, 7
e
 édition ,lextenso éditions, LGDJ, 2013. 

- Jean-Bernard BLAISE, droit des affaires, commerçants, Concurrence, 

distribution, 7 édition, LGDJ, paris.2013. 

- Laurence Boy, le droit de la concurrence: régulation et / ou contrôle des 

restrictions à la concurrence, European university institut, BadiaFiesolana, 

Italy, 2004. 

- Louis Vogel, droit de la concurrence, lowlex , 2007. 

- Malaurie – Vignal Marie, droit de la concurrence interne et 

communautaire, Armande colin ,4eme édition, 2007. 

- Marie –anne frision-roche – Stéphane payet ,droit de la concurrence ,1
er
 

Edition ,Dalloz, 2006 . 

- Marie Anne Frison Roche, Définition du droit de la régulation 

économique, n°2,Dalloz, paris 2004. 

- Menouer mustapha , droit de la concurrence, Alger, Berti éditions,2013. 

- Marie chantal –boutard labard-Gey Ganivet-Emmanuel Cloudel- Valérie 

Michel-Amsellem Jérémie Vialens, L’application en France du droit des  

pratiques anticoncurrentielles, LGDJ, paris.2008.   

- Marie Malaurie Vignal, droit interne de la concurrence, A- colin, 1996. 

- Mechel glois, concentration des entreprise et droit de la concurrence, 

Economica, Paris, 2010 . 

- Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, édition belkeise, Alger, 2012.  

- Rachid zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique 

en Algérie, édition belkeise, Alger, 2012.  
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- ………………….., Droit de la responsabilité disciplinaire des agents 

économiques l’exemple du secteur financier, office des publications 

universitaires, Alger, 2010. 

- Sophie Nicinski, droit public des affaires, éd Alpha, Paris,2010. 

- Tayeb Beloula, Droit des sociétés, Berti, Alger, 2006. 

- Vogel louis, vogel joseph, droit européen des affaires, Dalloz, paris, 1994. 

- Valérie Pirnon, droit de la concurrence, lextenso, paris, 2009. 

3- THESES ET MEMOIRES UNIVERSITAIRES 

- Dalila Zennaki, la justification des ententes et des abus de position 

dominante, mémoire de magistère en droit des relation économiques , 

Faculté de droit et science politique, Université D’Oran,2013. 

4- ARTICLES 

- DEZOBRY Guillaume, l’indépendance des autorités de régulation 

économique a l’égard des opérateurs régulés, revue française 

d’administration publique, RFAD, l’ENA, N°143, 2012. 

- ECKERT Gabriel, l’indépendance des autorités de régulation économique 

a l’égard du pouvoir politique, Revus française d’administration publique 

RFAP, L’ENA, N°143, 2012. 

- Louis Vogel, les règlements d’exception, Revue de la concurrence et de la 

consommation, janvier-février-mars 2005, n 141,ministère de l’économie 

des finances et de l’industrie. 

- Noureddine Berri « la régulation des services publics :Le secteur de la 

communications », revue académique de la recherche juridique , N°(2), 

faculté de droit, université Abderrahmane Mira, Bejaia, 2010. 

- Zouaimia Rachid, le conseil de la concurrence et la régulation des marchés 

en droit algérien, Revue Idra n2,2008. 

- …………………… , «  le statut juridique de la commission de supervision 

des assurances », Revue Idra, N°31, 2006 .  

- ……………………. ; « de l’articulation des rapports entre le conseil de la 

concurrence et les autorités de régulation sectorielles en droit Algérien » 

Revue  Idra, N33, 2007. 
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- Thibault Schreprl, stratégie concurrentielle : opérations de concentration 

et relation avec l’autorité de concurrence, le concurrentialiste, Revue 

d’actualité de droit économique, numéro 2, Février, 2013. 

5-  COMMUNICATIONS  

- Zouaimia Rachid, de l’état interventionniste à l’état régulateur : l’exemple 

algérien, colloque nationale sur les autorités de régulation indépendante en 

matière économique et financière, université de Bejaïa, 23-24 mai 2007. 

- Mihai Berinde, L’expérience de la Roumanie», Communication de la 

Roumanie, Genève 30 octobre – 2 novembre, 2006. 

6- AVIS ET DECISIONS 

- Décision du 6 décembre1988 du conseil de concurrence français, Rapport 

annuel pour 1988. 

- Avis n° : 93-A-01 du 12 janvier 1993, relative à la cession réciproque de 

salles de cinéma entre les sociétés Gaumont et Pathé cinéma ou certaines de 

leurs filiales. 

- Décision n-95-d-59 du19 septombre1995, relative à des pratiques 

anticoncurrentielles mises en ouvre par des organisations professionnelles 

de débitant de boissons,  

- Décision n01-d49 du 31 aout 2001, relative à une présentées par la société 

concurrent la société Sony. 

- Décision N°02/SP/PS/03 du 30 juin 2003, de l’autorité de régulation de la 

poste et des télécommunications (ARPT) relative aux règles applicables par 

les operateurs de télécommunication pour la tarification des services fournis 

au public. 

-  Décision n 39/SP/PC/ARPT/05 du 25 octobre 2005, relative au litige 

opposant le fournisseur de services internet/réseaux télécom SARL IPAT a 

Algérie Telecom, sur la modification des dispositions d'une convention de 

partenariat ADSL. 

- décision n°06/sp/ps/ARPT, du 6 janvier 2007, Déclarant l’opérateur 

orascom télécom Algérie en position dominante sur le marché du service de 

la téléphonie mobile au public de type GSM, qui dispose que : 

«l’operateur ». 

- la décision n°11 /sp/pc/ARPT du 12 Mars 2007, portant retrait sans délai 

par l’opérateur ORASCOM TELECOM ALGERIE, de l’offre tarifaire 
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relative a son produit « ALLO-OTA », disponible sur le 02 octobre 

2019.6 :00
h
) 

- Décision n° 08-D-32 du 16 décembre 2008, relative à des pratiques mises 

en œuvre dans le secteur du négoce des produits sidérurgiques. 

7- RAPPORTS  ANNUELS 

- Boy-L-, « les pouvoirs de régulation de l’autorité de régulation des 

télécommunications », rapport sur le droit et la justice, centre de recherche 

en droit économique, paris, 2000. 

-  Rapport annuel du conseil de la concurrence (Belgique), 2003, économie. 

Fgov.b 

- Conseil de la concurrence, Rapport annuel, 2013, Boc, n°04, 2014. 

8- LES SITES INTERNET 
 

- www.conseil-concurrence.dz. 

- www.mipi.dz. 

- www.autoritedelaconcurrence.fr 

- www.ARPCE.dz 

- www.ARPT.dz. 

- www.djazairess.com 

- www.legislation.tn 

- www.egypt.gove.eg 

- www.mit.gov.jo 

- www.jordp.dz 

- www.Marocdroit.com 

- www.cct.gov.tn/ 

- www.unctad.org.  

- www.legifrance.gouv.fr 

- www.cour-constitutionnelle.ma 

- www.autoritdeconcurrence.fr 

- WWW.IOT.GOV.TN 

- https://www.cosob.org 

- http//WWW.ARPVE.DZ  
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عنوانال الصفحة  
 مقدمة 05
 الأول: تكريس اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال المنافسة ابــــــالب 20
 اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي في مجال الممارسات المقيدة لممنافسة الفصل الأول: 23

: مطمؽ أـ مقيد؟اختصاص مجمس المنافسة بشأف الممارسات المقيدة لممنافسة المبحث الأول: 25  
لمقيدة لممنافسة ذات الحظر النسب الممارسات ا المطمب الأول: 26  

تحديد الممارسات المقيدة لممنافسة ذات الحظر النسب  الفرع الأول: 27  
 الاتفاقات غير المشركعة المقيدة لممنافسة -أولا 27
 التعسؼ ف  استغلبؿ كضعية الييمنة ف  السكؽ التنافسية -ثانيا 44
 فسة ذات الحظر النسب  كحدكدىاصكر الممارسات المقيدة لممنا الفرع الثاني: 53
 صكر الاتفاقات كالتعسؼ ف  كضعية الييمنة المقيدة لممنافسة -أولا  54
الاستثناءات الكاردة عمى قاعدة منع الممارسات المقيدة لممنافسة المحظكرة نسبيا -ثانيا 59  
الممارسات المقيدة لممنافسة ذات الحظر المطمؽ المطمب الثاني: 77  

الاقتصادٌتحظر ممارسة التعسؼ ف  كضعية التبعية : الأولالفرع  78  
المقصكد بالتعسؼ ف  استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية -أولا 78  
شركط حظر التعسؼ ف  كضعية التبعية الاقتصادية -ثانيا 83  
عػػػػرض أك ممارسة أسعػػػار بيع منخفضة بشكؿ تعسفػػػ  : الفرع الثاني 87  

ض أك ممارسة أسعار بيع بشكؿ منخفضشركط عر  -أولا 88  
تمييز التعسؼ ف  عرض أك ممارسة البيع بأسعار منخفضة عما يتشابو بيا -ثانيا 91  
الممارسات الاستئثارية المحظكرة: الفرع الثالث 93  

تحديد مضمكف الممارسات الاستئثارية المحظكرة -أولا 93  
شركط حظر العمؿ ك/أك العقد الاستئثارم -ثانيا 95  
:  تحت لممنافسة الممارسات المقيدة بشأفاختصاص سمطات الضبط القطاعية : المبحث الثاني 98

؟مجمس المنافسةرقابة   
 تطبيؽ سمطات الضبط القطاعية لبعض قكاعد المنافسة المتعمقة بالممارسات :المطمب الأول 100

 المقيدة لممنافسة.
ات الضبط القطاعية الاقتصادية      : الأساس القانكن  لاختصاص سمطالفرع الأول 101

 بالممارسات المقيدة لممنافسة
سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية)سمطة ضبط البريد كالاتصالات  -أولا 102
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 الالكتركنية حاليا(
لجنة ضبط الكيرباء كالغاز -ثانيا 108  

لجنة الإشراؼ عمى التأمينات -ثالثا 111  

الأساس القانكن  لاختصاص سمطات الضبط القطاعية المالية بالممارسات المقيدة  ني:الفرع الثا 115
 لممنافسة

مجمس النقد كالقرض -أولا 115  

المجنة المصرفية -ثانيا 118  

لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة -ثالثا 119  

 ف  مجاؿعية ضبط العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطا :المطمب الثاني 123
المقيدة لممنافسة الممارسات  

تكييؼ العلبقة بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية مف منظكر العلبقة  :الفرع الأول 124
الاقتصادم ف  مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة بيف قكاعد المنافسة كقكاعد الضبط  

احتكاء الضبط الاقتصادم لقكاعد المنافسة -أولا 126  

الاختلبفات المكجكدة بيف قكاعد المنافسة كقكاعد الضبط -ثانيا 136  
مف الضبط الاقتصادم مكقؼ المشرع الجزائرم -ثالثا 140  
: التعاكف كالتكامؿ بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية بخصكص الفرع الثاني 143

 الممارسات المقيدة لممنافسة
 بشأفكابط التكاصؿ بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية المعالجة القانكنية لر  -أولا 144

 الممارسات المقيدة لممنافسة
إبراـ اتفاقات التعاكف بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط القطاعية -ثانيا 150  

الأولخلاصة الفصل  153  
ع الاقتصاديالتجمي عمميات اختصاص سمطات الضبط الاقتصادي بالرقابة عمى الفصل الثاني: 155  
عمى عمميات التجميع الاقتصادم رقابة مجمس المنافسة :المبحث الأول 157  

: المقصكد بعمميات التجميعات الاقتصاديةالمطمب الأول 157  

تعريؼ عمميات التجميعات الاقتصادية كتمييزىا عما يتشابو بيا الفرع الأول: 158  

تعريؼ عمميات التجميعات الاقتصادية -أولا 159  
تمييز التجميعات الاقتصادية عما يتشابو بيا -ثانيا 164  

: الأشكاؿ القانكنية لمتجميعات الاقتصادية الخاضعة لمرقابةالفرع الثاني 169  

الاندماج بيف المؤسسات -أولا 169  
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 .الممخص

شيدت النصوص القانونية المنظمة لممنافسة تطورا ممحوظا بالموازاة مع التطورات الاقتصادية، حيث 
تعدت المنافسة كونيا غاية في حد ذاتيا وتحوليا إلى وسيمة وجزء لا يتجزأ من السياسة الاقتصادية لمدولة، 
ذا كان النظام التنافسي ىو نتاج قانون المنافسة فإن أحكامو شرعت لضمان منافسة حقيقية وفعالة بين  وا 
المؤسسات في الأسواق المعنية من خلال قمع الممارسات المقيدة لممنافسة وفرض الرقابة عمى التجميعات 

ة لتفعيل قواعدىا وأحكاميا، الاقتصادية وتكميف مجمس المنافسة صاحب الاختصاص العام في مجال المنافس
توحي في كثير من  -القطاعية –ومن جانب أخر فإن تتبع الترسانة التشريعية لسمطات الضبط الاقتصادي 

الأحيان بمنح الأخيرة صلاحيات في ذات المجال المخصص لمجمس المنافسة بالإضافة إلى الصلاحيات 
دي الخاضع ليا، الأمر الذي يثير تداخلا وتنازعا الضبطية المخولة ليذه السمطات بخصوص النشاط الاقتصا

 محتملا في الاختصاص  بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في مجال المنافسة. 

ذا كان لسمطات الضبط الاقتصادي دور حقيقي لو أثره عمى مستوى الأسواق التنافسية المعنية فإنو  وا 
الكفيمة لقياميا بمياميا في مجال المنافسة سيما ما يتعمق  يبق دورا مرىونا بمدى توفرىا عمى الضمانات

بضمانة الاستقلالية عمى المستويين العضوي والوظيفي وكذا دعم ىذه السمطات بالآليات الإجرائية الكفيمة 
لتجسيد القواعد الموضوعية عمى ارض الواقع، وكذا تكريس الدور اليام والرقابة التي تبسطيا الييئات 

التي من شأنيا المساىمة في تجسيد أحكام المنافسة الحرة وضمان احترام قواعدىا من مختمف القضائية و 
 الأطراف.

فالبحث في تفعيل سمطات الضبط الاقتصادي لقواعد المنافسة يقتضي البحث في الصلاحيات المخولة 
دى توفر ىذه الييئات لمجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية ومدى فعالية ىذه الصلاحيات بالموازاة مع م

 عمى الضمانات الكافية لممارسة صلاحياتيا وخضوعيا لرقابة الييئات القضائية.

الكممات المفتاحية: قانون المنافسة، الممارسات المقيدة لممنافسة، التجميعات الاقتصادية، مجمس المنافسة، 
 سمطات الضبط القطاعية.
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Résumé 

 

      Les textes juridiques régissant la concurrence ont connu une évolution 

remarquable parallèlement aux évolutions économiques, la concurrence 

étant allée au-delà d'être une fin en soi et de la transformer en un moyen et 

une partie intégrante de la politique économique de l'État. Préoccupée par 

la suppression des pratiques restreignant la concurrence et imposant un 

contrôle sur les groupements économiques et attribuant au Conseil de la 

concurrence une compétence générale en matière de concurrence pour 

activer ses règles et dispositions. Le Conseil de la concurrence s'ajoute aux 

pouvoirs de contrôle dévolus à ces autorités sur l'activité économique dont 

elles sont soumises, ce qui soulève un chevauchement et un conflit potentiel 

de compétence entre le Conseil de la concurrence et les autorités de  

régulation sectoriel dans le domaine de la concurrence. 

      Si les autorités de régulation économique ont un rôle réel qui a un 

impact sur le niveau des marchés concurrentiels concernés, alors il reste un 

rôle qui dépend de la mesure dans laquelle elles ont les garanties de remplir 

leurs devoirs dans le domaine de la concurrence, notamment en ce qui 

concerne l’indépendance aux niveaux organique et fonctionnel, ainsi que le 

soutien de ces autorités avec des mécanismes procéduraux qui garantissent 

l’incarnation des règles objectives sur le terrain. En plus de consacrer le 

rôle et le contrôle importants que simplifient les organes judiciaires, ce qui 

contribuerait à incarner les dispositions de la libre concurrence et à assurer 

le respect de ses règles par les différentes parties. 

      L'examen de l'activation des pouvoirs de régulation économique pour 

les règles de concurrence nécessite de rechercher les pouvoirs dévolus au 

Conseil de la concurrence et aux autorités de régulation sectoriel et 

l'étendue de l'efficacité de ces pouvoirs parallèlement à la disponibilité de 

ces organes de garanties suffisantes pour exercer leurs pouvoirs et être 

soumis au contrôle des organes judiciaires. 

Mots clés: droit de la concurrence, pratiques restrictives de concurrence, 

concentrations  économiques, conseil de la concurrence, les autorités 

sectoriel. 
 


